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RESUMO

O objetivo deste estudo foi compreender o processo de institucionalizagio e
implantagio dos Conselhos de Escola na rede municipal de ensino de Florianépolis,
verificando em que medida o mesmo contribuiu/contribui para a formagdo de esferas
pﬁblicas‘ma:is democraticas. Nesse sentido, procuramos analisar essa dindmica tendo
como pressuposto algumas categorias tedricas como a participacdo, a cidadania, a
democracia, a esfera piiblica, a cultura politica e o clientelismo. '

A compreensdo do processo de- implantagdo dos Conselhos de Escola no
periodo do governo da Frente Popular (1993/1996) implicou necessariamente o
desvelamento das suas articulagdes com as elei¢des de diretores, particularmente com
o pleito ocorrido em 1994, quando essa pratica, restrita a 19 escolas basicas, foi
qualificada e ampliada para 52 escolas desdobradas, creches e nificleos de educagio
infantil até entfio submetidas a logica clientelista da escolha do diretor pela livre
indicagdo.

E € nesse novo contexto que as discussdes em torno da democratizagdo da
gestdo puderam avangar no sentido da implantagio dos Conselhos, que para quatro
unidades escolares representou a qualificagio do processo de democratizagio da
gestdo. Para duas unidades, esse importante instrumento, 20 possibilitar a construgio
de uma gestdo mais democratica, contribuiu para a ruptura de gestSes marcadamente
autoritarias e clientelistas. Finalmente, constatamos que em trés ux_ljd_ades, nio obstante
a importante atuagdo dos animadores no processo de implantagio dos Conselhos, os
mesmos ndo se constituiram enquanto esferas de participagdo e consolidacdio de

relagbes mais democraticas. : : ' ‘
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ABSTRACT

The objective of this study was to understand the process of ihstitutionalisétion
and implementation of School Councils in the local school system of Florianopolis,
verifying to what extent it éontm'buted_ (and still contributes) to the formation of more
democratic public spheres. In this sense, we aimed at analysing this process having as
presuppositions some theoretical categories such as participation, citizenship,
democracy, public sphere, political culture and clientelism.

The comprehension of the process of implementation of School Councils
thrbughout the. government of the Popular Front (Fremte Popular) (1993-1996) |
: nécessarily implied the comprehension of its relationships with the elections of
headmasters, particularly with that of 1994. At that event, the electoral practice,
previously restricted to primary and secondary schools (age: approx. 7 to 14), was
qualified and extended to other fifty-two nurseries (age: approx. 0 to 6), units of infant
education (age: approx. 3 to 6) and primary schools (age: approx. 7 to 10), which had
been submitted to the clientelist logic of choosing headmasters by free indication.

And it is in this context that the discussions on the democratisation of the
management could move forward towards the implementation of the Councils, which
for four school units represented the qualification of the democratisation process of the
management. For two units, this important instrument contributed to the rupture of
markedly authoritarian and clientelist managements, as it made possible the
construction of more democratic management. Finally, we notice that three units did
not establish themselves as spheres of participation and consolidation of more
democratic relationships, despite the important performance of those prepared to carry

out the process of implementation of the Councils (known as animadores).



ix
LISTA DE SIGLAS

ACAFE ~ Associagio Catarinense das Fundagbes Educacionais de Santa Catarina
ACP — Associagido Catarinense dos Professores

ALISC — Associagdo dos Licenciados de Santa Catarina

AOESC — Associagio dos Orientadores Educacionais de Santa Catarina
APEOESP — Associagdo Sindical dos Professores da Rede Piblica de Sdo Paulo
APP — Associagio de Pais e Profeséores |

APUFSC ~ Associagio dos Professores da Universidade Federal de Santa Catarina
ARENA - Alianga Renovadora Nacional

ASESC - Associagdo dos Supervisores Escolares de Santa Catarina |

CBE — Conferéncia Brasileira de Educacio

CGPE — Coordenagdo Geral do Processo Eleitoral das Unidades Escolares Municipais
CIPEE — Comisséo de Implantagﬁo e Fiscalizagdio do Plano Estadual de Educagéio
CME — Congresso Mineiro de Educacio ‘

CPL — Comisséo de Elaboragdo do Projeto de Lei de Elei¢do de Diretores

EBM — Escola Basica Municipal |

ED — Escola Desdobrada

FCEE - Fun.dag;éo Catarinense de Educagéo Especial

- FESSC - Fundagéo Educacional do Sul de Santa Catarina

MDB - Movimento Democratico Brasileiro

MRC — Movimento de Reorientagdo Curricular

MSR —Movimento Socialista Revolucionario

NEI . Niucleo de Educagdo Infantil

PCB - Partido Comunista Brasileiro

OP — Orgamento Participativo

PCde — Partido Comunista do Brasil

PDS — Partido Democratico Social

PDT - Partido Democrético Trabalhista

PEE — Plano Estadual de Educagdo



PES - Planejamento Estratégico Situacional

PFL - Parcidov da Frente Liberal

PL — Partido Liberal _

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PPB — Partido Progressista Brasileiro

PPS — Partido Popular Socialista -

PSB — Partido Socialista do Brasil

PSDB ~ Partido da Social Democracia Brasileira

PT - Partido dos Trabalhadores

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

PV - Partido Verde'

RME — Rede Municipal de Ensino

SEE - Secretaria de Estado da Educagdo e do Desporto
SENAC - Servigo Nacional do Comércio

SINTRASEN - Sindicato dos Trabalhadores. no Servigo Publico Municipal de
Florianépolis

- SME - Secretaria’Municipal de Educagio

UCE — Unido Catarinense de Estudantes

UDESC ~ Universidade do Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais

UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina
UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas



INTRODUCAO

O Conselho de Escola tem ‘sido apontado, nas ﬁltimas décadas, por Varios
autores e pelo movimento dos educadores, ao lado de outras praticas, éomo a eleigdo
direta de diretores, como um espago fundamental para o processo de ampliagdo da
participagdo e democratizagdo da eséola publica brasileira. Ele se constitui num
colegiado, normalmente formado por todos os segmentos da comunidade escolar:. pais,
alunos, professores, direcdo e demais funcionarios. Através dele, todas as pessoas
ligadas a escola podem se fazer representar e decidir sobre aspectos administrativos;
financeiros e pedagégicos, 0 que torna este colegiado ndo s6 um canal de participagdo,
mas também um instrumento de gestdo da propria escola. No dmbito da unidade
escolar, o Conselho configura-se como o 6rgdo maximo de decisdo.

A proposta de Conselho, que surgiu no cenario educacional brasileiro a partir
dos anos 80, foi gestada num contexto politico de luta péla (re)democratizagdo do pais.
Neste periodo, a realizagdo das Conferéncias Brasileiras de Educagdo (CBEs), entre
outros eventos, expressava o processo de organizagdo do mévimento dos educadores ¢
0s temas em tomno dos quais se delineava o debate educaéional. Nesse debate, e nos
programas dos governadores eleitos a partir de 1982, a questio da democratizagéo cia
gestdo da escola publica cada vez mais ganhava expressio.

Sendo assim, a institucionalizagio dos Colegiados Escolares' na rede ;:stadual

mineira de ensino tornou-se realidade a partir de 1983. Em S3o Paulo, a criagdo do

! Veremos, no decorrer deste trabalho, que os Conselhos de Escola receberam diferentes nomes, nas diferentes
regides do pais. Em Minas Gerais eram chamados de Colegiados Escolares, em S#o Paulo, de Conselhos de
Escola Deliberativos, em Santa Catarina, de Conselhos Deliberativos. :
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Férum de Educacio, envc')lven.do professores das eséolas estaduais, administradores
educacionais dos orgdos centrais da Secretaria e especialistas das universidades, e o
proprio programa de governo de.Fran‘co Montoro/PMDB, possibilitaram a implantagio
dos Consethos de Escola Deliberativos na réde estadual de ensino, no ano de 1986. Em
Santa Catariﬁa, a propbsta de Conselhé Deliberativo foi formulada no interior das
~discussdes do terceiro Plano Estadual de Educagio — PEE (1985-1988), ¢ sua
implantagio na rede estadual de ensino iniciou-se também no ano de 1986. O procéséo
a nivel éstadua],, envolvendo o debate em torno do PEE, impulsionou a elaboracio e
apxl'ovac;ﬁo' da Lei 2.622, de 07 de julho de 1987, que instituiu os Conselhos
Deliberativos na rede municipal de ensino de F lor'ianépolis.v
 No entanto, dé 1987 a 1992, por motivos que buscamos apontar no decorrer
deste trabalho (especialmente no capituio H),> esta Lei permaneceu “letra morta”. E
somenté em 1993, quando a Frente Popﬁlar assumiu a prefeitura de Floriandpolis, é
que a discussdo em torno da importincia € necessidade dos Conselhos Deliberativos
foi (re)colocada no cendrio educacional do municipio.?
Na gestdo da Frente Popular o trabalho desenvolvido pela Secretaria Mu.nipipal
de Educagio (SME), a exemplé de outras administracGes de carater democratico e
popular, estava centrado em quatro grandes diretrizes, expressas no documento
“Diretrizes e Metas para a Educagfio. Governo da Frente Popular. 1993/ 1996”, quais
sejam:

v" Democratiza¢io da gestdo

? No decorrer desta gestfio, os Conselhos Deliberativos passaram a ser chamados de Conselhos de Escola ¢ é esta
a nomenclatura que utilizaremos neste trabatho.
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v" Democratizagio do acesso
v" Uma politica de educagdo de jovens e adultos
v" Uma nova qualidade de ensino

Conforme esse documento, “a gestdo colegiada da escola tem como forma
privilegiada de discussdo e de tomada de decisdo o Conselho Deliberativo, instincia de
diregdo politica da escola, formado paritariamente por todos 0s segmentos envolvidos
no processo educativo”.’

| A importéncia atribuida aos Conselhos, durante o debate em torno do processo

de democratizagdo das escolas da rede municipal de ensino, no _periodo da Frente
Popular,‘ despertaram o n0sso interesse investigativo, delineando o objetivo central
desta pesquisa, ou seja, compreender 6 processo de institucionalizagio e ixnpléntagﬁo
dos Conselhos de Escola na rede municipal de ensino de Florianépolis, verificando em
que medida 0 mesmo contribuiu/contribui para a formacio de esferas publicas mais
democraticas.

Outro aspecto que concorreu significativamente para a definigdo deste objetivo
diz respeito a nossa trajetoria profissional e opgdo politica. Opgdo que nos levou a
participar, como candidata, de duas eleigdes para diretores, na Escola Basica
Municipal Anisio Téixeira, em 1990 ¢ 1992. Além disso, faziamos parte da equipe
dirigente da SME, no governo da Frente Popular, no periodo de janeiro de 1993 a
agosto de 1995, ocupando o cargo de chefe do departamento de administragdio escolar
e formando o grupo de trabalho responsavel pela implementagio da diretriz

“democratizagio da gestdo”.
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A deﬁnig;ﬁo‘do objetivo levou a delimitacdo dos periodos a serem pesquisados:
0 primeiro periodo — 1986 ‘a 1988 (gestio do PMDB) — em fungdo do processo de
elaboragdo e aprovagio da Lei 2.622/87, e o segundo periodo — 1993 a 1996 (gestdo da
Frente Popular) — em decorréncia do processo de implaﬁtac;ﬁo dos Conselhos de Escola

na rede municipal de ensino.
Os procedimentos

O nosso envolvimento pessoal com a tematica deste trabalho, se de um lado
estabeleceu limites para avaliacio e éné]ise, principalmente do ségundo periodo da
\pesquisa (1993/1996), por outro lado facilitou a coleta de dados e o acesso as fontes
documentais necessarias para este estudo. ljesta forma, buscamos superar os limites
existentes na dificil relagio sujeito-objeto da pesquisa, empreendendo um esforgo de
analise . critica, & luz dos autores utilizados e dos dados empiricos coletados. Um
trabalho de reconstrugfio e recriagdo de um processo datado e situado historicamente,
no qual as fontes (especia]mente as documentais) constituiram-se alicerces
fundamentais. E, neste sentido, ﬁabalhamos, basicamente, com o0s seguintes
dbcumentos: relatorios de gestdo, planos de trabzﬂho, oﬁcios,. projetos de lei, leis,
.pareceres, relatorios, correspondéncias, pilblicégées da Secretaria Municipal de

Educagdo, programas de governo, cadernos de registro pessoal da pesquisadora,

° SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ. Diretrizes e Metas para a Educagio. Governo da Frente
Popular. 1993/1996. Florianopolis, 1993, p. 36.



planeja'meﬁto estratégico situacional, elaborado pela SME e.pelas unidades escolares,
projetos de gestdio e atas de reunides.*

Com o propdsito de preencher lacunas deixadas pela auséncia (ou dificuldade
de localizagdo) de alguns documentos, realizamos uma série de entrevistas com atores
que consideramos importantes Iieste processo. Além disso, o processo de pesquisa
efetuado em cada unidade escolar baseou-se num roteiro (anexo 1) previamente

elaborado.
‘Sobre os capitulos deste trabalhe:

No primeiro capitulo apresentaremos dois aspectos introdutérios do presente
trabalho de pesquisa, importantes para a analise que nos propomos realizar.
Iniciaremos com uma diséussio sobre a concep¢do de Conselho de Escola adotada
neste estudo, e que envolveu algmnas categorias centrais, como a participagio, a
cidadania, a democracia, a esféra publica, a cultura politica ¢ o clientelismo.
Posteriormente, .procuraremos situar o contexto politico-educacional brasileiro da
década de 80, no qual se originaram as lutas pela implantagdo dos Conselhos de
Escola, enfocando a realizacdo do Congresso Mineiro de Educacio, em Belo
Horizonte-MG, a criagdo do Foérum de Educagio do éstado de Sdo Paulo e, com
destaque, o processo de discussio do terceiro Plano Estadual de. Educagﬁo (PEE) -

1985/88, em Santa Catarina. Esse destaque deve-se ao fato de ter sido a partir do

* Essa documentacdo foi encontrada nos arquivos: Histérico da Prefeitura Municipal de Floriandpolis, da
Assessoria de Planejamento da Secretaria Municipal de Educacdo de Floriandpolis, da Camara Municipal de
Floriandpolis, das unidades escolares envolvidas nesta pesquisa, dos Diretérios Municipais de Florianépolis do
PMDB e PT ¢ do gabinete do deputado federal Edison Andrino, em Florianépolis.
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debate em torno do PEE/SC, principalmente, que a proposta de implantagdo dos
Conselhos tomou corpo na capital catarinense.

No segundo capitulo, rfocalizaremos 0 trabalho desenvolvido pela Secretaria
Municipal de Educagdo, na gestdo do prefeito Edisvon Andrino, do PMDB, em
Florianépolis, principalmeﬁte 0 processo qué envolveu a elaboragdo e aprovagdo da
Let 2.622/87. Em seguida, realizaremos uma analise da referida Lei, abordando os
seguintes aspectos: a natureza dos Conselhos, sua composicio, critérios de
participagﬁo ‘-e periodicidade das reunides. Por ultimo, apresentaremos alguns
elementos que podefﬁo contribuir para o entendimento do porqué desde a aprovagio da
Lei, em 1987, até o governo da Frente Populai', em 1993, embora existissem as
condigdes legais para a implan‘fégio dos Conselhos, os mesmos nfo se efetivaram nas -
escolas do municipio. | »

O terceiro capitulo, que num primeiro momento trataria da implantaciio dos
Conselhos de Escola, foi ganhando novos contornos no decorrer da pesquisa, quando o
processo de elei¢do para diretores, ocorrido em 1994, tornou-se um elemento
fundamental para analise. Foi neste pleito que as elei¢des para diretores, que desde
1986 s6 oc;)rriam nas escolas basicas, foram ampliadas para as escolas desdobradas,
creches e nucleos de educagdo infantil (NEIs), rompendo, assim, corﬁ uma pratica
clientelista que se reproduzia, dentre outras formas, através da escolha do diretor pela
livre indicagﬁo; Sendo assim, trataremos neste capitulo do trabalho desenvolvido pela
SME, especialmente em relagdo a diretriz “democratizagdo da gestdo”, na qual estava
inserida a proposta de ampliagio e qualificagdo do processo de eleigfio para diretores.

E 1sto implicou a formagdo do chamado “coletivo da gestdo democratica”, a realizagio
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do I Encontro de F orma§5o dos Animadores do Processo Eleitoral, a exigéncia de que
0s candidatos elaborassem um projeto de gestio e que o meﬁﬁm fosse apresentado e
discutido com a coinunidade escolar. Os dados referentes ao resultado desta eleigdo, e -
o.questionério elaborado pela SME e encaminhado a todas as unidades escolares para
avaliaq:ﬁo do referido processo, também serdio apresentados. Assim como discutiremos
as causas € as conseqiiéncias da cisdo ocorrida na equipe dirigente da SME, em agosto
de ‘1995, quando 8 dos seus 14 integrantes deixaram os cargos.

No quarto capitulo, analisaremos o processo de implantagﬁb doé Conselhos de
Escola n_é rede municipal de ensino de Florian6polis. Para‘ tanto, utilizamos como
critério inicial para definigdo das escolas, a informagfo encohtfada no “Relatorio de
Gestdo da Frent¢ Popular” sobre as unidades que teriam implantado o Conselho até
.dezembr‘o de 1996. Com base neste critério, realizamos um estudo exploratério, no
qual constatamos que das 12 unidades indicadas no Relatério, 3 discutiram a proposta,
mas ndo a implantaram. Este fato definiu as 9 unidades a serem pesquisadas, quais
sejam: E.B.M. Paulo Fontes, E.B.M. Castelo Branco, E.B.M. Jodo Gongalves Pinheiro,
E.D. Costa de Dentro, Creche Francisca Idalina Lopes, Cfeche Doralice Bastos,
Creche Rosa Maria Pires, N.E.I. Armacéo e N.E.L. Pantano do Sul.’

De posse do material pesquisado, o desafio constituia-se na identificagdo, em
meio a trajetdrias tio divefsas, dos elementos que permitiriam compreender o processo
dé' implantagdo dos Conselhos nestas unidades escolares. E, neste sentido,
identificamos trés elementos explicativos, nos quais aglutinamos as escolas. Ou seja,

para 4 unidades, a implantagdo do Conselho significou a qualificagio do processo de
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democratizagdo que ja vinha sendo gesfado nas escélas. Para 2 unidades, este processo
" esteve diretaxﬁente imbricado com a eleig:ﬁo de difetores, ocorrida em 1996, na medida
em que esta 1'ompeﬁ com uma pratica clientelista, que se mantinha através de diretoras
que ocupavam seus éargos ha mais de 15 anos, sendo que a implantagdo do Conselho
possibilitava, entéio, uma nova forma de gestéio, mais democratica. E, ﬁnalmente, para
3 unidades, o elemento explicativo centrava-se na ’presen(;a ¢ atuacdo dos am'madores.
Além disso, nos interessou verificar, neste capitulo, a atuagﬁo-deste's Conselhos apés a
sua implantagdo. Para tanto, analisamos as atas das reunides ocorridas no periodo de
julho de 1996 a agosto de 2000 e a participagdo dos Conselhos_ no movimento,
coordenado pélo Fc')i'um- Municipal em Defesa da Escola Pﬁblica, pela garantia do

direito de eleger os diretores na rede municipal de ensino de Floriandpolis.

> As escolas basicas atendem os alunos de 12 3 8 série, as escolas desdobradas somente os de 1* & 4° série, as
creches atendem as criangas de 0 2 6 anos e os niicleos de educacio infantil de 3 a 6 anos.



CAPITULO I

SITUANDQ AS LUTAS POR CONSELHOS DE ESCOLA NO BRASIL:

ALGUMAS EXPERIENCIAS
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1. CONSELHOS DE ESCCLA: ESPACO DE CONSTITUICAO DE ESF ERAS

PUBLICAS MAIS DEMOCRATICAS

A discussdo em torno da importincia e con‘u*ibuiéﬁo dos Conselhos de Escola,
para o processo de democratizagdo das relagdes de poder no interior da escola publica,
gera conflitos, receios e posi¢des muitas vézes antagonicas. Ha, entre outros, receios
de que, com a sua implantagfo, os diretores percam sua fung:io, ou melhor, percam seu
poder. Conforme Mortari ¢ Warde (1988: 72), “esse angulo de abordagem sobre a
diregdo da escola erra ao supor uma hierarquia linear no interior da escola”, pois os
‘segmentos que compdem o universo escolar resultam muito mais da divisio do
trabalho, necessaria para que a escola cumpra sua fungdio social, do que de uma
organizagdo burocratica.’® Como poderiamos afirmar, por exemplo, que os alunos ou
seus pais estaﬁam,_ do ponto de vista da hierarquia, em posigdo inferior (menos
importante) aos professores, mesmo sendo eles — os alunos — a fazﬁo de ser da escola? |
Além disso, destacam as autoras que, contraditoriamente, a concentracdo do poder no
diretor acaba por torna-lo mais fragil frente as pressdes intra e extra-escolares, :ié que
se parte da premissa de que tudo o que ocorre na escola é de responsabilidade deste, e
como esta instituicdo, por tudo que ja vimos e conhecemos, € palco de crises e
conflitos, os diretores acabam por ser mais criticados do que elogiados.

Outro aspecto importante ressaltado pelas autoras acima citadas, que € polémico

e alvo de criticas, constitui-se no fato de que com os Conselhos corre-se 0 risco de

® De acordo com CHAUT (1995: 71): “o poderio burocratico é fundado na hierarquia, no segredo do cargo e na
rotina, isto €, em praticas antidemocraticas, uma vez que a democracia funda-se na igualdade (contra a
hierarquia), no direito a informagdo (contra o segredo) € na invengdo de novos direitos segundo novas
circunstincias (contra a rotina)”.
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serem acirrados os conflitos entre as pessoas ou entre os segmentos (profissionais,
alunos e seus pais) das escolas piblicas. Por tras dessa critica, pode estar presente uma
visdo equivocada: a de que é melhor a ndo explicitagio dos conflitos, pois isto

significaria a ndo existéncia destes na realidade. E mais, pode indicar uma concepgio

\

de educagdo marcadamente \harmoniosa, na quél o conflito, ou o debate, configura-se
em prejuizo ao processo pedagégico.

Além disso, é importante também refletir, como bem explicitam Mortaﬁ e
Warde (1988: 73), “sobre o fato de que o embate ndo sera criado pela existéncia de um
Conselho Deliberativo na escola; muito ao contrario ele pode e deve ser o l.ugar‘
privilegiado de expressio e soluges dos embate‘s, onde existirem, e a conjugacio dos
esforgos na busca de respostas coletivas aos problemas que a escola enfrenta”.
Concordamos com esta afirmagdo e partilhamos com o entendimento eXpresso por
Ribeiro (1989: 34) de que “um érgdo colegiado como o Conselho deve se configurar
mais como espago de luta do que de coléborag:ﬁo sem conflitos”.

Por conseguinte, o Conselho ndo deve ser visto como um espago harmonioso e
de “encontro fraterno” da comunidade e‘scolar;f ndo porque ele por si gere embate,
cbnﬂito, mas porque a escola € a realidade social ndo sdo conmstituidas de forma
harmoniosa ¢ fraterna. Ele deve ser um espago onde, pela via democratica, construa-se
0 consenso. Entretanto, este consenso ndo deve ser tomado ou pretendido como “ponto

de partida para a interagdo dos protagonistas, pois apenas obscurece a diversidade; ele

7 Neste trabatho utilizaremos o termo “comunidade escolar” para designar os profissionais que atuam em uma
determinada unidade escolar, os alunos que nela estudam, seus pais ou responsaveis.
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deve ser buscado numa trajetoria qué comporte a discussdo, o conflito; enfim, o
consenso ¢ as decisdes devem ser construidbs coletivamente” (Sposito, 1990: 54).

O Conselho de Escola deve ser entendido como um mecanismo que orgamza»é
viabiliza a participagdo dos diferentes segmentos da escola, no processo de discussdo e
decisio dos mais variados assuntos: definigio do projeto politico-pedagdgico da
escola, projetos .a serem desenvol_iddos na ¢ pela escola, formas de arrecadagio e
aplicagdo dos reémsoé, atuagdo dos profissionais etc. E, neste caso, nio estamos
falando Ide uma participagéo éoncedida, restrita a execucdo de tarefas, de atividades
definidas a priori pela diregdo da escola, ou por alguns profissionais que néla atuam.
Ao contrario, toﬁmx_pgs a pérticipac;ﬁo na perspecﬁva do direito politico, cuja
experiéncia pode contribuir para aquilo que Benevides (1994: 5) chamou de “educégﬁo'
politica do povo, como elemento indispensavel — tdmando;se causa e conseqiiéncia —
da democracia e da cidadania”. |

De acordo com Bénevides (1994: 7), a criagfio dos direitos civis no século
' XVII, dos direitos politicos, no século XiX, e dos direitos sociais, no século XX, se
de um lado evidenciam um avango do liberalismo, de outro manifestam a contradigdo
entre teoria e pratica, ja que os direitos passam a ser entendidos como concessdes. Ou

‘seja,

direitos sdo concedidos ndo como prestagdes legitimas para cidadéos livres e iguais
perante a lei, mas como benesses para protegidos, tutelados, clientelas, Deixam de
ser direitos para serem altemativas aos direitos. [E] concessdes, como alternativas a
direitos, configuram a cidadania passiva, excludente, predominante nas sociedades
autoritarias.
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Para a autora, “o cidadéo, além de ser alguém que exerce direitos, cumpre
deveres ou goza de liberdades em relagio ao Estado, é também titular, aiﬁda que
parcialmente, de uma funcio 6u poder publico” (Ibid., 9). Sendo assim, defende a tese
de que formas de democracia semidireta (referendo, plebi.séito e iniciativa popular),
presentes na Constituigfio brasileira de 1988, trazem outra dimenséo a cidadania, uma
vez que ampliam os direitos politicos, possibilitando a participagdo direta dos cidadsios
~no processo das decisdes de interesse pitblico.® E isto implica distingdo entre “a
cidadania passiva — aquela que ¢ outorgada pelo Estado, com a idéia moral do favor e
da tutela — da cidadania éﬁvaf aquela que institui o cidaddo como portador de direitos
e deveres, mas essencialmente criador de direitos para abrir novos espacgos de
participagfo politica” (Ibid.).

Neése sentido, ressaltamos também a perspectiva de Jelin (1994: 45) sobre
cidadania e direitos. Para essa autora, “tanto a cidadania como os direitos estdo sezﬁpre
em processo de construgdo e de mudang'a. Mais que uma lista de diréitos especifica,
que ¢ mutivel e historicamente especifica, essa perspectiva implica que o Adirei.to

basico € o direito a ter direitos”.

¥ BENEVIDES (1994: 8) considera importante, para a discussdo sobre cidadania democratica, que se faca a
distingfio entre liberdades, direitos e garantias. “Liberdades t2m, como contrapartida, a abstengio geral por parte
dos outros — seja o Estado, seja particulares. O titular de uma liberdade reivindica a ndo interferéncia de outrem
em suas esferas juridicas proprias (liberdade de pensamento, de expressdo, de ir e vir, de religido, de opgio
sexudl, de associacdo etc.). Direitos, no sentido estrito, tem sempre por objeto uma intervengdo, uma agio
positiva, uma prestagdo do Estado, ou de particulares (salrios, educagdo, previdéncia social etc.). Direitos
humanos ¢ a expressdo mais ampla, que engloba direitos naturais — pois anteriores e superiores & lei — ¢ as
liberdades individuais, os direitos sociais de fruicio individual e coletiva ¢ ainda os direitos coletivos da
humanidade. Nesse sentido, é importante distinguir direitos humanos — inerentes a toda pessoa humana — dos
direitos do cidadfo, que podem variar de acordo com leis e vinculos de nacionalidade. E importante também
deixar claro que esta auséncia de ‘cidadania’ — do vinculo juridico - nio tmplica a auséncia de direitos
humanos”. '

® Ver a este respeito: BENEVIDES, Maria Victoria de M. A Cidadania Ativa. Sio Paulo: Atica, 1991.
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Dessa forma, o debate em torno da educagio politica, entendida como éducagéo
para a cidadania ativa, remete-nos para a discussdo envolvendo a questio da
representaqéo e da participagdo direta. Para Benevides (1994), a complementaridade
entre estas duas formas de democracia — a democracia representativa ¢ a democracia
direta — ¢ fundamental no processo de educagio politica, pois é na pratica que o
aprendizado da participagdo se efetiva. Esta posigdo contrapde-se a argumentacgio de
que alguns estariam desqualificados, ou seriam incapazes para o exercicio do voto. Ao
contrérié, trabalha no sentido de dar condigdes a todos de participarem do Processo
decisorio. Valendo-nos das palavras de Gramsci (1988: 137), “a tendéncia
democratica, intrinsecamente_, ndo pode consistir apenas em que um operario manual
se torne qualificado, mas em que cada ‘cidadso’ p'ossa- se tornar ‘governante’ € que a
sociedade o coloque, ainda que ‘abstratamente’, nas condigdes gerais de poder fazé-
lo™.

Sendo assim, consideramos pertinente destacar o debate em torno da questdo da
esfera publica, em fungdo do seu papél no processo de democratizag;éovda sociedade,
éu seja, o seu papel no processo de construgfio de uma nova cultura politica, de uma
sociedade ndo mais amordagada pelo autoritarismo.

Para Munarim (2000: 32), “a constituigio de uma esfera piblica, ou de esferas
publicas se quisermos falar a partir da observacdo de universos situados, confunde-se
com a estratégia de» construgdo da democracia € com O crescente exercicio da
cidadania”. Isto nos possibilita_ pensar o Conselho também como um espago de

constituigdo de uma esfera pablica num universo situado, que, nesse caso, é a escola

publica.
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0 processo de democratizagio da escola publica implica a criagdo de
mecanismos que viabilizem a partilha do poder, o “alargamento da politica”, pela
presenca ativa da Sociedade Civil.!° Neste sentido, o Conselho de Escola pode se

configurar neste espago piblico de intersecgdo entre Estado e Sociedade Civil, no qual

as diferencas podem se expressar ¢ se representar em uma negociacdo possivel;
espagos nos quais valores circulam, argumentos se articulam e opinides se formam;
e nos quais, sobretudo, a dimensdo ética da vida social pode se constituir em uma
moralidade publica através da convivéncia democratica com as diferencas e os
conflitos que elas carregam e que exigem, por isso mesmo, de cada um, a cada
momento, o exercicio dessa capacidade propriamente moral de discemimento entre
o justo e o injusto, cuja medida, por ser desprovida de garantias e pontos fixos,
ainda mais neste final de século que fez desmoronar antigas certezas, s6 pode ser
construida através de uma permanente e sempre renovada interlocucdo. (Telles,
1994: 92)

Interlocugdo s6 possivel se pautada “na construgdo € [no] re-conhecimento da
alteridade, do outro, do terreno indevassavel de seus direitos, a partir dos quais se
estruturam as relagdes sociais” (Oliveira, 1998: 39). Ainda para este autor, no processo

de constitui¢do da esfera publica democratica,

o ponto essencial ¢ que as relagdes entre as classes sociais nio sio mais relacdes
que buscam a anulacdo da alteridade, mas somente se perfazem numa perequagio —
mediada pelo fundo publico — , em que a possibilidade da defesa de interesses
privados requer desde o inicio o reconhecimento de que os outros interesses ndo
apenas sdo legitimos, mas necessarios para a reproducdo social em escala ampla.
(Ibid., 41)

19 Conforme COUTINHO (1985: 60-1): “Em Gramsci, (...), o termo ‘Sociedade Civil® designa um momento ou
esfera da ‘super-estrutura’. Designa o conjunto das organizagdes responsaveis pela elaboragio e/ou difusio de
valores simbolicos, de ideologias, compreendendo o sistema escolar, as igrejas, os partidos politicos, as
organizacdes profissionais, os sindicatos, os meios de comunicacdo, as instituicSes de cardter cientifico ¢
artistico, etc.”. Ainda de acordo com este autor, o termo “sociedade civil”, em Gramsci, “denota um fendmeno
historicamente novo, precisamente essa esfera publica situada entre a economia e o governo (ou a politica strictu
senso). Trata-se de uma esfera ndo-estatal, que, sem ser governamental, tem incidéncias diretas sobre o Estado,
na medida em que nela se forjam claras relagdes de poder. Por isso, para Gramsci, a ‘sociedade civil’ torna-se
um momento do Estado, de um Estado agora concebido de modo ‘ampliado™. (Id., 1994. p. 22)
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Este entendimento de esfera publica envolve também a discussdo em torno da .
educacio € da democracia e, para fazé-la, retomaremos Benevides (1996). Esta autora
toma a democracia como “o regime politico fundado na soberania populaf € no
respeito integral aos direitos humanos”, e a educagdo “como a formagfio do ser
humano para desenvolver suas potencialidades de conhecimento, de julgamento e de
escolha para viver conscientemente em sociedade”, o que implicaria a “nocdo de que o
processo educacional, em si, contribui tanto para conservar quanto para mudar valores,
crengas, mentalidades, costumes e praticas”. Sendo assim, prossegue a autora, a
educagdo para a democracia “comporta duaé Adimensc”)es: a formago para os valores
republicanos e democraticos'! e a formagdo para.a. tomada de decisdes politicas em
todos os niveis, pois numa sociedade verdadeiramente democratica ninguém nasce
governante ou governado, mas pode vir a ser, alternativamente — e mais de uma vez no
curso da vida — um ou outro” (Ibid., 225-226).

| Esta perspectiva tedrica reforga a afirmagdio, feita por Munarim*(2000: 24-5), de
que a democracia e a cidadania “s3o conceitos e praticas histéricas indissociaveis e,
como processo histérico, ndo € algo dado, nem se conquista de uma vez ﬁara sempre,

trata-se, ao invés, de um processo continuo de luta e vigildncia”.

"' BENEVIDES (1996: 230-231) entende por valores republicanos, basicamente “o respeito is leis, acima da
vontade dos homens, e entendidas como educadoras”; “o respeito ao bem publico, acima do interesse privado e
patriarcal”; “o sentido de responsabilidade no exercicio do poder, inclusive o poder implicito na agdo dos
educadores, sejam eles professores, orientadores ou demais profissionais do ensino”. E por valores democraticos,
“a virtude do amor a igualdade™; “o respeito integral aos direitos humanos”; “o acatamento da vontade da
maioria, legitimamente formada, porém com constante respeito pelos direitos das minorias, pressupondo-se,

mais uma vez, a aceitagio da diversidade e a pratica da tolerancia”.
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Essa ¢ uma luta travada de “baixo para cima”, pois, de acordo com Oliveira
(1999: 60), “todo o esforgo de democratizagio, de criagio de uma esfera publica, de

12 enfim, no Brasil, decorreu, quase por inteiro, da agio das classes

fazer politica,
dominadas”. Uma luta que tem no Estado seu lugar privilegiado. .Estado considerado
na perspecﬁva apontada por Poulantzas (2000: 130), ou seja, “como uma relagdo, mais
cxatamente como a condensagdo material de uma relagio de forgas entre classes e
frages de classe, tal como ele exp'ressa; de maneira sempre especifica, no seio do
Estado”. 2

Esta perspectiva, a0 mesmo tempo em que ressalta a complexidade da Iuta
visando a constitui¢do de esferas publicas mais democréticas, reitera a possibilidade de

sua efetivagdio, pois considera que o “Estado é constituido-dividido de lado a lado

pelas contradigdes de classe”. Isso implica dizer que o

Estado, destinado a reproduzir as divisdes de classe, ndo ¢, ndo pode ser jamais,
como nas concepgdes do Estado-Coisa ou Sujeito, um bloco monolitico sem
fissuras, cuja politica se instaura de qualquer maneira a despeito de suas
contradigdes, mas ¢ ele mesmo dividido (...). As contradi¢les de classe constituem
o Estado, presentes na sua ossatura material, ¢ armam assim sua organizagio: a
politica do Estado ¢ o efeito de seu funcionamento no seio do Estado. (Ibid., 134-
135)

'? OLIVEIRA (1999: 60-1) refere-se a politica “no sentido em que a definiu Ranciére (...): a da reivindicagdo da
parcela dos que ndo tém parcela, a da reivindicagio da fala, que ¢, portanto, dissenso em relagio aos que tém
direito as parcelas, que &, portanto, desentendimento em relagdo a como se reparte o todo, entre os que tém
parcelas ou partes do todo € 0s que nio tém nada”.

¥ POULANTZAS (2000: 130-131) afirma que “compreender o Estado desse modo & evitar os impasses do
cterno pseudodilema da discussdo sobre o Estado, entre o Estado concebido como Coisa-instrumento e o Estado
concebido como Sujeito. O Estado como Coisa: a velha concepgdo instrumentalista do Estado, instrumento
passivo, sendo neutro, totalmente manipulado por uma unica classe ou fragio, caso em que nenhuma autonomia
€ reconhecida ao Estado. O Estado como Sujeito: a autonomia do Estado, considerada aqui como absoluta, é
submetida a sua vontade como instincia racionalizante da sociedade civil”. ‘
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A luz dessas reflexdes sobre particip’ac.;ﬁo. entendida enquanto um direito
politico, imprescindivel para o exercicio da cidadania ativa e para a constituicio de
esferas publicas mais democriticas, buscamos compreender o pfocesso de implantagio
dos Conselhos de Escola na rede municipal de ensino de F loriandpolis.

Outro aspecto importanté para o esforgo de analise critica que empreendemos
neste trabalho diz respeito a um trago ainda fortemente pfesente em nossa cultura
~ politica e que se constitui num verdadeiro obsticulo para a con‘solidagéol de esféras
publicas mais democraticas, qual sejé, o clientelismo. Consideramos que tanto o
processo de implantagdo dos Conselhos, quanto o trabalho a ser desenvolvido pelos
mesmos cotidianamente, implicou e implica uma luta permanente de construgdo de
uma nova cultura politica, na qual se desmonte a “logica do favor” enquanto mediagio |
das relagBes sociais.

Neste estudo, estamos entendendo cultura politica como “uma pratica de poder
€ gestdo caracteristicos de estrutmras de poder cristalizadas ou que se ob3e11vam no
- interior da sociedade civil” (Seibel, s/d: 1). Ou ainda, “cultura politica como o
conjunto de atitudes, normas, crengas, mais ou menos largamente partithadas pelos
membros de uma determinada unidade sociai e tendo como objeto fen(“)inenos
politicos” (Bobbio et al., 1993: 306).

Sendo assim, buscamos aprofundar um pouco mais sobre o significado e as
conseqiiéncias do clientelismo em nossa cultura politica, recorrendo as reflexdes de
Martins (1999), para o qual o clientelismo politico néo se restn'ngé a uma forma de
éorrupgﬁo politica, na qual os politicos ricos compram os votos dos eleitores pobres.

Em sua analise,
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o chentelismo politico sempre foi e €, antes de tudo, preferencialmente uma
relagdo de troca de favores politicos por beneficios econémicos, ndo importa
em que escala. Portanto, ¢ essencialmente uma relacdo entre os poderosos e
os ricos € ndo principalmente uma relagio entre os ricos e os pobres. Muito
antes de que os pobres pudessem votar e, portanto, negociar o pre¢o do
voto, j& o Estado tinha com os ricos, isto é, os senhores de terras e escravos,
uma relagio de troca de favores. (Martins, 1999: 29)

A realizagio dos servigos publicos (construgdo de pontes e caminhos,
organizagio e administragdo das vilas, defesa contra os invasores etc.) dependia do
patriménio dos particulares, que em troca recebiam da Coroa portuguesa o poder local
-¢ honrartas {convertidas em riqueza, terras ou dinheiro).

O processo de 'modernizagéo do Brasil ndo descartou os mecanismos do
clientelismo, ao contrario, pois, de acordo com Martins (1999: 30-1), “a histéria da
moderna burguesia brasileira ¢, desde o comego, uma histéria de transagBes com o
'Estado, de troca de févores”. E isto pdde ser constatado recentemente, ja que,
conforme este autor, no periodo de ditadura militar, de 1964 a 1984, o governo militér
cassou os mandatos e direitos politicos de muitos parlamentares progressistas, ao
mesmo tempo em que manteve o mandato dos que representavam o que havia de mais
tipico das tradigdes oligarquicas e clientelistas.

Dessa forma, os militares asseguraram a legitimidade de seu regime por meio
da cooperacdo servil, caractéristica da “répresentac;éo partidaria despolitizada e
desideologizada da tradigio oligarquica e clientelista: [na qual} o mandato ¢ sempre
um mandato em favor de quem estd no poder, pois ¢ dai que vém as retribui¢des
materiais e ﬁoliﬁcas que sustentam o clientelismo, n&o importa a orienta¢do ideologica

de quem estd no poder” (Ibid., 33). A presenca majoritiria de represenfantes da
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oligarquia no Congresso tornou-se um importante instrumento de defesa dvas
instituigGes autoritarias. E quando esse instrufnento deixou de ter a eficiéncia do
periodo do bipartidarismo, imposto nos anos de ditadura militar, os préprios militares
possibilitaram a volta do plum'partidan'snio,14 na reforma ;ﬂeitoral de 1979.

Podemos perceber, entdo, que a cultura do favor ¢ do débito politico ¢ presenga
viva na sociedade brasileira atual, como céracteristica existente tanto entre os ricos‘ e
poderosos, quanto entre “a populagio pobre que gravita em torno deles, dependentes
do favor politico ¢ das préﬁcas clientelistas da dominagdo patrimonial” (Ibid., 37).
Essa concepgéo tradicional, que ndio separa o politico do | protetor e provedor,
permanece, embora assumindo outra roupagem nas grandes cidades, principalmente
pelo fato da populagiio constituir-se de um grande nimero de migrantes de areas
tradicionais e rurais.

Os argumentos destacados até o momento nos permitem inferir que a
dificuldade de participagdo popular nos processos decisorios das vérias instincias
poh’ticas (incluindo aqui o Conselho de Escola) ndo advém de uma “natural” falta de
interesse, indiferenga, mas decorre, sobretudo, de um processo histérico marcadamente
excludente, clientelista, autoritario e privatisia.

| A escola como instituigdo constituida e constituinte da sociedade nio poderia

estar fora deste contexto de estruturagio das relagdes sociais e politicas no Brasil. Ao

u Segundo MARTINS (1999: 34), essa atitude tinha o seguinte proposito: “de um lado, colocar nas maos dos
partidos politicos e, portanto, colocar ao alcance da negociagdo politica, as metas dos movimentos sociais. Mas,
de outro, para dividir e enfraquecer o partido que concentrava a oposicdo, 0 MDB, Movimento Democratico
Brasileiro, permitindo, assim, que as tendéncias minoritariamente oligdrquicas ¢ populistas, que nele também
havia, pudessem ganhar forca e expressio, secundando e refor¢ando as mesmas tendéncias no partido governista,
a ARENA (Alianga Renovadora Nacional), depois PDS (Partido Democratico Social). Com isso a hegemonia de
esquerda no partido de oposicio se enfraqueceria, diluida num pequeno conjunto de partidos cujas opgdes
ideoldgicas vdo da social-democracia a0 socialismo”.
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contrario, os tragos desﬁa cultura personalista, ou déséa visﬁo‘ patrimonialista do
Estado, 13 podem ser percebidos no seu cotidiano. Como exemplo podemos pensar no
personalismo de muitos diretores, especialmente — nfo diriamos exclusivamente — os-
indicados ao cargo, que tornam a administragdo da escola uma questio de ‘c.a.réter
pessoal, mais precisamente uma questio sua.

Esta concepgfo patrimonialista de Estado trouxe e traz conseqiiéncias sérias
para a pratica cotidiana deste Estado, que tem, entre outras, a fungdo de formular e )
executar politicas publicas, pois, como afirma Seibel (s/d: 6), “a logica de poder
patrimonial ¢ incompativel éom a idéia de uma cultura politica-édministrativa
efetivamente pablica”. O autor, a partir do tipo de dominagdo tradicional proposto por
Max Weber, aponta elementos que caracterizam a pratica cotidiana do Estado
patrimonial. SFo eles: |
1. a origem do poder politico-administrativo ¢ essencialmente clanico, familial,

cartorial ou oligarquica. O poder ndo pertence a esfera da sociedade civil, mas a
esfera das relagdes privadas, constituidas a partir de “uma rede clientelista de

compadrio”;

'* “Patrimonial, Estado Patrimonial, Monarquia Patrimonial derivam do conceito de Patrimonium, cuja literal
tradugfo poderia induzir a eqitivocos. H4, ao lado da propriedade da Coroa, a propriedade particular, reconhecida
¢ assegurada pelos principes. Sobre a propriedade — dos reis ou dos particulares — h4 uma sobrepropriedade
identificada com o territorio, abrangendo o comando — mal separado de dominio — sobre coisas e pessoas, sobre
todas as coisas e todas as pessoas. Esta sobre propriedade, identificando o poder com a coisa sobre o qual se
exerce, leva a considerar o habitante do territério com o sudito, sobre o qual paira o poder do principe. Resto
moderno da doutrina patrimonial sera o discernir no direito de expropriagio uma expressio do dominio
eminente, direito, atualmente indenizavel, em respeito 4 propriedade privada. No Estado Patrimonial havia,
latente, o poder de comando, diregdo e apropriagio sobre pessoas e bens, sem que os siditos pudessem legar, no
caso de inversdo da propriedade ou exigéncia de servicos, indenizagSes ou compensacdes. No fundo — nas
formas puras de patrimonialismo, formas realmente construidas — o dominio seria uma concessio do principe,
como concessdo era toda a atividade econdmica”. (FAORO, apud GADOTTI, Moacir; ROMAO, José E. (orgs.).
Autonomia da Escoela: principios ¢ propostas. SZo Paulo: Cortez, 1997, p. 24)
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“a administragio ou, a gestdo daquilo que é, ou deveria séf publico, torna-se
semi)re uma questdo pessoal, uma vontade ou cap_richo de quem esta no comando
do aparato governamental”. E sendo uma questdo pessoal nfio ha espago para o
debate piblico de um projeto ou de uma poh’ﬁca publica. O personalismo
sobrepde-se ao _corpo funcional e politico da instituicfo;

a concepgﬁo. de autoridade, hefdada dos tempos coldm'a;is, centra-se nas figuras dos
coronéis, caudilhos e caciques. Esta concepgdo de autoridade, que se aproxima da
‘nogdo de déépota” (relagdo senhor e servo), é antagdnica as formas publicas e
democréti»cas de organizagio, uma vez que a idéia de alteridade ndo existe, pois o
outro ndo sé constitui como um sujeito de direito, mas um stdito 3 mercé da
vontade do seu senhor;

a idéia patrimonial de “eficiéncia admhﬁstrativa” significa fazer com que a
institui¢do ndo cumpra seu projeto politico, pois se constitui muito mais num
espago de empreguismo clientelista e de transferéncia de recuréos para apropriagdo
privada. A apropriagdio privada de instituigdes piblicas susténta a manutengdo e
reprodugdo do poder patrimonial, favorecendo a corrupgo;

os funcionarios e gestores sdo recrutados por relagdes familiares, ou de compadrio,
e ndo de forma publica (concursos, promo{:&o de carreira). “E a ﬁdelidade, e ndo
uma competéncia profissional, politica ou técnica, que passa a ser a qualidade
administrativa maior a ser demonstrada pelo sudito ao seu senhor”;

a esséncia das relagGes entre Estado patrimonial e a sociedade, especialmente os
segmentos sociais populares, baseia-se no clientelismo. Neste tipo de relagdo a

concessdo de um servigo de carater piblico ndo se da através de dinheiro, mas
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“através de umé moeda politica que é o favor”. O clientelismo reproduz-se pela
situagio de necessidade, quase sempre urgente, e pela relagéio de favor que entdo se
estabelece. Desta forma, “se o servico publico ¢ automatico, ndo intermediado por
uma situagio de favor, ele desorganiza a relagdo clientelista e coloca em questio o
proprio poder patrimonial”.
Sendo assim, 0 modo autoritario como a sociedade brasileira foi se constituindo
historicamente, érticulado a essa concepgao e pratica patrimonialista de Estado, criou e
cria sérios obstaculos 4 consolidagio de uma sociedade mais democratica e, portanto,

de uma escola piblica mais democratica. Nesse tipo de sociedade,

as relagBes sociais e intersubjetivas sio sempre realizadas como relagdo entre um
superior, que manda, e um inferior, que obedece. As diferencas e assimetrias sio
sempre transformadas em desigualdades que reforcam a relagdo mando-obediéncia.
O outro jamais é reconhecido como subjetividade nem como alteridade. As
relagGes, entre os que se julgam iguais, sdo de cumplicidade; e, entre os que sdo
vistos como desiguais, o relacionamento toma a forma do favor, do clientelismo, da
tutela ou da cooptacfo, e, quando a desigualdade é muito marcada, assume a forma
da opressdo. (Chaui, 1995: 74-5)

Nesta perspectiva, a autora apresenta alguns dos principais tragos deste

autoritarismo social que caracteriza a sociedade brasileira:

a) incapacidade para operar o principio liberal da 1gualdade formal e para lutar pelo
principio socialista da igualdade real: as diferengas sdo postas como desigualdades
€, estas, como nferioridade (...); b) incapacidade para operar com O principio
liberal da igualdade juridica e para lutar contra formas de opressdo social e
econdmica: para os grandes, a lei ¢ privilégio; para as camadas populares,
repressdo (...); c) indistingdo entre o publico e o privado: (...) ndo ha a percepgio
social de uma esfera publica das opinides, da sociabilidade coletiva, da rua como
espago comum, assim como ndo ha a percepgio dos direitos a privacidade e a
intimidade. Do ponto de vista dos direitos sociais, hd um encolhimento publico, do
ponto de vista dos interesses econdmicos, um alargamento do privado (..); d)
incapacidade para trabalhar conflitos e contradicdes sociais, econdémicas e
politicas. Conflitos e contradicSes sdo sempre considerados perigo, crise, desordem



€ a eles se oferece uma unica resposta: a repressio policial e militar (...). (Ibid., 75-
6)

Esse autoritarismo social, que, conforme Chaui, caracteriza a sociedade
brasileira, pode nos levar ao imobilismo, se ndo considerarmos a escola também como
um palco das contradigdes da sociedade de classes. Snyders citado por Cury (1986: 77)

afirma:

Ela é o terreno da luta entre a classe dominante e a classe explorada, ela é o terreno
em que se defrontam as forgas do progresso e as forgas conservadoras. O que la se
passa reflete a exploragdo e a luta contra a exploragdo. A escola ¢ simultaneamente
-reproducdo das estruturas existentes, correia de transmissdo da ideologia oficial,
domesticagdo — mas também ameaca A ordem estabelecida e possibilidade de
libertagéo.

Coutinho (1994: 25) também faz referéncia a importéncia e a necessidade de
considerarmos o carater contraditério do sistema educacional (da escola) na luta pela
sua dembcratizag:ﬁo, afirmando que o mesmo “é o terreno de umé bafalha pela
hegemonia, cujo resultado ndo estd definido a priori: esse sistema pode servir tanto a
uma concepglo elitista e excludente da ordem social como a uma proposta de
fortalecimento da democracia e de emancipago dos tfabalhadores’i16

Dessa forma, a contradigfo constitutiva da propria realidade possibilita “indicar
a educacdo ndo apénas seu momento de integragdo no projeto de dominagdo,
exercido pela agdo e politica exiétentes, mas também_‘seu momento possivel de

resisténcia” (Cury, 1986: 121).

6 COUTINHO (1994) faz esta afirmacio ao discutir a riqueza da conceituacio de Gramsci sobre “aparelho
privado de hegemonia”, diferenciando-a de “aparelho ideolégico de Estado” proposta por Althusser.
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E, na escola, o .Con‘selho, tomado na perspectiva de consﬁtuigﬁo de uma esfera
publica dembcrética, configura-se coino um espago privilegiado para que as diferentes
posicdes tééricas e ideoldgicas, assim como os diferentes interesses, sejam expostos,
debatidos e defendidos.

Portanto, nosso objetivo neste trabalho, como Ja afirmamos na sua introdugio, é
compreender o processo de institﬁcionalizagéo e implantagdo dos Conselthos de Escola
na rede niunicipal de ensino de Florian6polis, verificando em que medida os mesmos
contribuiram/contribuem para a formacéo de esferas publicas mais democraticas. Para
tanto, nos basearemos no quadro teérico que ora explicitamos, pois a partir dele
delineamos algumas categorias que considere/m.lOS centrais para a analise que nos
propomos realizar, sendo elas: participagio, cidadania, democracia, esfera publica,

cultura politica e clientelismo.
2. A IMPLANTACAO DOS CONSELHOS DE ESCOLA NO BRASIL

Na area educacional, 6 legado de uma cultura politica impregnada por tracos
clientelistas e autoritarios comegou a ser combatido veementemente pelo movimento
de professores (em processo de afirmacao) durante os anos 80. Com o processo de re-
democratizagio do Brasil (anistia, direito de greve, fim da censura, liberdad¢ de
expressdo, instalagdo da Constituinte etc.) e a rearticulagdo dos movimentos sociais, a
situagdo precaria em Que se encontrava a educagdo publica brasileira foi desnudéda- e
posta em debate. Esse debafe ganhou corpo nacionalmente através das Conféréncias

Brasileiras de Educagdo (CBEs), realizadas a partir de 1980, dentre outros eventos
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promovidos. pelas entidades profissionais, em nivel estadual e fnu:ﬁcipal, conferindo a
luta dos educadores uma dimens3o mais ampla, na perspectiva da democratizagdo da
sociedade.

Este salto. qualitativo na luta dos educadores pode ser compreendido na
perspectiva gramsciana. Gramsci, citado por Simionatto (1999: 43-4) ressalta trés
momentos da consciéncia politica coletiva e ideoldgica das forgas sociais: o primeiro
constitui-se no econdmico — corporativo ¢ baseia-se em relagdes que evidenciam “a
unidade homogénea do grupo profissional e o dever de organiza-la, mas nio ainda a
unicidade do grupo social mais amplo”; o segundo .“é aquele em que se adquire a
consciéncia da solidariedade de interesses entre todos os membros do grupo social,
mas ainda no campo meramente econémico. Neste momento ja se coloca a questdo do
Estado mas apenas visando alcangar uma igualdade politico-juﬁdica. com 0S grupos
dominantes; reivindica-se o direito de participar da administracio e da legislagdo e
talvez de modifica-las, reforma-las, maé dentro dos quadros fundamentais existentes”.
J4 o terceiro momento configura-se na fase mais estritamente politica “na quall se
atinge a consciéncia de que os proprios interesses corporativos, no seu
desenvolvimento atual e futuro, superam o circulo corporativo, de grupo meramente
econdmico, é podem e devem tornar-se os interesses de outros grupos subordinados”.

O movimento dos educadorés nos anos. 80 aproxima-se, em certa medida, do
ponto de vista dé consciéncia politica coletiva, do‘segundo momento, quando busca
interferir nos rumos da politica publica de educacgdo nas‘esferas municipal, estadual e
federal, mas ainda nos pardmetros do estado capitalista. Contudo, a luta por melhores

salérios e condigbes de trabalho dos e para os educadores niio da conta do projeto
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pretendido ~ de uma escola publica, democrética e de qualidade, forcando, até éertc
ponto, esse movimehto a empreender eéforc;os no sentido de conferir a sua luta uma
dimensdo de classe, apresentando entdo tragos do terceﬁo momento descrito por
Gramsci.

A 1 CBE, realizada em 1980 (Sdo Paulo), em seu Manifesto aos Participantes
afirmava que “nosso horizonte comum ¢é a construgdo de uma educagdo democratica
que esteja de fato comprometida com os interesses da maioria do nosso povo”.!” Na
oportunidade, a questdo da participagfio foi enfocada da seguinte forma: “precisamos
criar canais de participagio para que as. decisdes educacionais deixem de nos ser
impostas. Rejeitamos o papel de simples executores de uma politica educacional sobre

» 18

a qual ndo fomos consultados”.

Esta posicédo foi reiterada durante a Il CBE:

A luta pelo direito fundamental de acesso a educagéo e ao ensino, sem privilégios e
discriminacdes, deve ser o motor ¢ a razdo do forfalecimento das nossas
organizagoes.

(...) como uma reivindicagio que tem suas raizes na consciéncia e mobilizagdo
cada vez mais amplas das camadas exploradas da populacio. Populagdo essa que a
cada dia amplia sua reivindicagio do direito de participagio social. (Anais II CBE,
apud Evangelista, 1988: 91)

No documento de encerramento dessa Conferéncia, que ocorreu em Belo
Horizonte, em 1982, foram tracadas quatro linhas mestras envolvendo a questio
educacional no Brasil, quais sejam: os profissionais da educagdo, a gestdo da

educagdo, educagdo e participagdo popular e a questéio pedagégica.

17 Anais I CBE, apud DAROS, 1999: 18.

'® Anais I CBE, apud EVANGELISTA, 1988: 90.
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A luta pela re-democratizaqio do pais incluiu a Iuta pela democratizagdo da
escola publica. Com isso surgin a necessidade de criarem mééa:nismos que
viabilizassem a democratizagdo da gestiio escolar, dentre os quais destacamos dois: a
eleicdo direta para diretores das escolas publicas e a implantagdo dos Conselhos de
Escola.

Desta forma, como nos evidencia Daros (1999), a realizagdo das CBEs ao longo
dos anos 80 delineou os temas em torno dos quais o debate educacional foi se
fortalecendo, e estes acabaram sendo incorporados pelo movimento de professores,
assim como pelos programas dos governadores eleitos a partir de 1982,
especialmente os vinculados ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB). A autora ressalta também que, para a formulagdo e implementagdo desses
programas, foram convidados muitos profissionais vinculados aos eventos
educacionais e s universidades, que assumiram cargos nas Secretarias Municipais ¢
Estaduais de Educagﬁb.

- O PMDB?® configurou-se como uma frente de oposigdo, aglutinando um
variado leque de forgas politicas que lutavam por uma proposta alternativa de poder,

isto ¢, travavam uma luta por liberdades democraticas no pais. Esta conjuntura

¥ A aprovagdo de uma Emenda Constitucional, em 13 de novembro de 1980, restabeleceu as eleigBes diretas
para governadores de Estado a partir de 1982.

% De acordo com SADER (1990), em 1964, com a efetivacdo do golpe militar ¢ a conseqiiente dissolugfio dos
partidos politicos, por meio de decreto governamental, somente a existéncia de dois partidos politicos foi
permitida — a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), partido do governo, ¢ o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), de oposi¢do. Em 1979, apés a reforma partidaria que extinguiu a ARENA ¢ o MDB,
substituindo o bipartidarismo pelo pluripartidarismo, surgem os seguintes partidos: Partido Democratico Social
(PDS/antiga ARENA), Partido do Movimento . Democritico Brasileiro (PMDB/antigo MDB), Partido
Democratico Trabalhista (PDT), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido dos Trabalthadores (PT).
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possibilitou a este partido importantes vitorias durante o pleito eleitoral de 1982, com a
eleigdo dos governadores de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Em Minas Gerais, Tancredo Neves, eleito govemador,2 ! nomeou Octavio Elizio
Alves Brito, professor da Escola de Engenharia da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), para o cargo de secretario da educagdo. O entéo secretario compds
sua equipe de assessores com professores da Faculdade de Educagdo da UFMG, cujo
prestigio era reconhecido por aliarem experiéncia pblitica a competéncia académica.
Para a Superintendéncia Educacional (6rgio que dirigia as atividades-fim da
Secretaria) foi designado o professor Neidson Rodrigues.22

De acordo com Cunha (1991), a diregdio da Secretaria da Educago ndo possuia
o apoio de setores do PMDB que pretendiam manter antigas praticas do clientelismo
como, por exemplo, a indicagdo dos diretores das escolas publicas. Os orgdos de
seguranga do governo militar ¢ os grupos conservadores do Estado também viam com
desconfianca a nova diregdo, que, de inicio, contava apenas com 0 apoio do proprio
governador.

Neste contexto, o secretario de educagdo e sua equipe optaram por buscar uma
base de sustentagfo politica qué saisse dos padrdes tradicionais, organizando, a partir
de entiio, um amplo processo de consulta a professores, funcionarios, estudantes e pats,

de modo que o resultado deste trabalho fundamentasse as politicas educacionais. Este

21 Tancredo Neves exercen o cargo por menos de dois anos, pois foi candidato a presidéncia da republica, tendo
sido eleito pelo colégio eleitoral, em janeiro de 1985. Apds sua morte, em 21 de abril de 1985, assumiu como
presidente o vice, José Sarney, também do PMDB.

22 O professor Neidson Rodrigues ja havia participado de uma experiéncia democratizadora na Prefeitura de
Piracicaba/SP, ainda na década de 70, integrando a equipe do prefeito Jodo Hermann Neto.
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processo, que constituiu-se no Congresso Mineiro de Educagio (CME),? realizou-se
de agosto a outubro de 1983, sendo coordenado por uma comissio central, presidida
pelo professor Neidson Rodrigues e formada por representantes de varias entidades da
Faculdade de Educagdo da UFMG, do curso de Pedagogia do Instituto de Educagdo e
da Secretaria Municipal de Educagdo de Belo Horizonte.

Das propostas apresentadas e aprovadas nas varias etapas do Congresso Mineiro
“de Educagdio, em func¢do de nossa pesquisa, salientamos aquelas que mais diretamente
dizem respeito ao processo de democratizagdo da escola publica, e cujo foco neste
periodo esteve direcionado para a participago, ou seja, a implementagdo do Colegiado
Escolar e das Comisses Municipal e Regional.

Em 29 de outubro de 1983, os Colegiados foram instituidos nas escolas publicas
mineiras de 1° e 2° graus e de educagdo pré-escolar, através da Resolugio 4.787 (esta
sofreu alteragdes pelas Resolucdes 5.186/84 ¢ 5.205/84). O Colegiado Escolar tinha
fungdo de carater deliberativo e consultivo, podendo decidir sobre regimento,
calendério, planejamento curricular, prédio escolar, caixa escolar, assisténcia ao.
educando, hora-atividade dos professores (tempo destinado ao planejamento, estudo e
reunides) e participagdo dos profissionais da escola em cursos de aperfeigoamento e,
ainda, écionar as Comissdes Municipais de Educagdio, no caso de assuntos que
extrapolassem a algada de resolugio da prépﬁa escola. Ndo havia pré-determinagio do
nimero de representantes de cada categoria,. o qual deveria constar no regimento de

cada escola.

2 A este respeito, ver: EVANGELISTA, Olinda. O Congresso Mineiro de Educacdo (1983-84) e a
articulagfio entre organizacio da sociedade civil e educacdo escolar. Sdo Paulo, 1988. Dissertacio de
Mestrado. Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo.
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lDe écordo com Cunha (1991: 173), “apesar de promover toda essa ‘avx'.npla rede
de partiéipagio, ndo houve condigGes politicas para a adogdo na pratica de elei¢des de
diretores de escola, nem mesmo para a instituigio do mecanismo das listas triplices”.
Quando muito, em alguns municipios, os Colegiados negociavam com o deputado
mais votado (que tinha o poder de indicar os diretores), no sentido de que este
confirmasse o nome referendado pelos professores, funciondrios, alunos e pais da
comunidade escolar.

Em S&o Paulo (1982), Franco Montoro, eleito governador também pelo PMDB,
apresentou um programa de governo baseado em trés principios: participagdo,
descentralizagdo e criagdo de novos empregos.”* A partir da realizagdo do diagnostico
da situagdo educacional paulista, e visando a superagdo dos problemas constatados,
foram apresentadas propostas em torno da descentralizagdo da Secretaria da Educagio,
da preocupacdo com a construgdo de prédios escolares mais duraveis, da revalorizagio
do professor € do aumento da capacidade de atendimento do sistema escolar.?’

Segundo Cunha (1991), durante essa gestio (1983/87), o Estado de Sdo Paulo
teve trés secretarios de educagdo, que, embora imprimindo orientagdes proprias,
seguiam de alguma forma a proposta de campanha de Montoro.” Foi na gestio de

Paulo de Tarso, primeiro secretario de educagfio, que se criou o Férum de Educacdo do

* Conforme CUNHA, Luis Antdnio. Educagciio, Estado e Democracia no Brasil. Sio Paulo: Cortez, 1991, p.
195,

% S50 Paulo. Proposta Montoro. Versdo Preliminar. Sdo Paulo, junho de 1982. Apud DAROS, Maria das Dores.
Em busca da participacdo: a luta dos professores pela democratizago da educacdo. F loriandpolis: UFSC/CED,
NUP, 1999, p. 19-20.

* Foram secretdrios: Paulo de Tarso Santos, ex-ministro da educagio de Jodo Goulart e representante da
esquerda catdlica, especialmente do movimento estudantil, Paulo Renato Costa Souza, economista e professor da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) ¢, finalmente, José Aristodemo Pinotti, até entdo reitor da
UNICAMP, médico especialista na satde da mulher,
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Estado de Sdo Paulo (Decréto 21.074, de 12 de julho de 1983), cﬁ_jo objetivo era
“vencer a tradigdo elitista de elaborar leis e projetos em gabinetes; para isso devera
garantir a discussio ampla e permanente dos problemas educacionais”.?’

De acordo com Daros (1999: 20), o debate suscitado a partir da criagdo desse
Férum envolveu professores das escolas estaduais, édnﬁnistradores educacionais dos
0rgdos centrais da Secretaria e especialistas das universidades e instituigbes de
‘pesquisa, com o objetivo de “discutir ¢ deliberar sobre o encaminhamento dos
| principais problemas educacionais do Estado de Sdo Paulo”.

Percgbe-se, entdo, que assim como o processo transcorrido em Minas Gerais —
com a realizagdo do Congresso Mineiro de Educagdo — também em Sio Paulo — com a
criagdo do Férum de Educagéo e o proprio programa do governo — criaram-se novas

expectativas para a gestdo da escola piblica paulista.

Além da politica de democratizagdo da educacdo publica expressa na garantia de
oportunidades de acesso e da melthoria da qualidade de ensino, oferecendo
possibilidades reais de permanéncia na escola, a gestio peemedebista na area
educacional deveria incorporar as propostas de participagdo e descentralizacdo que
constituiram a plataforma eleitoral do partido. Assim, criava-se um conjunto de
expectativas, expressas pela idéia de que a melhoria da qualidade de ensino e a
construgdo de uma educagdo democratica, ndo poderiam prescindir da presenga dos
pais no interior das escolas publicas. (Spdsito, 1993: 200)

Neste sentido, destacamos a implantagio dos Conselhos de Escola com carater
deliberativo na rede estadual de ensino de Sao Paulo, no ano de 1986, através da Lei

Complementar 375 (aprovada em dezembro de 1984), de autoria do entio deputado

¥ S&o Paulo. Secretaria da Educagfo. Forum de Educacfio do Estado de S&o Paulo. Documento “Origem e
Comissdo Coordenadora.” Mimeo [s.d.]. Apud DAROS, op. cit., p. 20.
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estadual pelo PT, Paulo Frateschi.®® Essa Lei alterou significativamente a composicio
e a fun¢do dos antigos Conselhos de Escola, de natureza apenas consultiva e
praticamente sem expressdo na dinimica escolar.”’ Conforme Ribeiro (1989), sua
aprovago foi fruto de uma conjuntura muito especifica no jogo das forcas politicas,
causando espanto no cenario educacional paulistano, dado o grau de autoritarismo e
imobilismo que imperava na rede piblica estadual de ensino. De um lado, os
Conselhos de Escola de carater deliberativo constituiam-se em uma proposta da
Associagdo Sindical dos Professores da Rede Publica de Sio Paulo (APEQESP), e de
outro, correspondeu ao inicio da gestio do PMDB no governo de S&o Paulo, cujo norte
da campanha baseava-se, como ja vimos, no discurso da participagio.

Desta forma, reconhecia-se que os Conselhos de Escola com cariter
deliberativo™ representavam um avango na ampliagﬁo da democratizagdo da escola
publica, na medida em que possibilitavam que toda comunidade escolar pudesse se

fazer representar e decidir sobre questdes administrativas, financeiras e pedagodgicas.

% De acordo com RIBEIRO (1989: 30), “O autor do Projeto de Lei que transformou o Conselho de Escola em
deliberativo, Paulo Frateschi, atribuiu a proposta de inclusdo da populacdo nesse 6rgdo a uma bandeira politica
do PT - Partido dos Trabalhadores -, que aponta a constitui¢io de conselhos populares como estratégia de
democratizagdo do estado e de aprimoramento das politicas publicas. Segundo consta na proposta do PT
expressa por Perseu Abramo em artigo publicado no livro ‘A educacfio como ato politico partidario’, a fungio
dos conselhos populares ¢ a de apresentar reivindicagSes, ser instincia de consulta ¢ decisdo sobre as politicas
governamentais, além de controlar a implantagfio e fiscalizar a execugfio de Servigos na area de satde, educagio,
cultura, lazer, transporte etc.”.

P ep primeira experiéncia de Conselhos de Escola na rede publica de S3o Paulo foi implantada a partir dos
Decretos 10.623 de 26/10/77 ¢ 11.625 de 23/05/78 que aprovaram os Regimentos Comuns das Escolas Estaduais
de 1° ¢ 2° Graus, definindo que a ‘direcdo da escola é o niicleo executivo que organiza, superintende, ordena e
controla todas as atividades desenvolvidas no ambito da unidade escolar’ (art. 5) e estabelecendo como
integrantes da diregdo: o diretor, o assistente de diretor ¢ 0 Conselho de Escola enquanto 6rgdo consultivo™.
(CISESKI, 1997: 54)

% Segundo CUNHA (1991), a regulamentagdo do Conselho de Escola Deliberativo em vigor atualmente integra
também o Estatuto do Magistério (Lei 444/85) em seu artigo 95. A discussdo para a elaboracdo desse Estatuto e
do Regimento Escolar Comum para as escolas estaduais foi iniciada no primeiro ano de governo de Montoro,
contando com a participacio das quatro principais entidades do magistério paulista,



44

Em relagdo a eleigdo direta para diretores de escola, essa reivindicagao, mesmo
estando presente nas discusses, ndo se tornou uma bandeira de luta importante, pois
“0 provimentq de cargos de direcdo pof meio de concurso piiblico sempre foi
reconhecido pelo movimento dos professores paulistas” (Daros, 1999: 21). Sendo
'assim, o eixo da luta travada pelos educadores e pela sociedade brasileira, sobretudo
nos anos 80, centrou-se na questdo da democratizacio da educacdo e das relacdes
sociais como um todo, tomaﬁdo cada vez mais dificil ao Estado implementa‘r politicas
publicas desconsideraﬁdo a sociedade civil.

Em Santa Catarina, o processo nio foi diferénte, pois

cresciam os movimentos ligados aos interesses populares, que se constituiam,
progressivamente, em novas forcas sociais (trabathador assalariado urbano,
professores, pequeno produtor agricola, homens rurais sem terra, mulher
agricultora etc.), resultantes de substantivas alteragGes na estrutura econdmica
catarinense (desenvolvimento industrial, crescente urbanizagio, modemizagio da
agricultura etc.). Esta emergéncia de novas forcas no cenario politico, leva a direita
oligarca® a ‘liberalizar’ seu discurso, suas propostas. Nio é ‘mais possivel
continuar de costas para o povo. Ele constrdi seus proprios contornos, desenha-se,
marca presenca crescentemente ativa, luta pela construcio de um Estado
democratico, com ressonancia popular. (Auras, 1991: 46-7)

Nesta conjuntura politica, em que a atuagdo dos movimentos sociais
impulsionou uma nova dinimica para a implementa¢do das politicas publicas,
Esperidido Amin, eleito em 1982 pelo Partido Democratico Social (PDS), assumiu o

governo do estado de Santa Catarina.

' Em seu trabalho, Auras compreende oligarquia no sentido definido por Bobbio, de que o termo “se limita a
chamar a nossa atengfio para o fato puro e simples de que o poder supremo estd nas mos de um restrito grupo de
pessoas propensamente fechado, ligados entre si por vinculos de sangue, de interesse ou outros, € que gozam de
privilégios particulares, servindo-se de todos os meios que o poder pds ao seu alcance para os conservar’.
(BOBBIO, apud AURAS, Marli. Poder Oligarquico Catarinense: da guerra aos “fanaticos” do Contestado &
“opedo pelos pequenos”. Sdo Paulo, 1991. Tese de Doutorado. Pontificia Universidade Catolica, p. 9)
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As eleigdes para o governo de Santa Catarina, em 198232 foram polarizadas
entre os candidatos do PDS, Esperidisio Amin, ¢ do PMDB, Jaison Barreto, embora
também tenham concorrido Eurides Mescoloto, pelo PT, Ligia Doutel de Andrade,

pelo PDT, e Osmar Cunha, pelo PTB. De acordo com Auras (1991: 48):

a peca de campanha eleitoral (1982) do candidato do PDS ao governo de Santa
Catarina, Esperididio Amin, a denominada Carta dos Catarinenses, em sua tio
proclamada ‘opgdo pelos pequenos’, procurou ressoar clamores populares, num
arremedo do que visha ocorrendo na relagdo poder municipal/sociedade civil de
Lages [gestdo Dirceu Cameiro/PMDB - 1977/82]. Era fundamental conferir ao
candidato da oligarquia uma aura popular, ainda que seu chefe imediato [o
governador Jorge Bornhausen] tenha lancado méo de todos os meios ao seu alcance
para estrangular a experiéncia govemnamental democratica-popular de Lages.*

E nesta gestdo, “cujo discurso tinha na participa¢io um doé seus pilares, que vai
se dar o embate dos professores e do governo quando da elaboragiio de uma nova
politica educacional” (Daros, 1999: 76). A exemplo de Minas Gerais e Sio Paulo,
embpra guardadas suas espeéiﬁcidades, também a eleigdo direta para diretores e a
implantagdo dos Conselhos de Escola foram toniados como dois aspectos
fundamentais e complementares para a democratizacdo da escola publica catarinense. |

Abordaremos o processo transcorrido em Santa Catarina no préximo item, . cujo

% Sobre as eleigdes de 1982 em Santa Catarina, ver: AGUIAR, Itamar. As elei¢ées de 1982 para governador
em Santa Catarina — titicas ¢ estratégias das elites no confronto com as oposigbes. Floriandpolis, 1991.
Dissertagdo de Mestrado. Universidade Federal de Santa Catarina. ' :
Sobre a chamada “opgdo pelos pequenos” ver também: FONTANA, Remy. Governo Amin — Um voto de
desconfianga — “A opgio pelos pequenos” como meio de realizar a politica dos grandes. Revista Educagio e
Sociedade. Sdo Paulo: Cortez/Autores Associados/CEDES, n° 15, p. 32 - 60, ago. 1983,

* Durante a gestdo de Dirceu Carneiro em Lages, destacamos a criagio dos chamados “Conselhos de Pais”.
Esses Conselhos eram compostos somente por pais, mies e alunos, ¢ tinham as seguintes atribuicdes: discutir e
deliberar sobre planos, métodos e programas de ensino, bem como participar da escolha e/ou indicag¢do do corpo
diretivo da escola. Para QUINTEIRO (1991: 180), “a énfase dada a esta organizacfio de base, no processo de
‘construcdo da escola do povo’, supunha a superacdo da idéia de participagio como mero compartilhar.
Participar na escola era entendido como plangjar, gerir e controlar o sistema educativo municipal. A escola era
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destaque justifica-se pelo fato de ter sido principalmente em fungéio deste debate que a
Lei 2.622/87, que instituin os Conselhos de Escola no municipio de Florian6polis, foi

proposta e aprovada.

2. 1. A proposta de Conselho de Escola no debate sobre o

Plano Estadual de Educacio — SC (1985 —1988)

O final da década de 70, ¢ sobretudo a de 80, caracterizou-se pelo
fortalecimento dos movimentos sociais em todo o pais. Nesse contexto, o movimento
de professores, em nivel nacional, e especialmente em Santa Catarina, também foi
ganhando forca, principalmente através dos encémros de professores, realizados pelas
associagdes em ambito local, estadual e nacional, tendo como objetivo levantar e
- untficar as bandeiras de luta. Qutro -aspecto que contribuiu significativamente para este
fortalecimento foi a ampliacio dos espagos para reflexdo e debate dos problemas
educacionais, impulsionado pela divulgacdo de teses académicas, livros e artigos, pela
criagio de revistas especializadas e pela realizagdo de conferéncias e debates
abordando o tema.

Nesta perspectiva, ja4 no primeiro encontro de professores de Santa Catarina,
promovido pela Associagdo dos Licenciados de Santa Catarina (ALISC),* realizado

em Blumenau em 16 de abril de 1980, eram apresentadas, entre outras reivindicagdes,

concebida enquanto um espaco essencialmente politico, de instrumentalizagio politica para a luta social geral A
questdo do poder existente nas relages pedagégicas se constituit no centro de combate desta luta”.

3Mep Associag3o dos Licenciados de Santa Catarina (ALISC) se constitui como organismo da sociedade civil, na
década de sessenta, com o intuito de organizar os professores licenciados em torno do reconhecimento de sua
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a escolha direta dos diretores e a participagdo dos professores na elaboragdo do Plano
Estadual de Educagio (PEE). Ou seja, buscava-se construir o movimento de
professores numa perspectiva que transcendesse aos interesses imediatos da categoria,
isto €, de reivindicagdes salariais, procurando intervir nos rumos da politica publica de
educagio.

QOutro evento importante, destacado por Daros, foi o “Seminario Nacional sobre
a Lei 5.692/71”, promovido pela prefeitura de Blumenau, em abril de 1981, cujo
debate se acirrou entre alguns palestré_ntes convidados e professores, em fungio da
pouca profundidade nas abordagens sobre os problemas enfrentados pela educagido
brasileira.”® Este evento resultou na divulgacdo do “Manifesto das Entidades de
Classe do Magistério presentes no Seminario Nacional sobre a Lei 5.692/71”. Nesse
documento, 0 movimento de professores conclamava, entre outras questdes, a todos os
educadores brasileiros para que se éngajassem nas discussdes em torno de temas
relacionados & qualidade e democratizag:éo da escola piiblica. Destacaremos dois: 1)
() participagdo da comunidade nas decisdes da vida escola.r,‘ inclusive através de
eleigdes de diretores e; 2) participagio das entidades de professores no Conselho
Federal e nos Conselhos Estaduais de Educa¢do e demais drgdos oficiais, visando

garantir a contribuigdo do magistério na definigéio da politica educacional .y

profissionalizacio por pahe do governo do estado. (...) A atuagio da ALISC se direciona no sentido de modificar
as relagdes de trabalho entre Estado e profissionais da educacio”. (SOUSA, 1994: 34)

3 Avaliagio feita por'Elvio Prevedello, Presidente da ALISC em depoimento ao “Jornal de Santa Catarina”.
Apud DAROS, op. cit., p. 65. ‘

3 ALISCAQ, ano 1, n° 3 ~ Orgﬁo informativo da Associagdo dos Professores Licenciados de Santa Catarina.
Apud DAROS, op. cit., p. 67.
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- Nesse contexto, em 30 de maio de 1983, através do Ato 1156, o governador
Esperidido Amin determinou quais seriam os integrantes da comissdo que, num prazo
de 120 dias, deveriam elaborar um novo Plano Estadual de Educagdo 1985/88.%7 A este

respeito Auras (1991: 353) afirma:

No extenso rol de individuos, representando entidades, ha muitos nomes de antigos
e fiéis servidores das forgas conservadoras, na qualidade de delegados de
organizagbes sem a menor participagio na luta pelo resgate do ensino piiblico em
Santa Catarina — o né gordio da democratizagdo da educacio. Ao lado desses
sujeitos individuais, havia entidades — sujeitos coletivos — cujo trabatho pretérito
fora forjade nas lutas de resisténcias do autoritarismo e de constru¢do de politicas
governamentais democraticas. De uma comissfic com interesses politicos t3o
dispares, seria praticamente impossivel sair, de sua propria lavra, um Plano
Estadual de Educagio que respondesse ao desafio de democratizar a educagdo
catarinense. :

Apos vérias reunides ¢ embates entre os membros da comisso, os quais tinham
propostas € compromissos notadamente divergentes, optou-se pela ampliagdo do

debate, envolvendo diretamente aqueles interessados com as questdes educacionais.
Nesta perspectiva, promoveram-se discussdes nas escolas, organizaram-se€ COngressos

municipais € regionais, culminando o processo com a realizagdo de um Congresso .

*" Conforme AURAS (1991), o primeiro Plano Estadual de Educagio de Santa Catarina —1969/79 foi elaborado
de cima para baixo, contando com o significativo auxilio de técnicos da UNESCO, via MEC e através do
Coloquio Estadual para a Organizagdo do Sistema de Ensino (CEGSE). Nele constava a determinagdo da
expansiio da escolaridade basica obrigatéria para oito anos ¢ a implantagio do Sistema de Avaliagio por
Avangos Progressivos-SAP (gestdo Ivo Silveira — 1966/70). O segundo Plano Estadual de Educacdo- 1980/83
também foi elaborado por uma Comissio Superior de Estudos, formada por representacio da escola particular e
por profissionais da mais alta confianca do aparelho governamental (gestdo Jorge Konder Bornhausem —
1979/82). . :

De acordo com DAROS (1999), desde 1962, com a criagdo do Consetho Estadual de Educacio (0rgdo maximo
de deliberagdo da politica educacional, integrado ao Sistema de Ensino a partir da promulgacio da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional — 1961), cujos membros eram e sdo indicados pelo governador, a tarefa
de elaboragdo dos Planos de Educacfio sempre foi sua. Sendo assim, 0 processo proposto e executado para a
elaborago do terceiro Plano Estadual de Educacdo 1985/88 confrontou com a politica que vinha sendo adotada
até entdo.
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Estadual -ein Lages, que contou com a partiﬁipagéo de 538 delegados eleitos e
provenientes de 20 regides de Santa Catarina.>® |

A ALISC, por meio de um documento amplamente divulgado em junho de
1983, conclamou a todo o magistério que participasse do. debate eni torno do Plano
Estadual de Educacgfio, desencadeando coin seu trabalho um movimento que envolveu,
além dos professores da rede publica estadual, outras entidades ligadas ao magistério,
como a Associagio _dos Orientadores Educacionais de Santa Catarina (AOESC),
: Aséociag:ﬁo dos Supervisores Escolares de Santa Catarina (ASESC) e Associacfio dos

Professores da Universidade Federal de Santa Catarina (APUFSC).

Crescia tanto na Comiss3o Estadual quanto no seio do magistéric mobilizado pela
ALISC a idéia de democratizar a educagiic e comegava a ser construido no interior
da Comissdo ‘o consenso em tomo de uma caracteristica inquestionavel da
democracia ~ a participagdo. [Crescial, consequientemente, a proposta de que a
Comissdo Estadual ndo deveria apresentar, conforme o dispostc antericrmente no
ato governamental, uma proposta de Plano. Deveria, ao invés, apresentar uma .
proposta de ampliagdo de participagdo, envolvendo diretamente os interessados na
discussdio acerca da questio educacional’. (Daros, 1999: 22)

E, ainda, prossegue a autora;

Ao mesmo tempo que estimulava as discussdes, a ALISC, junto com as demais
associagbes ligadas & educagdo, buscava formas de organizagio do processo que
garantisse a fidedignidade das reivindicacdes surgidas na base. O aparelho
educacional por sua vez também tentava se assenhorear do controle do Processo.
Valeu-se para isto do aparato burocratico (vinte Unidades de Coordenacido

egional de Educagio espalhadas pelo estado com a funcdo de coordenacdo das
atividades educacionais) e ainda utilizou-se dos ocupantes dos cargos de confianga,
diretores € chefes. Estes percorreram o estado no intuito de estabelecer parametros

38 Segundo DAROS (1999), nos dias 18 ¢ 19 de maio de 1984, as discussdes ocorreram nas escolas publicas
estaduais. Nos meses de junho e julho ocorreram os Congressos Municipais de Educagfo, e nos meses de agosto
¢ setembro do mesmo ano, os Congressos Regionais. O Congresso Estadual de Educacio foi realizado em Lages,
10 periodo de 22 a 27 de outubro.de 1984.
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para as discussdes que se iniciavam, tentando manter o controle sobre os rumos das
discussdes. (Ibid.)

Sendo assim, o documento produzido pela ALISC, além de seu cardter de
conclamagdo, caracterizou-se também pela apresentacdo de propostas, muitas das
quais ja haviam sido levantadas pelos professores nos Congressos Nacionais e
Encontros Estaduais. As propostas abordavam questdes como a qualificagdo e o
aperfeicoamento dos professores, curriculo, avaliagio (com destaque para o Sistema de
Avaliagdo por Avangos Progressivos, implantado, desde 1970, nas escolas publicas
catarinenses de 1° grau), quadro de carreira e estatuto do magistério, além de,
fundamentalmente, a questio da democratizagdo das relagSes dentro da escola e desta
com as demais insténc.ias governamentais. Com relagdo ao processo de

democratizagdo da educagfo, foram apresentadas as seguintes propostas:

Ensino publico e gratuito para todos em todos os niveis; mais verbas para a
Educagio...

Incentivo a livre expresséo e organizagio de alunos e professores nas escolas.
Eleicdo de diretores pela comunidade escolar (pais, alunos, funcionarios) —
participagdo no planejamento geral da escola e em todas as questdes relacionadas
com a Educagdo. Idem com relacdo ao calendério escolar.

Dmamizac¢do das APPs como forma de integragdo real entre escola e comunidade;
elei¢des democraticas das APPs.

Participagdo da ALISC através de professores por ela indicados, em todos os
orgos de deliberagio sobre questdes educacionais, inclusive no Conselho Estadual
de Educacio.*

Durante o processo de implantagdo do Plano Estadual de Educagdo, a proposta

de eleigdo de diretores constituiu-se em uma das questdes de maior destaque ¢ embate

* Documento encaminhado pela ALISC no sentido de incentivar a participagdo dos professores no debate sobre
o PEE. Apud DARQS, op. cit., p. 84. ’
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entre a Comissdo Estadual para a Implantacgio e Fiscalizac;éo do Plano e o governo
Amin.* Esta Comissdo configurou-se um importante mecanismo de articulagio dos
professores ¢ das assoc‘iac;()es ligadas a educagdo, cujo objetivo era buscar garahtir a
aplicagdo das propostas estabelecidas no Congresso de Lages. Além do que,
representéva um desafio na perspectiva de “concretizar uma administra¢io mais
democratica no sentido de ndo sé desconcentrar o poder, mas também instituir a co-
responsabilidade - do movimento de professores na execu¢do de uma politica
educacional” (Daros, 1999: 121).

Uma questdo central para o movimento de professores naquele periodo era a
regulamentagdo do Conselho de Escola. Em conjunto com a eleicdo de diretores,
aprovou-se também, no Congresso de Lages, a constituigdo do Conselho de Escola
(composto por pais, alunos, professores, especialistas e funcionérios, além da direcdo
da escola) para"‘deﬁm'r as thas prioritarias da agdo educacional e determinacdo dos
curriculos escolares”.*!

Em 25 de setembro de 1985, o Ministério da Educagdo propos que se realizasse
0 “Dia D”, um Dia de Debate Nacional sobre Educagio. Aproveitandb a oportunidade,
a Coordenagdo Estadual para a execugdo do “Dia D”, composta por varias associagoes
de educadores,v centrou o debate, em todas as unidades escolares, em torno da

instituig¢do, composi¢do, fungio e funcionamento do Conselho de Escola.

“* Como uma das reivindicagdes feitas no Congresso de Lages foi criada, no dia 8 de maio de 1985, a Comissio
de Implantagdo e Fiscalizagio do Plano Estadual de Educacio (CIPEE), que contava com a participagdo de
representanies da Associagdo Catarinense de Professores (ACP), Unido Catarinense de Estudantes (UCE),
Associagfio dos Licenciados de Santa Catarina (ALISC), Associagio dos Professores da Universidade Federal de
Santa Catarina (APUFSC), Associagdo dos Orientadores Educacionais de Santa Catarina (AOESC) e Associagio
dos Supervisores de Santa Catarina (ASESCQC).

“ Deliberagio n° 0065 Santa Catarina — Plano Estadual de Educaciic 1985-1988. p. 30.
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Em junho de 1986, a Comissdo de Implantacio ¢ Fiscalizagdo do Plano, eth
conjunto com duas Unidades Administrativas da Secretaria da Educagdo — a Unidade
Operacional de Ensino ¢ a Unidade de Planejamento —, elaborou o vvdocumento
“Entidades e o6rgdos de decisdo coletiva segundo o Plano Estadual de Educacdo

1985/1988”. Nesse documento, -0 Conselho é definido como

érgdo .maxime de decisio da politica educacional na Unidade- Escclar, a
semelhanga do Poder Executivo que deve respettar € colocar em pratica as normas
elaboradas pelo Poder Legislativo, de maneira que a responsabilidade sobre as.
decisdes da -escola comecard a ser partilhada por toda a comunidade,
descentralizando o papel hoje exercido pela Diregdo. (Ibid., 100)

Além disso, sdo apresentados alguns aspectos positives com a implantagdo dos
Conselhos nés‘ escolas da rede estadual, tais como: “a socializacdo de decisdes e a
divisdo de responsabilidades [fazendo] com que toda a comunidade escolar tenha
chance de detectar suas reais necessidades e interesses, seus problemas, questionar
diretrizes e comportamentos, sugerindo formas de solugdo, coﬁprometendo-se com o
processo” (Leal, 1987: 5).

Apesar dessa aposta positiva, tanto por parte dos homens e mulheres que
participaram da elaboragfio do Plano Estadual de Educagfo, quanto por parte dos que.
organizaram o documento acima, o processo de implantago dos Conselhss- de Escola
ndo transcorreu tranqiiilamente, mesmo tendo sido reivindicagdo das escolas, pois essa
também € um espago de contradigdes e um campo-de lutas permanente. Valendo-nos
das palavras de Auras (1991: 363), “nas regides em que ja- era dificil — inclusive pela

forga do marasmo, da inércia — aceitar a elei¢lo para o diretor, a implantagdo do
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conselho era vista como algo remoto, ndo percebidol como importante, »desaﬁador’;. Na
realidade, constituia-se uma experiéncia democratica que precisava ser vivida, para
que no seu proprio processovd'e construcdo fosse sendo delineado o meﬂmr caminho,
que néio poderia ser compreendide como uma formula magica a ser aplicada em todas
as unidades escolares. Ao -contréario, cada escola, éprovei:tando sim as experiéncias
-acumuladas, preci—sava conhecer ¢ apfsnder também com suas especificidades,
‘construindo dessa -fonné» sua singular trajetoria.

Neste contexto, Esperidiio Amin, em Julho de 1986, sanciona o Decreto 29.790,
instituindo os Conselhos nas escélas- estaduais, embora muitas delas ja tivessem, por
conta propria, a exemplo das eleigdes para diretores, criado os Conselhos. No referido

Decreto s@io incorporadas as ?rope-stas apresentadas pelo -doémnento “Entidades e
-érglﬁos de decisio coletiva”. A este respeito -yale ressaltar -que “a - definicio de
mecanismos legais no sentido de instituir a elei¢lo para diretor ¢ para a constituicdo do |
Conselho Deliberativo, 'ocoxreu--quando Jase ﬁassava ‘1mais de um ano da realizacdo do
Congresso Estadual .rde Lages, sob forte pressio da CIPEE {Comissio de Implantagdo e
Fiscalizagio do Plano Estadual de Educagdo] e entidades dos -educadores,
inconformadas com a letargia governamental” {Auras, 1991: 363).

Desta forma, “junto com as elei¢des de diretor ‘[os .Cen-selhos de Escola]
representavam a possibilidade de democratizar a escola -pﬁblica catarinense, meta tio

importante para 0 movimento de professores’’ (Daros, 1999: 100).
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2. 1. 1..Os percalgos para a cencretizacio das deliberacdes do

Plano Estadual de Educacio

As dificuldades apresentadas na etapa de elaboragio do PEE complexificaram-
se ﬁo momento da concretizagdo das deliberagBes do Congresso de Lages, pois
necessitavam, “em primeiro lugar, que o Conselho Estadual de Educacdo as aprovasse
[e] em segundo lugar, institucionalizar a parti‘cipaq:ﬁo no seto do aparelho de Estado”
(Daros, 1999: 122). |

O Conselho Estadual de Educagio, “instincia burocratizada que representava os.
interesses da cipula do aparelho do Estado, (.-..)‘ [por sua vez] ndo se sentia
comprometido [como entidade] com o processo mais participativo de discussio de

- uma politica .eduéacional” (Ibid., 123).

Decorre dai o fato do Congresso de Lages -ter apontado como importante a
efetivagio de mudangas também no Conselho Estadual de Educacgdo. Este deveria ser
composto por um representante de cada uma das regides educacionais, um
representante de cada uma das assoctagdes de classe (ALISC; AOESC, ASESC, ACP,

- APUFSC, UCE) e um representante de cada uma das mnstituigdes (Secretaria de
Educagio, Associagdo Catarinense das Fundag¢des Educacionais — ACAFE, Fundacio
Catarmense de Educagio Especial — FCEE e Fundagio Educacional de Santa Catarina
— FESC). A escolha de seus membros deveria ser realizada através de congressos
regionais, para oS representantes das regides, e nas instdncias méximas de cada

- 2
entidade, para os representantes das mesmas.*

* Deliberages 0467 e 0468 Santa Catarina — Plano Estadual de Educagiio 1985 — 1988. p. 103-4.



Como estas deliberagdes ‘-vnﬁo foram acatada§ peloe entfo gévemader, 0s
-membrés do Conselhe Estadual de Educagdo, indicades por -ele,vnéo reconheceram o
documento “Democratizag:ﬁo‘ da Educagio: arop.gﬁo dos catarinenses” como um plano,
mas tdo somente como “subsidio para que uma comissdo, da qual ﬁzessé- parte o
Conselho Estadual de Educagdo, elaborasse o Plano” (Ibid.).

Frente a esta postura, o embate travado entre o Conselho Estadual e o
movimento de professores, se na perspéctiva politica-conseguiu impedir que a mesma
se concretizasse, na 'perspectiva- técnica — e depois juﬁdica —ndo possibilitou que o
mesmo fosse aprovado legalmente, atfav-é‘s de decreto, como os planos anteriores. Esta
situagdo trouxe conséqﬁénciasv praticas “uma vez que agdes educacionais desse tipo
quando empreendidas pela burocracia pedagogica puablica segundo a ordem juridica
brasileira, s6 podem ser concréﬁzadas pela via da legalidade”.43

Outro impasse vital que ocorreu durante a tentativa, por parte do movimento de
prbfessores, de concretizagdo das  deliberages contidas no documento-
“Democratizagdo-da educagdo: a opgo dos catarinenses” configurou-se na instituigio
¢ atuagdo da Comissdo de Implantagio e Fiscalizagdo do Plaﬁo junto & Secretaria de
Estado da Educago e do Desporto (SEE). Fatos como a realizagio do Seminario de
Estudos para a deﬁhig:éo de Medidas ¢ Execugdo do Plano Estadual, organizado pela
SEE e realizado em margo de 1985 —e que resultou no documento “Carta do Rogado”,
no qual eram encaminhadas solugées» para questdes polémicas como a eleicdo de

diretor — e a criagdio da Assessoria Especial de Coordenagdo para Atividades

* VALLE, apud DAROS, 1999: 124.
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Referentes ao Plano (abril de 1985) — responsavel primeira pela coordenagdo, na
Secretaria-de Educagio, das atividades referentes 3 operacionalizagio das -delibérag()es
‘do -Congress§ de Lages (Portaria 004, .de 23 de abril de 1985) — constituiram-se em
artimanhas do poder instituido no sentido -de ndio conferir condigbes de .n'abalho a
Comissdo, numa tentativa -de “vencé-la pelo cansago”.

Desta forma,

ao mnstituir mecanismos como Assembléia Geral, Assembléia- de- Unidade, entre
outros mecanismos, a burocracia educacional tentava se adaptar, incorporando um

maior numero de funcionarios em- decisdes mais coletivas, adotando uma forma’
mais descentralizada e oferecendo -competéncia deliberativa aos organismos

mtermediarios da estrutura burocratica. [Resistindo], assim, & incorporagio do

grupo formado por representantes das associacdes de professores — A Comissdo de

Implantagdo do Plano. (Ibid., 127)

E, mesmo com a oficializacdo da Comissio de Implanta¢do do Plano (8 de maio
de 1985), as dificuldades para sua atuagdo ndo diminuiram, indo desde as condigdes de
infra—estmmaaté a -cempat-ibﬂizagéo -de suas atribuigBes com a rotina da Secretaria de
Educacdio ¢ a postura do préprio governador. As comissGes regionais e municipais,
criadas a partir de julho de 1985, ¢ articuladas 2 comissdo - estadual, ndo tiveram
diﬁ_culdades menores. A tal ponto da comissdo estadual tomar uma posi¢io afirmando
que. “as condigdes necessérias para empreender a definigio de diretrizes gerais,
acompanhar, fiscalizar, avaliar ¢ divalgar o Plano sio adversas e que a gestdo co-

participativa na pratica nfo existe”.*

“ Documento da Comissiio. Arquivos da Secretaria de Educagiio. Apud DAROS, op. cit., p. 130.
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Sendo assim, podemos afirmar que Esperidido Amin, mesmo apresentando um
discurso comprometido com a “democratiza¢do da educacdo”, conforme afirmado por

ele durante a abertura do Congresso de Lage:s,45 efetivou, na pratica, uma gestdo que

ndo investiu, de fato, no avangar do processo de democratiza¢do da educagio
porque ndo era do seu interesse. [Tratando] de langar mio de todos os meios ac seu
alcance, até mesmo o do antincio da democracia (o que significa reconhecer o
autoritarismo vigente), para reproduzir a estrutura do poder conservador que
Justifica sua prépria existéncia. A maquina administrativa govemamental,
sobretudo no caso da Secretaria de Educagdo, praticamente cruzou os bragos, em
‘respeitc’ ao processo democratico, deixando que os integrantes das unidades
escolares publicas resolvessem os impasses ¢ desafios postos por eles ao longo das
discussdes. O poder oligirquico ndo poderia assumir a dirigéncia da
democratizagdo escolar, pois isto implicaria trabalhar para ajudar a criar condi¢des
histéricas favoraveis a sua propria superagdo. (Auras, 1991: 366-367)

Desta forma, em 1987, quando o coronel Pedro Ivo Campos,46 do PMDB,
assumiu como novo governador do Estado, a conjuntura estadual, nos limites impostos
pela correlagdo de forgas existehtes, J4 apresentava obstaculos para a concretizagdo de

importantes deliberagdes do Congresso de Lages.

Nas eleigdes para o Govemno do Estado, em 1986 as trombadas entre Amin e
Bomhausen levaram a apresentagio de candidatos proprios (mesmo porque nio
havia perigo no horizonte politico, 0 novo — o movimento popular em organizagio
— ndo. construira, ainda, forte expressdo politico partidaria, permanecendo

* “Para que a minha participagdo neste inicio de Seminario seja util é necessirio que eu me estenda um
pouquinho mais a respeito de um aspecto essencial: é o aspecto da vontade politica de promover as mudangas
indispensaveis a que o processo educacional seja aquele que a sociedade catarinense anseia. (...) é preciso que
nos ponhamos como sécios de um processo que quer ser oxigenado, que quer ir ao encontro daguilo que a
sociedade ja demonstrou esperar e desejar ¢ que por esperar e desejar tem o direito de pedir, de exigir de cada
um de nds a sua parte. (...) o Governador do estado ndo teme e ndo tem por que temer mudangas. (...) posso, devo
€ quero trazer-lhes, aqui, a reiteragdo da minha disposicdo de como Governador atuar no sentido para e por essas
mudancas. (...) reitero, neste momento, o meu desejo sincero de ser um parceiro decidido e, se necessario,
decisivo na busca deste objetivo”. (SC ~ Comissio para elaboragfo do Plano Estadual de Educacgio. A
Democratizacdo da Educag3o: Uma Proposta Catarinense ~ Caminhos Democraticos, Apud AURAS, op. cit., p.
364)

“ Com a morte de Pedro Ivo Campos, em 22 de janeiro de 1990, assumiu o governo do Estado o vice; Casildo
Maldaner (PMDB). ’
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praticamente fora da disputa pela condugdo do aparelho governamental). A cisfo
entre as forcas conservadoras (PDS e PFL), tradicionais ocupantes do palicio
govemamental, facilitou a vitéria do coronel Pedro Ivo Campos, peemedebista
historico, homem de confianga dos setores conservadores do partido. O ‘governo
de coalizdo’, patrocinado por Amin (1985), havia estropiado o discurso da
esquerda peemedebista, retirando do pareo sua principal lideranca, Jaisson Barreto.
Pedro Ivo, na qualidade de governador, reprimiu duramente o movimento popular,
tal qual os governos militares, facilitando, assim, a disseminagio do populismo
aminiano.*’ (Ibid., 303-304)

Pedfo Ivo Campos, representante, portanto, das forgas conservadoras do partido
(e dessa forma nio se constituindov como real oposigdo aos interesses donﬁnahtes em
Santa Catarina), embora pertencente a um partido que historicamente lutou contra a
mahutenge”to da ditadura militar e a favor da democracia, foi responsavel, através de
atos arbitrarios e utilizando-se de 'préﬁcés coercitivas contra professores e funcionarios
pliblicos estaduais, por “derramar a pa de cal” sobre conquistas fundamentais do
Plano Estadual de Educagio 1985-1988.

Durante sua gestdo, a Comissio de Implantagdo do Plano Estadual de Educagio
foi extinta (05 de julho de 1987). A elei¢io direta para diretores das unidades
escolares, conquista tdo cara aos homens ¢ mulheres que participaram do movimento
pela qualificagiio e democratizagio da escola publica catarinense, foi extirpada do

cendrio educacional estadual (24 diretores eleitos tiveram seus mandatos cassados). Os

*7 De acordo com AURAS (1991: 348): “o populismo aminiano ~ o da ‘opgdo pelos pequenos’ ~ investira fundo
no trabatho de assistencialismo aos segmenios populares desorganizados, carentes, desassistidos, caracteristicos
sobretudo das periferias urbanas, locais onde irfio concentrar-se as legides de abandonados pelo desenvolvimento
econémico existente”.

“® Aeste respeito, ver: SOUSA, Ana Maria Borges de. Do espaco escolar as ruas: um olhar sobre 0 movimento
dos trabalhadores em educagio de Santa Catarina. Florian6polis, 1994, Dissertacio de Mestrado. Universidade
Federal de Santa Catarina.
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argumentos utilizados iam da inconstitucionalidadew a impropriedade, como podemos
perceber nesta declaragio de Pedro Ivo Campos ao jornal “O Estado”: “democracia
ndo se faz em escolas e sim em Assembléias Legislativas, CAmaras Municipais ou em
outras entidades ou Grgdos que tratam de questdes politicas. Nas escolas se faz
| educagdo” (Daros, 1999: 102). O governador, mesmo tendo fealizado sua campa:pha
eleitoral baseada no slogan “Vocé decide e Pedro Ivo realiza”, nomeou uma comissio
de‘ “alto nivel” para elaborar o Plano Estadual de Educagdo de seu governo,
desconsiderando o documento final do Congresso de Lages, gestado de forma
participativa. O Conselho Deliberativo foi extinto através do Decreto 911, de 19 de
novembro de 1987, e substituido por um Conselho Comunitario Escolar.

Leal (1987: 44-5), comparando os dois decretos -0 qhe instituiu € 0 que
substituiu os Conselhos de Escola — afirma a profundidade das mudangas processadas,

pois transformaram radicalmente a natureza dos Conselhos:

1) De um colegiado que define ‘as linhas prioritarias de agdo educacional’ e
delibera ‘sobre os diversos aspectos concernentes 3 vida da unidade escolar’ (Art.
2° do Decreto n° 29.790), tem-se um o0rgio que meramente assessora a direcio da
escola;

2) De um colegiado cuja presidéncia era escolhida ‘pelos seus pares dentre os
membros efetivos’, tem-se um oredo cujo presidente é indicado ‘a priori’. na
medida em que atribui ao diretor da escola a qualidade de presidente nato do
Conselho Comunitario;

3) De um colegiado com competéncia para definir desde as diretrizes de atuacdo
da escola, o aproveitamento do espago fisico escolar, o calendario escolar,
programas de assisténcia ao aluno e de contengdo a evasdo escolar, até alternativas
para solugdo de problemas de natureza administrativa, pedagogica e financeira,
tem-se um drgdo ao qual compete, sob tutela do diretor escolar, ‘discutir sugestdes
de ordem administrativa da escola’, ‘elaborar o calendario civico-cultural do ano

* Conforme DAROS (1999), o debate em forno da inconstitucionalidade ou néo da lei de eleicdo direta para
diretores das unidades escolares proporcionou um impasse entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo, pois o
Secretrio da Educagio negou-se, de inicio, a cumprir a liminar de reintegracio dos diretores exonerados,
mudando de posi¢io em seguida. Pais, professores e alunos também reagiram 3 medida autoritaria do
governador, exigindo a volta dos diretores eleitos e ndo aceitando a presenca dos indicados. Apesar da liminar e
de todos os protestos, a tese de inconstitucionalidade foi confirmada posteriormente pelo Supremo Tribunal
Federal. ' :
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letivo’, ‘colaborar em programas especiais. visando a_integracio escola-familia-
comunidade’, planejar os eventos sociais, esportivos, religiosos e_civico-culturais
ete.; :

4) De um colegiado subordinado a Assembléia Geral da escola & qual devia
submeter seu regimento para aprovagio (Art. 5°, inciso v — Decreto n® 29.790),
tem-se um érgdo cujo regimento é aprovado pelo proprio presidente, o diretor da
escola (grifos da autora). ’

Em suas analises, a autora qualificou de antidemocréﬁco o ato do governador
Pedro Ivo Campos, que, ao baixar o Decreto 911, excluiu dessa decisio os maiores
interessados nesse processo — profissionais da educagdo, pais e alunos — restringindo
visceralmente a possibilidade de participagdo destes na gestio da escola, 0 que estava
garantido (pelo menos do ponto de vista formal) no decreto anterior.

Contraditoriamente, e demonstrando as lutas internas existentes nos proprios
partidos, se no governo estadual o PMDB, na figura de seu govemador, estava
assumindo e realizando uma gestdo privatista e anti-democratica,”® no fnunicipio de
Florianopolis efetivava-se uma administragdo (gestdo de Andrino) que buscava a
realizagdo de um governo mais democrético; S0 para ilustrar, podemos destacar o fato
de que, em 1986, a0 assumir a prefeitura de Florianépolis, Edison Andrino (PMDB)
sancionou a Lei 2.415/86, instituindo a eleigdo direta para diretores das escolas basicas

da rede municipal de ensino de Florian6polis. Ja Pedro Ivo Campos (PMDB), também

¥ SOUSA (1994: 46), referindo-se a uma matéria publicada num encarte da revista Veja, de 23 de margo de
1988, na qual virios governadores sdo destacados pelo mérito de suas administragdes, dentre os quais Pedro Ivo
Campos, afirma: “o texto citado confirma, em parte, o que escrevemos sobre a postura e o projeto politico do
PMDB e de seu governante: culpar os trabathadores do servi¢o pitblico pelo esgotamento dos cofres estaduais,
ndo querendo considerar que a superpopulacio nas esferas administrativas do servigo piiblico resulta de politicas
comumente denominadas de ‘apadrinhamento’, aquelas que ndo leva em conta a qualidade do servigo publico e
valorizagdo de seus profissionais, mas atender aos reclames de seus aliados; justificar, com isso, o ndo
investimento nos servigos bésicos de interesse da maioria da sociedade; fortalecer o pré-conceito para com os
servidores do Estado, historicamente ‘responsaveis’ pelo desequilibrio entre receitas e despesas piblicas;
conscquentemente, garantir a marginalizacdo desses trabalhadores pela populacdo, num jogo proprio de quem
‘professa (e pratica) a crenga de que o potencial de desenvolvimento da Santa e Bela Catarina’ estd nas méos da
iniciativa privada’. A iniciativa privada, seu devotado compromisso; aos trabalhadores, sempre que necessario,
seu desrespeito e sua policia”.
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em seu primeiro ano de governo (1987), extinguiu as eleigdes diretas para diretores das
escolas da rede de ensino estadual.
Para Edison Andrino, essa contradigio do partido pode ser explicada da

seguinte forma:

O PMDB que era o antigo MDB, ¢ partido que foi consentido pelo governo,
permitido que existisse pela ditadura, para passar uma imagem la fora, que no
Brasil existia uma democracia. Entdo, quem queria fazer politica tinha duas
altemativas: ou ia para a clandestinidade, para a guerrilha, ou participava do MDB.
O MDB era um partido que englobava tudo. Quem estava no partido era quem
defendia a democracia no pais. O Pedro Ivo era um cara democratico, militar
defensor da democracia, da anistia, da Assembléia Nacional Constituinte, das
eleigdes diretas, mas ele era um homem de direita, mais de direita. Esse é o
problema que nds enfrentamos hoje, o partido inclusive. Porque o partido cumpriu
uma fungdo histérica, que foi redemocratizar o Brasil. Agora e a democracia
social? E a justiga social? Isso ndo foi, porque isso Jja € mais dificil, cada um pensa
diferente. Tem o defensor intransigente da globalizacdo, do neoliberalismo, das
privatizagdes, e no PMDB tem gente que pensa assim. Por exemplo, eu tenho uma
postura dentro do PMDB. Eu sou marginalizado dentro do partido, pela minha
postura hoje contra o Fernando Henrique, contra as privatizagdes. Acho que ele
esta acabando com o Brasil, mas ndo ¢ isso que pensam todos os peemedebistas.
Porque o PMDB ainda é um partido sem uma ideologia econdmica formada.’!

Sendo assim, percebemos que as diferentes concepgdes nas gestdes de Pedro
Ivo Campos e Edison Andrino tem raizes na prépria génese do MDB/PMDB. Nesse

sentido, Sader (1991: 34), ao analisar a formacéo do MDB, afirma:

o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) abrigava todas as tendéncias de
oposi¢do a ditadura, de moderados como Tancredo Neves a grupos de todas as
orientagdes da esquerda, mesmo os mais radicais. (...) O PMDB continuou, ainda
assim, a ser um partido muito heterogéneo, abrigando democratas-cristios, liberais
de varias nuances, social-democratas, entre outros.

3 ANDRINO, Edison. Entrevista concedida a M4rcia Bressan Carminati. Florianépolis, 11 mar. 2000.
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Outro fato que demonstra a contradig:éd, na area educaci-onal, nas gest()es dé
Pedro Ivo Campos e Edison Andrino refere-se a instituigéoA dos Conselhos de Escola.
No mesmo ano em que Pedro Ivo aboliu és. Conselhos da rede de ensino estadual,
Andrino sancionou a Lei 2.622, de 07 de julho de 1987, instituindo 0os mesmos na rede
municipal de ensino de Florianépolis. E é sobre o processo de discussdo envolvendo a

elaboragéo dessa Lei que trataremos no proximo capitulo.



CAPITULO 11

A INSTITUCIONALIZACAO DOS CONSELHOS DE ESCOLA NA REDE |

MUNICIPAL DE ENSINO DE FLORIANOPOLIS

“As leis nio bastam. Os lirios nio nascem das leis”.

63

(Carlos Drumond de Andrade)
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1. A ELEICAO DE EDISON ANDRINO PARA A PREFEITURA DE

FLORIANOPOLIS

Apbs quase 20 anos de ditadura militar,”® em 15 de novembro de 1985,
realizou—se a primeira eleigdo direta para prefeitos das capitais, tendo sido eleito, em
Florianopolis, Edison An@o, candidato do PMDB. O resultado das urnas na capital
catarinense™ confirmava uma tendéncia nacional de vitorias das forgas identificadas
com a oposi¢do aos governos militares e com a consolidacdo de relagdes democx‘étiéas.

Analisando os dados relativos ao resultado oficial das eleigdes, Viola (1986: 16)

afirma que:

A vitéria de Andrino deu-se em todos os bairros da cidade, independentemente do
nivel de renda de seus moradores (...); 2. O PMDB aumentou em 8% sua votagio
comparada com os 39% obtidos em 1982, conseguindo morder num setor
significativo que em 1982 tinha votado no PDS; 3. Dado o perfil da campanha de
Andrino o voto peemedebista significou uma vontade de mudangas profundas na
administracio municipal, tanto na alocagio dos recursos como no modo da gestdo.

Para Miiller (1992: 36-7), Andrino elegeu-se por centrar sua campanha eleitoral
na promessa de efetivar “uma prefeitura democratica e participativa”, que foi um dos
slogans de sua campanha. Ele }assumiu cdinpromissos bésicos com a participagio
popular, através de propostas como: a criagdo de uma coordenagdo de movimentos

sociais, junto ao gabinete do prefeito; o agendamento semanal de atendimento da

32 Através do Ato Institucional n° 3, de 5 de fevereiro de 1966, foram extintas as eleicbes diretas para
governadores, prefeitos das capitais e cidades consideradas “area de segurancga nacional”.

>} Edison Andrino, do PMDB, foi eleito prefeito de Florianépolis com 46,84% dos votos, contra 34,86%
conferidos a Francisco de Assis, do PDS. O restante dos votos foram distribuidos entre o PFL, PT, PCB, PTB,
além dos votos brancos e nulos.
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prefeitura as organizagdes comunitarias de moradores; a criagdo dos Conselhos
Municipais de desenvolvimento, de transporte e de turismo, com representantes das
organiza¢des de moradores em sua composi¢do, e a discussdo do or¢amento municipal

com as associagdes.”

Também em relagdo ao resultado obtido neste pleito eleitoral, Canella (1992:

39-40) expressa:

Tal vitéria [de Andrino] adquiriu importante significado, por marcar a queda da
hegemonia politica dos setores conservadores — aqueles que apoiavam os governos
militares: ARENA, posteriormente PDS e, mais recentemente, também o PFL.
Tais setores sempre controlaram ndo sé o municipio de Floriandpolis, mas também
a politica em nivel estadual®. Esta eleicio significou, assim, o inicio de uma
alteancia partidaria no poder municipal da Capital do Estado. Por esta razdo, o
inicio do governo de Andrino foi cercado por muitas expectativas populares.

Ainda de acordo com Canella (1992: 40), estas expectativas populares eram

reforgadas pelo fato de que a candidatura de Andrino

transcendia os limites de seu proprio partido, o PMDB. Andrino recebeu também o
apoio de um setor do PT que, nas convengdes mternas deste partido, havia
defendido a proposta de uma coligagio com o PMDB. Derrotados, optaram ainda
assim em prosseguir no apoio a campanha de Andrino, contrariando a posicio
oficial do partido, que langou candidatura propria. 14 integrantes deste setor
acabaram sendo expulsos do PT quando, posteriormente, assumiram cargos na
prefeitura do PMDB. Permaneceram nela até 1987, retirando-se dela em bloco por
divergéncias relativas a questdes salariais.*

%4 Sobre o processo de elaboragdo do orgamento na gestio de Edson Andrino, ver: CANELLA, Francisco. A
UFECO e ¢ movimento dos sem-teto — praticas instituintes nos espagos politicos da cidade. Florianopolis,
1992. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de Santa Catarina (especialmente o capitulo 2); e
MENDONCA, Paulo Sérgio Miranda. Avaliagio do processo orcamentirio com participacio popular na
Prefeitura Municipal de Florianépolis — SC, no periodo de 1986 a 1988. Florianépolis, 1990. Dissertacio de
Mestrado. Universidade Federal de Santa Catarina S

> AURAS (1991), em sua tese de doutorado, nos mostra com muita propriedade o dominio das forcas
oligdrquicas conservadoras em Santa Catarina.

* Com relagio & saida desse grupo, Carlos Alberto Marques, assessor técnico da Secretaria Municipal de
Educagdio, nessa gestio, e um dos 14 integrantes petistas que apoiaram Andrino, em entrevista realizada no dia
30 de marco de 2000 afirma que: “na realidade eram vérios fatores, eram divergéncias politicas com o rumo da
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Os ex-membros petistas assumiram cargos estratégicos na administra¢do
.municipal,s " buscando imprimir um perfil mais democratico a essa gestdo. Eles
acreditavam que o apoio a Edison Andrino significava um avango para a cidade, pois
interrompia com as oligarquias, representadas por Jorge Bornhausen e Esperididio

Amin, e com setores do PMDB que defendiam a Alianga Democratica.

2. ALGUMAS DIRETRIZES E ACOES DA SECRETARIA

MUNICIPAL DE EDUCACAQC

Na area educacional, o compromisso expresso no programa de governo de
Andrino, com a construgfo de uma prefeitura democratica e participativa, iniciou com
a ipr(')pria criagdo e organizagdo da Secretaria Municipal de Educagdo de F lorianépolis
(SME). Telma Anita Piacentini,*® secretaria municipal de educagdo mneste periodo,

afirma;

E no interior desse quadro politico-educacional [década de 80 — periodo de
construgdo do movimento de educadores, e ndo s6, de toda uma sociedade desejosa

administragdo municipal. E uma das quest8es mais tensas era a politica salarial da prefeitura. O que nos levou a
sair da prefeitura, foi uma op¢io politica que o Edison estava fazendo de ter uma interlocugdo mais firme, mais
decisiva com o seu partido ¢ com setores mais atrasados do sen partido, que se materializava principalmente
numa interlocugdo com a Camara de Vereadores™.

5T Secretario da administracdo, assessor técnico da Secretaria da Educacdo, coordenador dos Movimentos
Populares junto ao Gabinete do Prefeito etc.

* Telma Anita Piacentini foi professora do Departamento de Estudos Especializados em Educacdo do Centro de
Educacio, da Universidade Federal de Santa Catarina, no'periodo de 1971 a 1992, quando se aposentou. Atuava
sobretudo nas areas de educagdo popular e planejamento educacional. Nesse sentido, destacamos como parte de
suas pesquisas a obra: “O Morro da Caixa D’Agua; o significado politico-pedagégico dos movimentos de
educacdo popular na periferia de Floriandpolis”, publicado pela editora da UFSC, em 1991, (originalmente sua
dissertacfio de mestrado). Foi secretdria municipal de educacdo de Florianépolis no periodo de 02 de janeiro de
1986 a 08 de setembro de 1987 e, conforme SILVA (1993: 17), “trazia, em seu curriculo, uma trajetéria
vinculada & pesquisa junto aos movimentos populares no municipio ¢ as lutas pela construgio de uma escola
publica de qualidade”.
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de participagdo], num momento de transicdo de um regime autoritirio e ditatorial
militar para a construgdo de uma sociedade democratica, que se insere a proposta
educacional que reflete a criagdo da Secretaria Mun1c1pa1 de Educacio. (Piacentini,
apud Silva, 1993: 13)

A criagéo da SME foi Qﬁcializada no ﬂna'lv da gestdo de Aloizio PiaZzav
(PMDB), pela Lei 2.350, publicada em 30 de dezembro de 1985, passando a Vigorér a
partir de 02 de janeiro de 1986, no governo de Edison Andrino. Até este momento, a
educagdo no municipio estava sob a responsabilidade do Depaitamento de Educagdo
da Secretaria de Educagfo, Satide e Desenvolvimento Social, que era composto por
duas diviéées: a Divisdo de Ensino e a Divisio de Educacio Fisica.” Isso evidenciava,
na avaliégéo de Piacentini (Ibid., 14), “o conceito de educagio, que a concebe como
resultado do somatéﬁo do corpo e do intelecto”. A constitui¢io da SME,@ e‘a proposta
de trabalho pretendida por essa administragio, exigiram uma nova estrutura
organizacional, que embora ja fosse praticada desde o inicio da gestio do PMDB
(1986) s6 foi aprovada em 1988, pela Lei 2.825, e publicada em Diario Oficial em 3
de fevereiro de 1988.%

Essa estrutura administrativa foi gestada a partir da

* SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Relatério: “Desenvolvimento da Politica Educacional no
Municipio de Floriandpolis. Periodo 1986/88”. Florianépolis, 1988, p. 2.

% Sobre isto ver: SILVA, Vera Gaspar da. Por detrds das palavras... Investigando aspectos ¢ valores da
identidade social ¢ profissional de professores de 1 a 4° série. Floriandpolis, 1993. Dissertacdo de Mestrado
Universidade Federal de Santa Catarina (especialmente a primeira parte).

® O novo organograma estava assim configurado:

1~ Unidade de Apoio Administrativo

Il - Departamento de Administragfo Escolar: a) Divisdo de Pessoal; b) Divisdo de Material e Servigos Gerais
Iil- Departamento de Ensino: a) Divisio de Programas Especializados em Educacfo; b) Divisio Pré-Escolar; c)
Divisdo de 1° Grau; d) Divisdo de Bibliotecas Escolares ¢ Comunitarias; ¢) Divisdo de Educagdo Fisica.

Vale ressaltar que atualmente (2002) ainda ¢ este o organograma oficial da SME.
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preocupagao ... de interligar, numa mesma dimensdo, dois processos que, embora

se apresentassem separadamente, precisavam atuar em conjunto, como dois pélos

de uma mesma agdo: o administrativo e o pedagégico, compondo a totalidade da

educagdo da rede escolar de Floriandpolis. ..o Departamento de Administragio

Escolar foi gerado como uma decorréncia da_politica educacional proposta,

centrada numa dimensdo pedagégica explicita: a melhoria da qualidade do ensino,

O resgate da escola piiblica como uma escola oficial, destinada a maioria da’
populagdo florianopolitana que apresentava determinadas caracteristicas e a

adequagdo da escola publica a década de 80, consciente da chegada de um novo

século. (Ibid., 20)

A rede municipal de ensino, no ano de 1988, era composta por 63 unidades
escolares, sendo 15 escolas basicas (1* & 8* série do 1° grau), 13 escolas com
atendimento exclusivo de 1° & 4* série, 10 creches e 25 niicleos de educacdo infantil
(NEIs). Erém atendidos um total de 7.241 alunos no 1° grau e 2.214 criangas, na rede
de educagdo infantil. Em convénio com a Secretaria de Estado da Educagdio e do
Desporto era oferecido ensino noturno de 1° (5" 4 8 série) e 2° graus para 526 alunos
e, por meio de convénios com entidades comunitarias, atendia—sg mais 957 cﬁangas de
0 a 6 anos. O quadro dos profissionais do magistério pﬁbliéo municipal apresentava-se
da seguinte forma nesse periodoi 3 professores nfio titulados, 264 professores
normalistas (I), 3 professores com licenciaturab curta (II), 255 professores com
licenciatura plena (III), 356 professores “substitutos, 1 administrador escolar, 18

orientadores educacionais, 11 supervisores escolares e 5 auxiliares de ensino.®

* Conforme: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Relatério: “Desenvolvimento da Politica
Educacional no Municipio de Florian6polis. Periodo 1986/88”. F loriandpolis, 1988, p. 31. Ainda de acordo com
esse Relatorio a matricula total na rede municipal de ensino de Florianépolis em 1984 era de 8.816, passando
para 9.455 alunos da educagfo infantil a0 1° grau, em 1988. '
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Conforme Silva (1993),** nos primeiros cem dias dessa | gestéo a frente da
Secretaria de Educac;ﬁo, ganharam destaque agdes do tipo: reélizacéo de encontros
pedagégicoé e cursos de aperfeigoamento com todoS os pfofes'sores da rede municipal
de ensino; organizagio de reunies coni todos os diretores, buscando integra-los a
nova proposta educacional, 20 mesmo tempo que conhecer as dificuldades e problemas
existentes nas escolas; elaboragio de critérios especificos (de carater pedagégico) para
contratagdo de professores em regime temporario (atualmente conhecido como
professor substituto); implantacio nas escolas basicas (1" 4 8" série) do servigo de
orientago educacional e supervisio escolar; redirecionamento da proposta de
educagdo infantil da rede municipal, e encaminhamento ao Prefeito da proposta de
Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Piblico Municipal.

Durante este primeiro trimestre, enquanto se desenvolviam a¢Oes emergenciais,
como as citadas anteriormente, a equipe da SME elaborou um Plano de Trabaltho
(coor,denédo pela entfio Secretaria de Eduéac;ﬁo), organizado em forma de propostas
assim definidas: 1 — “Nenhuma Crianga Sem Escola”; 2 — “Recuperando a Qualidade
da Escola Puablica”; 3 — “Lutando Contra_ 0 Analfabetismo”; 4 — “Atendimento ao Pré-
escolar’; 5 — “Atendimento 20 Menor Desassistido”.5*

A partir do que foi exposto até o momento, em torno da eleigio de Edison
Andrino e da proposta de trabalho da Secfefan’a Municipal d¢ Educagio em sua gestio,

buscamos definir alguns dos elementos que nos permitirdo entender o contexto

* A autora baseou-se no relatério: “Os primeiros 100 dias da Nova Secretaria Municipal de Educagio”, em
anexo em sua Dissertagio de Mestrado e publicado também no Cadernes do CED; Floriandpolis, 2 (6), 211-
226, Jul./Dez. 1985,

% SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO. Plane de Agdo Triénio 86 — 88. Florianodpolis, 1988.
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histérico no qual-foi gestada a Lei dos Conselhos de Escola para a rede municipal de
ensino de Floriandpolis, cuja impla_n.tag:éo‘ ocorreu 1o periodo de gestdo da Frente
Popular — 1993/1996. ©° Como nos afirma Saviani (1991: 134) “para se compreender o
real significado da legislagdo ndo Basta ater-se a letra da lei; ¢ preciso' captar o seu

espirito. Néo ¢ suficiente analisar o texto; é preciso examinar o contexto”.
3. A LEI2.622 QUE INSTITUIU OS CONSELHOS DE ESCOLA
3. 1. Da sua elaboracie ao trimite na Cimara de Vereadores

O Projeto de Lei que propds a instituigio dos Conselhos de Escola na rede
municipal de ensino de Florianépolis foi encaminhado pelo prefeito Edison Andrino
ao entdo presidente da Camara, o vereador Aldo Bellarmino da Silva, no dia 01 de

abril de 1987. O referido Projeto pautou-se na seguinte argumentagdo:

A medida aqui proposta é fruto de estudos que vinham sendo desenvolvidos pela
Secretaria Municipal de Educagdo e constitui, como Vossa Exceléncia e seus pares
poderfio constatar, um importante passo no sentido da democratizagdo das
estruturas escolares, possibilitando a participagdo direta da comunidade nas
definigdes de carater pedagdgico e administrativo da Escola.

Néo se trata, todavia, de uma inovagdo temeraria dado que em nosso Estado ja se
conta com experiéncia semelhante cujo éxito tem sido incontestavel.

 Em entrevista realizada no dia 16 de marco de 2000, Arlene M. A. Ricken, supervisora escolar da E.B.M. José
do Valle Pereira afirma que “durante o ano letivo de 1988 realizaram-se algumas discussGes com os professores
da escola sobre a possibilidade de implantagiio do Conselho Deliberativo. Estes, com uma posi¢io favoravel i
mmplantacdo, sugeriram que o debate fosse ampliado, envolvendo pais € alunos. Desta forma, convocou-se uma

- Assembl€ia Geral na qual discutiu-se a Lei 2.622, que instituiu os Conselhos Deliberativos na rede municipal de
ensino, suas vantagens ¢ desvantagens. Houve receio por parte dos pais, pois foi colocado que o Conselho
substituiria a Associacio de Pais e Professores (APP), bastante atuante no periodo. Sendo assim, a Assembléia
deliberou pela ndo implantagio naquele momento do Conselho Deliberativo, permanecendo a APP”. Nio hi
registro na Escola sobre este trabalho, que para Marly da Rosa Carvalho (responsavel pela Divisio de Orientagio
e Administragdo Pedagégica da SME), foi a tinica tentativa de implantacdo do Conselho Deliberativo durante a
gestdo de Andrino. '



71

Derivada da vontade popular, manifesta através do Plano Estadual de Educacio,
estes Conselhos enriquecem o processo educativo com experiéncias culturais e
sociais da comunidade, trazendo para dentro da escola, nfio apenas as familias, mas
também as demais liderancas comunitirias que encontram ai um instrumento
adequado para suas atividades e definigdes.

No caso especifico de Floriandpolis esta proposta foi derivada de uma Comissio
criada no &mbito da Secretaria Municipal de Educagio® integrada por
representantes de diferentes segmentos da comunidade escolar.®’

De acordo com Carlos Alberto Marques, o processo de discussio para
elaboragdo desse Projeto de Lei envolveu basicamente os diretores das unidades
escolares, que apresentavam uma certa resisténcia a proposta de implantagdo dos
Conselhos Deliberativés, “pois o poder deles diminuiria, e muitos ainda estavam
vinculados a antiga estrutura de poder local dos bairros e da cidade, a maioria eram
pessoas ligadas aos cabos eleitorais, aos vereadores do PDS”.%® Essa situagdo manteve-
se mesmo apos a realizagdo da primeira elei¢fo para diretor das escolas basicas (13 ag
série) da rede municipal de ensino dé Floriandpolis, em julho de 1986.%° Um dos
aspectos levantados durante esse processo e que causou polémica, a exemplo do

ocorrido na rede estadual de ensino, constituiu-se na definicdo de seu carater:

% Nio existe Tegistro sobre o trabalho dessa Comissdo, ou pelo menos estes ndo foram localizados nos arquivos
da SME, ou mesmo com os profissionais que coordenaram o processo de elaboragdo desse Projeto de Lei. Em
fungdo disso, realizamos entrevista com Carlos Alberto Marques, professor do Departamento de Metodologia de
Ensino, do Centro de Educacdo da UFSC, que ocupou o cargo de assessor técnico da SME no periodo de 1 de
janeiro de 1986 a 14 de julho de 1987, coordenando junto com a secretdria de educagio, Telma A. Piacentini, o
processo de discussio e elaboracdo do Projeto de Lei que propbs a instituicio dos Conselhos de Escola na rede
municipal de ensino de Florianépolis. :

8 FLORIANOPOLIS. Oficio n° 00435 de 01 de abril de 1987,

o8 MARQUES, Carlos Alberto. Entrevista concedida a Marcia Bressan Carminati. Florianépolis, 30 mar.
2000.

A proposta de elei¢do para diretor das escolas basicas da rede municipal de ensino de Floriandpolis fazia parte
do programa de governo de Edison Andrino e foi efetivada Ja no primeiro ano de seu mandato, com a aprovagio
da Lei 2.415, em 13 de junho de 1986 (os diretores das escolas desdobradas [1* & 4° série], creches e NEIs
permaneceram sendo indicados). Sobre esse assunto, ver: ELLER, Maria Stela Bardini. As eleiches de diretores
nas escolas da rede municipal de ensino de Florianépolis: 1986 — 1996. Florian6polis, 1999. Monografia.
Universidade do Sul de Santa Catarina.
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deliberativo ou consultivo? Conforme Marques, esse debate ocorféu entre os diretores,

-cbm o prefeito Edison Andrino e na Camara de Vereadores, sendo que sua posicdo € a
da secretaria de educagfo, Telma Piacentini, era de defesa dos Conselhos com carater
deliberativo.

Ainda sobre o processo envolvendo a elaborago desse Projeto de Lei, Marques
afirma: “ndo Iﬂe lembro de ter sido feito um seminario, um trabalho envolvendo os
educadores em geral. Nio existia uma discordancia da Associacio dos Educadores™
com a iﬁsﬁtuic;ﬁo dos Conselhos Deliberativds, (...) ndio existia resisténcia porque
havia uma compreénsﬁo comum, politica dos responsaveis pela Secretaria e pela

Associagdo dos Educadores do municipio”. E prossegue, afirmando que essa proposta

veio como saldo do processo que aconteceu no Estado [referindo-se ao processo de
elaboragdo do Plano Estadual de Educagio ocorrido na gestdo de Esperidido Amin
1983/86] e que envolveu escolas do municipio. Nesse processo do PEE, nos
congressos municipais, nos congressos das escolas, houve a reivindicagio, que foi
assumida pela Secretaria de Educacio do munmicipio como uma vontade da
sociedade florianopolitana e nos cabia, enquanto um govemo que tinha uma
identidade democrética e popular no municipio, encampar esta proposta.

~Analisando a Lei 2.622/87, que instituiu os Conselhos de Escola na rede
municipal de ensino de Floriandpolis, percebemos que a redagdo de seu texto esteve

baseada (dada a similaridade de seus artigos) no Decreto 29.790, de 29 de julho de

" Em assembléia geral, no dia 14 de outubro de 1988, a Associacio dos Educadores Municipais de Floriandpolis
e a Associacdo dos Servidores Municipais de Florianépolis foram transformadas no Sindicato dos Trabathadores
no Servigo Publico Municipal de Florianépolis. (SINTRASEM. Floriandpolis. Ata da assembiéia geral
realizada no dia 14 out. 1988)
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1986, no qual foram instituidos os Conselhos nas unidades escolares do Estado de
Santa Catarina.”"

Na Ca”xlmara de Vereadores,”? o referido Projeto de Lei foi analisado por trés
comissdes: a Comissdo de Constitui¢do e Justiga, a Comissdo de Educagido, Cultura,
Esporte e Turismo e a Comissio de Redacdo de Leis.”

A Comissdo de Constituigdo e Justiga, cujo relator era o vereador Saloméo
Mattos Sobrinho, reunida no dia 5 de junho de 1987, sugeriu emendas aos artigos 3° e
8°, as quais passamos a descrever, juntamente com os artigos do Projeto de Lei

original:

™ Atualmente o Decreto 3.429, de 8 de dezembro de 1998, em seu artigo 1° regulamenta o Conselho
Deliberativo Escolar nos estabelecimentos de ensino de educagio basica da rede publica estadual: “As Unidades
Escolares de Educagdo Bésica da Rede Piblica Estadual implementardo o Conselho Deliberativo Escolar, Orgio
Colegiado de cardter consultivo, normativo, deliberativo e avaliativo, que atuara em assuntos referentes a gestio
pedagogica, administrativa e financeira da Unidade Escolar”.

" A gestdo de Edison Andrino (1986/88) correspondeu a 10° Legislatura da Camara de Vereadores, eleita em 15
de novembro de 1982 e com mandato abrangendo o periodo de fevereiro de 1983 a dezembro de 1988. Eram
vereadores nesse periodo: bancada do PMDB - Aloisio Acacio Piazza, Clair Castilhos Coelho, Iguriti Pereira da
Silva, Otto Entres Filho, Pedro Medeiros, Rogério Duarte de Queiros, Sérgio José Grando, *Gualberto César dos
Santos, * Arnaldo Lisboa Filho, Jeronimo Venancio das Chagas; bancada do PDS - Adir Cardoso Gentil, Alcino
Vieira, Aldo Bellarmino da Silva, Almir Saturnino de Brito, Arno Seara, César Filomeno Fontes, César Antdnio
de Souza, Demosthenes Jos¢ Machado, Flavio Vieira, Gerson Fausto Bortoluzzi, Gervasio Ramon Filomeno,
Lauro Luiz de Andrade, Salomfo Mattos Sobrinho, *Michel Curi, *Guilherme Farias Cunha, *Alexandre
Evangelista Junior - * estes sdo os suplentes que assumiram posteriormente o mandato. (Arquivo e
Documentacio da Camara de Vereadores de Floriandpolis)

7 O Regimento Interno da Cimara de Vereadores de F lorianépolis, expressa em seu Artigo 44: “E competéncia
especifica: I - da Comisso de Constituigio e Justiga: a) opinar sobre o aspecto constitucional, juridico, legal e
regimental das proposigdes, as quais ndo poderdo tramitar na Cimara sem seu parecer, salvo nos casos previstos
neste Regimento; b) o Projeto que for argiiido de ilegal ou inconstitucional, pela Comissio de Constituigio e
Justica, deve ter seu parecer apreciado pelo Plenario e, somente prosseguira se o seu parecer for rejeitado; ¢) a
Comissfio de Constituigdo e Justica deve obrigatoriamente manifestar-se sobre o mérito das proposigdes que
disserem respeito 4 organizagdo administrativa da CAmara e da Prefeitura, contratos, ajustes, convénios e
consoreios, € licenga ao Prefeito e Vereadores. (...) V — da Comissio de Educagdo, Cultura, Esportes ¢ Turismo,
emitir parecer sobre 0s processos relacionados com o ensino, convénios escolares, desportos, patrimdnio
histérico, artes, folclore € com o turismo em todos os seus aspectos, bem como as proposicdes que versem sobre
a concessdo de titulos honorificos e outorga de outras honrarias. (...) VII — da Comissfo de Redacdo de Leis,

redigir o vencido em primeira discussdo ¢ oferecer redagdo final aos projetos, exceto ao da Lei Orgamentaria”.

(CAMARA DE VEREADORES. Regimento Interne. Floriandpolis, 1980, p. 17)
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Proposta do Projeto de Lei original: _
Artigo 3° - O Conselho Deliberativo sera constituido de representantes da direcdo,
dos professores, dos especialistas em assuntos educacionais, dos alunos, dos pais,
dos funcionarios e das associagdes de moradores e ou comunitarias, eleitos,
efetivos e suplentes pelos seus pares, respectivamente.

§ 1° - E vedado ao membro do Conselho Deliberativo representar mais que um
. segmento.

§ 2° - O mandato dos membros do Conselho Deliberativo sera um ano, permitida a
reeleicdo.

§ 3° - O Presidente do Conselho Deliberativo sera escolhido por eleigio pelos seus
pares dentre os membros efetivos.

Artigo 8° - As reunides do Conselho Dehberatlvo serdo secretariadas por um
servidor do corpo docente ou administrativo do respectivo. estabelecimento,
designado pelo seu diretor. _

Emendas propostas pela Comissio de Constituix;ﬁo ¢ Justi¢a:

Artigo.3° - O Conselho Deliberativo serd constituido de representantes da diregao,
dos professores, dos especialistas em assuntos educacionais, dos alunos, dos pais,
dos funcionarios eleitos, efetivos e suplentes pelos seus pares respectivamente.

§ 1° - E vedado ao membro do Conselho Deliberativo representar mais que um
segmento.

§ 2° - O mandato dos membros do Conselho Deliberativo sera um ano, permitida a
reeleigcdo.

§ 3° - O Presidente do Conselho Deliberativo sera escolhido por elelgao pelos seus
pares dentre os membros efetivos.

§ 4° - Nas escolas de 1° a 4* série, nos nucleos de educag:ao infantil e creches, o
Conselho Deliberativo néo tera representantes dos alunos.

Artigo 8° - As reunides do Conselho Deliberativo serdo secretariadas por
secretario eleito entre os membros do Conselho ou por servidor designado para tal
fim. (Floriandpolis. Projeto de Lei 3.388, de 24 de abril de 1987)

As emendas propostas pela Comissiio de Constituigdo e Justica nfio alteraram
significativamente o Projeto de Lei de autoria do Executivo Municipal, exceto pelo
fato de ter retirado do artigo 3° a possibilidade de participag;éo; no Conselho, de
representantes das associagdes de moradores e/ou comunitériés, com direito a voz e
voto. A presenga de outros atores, que ndo oé envolvidos diretamente com determinada
unidade escolar no papel de pais, alunos ou profissionais, certamente enriqueceria e
ampliaria o debate em torno da escola publica. A inclusdo do 4° paragrafo no artigo 3°

parece tratar-se de um aperfeigoamento do proprio Projeto de Lei no sentido de torna-
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lo mais claro, b_embor'a aqui caiba o debate sobre o prinbipio da paridéde ou ndo da Lei,
assunto que serd melhor tratado Ipvosteriormente, no item 3. 2. Quanto ao artigo 8°, a
modjﬁcac;ﬁb proposta é pertingnte, pois delega a responsabilidade pelo registro das
reunides do Conselho ‘a um ﬁlembro da prépria diretoria, portanto a alguém que deve
estar ¢nvolvido com o trabalho e com as diséussﬁes, ¢ ndo, como propunha o Projeto
original, um servidor da unidade escolar designado pelo diretor.

Apbs a inclusdo das emendas, o Projeto de Lei foi encaminhado i Comissdo de
Echicag:éo, Cultura, Esporte e Turismo, no dia 12 de junho de 1987, com o seguihte

parecer:

Senhor presidente
Somos de parecer favoravel a tramitagdo normal nesta Casa do presente projeto de
lei com as emendas em anexo por entender que o mesmo preenche 0s requisitos
legais e constitucionais.

Assinam os Vereadores Salomdo Mattos Sobrinho, Michel Curi e Gervasio
Ramon Filomeno.™ (Ibid.)

Em reunifo no dia 22 de junho, a Comiss3o de Educagdo, Cultura, Esporte e
Turismo, que tinha como relator o vereador Sérgio José Grando, proferiu o seguinte

parecer a respeito desse Projeto de Lei:

Somos inteiramente favoraveis a tramitagdo e posterior aprovacio pelo colendo
plenario, bem como as emendas a ele apostas, uma vez que as mesmas vém a
aperfeicoar a matéria em analise.

Assinam os Vereadores: Sérgio José Grando, Salomdo Mattos Sobrinho, Adir
Cardoso Gentil, Gerson Fausto Bortoluzzi e Rogério Duarte de Queiros. (Ibid.)

™ O parecer ¢ assinado por mais um vereador, cuja rubrica nfo foi identificada.
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Finalmente, a Comissio de Redagﬁo de Leis, composta pelos vereadores Pedro
Medeiros, Cesar Filomeno Fontes e Michel Curi, elaborou a redagdo final do Projeto
de Lei 3.388, incorporando as emendas propostas e encaminhando o mesmo para ser
apreciado na sessdo plenaria do dia 23 de junho de 1987, tendo sido apfovado

integralmente.
3. 2. Discutindo a Lei 2.622/87

- Muitas sdo as experiéncias em torno da democratizacio da gestdo escolar em
municipios e estados deste pais. A partir delas, Ciseski e Roméio75 elaboraram algﬁns
ﬁaréxnetros para a constituigdo dos Conselhos de Escola. Para efetivar a analise da Lei
2.622/87 (anexo 2), tomaremos alguns destes parametros que consideramos serem o0s
mais relevantes para nossa discussio.

1) Quanto & natureza os Conselhos de Escolé poderﬂ ser: deliberativo,
consultivo,. normativo e fiscalizador. No pais, varias sdo as experiéncias,
principalmente de Conselhos com carater consultivo e com carater deliberativo.

- Em Floriandpolis, a Lei 2.622/87, que institﬁiu o Conselho de Escola, atribui-
lhe carater deliberativo. Com isto, reconheceu-se formalmente que os Conselhos com
carater deliberativo representavam um avanco na ampliagio da democratizagio da
escola piblica, na medida em que possibilitavam que toda comunidade escolar pudesse

se fazer representar e decidir sobre questdes administrativas, financeiras e

7 CISESKI, Angela Antunes; ROMAQ, José Eustaquio. Conselhos de Escola: coletivos instituintes da Escola
Cidada. In: GADOTTI, Moacir; ROMAO, José Eustaquio (orgs.) Autonomia da escola: principios e propostas.
Sio Paulo: Cortez, 1997, p. 65-74. : :
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pedagégicas. Esté postura foi coerente com é pfoposta de administragido (1986/88),
especialmente da equipe que assumiu a SME é_ que fo1 responsével pela elaboragio e
aprovagdo da Lei dos Conselhos de Escola em Florianépolis. Um avango em relagio as
Associagdes de Pais e Professores (APPs),”® as quais existem na rede mum'cipal de
ensino desde a década de 60, e cujo carater consultivo e de uma instituicdo formada

para contribuir com a diregdo da escola pode ser percebido nas suas atribuigdes:

estimular a integragdo escola/comunidade; promover a cooperagdo entre pais,
professores e demais membros da comunidade escolar; motivar a unidade escolar
para a programagio e funcionamento de cursos comunitarios; planejar e promover
em conjunto com a direcdo atividades culturais como: palestras, reunides,
seminarios, grupos de estudos e outros; contribuir para a solugdo de problemas
- erentes a unidade escolar preservando a convivéncia na comunidade escolar;
estudar formas de colaboragéo da comunidade escolar para com a APP; cooperar
na conservagdo do prédio e equipamentos da unidade escolar; administrar
conforme normas legais, os recursos provenientes de subvengdes, doagdes e
arrecadacdes; participar de todas as discussdes do projeto politico pedagégico das
unidades escolares; estimular e orientar a formagdo de comissdes especiais para
realizar tarefas especificas; participar dos processos ligados a verbas, reformas,
construgdo, amplia¢io e manutengio do espaco fisico.”

Sendo assim, se qonsiderarmos o Conselho nfo apenas como um canal de
participag:éo, mas também um instrumento de gestio da propria escola, de constituigdo
de uma esfera publica, no qual as diferencas podem ser explicitadas com base em
relagdes que buscam o reconhecilhento da alteridade dos varios segmentos, das varias

representagdes, propiciando que pela via democratica se construa o consenso, torna-se

76 As APPs das escolas da rede municipal de ensino de Florianépofis séio regulamentadas pelo Decreto Estadual
31.113, de dezembro de 1986 (niio existe legislagio municipal a esse respeito). Com base nesse Decreto, a SME
preparou um estatuto padrdo que serve de modelo para as unidades escolares elaborarem o seu.

77 Essas atribuigBes estio presentes no documento “Quadro Comparativo entre APP ¢ Conselho de Escola”,
elaborado pela Divisdo de Orientagdo Administrativa ¢ Pedagdgica da SME, com base no Decreto Estadual
31.113/86, no documento “Orientages para Criagdo, Organizagio e Operacionalizagio das Associacgdes de Pais
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- patente a defesa de seu carater ou de sua natureza deliberativa. Os Conselhqs de
natureza consultiva, ou as APPs, nio tomam decisBes, apenas sdo consultados sobre
questGes que, em | filtima instincia, o diretor considerar ;relevante apresentar
(releinbramos a analise feita por Leal [1987] sobre o significado, na gestdo de Pedro
Ivo Campos, da substituicdo dos Conselhos Deliberativos pelos Conselhos
Comunitarios Escolares). Neles a alteridade se dilui, pois 'prevalece a priori a vontade
do diretor. O direito a participagdo, condicdo imprescindivel para o processo de
cohstru@éo de esferas publicas mais democraticas, é destituido ‘de seu carater universal
e transformado em “concessdo”, em “favor” (o diretor permite, concede a alguns. pais a
pdssibilidade destes participarem em deteﬁninadas situaces e/ou decisdes). Essa
situagdo ndo contribui, ou contribui muito pouco, para uma pratica ou educagio
democratica; ao contrario, incentiva a tutela e d dependéncia tdo marcantes em nossa
cultura politica. Outro aspecto que desfavorece o conselho consultivo € o de que este
pdde tornar-s€ um mero legiu'niador de decisGes autoritarias. ‘Eviden‘temelite que ele
também pbde configurar-se, num primeiro momento, no sentido da democratizacgdo
das relagdes de poder no interior da escola, mas reforcamos a tese de qué, por ser um
priméiro momento, precisam ser criadas as condigdes politicas para sua superacéo.

2) Quanto & composi¢do, existem Conselhos que seguem o principio da
paridade e da proporcionalidade e também os que ndo respeitam este principio, ou o
fazem pércia]mente.

| Em Floriandpolis, para o estabelecimento do critério de paridade, se

considerarmos que de um lado existem os profissionais (professores, especialistas,

¢ Professores — APPs”, organizado pela Secretaria de Estado da Educacgdo e do Desporto e na Lei 2.622/87, que
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funcionarios, diretor) e 4de outro, os pais ¢ alunos, o Conselho pode ou nfo ser

paritario, conforme o niimero de representantes de cada segmento estabelec,;idq pela

escola em assembléia geral (de acordo com a Lei pode variar de um a trés).

Neo caso das escolas basicas:

v" sendo deliberado em assembléia geral um representante por segmento, teriamos 1
diretor, 1 profissional, 1 pai ou mée de aluno, 1 aluno(a), sendo paritario portanto;

v' sendo deliberado em assembléia geral dois ou trés representantes por segmento,
teriamos 1 diretor, 2 (3) profissionais, 2 (3) pais ou mdes de alunos, 2 (3)
alunos(as), ndo obedecendo ao principio da paridade;

No caso das escolas desdobradas, creches e nicleos de educagio infantil:

v' como os alunos nfio tém representacdo e a Lei ndo prevé que os pais ou méies
possam assumir aquele ségmento, tendo o seu namero de representantes
aumentado, o Conselho, independente do nimero de representantes definidos em
assembléia, ndo segue o principio da paridade. Os profissionais acabam sempre
tendo maior peso nas decisdes.

O diretor ¢ membro nato, mas ndo necessariamente o presidente do conselho,
sendo este escolhido entre seus pares. Isto é'importante se pensarmos na perspectiva de
uma gestdo colegiada, na qual os proprios membros do Conselho devem decidir sobre
quem ocupara a presidéncia, através de critérios definidos pelo prépﬁo grupo (ndo
necessariamente o diretor, j& que o conselho ndo é um 6rgdo para “ajudar” o diretor no
desenvolvimento de suas tarefas, embora isto acabe acontecendo). Outra questdo

importante, nesta perspectiva colegiada de gestdio, ¢ que os cargos existentes no

instituiu os Consethos de Escola na rede municipal de ensino de Florianopolis.
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anselho devem servir apenas conio forma de organizagdo do trabalho e néo para
estabelecer relagdes hierafquizadas ¢ autoritarias.

3) Quanto aos critérios de participagdo nos Conselhos: a) representantes dos
alunos a partir da 4° série e da 5° série, ou com mais de 10 (dez) anos (independente da
série) € estes com direito a voz e voto; b) os profissionais de outras secretarias que
atendam &s escolas, representantes de entidades conveniadas, grémio estudantil,
membros da comunjdadev local, movimentos populares organizados e entidades
- sindicais, com direito a voz e ndo a voto; c) todos os membros eleitos por seus pares,
com direito a voz e voto. | |

A Lei que regulamenta os Conselhos na rede municipal de ensino de
Floriandpolis ndo apresenta critérios definidos de participagdo, a ndo ser no paragrafo
4" do artigo 3° quando diz que “nas escolas de 1° a 4° séries, nos micleos de educagio
infantil e creches, 0 conselho deliberativo ndo tera representantes dos alupos”. Isto
remete para a interpretagdo de que, no caso dos alunos, o direito de votar e ser votado
como. representante dar-se-a a partir da 5 série. O détalhamento de quem podera
‘participar, com direito a voz ¢ (ndo) voto poderd constar no regimento de cada
Cbnselho, elaborado e aprovado em assembléia geral na unidade escolar.

Apesér da Lei analisada neste trabalho nfo abordar muitos elementos com
relagdo aos critérios de participagdo, esta discussdo envolve aspectos fundamentais
que devem ser considerados. Um desses aspectos é apresentado por Sposit,o (1990: 53-
5) .e apoﬁta no sentido de que é defesa da participacdo popular no interior da escola

exige que tenhamos clareza de alguns pressupostos, quais sejam:
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a) o carater pliblico da educagdo, que é manﬁdq pelo Estado. Isto implica um
proceséo de democratizagdo e despriﬁatizagio do préprio Estado, cujos servigos
puablicos de um modo geral, ¢ a educagdo em especial, carregam os tragos arrajgados
do clientelismo, no qual a concepgdo e realizagfo das politicas “publicas” sdo voltadas
para o atendimento de ir_lteresses privados. Dessa forma, a defesa do “pliblico” exige
transparéncia nas decisdes e possibilidades efetivas de mterferéncia, base
imprescindivel para a democracia e a participagéo;

b) o entendimento da presenga dos pais na escola como “mecanismo de
representacdo e participagdo politica”, superando a visdo de “integracdo” ou
“colaboragdo” destes pa;fa com a escola. Nesté perspectiva, a participagdo dos

trabalhadores, cidaddos, pais € concebida como um direito e nfdo como dadiva ou

privilégio;

c) ter em conta as reéis ‘possibilidades que professores, alunos e pais t€ém no
processo de tomada de decisdo e, sobretudo, “o reconhecimento. da responsabilidade
de competéncias e da diversidade de interesses das partes envolvidas”. Embora com
interesses comuns sob o ponto de vista estratégico — como a luta por uma escola-
publica democritica e de qualidade para todos — € preciso ter clareza de que os sujeitos
envolvidos na agdio educativa sio diversos. E o processo -de constitui¢do desseé
diferentes étores — pats, alunos, professores —~ em sujeitos coletivqs envolve confiito.
Portanto, se o pressuposto para a participagdo for a harm.om’é ou a meral adesdo,
qualquer que seja a proposta, sua orientagfo deixara de ser inovadora e recaira nufna

nova “modalidade de subordinagio politico-cultural”.
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Outro aspecto que consideramos importante na discussfio da participagdo &
apontado por Paro (1997) e diz respeito 4 concepgio de participagdo dos profissionais
que atuam nas escolas. Assim, quando se fala em participagdio é preciso definir qual o
seu conteado: se estamos nos referindo a participagdo dos pais apenas no momento da
execugdo (ajudar em atividades, servigos na escola, contribuigdo em dinheiro etc.), ou
se 0 que buscamos € a efetiva partilha do poder na escola, o que implica,
- mecessariamente, a participagdo na tomada de dccisées.

Nesse sentido, o que parece figurar nos discursos, seja dos politicos ou
administradores da cipula do sistema de ensino, seja entre os profissionais e dire¢do
da escola, ¢ uma concepgdo de participagdo fortemente vinculada ao momento da
execugdo. Entretanto, ndo se trata de considerar a participagfio na execugio de tafefas
no interior da escola como um “mal em si”, pois ela podé se constituir numa estratégia
de envolvimento dos pais no cotidiano da escola. E esse _conhecimento, ou essas
informagdes sobre o funcionamento, os fatos, as rela.c;(”)és que se ddo no interiof da
escola de seus filhos, podem favorecer a conscientizaqﬁb dos mesmos, quanto a
necessidade de participarein também nas decisdes. |

Destacamos também a importﬁncié da participagdo dos alunos no Conse]ho de
Escola. Se a participagﬁo dos pais, muitas vezes, ¢ vista de forma pre_concei_tuosa, ou
mesmo ﬂegitima, spb o argumento da falta de condig¢des em funcdo do baixo nivel de
escolaridade e da ignordncia acerca das questdes pedagégicas, a participagdo dos
alunos no € menos polémica. Também em relagdo aos alunos existem davidas quanto
as reais condigdes de tomarem decis6es, especialmente em relagdo as questdes

pedagdgicas.



Com isto ndo estamos fazendo a apologia de que os pais ou os alunos |
~ participem de tudo. O desenvolvimento e a articulagfio do trabalho pedagogico sdo de‘
responsabilidade dos professores, coordenadores, diretores com formagdo especifica
para tal. A participagdo dos pais e alunos ndo deve ser considerada do ponto de vista
técnico e, sim, do ponto de vista politico, de controle da “coisa publica”. E,
principalmente no caso dos alunos, também do ponto de vista pedagogico, do aprender
cotidiano, néio sé pelo discurso de professores, diretores e especialistas, mas também
pela materializagdo de suas ac;ées.

Sendo assim, se trabalhamos na perspectiva da formagdio de cidaddos,
entendendo a cidadaﬂia como um processo que se da no interior da ‘prética\social,
precisamos fazer com que a éscola pense € organize o seu tempo, 0 seu espago, 0 seu
brojeto politico-pedagégico de tal ‘form-a, que a consolidagdo de uma gestdo -

democratica torne-se tdo vital para a escola quanto a presenga de professores e alunos.

A gestio democratica deve estar impregnada por uma certa atmosfera que se
respira na escola, na circulagio das informagdes, na divisio do trabalho, no
estabelecimento do calendario escolar, na distribuigdo das aulas, no processo de
elaboragio ou de criagdo de novos cursos ou de novas disciplinas, na formagio de
grupos de trabalho, na capacitagdo dos recursos humanos. (Gadotti, apud Gadotti;
Romado. 1997: 36) , ~

Trata-se da consolida¢do de uma nova cultura escolar, ou mesmo de uma nova
cultura politica, baseada em principios democraticos € na qual a participagdo,
reafirmamos, nio seja entendida como uma concessdo, dadiva ou privilégio, mas como

um direito.
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‘ Prbsseguindo, apontaremos a se’gﬁir um. quarto .aspecto ‘a ser considerado na
analise da Lei que instituiu os Cohselhos de Escola em Florianopolis.

4) Quanto a periodicidade das reunides, as leis normalmente estabelecem a
obrigatoriedade minima de encontros mensais, bimestrais, ou até semestrais.

A Lei 2.622/87, em seu artigo 6° define que “as reunides serdo reali‘zadas, pelo -
menos uma vez por mes, ¢ as reunides extraordinarias, sempre que necéssério, com a
convocagdo de, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia”.

Ressaltamos este aspecto pois, embora num primeiro momento possa parecer
simplesmente um aspecto burocratico, ele ¢ fundamental no sentido de possibilitar
sistematicidade e organicidade & participagdo da comunidade escolar, especialmente
dos pais que nfo estio cotidianamente presentes na escola. Consideramos que a -
periodicidade mensal para as reunides ¢ a que mais favorece o processo de
envolvimento de todos os segmentos representados no Conselho; com as discussdes de
cunho administrativo, pedagogico ¢ financeiro que sio tratados. Este envolvimento
implica conhecimento do que esta sendo discutido e decidido. Os proprios professores,
muitas vezes envolvidos com a sala de aula, desconhecem questdes mais amplas da
escola.

Outras duas questdes importantes e que ndo estio presentes na Lei énalisada —
mas que podem significar a diferenca entre um Conselho mais ou menos participativo,
mais ou menos democratico — dizem respeito ao horério em que sdo realizadas as
reunides e a publicidade das atas das reuniSes dos Conselhos. O. horario deve
possibilitar a participagio de todos, sem privilegiar segmentos. Reunides no periodo

matutino, por exemplo, podem ser prejudiciais, pois a priori pais e alunos que
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trabalham estariam impossibilitados e, neste caso, o principio da paridade presente na
‘Lei, conforme tratamos anteriormente, estaria reduzido a um preceito puramente
formal, j& que dificilmente os pais ou alunds poderiam participar das reunides em
namero igual ao dos profissionais da escola. A publicidade das atas configura-se um
cdmponente importante para a consolidagdo do principio da transparéncia,

fundamental para a concretiza¢do de uma gestdo democratica.
4. PARA ALEM DA LEI

Desde a aprovagio da Lei, em 1987, até o governo da Frente Popular, em 1993,
embora existissem as condi¢des legais para a implantagdo dos Conselhos de Escola, 0s
mesinos ndo se efetivaram nas escolas da rede municipal de ensino de Floriahépolis.. .
Diante desse‘fato, apontaremos a seguir, alguns elementos que poderdo contribuir para
o entendimento desse intersticio ehtre a fonnalizagﬁo da-p.roposta do Conselho e sua
implantagfio nas escolas municipais da capital catarinense: |
1) a saida do assessor técn%co, Carlos Alberto Marques, em julho de 1987, e da
secretaria municipal de educagfio, Telma A. Piacentini, em setembro do mesmo ano.
Ambos, .os principais articuladores de todo o processo de discussdo e elaboracio do
Projeto de Lei que propds a imblantac;io dos Conselhos de Escola e de sua aprovagdo
na Camara de Vereadores, ainda no governo de Edison Andrino.

Piacentini afirma que sua saida da Secretaria efetivou-se “por imposigdo da
UFSC (utilizando-se de expedientes de pressio para retorno ao Departamento de

Estudos Especializados em Educagfio, do Centro de Ciéncias da Educagdo, e pelo



86

indeferimento, do Reitor da Universidade, do pedido de afastamento como professora
‘universitaria prestando servigos a Prefeitura de Florian6polis na qualidade de

Secretaria da Educagio, sem danos profissionais)”.”® J& para Marques,

Telma também saiu em fungdo do seu isolamento no colegiado de governo, onde se
decidia a vida da Prefeitura. E o Edison fez uma opgdo pelo partido. Nio foi mais
um cara que incentivou os Conselhos € nem os sucessores de Telma. Virou
panfleto, noés aprovamos a lei, mas ndo fizeram nada para fazer funcionar os
consethos, porque ndo existia mais aquele pessoal inteno no governo, por
conseguinte os diretores também ndo estavam a fim de briga, dividir o seu poder,
nem o vereador, nem o intendente.”

Este fato, sem duvida, contribuiu significativamente para tornar a Lei 2.622/87
“letra morta”;
2) a nova secretaria municipal de educagdo, professora Anita Pires, diferentemente de
sua antecessora “que tinha como principal caracteristica o fato de estar ligada a
movimentos de luta da educagdio publica vinculados a Universidade [UFSC] e a
entidades nacionais, a nova titular trazia como ‘princi,pal marca uma trajetoria politica
combativa dentro do PMDB - partido ao qual o prefeito era filiado e no qual Anita
Pires exerceu varios cargos, chegando a ser presidente estadual” ‘(Silva, 1993: 39).

De acordo com Walda Marly Kock,* qﬁe assumiu o cargo de assessora técnica
com a saida de Marques, “a nova Secretaria no.inicio ndo sabia exatamente o que era

Conselho Deliberativo, ela me fazia algumas perguntas ‘de gabinete’. (...) Depois de.

78 PIACENTINI, Telma Anita. Depoimento. Mimeo. Floriandpolis, junho de 1993, p. 11. Apud SILVA: 1993,
anexo. '

” MARQUES, Carlos Alberto. Entrevista concedida a Marcia Bressan Carminati. Floriandpolis, 30 mar.
2000.

** KOCK, Walda Marly Kock. Entrevista concedida a Marcia Bressan Carminati. Florianépolis, 01 abr.
2000.
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algum tempo passou a defender a idéia nas reunides em que participava". Essa
situagdo também contribuiu para diminuir as possibilidades de implantagio dos
Conselhos dé Escola naquele periodo, principalmente por estar aliada ao fato de ndo
existir, por parte da nova equipe dirigente da SME, um plax_lo de trabalho para esse
fim. Mesmo o documento “Plano de Agdo — Triénio 86-88”, elaborado ainda ﬁa gestdo
d¢ Telma Piacehtini; ndo faz referéncia alguma ao processo de elaboragio da Lei dos
Conselhés e sua implantagio;

3) a discussdo visando a elaboragio da Lei 2.622/87 efetivou-se num campo muito
restrito, envolvendo principalmente a Secretaria, seu Assessor e os diretores das
unidades e.scolares; estes Ultimos tendo que ser convencidos de sua importancia, pois,
conforme Marques, “éxistia muita resisténcia também dos diretores de escola, mesmo
o8 eleﬁos diretamente”. Diferentemente do processo ocorrido no Estado, em que o0s
Conselhos de Escola constituiram-se uma “bandeira de luta” dos professores, 10
municipio estes ndo foram envolvidos e ndo }reivindicaram o envolvimento no debate.
Mesmo que muitos desses proﬁssionais tivessem participado, como professores da
rede estadual de ensino, das discussdes em torno da elabora¢5o do Plano Estadual de
Educagio 1985/88;

4) durante a gestdo de Edison Andrino, os profissionais do magistério (professoreé,
auxiliares de ensino, orientadores eduCacionais, supervisores escolares ¢
administradores escolares) estiveram envolvidos em duas questdes fundamentais para
sua vida funcional, quais sejam:

v' a claboragio, a aprovagdo e a implantagdo do Estatuto do Magistério Publico

Municipal de Florianépolis —~ Lei 2.517/86 (que alterou a Lei 1.811, de 14 de
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setembro de 1981), enviado & Cﬁ_mara de Vereadores, em 27 de novembro de 1986,
e aprovado em 11 de dezembro do mesmo ano, trazendo importantes avancos para
a categoria dés municiparios;

v’ a elaboragdo, a aprovagdo e a implantagdo do Plano de Vencimentos e de Carreira
do Magistério Publico Municipal — Lei 2.915/88, eng:aminhado a Céma.ra de
Vereadores em 24 de maio de 1988, ¢ éprovado em 19 de julho do mesmo ano.
Apos a aprovagdo dessa Lei, uma Comissdo Paritaria formada por representantes
do Executivo e da Associag@o dos Educadores, ligada & Comissdo de Educac;ﬁo da
Camara de Vereadores, realizou o reenquadramento de todos os profissionais do
magistério de acordo com o novo Plano de Carreira;

' 5) a mﬁdanga nos rumos da administragio com a eleigdo, em 1989, de Esperidifio

Amin e Bulcdo Vianna para a Prefeitura de Florianépolis, ambos do PDS.® O trabalhb

desenvolvido pela SME nesta gestdo desconsiderou a Lei 2.622/87, pois nio houve

iniciativa alguma no sentido de fomentar a implantagio dos Conselhos de Escola na
rede municipal de ensino. As atividades estavam centradas né implantagio das

AssociagOes de Pais e Professores (APPs). Neste sentido, a Secretaria realizou, no dia

18 de maio de 1991, o I Encontro de Assbciagées de Pais e Professofes da Rede

Municipal de Ensino, “com a finalidade de dinamizar o movimento de associagdes e

estimular a sua implantaqﬁq nas escolas onde ainda ndio existissem™.®> Manteve

também as eleigdes diretas para diretores de escolas basicas e criou o Conselho

Municipal de Educagfo através da Lei 3.651, de 11 de novembro de 1991.

- * Esperidido Amin Helou Filho permaneceu no cargo de prefeito de Florianépolis de 01 de janeiro de 1989 a 03
de abril de 1990, quando saiu para concorrer ao Senado. Assumiu a Prefeitura o vice, Antonio Henrique Bulcdo
Vianna. Foram secretdrios da educagfo nesta gestdo: Jodo Aderson Flores (01/01/89 a 31/03/92) ¢ Jorge Coetho.
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Vale ressaltar que estes elementos devem ser compreendido's ‘de forma
arﬁculada, a fim de que possam contribuir para a elucidagio da conjuntura que ndo
favoreceu, ainda na gestﬁo de Andrino, a implantacdo dos Conselhos de Escola na rede
municipal de ensino de Floriandpolis.

O debate em torno da importincia e necessidade dos Conselhos ¢ (re)colocado
no cenario educacional de Florianopolis, em 1993, com a eleigfio do governo da Frente
Popular. Ganha destaque também nesta gestio o processo de eleigdo para diretores que
até 1994 estava restrito as escolas basicas e a partir deste pleito foi ampliado para as
escolas desdobradas, creches ¢ NEIs. Dessa forma, o trabalho desenvolvido visando
ndo s6 a ampliagdo mas, sobretudo, a qualificagio desse processo — condigdo
fundamental para a democratizagéo da gestdo — sera o tema que discutiremos no

préximo capitulo.

$2 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ. Relatério de Gestiio — 1989/1992. Florianopolis, 1992.
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CAPITULO I

AMPLIANDO E QUALIFICANDO O PROCESSO DE ELEICAO

DE DIRETOR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

“Eleicfio ¢ coisa séria, nfie devemos levar na brincadeira, o veto
foi a maior conquista demecritica, ¢ tem gente tentando acabar
com a democracia, temes como exempio a nessa prefeita, ela esta
beicotande a eleicdo para diretor nos colégios municipais.

A nossa prefeita usou como desculpa de seu ato uma frase, que
deveria ser questionada, ela menciona que nés alunes e pais, nio
sabemos vetar. Eu concorde com ela, muitos pais votaram nela,
isto prova que ndc sabem votar”.

(Texto de um aluno da 5° série da E.B.M. Beatriz de
Souza Brito, escrito em agosto de 2000)
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1. A FRENTE POPULAR

Em Florianépolis, o gqvémo da articulacdo politica, denominado Freﬂte_
Popular e eleito e’m 03 de outubro de 1992, era composto pelos seguintes partidos: PT,
* PC do B, PPS, PSB, PSDB, PV, PDT® ¢ pelo MSR.** Este governo teve um mandato
de quatro anos, que correspondeu ao periodo de 01 de janeiro de 1993 a 31 de
dezembro de .1996, quando assumiu como prefeito o entdo deputado estadual, Sérgio
José Grando (PPS), e, como vice-prefeito, -Afranio Boppré (PT).

O programa de agdo de governo da Frente Popular, intitulado “Agora a vez do‘
povo”, centrava-se em qﬁatro €1X0s fundamentéis: a) a questio cidade-regido
metropolitana; b) transparéncia administrativa-gestio democratica; c) participac;ﬁo
popular-cidadaﬁia; d) inversio de prioridades.”’

A partir desses quatro eixos foram definidas nove prioridades que, conforme o
explicitado no referido programa, constituiam-se nos “suportes basicos para um
governo democratico e popular”. Sdo elas: 1) reduzir_as desigualdades, combater a
miséria e a deterioragdo das condigdes séciais; 2) democratizar o poder, estimulando,
ampliando e assegurando a participagio nas decisdes, garantindo todas as infonhag:ées
a sociedade (prestagdo de contas, projetos, plaﬁos, recursos,v em total transparéncia
adrhjlﬂstrativa), estimulando a organiza¢do auténoma e independente da populagio '¢

sua auto-gestdo, descentralizando o poder; 3) resgatar a cidadania em todos os seus

® Partido dos Trabalhadores, Partido Comunista do Brasil, Partido Popular Socialista, Partido Socialista do
Brasil, Partido da Social Democracza Brasileira, Partido Verde, Partido Democratico Trabalhista.

8 Movimento Socialista Revolucionario.



niveis e formas; 4) gerenciar e estruturar a cidadé garantindo um ambiente saudavel a
toda a populagio; 5.)4 planejar, democraticamente, o espa§o urbano e periférico,
invertendo as prioridades governamentais até aqui conhecidas; 6) articular as
demandas locais as questdes estaduais, nacionais e internacionais; 7) promover a
integragdo dos municipios da grande Florian6polis, entendendo a cidade como um
grande ecossistema; 8) desenvolver agdes e experiéncias, individuais e coletivas qué
apontam para uma nova ordem social, cultural, ética é moral; 9) conscientizar os
cidaddos, de forma critica, acerca dos linlifes de um Governo Municipal ¢ das demais
Instituigges.*

As nove prioridades do programa de governo estavam inseridas em treze areas,
quais s¢jam: administragdo pﬁblica (orcamento e finangas); desenvolvimento
econdmico (abastecimento — pesca — agricultura, turismo, indéstria e comércio);
educacdo; cultura; esporte e lazer; politicas sociais - assisténcia social; saneamento;
saide; meio ambiente; residuo wurbano (lixo); planejamento urbano (regido
metropolitana, uso do solo, sistema viario, habitagdo, gestio da cidade e
_desenvolvimento da cidadania); transporte coletivo e seguranca publica.

Com relagéio a area educacional, o programa de governo da Frente Popular
“concebe a educagdo como um trabatho coletivo que entende a escola como espago de

socializagdo do saber. O que implica, nesse sentido, direciona-la na perspectiva

% FRENTE POPULAR. Programa de Acfio de Governo. Agora a vez do Povo. Florianépolis, 1992. Nio
paginado. :

* Tbid.
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histérica da constru¢do de um novo homem, de uma nova mulher, da cidadania e de
: » 87
uma nova sociedade”.
A partir desta perspectiva foram elencadas as prioridades para a politica publica
de educagéo no municipio de Florian6polis, cujos eixos eram: 1. nenhuma crianca fora

da escola; 2. construg@o de uma nova qualidade de ensino; 3. democratizar a educagio;

4. financiamento da educagio.®®

8 Toid,

% Para cada um destes eixos foram arroladas uma série de propostas para serem encaminhadas pela nova gestio.
Sendo elas: “1. Nenhuma crianca fora da escola — a) erradicaciio do analfabetismo: universalizar o ensino do
1° grau a todas as criangas entre 7 ¢ 14 anos, expandir a educacio infantil as criangas de 0 a 6 anos, oferecer
ensino supletivo de 1° grau aos que a ele ndo tiveram acesso em idade prépria, promover programas especiais de
erradicacdo do analfabetismo entre jovens e adultos, universalizar o ensino de 1° grau regular noturno a jovens ¢
adultos que a ele ndo tiveram acesso em idade propria, exigir da Secretaria de Estado da Educacdo a implantagio
do ensino de 2° grau onde houver demanda, promover acordos com a Secretaria de Estado da Educagdo para o
uso da rede fisica em vista da expansdo do ensino de 2° grau; b) rede fisica: construir salas de aula para corrigir o
déficit de atendimento, conservar ¢ melhorar a rede fisica do municipio, construir os ambientes necessirios ao
processo pedagogico; ¢) acesso 4 escola: realizar o censo educacional para identificar a demanda, realizar o
zoneamento escolar e os equipamentos sociais que cireundam, criar programas de transporte escolar, repensar a
forma de municipalizacio do ensino desencadeada pela Secretaria de Estado da Educagdo, discutir a parceria
Estado-Municipio no cumprimento do dever publico de universalizagdo do ensino de 1° grau, estabelecer nova
politica de merenda escolar no municipio. 2. Construgiio de uma nova qualidade de ensino — a) aspectos
‘pedagogicos: criar programa de aperfeicoamento para os profissionais de educagio no municipio, e de formagio
pedagdgica permanente do educador, fortalecer os convénios com as universidades piiblicas (UFSC/UDESC),
para articulagdo de projetos de pesquisa, formagio e produciio de material didético-pedagégico para a rede
municipal de ensino; produzir material didatico-pedag6gico para uso dos professores ¢ dos alunos; unificar o
atendimento infantil de creches ¢ NEIs (Nucleos de Educagio Infantil) numa perspectiva educacional,
desenvolver processo de discussdo dos curriculos tendo como principio a interdisciplinaridade, estimular a
realiza¢do de experiéncias de educagfo popular e promover o intercimbio ‘entre as experiéncias ja existentes,
criar incentivo a iniciativas de pesquisa ou experiéncias pedagogicas no ambito da rede municipal, equipar as
escolas de material didatico-pedagogico, acervo bibliografico € outro; b) pessoal: realizar concurso piblico de
ingresso na rede, atendendo a vagas reais, manter as politicas de incentivo ao exercicio do magistério, dedicagio
exclusiva, hora atividade, gratificages e outros, prover as escolas, creches ¢ NEIs dos servicos pedagdgicos
necessarios a educacdo. 3. Democratizar a educagiio — a) Secretaria Municipal de Educagio {SME): reorganizar
a administragdo central da educagdo, realizar o plano municipal de educacdo com a participagio dos envolvidos
no processo educacional, criar o sistema de coleta ¢ divulgagdo de informagdes sobre a educacfo, criar um
colegiado no ambito da SME; b) escola: aprimorar o processo de eleigdes diretas dos diretores escolares,
respeitar a livre organizacdo dos alunos, discutir a configuragio atual das APPs, discutir os atuais regimentos
escolares, implantar a gestdo colegiada em todas as unidades educativas. A FRENTE POPULAR em seu
governo propGe, prioritariamente, a recuperacdo das escolas, fisica e pedagogicamente, no sentido de torna-las
aptas a oferecer ensino de qualidade. O alcance dessa meta dar as condicdes para que se concebam projetos que
desenvolvam atividades articuladas com o papel principal da escola, ou seja, com a socializagio do
conhecimento. Esses projetos poderdo se desdobrar em escolas de tempo integral; ¢) sociedade: reconhecer o
Conselho Municipal de Educacio como interlocutor da SME, tespeitar e incentivar a organiza¢io auténoma dos
pais, respeitar a livre organizagdo sindical dos trabathadores da educagio, estabelecer canais diversos de relacio
das organizagdes da sociedade com a escola e com a SME. 4. Financiamento da educagdo —~ Desenvolver um
programa democratico de controle & captagio e utilizacdo dos recursos previstos para a educagio”. (Ibid.)
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Podembs perceber, nas propostas anunciadas, uma clara preocupacdo com o
provimento das condiqﬁes necessarias para a qﬁaliﬁcacéo do ensino nas unidades da
rede pablica mum'cipal,‘ assim como com o processo de democratizagdo da gestﬁc; das
escolas e da propria estrutura central da Secretaria Municipal de Educagéq.

Num piano mais geral, essas propostas pretendiam expressar as necessidades
dos profissionais, alunos ¢ pais da rede municipal de ensino, indo ao encontro das suas
expectativas, principalmente no que dizia respeito a implementagdo de agdes que de
fato pudessem contribuir para o estabelecimento de relagdes mais democraticas.

No entendimento de Fontana (2000: 11),

a administragdo popular em Floriandpolis, (...), inscreve-se no rol das experiéncias
administrativas altemativas municipais, conduzidas por partidos de esquerda em
anos recentes no Brasil. Sua novidade ¢ de natureza principalmente politica, pela
reversdo de uma arraigada tendéncia histérica: de uma dominagio elitista para um
poder que se abre aos setores populares. '

Com relagdo aos Conselhos de Escolé, objeto de nosso estudo, constatamos que
a sua implantagdo ndo se configurava como uma proposta inicial do Programa de
Governo. Entrétanto, verificamos nos documentos produzidos apds a vitéria da Frente
Popular nés urnas que, ao lado das elei¢des diretas para diretor, a implementagdo dos
Conselhos de Escola se constituiria na principal ag3o, visaﬁdo a materializagdo do

processo de democratizagdo da gestdo.

2. AS NOVAS DIRETRIZES DA SECRETARIA MUNICIPAL

DE EDUCACAOC
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Apés .o resultado do .pléito eleitoral de outubro de 1992, um coletivo de
educadores identificados com ) projeté politico da Frente Popular, formado
basicamente por profissionais da rede ﬁmnicipal de ensino de Florianopolis, f)or
- professores da Um'versidéde Federal de Santa Catarina (UF SC)‘ e por membros da
equipe de transi¢do do governo da Frente Popular, reuniram-se em grupos teméticos e
discutiram, durante aproximadamente dois meses, uma nova proposta educacional para
a rede municipal de ensino de Floriandpolis.

Em sesséo plenéria, no dia 6 de dezembro, promovida e coordenada pela equipe
de transi¢do da Frente Popular, o referido grupo aprovou o documento “Subsidios para
Elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo da SME/Floriandpolis. 1992, céntendo
principios, metas e “as quatro grandes diretrizes que tém norteado todas as a¢des da
Secretaria Municipal de Educagdo desde janeiro rdc 19937 % _De'sta-_'forma, com base
pas propostas de ouﬁas administragdes de cardter democratico e popular
desenvolvidas no pais, foram definidas as seguintes diretrizes: democratizacio da
gestdo, democratizagéo do acesso, uma politica de educacdo de jovens e adultos e uma
nova qualidade de ensino.

Com o objetivo de implementar a diretriz “démocratizac;ﬁo da gestdo”, a equipe

dirigente, que assumiu a SME em janeiro de 1993,° procurou estabelecer uma

¥ SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ. Diretrizes ¢ Metas para a Educaciio. Governo da Frente
Popular. 1993/1996. Florianépolis, 1993, p. 5.

A equipe dirigente da SME, nesse periodo, era formada pelos seguintes profissionais: Osvaldo Maciel
(secretdrio municipal de educacdo), Rita de Céssia Gongalves (assessora de planejamento), Zoé Dalva da Silva
(assessora de gabinete), Antonio Chedid Neto (chefe do departamento de ensino), Ione Montibeller (chefe da
divisdio de programas especiais em educaciio), Marcia Sueli Mengual Loch (chefe da divis3o de 1° grau), Neusa
Gelsleichter (chefe da divisdo de pré-escolar), Suzy Diane D'Oliveira da Silva (chefe da divisdo de educagio
fisica), Zuleide Figueiredo Patricio (chefe da divisdo de bibliotecas escolares e comunitarias), Marcia Bressan
Carminati (chefe do departamento de administracdo escolar), Catarina Ondina Costa (chefe da divisio de
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interlocug¢do com as escolas da rede Ja no iicio desse ano letivo,’ através da proposta
- de calendario escolar. Nelé estava indicado que os primeiros sete dias de trabatho dos
profissionais que atuavam nas uﬁidades escolares deveriam ser destinados a reﬂexﬁd,
‘discussdo e ao planejamento do trabalho pedagégico.

Juntamente com o calendério escolar, foi encaminhado a toda rede municipal
1ﬁn boletim denominado “Escola? E para todos!”, o qual explicitava as novas
perspectivas de trabalho da equipe que assumia a dirégﬁo da SME naquela gestio, cujo
objetivo central era o estabeleciménto de relagdes mais dembcréticas com as unidades

escolares. Dizia o documento:

Neste sentido, sugerimos que cada unidade escolar, apds discussdes coletivas, se
manifeste sobre os temas aqui propostos, considerando sua realidade especiﬁca
Sugerimos, também que o resultado destes debates seja regxstrado e enviado a
Secretaria Municipal de Educagio (SME).”

Além disso, o boletim afirmava que se tratava do inicio de “uma longa
conversa prevista para quatro anos” e que as reflexdes aos temas estavam abertas.”
Enfatizava, ainda, que os mesmos deveriam “ser aprofundados, complementados e

. . N . . . Q
exaustivamente discutidos no dia-a-dia da escola, entre as unidades e a SME”.”

pessoal), Sylvio Fernando M. Xavier da Silva (chefe da divisdo de materiais € servigos gerais) ¢ Cliudio Jodo
Bion (chefe da unidade de apoio).

*! SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO. Escola? £ para todes! Florianopolis, ano 1, n° 1, fev. 1993,
Nio paginado.

2 Os temas propostos para discussdo nas escolas eram: planejamento, programa de formagio permanente,
encontros pedagégicos, repeténcia e evasio escolar, acompanhamento pedagdgico, curriculo, alfabetizacdo ¢
supletivo, melhoria fisica das escolas, relagio escola x comunidade, regimento escolar, dificuldade de
aprendizagem, organizacio estudantil, material didatico-pedagogico e bibliotecas, atividades extra-classe,
projetos, funcionamento da SME”, (Ibid)

% Tbid.



97

0 fesﬂtado da prixﬁeira etapa de discussdes realizada pelas escolas deu origem
a um outro documento,‘inti“culadd “F ala da Rede”. Da sua leitura, destacalﬁos 0 fato de
que a relagfo da grande maioria das escolas da rede; municipal com as comunidades —
ou, mais especificamente, com os pais — ainda estava restrita a0s momentos de festas
(para “confraternizagdo” e especialmente arrecadagdo de recursos financeiros) e
reunides de pais com cariter informativo/administrativo e/ou para entrega das
avaliagbes bimestrais. Ou seja, a presenga dos pais na ‘escola convergia para um
determinado entendimento v.de participagdio. Uma participa¢do concedida, r¢strita ao
momento da exgcu§ﬁo e, portanto, passivel de um maior controle tanto por parte do’
diretor, como pof parte dos préﬁssionais que atuavam nas unidades escqlares. A
perspectiva da parﬁcipac;ﬁo dos pais como um direito politico, que necessariamente
irnplicaﬁa 0 erivolvimenté destes no processo de tomada de decisio, ndo aparece no
documento analisado. |

Salientamos, ainda, que o boletim'apresentava, pela primeira vez, a todos os
profissionais da rede municipal de ensino as quatro diretrizes que embasariam a
politica educacional do governo da ‘Frente Popuiar. Com relacdo a diretriz

~57

“democratizagfo da gestdo™, o documento explicitava:

criar conselhos de escola, espago onde todos os envolvidos (professores, pais,
alunos, auxiliares etc) discutirdo ¢ deliberardo sobre as questdes. educacionais.
_Ainda, este conselho selecionara prioridades e elegera representante para, junto
com a equipe da SME desenvolver o processo de co-gestdo, proposto pelo governo
da F rente Popular. **

% 1bid.
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Com isso pretendia-se objeﬁvar 0 processo de parﬁcipégﬁo da comunidade
. escolar, procu:ando superar o disfanciamento ea fragmentagdo existente entre a SME
e as escolas.

No ano letivo de 1993, a estrutura da rede municipai de ensino era consﬁtﬁida
por 71 unidades escolares, sendo 19 escolas basicas (1* a 8 série do 1° -grau); 14
escolas desdobradas (com atendimento exclusivo de 1° a 4° série), 20 creches (3 meses
a 6 anos) ¢ 18 nucleos de educagio infantil (4 é 6 anos). A rede ﬁsicg encontrava-se
em precarias condjgées de conservagiio e “sem infraestrutura para desencadear um "

programa de manutencdo, diante da auséncia de veiculos e equipamentos adequados

Y

para toda a sorte de reparos exigidos”.”

A matricula inicial (margo de 1993) perfazia um total de 10.153 alunos no
ensino fundamental, 4.336 criancas na rede de educacdo infantil ¢ 857 alunos
atendidos pelo programa de educagdo de jovens e adultos. Em convénio com a
Secretaria de Estado da Educacio e do Desporto era oferecido ensino noturno de 1° (5
a 8“v série) e 2° graus para 1.352 alunos e, por meio de convénios com entidades
comunitérias, atendia-se mais 1.838 criancgas de 0 a 6 anos.”®

O quadro dos profissionais do magistério publico municipal aplresentava sérias
distorgbes como, por exemplo, o elevado indice de mais de 50% de professores

substitutos.”” Desse fato decorrem graves conseqiiéncias, tais como a instabilidade de

* SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ. Diretrizes ¢ Metas para a Educaciio. Governo da Frente
Popular. 1993/1996. Floriandpolis, jul. 1993, p. 24.

* Ibid., 14-21.
7 Em 1993, a realidade dos educadores da rede municipal de ensino era a seguinte: 565 professores normalistas

(1), destes 198 eram efetivos ¢ 367, substitutos; 22 professores com licenciatura curta (1), sendo 9 efetivos ¢ 13
substitutos; 515 professores com licenciatura plena (III), destes 221 eram efetivos e 294, substitutos; 110
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emprego, o nio acesso aos beneficios de carreira ¢ a descontinuidade do trabalho
pedagdgico, que certamente se configuram como obsticulos para o processo de
constru¢do de uma escola démocra’m'ca e de qualidade.

Com base na realidade encontrada, no trabalho desenvolvido no primeiro
semestre de 1993 e nos documentos — “Subsidios .para Elaboragdo do Plano Municipal
de Educacdo da SME/F lor;énépolis, 1992” ¢ “Fala da Rede” — a equipe dirigente da
SME, e alguns profissionais que compunham o grupo de educadores identificados com
0 projeto politico ‘do governo da Frente Popular,”® discutiram e definiram as diretrizes
e metas para é educagdo publica municipal nesta gestdo (“Diretrizes € Metas para a
Educagio. Governo da Frente Popular. 1993/1996”%°). Em sua apresentacdo, a entdo

secretaria municipal de educagdio, professora Doroti Martins,'” afirmava:

As Diretrizes, Metas e Agdes se constituem, entdo, na proposta de trabalho que a
equipe dirigente da Secretaria Municipal de Educagdo apresenta a todos os
trabalhadores da educaco da Rede Municipal de Ensino, aos seus alunos e pais, e a
populagdo em geral para, junto conosco, lutar e fazer acontecer a Escola Publica
libertadora, democritica, unitdria e transformadora, que todos desejamos
alcangar, através de nossas quatro grandes diretrizes: Democratizagao da Gestio,
Democratizacio do Acesso, Politica de educagao de jovens e adultos e Uma
nova qualidade de ensine (grifos do autor).'

professores efetivos com especializagdo (IV) e 1 professor efetivo com mestrado (V); 14 auxiliares de ensino; 3
administradores escolares; 24 orientadores educacionais e 17 supervisores escolares. (Ibid., 22)

% Lembramos que este grupo de educadores foi responsavel pela elaboragio do documento "Subsidios para
Elaboragdo do Plano Municipal de Educagio da SME/Florianopolis. 1992", assim que o governo da Frente
Popular foi eleito.

* O documento “Diretrizes ¢ Metas para a Educacdo” apresentava dados e informacdes sobre a educacio no
municipio, explicitava a concepgio de escola piblica defendida pela equipe dirigente, as diretrizes do trabalho a
serem implementadas, bem como suas metas ¢ agdes.

'% Doroti Martins, professora do Departamento de Filosofia do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas —
UFSC, assumiu o cargo de secretaria municipal de educago, no dia 15 de abril de 1993, em fungfo da saida, por
motivo de saide, do também professor do Departamento de Bioquimica do Centro de Ciéncias Biologicas,
Osvaldo Maciel. Ambos eram filiados ao PT.

! SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ. Diretrizes e Metas para a Educagio. Governo da Frente
Popular. 1993/1996. Floriandpolis, jul. 1993, p. 5. —
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Diante dessa perspectiva, tornava-se cada vez mais claro para a‘ eduipe dirigente
que a‘coxllcretizagéo da derqocraﬁzagﬁo do ensino “sé se verificara na medida em que
assegurar: Acesso, Permanéncia, Qualidade de Ensino e Formas de Gestio Colegiada
tanto no plano da unidade escolar, quanto no plano da Administragdo Central da
Secretaria Municipal de Educagdo”.'® Com esse intuito, afirmava-se que a “Gestdo
Colegiada da Escola tem como forma privilegiada de discussdo e de tomada de decisdo
o Conselho Deliberativo, instancia de diregdo politica da escola, formado
.~ paritariamente por todos os segmentos envolvidos no processo educativo”.m

Tal 'enténdimento evidenciava—se no fato de que pais, alunos, professores,
especialistas, pessoal de servigos gerais e o diretor deveriam discutir a proposta de
politica educéciona.l apresentada pela Secretaria Municipal de Educacdo, indicando as
necessidades e prioﬁdades da escola, através da elabora¢do de um plano escolar de
trabalho.

Ao lado dos desafios encontrados, também ¢ reconhecido o caminho ja

percorrido pela rede municipal de ensino, tendo em vista que

os trabalhadores da educagdo e os estudantes deste municipio ja construiram
espacos de organizagdo e exercicio de poder que apontam na diregdo da
democracia, o que nos cabe é qualifica-los, fortalecé-los e/ou implementa-ios,
quais sejam: a elei¢do de diretores, os regimentos escolares, o Conselho Municipal
de Educagdo, os grémios estudantis.'™

192 Thib., 33.
193 Thid., 36-7.

% Tbid., 37.
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Buscando a materializagio da diretriz “democratizagio da gestio”, foram
apresentadas algumas ages a serem implementadas durante a gestdo da Frente

Popular, sendo elas:

discutir a implantagio de colegiados no érgdo central; discutir com todos os
envolvidos no processo as relacdes entre "saber" e “poder" na unidade escolar;
aperfeigoar e ampliar os canais de participagdo ja existentes, destacando o processo
de eleicio de diretores; incentivar e respeitar a livre organizagdo estudantil;
discutir junto a comunidade escolar o processo de implantacdo dos Conselhos
Deliberativos e a elaborag¢io do planc escolar; promover junto a comunidade
escolar um processo de discussdo visando a redefinicdo do papel das APPs; formar
um Conselho de Diretores de carater consultivo (grifos meus).'”

O documento foi apresentado publicamente a todos os profissionais, pais e
.alunos' da rede municipal de ensino e sociedade em geral, no dia 15 de julho de 1993,
no audit(’)ﬁo do SENAC.!% Além desse. momento, efetivou-se, no periodo de 04 de
agosto a 03 de setembro, a sua apresenta(;ﬁo e discussdo nos diversos setores da SME,
em reunides de diretores, de APPs, de conselhos coniunitérios, nos encontros
pedagdgicos (de professores de 1° & 8* série, especialistas, professores de educagdo de
jdvens e adultos, professores de salas de recursos, bibliotecarios, secretarios, auxiliares
de ensino) e nos encontros com auxiliares de .servig:os gerais, merendeﬁas e vigias.

A publicizacdo da proposta de trabalho buscava atender a um dos requisitos

fundamentais para uma gestdo democratica, possibilitando aos interessados o

acompanhamento e o controle das agOes desenvolvidas pela SME, tanto por parte

19 Estas agdes estavam inseridas na meta “implementacdo e aperfeicoamento do processo de gestdo colegiada”.
bid., p. 47) .

'% Servigo Nacional do Comércio.
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daqueles que atuavam nas unidades escolares, como por parte da comunidade em

geral. E neste sentido, Bobbio (1986: 30) avanga ainda mais ao enfatizar que,

a exigéncia de publicidade dos atos de governo € importante ndo apenas, como se
costuma dizer, para permitir ao cidaddo conhecer os atos de quem detém o poder e
assim controla-los, mas também porque a publicidade € por si mesma uma forma
de controle, um expediente que permite distinguir o que ¢é licito do que néo €.

3. DANDO SIGNIFICADO AO PROCESSO ELEITORAL: ROMPENDO COM

O CLIENTELISMO POLITICO

Desde a elaborag@o do programa de agdo do gdverno da Frente Popular para a
area da educagﬁq, a questdo da eleig¢fo direta para diretor de esc;ola estava presente nas
discussdes. Ndo como umé agdo politica nova que precisasse ser instituida, mas como
um prdcesso a ser ampliado e qualificado, uma vez que a Lei 2.415, de 8 de julho de
1986, que insﬁtuiu as elei¢Ges e estabeleceu as normas para a escolha de diretores da
rede municipal de ensino de Florianopolis, restringia esta questdo as escolas basicas.'"’

A equipe djrigenfe da SME tinha clareza de que a ampliaco das elei¢Ses para
todas as escolas da rede constituia-se um primeiro e decisivo passo para o processo de
democratizagdo da gestéo.

Seria dificil, para ndo dizer impossivel, avangar na discussdo em torno da
democratizagdo da gestéo, propondo a implantacio dos Conselhos de Escola, numa

rede em que, até 1994, das 71 unidades escolares, 19 escolas basicas tinham o seu

197 Desde a sua aprovacio, até¢ 1993, foram realizadas quatro elei¢Ges nas escolas basicas da rede municipal de
ensino: 1986, 1988, 1990 e 1992.
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diretof eleito diretamente, enquanto 52 (73.%) escolas desdobrédas, creches ¢ NEIs
estavam submetidas ao clienteliémo politico, caracteristico do processo de indicagdo
do diretor por livre eséolha do pr¢feito, do vereador ou mesmo do intendente da
regifio.'*®

Era preciso.queb.rar a logica clientelista que se mantém e se reproduz, dentre
outras formas, através da escolha do diretor pela livre indicagdo. Uma pratica que
transforma direitos em privilégios, ou concess?)es; e que dissemina a cultura do
privado que se apropria do publico. Nela, o espago publico da escola acaba sendo
subsumido pela “politica dos favores”, utilizando a mesma logica que ainda permeia a

relagdio dos intendentes com as comunidades do interior da ilha de Floriandpolis. De

acordo com Colago (1999: 114),

As relagdes que o intendente mantém com os demais moradores, normalmente,
“s8o regidas pelos valores proprios das relagdes tradicionais”. Isto tem levado a
que, “na pratica, as intendéncias tém funcionado para a resolugdo de problemas
particulares, favorecendo a idéia do favor e ndo a do direito”. Desse modo, a
solugdo dos problemas passa pela pratica “da concessdo e ndo da aplicagdo de
regras comuns”, o que cria, cada vez mais, “vinculos de dependéncias entre os
moradores e a estrutura administrativa”. ‘

Paro, em seu trabalho de pesquisa sobre as experiéncias de eleigdo para
diretores de escolas de 1° e 2° graus no pais, realizado em 1996, identificou varias

formas de escolha dos diretores das escolas publicas. De acordo com este autor, os

1% «Até final dos anos 70, as comunidades do interior da ilha [de Floriandpolis], encontravam-se relativamente
isoladas do centro da cidade. ‘Suas necessidades eram supridas em grande parte na propria localidade e a
mediagdo com a administragdo publica (...) dava-se através do intendente, o representante local da Prefeitura’.
As intendéncias fazem parte da estrutura do Poder Publico Municipal e estdo localizadas nos 10 distritos em que
se divide a itha. Os distritos, herdados da colonizaciio portuguesa, correspondem as antigas freguesias, sendo que
“as origens tradicionais das intendéncias’, inscrevem-se profundamente ‘na historia das relagdes pessoais de cada
localidade ¢ destas com a prefeitura’™. (COLACO, 1999: 114)
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trabalhos produzidos até aquele momento sobre o assunto descrevem a existéncia dos
seguintes procedimentos: indicagdo pelos poderes do Estado, diretor de ca‘rreir‘a,
eleigdo direta, concurso publico ¢ a indicagéo por listas.'®

Em Santa Catarina, até este periodo (1996), as escoias da rede estadual de
ensino ja haviam experimentado trés dessas formas de escolha. Durante os anos de
1948 a 1970, o cargo de diretor foi prpvido por concurso piblico.'’® A partir de 1970
(Lei 4.425, de 16/02/70) a indicagdo passou a ser prerrogativa do chefe do poder
executivo e este procedimento permanece ainda hoje. Em dezembro de 1985, as
escolas estaduais participaram de um {mnico processo de eleigdo dﬁeta para diretor,
cuja Lei, em 1987, foi considerada inconstitucional.!!!

A aglo direta de inconstitucionalidade, impetrada pelo entdo governador Pedro
Ivo Campos, € um recurso legal ainda muito utilizado por estados e municipios neste
pais, como forma de manter e justificar a pratica clientelista da indicagio do diretor.
Com isto, uma discussio que ¢ eminentemente politica, que requer deciséo politica,
“acaba sendo transformada, especialmente diante da opinifio piblica, numa questfio

legal, que independe da vontade do governante, uma vez que ¢ a propria Constituigio

1% PARO (1996) baseou-se nos seguintes trabalhos para a identificacio destas formas de escolha dos diretores:
DOURADO, Luis Fernandes. Democratizacio da escola: eleicdes de diretores, um caminho? Goiinia, 1990.
Dissertagdo de Mestrado. Universidade Federal de Goiania.

MARES, Carlos. Elei¢do de diretores e democracia na escola. Ande. Sdo Paulo, v. 3, n° 6, p. 49-50, 1983;
ZABOT, Nircélio. Eleigdes para diretores escolares: uma importante conquista democratica. Revista Brasileira
de Administracio da Educagio. Porto Alegre, v. 2, n° 1, p. 88-91, jan./jun. 1984

"% De acordo com DAROS (1999: 91), “a Lei 234 de 10 de dezembro de 1948 criara a carreira de Diretor de
Grupo Escolar, determinando que o ingresso na carreira fosse por Concurso de Titulos e Provas (Art. 2°)”.

"' Lembramos que a eleicio direta para diretor de escola era uma das propostas defendidas pelo movimento de
professores durante as discussdes em torno da elaboragio do terceiro plano estadual de educacio (1985 - 1988).
Apds polémica juridica, a Lei 6.709, que instituiu a eleigdo direta para diretor nas escolas da rede estadual de
ensino, foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Sendo assim, os diretores eleitos em
1985 foram demitidos no inicio de 1988, ocasionando reages em vérias escolas que ndo aceitavam os indicados
¢ exigiam o retorno dos eleitos.
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Federal que lhe confere o direito de livre nomeagdo dos cargos comissionados, sendo
um deles o cargo de diretor. |

Paro (1996: 15), afirmando o caréter politico desse processo e posiéionando-se
a favor da eleigdo direta para diretof, deixa claro que, “em todas as argumentagdes
contrarias & escolha do diretor pelo processo de nomeagdo por autoridade estatal o

denominador comum ¢é a condenagdo do clientelismo politico que subjaz ao processo”.

Teﬁdo présente esse pressupostd e buscando a construgdo de uma nova cultura
politica, rompendo com uma das formas de reprodugdo do clientelismo politico — que é
a escolha do diretor por meio da indicagdo — e, sobretudo, procurando criar as
condi¢des para a implantagdo dos Conselhos de Escola, a equipe dirigente da SME de
Florianépolis elaborou o seu Planejamento Estratégico Situacional (PES). Este foi
realizadé em novembro de 1993''? ¢ afirmava que a instituicdo da éleigﬁo direta para
diretor em todas as unidades escolares, a partir do pleito de 1994, constituia-se um
objetivo premente a ser alcangado.

Tal relevincia ndo sigpiﬁcava entender o processo de eleicdo como tnica
garantia da démocratizagéo da gestdo das escolas municipais, mas como um aspecto
do qual nfio se poderia prescindir. Algo que ndo apenas compunha, mas constituia o
proprio processo de democratizagdo da gestdo escolar.

E pensar o processo de democratizagdo da gestﬁo escolar implica pensar
mecanismos Que possibilitem a democratizagdo das demais instituigdes que compdem

a propria sociedade. Isto pressupde a ampliagdo da democracia politica, baseada na

"2 O PES objetivava avaliar o primeiro ano de trabalho e planejar as atividades a serem realizadas pela equipe
dirigente da SME no ano seguinte.



106

participagio da populagio apenas no processo de eleicdo de seus ‘governantes €
representantes legislativos a nivel municipal, estadual ou federal. E preciso avangar na
ocupacdo de “novos espacos”, envolvendo o processo de democratizagio das relagdes

sociais, na qual

o individuo ¢ considerado na variedade de seus status e de seus papéis especificos,
por exemplo de pai e de filho, de conjuge, de empresario e de trabalhador, de
professor e de estudante e até mesmo de pai de estudante, de médico e de doente,
de oficial e de soldado, de administrador e de administrado, de produtor e de
consumidor, de gestor de servigos publicos e de usuério etc. (Bobbio, 1986: 54)

Assim, podemos considerar que eleger o diretor, participar do Conselho de
Escola, e através dele exercitar o direito de decidir sobre os rumos da gestdo escolar,
constitui-se a ocupagdo de um “novo espago”.

A elei¢do para diretor ¢ uma forma de democracia direta, que possibilita o
aprendizado da participagdo, o exercicio da cidadania ativa, porque vinculada a
afirmagio de um direito que foi construido historicamente.'’ Pn'ncipa]mente se
levarmos em considefagﬁo que, neste processo, o voto ndo € obrigatério, ndo implica
sangOes individuais, portanto, ele pressupde um certo nivel de conscientizégﬁo, capaz
de mobilizar pais, alunos e profissionais a deixarem suas casas num sabado (dia em
que normalmente acontecem as eleigdes para ’djretor nas escolas da rede municipal de

ensino) para irem a escola votar neste ou naquele candidato. Sdo criangas que, a partir

da 5% série (mais ou menos 11 anos), tém a oportunidade de participar, de votar, de

"> COUTINHO (1994: 15) nos chama a atengfio para o caréter histérico dos direitos, afirmando que 0s mesmos
“comecam como expectativas de direitos, como demandas que surgem historicamente”. O autor cita alguns
exemplos, sendo um deles a luta travada por importantes movimentos femininos, durante a primeira metade do
século XX, pelo direito ao voto das mulheres.
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- fazer a sua escolha, percebendo desde muito cedo os aspectos positivos e negativos
que podem estar envolvidos» numa elei¢do. E, de fato, um apréndizado e, como tal, é
processo, requer trabalho .ev luta constante, pois os intereéses clientelistas que
permeiam o espago escolar ndo desaparecem com a instituigio da elei¢dio para diretor.
E este € um dos argumentos utilizados por aqueles qué se posicionam contrariameﬁte a
esse processo, quando advogam a pouca importancia da eleigdo de diretores.

Um outro argumento, muito corrente, baseia-se na justificativa de que a sua
realizagdo propicia um clima de disputa e de conflito na ‘escola. Entretanto, assim |
como Paro (1995: 117), diriamos que essa €. justamente uma das rézf‘)es que permite a
defesa do processo eletivo, ou seja, ‘o entendimento de que “a pratica da democracia é
um caminho que se faz caminhando e que o embate das idéias e a explicitagdo das
contradi¢des sdo mais propicios a superagdo dos conflitos do que o fazer de conta qué

eles ndo existem”.
3. 1. Novas relagoes de poder: as eleigﬁes de 1994

Nos dias 17, 18, 22 e 23 de fevereiro de 1994 foi realizado o I Seminario da

"4 Com o tema “O lugar historico-social da escola —

Rede Municipal de Ensino.
curriculo e gestdo”, o Semindrio dava inicio ao ano letivo, objetivando, a0 mesmo
tempo, “ndo (...) ser apenas a festa cientifica, pedagégica e politica que d4 as boas

vindas a todos os trabalhadores da educagio da rede piblica municipal, mas também, ¢

"' Semingrio previsto no PES/1993. Durante a gestdo da Frente Popular foram realizados trés grandes
seminarios, envolvendo os profissionais da rede municipal de ensino: fevereiro de 1994, julho-agosto de 1995 ¢
julho de 1996. ‘ _ : '
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pn'ncipalmente,’ a instalac;ﬁo do Movimento de Re§ﬁ¢ntagﬁo Curricular ¢ da instalaé;ﬁo
e/ou qualificagdo da Gestdo Democratica”.!"* |

Percebemos na programacéo do Seminario que, apesar do 'objetivb anunciado, o
evento foi dedicado- quase que exclusivamente as discussdes em torno do Movimento
de Reorientagio Curricular, reservando apenas um momento para o debate sobre a
gestdo democratica, com a conferéncia e as discussdes dirigidas pelo professor Paulo
Meksenas. '

Embora a tematica da géstﬁo democratica foése uma das diretrizes de trabalho
da SME, houve a auséncia de um debate mais aprofuhdado sobre a mesma, durante o
primeiro ano da gestdo. Essa situagdo, aliada ao fato de que as eleigdes para diretor
deveriam ocorrer ém jutho de 1994, impulsionou a formagdo, na SME, do chamado
“Coletivo da Gestdo Democratica”, em margo do mesmo ano. Esse Coletivo era
formado por pr_oﬁssionais que faziam parte da equipe dirigente da S‘ME117 e tinha
comé objetivo fundamental. aprofundar o debate sobre o processo de democratizagio
da gestdo, a0 mesmo tempo sendo responsavel pelo encaminhamento de agdes que
pudessem materializar essa diretriz. O grupo era assessorado pelo professor Paulo
Meksenas e tinha como atividades imediatas a organizagfo, qualificagfo e ampliagio
do processo de eleigio direta para diretor em todas as unidades escolares, e a discussdo

e implantagéo dos Conselhos de Escola na rede municipal de ensino.

''$ SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Folder do I Seminario da Rede Municipal de Ensino: o
tugar histérico-social da escola — curriculo e gestdo. Florianopolis, 1994,

116 professor do Departamento de Estudos Especializados em Educacio, do Centro de Ciéncias da Educacgdo -
UFSC. ’

""" Faziam parte desse Coletivo: Alciléia Medeiros Cardoso, Anténio Chedid Neto, Mércia Bressan Carminati,
Suzy Diane D'Oliveira, Zoé Dalva da Silva e Zuleide Figueiredo Patricio.
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Assim como a ampliagio e qﬁaliﬁcag5§ do processo de eieigéo direta para
diretor em todas as unidades escolafés da RME, também a proposta de ixﬁplantaqﬁo
dos Conseihos de Escola se encontrava contemplada no relatério do Planejamento
Estratégico Situacional (PES), realizado em novembro ;ie 1993. Apos a realizagdo das
eleigdes, em julho de-1994, pretendia-se que as discussdes em torno dps Conselhos se
efetivassem em todas as escolas da rede municipal. Porém, esperava-se que sua
implantagdo ocorresse inicialmente nas 19vescolas basicas, em fungdo do aprendizado
acumulado pelas mesmas, com a participacdio em quatro processos de eleicdo para
diretores. A equipe dirigente dé SME avaliou, durante a elaboragdo do PES, que esta
experiéncia teria contribuido para a formagio de uma cultura politica mais
democratica nas escolas basicas, criando, assim, -condi¢des mais favoraveis para a
incorporagio da proposta de implantagdo dos Consethos de Escola.'!®

No entanto, tendo em vista o objetivo mais imediato da SME de ampliar as
eleicdes para todas as unidades escolares, foi solicitado ao prefeito municipal que
énviasse a Camara de Vereadores um projeto de lei, estendendo este direito aquelas |
que ainda ndo participavam desse processo. Apés certo periodo de permanéncia do
projeto de lei na Camara de Vereadores, a-equipe dirigente da SME, que acompanhava
o seu trdmite, constatou que ndo haveria fempb habil para a apreciagdo e votagdo do
mesmd, uma vez que a eleigdo estava prevista para 9 de julho daquele ano. Outros dois

fatores contribuiram para tal decisdo:

''* SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Relatério do Planejamento Estratégico Situacional.
Florianépolis, 1993.
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1) ficava cada vez mais evidenté que a composi¢do da Camara de Vereadores nio se
apresentava favoravel ao processo de aprovagdo do projeto, pois a bancada da Frente
Popular contava com somente cinco vereadores (dois do PDT'*®, dois do PT e um do
PSDB), o PMDB com quatro, o PFL com sete vereadores, o0 PPB com quatro € o PL
com um vereador;
2) um parecer da Procuradoria Geral do Municipio indicava que o processo eleitoral
poderia ocorrer nas escolas desdobradas e de educagfo infantil, através de portarias
emitidas pela Secretaria Municipal de Educac;ﬁo, ndo necessitando de lei especifica.'*
Dessa forma, optou-se pela retirada do projeto de lei da Camara com a
perspectiva de rediscuti-lo com as escolas e de encaminha-lo novamente apds as
eleigdes. Além da discussio sobre os aspectos legais envolvendo a elei¢do para diretor,
iniciou-se também o debate visando a qualifica¢do e organizagio do processo eleitoral

de 1994 junto a todas as unidades escolares da rede municipal de ensino.'?

"2 No decorrer do mandato, um vereador do PDT filiou-se ao PMDB.

120 Cabe ressaltar que, no relatorio geral das eleigdes de 1994, encontramos a seguinte justificativa para a retirada
do projeto de lei da Camara de Vereadores: "1) A Secretaria de Educagio nfo previu a morosidade dos processos
burocraticos necessarios para que um projeto de lei chegasse até a Cimara de Vereadores; 2) quando o projeto
chegou a Camara, em funcéo do recesso, haveria apenas mais 2 sessdes antes da data marcada para a eleigdo, o
que tornava praticamente impossivel que o mesmo fosse votado até 14; 3) em novembro de 1993, a Secretaria de
Educacfio enviou, as Unidades Escolares, uma copia da Lei 2.415/86, que regulamentava a elei¢iio de diretores
em Escolas Basicas, para que professores e funciondrios sugerissem outras modificagbes além da extensdo das
eleicdes as demais Unidades, ja indicada pela Secretaria; 4) foram poucas as sugestdes de modificagdo trazidas
em reunido com todos os diretores [quais sejam]: a) que pai e mie tivessem direito a voto; b) que a experiéncia
de 1 ano exigida no magistério fosse na Rede Municipal; ¢) que as eleigdes fossem em novembro; 5) no decorrer
do processo eleitoral, os animadores levantaram uma série de argumentos contra varios itens do projeto de lei, e
a Coordenagdo Geral concluiu que a discussio proposta as Escolas em novembro/93 ndo fora feita devidamente.
Muitos animadores alegaram jamais terem sido solicitados para fazer tal discussdo; 6) considerando relevantes as
criticas & Lei 2.415/86 ¢ ao projeto que ndo a modificava substancialmente, a Secretaria entendeu de retirar o
mesmo da Cémara para qualificd-lo". (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ. Relatério Geral.
Eleicles de Dirctores/94. Floriandpolis, 1994. Néo paginado)

121 A Coordenagiio Geral do Processo Eleitoral das Unidades Escolares Municipais (CGPE) era composta
basicamente pelos mesmos profissionais que faziam parte do “Coletivo da Gestdo Democritica”, sendo eles:
Alciléa Medeiros Cardoso, Antdnio Chedid Neto, Marcia Bressan Carminati, Sonia Cristina de Lima Fernandes,
Suzy Diane D’Oliveira e Zuleide Figueiredo Patricio, que presidia os trabalhos.
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Assim, ocorreu o 1 Encontro de‘ Formagdo dos Animadores do Proceséo
Eleitoral, nos dias 05 e 06 de maio. No convite feito as unidades escolares, a
Coordenagdo Geral do Processo Eleitoral das Unidades Escolares Municipais (CGPE)
afirma que o encontro "¢ dirigido para dois representantes de sua Unidade, que
passardo a ter a responsabilidade de animar o processo em questdo. Logo, os mesmos
deverdo ser escolhidos de acordo com sua capacidade de realizar esta tarefa".'*

As discussdes do encontro foram baseadas no texto'“Democra‘cia,. Educacdo ¢
Processo Eletivo”,'® produzido pelo professor Paulo Meksenas, que também proferiu
a palestra de abertura e conduziu o debate. O tema norteador do texto — a questdo da

democracia — ¢ discutido no contexto local, ou seja, no contexto da eduéag:ﬁo

municipal de Florianopolis. E neste sentido, o autor afirma:

O que refletimos a nivel nacional ou mesmo da América Latina, se reproduz a nivel
das organizagbes municipais. Centrando a discussio no que se refere a cidade de
Floriandpolis, notamos que mesmo diante de um govemo formado por uma Frente

- Popular com objetivos democréticos, os sistemas de poder paralelo e de carater
privatista, s3o hegeménicos diante do Poder Municipal. '

Um dos aspectos importantes apontado no texto, & reafirmado durante o debate,
relacionava-se 4 nociva indiferenciagdo entre o que é “publico” e o que é “privado”,
presente no cotidiano de muitas escolas e que se constitui em um dos obstaculos para a

sua democratizag3o.

- '# SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Oficio Circular 008, de 13 de abril de 1994, Florianépolis,
1994. ‘ :

'3 0O texto "Democracia, Educagio e Processo Eletivo" ja havia sido discutido com o chamado “Coletivo da
Gestéio Democritica™ durante as assessorias do professor Paulo Meksenas aquele grupo.

12 MEKSENAS, Paulo. Democracia, Educacio e Processo Eletivo. Florian6polis, 1994, p. 7 (mimeo).
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Surgem assim, em algumas escolas, pequenos grupos de professores e diretores que
se organizam como poder paralelo aoc Municipal. O espaco escolar torna-se entdo,
espago da realizagdo de agdes privatistas: o gerenciamento dessas unidades passa a
ocorrer de modo a facilitar a vida profissional de alguns agentes e ndo para servir a
‘populagdo atendida por esse bem publico.'”

Dessa forma; salientava o documento, as relagSes que se estabelecem entre o
atendido e o atg:ndente do servigo pﬁblico sd0 permeadaé por atitudes de submissio de
quem se vé recebendo e de quem presta um favor. Sdo “mediagdes que implicam na
prestagdo de favores, recompensas, ou o uso da influéncia pessoal que toma o lugar
dos direitos”.'*® Portanto, sio mediagdes que caracterizam ¢ aprofundam o
clientelismo politico. O acesso ao servigo publico — e, mais especiﬁcamente, a escola
publica — passa a ser mediado por relac;ées de cﬁéntela, néio sendo visto como o
exercicio de um direito. E isto estd presente desde o momento da matﬁcﬁla,_ que é
carregada de sentido, quando ouvimos falas do tipo: “o dirétor deu uma vaga pro meu
filho estudar”, até a forma de gestdio da escola, quando o diretor cerceia a participagdo
dos que nﬁé sdo “amigos do rei” no processo de tomada de decisdo, Ou mesmo q‘uandb
procura limitar esta participagdo aos momentos de execugio de tarefz.ls..

Outro aspecto enfatizado no documento envolvia a discussdo sobre a alternancia
no poder possibilifada pela realizagﬁo das elei¢es diretas para diretor. Este aspecto,
que se constitui um dos principios do processo democratico, confrontava com a
realidade da grande maioria das unidades escolares da rede municipal de ensino que,

até 1994, tinham seus diretores indicados e muitos exerciam o cargo ha mais de dez

125 bid., 10.

126 1d,, 2000. p. 12-21.
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anos. Para estes diretorés, a eleigfio direta era .uma “ameaga para nio permanecerem no
cargo” e, por isso, muitos “passam a travar uma luta para desacredita-la em fungdo dos
seus interesses ou de seu grupo”.127 |

Portanto, a ampliagio e qualificacdo do processo de eleigéé direta para diretor
em todas as unidades da rede municipal de ensino visava minimizar essa légica
privatista, que contribui para a reprodugio de uma cultura politica clientelista e
autoritaria na sociedade como um todo e, mais especificamente, no interior da escola
pﬁblica.

Sendo assim, com o objetivo de dinamizar o processo e ampliar ainda mais a
participagio das comunidades que comumente vivem atreladas ao “mandonismo™ das

liderangas politicés, que agem de maneira clientelista, Meksenas (1994: 12) indicou

alguns requisitos para tornar o processo mais democratico:

Assim, garantir uma gestdo escolar democratica significa lutar para que haja varias
candidaturas, que cada um apresente o seu projeto e, _sobretudo, perceber que a
gestdo democratica ndo se encerra apds as eleigdes. E necessario que as forgas
progressistas procurem acompanhar todo o processo de gerenciamento da unidade
escolar. Em outras palavras, é necessario perceber a importancia da participaggo de
todos os agentes envolvidos com a escola na sua gestdo, isso implica acompanhar
passo a passo todas as etapas do desenvolvimento do projeto do candidato. eleito.
Desencadear uma luta pela gestio democratica é objetivo desse encontro.

O texto explicitava também algumas tarefas que seriam de responsabilidade dos

128

animadores ™ (representantes das unidades escolares presentes no Encontro) e outras

127 \EKSENAS, Paulo. Democracia, Educagio e Processo Eletivo .Floriandpolis, 1994, p. 10-1 (mimeo).

128 A partir desse encontro, por sugestio da Secretdria de Educacdo, os representantes passaram a ser chamados
de animadores, pois, de fato, tinham a tarefa de animar o processo das eleicées para diretor nas suas unidades
escolares.
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que caberiam as comissdes eleitorais'® das escolas. Os anjinadores tinham por
objetivo organizar um debate na sua escola de origem para discutir as questdes tratadas
no Encontro, ‘organizar a. comissdo eleitbral de modo democritico e participativo,
trabalhar para que houvesse mais de uma candidatui’a no processo eletivo, orientar
todas as atividades da comissdo eleitoral e colaborar junto as comissdes eleitorais na
fiscalizagdo do proces‘so eletivo. A comissio eleitoral cabia a responsabilidade de
divulgar entre os candidatos a obrigatoriedade da elaboragdo do pr_ojeto‘ de gestio,
organizar os debates dos projetos de gestéo' entre o(s) candidato(s) € a comunidade
escolar, comuni'car‘ todas as irregularidades & SME, assegurando toda publicidade
necessaria a fim de tornar o pleito o .mais participativo possivel.

Como forma de garantir a publicizagdo das propostas, exigia-se que o0s
candjdatos elaborassem um projétb de gestio’ e previa- e; no cfonograma geral das
eleigBes, os dois momentos em que o mesmo deveria ser exposto e discutido com a
comunidade escolar.'®!

Esta exigéncia, | feita pela primeira vez na rede municipal de ensino de
Floriandpolis, pode ser considerada como uma importante estratégia de construgdo de

uma esfera piblica democratica, pois oportunizaria a criagio de espagos para o debate

' De acordo com o cronograma geral das eleigOes para dirctores das unidades escolares municipais/1994, as
assembléias gerais para formagfio das comissdes eleitorais nas escolas deveriam ocorrer até 27 de maio, devendo
ser entregue a sua nominata a8 CGPE até 30 de maio.

1% No texto “Democracia, Educagdo e Processo Eletivo”, MEKSENAS (1994: 11) destacava que, “O projeto de
gestdo contém as linhas gerais do gerenciamento da escola, permite que, tanto os trabalhadores da educagio
como alunos e pais, tenham conhecimento da forma como o candidato pretende organizar o funcionamento da
instituigdo; as diretrizes do processo ensino-aprendizagem; aspectos de como deve ser a relacdo professor-aluno,
escola-comunidade. Em sintese, o projeto de gestio se propdem a mostrar o “rosto’ da escola se tal candidato for
eleito. A apresentagdio do projeto de gestdo ‘denota o grau de compromisso do candidato com a educacdo
publica”. ' :

¥ Os periodos previstos eram: 20 a 25/06 e 30/06 a 06/07 de 1994,



“publico das diférentes propostas. Nesse espago, que se constitui um verdadéiro
exercicio democratico, todos os interessados (pais, alunos, proﬁ§Sionajs, comunidade
em geral) teriam o direito de conmhecer o(s) candidato(s) e sua(s) ‘proposta(s),
concordando, discordando, formando sua opinidio com base em critérios objetivos que‘
permitiriam escolher a melhor candidatura, ou sej'a, a melhor proposta para a escola.
Critérios subjetivos e casuisticos que ﬁmdamenfam a prética clientelista, na qual a
indicagio do diretor ¢ feita com base em relagSes de parentesco, compadric; ou na
influéncia politica local do ﬁretendente, passariam a ser questionados e desarticuladés.
Portanto, a exigéncia do projeto de gestdo e do debate procurou deséétabﬂizar as bases
historicas gliéntelistas, na qual o voto ¢ vinculado ao pagamento de um favor ou a
“promessa” de obté-lo, neste caso, do futuro diretor (e/bu seus aliados).

De acordo com o “Relatério Geral. Eleigdes de Diretores/94”, todos os
candidatos ao pleito cumpriram a exigéncia e entregaram cépia de seus projetos de
gestdo a Coordenagdo Geral do Processo Eleitoral, no dia 16 de junho de 199413 pois
este era um dos requisitos neceséérjos para torna-lo habilitado a concorrer ao cargo de
diretor."*

Outra ag¢do importante, no sentido da qualificagio do processo, foi a realizagio
de uma reuhiﬁo com as comissdes eleitorais, no dia 17 de junho, que, alérh das
questOes técnicas, reservou éspago para uma discussdo cujo conteado apontou para a

importéncia da ampliagdo do nimero de candidatos e o respeito as diferengas como

B2 As copias de todos os projetos entregues na SME desapareceram. Os projetos de gestdo, que serfo analisados
posteriormente (item 3.1.2), foram encontrados nas unidades escolares em que realizamos nossa pesquisa ou, em
alguns casos, foram cedidos pelos diretores eleitos em 1994,

'3 A lista dos candidatos habilitados a concorrer ao cargo de diretor foi publicada pela CGPE, no dia 17 de
junho de 1994,
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um dos pressupostos da democracia. No debate, o professor Paulo Meksenas ressaltou

também os seguintes aspectos:

a importancia de superar a sonegacdo de informagdes que é um dos grandes

- entraves para a pratica democriatica; (...); o comportamento do diretor que define a
escola como seu espago privado e acaba criando sua base de apoio em troca de
favores pessoais; a importancia de que a comissdo se perceba enquanto educador e
[a realizagdo de] um processo eleitoral de qualidade como contribuigio para uma
escola de qualidade.”™

3. 1. 1. A participa¢do nas elei¢des constitui-se em direito

Com base no resultado das eleigbes'> para diretor, realizadas em 9 de jultho,
aValjambs.que os objetivos centrais propostos pela SME foram alcangados. Embora a
participagéo ndo fosse obrigatéria e tenha sido uma pritica nova p}ara 73% das
unidades escolares, o processo foi bem aceito pela grande maioria. Vejamos os
fesultados em termos de participagdio: das 71 escolas, 60 participarém do pleito
eleitoral. Mais especificamente, das 19 escolas basicas, 18 participaram; das 14 escolas
desdobradas, 13 participaram; das 20 creches, 14 participaram; dos 18 NEIs, 15
participaram das eleigdes.

A aceitagdo, por parte das escolas, do processo de eleigdo direta para diretor, em

contraposi¢do a pratica vigente na grande maioria das unidades — de indica¢3o do

1" SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Relatério Geral. Eleigdes de Diretores/94. Florianépolis,
1994. Néo paginado S

'* Todos os dados que serdio apresentados neste item (3.1.1), referentes ao resultado das eleicdes de 1994, foram
retirados do seguinte documento: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ. Relatério Geral. Elei¢Ses de
Diretores/94. Florianopolis, 1994. Néo paginado.
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mesmo — pode ser conﬁ_nnada: também vpelo signiﬁcativo numero de votantes que
participaram do pleito. Nas escolas bésicas; o percentual geral de votantes, envolvendo
todos os segmentos — pais, alunos e proﬁssionais —, foi de 49,93%; nas escolas -
desdobradas, creches e NEIs, nos quais votam apenas os pais e os profissionais, e onde
0 prdcesso ocorreu pela primeira vez, o percentual geral de votantes foi de 71,48%,
74,68% ¢ 75,56%, respectivamente. Qutro ‘dado a ser destacado neste processo diz
respeito 4 grande participagio dos pais, superando em muito a participagdo dos
proprios profissionais. No total, 53,43% dos pais votaram, contra um percentual de

apenas 17,57% dos profissionais. "

136 Além dos percentuais gerais, o “Relat6rio Geral. Elei¢des de Diretores/94” apresenta também os percentuais
de votantes de cadasegmento nas escolas basicas, desdobradas, creches ¢ NEIs:
L. Percentuais gerais de votantes, por segmento, da RME

Segmento Numero de Votantes % de Votantes
Pais 4.725 53.43%
Alunos 2.103 42,08%
Profissionais 2.908 17,57%

Total 9.736 67,60%

2. Percentuais de votantes, por segmento; nas escolas basicas, escolas desdobradas, creches e NEIs
2. 1 Escolas Basicas — Colégio Eleitoral de 10. 009

Segmento Niimero de Votantes % de Votantes
Pais 2,223 44.48%
Alunos 2. 103 42,08%
Profissionais _ 672 13,44%

Total 4. 998 49.93%

2. 2 Escolas Desdobradas — Colégio Eleitoral de 1. 413

Segmento Numero de Votantes % de Votantes
Pais 832 82,38%
Profissionais 178 17,62%

Total 1.010 71,48%

2. 3 Creches — Colégio Eleitoral de 1. 323

Segmento - | Namero de Votantes % de Votantes
Pais 647 65,48%
Profissionais 341 34,52%

Total 988 74,68%

2. 4 Nucleos de Educagiio Infantil - Colégio Eleitoral de 1. 638

Segmento Numero de Votantes % de Votantes
Pais 1. 023 74,55%
Profissionais 263 20,45%

Total 1. 286 75,56%
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O baixo p¢rcentual de votantes no segmento dos profissionais nos levou a
procurar dados relativos a outras eleigdes para diretores, realizadas ﬁa rede municipal
de ensino de Florianépolis, com o intnito de evitarmos uma anélise precipftada e,
talvez por isso, equivocada.

Dessa forma, ao verificarmos os percentuais de votantes nos segmentos dos pais
e dos profissionais, nas eleigdes de 1990 e 1998,"" nos defrontamos com os seguintes
dados: a) no segmento dos proﬁssionais ~ em 1990, o percentual de votantes nas
escolas basicas foi de 87,86%"%; em 1998, o percentual géral foi de 82,6’}%? sendo
81,32% nas escolas basicas, 85,96% nas escolas desdobradas, 85,01% nas creches e
80,84% nos NEIs; b) no segmento dos pais — em 1990, o peréentual de votantes h_as
escolas basicas foi de 43,71%; em 1998, o percentual geral foi de 44,20%, sendo
36,91% nas éscolas basicas, 50,59% nas escolas desdobradas,  67,08% nas creches e
56,64% nos NEIs.

A analise comparativa entre os dados de 1990,' 1994 e 1998, embora
prejudicada pela auséncia dos .percentuais- de 1992' e 1996, nos permite efetuar
algumas inferéncias. O percentual de votantes dos pais_ em todas as eleigdes foi

bastante significativo ¢ se manteve constante, mesmo naquelas unidades em que o

processo ocorria pela. primeira vez, o que demonstra o interesse desse segmento em

"*" Na SME n#o existem documentos ¢/ou dados referentes as eleigdes para diretores de 1992. Em relagio is
eleigdes de 1996, salientamos que a Coordenagdo Geral do Processo Eleitoral e Implantagdo dos Conselhos de
Escola ndo organizou um relatorio geral das mesmas. Encontramos apenas alguns documentos, dentre eles 18
(dezoito) “Relatérios de Realizagdo da Eleigdo de Diretores e Discussdo dos Conselhos de Escola — 19967,
encaminhados pelas unidades escolares a Coordenagio Geral do Processo Eleitoral. J4 os dados relacionados 20s
percentuais de votantes.das elei¢des de 1990 e 1998 foram organizados por mim, a partir das listas de votantes,
por unidade escolar, que ainda esto arquivadas na SME. Vale ressaltar que o relatério elaborado pela Divisdo de
Orientagdo Administrativa ¢ Pedagogica da SME, sobre as eleicdes de 1998, ndo contém dados sobre os
. percentuais de votantes por segmento, somente 0s percentuais gerais.
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participar de processos decisorios, € ndo épenas de momentos permeados pela idéia de

“integracdo” ou “colaboragdo” dos pais péra com a escola. Trata-se de uma

participagdo politica, do exercicio de um direito de cidadania que se contrapde 4 nogéo

de que é_escola — ou, mais especificamente, o diretor — conceden uma opdrtunidade
- aos pais.

Os profissionais da escola (professores, auxiliares de ensino, especialistas em
assuntos educacionais e funciondrios), nas elei¢des de 1990 e 1998, também tiveram
uma expressiva participac¢do, contradizendo os percentuais de 1994 e nos levando a
considerar que, talvez, algum aspecto conjuntural fosse explicativo. Neste sentido,
avaliamos o impacto que a greve dos funcionarios da Prefeitura Municipal de
Floriandpolis, incluindo o magistério, realizada naquele periodo, te\}e sobre 0 processo
de eleigdo paia diretores de 1994. Verificamos que a realiza¢do das elei¢des foi pauta
de uma assembléia da categoria, que discutiu a sua importincia e deliberou pela
participag8o no processo. Na discussdo ficou explicitado que a “elei¢do é um processo
que ndo diz respeito somente ao funcionério, envolve pais e alunos”, portanto, ‘néo
caberia aos profissionais tomarem uma decisdo unilateral e antidemocratica de boicote
a mesma. Além disso, a “ampliac;éo das eleigdes para as escolas desdobradas e a
educacdo infantil [creches e NEIs] é uma antiga reivindicagdo da categoria” e este
processo pode se configurar “num momento de reflex3o com os pais e os alunos sobre

a situagiio do magistério”.'*

1® Lembramos que, até 1994, as eleigdes para diretores ocorriam apenas nas escolas basicas.

1% SINTRASEM. Florian6polis. Ata da assembléia geral realizada no dia 23 de jun. 1994.
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Apesar do encaminhaimento. dado na assembléia, o baixo percentual de votantes
no segmento dos profissionais indica contradi¢do entre o discurso e a pratica. O
discurso da importéncia e necessidade da partiqipagﬁo nas elei¢Ges ndo foi confirmado
com O voto. |

Um ultimo aspecto que gostaﬁamos de ressaltar, com relagdo ao resultado das
eleigdes para diretor de 1994, diz respeito a um dos prinéipi.os do processo
democratico, viabilizado pela realizagiio de elei¢des periddicas, que € a alternéncia no
poder. Algo incompativel com a escolha do diretor pela via da livre indicagio
clientelista que tem, entre outras, a caracteristica de estender indefinidamente o
méndato do diretor, sem que isso implique qualquer tipo de avaliagdo, a ndo ser aquela
Baseada no prestigio e no compromisso politico deste com quem o indicou. E, neste
caso, assim como a indicagdo, a demissdo &o diretor indicado desconsidera as
necessidades da bomunjdade escolar, 6u o trabalho desenvolvido, levando em conta
apenas os interesses privatistas de pessoas ou grupos.

E com a elei¢do que, a cada dois ands (no caso da rede municipal de ensino de
Florian6polis), a escola se vé em meio a um processo que decidird os rumos dos
proximos dois anos. Necessariamente se colocam questSes que levam a uma avaliagéo
do mandato que passou, principalmente se o diretor estiver concorrendo & reeleigdo. E,
neste sentido_, a exigéncia do projeto de gestdo e dos debates sdo contribui¢Ses
ﬁmdameﬁteﬁs para a realiza¢do da prépria avaliagdo, ja que garante a publicizagfo das
propostas, expondo, em certa medida, o perfil dos candidatos. Mesmo .Que esta
avaliagdo num primeiro momento seja pontual, feitarés vésperas d§ dia da eleigdo, ela

é significativa, pois faz parte de um aprendizado que levara pais, alunos e profissionais
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ao eﬁtendimento dé- que a gestio democratica ndo se encerra com a divulgacio do
candidato eleito. Ao contrario, exige que sejam criados mecanismos, - como 0s
Conselhos de Eséola, qﬁe permitam o acompanhamento sistemético do trabalho
desenvolvido ao longo do mandato. |

O percentual de renovagdo dos diretores eleitos nas 60 unidades escolares, que
participaram do pleito de 1994, foi de 66,67% nas escolas bésicas,_ 7,69% nas escolas
desdobradas, 28,57% nas creches e 20% nos NEIs. Para efetuarmos a anélise desses
dados, devemos levar em consideragio dois aspectos: 1) a Lei 2.415/86, que instituiu
as eleigBes para diretores nas escolas basicas da rede municipal de ensino de
Florian6polis, em seu artigo 9° estabélece que “o periodo de exercicio do cargo sera de
2 (dois) anos, permitida a recondugdio por mais um periodo”;!* 2) todos os diretores -
das escolas desdobradas, -creches € NEIs, independente do tempo que exerciam o
cargo, puderam candidatar-se na eleigio de 1994. Este segundo aspecto constituiu-se
um “recuo estratégico”, adotado pela equipe dirigente da SME, com o objetivo de
garantir as melhores condigSes possiveis para a realizagfio da primeira eleigdo dir_eta
nestas unidades. Qualquer critério que excluisse oﬁ limitasse a possibilidade de
candidatura para estes diretores implicaria a criagio de um bloco de oposigao'*! que,
naquele momento, foi avaliado como desnecessario e desfavoravel ao processo. O
fundamental era a consolidacdo das eleiqﬁes de diretores em todas as unidades da rede
mﬁm’cipal de ensino. Mais importante que eleger este ou aquele candidato era garantir,

nas eleigdes, a maior participagdo possivel da comunidade escolar, especialmente dos

"% Para conhecer outros aspectos da Lei 2.415/86 ver anexo 3.

! Dos 52 profissionais que concorreram, em 1994, ao cargo de diretor nas escolas desdobradas, creches e NEIs,
35 ja eram diretores (67%).
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pais. Objetivo que podemos considerar — pela analise feita anteriormente, em relagdo
aos percentuais de Votantés no pleito de 1994 — tenha sido alcangado.

Além disso, mesmo éom 0 “reéuo” do primeiro momento, o pﬁncipio da
aitenﬁncia ho poder foi gradativamente se efetivando nas escolas da rede municipal de
ensino, comb mostram os percentuais de renovagio dos diretores eleitos em 1994,
1996 e 1998.'* Nas escolas basicas, os percentuais foram de 66,67%, em 1994; 65%,
em 1996 e 76,19%, em 1998. Nas escolas desdobradas, os percentuais de renovacao
foram de 7,69%, em 1994; 33,33%, em 1996 € 72,73%, em 1998. Nas creches, foram
de 28,57%, em 1994; 25%, em 1996 e 83,33%, em 1998. Nos NEIs, os percentuais
foram de 20%, em 1994; 50%, em 1996 € 78,57%, em 1998.'%3

Veriﬁcamos. que, em 1994, o percentual de renovagdio dos diretores das escolas
basicas, onde a eleigéo direta acontecia desde 1986, foi signiﬁ..cativamente superior ao
das escolas desdobradas, creches e NEIs que, em 1994, participaram, pela primeira
~ vez, de uma eleicdo direta para diretor. No entanto, podemos considerar que a partir
deste pleito, com a ampliagdo do processo de eleigdo para todas as unidades escolares,
o principio da alternincia no poder efetivou-se na rede municipal de ensino de
Florianépolis, a tal ponto que, em 1998, o percentual médio de renovagio dos diretores

foi de 77,70%.

12 Utilizamos como referéncia para nossa andlise a relagdo dos candidatos eleitos em 1994, 1996 e 1998, pois
nestes pleitos todas as unidades escolares puderam participar do processo. Em 1996, 64 unidades participaram
das eleicoes e, em 1998, este niimero se repetiu.

3 Informamos que, em 1996 ¢ 1998, as eleigbes nas escolas desdobradas, creches e NEIs foram realizadas com
base na Lei 2.415/86, ou seja, a partir de 1994, comegou a ser considerado, para todas as unidades escolares, o
critério que permite ao diretor apenas uma reeleicio. '
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Entretanto, a efetivagdo do principio da ﬂtémﬁncia no poder ndo significou o
completo desaparecimento dos interesses clientelistas que permeiam o espago escola:f,
seja mas escolas basicas, que at¢ 1998 haviam acumulado uma experiéncia de
‘participagéo em 7 elei¢des para diretores, seja nas escolas desdobradas, creches e
NEIs, que até este periodo haviam participado dé 3 pleitos. Em muitas unidades,
mesmo apos a institui¢do das eleig:f)es diretas, os diretores mantinham-se no cargo,
-utilizando subterfigios como a articulagio para que ndo se apresentassem candidatos,
ou ndo se atingisse o quérum de 33,33% exigido pela Lei. O caso mais tipico na RME,
mas longe de ser o tinico, é o da EBM Jodo Gongalves Pinheiro, cuja diretora
assumiu o cargo em 1977 e nele permanecen até 1996. De 1986 a 1996, manteve-se no
cargo ora como diretora eleita, ora como diretora indicada. Veremos, no préximo
capitulo, que no pleito de 1996, nio podendo legalmente candidatar-se, articulou para
que ndo houvesse quérum, contando com a posterior ihdicag:éo da Secretaria, ol que
ndo ocorreu.

Ja na eleigdo de 1994, a equipe dirigente da SME, tendo clareza destes
subterfiigios que negam o processo de eleigdo e reproduzem uma cultura politica
autoritaria e chientelista, discutiu e definiu critérios pafa indicagdo de diretores nos
casos onde ndo houvesse candidatos, ou ndo fosse atingido o quérum, sendo um deles

a alternincia no poder.'** Era preciso aﬁrmar este principio democritico, mesmo
correndo o risco de parecer contraditorio com o critério adotado anteriormente neste
pleito, no qual todos os diretores das escolas desdobradas, creches e NElIs,

independente do tempo no cargo, puderam candidatar-se. Até porque o contrario
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significaria negar toda a proposta de gestio democratica explicitada no documento

“Diretrizes e Metas para a Educagfio. Governo da Frente Popular. 1993/1996”.
3. 1. 2. As escolas avaliam o processo eleitoral de 1994

Encerradas as atividades eletivas, realizou-se pela primeira vez uma consulta &
rede municipal de ensino, com o objetivo de avaliar o processo de eleigio para diretor
como um todo, através de um questionario elaborado pela Coordenacgdo Geral do

Processo Eleitoral.'®

Das 71 unidades que compunham a rede municipal de ensino, 39
responderam ao question{m'd, 0 que correspondeu a 55% do universo consultado. De
19 escolas basicas, 13 deram o retorno; de 14 escolas desdobradas, 11 respondéram; de
20 creches, 8 deram o fetomo e de 18 NEIs, 7 responderam.'*® O instrumento de
avaliagdo, encaminhado as unidades escolares, abordava os seguintes aspectos:
existéncia e atuacio dos animadores; composi¢do, processo de escolha ¢ atuagio da
comissdo eleitoral; estrutura, divulgacio e assessoria técnica prestada pela
coordenagﬁd geral; dia da eleigo; ‘participagﬁo da comunidade escolar (neste item

também deveria ser avaliada a contribui¢do dos debates e dos projetos de gestdo para a

qualificacdo do processo) e a necessidade, ou ndo, de modifica¢do da Lei 2.415/86.

'* SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Colegiado da SME, Florianépolis. Ata da reunido
realizada no dia 11 jul. 1994,

5 Os dados que serdo apresentados neste item (3.1.2), em relagdo a avaliacdo efetnada pelas unidades escolares
sobre o processo de eleiga}o para diretores de 1994, foram retirados do documento: SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO. Relatério Geral. Eleices de Diretores/94. Florianopolis, 1994. Nao paginado.

' O instrumento de avaliago foi encaminhado para todas as unidades escolares, incluindo aquelas que ndo
tiveram candidatos habilitados, ou nfio apresentaram candidatos ao pleito.
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Do resultado dessa consulta, em fungio de nossa pesquiéa, destacaremos a
)
avaliagdo feita pelas unidades escolares em relagio aos animadores, 2 participagdo da
comunidade escolar ¢ a legislagdo vigente.

Com relagdo aos animadores, percebemos que a estratégia de trabalho adotada
pela SME, como uma das formas de qualificar o processo, foi considerada positiva
pelas unidades escolares. Nas escolas basicas, 92,30% das unidades consideraram a
existéncia dos am'maddres positiva e a atuagfo boa; 7,69% ndo avaliaram a existéncia
e consideraram a atuagio ruim. Nas escolas desdobradas, creches ¢ NEIs, 81,81%
avaliaram como positiva a existéncia dos animadores e 68,18%, como boa a atuagéo;
9,09% consideraram a existéncia negativa e 27,27%, a atuacdo ruim; 9,09% nio
avaliaram a existéncia e 4,54% ndo avaliaram a atuagdio. Os argumentos utilizados
pelas unidades escolares para justificar essa  avaliagdo .explicitavam que “os
animadores ajudaram nas discussdes sobre a el‘eig:ﬁo,. colocando a gente para pensar
sobre o que ‘estava acontecendo ev como a escola poderia escolher o melhor candidato”
e “que sua existéncia democratizou as informagdes, logo, democratizou o processo”.
Outro aspecto destacado neste item foi a realizagdo do 1 Enéontro de Formacgdo dos
Animadores, especialmente o texto elaborado pelo professor Paulo Meksenas, que foi
encaminhado para todas as unidades escolares. Veremos, no préximo capitulo, que
esta avaliagdo contribuiu para a retomada da_estratégia de trabalho, via animadores,

nas eleigdes para diretores de 1996, que também aglutinou a proposta de implantacdo

dos Conselhos de Escola.

"7 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Relatério Geral, Eleicdes de Diretores/94. Floriandpolis,
1994. Nio paginado. '
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Quanto & participagdo da comunidade escolar, ou seja, dos pais, alunos e
profissionais, em todo o processo de discussdo envolvendo a eleicdo de diretores (da
indicagdo dos..animadores ao dia da eleigfo), verificamos que, nas escolas bésicas,
61,53% das unidades consideraram a participagdo da comunidade escolar boa e
38,46%, tuim; nas escolas desdobradas, creches e NEISs, a participagdo foi cons‘iderada
boa em 43,47% das unidades e ruim em 34,78%, sendo que 17,39% ndo avaliaram.
Neste item também estava incluida a avaliacdo referente a contribuigdo dos projetos de
gestdo e dos debates: nas escolas basicas, ].00% das‘ mﬁdades consideraram que 0s
projetos e 80%, que os debates contribuiram para a quaﬁﬁcagﬁo do processo e para a
escolha do melhor candidato; nas “escolas desdobradas, creches ¢ NEIs, 90%
apontaram a contribuigdo significativa dos projetos e 73,33% dos debates. Essa
avaliagio afirma a impoitz‘méia dos projetos de gestdo e dos debates para que a escolha
do diretor se efetue com base em critérios objetivos, cuja referéncia central seja a
prbposta defendida por este ou aquele candidato. Além disso, o conhecimento dav
proposta defendida pelo diretor eleito constitui-ée como uma das condi¢les para o
acompanhamento e a avaliagdo da sua gestdo. Uma pratica que, ao ser incentivada no
espago-escola, pode contribuir para que pais, alunos e profissionais percebam a
necessidade de amplid-la também para outras esferas da sociedade.

Analisando os projetos de gestdo dos diretores eleitos em 1994, nas unidades
escolares em que realizamos nossa pesquisa, pércebemos que a participagdo dos pais é
uma tematica constante. Constatamos que o objetivo de envolver os pais nas festas, na
arrecadacgdo dos recurso§ financeiros ¢ na manutengﬁé da escola permanece. Poréfn, ja

~aparece também em varios projetos a preocupagio em ampliar essa participagfo, com
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propostas como esta: “elaboragfo de um regimento com a participagdo democratica de
todos os pais, alunos e professores”.'*® Além disso, consideramos que a elaboragido e o
debate do(s) projeto(s) de gestdo contribuiram para a ampliagdo dessa participagio,
pois, de ce;‘ta forma, colocaram em evidéncia o papel € a importéncia atribuida pelo(s)
candidato(s) aos varios segmentos da comunidade escolar. E, especialmente nas
unidades com apenas um candidato ao pleito, o momento do debate configurou-se
mais como a ultima etapa de elaborag:ﬁo‘ do projeto de gestdo, do que a apresentagdo e
discussio de uma proposta pronta e acabada.

O ultimo aspecto avaliado pelas unidades escolares referia-se a necessidade, ou
ndo, de modificagdo da legislagio vigente (Lei 2.415/86). Das 39 unidades que |
responderam ao questionario, 61,76% optaram pela modificagéio da Lei; 11,76%, pela
Sua manutengdo, e 26,47% néo avaliaram. Também foram registradas 25 sugestdes de

modificagio da Lei.'* Esse resultado levou a equipe dirigente da SME a compor uma

'S SOUTO, Luis Henrique. Projeto de gestito. Floriandpolis, 1994,

9 Foram sugeridas as seguintes modificagdes: "1) direito de candidatura ao professor substituto; 2) direito de
candidatura ao professor substituto com cinco anos de experiéncia na rede ¢ dois na unidade; 3) direito de
candidatura ao funcionario do quadro civil; 4) direito de candidatura ao profissional que receben adverténcia na
folha funcional; 5) direito de reeleicio sem restricdo do namero de mandatos; 6) exclusido do direito de
candidatura ao profissional em estagio probatério; 7) exclusio do direito de candidatura ao profissional com
menos de um ano de exercicio na unidade; 8) exclusio do direito de candidatura ao profissional com menos de
dois anos de exercicio na unidade; 9) direito de voto ao pai e mde; 10) direito do voto ao conjuge do funcionario
no segmento dos pais; 11) direito de voto aos alunos a partir da 4° série; 12) direito de voto aos alunos de 12 4 4°
série; 13) direito de voto aos funcionarios mantidos por outras instituices nos Comodatos; 14) exclusio do
direito de voto aos pais de filhos com menos de 75% de freqiiéncia; 15) tornar o voto obrigatério; 16) eliminar a
paridade dando maior peso aos votos dos funciondrios; 17) contagem dos votos mesmo que ndo seja atingido o
quorum; 18) realizar segundo turno caso nio dé quérum; 19) estender o mandato a 3 anos; 20) vetar a
participacdo de parentes de candidato na comissio eleitoral; 21) modificar a composi¢o da comissdo eleitoral
obedecendo proporcionalidade ao niimero do colégio eleitoral; 22) nimero de recleigSes sem restricio; 23)
eleicdo em dia util; 24) 50% mais um dos votos deverio ser validos; 25) eleicdo no final do ano letivo".
(SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Relatério Geral. EleigBes de Diretores. 1994. Florianépolis,
-1994)
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nova comissiio de trabalho com o objetivo de articular um 6utro processo de discussdo
com a rede municipal de ensino."* ‘

Este processo resultou na organizagdo de um instrumento contendo todos os
indicativos, que foram apresentados, pelas unidades escolares, através do questionario
de avaliagdo do processo de eleigio para diretores de 1994. Para cada um dos pontos
levantados pelas éscolas, a equipe dirigente da SME apresentou a sua opgdo e o(s)
argumento(s) em defesa da mesma. Essa atitude visava explicitar para as unidades qual
a proposta de modificagdo da Lei 2.415/86, defendida pela equipe dirigente da SME,
deixando claro, a0 mesmo tempo, na orientagio dada para a realizagdo das discussoes,
que a mesma configurava-se como mais uma proposta a ser discutida pelas
comunidades escolares.

O mstrumento foi encaminhado para as 71 unidades escolares, em Jjunho de
1995. Destas, 39 responderam, o (jue correspondeu a 55% do universo investigado,
sendo 345 i)roﬁssionais, 639 pais, ou responsaveis, ¢ 855 alunos, perfazendo um total
de 1.869 participantes do processo.

Este instrumento deveria ser discutido e respondido separadamente pelos trés
segmentos envolvidos na elei¢o para diretores: profissionais, pais e alunos de 5* & 8
série. O resultado das votagBes de todas as unidades escolares seria, entdo, aplicado
numa férmula,”' de tal forma que se garantiria a paridade entre os segmentos para

cada uma das 23 questdes.

' Formou-se, entdio, a Comissdo de Elaboracdo do Projeto de Lei de Eleigdo de Diretores (CPL), constituida
pelos seguintes profissionais: Zuleide Figueiredo Patricio, Marcia Bressan Carminati, Lenir Fonseca, Maria Stela
Bardini Eller, Regina Campana e Zoé Dalva da Silva.

! A formula utilizada foi a seguinte: PP = (VFA + VPA + VAA) x 33,33, no qual PP =percentual  de
VVF VVP VVA ,
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Do resultado dessas votagdes, destacamos dois aspectos que consideramos
importantes — a deﬁnic;ﬁb de quem pode se caﬁdidatar e de quem pode votar. 12

Quanto ao primeiro aspecto — quem pode se candidatar — verificamos que houve
consenso entre os trés segmentos (pais, profissionais e alunbs) e. a equipe dirigente da
SME n§ que diz respeito & manuten¢io do veto a candidatura do profissional em
estagio probatorio e a inclusdo do direito de candidatura para o profissional que tinha
recebido uma adverténcia por escrito ha mais de cinco anos. Para outros dois critérios,
prevaleceu a proposta defendida pelo segmento dos proﬁssionéis, em conjunto com oS
pais e alunos, no caso da exigéncia de dois anos de experiéncia na unidade escolar em
que o profissional estivesse se candidatando e, em conjunto somente com os pais, no
caso da manuten¢do do veto a candidatura do funcionario.'” A proposta defendida ,
pela equipe dirigente da SME previa a exigéncia de apenas um ano de experiéncia no
magistério e incluia o direito do funcionario candidatar-se, desde que 0 mesmo tivesse
no minimo o 2° grau. Um ultimo critério referia-se ao direito de candidatura ao
professor substituto. A dpgﬁo acatada foi. a defendida pelos segmentos dos pais e
alunos, ou sejé, estender o direito de candidatura ao professor.substituto, desde que o
mesmo tivesse cinco anos de experiénéia na rede municipal de ensino e dois na

‘unidade escolar em que concorresse. As propostas defendidas pelos profissionais — de

preferéncia; VFA = ntimero de votos dos profissionais na alternativa; VPA = nimero de votos dos pais na
alternativa; VAA = nimero de votos dos alunos na alternativa; VVF = total de votos dos profissionais, incluindo
abstencles; VVP = total de votos dos pais, incluindo abstenges; VVA = total de votos dos alunos, incluindo
abstengdes. (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Instrucdes para Discussdo do Instruments de
consulta 2 Rede Municipal de Ensino sobre modificacio da Lei n° 2.415/86. Florianopolis, 1994)

"2 As propostas de alteragdo, inclusio, ou manutengo, que serdo apresentadas nos proximos dois paragrafos,
foram feitas em relagdio a Lei 2.415/86.
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manutengéo do Vefo a cahdidatura do profgss_oi substituto — e pela equipe dirigente —
de direito _db professor substituto candidatar-se pelos mesmos critérios-do professor
efetivo — ndo foram consideradas.

Com relagéo‘ ao segundo aspectb — quem pode votar — constatamos, pelos
critérios aprovados, uma ampliagdo desse direito. O resultado da votagdo mostrou que
havia consenso entre os trés segmentos e a equipe dirigente da SME, no que se refere a
inclus&o do direito de voto ao pai e a mée, e ao servidor que atua na unidade escplar,
sem vinculo empregaﬁcio com o municipio. Em relagio ao voto dos alﬁnos, manteve-
se o direito de voto a partir da 5° série — proposta defendida pelos-pais, profissionais e
0s proprios alunos. A equipe dirigente da SME propds que o aluno a péitir da 4° série
votasse. Neste aspecto, também foram incluidas a exigéncia de ingresso dos votantes
na unidade escolar um més antes dé elei¢do e 4 extensdo aos pais da exigéncia de 75%
de freqiiéncia do aluno para que os mesmos tivessem o direito de votar.

| O caréater propositivo, coﬁferido as indicégﬁes feitas pela‘equipe dirigente da
- SME, na consulta encaminhada as escolas, ndo foi uma decisio tranqiitla, tomada por
uma equipe coesa. Ao contrario, foi reflexo de‘um intenso embate entre dois grupos,
cujas divergéncias de concep¢fio e encaminhamento do trabatho, especialmente em
reiac;ﬁo a diretriz “democratiza;ﬁo da gestdo”, foram-se aprofundando no decorrrer do
mandato. Havia, na equipe, um embate entre dois grupos fundamentais: um formado

pela entdo secretaria de educagdo, Doroti Martins, sua assessora de gabinete ¢ algumas

'3 De acordo com a Lei 2.415/86, apenas os profissionais pertencentes ao quadro do magistério, ou seja,
professores, auxiliares de ensino, orientadores educacionais, supervisores escolares e administradores escolares
podem se candidatar ao cargo de diretor.
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chéﬁas do departamento dé enéino e, outro, compostolpor ciﬁco dos seis membros db
chamado “coletivo da gestdo dexﬁocrét_icé”, constituido em margo de 1994, |

Uma das dive.rgéncias entre os dois grupos éemrava-se na supewalérizagéo, por
parte da Secreﬁria e seus apoiadores, da diretriz “uma nova qualidade de ensino” e,
dentro dela, do chamado Movimento de Reorientacdo Curricular (MRC)."* O grupo
que se opunha a esta supervalorizagdo considerava que a diretriz-eixo a ser de fato
privilegiada deveria ser a “democratizagio da gesifio”, que perpassaria as demais
diretrizés, imprimindo uma nova relagio entre Estado e sociedade, Cujo pressuposto
fundamental seria a participagdo. Pbis, para esse grupo, “a grande -pﬁoridade da
Secretéria, que € o Movimento dé Reorientagdo Cmﬁcdar”, estava “na sua esséncia,
desprovidd da forma democratica e por isto mesmo Queétionével, (...) chegando-se ao
c.l’lmulowde desconsiderar as eXperiéncias mais progressistas da Rede sob o argumento
da existéncia de uma l'mic;a linha pedagégica correta e, portanto todos — independente
do momento hiétéﬁco por que passam — devem se render a ela”.!>

O descompasso no trato dessas duas diretrizes pode ser percebido na
programagdo do I éeminério da Rede Municipal de Ensino, que em quatro dias de
debate dedicou apenas uma conferéncia para 0' tema vda gestdo democratica, na

necessidade de formagio do chamado “coletivo da gestio democratica”, que tinha o

intuito de garantir a implementac;ﬁo de acbes fundamentais para a materializa¢do da

'3 Lembramos que o chamado Movimento de Reorientacdo Curricular (MRC) foi instalado durante a realizaco
- do I Seminério da Rede Municipal de Ensino, em fevereiro de 1994. O MRC consistiu no desenvolvimento de
um conjunto de agdes, realizadas ao longo dos trés anos da gestio, que podem ser assim descritas: publicacgfes,
visita as escolas, realizacdo de semindrios, cursos e consultorias, projetos, grupos de estudo, grupos:de formagio
e plenérias. : .

'® CARDOSO, Alciléia Medeiros et. al. A Direcio do Partido dos Trabalhadores de Florianépolis.
Florianépolis, 31 julh. 1995. Arquivo pessoal.
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diretriz “deﬁmcraﬁzaqéo da gestd0”. Também havia o fato de que, até agosto de 1995,
apesar de coﬁStar no relatorio do Planejamento Estratégico da equipe dirigente,
elaborado em novemBro de 1993, a implanfag:éo dos Conselhos de Escola nio havia
sido sequer proposta para a rede municipal de ensino. |

O “coletivo da gestdo democratica” atuou até margo de 1995, quando foi -
desfeito, ndo por necessidade do préprio trabalho, mas com o objetivo de amenizar os
conflitos, que ja se explicitavam entre os dois grupos. Evidentemente que o objeﬁvo
proposto ndo foi alcangado, p-ois os conflitos e as divergéncias nfo desapareceram com
a sua extingfio formal. Ao contrério, forani—se aprofundando durante aquele ano, a tai
pphto de, no dia 31 de julho de 1995, 58 dos 14 p;*o_ﬁssion_ais que formavam a equipe
dirigente da SME enﬁegarem seus cargos.'*®

Dos 8 profissionais que sairam, 7 atuavam nas unidades escolares ev haviam
-assumido, apenas durante a gestﬁd da Frente Popular, cargos no orgdo ‘centr'al da SME.
Dos 6 proﬁésionais que permaneceram ha SME; 2 ndo pertenciam ao quadro funcional
da Prefeitura (secretéria € sua assessora de gabjnet_e), 3 sempre atuaram no 6rgio
‘central.da SME (chefias do departamento de ensino, da divisdo de 1° grau e de pré-
escolar) e apenas 1 atuava em unidade escolar.

Este dado tinha implicagdes com outro ponto nevralgico no embate entre os

dois grupos. O grupo demissionério tinha o entendimento de que a equipe‘ dirigente

1% Faziam parte desse grupo todas as chefias do departamento de administracio escolar: Marcia Bressan
Carminati (chefe do departamento de administragiio escolar), Natalia Costa Vieira (chefe da divisdo de pessoal),
Carla Maria Evangelista Vieira (chefe da divisdo de materiais), Suzy Diane D’Oliveira da Silva (chefe da divisio
de manutencfo), Maria Stela Bardini Eller (chefe da unidade de apoio); duas chefias do departamento de ensino,
Anténio Chedid Neto (chefe da divisdo de programas especiais em educacdo) e Zuleide Figueirede Patricio
(chefe da divisdo de bibliotecas escolares ¢ comunitirias) e Alciléa Medeiros Cardoso (assessora de
plangjamento). Relembrando, Marcia Bressan Carminati, Suzy Diane D’Oliveira da Silva, Anténio Chedid Neto,
Zuleide Figueiredo Patricio ¢ Alciléa Medeiros Cardoso integravam também o chamado “coletivo da gestdo
democratica”. ' ,
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deveria atuar de 'fonlna colegiada, éontrapondo-sé a qualquer relagdo hierarquica e
afirmando a proposta apresgntada no documento “Diretrizes e Metas para a Educacio.
Governo da Freﬂte Pop.ular. 1993/1996”, no qual estava previsto a “implantagdo de
colegiados no 6rgdo central”. Porém, esse entendimento néo era compartilhado pela

Secretaria que tinha muita dificuldade em aceitar posigdes divergentes. '’

Sempre que: algum membro do colegiado (principalmente dos signatarios deste
documento) defendeu propostas diferentes das da Secretaria, viu-se obrigado a
escutar ‘sermdes’ intermindveis, recheados de acusagdes de falta de clareza teodrica
e politica, finalizando geralmente, com rétulos do tipo: democratistas, anarquistas e
pragmaticos.'*®

O gfupp que apoiava a Secretdria, e que permaneceu na SME, também ndo
compartilhava desse entendhﬂenfo de gestdo colegiada e considerava “natural” que a
Secretaria (assim como todos os secretérids de educagéo até aquele momento), em
fungdo do cargo que ocupava; centralizasse, ou tivesse privilégios sobre decisﬁes que

considerasse fundamentais, pois acreditavam

que o fato da Secretaria tratar as questdes com a maxima atencdo, cuidado técnico
e rigor cientifico; tratar com zelo e franqueza as diversas situages do cotidiano da
Rede, de ser enftica e contundente em sua fala nio caracterizam uma atitude

- antidemocratica, mas posi¢do de luta para a melhoria da qualidade do ensino e
respeito aos profissionais da educagio.'” :

'*" Apesar das divergéncias de entendimento, o colegiado da SME foi implantado ja no primeiro ano de gestdo
da Frente Popular (1993). Dele participavam a secretdria de educacdio, a assessora de gabinete, a assessora de
planejamento, as chefias do departamento de ensino e suas divisGes (programas especiais em educagio, 1° grau,
pré-escolar, educagio fisica, bibliotecas escolares e comunitarias) e as chefias do departamento de administragiio
escolar e suas divisdes (pessoal, materiais, manutencdo, unidade de apoio). As reunides do colegiado eram
semanais. .

** CARDOSO, Alciléia Medeiros et. al. A Diregdo do Partido dos Trabalhadores de Floriandpolis.
Florianépolis, 31 julh. 1995. Arquivo pessoal.

' SOARES, Liliana Rotolo et. al. Aos Profissionais da Rede Municipal de Ensino. Florianopolis, 18 ago.
1995. Arquivo pessoal. Esse documento foi assinado pelas chefias do departamento de ensino (divisdo de 1°
grau, divisdo de pré-escolar, divisdo de educacfio fisica, coordenadoria de 5* 4 8 série, de 1* 4 4* série, de
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A divergéncia de entendimento sobre esta questio configurou-se um dos pontos
da discussdo travada, no periodo de 31 de juiho al8 dé agosto, entre a Secreféﬁa €o
grupo demissionario, com o intuito de solucionar o impasse. Essas discussées foram
entremeadas por solicitacdes feitas por diretores, alguns profesSores, funcionarios do
orgdo central da SME e a diregio do PT municipal, para que o grupo reconsiderasse a
 decisdo. A reconsideragdo foi expressa num documento entregue 3 Secretaria de
Educagéo,_ no dia 1 Ik de agosto, no qual o grupo apresentava trés condigdes para
permanecer na equipe dirigente. Uma das condigdes, como veremos a seguir,
explici.tava a avaliagdo do grupo sobre o tratamento dado, até aquele momento, a
diretriz “democratiza¢io da" gestio”, elifatizando a necessidade de mudanca de

perspectiva.

Defendemos que a diretriz “Gestio Democratica” recupere sua posicio de uma das
prioridades de nosso projeto e portanto, defendemos o retorno do grupo de trabalho
da Gestio Democratica [referindo-se ao “coletivo da gestio democratica”] com o
objetivo de coordenar e desenvolver com a devida delegacdo de competéncia, com
0 apoio do departamento de Ensino e colaboradores das Unidades, os projetos de
Conselho de Escola e Elei¢des de Diretores.'®

As condi¢Oes que, na avaliagio do grupo, “seriam tranqiiilamente atendidas,

 pois ndo acarretavam nenhuma grande alteragdo no planejamento estratégico da

educacdo infantil, de especialistas e de educacio de jovens e adultos) ¢ encaminhado as unidades escolares, no
dia 18 de agosto de 1995. Destacamos o fato de que 5 das 8 chefias que assinaram este documento ndo
participavam do colegiado da SME. C

'’ NETO, Antbnio Chedid et. al. Documento encaminbado 2 Secretiria Municipal de Educagio.
Florianopolis, 11 ago. 1995. Arquivo pessoal. Nesse documento o grupo demissionario apresenta as condicées
para reconsiderar a deciso tomada no dia 31 de jutho.
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~ SME” '%! ndo o foram. Pois, para as chefias que permaneceram na SME “esta condigio
ndo se Justifica uma vez que, a Gestdo Defnocrética em momento algum deixou de ser
pﬁqridade, assim coﬁlo as demais diretrizes também o sdo, pois estdo interligadas em
todo 6 seu desenvolvimento™.'®>

Outra grande e fundamental divergéncia que contribuiu para o aprofundamento
da crise, ¢ a conseqilente cisdo na equipe dirigente da SME, tem relagdo com o
adiamento do debate com a RME sobre a implantagdo dos Conselhos »de Escola', citado
anteriormenté. Ter Consellfo com éaréter deliberativo implicaria a democratizacdo das
relag3es de poder no interior das unidades escolares, mas também a relagdo destas com
a Secretaria, ficando dificil sustentar a tese defendida pela Secretéria de Educagdo e
seus apoiadores. Tese essa baseada na necessidade de uma espécie de “reserva” em |
relagdo _.ao que podeﬁa, ou ndo, ser colocado em disputa, como forma de ga:fanﬁr é
implementagdo da proposta de trabalho, definida no documento “Diretrizes ¢ Metas
| paraa Educagdo. Governo da Frente Popular. 1993/1996”.

O outro grupo, discordando desse entendimento, afirmava que a legitimidade da
propria proposta so estaria assegurada se conquistada atrayés do debate, na disputa

com posi¢des divergentes. Para este grupo, isto constituia e diferenciava a gestdo da

Frente Popular.

! PATRICIO, Zuleide Figuciredo. A Rede Municipal de Ensino (Prd final de conversa...). Florianopolis,
ago. 1995. Esse documento foi encaminhado as unidades escolares como resposta ao documento “Aos
. Profissionais da Rede Municipal de Ensino”, considerado pelo grupo demissionario como néo condizente com a
verdade dos fatos. :

'®> SOARES, Liliana Rotolo et. al. Aos Profissionais da Rede Municipal de Ensino. Florianépolis, 18 ago.
1995. Arquivo pessoal.



136

Discusslﬁoj semelhante fo1 travada em 1993, durante o primeiro ano dé
implantagfo da experiéncia do Orgamento Participativo (OP)‘,f.que, em Florianépolis,
contrariamente ao Conselho db OP em Porto Alegre (que define 100% dos
investimentos municipais), “(....) .por proposta do EXecutivo, o Conselho definia apenas
75% dos recursos destinados a investimentos. Os outros 25% eram definidos peia
Administragdo”.'”® Também neste caso aparecia, como justificativa para a “reserva”
“dos 25%,'* a preocupagdo do executivo em garantir a implementagdo do programa de
governo, pemljtindo qué “a Administragdo executasse obras gerais que extrapolassem
as regies”.'®>

Um dos argumentos utilizados para justificar esta posi¢do e assim garantir a
execugdo do programa de governo, seja nma area da educagio, seja no orgamento
participativo, baseia-se na legitimidade conferida pelas urnas ao governo éléito.
Legitimidade que, se ndo pode ser contestada, pois ndo se trata, de forma alguma, de
minimizar a importancia da democracia representativa, pode ser questionada quando
reétrita a participagdo politica da populagdo apenas nas elei¢Ses periddicas para os
cargos execuﬁvos e parlamentares. E necessério, principalmente em se tratando dé um.

governo democratico e popular, que essa participagdo seja ampliada e aprofundada,

' COLACO, Roberto Luiz. Inovagées Institucionais em Gestdes Participativas. Limites e Possibilidades do
Orgamento Participativo de Florianépolis (1993/96) para romper com formas tradicionais de gestio e
impulsionar a formagdo de esferas publicas democriticas. Floriandpolis, 1999. Dissertagdo de Mestrado.
Universidade Federal de Santa Catarina.

'%* A tomada de decisdio em torno dessa questdo foi motivo de discussdes em varias instancias do PT, ja que este
era o partido que assumiu a Secretaria responsivel pela implantagio do Orcamento Participativo em
Florianépolis, e do proprio executivo. Uma analise mais apropriada sobre as implicagdes e as consequéncias em
torno dessa decisio pode ser encontrada no seguinte trabalho: COLACO, Roberto Luiz. Inovaces
Institucionais em Gestdes Participativas. Limites e Possibilidades do Orgamento Participativo de Florianopolis
(1993/96) para romper com formas tradicionais de gestdo e impuisionar a formagio de esferas piiblicas
democraticas. Floriandpolis, 1999. Dissertagio de Mestrado. Universidade Federal de Santa Catarina.

165 Ihid., 133.
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com a diséeminagﬁo de outros espagos em que sejam tomadas decisGes de inferesse
publico. Para Benevides (1994), ¢ a coinplement_aridade entre as foﬁnas de deinocracia
representativa e direta que possibilitara a “educagfo politi'ca do povo™, com vistas ao
exercicio da cidadania ativa. Ndo basta, portanto, a-legitim\idade das urnas sé um
programa de governo pretende, como no caso da Frente Popular, “(...) democratizar o
poder: estimulando, ampliando e assegurando a participagdo nas decisdes, garantindo
todas as informagdes a sociedade (prestagdo de cohtas, i)rojetos, plénos,‘ TECursos, em
- total transparéncia admjnistréﬁva), estimulando a organizacio ‘autbnoma e
independente da populagdo e sua auto-gestdo, descentralizando o poder; resgatar a
cidadania em todos os seus niveis e formas(...)”.'%

E imprescindivel que se avance para o que Bobbio chamou de democracia
social, poséibﬂitando, pela ampliacdo das esferas ‘de participagdo e organizagdo da

sociedade civil, o controle democratico do Estado. Para Bobbio (1986: 56),

Hoje, se se quer apontar um indice do desenvolvimento democratico este nio pode
mais ser o numero de pessoas que tém o direito de votar, mas o numero de
-instancias (diversas daquelas politicas) nas quais se exerce o direito do voto;
sintética mais eficazmente: para dar um juizo sobre o estado da democratizagdo
num dado pais o critério ndo deve mais ser o de “quem” vota, mas o do “onde” se
vota (e fique claro que aqui entendo o “votar” como o ato tipico ¢ mais comum do
participar, mas nio pretendo de forma alguma limitar a participagdo ac voto).

No entanto, sem a pretensdo de esgotar a analise envolvendo a cisdo que
ocorreu na equipe dirigente da SME, e tendo a clareza da complexidade desta tematica
(que certamente mereceria um estudo especifico), gostariamos de focalizar, neste

momento, as dificuldades, geradas por este rompimento, para o processo de discusséo

' FRENTE POPULAR. Programa de Aciio de Governo. Agora a vez do povo. Floriandpolis, 1992.
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e elaboragdo do novo anteprojeto de lei de éleic;ﬁo ‘de diretores, que estava sendo
coordenado por Zuleide Figueiredo Patricio e Marcia Bressan Carminati, imegrante.s
do grupo demissionéﬁo.

A primeira dificuldade foi em relagdio aos prazos, que acabaram nio sendo
cumpridos. A previsdo inicial, feita pela Comisééo de Elaboragdo do Projeto de Lei de
Eleigdo de Diretores (CPL), era a de encaminhar o anteprojeto de lei para a Camara de
Vereadores até 30 de setembro de 1995, o que ndo ocorrew.’” Em dezembro de 1995,
o anteprojeto ainda estava sendo analisado pela Précuradoria do Municipio, tendo sido
devolvido a SME, em abril de 1996, com o parecer n° 079/96, do consultor juridicq
Rogério Carvatho da Rosa.'®®

A segunda e mais importante dificuldade, que esta relacionada com a primeira,
refere-se as condigdes politicas para a aprovagdo do antepfojeto. Na Cémara de
Vereadores, a correlagio de forcas, pela sua composigio neste périodo, ndo se
apresentava favoravel a aprovagdio de projetos de iniciativa do executivo municipal.
Por outro lado, na Secretaria Municipal de Educagdo, o grupo que deu sustentagdo e
viabilizou o précesso de discussdo visando a modificagio da Lei 2.415/86 havia saido,
d_iﬁculfando o encaminhamento da proposta. E ‘nas escolas, 0s transtornos,
especiaﬂmente em termos de organizagfo do trabalho administrativo (todas as chefias

do departamento de administragdo escolar da SME, responsaveis pelo provimento dos

167 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Cronograma Geral para elaboracao do Pro_;eto de Lei de
Eleigio de Diretores. Floriandpolis, 1994.

168 Ressaltamos que todas as modificagbes da Lei, sugeridas por maioria, ou seja, defendidas por dois dos trés
segmentos envolvidos no processo de discussdo ocorrido nas escolas, foram contempladas no anteprojeto. O
_consultor juridico da Procuradoria teceu consideragdes apenas em relagdio a inclusdo do professor substituto
-como candidato ao cargo de diretor e ao veto do candidato com adverténcia, por escrito, em sua ficha funcional
nos ultimos cinco anos. (PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS. Pacecer n° 079 de 02 de abril
de 1996. Novo anteprojeto de lei de eleigiio de diretores de escola municipal. [s.n]. Florianopolis, 1996)
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.recursos humanos, materiais ¢ de manutengdo das unidades haviam se demitido),
foram percebidos mais diretamente pelos diretores, que, por exigéncia do cargo,
tinham uma relagdo mais proxima com a Secretaria de Educagfio. A grande maioria
dos profissionais que atuavam na rede municipal de ensino ou ndo ficaram sabendo, ou
mostraram-se indiferentes ao fato.'®

A avaliagio dessa nova conjuntura marcada por uma correlagio de forgas
desfévorével na Camara de Vereadores, pelas dificuldades de reorganizagio do
trabalho da equipe que assumia a direg¢do da SME'” ¢ pela incerteza em torno do
engajaménto dos profissionais da educagdo, ou mesmo, das comunidades escolares na
disputa e defesa deste anteprojeto de lei na Cémara de Vereadores teve como
conseqiiéncia o seu arquivamento.

Dessa forma, em 1996, a eleigdo de diretores nas escolas basicas, escolas.
desdobradas-e de educacgdo infantil, a exemplo do que ocorreu em 1994, foi realizada
com base na Lei 2.415/86 e em portarias emitidas pela SME. E, conforme veremos no
proximo capitulo, concomitante a este processo, a SME prop6s também a implantagdo

dos Conselhos de Escola na rede municipal de ensino de Floriandpolis.

1% Somente os profissionais mais proximos a0 grupo que saiu tiveram conhecimento do que ocorreu. Até porque
um dos objetivos do grupo era o de ndio “propagandear” a crise, buscando com isto causar 0 menor prejuizo
possivel para o andamento dos trabathos. O comunicado oficial 8 RME foi feito pela propria Secretaria, atraves
de uma carta denominada “Carta aos companheiros da rede municipal de educagio”. Os documentos “Aos
Profissionais da Rede Municipal de Ensino” ¢ “A Rede Municipal de Ensino (Pra final de conversa...)” foram
encaminhados posteriormente.

170 Essa equipe ficou assim constituida: Doroti Martins (secretdria municipal de educacdo), Ione Montibeller
(assessora de planejamento), Zoé Dalva da Silva (assessora de gabinete), Liliana Rotolo Soares (chefe do
departamento de ensino), Néli Suzana Quadros Brito (chefe da divisdo de programas especiais em educa¢io),
Vanilticia Calazans (chefe da divisfo de 1° grau), Sonia Cristina Lima Fernandes (chefe da divisdo de educagdo
pré-escolar), Aparecida Oliveira do Amaral (chefe da divisdo de educagdo fisica), Maria de Lourdes Mina (chefe
da divisio de bibliotecas escolares e comunitarias), Rosangela Kittel (chefe do departamento de administragdo
escolar), Lenir Medeiros da Fonseca (chefe da divisdo de pessoal), Eliana Maria Silveira (chefe da divisdo de
materiais e servigos gerais) e Gisele Pereira Jacques (chefe da unidade de apoio).
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CAPITULO IV

A IMPLEMENTACAO DOS CONSELHOS DE ESCOLA NA

REDE MUNICIPAL DE ENSING

“Ndo é trajeto facil esse que leva da ilusdo ao projeto,
' do sonho a Histéria”.

(José de Souza Martins)
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1. A CAMPANHA: “NA MINHA ESCOLA, EU ESCOLHO! TE ASSUNTA!

CONSELHO DE ESCOLA”

Em setembro de 1995, logo gpés a saida de parte da equipe dirigente da SME,
foi langada a campanha de implantagio dos Conselhos de Escola na rede municipal de
ensino de Flonanépolis. Isto pode indi;:ar que 0 grupo que permaneceu na Secretaria
pretendia, com este fato, reiterar sua posi¢do de que ndo havia uma supervalorizagdo
da diretriz “uma nova qualidade de ensino” em relagdo a “democratizagio da
gestio”.!”! | |

A campanha “Na Minha Escola, Eu Escolho! Te Assunta! Conselho de
Escola” objetivava esclarecer e incentivar a criagio dos Conselhos nas escolas
municipais, tendo sido .1an§ada no dia .05 de setembro, num evento realizado no
Palacio Cruz e Souza. Na ocaéiﬁo, apresentou-se, aos profissionais, pais, alunos e‘
demais presentes, alguns materiais de divulgag¢do do Conselhq de Escola, como video,
adesivos, cartazes e folders,.‘que deveriam ser distribuidos as unidades escolares. O
folder abordava, em linguagem acessivel aos pais e alunos, os seguintes temas: o
objetivo do Conselho, dados sobre a Lei 2.622/87, que instituiu o Conselho de Escola
na rede municipal de enmsino (composigdo, -m’lmero de integrantes, mandato,
periodicidade das reunides, forma dé eleigdo, a par_ticipagéo do diretor), a relagdo com

as APPs e grémios estudantis.

7! Lembramos que o descompasso no trato dessas duas diretrizes foi apontado, no capitulo anterior, como uma
das causas que levou 8 dos 14 profissionais que formavam a equipe dirigente da SME a solicitarem demissfo.
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A proposta iﬁx:todolégica de implantagdo do Conselho, apr_esentada no folder,‘
indica\}a qﬁe a comunidade escolar deveria discutir a idéia, elaboraf sugesiées para a
formagdo e funcionamento do mesmo e, numa assembléia geral convo'cada pé:ra este
fim, definir o niimero de membros (tituléres e suplentes) e aprovar a sua criagdo.'’? N.o 7
éntanto, apesar da facilidade expressa no folder, para a implantagdo dos Conselhos, as
escolas nfo conseguiram se mobilizar para isso naquele ano letivo.

Se estabelecermos um paralelo entre é proposta de trabalho desenvolvida pela
SME, em 1994, visando' a arhpliac;ﬁo e qualiﬁcagﬁo do processo de eleigdo para
diretores — com a realizagdo do I Encontro de Formag:éo dos Animadores, com a
exigéneia de que os candidatos elaborassem e discutissem os seus projetos de gestfio
com as comunidades escolares, com a realizacdo de reunides junto .és comissdes
cleitorais para tratar de questdes técnicas, mas prihcipalmente para discutir o carater
politico do processo — e a campanha objetivando a implantagdo dos Conselhos de
Escola, realizada em 1995, perceberemos a fragilidade desta wiltima, que foi baseada na
distribuigdo, para as escolas, de alguns materiais de divulgac;ﬁb do mesmo. Essa
fragilidade € constada, principalmente, se levarmos em consideragdo a complexidade
da tematica tratada, que além de ser uma novidade para as unidades escolares (das
nove escolas pesquisadas, apenas ﬁma conhecia o Conselho e a Lei que o instituia na
rede municipal de eﬁsino), exigiria é exige; mudanc;aé na cultura politica da

comunidade escolar.

'"2 Aprovada a criagdo do Conselho, (...) cada segmento retine-se separadamente e escolhe seus representantes
para o Conselho.(...) Agora, € s6 aprovar o regimento. O Conselho eleito faz uma proposta e convoca outra
assembléia para discutir. O regimento aprovado é enviado a Secretaria Municipal de Educa¢do. Pronto, o
Conselho estd criado!”. (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Folder "Na Minha Escola, Eu
Escolhe! Te Assunta' Conselho de Escola”. Florianépolis, 1995)
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A implantagﬁo do Consélho, tomada na pe'rspectiva de constituigio ‘de uma
~esfera publica democratica, implica ﬁecessariamenté a construgéo de uma nova cultura
politica, mais’ democrétiqa. Tarefa nada facil, pois requer um trabalho pen_nanénte e
cotidiano, no sentido de romper com as ama:das do clientelismo e do autoritarismo, tdo
presentes em nossas escolas e em nossa soéiedade. Se, como vimos no capitulo
anterior, a eleicdo de diretores rompe com a logica clientelista que fundamenta a
escolha do diretor pela via da indicagdo, a implantagdo do Consélho de Escola,-
veremos neste capitulo, consolida esfa ruptura, na medida em que democratiza as
relagGes de decisdo no interior da esvcola, ampliando a participagdo dos diferentes‘

segmentos que constituem a comunidade escolar — pais, alunos e profissionais.

2. A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO RETOMA A PROPOSTA

DE IMPLANTACAO DOS CONSELHOS

Diante do fato de que nenhum Conselho havia sido implantgdo no decorrer do
ségundo semestre de 1995, e aproveitando a aproximag¢do de mais um processo de
elei¢do para diretores na rede municipal de ensino, a equipe dirigente da SME retomou
e intensiﬁcou as discussﬁes. em torno da sua implantagfio, no I semestre de 1996. Este
foi e ¢ considerado um periodo em que as escolas estio mais mobilizadas em témo de
questdes que envolvem a gestdo demoérética, desde a avaliacdo do mandato que
passou, ate o debate dos(s) projeto(s) de gestdo do(s) candidato(s) ao pleito.

Além disso,. a eleigdo para diretores ja havia se tornado uma realidade para a

rede municipal de ensino desde 1994, quando, a exemplo do que ji ocorria nas escolas
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bésicaé 'desde 1986, as escolas desdobradas, creches e NEIs p&rticiba_:ram pela primeira
vez déste processo. E, com ele, o espago para a rei)rodugﬁo das relagc”)e.s sbciais
“mediadas ﬁela “logica do favor”, existentes até. entdo, foi bruscamente reduzido, dando
lugar a praticas, como, por exemplo, a avaliagdo do mandato do diretor, o debate do
seu projeto de gestdo, a alternincia no poder, a escolha do candidato com base na sua
proposta de trabalho, e ndo ﬁa promessa de obter algum “favorf’, que, ao contrario,
contribuem 'p‘ara a construgdo de uwma cultura politica mais democratica, para a
constituigdo de esferas pﬁbliéas mais democraticas, como os Conselhos de Escola.
Sendg assim, em abril de 1996, foi instituida a Coordenacdo Geral do Processo
Eleitoral para a Diregdo .das Unidades Escolares e Implantagdo dos Conselhos de
Escola,'” que organizou d II Encontro de Animadores da Democratizagéo da
Gestdo,"”* no dia 7 de maio de 1996, no centro social urbano do Saco dos Limdes.
Dessa manéira, novamente a SME convidaya as unidades escolares para trocar
suas experiéncias, discutindo e aprofundando o debate sobre o processo de
democratizagfio da gestdo na escola. Com esse objetivo, cada unidade (da educacio
infantil ao ensino fundamental) deveria escolher, para participar do 11 Encontro de
Animadores, dois membros da sua comunidade escolar — professor, funcionario, pai,

ou aluno de 5° & 8" séric — que tivessem interesse “em animar o processo de

' Faziam parte dessa Coordenagdo os seguintes profissionais: Néli Brito, Liliana Soares, Maria de Lourdes
Mina, Daniel Berger, Nilzomar da Silva, Zoé Dalva da Silva, Almir Pilon, Vanilicia Calazans. Todos tinham
cargos de chefia e atuavam na Secretaria Municipal de Educacio, neste periodo.

1" 1 embramos que a SME, na eleigdo para diretor de 1994, também desenvolveu o trabatho de organizacio e,
principalmente, de fomento 2 participagio da comunidade escolar neste processo, através dos animadores, ¢ que
esta estratégia foi considerada positiva pelas unidades escolares.
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aprofundémento das relagdes democraticas no cotidiano da Escola,‘ em animar a
implanta¢do dos Conselhos de Escola e em animar as eléig:ées de dirvetores”.175

| Os parﬁcipantes desse Encontro, reunidos em pequenos grﬁpos, reﬂetiram 'e
fizeram consideragdes acerca de algumas questdes apresentadas pela Coordenage”to dos
 trabathos.'”® Do resultado das dis;:ussﬁes,m podemos destacar que os participantes
acreditavam que a gestdo democratica nas escolas “propiciava a participagdo”,
“aumentava a responsabilidade da comunidade escolar” e que a mesma “passava a ser
a vivéncia conjunta no dia-a-dia escolar, trgduzida éﬁavés de atos de todos o-s que
participam ativamente | produzindo subsidios para elaborar o projeto pedagdgico e
melhorar o. ambiente de trabalho”, ressaltando, ainda, que muitos “tém medo da
interferéncia dos pais no processo pedagdgico”, mas “na medida em que tomamos
consciéncia € nos toma;ﬁos sujeitos deste ﬁrojeto, contribuimos melhor para o
processo educacional”. A ampliagio da “discussdo sobre os problemas e o futuro da
escola” e a “co-participagio “ na gestdo da escola amplia o universo de discussdes e
encaminhamentos”. Assim, consideravam que os Conselhos de Escola e a eleigdo para
diretor poderiam de fato contribuir péra o aprofundamento do processo de

democratizaggo da gesto.

' SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ. Jornal Maural COMunicACAQ. Boletim Informativo da
Secretaria Municipal de Educacio. Florianépolis, n° 6, Ano 2, 1996.

176 As questdes apresentadas aos grupos foram as seguintes: “1) o que vocé entende por Gestdo Democratica, ¢
de que maneira ela traduz e/ou interfere no processo educacional? 2) em que medida a implantacio dos
Conselhos de Escola e a Eleiglo de Diretores podem contribuir no aprofundamento da democratizac¢do da
gestdo? 3) a partir das reflexdes anteriores, como o grupo definiria o seu papel enquanto Animadores da Gestdo
Democratica?”. (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Encontro de Animadores da Gestio
Democratica. Florianépolis, 1996) -

77 Apresentaremos, neste paragrafo e no préximo, alguns aspectos que consideramos interessantes, retirados do
documento: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Encontro de Animadores da Gestio
Demeocritica. Floriandpolis, 1996.
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A Coordenagdo Geral do Processo Elgitoral- organizou uma sintese dos aspectos
que foram considerados 0(;m0 desafios pafa a implantagdo dos Conselhos de Escola, |
tais comb: “a necessidade de apfofundar o debate para sanar dividas relativas a
aspectos juridicos, organizativos e. de mobilizagdo; a falta de candidatos; falta de-
incentivo; o curto prazo da gestdo do diretor e dq Conselho; data errada das eléig()es;
isolamento do diretor depois das elei¢des; a cultura do individualismo e do
aﬁtoritarismo ¢ a falta de uma cultura de participagio (ganhar ou perder)”. qu outro
lado, os animadores presentes no Encontro também percebiam o Conselho de Escola
como um “espago de construgdo e critica coletiva”, que “diminui o autoritarismo,
aumenta a autoridade, divide o poder, comprbmete a todos, substitui o ‘individuo’ pelo. B
coletivo (projeto); propicia a constru¢cdo de consensos a partir das diferem;és (aspecto
relevantej, constroi/exige projeto de escola coletivo, consolida e amplia a funcio
social da escola, amplia o conhecimento™, sendo “am exercicio, um processo”, no qual
“a escola supera a idéia de ‘pai-mao-de-obra’”.

A unificagdo do cronograma de trabalho, com a orientagdo de due a eleigdo do
~ Conselho fosse realizada no dia 6 de julho de 1996, juntamente com a eleigdo paré
diretor, foi seguida somente pela E.B.M. Paulo Fontes, que ja vinha estudando e
discutindo a respeito dos Conselhos desde 1994.

Um jornal de circulagdo estadual, em matéria intitulada “Conselho de Escola

vai democratizar ensino pablico”, destacava:

no dia 06 de julho a Escola Paulo Fontes vai escolher, além do diretor, os
representantes dos alunos, professores e pais. A partir dai, as questdes pedagogicas,
administrativas e financeiras serdo decididas em conjunto. “O diretor ndo pode
resolver tudo sozinho, cada parte da comunidade também ¢é responsavel pela
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qualidade do ensino”, diz o atual diretor da escola, Lenoir Cristiano Ostetto. (.)
Simone Maria Bittencourt, candidata da 8° série, diz que “quer participar das coisas

da escola”. Com trés filhos na 32, 5% ¢ §* séries, Javier- Caro acredita que “ndo se

pode fazer escola sem pais”. '”®

As démais unidades da rede municipal de ensino apenas iniciaram o debate no I |
semestre. Esta situagdo exigiu que, mesmo apos o encertamentodb processo de elei¢do
para diretor? ocorrido em julho de 1996, a | discussdo sobre a implantagéo dos
Conselhos continuasse na pauta do trabalho desenvolvido pela SME durante o H
semes_tre.l_79 |

No periodo de 9 a 12 de julho do referido ano, ocorreu o I Seminario da Rede
Municipal de Ensino, com o tema “PrQiéto Politico Pedagégico ~ Traduzindo em
Agdes”.'® Buscando dar conseqiiéncia as indicagdes feitas pelos participantes durante

o IT Encontro de Animadores da Democratizagdo da Gestdo, a SME enfatizava que,

Nosso III Seminario estara aberto para a participagio de pais e alunos pois, se
entendemos que a maneira de gerir a escola tem que ser coletiva e que os conselhos
escolares sfio possibilidades de avangar na democratizagio da gestdo, torna-se
fundamental que desde j& nossos almnos e pais da RME participem efetivamente

das discussdes educacionais. '™ :

"% LIMA, Lara Viviane. Conselho de Escola vai democratizar ensino piblico. ANCapital, Florianépolis, 27 jun.
1996, p. 4.

' Lembramos que a Coordenagio Geral do Processo Eleitoral ¢ Implantagio dos Conselhos de Escola ndo
organizou um relatério geral das eleigbes para diretor de 1996, o que inviabilizou a efetivagio, durante a
elaboragio deste capitulo, de uma anélise com relagiio aos resultados desse processo. Encontramos apenas alguns
documentos, dentre eles 18 (dezoito) “Relatorios de Realizagfio da Eleicio de Diretores ¢ Discussio dos
Conselhos de Escola — 1996”, encaminhados pelas unidades escolares a4 Coordenagdo Geral do Processo
Eleitoral. Desses, um foi elaborado por uma das unidades envolvidas em nossa pesquisa, a E.B.M. Castelo
Branco.

'8 Como os anteriores, foram quatro dias com conferéncias, cursos, oficinas direcionadas para todos os
professores ¢ funciondrios da rede municipal de ensino e, pela primeira vez, abrindo-se também para a
participagdo de pais e alunos.
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Com esse intuito, ‘no decorrer do TII Senﬁhério,_ forani realizadas duas
atividades envolvendo o debate sobre a democratizagio da gestdo e, mais
'especiﬁ.camente‘, sobre a importancia e necessidade dos Conselhos de Escola. Uma
conferéncia, no dia 11 de julho, das 8h30min as 12h, e um curso, nos dias 10, 11 e 12
de julho, das 14h as 18h, ambos com o mesmo nome: “Conselho de Escola — relagdo
comunidade/escdla”. As duas atividades foram ministradas pela professora Vera
Regina Ignacio Amaro,'® que foi convidada em fungdo do trabalho desenvolvido pela
Secretaria Municipai de Educacdo de Porto Alegre (SMED), em relagfio aos Conselhos
de Escola. Neste municipio, os Conselhos foram instituidos pela Lei 292, de 15 de
janeiro de 1993, e atualmente todas as 91 unidades escolares (40 da educacgdo infantil,
50 do ensino fundamental e 1 do ensino médio) os possuem.'®?

O curso objetivava “aprofundar a discussdo da relagdo da comunidade com a
escola e todas as‘ implicagbes decorrentes — planejamento participativo, r_claéc”)es de

poder, papel dos segmentos...”.'**

Dele participaram 24 profissionais ¢ 1 mie das
escolas da rede municipal de ensino de Florianopolis, sendo que, deste grupo, cinco
(incluindo a mie) atuaram como animadores em suas unidades escolares. Na

discussdo, os participantes apontaram os avangos e as dificuldades no processo de

implantacdio dos Conselhos de Escola. Foram considerados avangos a “vontade da

"*! SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO. Jornal Mural COMunicACAQ. Boletim Informativo da
Secretaria Municipal de Educago. Floriandpolis, n° 7, Ano 2, jun. 1996.

182 A professora Vera Regina Igndcio Amaro era coordenadora adjunta da Coordenagio Escolar — Supervisio de
Educacdo, na Secretaria Municipal de Educagfio de Porto Alegre/RS. -

' Fonte: Secretaria Municipal de Educagfio de Porto Alegre (SMED).

'* SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO. Caderno III Seminirio da Rede Municipal de-Ensino:
Projeto Politico Pedagégico - Traduzindo em AgSes. Florianopolis, 1996.
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SME  implantar os Cénselhos”, 0 “‘planeja:mento poliﬁco-pgdagégico’_’, | a
‘_‘dembcratizagé‘o da escbla e a desce‘ntrzilizagﬁo do podér (objetivo maiéf)”, a
“autonomia” das unidades escolares e o “espago para todos os segmentos discutirem” e
“em algumas escolas o anselho foi implantado sem maidres problemas visto que este
processo ji estava em andamento pela pratica das diregOes”. Dentre as dificuldades,
~ ressaltamos a “falta de pfojeto politico democréﬁéo” de muitas unidades, o “Conselho
de Escola ndo tem sido escolhidé conio prioridade”, 0 v“n‘ledo da corporagdo dos
profissionais em relagdo a participagﬁb dos pais nas sugestdes pedagogicas”, a “divisdo
do poder”, a “falta de envolvimento dos profissionais”, o “desconhecimento sobre a
Lei dos Conselhos™, o “choque. entre as APPs e o.s‘ Conselhos” ¢ o “calendéario com
- pouco tempo para realizar estas discussdes”. '

Perceberemos, no préxim(i) item, ao analisarmos o processo de implantagio dos -
Conselhos nas escolas da rede municipal de ensino, que os avancos ¢ as dificuldades
apontadas pelos participantes neste curso constituem-se elementos importantes paraa
compreensdo desse processo. |

3. DEMOCRATIZANDO A GESTAQO

Neste item discutiremos o processo de implanta¢do dos Conselhos nas 9 escolas
em que realizamos nossa pesquisa. Para tanto, aglutinamos as unidades em trés grupos

distintos: o primeiro, formado por quatro escolas, discute a implantagdo dos Conselhos

'** Documento encaminhado pela Professora Vera Regina Amaro aos participantes do curso. (SECRETARIA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Oficio n° 0012, de 16 de agosto de 1996. Porto Alegre, 1996)



como a qualificagdo do processo de d¢mocratizac;io da gestdo; o segundo, formado por
duas unidades, apresenta a iinpiantag:?io dos Conselhos cdmo , um mmportante
instrumento que, ao possibilitar a construgio de uma gestdio mais democritica,
contribui para a rupfura com gestdes marcadamente autoﬁtﬁds e clientelistas; e o
terceiro grupo, cémposto por trés unidades, que mostra a necessidade dos animadores

para que a implantagdo dos Conselhos se efetive.
3. 1. Qualificando o processo

Consideramos que para quatro unidades — a E.B.M. Paulo Fontes, a E.B.M.
Castelo Branco, a Creche Francisca Idalina Lopes ¢ o N.E.L Annag:ﬁ(’).186 —~ a
implantagdo do Conselho de Escola representou a qualificacdo do processo de
democratizagdo, que ja vinha sendo gestado na escola e que eﬁvolvia, entre outros
aspectos, a elei¢do para diretores.

As duas escolas bésicas (E.B.M. Paulo Fontes ¢ E.B.M. Castelo Branco)
participaram de todas as eléigﬁes para diretores, que ocorreram até 1994 (1986, 1988,

1990, 1992 e 1994), e as duas unidades de educagdo infantil (Creche Francisca Idalina

1% Os dados-de identificacdo destas unidades, que serdo apresentados a seguir, sdo relativos ao ano letivo de
2000: a) E.B.M. PAULO FONTES - Localizagie: Santo Antdnio de Lisboa; nimero de alumnos: 422 (175 de 12
a 4 série € 247 de 5* & 8 séric); namero de profissionais: 48 (29 professores, 3 auxiliares de ensino, 2
orientadoras educacionais, 1 supervisora escolar, 1 integradora, 1 bibliotecaria, 1 diretor, 1 secretria, 3
merendeiras, 3 auxiliares de servicos gerais, 2 vigias, 1 horteldo); b) EBM. CASTELO BRANCO -
Localizacio: Armagio; niimero de alumos: 574 (322 de 1* 4 4° série € 252 de 5 a & série); namero de
profissionais: 52 (30 professores, 2 auxiliares de ensino, 2 orientadoras educacionais, 2 supervisoras escolares, 1
administradora escolar, 1 bibliotecaria, 1 diretora, 1 secretaria, 1 assistente de nivel médio, 3 merendeiras, 6
auxiliares de servigos gerais, 2 vigias); c) CRECHE FRANCISCA IDALINA LOPES — Localizacdo: Areias —
Morro das Pedras; namero de alunos: 69; niimero de profissionais: 21 (6 professores, 1 auxiliar de ensigo, 1
diretora, 5 auxiliares de sala, 4 merendeiras, 2 auxiliares de servicos gerais, 2 vigias); d) N.E.I. ARMACAQO —
Localizagio: Armacdo; niimero de alunos: 156, namero de profissionais: 19 {7 professores, 1 auxiliar de
ensino, 1-supervisora escolar, 1 diretora, 4 auxiliares de sala, 2 merendeiras, 2 auxiliares de servigos gerais, 1

vigia).
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Lopes e Néi Armagio) ele'geram. seus diret.o'res. pela primeira vez em 1994. Este
pleito, conforme anahsamos no III capitulo, foi emblemauco ndo sé pela amphagao da ‘
eleigio ‘a todas as umdades da rede municipal de ensino de Flonanopohs e pelo.
trabalho desenvolvido visando a sua qua]iﬁcagﬁd, mas, sobretudo, por ter criado as
condjg:(”)es péra o rompimento do clientelismo politico Que permeava o espago escolar
e, 20 mesmo tempo, por ter possibilitado o aprendizado dé participagdo numa
perspectiva cidadd, ou seja, na perspectiva do exercicio de um direito.

Na E.,B.M. Paulo Fontes, conio jé énalisamos anteribﬁnente ‘a proposta de
implantagdo do Conse]ho comegou a ser discutida a partir do processo de elelgao para
diretor de 1994. Na ocasido, o entdo candldato eleito, professor Lenoir Cristiano
Ostetto, destacava em seu projeto de gestdo que “E essencial a participagdo de todos
na construgdo de um projei:o de escola que atendé nossas necessidades”, apresentando,
entre outras proﬁostas, a criag@o do Conselho de. Escola.'®’ |

Nos projetos de gestdo dos candidatos eleitos, em 1994, nas demais unidades
escolares ndo existia a ﬁroposta de implantagdo do Conselho, mas ja havia uma
preocupacdo bastante acentuada com o envolvimento da comunidade, especialmente
dos pais, no trabalho a ser desenvolvido pelas mesmas. No projeto de gestdo da
diretora eleita, na Creche Francisca Idalina Lopes, a perspectiva de pérticipag;ﬁo era
entendida como uma éltemativa para “alcangar nossos objetivos (...), por isso as
propostas que aqui. se apresentam foram disg:utidas e elaboradas com a participdgﬁo

dos pais, professores e funcionérios”.!®®

'®? OSTETTO, Lenoir Cristiano. Projeto de Gestio. Florianpolis, 1994,

'*® CARNEIRO, Celina Cardoso. Projeto de Gestio. Florianépolis, 1994,
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Ja na..eleigéo i)aia ‘dir-et.c;r, ocorrida em 1996, .todos. és candidatés nestas
unidades apresei}tavam em seus pfojetos de gestdo a‘ proposta de implantag:ﬁo dos
Conselhos de Escola. Este é um fato muito significativo, se levarmos em consideracgdo -
que os projetos tinham um baréter de continuidade de um trabaltho qﬁe Ja vinha sendo
desenvolvido,"® tendo sido apresentados e discutidos com as comunidades escolares
nos debates previstos no cronograma geral das elei¢des.

Poﬂanto; estava firmado o compromissb publico destes diretores com a
implantagﬁol dos Conselhos, ou seja, com a ampliacdo da participagﬁo‘ dos
profissionais, pais e alunos na gestdo da escola. E isto, de certa forma, confirmava a
avaliagdo dos participantes do curso sobre “Conselho de Escola”, ministrado dufante 0
I Seminério da RME, no qual foi considerado um avango no i)rocesso de .implantagﬁo
do Conselho o ‘fato de 5que “em algumas escolas 0 Conse]ho foi implantado- sem
maiores problemas visto que este processo ja estava em andamento pela pratica das
diregdes”.' Além disso, a apreseni_ag:ﬁo_ desta proposta avangava em relagio a maioria
dos projetos de gestio dos candidatps de outras escolas, nas eleigdes de 1996, nos
quais ainda predominavam propostas em torno da rearticulagﬁp, ou mesmo,
implantagdo das APPs.

Outro aSpecto importante nesta ‘anélise refere-se ao fato de que nestas quatro

unidades escolares a proposta de implanta¢do dos Conselhos de Escola fazia parte do

' Este caréter ¢ afirmado pelas candidatas — Rosingela Soldatelli, Roseli Maria da Silva Pereira e Celina
Cardoso Carneiro ~ eleitas, em 1996, nestas unidades escolares, as quais entrevistamos.

'*® Documento encaminhado pela Professora Vera Regina Amaro aos participantes do curso. (SECRETARIA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Oficio n° 0012, de 16 de agosto de 1996. Porto Alegre, 1996)
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Planejamvent(_‘) Esfratégico Situacional (PES), cujas pﬁméiras experiéncias envolvendo
a sua elab;)ragﬁb aconteceram noi.m'cio do ano letivo de 1996.

A partir dé 1995, a rekde municipal de ensino iniciou estudos visando a
elaboragdo do : Planejamento Estratégico Situacional de cada unidade escolar. Este
t_raba]ho contou com a assessoria das professoras do Departamento de Estudos
Especializados em Educagdo — EED/UFSC, Ana Maria Borges de Souza e Lucena
Dall'Alba. YO projeto de extensdo, intitulado “Planejamento Estratégico na Escola”,
tinha pbr objetivo “promover é implementagio do Planejamento Estratégico nas
Escolas da Rede Municipal de Educagdo de Florian6polis, étravés da capacitagdo dos
sujeitos énvolvidos, buscando a transformagao de elementos pfesentes nos cenarios
atuais, aqueles que podem ser viabilizados a partir das a¢des do coletivo escolar”. '!

Uma das caracteristicas centrais deste tipo de.planejamento, -e que o diferencia
do tra('iici‘o.nal, refere-se ao fato de que “planeja quem executa, quem tem condigdes -
para decidir, quem se compromete com a realizag:io das metas tracadas”.'”? E, neste

_sentido,

o ato de planejar implica uma leitura da realidade .que se quer modificar,

considerando as variagdes da posicio de cada sujeito dentre ¢ frente a esta

realidade. (...) O planejamento escolar, de carater estratégico, ¢ portador de

intencbes explicitas para possibilitar a conquista dos objetivos  tragados

coletivamente pelos sujeitos envolvidos, articulando-as com as lutas gerais da
~ sociedade.'

! SOUZA, Ana Maria Borges de; DALL’ALBA, Lucena. Planejamento Estratégico na Escola, Projeto de
Extensdo para a SME. UFSC, Florianépolis, 1995, p. 9. : ‘

2 1bid , 4.

1% Thid,, 4.
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Isto signiﬁca que ao fazer parte _do. PES, como urﬁa meta on agdo a ser
implementada, o Conselho de Escola tornou-se uma proposta articulada a um projeto |
de escola, concebido e assumido, se nio por todos, pelo menos pela maioria dos
proﬁssioné:is que nelas atuavam. Poié, diferentemente dos planejamentos tradicionais
elaborados, na maioria das vezes, por um grupo de técnicos/especialistas, no PES, por
principio e metodologia, todos os profissionais que atuam na eécola participam de todo
0 processo, ou seja, do levantamento e selegiio dos prob]emas a definicdo das taticas e
operagdes.'™*

E ¢ neste contexto que podemos compreender o papel desempenhado pelos
animadores no processo de implantagdo dos Conselhos nestas unidades. Ou seja, na
E.B.M. Paulo Fontes, na E.B.M. Castelo Branco, na Creche Francisca Idalina Lopes e
no N.E.I. Armag3o, os animadores foram muito mais, por conta da metodologia que
caracteriza o Planejamento Estratégico Situacional, os responsaveis pela efetivagdo de
uma agdo discutida e definida pelo grupo de profissionais. Mesmo que, dependendo da
trajetoria de cada unidade em termos de experiéncia democratica, naquele momento, a

atuagdo dos animadores tenha tido um destaque maior ou menor no processo de

% Na metodologia do Projeto de Extensio “Planejamento Estratégico na Escola” eram previstos seis momentos
a serem desenvolvidos em cada unidade escolar que optasse pela elaboragdo do PES. “1) Seminario para
capacitacdo dos sujeitos envolvidos: discutir a importincia do Planejamento Estratégico Situacional (PES), o que
este significa, porque, como ¢ quando planejar; explicar a situagdo: precisar o projeto politico dos sujeitos
envolvidos, recuperando a sua trajetdria historica, sistematizando seus objetivos gerais; definir o ator: quem &7
2) Eleicdo da ‘marca’ da escola: indicar uma marca que resgate a credibilidade da escola (considerar a marca da
rede); atentar para que as ages do planejamento viabilizem a consolidagfio da marca eleita. 3) Levantamento e
selecdo dos problemas: constituir a ‘4rvore dos problemas’; eleger até trés problemas por ordem de importincia;
explicar os problemas — descritores (exigir sempre o por qué?); elaborar a situagdo objetivo (onde chegar) —
descritores de referéncia; identificar os ‘nés-criticos’ (centros de ataque); desenhar as operagdes (como atacar).
4) Pensando as estratégias: desenhar os cendrios; promover o levantamento dos outros atores {pense bem gnem
sdo os outros); analisar a vulnerabilidade (serd que pode ndo dar certo?). 5) Pensando as taticas e operagdes:
eleger a coordenacdo geral e as especificas (pessoa certa no lugar certo); encadear as operagOes (priorizar as
operagdes que facilitam outras); definir a agenda do PES (pensar nas avaliaches periddicas). 6)
Acompanhamento pela coordenagdo geral: cobrar os planos de trabatho por operacio; reunir periodicamente os
coordenadores especificos; divulgar, periodicamente, relatério para todos (socializacdo do processo)”. (Ibid., 9-
10)
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_fomenté desse debate, como pqdemos cOnstatar no depoimento de Marcia Cunhé:‘
“depois do curso [referindo-se ao curso sobre ‘Conselho de Escéla’ nﬁnistrado duraﬁte
oIl Seminério da Rede Municipal de Ensino], eu in¢01porei a questdo do éon‘selho de
- Escola. Ninguém.- na Escola havia escolhido esse curso, e o Conselho fazia parte do
projeto de gestdo da diretora”. 199 No caso do N.E.I. Armagéo, Gléria Clarice Martins
foi a tnica representante do segmento dos pais a parti.cipar deste curso, atuando
: postérionnente-‘ como animadora e depois compondo a primeira dﬁetoﬁa eleita do
Conselhq de Escola.

Nestas ‘quatro unidades foram utilizadas diferentes estratégias paﬁfa- a discussio
da proposta de implantagio dos Conselhos, como a formacgdo de conﬁssées de
trabatho, composfas por pais, alunos e proﬁsvsionais, a elaboragio de documentos para
discusséo com a comunidade escolar e a organizagio dé grupos de estudo quinzenais.
Os espagﬁos encontrados para o debaté desse tema foram as reunides de pais, Arieunif)es
pedagogicas, assembiéivas‘ gerais, trabalho em sala com os ahinos, sendo que, neste
caso, ‘non.nalmente a escola definia um dia e um horario em ‘q’ue todos os professores
deveriam discutir o assunto, a0 mesmo tempo, éom as turmas.

.- Cada urﬁdade discutiu e decidiu,r em assembléia geral, a data da eleigﬁo; a
melhor forma para eleger os repr¢senténtes (se por ségmenfo, ou por chapa) e a
composi¢do da primeira diretoria do Conselho (respe'itando os critérios estabeiecidos

pela Lei 2.622/87, que define no minimo 01 e no méximo 03 representantes para cada

1% CUNHA, Marcia. Entrevista concedida pela professora da E.B.M. Castelo Branco a Marcia Bressan
Carminati. Florian6polis, 03 ago. 2000.
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Segmento). A primeira diretoria eléita teria, "en.te”lo, a taréfa de elaborar o regimento do
. Conselho, no qgal seriam deﬁnidas estas questdes. |

Sendo assiin, na E.B.M Paulo F 6nte§ o Conselho foi eleito junto com o diretbr,
no dia 6 de julho de 1996. Na E.B.M. Castelo Branco a votagdo ocorreu i)or segmento,
em diferentes dias, durante o'més dé outubro,’%‘ sendo que a primeira diretoria tomou
poése no dia 22 de novembro de 1996.!” Na Creche Francisca Idalina Lopes, de
“acordo com Marcos R. de Abreu, animador do processo, foi marcada uma. reuniﬁo
geral de pais e profissionais com o objetivo de discutir o projeto de gestio da-
candidata & reeleigfo na escola e, a0 mesmo tempo, disqutir ¢ aprofundar a proposta de
implantagdo do Conselho de Escola. A idéia inicial era definir, apds o debate, se a
escola hnplantaﬁa ou ndo o Conselho. Entretanto, ainda confonne‘Abreu, “houve um
boato ﬁa Rede -de qué seria eleito o Conselho de Escola da Creche e a Doroti
[secretdria municipal de educagio no perio_db] foi a reunido para presﬁgiar 0
processo.'”® Entio, apés a discussdo nés ja votamos, aprovamos a implantégéo do
Conselho e elegemos ali mesmo os representantes dosv pais, dos professores ¢ dos
fumc:ik)]rl.'«irios”.,199 Sendo assim, encontramos o registro de que no dia 8 de julho de

1996 aconteceu a primeira reunido do Consetho de Escola, da Creche Francisca Idalina

1% Conforme ata Assembléia Geral do dia 14/10/96, na qual foram definidas as datas para a eleigo dos
representantes de cada segmento: 17/10 - os especialistas, 18/10 — os funciondrios, 22/10 — os pais, 24/10 - os
professores € 29/10 — os alunos.

T E.BM. CASTELO BRANCO. Conselho de Escola, Florianépolis. Ata da reunido realizada ne dia 22 nov.
1996. o

'% Ngo ha registro dessa reunido na Creche, mas tudo indica que deve ter ocorrido entre os dias 18/06 e 03/07,
periodo indicado pela Coordenaciio Geral do Processo Eleitoral para realizacdo dos debates dos projetos de
gestdo dos candidatos a eleigio para diretor de 1996.

"> ABREU, Marcos Roberto de. Entrevista concedida pelo auxiliar de ensino da Creche Francisca Idalina
Lopes a Mircia Bressan Carminati. Floriandpolis, 11 ago. 2000.
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Lopes.”™ E nos dias 13e21de névembro de 1996, em assembléia geral, foram eleitos,
reSpecﬁvatnente, 0s representantes dos pais e dos profissionais do Conselho do N.E.L
Armac,;,eio.201

Dos quatro Conselhos analisados neste item, trés pénnanecem atuantes até hoje:
os Conselhos da E.B.M. Paulo Fontes, da E.B.M. Castelo Branco e do N.E.I Armaé:ﬁo.
A partir da leitura das.atas destes Conselhos,”*? verificamos que asrreum'(”)es tém uma
freqiiéncia minima mensal, sendo que, muitas vezes, especialmente no primeiro ano da
gestﬁo, ocorriam encontros quinzenais. Em todos os Conselhos o cronograma de
reunides era 'organizado e publicado no _im’qio do ano, ou semestre, a fim de que. todos -
os seus membros e a comunidade escolar tivessem conhecimento, facilitando a
participag_:ﬁo dos me‘smos.

Com relagdo a tematica discﬁtida, constatamos que no primeiro ano de gestdo
predofninaram as questGes em torno da organizagcdo dos Conselhos, centrando-se o
- debate na elaboracdo e registro do seu regimento.

Outra questdo bastante acentuada, e que perpassa todo o periodo analisado, diz
respeito .ao envolvimento dos Conselhos na discussdo e definigdo do trabalho
pedagobgico, que tradicionalmente era “terreno” de dominio exclusivo dos professores.
Pela analise das> atas, bercebemos que este espago foi e estd sendo conquistado
paulatinamente, com a participag:ﬁo dos Conselhos nas reunides de planejamento,
realizadas no inicio do ano letivo (momento. em que também ¢ elaborado o

planejamento estratégico da escola), nas reunides. pedagdgicas, nos conselhos de

% CRECHE FRANCISCA IDALINA LOPES. Consclho de Escola, Florianopolis. Ata da reunifo realizada
‘no dia 08 jul. 1996. ' :

*! N.E.. ARMACAQ. Florianopolis. Atas das assembléias realizadas nos dias 13 nov. e 21 nov. 1996.



‘classe,.nas reuniSes de pais e nas reunides de avaliagio do ano letivo. Dentre os temas
envolvendo o trabalho pedagé.gico; ehéontramos o registro de discussﬁes em torno da
definigdo dbs cﬁtéﬁos paré a formagdo de turmas, dos critérios de matricula e
remaﬁicula, da organizagdo do calendario es‘éolar, da defini¢do dos brojetos especiais
a serem desenvolvidos na e peia escola, da concepcdo de avaliacio e efetiva¢do da |
recuperagao paraleia, do problema da evasdo escolar, da elabora¢do do regimento da
escola (na E.B.M. Castelo Branco o Conselho assumiu a coordenagfio do processo de
discussﬁo e elaboragdo do regimento da uniqade).

Neste sentido, destacamos duas situagdes que, ‘guardadas as diferengas,
demonstram o en\}oivim_ento ¢ a preocupagdo dos Conselthos com uma questdo
fundamental, que éa garantia do dixeito da crianga a educac@o. A primeira ocbrreu em
.dezembfo de 1997, quando a SME encaminhou para as escolas uma portaria Eom a
defini¢do dos critérios de matricula e rematricula para a educagio infantil, na qual
ficava estabelecido que a rematricula s6 estaria garantida para as _cn'émgas cujas
familiaé tivessem urha renda per cdpita de até 1 salario minjmo. Isto significava que
grande parte das criancas que ja freqiientavam o N.E.]. Armacéo (e outras unidades da

RME) seriam expulsas da escola, dando lugar “aos mais carentes”. Esta foi a solugio

e,

encontrada pela SME, naquela gesto, para atender a crescente demanda, no municipio
de Florianépolis, péra a educagdo infantil. Solugdo que ndo foi aceita pelo Conselho de
Escola do N.E.I. Armagdo, que reuniu os pais em assembléia e propds, dentre outras
formas de luta, que o Conselho entrasse com um mandado de seguranga coletivo, o

que foi aceito por unanimidade. Em outras unidades, os pais que eram funcionarios da

#? As atas analisadas correspondem ao periodo de jutho de 1996 a agosto de 2000,
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Prefeitura tiveram que procurar o SINTRASEM para entrar na justica, ou ainda entrar
com mandad(’) de seguranga individual.. A mobiliiagﬁo dos pais acabou forg:a_ndo um
recuo pbr_parte da SME, que emitiu nova /porta.ria,' garantindo a rematricula a todos
que ja freqiientavam a escola. A segunda situéc;ﬁo refere-se ao breve, mas significativo
relato de uma discussdo do Conselho da E.B.M. Castelo Branco, ocorrida no dia 8 de

agosto de 1998, sobre o problema da evasdo na escola:

outro ponto [de pauta] ¢ a desisténcia de alunos da comunidade que ndo retornam e

ndo admitem retornar. Uma mde, a Ménica [representante do segmento dos pais no

Conselho], relator que a escola toma-se uma agonia, pois a familia de muitos

desses alunos ¢ analfabeta. Quando ndo vé o sucesso do seu filho ou filha eles
. passam a bater, pois ndo ha outro retorno. Sugeriu que o professor ganhasse mais e

tivesse hora-extra para dar apoio pedagdgico aos alunos, quem sabe um readaptado

ou a nova auxiliar de ensino”.*%

Questdes de c;unho ~administrativo e financeiro, que diretamente ou
indiretamente acabam incidindo sobre o trabalho pedagogico, também sdo hiscutidas e
definidas pelos Conselhos, como a dispensa dos alunos para planejamento dos
professores, a ﬁecessidade de reforma da escdla, a falta dos professores, a qualidade da
merenda, o descompl‘omisso de alguns profissionais ¢ a aplicagio dos recursos
financeiros. Sobre este filtimo item, veriﬁcamos que, nas duas escolas basicas onde
existem APPs, esta assume a responsabilidade com a arrecédagﬁo dos recursos
financeiros, tornando-se uma espécie de “comissio de financas” do Conselho de
Escola, pois este ¢ o espago onde sio tomadas as decises sobre a aplicagdo destes

- Tecursos. A existéncia da APP, nestas escolas, é justificada principalmente pelo fato do

29§ BM. CASTELO BRANCO. Conselho de Escola, Florianépolis. Ata da reunido realizada no dia 08 ago.
1998, -
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' Conseiho,‘ em Florianépolis, nio poder reaeber os recuiso‘s do programa federal
“Dinheiro na Escola”. No N.E.I. Armagcdo, onde nﬁo.existe a Associagao? 0 Conseiho
-assume também esta tarefa, ou seja, a de prover recursos financeiros bara a.unidade.
Os tréa Conselho‘s também se ehvolveram com discussdes fundamentais e que
ultrapassam os “muros” da escola: a discussdo em torno da Nova LDB (Lei 9.394, de
23 de dezembro de 1996) e, a partir dela, a instalagdo do Férum Municipal em Defesa
da_Escola Piblica, que aconteceu no dia 26 de junho de 1997. O Férum. tinha “o
objetivo de acompanhar a .elaboragao das leis manicipais de educac;ao e incentivar a
participagdo dos pais na vida escolar e na defesa da escola como um servigo publico

essencial”, ?*

com destaque para a elaboragao da Lei do Sistema Mumc1pa1 de Ensino.
Este Forum, através de uma Coordenagio Geral, composta por representantes
do SINTRASEM, dos Conselhos de Escola, das APPs, das entidades comunitarias do
Continente e da Itha e das escolas municipais, também articulou o processo de eleigdo
para dlretoreé realizado em 2000. Esta eleicdo que, ocorreu no dia 8 de Julho foi
organizada “a reveha” da Secretaria Municipal de Educagfio, pois nesta gestao a
~ prefeita Angela ‘Amin®® demonstrou seu ob_}euvo de recuperar um lmportante
instrumento de reprodugio do clientelismo pohtlco entrando com uma a¢do direta de

inconstitucionalidade da Lei 2.415/86, que instituiu as eleigdes para diretores nas

escolas basicas da rede municipal de ensino de Florianépolis.

** FORUM MUNICIPAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA. Informative. Floriandpolis, n® 1,
jutho/2000, p. 2. ; :

%5 Angela Amin foi eleita prefelta de Flomanopohs em 1996, e reelclta em 2000, pelo Partido Progressista
. Brasileiro (PPB),
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Em 1 de setembro de 1999, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Ca_tan'na
deferiu a liminar, suspehdendo os efeitos da Lei 2.415/86. A pamr dessa decisio.
judic'iél, constituiu-se um movimento, coordenado pelo Forum Municipal em Defesa
da Eécola pliblica, pela garantia do direito‘ de-eleger os diretores que, “para além da
lei”, j'é havia sido ampliado, em 1994, para todas as escolas municipais.

A primeira etapa deste movimento, que culminou com a realizagdo das elei¢bes
_em Julho, contou com a participagdo de 33 unidades escolares. Destas, 19 (57%) eram
escolas basicas, 6 eram escolé_s desdobradas, 4 eram creches e 4 eram nacleos de
educagdo infantil.*®® Este dado reifera 0 entendimenté de que a formagdo de uma
cultura p()litica' mais democratica é um processo continuo de aprendizagem, no qual a
partibipag:éo das 19 escolas basicas, em 7 eleigdes de diretéres, certamente demarcou a
diferenca em relagﬁb as demais unidades, que até 2000 haviam participado de 3
pleitos. Outra questdo importante a ser destacada refere-se a0 fato de que todas as il
escolas que, neste periodo, possuiam Conselho participaram das eleigbes articuladas
pelo Férum e tiveram uma atﬁagéo ainda mais sigrﬁﬁcaﬁva durante a segunda etapa :
deste movimento, quando foi travada a luta pela posse dos diretores eleitos no dia 8 de
julhq. | |

Esta luta teve seu inicio jé no pﬁmeiro dia de aula do II semesiré de 2000,
quando a prefeita Angela Amin encamjnhou, para as unidades que haviam participado

das elei¢des, os diretores indicados. "’ A primeira escola a receber um diretor indicado,

* A rede municipal de ensino, neste periodo, contava com 22 escolas basicas (sendo que 3 eram escolas
desdobradas, que foram transformadas em escolas bésicas a partir de 1996), 13 escolas desdobradas, 26 creches e
20 NEIs.

% Os diretores das unidades escolares, que ndo participéram das eleigBes de 8 de julho, tiveram seus mandatos
prorrogados até dezembro de 2000. '
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que era chamado pélo, movimento de “intervento_r foi a EB.M. Bea‘tnz de Souza
Bnto Nela, o Conselho de Escola eleito em 1998, impediu a permanenma da

“interventora” 208

que mesmo estando acompanhada pelo chefe da d1v1sao do ensino
fundamental da SME,*” foi impelida, em meio a manifestagdes de protestos dos
alunos, pais e profissionais presentes, a deixar a unidade. Este fato teve umé grande
repercussio na rede municipal de ensino e acabou fortalecendo a (re)agio de outras
escolés que, utilizando diferentes estratégias, também impediram a permanéncia dos
“‘interventores”.v |

‘No enfrentamento piiblico das escolas, ficava cada veé mais evidente para os
envolvidos, especialmente para os pais, que “se ela [a prefeita Angela Ainin] ndo
admite o que conquistamos através da elei¢do, nds também nio admitimos quel tomem
posse diretores noineados. Consideramos isso uma afronta”.?'° Tratava-se, entdo, da _
luta pela manuten¢do de um direito conquistado, que ganhou visibilidade na ixnprenéa,
na medida em que trouxe. “para as nias” a indignac;ﬁo bde pais ¢ alunos de diferentes
co&nunidades- escolares, os quais.tiveram sua participa¢do nas eleigées de 8 de julho
considerada, pela prefeita, um ato ilegal. Para Angela Amin, “essa eleigdo ndo tém
embasamento legal e automaticamente qéo sera reconhecida (...)‘O compromisso do
diretor ¢ pedagoglco e gerenc1al que deve ser compativel com a orientacdo da

Administracio” (grifos meus).*!!

%% Adelir da Silva Raupp.
29 yanio César Seemann.

21 MACANEIRO, Gllberto Comissio de pais e professores fala... Florianépolis, 11 de agosto de 2000. Site
Vota Floripa.

' PERMANECE impasse dos diretores. O Estado. Floriandpolis, 13 ago. 2000, p. 19.
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Sendo asshﬁ, a indignagdo de.pa,is, -alunos e proﬁssibnais ganhou poder de
mobilizagdo, ao transformar-se em atos pl’lblicos,‘_passeatas nos bairros, articulag:ﬁb _
Junto & Camara de Veread.ore..:s; posée nas eécolas dos diretores eleitos, impedimento
dos “interventores”, assembléias permanentes, manifesta¢fes na Secr;etan'a Municipal
de Educagdo e formagio de uma comissio de vpais com representantes dos Conselhos
de Escola, objetivando estabelecer um canal de negociagdo com o executivo
municipal. E, sobre isto, destacamos o fato de que a prefeita Angela ‘ Amm,
desconsiderando a comissdo definida pelas escolas, indicou uma outra “comissio” de
representantes das APPs (sendo que dois pais eram de escolas que ndo haviam sequer
participado das elei¢des de julho) para "‘negociar” o impasse, o que foi denunciado e
repudiado pelo movimento. Fssa atitude, flagrantemente autoritaria e destituida de
qualquer idéia dé alteridade, foi revertida pelo moviinento, que no embate acabou
forgando a instituicio de um canal legitimo ‘de negociagdo, com a retomada da sua
comissio deX negociacdo. O resultado desta negociagﬁo, apesar do “clima de terror”,
mstaurado na rede municipal de ensino durante o II semestre de 2000, com a abertura
de processos administrativos disciplinares contfa 47 profissionais,®? foi considerado
pelo' movimento como uma grande vitéria. Mesmo tend§ que aCeifar duas condigdes
impostas pelo executivo municipal — a de que so podériam ser candidatos os
profissionais que participassem do curso preparatério oferecido pela SME e a mudancga

no periodo de realizagio das eleigdes de julho para dezembro — o direito de eleger 0s

diretores foi mantido na rede municipal de ensino de Florian6polis. E, neste sentido,

212 Eotes profissionais foram submetidos a longos interrogatorios, conduzidos pela “Comissio de Processo
Disciplinar” da Procuradoria Geral do Municipio. Dos 47 profissionais envolvidos, 4 foram suspensos de suas
atividades funcionais, por periodos que variaram de 20 a 90 dias, e 8 receberam adverténcia em suas fichas
funcionais.
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- avaliamos que a participagdo dos p?us foi um fator decisivo e que esta participacio,
sem duavida, constltulu-;e uma experiéncia de cidadania ativa, importante para a
construgdo de uma cultura politica mais democrética.

Portanto o envolvimento dos Conselhos de Escola neste processo nos oferece
, condxg:oes para afumar que de fato este espago possibilita a constitui¢do de uma esfera
pubhca democratica, ao ampliar e qualificar a partlc:lpagao dos diferentes segmentos
da‘comumdade. escolar, especialmente dos pais. O carater assistencialista e de uma
participaqﬁé tutelada, qﬁe caracteriza as APPs *!? ¢ superado nos Conselhos de Escola |
pelo seu entendimento enquanto 0 exercicio de um direito. E este entendimento, como
pudemos perceber também na anélise da atas dos Conselhos, avanga na perspectiva
apontada por Benevides (1994: 9), de que o cidadiio ¢ “essencialmente criador de
direitos para abrir nbvos espacos de participagio politica” (grifds meus). Ou seja,
com o Conselho, pais e alunos acabam criando e incorporando novos direitos, como,
por éxemplo, o direito de conhecer a escola, de discutif a sua proposta pedagdgica, os
seus projetos, de participar dos seus diferentes espagos de discussiio e decisio. E
definir os espagos de pérticipagﬁo dos Conselhos, neste universo que é a escola, ndo é
algo que se dé por decreto, ou que se defina a priori, mesmo quie todos tenham clareza
— e isto foi afirmado pelos entrevistados nesta pesquisa — do seu cariter delibérativo. E

no caminho percorrido pelo Conselho, e isto implica o caminho percorridb pela

propria escola, que irdo se ampliando os espagos de participacdo e se delineando os

13 A este respeito ver: MOTTA, Jane. A participagio da Associagio de Pais e Professores APP na escola

- puablica catarinense: demeocracia ou tutela? Floriandpolis, 2001. st'iertagao de Mestrado. Universidade
Federal de Santa Catarina. 5
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temaé sobfe 0S quais 0 mesmo decidira, pois novas questdes surgem a cada dia,
exigindo n(;vas respostas.

| Quanto a0 Conselho da Creche Francisca Idalina Lop‘es, cujo prdcesso de
implantagdo também esta sendo analisado neste item, constatamos que o mesmo teve
seu funcionamento limitado ao segundo semestre de 1996, Durante este periodo foram
realizadas trés reunides, nos meses de juihd, -agosto e setembro, nas quais foram
discutidas as seguintes questdes: deﬁhigﬁo dos membros efetivos ¢ suplentes e
elaboragdo do regimento interno do Conselho,*"* localizagdo e aquisicdo de um terreno
para construgﬁo. da Creche e participagio nas reunides regionais - do orgamento
participativo.

Em setembro de 1996, dois profissionais fuhdamentais, para a organizagio e
articulagdo do tfa.balho‘peda‘gégico € para o p'focesso de implantagdo do Conselho,
sairam: a dirétora eleita Celina Cardoso Carneiro®”’ e o auxiliar de ensino, que também
atuou como am'maﬂor, Marcos Roberto de Abreu.Zi6 _A saida da diretora, por
exigéncia' da SME,*’ acOnteéeu apesar dos protestosfdos profissionais qué nio
aceitavam esta decisio. Para Marlise Oéétreich, “a saida da Celina foi um ‘balde de
.égua fria’ no grupo. Saiu 0 Marcos qﬁe também articulava muito o trabalho na escola,

incluindo o Conselho” '8

240 regimento foi elaborado, porém nio houve tempo habil para o encaminhamento do seu registro.

#° Celina Cardoso Carneiro iniciou o trabalho como diretora da Creche Francisca Idalina Lopes, em 1993 (ano
ém que a unidade comegou a funcionar). Em 1994, foi eleita com um percentual de preferéncia de 96% e, em
1996, reeleita.

*16 Marcos Roberto de Abreu foi indicado e assumiu a direéﬁo da Creche Waldemar da Silva Filho.

%7 A SME tomou esta decisio em fungdo da incompatibilidade do horario da profissional com o cargo de
direcdo. .
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O impacto causado por esta decisdo unilateral foi de tal forma desmobilizador,
um verdadeiro “balde de agua fria”, que mesmo. constando em seu projeto de gestdo a
proposta de “ativagdo do Conselho de Escola”, a nova diretora — Maria Cristina da

Silveira — néio conseguiu rearticula-lo.
3.2. Artimanhas e clientelismo x participacdo: em busca de novos rumos

Na E.B.M. Jodo Gongalves Pinheiro e na E.D. Costa de Dentro,”" o processo de
eleicdo para diretor,v de 1996, signiﬁcou a ruptura com rela¢des autoritirias e
clientelistas, que se mantinham principalmente através das diretoras, qﬁc pelo tempo
no cargo (em média 18 anos) acabavam sendo conéideradas ¢ se considerando “dénas
da escola”. Neste contextd, a implantagdo do Conselho contribuin para a consolidagﬁo
desta ruptura, na medida em que possibilitou a participagdo dos diferentes segmentos
da comunjdade escolar nos rumos da gestio.

Desde 1977, a E.B.M.rJoéio G. Pinheiro possuia a mesma diretora, que, apds a
instituigdo das eleigdes diretas para diretor de escola bésica em 1986, utilizava-se de

“artimanhas” para se manter no cargo, ora como diretora eleita, ora como diretora

zg OESTREICH, Marlise. Entrevista concedida pela professora da Creche Francisca Idalina Lopes a
Mircia Bressan Carminati. Florianépolis, 07 ago. 2000.

*'° Os dados de identificacdo destas unidades, que serdo apresentados a seguir, sdo relativos a0 ano letivo de
2000: a) E.B.M. JOAO GONCALVES PINHEIRO — Localizagde: Rio Tavares; niimero de alunos: 604 (41 na
educacdo infantil, 289 de 1% 3 4% séric € 274 de 5% 4 & séric); namere de profissionais: 48 (25 professores, 2
auxiliares de ensino, 2 orientadoras educacionais, 2 supervisoras escolares, 1 administradora escolar, 1
- integradora, 1 bibliotecaria, 1 diretora, 1 secretaria, 1 auxiliar de sala, 4 merendeiras, 5 auxiliares de SCrvigos
gerais, 2 vigias); b) E.D. COSTA DE DENTRO — Localizacdo: Costa de Dentro; niimero de alunos: 71 (33 na
educacdo infantil e 38 de 1° 4 4 série); niimero de profissionais: 13 (4 professores, 2 auxiliares de ensino, 1
diretora, 2 auxiliares de sala, 1 merendeira, 1 auxiliar de servigos gerais, 2 vigias).
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indicada: “no ano em que ndo pbdia concorrer a eleigﬁoézo érticulava para que ndo se
apresentassem candidatos ou ndo desse quérum [referindo—s¢ ao quérum de 33,33%
exigido pela Lei »2_415/86]”.2?1

Isto se repetiu em 1996, quando, nio podendo legalmente ‘candidatar-se,
boicotéu informagdes, pfejudicando a participagdo da escola no processo de discussdo
sobre a eleigéq de difetores € a implanta¢do dos Qonsemos de Escola. De acordo com
Adriana Breves Lima, que afuou como animadora neste pleito,- a sua mdicagdo foi feita

pela propria diretora — Maria Terezinha Cardoso — e da seguinte forma:

eu recebi um recado da Terezinha numa assembléia, para ir a uma reunidio. Quando
cheguei 13, soube que ja havia ocorrido trés reunides [inclusive o 11 Encontro de
Animadores que foi realizado no dia 7 de maio de 1996] e que faltava menos de um
més para as eleicdes. Uma colega na reunido colocou o que estava acontecendo na
Rede. A escola ndo tinha feito nada. Ent8o, s6 deu tempo para fazer a elei¢do, nés
nem sabiamos da proposta de implantacio do Conselho. 22

Com estas “artimanhas”, o objetivo da entdio diretora, e certamente do grupo
que a apoiava, foi alcangado, pois o quérum de 33,33% ndo foi atingido. Ou melhor
dizendo, foi parcialm_énte alcangado, jé que, respeitahdo o critério da alternancia no

poder, estabelecido ainda na- elei(;éo de '1994, para os casos onde ndo houvesse

20 A Lei 2.415/86, em seu artigo 9°, define que: “O periodo de exercicio do cargo [de diretor] seré de 2 (dois)

anos, permitida a recondugiio por mais um periodo, nos termos desta Lei”,

*! BELLEL, Mauri Carlos. Entrevista concedida pelo professor da E.B.M. Jodo Gongalves Pinheiro
concedida a Midrcia Bressan Carminati. Floriandpolis, 12 set. 2000.

2 LIMA, Adriana Breves, Entrevista concedida pela orientadora educacional da E.B.M. Jodo Gongalves
Pinheiro a Marcia Bressan Carminati. Floriandpolis, 12 set. 2000.
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candidato oﬁ 6 qu()nim ndo fosse aﬁngi;lo, a SME indicou outra profissional para o
cargo, a professora Zilda da Silva Buss.‘

Na E.D. Costa de Dentro, o processo f01 semelhante pois desde 1978 até¢ 1994,
- quando ocorreu a primeira elelgao para dlretor nas escolas desdobradas creches e
NEIs, a professora Roseh Fortunato se manteve como diretora indicada. A diferenca
centrava-se no fato de que, neste caso, a pernianéncia da diretora no cargo exigiu
apenas a manutengdo do seu COmMpromisso poh’ticé com quém éstava no poder.
Consideramos isto ﬁma situagdo ainda mais propicia para a reproducdo das praticas
clientelistas, para a anulacdo da alteridéde, para a manutengfo de uma “unam'midade”
que, na realidade;_ eScamoteia as difél'engas be 0s cdnﬂitos constitutivos das relagdes
sbciéjs. O resultado obtid_é -pela professora Roseli Fortunato, no pleito de 1994,°% ¢
ilustrativo: num colégio eleitbral de 37 eleitorés, dos quais 34 votaram (quérum de
91,89%), a referida professora — tnica candidata — obteve um -peréentual de
preferéncia de 1'00%.224 Em 1996, candidatou-se nbvamente e perdeu a elei¢dio para a
também profes__sora Beatriz Ferreira Piedrabuena.’®

Nos projetos das duas candidatas ficam evidentes as diferentes conc.epg(”)es de
gestdo. Enquanto Roseli Fortunato centra seu projeto em propostas de ampliacgio e
reforma do espago fisico, com a “construgdio de novas salas”, a “ampliacdo de uma

sala de aula, da sala da diregio, do deposito para a merenda e da cozinha”, a

*# Lembramos que, na eleigio de 1994, a SME estabeceu o critério de que os diretores das escolas desdobradas,
creches e NEIs, independente do tempo que exerciam o cargo, poderiam candidatar-se.

4 Conforme: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO Relatorio Geral. Elelgoes de Diretores/94.
Floriandpolis, 1994. Ndo pagmado

#5 Como ja afirmamos antenormente ndo existem os dados referentes ao pleito de 1996, o que certamente
prejudica nossa anahse
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“construgio de uma sala de -vatividade‘s ;ml’ilﬁplaé, uma biblioteca comﬁn_itéria e uma
quadra polivalente para esportes” lbe a “construc;ﬁb de um‘_posto de ’sal’lde”,zzs-Beaﬁ*iz
Feneiia apreseﬁta proposta em torno do objetivo de “democratizar o espag:o escolar,
réspeitando 0 mteresée-,de __a_lunos, pais, professores/funcionarios, bem como, criar
expectativas de melhoria né escola”. Ou sejé, a “cdnstxué:ﬁo do projeto Politico
i’edagégico dav ‘Escola”, a “criacio do Conselho de Escola” (gﬁfos meus), a
promogio da} “Integracgdo: Escdla/Comunidadg, aberta para todds, através de cuisos
como alternativas de lazer e conhediinento”, bem cbmo a‘ “ampliagﬁo do espaco e
continuidéde ao projeto de reforma da escdla”.227 |

' Para Beatriz Férre_ira, o qué existia"era “uma rela¢do de obediéncia 3 direc;éo”,
enquanto Sua candidatura “buscava uma outra rélac;ﬁo com a comﬁnjdade, mais
democrética, outro trabalho pedagégico”. Desta forma, buscou, logo no primeiro més a
frente da diregdo da E.D. Costa de Dentro, implementar seu projeto, visando a
consolidagdo de uma gesféo mais parﬁcipatiifa, elegendo, nos dias 28 e 29 de agosto de
1996, os representantes dos profissionais e dos pais, respectivamente, para o Conselho

le Escola.”®

Co

E importante destacar que, desde fevereiro de 1995, quando Beatriz Ferreira
fetivou-se na escola, algumas préticas da entdo diretora Roseli F ortunato foram sendo
juestionadas, assim como iriciaram-se os estudos para a elaboracio do Planejamento

Istratégico. J4 nas primeiras discussdes do PES, a questdo da ndo participagdo dos

6 FORTUNATO, Roseli. Projete de Gestio. Floriandpolis, 1996.
" PIEDRABUENA, Beatriz Ferreira. Projete de Gestdo. Florian6polis, 1996.

® Por ser uma escola 'desdobrada (1" & 4° série) ndo existe representa¢do do segmento dos alunos no Conselho
2 Escola.
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pais. se colocava como. um problema a ser enfrentédo, porém éjnda ndo se discutia
(nem se conhecia) a proposta do Conselho de Escola. Esta proposta s6 ganhou
visibilidade em margo do ano seguinté, com a efetivagio da professora Clarice F..
Maurer, qué atuava 20 horas na escola e 20 horas na SME, onde participava da
Coordenagdo Geral do Processo Eleitoral para a Dire¢do das Unidades Escolares e
Implantac¢do dos Conselhos de Escola.

Durante o I semestre de 1996, as duas professoras — Beatriz Ferreira e Clarice
Maurer - — atuaram como animadoras e coordenaram varias agdes, objetivando a
implantagdo do Conselho, dentre elas a realizagdo de trés reunides (duas gerais € uma
pedagogica) para discussiic do tema. |

O Conselho da E.D. Costa de Dentro, que iniciou suas atividades em agosto de
1996, permaﬁece atuante até ﬁoje. As reunides sdo rﬁensais € muitas vezes,
dependendo da necessidade, quinzenais. Os temas discutidos enVOl§em questdes
administrativas, financeiras e pedagogicas da escola.”gr Numa reunifo em que foi

discutida a importancia e necessidade das tarefas escolares, encontramos o que segue:

tarefas em excesso desestimulam o aluno em vez de incentiva-lo. A escola esta
passando para os pais uma responsabilidade sua, qual seja ensinar a ler e escrever.
As tarefas deveriam ser feitas em sala, no horario da aula. Os deveres devem vir
como refor¢o e ndo como matéria nova. (.. Questionou-se também o uso
indiscriminado do livro didatico ¢ a necessidade de discutir isso. com oS

professores”.*** ‘

*2 Conforme analise das atas do Conselho da E.D, Costa de Dentro, correspondentes ao periodo de agosto de
1996 a agosto de 2000.
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Percebemos também, na andlise das atas, uma preocupacgdo constante com a
avaliagfo/reavaliagdo do trabalho desenvolvido pelo Consetho, suas atribuigdes e

formas de intervengio.

A intervengio dos conselheiros tem que ser a nivel decisério nas reunides do
Conselho; de consulta aos segmentos que cada conselheiro representa, bem como
de discussdo com os mesmos e repasse das reunies do Conselho nas reuniSes de
pais e professores; de participagio nas reunides pedagdgicas, grupos de estudo e
planejamento e, assim, de ocupar os espagos de intervencio e mostrar a
importancia do Consetho de Escola para a comunidade escolar !

Em outra discussdo, realizada durante a segunda gestdo do- Conselho,
novamente ¢ colocadar a questdo da continuidade do trabatho e a preocupagdo com a
ampliagdo da ﬁarticipagéo da comunidade escolar. E, neste sentido, afirma-se que
“para fazer a comunidade participar € necessério que eles entendam e queiram vir ﬁa
escola, ver como as coisas sdo e est&o. E preciso que os professores também se
interessem e queiram a continuagio do Conselho de Escola”, 22

Além disso, dConselho da E.D. Costa de Dentro também esteve envolvido com
a discusséo e elaborégﬁo da Lei do Sistema Municipal de Ensin§ e com 0 movimento
em torno da manutengfo das eleigﬁés de diretores ocﬁrrido em 2000.

Assim como Beatriz Ferreira, a nova diietofa da EB.M. Jofio G. Pinheiro, Zilda

da S. Buss, indicada pela SME em agosto de 1996, também baseava‘a sua proposta de

P¢E.D. COSTA DE DENTRO. Conselho de Escola, Floriandpolis. Ata da reunifio realizada no dia 29 set.
1997. : '

»' ED. COSTA DE DENTRO. Conselho de Escola, Florianépolis. Ata da reunido realizada no dia 04 jul.
1997. :

#?E.D. COSTA DE DENTRO. Conselho de Escola, Florianopolis. Ata da reunifio realizada no dia 25 jun.
1998.. '
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trabalho né democ'ratizag;ﬁo da gestdo e na discussé’id e deﬁnic;ﬁo'.do projeto politico- |
pedagdgico da escola. Dessa forma, logo apos ter assumido o cargo, iniciou o processo
de discussdo para formacdo do Conselho de Escola, pois “ﬁnhmos pressé bara eleger
o Conseiho pafa termos um grupo de apoio ao nosso trabalho”. > Logo, foram
realizadas reunies de pais, objetivando discutir o tema e conwdar 0s que estivessem
.dlspostos a contribuir com o processo de implantagio do Conselho de Escola. A
discussdo com os profissionais efetivou-se nas reunises pedagégicas e com os alunos;
o trabalho foi realizado de turma em turma pela diretora, alguns professores. e pais,
utilizando basicamente ¢ folder da campanha “Te Assunta” B4

Isto indica as dificuldades enfrentadas por esta nova gestio na tentativa de
estabelecer relagdes mais democraticas na escola, vquestionando uma pratica autoritaria
de quase 20 anos que, de certé forma, era aceita tanto pelos proﬁssionais'da propria
unidade, quanto pelos alunos e pais. | |

De acordo com uma das supervisoras da escola, “o trabalho pedagégico comeéa
a se estruturar a partir do II semestre de 1996. As relagdes comegam a se democrétizar,
0 grupo éomeg:a a participér”.235 E, em névembro desse ano, a unidade realiza a
prﬁneira eleicdo para o Conseiho de Escola, cujo processo de escolha dos

representantes foi por segmento. >

~# BUSS, Zilda da Silva. Entrevista concedida pela professora da E.B.M. Jodo Gongalves Pinheiro a
Maircia Bressan Carminati. Florianépolis, 17 ago. 2000.

** As atas da escola com o registro das reunides deste periodo ndo foram encontradas.

235 DEPIZZOLATTI, Oneide Graciosa. Entrevista concedlda pela supervisora escolar da E.B.M. Joio
Gongalves Pinheiro a Marcia Bressan Carminati, Floriandpolis, 12 set. 2000.

36 Nijo encontramos a ata dessa reunifio, somente o livro de atas com o registro das reunices do Conselho, tendo
ocorrido a primeira no dia 18 de novembro de 1996,
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Durante o 1I' semestre de 1996, apesar dos avangos no processo de
dembcratizagéo da gestdo, a escola viveu um periodo de muito desgaste., com um
_trabalho permanéhtel de “boicote”, exercido pela diretora ahterior, que assumiu seu
cargo de supervisora escdlér, mantendo-se numa funcdo privilegiada para articulacdes.
A tal ponto que, em janeiro de 1997, quando Angela Amin assumiu a prefeitura de
Florianépolis, a diretora indicada pela Frente 'Pop,ular foi exonerada e, novamente,
Maria Terezinha Cardoso. pieiteou 0 cargo. E isto s6 ndo ocorreu, na avaliagdo de
Oneide G. Depizzblatti e Mauri C. Bellei,®’ ém funcdo da atuagdo do Conselho de.
Escola que, em reunifio com a secretéria de educagdo, Mirian Schligkmann, no dia 3 de
fevereito de 1997, para tratar da indicagio -da nova diretora, deixou clara sua posigio:
solicitou a “nfo indicagio da senhora Maria Tefezinha Cardoso, qﬁe Jé havia estado no
poder por mais de dezoito anos”, e apresentou o nome de Eliete Querinb Vieira, ou
“entdo que fosse indicado uma outra pessoa de fora da escola”. Os representantes do
Conselho argumentavam que “a forma como a nossa escola estava sendo administrada
nestes ultimos anoé, muito tradicional, sem espago dé participagéo democratica e de
novas propostas pedagogicas ndo poderia retornar”.>? A. SME aceitou a segunda
alternativa apresentada pelo Conselho e indicou, para assumir a diregdo da}escola, uma

administradora escolar que atuava em outra unidade.

»7 Esta avaliaco foi feita pela supervisora escolar Oneide G. Depizzolati ¢ pelo professor Mauri C. Bellei,
durante a entrevista que realizamos no dia 12 de setembro de 2000.

** EB.M. JOAO G. PINHEIRO. Conselho de Escola, Florianépolis. Ata da reunifo realizada no dia 03 fev.
1997. - _
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Durante os anos de 1997 e 1998,» o Conselho da EB.M. J(ﬁo G Pinheiro se
manteve atuante, com a realiza¢do de reunides meﬁsajs.239 Nestas reunides foram
discutidas questdes em torno da organizagio do préoprio Cdnselho (elaboragdo do seu
regimento e planejamento de atividades), do trabalho pedagégico da escola (critérios
de matriculé e rematricula, calendario esdolar, claboragéo do PES, m'lmefo de alunos
por turma, problema da violéncia na escola, revisio do regimento da escola), do
envolvimento no processo de elaboragio da Lei do Sistema Municipal de Ensino, do
incentivo a parﬁcipac;éo da comunidade eécolar, especialmente dos pais, na eleicio de
diretor de 1998, e da aplicégﬁo dos TECUrsos financeiros. Assim como em éuﬁas
unidades, a APP da E.B.M. Jodo G. Pinheiro também era responsavel pela ;u*recadagﬁ_o
dos recursos, mas a sua aplicagdo era decidida pelo Conselho. |

Em 1999, o Conselho passa por um periodo de desarticuiagéo é ¢ retomado no
ano de 2000, durante o movimento pela manutencgdo do direito de eleger os di_retorés,

do qual a escola fez parte.
3. 3. A presenc¢a “necessiria” dos animadores
Consideramos que para trés unidades escolares, a Creche Doralice Bastos, o

N.EI Pantano do Sul ¢ a Creche Rosa Maria Pires,*® a presenca e atuagdo dos

animadores foi decisiva para o processo de implantagdo dos Conselhos de Escola.

7 As atas analisadas correspondem ao periodo de novembro de 1996 a outubro de 1998,

** Os dados de identificacio destas unidades, que serdo apresentados a seguir, s3o relativos a0 ano letivo de
2000: a) CRECHE DORALICE BASTOS - Lecalizacdo: Canasviciras; nimero de alunes: 150; niimero de
profissionais: 32 (9 professores, 1 auxiliar de ensino, 1 supervisora escolar, 1 diretora, 12 auxiliares de sala, 3
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Na Creche Doralice Bastos, o_-.processo de discusséo, visando a implantacdo do
Conselho .de Escola, iniciou no primeiro semestre de 1996, com o trabaiho dos
animadores. De acordo com Celma Maria Pereira, diretora da unidade no periodo, “os
animadores tinham muita preocupagio em repassar e discutir o trabalho encaminhado
pela SME, inclusive registrando os encontros que participavam”.**' De acordo com o
r_elato dos envolvidos neste processo, as atividades do Conselho iniciaram com a
realizagdo de uma reunido de pais, em que foi apresentado e discutido o video “Te
Assunta” e entregue o folder e o adesivo da campanha. Também discutiu-se o tema em
reunido pedagégica, a partir de um texto sobre Conselho dé Escola.**

Sirley Bandeira de Souza .Nunes, professora da Creche, nos reléta que “‘a
primeira elei¢do do Conselho de Escola ocorreu no inicio do segundo semestre de.
1996”. Porém, ndo encontramos os registros dessa ou de outras reunides do Conselho,
que aconteceram neste periodo, cuja atuagdo esfeve restrita a este semestre,

No N.E.L Pantano do Sul, dé acordo com Claﬁdete Benta Oda, o processo de

discussdo do Conselho iniciou em 1996, com a-participagdo de alguns profissionais e

. e .. . . 3
pais nas reunides do Orgamento Participativo na comunidade,* quando “a

merendeiras, 2 auxiliares de Servigos gerais, 1 auxiliar operacional, 2 vigias); b) N.E.I. PANTANO DO SUL —
Localiza¢io: Pintano do Sul; mimero de alunos: 36; nimero de profissionais: 14 (5 professores, 1 auxiliar de
ensino, 1 diretora, 2 auxiliares de sala, 2 merendeiras, 1 auxiliar de Servicos gerais, 2 vigias; ¢) CRECHE ROSA
-MARIA PIRES - Localizagio: Agronbmica; mimero de alunos: 50, mitmero de profissionais: 23 G
professores, 2 auxiliares de ensino, 1 diretora, 1 agente administrativo, 6 auxiliares de sala, 3 merendeiras, 3
auxiliares de servigos gerais, 2 vigias). ' :

> PEREIRA, Celma Maria. Entrevista concedida pela professora da Creche Doralice Bastos a Mircia
Bressan Carminati. Florianopolis, 24 ago. 2000.

*2 A ata com o registro de todas as discussdes e do trabatho desenvolvido nesse periodo desapareceu da Creche.

*® Cabe destacar que a SME desenvolven um trabalho Junto as unidades escolares no sentido de incentivar o
envolvimento das mesmas no processo de discussio do Orgamento Participativo. “A partir de agosto proximo
comecardo a ser realizadas as assembléias populares para a elaboragfio do Orcamento Participativo de 1995. A
comunidade escolar deve estar atenta e participar para disputar, junto aos demais setores sociais, verbas para a
realizacdo de obras na rede municipal de ensino, porque TODAS as obras a serem plancjadas para 1995 serfio
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necessidade da pa:nﬁcipaééo dos pais tomou coi’po na éscola ¢ ganhou importancia. Era
preciso conquistar 0s pais para eles lutarem pela escola no orgﬁamenfo participativo”.?*
Outro aspecto importante para o processo de discussdo e implantagdo do
Conselho nessa uﬁidade foi o trabalho coordenado pela profe_ssora Cla_rice F. Maurer,
3 qﬁe atuava na E.D. Costa de Dentro.”* No tmico livro de atas que permanece ‘do
.peri'odo,m encontramos o registro de uma réuniﬁo geral de pais e profissionais,
coordenada pela referida professora, realizada no dia 22 de agdsto de 1996, na qual
discutiu-se a implantagdo do Conselho de Escola e foram eleitos os representantes dos |
pais para ¢ mesmo. |
| Embora ndo tenhamos encontrado os registros, sabe-se que 0s representantes
dos. profissionais foram eleitos em reuniio pedagdgica. Em setembro de 1996 ‘
aconteceu a primeira reupiﬁo da diretoria d§ Conselho de Escola do N.E.I De acordo
com Arlete Gasparina R. Raupp, diretora eleita no mesmo ano, ele fpi atuante durante
‘aq}uele semestre: “nés nos .reum’amos duas vezes por semana no final da tarde com a
professora Clarice, para discutir-e elaborar o seu regimento”. E prossegue aﬁnnando.

que a partir de 1997, “o Conselho s6 aprovava o que os profissionais decidiam,

definidas no Orcamento Participativo”. (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Oficio Circular n°
016 de 23 de junho de 1994. Floriandpolis, 1994)

.2 ODA, Claudete Benta. Entrevista concedida pela auxiliar de sala do N.E.L Pantano do Sul a Marcia
Bressan Carminati. Florianépolis, 01 ago. 2000. '

% Lembramos que a referida professora atuava também na Coordenacdo Geral do Processo Eleitoral para a
Direcdo das Unidades Escolares e Implantagio dos Conselhos de Escola. O seu trabalho no N.E.IPantano do Sul
estava inserido na proposta ‘de assessoria que a SME, através de grupos interdisciplinares formados por
professores ¢ especialistas, prestava as unidades escolares.

%46 Todos os demais livros e muitos outros documentos desse periodo foram destruidos devido a um vazamento.
de 4gua na escola. )
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perdeﬁdo 0 seu papel, deixaﬁdo de éer atuant‘e”,247 permanecendo desarticulado de
1998 a 2000, tendo sido retomado. em 2001.

Na Creche Rosa Maria Pires, Irene R. Marqﬁes, uma das animadoras que ja
havia participado de uma djfeto'ria de Conselho de Escola no Colégio Estadual Padre
Anchieta, onde também trabalhava, tinha clareza da importincia do mesmo paré o
processo _dé democratizag:ﬁo da escola. |

A discussio sobre o tema' com os profissionais ocorreu em reunides
_.pedagégicas e também nos grupos de esfudo (que aconteciam quinzenalmente),
embora, na avaliagdo da animadora, nio houvesse um envolvimento efetivo dQ grupo,
pois “sempré estava tudo bem, um ou dois participaf/am do debate”.**® Com os pais
| foram realizadas reuniSes, no pen’odq noturno, para apresentacdo e discussio da
proposta de implantagdo do Consglho de Escola.

Nao encontramos os registros das reunides de pais e dos profissionais realizadas
nesse periodo. Tivemos acesso apenas ao livro de atas do Conselho de Escola, no qual
se encontra registrada uma reunifio pedagbgica realizada no dia 18/ 10/96, na qual
foram éleitos os representantes dos proﬁssibnais, € uma reﬁniﬁo de pais que elegeu os
representantes desse segmento, ocorrida no dia 24/10/96. Na mééma reunido foram

eleitos nove representantes titulares e quatro representantes suplentes.”” Também

*" RAUPP, Arlete Gasparina R. Entrevista concedida pela professora do N.E.I Pintano do Sul a Mircia

Bressan Carminati. Floriandpolis, 01 ago. 2000.

** MARQUES, Irene Rodrigues de E. Entrevista concedida pela auxiliar de ensino da Creche Rosa Maria
. Pires a Mircia Bressan Carminati. Florianépolis, 08 set. 2000.

** Vale ressaltar que este ntimero de representantes nio esta de acordo com a Lei 2.622/87, que em seu artigo 4°
define: “O nimero de representantes de cada segmento sera estabelecido em Assembléia Geral da Unidade
Escolar e ficando deliberado no minimo 01(um) e no maximo 03 (trés), devendo ser a proporg¢io entre titulares e
suplentes igualitiria e aprovado por 2/3 dos presentes™.
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ficou deﬁnjc.lo. que a escola deveria “procurar a Secreté.ria de Educagdo para que a
mesma ajudaése_ na elaboragdo do Regimento do Conselho para postéribr registro”. >

| D_e acordo com Ireﬁe R. Marques, no inicio de 1997, portanto J4 na gestdo da
prefeita Angela Amjh, “;1 escola procurou a Secretaria ‘de Educag:io para dar
continuidade aos encaminhamentos do Conselho [pois o regimento ja havia sido
elaborado], s6 que a Secretaria pediu para que a escola parasse com essa discussiio e
fundasse a APP, o que jé era uma idéia nossa para arrecadar dinheiro, até porque a
creche ndo recebe verbas federais”. Desse modo, o encaminhamento foi acatado pela
Creche e 0 Conselho desarticulado.

Consideramos que o encaminhamento dado pela SME para a Creche Rosa
Maria Pires no se tratavé de uma agéo isolada, mas fazia e faz parte de uma pratica
politica autoritéria prépria de partidos politicos, como o PPB, que ao longo de inuitas
décadas tem estado no pbder e legitimado posi¢des condizentes com a reproducio do
status quo e de desrespeito as eﬁperiéncias de construgdo de préticas democraticas. Em
Florianépolis, as agdes da prefeita Angela Amin (PPB), como por exemplo o pedido
de cassagdo da Lei de eleigSes diretas de diretor €, posteriormente, o processo
administrativo disciplinar instaurado por seu ‘govemo contra 47 profissionais da rede
municipal de ensino que participaram do movimento pela mémutengﬁo do direito de
- escolha dos diretores de escola — num verdadeiro ato de “caga as bruxas” —, configura-
se numa das evidéncias de que seu governo, em nivel local, também tem se pautado

por principios autoritarios e clientelistas.

*** CRECHE ROSA MARIA PIRES. Florian6polis. Ata da reuniio de pais realizada no dia 24 out. 1996.
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Muitos desses principios sdo reproduzidos pela équipe diﬁgénte da SME, que

251

nesta gestdo,” a exemplo do que ocorreu também na gestdo Esperidido Amin/Bulcdo

Vianna (1989/1992), centrqu o trabalho no incehtivo a formacgio das Ai;Ps,
desconsiderando os Conselhos existentes e criando obsticulos para a implantagéio de
outros, pois “a propria Secretaria orientou as escolas a ndo criarem seus Conselhos de
Escola, desde o ano passado [1997]”.%? O Conselho da E.B.M. Castelo Branco decidiu
encaminhar “oﬁcio criticando a SME por nfo ter convidado também os Conselhos
[somente as APPS] éé;a' o debate sobre LDB [ocorrido no dia 9/7/97] ‘ném propiciado,
em momento algum, tempo para debate na escola”.*® No Conselho do N.E.IL
Armagio, apés discussio “chegou-se & conclusdo de que faz-se necessrio fortalecer
0S Coﬁselhos de Escola, colocar os pais a par, pois a SME quer colocar APP x
Conselho de Escola”.>* |

Evidentemente que as agdes da SME, embora tenham contribuido para a
desarticulagdo dos Conselhos da Creche Rosa M. Pires, Creche Doralice Bastos e
N.E.L. Pantano do Sul, ndo se cOnstifuem no unico fator explicativo. Pois, se assim o

fosse, como justificariamos a. permanéncia e a criagdo de outros Conselhos, também

nesse periodo?

> Muitos profissionais que faziam paite da equipe dirigente da SME na gestiio Esperidido Amin/Bulcio Vianna
reassumiram cargos importantes como o de assessor técnico ¢ chefe do departamento de administracio escolar
na primeira gestio de Angela Amin (1 997/2000). '

#? E.BM. CASTELO BRANCO. Conselho de Escola, Floriandpolis. Ata da reunifo realizada no dia 08 ago.
1998.

#*E B.M. CASTELO BRANCO. Conselho de Escola, Floriandpolis. Ata da reunifio realizada no dia 04 jun.
1997,

**N.E.I. ARMACAO. Conselho de Escola, Florian6polis. Ata da reunidio realizada no diz 04 jul. de 1997.
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Dessa forma, o que podemos depreender de nossa pesquisa, ainda que
prejudicada pela auséncia de muitos documentos; é que, nessas unidades, ndo ~s() o
processo de implantagio dos Conselhos esteve centrado nos. animadores, mas a sua
propria atuagdo, cuja existéncia esteve restrita a poucos meses. Ou seja, o Conselho
ndo fazia parte (como na EBM Paulo Fontes, na E.B.M. Castelo Branco, no N.E.I.
Armagdo e na Creche Francisca Idalina Lopes), € ndo se tornou parte (como na E.B.M.
Jodo Gongalves Pinheiro e na E.D. Costa de Destro) do processo de democratizagﬁo da
- gestdo assumido pelo coletivo da escola.

Tal constatagdo refor_ga a tese de que numa sociedade marcadamente -
excludente, clientelista, autoritaria ev privatista como a nossa, “ter Conselho ¢ uma luta
permanente, | precisa ser animado co;nsta.nte.nrl‘esnte:’’..25 > Precisa tornar-se acdo
-permanente do Planejamento Estratégicobdas escolas, para que se mantenham atuantes
os Conselhos existentes atualmente®® e, sobretudo, para que sé amplie este importante

instrumento de democratizagdo da gestdo para as demais unidades da rede municipal

de ensino de Florianépolis.

% PIEDRABUENA, Beatriz F. Entrevista concediada pela ﬁrofessora da E.D. Costa de Dentro a Mércia
Bressan Carminati. Floriandpolis, 03 ago. 2000. :

¢ Ver anexo 4.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nas' reflexges .que rea]izainos ﬁeste trabalho, foi ﬁcando cada vez mais claro
que a compreensﬁo do processo de implantagdo dos Conselhos de Escola, durante o
governo da Frente Popular em Florian()polis; ndo poderia prescindir do debate em
torno das elei¢Ges para diretores. Neste municipio, as eleigdes ocorriam desde 1986,
mas ¢ importante destacar o pleito de 1994, quando esse processo, entio restrito a 19
escolas basicas, foi ampliado para as demais unidades escolares, as quais, até entio,
estavam submetidas ao clientelismo politico que permeava a escolha do diretor através
da livre indicagdo. |

- A ampliagdio desse processo — condicdo necessaria para que as discussdes em
tofno da democratiza¢do da gestdo pudessem avangar no sentido da implantagdo dos
Conselhos de Escola — era tio importante quanto a sua qualificag@io. Neste sentido, a
equipe dirigente da SME, nessa gestio, desenvolv¢u Mgu@as acles, tais como a
realizagdo do I Encontro de F orrhac;io doé Animadores do Procésso Eleitoral é a
exigéncia de que os candidatos elaboraésem um projeto de gestdo e o discutissem com
as cbmunidades escolares.

.Tanto o projeto de gestdo quanto o debate, exigéncias c(olocadds pela i)rhn_eira
vez na rede municipal de ensino, possibilitaram a criagdo de um espago pﬁbliéo, onde
as diferentes propostas poderiam ser explicitadas. Tal espago conﬁgmava-sé enquanto
mais um instrumento na luta contra a disseminagdo dos interessés. clientelistas,

contribuindo para que a escolha do candidato se fizesse com base na proposta
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defendida e nio em critérios casuisticos, cuja referéncia fosse as relagbes de
parentesco, compadrio, ou a influéncia politicd partidaria do pretendente .ao cargo.

Outraquestz‘io fundamental que a participagdo nas eleig¢des suscitou, e ainda .
suscita, ¢ a necessidade de que os pais, alunos e profissionais acompanhem a gestio
eleita, o que, de certa forma, demonstra que a eleicio de diretores, embora
fundamental para o processo de democratizagio da gestdo escolar, nfio é suficiente,
Como parte constitutiva desse processo faz-se necessario a i;_nplémta(;ﬁo dos Conselhos
de Escola, ou seja, a criagdo de um instrumento capaz de organizar e viabilizar a
participag:?io. dos diferéntes segmentos da éscola, nos seus diversos espagos de
discussdo e deciso.

Sendo assim, ao analisarmos o prdcesso de implantagdo dos Conselhos, na rede
municipal de ensino de Florianépolis, percebemos que esta a¢do, além de estar
articulada as elei¢des de diretores, precisa estar inserida em um projeto de escola que
se pretenda e se construa democraticamente, para que se mantenha atuante. Foi o que
ocorreu na E.B.M. Paulo Fontes, na E.B.M. Castelo Branco e no N.E.L Armacio, onde
a implantagio dos Conselhos representou  a qualificagdo do processo de
democratizaggo que ja vinha sendo gestado nessas escolas. O mesmo aconteceu na
E. D Costa de Dentro ¢ E.B.M. Jodo G Pinheiro, onde as eleigdes de diretores de 1996
poss1b111taram a ruptura com relag:oes clientelistas, mantidas por diretoras que estavam
no cargo hi mais de 18 anos, e a implantagﬁo dos Conselhos con!ﬁbuiu para a
consolidacdo desta ruptura, na medida'em que possibilitou a construgéo de uma gestéio

mais democratica.
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Num contexto ou noutro, a continuidade dos Conselhos foi garantida pelo fato
- de que este espago era, ou tornou-se, parte da construgdo de um projeto de escola mais
democratico. Porém, no N.E.I. Pantano do Sul, na Crécjhe Doralice Bastos e na Creche
Rosa Maria Pire; 0 processo foi diferente, ja que a implantagdo dos Conselhos, neste_s»
locais, s6 foi pvossivcl pela presenca e atuagfio dos animadores. Mesmo contando com
0 apoip da SME, que na gestdo da Frente Popular desenvolveu todo um trabalho no
sentido de incentivo 4 implantagdo dos Conselhos, estas escolas ndo conseguiram
garantir a sua continuidade.

A atuagdo dos Conselhos nessas trés unidades — N.E.I. Pantano do Sul, Creche
Doralice Bastos e Creche Rosa Maria Pires — esteve restrita a alguns meses, 0 que
reitera a afirmagio feita anteriormente, de que ter Conselho implica um projeto de
escola. democratico, o que supde mudancas na cultura politica. Até porque,
diferentemente da eleigdo de diretor, cujb processo em si tem um inicio, meio e “fim”
muito mais evidente, o Conselho 'é, por exceléncia, um trabalho permanente, que
envolve luta, aprendizado e esforco continuo. Essas questdes sdo de grande
importincia princ‘ipaimente numa sociedade como a nossa, onde o publico &
subsumido pelo aiargamento do privado, onde os conflitos e as contradi¢bes séo
consideradas um perigo, onde as desigualdades econdmicas e sociais s30 naturaliiadaé,‘ _
onde a cultura do individualismo se Sobrepée a um projeto coletivo de. sociedadé e
direitos sfo transformados em privilégios ou concessoes.

Nos Conselhos, a participa¢io dos profissionais, alunos ¢ especialmente dos

pa1s €, portanto, a afirmagdo de um direito, que desde os anos 60, com o surgimento
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das APPs, telh sido colocado como sendo a coﬁcessﬁo de um favor dado pelo diretor
que, por ser indicado, também dependia, para manter-se no cargo, de outros favores.

Faz parte da historia recente da r¢de municipal de ensino, um exemplo'
significativo da dificil luta pela garantia de direitos neste pais. Em 2000, no Gltimo ano
do primeiro mandato da prefeita Angela Amin (PPB), 33 escolas municipais (sendo
que destas 11 possuiam Conselhos dé Escola) . participaram  de um movimento,
coordenado pelo .F 6rum Municipal em Defesa da Escola Piblica, pela manutengdo do
direito de eleger os diretores, direito esse que havia sido cassado, em 1999, por uma
liminar da justi¢a, que considerou inconstitucional a Lei 2.415/86. Esse movimento,
cuja primeira etapa culminou com a realizagdo, em 8 de jutho de 2000, de elei¢cdes
para diretores “a revelia” da SME, teve, durante o II semestré daquele ano, 0 seu mais
dificil periodo de enfrentamento com o executivo municipal, na medida em que exigiu
a posse dos diretores eleitos. Durante essa segunda etapa, a atuacfio dos Conselhos de
Escola foi ainda mais significativa, pois deu uma dimensﬁo mais ampla ao préprio
movimento, que deixou de ter um céréter de reivindicagdo de uma determinada
éategoﬁa para tornar-se uma experiéncia de cidadania ativa, importante no.processo de
constru¢do de uma cultura politica mais democratica. Nesse processo, o envolﬁmento "
dos pais e alunos foi decisivo no embate travado com a Prefeita, que foi forg;ada a
negociar com o movimento, sendo obngada a recuar de sua decisdo, mantendo as
eleigdes de diretores na rede municipal de ensino.

Sendo assim, a.participag_ﬁo dos Conselhos reafirma nosso entendimento de que

este espago estd se constituindo como uma esfera publica democritica, cuja
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‘experiéncia cotidiana permite ndo s6 a luta pela garantia de direitos conquistados —

como as eleigSes de diretores — mas, sobretudo, possibilita a criacdo de novos direitos.
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ANEXO 01 - ROTEIRO DE PESQUISA



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

ROTEIRO PARA PESQUISA NAS UNIDADES ESCOLARES

1) CARACTERIZAGAO DA UNIDADE ESCOLAR

Nome:

Endereco:

Atendimento:

Numero de alunos: *educacio infantil

%12 3 4% série

*35% a 82 série

*total
Numero de profissionais por funcdo que

escola:

cXerce

na

2) DIRECAO DA UNIDADE ESCOLAR
A escola realizou elei¢do em julho de 1994: ( )sim ( )néq

Por que?

Mandato do candidato eleito: ( )1° mandato ( )2° mandato

Obs:

Quem foram os animadores da escola no processo de eleigdo para diretor em

19947

O diretor eleito possuia proposta de gestdo: ( )sim ( )ndo



Como  foi 0 processo de consrugio e discussdo dessa

proposta?

A implantacdo do Conselho de Escola fazia parte dessa proposta: ( )sim ( )ndo

A escola realizou eleicdo em julho de 1996: ( )sim ‘( )ndo

- Por que?

Mandato do candidato eleito: ( )1° mandato  ( )2“ mandato

Obs:

Quem foram os animadores da escola no processo de elei¢do para diretor em

1996:

O diretor eleito possuia proposta de gestdo: ( )sim ( )ndo
Como  foi O  processo de construcao e discussdo dessa

proposta:

A implanta¢do do Coﬁselho de E}s"c_ola fazia parte dessa proposta: ( )sim ( )ndo




2) GRGAOS DE DECISAO COLETIVA DA UNIDADE ESCOLAR
A escola possui: S -

( )Associacio de Pais e Professores (APP) - Ano de unplantagdo B

( )Conselho de Escola - Ano de implantacio

( )Grémio estudantil - Ano de implantagdo

Se possui APP e Conselho de Escola: ( )¢ a mesma diretoria
( )sdo diretorias diferentes
Funcdo que exerce na escola:

APP:

Conselho de Escola:

3) ANIMADORES DA DEMOCRATIZAGAO DA GESTAO-DA RME

a)Nome:

Cargo: | Funcao:

Vinculo empregaticio:

Carga horéna:

Tempo de servigo na escola:

Tempd de servi¢o narede rhum'cipal:

b)Nome:

Cargo: Funcédo:

Vinculo empregaticio:

Carga horana:




‘Tempo de servigo na escola:

Tempo de servigo na rede municipal:
" Houve mudanga de animadores durante o processo: ( )sim ( )ndo

Quem?

Por que?

Quais os critérios para escotha desses animadores na escola?

Quem os indicou?

Os animadores par’ticipa_rarh das atividades programadas pela SME:
( Jsim ( )ndo

Quais?

O(s) animador(es.) participaram do curso sobre Conselhos de Escola realizado
durante o III Seminario da Rede Municipal de Ensino < Projeto Politico
Pedagégico “Traduzindo em Aqées”, no periodo de 10 a 12 de julho de 1996:

( )sitm  ( )ndo

Por que?

Como era a articulagdo/representacdo desses animadores com a unidade escolar?




Os animadores programaram alguma atividade especifica na escola visando a
implantacdo do Consetho de Escola: ( )sim ( )nio

Quais?

Publico-alvo?

Coordenacdo?

Quem participou?

Conteudos trabalhados:

4) PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SITUACIONAL (PES)
A escola elaborou o seu planejamento em 1996: ( )sim ( )ndo
Como foi o processo de elaboragdo do P=S em 1996:

Quem coordenou o trabalho?

Quem participou das discussdes?

Quais os problemas levantados?

Quais as metas tracadas?

A implantacio do Conselho de Escola constituia-se numa das metas:



( Jsim { )ndo
Quem era(m) o(s) responsavel(is) por esta meta (nome, cargo/funcio, carga horaria
na escola e na rede, efetivo ou substituto, como foi

indicado):

Quais as discussdes realizadas na primeira semana de trabalho do ano letivo de

1996:

1996:

]

Quais as discussdes realizadas nas reunides pedagdgicas em 1993

Houve alguma discussdo especifica sobre Conselho de Escola neste

periodo?

A escola participou do lanc;arﬁento da campanha de implahtagéo dos Conselhos de

Escola.no Palacio Cruz e Souza, em de 1993:

( )sim ( )ndo

Quem participou (nome(s], cargo/fun¢do):



\) SITUAC AO ATUA\L (2000) DOS ORGAOS DE DECISAO COLETIVA DA
UNIDADE ‘:SCOLAR

DATA: / /00.

Responsavel(is) pelas _respoétas:
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ANEXO 03 - LEI 2415/86



T \ A
seﬁ

1;.

Do Gabinete do Prefeito da Cidade de Fiorianépolis

LEI Ne 2.415

INSTITUI ELEIGOES E ESTARELECE NORMAS FARA A
ESCOLHA DE DIRETORES NA REDE ESCOLAR MUNICI-
PAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Faco saber a todos os habitantes do Munici -

pio de Floriandpolis que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono

a seguinte Lei:

Art, 12 - Os diretores das Escolas Béasicas Municipzais ser3

[®)
o
[0}
0
O
o]
v

{

- dos por eleigaoc direta na forma desta Lei.

Art. 22 - O exercicio do cargo de Diretor & livre a todos os membros!

do Magistérioc Publico Municipal gue preencham os seguintecs!

reQulsitos:

I

II

IT1

Iv

Art, 32 - 0

Ser membro efetivo do Quadro do Magistério PUblico Muni

cipal;

.Ser portador de diploma do Curso de Maglcterlo e ou Cur

S0 Superior;
Ter no minimo 2 anos ininterruptcs de erﬂ iéncia no Ma-
gistéric; '

Ter efetivo exercicio na Unidade a gue se candidata.

voto serd secreto, pessoal e serd dGado em ciédula Unica.

Art. 42 - Podem exercer o direito do voto, para a escolha do Dirstor:

I

II1
111

Professcres, especialistas e demais servidores em ewar-
cieio na Unidade Escolar:

5 . - . I .
Aluncs regularmente matriculadcs a partir da 52 serie:e

O pai ou mae do aluno ou seu respcrsavel.

Paragrafo Unico: Os eleitores previstos no Ttem ITI votarao uma Unica

vez, na hipdtese de terem maisc de um dependente ma -
trlculado na mesma Escola ou serem 1un(lonérios aes-

ta Unidade Lscolar
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art. 62 - Os atuais ocupantes do cargo de Diretor podem concorrer &as

eleicoes desde que preencham os requisitos do Art. 22 des-

ta Lei.

A

Art. 72 - Sera considerado eleito aquele que obtiver o maior percen-

tual de sufragios, segundo a seguinte férmula, aplicada in

-dividualmente a cada candidato da respectiva Unidade Escolar, respel

tando o Colégio Eleitoral minimo de 1/3 (um tergo) de votos:

+ n3 X 33,33333 = PF

de votos de professores, especialistas e¢ demais servido -

total de votantes desta categoria
de votos dos pais v
total de votantes desta categoria

de votos de alunos

nl + n2
'le N2 N3

onde,

nl = numero

res ao candidato

N1l = numero

n2 = nimero

N2 = nimerc

n3 = numero

N3 = numero

de votantes desta categoria

PF = percentual de preferéncia

Art. 82 - O

Secretario Municipal de Educagdo homologard comiss3o elei -

toral para coordenar, executar, escrutinar e promulgar os

resultados da eleigdo em cada Escola.

Paragrafo Unico: A Comiss3o de que trata este Artigo serd escolhida '

Art, 92 - O

em Assembléia Geral da Escola, com representagac '
vlgualltarla de pais ou responsaveis, alunos e profe§
sores, especialistas e demais servidores em exerci -
cio na Esccla, comunicaﬁdo sua constituigdo a Secre-

taria Municipal de Educagao.

periodo de exercicio do cargo serd de 2(dois) anos, permi

tida a recondugadoc por mais um periodo, nos termos desta Lei.

Art. 10 - As eleigles de que trata o Art. 12 desta Lei, ser3o realiza

das no 2° sdbado do més de junho e a posse do eleito ocorre

réd 15 dias apds a divulgacgao dos resultades.

art. 11 - A

vacancia ocorrerd por conclusic do periodo, aposentadoria,
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le - A exonerag3do do Diretor, exceto a pedido do interes-
G A ,

sado, somente ocorrera em caso de falta de idoneida-

de moral, de dlSClpllna, de a551du1dade, de dedica -

¢ao ao servigo ou 1nef1c1enc1a.

§ 22 - A apuragdo dos casos acima serd feita em sindican -

cia regularmente instituida.

§ 3¢ - A proposta de instauragao ‘de sindicancia pode ser °
' provocada em Assembléia Geral especifica de que par-
ticipe, pelo menos, um texco dos.eleitores previstos

no Art. 42, devendo a decisdo ser tomada por maioria

dos eleitores.

§ 4° - O Secretario Municipal de Educagdo podera determinar
o afastamento do ihdiciado, assegurado o retorno as

fungdes, se improcedente a denincia.

rt. 12 - Ocorrendo vacancia antes de completados dois tergos do pe -
riodo, serao convocadas eleigdes no prazo de 30(trinta)dias,
issumindo a Diregao em carater tempordrio, a Secretaria da Unidade Es

olar.

- O eleito completara o periodo.

© Wn
N
10 1o

- Se a vacancia ocorrer apds completados dois tercos !
do periodo, o Secretirio Municipal de Educacio desig
nara Diretor para completi-lo, dentre professores ou

especialistas em exercicios na Unidade Escolar.

rt. 13 - Aos Diretores eleitos de écordo'com esta Lei se aplicam ,
quanto ao regime dlsc1p11nar, as normas do Estatuto do Ma -

istério Publlco Municipal.

rt. 14 - No caso de crlacao de Unldades Escolares, O Secretario 'Muni
cipal de Educagao de51gnara Diretor até a data da reallza -

‘3o de elelgoes : ' , ' v :

rt. 15 - 0 Secretério'Municipal de Educagao baixard os atos necessa-

rios a fiel execugcdc desta Lei.

rt. 16 - As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei, correr3ao!'

‘a conta do orgamento geral do Municipio.
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Art. 18 - Ficam revogadas as disposigbes em contrario:

Pago Municipal, em-Floriandpolis, aos 8 de Jjulho de 1986.

EDISON ANDRINO
" PREFEITO MUNICIPAL

~ HILDO DOMINGOS OURIQUES o SERGIO AUGUSTO GONZAGA
SECRETARIO MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGAS

ANDRE FRANCISCO CAMARA SCHMITT
SECRETARIO MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA E ESPORTES



ANEXO 04 - RELACAO DOS CONSELHOS DE ESCOLA



RELAGAO DOS CONSELHOS DE ESCOLA EXISTENTES NA REDE

MUNICIPAL DE ENSINO

UNIDADE ESCOLAR LOCALIZACAO ANO DE IMPLANTACAO
| E.B.M. Acacio B. S&o Thiago Barra da Lagoa 2000
E.B.M. Anisio Teixeira Costeira do Pirajubaé 2000
E.B.M. Beatriz de Souza Brito Pantanal 1898
E.B.M. Brigadeiro E. Gomes Campeche 2000
E.B.M. Castelo Branco Armagao 199
E.B.M. Donicia Maria Costa Saco Grande 2001
E.B.M. Gentil M. Da Silva Ingleses 1997
E.B.M. Jogo G. Pinheiro Rio Tavares 1996
E.B.M. Paulo Fontes Santo Antdnio 1996
E.B.M. Vitor M. De Souza Itacorubi 2000
E.D. Adotiva L. Valentim Costeira do Pirajubaé 2001
E.D. Costa de Dentro Costa de Dentro 1996
N.E.l. Armacgéo Armacéo 1996
N.E.I Pantano do Sul - Pantano do Sul 1996

Fonte: os dados para organizagéo deste quadro foram coletados, por mim, nas escolas da

rede municipal de ensino de Floriandpolis, em novembro de 2001.




ANEXO 05 - LISTA DOS ENTREVISTADOS

~



8.

9.

LISTA DOS ENTREVISTADOS

(locais e datas das entrevistas)

Edison Andrino — Floriandpolis — 11/03/00.

Arlene M. A. Ricken — Floriandpolis — 16/03/00.

. Marly da Rosa Carvalho — Floriandpolis — 17/03/00.

Carlos Alberto Marques — Florianépolis — 30/03/00.
Walda Marly Kock — Floriandpolis — 01/04/00.
Arlete(Gasparina R. Raupp - Florianépplis — 01/08/00.
Claudete Benta Oda — Florianépolis — 01/08/00
Beatriz F. Piedrabuena — Florianépolis — 03/08/00

Marcia Cunha — Florian6polis — 03/08/00.

10. Marlise Oestreich — Floriandpolis — 07/08/00.

11. Marcos Roberto de Abreu — Florianépolis — 11/08/00.

12.Zilda da Silva Buss — Florianépolis — 17/08/00.

13. Celma Maria Pereira — Florianopolis — 24/08/00.

14. Irene Rodrigues de E. Marques — Florianopolis — 08/09/00.

15. Adriana Breves Lima — Florian6polis — 12/09/00

16. Mauri Carlos Bellei — Floriandpolis — 12/09/00.

17. Oneide Graciosa Depizzolatti — Florianopolis — 12/09/00.



