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ROCHA, Marcos de Souza. Acidentedo Trabalho no Brasil , Uma Andlise aluz da
Teoria das I nformagfes Assimétricas. 2002. Dissertagdo (Mestrado em Economia) -
Programa de Pos- Graduacdo em Economia, UFSC, Florianopalis.

RESUMO

No Brasil, a cada ano, em torno de 9.000 (nove mil) pessoas perdem a vida e outras 40.000
(quarenta mil) tornamse permanentemente incapazes para o trabadho em decorréncia do
acontecimento de aproximadamente 990.000 (novecentos e noventa mil) acidentes do
trabalho. Edtes totais consderam os numeros oficidmente conhecidos, que se referem aos
trabalhadores vinculados a Previdéncia Socid, atuantes no mercado de trabaho forma, e
consderam as inferéncias redizadas neste estudo a respeito dos trabahadores atuantes na
informalidade.

Nesse estudo, rejeitaase que essas proporgdes sgam inevitavels e buscando-se contribuir
para a sua reversio, procurase compreender as Suas provavels causas. Andisa-se, para
tanto, a hipbtese de que a ocorréncia de assmetria de informagbes entre os agentes
econdmicos e as caracteridticas da atud estrutura ingtituciona voltada a gestéo do problema
exercam importante influéncia sobre a definicdo das dimensdes absolutamente reprovavels
gue foram encontradas.

O conhecimento gerd sobre 0 assunto é claramente afetado pela assmetria de informagtes
que é verificada sob varias formas e influencia desde a relacéo entre os trabalhadores e
empregadores até o reduzido grau de informagdo digponibilizada a sociedade, aspectos que
podem ser associados ao incompativel nivel da sensibilizacdo socid ao problema.

Esses agpectos motivaram andisar a hipdtese e a fazé-lo atentando-se para 0 momento
atud, que € marcado por proporcionar importantes ateragdes inditucionais nos ambitos
naciond e internaciond. Com este propésto, o problema é &abordado através das
contribuigBes proporcionadas pela Teoria das Informagbes Assmétricas. A sua reconhecida
aplicacdo no exame de outros mercados influenciou na escolha, sendo que os resultados
obtidos vaidaram a sua aplicabilidade também na andlise das questfes afetas a0 mundo do
trabal ho.

De forma proveitosa, 0 encontro da teoria com 0 caso empirico possibilitou a andise da
hipbtese e permitiu que se oferecesse contribuicdo ao debate e ao fomento de esforcos em

prol da alteragdo do quadro encontrado.

Pdavras-chaves. Trabahadores, Empregadores, Acidente do Traba ho, Informacéo,
Teoria das Informectes Assmétricas, Edtrutura Ingtituciond.



ROCHA, Marcos de Souza. The Working Accident in Brazil, an Analysis in the light of
the Asymmetric Information Theory. 2002. Dissartation (Masters in Economy) — Pos-
Graduation Program in Economy, UFSC, FHoriandpolis.

ABSTRACT

Every year, in Brazil, aout 9.000 (nine thousand) people lose ther lives and ancther
40.000 (forty thousand) become permanently incapable of work due to 990.000 (nine
hundred and ninety thousand) work accidents. These numbers consdered those officdly
known referred to the workers that are linked to the Socid Welfare and that are active in
the forma work place, and they dso conddered the inferences of this study about the
workersthat are in informa market.

It has been rgected in this study that these proportions are inevitable and it has been looked
to contribute to reverse them, trying to understand their possible causes. For thet, it has
been andyzed the hypothesis that the occurrence of asymmetric information between the
economic agents and the characteristics of the exigent inditutiona <tructure concerned
with the problem management play an important influence upon the definition of the
absolutely failed dimengons that were found.

The generd knowledge about the subject is clearly affected by the asymmetric information
that is verified through many ways and it influences from the rdationship between the
employees and employers to the limited levd of informeation that is available to the society,
aspects that can be associated to the incompetible levd of the socid influence to the
problem.

These aspects encouraged the andyses of the hypothess and in doing it by looking to the
actud moment marked by providing important inditutionad dterations at the nationd and
internationd level. With this purpose the problem is approached through the contributions
provided by the Theory of Asymmetric Information. Its well known application on the
examination of other markets influenced this choice and the obtained results supported its
aoplicability in the analyss of the questions affected on the work world.

In a productive way, the encountering of the theory with the empiric case alowed the
andyss of the hypothess and it permitted a debate to take place and the promotion of
effortsin favor of an dteration of the Stuation found.

Key words: Workers, Employers, Working Accident, Information, Theory of the
Asymmetric Information, Ingtitutiona Structure.
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CAPITULO |

INTRODUCAO

“ Ao homem ndo é possivel beber duas vezes dgua de um mesmo rio”
(pensamento antigo)

O pensamento do filésofo convida a reflexéo sobre a fregliéncia e a importéncia
das mudancas em torno da nossa exigéncia A met&ora destaca que, no periodo de
tempo entre 0 beber-se da primera caneca e 0 momento de encher-se a segunda, o rio
passa; ja ndo é mais 0 mesmo. Nao assegura que a segunda caneca possua parte de um
rio melhor, mas certamente oferece por¢éo de um outro.

De modo smila, ndo se pode assegurar que todos Os processos de mudancas
tragam momentos claamente mehores. Entretanto, a nocdo da ndo perenidede
impulsona a pensy no sSgnificado da oportunidade, que sendo acompanhada da busca
do bem comum; pode proporcionar 0 inicio de transformagbes, por vezes, grandes e
necessarias.

Semehantemente ao contelido da caneca do filésofo, 0 mundo moderno também
convive com chances e oportunidades para a reflexdo e paa a condrucdo de noves
experiéncias.

Foi a um daro convite a refledo, que em 11 de sstembro de 2001, o mundo
contemporéneo assidiu, perplexo, aos aagues terorigas contra as cidades de Nova
York e Washington e percebeu as dimensdes higdricas e assombrosas das perdas em
teemos de vides humanas e prguizos maeias Ainda peplexo, grande parte da
populacdo mundid passou refletir sobre as provaveis reagBes norte americanas bem
como sobre os efeitos possiveis e tavez necessrios sobre adgumas das caracteristicas
do capitdismo contemporaneo.

Asim, contemporaneamente & buscas nos escombros, a midia mundid parecia
externar uma espécie de sentimento dominante que combinava a perplexidade com a
expectativa Nagudes dias, foran freqlentes manchetes com tom “profético”
assemdhadas a “... ete mundo nunca mais serd 0 mesmo’, destacando que, de forma
paradoxa, as demondragbes de solidariedade da maoria das nagbes paa com as
familias das vitimas inspiravam a crenga de que, apesar dos aaques, 0 homem moderno



anda aoresentava vedigios de setimentos que posshilitavam a esperanca da
possibilidade da construggo de uma humanidade melhor.

Vidas por outro angulo, agudas mesmas manchetes foram interpretadas como
uma sintese de apreensdo ante as possivels reagdes do governo norte-americano.

Passados pouco mais de quinze meses dos aentados, seria precoce estabelecer
quaquer julgamento conclusvo sobre a cgpacidade de escolha do homem moderno ante
a possibilidade de construcgo de um mundo mehor.

A excolha norte americana, no entanto, tomou, principdmente, a forma de uma
reeCa0 concretamente punitiva contra 0S provavels agressores, cujas consequéncias até
este momento ndo se consolidaram.

No entanto, embora tenha se tornado daro que a tragédia ofereceu a
oportunidede para a reflexdo e para 0 gprimoramento de muitas de nossas formas de
relagbes e préticas, somente 0 tempo poderd proporcionar a avdiagdo exata acerca da
eficécia das decisdes da geracdo atudl.

H& entre a babaie do 11 de sstembro de 2001 e o acidente do trabaho no
Brasil, dementos comuns, cya combinacdo, a priori, coopera com a obtencdo dos seus
amplamente adversos resultados, que SBo caracterizados por um inaceitave nimero de
mortes e absurdas perdas maerias e socias.  Tragicamente, 0 impressionante niMero
ofidd de 2819 (dois mil, otocentos e dezenove) mortos no World Trade Center se
goroxima do nimero oficdamente conhecido de mortes anuais em acidentes do trabaho
no Brasil que, atudmente, fica em torno de 3.000 (trés mil) .

Em ambos os casos a fragilidade indituciond agregach a desinformagéo e a
ubestimacdo da importancia de determinados eementos parece ter favorecido a esses
ndmeros, ambos catastroficos.

Ainda no campo das semehancas, as indituigdes voltadas a0 trato do tema
acidente do trabadho no Brasl também convivem, nos dies auas, com a posshilidade
de experimentar dgnificativas modificagdes, cujos resultados poderdo  impactar
sgnificativamente sobre 0 volume de perdas.

Tas agpectos motivam 0 presente estudo, que volta-se a identificar aspectos
relevantes paa a definicdo de um tdo reprovave quadro em torno do acidente do
trabdho no Brasl, bem como vdta-s2 a contribuir com as proposigbes e com 0S

esforgos que busquem dterar esse quadro.



A presente pesquisa € gooiada na hipdtese de que as caacteridicas e as
consequéncias  socio-econdmicas do acidente do trabdho no Brasl podem edar
profundamente relacionadas a presenca da assmetria de informagbes entre os agentes
econdmicos e podem esar asciadas, anda, a0 grau de €fidéncia da edtrutura
indituciona destinada agestdo do problema

A tragédia vivida pdo povo americano foi, em tempo red, vida por todos e
como conseqliéncia, cativou a sendhilizacdo, a solidariedade e 0 apoio da maor parte
da populacdo mundid. Através do presente estudo sobre o acidente do trabdho no
Brasl, busca-se, também, contribuir com a devacdo da senshilizacdo e da solidariedade
da sociedade brasileira, na expectativa de que estas se transformem em esforgos eficazes
no sentido na reversdo dos resultados desse grave problema No entanto, agui também,
somente 0 tempo posshilitara avdiar a exaiddo das decisdes, ante as oportunidades que
os dias atuals oferecem.

O que = conhece sobre o acidente do trabdho no Brasl é aeado pea
assmetria de informegbes que, sendo verificada véias sob vaias formes, afeta
siamente o grau de informacbes disponibilizadas & sociedade e gparentemente,
contribui com aformac@o de um reduzido nivel de sensibilizacdo ao problema

Por razéo, 0 esudo vde-sg principdmente, dos ingrumentos de andise
proporcionados pela Teoria das Informagbes Assmétricas. A sua escolha como marco
tedrico foi influenciada pdo tratamento edtratégico que da a informacéo e pea forma
como privilegia a interpretacdo do papd dos aranjos inditudonais na gestéo das
ineficiéncias  econdmicas decorrentes da exigéncia de disparidade de possibilidades
entre 0s agentes econdmicos.

Além desses agpectos, 0 gpoio na Teoria das InformacBes Assmétricas foi
motivado peos bons resultados que proporcionou na andise de outros mercados, fato
gue despertou, adicondmente, o interese por avdiar a sua gplicabilidade no trato das
particularidedes do mundo do traba ho.

Assm, a0 andisa-se, aluz da Teoria das Informagbes Assmétricas, a estrutura
indituciond dedtinada a get@o do acidente do trabadho no Brasl, buscase prestar
contribuicdo socid e busca-se cooperar com 0 debate sobre 0 momento aud que
oferece a oportunidade da implementacdo de necesskias mudangas a getdo do
problema

! Edetota se refere somente aos acidentes ocorridos com trabal hadores atuantes no mercado de trabalho
forma. Na secéo 4.5, do Capitulo 1V, sio elaboradas inferéncias acerca do acidente do trabaho ocorrido



A rdevancda do estudo sobre o addente do trabdho no Bradl judifica-se,
principdmente, pela busca de contribuicio com a preservecddo da salde e da vida do
trabahador braslero.

Moativacdo adiciond € encontrada, ainda, a0 veificar-se que sobre os demas
ramos do mercado de seguros ha relativa fatura de publicagbes origindrias das
experiéncias do segmento privado. Sobre 0 Seguro Contra Acidentes de Trabaho (SAT)
no Brasl, entretanto, ha reduzido acervo disponived a sociedade, fato provavemente
decorrente da edtdizagcdo, vigente desde 1967. Este aspecto esimula a que se procedam
novas abordagens buscando-se contribuir com o gorofundamento da  andlise que o
assunto requer.

Através dedte edudo buscase, anda digoonibilizar subsidios a daboragéo de
propostas que Vviabilizem a reducéo do volume de acidentes do trabaho e de suas graves
conseqiéncias socio econdmicas.

A vdidade da andise é corroborada pda avdiacdo do préprio Governo sobre a
gestéo edatd do seguro contra ecidentes do trabdho, emitida por ocasdo do Seminaio
Interneciond sobre 0 Novo Moddo de Seguro Contra Acidentes do Trabadho no Bradl,
reelizado em novembro de 1997, a seguir citada:

A énfase é dada aindenizacdo e néo aprevencao;

Ha pouca aticulacdo entre indtituicbes governamentas ligadas & &eas do
trabaho, previdéncia e salide;

A socidizagdo dos riscos e dos cudtos do acidente desestimula a adogéo de
politicas preventivas por parte das empresss,

Osingrumentos legais se mostram obsoletos.

Eda condatacdo motiva avdiar a eficdda das indituiches relacionadas a gestéo
do acidente o trabaho no Bradl e ,em especid, examinar as ingficiéncias econdmicas
decorrentes da ocorréncia da ass metria de informagoes.

Complementarmente, dravés deste edudo, buscase aingir o0s  seguintes
objetivos especificos

- Andisxr os aspectos rdevantes para a formulacdo de expectaivas sobre o

problema

- Redizar revisio aTeoria das Informaches Assmétricas,

no mercado detrabaho informal.



- Digponibilizar informagbes sobre o acidente do trabadho no Brasil com viges
a contribuir com a ampliacdo da senghilidade e solidariedade da sociedade
brasileiraem prol dareversio do problema;

- Andisar, a luz da Teoria das Informagbes Assméricas a estrutura
indituciond destinada agestéo do problema;

- Prestar colaboragéo ao debate atua ®bre a reforma do moddo brasleiro de
Seguro Contra Acidentes do Trabaho.

- Digponibilizar subsidios a daboracdo de propostas que vigbilizem a reducéo
do volume de acidentes de trabdho no Brasl e suas graves consegiéncias
0cio-econdmicas,

Na busca de dcancar os objetivos propostos e na avdiagdo da hipGtese, foi
utilizado, principdmente, o0 levantamento  bibliogréfico & principas  contribuicOes
tedricas relacionadas a Teoria das Informagfes Assimétricas, e a pequisa &
informagdes primérias e secundarias digponiveis sobre o acidente de trabaho no Brasl.

O edudo eda organizado em s8s capitulos, induindo-se ese primeiro, que é
dedicado asua gpresentacéo e introducao.

No segundo Cepitulo, andisamse os principas fatores reevates paa a
formulagdo de expectaives sobre o problema acidente do trabdho no Brasl. A
abordagem conddera momento atud, que é marcado por proporcionar  importantes
dteragbes inditucionals nos ambitos naciond e intenaciond, cujas repercusdes
poderdo exercer decisivas influéncias sobre a edrutura indituciond rdlacionada ao
acidente do trabaho no Bradl.

A Teoria das Informagbes Assméiricas é o tema central do terceiro capitulo, no
qua s detaca a utilizacdo edraégica da informacdo e a importéncia dos aranjos
inditucionals na gestdo das ineficiéndas econbmicas decorrentes da exigéncia de
digparidade de posshilidades entre os agentes econdmicos, como as que Sf0 notadas nas
rel agdes de traba ho.

O Acidente do Trabdho no Brasl é goresentado no quarto Capitulo aravés da
andise & edrutura indituciond dedtinada a get@o do tema e da goresentacdo de
agpectos quantitativos relativos & graves dimensdes do problema.

No quinto cgoitulo, utilizando-se oS indrumentos proporcionados pea Teoria
das Informagbes Assmélricas, volta-se a atencdo a andise da edrutura indituciond
rlacionada a0 acidente do trabadho no Brasl e examina-se os efdtos da assmetria de

informagbes. Ao longo do capitulo, verificase a contribuicBo que a Teoria oferece a



minimizacdo do problema, dravés da avdiacd da golicdbilidade de diversos dos
instrumentos que propde.

O estudo € findizado aravés do sexto capitulo, onde S0 expodtas as avdiaghes
finas, asconclusdes e propostas resultantes da andise.

Parafraseando o filésofo antigo, pode-se dirmar que o a@ud momento, tanto no
ambito mundia e como no naciond, caracteriza a chegada de um novo rio que oferece a
posshilidade de noves experiéndas. O futuro de muitos agpectos aqui  andisados
depende do bom uso da oportunidade. A cooperagio com a construgdo de um futuro
mehor dedicase 0 presente estudo, bem como as contribuigbes que por de So
dmegadas.



CAPITULO II

FATORES RELEVANTESPARA A FORMULACAO DE
EXPECTATIVAS SOBRE O PROBLEMA ACIDENTE DO

TRABALHO NO BRASIL

“Um ponto pode ser obtido de outro através de uma trandacdo definida por um
segmento orientado” (Grassmann, Hermann Gunther.) >

Para explicar a sua interpretacdo sobre 0s resultados da acdo dos vetores,
Grassmann descrevia que B = v»> + A, agumentando que A foi trangportado aé o
ponto B pelo vetor v ou pda trandacdo definida por v. O exame mas dedhado &
caacteriticas das operagbes com vetores permite verificar-s2 que 0 novo ponto
(representado por B na equacdo) € obtido a patir do ponto A, dravés da acéo do vetor
resultante, ou vetor soma (v->) que por ua vez, origina-s2  das diregdes, dos sentidos e
das medidas dos vetores que s adicionam. A referéncia inicid a andise maemdica
possbilita gpontar para a importancia das dimensdes dos fatores envolvidos, quando se
andisaainfluéncia que esses exercem sobre determinado fenbmeno.

Através dese Capitulo, andisa-se dguns fatores rdacionados a0 acidente do
trabadho no Brasl, hga vida que as uas caracteristicas e dimensdes exercem clara
influéncia sobre o quadro atud, bem como sobre a expectativas que se possam formular.

Rdevante mencionar-se que véias das andises que se seguem decorrem do fato
de o presente estudo ter Sdo redizado entre os anos de 2000 e 2002, periodo marcado
por proporcionar importantes dteragbes  inditucionals nos  ambitos neciond e
internaciona. Em razéo do formato de suas consolidagOes, essas dteragcbes potencias
poderdo trazer dgnificativas repercussies sobre as dimensdes dos fatores anaisados,
gue, assim, podedo execer decisvas influéncias sobre a edrutura indituciona
rdacionada a0 acidente do trabdho no Brasl. Paa organizar a andise, o Capitulo
ubdivide-se em quatro partes.

Na primera pate andisamse 0s principais aspectos rdacionados a chamada
crise da Previdénda Socid, avdiando-se 0 seu rdacionamento com a get@o do  Seguro
Contra Acidentes do Trabaho (SAT) no Brasil.

2 Grassman foi um matemético dlemzo que em 1844 prestou importantes contribuigdes ao cdculo
vetorid, conformeindicam Oliveirae Silva (1970).



Na segunda parte, a atencdo voltase para a importante ateracdo que a Emenda
Condituciond n° 20/98 introduziu na Condituicito Federd, rdaivamente a0 Seguro
Contra Acidentes do Trabdho (SAT) no Brasl. Avdia-se, anda, a relacéo dessa
dteracB com 0 recente e expressvo crescimento do mercado de seguros privados no
Brasl.

Através da terceira Parte, avadia-se a posshilidade de que os recentes impactos
no ambito internaciond possam vir a repercutir sobre as caracteridicas do acidente do
trabdho no Brasl. Para tanto, examina-se a conjuntura interneciond dando-s2 énfase a
ocorréncia dos aentados de 11/09/01 e & consequéncias das recentes inconssténcias
apresentadas pela economia e palitica norte-americana.

Na quata pate andissse a importdhcda do aceso indisriminedo &
informagdes necessrias a0 exercicio profissond, por avdid-lo como faor rdevante
para a definicdo das caracterigticas do acidente do trabaho no Brasil.

Na segiéncia, a partir de recursos disponibilizados pela Teoria Microecondmica,
desenvolvemse duas andises a fatores associados & dimensdes do problema em pauta
Na primeira segdo, avdia-se, a partir da Teoria do Consumidor, 0 processo de escolha
do trabadhador em rdacdo a sua propria seguranca €  na segunda, efetuando-se
adaptagies, examina-2 a gplicabilidade dos principios gpontados pela Teoria do Sd&io
de Eficiéncia para o tratamento ao problema do acidente do trabaho no Bresil.

12 Parte:
2.1. A aisedaPrevidéndia Sodid 3 o principd Gestor do SAT
A presente andise motivase pea Stuacdo edratégica ocupada pela Previdétia
Socid por sua condicBo de gestora do Seguro Contra Acidentes do Trabdho (SAT) no
Bresl.

2.1-1. Uma perspectivahistérica

A Le Organicada Previdéncia Socid (LOPS) de 1960

No ano de 1960, apis 14 anos de debae parlamentar, a Lei Orgénica da Previdéncia
Socid  (LOPS) promoveu a uniformizacdo  das  contribuiches e dos  plancs
previdenciarios de véias categorias profissonais, que inicidmente eram geridos peas
respectivas Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAP). Como efeito da LOPS, em

3 Esta sec8o utiliza diversas contribuigdes obtidas na pesquisa de Giambiagi e Além (1999) e no Texto
para Discussdo do IPEA, do mesmo titulo, de autoriade Oliveira, Beltréo e David (2002).



1966, foi condituido o Inditwto Naciond de Previdéncia Socid (INPS), com o
proposto de unificar o trao da questéo previdenci&ia de todas as categorias
profissonas.

Na década de 70, a subordinacdo do tema previdenciaio ao Minigério do Trabdho
e Previdinda Socid pemitiu 0 dendimento a diversss demendas da pauta dos
trabdhadores. Assm, em 1971 e 1972, foi ampliada a airangéncia da cobertura
previdenciaria, resultando na extensito da cobertura dos servicos previdenciaios aos
traba hadores rurais e domésticos, respectivamente.

A ampliacdo da complexidade dos asuntos previdenci&ios, 0 aumento do ndmero
de bendfici&ios, o gradativo envelhecimento da populacdo e as consequéncias fiscais do
avano do conceito de seguridade socid resultaram, em 1974, na criacdo 0 Minigtério
da Previdéncia e Assgéncia Socid, cujas principais atribuigdes eram a daboracéo e a
execucdo das politicas que englobavam as aess de previdéncia, assgéncia médica e
socd.

Em 1977, o INPS teve as suas fungbes subdividides entre o IAPAS (Indituto de
Arrecadecdo da Previdéncia Socid), INAMPS (Indituto Naciond de Assigténcia
Médica da Previdéncia Socid) e LBA (Legido Breslera de Asssténcia). Em 1988, as
fungbes da LBA foram absorvidas pela pasta da habitacdo e bemestar socid e em
1990, o INAMPS passou a s geido pdo Minigério da Salde que, desta forma,
assumiu integrdmente a get@ dos temas rdacionados a Salde, voltando-se o
Minigtério da Previdéncia Socid exclusivamente & questdes previdenciarias.

2.1-2. Asdteraces inditucionas trazidas pela Condtituicdo de 1988

Origindmente, 0 ddema previdenci&io breslero foi condituido com base num
regime de capitaliza;éo“, tendo poderiormente trandformado-se num gSdema de
reparticdo> smples Conforme gpontam Giambiagi e Além (1999), a dteragio foi
implementada “sob a presséo do Estado por obter mais recursos’ e teria Sdo fortemente
influenciada pelo faio de as reservas capitdizadas pelas antigas na época das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPS) e Ingtitutos de Aposentadorias e Pensdes” (IAPS)

teeem s tornado indigponivels aos objetivos  previdenci&ios. No sSgema de

4 No regime de capitalizagzo, as aposentadorias S50 custeadas pelas contribuicdes feitas pelos proprios
individuos durante a sua vida ativa.

5 No sistema de repartic&, as aposentadorias s20 financiadas pelos que, contemporaneamente, estio em
vida profissond ativa. Estes ter@o sua aposentadoria financiada pela geracdo seguinte.
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capitdizacdo, cada individuo é responsivel pela formacdo da base financeira que devera
financiar a sua propria aposentadoria. JA num sstema de reparticdq a previdéncia socid
integra uma espécie de ssema solidaio, onde o aendimento aos grupos socias menos
favorecidos € redizado pdo Edado, aravés do finendamento proporcionado pelos
demas grupos da sociedade, ocorrendo, desta forma, a transferéncia de recursos entre
0sgrupos socias.

A Condituicdo Federd Bradlera de 1988 promoveu sgnificativas dteragbes na
legidacdo da Previdéncia Socid, tendo como principd propésto o da wua
universdizacdo aos cidaddos braslercs. Deda forma, houve Sgnificaiva expansio da
concessfo de beneficios previdenci&ios, que, no entanto, foi inspirada na premissa

entdo vigente de que “..era funcdo do Estado garantir uma série de beneficios sem que,
em contrgposicdo, houvesse uma consciéncia adequada, por pate da sociedade, acerca
das contrapartidas necessrias paa que O cumprimento desses direitos pudesse ser
viahilizado”, conforme gpontado por Giambiagi e Além (1999).

Como reflexo, a partir de 1995, o sddo financeiro da Previdénca Socid tornou
£ ddficitario e como pode s vido na Tabda 2.1, passou de um superdvit de R$ 16,6

bilhdes, em 1988, paraum déficit de R$ 13,6 bilhdes, treze anos depois.

Tabdan® 2.1: Evolucdo do sddo previdenci&io — INSS —
em R$ hilhdes de abril/2002 - INPC

Arrecadagdo Pagamento de Benef. Saldo
Liquida Previdenciarios Previdenciario

1988 39,5 22,9 16,6
1989 39,1 244 14,7
1990 40,4 25,0 154
1991 36,3 26,3 10,1
1992 35,8 28,6 7,3
1993 40,7 38,5 2,3
1994 43,5 42,4 1,0
1995 52,2 52,6 (0,9
1996 56,9 57,3 (0,4
1997 58,9 63,0 (4,
1998 60,0 69,1 (9,1
1999 60,1 71,6 (11,5
2000 64,2 75,8 (11,6)
2001 67,0 80,6 (13,6)

Fonte: Conjuntura Socid. Brasiliaa MPAS, ACS,2002 — ISSN 0103-961X,V .13, Jan-Mar,2002

® Nos anos 60, vérias categorias profissonais mantinham institutos com o propdsito da assisténciaaos
traba hadores durante os seus periodos de inatividade.
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O “pregd do aumento da quantidade e do poder aguistivo dos beneficios da
Previdéncia Socid, foi a deterioracdo continua da capacidade de financiamento do
sdema previdenciaio, o que contribuiu  de forma dgnificaiva com a evolucdo da
déficit fisca do pais.

Diante dese cendio, teve inico 0 proceso de discussio da Reforma da
Previdéncia Socid, que resultou, em 1995 na formulegio da Propota de Emenda
Condtituciond, que definia dteragbes no Regime Gerd da Previdéncia Socid (RGPS),
no Regime de Previdénda do Servico Pdblico e no Regime de Previdéncia
Complementar.

As pressfes adicionais trazides pela crise financera internaciondl do segundo
semedtre de 1998, resdtaram anda mais a importéncia do controle das contas publicas
erecomendavam urgéncia nos gustes das contas da Previdéncia Socidl.

Nese contexto, em 1998, gods tramitar no Congresso Naciond, foi promulgada
dravés da Emenda Condituciond n° 20/98, a chamada Reforma da Previdéncia Socia
gue congdiu, bascamente, num conjunto de meddas que incidiram fundamentamente
sobre os fluxos de beneficios e de arrecadacdo do sstema e que fez com que com que as
linhas gerais do novo modelo se integrassem aCondtituicéo Federd.

Seus resultados, entretanto, ndo foram auficientes, pois, em resgéncia aos
resultados pretendidos, perssem o problema do estoque de beneficios preexigentes,
gue continuard pressonando os resultados da conta previdenci&ia, e a trgetdria
preocupante da rdacdo duarid entre o totd dos benefici&ios e o montante de
contribuintes, fator fortemente impactado pelo novo perfil demogréfico do pais e pdas
sgnificativas dteragbes ocorridas no mercado de trabaho, ambas a seguir comentadas.

2.1.3. Problemas do Regime Gerd de Previdéncia Socid (RGPS)

O Regime Ged de Previdéncia Socid (RGPS) é dedinado a prestacéo da
asdgéncia previdenci&ia a todos os trabahadores do setor privado que se encontram
inseridos no mercado de trabdho formd. O RGPS goresenta as dificuldades que s
seguem.

Num Egado Democratico de Direito, a implementacdo do regime de repaticdo na
Previdéncia Socid posshilita a que deeminados grupos que disponham  de
representatividade  eficaz, obtenham  beneficios privilegiados em razéo da posshilidade
de redizar-se a socidizacdo do cudo decorrente de tais privilggios. Os 6nus financeiro
e fiscd adicionals para cada integrante da sociedade SG0 pouco expressivos, no entanto,
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sréd0 dgnificaivos os ganhos individuas ‘obtidos pelos integrantes do  grupo
privilegiado. As provavels consegiiéncias para a sociedade sSo 0 aumento das diquotas
de contribuicBo, a reducdo do vdor das gposentadorias € como decorréncia da
inconssténcia atuarid, a devacdo do déficit publico. Além dessas, poderia haver perdas
expressivas para a sociedade no campo da éica e da mord, a medida que o éxito de
determinados grupos poderia incentivar 0 crecimento da demanda por beneficios
privilegiados por outros grupos.

Em razéo das pressOes por devacdo do volume de arecadacdo, decorrentes de
faores como o0s goresentados acima, as diquotas de contribuicio previdenci&ia
gpresentaram, a0 longo dos anos, expressva devagdo, conforme regisira a tabela que se
seguel

Tabda 2.2: Elevacéo das diquotas de contribuicdo previdenciaria

Categoria Aliquotas (%) Elevacao (%)
1934 1999
Empregador 3 20 566
Traba hador 3 95 * 207

Fonte : Giambiagi e Além (1999)
* A digquota do trebahador oscila entre 8% e 11%, de acordo com nivd sdarid. Assm, 95% foi
utilizado como médiasmples..

Os auas paamares das diquotas indicam haver remotas possibilidades de que a
Stuacdo financeira da Previdéncia Socid possa ser revertida através de novas eevages.
Sobre esse agpecto, € apropriada a mencdo & reacles gpresentadas pela curva de Laffer.
Conforme interpretacdo condante de Giambiagi e Além (1999, p.34), essa curva registra
a rdacdo exigente entre os aumentos de aiquotas e os aumentos de receita tributéria, e
estabelece que ha um determinado nivel de diquota “gue maximiza a receta A partir
desse ponto, aumentos de diquotas B0 contraproducentes, pois produzem uma evasio
gou um deetimulo & dividades formas que superam o aumento da diquota, gerando
uma perda de receitd’.

Outro aspecto fundamental da crise da Previdéncia Socid € a queda da €lacdo
entre contribuintes e inativos, que tem como origens principas o envehecimento
graddtivo da populacdo, a queda do crescimento populeciond, a reducdo do contingente
de trabdhadores ativos formdmente contratados e por fim, a dificuldade na
implementagd0 das mudangas nas regras de gposentadoria As previsdes do MPAS
indicam que em 2010 haverd 1,6 contribuinte para cada bendfici&io e em 2020 esa
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relacdo tende a car para 1,2 contribuinte para cada benefici&io da Previdéncia Socid
braslera

A combinegdo deses fatores resulta num Sstema previdenci&io com graves
dificuldedes de financiamento e que, assm, tende a devar a Sua paticipacdo nos gastos
pablicos.

Agavando o problena auarid’ da Previdénda Sodd, o fendmeno do
envelhecimento populaciond, como resultado da evolucdo da expectativa de vida gpés a
goosentadoria,  tornou-se  caracteritico de paises mas desenvolvidos e ja é uma
redlidede no Bragll.

llusrando & expectatives de envdhecimento populaciond mundid, o quedro
abaixo, regidra a propor¢do da populacdo com idade igud ou superior a 65 anos, em
relacéo apopulacéo em idade ativa (em %):

Tabda 2.3: Proporcdo da populacdo com idade em torno dos 65 anospopulacdo em

idade ativa (em %)
Pais 1960 1990 2020
Alemanha 16 22 35
EUA 15 19 28
Japao 10 17 43

Fonte Giambiagi e Além (1999).

A dtuacdo denota a necessdade de reformulacdo dos sSstemas previdenci&ios,
pois S0 graves 0s impactos financeiros decorrentes da queda da rdacéo entre
contribuintes e inativos, sobretudo diante do dongamento do prezo dos compromissos

previdenci&rios.

2.1.4. O Regime de Previdéncia do Setor Publico:

O Regime de Previdéncia do Seator Plblico define o aendimento previdendiaio
aos trabdhadores que auam no setor plblico. Por ter normas e caracteristicas
dgnificativamente diferentes das que regem o Regime Gead de Previdéncia Socid, o
Regime de Previdéncia do Setor PUblico, nos Ultimos anos, tem sido objeto de criticas e
estudos por parte de diversos segmentos da sociedade.

" A atudria fundamentase na matemética superior, conjugando as mateméaticas pura, financeirae
edtatistica
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A patir da década de 90, sob influéncia das novas prerrogativas previdenciarias
proporcionadas pda Condituicio Federd de 1988, os edtados e municipios viveram
Stuacdo de tendéncia adeterioracéo fisca.

As tabdas abaixo goresentam o0 comportamento das despesas com pagamentos
de beneficios, como percentuad do PIB (em %), p6s Condituicdo Federd de 1988, para
0s 0 Regime do Setor PUblico e para o Regime Gerd de Previdéncia Socid (RGPS):

Tabda2.4: Despesas com 0 Regime do Setor PUblico, como percentua do PIB:

Ano Despesas do Regime
do Setor PUblico

1991 02

1998 22

Fonte Giambiagi e Além (1999).

Tabda 2.5: Despesas com 0 Regime Gerd Previdéncia, como percentud do PIB:

Ano Despesas do RGPS
1933 25
1993 60

Fonte: Giambiagi e Além (1999).

As tabdas acima demondram a evolugdo das despesas nos dois Regimes.
Degtaca-2 que enquanto as despesas do RGPS cresceram 140% em dez anos, as
despesas do Regime do Setor Publico se evaram em 1.000% em sete anos.

A Tabda abaxo regidra outra dgnificativa discrepancia entre os dois Regimes.
O Reggime Gad de Previdénda Socid (RGPS) oferece 0 amparo previdenci&io a um
quantitativo de beneficiaios origindios do sgtor privado que é aproximadamente 18
(dezoito) vezes maor do que o nimero de benefidé&ios originaios do setor pdblico. No
entanto, a despesa do RGPS é 173% maor do que a do setor publico. Esse quadro
denota aimensa diferenca entre os va ores médios das gposentadorias dos dois regimes.

Tabda 2.6: Quantidade de bendfici&ios, em 1998 e total de despesas previdencidrias
como percentud do PIB (em %):

Quantidade Totd de
despesas
Regime do Setor 970.000 22
Publico
RGPS 18.000.000 60

Fonte Giambiagi e Além (1999).
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O cen&rio destacado nessa segéo0 levou a que, contemporaneamente a concluséo
desse esudo, 0 Governo encaminhase ap Congresso Naciond uma Proposta de
Emenda Condituciond que, bascamente, condse numa nova Reforma da Previdéncia
Sodid, aravés da modificagio dos artigos 37, 40, 42, 48, 96, 142 e 149 da Condttuicio
Federd e do atigo 8 da Emenda Condituciond n° 20/98, entre outras providéncias.
Nessa nova Reforma, que traz maiores dteragbes ao Regime de Previdéncia do Setor
PUblico, os pontos mais polémicos SSo as propodas de reducdo do teto do vaor da
aposentadoria dos sarvidores publicos e a orientacdo para que os servidores publicos
qQue ja estgam na individade voltem a contribuir com a Previdéncia Socid. Embora
controversas, essas medidas tém sdo defendidas pelos técnicos do MPAS como sendo
vitals a preservagdo da viabilidade auarid e financdra e a garantia do funcionamento
da Previdéncia Socid no médio e longo prazos.

2.1.5. Aumento do desempreno e dainformdidade
As mudangas ocorrides no mecado de trabdho a longo dos anos 90

cooperaam dirglamente com 0 agravamento da crise da Previdéncia Socid. Nesse
periodo, verificorse que, do totd das pessoas ocupadas, houve uma expressva reducéo
da paticipacdo de trabahadores contratados formamente dravés de Cartera de
Trabdho, acompanhada de um dggnificstivo aumento  da paticdpacdo  dos que
trabaham por conta propria e sem carteira assinada.

A tabda aaxo, que € resultado da Pesquisa Mensd de Emprego (PME) do
IBGE®, registra a ateracio nas caracteristicas da populacéo ocupada

Tabelan® 2.7 Participacao na popul acdo ocupada, por formade auacdo (em %)

Ano Empregado com Empregado sem Por conta Empregador
catdraasinada | cateraassnada propria
1990 575 193 18,7 45
1991 54,2 21,0 203 45
1992 522 23 211 44
1993 51,3 232 212 44
194 499 239 219 43
1995 490 243 22 45
1996 472 251 230 47
1997 469 251 235 46
1998 46,3 25,7 234 46
1999 450 26,7 238 46
2000 4.1 278 236 46
2001 454 271 232 42

Fonte: Conjuntura Socid v.13, Jan — Mar 2002.

8 Pesquisaredizada nas regides seis maiores regies metropolitanas: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife e Salvador
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Conforme s verifica, a diferenca entre os totais de empregos com catera
assnada e sam catera assnada cau de 382% em 1990, para 18,3% em 2001,
resultando em expressva queda no montante da arecadacdo da Previdéncia Socid,
como efdto da queda do nimero de trabadhadores que pagam a contribuicio
previdenci&ria

Essa dtuacdo cria Sias incondgéncias atuarias e faz com que o sddo
financdro da Previdéncia Socid goresente trgetdria com tendéncia ao déficit, o que em
conjunto, contribui para 0 agravamento da crise da Previdéncia Socidl.

A ese regpeito, 0 edudo do Ministério da Previdéncia e Asigénca Socid
(MPAS), de 1999, intitulado “Reforma da Previdéncia - Uma Questdo Ainda em

Aberto” , que em sua conclusio assm adverte

“As mudancas aé agui adotadas procuram estancar 0 processo cronico de
déficits crescentes diagnogticado no Sstema previdenciaio bragileiro, mas
néo equacionam o nivel de gastos ja dcancado. E embora as projegdes do
déficit gpontem para uma reducéo de sua taxa de crescimento, a tendéncia
ndo é revertida ... O Bradl anda ndo maurou a questdo previdenciaia
Por isso, todos os passos dados aé agora S0 gpenas O prendncio da
profunda reforma que terd necessriamente que ser felta ao longo da
primeira década do proximo século.”

As avdiagbes acima transcritas caracterizam a gravidade da crise da Previdéncia
Socid e posshilitam inferir que essa provogque efeitos negativos sobre a eficacia da sua
auacdo na condicdo de gestor do Seguro Contra acidentes do Trabdho no Bradl. Td
condatacdo leva a conclusio de que a aud Stuacdo financeira da Previdéncia Socid
dfeta negativamente & expectativas acerca de sua cgpacidade de gerar solugBes em
relacéo ao problema acidente do trabaho no Brasl.

Na seqiéncia, andisam-se duas recentes dteragbes edtruturais relacionadas a0
Seguro Contra Acidentes do Trabdho (SAT) que de forma igudmente reevante,

afetam aformulaco de expectativas sobre o problema.

28 Parter
Aspectos estruturais rel acionados com 0 Seguro Contra Acidentes do Trabaho
(AT
Nesta segunda pate andisamse dois importantes faores relacionados ao
modelo neciond de Seguro Contra Acidentes do Trabdho (SAT) por condderar-s2 que
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0 SAT é indrumento indituciond de grande importéncia para a gestéo do acidente do
trabalho no Bresdl.

Inicddmente andisamse a mudancas introduzides aravés da Emenda
Condtituciona n® 20/98 que, entre outros agpectos, edtabdeceu a posshilidade de
profundas trandformagdes no moddo braslero de Seguro Contra Acidentes do
Trabaho, a patir da posshilidade da paticipacdo do sttor privado na oferta dese
Seguro.

Na segiiéncia, andisamse as caracteriticas do mercado de seguros privados no
Brasl e a sua possivd rdacdo com a inovaggo indituciond implementada pela Emenda
Condtituciond n° 20/98.

Através dessas andises busca-se identificar como esses fatores afetam a
formulecBo de expectativas sobre o problema O fao de ambos aspectos anda
gpresentarem ingredientes de indefinicdo atesta a vdidade da andlise, dota 0 estudo de
caréer de contribuicéo e de estimulo acontinuidade de estudos sobre 0s temas.

2.2.1 . Importante dteracdo na Condtituicdo Federal sobre o Sequro contra
Acidentes do Trabadho:
Sob inspiracdo da Condituicdo Federd de 1988 e conterplando as pressbes

decorrentes das inconsgéncias auarias e financeras acima comentadas,  foi
promulgada, em 15 de dezembro de 1998, a Emenda Condituciond n° 20, cujo objeto
fo. a modificacdo do sSsema de previdéncia socid, aravés do edabdecimento de
normeas de transi¢éo, entre outras providéncias.

No seu Artigo 1°, a Emenda Condituciond n° 20 implementa dteragbes em
quatorze Artigos da Condituicio Federd; dentre os quais dtera o Artigo 201 que foi
acrescido do 10° paragrafo, com a seguinte redacéo:

“ 8§10 — Lea disciplinard a cobertura do risco de acidente do trabaho, a ser

atendida concorrentemente pelo regime gerd de previdéncia socid e peo

setor privado.”

Embora de curta redacdo, o novo pardgrafo, ao edtabedecer o aendimento
concorrente pdo Regime Gerd de Previdéncia Socid e pdo sdtor privado, promove a
importante reordenacd na gestdo da cobertura do risco de acidente do trabaho no
Brasl. Desde que o Seguro Contra Acidentes do Trabdho (SAT) foi eddizado em
1967, ndo = veificava tdo grande posshilidade de implementagbes de profundas
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dteraghes inditucionas no modelo naciond de ged@ do SAT, principdmente por
poder possibilitar a participacéo do setor de seguros privados.

As experiéncias internacionals nessa &ea \Bo desde a gestéo totdmente edtatd até o
moddo de predominio privado, passando por moddos hibridos onde auam as
cooperdivas, as mUtuas ou onde se pratica, ainda, a auto gestéo.

Segundo avdiagbes do Indituto de Resseguros do Brasl (IRB), a paticipagéo do
setor privado poderd provocar a eevacdo dos pregos do seguro contra acidentes do
trabdho, jA que as seguradoras privades tenderian a promover gudes nas duas
diquotas e passariam a cobrar de cada empregador um vaor correspondente ao risco a
que, de fato, expdem os traba hadores.

Os defensores da paticipacdo do sgtor privado no segmento do Seguro contra
acidente do trabaho avdiam que essa maior exatidéo tarifaia podera ser benéfica a0
trabahedor, a medida que o empregador seria incentivado a praticar agbes de prevencéo
com vigtas a obter reducgo da diquota que seria cobrada pela seguradora.

Ilguamente importante é a posshilidede de condrugdo de um novo moddo de
seguro  contra acidente do trabdho bassedo em  articulagbes socias e politicas
totalmente diferentes daguelas exisentes no Brasil de 1967.

Ede faor, agregado a0 da expeiéncda histdrica contribui, em tese, com a
posshilidade de expressva devacdo de eficiéncia no trato a questdo. Sobre esse prisma,
destacase que 0 atua momento politico proporciona uma maor aderéncia & reds
necessdades em razdo da posshilidade de paticipecdo dos  trabdhedores,
empregadores, Governo e do setor de seguros privados, na conjugecdo das agbes de
formulaco e de implementaco das dteragd es no moddo vigente.

O caminho aé o moddo adequado ap caso bradleiro requererd desafiadores
nives de senshilidade e tenacidade da sociedade bresleira, proporcionas & dimensdes

do problema que buscara equacionar.

2.2.2. O crescimento do mercado de sequras privados no Brasl

Na sociedade moderna, 0 servico de seguros € condderado indispensivd a
diversss formas da atividade humana que s desenvolvem expodas a dguma forma de
risco. No Bradl, veificalam-se nos dltimos anos, Sgnificativas dteragbes o mercado
de seguros, que, por poderem detar tanto 0 prego quanto a qudidede do sarvigo, tém
motivado o interesse da sociedade.
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Especidmente a patir da década de 90, o mercado brasileéro de seguros privados
expeimentou  dgnificativas  dteragfes, que sfo caracterizadas, principdmente, pea
reorganizacdo do segmento ofertante, decorrente da expansio da participacdo das
seguradoras  edrangeiras, e pdo acdeado crescimento do volume financero de
negocios.

Em 2001, a receita com a arecadacido de prémios’superou os R$ 37,00 bilhdes
(trinta e sete bilhdes de reais) e correspondeu a 3,14% do Produto Interno Bruto. Esse
resultado expressa um aumento de paticipagdo Superior a cnco vezes, quando
comparado @ ano de 1994, em que 0 mercado segurador contribui com 0,8% do PIB.
O quadro abaixo gpresenta a evoluggo ocorrida nos Ultimos anos:

Tabda 2.8: Relacdo mercado segurador privado naciond / PIB bradileiro:

Ano Prémios Participacéo (%)
( em R$ milhdes)
1995 1744 2,70 %
1996 22.355 287 %
1997 25028 287 %
1998 26.181 286 %
1999 28275 290 %
2000 32.763 298 %
2001 37.656 314 %

FontesINFORME FENASEG 2002

Ainda no ano de 2001, dedaca-se 0 crescimento do Ssegmento previdéncia privada,
com expansdo de 39,9%, resultando numa cgptacdo totd de R$ 7,52 hilhdes que em
grande parte, pode ser atribuida & dteragies ja ocorridas e que estfo sendo promovidas
pela chamada reforma da Previdéncia Socid .

O tradiciond ja tradiciond ramd® de seguro de automéveis teve reduzides as suas
taxas de crestimento, mes anda £ mantétm com a maor paticipacdo do mercado,

dingido 32,7% em 2001 Avdia-se que nese ano tenha se atingido marca de cobertura

® O prémio éa importancia paga pelo segurado, ou estipulante, aseguradora em troca da transferéncia do
risco aque ele esta exposto. Em principio, o prémio resulta da gplicacéo de uma percentagem (taxa) a
importancia segurada. O prémio deve corresponder ao prego do risco transferido aseguradora.(Dicionéio
de Seguras)

1% No mercado de seguros privados, ramo é a denominagao dada &s subdivisdes do seguro, oriundas
diretamente dos diversos grupos de coberturas. Os ramos s30 agrupados em trés blocos ,a saber Ramos
Elementares, Ramo Vida e Ramo Salide.(Dicion&io de Seguras).
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de 24% da frota naciond de veiculos expressando devacdo Sgnificativa, quando
comparada ataxa de 10% de veicul os segurados no ano de 1991.

O ramo de Salde, apOs ter experimentado transformagfes vigorosas sob orientacéo
da Agéncia Neciond de Salde Suplementar, goresenta, segundo andidtas do seor,
tendéncia aconcentracéo e de aumento da base segurada.

Parddamente & expansfio do mecado segurador, verificase que mudanges
estruturais estf0 se definindo no mercado de ressegurost!, aravés do processo de
privetizacdo do Indituto de Resseguros do Brasl (IRB). A criagdo do IRB, em 1929,
dterou significstivamente 0 mercado brasleiro, pois a@é entdo, 0 resseguro era
praticado, principdmente, por empresss privadas edrangeras. Hoje, o IRB detem o
monopdlio do resseguro no Bradl, mas tem, no entanto, 0 seu futuro indefinido diante
de um processo de privaizacdo que, em razédo de divesas demandas politicas e
judicias, s arasa ha anos Como resultado da indefinicdo na privaizacdo do IRB,
vaias resseguradoras edtrangeiras desigtiran de atuar no Brasl, embora ja estivessem
aqui ingtdades.

As semdhancas higdricas e as implicagbes sobre 0 mercado de seguros privados
braslero transformam o desfecho da privaizacdo do IRB em fator rdevante para a
formulacdo de expectatives sobre as dimensdes das possivels dteragbes no Seguro
Contra Acidentes do Trabaho no Brasl, previgas na Emenda Condituciond n° 20/98 e
acima comentadas.

Para 0 mercado segurador neciond, as perspectivas S0 mas claas do que para o
mercado ressegurador e, segundo avdiagbes de andidas e diretores de seguradoras,
caacteriza-2 a tendéncia a continuidade da expansfn. Segundo Francisco Gdliza,
consultor do Ste www.seguroscom.br, trés faores, dém da taxa de crescimento do
pais, terdo grande influéncia sobre o comportamento do volume de negdcios “ a politica
moretéria, a politica tributaia- com provaveis incentivos, sobretudo na &ea de
previdéncia — e 0 desnvolvimento de produtos especificos, como o0 seguro contra
acidentes do trabaho.”

A andise gpaentemente € influenciada peo fao de que, nos Ultimos anos véaias
seguradoras estrangeiras passaram a auar no Brasl em razéo, também, das dteraches
promovidas no Seguro Contra Acidentes do Trabdho, peda Emenda Condituciond n.°

" O ressequro é a “ operacd na qua o segurador, com o fito de diminuir sua regponsabilidade na
acetacd0 de um risco consderado excessvo oOu  perigoso, cede a outro segurador uma pate da
responsabilidade e do prémio recebido. O resseguro é um tipo de pulverizagdo em que o segurador
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20/98. Essa avdiagdo conddera que véaias dessas seguradoras  caracterizamse,
principdmente, por terem madura e bem sucedida oferta de seguro contra acidentes do
trabaho, em outros paises.

Em dezembro de 2002, as expectativas das seguradoras privadas de ampliacdo do
das aividades do mecado segurador neciond foram goresentadas ao  Governo
recentemente deito, por intermédio da FENASEG Federacdb Naciond de Empresss
Seguradoras, aravés do documento denominado Mercado Segurador:  Compromisso
Com o Governo e Com o Povo Bradlaro. Entre outras colocagOes, a entidade julga que
a area de Acidentes do Trabadho merece agBes de médio e longo prazo por pate do
Governo. Por avdiar que a gestéo aud do SAT sga ineficiente e por condderar
dtissmos os indices de dnidrdidade, a FENASEG propds a Presdéncia da Republica
gue 0 SAT tenha as suas operagdes flexibilizadas (e néo privaizadas), ampliando-se a
paticpacdo do sgor privado, em conformidade com o0 que prevé a Emenda
Condituciond n° 20/98, acima gpresentada.

Como s verificou aravés dessa andise, 0 mercado brasleiro de seguros privados
goresenta caracteridicas que o dotam de importéncia Sgnificativa e por isso, de
participacdo relevante no debate acerca das dteragbes do modelo naciond de seguro
contra acidente do trabaho.

Através da Tercdra Pate deste Capitulo, redizamse reflexdes sobre aspectos
relevantes rdacionados & carecteridticas do cgpitaismo contemporéneo.  Destacam-se
as possivels conseqliéncias dos aentados terroristas de 11/09/01 e os provaves efetos
das recentes incondsténcias agpresentadas pela economia e politica norte-americana e
andisase como esses agpectos podem relecionar-s2 a edrutura indituciond  associada
ao acidente do trabaho no Brasl.

3 Parte:

2.3. Reflexdes sobre fatos rel evantes rd acionados ao capitalismo contemporaneo

Corforme apontado anteriormente, o0 encontro das  dificuldades financeras da
Previdéncia Socid com as dteraghes edtruturais ocorridas na Condituicdo Federd e
com o crescimento do mercado de seguros privados, indica a oportunidade para que o
moddo brasleiro de SAT experimente dteragdes sgnificativas.

tranfere a outrem, total ou parciamente, o0 risco assumido, sendo em resumo um seguro do seguro. No
Brasi| essa operagéo somente pode ser efetuadapelo IRB” . (Dicionaio de Seguros)
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Essas circungténcias parecem favorecer, também, a0 atendimento & orientagOes
formuladas a partir dos moddos inspirados no chamado Consenso de Washington. No
entanto, as recentes inconssténcias observadas na economia e na conducdo da politica
norte-americana causam uma espécie de convite a reflexdo e a cautda em rdacdo ao
acatamento & orientagdes do chamado Consenso, em razdo dos aspectos que a seguir
S50 andisados.

As conseqliéncias dos atentados terroristas de 11/09/2001 foram mais facilmente
identificadas  dravés dos efetos notados em trés perspectivas. na descoberta, peo
ocidente, da complexidade do mundo mugulmano, no adirramento da podura americana
em rdacdo aos paises condderados inimigos e na economia, conforme a Seguir s
comenta,

A aencdo dos paises ocidentals & complexas caracterigticas do mundo idamico
fo. um dos efeatos mas imedistos dos aagues terorigtas A queda do comunismo
paecia ter gorofundado a crenca, por pate da maoria das nagdes, de que a
modernidade, a democracia e as solugbes proporcionadas pea economia de mercado
seriam  naturdmente acatados como vaores universais. Entretanto, gpds os aentados, o
mundo ocidenta descobriu a exigéncia de um complexo e proprio critério de vaores
gue inspira as decisies e a vida de um expressvo contingente de gproximadamente um
bilhdo e 300 milhdes de mucuimancs que, aparentemente em nome da pureza reigios,
rgeitan muitas das condigdes oferecidas pdo mundo moderno. Assm, mas uma vez
perplexo, 0 mundo ocidenta, soube da severa averséo dos fundamentdistas idamicos a
tolerénciareigiosa, aos direitos damulher e aseparaco entre Igreja e Estado.

Tas condataches inspirarlam a que muitos concduissem que a rgecéo aos
valores ocidentais e 0 contraste exigente entre a pobreza das nagbes idamicas e as
riquezas do ocidente tenham tomado a forma de rancor agressivo.

O gorofundamento do conhecimento sobre o oriente  posshilitou  compreender
que a transformacdo da rgeicdo dos vaores ocidentais em agressfo é opcdo adotada por
minorias fundamentdiistas, como a Al Qaeda, conhecida como a provave responsave
pelos atagques terroristas de 11/09/2001.

A ampliacdo dessa percgpgéo, no entanto, néo contribuiu com a adogdo de
olugdes pacifigas ou diploméicas, pois passados quinze meses, tornoue evidente, a
todo o mundo, que as reaches do governo norte-americano tomariam, principdmente, o
formato da acdo bdlica Asim, a edratégia americana de combate ao terrorismo foi

inidada aravés dos aagues ap Afeganiddo, pais que, segundo julgamento americano,
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seria condderado foco do terorismo idamico e esconderijo de Ozama Bim Lade,
principa suspeito de arquitetar os aentados.

Em seguida o0 combate edendeuse a controversa tentdiva do governo
ameicano de isola a0 que o Presdente George W. Bush designou por “ eixo do md”,
referindo-se a0 Iraque, Coréia do Norte e Ird Segundo as opinides de epecidistas sobre
0 tema a inaufidéncia dos indrumentos disponiveis aos organismos multilateras como
ONU e OTAN, coopera para que 0 governo norte americano mantenha a autonomia de
Suas decisdes, o que poderia culminar indusive com agBes bdlicas” contra agueles
paises.

No campo da economia, O incontetdve poderio norte americano fo
condderado, notadamente nos anos 90, como O prindpd responsivd pdo  movimento
de retomada do crescimento da economia mundid. Nos anos mais recentes, no entanto,
a economia ameicana tem evidenciado conviver com expressvas adversdades.
Inicada pelas expressvas quedas sofridas peas agles das empresas negociadas na
Nasdag e en Wal Street, a economia americana sofreu, anda, Sérias perdas com a
crise na indigria mundid de turismo, claramente relacionada & conseqUéncias dos atos
terroristas de 11/09/2001. Mais recentemente, nos anos de 2000 e 2001, a descoberta de
uma onda de fraudes contébeis escandadosas envolvendo empresss gigantescas, onde o
caso emblemédico foi o da ENRON, dgnificou outro duro golpe, afetando a confianca
em dguns dos pilares do cgpitdismo americano. Esse conjunto de fatores provocou a
reducdo do nive de investimentos e prgudicou seriamente os  resultados de diversos
setores da economia norte americana

Como a ostilagbes nos resultados da economia americana  repercutem
fortemente sobre a economia mundid, verifica-s2 que véaios paises indudridizados da
Asdae Europatambém emitiram cdlaros Sinais de quedade suas atividades econdmicas.

Assm, em fungdo dos fatores mencionados, ha ainda dois outros efeitos sobre a
economiamundid que sfo de reevancia, embora menos claramente perceptiveis

O primero refereese a0 fortdecimento dos debates sobre abordagens dternativas
a universdizacdo das propostas emanadas do nomeedo Consenso de Washington, que
sugere a adogdo, principdmente, da audteridede fiscd, da privaizacdo, da liberdizacho
de mercado e da reducdo do Estado.

2 Eqaavali ac&o consdera, ainda, apossibilidade de seqiiéncia da agdo terrorista, que caracterizase,
principalmente, pelaimprevisiilidade quanto a0 espago, tempo eforma.
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Uma vigorosa avdiacdo da eficadia do modo de implementacdo dessas propostas
pode ser encontradaem Stiglitz (2002, p.85 e 86), a seguir destacada:
“... muitass dessas politices se tornaram fins em s mesmas, em vez de serem 0s meos paa
dcancar um crescimento mais imparcid e sustentdvel. Com isso, tais politicas eram postas em
praica em excesso e depressa demais, acabando por excluir outras pditicas que se faziam
necessarias. Os resultados dcangados ficavam  aquém dos pretendidos. A audteridade fiscdl,
quando levada longe demais e nas circunsténcias erradas, pode causar recessio, e as dtes taxas
de juros podem cercear novos empreendimentos comerciais. O Fundo Monetério Internaciona
buscava a privatizacdo e a liberdizacd de maneira contundente, e o fazia a uma velocidede e de

ta forma que, via de regra, impunha custos muito adtos a paises que ndo estavam suficientemente
bem estruturados para suporté-los.”

O sgundo efeito desse conjunto de agpectos diz rexpaito aos impactos negativos
sobre os processos de globdizacd. Como um dos efdtos imediatos dos aentados foi
implementado um novo patamar de seguranca nos trangportes internacionals, que ao
reordenar as dividades de controle de fronteiras € 0 movimento de pessoas e bens,
abalou aum dos pilares dos esforgos pré globdizaco.

A repetida referénda eo faidico episddio de 11/09/2001 judtificarse, nesta etapa
do edsudo, pda avdiacdh de que em busca de gorendizado, pode-se estabelecer
associac@o entre dguns dos seus condicionantes e a  presente andise sobre o acidente
do trabaho no Brasl.

Inicidmente, dedacase que a babaie criou andedades expectativas e
oportunidedes de identificacdo de fragilidedes e de implementagbes de mudangas que
poderiam surgir a partir dos esforgos de gprimoramento da gestéo das diferencas entre
as nagbes. Muito utilizada a época dos aentados, a expressio “esse mundo nunca mais
serd 0 mesmo” denotaria, na opinido de muitos, a expectativa de que o gorimoramento a
diversss formaes de manifetacdo do modo de acumulagdo capitdista poderia contribuir
com a reducdo da discrepancia entre os nivels da qudidade de vida da raca humana
contemporénea. Nese sentido, a paticipacdo dos Edados Unidos nesse  possive
processo de reordenagdo seria decisva, hga vista a sua tremenda influéncia e
capacidade de propagacéo dos ideai's que acata

Ainda no campo da posshilidade de mudances, é rdevante obsarvar que o
debate sobre as possivels dteragbes na gestd0 do acidente do trabadho no Brasl, tem
gdo, aé agui, fortemente influenciado por propostas relacionades a0 modeo
desenvolvimentita americano que, hoje, tem muitos dos seus fundamentos podos a
prova

Os agpectos acima avdiados caracterizam as incondsténcias goresentadas  pela

politica e economia norte-americana e sugerem haver possihilidade de gprimoramento
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aos vdores que norteiam o funcionamento do capitdismo contempordneo. Uma vez
gimorados, pode-se inferir que muitas da relagbes edtabelecidas no mundo trabaho
poderdo s revidas e assm, traiam impactos (possvemente postivos) sobre a
prevencéo e areducdo do nimero de acidentes do trabaho.

42 Parte:
2.4. Interpretacdes tedricas rel acionadas a0 acidente do traba ho

Nesta quata pate do Capitulo 2, avdiamse outros trés aspectos que podem
edar asociados & dimensdes do acidente do trabdho no Brasl, bem como a
formulagdo de expectativas sobre o0 problema Inicidmente, na 12 s¢éo, avdia-se a
importéncia do aceso & informagdes necessrias ap exercicio profissonal como fator
edtratégico a reducdo da assmetria de informagbes e seus efdtos adversos. Com base
em conceatos obtidos a partir da Teoria Microecondmica, andisamse, na 22 ¢80, 0S
processos de escolha e de decisio do trabahador relativos a sua propria protecdo. Na 32
i avdia- a posshbilidade de que os principios gpontados pea Teoria do Sd&io de
Eficiéncia possam contribuir com a reducdo dos efatos decorrentes da assimetria de
informecbes e da inauficiéncia dos recursos inditucionais, ambos relacionados @
acidente do trabalho.

2.4.1 O acesso ainformacdo necessaria ao exercicio profissond

Nesta segén, andisase o0 direito de acesso a informagéo necessaria ao exercicio
profissond e goonta-se para sua importdncia como fator que pode favorecer a
minimizacdo da assmetria de informagbes que, sob vaias formas, coopera com a
construcao do reprovével quadro atua™® em torno do acidente do trabaho no Bral.

A ese reypdto, a Condituicdo Federd de 1988 gponta com clareza para a
importancia da rdacéo entre o trabaho e a informacdo ao indituir, no Inciso X1V do seu
Artigo 5°, que “ € assegurado a todos 0 aceso a informagdo e resguardado o dgilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissond”.

O amadurecimento das indituigdes democrdicas brasleras, verificado em
especid nos processos de deicio e sucessfo presidencias no ano de 2002, indica a

exigéncia de um cen&io propicio a garantia dos direitos conditucionals dos cidadéos

13 Aspectos quantitativos e prognésticos 3o apresentados no Capitulo V deste estudo.
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brasileiros. No entanto, para que sga minimizada a digéncia entre o propdsito do texto
conditucional e a sua aplicacdo na prética das relagbes de trabaho, é essencid que sga
assegurado @0 trabahedor brasileiro o tratamento iguditaio, conforme também  indtitui
a Carta magna, através do seu Artigo quinto:

Art. 5° “Todos S0 iguas peaante a ld, sam disincdo de quaquer
natureza, garantindo-se aos bradleiros e aos edtrangeiros resdentes no
Paisainviolabilidade do direito avida, aseguranca e apropriedade ...”

A conjugacéo peda Condituicdo Federd das nogdes que envolvem o direito de
acesn a informaggo, 0 exercicio de cidadania e o traamento iguditaio possbilitam
inferir que, no Brasl, o dirdto do cidadd deve s entendido como incondiciond,
devendo ser preservado a despeito das circungténcias vividas pelo cidadéo.

Essa premissa s contrgpbe a eventud interpretacdo de que o predominio de
elevadas taxas de dessmpregos poderia judtificar, dentre outras coisas, a sonegagéo aos
trabal hadores brasileiros das informagdes necessarias ao seu exercicio profissond.

Veifica-se, agui, a possbilidade de assoda-s2 0 exercicio da cidedania &
oportunidedes de manifestagbes das potencididades  humanas. Estabdecendo-se
andogia com os edudos de Akerlof sobre os efeitos da assmetria de informagbes no
mercado de automévels usados, veifica-se que ndo houve nenhum registro de indicios
de que o rendimento dos automdves de baxo nivel de qudidede tenha se devado em
razdo de terem sSdo negociados por preco compativel com automéve de qudidade
média

O potencid e a qudidade da vida das pessoas, no entanto, sfo sgnificativamente
deados pedos traamentos recebidos e relacionamentos mantidos ao longo de suas
exigéncias. Desta forma, a produtividade e a cgpacidede de contribuicdo do trabahador
brasleéro com o0 processo de desenvolvimento socid pode s Sgnificativamente
afetada pdo formato dos relacionamentos que sSo edtabelecidos com 0 governo e com
0s empregadores.

Ainda sob essa Gtica, pode-se interpretar que adgumas das caracterigticas do
povo brasileéro podem estar profundamente associadas a0 processo histdrico de sua
formacdo, sendo provave que, em egpecid, a colonizagdo extraivita, a ampla
utilizacdo do regime de escravidéo e o tratamento aviltante dispensado aos habitantes
originas, tenham sido nocivos, preudicando aé mesmo a sua autoestima

Obsarvando-se mais especificamente 0 processo de formacdo das caracteristicas

das relagbes do trabaho no Bradl, verificase que mesmo a histdria mais recente tenha



provocado resultados adversos como decorréncia, principdmente, das experiéncias do
regime militar e daingtabilidade econdmica das Ultimas décadas .

Esse conjunto de fatores histdricos, agregados a perssténcia de um eevado
nive de desemprego pode fazer com que se subestime a importancia da preservacéo de
aguns dos direitos dos cidadéos brasileiros.

Eda hipdtese tdvez explique, pdo menos em pate, porque persstam, anda nos
dias de hoje, um dgnificativo e generdizado desconhecimento sobre as caracteridticas
do acidente do trabdho no Brasl e uma dificuldade de acesso a informaghes
edratégicas a seguranca do trabahador brasileiro gpesar de, em grande parte, serem
geridas pelo proprio Governo.

Entretanto, como ja foi comentado, num Edado democrdico de direito o lugar
de destague dos direitos do cidadéo deve sugerir a permanente otimizacdo das agbes do
Governo voltadas a esse proposito. Neste sentido, torna-se extremamente relevante que
o Goveno braslero busque gprimorar continuamente 0 desempenho de sua fungéo de
detentor e gestor de informagbes de interesse publico e de promotor do acesso &
informagBes necessarias a plena cidadania, tas como as necessaias a0 exercicio
profissond.

A relevéncia do assunto decorre do fato de que a democrdizecéo do a
essas informagbes pode cooperar Sgnificativamente com a redugdo do volume de
acidentes do trabaho, ja que a reducdo da assmetria de informagBes poderia contribuir
significativamente com as tomadas de decisfo relacionadas a0 acidente do trabadho no
Brasil, tanto por parte dos traba hadores como por parte dos empregadores.

A e regpdto, pode-= inferir que, a patir dos modernos recursos
digponibilizados pdas tecnologias da informacdo, avangos expressvos poderiam ser
obtidos na gestdo do tema Dentre eses, pode-se gpontar, como exemplo, paa a
necessdade e viabilidade de eforgos que posshiliten a0 trabdhador o acesso a
informacd sobre o higdrico de snidralidade e de condigbes de seguranca no trabaho
oferecidas pedo empregador. Tas informagBes poderiam afetar, por exemplo, o0 interesse
e a decisio do trabdhador quanto a buscar empregar-s2 em determinada empresa.
Ainda em busca da redugdo do volume de ecidentes do trabadho, mecaniamos idénticos
poderiam ser digponibilizados aos empregadores, tomando-se por base o histdrico e as
caracteristicas de snistralidade apresentada por cada traba hador.
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Em consondncia com o tema, no Capitulo V do presante estudo, baseando-se na
Teoria das Informagbes Assiméricas, avdia-s2 como as decisies dos agentes
econdmicos sdo afetadas pelo acimulo de informagdes .

Dandose seqgiéncia a andise de fatores relevantes para a formulacdo de
expectativas sobre o problema, no tépico seguinte examina-se 0 processo de tomada de
decisio do trabahador quanto asua propria protecéo.

24.2 . Asescolhas do trabahador rlativas asua propria protecéo

A legidacéo trabadhiga bradleira trata como prioritarias a prevencdo da salde e
a garantia das condigbes de seguranca no trabaho e por isso, define a implementacéo
de medidas de protecdo a0 trabdhador, como a utilizacdo dos equipamentos de protecéo
individua (EP!), que agui e destaca

Especidmente a0 empregador, o Artigo 166 das Consolidagbes das Les do
Trabdho, aribui a regponsabilidade de “fornecer a0 empregedos, —gratuitamente,
equipamento  de protecdo individud adequedo a0 risco e em pefdto estado de
consavagdo e funcionamento, sempre que as medidss de ordem gerd nd oferecam
completa protecdo contra s riscos de acidentes e danos a salde dos empregados’. Séo
exemplos de EPI mais conhecidos 0 capacete, a luva, 0 cinto de seguranca, a bota de
borracha e o 6culos de soldador, destinados a proteco dos trabdhadores da construcéo
avil*

Aos trabahadores, a mesma CLT, no seu Artigo 158, orienta que “conditui &o
fdtoso do empregado a recusa injudificada a0 uso dos equipamentos de protecéo
individud fornecidos pdaempresa.”

Parecem daros os beneficios que a utilizacdo dos EPl buscam proporcionar em
termos de protecdo a salde e a vida do trabahador. No entanto, sfo freqlentes os
acidentes decorrentes da sua ndo utilizagdo. Este aspecto desperta 0 interesse por
identificar-se as razbes que levariam a determinados trabalhadores a decisfo de, em
determinadas circungténcias, ndo utilizaaeem o EPl. A presente andise conddera a
gtuecdo em que o EPl sga digponibilizado pedo empregador, mas o trabdhedor, diante
de uma monitorac@o ineficiente, decide néo utiliza-lo.

4 A utilizago do EPI é orientada através da Norma Regulamentadora r 6, do Ministério do Trabalho e
do Emprego.
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A obsavacdo & experiéncias cotidianas demondra que as tomadas de decisdes
passivels de questionamento né0 Sdo tipicas somente de determinadas categorias de
trabahadores. E 0 que demonsram casos embleméicos como a opgdo pelo ndo uso do
cinto de seguranca peos motoristas € 0 Ndo uso do capacete pelos motocidisas. Em
ambos 0s casos, 0S equipamentos de protecdo B0 claramente benéficos aos seus
usu&rios, no entanto, somente tornaram-se de usoD Macico gpds terem se  tornado de uso
obrigadrio por ld, e a medida que eta imputava pesadas multas aos que a
descumpriam.

No caso dos trabahadores pode-se presumir, nUmM primero momento, gue a néo
utilizacdo de EPI decorra da combinagdo de véios aspectos, tais como a fdta de habito,
a fdta de informacdo, 0 desconhecimento da necessdade red ou O comodismo.
Possvemente, varias desses aspectos redmente influenciam tanto nas decisdes do
trabalhador como nas do motoriga e do motocidisa No entanto, com base na Teoria
Microecondmica’®, uma maior reflexdo  sobre os processos de decisio e escolha  pode
contribuir com a compreensio e, em consequéncia, com a proposicdo de mecanismos de
gprimoramento desses comportamentos.

Nese sentido, convém, inicidmente, avdia-s 0 caso b 0 crivo da eficéncia
econdmica, e para tanto, tomar-se por base o conceito da eficiéncia de Paeto. As
conclusdes de Pareto indican que um agente econdmico, preservando Seus interesses,
pode e deve buscar uma condicdo mehor, desde que ndo imponha a piora da Stuacéo
de outrem. A avaliacdo, de inicio, vaida a atitude dos empregadores que, ao fornecerem
0 EP aos trabdhadores, favorecem a dtuagdo de outrem, sem piorarem as Suas
propriss. No entanto, a decisio dos trabadhadores que rgetan o EP  desatende
claramente aos principios da eficiéncia econdmica, pois 0 ndo uso do EPl ndo somente
néo oferece quaquer ganho para outrem, como 0s expde a piora da sua propria Stuacdo
(e ade seusfamiliares e dependentes).

Recorrendo-se a Teoria do Consumidor, veificase que, normdmente, durante o
processo de escolha de uma cesta de bens, 0 consumidor sempre decidird por aguela que
julgar sr a mehor, a que lhe oferecer maiores vantagens dentre aquelas que atendem
aos limites da sua redtricBo orcamentaria. Aparentemente, essa |égica também néo € a
seguida pelos trabdhedores quede forma voluntaia, decidem ndo utilizar o EPl. Edas

Stuaghes sugerem examinar como se definem as preferéncias pessoas.

> A avaliaggo toma por base alguns dos aspectos destacados no estudo da Escolhas e Preferéncia
redlizado em Varian (1997).
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A nocio de preferéncia permite concluir que S reativos e pesoas 0S
jugamentos de utilidade, pois os processos de avdiagbes e de escolhas podem receber
dgnificativa influéncia das circungténcias que os cercam. A cléssca comparagdo entre o
vdor de um litro de égua e de uma bara de ouro lembra a importancia das
cdrcundéncias que enwvolvem a escolna A conhecida ilusracido lembra que se
encontrando perdido num desarto e com a obrevivéncia em risco, a grande maioria das
pessoas optaria peo litro de &gua O caso sustita, entdo, indagar: - Néo seria naturd
conduir que a presarvacdo da vida e a protecdo individud fossem sempre preferives?
Que drcungdéncias edariam influenciando a decisio dos trabdhadores por uma opcgéo
que lhes exporia a riscos e que, gparentemente, N&o Ihes traria beneficios?

Sob influncia dessas indagegbes, convém refldir-se sobre a conceltuacéo de
md, atribuida a certas mercadorias que sf0 regeitadas pdo consumidor em razéo dos
indesg&vel's efeitos que provocam.

Inicidmente, veificase que, também na qudificagdo de um md, persge a
nocdo de relatividade. Exemplificando-se, pode-s2 afirmar que ha totd consenso entre
0S pais obre as suas absolutas repulsas a Stuagdes que causem dores fiScas aos seus
filhos Deda forma, a dor fidca, em primara andise, € visa como sendo um md. No
entanto, ha determinadas condigdes em que os aos geradores de dor S0 aceitavels, até
mesmos pelos mais zdosos dos pais. Assm, as dores provocadas pela golicacdo de uma
vacing, pelos curaivos ou peos tratamentos cirdrgicos e odontoldgicos passam a ser aé
mesmo dmgévels a medida que s tenha daeza dos ganhos que proporcionam,
mesmo que ndo sgam imediatamente perceptiveis. Essas StuacBes exemplificam que
também é rddiva e condiciond a conceatuacdo de um objeto ou procedimento como
sendo um bem ou md e que sua acdtacdo como um bem eda intimamente relacionada a
capacidade de percepcéo do beneficio que possatrazer.

Nese sentido, pode-s= condluir, entéo, que possvemente, sga indUficente a
percepcdo de muitos trabahadores acerca dos beneficios proporcionados pela utilizago
do EPl. Ese agpecto gponta para a importancia dos esforgos de conscientizacdo e de
prevencdo por pate do empregador, hga vida a sua oportunidade e responsabilidade
sobre a ampliacdo da capacidede de percepcdo do trabahador. Com esse propdsito,
torna-se igudmente importante a promogdo do gorimoramento dos Sddemes de
incentivos com vidas a que efetivamente oS empregadores possam cooperar com a
ampliacdo da percepcéo pelos trabahadores acerca  beneficios decorrentes da utilizacdo
do EP.
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Avdiandose a escolha dos trabahadores que optam pedo ndo uso dos EPI,
verificase a gplicabilidade do principio de monotonicidede das preferéncias, segundo o
qud, a saisfacdo tem rdacdo com a quantidede consumida; de td forma que mas é
preferivel a menos. Sob essa dtica, seria de se espearar, entdo, que a decisdo do
trabahador consderasse que mais proteco fosse preferivd a menos protecdo, o que
deverialevé-1o descolha do incremento de protecéo proporcionada pelo uso dos EP.

No entanto, veificase que, normamente, a utilizacdo do EPl ndo oferece niveis
de satifacddo e de conforto desgados peo trabdhador. Assm, segundo o principio da
monotonicidede das preferéncias, a decisito do trabahador torna-se compreensivel, pois
mas conforto € preferivd a menos conforto. A comparacdo permite inferir que a
escolha do ndo uso do EPI indica a ocorréncia de caso de preferéncias ndo convexas, a
medida que, aparentemente, muitos trabadhadores avdiam que ndo podem combinar,
Imultaneamente, conforto e protegdo e optam por conforto, embora momentaneo e
CUS0S0.

A ndo sxiedade é outro aspecto rdlevante para a presente andise sobre as
decisdes do trabdhedor brasleiro. Condderando-se os efdtos sociais das duradouras
oscilagbes no nive de empregos, pode-2 avdiar que a saciedade sgja rara em diversas
&ees das necessidades pessoals dos trabahadores, tanto materias, como emocionas.
AsSm, pode-= inferir que 0 seu processo de excolha sga dotado de um certo
ingrediente de compensacdo, em que a presenca de certos itens busque suprir a
insatisfac@o provocada pela auséncia de outros.

Tdvez ese aranjo entre insatisfacdo e compensagdo tenha sustentado a opgao,
por exemplo, dos chamados surfistas ferroviaios que durante a década de 80, na cidade
do Rio de Janero, tornaram-se conhecidos por preferirem equilibrarem-se sobre os tetos
dos trens da antiga Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), enquanto esses se
dedocavam em dtas veocidades Por v&ios anos nem mesmo a ocorréncia de um
grande nUmero de acidentes faas, provocados por quedas ou por choques détricos, foi
aficiente para dtear a escolha dagqudes ousados equilibristas, que, em sua grande
maioria, eram trabahadores, pertenciam a classes socias mas baxas e quase sempre
trafegavam sobre lotados trens originéarios de longinquas municipios dormitorios.

Aparentemente, a satifagdo proporcionada pela aventura e pela “popularidade’
compensava 0 risco a que e expunham a cada curva e freeda, pois somente 0 uso da
forcapolica foi capaz de, gradativamente, impor -lhes mudanca de escolha e de habito.
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Nagudes anos, obsarvouse que a intervencdo policia recebeu 0 gpoio da maor
parte dos usuaios de trens da CBTU, pois as quedas e mortes provocavam a interrupgao
dos dedocamentos e causavam O desconforto e 0 araso aos demals usuaios. Esse
agpecto dfetou a popularidede dos surfigas ferroviaios e provavedmente, também
contribuiu para que mudassem as suas preferéncias e préticas.

Esse exemplo sugere que a fdta da saciedade pessod en dgumas aess da vida
humana pode consgir em fator decisvo aos processos de escolha e de definicdo de
preferéncias. Com fregliéncia, ouve-s2 explicagdes semehantes dagueles que tiveram
experiéncias extremadas com 0 uso de drogas, jogos e bebidas.

Esses agpectos tdvez possam explicar porque, de forma semehante, aguns
trabdhadores de certas categorias profissonais tais como condrugdo civil e mineragéo
busquem se caracterizar por gpresentarem coragem e audacia superior a de seus pares.
Trabalhadores com essa ditude podem interprefar que a néo utilizagdo do EP gSrva de
identificacd de um nived de coragem ou libedade, pdo qud desgaiam ser
reconhecidos. O encontro desse tipo de atitude com o0s riscos caracteristicos dessas
dividades deva dgnificativamente as posshilidades de acidentes do trabaho com
graves consequiéncias.

Como a escolhas propensas a riscos s20  redivamente fregqlentes, torna-se
goropriada a implementagido de aranjos inditucionais com vidas a minimizagdo dos
efeitos das decisies ineficientes de Pareto. Na se¢do que se segue, andisase 0 exemplo
de um indrumento inditucond degtinado a proporcionar  incetivo a prevencdo e a
contribuir com a reformulacdo das decisdes dos trabadhadores que, inicidmente e por
razoes diversss, tenderiam a optar por excolhas que ampliaian a sua exposcédo ao
acidente do trabalho.

24.3. Apresentacio e andlise do Bonus Prevencio'®: uma adaptacdd da Teoria
da Sdaio de Efidénda

Entre as diferentes escolas do pensamento econbmico, ha relativo consenso

acerca da avdiagdo de que a rdagdo entre 0 empregador e o trabahador ndo tem
natureza hamoniosas. De fao, mesmo nos dias auas, anda veificase em diversss

16 A idéiado Bonus Prevencio é aqui elaborada experimentalmente pelo autor.



33

atividades econdmicas a presenca de muitos dos ingredientes criticados por Marx!’ por
ocasdo de suas observaghes & relagies edtabelecidas entre o trabahador e a méagquina,
nos primeiros ambientes fabris.

Condgderando-se que a esse aspecto agrega-£ que, conforme foi vito na se¢éo
anterior, as escolhas do proprio trabahador podem também sar-lhe danosss, pode-se
avdiar que, mantidas essas caracteridicas, hé dgnificativa propensio & ocorréncia de
acidentes do trabalho em muitos setores de aividade econdmica.  Pode-se condluir,
entdo, que sga extremamente necessxio 0 estabelecimento de eficazes mecaniamos e
aranjos inditucionais que minimizem as ineficiéncias econdmicas e em epecid a
exposicéo a0 1isco de acidentes durante a execucéo do trabaho.

Através desta sec@o, gpresentase um exemplo de indrumento que, embora num
formato anda incipiente, exemplifica a possbilidade de contribuicdo com a reducdo do
problema e a oportunidede de implementacdo de gorimoramentos aos Ssemas de
incentivos exigtentes.

Com esse propdsito, a presente andise sugere a avdiacdo de um ingtrumento que
fo. desenvolvido expaimentdmente pedo  autor a patir das  contribuigdes
proporcionades pela Teoria do Sd&io de Eficénda’®. Essa Teoria interpreta como se
estabelece a rdagdo entre a remuneragdo e a produtividade, num contexto afetado pelos
efdtos da assmetria de informagies, e avdia como esses agpectos sGo afetados peo
nivel de emprego™®.

Com fregiéncda se rdaciona a produtividede da méo-deobra com as
habilidades dos trabdhedores e com os invesimentos de capitd redizados peas
enpresss. Os moddos de sdaio de dfidénda sndizam, no entato, que, em muitos
cans, a produtividede do trabdhador esa reacionada, principdmente, a sua da
remuneracdo. A explicacdo preponderante sobre esse comportamento nos paises em
desenvolvimento relaciona ganhos de produtividede com ganhos de poder de compra de
dimentos e é gpoilada pda intepretacdo de que, uma vez bem dimentados, oS
trabahadores sero mais saudavels e mai's produtivos.

No entanto, a obsavacdp da osctilacdo da produtividede dos trabahadores nos
paises desenvolvidos ndo sustenta que a explicacdo baseada na nutricdo sgja tnica.

7 No Capitulo X!11, segio 4 de O Capital, Marx criticaainversio de papéis nafabrica, local, onde
segundo avalia, o traba hador tem naméquinaa suarazdo de exigénciae delasetorna“ membro”.

'8 De acordo com a andlise constante de Pindyck e Rubinfeld (1999), aandise do Sdéio Eficiénciafoi
desenvolvida por Janet L.Y dlen, no artigo * Efficiency Wage Modes of Unemployment”, publicado na
American Economic Review 74 ( maio de 1984):200-205.

' O tema consta de Pindyck e Rubinfeld (1999), onde é apresentado detalhadamente.
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Veifica-se, neses paises, que a monitoragdo impossivel ou dispendiosa leva a
que os empregadores disgponham de informagbes imperfeitas a respeito das
produtividedes individuals, posshilitando a que deerminados trabahedores optem  por
ndo maximizarem seus esforcos de producéo. Configurando-se, desta forma, um caso
cléssico de problema nardaci entre 0 agente e o principal®.

A andie da Teoria do Sal&io de Eficiéncia sobre a escolha dos trabahadores
dos paises desenvolvidos entre serem produtivos ou ndo, gpds serem  contratados,
conddera como pressuposo que 0s mecados edgan auando em regime de
concorréncia  perfeitay onde todos os trabadhadores sgam igudmente produtivos e
igudmente remunerados. A andlise conddera, anda, que as decisbes dos trabahadores
s®0 influenciadas pela assmetria de informagles, pois €es podem perceber que ha
dificuldade de o empregador identificar 0s seus respectivos nivels de produtividade.
Ege fao praicamente dimina a posshilidade demissfo dos que optam por reduzirem
0S seus esforgos de producdo. Dedstaca-s2 que, mesmo e eventudmente fossem
demitidos por agoresentarem baixa produtividede voluntéia, esses trabdhadores anda
teriam grande possibilidade de serem contratados por outra empresa.

Diante desee quadro, 0 sd&io de eficiéncia pode ser implementado com vigtas a
contribuir com a mehora da rdagdo entre 0 agente e o principd. Caracterizado por
goresentar vaor que supera 0 do sd&io de mercado, 0 sd&io de eficiéncia teria o pape
de etimular a devacdo da produtividade dos trabdhadores Em outras pdavras, o
incremento no vaor do sd&io seria a remuneracdo pea regularidade da produtividade
dos trabahadores em nivels aceitaves.

Sob tais circungténcias, o trabdhador que eventudmente fosse demitido sofreria
uma perda condderdvel pois, provavdmente, teria dificuldades em obter novo emprego
com sdaio idéntico a0 anterior, ou sg§a, maor do que o de mercado. O sdaio de
eficiéncia é definido, entdo, como o vaor que é Ufidente para motivar a regularidade
da produtividade dos trabahedores, em razéo do receio de perderem 0 emprego e o
proprio sdério de eficiéncia

Se 0 Haio de didéncia passase a s utilizado de forma generdizada pea
maoria das firmas provavdmente ocorreia uma  devagdo  de  produtividade
generdizada, o que favoreceria a ocorréncia do desemprego. Edte fato congdiria em
mas um incentivo a regularidede da produtividade, a medida em que os trabahadores
eventua mente demitidos teriam dificuldade de obtencdo de novo emprego.

% A relacso entre 0 agente e 0 principal € andlisada na segio 5.9 deste estudo.
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Exige agqui uma importante relacdo entre desemprego e sd&io de eficiéncia
pois quanto maior for o nivd de desemprego, menor sxa a diferenca entre saéio de
efidéncia e o sdaio de mercado, pois num contexto de desemprego, O receo da
demissfo, por S S0, poderia servir de dgnificativo estimulo a0 esforco de producéo pelo
traba hador.

Apesr do cen&io de desamprego ser 0 que mas s goroxima da redidade
contemporénea do mercado de trabadho no Brasl, dguns dos principios goontados pea
Teoria do Sd&io de Eficiénca sfo de alicabilidade a0 contexto do acidente do
trabaho no Brasl, conforme se propde a seguir.

Como premisss, conddera-2 que O acidente do trabaho causa perdes
dgnificaivas ap empregador e que, assm sendo, torma razoavd avdia-s£ que ese
também busque evita-lo. Exemplificandose, cabe recordar que as observagbes mais
recentes indicam que as escolhas do consumidor tém Sdo cada vez mais influenciades
pelo sau conhecimento sobre as externdidades provocadas peos processos de producéo
dos bens que examina Logo, uma eventud freqiéncia de acidentes do trabaho
ocorridos  em  determinada  empresa  pode preudica a  sua  reputagio” e
consequentemente, os seus resultados Os acidentes do trabdho podem  prgudicar,
anda, a produtividede do empregedor, a medida que, em muitos casos, 0 aagamento
do trabdhedor ecidentado pode ser extremamente custoso a regularidede do processo
produtivo®.

Esses agpectos sustentam a idéa de que mesmo a exigéncia de excedente de
ofeta de mé& de obra nd deprecia 0 cudo que 0 acidente do trabadho causa a0
empregedor, 0 que deve motivar que ede utilize indrumentos de incentivo a prevencéo
de acidentes.

Sob essa Gtica, seria, entéo, proveitoso a0 empregador oferecer incentivos a que
os trabdhadores minimizem a posshilidade de ocorréncia de acidentes Ao moddo aqui
proposto, poder-se-ia chamar de Bonus Prevencadd™. Embora pudese ser composto por
um conjunto de vantagens ndo exclusvamente pecuniaias, 0 Bonus Prevencdo deveria
oferecer vantagens, com vidas a dgnificar red egtimulo ao trabahador, na prevencéo
do acidente do trabaho.

A mportancia da reputacdo nos mercados que operam com assimetria de informagtes é comentadano
Capitulo I11, no item 3.4.

%2 A respeito daimportancia do conhecimento tAcito, conhecimentos adicionais relevantes podem ser
obtidos através daleiturade Dos (1988).

% 0 Bonus Prevencao poderia ser composto por itens pecuniarios ou 3o, os quai's poderiam receber
tratamento fiscal diferenciado, com vistas aincentivar asuaimplementacdo pelo empregador.
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O formato desse incentivo poderia variar e deveria ser gorimorado a medida em
gue s acumularem as experiéncias. Inicidmente, pode-se avdiar que seria adequada a
utilizacdo de moddo idéntico a0 da concessio de bonus utilizado nos contratos de
seguros de automéveis. Sob inspiracdo desse moddlo, a concessdo progressva de bonus
seria uma forma de premiacdo aos trabahadores que, por periodos pré-determinados e
ucessvos, ndo tivessem qualquer paticipacdo em quaquer acidente do trabaho e teria
0 su vdor ampliado progressvamente. Assm, a devacdo do patamar do  Bonus
Prevencio edaria sujeita & manutencdo da conduta preventiva do trabalhador. Por outro
lado, o envolvimento, segundo determinados critérios, em  adidente do  trabaho
dgnificaria a queda para um patamar inferior de bonus prevencdo e poderia culminar
com a demissio do trebadhador que se caracterizasse como propenso a acidentes do
trabaho.

Se 0 Bonus Prevencdo expressyr ganho dgnificativo em rdagdo ao Sd&io de
Mercado, os trabahadores esaré sendo edimulados a uma maor prevencéo, de td
modo que tanto 0 empregadores como  os trabahadores podeiam se bendficiar da
reducéo do indice de ocorréncia de acidentes do trabaho.

A assmetria de informaghes, entretanto, também € verificada nas relagBes de
trabadho e impede que o empregador disponha de um juizo preciso acerca do red
comportamento do traba hador quanto apropensio a acidentar-se no trabaho.

Conforme avdiado no tépico anterior, esta propensio decorre de escolhas
pesoas do trabahador e, por razdes diversas, pode resultar em opgBes extremas, como
a a decisio de ndo utilizagdo dos equipamentos de protegdo individud (EP1). A
assmetria de informagbes faz, anda, com que, a0 serem contratedos, todos os
trabahadores recebam avdiacdo indidinta, ingpirada pea suposcéo de que todos sgam
igual mente propensos ao zelo pela propria satide e vida®.

Com o0 passx do tempo pode amplia=se a pecepcdo de determinados
trabdhadores de que a monitoracdo dispendiosa praticamente impede que o0 empregedor
conheca 0s seus comportamentos individuais quanto a prevencdo de acidentes. Td
percepcdo pode leva-los a conduir que sBo minimas as chances de serem demitidos em
decorréncia de conduta propensa a0 risco e, assm, a sua ecolha de comportamento,
pode, por razdes diversas, toma-los propensos ao acidente.

Ainda no campo dos incentivos a prevencéo, pode-se inferir que para oS
trabdhedores carecterizados como propensos ao acidente do trabaho, possvemente a

2 As possiveis conseqiiéncias desse tratamento indistinto s3 comentadas no Capitulo V deste estudo.
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jeicio a demissio possa fazer com que reavdiem as Suas decisies e assumam
comportamento  voltado a prevencdo de acidentes No caso brasleiro, enquanto
perdurarem as dta taxas de desemprego, a conduta voltada a prevencéo pode decorrer
também do receio da provéve dificuldade de obtencZo de novo emprego.

Destaca-= que 0 receio de manter-se desempregado pode ter efeito anda maior
%, de dguma forma legd, 0s empregadores puderem ter aceso a informagdo sobre o
higérico de propensio do trabdhador a0 acidente. Td receo judificase peo fao de
gue os trabdhadores identificados por tas caracteristicas provavelmente poderdo ser
preteridos nos processos de selecéo.

A preente andise sobre 0 BoOnus Prevencdo tem o propdsto principd de
caacterizar a posshilidade de implementacdo de gorimoramentos aos  aranjos
ingtitucionais em uso.

No Capitulo V deste edudo, o andisados os efeitos da assmetria de
informagfes sobre 0 volume de acidentes do trabdho e avdiada a dfickcia dos
mecanismos ingtitucionas existentes.

A indicacdo da importéncia dos efeitos da assmetria de informagdes, posshbilita,
também, introduzir o proximo Capitulo, que € dedicado a revise da Teoria das
Informagbes Assmélricas, que oferece grande capacidade de andise das indituigdes e

das caracteristicas rel acionadas & dimensdes do acidente do trabaho no Bradl.
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CAPITULO 111

A REVISAO DA TEORIA DASINFORMACOESASSIMETRICAS

“...E assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;” ( Inciso XIV) %

O limitado conhecimento da sociedade brasileira sobre o acidente do trabaho no
Brasl coopera com a formacdo de nivels de senshilizacdo e de mobilizagdo que so
incompativels com a seriedade do problema A Stuacdo condste num claro exemplo de
assmelria de informagdes, que carecterizase pdo fao de que princpdmente o
Governo, e também os empregadores, digpdem de informaghes privilegiadas sobre o
acidente do trabaho, quando comparadas & disponivels aos trabahadores e a sociedade
brasileira em ged. A identificacdo dessa Stuacd motivou a que o presente estudo
fosse baseado, principdmente, nos indrumentos de andise proporcionados pela Teoria
das InformagBes Assmétricas.

O processo de sua escolha como marco tedrico foi marcado, ainda, pela busca de
indrumentd que desse traamento edratégico a informecd e que privilegiase a
interpretacéo do pape dos aranjos inditucionais na gestéo das ineficiéncias econbmicas
decorrentes da existéncia de disparidade de possibilidades entre os agentes econdmicos.

O gpoio na Teoria das Informagfes Assmérico foi motivado pelos resultados
gue proporcionou na andise de outros mercados, fato que despertou, adiciondmente, o
interesse por avdiar a sua golicabilidade no trato das paticularidades do mundo do
trabaho.

Ede Capitulo subdivide-se em quatro segBes. Nas trés primeiras andisam-se 0s
principals aspectos  tedricos introdutorios a abordagem da assmetria de informagbes. A
quarta secéo € organizada em sais subsecBes, em que se avdiam os principas conceitos
e onde £ examina a alicabilidade de adgumas das proposicdes da Teoria das
Informagdes Assimétricas® ao tema acidente do trabalho no Brasil.

% Brasil. Constituicao (1988). A referenciaao Inciso XIV do artigo 5° destacaaimportanciada
informacéo.

% No Capitulo V, aestruturainstitucional relacionada ao acidente cb trabaho no Brasil é analisadacom
maior profundidade, aluz da Teoria das Informacles Assmétricas.
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3.1 A tomadade decisio

A tomada de decisfio € uma das capacidades que caracterizam a raciondidade
humana e normamente, basda-se nas reacbes individuais a0 risco e a incerteza, ambos
presentes namaioria dos empreendimentos dos quals participa

Como reacOes tem carder pessoa, observamse diferentes opgdes de
forma de convivio com as Stuagbes de risco e de incerteza, tais como a adogéo de
conduta preventiva e o investimento na obtencéo de informacBes adicionais. Da mesma
forma, a contratacdo de servigos de seguros, como 0 que da cobertura aos acidentes do
trabaho, por exemplo, pode ser viga como um eficaz gooio a toma de decisfo, pois
possibilita a reduco de perdas decorrentes do acontecimento de um eventua sinistro?”.

Nesse contexto, a quantificacdo € vita como um importante insrumento, pois
possihilita a comparacdo e a escolha entre os diferentes nivels de risco e de incerteza, a
patir da identificagio dos possiveis resultados e de Suas respectivas probabilidades®®de
acontecimento.

Como a edimativa da probabilidade é comumente definida de forma subjetiva®,
verificase que as ecolhas variam de individuo para individuo, o que faz com que a
cgpecidade de utilizacdo das informagBes digponivels ganhe papel  preponderante no
processo de busca pea decisfo ecertada A heterogeneidade de propdéstos e de
competéncias, no entanto, faz com que, em diversos casos, as decisdes sgam tomadas
com quedionavd nived de compromglimento com 0 bemedar socid, tornando-se
necessaia a utilizagdo de aranjos inditucionais voltados a preservecdo do interesse
colgivo. Com eda motivagdo <sfo firmados por exemplo, oS contraos que,
bascamente, buscam minimizar a assmetria de informagbes e a possbilidade de riscos
moras, que a Seguir seréo comentados.

Num processo de tomada de decisfo, diante de um ambiente de incertezas ou
deparando-s= com diferentes dterndtivas de risco, a nocdo de Vaor Esperado € badtante
utilizada, mesmo que por mutes vezes de forma intutiva O Vdor Esperado
corresponde a uma média ponderada dos resultados possivels, onde as respectivas
probebilidades sfo  utilizadas como peso de cada um dos resultados provaves.

%" Sinistro é aocorréncia do acontecimento previsto no contrato de seguro e que, legdmente, obrigaa
seguradora aindenizar (Dicion&rio de Seguros)

%8 Probahilidade objetiva refere-se afreqiiéncia relativa com a.qua determinados eventos tendem a
ocorrer, conforme congta de Pindyck e Rubinfeld (1999).

% Probabilidade subjetiva refere-se apercepco de que um determinado resultado poderavir aocorrer,
cong derando-se que ndo se digpde da fregliéncia histdrica da sua ocorréncia(Pindyck e Rubinfed(1999)).
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Assm, o Vaor Esperado mede a tendéncia a0 ponto centrd, ou sga, é 0 resultado que,
namédia, espera-se que venha a acontecey.

A equacdo que se segue representa 0 Vaor Esperado para n possives resultados
queapresentam resultados de X, tendo como Pr respectivas probabilidedes:

Valor Esperado: E (X) = Pr1.X1+ Pr2.X2 +..+Prn.Xn

A formdizagdo acima permite especular, por exemplo, que no caso do acidente
do trabaho, as avdiaghes, decisdes e condutas dos trabahadores e dos empregadores
seriam influenciados pelas suas expectatives em relacdo aos resultados proporcionados
por cada um dos integrantes da estrutura ingtituciond existente.

Eses 0, na verdade, os principas aspectos que por este estudo busca-se
andisar: a edrutura inditucional relacionada @ acidente do trabdho no Bradl, os
efeltos que esta exerce sobre as expectativas, condutas e decisies dos agentes
econdmicos e como essas afetam o0 volume e as caracteristicas do acidente do trabaho
no Bradl.

Tendo como referencid a Teoria das Informagbes Assméricas, ap longo do
edudo, andisamse as indituigdes relacionadas a0 acidente do trabaho no Brasl e,
desta forma, buscase paticipar do aud debate em torno das modificaghes
inditucionais em cursD e busca-se contribuir com a dteracdo da grave Stuacdo
encontrada

Buscase, asim, interpretar como a ocorréncia da assmetria de informagles
influencia a conduta dos agentes econdmicos em relagdo a preservacddo da salde e da
vida do trabahedor breslero.

Para tanto, inicidmente procede-se, nas secles que £ seguem,  a revisio dos

principais conceitos relacionados aocorréncia de assmetria de informagdes.

3.2. Condicionantes da eficiéncia em mercados competitivos

O recente processo de daadamento do Governo de importantes ssfores da
economia neciond gparentemente foi influenciado pelo entendimento de que, sob cartas
condigles, a acdo edtatd pode ser desnecessiria e a@é prejudicid a eficiéncia econdmica,
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0 que judificaia a diminuicdo da participacédo do Estado em mercados audmente
caracterizados como potencial ou nitidamente competitivos ®.

A andie goresntada em Pindyck e Rubinfdd (1999), corrobora com esse
entendimento a0 avdiar que a duacdb do Edado num mecado competitivo
normamente ndo coopera com a eficiéncia econdmica Entretanto, 0s mesmos autores
avdiam que sob duas condigbes especificas 0 bemestar dos consumidores e produtores
poderd ser beneficiado pelaacéo edtatal.

A primeira condicdo € verificadh quando 0 preco de mercado € ineficiente para
expressar cudos ou beneficios decorrentes da agd0 ou omissfo dos produtores ou
consumidores. Por serem exdgenos a0 mercado propriamente dito, esses cudtos ou
beneficios sfo desgnados por externdidades, e diante de sua ocorréncia, a ordenacéo
do mercado € beneficiada pela participacdo do Governo.

A fdha de mercado é a outra condicdo verificada na qua a auacdo do Governo
€ igudmente admitida e é caracterizada pela condtatacdo de Stuagdo em  que 0S pregos
s ineficazes na funcdo de prestarem indicagbes das quais os produtores e
consumidores necesstam para tomarem suas decisdes. Em razéo dos seus propdsitos,
no presente estudo dedica-se maior atencdo & falhas de mercado, conforme se segue.

A teoria econdmica andisa a eficiéncia econdmica sob a influéncia de duas
principias interpretacdes. Uma destaca a auto-suficdéncia do mercado  compeitivo,
goontando, entretanto, para a importancia da preservacdo das condigbes de adocacdo
Gtima de recursos, como aspecto essencia a competicao.

A oura pespectiva airma  que dificlmente s& obtides as condigdes
essencias a competicdo, sugerindo, assim, que 0s Obices ap edabdecimento da
eficiéncia dos mercados competitivos devam ser objeto de atenco especifica Edtes
Obices 50 denominados fdhas de mercado e sfo veificados em quaro Stuagbes
epecias a exigéncia de poder de mercado, a ocorréncia de externdidades, a oferta de
bens publicos e a ocorréncia de informaco incompleta

Quando um produtor detém privilegiado poder de mercado, a eficiéncia, que
seria originaia da competicdo, torna-se fragilizada, pois as decisdes acerca da
quantidade a ser produzida, consderam um prego sUperior a que 0 consumidor s
proporiaa praicar, caso 0 mercado se mantivesse sob condigdes de competi éo.

%0 A respeito deinterpretacio alternativa sobre a reduco da atuacio do Governo, recomenda-se a leitura
de A Globalizacgo e seusMaleficios (Stiglitz ( 2002)).
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As externdidades ocorrem quando 0 Sstema de pregos € inficiente para indicar
os efdtos indiretos da producdo ou do consumo de um determinado mercado, sobre as
dividades de producio ou de consumo de outro mercado, que tem, assm, a a
competitividede afetada.

Outro aspecto reacionado & dificuldades para 0 estabdecimento dos mercados
compdtitivos referese aos bens plblicos quando para edtes exida condderave
demanda, sem que ocorra a compativel oferta Neste caso, a escassez  decorre,
principdmente, do desinteresse do produtor, que € originado da auséncia de condigdes
que assegurem, por exemplo, a goropriagdo de vantagens pdo inventor, hga vida haver
a posshilidade de que su invento sga copiado. Na ocorréncia de fahas de mercado
como essa, 0 Governo pode assumir o importante papel de ofertante do bem ou de
gerador de fomentos aproducéo privada.

A ocompdiitividde e o fundonamento do mercado Sio, anda preudicados
quando s verifica a austncia de condigbes Gtimas de & informagles a respeito
dos precos de mercado ou da qudidade dos produtos ofertados. A condatacdo dessa
fdhatem levado aparticipacéo do Governo em diversos mercados.

Através deste edudo avdiamse os efeitos dessa Udltma faha sobre
caracteridticas do Acidente do Trabaho no Brasl. Com este propdsito, destacamse, a
Seguir, 0S principals aspectos caracteristicos dos mercados em que Os agentes
econdmicos interagem sob influéncia da assmetria de informagdes®.

3.3. Teoriadas Informacdes Assmétricas. apresentacdo

O desenvolvimento da chamada Teoria das Informagbes Assmétricas € atribuido
a George Akerlof, pdos resultados que obteve em seu estudo® “The Market for
Lemmons. Qudity Uncetanty and the Maket Mechaniam”, publicado em 1970.
Akerlof avdiou a hipétese de que num mercado onde os vendedores detenham melhores
informagbes do que os compradores, provavelmente prevaecerd a oferta dos bens de
baixa qudidade, verificando-se a prética do que conceituou-se como salecdo adversa.

Também s dedicaam a0 tema os economidas Michad Spence e Joseph
Stiglitz.  Spence dedicours2 a0 esudo das respodias dos agentes mais informedos diante
do problema de sHeco adversa, enquanto Stiglitz voltou-se a importéncia da assmetria

31 A andlise de Varian (1997) dediica atencio especial aEconomiada lnformagao, destacando os temas
relaivos & deficiéncias do mercado, decorrentes da fata de informaggo.

% Akerlof,G.(1970), “The Market for Lemmons: Quality Uncertainty and the M arket Mechanism”, The
Quartely of Economics, 84, p. 488-500.
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de informagles para a compreensdo de problemas que afetam a dindmica econdmica, ta
CcOmMo O comportamento do  desemprego.

No ano de 2001, os trés economisas foram agraciados pela Red Academia
Sueca de Ciéncias com a Prémio Nobd de Economia por suas andises a respeito da
importéncia da informacdo para o0 funcionamento dos mercados  Judificando a
premiacdo, a Red Academia avaiou que “a gplicagéo da Teoria tem Sdo abundante,
vaiando de mercados agricolas tradicionas a mercados financeiros modernos’ e que 0s
trabadhos dos trés economistas criaram bases para a teoria sobre os mercados que
operam com informagBes assmétricas™, a Teoria das Informagdes Assmétricas.

A assmeria de informagbes € caracterizada pelo fato de que os participantes de
determinada negociacdo digpdem de diferentes niveis de informagbes sobre as variaveis
necessarias & sUas respectivas tomadas de deci so.

Recorrendo-se a0 Dicionaio da Lingua Portuguesa, verificase que o verbete
“informacdo” € agpresentado como o “1. Ato ou efeito de informar (-se); informe. 2.
Dados sobre dguém ou dgo. 3. Indrugéo, direcdo. 4. Conhecimento extraido dos dados.
5. Resumo dos dados’. A assmeria, por sua vez, € definida como a “auséncia de
dametrid’, 0 que sustita interesse sobre 0 verbete “Smerid’, asim  concetuado:
“Correspondéncia, em grandeza, forma e poscéo reativa, de pates dtas em lados
opodos de uma linha ou plano médio”. Assm, a assmetria pode s entendida como a
auséncia de correspondéncia na relaco entre as partes.

Com a utilizacédo do didondio, buscase, agui, gpresentar-se um daro exemplo
de indrumento que posshilita a smetria de rdagbes Nede caso, verifica-se que a
posshilidede de aceso indiscriminedo & informecbes sobre verbetes da  lingua
portuguesa permite 0 edtabeecimento da “correspondénciad’ entre as  “partes’,
posshilitando uma €ficaz construcdo de comunicacdo, verba ou escritay no  NOSO
idioma

Na proxima Secdo andisamse com maor profundidade as caracterigticas e 0s
efetos da assmetria de informagfes e avdiam-se diversos aranjos inditucionais que,
diante da ocorréncia dessa faha de mercado, S0 dedtinados a otimizar a eficiéncia das

relages entre 0s agentes econdmi cos.

* Fonte: http://ww.cofecon.org.br/naticias, em 02/01/2002




34. Concatos, Caracteridticas e Arranjos Indtitucionais

Esa Secdo é subdividida em 6 subsegBes, em que apresentamse as principas
caacteridicas da assmetria de informages, bem como andisamse os respectivos

aranjos inditucionas voltados a minimizarem seus efeitos adversos.

34.1. Mercados de Produtos Com Qudidade Duvidosa

A assimetria de informagles entre os agentes econdmicos repercute de forma

diferenciada em razd0 das caacteriticas do mercado onde é percebida Em seu
etudo®, Akerlof andisou 0 mecado de automdveis usados e verificou que as
informegbes eram Utilizadas de forma assmérica, pois 0s vendedores dispunham de
conhecimento privilegiado, quando comparado ao dos compradores.

A rescdo do comprador diante do seu menor conhecimento acerca da qualidede
do automéve ofetado também foi avdiada por Akerlof. De acordo com sues
conclusdes, 0 comprador conddera que, hipoteticamente, sfo oferecidas  quantidades
idénticas de automéves com dto nived de qudidade e de attomdvels com baxo nive
de qudidade. Desta maneira, etima que estara adguirindo um automdéve com nive
médio de qudidade e s dispbe a pagar um prego médio, compativd com a qudidade
esperada do automovel.

Akerlof observou, ainda, que ese quadro causa reagfes didtintas por parte dos
vendedores. Os que oferecem automoévels de baxo nive de qudidede (os limdes),
mostraramse propensos a manterem ou aé a eevarem a sua oferta, ja que poderiam
obter ganhos financaros dgnificaivos pela préica de um pregco compativd com um
automove de nivel medio de quaidade.

Ja 0s vendedores de automoévels de dto nivd de qudidade, apresentaram
reduzida propensio a oOfertar, pois provavdmente experimentariam perdas financeras
decorrentes de redlizarem suas vendas a pregos equivdentes a  automdveis com médio
nivel de qudidade.

Egte quadro levaria a anpliacdo relativa da oferta de automovels de baixo nivel
de qudidade e praticamente, eiminaia a ofeta de automéves de dto nivd de
qudidade, caracterizando-se um tipico exemplo de faha do mercado, designado por
selecdo adversa, que a seguir andisa-se detd hadamente.

¥ Akerlof,G (1970), “The Market for Lemmons. Quality Uncertainty and the Market Mechaniam”, The
Quartdy of Economics, 84, p. 488-500.
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A andise dos comportamentos dos agentes econdmicos e do funcionamento do
mercado de automovel's usados chama a atencdo, ainda, para dois aspectos.

1) N&o foi uniforme o beneficio paa 0 grupo que detinha aceso privilegiado a
informacdo, hga vida a dtuacdo insatifatoria ocupada pelos vendedores de
automéves de dto nivel de qudidade.

2) A experiéncia do mercado de carros usados indica que ha casos em que ©s
beneficios obtidos das Stuagbes de assmetria nd0 se perpetuam pois ndo e
perpetua a assimeria Emblemd@ica é a ampliagdo da percepcdo dos
compradores sobre a red qudidade dos automdvels ofertados. Com 0 passar
do tempo e com a sequéncia das aguiscles, os compradores acumularam
informagdes que reduziram a assimetria e subsdia)am a reformulacdo da
Uas expectaivas acerca do nivel da qudidade redmente ofertada Ede
agpecto provocou a redugdo dos pregos de mercado, tornando-os mas
proximos do adegquado, condderando-se que, na verdade, era baixo, e ndo
médio, o nivd da qudidade dos automoOveis que continuavam sendo
ofertados.

Edes duas congtatagbes posshilitam concluir-se sobre a importancia do actimulo

gradativo de informagbes e seu impacto sobre a reformulacéo das expectativas dos

agentes econdmicos.

34.2. A Sdecdo Adversa

As reagles observadas no mercado de automovels usados exemplifica a faha de
mercado designada por sdecdo adversa, que, segundo Pindyck e Rubinfdd (1997),
ocorre nas Stuagbes em gque “... produtos de qudidade didintas sdo vendidos abo mesmo
preco, porque compradores e vendedores ndp sfo uficientemente informados para
determinar a qudidade red do produto no momento da compra” Naguee mercado, este
agpecto faz com que as negociagbes fossem redizadas de forma ineficiente, a medida
qQue ddinham maor proporcdo as contratagbes envolvendo  os veiculos de menor
qudidade.

No mercado de seguros, de forma semehante, a sdecdo adversa prgudica a
eficéncia econbmica, causando, entre outros, 0 problema da limitagdo da oferta de

seguro salde. Nesse ramo de seguro, a expressiva e crescente participacdo de
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consumidores idosos resulta no aumento Sgnificativo das despesas das  seguradores,
fazendo com que os seus pregos finas também sgam aumentados. Como resultado da
eevacdo de pregos, ha tendéncia a que gpenas 0s idosos e os doentes contratem esse
tipo de seguro. Dedta forma, os principios auariais seiam afetados pea fragilidade na
base do mutudismo®, pois 0 grupo participatte seria composto, basicamente, por
hebituais usu&ios dos servicos de saide. Com isso, as parcdas mas jovem e mas
saudavd da populacio edaiam, como efdto da devacdb do prego, sendo
desetimuladas a contratar 0 seguro salide, embora, eventuadmente, possam  adoecer.
Configura-se, assim, outro caso tipico de sdecéo adversa.

Diante deste quadro, pode tornar-se judificive a paticipacd do Governo no
mercado de Seguros, pois a  proporcionar, vias indrumentos  regulatorios, a
universdizacdo do seguro salde para todas as faixas et&ias, os problemas decorrentes
da sdegéo adversaestariam sendo minimizados.

3.4.3 A Reputacdo e a Padronizacd como subsidios adecisso

Conforme verificado aravés do estudo de Akerlof, a ocorréncia da sdecéo
adversa restringe a eficiéncia do funcionamento do mercado de automéve's usados.

Em diversos mercados, a ocorréncia da selecéo adversa provoca reagoes efetivas
por pate dos vendedores de produtos com dta qudidade, pois se deparam com a
necessdade de convencer aos potenciais compradores de que a sua oferta redmente
oferece substanciais vantagens, quando comparada aquaidade média do mercado.

A sndhilizagdo dos consumidores € extremamente importante para oS
resultados pretendidos pelos vendedores, pois 0 nive de qudidede percebido influencia
a definicdo do nivd de pregos que os consumidores se dispdem a pagar. A avdiacdo dos
consumidores sobre a qudidade, por sua vez, pode ser dgnificalivamente afetada pea
reputacdo do vendedor e pea constatagdo da padronizacdo da dta qudidade dos seus
produtos ou servigos.

A boa reputacdo pode auxiliar sgnificativamente os ofertantes de produtos de
dta qudidade, pois os compradores por digporem de informacéo limitada, tendem a

¥ O mutudismo é um dos principios fundamentais que condtitui a base de toda a operagdo de seguro. A
reunido de um grande nimero de expostos aos mesmos riscos posshilita estabdecer o equilibrio
goroximado entre as prestagbes do segurado  (prémio) e as  contrgprestagbes do  segurador
(responsabilidades).” (Dicionério de Seguros)
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vaorizar aguelas informagbes obtides dos ofertantes que inspirarem confianca e que,
asim, seriam beneficiados.

A padronizacdo € outro indrumento muito utilizado diante da assmetria de
informagbes sobre a qudidade do produto ofetedo. Sendo, com freqiéncia, utilizado
por rede de lojas, a padronizacdo € mais comumente percebida nas redes de lanchonetes,
onde a oferta padronizada de produtos de dto nive de qudidade torna-se perceptivel ao
consumidor, de td forma que indiferentemente da filid escolhida, ese tera a sua
decisio de consumo influenciada por sua expectaiva de consumir produtos com padréo
de qudidade que gorova Deda forma, a padronizaco também pode tornar-se diado
eficaz da eficiéncia econdmica nos mercados em que ocorre a assmetria de informagdes
na relacéo entre 0s agentes econdmicos.

344 A Sndizacdo de Mercado

Em sua obra Market Signaling®, Michad Spence andisou as reagbes do
mercado diante dos efeitos adversos da  assmetria de informagbes e destacou a
importéncia das gndizagdes emitides sobre a qudidade de determinado produto,
durante 0s processos de tomada de deci S50 de consumo.

As dndizaghes sfo indrumentos utilizados pelos ofertantes com o objetivo de
prestarem informacbes adicionais sobre 0s seus produtos. As sndizegbes visam a
reducdo da assmetria de informacBes e, para tanto, buscam ampliar a percepcdo do
consumidor sobre a red qudidade ofertada, de modo a ampliar a probabilidade de sua
decisfio pea aguisgén. A sndizacdo pode apresentar nivels digintos de eficiéncia
Referindo-se a um exemplo de processo sdetivo no mercado de trabdho, o texto de
Findyck e Rubinfdd (1999) argumenta que paa “ser forte, um snd deve ser mas
facilmente trangmitido por pessoas de dta produtividede do que por individuos de baixa
produtividede, de td modo que possa s encontrado mas freglientemente entre
individuos de dta produtividade.”

Por sua importdncia para 0 processo de decisfo, pode-se avdiar que a
sndizacdo deve relacionar-se a compromissos mensuravels, com vidas a avdiagcdo do
diferencid oferecido. Por exemplo, quando um fabricante oferece a garantia do seu
produto por um periodo superior & média do mercado, eperase que 0O SeU COMProMiSO
sga efetivamente sustentado; tanto a indicacdo principd de que sera pouco provavd o

%5pence, M. , 1974, “Market Signaling”, Harvard University Press: Canrbridge, Mass
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surgimento de defeitos, como a de que, diante de uma eventud pane, 0 consumidor
digpord de competente assiséncia técnica, durante a vigéncia da garantia Diante do
descumprimento  de quaquer desses compromisos, 0 mencionado fabricante  deveria
etar qjeto a dexqudificacdo de sua garantia, tendo como efeitos 0 prguizo a sua
reputacd0 e a provave reducdo do volume de suas vendas, dém de jetar-se &
sangbes previsas na legidacdo que regula 0 assunto. Assm, a posshilidade de avdiar-
* a qudidade da informacdo prestada pela sndizacdo, permite que o a@o de Sndizar
seja, Vb essa Gtica, Hetivo. Assm, pode-se avdiar que as sndizagbes verdadeiras
beneficiam seus emissores, ja as fraudulentas devem  sUjetar-lhes apagarem o “ prego”.

Fetas esss ressdlvas, a sndizagdo pode ser, enfim, compreendida como um
importante  indrumento  de minimizagdo dos efeitos adversos da assimeria de
informacOes.

3.45. O RiscoMord

Para a andise das carecteridticas do risco mord torna-se Util recorrer-se ao
Dicion&io de Seguros Inicidmente, desperta interesse o conceito do vocabulo
mutualismo, assm definido por agude léxico: “E um dos principios fundamentsis que
conditui a base de toda a operagdo de seguro. A reunid de um grande nimero de
expostos aos mesmos riscos posshilita esabdecer 0 equilibrio gproximado entre  as
pretacOes do segurado (prémio) e as  contrgprestacbes do  segurador
(responsdbilidades)”.O  mesmo  dicionaio indica que o mutudismo é uma das
caacteridicas bascas do seguro: “Todo e quaquer seguro possui trés caracteridticas
bésicas, a sber: inceteza, mutuadismo e previdéncia Porém, nos seguros que tém como
base a duracdo da vida humana a incerteza € rdaiva” Sobre o vocabulo seguro, obtém
* as seguintes definigdes € um “contrato pelo qua uma das partes se obriga, mediante
cobranca de prémio, indenizar outra pela ocorréncia de determinedos eventos ou por
eventuais preguizos. E  a protegdo econdmica que o individuo busca para prevenir-se
contra a necessidade deatdria .. E a compenssgBo dos efeitos do acaso pea
mutudidede organizada segundo as leis da edatidtica..” O contrato de seguro, por sua
vez, é goresentado como “desatorio, bilaterd, oneroso, solene e da mas edrita boa-fé
sendo essencid, para a sua formac@o, a exigéncia de segurado, segurador, risco, objeto
do seguro, prémio (prestac@o do segurado) e indenizacdo (prestacéo do segurador)”.
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Essa introdugdo busca trazer “a tond’ concetos intimamente relacionados eo
risco mord. Embora veifigue-se a ocorréncia do risco mord em outros mercados, a
Sua compreensdo a patir do mercado de seguros € apropriada, condderando-se oS
propositos deste estudo. Nesse sentido, destacam-se dois aspectos fundamentais para
ese mercado; 0 mutudismo e a boafé na rdlacdo entre os contratantes. O risco mord
afeta a eficiéncia do mercado de seguro pois as reduzidas possbilidades de controle
sobre a grande gama dos que se expdem aos meImos riscos possibilitam a que certos
individuos assumam comportamentos desvinculados da boa-fé.

Risco mord € entendido, entéo, como aguele rdacionado a mord e que, com
freqUéncia, ocorre em situagdes em que héd assmetria de informagdes.

De outra forma, pode-se interpretar  que o risco mord ocorre na Stuagéo em que
certa pessoa ou grupo pode dterar 0 seu comportamento em razdo do fato de dispor de
seguranca contra determinado  episddio, de td forma que, adversamente, tornase mas
jeito ap mesmo episidio. Edtaria, assm, agindo como que incentivado aadversidade.

Ainda no campo das definigdes, a mord € goresentada peo Dicion&io da
Lingua Portuguesa como o “conjunto de regras de conduta ou hébitos julgedos vaidos,
guer de modo absoluto, quer para grupo ou pessoa determinedd’. Asim, o ao imord,
expressa 0 abandono a esse conjunto de hébitos e regras aé entéo julgados vdidos, e
ocorre, principdmente, & escondidas, numa Stuacdo em que uma das partes vae-se do
fao de que a outra ndo digpde de eficazes ingrumentos de monitoramento ou obtencéo
de informagBes acerca do seu comportamento ante 0s compromissos firmados.

No mercado de seguros ha consderavd posshilidede de aitude propensa a0
risco mord, pois 0 mutudismo e as gaantias proporcionados peo contralo de seguros
poderiam fazer com que dguns segurados preterissem a previdéncia, tornando-se mas
expodos a riscos e eventos danosos. Esse comportamento provocaria a reacéo das
seguradoras, levando-as a promoverem gustes de pregos, tornando-os compativels com
adevacdo dafrequénciade sinistros.

Nesse mercado, a fraude é outro fator que também prgudica a €ficiéncia
econdmica. Esimatives do Ingtituto de Resseguros do Brasil (IRB) ¥ indican que o
mercado segurador perde anudmente, com fraudes, dgo entre 15% e 20% do montante
totd dos gnigros. Condderando-se que em 2001 as indenizagbes de sSnidros foram da

% Revitado IRB r° 288,abr/jun2002; Programa de Combate & Fraudes de Seguro, por Horécio L.N.
CataPreta
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odem de R$ 14,7 bilhGes avdiase que as indenizagbes indevides totdizaram
gproximadamente R$ 2,9 bilhdes.

O conjunto de cudos provocados pea aitude propensa a0 risco mord, suscita
cogitar 0 estudo de olugbes e com freqiéncia, sugerese a aribuicdo de
repponscbilidede  pessoal, acompanhada do  gorimoramento  dos  mecanismos  de
monitoramento .

34.6 . A rdacdo entre 0 agente e o principa

A relagéo entre 0 agente e o principa s concretiza pda  Stuagd em que oS
objetivos, necessdades ou desgos de uma pessoa ou grupo — O prindpd, dependem do
esforgo despendido por outra pessoa ou grupo — 0 agente, sendo mas um dassico caso
em que a ocorréncia da assmetria no acesso & informacbes prgjudica a eficiéncia
econdmica

Como diferencid importante em rdacdo aos outros fatores aé aqui estudados,
verificase que a rdacdo entre o agente e o principad normamente tem longevidade
dgnificativa No caso andisado da aquiscdo do auttomove usado, os efdtos adversos
da assmetria de informagBes se consolidaram logo gpds o “fechamento do negdcio”,
pois com a tranderéncia da propriedade transferem-se também, e normadmente de forma
irrevogavel, os Onus da fdta de qudidade, cujo conhecimento, aé entdo, pertencia
somente a0 vendedor. Ressdve-se que a gestéo dese 6nus pode demandar actes de
reparacies, mas, nesse caso, 0 prolongamento da relacdo entre as partes ja edtaria sendo
regido por outra égide, a da discordia, e de forma explicita

Na relacdo entre 0 agente e o principd, por sua vez, o pacto entre as partes
normadmente é duradouro, o que normdmentte leva o  principd a buscar por
indrumentos que possam promover a otimizagdo dos esforgos do agente.

A asmdria de informagbes no entanto, impde dificuldades a obtencdo dos
propédtos do principd, pois ete ndb tem como avdiar, com precisfo, 0 nivel de
esforgos que 0 agente esta disposto a despender em prol daqueles propdsitos,

Caacterizando a assmetria, 0 agente, por sua vez, tem amplos conhecimentos
da dimensibo dos seus proprios esforcos, bem como dos fatores que o levam a td
dimensonamento, muitas vezes mas ardado a seus proprios interesses. Emblemético e
contemporéneo € 0 caso ocorrido no mercado de capitais norte-americano, onde

verificou-se que a0 efetuarem a lancamentos contdbeis de forma imprecisa, adguns
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executivos auferiram ganhos pesoas gSgnificativos.  Podteriormente, eda  operagéo
redundou em perdas expressvas aos acionigas, dém de danos histdricos a dguns dos
fundamentos daquele mercado.

Aqui, possivdmente, encontre-se um caminho que coopere com  a solucdo ao
problema a identificacdo dos fatores que poderiam influenciar efetivamente a dimensio
dos esforgos do agente. Parece igudmente vitd & solugdo, que o principd disponha dos
instrumentos necessarios para promover os gudes requeridos por aqueles fatores.

Com freqiéncia esees gudes sd0 desgnados por edimulo ou Sstema de
incentivos a adequada acdo do agente A auséncia ou a ineficiéncia desses incentivos
podem resultar em dedinio da eficiéncia econdmica, causando preuizos tanto a0
principd como a0 agente e por vezes, a0 proprio mercado, como no citado caso do
mercado de capitals norte americano.

No Capitulo 1V, que s segue, a caracterizacdo do acidente do trabalho no Brasl
possihilita avdiar a presenca dos aspectos tedricos acima apresentados e permite avdiar
como afetam as dimensdes do problema

No Cgpitulo V, procede-se a goroximacdo dos dementos goresentados nos
Capitulos 111 e IV e andisa-se, aluz da Teoria das Informagbes Assmétricas, a estrutura
indituciond relacionada ao acidente do trabalho no Brasl.
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CAPITULO IV

O ACIDENTE DO TRABALHO NO BRASIL

“ O grande problema do sistema Brasileiro é que estamos aceitando os acidentes, a
snistralidade, estamos aceitando passivamente as 20.000 aposentadorias a cada ano, e
estamos convivendo com aproximadamente 4.000 obitos por causas que poderiam ter
sido evitadas.” *

“ ... facavaler apena” *

Através desta andlise temse por objeivo principd contribuir com a ampliagéo
do conhecimento sobre as dimensdes do acidente do trabaho no Brasl. Para tanto, neste
Copitulo, examina-se a edrutura indituciond relacionada a getd do assunto e sdo
gpresentados 0s seus principals aspectos quantitativos.

Conforme ja comentado, 0 conhecimento sobre 0 acidente do trabaho no Bradl
€ detado peda assmetria de informagbes que, sendo identificada sob vérias  formes,
manifesta-se  também aravés do reduzido nivel de informagBes® disponibilizades &
sociedade.

Assm, aravés das informagbes digponibilizadas por esta andise, busca-se
contribuir com a devagdo do conhecimento, da senshilizacio e da mobilizacdo da
sociedade brasileira, na expectativa de que estes cooperem com 0S necessaios esforgos
em prol da reversio dos resultados desse grave problema A esse respeito destacase
que, conforme vigto no Cgpitulo 1, o momento politico aud oferece oportunidade a
participacdo socid na proposcéo e na formulacdo de diversas dteragbes inditucionals
gue etd0 em curso, como é 0 caso da posshilidede implementacdo de  modificagbes
estruturais no moddo brasleiro de Seguro Contra Acidentes do Trabdho (SAT). Egte
aspecto levou a que, neste Capitulo, s2 avdie os principas dementos do moddo aua
de Seguro Contra Acidentes do Trabaho no Brasl, em razéo, ainda, da sua condicéo de
ingrumento fundamenta para a eficécia da gest@o do problema

38 Avaiagzo emitida pelo Dr Baldur Schubert —Gerente de Projetos do INSS, de acordo com os Anais do

Paind 1V do Semin&rio Internaciond: Sistemas de Seguro Contra acidentes do Trabaho nas Américas.

% DreamWork Picture, 1998. ( O Resgate do Soldado Ryan)Ultima frase dita pelo Capitso ( personagem

vivido por Tom Hanks), a0 soldado Ryan , apdsterem-se perdido muitas vidas na busca do seu regete.

“ Os dados oficias agui destacados o geridos pdo Governo e referem-se aos trabahadores que atuam

no chamado mercado de trabalho forma. Apesar da crescente utilizagd da INTERNET peo Governo,
anda é insUficente o conhecimento da sociedade. Ao find do capitulo, formulam-se inferéncias sobre os
traba hadores que atuam no mercado informdl.
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A rdevanda do edudo judificase, principdmente, pea busca de predar-se
contribuicBo aos esforgos de preservacdo da vida e da salde do trabahador braslero.
Moativacdo adiciond € encontrada a0 verifica-se a exigéncia de reduzida producéo
liter&ria sobre 0 moddo brasilero de Seguro Contra Acidentes de Trabdho (SAT), fao
que provavedmente rdaciona-se a sua eddizacdo ocorrida em 1967. Egste aspecto
edimula a redizacd de abordagens novas, buscando-se contribuir com a andlise que o
assunto requer.

O Capitulo estd organizado em cinco seges. Nas duas primeras abordamse 0s
agpectos higdricos e as principas caracterigticas da edtrutura ingtituciond e de
funcionamento do SAT. Na tercdra s¢éo examina-2 a exiténcia de limitagbes
edruturais do atud moddo de gestéo do acidente do trabaho no Brasil. Na quarta Secéo
S50 goresentados os principals aspectos quantitativos relativos ao acidente do trabaho
ocorrido no mercado de trabaho formd, enquanto na quinta e Ultima Secéo formula-se
inferéncias sobre as dimensdes do acidente do trabaho no mercado de trabaho
informal.

4.1. Asgpectos historicos do Seguro Contra Acidente do Trabaho no Brasl

No Bresl, a higdria do Seguro Contra Acidente do Trabdho (SAT) mantém
edretos vinculos com o desenvolvimento da Previdénca Socid, conforme se verifica a
seguir. No ano de 1918, foi agorovado pda Cémara dos Deputados 0 projeto
desenvolvido pda Comissio Especid de Legidagdo Socid que,  piondramente,
promovia a asssténcia a0 acidentado no trabadho. O projeto de leé destacava a nogéo da
ndo admissio da culpa nos acidentes e impunha a0 empregador 0 pagamento de
indenizacBo a0 operaio ou a sua familia em caso de acidente O projeto de le
condderava como lictude pessod do paréo efetuar o seguro individud ou coletivo de
us operaios, obrigaoriamente em companhias de seguro devidamente autorizades a
operar com coberturas aos acidentes do trabaho. O seguro poderia abranger tanto o
pagamento de indenizagbes aos oper&ios acidentados como a prestacdo do aendimento
médico, farmacéutico e hospitdar. Através do Decreto-lé P 3.724/1919 o assunto foi
regulamentado no Brasl, e acrescentou-se a obrigatoriedade do pagamento de uma
indenizac&o proporciond agravidade da lesfo sofrida pelo traba hador.

Quinze anos depois, em 1934, o Decretole n° 24.637 ampliou a condséncia no

trato a questdo. O seu texto concetuou o acidente do trabaho e trouxe importante
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inovacdo a0 equiparar a0 acidente do trabaho a doenca profissond atipica, resultante
das condigbes especiais onde o trabadho fosse redizado. O Decreto-le determinava que
0 vdor da indenizacdo deveria s cdculado de acordo com a gravidade das
consegléncias do acidente e estabdecia que a morte geraria uma indenizacd maxima
de trés anos e minima de um ano de sdaio da vitima Os empregadores que ndo
mantivessem seguros contra acidentes de trabadho eram obrigados a fazer um depdsito
como foma de garantia na Caixa Econdmica Federd ou no Banco do Brasl. Paa
ficarem isentas do depésito, as empresas deveriam manter contratos de seguros com
companhias ou dgndicatos profissonas legdmente  autorizados pdo  Minigéio do
Trabaho IndUstria e Comércio a operarem no seguimento de seguros contra acidentes
do trabalho.

Em 1935, foram regulamentadas as normas de organizacdo e funcionamento do
Sseguro contra acidentes de trabadho, que poderiam ser oferecidos por  sociedades de
seguros, sociedades anbnimas, gndicatos de empregadores e cooperativas fundadas para
a