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RESUMO

Este trabalho procura analisar a génese do programa Magister,
uma peculiar formagdo em servigo para professores da rede publica
catarinense. Este Programa foi implantado nos anos 1990 pela Secretaria
Estadual de Educag&o-SED em convénio com as secretarias municipais,
com as universidades publicas (UDESC e UFSC) e as instituicoes
privadas de carater fundacional. Trata-se de uma formagdo em servico,
em nivel de graduagao, para professores das redes publicas estadual e
municipais. O Magister esta em andamento, em regime emergencial e
especial de férias e fins de semana. E freqientado por professores na
sua maioria ACTs (Admitido em Carater Temporario) e que ndo possuem
a formagdo em nivel superior na area em que atuam. Este trabalho
diécorre sobre as diversas facetas do projeto inicial, da sua transferéncia
para a SED e de sua execugdo, bem como sobre a avaliagdo realizada
por uma comissao especial presidida pelo Conselho Estadual de
Educacdo. A multiplicagio destes cursos em determinadas instituicbes de
ensino superior descaracteriza o regime emergencial e especial,
amparado pela legislagdo educacional brasileira, o que acaba por
caracterizar uma formacgao regular com carga horéria curricular reduzida.

PALAVRAS CHAVES:

Formagao de professores — formagdo em servigo — programa de formagéo

- ensino superior — génese — legislago educacional.



INTRODUGAO:

Iniciei meu trabalho profissional numa escola Isolada
(que atende alunos de 12 a 42 séries do Ensino Fundamental,
numa mesma sala de aula) na rede publica estadual, em margo
de 1982. Em 1984, prestei concurso publico e ingressei, como
professor efetivo, em marco de 1985, na Escola Reunida
Josefina Boiteux, em Boiteuxburgo, ambas no municipio de

Major Gercino, SC.

Naquela época, ainda com formacdo secundaria
(Magistério), decidi fazer vestibular e aperfeicoar meus
conhecimentos profissionais, ja que tinha a pretensdo de
continuar exercendo a profissdo no Magistério. Ingressei, em
marco de 1988, no Curso de Graduacdo em Pedégogia no
Centro de Ciéncias da Educagdo CED, na Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC. Apds o término desta, em
1991, ingressei em uma Especializacdo em Administracao
Escolar nesta mesma instituicdo. Em seguida (1993) cursei
Especializacao em Alfabetizacdo na Universidade do Estado de
Santa Catarina - UDESC.

Neste periodo em que estudava, continuava trabalhando

no ambito do ensino fundamental, e observava/vivenciava as



mazelas da educagéo publica, sobretudo a relativa a Formacgao
em Servico dos Profissionais deste nivel de ensino. O fato de
eu estar ha duas décadas no magistério estadual e ter tido
poucas oportunidades de frequentar cursos de

aperfeicoamento, motivou-me a investigar este tema.

Quando ingressei no Curso de Pods-Graduacdo -
Mestrado em Educacdo - da UFSC (2000), objetivava
investigar a  Formagdo Continuada de Professores
Alfabetizadores da Rede Publica do Estado de Santa Catarina.
Porém, a escassez de fontes e a preméncia do tempo para o

término do Mestrado levaram-me a abandonar esta idéia inicial.

Com estas dificuldades foram abertos outros caminhos
possiveis de pesquisas acerca deste tema. A Prof® Marli Auras,
minha orientadora, destacou a possibilidade de desenvolver um
estudo de caso, na prépria unidade escolar em que trabalhava.
Junto aos professores alfabetizadores e Diregdo da Escola de
Educagéo Basica Nossa Senhora da Conceicdo, situada no
bairro Rogado no municipio de Sao José, busquei subsidios
que pudessem contribuir para o desenvolvimento desta
discussdo. Novamente encontrei muitas dificuldades. Como
foram bem poucos os cursos freqiientados pelos professores
alfabetizadores daquela unidade escolar, percebi que nao seria
possivel coligir dados suficientes em tempo habil para esta

pesquisa.
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Embora com tais entraves iniciais, mantinha meu
interesse em pesquisar a formagdo em servico dos professores
da rede publica estadual. Mesmo que as possibilidades de
escrever especificamente sobre os professores alfabetizadores
ndo fossem exeqliveis, nas conversas com minha orientadora
comecava a emergir um outro foco de investigacdo: o
Programa Magister, uma peculiar formagcdo em servico em

nivel superior em andamento no Estado de Santa Catarina.

) Programa entendido tanto pela Secretaria de Estado
da Educagdo e do Desporto - SED, quanto pelo Conselho
Estadual de Educacdo de Santa Catarina - CEE/SC e
Instituicbes de Ensino Superior - IES como uma formacgdo em
regime emergencial e especial de férias e fins de semana, €
freqlentado por professores, na sua maioria, ACTs (Admitido
em Carater Temporario), que ndo possuem formacao em nivel

superior na area em que atuam.

Motivado pelo desafio da tematica e pela possibilidade
de contribuir para o seu entendimento, iniciei a coleta de
dados, principaimente documental, que desse conta da génese
do Programa Magister: o projeto de criacdo e os boletins
informativos da DESU/SED.

Os documentos consultados foram o Relatério de
Gestdo (1992/1994), publicado pelo Férum Permanente de
Educagéo Superior de Santa Catarina, onde foi possivel

localizar as primeiras discussdes acerca deste Projeto; o
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Projeto Inicial_ de implantagao, organizado pela DESU/SED e
pelos representantes das fundagdes educacionais; o Boletim
Informativo da Secretaria Estadual de Educagado, onde
encontrei maiores informacdes ja organizadas sobre a
implantagao; o projeto que foi enviado ao CCE/SC que originou
a éua- legalizacdo. Também foram consultados outros
documentos do CCE/SC como o processo que deu origem ao
Parecer n°® 69/98, de 17/02/98, que avalia este Programa.
Além desses, outros documentos em forma de texto que foram
conseguidos na propria Diretoria de Ensino Superior da SED,
bem como, documentos da ACAFE referentes as instituicdes

fundacionais de ensino superior.’

Ao cotejar estes documentos cheguei ao Férum
Permanente de Educagdo Superior de Santa Catarina
(FPESSC), idealizador e implementador do referido Programa,
juntamente com a Secretaria de Estado da Educagédo e do
Desporto. A coordenagdao do Projeto estd, hoje, sob a
responsabilidade da Diretoria de Ensino Superior (DESU) e da
Geréncia de Capacitacdo de Recursos Humanos (GECAP),
ambos Departamentos da Secretaria de Educagdo - SED. A
GECAP tem sob sua responsabilidade, “a sistematica de

capacitagdo e operacionalizagéo das tarefas de capacitar o

. ' Exemplos destes documentos pode-se citar: Santa Catarina. SED/DESU/fevereiro/2000.; Santa
‘Catarina. Dados Programa Magister. SED/DESU/janeiro/1999. e Santa Catarina. Informe do
Conselho Estadual de Educagéo de SC. V,n° 31.991, janeiro/julho de 1996.(publicado em 1998)
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recurso humano da SED, seja centralizado, dos funcionarios da
propria Secretaria, seja dos demais segmentos”.? Tem também
a fungcao de “décidir sobre a liberagdo do ponto, apos o
deferimento dado pelo Secretario de Estado da Educacgéo,
através de portarias, seguindo a legislag§o vigente”. A Portaria
em vigor que delibera sobre o afastamento dos professores
para frequentar cursos de pos-graduacdo é_ editada
anualmente. Outra funcdo da GECAP ¢ divulgar os eventos da
SED, supervisionando seus gastos, embora a liberacdao dos
mesmos seja feita pelo setor financeiro. A GECAP também
orienta e acompanha os afastamentos para os programas de

Pos-graduacgéo das IES.

Cabe a Diretoria de Ensino Superior verificar se a area
de atuagdo do professor tem a ver com o objeto de interesse
da sua pesquisa. Caso tenha, o mesmo é deferido. Também é
funcdo desta diretoria, acompanhar os pedidos de criagdo de
Cursos superiores e assessorar o programa Magister. Estes
setores estio ligados, diretamente, ao gabinete do Secretario

da Educacéo do Estado.

Ja ao Conselho Estadual de Educacao/SC, cabe a
legalizagdo e acompanhamento do Programa, razbes pelas
quais recorro, também, aos documentos por ele emitido, tais

COMO Processos € pareceres.

Z Entrevista concedida ao autor pelas técnicas de carreira da SED, Sueli lvete Pulceno e Sandra
Eliza de Oliveira, Floriandpolis, maio de 2001.

13



E importante destacar que, quando da criagdo do
Programa Magister em Santa Catarina, o Brasil estava por
aprovar a LDB N° 9.394/96. Esta integra um conjunto de
reformas sociais, econdmicas e politicas estabelecidas pelo
Governo Federal, encaminhadas a todos os estados da

federacao.

Mas, como nos indica PEREIRA, esta LDB traz em si
(no que se refere & formacdo de professores) algumas

contradigdes:

Na parte mais especifica sobre formagio docente,
por exemplo, essa caracteristica € bastante evidente.
Nela convivem termos e expressdes que contém
idéias inconciliaveis, como de um lado, “programas
de formagdo pedagogica para portadores de
diplomas de educagdo superior, institutos superiores
de educagdo, curso normal superior”, e, de outro,
“profissionais da educagio e base comum nacional.”
(1999, p. 110).

Sabe-se que esta Lei teve um longo transito no
Congresso Nacional e suscitou discussdes a respeito do novo
modelo educacional para o Brasil e, mais especificamente, no

que se refere aos novos pardmetros para a formagdo de

professores.

Nos anos 1990, além dessas discussoes sobre a LDB e

o Ensino Superior, discutia-se também nas varias insténcias
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educacionais, de que maneira o pais iria encaminhar a
formacao dos profissionais da educa¢ao. Particularmente na
América Latina, respirava-se uma atmosfera de politicas
fortemente neoliberais de interesse do capital financeiro,
‘imposta pelo Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional
(FMI). Talvez por isso, tantos termos antagbnicos e tantas
formas de gerenciar a formagado docente por caminhos tao

‘diversos, confirmados por Pereira.

No caso especifico catarinense, a formagao de
professores, especialmente a formagao destes profissionais em
servico, tem como ponto proeminente o Programa Magister. O
Estado de Santa Catarina, em 1995, conforme busco
fundamentar no decorrer da investigagdo, criou esta formacio
em servico, levando em conta o numero de professores néo-

habilitados em exercicio no magistério publico estadual.®

A formacado de professores assume, hoje, na literatura
da area, denominacbes e propostas nas mais diversas
concepgdes educativas.  Estas posigbes provocam debates
acerca da formacgado inicial, da formacdo continuada, da
formagdo continuada em servigo e da formag&o inicial em
servi¢o, na qual foi enquadrada a formagao de professores do

Programa Magister.

* Os dados foram recenseadas pela DESU/SED em 1995/1996 e encontram-se em anexo n° 1.
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A formagcao inicial seja em servico ou nio, assume no
atual contexto, a importancia e condicao relevante para a
mudanca das praticas pedagodgicas, e ainda, € entendida como
“processo crescente para a autonomia do professor € da sua

unidade escolar.

A partir dai, pode-se relacionar a formacdo continuada,
realizada no local de servigo do profissional, como pressuposto
de mudancas também nos contextos educativos, que em
grande medida, intervém no processo formativo, seja no nivel

Fundamental, Médio ou Superior.

Este Programa teve seu inicio na gestdo 1995/1998,
cujo governador era Paulo Afonso Evangelista Vieira, membro
do Partido Politco do Movimento Democratico Brasileiro —
PMDB. A Secretaria da Educacdo e do Desporto, nessa
gestao, estava sob a responsabilidad‘e do entdo Deputado
Estadual Jodo Matos, hoje Deputado Federal eleito também
pelo PMDB.

Diante da importancia deste Programa para a formagao
em servico de professores do Estado catarinense € que

desenvolvi esta dissertagéo.

Dentre os meus objetivos destaco o trabalho de
sistematizacdo da génese deste projeto no ambito do Estado.
Deste modo, apresento algumas questdes que permearam a

elaboragéo desta dissertacao:
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- Como, efetivamente, originou-se este Programa
de Formacdo no Forum Permanente de
Educagdo Superior do Estado de Santa

Catarina?

- Em que medida os objetivos e estratégias de
execucdo deste Programa s&o colocados em

pratica pelas [ES?

- Como os orgaos oficiais acompanham a

implementacao desse Programa?

- Como os Principios Filoséficos e Pedagogicos e

o Regimento Interno foram elaborados?

- Quais as sustentagdes politico-pedagdgicos que
o Estado ofereceu as Instituicdes contempladas

com os cursos deste Programa?

- Como ocorreu a transferéncia do programa, do
Férum para a Secretaria Estadual de Educagéo

e do Desporto?

- Como os cursos estao distribuidos nas IES e

nos municipios pelo interior do Estado?

Buscando sistematizar estas discussdes, organizei esta
dissertacdo em dois capitulos. No | Capitulo, discuto a génese
do Férum Permanente de Educagdo Superior de Santa

Catarina, o Papel das Instituicdes de Ensino superior no



Sistema Educacional Catarinense e o GT. Licenciaturas e sua

contribuicdo para o surgimento do Programa.

No Il Capitulo, darei énfase a transferéncia do Programa
de Formagdo de Professores das Redes Publicas Estadual e
Municipais, do Férum para a DESU/SED. Para tanto, situarei o
governo catarinense no periodo entre 1995/1998, pontuando
algumas consideragdes acerca da profissdo no magistério
publico. Neste Capitulo também serdo destacados os
Objetivos, Principios Filoséficos e Pedagdgicos do Programa,
bem como, os convénios, o custo-beneficio e o Regimento

Interno, componentes constitutivos do mesmo.

Nas consideragtes finais, reflito sobre as expectativas
iniciais, sobre a busca dos documentos primarios e o que eles
refletem. Também fago consideragoes de como os orgaos
oficiais acompanham a implantacdo deste Programa, as
implicagbes legais, e por fim, a proliferacdo deste Programa

emergencial e especial no &mbito do Estado.
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CAPITULO | - A CONSTITUICAO DO PROGRAMA
MAGISTER

A realidade do ensino superior em Santa Catarina,
especialmente a das fundagdes educacionais e da criagdo do
Forum Permanente de Educacao Superior em Santa Catarina,
esta intimamente ligada com a origem do Programa de Formagao
em Servico que a Secretaria de Estado da Educagdo e do

Desporto passou a denominar MAGISTER.

E oportuno um estudo desse processo, uma vez que
representa um- papel relevante na formacao profissional dos

professores da rede publica, tanto estadual como municipal.

~ Das reunides do Férum com as IES — Instituicdo de Ensino
Superior, surgiu a idéia da criagdo de um curso de formagao para
o professorado nao-habilitado, do qual vamos investigar sua

génese e sua implantagao.
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1.1 O FORUM PERMANENTE DE EDUCAGAO SUPERIOR
DE SANTA CATARINA E AS DISCUSSOES ACERCA DA
FORMAGAO DE PROFESSORES.

O Forum Permanente de Educacao Superior de Santa

Catarina foi proposto em 26 de junho de 1992, por ocasido do

Seminario Estadual de Politica e Desenvolvimento Integrado do

Ensino Superior, realizado em Florianépolis de 24 a

26/06/1992. Foi efetivamente instalado e regulamentado em 15

de setembro do mesmo ano e em dezembro, o governo do
Estado, através do Decreto n° 3.056 de 16/12/1992 tratou de

oficializa-lo.® Este Férum Permanente de Educagdo Superior,

% Cria o Férum Permanente de Educagao Superior de Santa Catarina, e da outras providéncias: O
Governo do Estado de Santa Catarina, em exercicio, usando da competéncia privativa que lhe
confere o artigo 71, inciso | e lll, da Constituicdo do Estado.

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Férum Permanente de Santa Catarina, como um organismo congregador de
Instituigdes de Ensino Superior e Entidades Envolvidas com a Educagéo Superior.
Art. 2° O Férum Superior de Educagdo em Santa Catarina sera constituido dos seguintes

membros:
|-

fl-
M-
V-
V-
VI-
VIl-
Vill-
IX-
X-
Xl-
Xll-

Reitores das Universidades e Dirigentes Superiores das Universidades em processo
de reconhecimento;

Dirigentes das Instituigoes Isoladas de Ensino Superior;

Secretarios de Estado;

Presidente do Conselho Estadual de Educacéo,

Presidente da Comissédo de Educacédo da Assembléia Legislativa;

Delegado do Ministério da Educagdo em Santa Catarina — DEMEC;
Representante da Unido dos Dirigentes Municipais da Educagéo — UNDIME;
Representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC;
Representante da Unido Catarinense de Estudantes — UCE;

Representantes das Entidades Patronais, através de suas Federagdes;
Representantes das Entidades dos Trabalhadores em Educagéo;
Representantes dos professores.
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tornou-se organismo congregador de Instituicbes de Ensino
Superior (IES) e Entidades envolvidas com a Educagdo
Superior no ambito do territdrio catarinense, entre os anos de
1992 e 1994. Este periodo demarca os encaminhamentos
dados pela primeira gestao em que o Férum estava sendo
presidido pelo entao Reitor da UFSC, Diomario de Queiroz.

No dia 15 de setembro do ano de 1992, no auditdrio do
Palacio Santa Catarina, aconteceu a primeira reuniao para a
eleicao e instalagdo da primeira diretoria do Férum Permanente
de Educacdo Superior de Santa Catarina, embora em datas
anteriores, os professores Diomario de Queiroz, Edson Vilella,
Paulo Bernardi, Sonia Pereira Laus, Wilson Schmidt e outros,
tenham se encontrado para definir objetivos, regimento e
regulamentacdo. O Secretéario da Educacao, na época, Paulo

Roberto Bauer, ocupando o cargo indicado pelo entdo

(..) [O Art. 3° define as atribuigdes do Férum que utilizarei no decorrer do texto, por isso
nao as citarei.[

Art. 4° - O Férum se reunirad uma vez por més , em local, data e horario estabelecido pelo Plenario.
Art. 5° - O Forum tera um Presidente e um Vice-Presidente, eleito por seus pares, por maioria
absoluta, com mandato de 1 (um) ano, podendo ser reeleito por igual periodo;

Art. 6° - O Forum tera uma Secretaria Executiva que funcionara junto a Diretoria de Ensino
Superior da Secretaria de Educagéo, Cultura e Desporto.

Paragrafo Unico — A Diretoria de Ensino Superior prestara o s servigos de apoio ao Férum, bem
como alocara em seu orgamento recursos para o desenvolvimento de seus programas.

Art. 7° - As normas de funcionamento do Férum seréo estabelecidas em Regimento Interno a ser
aprovado pelos seus membros. ,

Art. 8° - A participagdo no Forum é considerado servigo relevante e ndo sera remunerada.

Art. 9° - Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagao.

Floriandpolis 16 de Dezembro de 1992.
Antonio Carlos Konder Reis

Diario Oficial — SC, n° 14.590 de 17 de dezembro de 1992, p 7.
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governador Vilson Kleintbing (PFL), fez mengédo ao processo
de eleigdo da primeira diretoria. Segundo o regimento, mesmo
sendo provisorio, pois ainda nao tinha sido votado, esta eleicéo
deveria ser por votagdo secreta, no entanto, o Secretario
apresentou a proposta de eleicdo por aclamacdo, tendo a
assembléia se manifestado favoravelmente. Em vista disto,
foram aclamados por unanimidade o Reitor da UFSC -
Universidade Federal de Santa Catarina, prof°® Antdnio
Diomario de Queiroz, para Presidente e o prof® Edson Villela,
Reitor da UNIVALI — Universidade do Vale do ltajai, para Vice-
Presidente. ApOs a eleicdo, o Secretario deu posse aos
escolhidos, passando a presidéncia dos trabalhos ao
Presidente entdo eleito. Este, por sua vez, propds que aquela
reunido néo tivesse carater deliberativo e solicitou aos
presentes que apresentassem propostas e sugestdes para
serem apreciadas na préxima reunido. O presidente
empossado considerou também, que era necessario que 0s
representantes das diversas instituicoes ali presentes,
levassem em conta nas propostas que seriam apresentadas,
que as Instituicbes de Ensino Superior de Santa Catarina,
naquele momento, aspiravam a uma maior integragcdo de suas
atividades fins com os programas governamentais. E ainda
observassem a necessidade da acdo estatal nos
encaminhamentos e na busca conjunta de soluc;,c")es' para os
complexos problemas educacionais. Necessario se faz
considerar também, ainda segundo o presidente, a

problematica que envolve a ciéncia, a tecnologia e 0 processo
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de crescimento das |IES. (Ata da instalagao, eleicdo e posse do
presidente e do vice — Floriandpolis, 15/09/92)

E importante lembrar que um dos objetivos da criagcdo do
- Férum estava pautado na necessidade de preparar, em
conjunto, através das licenciaturas, recursos humanos para
todos os niveis do ensino publico catarinense. No auge desta
discussdo, o Férum preocupou-se com a necessidade de

ampliacéo e diversificagcao das licenciaturas,

Considerando a urgéncia de se adotar uma politica
de desenvolvimento integrado do ensino superior
que contemplasse a introdugio de tecnologias e de
modelos alternativos, de ampliagdo e diversificagdo
das oportunidades do ensino. Neste sentido, € que se
prop&e a constituigdo de uma Instituigdo que discuta
Politicas para a Educagdo Superior no Estado
catarinense.”(Relatorio de Gestao 92/94 - 1995, p14)

Neste momento, para compreendermos como se
organizou o Forum, no sentido de quais instancias vieram a
fazer parte deste organismo, vamos situar a composigao deste
grupo. Faziam parte, além das Instituicdes de Ensino Superior
(IES), Representante da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia, Presidente da CUT/SC - Central Unica dos
Trabélhadores, Presidénte do CEE/SC - Conselho Estadual de
Educagéo de Santa Catarina, Delegado do MEC/SC -
Ministério da Educagdo e Cultura (Delegacia de Santa
Catarina), Representante da ANDES/SC — Associagdo Nacional
dos Docentes do Ensino Superior e os Reitores das

Universidades Publicas do Estado, ou seja, da Universidade
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Federal de Santa Catarina e da Universidade para o
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (UFSC e
UDESC). Ao Férum cabia “as fungdes de discutir e contribuir
com a formagdo permanente dos profissionais da educagéo
seja no interior das IES ou fora delas. Tinha como objetivo
principal obter solucbes negociadas e consensuais que
pudessem promover o desenvolvimento integrado do Ensino
Superior no Estado de Santa Catarina.” °

As atribuicdes do Férum também podem ser percebidas
no Artigo 3° do Decreto Lei n® 3.056/92, que oficializou sua
criacdo, como ja vimos. Dentre estas atribuigbes destaco as
que consideram relevantes para entendermos o movimento
interno das intengcbes e da legalizacdo da proposta da
formagdo, em servico, dos professores da rede publica

catarinense:

I — Propor diretrizes para a politica de Educagédo
Superior;

I - Propor politica de expansdo do ensino superior,
(..) IV — Zelar pela qualidade do ensino superior,
visando garantir-lhe a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensio;

VII - Oferecer subsidios ao Conselho Estadual de
Educagio relativos ao ensino superior;

VII - Propor diretrizes para o processo de
integragdo de 1° e 2° graus com o ensino superior.
(Relatorio de Gestao, 1995, p 14-16)

% Entrevista concedida pelo prof® Paulo Bernardi ao autor, Florianépolis, margo/2001. Este foi, por
dois anos, Secretario Executivo do Férum. E funcionario de carreira como Consultor Educacional
na SED — Secretaria de Estado da Educagéo e do Desporto. Graduado em Letras pela PUC — RS,
Especializado em Metodologias do Ensino Superior pela UFPR, Mestre em Educagéo e Cultura
pela UDESC e atualmente ¢ doutorando na area de Histdria Cultural pela UFSC.
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Além destas atribuicdes que foram legalizadas através
de um Decreto, outras contribuicdes e interferéncias no Ensino
Superior foram realizadas pelo Férum e que estao relacionadas
ao longo do Relatorio de Gestiao 92/94 e nas Atas das reunides
do mesmo Forum. Por exemplo: contribuir para a avaliagdo e
desempenho das IES integrantes do Sistema de Ensino
Superior, sugerir alternativas de critérios para a distribuicdo dos
recursos previstos nos Artigos 169, 170, e 177 da Constituicéo
Esiadua/ ® e contribuir com propostas orgcamentaria dos
recursos destinados ao Ensino Superior.

Por ultimo, uma das atividades muito evidenciada pelo
GT - Licenciaturas que abordaremos no decorrer deste
capitulo, desenvolvendo agdes que levaram a organizacdo do
Programa de Formagio de Professores e consegiientemente
ao Programa Magister, foram os programas voltados para a

integragao do ensino de 3° grau com os demais niveis de
ensino.

Isto posto, desenvolverei no item seguinte, de maneira
breve, como se estruturou o Ensino Superior em Santa

Catarina.

% informages mais precisas sobre estes Artigos: Santa Catarina — CONSTITUICAO ESTADUAL -
1989.
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. 2 CONSIDERACOES SOBRE O PAPEL DAS INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR NO SISTEMA EDUCACIONAL
CATARINENSE.

Por ocasido da criagao deste Forum, faziam parte do

Ensino Superior do Estado a Universidade Federal de Santa

Catarina — UFSC, a Universidade do Estado de Santa Catarina
— UDESC e as Fundagdes Educacionais de origem municipal.

O processo de expansao e interiorizagcao do ensino
superior no territorio barriga-verde, seguiu em primeiro plano a
divisdo geografica/demografica em pequenas e médias cidades
com poderio econdmico, muitas vezes superior ao da capital.
Desta maneira, as liderangcas politicas e econémicas
reivindicavam o ensino superior, que segundo Rickem (1981),
levou em conta também a distancia geografica entre cidades de
porte médios no interior do Estado e a capital.

O fato do municipio de Blumenau investir na FURB
segundo Rickem, em sua pesquisavsobre O Desenvolvimento
Histérico-institucional da FURB, levou as liderangas politicas de
outras regides a pleitearem a instalagao de uma IES. Porém,
os primeiros empreendimentos em ensino  superior
propriamente universitarios no Estado, tiveram inicio com a
criagdo da Universidade Federal e da Universidade do Estado.
E importante salientar que no inicio da década de 90, quando
da instalacdo do Férum, a FURB - Fundagao Universidade

Regional de Blumenau, UNIVALI — Universidade do Vale do
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ltajai e UNISUL - Universidade do Sul de Santa Catarina,
vinculadas ao Sistema Fundacional, ja possuiam o “status” de
Universidades, com seus respectivos projetos em processo de
reconhecimento.

As IES pertencentes ao Sistema ACAFE — Associagéo
Catarinense das Fundacdes Educacionais, criada em 1974,
com o objetivo de congregar as Fundagdes, mantenedoras de
Instituicbes Isoladas, vém presentemente alargando a sua area
de influéncia em diversos municipios do Estado, com a
expansdo do numero de novos “campi”, de cursos fora da sede
e de programas de extensao.

O Sistema ACAFE caracteriza-se pelo “espirito
comunitario”, pelo envolvimento de liderancas politicas e
econdmicas, segundo Informativo ACAFE — 25 anos, delineado
através da presenca do poder publico municipal e estadual que
apoiou ao longo das Ultimas décadas o desenvolvimento das
atividades de cada instituicdo. Teve também colaboracdo de
empresas privadas, em grande medida, para a construgdo da
sua infra-estrutura.

A origem do Sistema Fundacional de Ensino Superior,
no Estado, se deu, ainda segundo o Relatdério do Férum
Permanente de Educacdo Superior de Santa Catarina,” com a
necessidade das comunidades regionais em acompanhar o

ritmo do desenvolvimento sdcio-economico brasileiro. Este

" Férum Permanente de Educagdo Superior de Santa Catarina — Relatério de Gestéo — 92/94 ,
Floriandpolis, 1995.



‘ocorreu de forma gradativa, de acordo com o interesse das
prefeituras e das demandas do desenvolvimento industrial e
comercial de cada regido. Segundo Vahl, com a decisdo do

governo federal de:

Delegar a responsabilidade pela rapida expansdo do
sistema de ensino superior a iniciativa privada,
observou-se que as tradicionais e conceituadas 1ES
particulares existentes na época, conscias da
seriedade e implicagdes de tal expansdo, foram
cautelosas e comedidas na ampliagdo do nimero de
suas vagas e cursos. Entretanto, os menos avisados
e os aventureiros lancaram-se em arrojados
empreendimentos educacionais, abrindo centenas de
novos cursos e oferecendo milhares de novas vagas,
através da criagdo de escolas ou faculdades isoladas
de ensino superior.” (1980, p 101)

Embora a legislagao vigente (Decreto Lei n® 53/18/66),
tenha determinado que a forma para a expansdo do sistema
educacional em nivel superior seja a universidade e que, de
forma excepcional, pudesse ser ministrado em instituicoes
isoladas fundacionais, ainda assim a expansao foi rapida em
diversos Estados da Federagdo, incluindo o catarinense,
através da proliferacao desordenada de |ES.

Iniciavam-se os anos 70 com a perspectiva do milagre
econdmico, tendo como conseqiléncia o grande e explosivo
desenvolvimento da industria brasileira. No plano nacional, a
educagao ganhava impulso nos planejamentos

governamentais, sobretudo o de nivel superior, pois o pais
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contava com um contingente minimo de jovens freqiientando
este patamar do ensino. Os fatores que influenciaram o
processo de expansdo e privatizacdo do ensino superior
catarinense (isto nao deixou de acontecer pelo Brasil todo) séo
varios e de natureza diversas. O que foi observado por Vahl
(1980), sobre a expanséo do ensino superior brasileiro, sendo
um fato comum nas diversas regides, foram as razoes que
motivaram o surgimento de uma demanda viabilizando esta
atividade desenvolvida sob a forma empresarial. A ampliacao
da demanda por vagas no ensino superior fez com que os
poderes publicos motivassem a iniciativa privada para atuar
neste campo. Em Santa Catarina, o governador, que na época
era Colombo Machado Salles, procurou investir no
fortalecimento do ensino superior no interior do Estado com o
objetivo de fortalecer o campo industrial no @mbito do territdrio
barriga-verde.

A partir deste impulso, as regides buscaram fortalecer as
suas respectivas Fundag¢des Municipais de Ensino. Devemos
entender por ‘“fundagdo educacional de direito publico”,

segundo Vahl,

As IES mantidas pelos poderes pablicos, mas ndo
vinculadas diretamente em linha hierarquica a
administragdo federal, estadual ou municipal. Esta
forma juridica exige que as [ES tenham um conselho
diretor, responsavel pela gestio administrativa e
financeira. (1980, p 28)
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Ja as de direito privado, devemos entender como as
‘entidades que recebem 0S recursos financeiros para a sua
manutengdo de fontes privadas e que por isso possuem total
independéncia dos érgéos oficiais na gestdo de seus negécios
administrativos e financeiros.” (1980, p28)

Com isso, surgiu a necessidade de um o&rgao central
para coordenar as agoes de seus interesses e para gerenciar
seus negocios administrativos e financeiro. Com o crescimento,
entdo, das fundagdes educacionais, foi criada, em 1974, a
Associagao Catarinense das Fundagbes Educacionais -
ACAFE.2  Compunham esta associagao todos os presidentes
das fundagbes - que na época somavam 18 (dezoito)
instituicdes.

Com o surgimento da ACAFE, houve um grande impulso

na canalizacao de recursos, seja do FAS - Fundo de Apoio ao

Desenvolvimento Social, que culminou com a implantagdo dos
“campi” nas microrregides, seja de outros incentivos
importantes dados pelos governos de Antdnio Carlos Konder
Reis, Jorge Bornhausen e Esperidiao Amin que deram impulsos
sequlenciais ao processo de crescimento e interiorizagdo do
Ensino Superior Fundacional. A titulo de exemplo, segundo o
encarte comemorativo aos 25 anos da ACAFE, em 1989 a
Assembléia Constituinte reconheceu a importancia do sistema

ACAFE para o desenvolvimento de Santa Catarina,

8 Em 1992, Edson Villela era Presidente desta Associagdo, acumulando a fungéo de Reitor da

UNIVALI e, por ocasido do Forum, ocupava também a Vice-Presidéncia desta instancia.
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consignando no Art. 170 da Constituicdo Estadual a fixacao de
recursos no orcamento do Estado para garantir aos estudantes

acesso a essas instituigoes.

E importanté ressaltar que a maioria das IES, como ja dito,
faz parte do sistema ACAFE. “As fundacbes educacionais foram
criadas para qualificar os profissionais da educagdo, pois nos anos
80 -(1980), no Estado catarinense havia uma grande caréncia de

profissionais habilitados — formados em nivel superior. Hoje

atuam, em grande medida, em outras areas”.’

Em 1996, ano em que efetivamente deu-se a implantacao
do Programa Magister, pois a maioria dos cursos foi implantada a

partir dele, faziam parte da ACAFE, as seguintes IES:

- UNIVALI (Universidade do Vale do ltajai),

-UNESC (Universidade do Extremo Sul de Santa Catarina),
- FEDAVI (Fundagao Educacional do Alto Vale do Itajai),

- UNISUL (Universidade do Sul de Santa Catarina),

- FERJ (Fundacgao Educacional Regional Jaguarense),
-FURB (Universidade Regional de Blumenau),

- UDESC (Universidade do Estado de Santa Catarina),
-UNOESC (Universidade do Oeste de Santa Catarina),
-UnC (Universidade do Contestado),

- FEBE (Fundacgéo Educacional de Brusque),

® Estas informagdes foram obtidas através de uma entrevista/conversa informal concedida ao
autor, margo de 2001, por Thais Ambone, assessora da Diretoria de Ensino Superior do CEE/SC.
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- UNIVILLE (Universidade da Regiao de Joinville),

-UNIPLAC (Universidade das Escolas Unidas do Planalto
Catarinense) (MIGUEL,1996, p 66)

Segundo informagdes obtidas ainda no encarte 25 anos
da ACAFE, °

A Instituigdo se manteve ao longo desses anos com
recursos do FAS - Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social, recursos do orgamento do
Estado para alunos carentes através de bolsas de
estudos repassados diretamente as instituigdes e com
linha de financiamento para a formag¢do do seu
quadro docente, através de convénio com a
CAPEs."!

A ACAFE marcou o Estado catarinense ao desenhar um
novo panorama educa;:ional no que se refere ao Ensino
Superior privado. Ela surge no quadro do Ensino Superior
estadual objetivando estruturar as Fundagbes na sua base
material e legal.

Segundo o Relatdrio de Gestéao:

Com o objetivo de qualificar mdo-de-obra para o
desenvolvimento da industria catarinense, tendo por
finalidade superar o atraso, ja que o panorama da
economia na década de 60 era predominantemente
rural e com o incremento da matricula no 2° grau,

0 Associagdo Catarinense das Fundagdes Educacionais — ACAFE 25 Anos — Florianopolis, 1999.
(Exemplar de comemorag&o).

" Coordenadoria de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior, ligada ao MEC.
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houve a necessidade da expansdo do Insino
Superior.”’(Relatério  de  Gestdo  1992/1994,
Florianépolis, 1995)”.

Por isso, através do MEC - DGEs," as Fundacdes
foram distribuidas em polos demograficos, econémicos e geo-
educacionais, previamente determinados no interior do Estado.
Este sistema tem sido considerado impar no territorio brasileiro
e alvo de estudos por 6rgaos relacionados a educagao, seja na
pos-graduacao das universidades catarinenses, seja por 6rgéos
educacionais de outros estados. Alguns textos a respeito foram
publicados por estudiosos catarinenses, como:
Estabelecimentos Isolados de Ensino Superior: Um estudo das
fundagbes educacionais de SC, de Genuino Bordignon;
Democratizagdo em Santa Catarina: Um diagnéstico em
questdo, de Maria das Dores Amorin, O Planejamento do
Ensino Superior Catarinense: sua aplicacdo ao sistema das IES

fundacionais de Santa Catarina, de Ignacio Ricken, dentre
outros.

Tal sistema veio a se consolidar no inicio dos anos 1980,
apos a eleicdo de Amim, que na sua campanha eleitoral langou

“A Carta dos Catarinenses” anunciando “prioridade aos

12 DGEs — Distritos Geo-Educacionais — Orgéo vinculado aoc MEC para a distribuicdo em Pdlos -
Geograficos do Ensino Superior, pela Portaria Ministerial n°® 514 de 27 de agosto de 1979. Esta
portaria dividiu o pais em distritos geo-educacionais determinando que para a apreciagéo de
projetos e programas de ensino superior em universidades ou federagéo de escolas e a expansao
das ja existentes, seriam observadas a situagéo e as necessidades regionais de cada distrito. Apds
a edicdo desta portaria, 0 Conselho Estadual cria através da Resolugéo 36/81/CEE, os subdistritos
. geo-educacionais no Estado. Para esta divisdo o Conselho Estadual teve como critério a
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pequenos”, mas ja no inicio de seu governo priorizou 0S
grandes empresarios, devido a proposta administrativa do
Plano Governamental, (Esperidiao Amim PDS — 1983/1987).

Para Auras,

Os detentores do poder tiveram que se submeter ao
cheiro do povo, o candidato Amin tinha que ser a
qualquer custo referendado pelas urnas, para que
ndo ocorressem descontinuidades nas politicas de
favorecimento aos grandes beneficiarios do modelo
econdmico concentrador de rendas. (1991, p301)

Auras, diz ainda que,

Apesar de o discurso voltar-se aos pequenos, as
a¢des governamentais continuaram a favorecer os
grandes grupos empresariais de Santa Catarina e
que, apesar das forgas politicas catarinenses terem
rivalidades entre si,”’todas sdo, no entanto ferrenhas
defensoras das virtudes da iniciativa privada.”
(Idem, ibidem, p303)

Este plano governamental, logo apés a sua confirmagéo
nas urnas, ja em execugdo, buscou contemplar' a
racionalizacdo politica e técnico-operacional das agbes de
‘governo. Nesta perspectiva, e com a necessidade de
modernizar o processo educativo, sobretudo do Ensino

Superior, o governo adotou uma politica de desenvolvimento

identidade cultural, politica e econdmica, objetivando a racionalizagio e a soma de esforgos paraa
expansao ordenada. HAWERROTH (1999, p 42)
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integrado deste nivel de Ensino, para o Estado catarinense.
(Auras, 1991)

O Programa de Governo de Esperidiao Amim, nao
obstante afirmar “prioridade aos pequenos”, deu continuidade,
tal como nos governos anteriores, ao incessante impulso a
acumulagao privada do capital, tendo por compromisso
expresso, o de fortalecer a empresa catarinense.

Houve entdo, ao longo do periodo de governo de
Esperidido Amin/Victor Fontana, uma agao efetiva para dar
continuidade ao enriquecimento privado em Santa Catarina.
Seja este enriquecimento diretamente através da ampliacéo do
parque industrial, seja através, por exemplo, da ampliagao do
sistema privado de educagéo em todos os niveis.

Para entendermos melhor como se deu o processo de
origem do Sistema Fundacional em Santa Catarina, vamos
buscar mais informacdes no texto: “Ensino  Superior
Fundacional: Por qué? E Para qué?” de AMORIM, onde esta
autora aborda o histérico do Ensino Superior no Brasil.

Em Santa Catarina, na década de 1960, havia a
necessidade concreta de investimentos no Ensino Superior e
tecnolégico. Este investimento estava relacionado com ‘o
desenvolvimento econdémico e social do Estado e visando o
bem estar do homem catarinense, uma vez que este
desenvolvimento, ndo depende somente dos capitais, mas da
qualidade dos homens”. (AMORIM, 1987, p.78)
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O desenvolvimento brasileiro e catarinense tinha como
carro chefe, até entéb, a industrializacao e dependia fortemente
das tecnologias estrangeiras para o seu deslanchar.

MICHELS, no capitulo “Os Desenvolvimentistas”, da
obra Critica ao Modelo Catarinense de Desenvolvimento: Do
planejamento econémico — 1956 aos precatorios — 1997, faz
uma andlise atenta acerca dos ideais desta proposta
desenvolvimentista, “que mais do que economia politica fez
politica econémica como propostas de agbes de governo”.
(1998, p 147-170) °

Os formuladores desta corrente, Alcides Abreu,
Fernando Marcondes de Mattos, Paulo Fernando Lago e
Hoyédo de Gouveia Lins (este ultimo esteve no comando da
Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e de outros érgéos
criados para sustentar o desenvolvimento catarinense), foram
os destaques dos chamados “desenvolvimentistas”. Estes
véem na int_erferénc:ia estatal no setor privado - estabelecendo
um planejamento e dando ao Estado um novd modelo de
desenvolvimento - a solugdo para o crescimento e
desenvolvimento industrial catarinense. |

O chamado “Modelo Catarinense de Desenvolvimento”,
implantado no Estado a partir dos anos 60, vé o Estado como o

agente planejador e articulador do desenvolvimento industrial e

'3 MICHELS, Ido Luis. Critica ao Modelo Catarinense de Desenvolvimento: do planejamento
econdmico, 1956, aos precatdrios, 1997. Campo Grande, Ed. UFMS, 1998. Uma critica ao
“Modelo de Desenvolvimento Catarinense” € o resultado de trabalhos desenvolvido no mestrado
na area de Administragdo da UFSC e posteriormente com fatos atualizados. E a reuniéo das
diversas interpretagdes da histdria do desenvolvimento da sociedade catarinense.
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econdmico. Neste sentido, programas foram criados com o
incremento de verbas publicas tendo em vista a expansao das
Instituicdes de Ensino Superior privado. Em grande medida,
este incremento foi realizado mediante a concess&o de apoio
financeiro através das facilidades na liberacdo de recursos por
Agéncias Financiadoras, como por exemplo o BRDE e BESC.

Tem-se, portanto, em Santa Catarina um quadro que
reflete um crescente empobrecimento social, que pode ser
ilustrado, segundo MICHELS, pela “crescente favelizacao das
principais cidades do Estado, contraposto pelo aumento
considerével do patriménio dos grandes grupos, o
enriquecimento privado.” (1998, p 149)

Segundo AMORIM, “Dentro da preocupagdo de preparar
a forga de trabalho para a industrializacdo é pensada a
educacédo catarinense e, nesta perspectiva, a Universidade do
Estado que deveria chamar-se Universidade do Trabalho para
Santa Catarina”. (1987, p 78)

O estudo sobre a criagao da Universidade do Estado foi
apresentado, ainda segundo AMORIM, ao Conselho Estadual

de Educag¢éo/SC, “ ho comego dos anos 60, pelo conselheiro

"0 Conselho Estadual de Educagdo (CEE/SC) foi criado pela lei n° 2.975, de 18 de dezembro de
1961, que dispds sobre a reorganizagéo da entdo Secretaria de Estado dos Negocios da Educagao
e Cultura. Saliente-se que este fato antecedeu (em dois dias) a promulgagéo da Leide Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961)".0 Conselho Estadual de
Educacéo constitui-se, segundo esta lei, “em 6rgéo de complementagédo” das agdes empreendidas
pela Secretaria de Educagéo” (VALLE, PERSPECTIVA-1995, p109)
 Convém ressaltar que os Conselhos Estaduais de Educagéo surgiram, em todas as unidades da
Federago, como a alternativa viavel e capaz de introduzir uma nova pratica politica no processo
decisério dos Sistemas Estaduais de Ensino. Sua implantagéo foi cercada pela expectativa de vir a
ser, em nivel estadual, o 6rgdo impulsor de mudangas educacionais consideradas indispensaveis a
concretizagdo do projeto de desenvolvimento econdmico, preconizado na época. O Conselho
Estadual de Educagéo foi implantado como drgéo maxime de deliberagéo da politica educacional,
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Alcides Abreu,' gue era, na €poca, também presidente do
recém fundado Banco de Desenvolvimento do Estado, antigo
BDE, hoje denominado BESC. Na concepgdo do entao
conselheiro era preciso “adotar novos caminhos para o Ensino
Superior Catarinense, estes caminhos seriam a formacgéo de
recursos humanos para o desenvolvimento do Estado”.
(AMORIM, 1987, p78).

Outro fator que contribuiu para a criagao das Fundagbes
Educacionais foi o crescimento da demanda para o ensino
superior em Santa Catarina devido ao incremento da matricula
no Ensino Médio."® Este incremento criou a necessidade de
qualificar professores, o que possibilitou ampliar o quadro de
oferta das licenciaturas no Ensino Superior. Vale ressaltar que
nao ha informacdes precisas, tanto na DESU/SED como na
ACAFE, sobre o percentual de aumento de alunos no Ensino
Médio, nem de que maneira as Fundagbes trabalharam para
aumentar e diversificar as licenciaturas. Isto ndo significa dizer,

a meu ver, que ndo havia nenhum planejamento a priori. O que

no ambito do Estado. Todavia, este 6rgéo colegiado veio a passar por processos de recriagao,
mediante a conjuntura politico econdmica dos diferentes momentos histéricos. A recriagéo do
Conselho visou legitimar a sistematica de exercicio de poder e manter o estilo de autoridade do
érgéo colegiado da educagao” (VALLE, PERSPECTIVA,1995, p 109).

Para maiores informagdes acerca do tema, verificar em: Valle, lone Ribeiro. CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCAGCAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA: EXERCICIO DO PODER E
LEGITIMIDADE. Pp100-117, PERSPECTIVA, ano 13, n°23, Fioriandpolis, janeiro/jutho de 1995.

'S Alcides Abreu — um dos idealizadores dos “desenvolvimentistas”. Formado em Direito e
Economia escreveu diversos trabalhos e levantamentos encomendados por orgaos
governamentais e empresariais. Esteve ligado a FIESC, coordenou a implantagao em 1962, do
Banco de Desenvolvimento do Estado (BDE) , do qual foi o primeiro Presidente.

'8 No decorrer do texto usarei as denominagdes “Ensino Médio” quando me referir a nova LDB e

“2° grau” quando me referir a Lei n° 5.692/71, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao vigente até
dezembro de 1.996.
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estava claro, para os Presidentes das Fundacbes, € que era
necessario e oportuno o incremento no Ensino Superior. No

entanto, e para ilustrar este quadro, relata AMORIM que,

As Fundagdes Educacionais de Santa Catarina nio
foram todas criadas em fun¢io da necessidade de
qualificar pessoal para o 1° e 2° graus. Muitas
comegaram a atuar em outras areas da economia,
como € o caso da Fundacdo Educacional da Regido
de Blumenau — FURB, criada em 1964 e a Fundagio
Educacional do Sul de Santa Catarina em
1967.(1987, p 80)

As areas de Administracido de Empresas, Economia e
Mercado e Ciéncias Contabeis, por exemplo, tiveram grande
destaque entre os cursos oferecidos pelas Fundagbes. Mesmo
assim, dos 105 cursos oferecidos em 1985, 58 eram de
licenciaturas. Estes dados evidenciam que mais de 50% dos
cursos oferecidos pelas instituicdes de nivel superior privado
estavam voltados a formar professores para o Ensino
Fundamental e Médio, para o magistério estadual e municipal.

Convém registrar que até 1975, foram criadas a
FESC/UDESC, com Campus em Floriandpolis, Joinville e
Lages, mantidas pelo governo do Estado. Neste mesmo
periodo foram instituidas, no interior do Estado, as seguintes
IES: a FESSC em Tubarao, a FUCRI em Criciuma, a FEPEVI
em ltajai, a FURB em Blumenau, a FURJ em Joinville, a
FEDAV!I em Rio do Sul, a UNIPLAC em Lages, a FUNPLOC em
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Canoinhas e a FUOC em Joacaba."” Em Cacador a FEARP, em
Videira a FEMARP, em Chapecé a FUNDESTE, em Mafra a
FUNORTE e em Brusque a FEBE, a FERJ em Jaragua.'®
Somente em 1976, é que tiveram inicio as atividades
académicas na FERJ de Jaragua.

O surgimento destas instituicées foi influenciado pela
proposta educacional do governo na década de 60, que visava,
como ja vimos, a criagdo de infra-estrutura necessaria ao
‘desenvolvimento capitalista catarinense. A implementagéo
desta politica viabilizava a infra-estrutura necessaria para as
IES criarem cursos e, consequentemente, novas turmas,
qualificando, deste modo, pessoal para os diversos setores

industriais em implantagao no Estado.

' As siglas acima correspondem ao seguinte:

FESC - Fundagéo Educacional de Santa Catarina, Unidade mantenedora da UDESC;

UDESC - Universidade para o Desenvolvimento de Santa Catarina. Criada pelo Decreto lei n® -SE
2.802, em 20 de maio de 1965;

FESSC - Fundagéo Educacional do Sul de Santa Catarina. Criada pela Lei n°443/67 em 1967,
FUCRI - Fundagéo Universidade de Cricitma. Denominada inicialmente de Fundagéo
Educacional de Cricima, pela Lei municipal n° 697 de 22 de junho de 1968;

FEPEVI - Fundagéo de Ensino do Pélo Geoeducacional do Vale do Itajai. Criada pela Lei municipal
n° 1.047/70, em-1970;

FURB - Fundagéo Universidade Regional de Blumenau. Criada pela Lei municipal n®1.233 de 05
de margo de 1964; '

FURJ — Fundagao Educacional Regional de Joinville, criada em 1975;

FEDAV! ~ Fundag&o Educacional do Alto Vale do Itajai. Criada pela Lei municipal n° 613 de 07 de
julho de 19686;

UNIPLAC - Fundag&o das Escolas Unidas do Planalto Catarinense. Criada pela Lei municipal n°
255 de 19 de novembro de 1965;

FUOC - Fundacgao Universidade do Oeste Catarinense, criada em 1968,

FERJ - Fundagéo Educacional Regional Jaraguaense. Criada pela Lei municipal n° 439 de 31 de
agosto de 1973.

Algumas destas siglas e denominagdes sofreram modificagdes. No interior do Estado algumas
destas fundagdes reuniram-se e formaram uma nova instituigdo normatizando-se pela legislagéo
em vigor, classificando-se em Universidades, Centros Universitarios, Faculdades Integradas e
Institutos de Escolas Superiores. (ACAFE — Associagdo Catarinense das Fundagdes Educacionais
- 25 anos de 1974-1999, Floriandpolis, 1999, pp 25-76)

8 SANTA CATARINA — SEC - Diagnéstico da Situagdo Educacional, Floriandpolis,1971, p 158.
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Assim, esta politica, ao viabilizar a estruturagao do
Ensino Superior objetivando qualificar mao-de-obra, visava
abrir mercado para que os produtos catarinenses ganhassem
expansao e credibilidade inclusive no exterior.

‘E preciso ter claro que o Estado catarinense contribuia
para o encaminhamento do projeto nacional, ja que o momento
brasileiro era o de priorizar a industrializacdo e modernizagao
do pais.

As Fundacgbes, desde a sua criagao até 1989, obtiveram
dos poderes publicos, como ja dito, intenso apoio, inclusive
financeiro, para a ampliagao e criagdo de novos cursos. O
apoio recebido de 6rgaos governamentais criava a expectativa
de que as acdes das IES dessem ‘sustentagéo a politicas
publicas de expansao da oferta de ensino superior em Santa
Catarina.

Como exemplo disso, pode-se citar:

A concessio de bolsas de estudos para estudantes
economicamente carentes, em muito contribuiu para
que aquelas pequenas faculdades, viessem a
constituir-se, ao longo das ultimas décadas, em um
ststema de ensino com possibilidades de
transformar-se em Centros Universitarios."

'® Santa Catarina, SEC, 1971, p 9.
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Este talvez nao tenha sido o Unico apoio necessario as
IES, nem certamente o Unico concedido pelo Estado. “No
entanto, para os cofres do Estado, este se faria, a um custo
menor do que aquele que adviria da organizagao de um
sistema estatal, para promover a abertura de novas vagas e
cursos”. %

Uma das hipdteses explicativas levantadas por AMORIM
(1987) é a de que o Conselho Federal de Educagao facilitava a
abertura, tanto de novas IES como de novos cursos nas IES ja
existentes.

Segundo esta autora,

A expansido desordenada do ensino superior via [ES
isoladas teve no empreendimento privado, seu maior
incentivo quando os novos empresarios do Ensino
Superior preferiram atuar sob a forma de
estabelecimentos 1solados, pois a criagio e
implantagdo de uma universidade exigiriam grandes
investimentos em recursos humanos, materiais €
financeiros. (1987, p 74-75)

Em um diagnostico do setor educacional em Santa
Catarina, AMORIM ET ALLlI (1987) apresentam uma
caracterizagdo da educagdo superior no Estado catarinense,
em particular, a das fundagbes educacionais. As autoras
relatam as reivindicagdes por maiores recursos financeiros da
parte das |ES. Tais reivindicagdes foram justificadas “Sob a

alegacdo de que as fundagdes eram responsaveis pelo

2 |dem, ibidem p 9.
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atendimento de 75% dos alunos de 3° grau e que s6 recebiam
minguados 0,4% do total de recursos que o MEC destinava ao
Ensino Superior para o Estado, na época” (AMORIM, ET ALLI,
1985, p 100). As justificativas, dadas naquele momento pelos
Presidentes das Fundagdes para pedir recursos publicos para o

ensino privado, estavam baseadas na defesa de que “... o
ensino publico indiscriminado € um principio de Estatizacao,
contrario a liberdade de opg¢ao basica”. Outro aspecto
demandado seria “... receber o mesmo tratamento dispensado
pelo governo a UDESC - Universidade para o Desenvolvimento
de Santa Catarina” (AMORIM, ET ALLI, 1985, p 100). Ja as
pesquisadoras defendiam que, ao invés de transferir ainda mais
verbas publicas para o ensino privado, tornava-se imperativo
transformar as fFundagbes Educacionais em Instituicbes de
Ensino Superior Reg)'onais, publicas e gratuitas. (AMORIM, ET
ALLI, 1985, p 100).

Nédo posso deixar de ressaltar que a realizagcdo deste
diagnostico/pesquisa ocorreu ao mesmo tempo em que era
deflagrado o processo que visava a ampliagdo e motivacao da
participacdo de todos os envolvidos e interessados com a
educacgdo para a construgdo do Plano Estadual de Educagéo.
(1985/88).

Esse processo participativo ~ denominado = de
Democratizagdo da Educacdo em Santa Catarina foi, como
refletem as autoras, “.. fruto de uma conjuntura historica no
inicio dos anos 80 marcada pela ascenséo e fortalecimento do

movimento social’. Aqui destaco a presengca e atuagcdo da
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ALISC - Associacao dos Licenciados em Santa Catarina,
fundada na segunda metade dos anos 1960.

Esse processo de abertura politica, ainda como indicam
as autoras, foi também uma estratégia do proprio Estado
autoritario, em resposta as reivindicacdes dos mais variados
setores sociais, visando a modernizagao do comportamento

das elites catarinenses.
Na constataca&o das autoras,

O desinteresse deste Estado com a educagdo ¢é
patente através da destinagdo decrescente de verbas
para o setor. As escolas publicas, em todos os
niveis, vém funcionando de modo precario, algumas
beirando a miséria (exatamente aquelas localizadas
nas areas cuja populagio vive de modo mais
indigente). O aviltamento salarial dos professores —
seguindo a mesma logica governamental
rebaixadora da remuneragdio do conjunto dos
trabalhadores-, a segmentagio do trabalho educativo
escolar e a criagio de mecanismos capazes de
atuarem como expropriadores do que confere
sentido e especificidade ao trabalho do professor,
também sdo outros testemunhos de como tal politica
pode contribuir para que as classes subalternas
continuem historicamente na condigio de “classe em
si”, assegurando, desta forma, a manutengdo das
condigdes de reprodugdo do sistema estabelecido
(AMORIM, ET ALLI 1995, p 53-54).

A busca de ampliagéo da participagdo dos envolvidos
com o Ensino Superior no Estado catarinense, na definicdo dos
planos governamentais, tem se firmado com maior grau apos a

abertura politica, em 1985. Neste periodo inimeras pressoes
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surgiram no ambito da sociedade civil, buscando junto aos
6rgaos de governo (que decidem sobre os encaminhamentos
do Ensino Superior no Estado) a ampliagédo do ensino publico
para o conjunto dos catarinenses.

O momento contribuiu para acelerar o processo de
discussdo e implantacdo do Plano Estadual de Educacdo
(1985-1988). Este plano foi organizado a partir do resultado do
Congresso Estadual de Educagéo, realizado em Lages em

outubro de 1984. Para Amorim,

A busca de ampliagdo da participagdo na defini¢do
dos planos governamentais € contemporinea ao
processo de abertura politica (...) do regime militar
brasileiro, notadamente a partir do governo Geisel.
Inumeras pressdes surgidas no dmbito da sociedade
civil (...) deixaram claro uma postura de crescente
contraditoriedade face ao Estado autoritirio e a
continuidade de suas politicas governamentais
excludentes (AMORIM, et al, 1985, p 50-51).

Tal participacdo aconteceu inclusive no interior do
proprio aparelho burocratico do Estado, quando comegaram a
ser ouvidos os quadros governamentais, no momento da
formulagao das pbliticas nacionais, num processo de
descentralizagdo do planejamento, mas sob o controle dos

respectivos governos.

Para VALLE,
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Em 1983 ficou patente a necessidade de elaboragido
de um novo Plano de Educagio, considerando-se

~ que a vigéncia do plano anterior se esgotara. O entdo
governador Esperidido Amin constituiu em maio de
1983, uma comissdo com representantes de
entidades ligadas ao setor educacional, com o
objetivo de efetuar estudos para a elaboragdo de um
novo plano. (..) Este procedimento lhe
proporcionaria dividendos politicos e responderia as
pressGes exercidas pelas entidades dos profissionais
da educagdo, no sentido de possibilitar-lhes maior
participagdo na elaboragdo da politica educacional
para o Estado. (1995, p 106)

Embora com a auséncia de reflexbes mais detidas
sobre os problemas educacionais, justificada pelas proprias
circunstancias em que todo o processo se deu, segundo
AURAS,

O produto dessa grande discussdo — o PEE 1985-88 — ¢
contraditorio, forte e fragil, reprodutor e transformador.
Ha propostas que nada avangam pelo vazio de seu
conteudo, ha propostas ambiguas, contraditorias € até
mesmo antagdnicas. (..) Concluido o processo
participativo para a elaboragio do PEE, Esperidido
Amin, ndo obstante seus veementes discursos em que
anunciava sua vontade politica de promover as
mudangas indispensaveis (pronunciados no iniciar € no
encerrar do processo — Seminario e Congresso
Estaduais), praticamente vira as costas e deixa que a
l6gica da letargica maquina administrativa estadual
assuma o compromisso de levar adiante as mudangas
democratizadoras. (1994, p 26-27)

Um forte exemplo de que a maquina administrativa

estadual continuava presente e atuante foram os fatos de nao
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ter sido desmantelada a questao do poder dentro da escola, da
contratagdo do professorado para a rede publica continuar a
ser temporaria e de continuar ainda a auséncia de maiores
recursos financeiros para o setor. Mesmo com tantos
problemas é possivel perceber avangos, nesse momento da
educacdo catarinense, pois o Estado poderia contar com um
planejamento mais amplamente discutido apo6s o periodo

autoritario do Regime Militar,

A perspectiva de ampliagdo do carater publico e
gratuito, para o Ensino Superior Catarinense, nos Planos de
Governos das Ultimas décadas, tem perdido forgas, haja vista o
grande investimento das instituicdes privadas, no sentido de
transformar as fundag_ées em universidades. Muitas destas |ES
hoje possuem “status” de Universidade, expandindo inclusive
seus respectivos campus por todo o Estado. Con‘sidérando,
ainda, fatos importantes que levaram a criagdo da ACAFE,

segundo consta na Introducéo do Relatério de Gestéo, %'

Paralelamente ao avango desse processo, de criagdo

do sistema de educagdo superior, outros fatos devem -

ser considerados: o primeiro deles, refere-se a
criagio da ACAFE que congrega as Fundagdes
Educacionais de origem municipal e comunitarias.
O segundo fato foi a constituigdo do DGE — 342 ¢
dos sub DGEs que definiram os espagos geograficos

2 Forum Permanente de Educagédo Superior de Santa Catarina - Relatdrio de Gestéo —
1992/1994, 1995, p 9.

2 Djistritos Geo-educacionais, criados pelo MEC — Ministério da Educagéo e Cultura, para a divisao

do Estado em regides — areas de abrangéncia das IES. (Maiores informagdes, ver nota n° 12)
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do Estado para definir a distribuigio do Ensino
Superior. Isto €, em que municipios iam atuar tal
IES. Outro fato importante, foi a fixagdo de um
percentual de verbas da educagio para serem
destinados a pesquisa no Ensino Superior pela
Constituigdo Federal de 1988. A criagdo da Diretoria
de Ensino Superior — DESU junto a Secretaria de
Estado da Educagdo e do Desporto — SED, no
ambito da reforma administrativa no govemno
Vilsom . Kleintibing, também contribuiu para a
expansdo do ensino superior.

Hoje esta Di‘retoria, DESU, encontra-se em vias de
extincdo no orgao central, SED. Um dos argumentos
levantados pelos técnicos que trabalham neste setor é que
muitas de suas atribuigées, como o credenciamento das
faculdades e |Instituicbes de Ensino Superior, foram
transferidas para o Conselho Estadual de Educagdo. Por
Gitimo, registra o relatério do Férum, “a transferéncia de
Competéncias do Conselho Federal de Educagdo para o
Conselho Estadual de Educagdo — CEE/SC, ?* conforme prevé
o Art. 15 da Lei n°® 4.024/1961,** em vigor na época” (VALLE,
1995, p 104-109).

Embora os dirigentes das Fundagcdes tenham em outros

25

momentos, “sentado a Mesa”, <> esses mesmos dirigentes nao

2 0Os processos que visam ao credenciamento de Instituigdes de Ensino Superior seréo
protocolados no Conselho Estadual de Educagéo a qualquer tempo, contendo informagdes sobre:
condigdes juridicas, econdmico-financeiras e organizacionais da mantenedora, incluindo c6pia do
Estatuto. (Resolugéo n° 001/2001 - fls: 2-5, CEE/SC)

24 |_ei de Diretrizes e Bases da Educagéo, que reformulou o Ensino Médio e Superior e a Lei n°

5.540/1968 que fixa normas de organizagéo e funcionamento do Ensino Superior e sua articulagao
com o Ensino Médio.
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convergiram, em suas politicas, na compreensao do que venha a
ser qualidade e no que se refere a importancia da gratuidade
para a educagcdo. No embate ideoldgico entre os interesses do
setor publico e privado, no momento de criagdo do Férum, as
propostés dos sujeitos denominados (por alguns autores) de
“atores coletivos”, 2 que representavam as IES publicas, eram
de afirmacao de uma politica de Ensino Superior Publico e
Gratuito para todo o Estado catarinense. O prof°® Wilson
Schmidt, representando a UFSC no Foérum, afirma que esta
politica deveria estar presente em todas as licenciaturas e
principalmente no processo de formacédo de professores em
carreira no magistério publico estadual.

Com estas colocagbdes pretendo deixar claro que a
educacédo, como formagéo, como processo de conhecimento e
formacdo continuada, evidenciou-se, em Santa Catarina, em
momentos de discussdo do Férum, como uma clara “correlagdo
de forgas” entre os defensores do interesse publico e os do
interesse privado.

Uma das discussdes do Forum pautava-se na
descentralizagdo administrativa e organizacional, proposta pelo

27

“Plano Sim”, estabelecida na reforma administrativa do

% Segundo o Boletim de Informagdo do Forum, esta expressdo foi usada para justificar
discussdes anteriores a do Férum, com vistas & elaboragéo de um projeto de ensino superior
para o Estado catarinense, que congregasse os diferentes interesses publicos e privados para
a elaboragéo de propostas relativas as licenciaturas.

% A nogéo de ator na Sociologia tradicional indica aquele que representa um papel definitivo no
nivel de estrutura social. Para TOURAINE, o ator é um elemento dotado de autonomia. IN:
TOURAINE, Alain. EL REGRESSO DEL AUTOR. Buenos Aires, Editorial Universitaria, 1987.
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governo Vilson Kieinuibing - (PFL). Para MICHELS, este Plano
“.. em verdade por compromisso de proposta e por formagédo
ideoldgica, mantém a mesma légica dos governos anteriores,
com intenso incentivo ao empresariado catarinense”. (1998, p
205)

As Fundacgoes, fundamentadas também na
racionalizacao politica e técnico-operacional das ag¢bes do
governo, consolidam o Ensino Superior pela constituicdo de um
“Sistema Catarinense de Ensino”, composto em grande parte
por instituicdes privadas, sejam elas “comunitarias” ou ndo.

A participacdo das Instituicdes de Ensino Superior em
um Uunico “sistema educacional congregador de ensino”

provocou, de imediato, algumas implicagdes:

A interdependéncia das politicas e projetos entre as
diversas agéncias que compunham o Ensino Superior
Catarinense;

Congregar num so6 planejamento Estadual os interesses
e compreensio sobre a qualidade do ensino,
regularidade e continuidade,

Provocar discussdes acerca do embate entre o
publico e o privado;

Participagio das Institui¢des de Ensino Superior nas
agdes estaduais voltadas para o desenvolvimento
regional, micro-regional e metropolitano.”®

77 Governo Vilson Kleiniibing (PFL) “Plano Sim” de 1991-1994 — Toda forma de beneficios é
concedido aos agentes privados, no sentido de financiar os grandes grupos industriais.

% Eérum Permanente de Educagdo Superior de Santa Catarina, Relatério de Gestdo -
1992/1994, p 10 Fiorianépolis, 1995.
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Estas implicacbes, que na pratica provocam atritos
pelos diversos interesses subjacentes as questdes da politica
educacional, merecem anélises mais profundas. Mesmo tendo
como objetivo principal deste estudo a génese do Programa
Magister, € importante trazer a tona essas implicagées e
discussdes porque nelas, além de outras divergéncias, ocorre o
embate entre o publico e o privado, entre Fundagao de Ensino
e Universidade Publica.

O sentido do publico no desenrolar dessas
discussdes, quando se trata de cobrar ou ndo a inscricdo do
vestibular, a mensalidade ou qualquer outra taxa dos
professotes/alunos, pelos cursos oferecidos por parte das IES
Fundacionais, demonstra claramente o quanto a politica para a
formacdo de professores tem uma intengdo publica e um
encaminhamento pratico marcado por interesses econdmicos
de cunho privatizador.

A maioria dessas IES era composta por Faculdades,
Faculdades Integradas ou Centros de Educégéo ‘Superior, 29
necessitando de incrementos financeiros significativos para a
sua expansdo. Somente poderiam ser credenciadas como
Centros Universitarios pelo reconhecimento da exceléncia nas
atividades de ensino, comprovando a qualificacdo do corpo

‘docente e pelas condi¢des de trabalhos académicos oferecidos

& comunidade escolar.

# S0 Instituigdes de Educagdo Superior, originadas da reunido de faculdades, com propostas
curriculares em mais de uma area do conhecimento que ndo atendem as condigGes para se
tornarem Centros Universitarios.(Resolugédo n°® 001/2001, fls. 3)
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Muitas destas |IES n&o possuiam no inicio do Férum o

“status” de Universidade,

nao permitindo, portanto, a sua
expansao.

Isto estava diretamente ligado as questdes financeiras,
pois necessitavam expandir-se em nivel de cursos e de numero
de alunos matriculados. As duas primeiras Fundagbes
Educacionais reconhecidas como Universidades foram a
UNISUL, através da Portaria n® 028 de 27 de janeiro de 1989 e
a UNIVALL, pela Portaria n® 051, também em 1989.

Uma Instituicdo de Ensino Superior com o “status de
Universidade” possui autonomia, baseada nas suas fungdes
sociais, didatico-cientificas e de pesquisa. Segundo consta no
Relatorio de Gestao, “A autonomia das universidades deve ser
definida pelo reconhecimento de sua capacidade de reger-se
por suas proprias normas no cumprimento das finalidades
sociais e na criatividade de sua producdo cientifica, técnica e
artistico-cultural”. *'

Propor descentralizag:éo e expansao é também propor

politicas financeiras que permitam a sobrevivéncia das IES. As

% Segundo a Resolugdo CEE/SC que fixa as normas para o funcionamento da Educagéo Superior
no Sistema Estadual de Educagdo — UNIVERSIDADES séo instituicdes pluridisciplinares de
formagdo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extenséo e de dominio e
cultivo do saber humano, que se caracterizam por: indissociabilidade das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo; Produg&o intelectual institucionalizada;Ter pelo menos um tergo do corpo
docente com titulagdo académica de mestrado ou doutorado;

Ter pelo menos um tergo do corpo docente em regime de tempo integral. Os processos que visam
ao credenciamento de Universidade serdo protocolados no Conselho Estadual de Educagéo a
qualquer tempo. _

Maiores informagdes sobre o Processo de credenciamento de Universidades encontram-se no
Capitulo IV, Art. 13 da Resolugdo n® 001/2001 - CEE/SC. (Legislagéo reeditada anualmente).

3 Relatério de Gestdo — 1992/1994 — Florianépolis, (1995, p 11)
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politicas propostas pelos governos nos anos 1970 e 1980 néao
contemplaram este objetivo. Tal condigdo acaba por centralizar
ainda mais no governante, a formulagdo da politica de
pesquisa, extensdo e pos-graduagdo - tarefas de toda
instituicao de nivel superior, independentemente de pértencer a
rede privada ou publica.

A forma atual do capitalismo se caracteriza pela
fragmentacdo de todas as esferas da vida social, partindo da
fragmentacdo da producdo, inclusive a intelectual. Nesta
mudanca de parametros, a Universidade, segundo CHAUi,
(2001) sofre nestas Uultimas décadas mudangas na sua
organizagdo e na sua fungdo. A passagem da Universidade da
condigdo de instituigho de ensino superior para a de
organizacdo do ensino em geral, insere-se nesta mudanga

geral da sociedade e tendo ocorrido em trés etapas distintas:

Numa primeira etapa, tornou-se universidade
funcional; na segunda universidade de resultados; e
na terceira operacional. No caso do Brasil essa
sucessdo correspondeu ao “milagre econdmico” dos
anos 70, ao processo conservador de abertura
politica dos anos 80 e ao neoliberalismo dos anos
90. Em outras palavras, correspondeu as varias
reformas do ensino destinadas a adequar a
universidade ao mercado. (2001, p 189)

Essas universidades dos anos 80 e 90 estavam voltadas
a formacéo rapida de profissionais para o mercado de trabalho,

e para isso foram alterados seus curriculos, programas e

53



atividades para garantir a insercao profissional dos estudantes
nesse mercado.

Com a grande procura dos jovens pelo Ensino Médio e a
reorganizacao do Ensino Superior voltado ao mercado de
trabalho, era premente a necessidade de qualificar o
professorado da rede publica no Estado catarinense.

Para CHAUI,

A universidade operacional dos anos 90, difere das
formas anteriores, dos anos 70 e 80. De fato
enquanto a universidade classica estava voltada para
o conhecimento, a universidade funcional estava
voltada diretamente para o mercado de trabalho e a
universidade de resultados estava voltada para as
empresas; a universidade operacional por ser uma
organizagio, esta voltada para si mesma como
estrutura de gestdo e de arbitragem de contratos.
Em outras palavras, a universidade estd virada para
dentro de si mesma, (...) ndo significa um retorno a
si, e sim, antes, uma perda de st mesma. (2001, p
190)

Portanto, pela particularidade e instabilidade, esta
Universidade dos anos 90 volta-se aos objetivos finais do
processo de formagédo e ndo se encontra integrada ao sistema
de ensino nos niveis Fundamental e Médio.

Do texto de CUNHA “Politicas para o ensino superior no
Brasil: Até onde ird a autonomia universitaria?” pode-se resumir
que em 1990, havia noventa e cinco universidades e que o
grande crescimento, 38% em seis anos, resultou do aumento
do numero de universidades estaduais. De 16 estaduais

passou para 23 € as privadas, de 40 passou para 64. As
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faculdades isoladas também pouco aumentaram em ndamero
total, isto se deve ao numero crescente de associagbes e
fundacbes educacionais.

Embora com o aumento dessas associagbes e
fundagdes em nivel de Brasil e do Estado catarinense, o quadro
de profissionais da educagao conta com um numero reduzido
de profissionais habilitados.

Com base no paragrafo (p—VIH) do Art 3° que estabelece
uma das atribuicbes do Forum, o da integragdo do Ensino
Superior com o 1° e 2° graus, o Férum criou, numa das
reunides em julho de 1992, o Grupo de Trabalho GT -
Licenciaturas.

Dada a importancia deste GT para a organizagéo e
objetivacdo de um Programa de Formagdo e para a
implantacdo do Programa Magister, faz-se necesséario um

estudo mais detido do mesmo.

1 - 3 O GT-LICENCIATURAS E SUAS
CONTRIBUICOES PARA A CONSTITUICAO DO
PROGRAMA MAGISTER.
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O GT - Licenciaturas proposto pelo Féorum com o
objetivo de discutir os encaminhamentos das licenciaturas nas
IES, deveria em grande medida discutir como as licenciaturas
iriam atuar frente a defasagem de formacao de professores na
rede publica catarinense.

Este grupo de trabalho, com membros representantes
das IES que faziam parte do Férum, foi assim constituido:

UFSC - Wilson Schmidt, UDESC - Dario Nolli, UnC —
Anténio Elizio Pazeto, UNIVILLE - Jordelina Anacleto Véos,
UNOESC - Reni Cecilia lop, UNESC — Rosemari de Oliveira
Duarte, FURB — Marli Schramm, UNISUL — Wilson Schuelter,
UNIVALI — Osmar de Souza, FERJ — Iria Tancon, FEBE — Pe.
Jodo Hulse, UNIPLAC - Sérgio Sartori, FEDAVI - Danilo
Lourival Schmidt, UNDIME — José Carlos Machado, DEMEC -
Evanir Dario, CEE/SC - Maria Angelina Bohn e da SED -
Fatima Rosana G. Scoz.

Segundo a Ata da Reuniao de 01/07/1994, que ocorreu
na Universidade do Contestado — UnC, na cidade de
Cacador,na ocasido discutiu-se a possibilidade de, em um
encontro apropriado, ampliar-se as discussdes sobre a
capacitagdo dos docentes de 1° e 2° graus da rede publica
catarinense (denominagdo usada na época para o Ensino
Fundamental e Médio da rede publica). Para tanto, o GT -
Licenciaturas ficaria éncarregado de pensar sobre a
possibilidade de formagao docente durante o prép.rio periodo de
trabalho - sem perder de vista a licenciatura regular - como uma

alternativa viavel de enfrentamento conjunto pelas IES acerca
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do problema da formagdo de professores. Nesta mesma
reuniao, houve um destaque especial a iniciativa da UFSC por
estar realizando cursos de licenciaturas, como atividade de
extensdo, para professores da rede publica de ensino, no
municipio de Sao Miguel D'Oeste e respectiva regiao.

Estes cursos contavam com o apoio de odrgéaos
financiadores, das prefeituras locais e do governo estadual e
funcionavam nos fins de semana e férias. As areas de
conhecimento, entdo contempladas, foram as de Quimica,
Fisica e Matematica. Ainda na reunido em tela, foi avaliado que
tal projeto estava dando certo e em vias de concluséo.*

Discutiu-se, também nesta reunido, com os Presidentes
das FundacoOes presentes, “sobre quais apoios as IES teriam,
para a sua expansdo, como por exemplo: das prefeituras, do
governo do Estado e do Ministério da Educagdo e Cultura -
MEC” (Ata da Reunido de Cacgador, 01/07/1994). Levantou-se
inclusive a questdo da gratuidade, que poderia dificultar a
participacdo das Fundagbes e a integragéo regional. ‘A
assembléia foi undnime no pronunciamento a favor do projeto
de capacitacdo dos professores e de que uma outra reunido
devesse ser marcada para o trato especifico desta questao”
(Ata Reunido de Cagador, 01/07/1994).

Para tanto:

%2 Ata Reunido de Cagador de 01/07/1994 — Relatorio de Gestéo ~ 92/94, Floriandpolis, 1995, p 72.
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Os representantes da UNESC, UNOESC e o Pe.
Joao Hilse da FEBE destacaram a fragilidade das
IES privadas que dependem das cobrangas das
mensalidades para a sua sobrevivéncia, como entio
poderiam bancar a gratuidade do programa? O prof®
Ant6nio Diomario de Queiroz, Presidente do Forum,
Reitor da Universidade Federal de Santa Catarina,
na época, responsabilizou os representantes das 1ES
privadas presentes a discutir no “/ocus” do seu
trabalho sobre o assunto em pauta e que deveria ser
mais detalhado na reunido que aconteceria no dia
14/09/1994, na UDESC em Florianopolis. (Relatorio
do Forum, 1995, p 72-73)

Para o proximo encontro, o governador foi convidado a
participar. Cabe ressaltar, porém, que o governador do Estado
de Santa Catarina, no periodo em foco, era Anténio Carlos
Konder Reis e que se encontrava, em 1994, no final de sua
gestdo. Isto indicava para o fato de que um outro governador
seria brevemente eleito e que a este caberia entdo encaminhar
as questdes levantadas e sugeridas pelo Férum. Nao obstante
isto, o Forum convidou Antonio Carlos Konder Reis, na
esperanga, segundo o prof® Paulo Bernardi,® da aprovacéo
imediata do projeto de capacitagéo dos professores. Além de
Konder Reis, também estavam presentes na reunido, de
14/09/94, o Secretario Estadual de Educacao, Lori José Ertel, e
a Secretaria Municipal de Educacao de Floriandpolis, Doroti
Martins, que na oportunidade pontuou sobre o que os dirigentes

municipais de educagcdo esperam do ensino superior

* Em entrevista concedida pelo Prof® Paulo Bernardi ao autor, Florianopolis, margo de 2001 — O
Prof° Paulo Bernardi é funcionario de carreira, efetivado na DESU/SED. (Sua formagao ja foi citada
em nota n° 5)
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catarinense e de como aproximar a pratica dos curriculos das
IES ao da rede escolar publica. A Pro-Reitora de Ensino da
UDESC, Sandra Sales, indagou junto a mesa diretora sobre
como os professores - alunos iriam se afastar de suas
atividades profissionais para frequentar o curso em proposigao.
Em alguns casos os professores da rede estadual, que
estudavam naquele momento, pagavam outro profissional para
ocupar o seu lugar, em dias de estudo.

A partir de entao, o prof® Wilsom Shmidt, representando
o CED/UFSC, destacou a importancia do diagndstico sobre a
formagcdo de professores, levantado pela DESU/SED com o
auxilio das CREs,* no interior do Estado, e de que o principio
da gratuidade para o aluno devesse ser preservado, na edicdo
final do projeto. Outro ponto destacado por este professor, foi a
articulagcdo com os governos federal, estadual e municipal
estabelecendo parcerias financeiras que dessem conta de toda
a demanda para o projeto ora em discussado. Referiu-se ainda
aos “cursos de capacitagdo encaminhados & rede publica,
sendo estes desarticulados e que nao tinham continuidade”
(Relatorio de Gestao — 1995, p. 77).

Para finalizar a reunido, o Presidente do Forum,.

Diomario de Queirdz, leu os itens destacados pelo grupo,

¥ Coordenadoria Regional de Educagao — O Estado catarinense possui 22 CREs regionalizadas
assim distribuidas em seus municipios sede: 12 CRE — Florianépolis, 22 CRE —~ Tubaréo, 3% CRE -
Criciima, 42 CRE - Blumenau, 5° CRE — Joinville, 62 CRE — Rio do Sul, 7* CRE - Lages, 82 CRE -
Mafra, 9% CRE Joagaba, 102 CRE — Concordia, 11* CRE - Chapecd, 12 Sdo Miguel D'Oeste, 132
CRE - ltajai, 14 CRE ~ Cacador, 15 CRE — Ararangua, 16 CRE Brusque, 172 CRE — Xanxerg,
183 CRE - Canoinhas, 192 CRE - Jaragua do Sul, 20 CRE - Laguna, 21°CRE - ltuporanga, 22*
CRE - Sao Bento do Sul. Estas eram as CREs existentes até o inicio da década passada.
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colocando-os em votagao. Houve unanimidade no que se refere
a um amplo programa, preocupando-se com o carater
emergencial e com a gratuidade para o aluno e a preservagao
do tempo e grade curricular, destinado ao curso regular de
licenciaturas, dando énfase também a uma politica pedagogica
de qualidade.

O Férum, reunido naquele momento, deixou a cargo do
G.T. Licenciaturas a organizagao/elaboragcao da justificativa,

dos objetivos e operacionalizagcdo do programa, que deveria ser

apresentado, discutido e votado em uma proxima reunido, que

se daria em 28 de outubro, daquele ano 1994, na UNIVILLE,
em Joinville. |

A partir destas consideragdes, o G.T. Licenciaturas
realizou encontros na UFSC para discutir sobre como realizar
levantamentos da realidade educacional em nivel superior.
Buscou, através de questionarios, obter informagcdes acerca da
realidade das licenciaturas em cada IES e de como estava o
quadro de professores na rede publica através da DESU/SED.
Apos tal diagnostico, processaram-se discussdes sobre as
possiveis solugdes em torno dos problemas levantados, a fim
de serem apresentadas na reunido ja marcada para o dia 28 de
outubro.

Dada a preméncia de se ter em maos dados que
possibilitassem uma discuss@o mais detida sobre a formagao
em nivel superior para os professores da rede pablica, os
membros do GT — Lic_;enciaturas elaboraram um roteiro para

realizar um levantamento de questbes a fim de possibilitar a
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construgcao de um esbog¢o do projeto de formacao para ser
apresentado na reuniao de outubro. Este roteiro teve como
principais objetivos: “a coleta de subsidios basicos segundo a
realidade de cada IES; Possibilitar preparacdo prévia de
documentos, elaborar o Programa de Formagdo para
Professores da Rede Publica” (Relatério de Gestao, 1995,
0.133). |

O GT-licenciaturas organizou, entdao, um questionario,
entregue antecipadamente as |ES, nele constando as

seguintes indagacdes pertinentes a construgéo do projeto:

1 - Quais os cursos de licenciatura
necessarios, por ordem de prioridade?

2 — Qual o periodo, qual a €época e quais as
metodologias mais adequadas para um programa
emergencial de formagdo de professores?

3 — Além dos recursos humanos, de que
outras formas sua Instituigdo poderd comprometer-
se com o programa?

4 — De que formas os municipios se
comprometem em co-participar financeiramente -do
programa?

5 — Outras informagdes, contribuigdes para
o programa? (Relatorio de Gestao, 1995, p 133).

Com o retorno dos questiondrios, algumas sugestdes
foram sistematizadas pelo GT - Licenciaturas para serem
apreciadas na reuniao marcada para Joinville. A partir das
‘respostas obtidas no questionario foi possivel perceber a
diversidade de posicionamentos e percepgbes acerca da
realidade das |ES envolvidas. O Relatorio de Gestao 92/94 —
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Florianopolis, 1994. — GT. Licenciaturas, apresentou sugestdes
acerca do tema indicado pelas IES. Trago para este texto
algumas das sugestdes e posicdes, referentes ao periodo em

que estes cursos deveriam acontecer:

a- Tempo de férias ou recesso escolar, citado pela
maioria das IES,

b- Ferias: periodo integral em regime especial,
fins de semana (Sexta e sabado, a cada 15
dias),

c- Periodo regular noturno, somente em janeiro,
fevereiro e julho,

d- Recessos escolares intensivos em finais de

semana concentrado.

Outras formas de otimizar o tempo foram sugeridas, no
entanto, foram estas as mais citadas pelas IES.

Por outro lado, os enfoques metodolégicos também
foram os mais diversos, inclusive incoerentes com a definigao
do tempo que foi disponibilizado aos professores da rede.
Destaco algumas sugestdes metodoldgicas, apresentadas pela
maioria das IES:

a- Em modulos concentrados, instrucionais;

b- Metodologia ativa, praticas, visita a realidade escolar;

c- Operagdes ldgico concretas; |

d- Considerar a realidade; adequar conteddos teoria/

pratica; tele-educacao e recursos audiovisuais;
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e- Através de seminarios com temas relevantes.

Mesmo considerando as especificidades e realidade de
cada instituicdo e o modo como o questionario foi organizado,
ha uma confusdo de conceitos entre metodologia, técnicas de
ensino e instrumentos pedagodgicos. Em algumas situagdes
citadas acima, estes conceitos foram utilizados como se fossem
as mesmas coisas. Por exemplo, metodologia pressupde um
método de trabalho e esta sendo confundido com instrumentos
pedagégicos ou meios para o encaminhamento do método.

Ja na reunido realizada em Joinville, em outubro de
1994, foi apresentado o resumo destas questdes sugeridas
pelas |IES, sobre o periodo de realizacdo, a demanda dos
cursos, dos alunos e das metodologias discutidas e analisadas.
Mas o principal tema da reunido foi a articulagéo politica para
atender a demanda da escola publica, tanto estadual como
municipal, na qual a DESU/SED j& havia realizado
levantamento das necessidades da rede publica estadual.

O G.T. = Licenciaturas, apos apresentar as respostas
das IES, sugeriu, entre outros pontos, que se estendesse a
gratuidade para todas as licenciaturas, inclusive as que ja
estavam em curso, freqilentadas por professores das redes
publicas. Este fato serviria como estimulo ao magistério, no
que diz respeito a remuneragdo, a concessdo de bolsas de
estudos e liberagdo do tempo de servigo para professores da
rede estadual. Ainda segundo a ata da reunido, sugeriu-se

também discutir um plano de carreira para o magistério
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respeitando a titulagcao dos profissionais que ja atuam na rede.
(Ata Reunido de Joinville, 28/10/1994)

Apds estas discussdes, o G.T. Licenciaturas elaborou
um roteiro para a formac¢ao dos professores nao-habilitados.
Nele contextualizou a realidade regional, a situagcado da
demanda dos cursos, exigindo agbes e politicas especificas em
detrimento do carater emergencial no qual tinha se desenhado
os cursos e, finalmente, a producédo centralizada do material
para elaboragao do programa nas diversas regioes do Estado.

Um dos compromissos do GT - Licenciaturas era “a
articulagdo entre os representantes das IES com o Secretério
Estadual de Educagédo, os Secretarios Municipais envolvidos e
o Governador do Estado”. Entretanto, é preciso ressaltar que 6
mandato da diretoria do Forum, do Secretario da Educacéo e
do Governador do Estado estava por findar. O que se pretendia
era ndo deixar a idéia ficar apenas na articulagdo dentro do
Forum, mas encaminha-la efetivamente para a execugéo, pela
nova diretoria que seria eleita® e pelas demais instancias
politicas envolvidas.

Outro compromisso a ser articulado pelo GT -
Licenciaturas era o de que as IES atuassem de forma conjunta,
aprimorando assim o documento discutido nesta reunio,
incluindo o diagnostico realizado pela DESU/SED. Para tanto, a

SED deveria frabalhar com a existéncia de dois niveis de

i Esta Diretoria havia sido eleita por dois anos, portanto, teria que haver até outubro de 1994,
nova eleigdo. A eleigao, embora conste no Regimento como sendo secreta, era aberta, nominal,
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compromissos: um emergéncial, como passo mais imediato
para a solugcao dos problemas levantados até o momento, e
outro, em longo prazo, em nivel regular, que deveria estar
articulado com o primeiro. Uma outra questio colocada as IES,
estava relacionada ao financiamento - que deveria observar o
principio da gratuidade - conduzindo para uma medida politica
de efetiva valorizacdo do profissional da educagcao, com a
articulagdo entre todos os responsaveis pelo destino da
educagao em Santa Catarina.

Fatores como o grande numero de pessoas nao-
habilitadas para o exercicio do magistério; a falta de incentivo
para a formagéd adequada dos recursos humanos e as
péssimas condicdes salariais e de trabalho, levaram o GT -
Licenciaturas e todos os membros do Forum, a uma profunda
reflexdo acerca do quadro do magistério publico catarinense.

O exposto até aqui da a dimensdo da articulagao
necessaria para a execucdo de um Programa de Formagao
inicial, em carater emergencial, contemplando a demanda do
magistério catarinense. Este era composto por um total de
36.728 professores. Desses, 15.816 eram ACTs — em grande
parte ndo habilitados. Deste total de ACTs, havia 5.373 com
formacado em nivél de 2° grau e 1.148 com formagdo no 1°
grau, perfazendo, portanto, 43,1% do conjunto do professorado

temporario catarinense. (Diagnostico GT ~ Licenciaturas)

realizada em uma assembléia, podendo ser inclusive apés uma reunido do Férum se houvesse
quérum,.
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Estes dados dao a clara dimens&o da problematica, no
inicio da década de 90, sobre a formacdo de professores na
rede publica estadual. Tais informacdes foram intensamente
discutidas e avaliadas pelo GT - Licenciaturas. Ao mesmo
tempo, também é possivel perceber pelo encaminhamento
dado ao programa de formagao de professores da rede publica
catarinense pelo GT - Licenciaturas, de como o Forum foi
importante nesta articulagao. |

[sto nao significa necessariamente aprofundar aqui,
ainda mais, os objetivos, as vivéncias e as articulagdes politicas
realizadas pelo Férum, pois nao é este o objeto deste trabalho.

Fica, no entanto, mais uma vez o registro da importancia
do Férum para a concretizagdo do Magister, objeto desta

dissertacéo.
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CAPITULO Il

O PROGRAMA DE FORMAGCAO DE PROFESSORES
DA REDE PUBLICA  CATARINENSE: SUA
TRANSFERENCIA DO FORUM PARA A DESU/SED.

Pretende-se, neste capitulo, estudar através dos -

documentos, como se deu a transferéncia do Projeto
Pedagdgico do Férum para a DESU/SED, os seus objetivos e
principios e a implantacdo do mesmo na rede publica estadual.
Também sera foco de discussdo, a legalizagdo do Programa,
consideracdes sobre a profissdo docente na rede publica
catarinense e os convénios estabelecidos entre a SED e as IES

e o custo/beneficio no periodo de 1995 e 2000.

Para tanto, ter-se-a como base de analise os
documentos da SED/SC e do Conselho Estadual de Educagéo
— CEE/SC, que abordam este tema, bem como entrevistas

informais com pessoas que foram membros da equipe que
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compunham o Foérum Permanente de Educagdo Superior de

Santa Catarina.

Il - 1 — A TRANSFERENCIA DO PROGRAMA.

Redefinir e valorizar a escola publica, em todos os niveis
& uma das agdes sociais que ha muito tem se postergado e
relegado a um segundo plano nas a¢des governamentais. O
quadro do setor educacional, a problematica das licenciaturas
nas instituicdes de nivel superior e sua relagdo com o sistema
escolar, foram abordados especificamente pelo Forum
Permanente de Educacdo Superior no inicio dos anos 90.
Durante essas discussbes deu-se énfase ao problema da

formacao de professores para a rede publica estadual.

Segundo o prof® Paulo Bernardi *® havia confluéncia de
duas necessidades para a criagdo e implantagdo do Programa
Magister pela DESU/SED: a primeira, das |ES Fuhdacionais,_

por estarem perdendo vagas nas Licenciaturas, e a outra do

3% Entrevista concedida ao autor pelo Prof® Paulo Bernardi , Floriandpolis, julho de 2001 -
informagdes nota n® 5.

68



magistério publico estadual, por ter em seu quadro um

percentual elevado de professores nao-habilitados.

Foi em julho de 1994 que se elegeu como tema central
do Férum a formacao de professores nao-habilitados, que
atuavam no magistério publico do Estado. Das areas de
conhecimento cujos professores em grande maioria nao eram
habilitados, naquele momento, destacam-se os que atuavam
nas disciplinas de Matematica, Quimica, Fisica, Biologia, nos
diferentes niveis de ensino e Séries iniciais do Ensino
Fundamental. Em 14 de setembro do mesmo ano, foi realizada
uma reunido especifica sobre o tema “formagcdo de
professores” na UDESC. Esta reunido contou inclusive com a
presenga do governador do Estado e do Secretario de Estado

da Educacéo e do Desporto.

Concomitantemente, colocava-se a obrigatoriedade de
se fazer uma nova eleicao para a diretoria do Férum visto que
no final de 1994 estaria completando dois anos da primeira
gestdo, prazo estabelecido em Regimento. Para tanto, foi
convocada uma assembléia, em outubro do mesmo ano,
realizando-se a eleicdo da Diretoria para uma nova gestao,
quando entdo foi eleito O Sr. Raimundo Zumblick, Reitor da
Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC, para Presidente

do Forum onde houve a entrega dos cargos de dirigentes dos Grupos
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de Trabalhos — GTs, componentes importantes na conjuntura da

construgdo do projeto de formagdo e do proprio Forum.

Esta Diretoria teria o compromisso de continuar o que a
gestdo anterior havia planejado sobre o Programa de
Formagdo e Capacitacdo dos Professores, idealizado e
planejado anteriormente. Em 05 de junho de 1995 houve uma
reunido onde foi aprovada a transferéncia do Programa de
Formagéo de Docentes da Rede Publica Estadual e Municipal
para a Secretaria de Educacdo e do Desporto, passando sua
responsabilidade diretamente para a Diretoria de Ensino
Superior — DESU/SED e o GT - Licenciaturas. Essa nova
diretoria teve a tarefa de, em conjunto, detalhar a

operacionalizagdo desse projeto.

A Secretaria Estadual da Educacido e do Desporto entdo
constituiu comissdo especifica junto a DESU - Diretoria
responsavel pelo Ensino Superior para a criagdo da primeira
documentacéo especifica sobre o projeto que recebeu o titulo de
Programa Magister — formagdo em servigo de professores calarinenses —
1995/2000. Este programa objetivava diminuir o numero de
professores ndo-habilitados, que atuavam no magistério estadual.
Isto poderia ser reduzido, embora ndo estivesse nos objetivos do
Programa e tampouco, tal formagdo garantiria a permanéncia dos

ACTs na rede publica estadual.

3 Entrevista concedida ao autor pelo Prf° Paulo Bernardi, Florianépolis, julho de 2001.
Detalhamrnto em nota n°5.
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No documento da SED relacionado a implantagdao do
Programa, encontra-se a composicdo técnico-pedagdgica da
Diretoria do Ensino Superior da Secretaria Estadual de Educacgéo.
Neste momento, 4 DESU/SED, responsavel pela implantagdo do
Programa, tem sob sua responsabilidade os encaminhamentos do Lnsino
Superior, recebendo apoio irrestrito do Secretario da Educagdo e do
Desporto, prof® Jodo Matos e do Governador do Estado, Paulo Afonso
Evangelista Vieira. (DESU/SED, 1998)

A Diretoria de Ensino Superior ~ DESU compunha-se, no
momento de criacdo e implantagao deste Programa, do seguinte
modo:

- Diretor: Prof® José Tafner,

- Gerente: Prof° Guerino Bebber,

- Coordenador Pedagogico: Prof® Antdnio César Becker.
Estes professores ocupavam, naquela época, cargos de confianga

no governo.

- Equipe Técnica: Adriana G. Menezes de Albuquerque,
Ana Paula Seara, Eliana da Silva Antunes, Fatima Rosana G.
Scoz, Ida Antunes, Lia S. de Albuquerque de Oliveira e Paulo

Bernardi. Essas pessoas sdo todas técnicos de carreira da SED.

A DESU/SED realizou levantamento do quadro de formagéo
dos professores da rede publica estadual e municipal. Diante do
diaghéstico, que apresentou resultados considerados
problematicos pelos membros do Forum, pois se constatou, por
exemplo, que mais de 50% (cerca de 9.695 professores da rede),

ndo possuiam habilitagdo na area em que atuavam. Concluiu-se
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que tal condicao nao era cabivel para um Estado que passara a
atribuir @ educagdo papel fundamental no preparo do homem
como forgca produtiva. Era, entdo, necessario a tomada de um
conjunto de medidas capazes de mudar o quadro de formacao dos

profissionais da educacgao no Estado.

Este Programa, coordenado pela DESU/SED, constituiu-se

de cinco agdes basicas:
I- Programa de curso de graduacdo plena e formagdo em

carater emergencial nas areas do conhecimento mais carentes de
. professores habilitados;

II- Programa de incentivo a revisdo dos curriculos de cursos
de formagéao para o Magisterio;

Ill- Programa de formagdo e capacitagdo & distancia, em
carater experimental, para o curso de Pedagogia Séries Iniciais;

IV- Complementagdo dos cursos de Licenciaturas Curta para
Plena, priorizados de acordo com as necessidades; e,

V- Licenciatura em Linguas Estrangeiras.*®

Destas cinco agbes basicas a DESU/SED, estabeleceu
como prioridade a Formagao de Professores, em cursos de carater
emergencial, em nivel de Licenciatura Plena e de
Complementagdo das Licenciaturas Curta para Plena e a
capacitagao a distancia, em carater experimental, para o Curso de

Pedagogia Séries Iniciais. A UDESC coube a implantagédo da

% Boletim de Informagao DESU/SED, Florianépolis, 2000.
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formacao a distancia, ficando as outras duas ag¢bes para serem
apreciadas posteriormente.®® As acdes | e IV foram organizadas
conjuntamente e passaram a ser denominadas de Programa

Magister. 40

No primeiro momento, eéte Programa previu o
funcionamento de 57 turmas, nas areas prioritéria's de Licenciatura
em Ciéncias para Cdmplementagéo em Matematica, Biologia,
Quimica e Fisica, Letras e Pedagogia Séries Iniciais. Estes cursos
abriram vagas em vestibulares especiais para o Magister,
atingindo 2.840 professores. E importante destacar que,
inicialmente, mesmo nao tendo ainda um parecer oficial do
CEE/SC conferindo legalizacao a este processo, houve um edital

de divulgagao do vestibular especial.

O PARECER n° 141/96, aprovado em 23 de abril de 1996,
no ambito do CEE/SC, estabeleceu regras para o Vestibular

Especial elaborado para este Programa, indicando que:

Foram realizados trés vestibulares iniciais especiais do
Programa Magister. O realizado pela ACAFE,
envolveu as seguintes Instituigdes: UNIVALIL FURB ¢
suas conveniadas —~ UNIPLAC, FEDAVI, FERJ, UNESC
e FEBE. O outro, realizado pela UNISUL e o terceiro
pela UnC — Campus de Canoinhas. Ao todo foram treze

® As agdes Il e V néo foram tratadas no periodo ao qual refere-se esta pesquisa.

“© MAGISTER - Formagdo para Professores da Rede Publica do Magistério Catarinense.
Programa amplamente divulgado pelas CREs nas regionais e pela SED em seus eventos. O folder
com as Informagdes Gerais deste Programa distribuido pela DESU/SED, bem como as instituigdes
e locais em que os cursos foram oferecidos encontra-se no anexo n° 2.
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cursos regulares e um de complementagdo.  Destes
cursos, 12 foram implantados imediatamente, ou seja,
iniciados em dezembro de 1995 € em janeiro de 1996.
(Proc. PCEE 87/963, fls. 4, 1996)

Para este vestibular especial,

As vagas eram distribuidas na propor¢ao de 70% para
professores da rede publica estadual e 30% para
docentes das redes municipais de ensino. Isto decorre do
acordo realizado entre as secretarias municipais e o
Estado em detrimento do percentual da fonte 06 *' que
deveria ser repassado as prefeituras e que esta passaria
entdo as Fundagdes de Ensino Superior, que por sua vez
possuem convénios com as prefeituras e que atende ao
Programa. (Informe: Atos do Conselho Estadual de
Educagdo de SC — janeiro/julho de 1996, p 700-703,
Florianopolis, 1998)

O concurso Vestibular fora constituido de duas etapas: uma
Redacdo e Prova de Portugués e, num segundo momento, outra
Prova com questdes contemplando as disciplinas de Matematica,
Fisica, Biologia, Quimica, Histéria e Geografia.*? Para a realizagéo
do vestibular o professor/candidato é.vaga pagaria uma taxa de R$
20,00 (vinte reais), segundo informagdes contidas no processo de
aprovacdo do CEE/SC. (Parecer n° 141/96, fls. 06, 1996) Este

valor pago pelos professores candidatos ao Programa néo passou

“'Sobre a Fonte 06 sera tratado mais adiante, no item Custo/Beneficio do Programa.

2 0 Edital do Vestibular Especial, para exemplificar, encontra-se no anexo n° 3.
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pela discussdo do Forum. Esta taxa constituiu-se, portanto, em
uma decisido da DESU/SED.

Faz-se necessario, por outro lado, evidenciar as
justificativas oficiais acerca da criagao do Magister gragas a
economia que 0 mesmo proporcionaria aos cofres publicos. Esta
formacdo habilitaria os professores a ingressarem através de
concurso publico na carreira do magistério e, com isso, diminuiria
o quadro de professores contratados e, conseqgientemente,
ocorreria uma diminuicdo nos gastos publicos nesta area. Esta

justificativa, porém, merece ser mais detalhada.

Il - 2 - JUSTIFICATIVAS DADAS PELA DESU/SED PARA
A IMPLANTACAO DO PROGRAMA MAGISTER.

Uma das justificativas para a implantagdo do programa de
formacédo em nivel superior, € o fato de a Secretaria Estadual de
Educagao/SC estér desenvolvendo seus programas de
capacitagdo nas diversas areas de ensino, dentro de uma mesma
sistematica; 40 horas/aula, com o objetivo de treinar e capacitar os
professores através de um determinado conteudo ou uma

determinada metodologia.-
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A SED d& como exemplo desta sistematica a realizagéao
constante de cursos de Alfabetizacdo e Matematica, areas
priorizadas por serem as mais carentes do Estado. Porém,
mesmo com o treinamento dos professores, os indices de
repeténcia de alunos continuavam altos. Isto demonstra, segundo
a SED, que estes cursos ndo estavam atingindo seus objetivos,
que era o de reduzir a evasao e a repeténcia de alunos na rede

publica. 43

A exemplo desses, varios cursos foram realizados pela

- GECAP (Geréncia de Capacitacdo de Recursos Humanos da
SED). nas areas de Quimica, Fisica, Matematica, Lingua
Portuguesa e outras, envolvendo o professorado da escola publica
catarinense.* Para ministrar os cursos, ora convidava-se
professores que tivessem Mestrado ou Doutorado da propria rede,

- ora realizava-se parcerias com as universidades, sobretudo a
UNIVALI, a UDESC e a UFSC. Estes cursos de capacitagao
tinham por objetivo trabalhar os conceitos cientificos e as praticas

docentes da rede de ensino.

Por outro lado, justifica-se a criagdo do Magister também
pela economia que o mesmo devera proporcionar aos cofres
publicos. Os custos junto as Instituigdes de Ensino Superior s&o,

segundo o Boletim Informativo — DESU/SED (1988), “notavelmente

% Boletim Informativo. DESU/SED, 1998.

4 A GECAP é o setor responsavel pelas capacitagdes e treinamentos dos recursos humanos da
propria SED e dos professores e funcionarios das escolas estaduais.
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mais enxutos” que os custos de outras capacitacbes e
treinamentos realizados pela GECAP/SED. Além disso, o
professor/aluno gradua-se em nivel superior, 0 que nao acontece
em outra modalidade de capacitacéo, reafirmando que o professor

estaria entdo apto a prestar concurso publico.

Os gastos com o concurso publico, sem uma politica de
formacao do quadro de professores atuando na rede, demandam
altos custos aos cofres do Estado. O fato de ndo haver
professorés habilitados (graduados) em numero suficiente para
suprir as vagas abertas, gera um quadro de professores
incompleto.  Isto tem ocorrido nos ultimos anos no Estado

catarinense.

Esta problematica financeira, do nivel de formagéo
relacionada ao numero de professores sem habilitagdo, nao se

restringe ao Estado de Santa Catarina Shiroma indica que:

Nos termos definidos pela LDBEN seriam necessarias,
para suprir os déficits de fun¢des docentes as formagdes
de 117 mil docentes para atuar de 1° a 4 séries, do
Ensino Fundamental, 51 mil para atuar de 5% a 8" séries
(...) ou seja, o Brasil conta com um déficit de mais de um
milhdo de professores”, contando com outras areas.
(2000, p 108).

A questdo orgamentaria relativa & educagdo brasileira
carrega consigo muitas implicacdes, inclusive no &ambito da

informagéo. O governo anuncia um montante em dinheiro, bilhdes
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de reais, para cobrir as despesas nesta area, mas na verdade, na
pratica, no cotidiano escolar, ha enormes caréncias em infra-
estrutura fisica e em instrumentos didaticos/pedagdgicos, ou seja,
nas reais condicbes de trabalho dos educadores. Vejamos o que
Shiroma tem a dizer sobre o orgcamento e a intencao do governo

brasileiro na area da educacio:

Ora, se a educac¢do fosse prioridade real do governo,
1SS0 se expressaria, no minimo, na dota¢do orgamentaria.
Contudo a despeito do discurso que refor¢a a sua
centralidade, o montante a ela destinado revela seu
desempenho coadjuvante (...) no Ensino Fundamental
foram aplicados 2,25 bilhdes de reais. Em 1996 foram
apenas 2,03 bilhdes, valor bastante inferior a0 que havia
sido autorizado (3,1 bilhdes de reais). (..) Como
pretende o Estado melhorar a qualidade da educagdo
cortando verbas, negligenciando a manutengdo da infra-
estrutura adequada, mantendo aviltados salarios para os
professores , enfim, sendo refratario as condigdes
objetivas da escola publica no Brasil? A retorica da
busca da qualidade, choca-se com a concretude dos
dados. (2000, p 112).

No Estado catarinense, especificamente sobre o Programa
Magister, outra justificativa dada pela SED, ¢ o montante de 4.906
mil professores/alunos que séo atendidos neste Programa a um
custo anual de R$ 3.985.000,00, bem menor que o programado
pela GECAP, somente para as diarias dos professores pagos em
cursos de treinamentos com 40 horas/aula. (Boletim

Informativo/1988). Estas diarias séo para cursos realizados fora da
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sede da Secretaria, portanto, fora de Floriandpolis, pagos aos

professores e técnicos da SED.

Evidentemente que tendo a formacao/capacitagdo essa
espeCificidade de fins de semana e férias, uma das justificativas
que deveria estar sendo enfatizada, que considero a mais
relevante e se arrasta ao longo da existéncia do plano de carreira
do magistério, é de como as disciplinas para as quais ha uma
caréncia de profissionais formados sdo ocupadas por professores
temporarios. Outro dado importante € de que a clientela
(professores da rede) era de 50% de ACTs. A rotatividade destes
profissionais prejudicava, segundo a prépria SED, todo o
investimento nas capacitagbes. Ora, esse numero consideravel
de professores contratados e sem habilitagdo é expressédo da falta
de concurso publico para estes profissionais e do proprio plano de
carreira permitir que nao habilitados trabalhem no magistério.
Outros entraves nao seriam a falta de investimento em formacao,
os baixos salarios, enfim, toda as histéricas mazelas que

constituem a educacéo catarinense?

Desde a sua implementagao até o final de 2000, o Programa
Magister ja ofereceu 116 turmas de licenciatura, nas areas de
maior caréncia de habilitacdo profissional. Segundo levantamento
da SED (tabela em anexo n° 1), dos cursos oferecidos, 42 ja
formaram e capacitaram cerca de 2.100 professores, nos cursos
de licenciatura e de complementacédo, para os professores/alunos

que possuiam licenciatura curta ou licenciatura em areas afins.
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Os cursos na modalidade de complementacdo, em que o
professor possui Pedagogia e deseja cursar uma especializagao,
por exemplo em Educacao Especial, ou possui licenciatura curta e
deseja complementa-la, estdo assim distribuidos no Estado:
Ciéncias Matematicas em Brusque, Cacador, Concordia,
Ararangua e Sao Miguel D’Oeste; Ciéncias/Biologia em Brusque,
Canoinhas, Cricidma e Lages; Letras/Espanhol em Ararangud,
Criciima, Ibirama, Cagador, Concérdia, Mafra, Lages, Tubario,

Itajai, Joinville e Xanxeré.

Na area de Pedagogia/Educagdo Especial foi implantada
somente uma turma no municipio de Sdo José pela UFSC
(Universidade Federal de Santa Catarina). Esta turma colou grau
no inicio de 1999. Pedagogia Séries Iniciais, foi implantada no

municipio de Porto Unido, com término ocorrido em 1998.

A UFSC encampou apenas o curso de Educagédo Especial,
encaminhado pela Fundagdo de Educacdo Especial de Santa
Catarina (FCEE), na Grande Floriandpolis, por considerar, nas
discussdes efetuadas por parte dos seus docentes, que seria
complicado formar professores em regime especial fora da sua
sede, sobretudo porque ja oferece esses cursos regularmente na

Instituicao.

Na area de Ciéncias Sociais/Historia, uma turma foi
implantada no municipio de Ararangua, com término ocorrido no
ano 2000. Por dultimo, uma turma de Ciéncias/Quimica, no

municipio de Tubarao, também com término em 2000.
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Considerando as novas circunstancias nas quais se
configurava o governo catarinense, quando do encaminhamento
das discussbes em torno da nova legislagcdo para a educacao e,
em grande medida, quando da implantagcdo desse Programa de
Formacdo para Professores no Estado barriga-verde, ha

necessidade de se contextualizar o governo estadual.

Il - 3 - SITUANDO O GOVERNO CATARINENSE — 1995/1998
- NO MOMENTO DA IMPLANTAGCAO DO PROGRAMA
MAGISTER.

Irei situar o governo de Santa Catarina entre 1995 — 1998,
cujo governador era Paulo Afonso Evangelista Vieira (PMDB), para
melhor entender a configuragdo da politica governamental

catarinense quando da implantagéo do Programa Magister.

Segundo Michels,

Indubitavelmente o Governo Paulo Afonso Vieira, ex-
Secretario da Fazenda do Governo Pedro Ivo Campos,
entre os representantes mais fortes da ala conservadora
do PMDB catarinense, venceu as eleigdes em Santa
Catarina por margem pequena de votos num segundo
turno bastante disputado com a ex-Deputada Federal e
atual prefeita de Florianopolis, Angela Amin, em um
pleito “sui generis”, para Santa Catarina. Nesta elei¢do
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pela primeira vez de forma explicita, houve uma ruptura
publica e eleitoral entre Esperidiio Amin, Senador da
Republica (PPB) e a lideranga maior do Estado e no
Brasil, do PFL, o ex-Senador do Brasil, Embaixador em
Portugal e atual presidente do partido Jorge Konder
Bornhausem. (1998, p 206)

Essa composicdo do PMDB com adversarios histéricos da
ex-ARENA, atual PFL, segundo Michels, permitiu a vitéria eleitoral
de Paulo Afonso E. Vieira, sem a qual Angela Amin teria sido eleita

Governadora de Santa Catarina.

Aparentemente essa vitoria representaria a retomada do
PMDB, outrora partido forte de oposicao a administracdo do
governo estadual, sendo Paulo Afonso comparado inclusive a
liderangas importantes como a de Jaison Barreto e a de Pedro lvo
Campos. O Plano Governamental de Paulo Afonso E. Vieira,
denominado “Governo de Santa Catarina”, entretanto, em muitos
de seus objetivos, ampliou mecanismos de agdo estatal para o
empresariado catarinense, incluindo o do éetor educacional. O
forte vinculo entre acao estatal e setores privados nao foi alterado

em relagdo aos governos antecedentes.

Ainda segundo Michels,

Considerando as novas circunstincias em relagdo a
redu¢io das possibilidades da agdo estatal, como
sustentaculo do enriquecimento privado no Estado de
Santa Catarina, mas por outro lado, a vinculagdo
histérica dos grupos privados catarinenses e externos, e,
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por conseqiiéncia, a continuada demanda desses grupos
pelos empréstimos e pelas facilidades fiscais subsidiadas,
tomou o governo Paulo Afonso, medidas que marcaram
a histéria da politica e da economia catarinense. (1998, p
207)

Uma das medidas a que se refere Michels, foi a
readequagao do Programa de Desenvolvimento do Governo
Estadual — o Prodec e do Fundo de Apdio do Desenvolvimento

Empresarial de Santa Catarina.

No final do primeirb ano do mandato, o governo Paulo
Afonso adotou uma medida de grande repercussdo no Estado
catarinense; na tentativa de conter os gastos publicos reduziu
linearmente os salarios dos servidores publicos. Para Michels, o
objetivo era de economizar recursos publicos com gastos de
custeio para direciona-los aos investimentos da maquina publica,

sobretudo em infra-estrutura produtiva. (1998, p 208)

Toda esta situacéo teve repercusséo negativa, ndo sé entre
os servidores publicos, mas de maneira geral, pelo
desaquecimento do comércio e do endividamento dos funcionarios

publicos estaduais.

Os “cargos de confianga”, que eram ocupados por
pefelistaé, foram aos poucos diminuindo e a coligagdo se
rompendo gradativamente até o final do mandato. Na Secretaria
Estadual da Educacdo e do Desporto, outra equipe foi sendo

composta, com as fungdes de coordenagédo, geréncia e direcao de
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ensino, indicadas pelo governo. Esta equipe indicava a perspectiva
de implementar e retomar alguns dos encaminhamentos das
agOes educacionais do inicio desta gestdo, sendo uma delas o

Programa de Formagao em Servigo do professorado da rede.

Dentro deste programa de formacéo, esta equipe deveria
proporcionar o crescimento do numero dos profissionais da
educagdo habilitados, através de treinamento em servico e
também teria a fungdo de definir os cursos em carater emergencial
.para a formagéo em 3° grau, dando prioridade as areas de ensino
consideradas mais carentes. Ao mesmo tempo, deveria
acompanhar a execugdo do Programa em carater emergencial
denominado Magister.

O presente estudo sobre este Programa me permitiu
constatar que até 1995 a SED ~ Secretaria de Estado da
Educacéo e do Desporto/SC ndo havia implantado um curso de
formacac em s‘ervigo, em nivel superior, voltado a professores nao
habilitados, na area em que estivessem atuando na rede publica
estadual e municipal, tampouco, um curso abrangendo um total de
aproximadamente 5.000 mil professores. Embora tenha, ao longo
de sua existéncia, conveniado outros cursos com instituicbes de
nivel superior, como por exemplo, o Pré-Ciéncia.

Apds levantamento realizado pela DESU/SED sobre a
formacdo dos professores da rede estadual, verificou-se que um
percentual elevado desses professores néo possuia habilitagao na
area em que atuava. A SED passou entdo, a tomar medidas em
conjunto com outros orgaos/instituicdes, em relacéo a formacéo do

professorado da rede, sendo prioritario:
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Para a Secretaria de Estado da Educagdo e do Desporto
(SED), materializando o ideal proposto pelo governo
Paulo Afonso Evangelista Vieira, sobre “a importincia
da formagdo do cidaddo e da educagio como fatores do
crescimento de uma sociedade sadia e progressista”. (...)
Em 1995, fo1 eleito o programa de formagio como uma
das medidas proposta pela Secretaria: o Programa
MAGISTER-Formagdo de Professores do Magistério
Catarinense, cuja “finalidade precipua é a formagio de
seus mestres com o objetivo de melhorar a educagio da
crianga e do cidaddo catarinense.”(DESU/SED - 1998,

p.5)

Esta foi uma das falas do entdo candidato ao cargo de
governador do Estado de Santa Catarina, Paulo Afonso, tendo
sido incorporada & justificativa da criagdo do Programa Magister,
segundo o Programa de Governo da gestdo 1995/1998 para a

Secretaria de Estado da Educacéao e do Desporto.

E importante destacar que, nesse momento, os programas
de capacitacdo do professorado da rede estadual contavam com
uma presenca significativa de professores. Porém cabe perguntar,
que tipo de treinamento ou formagéo € possivel para um professor
desmotivado, aviltado salarialmente e sem perspectivas de
continuar no magistério tendo em vista, inclusive, as cbntratagées
temporarias? Mesmo sendo um curso de graduagéo € nao apenas
de capacitacdo, o vencimento mensal do professor, apos sua

formacao, nao mudara significativamente.

A SED justifica a implementacao da formacao em servigo

pelos indices de sucesso ou fracasso dos alunos. Tais indices nao
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deixam de ser um indicador de sucesso ou néo tanto para a escola
como para o professor que ali exerce a sua profissao. Mas é
possivel, realmente, operacionalizar acdes para a transformacao
da educagdo com a manutencdo da rotatividade de professores,
da defasagem salarial e tantos outros aspectos problematicos que

compdem o fazer-se profissional da educagéo?

Diante da importancia reconhecida pelo governo estadual
ao trabalhador/professor e da tdo proclamada melhoria do quadro
educacional catarinense, entendo ser importante contextualizar
esta profissdo, no periodo em foco, ainda que também

brevemente.

II - 4 - CONSIDERACOES SOBRE OS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO DA REDE PUBLICA ESTADUAL.

Pela falta de uma politica educacional brasileira que seja
realmente democratica, que esteja vinculada ao movimento social
mais amplo, a educagdo catarinense mesmo estando em
redefinicdo, (gracas a pressao da organizagdo politica dos setores
subalternos), trata de excluir, quer pela quantidade quer pela
qualidade, grande parte da populagdo desse direito social
essencial. Este direito a educacdo ndo é negado apenas as

criancas e aos jovens, mas também aos adultos que ja se
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encontram na sua profissao, incluindo-se ai o proprio
professorado que se vé impedido de avancgar na sua formacao,
ndo podendo freqluentar um curso em nivel superior. Este fato
pode ser constatado pelo nimero de professores nao habilitados
exer_cendé ~a sua profissdo, problema demonstrado no

levantamento da DESU/SED, ja comentado neste trabalho.

A questdo da formagdo do educador estd ligada ao
processo de elaboragao das diretrizes curriculares para os cursos
de graduacdo, desencadeado pelo MEC em 1997. As novas
exigéncias dos organismos internacionais, em particular do Banco
Mundial e do FMI (Fundo Monetario Internacional), inserem-se

neste processo de “ajuste” das universidades.

Como hipdtese centralizadora da discuss&o encontra-se o
carater técnico-pratico como eixo estrutural dos cursos de

formacao de professores, segundo Scheibe,

Predominou, na cria¢do e implantagio das unidades
universitarias de educagdo, o paradigma baseado numa
“compreensdo organicista e fisicalista da realidade
social, das idéias e do pensamento”. Esta compreensdo
traduziu-se, em grande parte, via uma estrutura voltada
predominantemente ao mercado de trabalho (...). (1994,

p 45)
Ainda para Scheibe (1994), estes ajustes devem ser

examinados de forma contextualizada em nivel nacional e

estadual. A exemplo disso pode-se citar o Estado de Santa
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Catarina, que possui regides bastante distintas, desiguais e
socialmente injustas. Sobre a necessidade de repensar as
estruturas das Faculdades de Educagéo e a adequagao dos
cursos de formacdo em seu interior, deve-se ter em vista a
superagdo do carater técnico e da fragmentagdo entre as

habilitacdes.

Para tanto, a ANFOPE, *° defende gue “0s cursos de
formagdo de educadores, em nivel superior, deverdo ter a
liberdade para propor e desenvolver experiéncias pedagogicas a
partir de uma base comum nacional”. (1994, p43) Defende ainda
que todos esses cursos sejam estruturados de forma a propiciar
trabalho interdisciplinar e iniciagdo cientifica no campo da

pesquisa em educagao.

As discussbes e contribuicbes em torno da formagéo
docente apresentada pela ANFOPE evidenciam-se como
propostas bastante concretas, servindo substancialmente para

uma reformulacéo nas IES que atuam como agéncias formadoras.

No caso do Estado catarinense, o Programa Magister &
uma das expressdes concretas dessa reformulagdo nas agéncias

formadoras, sejam elas publicas ou privadas.

% Associagio Nacional pela Formagédo dos Profissionais da Educacgéo, criada em 1990 no V
Encontro Nacional de Formagéo de Educadores. Documentos Finais — aprovados em assembleéias
nos encontros de 1996 e 1998.
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A partir do documento basico, que se refere ao
levantamento do quadro do magistério publico estadual*®® e dos
acordos firmados com as IES e Prefeituras, através de convénios,
percebe-se que muitos dos professores, tanto da rede estadual
como das municipais, encontravam-se em servico ndo somente
sem a habilitacao adequada, mas também com contratos de
trabatho temporarios. . E importante salientar que muitos destes
professores prestaram servigos ao magistério publico estadual
desde o inicio dos anos 1970. A grande maioria desses
profissionais estd ha mais de dez anos com contratos em carater

temporario, conhecidos na rede estadual por ACTs.*

Estes trabalhadores da educacgao, embora ndo sejam
reconhecidos como profissionais com os mesmos direitos e
deveres dos professores efetivados, por concurso, na rede
estadual de ensino, prestam Servic;o essencial ao Estado. A
precariedade do vinculo empregaticio lhes nega garantias
fundamentais, inclusive, o direito a ter salario de férias e a ter o

beneficio saude.

Pelos indices de repeténcia de alunos nas areas de

matematica e alfabetizacdo, problema tdo comentado nos Boletins

% Este levantamento encontra-se no anexo n° 1.

7 0 que representa esta classe de trabalhadores no quadro do magistério catarinense e suas
caracteristicas ¢ estudado/abordado por Denise Soares Miguel em sua dissertagéo intitulada: “O
TRABALHO TEMPORARIO NO MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL DE SANTA CATARINA”,
UFSC, Floriandpolis, julho, 1996.
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onde é justificada a implantagdo do Programa, fica claro que estes
cursos de capacitagdo realizados com 40/horas/aulas nao estavam
atingindo seu objetivo, que era o de reduzir a evasao e a
repeténcia, segundo informa a DESU/SED. A realidade mostra
que a rotatividade de professores nestas areas € muito freqiiente,

embora isto ndo esteja registrado em nenhum documento da SED

O estudo de MIGUEL (UFSC, 1996), evidencia que a ag¢ao
pedagdgica escolar catarinense €, em grande medida, um
processo descontinuo, provocado pela temporariedade e pela
rotatividade de professores na rede. Esta situagao faz com que
tais professores, marcados pela precariedade, sintam-se

inseguros, fragilizados, descompromissados:

Na sua maioria, os professores fazem da educag¢do um
“bico”, expressdo usada para empregos cujo rendimento
é apenas auxiliar no orgamento familiar. Diferente do
professor concursado que goza de direitos e uma *“certa
seguranga” no emprego. (Miguel, p10, 1996).

Esta parcela do magistério ndo possui seguranga no
emprego, por trabalhar com um contrato por tempo determinado.
Problematica que agrava ainda mais o quadro é o fato de que nao
possui titulagdo na area em que atua, levando a educacéo publica

a uma situacdo da maior gravidade, marcada pela forte presenca

da desqualificagao.

%8 Boletim Informativo. DESU/SED, 1998.
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Uma das hipéteses levantadas por MIGUEL para explicar a
ocorréncia de tantas vagas ainda descobertas apds o concurso
publico realizado em 1993, é a falta de formagdo adequada. Na
ocasido, o Estado ofertou 23.489 vagas; houve 35.828 candidatos
inscritos e, destes, foram aprovados apenas 14.282, deixando
entdo em aberto 9.207 vagas. Outra questdo levantada é a
salarial, que desmotiva a freqiéncia de quatro anos no ensino
superior para, apos a conclusdo do curso, ingressar na carreira do

magistério com remuneragéao precaria.

Esses fatos,

Além de gerarem uma inquietagio no interior da escola —
que muitas vezes precisa usar o artificilo do improviso
para que os alunos nido fiquem sem aula — interferem
sobremaneira nas discussdes em torno da construgdo de
um projeto politico-pedagogico popular. (MIGUEL,
1996, p10).

No Estado catarinense, a questao da
qualificagao/requalificagdo dos profissionais da educagdo nem

sempre fez parte do planejamento politico governamental.

Atrelada a desvalorizagdo do salario do magistério publico,
também estd a nado-formagdo especifica desses profissionais. O
proprio Estado admite, no contrato de ACT, que um medico lecione
as disciplinas de Ciéncias e Programa de Saude, no Ensino
Fundamental, e/ou Biologia no Ensino Médio e que um engenheiro

lecione Matematica.
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Constata-se, através dos Boletins Informativos sobre o
Programa Magister, que esta desvalorizacao se fazia presente
quando da implantacao do Programa. Este se deu com o objetivo
de saldar deficiéncias de formagao, como o demonstrado na tabela
sobre a formagao dos professores de 12 a 42 séries no ensino

fundamental.*®

Fatos como o grande numero de 6.521 professores nao-
habilitados exercendo a profissdo no magistério publico estadual,
caracterizam o efetivo descaso da politica governamental

- catarinense para com a educagdo. Deste modo, com tantos
profissionais nao-habilitados abre-se a possibilidade para que a
escolarizagdo de milhares de criangas, jovens e adultos, seja
prejudicada. Constata-se, assim, que o préprio Estado dificulta o

tao propalado exercicio da cidadania.

Estes profissionais da (des)educagdo influenciam, em
muito, no destino de fartos contingentes de estudantes
catarinenses egressos da escola publica, na definicdo das
condigbes pelas quais entram no mercado de trabalho (que se

evidencia cada vez mais exigente).

Miguel (1996), relata que no inicio dos anos 80, o entao
governador do Estado Jorge Bornhausen constituiu uma comiss&o
com o objetivo de estudar e propor alternativas para regularizar o

vinculo empregaticio de cerca de 20.000 mil professores

* Encontra-se no anexo n° 1, Censo Escolar.
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substitutos e designados. Eram denominados “substitutos”,
aqueles que supriam as auséncias dos que atuavam de 12 a 42
séries e designados os que atuavam de 52 a 82 séries do 1° grau.
A comissédo instituida apresentou um levantamento de 11.000 mil
professores, num total de 23.479. (1996, pp 50-58)

Hoje, na rede publica estadual catarinense, da Educacgéo
Infantii ao Ensino Médio, os docentes sdo admitidos de duas
formas: em carater témporério e efetivo. Este ultimo, através de
concurso publico de provas e titulos, € o temporario, através de
processo seletivo simplificado de titulos e tempo de servigo

prestados ao magistério estadual.

Dependehdo da necessidade da escola até mesmo este
processo de selecdo simplificado para professores temporarios
pode nao ser realizado. Muitas vezes a necessidade e a urgéncia
em cobrir o afastamento de um professor, obriga a Direcdo Escolar
a contratar um dado professor de seu conhecimento ou por via de

uma outra indicagao.

A temporariedade no magistério torna-se um problema
agravante em uma unidade escolar, no &mbito da necessidade de
um procésso continuo de construgdo do conhecimento e de

formulacéo de projetos pedagogicos especificos.

Para Miguel,
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A temporariedade no magistério publico estadual
apresenta-se, pois, como objeto a ser conhecido,
desvelado, para que seja aprofundado o debate em torno
da importincia e da constituicgdo do espago
preponderante que tem a educagdo na constru¢do e
consolidagdo de uma sociedade. Sobretudo falar de
trabalho temporario no magistério puablico € pressupor o
resgate da significagio social do professor enquanto
sujeito do processo do trabalho docente. (1996, p 11)

Em sintese, verifica-se trés principais fatores que
contribuem para a manutengcdo da temporariedade no magisterio
publico estadual: a auséncia da regularidade de concurso publico
para o ingresso de professores que, pelo estatuto do magistério,
deveria ser realizado a cada dois anos; o abandono da profissao
pelo desestimulo sobretudo proveniente dos baixos salarios e, em
conseqiiéncia desses, a baixa procura pelas licenciaturas,

notadamente em algumas areas.

O projeto do “Programa Magister’ contemplou os principios
filosoficos-pedagogicos que deram as primeiras diretrizes ao
encaminhamento de subprojetos nas IES e que foram aprovados
pelo CEE/SC.

Diante disso, devo trabalhar com os principios e objetivos
do Programa, por serem norteadores dos projetos pedagdgicos

dos cursos de Licenciaturas oferecidos pelas IES.
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11-5- PRINCIPIOS FILOSOFICOS-PEDAGOGICOS E
OBJETIVOS DO PROGRAMA MAGISTER:

O Programa Magister tem, em sua concepg¢éo inicial e em seu
desenvolvimento, principios filoséficos e pedagoégicos articulados aos
seus objetivos. Segundo a DESU/SED (Projeto Original do Magister —
1995), esses principios sdo norteadores da complexa tarefa de
- elaborar o projeto de cada curso oferecido pelo Programa e diz que: E
uma formacgdo universitaria mais proxima do local de trabalho, abrindo

espacgos de ensino superior, fora das sedes das universidades.

O termo “mais préximo do local’ nao significou a ida da
universidade para locais onde se concentrava o maior numero de
professores. O que ocorreu, de fato, foi o proprio Estado ceder
espacos em suas unidades escolares — salas de aula comuns —
para o funcionamento de turmas do Programa nas principais
cidades das regides. Como exemplo disto citamos a Escola de
Educacéo Basica Laércio Caldeira de Andrade, em Campinas, Sao
José, na regiao da Grande Florianopolis. Outras instituicoes de
ensino publico no interior do Estado também cederam salas de
aulas. Tais espagos nao oferecem as minimas condicées fisicas e
estruturais, ndo tendo inclusive, acervo bibliogréfico disponivel aos

cursistas.
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Convicgdo da melhoria da qualidade profissional do
professor como condigdo “sine qua non” da melhoria da qualidade
da educagdo: “sem mestres altamente qualificados, ndo havera
educagdo altamente qualificada”. Crenca esta que encontra eco,
hoje, na industria que descobre a urgéncia de “‘homens

potencializados” para alcancar o sucesso. *°

Esta maxima estda fortemente preconizada nos
documentos do Banco MundialUNESCO, materializando-se nas
reformas propostas para os paises ibero-americanos, os quais
tém como pressuposto ideolégico o do mercado ser o agente
principal do bem-estar da Republica, logo apdés o ajuste
estrutural determinado pelo Banco Mundial nos anos de 1980.
Depois de muitas criticas oriundas de diferentes segmentos
sociais e politicos, segundo Warde (1996), o Banco Mundial
abriu um ciclo de novas politcas pos-ajustes, que
contraditoriamente, sdo calcadas no aprofundamento do mesmo
processo de desregulamentagcido e abertura econdmica, ja
iniciado nos paises em desenvolvimento. Uma dessas agdes
esta vinculada a educagao, posto que as reformas no sistema
educacional brasileiro no Ensino Médio estdo voltadas a

qualificagao de mao-de-obra para o mercado de trabalho.

Um dos objetivos do Programa era implantar um “novo
modelo de ensino-aprendizagem” no qual prevalecesse o principio

do;

% |nformativo DESU/SED, Florianépolis, 2000.
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e Profundo respeito as diferengas individuais dos alunos,
oportunizando-se um  acompanhamento  personalizado de

aprendizagem;

e Culto a diversidades de curriculos e metodologias,
confiando-se a condugdo pedagdgica dos cursos a autonomia de

cada Instituigdo de Ensino Superior;

e Um ensino-aprendizagem baseado na troca de
experiéncia e visées entre professor/aluno, uma vez que ambos se

encontram no mesmo patamar de docéncia;

, e Uma aprendizagem estimulada pela problematica,
sempre emergente e nova, da prética. A realidade é a mestra

soberana da transmisséao fidedigna de informagées. 51

Segundo Warde, sobre as preconizadas diferengas
individuais e diversidades culturais “respeitadas” nos curriculos e
metodologias das instituicdes de formagdo, encontra-se
referéncias em relatorios do Banco Mundial antes mesmo de 1984
quando se iniciam muitas das reformas nos cursos de licenciaturas

no Brasil. Ainda segundo Warde,

Em rela¢do ao melhoramento da qualidade da educagio
primaria na América Latina e no Caribe para o século
XXI1, a énfase na formagdo em servigo € mais direta e

5! pelo fato de o Programa Magister ainda estar em curso, transcrevi entéo, no corpo do trabaiho,
os principios filoséficos que norteiam os cursos e transcrevo também seus objetivos que se
encontram no projeto original da SED..
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incisiva. A duragido da formagédo inicial dos docentes
deveria ser encurtada e centrar énfase a pratica de ensino
supervisionado. A observagdo das praticas pedagogicas
atuais deveria ser usada para oferecer formag¢io em
servigo, enfocando em problemas especificos e incluindo
oficinas  praticas para modificar determinados
comportamentos em sala de aula. Isso poderia incluir
por exemplo: ensinar aos professores o uso de novos
textos e materiais didaticos; ensinar especificamente
como conduzir as classes multi-seriadas; observagdo de
praticas e éxito de instrugdo dirigida. O especifico é
sempre melhor que o geral.(1996,p 13)

Apos anos de ditadura no ambito da América Latina,
inclusive das mais sangrentas, em que a maioria dos setores
progressistas foi destruida, somos chamados a mesa de
negociacdo para concordar com o que j& estava estabelecido.
Como afirma a prépria Warde, se nao fosse tragico, seria no
minimo risivel. Vimos na exposigdo dos principios que as
discussdes deverao estar calcadas no individual, no especifico e
em mudancas de praticas do profissional da educagdo. Percebe-
se entdo que os objetivos do Programa Magister estio

intimamente ligados ao que encaminha o Banco Mundial.

Penso que nao se pode colocar no mesmo patamar de
docéncia, um profissional de nivel medio exercendo a fungao de
professor € um de nivel superior com a mesma fungao, pois
ambos possuem formagdo e conhecimentos tedricos
diferenciados, embora tenham na préﬁca a mesma profissdo. A
ndo ser que se queira, de fato, dar sustentagdo a um curso

profissionalizante aligeirado.
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A relagcdo entre uma propdsta pedagégica e uma
filoséfica, no sentido do papel integrador, €& proprio do

desenvolvimento da educagdo. Como nos indica Gadotti,

" A filosofia recua diante do avango das ciéncias humanas
ou manifesta-se através delas.(...) Ela se torna lugar de
conflitos, torna-se eminentemente politica.  Neste
fortalecimento, a educagdo apodia-se num
desenvolvimento proprio da filosofia, sem as quais ela
ndo teria condigdes de ser mais abrangente e exercer
papel integrador. (1981,p 74)”. '

Apesar da proposta do Programa trazer os principios
filosoficos e pedagodgicos num mesmo item, isso obviamente n&o
garante a integracdo entre eles no processo de

ensino/aprendizagem. Como nos diz Scheibe:

Este sentido integrador entre a filosofia e o processo
pedagogico deve ser articulado por uma Faculdade de
Educa¢do, cobrindo as areas fundamentais do
conhecimento, no processo de formagdo do educador.
Para a proposta de integragdo ndo basta ter presente
também apenas a interdisciplinaridade, pois este modelo
de integragio ¢é pragmatico e calcado no principio
positivista, da soma das partes. (1994, p 53)

Além dos principios e dos objetivos ja citados, ha alguns
outros objetivos que foram tragados de maneira geral, para
orientar as IES no que diz respeito a solicitacao de aprovagéao do
curso no CCE/SC.
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Como os objetivos pretendem dar o norte ao Projeto de
Formagéo e destes as IES deveriam constituir os seus, faz-se

necessario aborda-los mais detidamente.

No item Il - Objetivos do Programa Magister — Programa
Magister — Informagbes Gerais, Floriandpolis, 1988 - encontrei os

trés objetivos fundamentais do Projeto, que sao:

- Possibilitar a mélhoria cientifico-pedagébgica da qualidade do
ensino nas escolas de 1° e 2° graus da rede publica estadual e
municipal, na dialogicidade;

- Oportuniza’r a formacgéo profissional de professores que atuam na
rede publica;

- Viabilizar, mediante intercambio da escola de 1° e 2° graus com
as Instituicdes de Ensino Superior, a atualizagdo e a adequagéo
dos curriculos dos cursos de licenciaturas, as exigéncias do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico modernos.

Percebe-se, se olharmos mais detidamente, que a
formacdo docente nunca conseguiu ser bem acomodada no
sistema de ensino superior brasileiro. O tema da formagao
docente, embora amplamente discutido nos ultimos anos, ainda

gue sob o forte olhar estritamente econdmico do governante,

necessita ser ainda mais e melhor discutido, de modo a
possibilitar a emergéncia de suas implicagbes mais profundas
para a cdnstru(;éo de uma sociedade democratica.

Além destes objetivos registrados no Boletim de
'lnformagéo sobre o Programa, outros foram desenhados

politicamente pela Secretaria de Educagdo e do Desporto no
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decorrer do encaminhamento do Projeto. O principal objetivo do
projeto era aproximar a pratica dos professores em tela a
formacao tedrica. >

Diante destes objetivos expostos é possivel inferir que o
Programa Magister pretende ser um projeto educativo com
influéncia direta no prOCesso pedagoégico. Isto nos leva a deduzir
que, para os implementadores desta proposta, a formagéo € um
dos importantes caminhos para a garantia da qualidade do
processo educativo catarinense. No entanto, ha outros elementos
que nele interferem diretamente.

Tendo esta formagdo a especificidade de ocorrer nos fins de
semana e férias, € diferente do processo de formagdo inicial
regular. Uma formagéo inicial regular possibilita a iniciagéo
cientifica a pesquisa e ampla discussdes orientadas pelos
professores acerca dos temas concernentes a pratica pedagogica.
Pode émpliar significativamente a possibilidade de avangos na
compreensado da necessidade de que a teoria esteja vinculada a
pratica de sala de aula.

Ndo podemos esquecer que, na data da iniciagdo e
implantagdo do programa em pauta, ndo havia qualquer legislagao
federal ou estadual amparando-o especificamente.

O que se encontrava em vigor era a Lei n° 5.692/71
(Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° graus) e a Lei n° 5.540/68.

Em nivel nacional, no momento de implantagdo deste programa,

%2 pPROGRAMA MAGISTER - Informagdes Gerais. Parceria do Governo do Estado de Santa
Catarina e Instituigdes de Ensino Superior — IES, Florianopolis, janeiro/1998.

i
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discutia-se a nova lei de diretrizes e bases para a educacdo
brasileira, incluindo a de educagao superior. Buscarei, agora,

situar a questao da legislacio relativa ao Programa Magister.

Il - 6 = ASPECTOS LEGAIS A RESPEITO DA FORMAGAO
DE PROFESSORES NO PROGRAMA MAGISTER:

A legislagdo em vigor no momento da implantagédo do
Programa Magister era a Lei n° 5.692/71 (Diretrizes e Bases do
Ensino de 1° e 2° graus) e Lei n® 5.540/68. Esta dltima fixou as
normas de organizacao e funcionamento do ensino superior e sua
- articulagdo com a escola de ensino médio. Vale observar que em
nenhum dos seus artigos ha referéncias sobre formagéo especial
nos moldes deste Programa. "

Em nivel nacional, passou-se a discutir a nova lei de
~ diretrizes e bases para a educacdo brasileira — Lei n°® 9.394/96,
integrando o conjunto de reformas educacionais, incluindo a
relativa a educacdo superior. Esta lei deu condigdes ao Ministério
da Educag&o e Cultura para a formulagéo e o desenvolvimento de
politicas publicas' para a educagdo de cunho fortemente
homogeneizador. Entre elas, o Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (Fundef), os programas de avaliagdo dos

sistemas de ensino e a formagao dos profissionais da educagao
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encaminhados pelos Estados da federagdo — como marcas do
modelo regulador do Estado. (Freitas, 1999)
" Para executar o Programa Magister a SED fez uso, com
base ‘na legislacao vigente, dos recursos financeiros da Fonte 06,
que € uma verba federal distribuida aos estados para ser aplicada
no Ensino Fundamental.>®> A lei n® 4.024/61, no Art 31, repetiu a
norma ja estabelecida na Constituicdo de 1946, ampliando-a e
determinando que “As empresas industriais, comerciais e agricolas
em que trabalham mais de 100 (cem) pessoas, s&o obrigadas a
manter ensino primario gratuito para os seus servidores e os filhos
destes”. Esta lei possibilitava a substituicdo da obrigagado por
instituicdo de bolsas de estudos ou percentual correspondente
transferido ao poder publico que mantém o ensino fundamental. E
‘ bom lembrar que esta verba foi criada para suplementar a despesa
publica' com a educacgao elementar, e ainda hoje, na LDB 9.394/96,
pode ser usada somente com o Ensino Fundamental.

Numa sociedade capitalista o0 peso de uma lei se mede
principalmente pelos recursos financeiros que ela mobiliza. A
educacio dispde até mesmo de receita vinculada ao orgamento da
Unido, além do Salario-Educagédo. Desde a Constituicdo de 1988,
diz o Art. 69 que a Unido é obrigada a aplicar anualmente 18% de

‘seu orgamento e os Estados e municipios nunca menos de 25%.

A lei n° 5.692/71 exigia formagao minima para o exercicio

do magistério (Artigo n° 30) articulado com o artigo 64, permitia aos

5 Esta modalidade de ensino hoje faz parte da Educagdo Basica que incorporou também a
Educagéo Infantil e o Ensino Médio.
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Conselhos Estaduais de Educagéo autofizar experiéncias
pedagdgicas com regimes especiais. E necessario lembrar que,
desde 1991, tramitava no Congresso Nacional o Projeto de lei de
autoria do Deputado Jorge Haje, encaminhado a Comissdo de
Educacédo do Senado, recebendo a designagdo de lei n°® 101/93.
Eéta lei 'sofreu, em 1996, varias emendas do Senador Darcy
Ribeiro modificadoras do texto original, entao considerado o inais
democratico projeto educacional do Brasil, fruto de ampla e intensa

discussao.

Este projeto de lei, o original, segundo PEREIRA,

Contemplava propostas encaminhadas pelo Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica. Ja o projeto
aprovado em dezembro de 1996 encampou os discursos
oficiais do MEC e as politicas publicas das agéncias
internacionais. (PEREIRA, 1.999, p 110).

E no interior deste processo, ainda segundo PEREIRA que,

Antes mesmo da aprovagdo dessa lei o seu longo transito
no Congresso Nacional suscitou discussdes a respeito do
novo modelo educacional para o Brasil e mais
especificamente para a formagdo de professores.
(PEREIRA, 1999, p110)

Nos anos noventa, no Brasil, respirava-se uma atmosfera
marcada pelas politicas neoliberais, com a forte insergdo das

determinacbes do FMI. Os interesses do capital financeiro,
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'$obretudo o} estrangéiro, estavam no interior da politica
governamental brasileira. Algumas medidas sobre formacado de
pr.ofessores, promulgadas em lei, alteraram o quadro de formacéao
desses profissionais, no Brasil e particularmente em Santa

Catarina.’*

Embora a valorizagao do profissional de educagao conste
em todas as leis anteriores -ainda que nunca tenha sido
amplamente cumprida - mais uma vez alguns direcionamentos
aparecem voltados tanto para a formagéo inicial como para o

an a‘perfeic;oarhentof profissional continuado. (Art. 67, Il - Lei
9.394/96)

© lsto nao significa, na prétiCa,' termos a garantia de que o
,éprimoramento profissional faga parte da profissdo de educador, a
~part|r desta lei. Tanto a Lei 5.692/71 como a Lei 9394/96
reservam periodos para estudo e planejamento incluidos na carga
horana do professor. No entanto, nos anos 80, o Estado
¢atarinense trocou um percentual de aumento de salario pelos
20% da carga horéria disponibilizadas. para a corre¢ado de
trabalhos dos alunos e planéjamento de aula. Ora, o direito passou
a ser objeto de troca de outro direito alijado da negociagdo. E uma

lei a ser cumprida ou uma moeda a ser negociada?

A Lei n° 9.394/96 trata o profess'or'como o eixo central da

qualidade da educagdo e, para tanto exige formacdo em nivel

% para melhor entendimento sobke_estas leis verificar em SHIROMA, 2000.
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superior, possibilitando-lhe alternativas para a sua formacgéo.
Abre, inclusive, a possibilidade do docente receber formagédo em
servico. A educacgao superior deve suscitar, permanentemente, o
a}perfeigoamento cultural e profissional, encaminha a lei. . Mas
tanto a formag¢ao, como a capacitagdo em servigo, o piso sélarial'
_nacional, as condi¢cdes adequadas de trabalho, permanecem como
diretrizes, como generalidades, dependendo das condigdes
estaduais e municipais. Entre nds, estas questdes sempre surgem

muito adversas ao contetdo da lei relativa ao campo educacional.

A lei 9.394/96 defende criar modelos de formagdo. E
premente enfrentar o desafio que demonstra o quadro de

professores nao-habilitados neste Estado.

O Art. 63 desta lei resgata modelos de formagdo como
institutos superiores de educagdo, para a formagdo de
profissionais para a educagdo basica; curso normal superior;
programas de formacao pedagégica para portadores de diplomas
de educacdo superior que desejam se dedicar a educagao
fundamental. Estas formas de tratar a formacao profissional de
educadores faz lembrar as famigerédas Licenciaturas Curtas ou
coisas do género, que vivemos num passado muito recente e

também tinham o intuito de melhorar a qualidade na educacgéo.

Um dos modelos “alternativos” de formagéo de professores
é denominado por PEREIRA de “modelo da racionalidade pratica”

(1999, p113). Nesse modelo, o professor € c‘onsideradoA um

106



profissional autdnomo que toma decisdes e cria a sua propria acao

pedagogica.

Nesta perspectiva, sobre a politica de formacédo, Shiroma

t

diz que:

Apesar do empenho do governo em construir consensos,
ndo ha como ocultar o descontentamento da maioria dos
educadores em torno dessa politica, tanto em relagdo
aos objetivos anunciados — e aos velados -, quanto as
estratégias e a forma com que vem sendo implementada.
(SHIROMA, 2.000, p 110).

Tanto Pereira como Shiroma, nos possibilitam indicar que o
Programa Magister compartilha da'hipétese do modelo da
racionalidade pratica, quando se refere a realidade de cada
professor como “pré’_tica unica” e que esta pratica deve ser

respeitada pelo Programa.

Ademais, considerar este Programa como sendo a melhor
forma de habilitar professores em nivel superior, como afirma a
DESU, é desconsiderar as demais praticas de formacao regular ja

existentes nas IES.

A SED tem se referido ao Programa como se estivesse
centrado nas IES publicas, como se todas as |IES fossem
_ gerenciadas e custeadas pelo poder publico; no caso catarinense
somente a UFSC e a UDESC s&o custeadas pelo poder publico.

Esta Ultima, € uma universidade estadual, ou seja, estd numa
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posicdo que direta ou indiretamente sustenta os projetos
educacionais do governo estadual; as demais IES sdo entidades

privadas mantidas por Fundagdes.

( Estas Fundagbes de acordo com Menegatti (1993),
pautaram-se em fatores tecnoldgicos, como a capacidade para a
. aquisicao de tecnologia pelo pais; fatores legais, como as leis
municipais amparadas nas leis estaduais e federais; e
sobremaneira, por fatores politicos, como o clima politico e

ideolégico criado pelos governos no Estado catarinense.

Os discursos oficiais 'que tracam as politicas para a
educacdo no Brasil, outros paises da América Latina e Caribe,
afirmam que um dos objetivos € a preparagdo do individuo para
uma cidadania consciente e responsavel, termo encontrado
também na LDB. Tem se usado em grande medida a expressao
“para a construgdo de um novo cidaddo”. Por se tratar de uma
méaxima, também usada pela DESU/SED nas justificativas do
Programa Magister, vou buscar entre alguns autores fundamentos

tedricos que possam elucidar esta questio.

Constantemente DELORS vale-se da expressdo: “Quando
o sujeito se tornar um cidadao...” (1988, p63) Que significado tem
esta expressao? Em nenhuma de suas falas conceitua
plenamente o termo. Para TEDESCO (1998), entretanto, o
conceito de cidadania € uma construg@o social que obviamente

precisa ser aprendido enquanto tal. O termo cidadéo também
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pode ser compreendido como uma identidade étnica, cultural,

social, geografica, tendo a cidade como local de cidadania.

No século XX, ao homem proprietario, era atribuido um tipo
de cidadania. Hoje, talvez, ter um emprego seja motivo suficiente
para receber o trato de cidaddao. Mas, afinal, o que & ser um

' cidadao?

Entao nao somos cidaddos? O que demonstra esta politica,
do Banco Mundial, € que precisamos ser “‘cidaddos”. Este
conceito sofreu modificagdo ao longo da histéria. Novos critérios

foram sendo atribuidos ao “homem cidadao”.

Para Portella,

Desde os grupos tribais ndmades, em que cada familia
armava a sua tenda em volta da fogueira com a porta
voltada para o centro, comungava das mesmas
esperangas, expectativas, medos. Os individuos dessa
tribo compartilhavam os sentimentos de pertencimento a
um mesmo grupo social... Com a criagdo das cidades
tivemos a criagdo do termo cidaddo, dando ao individuo
uma identidade émica, cultural e geogrdfica.(IN Freitag,
1994, p 33)

A identidade era preservada pela nogédo de pertencimento a
um povo. Ja, na “Declaragédo dos Direitos Humanos”, de 1793, a
propriedade era o critério de cidadania. Nesta época, os critérios

de cidadania se referiam as qualidades do homem proprietario
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como homem de bem, de moral, preocupado com os bons

costumes.

Para BUFFA,

Os direitos do cidaddo, tanto os chamados direitos
humanos — a vida, a saide, a educagdo, a moradia —
quanto os direitos civis — liberdade, igualdade juridica,
justi¢a -, que a partir do século XVIIl foram sendo
progressivamente realizados nos paises capitalistas
desenvolvidos sdo, pois, proposigdes da democracia
burguesa. Alias, os direitos do homem e do cidadio
foram reafirmados pela ONU, apés a Segunda Guerra
Mundial. Apesar disso, o Brasil, pais capitalista,
caracteriza-se por ser uma sociedade autoritiria e
hierarquizada em que os direitos do homem e do cidaddo
simplesmente ndo existem.(1995, p 28-29)

Ja, nas palavras de ARROYO,

O mesmo discurso que enfatiza a liberdade e cidadania,
enfatiza a necessidade de educagdo. Ambos os aspectos
fazem parte da mesma forma de equacionar o poder e as
relagdes entre as classes.. Uma vez que novos atores
entravam em cena, um novo script deve ser apresentado,
direcionado e disciplinado. (1999, p 33)

Essa imagem de homem moldou a educacédo, tanto é que
ARROYO novamente acentua que “Da educagdo se espera o
milagre de configurar o novo homem livre para o novo mercado

econbémico, social e politico. " (1999, p37)
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Com esses diferentes referenciais sociais, o capitalismo
selvagem, neoliberal, cada vez mais individualiza o. sujeito, de
modo que um cidadao seja assim caracterizado pela quantidade
de bens acumulados. Nesta perspectiva, o critério da ordem
mundial até o presente momento, € o de ser um sujeito fabril,

. operario produtivo e/ou proprietario dessa produgao.

Ainda para ARROYO, no inicio do século XX, “Merece ser
considerado cidadédo constituinte da republica quem for honesto,
decente, letrado e educado, ordeiro ou quem for homem de

posses e negocios.” (1999, p 44)

O que se percebe € que, de questdo
econdmico/politico/social, a cidadania passa a ser uma questéo
educacional/produtiva. Quanto a educagdo, um dos direitos do
cidaddo, o que se oferece a maioria da populacéo brasileira € uma

rede escolar precéria, em todos os sentidos.

A passagem por esta questdao prende-se ao fato de haver
~encontrado nas justificativas da SED sobre a implantagdo do
Magister repetidamente a expressdo: “tornar um ‘cidad&o’
catarinense’. Este bordao, “a construcdo de um novo cidadao”, é
também para a SED, uma das justificativas para a implantacao de

um Programa de Formagéao de Professores.

Desde a sua implementagdo, o Programa Magister ja
ofereceu 116 turmas de licenciatura, nas reas de maior caréncia
de habilitacao profissional. Segundo levantamento da SED - em

seu Boletim Informétivo, ,1'999 - dos cursos oferecidos, 42 ja
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formaram e capacitaram cerca de 2.100 professores, nos cursos
de licenciatura e de complementagado, para os professores/alunos

que possuiam licenciatura curta ou licenciatura em areas afins.

Os cursos na modalidade de complementagcdo, em que o
professor possui Pedagogia e deseja cursar uma especializacao,
por exemplo, em Educacao Especial, ou possui licenciatura Curta
e deseja complementa-la, estdo assim distribuidos no Estado:
Ciéncias Matematicas em Brusque, Cagador, Concdrdia,
Ararangua e Sao Miguel D'Oeste. Ciéncias/Biologia em Brusque,
Canoinhas, Criciima e Lages. Letras/Espanhol em Ararangua,
Criciima, lbirama, Cacgador, Concordia, Mafra, Lages, Tubarao,
Itajai, Joinville e Xanxeré. Na area de Ciéncias Sociais/Histéria,
uma turma foi implantada no municipio de Ararangua, com término
no ano 2000. Por ultimo, uma turma de Ciéncias/Quimica, no

municipio de Tubarao, também com término no ano 2000.

A seguir, cabe realgcar a expanséo dos cursos do Programa
Magister, as instituicdes e o numero de alunos que freqlientam

cada area de formacao.

I — 7 - INSTITUICOES DE ENSINO E CURSOS
OFERECIDOS ENTRE 1995 / 2000.
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Para melhor entendimento da oferta de vagas e dos cursos,
suas turmas e instituicdes que estabeleceram convénios com a
SED, relaciono a seguir todos os cursos oferecidos entre 1995 e
‘2.000, numa tentativa de termos o quadro de quantos, em que
lugar e quais instituicbes os ofereceram. Estes cursos foram
implantados através de vestibular apropriado para este fim, como
ja visto, com divulgacdo nas CREs (Coordenadoria Regional de
Educacéo) da regido onde iriam acontecer. Para essas vagas se
inscreveram 2.656 candidatos. Este nimero é mais surpreendente
quando se sabe que o edital era restrito a docentes das redes
publica, estadual e municipal. (Fonte: Projeto inicial do Programa
Magister, 1995, p 8)

Cursos, numeros de turmas e de professores/alunos:

Ciéncias Naturais e Matematica - 07 turmas - 216 alunos

Pedagogia Séries Iniciais - 27 turmas - 1000 alunos
Pedagogia Educacgéo Especial - 11 turmas - 537 alunos
Ciéncias Matematica - 15 turmas - 564 alunos
Ciéncias Matematica e Fisica | -05turmas - 201 alunos
Ciéncias Fisicas | -01turma - 26 alunos
Ciéncias Biologia - 08 turmas - 328 alunos
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Ciéncias Sociais Geografia e Histéria - 04 turmas - 198 alunos

Ciéncias Quimica -02 turmas - 82 alunos
Ciéncias da Religiao | - 07 turmas - 310 alunos
Ciéncias Agricolas - 03 turmas - 157 alunos
Letras Portugués e Inglés - 03 turmas - 108 alunos
Letras Espanhol - 11 turmas - 354 alunos
Letras ltaliano - 05 turmas - 219 alunos

Letras Alemao | - 04 turmas - 164alunos

Educacéo Artistica - 10 turmas - 320 alunos

Isso totaliza 116 turmas, com 4.680 professores/alunos

freqlientando o programa.

Considero relevante o mapeamento das Instituicoes de
Ensino Superior e as habilitacées oferecidas para o Programa
Magister; pois, através desta ilustracdo, pode-se atentar para o
quadro de formagdo de professores em regime emergencial e
especial implantado em etapas diferenciadas e sobretudo atentar
para a sua intencionalidade. Todas as informagbes sobre este
Programa ao serem publicadas, ndo deixam claro que o
conhecimento compreende fatos e evidéncias que sdo
determinados por uma intengéo politica. Afirma-se nos escritos, a

necessidade de mao-de-obra qualificada e a construgdo de um
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“novo cidaddo”, num projeto que aparentemente apresenta-se
como uma tao esperada “ajuda” ao professorado catarinense. O
objetivo fundamental desses documentos oficiais certamente esta
tingido de partidarismo, como esta O&bvio nos objetivos e

estrategias do Programa.

Neste momento relaciono as IES e as habilitagdes oferecidas

nos limites do territorio catarinense:

FEBE - (Fundacdo Educacional de Brusque) Ciéncias
Biologicas, Ciéncias Matematica, Letras Inglés e Pedagogia Séries
Iniciais;

FEDAVI — (Fundagdo Educacional do Alto Vale do lItajai)

Ciéncias Quimica, Educagé@o Artistica, Pedagogia Educacgao

Especial e Pedagogia Séries Iniciais;
FERJ - (Fundagado Educacional Regional .Jaguarense)
Ciéncias Matematica;
FURB - (Fundagao Universidade Regional de Blumenau):

Ciéncias da Religiao e Pedagogia Séries Iniciais;

UDESC - (Universidade do Estado de Santa Catarina):
Ciéncias Sociais Geografia, Ciéncias Sociais Histdéria, Ciéncias

Fisica, Educacgao Artistica e Pedagogia Séries Iniciais;

UFSC - (Universidade Federal de Santa Catarina): Ciéncias
Agricolas, Ciéncias Naturais e Matematica, Letras Alemao, Letras

ltaliano, Letras Espanhol e Pedagogia Educagao Especial;
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UnC - (Universidade do Contestado): Ciéncias da Religido,
Ciéncias Biologia, Ciéncias Matematica, Educacao Artistica, Letras
Inglés, Letras ltaliano, Letras Espanhol, Pedagogia Educacgio

Especial e Pedagogia Séries Iniciais;

UNESC - (Universidade do Extremo sul Catarinense):
Ciéncias Biologia, Ciéncias Matematica, Ciéncias Historia e

Pedagogia Séries Iniciais;

UNIPLAC - (Fundagao das Escolas Unidas do Planalto
Catarinense):  Ciéncias Biologia, Ciéncias Matematica, Letras
Espanhol, Pedagogia Educacdo Especial e Pedagogia Séries
Iniciais;

UNISUL - (Fundagdo Universidade do Sul de Santa
Catarina): Ciéncias da Religido, Ciéncias Sociais Historia,
Ciéncias Matematica, Ciéncias Quimica, Letras Inglés, Letras
Italiano, Letras Espanhol, Pedagogia Educacado Especial e

Pedagogia Seéries Iniciais;

UNIVALI - (Fundagdo Universidade do Vale do ltajai):
Ciéncias Matematica, Letras Espanhol, Pedagogia Educagao

Especial e Pedagogia Séries Iniciais;

UNIVILLE - (Universidade da Regiao de Joinville): Ciéncias
da Religido, Ciéncias Biologia, Ciéncias Matematica, Letras

Espanhol e Pedagogia Educacéo Especial;

UNOESC - (Fundacédo Educacional Unificada do Oeste de

Santa Catarina): Ciéncias Matematica e Fisica, Educacéo Artistica,
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Letras Alemao, Letras ltaliano, Letras Espanhol e Pedagogia

Séries Iniciais. *°

Ha de se ressaltar que provavelmente estes dados néo
fechem com os respectivos relatérios dos cursos oferecidos pelo
Programa Magister, pois a SED permitu que a mesma IES
oferecesse duas ou mais turmas do mesmo curso, em cidades
diferentes. Isto ocorreu apos a planilha ter sido divulgada com o
namero de professores por curso. Nao recorri, neste caso, as

planilhas das IES que contemplam o Programa Magister.

Constata-se que a maioria dessas IES situa-se no interior
do Estado; portanto, sdo nas instituicdes privadas que se verificam

as concentragdes dos maiores numeros de vagas oferecidas.

As politicas educacionais das ultimas décadas sao dirigidas
a compensar os efeitos da “revolucdo” tecnoldgica e econdémica
dos governos neoliberais. S&o, de certa maneira, no Estado
catarinense, utilizadas para assegurar a continuidade dos ajustes
estruturais das Fundacdes Educacionais iniciadas na década de
80 e no periodo inicial dos anos 90. N&o obstante, os programas
de capacitacdo de professores referendam a educagdo, de
maneira geral, como sendo do tipo “comunidade solidaria”, como
indica Shiroma (2000). >

% Fonte: SED/DESU — 05/01/99 c:ACCESS - PRINCIPAL DADOS DO MAGISTER - RELATORIO

2.

% Estas informagdes foram obtidas através de uma entrevista/conversa informal concedida ao
autor por Thais Ambone, assessora da Diretoria de Ensino Superior do CEE/SC.
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As instituicbes de educagao superior firmaram junto a SED
convénios para a garantia do repasse de verbas da parte do
governo para manter os cursos oferecidos. ApoOs cada convénio
foi instituida uma comissdo especial para acompanhar o Programa

e avalia-lo.

I - 8 — OS CONVENIOS ESTABELECIDOS E A
AVALIACAO DO PROGRAMA PELO CEE/SC.

Para executar o Programa Magister, foram firmados
convénios com as universidades publicas e as instituicdes de
ensino superior privadas, sediadas em varias regides do Estado,
pertencentes ao sistema ACAFE. As instituicbes publicas como
vimos, sdo a UDESC e UFSC. Tratava-se, na época, de uma
“ajudazinha” para as instituicbes privadas que entdo passavam por
uma crise financeira. Segundo o prf® Paulo Bernardi, as
licenciaturas por elas oferecidas estavam com um numero bem
reduzido de alunos. Algumas instituicbes inclusive haviam
fechado alguns cursos na area da educagdo. Havia uma
preocupagdo no sentido de garantir a propagacdo do ensino

Superior no Estado, ja que o progresso assim o exigia.
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Nas palavras de Shiroma,

Essa construgdo ideoldgica revela uma concepgdo de

- progresso em que o tempo bom esta sempre no futuro... a
ela atribui-se a qualidade de portadora da semente do
aperfeigoamento. (2000, p, 111).

Por outro lado, a solugao das questbes de fundo da
educacgdo brasileira - e sobremaneira a catarinense - estao fora
dos interesses considerados realmente prioritarios pelo governo,

quando da Concesséo de verbas, por exemplo.

No que se refere a avaliagdo do Programa, a SED tem
apresentado muitos pontos positivos, como é o caso do registrado

no oficio enviado ao CEE/SC:

As IES tém envidado todos os seus esforgos no sentido
de manter um alto padrio de qualidade nos cursos
oferecidos, padrio esse equivalente aos demais cursos
regulares da instituigdo. A nova realidade de cursos em
regime especial requer das IES um conjunto de medidas
adaptativas que sempre demandam um certo tempo,
principalmente quanto a questdo dos meios fisicos. (...)
Entretanto as respostas tém sido rapidas e eficientes,
resolvendo a contento as situagdes problematicas. Os
curriculos sdo os mesmos dos cursos regulares. A SED
tem dado uma atengio especial para o Programa
Magister. (Of° 1750/98 — SED/GAB, 1998, p 10)

Porém, o CEE/SC, afirma que ha muito o que fazer para que

esta formacdo seja considerada como uma boa formagédo, em
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nivel superiorr Em visita as IES, o Conselho Estadual de
Educagao encontrou alguns desajustes entre o solicitado pela SED
ao proprio Conselho e 0 encaminhamento pratico dado pelas |ES.

Dentre eles destaco:

. Ministragdo de cursos em locais inadequados, pois alguns
funcionam em municipios do interior nas dependéncias de salas
de aula das escolas publicas. Mesmo os da grande Floriandpolis

funcionam também desta maneira.

.Os professores/alunos estdo, na sua maioria, sem
‘bibliotecas, maquinas copiadoras e com muitas outras
dificuldades. (PCEE 639/970,1998)

Observo que estas criticas sao referentes aos
procedimentos relativos ao encaminhamento do Programa pelas
IES, sem o devido acompanhamento da SED. O CEE, no seu
Parecer de Avaliagcdo n°® 69/98, de 17/02/98, chama a ateng¢do para
que a SED faga de perto o acompanhamento dos cursos em
implantagdo e dos ja implantados neste programa especial. Diz
ainda: “O Programa ndo cria novas vagas, ndo cria novos campus,
ndo gera extensdo universitaria e muito menos novos cursos de
formacgdo”. (Proc. PCEE 539/970, 1998, fls. 3)

O CEE/SC nao faz critica aos objetivos e regimento do
Programa Magister, por ter concordado com o mesmo, inclusive

legalizando-os.

120



O Programa foi a unica forma encontrada para facilitar o
acesso do professor a uma habilitagdo em nivel superior, conforme
relata a SED e confirma o CEE no seu Parecer de Avaliagdo ja
citado. Certamente este ndo é o unico caminho possivel para
habilitar docentes da rede, como ja foi anunciado por Pereira
(1999).

O Conselho Estadual de Educacgao alerta ainda:

Para a necessidade imediata de se limitar a oferta de
cursos na modalidade do MAGISTER as disciplinas e
habilitagdes do ensino fundamental em que haja efetiva e
comprovada falta de docentes habilitados. (CEE/SC,
Parecer n°® 69/98).

E lembra que:

A multiplicagdo de cursos cuja necessidade imediata ao
ensino nao esteja comprovada, ndo atende aos objetivos
definidos para o programa. (Parecer n® 69/98-1998, p4).

O Relatério de Avaliagdo do CEE/SC acusa ainda que ha
cursos funcionando na forma de extensdo® e que ndo estdo

também oferecendo acesso regular a bibliotecas, laboratérios e

5 Curso de extensdo ou cursos fora da sede, se caracterizara, segundo Arts. 23 e 24, pela
excepcionalidade e pelo carater emergencial e temporario. Estes cursos dependem da autorizagéo
do CEE/SC, observando as diretrizes do art. 32. Maiores informagdes acerca desta legalizacé@o
encontram-se na Resolugdo n° 001/2001, reedigdo da mesma Resolugéo de 2000.
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outros itens impor'tantes para o bom desempenho dos alunos.
(Parecer n°® 69/98 CEE/SC)

E importante que se ressalte que estas criticas do CEE se
referem ao processo de implantacdo da politica de
formacao/profissionalizagdo, encaminhada pela SED junto as |IES
e ndo ao Projeto Magister, propriamente dito, uma vez que o
proprio Conselho Estadual de Educagao ajudou na

criacao/legalizacao do Programa e tratou de fazer a sua defesa.

Este Programa possui um regimento especifico elaborado
pelos funcionarios técnicos da Diretoria de Ensino Superior, citado
no primeiro capitulo, que trata da duragéo do curso, do curriculo,
da matricula, do rendimento escolar, dos custos, das
transferéncias e da colagdo de grau. Embora o Programa tenha
origem no Forum de Educagdo Superior e continuidade na
Diretoria de Ensino Superior da SED, o Conselho Estadual de
Educacdo ratificou atravées de parecer proprio (Parecer n°
141/96/CEE) todo o processo, incluindo este regimento que
estabelece que os curriculos das licenciaturas sejam os mesmos

oferecidos pelas IES, inclusive tendo a mesma duragdo do curso

regular.

E de se estranhar que o mesmo curriculo trabalhado em
quatro anos, diariamente, possa ser trabalhado também em quatro
anos, porém com as aulas estando concentradas em fins de
semana e nas férias. A duracéo do curso é a mesma, em quatro

anos, porém, o tempo despendido para as aulas, parece-me
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matematicamente bem menor. Considero importante apresentar o

Regimento, para tanto, deixo-o na integra como anexo n° 4.

Apesar de, ao longo do trabalho, ter mencionado as normas
definidoras da estrutura, organizagdo e funcionamento do
Programa Magister, ha pontos do regimento que devem ser ainda
esclarecidos, como por exemplo: a avaliagdo, embora seja
realizada igualmente ao do regular, o aluno do Programa néao
podera ser considerado reprovado sem antes passar por uma
nova avaliagdo em até 30 dias decorridos da ultima. Se mesmo
assim o aluno n&o alcangar o rendimento desejado, ele terd o
direito de freqlientar a disciplina em um curso regular. Porém,
neste caso, devera custear a disciplina pagando o valor
correspondente ao cobrado pelo curso regular da instituicdo.

Exceto quando o curso for oferecido por uma instituigao publica.

Os procedimentos dos alunos sao basicamente regidos pelo
regimento interno da propria instituicdo, salvo quando se refere ao

regime especial e emergencial do programa.

A execucao do programa fica a cargo da IES, bem como, as
decisdes referentes a vida escolar do professor/aluno ficam sob a

orientagdo do colegiado da instituigdo.

‘Para a DESU/SED, cada curso do Programa Magister é
(nico e, portanto, nesse convivio escolar, ndo ha decisdes previas,
ha acordos. Isto significa que as tratativas realizadas entre os
professores do Programa e os cursistas ganham importéncia maior

ou igual a do Regimento. Este convivio por cerca de quatro anos
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obriga a todos, instituicdo, coordenagcao do programa, professores
e professores/alunos a uma negociacao constante, conforme
justifica a DESU/SED.

No transcorrer deste processo, a DESU/SED estabelece
convénios com as instituicbes que ministram os cursos do
Programa Magister. Diz o Parecer n° 141/96/CEE/SC, que os
cursos ministrados fora da sede dos cursos regulares, em escolas
publicas estaduais ou municipais, deverdo assegurar aos alunos o

acesso a todos os meios instrucionais e apoios disponiveis.

Il - 9 - CUSTO/BENEFICIO DO PROGRAMA MAGISTER:

Por se tratar de cursos financiados pelo governo estadual,
passo, agora, a ressaltar mesmo que de maneira simplificada, o

custo/beneficio do Programa.

Nos convénios, fica claro que compete ao governo do
Estado repassar as Instituicdes de Ensino Superior os recursos

financeiros necessarios ao custeio integral dos cursos.

Os recursos sio provenientes da Atividade 02660 —
Demonstragio de Recursos Humanos, elemento de
despesa 312.00.00 da Fonte de Recursos 06 do Salario
Educagdo — Quota Estadual e da Atividade 02660 —
Capacitagio de Recursos Humanos — elemento de
- despesa 3132.00.00 da Fonte de Recursos 00.
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(Fonte: Estado de Santa Catarina, SED, Plano de Agdo —
1995/1998, Florianopolis, abril de 1995.)

O custo da fase/semestre é fixado, uniformemente, em R$
20 mil para as Ciéncias Humanas e R$ 22,5 mil para os cursos
das Ciéncias Exatas. Assim, um curso de Pedagogia Séries
Iniciais tem um custo total de R$ 160 mil e o de Ciéncias Fisicas e
Biologicas ou Matematica, um custo total de R$ 180 mil. Alem
destas despesas com a instituigéo que oferece o curso, cada
professor/aluno que pertence a rede estadual recebe uma ajuda
de R$ 250,00 por fase cursada, para auxilio nas despesas com
transporte, xerox e outras.

Com estes dados apresentados, deduz-se que o montante
gasto com as 27 turmas de Pedagogia Séries Iniciais custaram
aos cofres publicos R$ 4.320.000,00, somente com o repasse para
as IES conveniadas.

Para todos os cursos em andamento de 1996 a 1997, foram
repassados através dos convénios R$ 4.879.500,00. Ja em 1998,
com o0s novos cursos implantados e os que estavam sendo
encaminhados pelas IES, o repasse foi de R} 4.398.887,48.

Nestes valores nao estdo incluidos os repasses feitos aos
professores/alunos bolsistas que sdo de R$ 11.800.000,00, até
1999. Como o governo do Estado nao disponibilizava de todo este
montante,’ avalizou financiamentos junto ao BIRD e BNDS, onde
25% do valor financiado foram destinados a construgdo e
equipamentos de laboratérios e capacitagdo de docentes para o

Programa e 75% aplicados em infra-estrutura de modo geral. Em
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contra-partida as IES deveriam devolver estes recursos em forma
de bolsas de estudos. (Fonte: DESU/SED, Florianépolis, dez. de
1999)

Os valores pagos pelo Programa Magister as IES néo
conferem com o do relatério em anexo. Talvez seja pelo fato de
um numero significativo de professores pertencerem a rede
municipal de ensino e, embora relacionados no relatério como
cursistas do Programa, tais professores ndo recebem o beneficio
de bolsas pelo Estado, sendo isto responsabilidade dos
respectivos municipios.

Para finalizar, ressalto que os relatdrios sobre as questdes
financeiras sdo de dificil acesso, ndo estando disponivel para a
pesquisa. A DESU justifica tal fato afirmando que s&o para
controle interno e, portanto, para uso especifico da Secretaria

Estadual de Educacgao.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Para a busca das informagdes aqui arroladas tinhamos,
inicialmente, algumas expectativas: como se originou este
programa de formacgao? Quais érgaos estavam a frente do projeto
inicial e como se deu a sua implantacao no sistema de ensino
superior catarinense? Como os principios filosoficos e
pedagogicos e o regimento do programa foram elaborados? quais
sustentacbes o Estado proporciohou aos cursos e, por fim, como
se deu a legalizagao do programa?

Percebeu-se, no percurso desta investigacdo, que o0s
orgaos responsaveis pelo Programa Magister foram inicialmente o
Férum Permanente de Educagao Superior, através do GT.
Licenciaturas, a Secretaria Estadual de Educacdo e do Desporto,
através de suas diretorias a GECAP e a DESU e, dando o amparo
legal, o Conselho Estadual de Educagdo/SC. Estes orgaos
estiveram envolvidos desde a sua formulagdo inicial até a sua
concretizacdo. Os documentos oficiais, tanto da SED como do
CEE/SC, foram fontes norteadoras deste trabalho. Neles
observou-se que as praticas pedagdgicas correntes foram usadas
enfocando-se problemas educacionais especificos, como o da

repeténcia dos alunos da rede em determinada &rea de ensino.
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Os dados apresentados nos possibilitam algumas
consideracdes sobre o contexto do Programa Magister. Embora
apresente muitos pontos negativos e discutiveis, o Programa
propicia alguma melhoria no quadro de formagao dos profissionais
gue atuam na rede publica catarinense.

Nao tivemos a intencdo de entrar na analise do contexto
mais amplo do profissional da educagao neste Estado, tampouco
aprofundar suas questdes salariais, suas condi¢des de trabalho
em geral. Objetivamente, tivemos a intengédo de reunir dados
oriundos dos diversos érgdos que compuseram este Programa,
organiza-los e, assim, possibilitar algumas analises.

Devo salientar que ao Férum Permanente de Educacgao
Superior € ao GT. Licenciaturas coube a iniciativa de pensar uma
formacdo em nivel superior que atendesse aos anseios de boa
parte do professorado da rede publica catarinense. Estes nao
tinham, inicialmente, a idéia de executar o cronograma do
Programa em fins de semana e férias. Pretendiam um curso
presencial que buscasse preservar a grade curricular de uma
formacgao regular.

Os membros do Férum pautaram suas consideragdes em
torno da énfase a valorizagdo do profissional da educacgao,
destacando a politica salarial, (especificamente quanto a definigao
do piso salarial e do plano de carreira para o magistério); a
garantia de gratuidade total para a clientela do Programa; a
atencdo ao carater emergencial e da realizagdo de avaliagao
constante do Programa. Constato, também, que com a nova

direcdo do Férum, agora sob a presidéncia de Raimundo
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Zumblick, Reitor da UDESC, houve mudangas fundamentais no
encaminhamento do Programa com relacao ao seu projeto inicial.
Esta avaliagdo acabou por encaminhar o Programa de maneira a
ndo atender a maioria dos itens apontados/acordados inicialmente,
como por exemplo, a questdo da garantia da gratuidade total para
0s cursistas. Abriu-se, assim, a possibilidade para que
posteriormente fosse efetuado o pagamento no ato da inscri¢ao
para o vestibular.

Em se tratando de politicas especificas sobre a formagéo
docente, considero também que a formacdo do profissional, do
professor como educador, comprometido com a sua pratica, néo
deve ser realizada longe do seu ambiente de trabalho, proposta
inicial do Programa e que, na pratica, ndo tem ocorrido. O que
pretendo dizer, € que a formacgao em servigo, seja ela em nivel de
graduacdo ou de formagdo continuada, podera ser realizada da
forma como inicialmente foi encaminhado pelo GT. Licenciaturas.
Isto &, o professor trabalhando e concomitantemente fazendo a
sua formacéo. Nao se pode deixar de destacar, porém, que as
condigdes de trabalho, tanto quanto as reais condi¢ées estruturais
para a sua formagéo, devam ser as mais favoraveis possiveis.

Um dos problemas evidenciados na andlise do CEE/SC foi
quanto a estrutura das IES. Aquelas que oferecem este tipo de
formagdo emergencial ndo devem negligenciar o acesso- a
biblioteca, aos laboratérios, as salas de aulas em condigdes
aceitaveis para este tipo de formacgdo, além, € claro, dos
professores que fazem a formagdo serem efetivamente

habilitados na area em que atuam.
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Os cursos nao estavam sendo compativeis, em nivel de
estrutura, com um curso em nivel superior. Isto esta comprovado
pelos relatérios da DESU/SED e do CEE/SC, descritos na Portaria
n® 81/96/CEE/SC e Parecer n® 69/98 de 17/02/98. A Comissao
Especial de Acompanhamento do Programa Magister realizou
visitas a 54 cursos, detectando inimeros problemas ndo sé de
encaminhamento, mas também de infra-estrutura. (PCEE: n® 69/98
de 17/02/98)

No parecer referido, o Conselho Estadual de Educacéao
avalia que as |IES devem assegurar o acesso a bibliotecas e aos
demais instrumentos pedagogicos necessarios ao
desenvolvimento do processo ensino/aprendizagem, defesa
também explicitada no encaminhamento do Forum. Embora este
trabalho ndo tenha como objetivo o de fazer a investigacao sobre o
Programa na pratica, € sabido que ha, na realidade, entraves
altamente comprometedores para com a qualidade dos cursos
oferecidos.

Segundo o Parecer da comissdo avaliadora, ao mesmo
tempo em que o CEE/SC avalia positivamente a inteng;éo do
Programa, reiterando a sua validade, deixa claro o

descontentamento relativo aos encaminhamentos feitos pelas IES.

Conforme este Parecer:

Vale reiterar a validade do Programa Magister no
momento em que as Licenciaturas dos cursos regulares
nio mais estio atendendo a demanda de professores
habilitados na rede publica de ensino. Ainda que seja
um remédio provisorio, 0 mesmo podera contribuir para
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que o ensino basico ndo sofra queda de qualidade por
falta de docentes com a habilitagdo minima necessaria
para o exercicio da profissdo, conforme enseja a nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. (PCEE:
539/970, Fls. 5, 1998)

Considero, no entanto, que no momento da implantacao
deste programa pelo Estado catarinense, o regime especial e
emergencial apresentava-se como adequado, no sentido de
possibilitar a diminuicdo do quadro de docentes nao-habilitados e
tendo como proposito mais amplo a melhoria da educagdo. Isto
ndo significa dizer que a formagdo de professores realizada em
regime “regular/normal” ndo esteja atendendo a demanda ou deva
ser expurgada do ambito das IES. Ao contrario, se os
profissionais da educagdo tivessem condicoes de se manter
financeiramente trabalhando apenas 20/horas/aula, estariam
disponiveis para, em outro periodo, freqiientar um curso de
licenciatura. Em tais condi¢des de trabalho, na maioria das vezes
com 40/horas/aula, um professor ndo consegue freqtientar o curso
regular de graduacdo em periodo integral e, a0 mesmo tempo,
trabalhar em duas ou mais escolas para compensar o seu parco
orcamento. Como bem apontou Miguel (1996) sobre a situagao
dos ACTs. e do professorado de maneira geral, o problema esta
intimamente relacionado com as condicbes de trabalho e de
salario dos docentes.

Pelo menos é este o conteudo que tem nos mostrado o
longo percurso das discussdes académicas e da intensa

mobilizacédo politica realizada pelos sindicatos e 6rgéos ligados a
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educacao, em torno da formacao do professor, tanto em nivel mais
amplo de Brasil como o de Santa Catarina em particular.

Devo lembrar que a ANFOPE tem realizado importantes
discussbes acerca da “base comum curricular” para a formacao de
professores. O debate sobre este tema, infelizmente, nao tem
ocorrido com os professores de toda a rede do ensino superior no
Estado catarinense. Cada instituicéo, inclusive as que encampam
o Programa Magister, adota o seu proprio curriculo. Ademais,
sabe-se, embora eu ndo tenha ido em busca desta afirmagéo, que
ha IES que modificam as ementas das disciplinas, segundo a
condicdo de trabalho e de formacdo de cada professor que ira
trabalha-la. Fato que evidencia, sobretudo, uma preocupagéo
maior com a certificacio desse grupo de professores/cursistas.

Com a aprovagdo do Programa, em 1998, o Estado
aumentou gradativamente a participagdo de IES, de cursos e de
vagas no Programa Magister, fato que o CEE/SC determinou, em
parecer especifico, como sendo somente para o0s casos
emergenciais.

O que era para ser emergencial e em regime especial,
acabou por se tornar uma situagao regular de formacdo em regime
de férias e fins de semana; abriu-se precedente para, de maneira
geral, constituir-se em uma formagéo aligeirada, banalizadora de
conteudos.

A multiplicagdo de cursos cuja necessidade imediata nao
esta comprovada pela rede de ensino, ndo atende aos objetivos
iniciais do Programa Magister. Pelo numero de cursos oferecidos

até dezembro de 2000, em algumas regides, varias turmas foram
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abertas para o mesmo curso e com a mesma habilitagdo, como
demonstra o parecer de avaliagao do CEE/SC.

Ja no ano 2000, o Conselho Estadual de Educagdo com
base na legislacdo que legalizou o Programa, permitiu que
Instituicdbes de Ensino Superior abrissem vestibulares para este
tipo de graduacao, embora nao estivessem contemplados no
projeto do programa de formagédo do Programa Magister. Este € o
caso da UNISUL e da UNIVALI, instaladas no interior do Estado e
na Grande Florianopolis, que oferecem cursos de graduagao nos
moldes e com as mesmas condicbes de precariedade oferecidas
pelo programa emergencial do Magister, mas com mensalidades
pagas a exemplo do ensino superior regular.

Por fim, vale ressaltar que as politicas governamentais para
a area da educacdo expressam, em grande medida, projetos
antagonicos aos colocados pela historica luta em defesa da escola
piblica e de qualidade. Esta realidade € um desafio aos
educadores comprometidos com a construgdo de uma sociedade
democratica e socialmente mais justa, no sentido da explicitagao
das contradigbes presentés nos mais variados projetos de
formacao encaminhados pelo Brasil afora e, particularmente,

também no ambito do Estado barriga-verde.
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SANTA CATARINA - DADOS PROGRAMA MAGISTER.
SED/DESU/janeiro1999.

__.SED/DESU/fevereiro, 2000.

FONTE: DESU/SED out/1997. (MAGISTER/HP - Cursos/MAG)
FONTE: CONSED - Relatorio de Gestao, 1997-1998.

PROGRAMA MAGISTER - Informacdes Gerais: Parceria do
Governo Estadual de Santa Catarina e Institutos de
Educagéo Superior — IES, Floriandpolis/SC, janeiro, 1998.

SANTA CATARINA. DESU/SED, Florianépolis, 07/11/1997

DESU/SED, Florianépolis, Censo Escolar,

1996.
Resolucdo n° 001/2001 — CEE/SED/SC, Florianipolis,2001.

Diario Oficial = SC n°® 14590 de 17/12/1992, p 7.
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. Férum Permanente de Educagéo Superior de
Santa Catarina — Relatério de Gestdo 92/94, Florianépolis,
1994,

- Conselho Estadual de Educacdo - CEE.
Comissdo de Ensino Superior — Avaliacdo do Programa
Magister — Parecer n° 69/98 de 17/12/98 — Floriandpolis,
1998.

. Informe do Conselho Estadual de Educacdo
de SC. V, N,31991 - janeiro/julho de 1996, Floriandpolis,
1998.

.SED/DESU, fevereiro, 2000.

, CEE/SC — Portaria n® 81/96 de 23/04/96.

DADOS PROGRAMA MAGISTER. SED/DESU/janeiro1999.
FONTE: DESU/SED out/1997. (MAGISTER/HP — Cursos/MAG)
FONTE CONSED - Relatério de Gestao, 1997-1998.

FORUM PERMANENTE DE EDUCAGCAO SUPERIOR DE SANTA
CATARINA. Relatorio de Gestao — 1992/1994, Florianopolis,
1994,

Diario Oficial — SC N° 16.210 de 19/07/1999. Lei n° 180 -
Regulamentacao do Art. 170 da Constituicdo do Estado.
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Resolucdo N° 001/ 2000 - CEE/SC. Fixa normas para o
funcionamento do Ensino Superior no Sistema Estadual de

Ensino.

Constituicaio do Estado de Santa Catarina. Florianopolis,
Assembléia Legislativa/IOESC, 1989.

Brasilia-DF. Lei n° 9.394 de 26 de dezembro de 1996 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao — Congresso Nacional, 1996.

ATA DA REUNIAO de 24 de junho de 1993, UNOESC, Joagaba.

de 10 de dezembro de 1993, UNISUL, Tubarao.

de 04 DE MAIO DE 1994, UFSC, Floriandpolis.

de 01 de julho de 1994, UnC, Cacador.

de 14 de setembro de 1994, UDESC,

Florianépolis.

de 28 de outubro de 1994, UNIVILE, Joinville.

C: / desuwmagister/historia.gov. sc.
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ANEXOS:
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Anexo I

PESSOAL DOCENTE, POR REDE E FORMAGAO, NO ENSINO

FUNDAMENTAL, EM SANTA CATARINA, 1996.

12 a 4 SERIE 53 a 82 SERIE
REDE TOTAL
Habilitados |  : Nao+ Habilitados -Nao¥
Habilitadog .Habilitadosj
Estadual 10.428 1.148 § 8.642 “5:373¢9 | 25.591
Federal 28 0 47 4 79
Municipal 7.243 1.298 2.947 1.636 13.124
Particular 1.828 294 1.859 777 4758
Total 19.527 27407 | 13.495 ~7.7909 | 43.552

FONTE: SC/SED/DIRP/GEINF/CENSO ESCOLAR

PESSOAL DOCENTE, POR REDE E FORMAGAO, NO ENSINO MEDIO, EM
SANTA CATARINA, 1996.

Nao-Habilita

Rede Habilitados dos Total
Estadual 5.445 3.174 8.619
Federal 189 402 591
Municipal 228 91 319
Particular 2.264 1.115 3.379
Total 8.126 4.782 12.908

FONTE: SC/SED/DIRP/GEINF/CENSO ESCOLAR
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Anexe or

EDITAL n. /97 (Minuta)

“Dispde sobre o Concurso de Ingresso para o Curso

de Pedagogia na Habilitagdo Educagdo Especial
(Complementagao de Habilitagdo) em carater
especial e emergencial, através do PROGRAMA
MAGISTER. “

A TES e, , atravées do PROGRAMA MAGISTER,
financiado pela Secretaria de Estado da Educagao e do Desporto, fara realizar a
insericgdo para o Curso de Pedagogia na Habilitagdo Educagdo Especial
(Complementagdo de habilitacdo) para os portadores de diploma do curso de
Pedagogia, nacidade de ................cooovivieieeiie e,

1. DA CLIENTELA
1.1. E considerado candidato ao curso, dentro do PROGRAMA MAGISTER o
portador do diploma ou certificado de conclusdo de curso de Pedagogia.
2. DAS INSCRICOES
2.1. DA DATA E DO PAGAMENTO DA TAXA DE INSCRICAO
2.1.1. O pagamento da taxa de inscri¢cdo, no valor de R$ 20,00 (vinte reais) em
moeda corrente ou cheque nominal, em favorda.................c.c.c....... devera

ser efetuado nos dias:

a) 16, 17 e 20 de outubro de 1997, para os professores da rede estadual
de ensino;

b) 22 de outubro de 1997para os demais interessados, se houver vagas.

2.1.2. No ato do pagamento da taxa de inscri¢do, o candidato recebera o Edital
do Concurso, o Requerimento de Inscrigdo e o Cartao de Identificagao;



2.1.3. O candidato que efetuar o pagamento da taxa de inscricdo através de

cheque, somente tera sua inscrigao efetivada ap6s a compensagao deste;

2.1.4. O candidato, apos efetuar o pagamento da taxa de inscricdo, ndo podera,

sob qualquer pretexto pleitear a devolugcao da importancia recolhida,
exceto no caso de nao oferta do curso.

2.2. DO REQUERIMENTO DE INSCRIGAO E DA DOCUMENTAGAO

Para efetivar a inscrigdo o candidato devera proceder da seguinte maneira:

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

sendo professor da rede publica estadual, entregar nos dias 16, 17 e 20
de outubro de 1997, o Requerimento de |Inscricdo, na
(IES). i no horario das 14.00 as 17:00 horas e das 19:00 as
20:30 horas;

nao sendo professor da rede publica estadual, entregar no dia 22 de
outubro de 1997, o Requerimento de Inscrigdo, na (IES) .. ........... ..
. no horario das 14:00 as 17:00 e das 19:00 as 20:30 horas;

anexar ao Requerimento de Inscri¢gao os seguintes documentos:

2.2.3.1. fotocopia legivel da Carteira de Identidade, ndo sendo aceitos
outros documentos;

2.2.3.2. fotocopia autenticada de Diploma de concluséo do curso de
Pedagogia;

2.2.3.3. fotocopia e original do historico escolar do curso de  Pedagogia,
com as disciplinas, aproveitamento e carga horaria;

2.2.3.4. 01 (uma) foto recente tamanho 3x4,

2.2.3.5. comprovante do exercicio de docéncia para professores em
atividade, na rede Estadual e Municipal ( declaragdo da
Coordenadoria Regional de Educagédo, se do Estado ou da
Secretaria Municipal de Educagao, se do Municipio. Formulario -
modelo, anexo ao Edital);

2.2.3.6. no caso de outras redes, o comprovante de exercicio de docéncia;



2.2.3.7. comprovante de pagamento da taxa de inscrigdo.

2.2.4. O candidato que nao puder efetivar sua inscricdo podera fazé-la pelo seu
representante, que no ato de entrega do Requerimento de Inscrigao,
devera, também, anexar fotocépia de sua propria Cédula de Identidade;

2.2.5. A inscrigao so sera efetivada mediante apresentacao da documentagao
mencionada no item 2.2.3. Nao sera aceita inscrigdo condicional,

2.2.6. E de exclusiva responsabilidade do candidato ou seu representante, o
correto preenchimento do Requerimento de Inscrigdo e do Cartao de
Identificagao; ‘

2.2.7. A confirmacgao da inscrigdo sera divulga‘da no dia 24 de outubro de 1997,
NA (IES) e as 09:00 horas.

3. DAS VAGAS

3.1. O curso acima mencionado oferecera um total de 50 vagas.

3.2. As vagas serao preenchidas pelos candidatos aprovados, obedecendo a ordem
de prioridade abaixo e, dentro de cada estrato, a classificagao do candidato:

3.2.1. por professor da rede publica estadual, em exercicio na Fundagéao
Catarinense de Educagao Especial ou nas APAES;

3.2.2. por professores da rede publica estadual em exercicio de docéncia nas
séries iniciais do ensino fundamental;

3.2.3. por outros professores independente da area de atuagao.

3.3. A Secretaria de Estado da Educagdo e do Desporto e a  (IES)
................................................. se reservam o direito de ndo oferecer o curso que

tiver demanda inferior a 70% (setenta por cento) das vagas. Neste caso o
candidato recebera o valor pago no ato de sua inscrigao.



4. DA SELEGCAO

4.1. Os candidatos serdo selecionados por uma comiss@o composta por dois (2)
membros d_a IES e pelo responsavel pelo
PROGRAMA MAGISTER na Coordenadoria Regional de Educac¢éo - CRE, de

........................................................

5. DA CLASSIFICAGCAO

5.1. O preenchimento das vagas sera realizado de acordo com a ordem de
classificacdo, obedecidos os critérios mencionados no item 3 deste Edital.

5.2. Caso o numero de inscritos da rede estadual for superior ao numero de vagas
oferecidas, os candidatos serdo submetidos a uma prova que determinara sua
classificagao.

5.2.1. Os candidatos da rede publica estadual tém suas vagas asseguradas,
desde que nao ultrapassem o numero de vagas.

5.2.2. No caso de remanescéncia de vagas, havera a inscricaoc dos demais
candidatos, sendo estes submetidos a um teste classificatério para
preenchimento das vagas, caso o numero de inscritos supere o numero
de vagas remanescentes.

5.2.3. A prova referida no item 5.2 ou 5.2.2, se necessaria, sera realizada no dia
8 de novembro de 1997, no horario das 08:30 as 11:30 horas, na (IES)

.................................................... e constara de 25 questées de mdltipla
escolha da area especifica.

6. DO CURSO E DA MATRICULA

6.1. O candidato tera direito a uma unica inscrigao.

6.2. Os candidatos classificados e matriculados terdo gratuidade de matricula e
mensalidades.



6.3. A matricula dos candidatos selecionados sera realizada nos dias 20 e 21 de
novembro de 1997 na (IES)......cccocccivieiiniy no horario das 14:00 as
17:00 horas e das 19:00 as 20:30 horas.

. DAS DISPOSICOES GERAIS

7.1. E de exclusiva responsabilidade do candidato o correto preenchimento do
Requerimento de Inscricdo e do Cartao de ldentificagéo.

7.2. O candidato, ao preencher seu Requerimento de Inscricao e o Cartao de
Identificagdo, declara-se ciente e de acordo com todas as normas deste
Concurso, bem como aceita as decisGes que possam ser tomadas pela
COmISSA0 da ....eeeeiiiiiiiiiiiie s e em casos omissos e situagodes
nao previstas neste Edital.

7.3. O Concurso de Ingresso do PROGRAMA MAGISTER somente sera valido para
matricula do 2° semestre letivo de 1997, nos termos deste Edital.

7.4. A relagao dos candidatos classificados sera divulgada no dia 14 de novembro de
1997, as 09:00 horas, sendo afixada no local de realizagao das provas.

7.5. Em caso de mudanga de enderego, apds a inscrigdo deste Concurso, o
candidato devera, obrigatoriamente, comunicar a (IES) .........ccccooiiiii,
0 novo enderego, por escrito.

7.6. O gabarito da prova sera divulgado no dia 10 de novembro de 1997, a partir das
14:00 horas.

7.7. Fica eleito o Foro....

7.8. Este Edital entra em vigor...
.......................... (Cidade), ...ccovvvveeevveevereeneennnne.. de 1997

desu-w\magisteriedcoeesp.997



COMPROVANTE DO EXERCICIO DE DOCENCIA

Declaramos' para fins de inscrigdo ao Concurso Vestibular do PROGRAMA
MAGISTER, Promovido PEIA .......cooeiveieeeieee oot

(nome da Instituicdo de Ensino Superior)

em convénio com a Secretaria de Estado da Educagao e do Desporto, que o(a)

PrOfESSOM(A) .oiieiiiiiiieii ettt ey

(matricula) (cargo) (nivel)

estd atuando como professor, em sala de aula.
Especificar:

Unidade Escolar: ................................................................
MUNICIPIO: oo
Grau(s) de eNSINO: ........ooooiiiiiiiie e
.Disciplina(s): .......................................................................................................

S TR(S) oreieee ettt ettt e

Local e data

Assinatura e carimbo do Secretario de Educagao do Municipio

ou do Coordenador Regional de Educagéo



DECLARAGAO

Declaro para fins de inscricdo no Concurso Vestibular do PROGRAMA
MAGISTER, promovido pela Secretaria de estado da Educagéao e do Desporto

M CONVEIIO COM @ oot e e e e e ,

(nome completo sem abreviatura)

professor(a), nao possui titulagdo de nivel superior, ciente de que poderei ter
cancelada a minha matricula no curso, caso as presentes informagdes sejam

inveridicas.

Comprometo-me, se vier a frequentar o curso, a continuar lecionando na Rede
Publica Estadual ou Municipal, durante o curso e, apos o término dele, por um

periodo igual ao que for beneficiado pelo mesmo.

Local e data

Assinatura



Fﬁ’f xc 1TV

REGIMENTO
CAPITULO |
SEGAOI

DA Duragao

Art. 1° - A duracdo do curso em carater especial e
emergencial - PROGEAMA MAGISTER - tera a carga horaria
estabelecida nos institutos legais de cada instituicao que o
oferece,

Paragrafo Unico o curso sera dividido em fases cada qual
constituida de:

a) Um periodo de ensino intensivo durante as férias
escolares,

b) B) Periodos intensivos com encontros em finais de
semana.

Art. 2° - A coordenagao pedagogica do curso de cada
instituicado elaborara a proposta de calendario escolar que sera
aprovada pelo 6rgao competente da mesma.

Paragrafo Unico — O calendéario escolar estabelecera os
prazos para a efetivacdo de todos os atos escolares.




Segao
Do Curriculo do Curso:

Art. 3° - O Curricuio do Curso sera o que estiver em vigor
na instituicao que o oferece, no semestre da sua implantacao.

Secao il .
Do Horario das Aulas:

Art. 4° - O horario de aulas sera elaborado pela
coordenagao pedagogica do curso de cada instituicado e
aprovado pelo 6rgao competente da mesma.

CAPITULO 1
Da Matricula:

Art. 5° - A matricula do curso caracteriza o vinculo do
aluno, administrativamente, para efeitos académicos com a
instituicao a que pertence o curso, sendo efetuado por fase.

Art. 6° - A ndo-efetivacao da matricula inicial no prazo
fixado implicara na perda do direito a vaga, sendo preenchida por
outro candidato na ordem de classificagao.

Art. 7° - N3o serao permitidos, nem o cancelamento, nem
o trancamento da matricula, considerando-se, em ambos o0s
casos, abandono do curso.

CAPITULO il
Do Rendimento Escolar

Art. 8° - A verificacado do rendimento escolar obedecera as
normas estabelecidas na instituicao que detem o curso.

Art. 9° - A verificacdo do alcance dos objetivos com vaga
disciplina sera realizada, progressivamente, durante a fase/ano
letivo, através dos instrumentos de avaliagao previstos no Plano
de Ensino de cada disciplina.



Paragrafo Unico — Como se trata de curso em carater
especial e emergencial, alem das normas regimentais de cada
instituicao, deverao tambem ser obedecidas as sequintes:

1° - O aluno devera receber, nos primeiros dias de aula, o
Planejamento Geral do Curso, compreendendo os dias e turnos
de funcionamento; :

2° - O aluno com freqiiéncia suficiente, que apresentar
aproveitamento insuficiente, tera direito a uma nova avaliacao, no
prazo minimo de 30 e maximo de 60 dias apds 0 exame, em data
a ser firmada pela coordenacao do curso de cada instituicao;

3° - O aluno podera ficar em dependéncia de até, no
maximo, de duas disciplinas;

4° - O aluno em regime de dependéncia desenvolvera
atividades, propostas especialmente para este fim, pelo professor
da disciplina, no prazo maximo de 90 dias ou podera,
facultativamente, cursar a disciplina em cursos regulares;

5° - Sera eliminado do curso o aluno que for reprovado em
mais de duas disciplinas, em qualquer uma das fases;

6° - No inicio de cada disciplina, o professor devera dar
ciéncia aos alunos do Plano de Ensino, o qual ficara a disposicao
dos interessados junto a coordenagao do curso,

7° - Todas as avaliagcbes serao expressas em notas de
zeroadez (0-10);

8° - Em cada fase haverd um Colegiado de Classe
composto pelos professores da referida classe, presidido pelo
coordenador do Programa Magister na instituicao que definira
prioritariamente, 0s casos de reprovagao e dependéncia,;

9° - Das avaliacdes cabera recurso ao colegiado de classe
da fase a que pertence a disciplina, mantendo-se, as demais
instancias de cada instituicao;

10° - O aluno, que por motivo plenamente justificado,
deixar de realizar avaliacbes previstas no Plano de Ensino,



devera formalizar pedido de _avaliagio a Coordenacao
Pedagdgica dentro do prazo maximo de cinco (5) dias uteis.

CAPITULO 1V
Dos Custos:

Art. 10° - O aluno do Programa Magister ficara isento do
pagamento de taxa de matricula e de mensalidades do curso.

Paragrafo Unico — todas as demais taxas decorrentes do
CUrso correrao por conta do aluno.

Art. 11° - A disciplina em que o aluno ficar em
dependéncia devera ser custeada pelo mesmo em valor
correspondente ao cobrado pela instituicao, exceto nas
instituicOes publicas e gratuitas.

Paragrafo Unico — As disciplinas ofertadas regularmente
através do calendario escolar e ndo cursadas pelo aluno, na
oportunidade, deverao igualmente ser por ele custeadas.

CAPITULO V
Das transferéncias e Reingressos:

Art. 12° - Nao serao concedidas, em hipotese alguma,
transferéncias e reingressos, tendo em vista o carater especial e
emergencial do curso.

Observacdo:. - A nao-concessao de transferéncias e
reingressos  aplica-se, exclusivamente, aos cursos do
PROGRAMA MAGISTER. Nada impede que um aluno de um
curso do Magister seja transferido ou reingresse num curso de
regime  regular, sujeitando-se  todavia, as  normas
consuetudinarias da instituicao que lhe der a vaga.

CAPITULO VI

Da colagao de grau:



Art. 13° - Podera requerer colacdo de grau o aluno que,
matriculado no Programa Magister, integralizar o curriculo do
Curso.

Art14° - Cabera a coordenagao pedagdgica do curso de
cada instituicdo verificar a integralizacao curricular das
disciplinas, exigidas para a concessao do grau.

Art. 15° - A instituicdo que detém ou que oferece o curso
nao sera responsavel pela reposi¢cao das disciplinas que o aluno
nao tenha cursado regularmente ou nas quais tenha sido
reprovado.

CAPITULO Vil
Das Disposigoes Gerais e Transitorias:

Art. 16° - Este Curso tem carater Especial e Emergencial,
portanto sua execug¢ao podera ocorrer apenas uma unica vez no
local onde foi oferecido.

Art 17° - O concurso vestibular sera especifico para o
Programa Magister.

Art. 18° - Os casos omissos serao resolvidos pelo 6rgéo
competente da instituicdo a que pertence 0 curso.

PS: O presente regimento foi aprovado pelas Instituicoes de
Ensino Superior envolvidas no Programa Magister.

( Fonte: Informacgdes Gerais: Programa Magister, SED,
Floriandpolis, janeiro/1998.



