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A felicidade ndo esta em viver, mas em saber viver. Ndo vive

mais o que mais vive, mas o que melhor vive, porque a vida

ndo mede o tempo, mas o emprego que dela fazemos.
(Andnimo)

A bondade moral de todo progresso é medida pelo beneficio
genuino que proporciona ao homem, considerado em relagdo a
sua dimensdo dupla, do corpo e do espirito. Como resultado, ¢
feita justica ao que o homem ¢é; se o bem ndo estivesse ligado
ao homem, que deve ser seu beneficiario, teriamos razdo para
temer que a humanidade estivesse caminhando para a propria
destruicido. A comunidade cientifica ¢é incessantemente
chamada a manter os fatores em ordem, situando os aspectos
cientificos dentro de um humanismo integral; dessa forma,
levara em consideragfo as questdes metafisicas, éticas, sociais
e juridicas que a consciéncia enfrenta e que os principios da
razdo podem esclarecer.

(Pronunciamento do Papa Jofio Paulo II a Pontificia
Academia de Ciéncias, Roma, 1994)
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RESUMO

O presente trabalho dedicou-se ao estudo das Comissdes de Conciliagdo Prévia e o
acesso & justiga, analisando o referido instituto como uma nova forma de resolugéo de conflitos
individuais do trabalho, mais célere e eficaz.

A expressdo acesso a justica, apds variar ao longo do tempo, pode ser encarada
hoje, como sendo um requisito fundamental — o mais bésico dos direitos humanos — de um
sistema juridico moderno e igualitdrio que pretenda garantir, € ndo apenas proclamar os
direitos de todos. Portanto, tem como finalidade apresentar alternativas para a resolugdo dos
conflitos, sem que se busque necessariamente o Poder Judicidrio.

Uma destas alternativas é a mediagéo, introduzida no Direito do Trabalho, através
da Lein. 9.958, de 12 de janeiro de 2000, a qual criou as Comissdes de Conciliagdo Prévia.

As Comissdes de Conciliagdo Prévia sdo cdmaras de mediagdo criadas com o fim
especifico de resolver com celeridade os conflitos individuais do trabalho, proporcionando
justica com resultados satisfatorios para ambas as partes.

A prestagdo jurisdicional é dever do Estado Democratico de Direito, e continuara
sendo, pois nfo se deixara de levar a sua apreciacdo qualquer controvérsia, mas se procurara
uma maneira mais rapida e satisfatoria de solugdo para as partes envolvidas na pendéncia.

O novo sistema conciliatério introduzido no pais, surge como uma alternativa
extrajudicial de solugdo de conflitos individuais do Trabalho. Trata-se, inclusive de
pressuposto processual e seus acordos t€m forca executiva no Poder Judicidrio. Este sistema
mediador, surge, na tentativa de tornar mais célere a nossa Justica Especializada, que cada
vez mais, clama por Justica.

O estudo de caso, trouxe a realidade dos procedimentos utilizados nesta comisséo, a

Comissdo Paritaria de Conciliagdo Prévia da categoria dos metalurgicos de Joinville — SC.



ABSTRACT

The present paper has been dedicated to the study of the Commissions for Prior |
Conciliation and the aCddigo Civiless to justice, analysing the refered institute as a new, faster
and more efficient form of resolution of individual conflicts of labour.

The expression aCédigo Civiless to justice, after having varied through times, cam be
considered nowadays as a fundamental requisite — the most basic of the human rights — of a
modern and equality juridical system that intends to guarantee, and not only proclaim,
everybody’s rights. Therefore, it has a purpose to present alternatives for the resolution of
conflicts, without necessarily to require the Juridical System.

One of the alternatives in the mediation, introduced in the Labour Law through the Law
n. 9.958 of January 12™ 2000, created the Commissions for Prior Conciliation.

The Commissions for Prior Conciliation are mediation councils created with the specific
purpose of solving rapidly individual labour conflicts, providing justice with satisfaction for both
involved parts. |

Jurisdiction Service is a Law Democratic State obligation, and will continue being it, for
every controversy will be appreciated, and a faster and satisfactory way of solution for the
involved parts in the dispute will be searched for. _

The new conciliatory system introduced in this country arises as an extrajudicial
alternative for solution of individual labour conflicts. It matters inclusively about lawsuit
presupposition and its agreements have executive power upon the Judicial System. This
mediation system emerges in the attempt to acelerate our Specialized Justice, which more and
more claims for Justice. |

The study of case has brought up the reality of the procedures use in this commission,

the Commission of Parts for Prior Conciliation of the metallurgist category in Joinville, SC.



INTRODUCAO

A presente Dissertagdo, requisito para obtengfo do titulo de Mestre em Direito pelo
Curso de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, tem por
objeto a analise das Comissdes de Conciliagdo Prévia, considerando sua atuagdo como um novo

modo extrajudicial, obrigatorio, de acesso & justica.

Ressaltado o cunho social que envolve o Direito do Trabalho e a relevancia de seu
objeto alicergado na dignidade da pessoa humana e na busca perene de justi¢a, vislumbra-se nas
Comissdes de Conciliagdo Prévia uma forma mais célere e eficaz na resolugdo dos conflitos

individuais do trabalho.

E fato notério e sentido pelos cidadios que o Poder Judiciario brasileiro enfrenta crises,
tornando-se dificil ao Estado — detentor do dever da prestagdo jurisdicional — propiciar o efetivo
e visado acesso a justiga. Destacam-se dentre os varios problemas postos, € nesse caso in
concreto, nas relagdes de trabalho, o crescente niimero de processos € a lentiddo na solugdo dos
conflitos, ocasionando o sentimento de descrédito e de “inseguranga juridica”. Pois, a demora na
entrega da prestagdo jurisdicional éonstitui uma justi¢a que chega atrasada, deixando de ser
considerada justa'. O problema esta ligado a crise financeira que atravessa e assola o pais, onde
as estatisticas demonstram que as pequenas e médias empresas, as “verdadeiramente” nacionais
ndo conseguem se manter, aumentando assim o desemprego — um dos maiores problemas
sociais.

Além disso, verifica-se que a estrutura judiciaria trabalhista permanece a mesma, desde
sua criagdo nos anos trinta, apesar da grande e profunda metamorfose da realidade social,

econdmica e politica do pais.

Como lembra MUNIZ, “tornou-se essencial a necessidade de reformulagdo,

reinterpretagdo e reorganizagdo da justica, atualizando conceitos, institutos e normas, diante da

transformagdo da realidade social, principalmente, na questdo de acesso a justiga... 2,

' Cfe. BASSO, Maristela. Lei nova revitaliza a arbitragem no Brasil como método alternativo extrajudicial de
solugdo de conflitos de interesses. In: Revista dos Tribunais, n. 733, nov. 1996. Séo Paulo: RT, 1996, p. 13.
2 MUNIZ, Ténia Lobo. Arbitragem no Brasil e a Lei 9.307/96. Curitiba: Jurua, 1999, p. 15.



Deve-se ressaltar que a demora de uma solugéo judicial compromete decisivamente dois
aspectos fundamentais da vida nacional, quais sejam, a consolidagdo democratica e o
desenvolvimento econdmico enquanto instrumento de melhoria gradativa das nossa alarmantes

condigdes sociais.

Hoje, com a Lei n. 9.958, de 12.01.2000, institui-se a possibilidade da conciliagdo dos
conflitos individuais de trabalho através das chamadas “Comissdes de Conciliagdo Prévia”, ja
vislumbradas por Getulio Va‘rgas3 , podendo ser instituidas com grupos nas empresas,
intrasindicais ou até mesmo intersindicais. Ocasionando um avango na busca do acesso a justica
através de uma composi¢do extrajudicial, exigindo-se que a sociedade faga parte ativa de

solugdes, ou seja, que ndo sd procurem por justiga, mas facam por efetivar justica.

O dialogo entre patrdo e empregado pode retirar o pénico, antes gerado por processo
trabalhista entre os agentes do capital x trabalho. Ndo ha davida que uma solugéo extrajudicial
dos conflitos individuais sera um importante instrumento. N&o sera um forma de vedar o acesso
ao Judiciario, mas condiciona-lo & auséncia de acordo anterior que devera ocorrer até o prazo
maximo de 10 dias apés um das partes envolvidas adentrar com a demanda perante a comisséo
de conciliagdo prévia. A garantia constitucional da prestagdo jurisdicional continuara existindo, a

propria legislagdo assim o garante (art. 625-D, paragrafo 2’ e art. 625-paragrafo Ginico).

Tratando-se de tematica com regulamentagdo recente, por maior interesse que possa

despertar o assunto, ainda ndo sfio muitas as obras e estudiosos dedicados a sua apreciagéo.

Sdo divergentes as posigdes que tratam da constitucionalidade do instituto, diante da
imposi¢do da obrigatoriedade quando se estabelece que qualquer demanda de natureza
trabalhista serd submetida & comissdo de conciliagdo prévia se na localidade da prestagdo de
servigos houver sido instituida a referida comissfio em ambito sindical ou empresarial (Lei
9.958/2000, art. 625-A, parégrafo tnico). Também, pode-se afirmar que ndo sdo soélidos os
conceitos aplicaveis e que passam por uma adequagfo legislativa, interpretativa e de atitudes
quando, por tradigdo, recebemos formacdo e aprendemos a pensar na resolugdo de conflitos

somente de forma judicial. Ressalte-se que ndo ha duavida de que a prestagdo jurisdicional é

- 3 Cfe. verificar-se-4 posteriormente.



dever do Estado Democréatico de Direito, e continuarda sendo. O presente trabalho, uma
contribui¢do para o estudo da Comissdo de Conciliagdo Prévia, nas suas diferentes formas e o

acesso 4 justica que ela representa, divide-se em trés capitulos.

No primeiro capitulo apresentam-se algumas das concepgc”)es do que seja “Justiga”,
buscando através das idéias de grandes fildsofos da antigiiidade (Platdo e Aristdteles), até nomes
como Marx, Kelsen, Ross, Rawls e Aguiar. Dai surgem diferentes énfases na justiga,
represenfando, por vezes, igualdade, liberdade, razédo divina, gafantia do homem, ou até mesmo,
virtude. Pode-se, identificar assim, varios grupos em torno das concepgdes de justica: justi¢a
metafisica, justica ética, justi¢a teologica, justica antropoldgica, justiga positiva-relativista® e
justiga dialética. E garantida ao cidaddio brasileiro pela Constituigdo da Repﬁblica Federativa do

‘

Brasil, restando ao Estado assegura-la, conforme diz em seu predmbulo:
)5

‘...a igualdade e a
Jjustica como valores supremos de uma sociedade fraterna...””, como também em seu artigo 3°,
representa um dos seus objetivos fundamentais: “I — construir uma sociedade livre, justa e

solidéria... . "

Traz-se, ainda, uma evolugéo historica resumida do “acesso a4 justiga” ao longo do
tempo, desde a antigiiidade até hoje, distinguindo-se, inclusive do poder judiciario, ¢ da
necessidade de se buscar outras alternativas de resolugdo de conflitos, narrando com mais
profundidade a problematica situagio vivida pela Justiga do Trabalho. Apresenta-se a figura do
Estado Democratico de Direito, ou seja, a atribui¢@io que o Estado atraiu para si de se incumbir
do poder norteador e definidor das puni¢des provocadas por agdes consideradas opostas a sua
ordem. Igualmente sdo apresentados os modelos de “justiga paralela” de outros paises, assim
como admite-se a mediagdo como forma instrumental de resolu¢do de ‘conflitos individuais do

trabalho, ante o advento da Lei 9.958/2000.

Frisa-se, ainda, que aos juizes trabalhistas, sempre foi lhes incumbido o dever de
conciliar antes da entrega da prestagdo jurisdicional, em primeira instancia, com a propositura de

acordo para a solucdo de litigios individuais € em segunda e terceira, no tocante aos dissidios

* BITTAR, Eduardo. C. B. Teorias sobre a justiga: apontamentos para a histéria da filosofia do direito. Sdo Paulo:
Juarez de Oliveira, 2000, p. 07.

* BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia: Senado
Federal, Gabinete do 4° Secretario, 2000, p. 19.

8 BRASIL. Idem, p. 20.



coletivos, atuando como mediadores ou conciliadores dos conflitos trabalhistas, fungdo que foi
normatizada pelo artigo 764 da Consolidagdio das Leis do Trabalho’ (CLT). Sob pena de
nulidade, a conciliagdo tem de ser tentada antes do oferecimento da defesa pelo réu (art. 846 do

mesmo documento legal, na redagdo da Lei 9.022/95%) e também antes do julgamento do feito.

No segundo capitulo, busca-se estabelecer a conceituagdo, origem, natureza juridica, e
classificagdo, descrevendo uma a uma, das Comissdes de Conciliagdo Prévia. Ao se estabelecer
uma conceituagdo das comissées de conciliagdo prévia, pode-se dizer que trata-se de um negdcio
juridico, que deve obedecer os elementos extrinsecos e intrinsecos para sua existéncia valida.
Apresenta-se como elementos extrinsecos ou pressupostos da conciliagdo: a capacidade das
partes, a licitude do objeto e a forma; intrinsecos: o consenso € a causa. Os elementos extrinsecos

serdo vistos com profundidade no subcapitulo 2.4.

As comissdes de conciliagdo prévia poderdo ser praticadas através de comissdes que
poderdo ser, quanto ao género, empresariais, ou sindicais, ou mistas com a parceria de sindicatos
e empresas (sindical-empresarial). Analisa-se cada modelo individualmente, com suas
caracteristicas peculiares ¢ sua eficiéncia. Registre-se, desde logo, que a Lei 9.958/2000
estabeleceu regras para serem cumpridas, com exce¢do do nimero de membros e parcialidade,
apenas para aquelas comissdes instituidas nas empresas, o que ndo impede, que se criadas via

sindicato, as referidas regras integrem também o instrumento coletivo.

Procura-se destacar brevemente, também, alguns dos seus aspectos destacados, no
tocante as suas fungOes, alcance e limite, at¢ mesmo sua desconstituigdo, sendo o mais
importante, com certeza, sua constitucionalidade. Volta-se a repetir, que nfo impedird que as
partes promovam a respectiva a¢do trabalhista na Justica Especializada, mas se dara, tdo
somente, o prazo de 10 dias para que ocorra uma tentativa conciliatoria nas comissdes de

conciliagdo prévia.

"BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho. Diério
Oficial, Brasilia, 09 de mato de 1943.

8 BRASIL. Lei n 9022, de 05 de abril de 1995. Altera os arts. 846, 847 e 848, caput, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), que dispbem sobre procedimentos a serem adotados na audiéncia inaugural das Juntas de
Conciliagdo e Julgamento. Diario Oficial, Brasilia, 06 de abril de 1995.



E, finalmente, no terceiro capitulo, discorre-se sobre o titulo executivo extrajudicial,
pois quando obtida a conciliagdo perante a comiss@io de conciliagdo prévia sera lavrado termo,
com eficacia liberatoria geral, exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas, que tem
forca executiva na Justiga do Trabalho. S6 pode ser desconstituido em ag¢do anulatoria, com
posi¢les divergentes de autores que entendem cabivel a 'resciséria em face dos fundamentos
preconizados para esse efeito. Caracteriza titulo executivo extrajudicial, exceto a parcela

expressamente ressalvada.

Analisa-se, além disso, o estudo de caso realizado na Comissdo Paritaria de Conciliagdo
Prévia instituida no ambito sindical, pela categoria dos metalurgicos de Joinville — SC,
comentando-se uma a uma as clausulas inseridas no instrumento coletivo que a introduziu,
inclusive aquelas de natureza administrativa. Junta-se tabelas e graficos a fim de destacar a
eficacia que se tem obtido conciliagGes, totais e parciais. Ressalta-se que o niimero sé ndo é
maior, tendo em vista a quantidade de demandas que tem por objeto indenizagdes em acidentes
de trabalho ou doengas profissionais (LER/DORT). Registra-se que o problema administrativo
verificado é o custo alto que deve dispor as entidades sindicais para a manutengdo da comissdo
de conciliagdo prévia. Por ultimo, destaca-se, de forma pessoal, a comisséo de conciliagdo prévia

como instrumento de acesso a justiga.

Como anexos, traz-se a tona, o trAmite processual da demanda trabalhista na comissdo
de conciliagdo prévia da categoria dos metalurgicos de Joinville, desde a demanda reduzida a
termo, até a citagdo da demandada, modelos de termos de sessdo, declaragio de tentativa

frustada, entre outros.

Utiliza-se do Método Dedutivo, com a técnica da Pesquisa Bibliografica e estudo de

caso.



CAPITULO I - ACESSO A JUSTICA

1.1. A Justica e as suas diversas concepgdes.

Ao querer transmitir uma idéia do que seja a Justiga, se estard indubitavelmente
encarando um dos grandes desafios. Pois € ela que representa um dos maiores objetivos inerentes
ao Direito. Havera poucas palavras de ressondncia social e histérica mais majestosa, € poucas
havera também que sejam mais dificeis de analisar racionalmente, diante dos estimulos

emocionais que provoca.

No pensamento filosofico ocidental existe uma vasta tradi¢8o que examinou sob pontos
de vista muito diversos os seus multiplos sentidos e aplicagGes, assim como sua relagdo com o
Direito. Emitiram-se sobre estes problemas as opinides mais diversas, € ndo é temerario afirmar

que é um dos temas mais dificeis.

Pode-se dizer que a idéia de justica ¢ uma idéia ética: a diversidade e discussdo entre
diversas concepgdes da justica é resolvida pelo Direito, adotando os principios que o legislador
considere mais oportunos. E neste caso, seus critérios refletem as contradi¢Ses, em que se debate
a sociedade a que se aplica, e procuram estabelecer um compromisso entre elas, tentando
concilia-las como for possivel. Neste diapasdo, nfo ha como considera-la como um conjunto de
principios estaticos. E como diz LATORRE: “uma sociedade encerra no seu seio crengas
dispares, tendéncias novas que afloram, correntes antigas que resistem, desequilibrios que _sé
manifestam através de diversas concepgdes, nem sempre plenamente conscientes e claras. A
andlise da idéia de justica numa sociedade deve ter em conta esse cardter complexo e dindmico

que tem em cada momento »9

O objetivo dessa analise, é buscar uma idéia de justica. Ndo ha como admitir o tema do

acesso a justica, sem antes refletir a concepgao de justiga existente no tempo e espago.

® Cfe. LATORRE, Angel. Introdugdo ao Direito. Trad. Manuel de Alarcdo. 5* ed. Coimbra: Almedina, 1978, p. 64.



Assim, para se refletir sobre justiga, em sentido amplo e restrito, tem~se com base de
pensamento ideoldgico e cientifico, Platdo’ Aristoteles’!, Marx™ Hans Kelsen13, Alf RossM,

John Rawls"® e de forma dialética, a visdo critica de Roberto A. R. de Aguiarm.

Nesta andlise, constata-se que, dentre as varias concepgdes existentes, a justica ainda
tem sido refletida como aquilo que representa uma igualdade de agdes. “Justo e igual
interimplicam-se dentro de um universo fixo e movel, do qual deduzimos os principios a serem
aplicados aos casos concretos que vdo aparecendo » 17 Para BITTAR, “a justica é ora vista
como igualdade, ora como liberdade, ora como razdo divina, ora como atributo inerente ao

homem, ora como garantia em face do Estado, ora como virtude... » 18

KELSEN, ao iniciar sua obra “O que é Justi¢a ? ", transcreve:

Quando Jesus de Nazaré, no julgamento perante o pretor romano, admitiu ser rei, disse ele:
‘Nasci e vim a este mundo para dar testemunho da verdade.” Ao que Pilatos perguntou: “O que é a
verdade?’ Cético, o romano obviamente ndio esperava a resposta a esta pergunta e o Santo também ndo a
deu. Dar testemunho da verdade ndo era essencial em sua missdo como rei messidnico. Ele nascera para
dar testemunho da justica que Ele desejava concretizar no reino de Deus. E, por essa justiga, morreu na
cruz.

Dessa Forma, emerge da pergunta de Pilatos — o que é a verdade? — através do sangue do
crucificado, uma outra questdo, bem mais veemente, a eterna questdo da humanidade: o que é justica?"’

Ou ainda, pergunta-se: - Qual a sua idéia de justi¢a ?

Para KELSEN, o homem nunca encontrard uma resposta definitiva, devera apenas

tentar perguntar melhor.?°

BITTAR, ao escrever “Justica em Rediscussdo”, assim termina seu ensaio: “O que se
pode reconhecer é que a justica é um fendémeno multifacetado, o que justifica a escolha de

algumas, diversificadas e principais, correntes de pensamento que trataram do problema. Assim,

1"PLATAO. 4 Reptiblica. Trad. Eduardo Menezes. S&o Paulo: Exposigdo do Livro, 1970.

" ARISTOTELES. A4 Etica em Nicomaco. Trad. Pinharanda Gomes.Brasilia: Edumb, 1996.

12 Cfe. AGUIAR, Roberto A. R. de. O que é justica: uma abordagem dialética. Sio Paulo: Alfa-Omega, 1999.

3 KELSEN, Hans. O que é justiga ? Trad. Luis Carlos Borges e Vera Barkow. S3o Paulo: Martins Fontes, 1997.

4 ROSS, Alf. Direito e Justi¢a. Trad. Edson Bini. Bauru: EDIPRO, 2000.

S RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Trad. Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1997.

!¢ AGUIAR, Roberto A. R. de. O que é justica: uma abordagem dialética. Sio Paulo: Alfa-Omega, 1999.

" AGUIAR, R. A. R. de. Idem, p. 11.

8 BITTAR, Eduardo. C. B. Teorias sobre a justica: apontamentos para a histéria da filosofia do direito. Sio Paulo:
Juarez de Oliveira, 2000, p. 07.

' KELSEN, H. Obra citada, p. 1.



com a contribui¢do de cada qual se formar um caleidoscépio sobre a questdo da justi¢a. E este

o0 comego para aquele que deseja abeirar-se do complexo e hermético tema da justi¢a. %!

De outro lado, ROSS aponta que a idéia de justica sempre ocupou um lugar central na
filosofia do direito natural. Est4 refletida em maior ou menor grau de clareza ou distor¢do em

todas as leis positivas e é a medida de sua corre<;,€10.22

ROSS apresenta também a idéia mais antiga da Justi¢a, aquela vinda da Biblia, segundo
Giorgio Del Vecchio, onde justica “significa a virtude suprema, que tudo abrange, sem distin¢do
entre o direito e a moral. E simplesmente a expressdo do amor ao bem e a Deus”.”> Dentro do
principio do direito, ROSS admite que a justiga delimita e harmoniza os desejos, pretensdes e
interesses conflitantes na vida social da comunidade. Afirma que: “Uma vez adotada a idéia de
que todos os problemas juridicos sdo problemas de distribui¢do, o postulado de justica equivale
a uma exigéncia de igualdade na distribui¢do ou partilha de vantagens ou cargas. A justiga é

20 24

igualdade.

~ Entretanto, dentre de um raciocinio l6gico ndo se pode buscar a idéia de “igualdade”
num sentido, absoluto, até por que ndo somos todos iguais — do mesmo modo, por exemplo do

mesmo sexo, idade, estado civil... E o que ROSS entende como “diferengas reais”, explicando:

Néo pode ser visto como injusto, tendo, ao contrdrio, que ser um dos requisitos da justica haver
distingdes de maneira tal que as vantagens e as cargas, os direitos e os deveres, sejam distribuidos
levando—se em conta as circunstdncias condicionantes. Os casados e os solteiros, os maiores e os
menores, 0s criminosos e os cidaddos respeitadores da lei ndo podem ter o mesmo status juridico. O
requisito de igualdade encerra unicamente a exigéncia de que ninguém, de forma arbitraria e sem razdo
suficiente para isso, seja submetido a um tratamento que difere daquele que se da a qualquer pessoa.”

Ao se entender a idéia de justica num sentido relativo, e exigindo-se que os iguais sejam
tratados da mesma maneira, significa que é preciso eleger critérios, pré-requisitos para a

aplica¢do da norma de igualdade e com independéncia dela.

O KELSEN, H. Idem, ibidem.

21 BITTAR, E. Obra citada, p. 08.

2 ROSS, A. Obra citada, p. 313.

B ROSS, A. Idem, ibidem. Ross demonstra esta idéia de justica da filosofia antiga, fazendo correlagdio a Igreja e a

Deus apresentando o Sermio da Montanha: “Bem—aventurados os que tém fome e sede de justiga, porque serdo
satisfeitos.” .

2 ROSS, A. Idem, ibidem. O autor informa que este pensamento foi formulado no século IV a.C. pelos pitagoricos,
que simbolizaram a justi¢ca com o namero quadrado, no qual o igual esta unido ao igual.

» ROSS, A. Idem, ibidem.



KELSEN, ao iniciar sua idéia de justica, ressalta que antes de tudo, justica é uma

caracteristica possivel, porém ndo necessaria, de uma ordem social ¢

PLATAO, em sua obra “A Republica”, traz, de uma maneira ampla e peculiar, uma
conexdo entre o conceito de “justica” e “felicidade”, afirmando que justica é felicidade. Em

discussdo, de Sécrates e Trasimaco, o primeiro argumenta:

Ja ficou estabelecido que os justos sdo mais sabios, melhores e mais capazes para agir que os

injustos, pois estes sdo realmente incapazes de qualquer agdo isolada ou de equipe. Ainda outra coisa:

- ndo é falar com exatiddo dizer que algum agrupamento de injustos agiu alguma vez vigorosamente de

comum acordo. Porque se tivessem sido totalmente injustos, ndo lhes fora possivel deixar de investir

contra os outros. Donde se deduz que houve alguma injustica nas atitudes deles, a inibi-los pelo menos

de ferir, no mesmo momento, aos proprios companheiros e ao alvo de seu ataque e a habilita-los a

realizar o que realizaram. E é igualmente evidente que a injustica ao menos parcialmente os prejudicou,

mesmo na obtengdo dos seus injustos fins; portanto, os que sdo totalmente vildes e injustos sdo também
incapazes de agir. Parece-me que tudo isto é correto, e falsa a doutrina que a principio formulaste. 27

E conclui, desde logo, que o homem justo vive melhor e ¢ mais feliz que o injusto:
“Outra questdo que desejariamos estudar em seguida, e ora nos propomos investigar, é se 0s
Jjustos vivem melhor e sdo mais felizes que os injustos. Por minha parte, julgo desde ja evidente,
a vista do que acaba de ser dito, que a resposta so pode ser afirmativa "2 Ao observar-
atentamente, € submeter o Trasimaco a inimeras questionamentos, consegue fazé-lo entender o
significado da conclusio anterior, admitindo que a justica é uma virtude da alma, como a
injusti¢a é um vicio, assim, a alma justa e o homem justo viverdo bem, ao passo que o injusto

vivera mal. %’

Dentre deste contexto, KELSEN também traz a idéia de que Platdo ja identificava
justica a felicidade. E dai, seu questionamento anterior sofre uma alteragdo, mudando para: o

que ¢ felicidade ?*°

Frisa que ndo pode haver uma ordem justa, isto é, uma que proporcione felicidade a
todos: “Nossa felicidade depende freqiientemente da satisfagdo de necessidades que nenhuma

ordem social pode garantir »3! Principalmente quando se mentaliza e se percebe, que a

S KELSEN, H. Obra citada, p. 02.
*” PLATAO. Obra citada, p. 35.

2 PLATAO. Idem, ibidem.

» PLATAO. Idem, p. 37.

** KELSEN, H. Obra citada, p. 02.
*' KELSEN, H. Obra citada, p. 03.
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felicidade garantida pela ordem social s6 o ¢, num sentido objetivo-coletivo, nunca num sentido

subjetivo-individual.*?

Sem davida, pois a coletividade deve vir, em qualquer caso, antes da individualidade.
Entretanto, os principios que se deve levar em conta pela ordem social deve emanar do cidad&o-
individuo, para que ndo se acabe atingindo a sociedade de massa, proclamada e criticada por

TOURAINE.*

KELSEN arrebata, afirmando que “o conceito de justica transforma-se de principio que
garante a felicidade individual de todos em ordem social que protege determinados interesses,
ou seja, aqueles que sdo reconhecidos como dignos dessa prote¢do pela maioria dos
subordinados a essa ordem”.>* Indubitavelmente a expressdo faz parte do movimento do

positivismo juridico, do qual KELSEN se qualifica. 3

E continua a questionar: “Mas quais sdo os interesses humanos que tém esse valor e
qual é a hierarquia desses valores ? "6 F essa a questdo que se coloca quando surgem conflitos
de interesses. E somente onde existem tais conflitos de interesses a justi¢a se torna um problema.

Loégico, onde ndo ha conflito de interesses, ndo ha necessidade de justica.

KELSEN relata uma a uma as varias idéias de justica no decorrer da Histéria. Traz
como marco a idéia advinda de Platio onde o Bem Absoluto (Deus) inclui a justiga’’
assemelhada a pregagdo de Jesus, cujo fundamento maior também era a justica®®, mas somada ao
principio do amor em oposi¢do ao principio da retaliagdo prescrito no Antigo Testamento. E
ainda as idéias racionalistas dos consagrados sistemas filosoficos que denomina de “As Férmulas

Vazias da Justi¢a”, ou seja as maximas: “conceder a cada um aquilo que é seu”, a seguir

2 KELSEN, H. 1dem, ibidem.

3 TOURAINE, Alain. O que é democracia ?Trad. de Guilherme Jodo de Freitas, Petropolis, RJ: Vozes, 1996 183-
187.

3 KELSEN, H. Obra citada, p. 04.

33 Cfe. BITTAR, E, obra citada, p. 187: “Réflexo do positivismo cientifico do séc. XIX, o positivismo juridico como
movimento do pensamento antagénico a qualquer teoria naturalista, metafisica, sociolégica, historica,
antropolégica... adentrou de tal forma nos meandros juridicos que suas concepgbes se tornaram estudo
indispensdvel e obrigatdrio para a melhor compreensdo légico-sistemdtica do Direito”. Neste aspecto, deve-se
destacar que, Hans Kelsen, procurou delinear uma Ciéncia do Direito (descrita na obra “Teoria Pura do Direito™)
desprovida de qualquer outra influéncia que lhe fosse externa.

3¢ KELSEN, H. Obra citada, p. 04.

37 KELSEN, H. Idem, p. 12.
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» 2 ¥ E interessante ressaltar, que

perguntando: o que cada um realmente pode considerar “seu
PLATAO, também j& discutia a formula de que justica ¢ dar a cada um o que lhe é devido,

apontando seus defeitos.

KELSEN questiona aquele principio freqlientemente apresentado como a esséncia da

e 41
justica: “o bem paga-se como o bem, o mal com o mal

, perguntando-se: o que pode ser
considerado como bem e como mal ? Tal maxima ¢ considerada por KELSEN uma das multiplas
variedades do principio da igualdade, partindo da premissa que todos os homens — “tudo aquilo
que tem fisionomia humana” — sdo iguais por natureza, e culminando na exigéncia de que todos
eles sejam tratados com igualdade™. Indaga-se: “O que é ser igual ?” Atingindo o ponto onde

w

ROSS acima prescreve: ha necessidade de uma igualdade apenas relativa.

E agora, quanto ao singular principio da assim chamada “igualdade perante a lei”.
Respondendo KELSEN: “Esse principio ndo tem mais quase nada a ver com igualdade.
Significa, apenas, que a legislagio deve ser aplicada de acordo com seu sentido. E o principio
da legalidade ou juridicidade, imanente por natureza a toda ordem juridica, ndo importando se
essa ordem é justa ou injusta.”* Tal principio pode ser entendido como a lei e, assim como esta
escrita ¢ que deve ser aplicada na sociedade, ou seja, parte de uma interpretagdo positivista
extremista, que ndo se deve levar em conta nem mesmo o caso concreto que esta sendo aplicado.
E o chamado dever ser. Trata-se de uma postura dogmatica, enclausurada em preceitos rigidos,

tidos como verdades absolutas.

Em MARX, ndo se encontra uma teoria da justi¢a prdpriamente dita, entretanto, a
questdo de justiga estd inclusa na obra marxista, ante ao fato de criticar a economia politica
capitalista e ao dar a sua interpretagdo da historia e do direito. Afirma AGUIAR, que MARX ao
denunciar as contradigdes e os problemas da economia capitalista, possuia como meta “desvelar
cientificamente essa economia, a fim de que os proletdarios pudessem ter como ferramenta para

sua agdo libertadora.”" E continua dizendo: “Implicitamente encontramos ai uma visdo de

** KELSEN H. Obra citada, p. 13.

¥ KELSEN, H. Idem, p. 14.

“° PLATAO. Obra citada, p. 13.

*! KELSEN, H. Obra citada, p. 14-15.

“> KELSEN, H. Idem, p. 15-16.

“ KELSEN, H. Idem, p. 16.

“ AGUIAR, R A. R. Obra citada, p. 41.
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justica comprometida com o pélo dominado da relagdo capital-trabalho na economia
capitalista”. Concluindo: “A justica se torna compromisso com os desvalidos, com os
espoliados, com os dominados. Justa serd a conduta que acelerar a organizagdb dos dominados
no sentido da tomada do poder e estabelecimento de uma ordem sécio-econémica que esteja a

. .. 4
servigo das maiorias”.

De outro lado, KELSEN debate o principio comunista de justica, retirado da idéia
central de MARX, afirmando que sua filosofia parte do principio que se deve levar em
consideragfo a diversidade existente entre os homens no tocante a sua capacidade de trabalho.*
Leva em conta que tal principio assim, como seu comunismo utopico, s6 poderia ser analisado
em um caso concreto a fim de comprovar a existéncia da justica neste sistema. Pode-se dizer que
tal sistema se resume a norma: “cada um conforme suas capacidades, reconhecidas pela ordem

social comunista; a cada um conforme suas necessidades, determinadas por essa ordem”".

Outra férmula considerada vazia apresentada no ensaio de KELSEN € o axioma
denominado “regra de ouro”. Também é uma aplicagdio do principio da igualdade, que diz:
“ndo fagas aos outros o que ndo queres que te facam” . * Seu significado confunde-se com regra
de comportamento: “comporte-se perante os outros do mesmo modo que os outros devem
comportar-se perante vocé”. Ou seja, comporte-se de acordo com uma regra objetiva. E de novo
segue o questionamento: Mas como devem as pessoas se comportar ? “Essa é a regra da justiga.
E a resposta a ela ndo é dada através da regra de ouro, mas é por ela pressuposta. E somente
pode sé-lo pelo fato de que é a ordem da moral positiva e do direito positivo que estd sendo
pressuposta » ¥

KELSEN descreve entdo, a interpretacdo da regra de ouro como sendo: “comporte-se
de acordo com as normas gerais da ordem social”.>® Referida norma resultou na origem da
formulagfo do imperativo categoérico de KANT, que é o resultado essencial de sua filosofia da

moral e sua solu¢do para a questdo da justica: “aja somente de acordo com a maxima que vocé

possa desejar que se transforme em lei geral. Mas quais sdo essas normas que podemos ou

“ AGUIAR, R A.R. Idem, p. 42.

¢ KELSEN, H. Obra citada, p. 16-17.
*"KELSEN, H. Idem, p. 17.

“8 KELSEN, H. Idem, p. 18.

* KELSEN, H. Idem, ibidem.

% KELSEN, H. Obra citada, p. 19.
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devemos esperar que sejam genericamente obrigatérias? E essa a questdo decisiva da justica; e
a ela, o imperativo categorico — da mesma forma que a regra de outro modelo — ndo da
resposta’”. o

Outro exemplo, bastante significativo, da tentativa infrutifera de definir o conceito de
justiga absoluta através de um método racional, cientifico ou pelo menos aproximadamente
cientt’ﬁcoﬂ, ¢ a ética de ARISTOTELES. BITTAR, ao escrever sobre o tema, esclarece que o
mestre de Liceu tratou a justica como uma virtude (dikaiosyne), assemelhadas a todas as outras
(coragem temperanga, benevoléncia...)> tratadas na obra “Etica de Nicomaco™. E neste diapasgo,
BITTAR, leciona que: “os principios éticos ndo se aplicam a todos de uma forma unica (a
coragem ndo é a mesma para todos, a justica ndo é a mesma para todos...), estando
condicionados ao exame do caso particular para que, a cada um, de maneira personalizada e

singuralizada, se aplique o justo meio (mesotes) » 4

ARISTOTELES explica o que é a mesétes:

De tudo que é continuo e divisivel é possivel citar uma parte maior, menor ou igual, e isto tanto em
termos da coisa em si quanto em relagdo a nds; e o igual é um meio-termo entre o excesso e a falta. Por
“meio-termo” quero significar aquilo que é eqiiidistante em relagdo a cada um dos extremos, e que é
tnico e o mesmo em relagdo a todos os homens; por “meio-termo em relagdo a nos” quero significar
aquilo que ndo é nem demais nem muito pouco, e isto ndo é vinico nem o mesmo para todos. 3 ’

KELSEN ensina que a mesétes de ARISTOTELES significa que a virtude seria o meio-
termo entre dois extremos, ou seja, dois vicios, um por escassez, outro por excesso. E que para
julgar esse ensinamento, € preciso ter em mente que um gedmetra pode dividir uma linha em
duas partes iguais, partindo da premissa de que os dois extremos dela ja tenham sido fixados
anteriormente. Uma vez definidos os dois extremos, define-se igualmente o ponto central, quer
dizer, ele é predeterminado. Assim, ao definir o que sfo vicios, também ja sabe-se o que sdo

virtudes, pois uma virtude é o oposto de um vicio.* E o que o proprio ARISTOTELES comenta:

Ja que tanto o homem junusto quanto o ato injusto sdo iniquos, é obvio que hd também um meio-
termo entre as duas inigitidades existentes em cada caso. Este meio-termo é o igual, pois em cada espécie
de agdo na qual hd um “mais” e um “menos” hd também um “igual”. Se, entdo, o injusto é iniquo (ou
seja, desigual), o justo é igual, como todos acham que ele é, mesmo sem uma argumentagdo mais
desenvolvida. E ja que o igual é o meio-termo, o justo serd um meio-termo. Ora: a igualdade pressupbe
no minimo dois elementos; o justo, entdo, deve ser um meio-termo, igual e relativo (por exemplo, justo

SUKELSEN, H. Idem, ibidem.

*2 KELSEN, H. Idem, p. 20.

3 BITTAR, E. Obra citada, p. 34.

* BITTAR, E. Idem, p. 36.

> ARISTOTELES. Obra citada, p. 13.
% KELSEN, H. Obra citada, p 20.
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para certas pessoas), e na qualidade de meio-termo ele deve estar entre determinados extremos
(respectivamente “maior” e “menor”); na qualidade de igual ele pressupde duas participagdes iguais;
na qualidade de justo ele o é para certas pessoas.”’

KELSEN critica a teoria de ARISTOTELES, afirmando que a ética da doutrina da
mesétes s6 aparentemente . resolve a questio — o que € mal e, portanto, um vicio, e,
conseqiientemente, o que é bom e, portanto, uma virtude . A questdo continua sem resposta, pois
— 0 que é bom ? — ¢é respondida com a questdo — o que € mau ? - ¢ a tarefa de responder a esta
tltima questfo, a ética aristotélica a confia & moral positiva e ao Direito positivo, a4 ordem social
estabelecida. E a autoridade dessa ordem social — e ndo a formula da mesdtes — que determina o
que é demais e o que ¢ de menos, que fixa os dois extremos, isto € os dois vicios — e com isso
também a virtude, que se encontra a meio caminho entre ambos. Ao pressupor como valida a
ordem social estabelecida, essa ética a justifica. E essa a real fung:éov da formula tautologica da
mesdtes, para a qual bom ¢ aquilo que esté de acordo com a ordem social vigente. E uma fungfio

inteiramente conservadora: a manutengdo da ordem social vigente.

Por outro lado, no Direito natural, em que tanto o tipo metafisico quanto o tipo
racionalista da filosofia do Direito estdo representados em sua escola, predominante nos séculos
XVII e XVIII, quase totalmente abandonada no século XIX, KELSEN afirma existir uma
regulamentagdo absolutamente justa das relagdes humanas que parte da natureza em geral ou da

natureza do homem como ser dotado de razio.*®

Brevemente, pode-se afirmar que, no caso, a natureza é apresentada como uma
autoridade normativa, como uma espécie de legislador. Por meio de uma analise cuidadosa da
natureza, pode-se encontrar as normas a ela imanentes, que prescrevem a conduta humana
correta, ou seja, justa. Concluindo: a natureza normatiza o comportamento humano prescrevendo
a conduta correta — justa.

MARCONDES, ao discorrer sobre 0 movimento do Iluminismo, assim descreve seu
pressuposto basico: “todos os homens sdo dotados de uma espécie de luz natural, de uma
racionalidade, uma capacidade natural de aprender, capaz de permitir que conhe¢cam o real e

ajam livre e adequadamente para a realizagdo de seus fins. g

57 ARISTOTELES. Obra citada, p. 13.

8 KELSEN, H. Obra citada, p. 21.

* MARCONDES, D. Iniciagdo a histéria da filosofia: dos pré-socrdticos a Wittgenstein. 2 ed. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1998, p. 202.
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Entretanto, o método racionalista é sabidamente insustentavel, afirma KELSEN.* Pois,
se a natureza como um sistema de fatos, unidos entre si pelo principio da causalidade, ndo ¢é
dotada de vontade, ndo pode, portanto, prescrever qualquer comportamento humano definido. A
partir de fatos, ou seja, daquilo que é ou que realmente acontece, ndo se pode deduzir aquilo que

61
deve ser ou acontecer.

E diante da idéia de que a doutrina racionalista do Direito natural tenta deduzir da
natureza normas para o comportamento humano, elucida KELSEN, baseia-se num sofisma®
deduzindo principios de justi¢a extremamente antagOnicos dentre si a partir da natureza divina

ou encontrados na natureza humana (como exemplo Roberto Filmer e John Locke®).

Na verdade, a doutrina do Direito natural, se resume assim: “Através dos métodos da
doutrina do Direito natural, que se baseiam em um sofisma, pode-se comprovar tudo e,

portanto, nada”. 6% Ou s¢ja, vale tudo.

Ao terminar, KELSEN assim finaliza:

Iniciei este ensaio com a questdo: o que é justica ? Agora, ao final, estou absolutamente ciente de
ndio té-la respondido. A meu favor, como desculpa, estd o fato de que me encontro nesse sentido em étima
companhia. Seria mais do que presungdo fazer meus leitores acreditarem que eu conseguiria aquilo em
que fracassaram os maiores pensadores. De fato, ndo sei e ndo posso dizer o que seja justi¢a, a justica
absoluta, esse belo sonho da humanidade. Devo satisfazer-me com uma justi¢a relativa, e sé posso
declarar o que significa justica para mim: uma vez que a ciéncia é minha profissdo e, portanto, a coisa
mais importante em minha vida, trata-se daquela justica sob cuja prote¢do a ciéncia pode prosperar e,
ao lado dela, a verdade e a sinceridade. E a justica da liberdade, da paz, da democracia, da tolerancia

BITTAR, ao comentar sobre a justi¢ca kelseniana, revela que sua teoria no fundo, ¢
reflexo de sua postura juridico-metodolédgica, afirmando que o relativismo da justi¢a é, na teoria
kelseniana, fruto do positivismo juridico, sacrificando os valores para que se tenha uma ciéncia

pura, compreendendo o fendmeno juridico como mecénica dotada de certeza, rigorismo e

especificidade.

€ KELSEN, H. Obra citada, p. 22.

¢! KELSEN, H. Idem, ibidem.

62 KELSEN, H. Idem, ibidem.

6 Cfe. MARCONDES, D. Obra citada, p. 199, o primeiro defendla a monarquia absoluta e o outro a democracia.
¢ KELSEN, H. Idem, p. 23.

 KELSEN, H. Obra citada, p. 25.

% BITTAR, E. Obra citada, p. 203.
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De outro lado, RAWLS, em sua obra “Uma Teoria da Justica 67

, tradugdo literal do
original “A Theory of Justice”, por Harvard University Press, Estados Unidos da América,
P e e 68 . . « .
apresenta a idéia de justiga como eqiiidade™, uma teoria da justica que “generaliza e leva a um
nivel mais alto de abstragdo o conceito tradicional do contrato social como se lé, digamos, em
Locke, Rousseau e Kant”. ® O pacto social ¢ substituido por uma situagdo inicial que incorpora
certas restrigdes de conduta baseada em razdes destinadas a conduzir a um acordo inicial sobre
os principios da justiga. '° Nfo ira se descrever aqui, ou mesmo explicar sua teoria, mas sim,

inserir alguns preceitos basicos que a delimitaram, ja que o aspecto invocado neste trabalho visa

apenas uma reflexfio sobre justiga.

Em seu primeiro capitulo, denominado “Justica como egiiidade”, descreve nestas

proposigdes o que chama de nossa convicgdo intuitiva sobre a primazia da justica.

A justica é a primeira virtude das institui¢bes sociais, como a verdade é dos sistemas de
pensamento. Embora elegante e econémica, uma teoria deve ser rejeitada ou revisada se ndo é
verdadeira; da mesma forma leis e instituigBes, por mais eficientes e bem organizadas que sejam, devem
ser reformadas ou abolidas se sdo injustas. "’

ST RAWLS, John. Uma Teoria da Justi¢a. Trad. Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1997. '

% Em De Placido e Silva, egitidade: “Derivado do latim aequitas, de aequus (igual, eqiiitativo), antigamente era
tido em sentido andlogo ao de justica, pelo que por vezes se confundiam. ...
Mas, no conceito atual, ndo é este o sentido de egiiidade, que ndo se confunde com justia, onde é aplicada. E
compreendida como a igualdade de que nos falam os romanos: jus est ars boni et AEQUI. E o bom, que vem do
que é direifo, estd na reta razdo ou na razdo direita, pode ter complemento na razdo absoluta ou no que é
eqilitativo. E um abrandamento ou a benigna e humana interpretagdo da lei, para sua aplicagdo.
E, assim, a eqiiidade ndo é a justica. Compde o conceito de uma justiga fundada na igualdade, na conformidade
do préprio principio juridico e em respeito aos direitos alheios. ... Entanto, por vezes, possui sentido mais amplo,
mostrando-se um principio de Direito Natural, que pode, mesmo, contrariar a regra do Direito Positivo.
E, com este conceito, quer significar a adogdo de principios fundados nela, ditos principios de eqiiidade, que se
Jfundam na razdo absoluta, desde que atendidas as razbes de ordem social e as exigéncias do bem comum, que se
instituem como principios de ordem superior na aplicagdo das leis.... Pelo principio da eqiiidade, mais deve ser
atendida a razdo, que a impde, vista pela boa-fé, do que a propria regra do Direito.
Sendo assim, a eqiiidade ¢ a que se funda na circunstdncia especial de cada caso concreto, concernente ao que
Jor justo e razoavel. E, certamente, quando a lei se mostrar injusta, o que se poderd admitir, a eqiiidade vird
corrigir seu rigor, aplicando o principio que nos vem do Direito Natural, em face da verdade sabida ou da razdo
absoluta. '
Objetiva-se, pois, no principio que modera ou modifica a aplicagdo da lei, quando se evidencia de excessivo
rigor, 0 que seria injusto.Assim, diz-se que aequitas sequitur legem (a eqiiidade acompanha a lei). E jamais
poderd ser contra ela.....”, in Vocabulario Juridico. 1 Vol. 7. ed. Rio de Janeiro, Forense, 1982, p. 180.

¥ RAWLS, J. Obra citada, p. 12.

" RAWLS, J. Idem, p. 03.

"TRAWLS, J. Idem, p. 3-4.
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Para BITTAR, duas sdo as ponderagdes iniciais acerca da justica rawlsiana, a primeira,
no tocante a nog¢do de eqiiidade (fairness), sendo que este possui suas peculiariedades e a

., . . . 2
segunda, ja que o autor concebe sua teoria com a matriz do contratualismo.’

RAWLS analisa que cada pessoa possui uma inviolabilidade propria fundada em uma
justica que nem mesmo o bem-estar da sociedade como um todo pode ignorar. Diante de tais
razdes, “a justica nega que a perda da liberdade de alguns se justifique por um bem maior
partilhado por outros. Ndo permite que os sacrificios impostos a uns poucos tenham menos

valor que o total maior das vantagens desfrutadas por muitos”. &

RAWLS leciona que, em uma sociedade justa as liberdades da cidadania igual sdo
consideradas inviolaveis; os direitos assegurados pela justica nfio estdo sujeitos & negociagdo
politica ou ao calculo de interesses sociais. “A unica coisa que permite aceitar uma teoria
errdnea ¢ a falta de uma teoria melhor; de forma andloga, uma injustica é toleravel somente
quando ¢é necessdria para evitar uma injustica ainda maior. Sendo virtudes primeiras das

.o s . . ~ e . ’ . 74
atividades humanas, a verdade e a justiga sdo indisponiveis”.

BITTAR admite que pensar a justica com RAWLS ¢ refletir acerca do justo e do justo
das instituigdes. Ensina que o que se quer, € “disseminar a idéia de que a justi¢a das instituigdes
é que beneficia/prejudica a comunidade que a elas se encontra vinculada. Uma sociedade
organizada é definida exatamente em fun¢do da organizagdo de suas instituigdes, sabendo-se

que estas podem ou ndo realizar os anseios de justica do povo ao qual se divigem”.”

Por isso, que quando RAWLS descreve o objeto da justi¢a, considera que o objeto
primario da justica é a estrutura basica da sociedade, ou mais exatamente, a maneira pela qual as
institui¢des sociais mais importantes distribuem direitos e deveres fundamentais e determinam a
divisdo de vantagens provenientes da cooperaggo social. Ou seja, “a estrutura basica é o objeto

primario da justica porque seus efeitos sdo profundos e estdo presentes desde o comego”. 7

2 BITTAR, E. Obra citada, p- 208-209.
P RAWLS, J. Idem, ibidem.

" RAWLS, J. Obra citada, 3-4.

S BITTAR, E. Obra citada, p. 210.

" RAWLS, J. Idem, p. 7-8.
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Segundo ele, uma concepgdo da justica social, fornece primeiramente um padréo pelo
qual se devem avaliar aspectos distributivos da estrutura basica da sociedade, sendo que tal
padrdo ndo deve ser confundido com os principios que definem outras virtudes, pois a estrutura
basica e as organizagdes sociais em geral, podem ser eficientes ou ineficientes, liberais ou ndo

liberais, e muitas outras coisas, bem como justas ou injustas.

RAWLS assim escreve:

Uma concepgdo completa, definidora de principios para todas as virtudes da estrutura bdsica,
juntamente com seus respectivos pesos quando conflitantes entre elas, é mais que uma concepgdo de
Justica; é um ideal social. Os principios da justica sdo apenas uma parte, embora talvez a parte mais
importante, de uma tal concepgdo. Um ideal social, esta, por sua vez, ligado uma visdo do modo como os
objetivos e propdsitos da cooperagdo social devem ser entendidos. As diversas concep¢des da justica sdo
o resultado de diferentes nogbes de sociedade em oposi¢do ao conjunto de visbes opostas das
necessidades e oportunidades naturais da vida humana. Para entender plenamente uma concep¢do da
Jjustica precisa-se explicitar a concepgdio de cooperagdo social da qual ela deriva. Mas ao fazer isso ndo
se deve perder de vista o papel especial dos principios da justica ou o objeto principal ao qual eles se
aplicam. '

E ao vislumbrar o que deve ter uma teoria ética de justica, assim comenta:

Pressuponho que qualquer teoria ética razoavelmente completa deva incluir principios para esse
problema fundamental e que esses principios, sejam quais forem, constituem sua doutrina da justica.
Considero por conseguinte que o conceito de justica se define pela atuagdo de seus principios na
atribui¢do de direitos e deveres e na definicdo da divisdo apropriada de vantagens sociais. Uma
concepgdo da justica é uma interpretagdo dessa atuagdo. 78

E neste raciocinio completa, comentando que os principios postos sfo aqueles que
pessoas livres e racionais, reunidas pelos mesmos interesses, podem adotar inicialmente quando
estivessem numa posi¢do de igualdade, definindo os termos fundamentais da associagdo que
estariam fazendo. Tais principios irdo regular todos os futuros entendimentos; iriam especificar
os géneros de cooperagdo social que poderiam vir a ser incluidos no governo, assim como
determinariam as formas de governo. Finalizando: ao efetivar os principios de justica, tem-se a

justica como eqiiidade.”

Quando comega realmente a descrever sobre sua teoria da justiga, dentro da concepgéo
ja supracitada, baseada na teoria do contrato social, anuncia:

Para fazer isso, ndo devemos pensar no contrato original como um contrato que introduz uma
sociedade particular ou que estabelece uma forma particular de governo. Pelo contrdrio, a idéia
norteadora é que os principios da justi¢a para a estrutura bdsica da sociedade sdo o objeto do consenso
original. Sdo esses principios que pessoas livres e racionais, preocupadas em promover seus proprios

-

7 RAWLS, J. Idem, p. 10-11.
P RAWLS, J. Obra citada, p. 11.
 RAWLS, J. Idem, p. 33.
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interesses, aceitariam numa posi¢do inicial de igualdade como definidoras dos termos fundamentais de
sua associagdo. Esses principios devem regular todos os acordos subseqiientes; especificam os tipos de
cooperagdo social que se podem assumir e as formas de governo que se podem estabelecer. A essa
maneira de considerar os principios da justica eu chamarei de justica como eqiiidade.”

Entretanto, precisa-se ressaltar que quando escreve ‘justica como eqiiidade”, ndo quer
dizer que os conceitos de justi¢a e eqiiidade sejam a mesma coisa, significa na verdade, que os

principios serdo acordados numa situagio inicial que sera eqiiitativa.

Em sua teoria, por outro lado, as pessoas aceitam de antem&o um principio de liberdade
igual e o fazem sem conhecer seus proprios objetivos pessoais. Os principios do justo, e portanto
da justi¢a, impdem limites estabelecendo quais satisfagbes sdo validas; impdem restrigdes sobre

0 que sdo concepgdes razoaveis do bem pessoal.81

BITTAR, ao comentar sobre os principios basilares da teoria da justi¢a profetizada por
RAWLS, assim comenta: “... se estrutura este pacto na base de dois principios, os principios
basilares acerca da justi¢a, quais sejam: 1) principio da igualdade; 2) principio da diferenga. 82
Tais principios serdo os reguladores de toda a vida institucional que vise a distribuir direitos e

deveres, beneficios e 6nus.

Pode-se expressar essa idéia dizendo que na justiga como eqtiidade o conceito de justo
precede o de bem. Um sistema social justo define o escopo no ambito do qual os individuos
devem desenvolver seus objetivos, e oferece uma estrutura de direitos e oportunidades e meios
de satisfagdo pelos quais e dentro dos quais esses fins podem ser eqiiitativamente perseguidos. A
prioridade da justiga se explica, em parte, pela aceitagdo da idéia de que os interesses que exigem
a violagdo da justica ndo tém nenhum valor. Néo tendo absolutamente nenhum mérito, eles nédo
podem anular as reivindicagdes da justi¢a. Essa prioridade do justo em relagdo ao bem acaba

sendo a caracteristica central da concepgfo da justica como eqiiidade. 8

Sublinha o referido autor que “pelo menos em seus estdgios iniciais, uma teoria da

justica é precisamente isso, uma teoria. E uma teoria dos sentimentos morais (para evocar uma

%0 RAWLS, J. Idem, p. 12.

8 RAWLS, J. Idem, p. 14-15.

82 BITTAR, E. Obra citada, p. 214.
¥ RAWLS, J. Obra citada, p. 14-15.
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denominagdo do século XVIII) que estabelece principios que controlam as nossas for¢as morais,

. . o g0 84
ou, mais especificamente, o nosso senso de justiga”.

E, por fim, destaca:

Deveriamos ver uma teoria da justica como um esquema orientador destinado a enfocar as nossas
sensibilidades morais e colocar diante das nossas capacidades intuitivas problemas mais limitados e
administréveis para julgarmos. Os principios da justiga identificam certas considera¢Bes como sendo
moralmente pertinentes e as regras de prioridade indicam a precedéncia apropriada quando elas
conflitam entre si, enquanto a concepgdo da posigdo original define a idéia subjacente que deve informar
as nossas ponderagdes. Se o esquema como um todo parece, ao refletirmos, esclarecer e ordenar os
nossos pensamentos, e se tende a reduzir distensdes e a alinhar convicgbes divergentes, ja fez tudo o que
se pode razoavelmente esperar. Entendidas como partes de uma estrutura que de fato parece util, as
numerosas simplificagdes podem ser vistas como provisoriamente justificadas.”

Em uma visdo mais dialética, AGUIAR fornece uma reflexéo critica da Justica aplicada
em nosso pais. Isto significa que ele toma partido ao lado dos dominados, oprimidos, reprimidos
e da maioria, pois a justica dialética passa pela mudanga social, pela derrubada de poderes

discriciondrios e pela transformagdo da economia em favor dos dominados.®

Afirma que nfo obstante a idéia da justica conservadora transcender a Historia, onde foi
colocada sempre de maneira a servir a minoria, a idéia da justi¢a transformadora podera ser fruto
de um saber critico, de um saber que se opde ao conhecimento instituido, de um saber histérico

que expresse as contradi¢des.’

O saber critico tal como promulgado por RODRIGUES, especificamente no ensino
juridico, no qual o ensino técnico-dogmatico deve-se aliar ao critico-tedrico. Dessa forma, busca-

se, politicamente, a produgdo de um saber critico sobre o Estado, o Direito e a sociedade.®®

AGUIAR contesta a afirmativa de alguns, de que a justica sendo um dever-ser, néo tera
aplicabilidade concreta no mundo da lei posta, “ja que o ordenamento juridico estabelece
pardmetros, tanto por meio de suas normas substantivas, quanto por suas normas adjetivas,

delimitando também o territorio da interpretagdo permitida.” Explica que o fundamento destes,

8 RAWLS, J. Idem, p. 54.

8 RAWLS, J. Idem, p. 56.

8 AGUIAR, R. A. R. Obra citada, p. 11-12.

8 AGUIAR, R. A. R. Idem, p. 59.

% RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Por um ensino alternativo do Direito: manifesto preliminar. In: Ligdes de
Direito Alternativo. Edmundo Lima de Arruda Janior (Org.). S3o Paulo: Académica, 1991, p. 150.
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sugere que como a legislagdo vigente foi manipulada pela ideologia dominante, ndo existiria
qualquer possibilidade de se falar em justi¢a. O que transformaria a justi¢a em uma meta distante
e futura, s6 podendo ser aplicada nos estados onde ja existisse um novo ordenamento advindo

das lutas das maiorias contra as minorias opressoras.89

Sintetiza que tal argumento é censuravel, de modo que acaba por frustrar os operadores
do direito transformadores na sociedade, colocando-lhe freios e empecilhos. Todavia, afirma que
ndo se deve entender dessa maneira, na medida que a aplicagéo da justiga aliada ao direito pode
aparecer na aplicag@io das leis burguesas com outro tom e viés, podendo estar presente também

no ato de elaboragio e promulgagao originaria de uma lei.*

Finaliza, ressaltando que ndo se pode basear numa idéia de que a justiga, por ser
transformadora, s6 vai se realizar no futuro e que uma idéia transformadora de justi¢a, ha de ser
aplicada ja, com 0s poucos instrumentos existentes, sob pena de “ndo termos ferramentas para
cristalizagdo das lutas que se vdo dando na sociedade »?' E que apesar de nosso direito ser
burgués, ele apresenta fissuras e aberturas pelas quais se pode introduzir uma interpretagéo

alternativa, dentro dos pardmetros formais — o uso alternativo do direito.

Portanto, seja qual for a sua reflexo sobre justiga, ou ainda, a sua idéia de justiga,
aliando-se aqui todas aquelas divulgadas, obtém-se que JUSTICA significa: felicidade (“o
“homem justo é um homem feliz”, conforme PLATAO), virtude (pelo ensinamento de
ARISTOTELES), igualdade relativa (daquela revelada por ROSS), principios escolhidos de
forma eqititativa na sociedade (vislumbrada por RAWLS), democracia, liberdade e paz (tal qual
KELSEN finaliza em seu ensaio) e a justiga transformadora, aliada ao direito, capaz de atingir o

dmago vivido pela minoria (apresentada por AGUIAR).

O que importa realmente é que a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de

‘

1988, tanto em seu predmbulo, assegura ao povo brasileiro,
192

‘...a igualdade e a justica como

valores supremos de uma sociedade fraterna...””*, como em seu artigo (art.) 3°, afirma

% AGUIAR, R. A. R. Obra citada, p.119.

% AGUIAR, R. A. R. Idem, p. 120.

* AGUIAR, R. A. R. Idem, p. 120.

%2 BRASIL. Constitui¢dio da Repiiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia:
Senado Federal, Gabinete do 4° Secretario, 2000, p. 19.
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categoricamente como um dos seus objetivos fundamentais: “I — construir uma sociedade livre,

justa e solidaria... . "’

(grifou-se)
Assim, para se buscar a sociedade “justa”, vislumbrada pela Constituigdo Federal, deve

se efetivar o movimento de “Acesso a Justica™.

1.2 Historico sobre o “Acesso a Justi¢a”

O significado do termo acesso a justi¢a tem variado ao longo do tempo, em fungéo de
diferentes elementos de ordem politica, religiosa, sociologica, filosofica, entre outros, segundo
LIMA FILHO™. Diante do que, sinteticamente, apresenta-se a evolugdo da idéia de justica e da
pratica do acesso & ordem juridica. Ressalte-se, desde ja, que falar da historia de acesso a justica
serd ao mesmo tempo, em principio, narrar a historia do direito, pois, na maioria das vezes,

justiga € confundida com direito, ou ainda, com a existéncia de um sistema legislativo.

1.2.1. Periodo Antigo

O Codigo de Hamurabi, foi dentre as primitivas normas escritas em cuneiformes,
aquele qlie trouxe as primeiras e importantes garantias, que pelo menos sob o ponto de vista
tedrico, de certa forma impediam a opresséo do fraco pelo forte na medida em que asseguravam
uma certa protegdo aos filhos orfdos e as vitvas, incentivando o homem oprimido a procurar a
instancia judicial para que resolvesse suas lides®. Exemplificando, LIMA FILHO, apud SOUSA

LIMA, apresenta a seguinte transcri¢do do codigo referido:

Ewm minha sabedoria eu os refreio para que o forte ndo reprima o fraco e para que — seja feita a
Jjustica a vivva e ao orfdo.

Que cada homem oprimido comparega diante de mim, como rei que sou da justi¢a. Deixai ler a
inscri¢do do meu monumento. Deixai-o atentar nas minhas ponderadas palavras. E possa o meu

monumento ilumindg-lo quanto a causa que traz e possa ele compreender o seu caso.

Pode-se afirmar igualmente, que além desse texto acima, encontram-se outras garantias

do individuo, representam uma nogéo de acesso a justiga inovadora, tais como algumas inseridas

na obra de ALTAVILA Y’

% BRASIL. Idem, p. 20. .

** LIMA FILHO, Francisco das C. Os Movimentos de Acesso a Justica nos Diferentes Periodos Histéricos. In: Juris
Sintese, Revista Juridica em CD-ROM Bimestral, n. 26, nov./dez. 2000, Porto Alegre: Sintese, p. 04.

> LIMA FILHO, F. das C. Obra citada, p. 04.

% LIMA FILHO, F. das C. Idem, p. 04-05.

%7 ALTAVILA, Jayme. Origem dos Direitos dos Povos. 4. ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1964, 29-44.
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Todavia, o Direito surge no Cédigo de Hamurabi, datado mais ou menos de dois mil
anos antes de Cristo’®, por uma espécie de revelagio divina. A justi¢a do soberano ¢ emanada de
uma ordem sobrenatural — divina, senfio vejamos como comenta PEIXOTO: “Nos primérdios da
civilizagdio o direito aparece como uma emanagdo de uma poténcia superior — a divindade. A
exaltagdo do sentimento religioso descobria em tudo a voz dos deuses; as regras juridicas eram
mandamentos religiosos”

GAVAZZONI, assim escreve, quando comenta sobre o Cdodigo de Hamurabi: “Com
Hamuradbi sdo consolidadas Leis que compdem uma cole¢do formando um verdadeiro cédigo

desenvolvendo leis civis, comerciais e penais, a par com leis canénicas...” '

Assim, como na Biblia, descreve o Antigo Testamento (no livro de Exodo) a histéria de
Moisés encontrando as Tabuas dos 10 mandamentos, constata-se, pois, que os referidos
mandamentos a serem seguidos representavam, da mesma forma que atualmente, as normas
juridicas. Inclusive, a tal passagem relata ainda que Moisés segue para o Egito e apresenta ao
Farad (o soberano), em nome de Deus, as regras que deverfo ser seguidas, inclusive com a
libertagdo dos escravos — na época o povo hebreu. E se ndo houvesse seu consentimento da
- ordem emanada do Senhor, seria severamente castigado.'®! Esta legislagdo é denominada de
“Legislagio Mosaica”, e certos autores preferem relatar que além do livro de Exodo, também o
livro de Deuterondmio, que inicia com o Discurso de Moisés na planicie do Jord&do, contém
também algumas das normas juridicas que influenciaram o direito moderno. Podem-se citar
algumas contidas tanto no livro de Exodo como em Deutorondmio: educagio e cultura
(recomendagdes sobre o ensino da Lei e a sabedoria do povo), descanso semanal (o domingo),
regras gerais (“N&o mataras”, “Ndo roubaras™), normas processuais (“Entdo inquirirds e
informar-te-4s € com diligéncia perguntaras™), limites de propriedade, assisténcia social, direito
do trabalho, entre outras.'”
Para PRZEWODOWSKI, citado através de GAVAZZONI, “os romanos, mais do que

qualquer outro povo da Antigiiidade, tiveram a exata compreenséo do Direito. '

%8 ALTAVILA, J. Idem, p. 30.

» PEIXOTO, José Carlos Matos. Curso de direito romano. 3. ed. Rio de Janeiro: Haddad, 1955, p- 227.

1% GAVAZZONI, Aluisio. Histéria do direito: dos sumérios até nossa era. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999, p.
05.

191 Biblia Catélica Sagrada, Livro de Exodo, cap. 3-4.

192 ALTAVILA, J. Obra citada, p. 19-26.

1% GAVAZZINI, A. Obra citada, p. 08
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O mesmo autor, escreve ainda que para ele, cada um dos povos da Antigiiidade, teve sua
prioridade, aos gregos, da o titulo de “o grande povo da arte e da filosofia”. E na Grécia antiga,
o ber¢o das primeiras discussdes filosoficas acerca do direito, e antes, da justiga, pois Platdo ja
identificava justi¢ca como felicidade e dizia que somente um homem justo é feliz. Todo debate
acerca da justiga e do direito, na Grécia, teve uma grande influéncia nas varias correntes do
pensamento no curso da historia. Afirma LIMA FILHO, com relagdo ao acesso a justica que:
“foi naquela época que teve inicio uma forma de expressdo que hoje é conhecida sob a
denominagdo de isonomia, cuja concepgdo, agregada a correntes filosoficas - como a
Jusnaturalista - viria exercer no futuro, grande influéncia, especialmente no que toca a questdo

. 2 104
dos direitos humanos”."°

Assim, antes mesmo do aparecimento do chamado pensamento socritico, quando a
filosofia grega galga o seu apogeu, a Escola Pitagoérica de certa forma ja simbolizava a justica
com a figura geométrica do quadrado, em razdo da igualdade absoluta de seus lados e pela

e . 1
utilizagdo dos algarismos. '

E foi Aristételes aquele que mais se destacou, dentre os trés mais importantes filosofos
desta época, diante da formulagdo de sua “feoria da justica » 1% Destaque-se que foi ele quem
falou pela vez primeira na possibilidade do julgador adaptar a lei a situagfio concreta posta a sua

apreciacdo.

NASCIMENTO, ao descrever a autoridade dos gregos, leciona que: “de qualquer
maneira, realiza hereditaria ou realeza eletiva, tanto o soberano grego como o0 romano € o
germanico afirmavam a sua autoridade no trindmio sacerddcio, governo e justiga. Ainda que essa
triplice autoridade divergisse entre si sob o aspecto funcional, as diferengas, contudo, néo lhe
alteravam a esséncia.”'"’ E dentro desse aspecto, a autoridade real era dividida em: Conselho de

Nobres e Assembléias do Povo.

' 1 IMA FILHO, F. das C. Obra citada , p. 04-05.

'9 LIMA FILHO, F. das C. Idem , ibidem.

19 vide subcapitulo I, p. 7-8. Naquela oportunidade relatou-se a teoria de Aristoteles denominada de mesdtes. Tal
teoria foi formulada com a influéncia de Pitdgoras no que se refere s medidas de igualdade e proporcionalidade.
Da mesma forma, para a imagem de eqiiidade, era adotada a régua de Lésbos.

7 NASCIMENTO, Walter Vieira. Li¢des de histéria do direito. 13 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 30.
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Na segunda fase, a democracia grega, prevaleceu com idéia fundamental, a equivaléncia
de direito, mediante a participagdo de todos os cidaddos na vida publica pelo exercicio do
voto.'®

E o que LIMA FILHO argumenta, afirmando que diante do modelo democratico
adotado por algumas cidades-estados gregas, o poder-dever de julgar ndo cabia a cidaddos
especializados tecnicamente, mas a totalidade dos cidaddos, que se reuniam em uma espécie de

assembléia, cabendo assim, aos magistrados, basicamente, a execugdo destas assembléias, isto é,

uma fun¢@o meramente auxiliar. 109

Assim, a fun¢do judicante, é igualmente exercida por qualquer cidaddo no apogeu da

democracia, citando como exemplo mais elogiiente o julgamento de Socrates.''”

SOUZA cita MACDOWELL que ao analisar o aspecto do julgamento .pela assembléia
formada pelo cidaddos, atribui aos atenienses s invenc¢do do juri popular: “O direito a um
Jjulgamento por um juri formado de cidaddos comuns (em vez de pessoas tendo alguma posigdo
especial e conhecimento especializado) ¢ comumente visto nos estados modernos como uma

parte fundamental da democracia. Foi uma invengdo de Atenas. ~ 1

Talvez pelo predominio do ideal de democracia desta época, o cidaddo poderia acionar a
justiga, havendo por conseguinte um amplo e praticamente irrestrito acesso do cidaddo a justica,
com excegdes, ja que apesar do acesso a justica na democracia grega ser praticamente amplo,
havia certas restrigdes pdis somente uma quantidade pequena de pessoas cidadds desfrutava
desse quase irrestrito acesso do cidaddo a justica. Constatam-se neste periodo as restrigdes
indiretas, citando, como exemplo, a imposi¢do de multas por acusagdes improcedentes, bem

como a de nflo estar presente o interesse na demanda.'"?

SOUZA citando GLOTZ que diz “ndo hd magistrado que inicie um processo, ndo ha

ministério publico que sustente a causa da sociedade. Em principio, cabe a pessoa lesada ou a

1% NASCIMENTO, W. Idem, p. 33.

1% L IMA FILHO, F. das C. Obra citada, p. 04-05.

19 IMA FILHO, F. das C. Idem, p. 05.

"' SOUZA, Raquel de. O direito grego antigo. In: O direito nas sociedades primitivas. Antonio Carlos Wolkmer
(Org.). 2% ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 80.
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seu representante legal intentar o processo, fazer a citagdo, tomar a palavra na audiéncia, sem

auxilio de advogado”.'"?

Continuando CINTRA: “Os juizes ndo sdo considerados magistrados, ndo ha para eles
nem docimasia, nem presta¢do de contas. Mas a justi¢a é posta em funcionamento pela agdo da

decisdo de um cidaddo. Todo procedimento é acusatorio, mesmo para os processos criminais

publicos. Mas todo cidaddo pode tomar a iniciativa de um processo publico”. 1

E importante registrar, que um exemplo significativo de qudo evoluido era o direito
processual grego e da efetividade do acesso a justica, ou seja, ndo igualado ao poder judiciario e

legislativo ¢ encontrado no estudo dos arbitros publicos e privados. SOUZA destaca que:

Trata-se aqui de duas prdticas que se tornaram comuns, no direito grego, como alternativas a um
processo judicial normal: a arbitragem privada e a arbitragem publica. A arbitragem privada era um
meio alternativo mais simples e mais rdpido, realizado fora do tribunal, de se resolver um litigio, sendo
arranjada pelas partes envolvidas que escolhiam os drbitros entre pessoas conhecidas e de confianga.
Nesse caso o arbitro (ou drbitros) ndo emitia um julgamento, mas procurava obter um acordo, ou
conciliagdo, entre as partes. Segundo Aristoteles, o arbitro buscava a eqiiidade e ndo simplesmente o
cumprimento de uma lei codificada. A arbitragem privada corresponderia, portanto, a nossa moderna
mediagdo.

Por outro lado, a arbitragem publica visava a reduzir a carga dos dikastas (juizes), sendo
utilizada nos estdgios preliminares do processo de alguns tipos de agdes legais. Nesse caso, o darbitro era
designado pelo magistrado e tinha como principal caracteristica a emissdo de um julgamento,
correspondendo a moderna arbitragem.'”

Ressalte-se também que antecedendo ao pensamento aristotélico, Socrates ja acenava
com uma espécie de doutrina positivista ao pregar a estrita obediéncia a lei, porque para ele a lei

se confundia com a nogdo de justiga.''®

Segundo LIMA FILHO, foi a Grécia —cidade-estado de Atenas - o bergo da assisténcia
judiciaria aos necessitados. 7 Sendo que, conforme leciona PENA DE MORAES apud LIMA

FILHO: “naquele tempo, anualmente, eram designados dez advogados para assistir

g . . » 118
Juridicamente as pessoas consideradas carentes”.

2 LIMA FILHO, F. das C. Idem, ibidem.

3 SOUZA, R. de. Obra citada, p. 79.

1 CINTRA, Geraldo de Ulhoa. Histéria da organizagdo judicidria e do processo civil: da antigiiidade a época
moderna. V. 1.Rio de Janeiro/Sdo Paulo: Juridica Universitaria, 1970.

'® SOUZA, R de. Obra citada, p. 77-78.

" L IMA FILHO, F. das C. Obra citada, p. 07.

""" LIMA FILHO, F. das C. Idem, ibidem.
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Influenciada pelo pensamento grego, a cultura romana foi levada a construgdo do que se
pode chamar do primeiro sistema juridico, especialmente aquele hoje conhecido como romano-

A _ . 11
germanico, ou como civil law. 9

Comenta LIMA FILHO:

Iniimeros institutos juridicos, especialmente no que concerne ao direito e a justica, como o
patrocinio em juizo, a necessidade da assisténcia de um advogado para que houvesse um equilibrio entre
as partes, e tantos outros, que terminaram por levar Constantino a ordenar a elaboragdo de lei que
viesse assegurar o patrocinio de forma gratuita aos necessitados e que mais tarde, terminou por ser
incorporada ao Cédigo de Justiniano. 120

Ensina LIMA FILHO, que este periodo desenvolve-se em fases: “na primeira, o
cidaddo comparecia ante o magistrado - o pretor - mas ja aqui diferente do sacerdote - para
aceitar a decisdo. Nesta hipodtese, era elaborada pelo pretor uma formula ou regra a ser
aplicada e, indicado o drbitro que ficava encarregado de resolver a questdo”. 2l Com o tempo,
0 proprio pretor adquire novos poderes, assumindo também a fungfo de julgar, de aplicador do
direito, indo além com poder de submeter o cidaddo ao seu poder - o poder estatal. Surge aqui,

podemos assim dizer, a justiga publica, a jurisdiggo.

Afirma LIMA FILHO que enquanto os gregos estavam mais preocupados em discutir
idéias de carater filosofico, os romanos se debrugaram na elaboragfo de seu direito positivo. 122
Discorda em parte SOUZA, afirmando que apesar dos gregos ndo terem elaborado tratados sobre

o direito, limitando-se apenas a tarefa de legislar (criagio das leis) e administrar a justiga pela

8 1 IMA FILHO, F. das C. Idem, p. 07-08.

% FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Arbitragem, Jurisdicdo e Execucdo. 2 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
1999. Civil law, conhecido também por statutory law e “Lei Romana”, remonta da Roma antiga, sua aplicagdo é
essencialmente moderna. Afirma FIGUEIRA JUNIOR que “Enquanto a common law € aplicada
tradicionalmente em questdes de carater privado, a statutory law € pertinente a sociedade, donde decorre a sua
publiciza¢do como um conjunto de regras que se origina no poder de legislar do Estado, em sentido amplo. Na
Historia, a statutory law identifica-se com mais proximidade aos Codigos do Imperador Justiniano I (527-565), o
Corpus luris Civilis (promulgado aproximadamente em 535 d.C, tendo em vista o desenvolvimento e
homogenia das cidades-estado. Foi inicialmente introduzido na Europa Ocidental em 544 quando o Império
Oriental reconquistou a Italia. Assevera FIGUEIRA JUNIOR que: Statutory law teve — e tem, claro — as
vantagens da precisdo, simplicidade e clara aplicabilidade, embora ainda esteja sujeita a interpretagdo por
Juizes e outros operadores de direito. Decretada pelos corpos legislativo e/ou executivo-adminsitrativo do
governo, codificada e escrita corretamente por profissionais da drea, clara e prontamente disponivel para
todos, a statutory law sobreviveu até os dias de hoje como a norma geralmente aceita na maioria dos Estados
da Europa Continental, Rissia, América latina e muitas das nag¢des africanas emergentes.

1201 IMA FILHO, F. das C. Obra citada, p. 07.

2 LIMA FILHO, F. das C. Idem, p. 08

"2 LIMA FILHO, F. das C. Idem, ibidem.
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resolugdo de conflitos (direito processual)m, formando assim, nfo tdo denso, mas um sistema
juridico, que ndo foi divulgado, ao contrario do que aconteceu com a filosofia, literatura e
historia.

Antes de mais nada, deve-se ater de que o direito romano deve ser identificado por trés
periodos, como leciona MARTINS, “ndo necessariamente correspondentes aos periodos da
evolugdo politica de Roma... . O primeiro periodo diz respeito ao direito primitivo, que remonta
a época da fundagdo da cidade de Roma e perdura até meados do século I a. C. O segundo
periodo é o do direito cldssico, cujo desenvolvimento se da entre os séculos Il a. C. e Il d. C. Por
fim, o periodo pos-cldssico, que basicamente corresponde ao direito praticado no baixo império

e se encerra com a codificag¢do de Justiniano » 124

~Ressalta LOPES apud LIMA FILHO, que as fontes normativas do direito romano nem
sempre foram as mesmas: As leis (lex, leges), ao que tudo indica derivada de lego (ler), eram
normas votadas nas assembléias (comitia centuriata, comitia curiata). Eram normas gerais
propostas pelos magistrados superiores (rogatio). Quando votadas pelo concilium plébis

(conselho dos plebeus) chamavam-se plebiscita (a partir de 287 a.C. a Lex Horténsia deu

obrigatoriedade geral aos plebiscitos)”.'"

Quanto a competéncia dos magistrados, expde que:

Os magistrados também tinham competéncia para expedir editos e os pretores os ampliavam para
protegéo dos direitos novos. Porém, ao contrario dos editos dos imperadores, que poderiam abranger
qualquer matéria, os editos dos magistrados republicanos estavam limitados a suas respectivas dreas de
atuagdo. Os pretores encarregados da ordem dos juizos expediam editos lidando com agdes, excegoes,
remédios juridicos em geral. Deve-se ainda citar a opinido dos prudentes, que eram usadas para dar um
precedente em casos concretos.'”’

Tanto é que as fontes do direito na Republica sdo o costume, a lei e os editos dos

magistrados. '’

Por fim, € necessario ressaltar que uma das grandes contribui¢des do direito romano:

12 SOUZA, R de. Obra citada, p. 75.

' MARTINS, Argemiro Cardoso Moreira. O direito romano e seu ressurgimento no final da Idade Média. In O
direito nas sociedades primitivas. Antonio Carlos Wolkmer (Org.). 22 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p.182.

123 | IMA FILHO, F. das C. Obra citada, p. 08.

261 IMA FILHO, F. das C. Idem, p. 09.

2" VERAS NETO, Francisco Quintanilha. Direito romano cléssico. In O direito nas sociedades primitivas. Antonio
Carlos Wolkmer (Org.). 2° ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 125.
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...€ 0 conceito de propriedade absoluta ou quiritaria — que diz respeito aos quirites, cidaddos de
Roma que néo serviam nos exércitos -, da qual uma parte significativa era dedicada a propriedade de
escravos. Na Grécia, no Egito ou na Pérsia, o direito de propriedade sempre esteve condicionado a
direitos superiores derivados de uma autoridade religiosa, estatal ou comunitdria;, em Roma, a
Jurisprudéncia pela primeira vez ‘emancipou propriedade privada da quaisquer qualificagdes extrinsecas

ou restritivas, desenvolvendo a nova distingéio entre a mera posse — o controle factual de bens — e a

propriedade — o pleno direito legal a eles’.'*®

Sinteticamente, do que exposto, pode-se afirmar que as discussdes sobre justiga, moral e
até mesmo a ética, sempre conduziram a uma preocupagéo mais concreta com a . pratica
judiciaria, com a assisténcia dos necessitados por um advogado. Assim, buscava-se, sempre € ao
final, a igualdade material, o que & evidéncia nfio afastava as exigéncias ou condigdes especiais

1'% Quanto a este aspecto final, assinala PEIXOTO: “No direito

para poder acessar ao Tribuna
romano para que o cidaddo pudesse ter personalidade completa deveria satisfazer a trés
condigdes basicas: ser livre, cidaddo romano e chefe de familia, a liberdade, a cidadania e a

s . P . . . ]
familia eram assim, os trés estados ou requisitos da personalidade. ” 30

1.2.2. Periodo medieval
A idéia de acesso a justica na concepgdo do periodo antigo prossegue sua evolugéo
durante todo o periodo medieval que vai desde a Idade Média bizantina e européia - Séc. [Ve V

- até mais ou menos o advento do Renascimento - Séc. XV e XVIL."*!

Neste periodo houve também o desenvolvimento do feudalismo (séculos X, XI e XII), e
assim, o conseqiiente enfraquecimento do poder real, transformando a Europa Ocidental em uma
multiplicidade de pequenos senhorios economicamente auto-suficientes, comandados por nobres

belicosos que mantinham exércitos proprios. Leciona MARTINS que:

O poder real, apesar de ocupar um lugar no topo da hierarquia medieval, era incapaz de impor a
sua vontade aos nobres, o que gerou o desaparecimento da atividade legislativa imperial e
principalmente o desmembramento do poder judicial nas mdos dos senhores feudais. Desta forma, o
direito fica adstrito as relagdes feudovassalicas, ou seja, as relagdes dos senhores com os seus servos. O
costume passa a ser a fonte por exceléncia do direito feudal.... A justiga é feito, na maior parte das vezes,
apelando para a vontade divina; é a época dos orddlios e dos duelos judicidrios.”

2 MARTINS, A . G. C. M. Obra citada, p. 192.
12 IMA FILHO, F. das C. Idem, ibidem.

139 PEIXOTO, J. C. M. Obra citada, p. 227.

Bl LIMA FILHO, F. das C. Obra citada, p. 09.
32 MARTINS, A. C. M. Obra citada, p. 196-197.
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A vis#o kelseniana de justi¢a no Cristianismo, predominou neste periodo, considerando
que igualmente esteve em voga a concepgdo religiosa de direito em que o homem era medido

pela sua fé, identificando justica como uma virtude.'*?

Pois, o direito canénico manteve-se, durante toda a I[dade Média, como o Unico direito
escrito e universal, e que sua desobediéncia era considerada, muito mais que uma infragéo, um
pecado. Escreve MARTINS, que “sua uniformidade e sua unidade derivam do fato de que sua

interpretagdo era privativa do Papa, desde os tempos de Gregorio VII.” 134 Assim,

a jurisprudéncia romana subsistiu-se de certa forma através do direito eclesidtico, uma vez que a igreja
desenvolveu-se a sombra do antigo Império Romano, ndo podendo furtar-se a sua influéncia. No entanto,
os preceitos dos jurisconsultos romanos mantiveram-se sempre como uma fonte supletiva da justica da
Igreja, admitida somente quando ndo conflitante com os decretos dos concilios ou dos Papas e,
sobretudo, com o direito divino (ius divinum) — conjunto de regras juridicas extraidas das sagradas
escrituras, Antigo e Novo Testamento, bem como dos doutores da Igreja, tais como Santo Ambrésio, Sdo
Jerénimo, Santo Agostinho e Sdo Gregorio de Nazianzo. 133

LIMA FILHO, também cita como influéncia da Igreja as idéias de Santo Isidoro de
Sevilha, Santo Tomas de Aquino, o qual foi marcadamente influenciado por Aristoteles, sendo
considerado o pensador mais importante da Europa unificada pelo Cristianismo e Santo

Agostinho, comentando o pensamento deste ltimo:

Para ele era importante haver uma separagdo entre os campos da razdo e da filosofla, quanto as
realidades da experiéncia ou ao campo das demonstragdes. Fazia, assim, uma nitida distingdo entre as
leis divinas, que as considerava ternas, e a lei humana. Filosofo fiel a tradi¢do medieval dos costumes,
afirmava que mesmo se no decorrer do tempo viessem modificagdes na condi¢do dos homens e ainda que
a nogdo de bem comum fosse outra, a lei ndo poderia ser alterada, porque ela certamente seria
enfraquecida e diminuindo enfraquece o poder do costume, a for¢a coercitiva da norma. 136

E perceptivel a presenca e a influéncia da religifio e do pensamento religioso na filosofia
do direito nesta época., consistente de que o direito representava um verdadeiro instrumento de
organizagdo social. A Igreja chegou mesmo a criar uma esfera juridica propria - direito canénico
- conduzindo, pois, a uma “ordem juridica pluralista” e que “ante tal quadro, ndo é dificil
concluir que o cidaddo tinha uma caréncia de acesso a diversas ordens para poder obter a

Justica”. 137

133 KELSEN, Hans. O que é justi¢a ? Trad. Luis Carlos Borges e Vera Barkow. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p.
54, .

34 MARTINS, A. C. M. Obra citada, p. 197.

"> MARTINS, A. C. M. Idem , ibidem.

13¢ 1 IMA FILHO, F. das C. Obra citada, p. 10.
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E continua descrevendo a realidade da jurisdi¢do da época:

A jurisdigdo tinha, pois, uma grande énfase na figura do prestador, da autoridade, na medida em que o
poder era distribuido e o principal atributo da autoridade era exatamente a distribui¢do da justica.
Existiam, portanto, vdrias jurisdi¢des: eclesial, real, territorial, senhorial, feudal, e dai derivavam os
demais atributos da autoridade. '* :

SANTOS ao descrever sobre a utilizagdo do direito germénico pelo candnico, leciona

Na Idade Média, o direito germdnico foi utilizado, como instrumento privilegiado na resolugdo de
conflitos, tanto pelas suas caracteristicas prdprias quanto pela auséncia de um poder judicial
organizado, baseando-se na sistemdtica da prova. Assim, o processo penal germdnico era um espécie de
continuagd@o de luta entre o ofendido e o acusado, uma ‘forma ritual de guerra’, que era utilizada
substancialmente como método de producdo e legitimagdo da verdade. Nessa ‘guerra’ formal, as
hostilidades regulamentadas poderiam cessar com um acordo envolvendo o resgate do direito de ndo ser
mais vitima das vingangas mituas que a caracterizavam. Como o objetivo aparente ndo era provar a
verdagg, e sim a influéncia social de quem participava da prova, geralmente o vencedor era o mais
Sforte.

NASCIMENTO citando SAVIGNY, afirma que trés foram os elementos que

influenciaram o direito neste periodo: o direito germdnico, o direito romano e o direito

candnico.

140

Para VAN CAENEGEM o livre acesso ao julgamento era assegurado, pois havia uma

distribuicéo de justiga ampla, ja que os tribunais da alta Idade Média:

ndo guardam qualquer semelhanga com os do Império Romano tardio. A hierarquia dos tribunais, com a
possibilidade de apelar para Roma, desaparecera e fora substituida por um sistema de jurisdi¢des locais,
o mallus do condado (pagus) no reino dos francos. Nao havia qualquer centralizagdo nem qualquer
processo de apelagdo. Os juizes profissionais do fim do império deram lugar a juizes ocasionais, sem
qualquer formagdo juridica ou qualificagdo especifica, como os rachimburgi merovingios.... os tribunais
eclesidsticos e, num periodo posterior, os tribunais municipais também devem ser mencionados. Essa
variedade e fragmentagdo na organizagdo da justiga (se é que podemos chamd-la de organizagdo) durou
até o angien régime. O processo adotado pelas cortes e tribunais do inicio da Idade Média era
naturalmente muito diferente do processo extra ordinem do fim do império. Os casos agora eram
expostos publicamente, ao ar livre, perto de um local sagrado, talvez uma montanha, drvore ou fonte. O
provo participava ativamente da administrag¢do da justiga e expressava sua concorddncia com o veredito
proposto; o processo era oral, com um uso muito limitado de documentos escritos; ndo havia atas nem
peticdes escritas, ndo se guardavam registros; a causa consistia essencialmente numa disputa entre as
partes, na qual o papel desempenhado pelas autoridades estava limitado ao controle formal e a simples
ratificagdo da parte vitoriosa. A mais impressionante expressdo dessa concep¢do de processo é sem
duvida alguma o duelo judicial, que ndo passava de um combate institucionalizado, criado para resolver

a disputa.

137 LIMA FILHO, F. das C. Idem, ibidem.

"*® LIMA FILHO, F. das C. Idem, ibidem.

13 SANTOS, Rogério Dultra dos. 4 institucionalizagdo da dogmatica juridico-canénica medieval. In O direito nas
sociedades primitivas. Antonio Carlos Wolkmer (Org.). 2% ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 224-225.

1O NASCIMENTO, W. V. do. Obra citada, p. 143.

11 Conforme VAN CAENEGEM, R. C. Uma Introdugdo Histérica ao Direito Privado. Trad. Carlos Eduardo Lima
Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 35-36.
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ULHOA CINTRA apud LIMA FILHO ressalta que “na realidade as discussdes sobre
as teorias da justica e do justo ndo alcangaram a necessdria correspondéncia na prdtica
Jjudicidria institucional, porque ‘o direito é essencialmente prdtico e pragmdtico’.. Os
canonistas conseguem elaborar bem certas teorias juridicas, mas dificilmente penetram na vida

L, 142
concreta do direito”.

Vale registrar aqui, com énfase do movimento do acesso a justica, a Magna Carta
(1215), no principio do século XIII, impostas pelos prelados, bardes e burgueses da Inglaterra
revoltados com Jodo Sem Terra. A Magna Carta impds ao rei “a obrigagdo de respeitar, em

primeiro lugar, os direitos da Igreja, o direito tradicional dos nobres e dos homens do provo, os

s 143

burgueses” " (aqui considerados os que viviam nos burgos — cidades).

Comenta GAVAZZONI os direitos estabelecidos pela Magna Carta:

Os camponeses ficaram beneficiados pela clausula da Magna Carta que nenhum homem livre
poderia ser preso sem julgamento de acordo com a lei. Também obrigava a restitui¢do do dinheiro e de
bens ilegalmente auferidos. Quanto aos Senhores Feudais (normalmente os bardes), os seus direitos
sobre os feudos (terras) seriam taxados moderadamente e o Rei ndo poderia cobrar taxas
extraordindrias, a ndo ser se o Grande Conselho composto por homens da Igreja, depois de convocado e
owvido pelo Rei, assim consentisse. Se o rei, no caso Jodo Sem Terra, ndio cumprisse as determinagdes do
documento magno que tinha for¢a de lei, responderia com seus bens pessoais pela desobediéncia.’™

Assim, a finalidade da Magna Carta foi, decididamente, impor ao rei limitagdes que néo

poderia desrespeitar, ou seja, a existéncia de direitos superiores as vontades do soberano.

Como bem finaliza LIMA FILHO neste ponto, as discussdes relativas a justiga e da
mesma forma quanto ao seu acesso neste periodo apresentaram uma revisdo do pensamento

greco-romano, movimento conhecido como Renascimento:

De fato, as bem elaboradas discussdes relativas a justica e do justo ndo alcangaram a necessaria
correspondéncia pratica a ponto de que a partir de certo momento as explica¢bes medievais passaram a
nédo mais apresentar qualquer resultado satisfatorio, voltando-se assim, a um reestudo ou uma espécie de
revisdo do pensamento greco-romano e com isso advindo um novo movimento que ficou conhecido como
Renascimento, ou seja, uma volta ao passado, um renascer. i

E aindé no pensar de AGUIAR: “Com o desenvolvimento das cidades e a ascensdo da

burguesia, o pensamento tende a se laicizar, tende a representar os interesses e a visdo de

1421 IMA FILHO, F. das C. Obra citada, p. 10.
3 GAVAZZONI, A. Obra citada, p. 79.

14 GAVAZZONI, A. Idem, ibidem.

1451 IMA FILHO, F. das C. Idem, ibidem.
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mundo dessa burguesia que cresce, ao mesmo tempo em que, a nivel do direito, as prdticas
romanas que haviam sido deixadas de lado na Idade Média voltam a ser padrdo para as leis que

~ , . 14
sdo editadas nas cidades”."*®

1.2.3. Periodo moderno
A Escola Classica do Direito Natural passa a reconhecer que a natureza humana seria a

fonte do direito natural, conforme vislumbrado no subcapitulo 1.1.

Conforme leciona LIMA FILHO, “tal visdo humana e ao mesmo tempo racionalista do
direito, teve em Grotius o seu grande mentor, tendo atingido o seu apogeu com Rousseau no
final do século XVIII”. '*' KELSEN afirma que na verdade, nio “hd nenhuma doutrina do
Direito natural com certa importdncia que ndo tenha um carater mais ou menos religioso.
GROTIUS, por exemplo, define a lei da natureza com um ditame da natureza racional por meio

* do qual certos atos sdo proibidos ou prescritos ‘pelo autor da natureza, Deus’”. 148

LIMA FILHO adverte:

Comecga-se a defender a idéia de que embora o poder real tivesse uma origem divina, também se
buscava uma espécie de limitagdo ao poder na medida em que era difundido o entendimento de que o
poder teria como finalidade buscar a felicidade do povo.

Tal forma de pensar vai aos poucos sendo pregada e discutida nas academias e nas proprias
cortes],wa ponto de a partir do século XVII ter passado a exercer forte influéncia na forma de pensar e
agir.

KELSEN leciona: “a doutrina do Direito natural tenta fornecer uma solugdo definitiva
para o eterno problema da justi¢a, responder a questdo quanto ao que é certo e errado nas
relagbes mutuas dos homens. A resposta fundamenta-se na suposi¢do de que é possivel fazer
uma distingdo entre a conduta humana que é natural, isto é, que corresponde a natureza porque
¢ exigida pela natureza, e a conduta humana que é antinatural, portanto, contrdria a natureza e

proibida pela natureza.” **°

Isto quer dizer, que é possivel deduzir da natureza, normas capazes de regrar a conduta

humana, ou seja, que mediante um exame cuidados dos fatos da natureza, podemos encontrar a

' AGUIAR, R. A. R de. Obra citada, p. 39.
“7LIMA FILHO, F. das C. Idem, p. 11.

148 KELSEN, H. Obra citada, p. 138.

149 LIMA FILHO, F das C. Idem, ibidem.
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solugdo justa de nossos problemas sociais. Concluindo: “a natureza é concebida como um

legislador, o supremo legislador. »131

E nesta época de busca de determinados direitos em face do poder exercido pela realeza
que aparece o chamado acentuando-se o conflito entre a burguesia e os privilégios da

. . . . . 152
aristocracia, especialmente contra os abusivos tributos.

Historicamente, foi também nesse periodo que a Inglaterra veio a consolidar o seu
processo revolucionario “incorporando de forma definitiva e precursora algumas idéias bdsicas

da Escola Cléssica do Direito Natural, especialmente quanto a limitagéo do poder real”. >

Os trabalhos de Locke vdo ser respaldo para a Independéncia Americana, enquanto
Rousseau vai ser um dos tradutores maiores dos interesses € da ideologia que vdo sustentar a

Revolugio Francesa. '**

| A partir de tais movimentos revoluciondrios, ¢ evidente que o mundo mudou como
sugere LIMA FILHO: “A Revolugdo Francesa com seus ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade, traz em seu bojo a teoria da separagdo dos poderes e o principio da legalidade,
este com uma forte visdo absolutista e acima de tudo individualista, maxime "o que se refere a

~ . . . 155
protegdo da propriedade e autonomia privadas.”

O que sugere uma tendéncia para uma igualdade formal com a exclusédo do Estado nos
assuntos ligados a sociedade, principalmente no que diz respeito & propriedade e autonomia
privada.'* '

Afirma AGUIAR que: “Em verdade, tanto na Declaragdo de Virginia quanto na

Declaragdo dos Direitos do Homem percebe-se a tentativa de cristalizar-se em normas juridicas

130 KELSEN, H. Obra citada, p. 137.

' KELSEN, H. Idem, ibidem.

152 IMA FILHO, F. das C. Idem, ibidem.

133 LIMA FILHO, F. das C. Obra citada, p. 11.
3% AGUIAR, R. A. R de. Obra citada, p. 40.
155 LIMA FILHO, F. das C. Idem, ibidem.

1% LIMA FILHO, F. das C. Idem, p. 12.
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as garantias mais amplas possiveis de liberdade para o individuo, aspecto essencial do idedrio

burgués.”"’

Isto quer dizer, na ligdo de MARX, que os direitos humanos que aparecem na
Declaragdo Universal dos Direitos dos Homens, dividem os seres humanos em homens e
cidaddos, sendo os segundos nada mais sdo que os burgueses, beneficiados e regidos por normas

que tutelam seu egoismo.'*®

Outra face desses movimentos ¢ a criagdo de um conceito de Estado Nacional em

fungfo da Constitui¢8o, qual explica LIMA FILHO:

Todavia, ha outra face desses movimentos que é a estabilizagdo dos estados nacionais. Cria-se,
pois, um conceito de Estado Nacional com uma identidade advinda da Constitui¢do - documento que se
afirmava, expressa o sentimento e a homogeneidade de um grupo, que passa, pelo menos em tese, a
prescindir do poder de coergdio de uma pessoa para constituir-se.

Trata-se, pois, de uma fase liberal-individualista, fruto de revolugbes burguesas. *°

Para GAVAZZONI, o ataque mais violento contra a Igreja e seu dominio, geralmente
aceito sobre o Estado, foi feito por Maquiavel, j4 que sua ambigdo era estabelecer uma nagéo
italiana unida e independente da Igreja, tomando como modelo, para esse Estado, as velhas

formas politicas estabelecidas por Esparta, Roma e Veneza.'®

Nesta fase, houve uma forte reagéo contra o Poder Judiciario. Constatou-se que, na fase
anterior, os juizes se constituiam em uma espécie de brago forte e de opressdo do Estado, ao
passo que com as revolugdes, a reagéio ¢ em sentido contrério, ou seja, retirar destes juizes o

poder, reduzindo sua funggo a simples declarago do contetido da lei.'®!

O Estado Liberal, capitalista e constitucional, nasceu a partir da Revolugdo Francesa e
das contribuigdes de John Stuart Mill, Alex de Tocqueville, John Locke, Montesquieu,
incluindo-se também Jean-Jacques Rousseau.'® Na doutrina do liberalismo, o Estado possuia

dois principios de sustentagfio: principio da soberania popular e da representa¢do politica e

7 AGUIAR, R. A. R. de. Obra citada, p. 40.

18 AGUIAR, R. A . R. de. Idem, p. 41.

131 IMA FILHO, F. das C. Idem, ibidem.

' GAVAZZONI, A. Obra citada, p. 86.

111 IMA FILHO, F. das C. Idem, ibidem.

162 R AMOS FILHO, Wilson. O Fim do Poder Normativo e a Arbitragem. S&o Paulo: LTr, 1999, p. 42-43.
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principio da supremacia constitucional e do Estado de Direito. Foi criado para fazer efnergir a
burguesia, com a consagragdo do individualismo (movimento iluminista). Ocorre a
descentraliza¢do dos poderes e objetiva a concentragdo das riquezas no topo da piramide social
e o desenvolvimento do liberalismo econémico — movido pela lei do mercado, com a minima

intervengdo estatal.'®

Assim, torna-se evidente, que diante da maneira com que o Estado Liberal tratava o

Judiciario, nfo tinha qualquer preocupagdo com a idéia e pratica de acesso a justiga.

Porquanto acaba surgindo uma situagfio inusitada: “ao mesmo tempo em que a

Constitui¢do do Estado assegura, ainda que formalmente, a igualdade dentre as pessoas, o que

também em tese deveria assegurar um igual acesso d justica, a realidade era bem diversa”. '

LIMA FILHO comenta que:

Na época tinham em completa disputa duas correntes de pensamento: a do positivismo,
especialmente aquela de orientagdo legista onde predominava o entendimento no sentido de que o
aplicador da lei deve utiliza-la tal como escrita, sendo-lhe defeso fazer uso de qualquer indagagdo de
ordem socioldgica, ética ou ideoldgica. O juiz ndo poderia assim emitir juizo de valor porque vinculado
ao texto escrito.

Em sentido contrdrio a corrente do positivismo, encontrava-se o jusnaturalismo, que retira a
validade da lei contrdria ao principio de direito natural.'®

O positivismo surgiu significativamente no inicio do século XX, principalmente apds a
‘reunido de pensadores no denominado “Circulo de Viena”, quando o neokantismo toma conta da
reflexdo sobre a justiga, sendo seu maior representante juridico Hans Kelsen, significando que a

justia estava fora do ambito juridico, pois para ele o direito niio ¢ justo nem injusto.’

Esta altima face do Estado Liberal que predomina no século XIX e nos primeiros anos
do século XX foi um periodo de grandes desigualdades sécio-econdmicas, gerando concentragio
de riqueza por uma classe - a burguesia industrial, o que veio determinar o surgimento das

chamadas questdes sociais. E o que comenta BONAVIDES:

A caréncia de legitimidade do velho Estado das democracias ocidentais decretou o fim de uma
teoria do Direito Constitucional precipuamente assentada numa constatagdo formal da vigéncia do
principio da separagdo de poderes. O antigo Estado de Direito também se preocupava mais com as

13 SOUSA, José Pedro Galvio de, et alii. Diciondrio de Politica. S3o Paulo: T. A. Queiroz, 1998, p. 314-318.
' LIMA FILHO, F. das C. Obra citada, p. 12.

15 L IMA FILHO, F. das C. Idem, ibidem.

1% AGUIAR, R. A. R de. Obra citada, p. 42.
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liberdades individuais e a remogdo da presenga da presenga do Estado do que com a diminuigdo das
desigualdades sociais. Nasceu em contrapartida o Estado Social. Mas este logo fez preponderar -
segundo critica em grande parte procedente - o dngulo exclusivo das disparidades econémicas, cuja
solugdio se buscava pela insuficiente via das cldusulas constitucionais programdticas, entendidas entéo
como normas desprovidas de eficdcia ou, quando muito, de eficacia mediata. 167

Segundo LIMA FILHO “esboga-se uma espécie de reag¢do no plano filosdfico e
politico, liderada dentre outros pela Igreja através do que ficou conhecido como a doutrina

social da Igreja’. 168

1.2.4. Periodo Contemporaneo
Nesta fase da Histéria, devido a intensificagdo da industria, emergem duas classes bem

definidas, a da burguesia e outra, a do proletariado.

Comenta LIMA FILHO:

Mais ou menos a partir da metade do século XIX e ja no século XX, especialmente pela
influéncia da filosofia marxista, de importdncia fundamental para uma série de conquistas sociais que se
seguiram, ao que tudo indica pelas deficiéncias do sistema capitalista de concentracdo de riqueza, da
exploragdo da classe trabalhadora e um indisfargdvel empobrecimento da maioria do povo, segue-se
uma nova disputa - da burguesia versus proletariado, vale dizer: entre a classe abastada e a obreira.'”

E certo que esta época sofreu uma marcante influéncia do pensamento social,
especialmente o pensamento social cristdo, exposto basicamente pela Enciclica Rerum Novarum,
dada ao publico pelo Papa Lefo XIII, em 1891. Conforme MORAES FILHO citado por
GAVAZZONI, em tese apresentada na IX Conferéncia Nacional da OAB, em Floriandpolis,
1982, e também, citando a énfase de GALVAO, em “Os Direitos Sociais nas Constitui¢des”,
1981, a Enciclica Rerum Novarum “introduziu a temdtica da justi¢a social fundamentada no

- . -~ 7 - < ~ Ll 5 v ~ b )!1 7
magistério de Sao Tomds de Aquino, ‘embora ndo utilizasse tal expressdo. 0

Se verificou, assim, uma notdria preocupagio da Igreja com as desigualdades sociais, ao
tempo em que propunha solugdes pacificas para o cada vez mais evidente conflito social entre o

capital e o trabalho - operarios e patrdes - e que vem se complementar com a edigdo de novos

17 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 10 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2000, p. 3.
'8 | IMA FILHO, F. das C. Obra citada, p. 13.

1% LIMA FILHO, F. das C. Idem, ibidem.

' GAVAZZINI, A. Obra citada, p. 82-83.



38

documentos papais, com o Quadragésimo ano, em 1931 e Populorium progressio do Papa Paulo
VI, em 1967. 7!

MARX, com sua obra “O Capital”, identificou a economia como fundamento para
qualquer ato da classe dominante, influenciando sobremaneira no campo do trabalho, no qual as
suas reivindica¢des serviram de marco historico em varios paises, passando, necessariamente,

pela discussdo do acesso & justiga.

LIMA FIL.HO, esclarece que surge 0 ponto inicial do verdadeiro acesso a justiga, no que
se refere aos direitos individuais. Isso se da pela facilidade do acesso em decorréncia da
prevaléncia da media(;ﬁd e da conciliagdo nos conflitos trabalhistas e pela marcante indole
protetiva do Direito Laboral, especialmente quanto ao 6hus da prova, do trabalhador, € mais que
isso, de uma visdo da defesa e da coletivizagdo dos conflitos de ordem trabalhista.!”? Pode,
entretanto, ir além, a partir déi, da-se uma maior importancia aos direitos sociais: trabalho, satde,

educagdo, entre outros.

CAPPELLETTI, quanto as efetivas mudangas no conceito do acesso a justi¢a, ressalta
que este tem sofrido uma transformagdo importante, correspondente a uma mudanga equivalente
no estudo e ensino do processo civil. Ensina que nos estados liberais ‘burgueses’ dos séculos
XVIII e XIX, os procedimentos adotados para solugdo dos litigios civis refletiam a filosofia
essencialmente individualista dos direitos. Sintetiza que o direito ao acesso & protegdo judicial

significava essencialmente o direito formal do individuo de propor ou contestar uma agao. 173

O autor afirma que “a teoria era de que, embora o acesso a justica pudesse ser um
‘direito natural’, os direitos naturais ndo necessitavam de uma agdo do Estado para sua
protegdo. Esses direitos eram considerados anteriores ao Estado; sua preservagdo exigia
apenas que o Estado ndo permitisse que eles fossem infringidos por outros. O Estado, portanto,
permanecia passivo, com relagdo a problemas atuais como a aptiddo de uma pessoa para

reconhecer seus direitos e defendé-los adequadamente, na pratica”. '

7V LIMA FILHO, F. das C. Obra citada, p 13.

21 IMA FILHO, F. das C. Idem, p. 13-14.

' CAPPELLETTI, Mauro & GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Serglo Antonio
Fabris: Porto Alegre, 1988, p. 09.

'" CAPPELLETTI, M. & GARTH, B. Idem, ibidem.
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Quanto ao acesso formal ou ainda incapacidade de se utilizar a “justi¢a”, destaca

CAPPELLETTI:

Afastar a ‘pobreza no sentido legal’ — a incapacidade que muitas pessoas tém de utilizar
plenamente a justica e suas instituigdes — ndo era preocupagdo do Estado. A justica, como outros bens,
no sistema do laissez-faire, s6 podia ser obtida por aqueles que pudessem enfrentar seus custos; aqueles
que ndo pudessem fazé-lo eram considerados os tinicos responsdveis por sua sorte. O acesso forma, ndo
efetivo a justi¢a, correspondia a igualdade, apenas formal, mas ndo efetiva. e

Neste mesmo raciocinio, continua o autor, expondo que:

A medida que as sociedades do laissez-faire (do Estado Liberal) cresceram em tamanho e
complexidade, o conceito de direitos humanos comegou a sofrer uma transformagdo radical. A partir do
momento em que as agdes e relacionamentos assumiram, cada vez mais, cardter mais coletivo que
individual, as sociedades modernas necessariamente deixaram para tras a visdo individualista dos
direitos, refletida nas ‘declaragdes de direitos’, tipicas dos séculos XVIII e XIX. O movimento fez-se no
sentido de reconhecer os direitos e deveres sociais dos governos, comunidades, associagfes e individuos.
Esses novos direitos humanos, exemplificados pelo predmbulo da Constituicdo Francesa de 1946, sdo,
antes de tudo, os necessdrios para tornar efetivos, quer dizer, realmente acessiveis a todos, os direitos
antes proclamados. Entre esses direitos garantidos nas modernas constituigbes estdo os direitos ao
trabalho, a satide, a seguranga material e a educagdo. Tornou-se comum observar que a atuagdo positiva
do Estado é necessdria para assegurar o gozo de todos esses direitos bdsicos. 176

Esta nova ordem resgata a dimenséo social do Estado, com maior veeméncia no que se
refere a ordem juridica. H4 uma mudanga na fungéo do Estado. Este assume uma postura mais
ativa e mais protetiva, nio se acreditando mais que o modelo racionalista fosse suficiente para

garantir uma igualdade, que na pratica era apenas formal. 177

Visando agora, como elucida LIMA FILHO:

... uma igualdade material e sdo utilizados cada vez mais conceitos juridicos chamados indeterminados,
o0 que pressupde uma atuagdo cada vez mais efetiva no controle do poder e que também é levada a efeito
pelos juizes, que deixando de ser meros declamadores da vontade da lei, passam a utilizar-se de
instrumentos técnicos e dogmdticos na interpretagdo e aplicagdo da lei, que tiveram grande importdncia
em todos os movimentos e teorias mais modernas, como a Teoria Tridimensional (Miguel Reale); o
Experiencialismo de Holmes; a Teoria Egolégica de Cossio; a Teoria da Argumentagdo de Perelman,
dentre outras.'™

7

Entretanto, ainda modernamente, ¢ sentida uma forte resisténcia de alguns tribunais
tidos como conservadores, ainda muito influenciados por um positivismo de cunho normativista,
no qual o juiz na aplicagdo da norma ao fato concreto, deve perquirir os fins sociais que a

. S ot A i
informam, amoldando-a as exigéncias do bem comum. 7

175 CAPPELLETTI, M. & GARTH, B. Obra citada, p. 09.
176 CAPPELLETTI, M. & GARTH, B. Idem, ibidem.

77 LIMA FILHO, F. das C. Obra citada, p. 14.

178 LIMA FILHO, F. das C. Idem, ibidem.

17 LIMA FILHO, F. das C. Obra citada, p. 14.
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“

Como escreve CARVALHO NETTO apud LIMA FILHO:

Sem instrumentos processuais de apoio, o Estado social se converteu em figura de retérica
politica. Medidas estatais excessivamente intervencionistas lhe enfraqueceram a legitimidade, fazendo-o
de todo suspeito a conservagdo das liberdades do cidaddo.

Mas este Estado social, sem embargos de sua fragil institucionalizagdo, ndo sucumbiu aos
primeiros percalgos; arrastado pelas contradi¢bes entre as promessas constitucionais e o vazio
normativo da realidade imperante, ele fez nascer do ventre de tais contradi¢des, em substituigdo do
primeiro Estado de Direito, o Estado de Direito da segunda geracgdo, arrimado a uma hermenéutica
constitucional que concretiza direitos e legitima, contra o monopdlio do Estado, a ascensdo e o
pluralis;ggo de novas fontes jurigenas, que tém mais que ver com a Sociedade do que o velho aparelho
estatal.

Esta nova visdo do aplicador da lei perante o fato, induvidosamente representa uma

nova face do acesso a justica nos dias atuais. Isso porque hoje ja ndo mais se aceita a igualdade

meramente formal. -

O movimento atual € para que a liberdade e a igualdade desprendam-se do plano

teorico, puramente formal, € passem do papel para vida pratica.

Interessante ainda, constar o que escreveu o advogado Harry Walter Moss Jr., apud

PAZZIONOTTO quando indagado acerca das qualidades que compunham um bom juiz, para a

Gazeta Mercantil, em agosto de 1996:

Respondeu em carta que d época ndo chegou a ser divulgada, ser indispensavel, entre outras
coisas: 1) inteligéncia suficiente para chegar a uma conclusdo racional baseada nas leis e nas provas; 2)
sabedoria suficiente para saber se essa decisdo seria, além de tudo, justa; 3) coragem suficiente para
rejeitar ou modificar essa decisdo para cumprir as exigéncias da Justica. Escreveu, ainda, que “o
principal problema da maioria das pessoas é ndo conseguir distinguir entre lei e justiga. A distingdo ndo
deve ser esquecida ou equivocadamente vista como uma discussdo meramente académica”,

acrescentando, finalmente, ser o cardter a qualidade que faz de alguém um bom juiz. **'

Sobremaneira, a importancia do papel do Poder Judiciario para buscar a realizagfo

pratica de tais direitos, € necessaria. SOUZA SANTOS, ao se pronunciar sobre o acesso a justiga

A democratizagdio da administracdo da justica é uma dimensdo fundamental da democratizagdo
da vida social, econdémica e politica. Esta democratizagdio tem duas vertentes. A primeira diz respeito a
constituigdo interna do processo e inclui uma série de orientagBes tais como: o maior envolvimento e
participagdio dos cidaddos, individualmente ou em grupos organizados, na administragdo da justiga; a
simplificagdio dos actos processuais e o incentivo a conciliagéio das partes; o aumento dos poderes do
Juiz; a ampliag¢do dos conceitos de legitimidade das partes e do interesse em agir. A segunda vertente diz
respeito a democratizagdo do acesso a justiga. E necessério criar um Servigo Nacional de Justiga, um
sistema de servigos juridico-sociais, gerido pelo Estado e pelas autarquias locais com a colaboragdo das
organizagBes profissionais e sociais, que garanta a igualdade do acesso a justiga das partes das
diferentes classes ou estratos sociais. Este servi¢o ndo se deve limitar a eliminar os obstdculos

'8 [ IMA FILHO, F. das C. Idem, p. 01-02.
81 PINTO, Almir Pazzianotto. O Juiz. In Trabalho & Doutrina, Sfo Paulo: Saraiva, v. 14, set. 1997, p- 119.
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econdmicos ao consumo da justica por parte dos grupos sociais e culturais, esclarecendo os cidaddos
sobre os seus direitos, sobretudo os de recente aquisigdo, através de consultas individuais e coletivas e
através de acgbes educativas nos meios de comunicagdo, nos locais de trabalho, nas escolas, etc. '*

Compete, pois, ao Judiciario assegurar o pleno exercicio da liberdade e a0 mesmo

tempo, as condi¢des materiais para seu exercicio pratico. Ponderando CARVALHO NETO:

Por isso mesmo, aqui no dominio dos discursos de aplicagdo normativa, faz justica ndo somente
na medida em que o julgador seja capaz de tomar uma decisdo consistente com o direito vigente, mas
para isso ele tem de ser igualmente capaz de se colocar no lugar de cada um desses envolvidos, de
buscar ver a questio de todos os dngulos possiveis e, assim, proceder, racional e fundamentadamente, a
escolha da tinica norma plenamente adequada & complexidade e a unicidade da situagdo de aplicagdo
que se apresenta. A imparcialidade aqui, ressalta Ginther, se traduz na capacidade de o juiz levar em
conta a reconstrugdo fdtica de todos os afetados pelo provimento e, desse modo, fazer que o ordenamento
como um ftodo, como pluralidade de normas que concorrem entre si para reger situagdes, se faga
presente, buscando entdo qual a norma que mais se adequa a situagdo; qual a norma que, em face das
peculiaridades especificas daquele caso visto como um hard case, promove a justi¢ca para as partes, sem
deixar residuos de injustigas decorrentes da cegueira a situagdo de aplicagdo. '

J

Registra-se que, a0 mesmo tempo em que se valoriza o papel do Judiciario na solugéo
publica dos conflitos, ha uma forte tendéncia na adogdo de mecanismos extrajudiciais de sua
solugdo, onde encontra-se o instituto das Comissdes de Conciliagdo Prévia inserido pela Lei

9958/2000"%, objeto desta pesquisa.

LIMA FILHO, pondera que: ‘“cresce, pois, a importdncia no real significado da
concepgdo de acesso a justica. E preciso que ela sirva a todos e de forma concreta, para que no

campo prdtico ndo se torne uma mera e formal promessa do Estado”. 183

Como ensina SOUZA SANTOS, o acesso a justica “é a pedra de toque do regime
democrdtico. Ndo ha democracia sem o respeito pela garantia dos cidaddos. Estes, por sua vez,
ndo existem se os sistemas juridico e judicial ndo forem de livre e igual acesso a todos os

1 g e 186
cidaddos”.

182 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela Mdo de Alice: O social e o politico na pés-modernidade. 5 ed., Cortez:

Rio de Janeiro, 1999, p. 177.

18 CARVALHO NETO, Menelick de. A hermenéutica constitucional sob o paradigma do Estado Democrdtico de
Direito. In Revista Noticia do Direito Brasileiro, Brasilia: Fundagio Universidade de Brasilia, n. 6, jul./dez.

, 1998, p. 246-247.

'8 BRASIL. Lei n. 9.958, de 12 jan. 2000. Altera e acrescenta artigos a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,

aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, dispondo sobre as Comissdes de Conciliagdo Prévia
e permitindo a execugdo de titulo executivo extrajudicial na Justica do Trabalho. Didrio Oficial, Brasilia, 13 de
jan. 2000.

'8 [ IMA FILHO, F. das C. Obra citada, p. 15.

18 SANTOS, Boaventura de Souza. apud LIMA FILHO, F. das C. Idem, ibidem.
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Assim, torna-se indispensavel que seja repensado o papel do Judiciario a fim de que se
possam encontrar formas alternativas, mais ageis e justas de solugdo dos conflitos sociais. E a

ligdo que traz CAPPELLETTI, finalizando:

Os juristas precisam, agora, reconhecer que as técnicas processuais servem a fungdes sociais;
que as cortes ndo sdo a unica forma de solugdo de conflitos a ser considerada e que qualquer
regulamentagdo processual, inclusive a criagdo ou o encorajamento de alternativas ao sistema judiciario
Jformal tém um efeito importante sobre a forma como opera a lei substantiva — com que freqiiéncia ela é
executada, em beneficio de quem e com que impacto social. Uma tarefa basica dos processualistas
modernos é expor o impacto substantivo dos vdrios mecanismos de processamento de litigios. Eles
precisam, conseqiientemente, ampliar sua pesquisa para mais além dos tribunais e utilizar os métodos de
andlise da sociologia, da politica, da psicologia e da economia, e ademais, aprender através de outras
culturas. O “acesso” ndo é apenas um direito social fundamental, crescentemente reconhecido; ele é,
também, necessariamente, o ponto central da moderna processualistica. Seu estado pressupbe um
alargamento e aprofundamento dos objetivos e métodos da moderna ciéncia juridica. '

1.3 Acesso a justi¢a: nog¢des preliminares
Ha que se compreenda efetivamente a necessidade do Acesso & Justiga, anteriormente

a0 seu conceito. Assim, € necessario que se d€ uma atengfo especial a figura do Estado.

O Estado, tal como caracterizado por DALLARI apud RODRIGUES onde “¢ a ordem

juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado
188

territorio” *°, tem seus elementos essenciais citados por RODRIGUES: (a) seu poder se exerce
através e de acordo com o direito (¢ uma ordem juridica); (b) é o poder maximo dentro de suas
fronteiras (soberania); (c) possui como objetivo final a satisfagdo dos interesses e necessidades
da comunidade que o instituiu (bem comum); (d) seu poder se exerce sobre um determinado

grupo de individuos (povo); e (e) o exercicio de seu poder possui limites espaciais (territorio). '*

O Estado ¢ caracterizado segundo PASOLD: “com fundamento na sua condigdo
instrumental, no seu compromisso intrinseco com o Bem Comum e na sua interferéncia na vida

da Sociedade ’'*°. Tem-se ai seus elementos caracterizadores:

(a) sua condigdo instrumental, a indicar que ele ndo é um fim em si mesmo, mas sim um instrumento da
sociedade, através do qual essa busca concretizar seus objetivos; (b) seu compromisso intrinseco com o
bem comum, ‘compreendido este além da satisfagdo das necessidades materiais, alcangando a dimensdo
do respeito aos valores fundamentais da pessoa humana’. Esse elemento define o vinculo axiolégico-
instrumental do Estado, complementando dessa forma o anterior; e (c) sua intervengdo na sociedade."’

'87 CAPPELLETTI, M. & GARTH, B. Obra citada, p. 12-13.

'8 RODRIGUES, Hor4cio Wanderlei. Acesso a Justica no Direito Processual Brasileiro. Sdo Paulo: Académica,
1994, p. 19.

1% RODRIGUES, H. W. Obra citada, p. 19.

%0 PASOLD, César Luiz. Fungdo Social do estado contempordneo. Florianopolis: LADESC, p. 3.



43

Estes elementos caracterizadores, principalmente, a busca do bem comum e a
intervengdo na sociedade, podem ser vislumbrados através das normas de controle: controle do

Estado pela sociedade e controle dos individuos e grupos sociais pelo proprio Estado.

Entretanto, tais normas foram insuficientes para evitar a ocorréncia de conflitos. E o que

leciona RODRIGUES: “... nem sempre essas normas foram ou sdo respeitadas. Houve entdo a

necessidade de se criar, ao lado delas, normas que definissem as formas pelas quais seriam
resolvidos os conflitos e insatisfa¢des, quando existentes, também foi necessdrio definir quem

. r . ) . . . 192
os resolveria. Tem-se ai a origem do direito processual e da jurisdi¢do.” *°

E continua, afirmando que: “a jurisdi¢do, como se sabe, é uma fungdo estatal, regra
geral exercida pelo Poder Judicidrio”."” Parafraseando ROCHA, seu fim ¢ a manutencdo da
eficacia do direito, podendo, inclusive, recorrer a forg;a.194 Interessante ¢ o comentario de
DINARMARCO: “Ndo fosse a jurisdigdo institucionalizada, perderia sentido o ordenamento
Juridico estatal como fonte autoritativa de regras de convivéncia e perderia sentido o préprio
Estado que o instituiu e que, para coesdo do grupo, tem a estrita necessidade da preservagdo do

ordenamento.”'”’

A critica de RODRIGUES, merece relevancia: “A realidade do mundo hodierno
demonstra que o direito estatal, enquanto instrumento de controle social e de realizagdo da
Justica, tem sido insuficiente para solucionar os grandes desafios, problemas e conflitos

emergentes nas sociedades contempordneas — ndo tem obtido efetividade.” 196

Tem-se, pois, que a figura do Estado foi criada a fim de assegurar uma ordem social
eficaz, tendo para si o poder norteador e definidor das puni¢des provocadas por agdes
consideradas opostas a sua ordem. Dai “Estado Democrdtico de Direito”. Entretanto, apesar da
estrutura judicidria imposta para a garantia da prestagfo jurisdicional, constata-se que tal poder

ndo tem sido suficiente ou ndo tem dado conta de sua fung¢do. Aliando-se a isso, denota-se que a

"I RODRIGUES, H. W. Obra citada, p. 19.

2 RODRIGUES, H. W. Idem, p. 22.

19 RODRIGUES, H. W. Idem, ibidem. ‘

% ROCHA, José Albuquerque apud RODRIGUES, H. W. Idem, p. 22-23.

1% DINARMARCO, Candido Rangel apud RODRIGUES, H. W. Idem, p. 23.
19 RODRIGUES, H. W. Obra citada, p. 15.
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7

desigualdade econémica das partes ¢ crescente nos ultimos tempos, tornando-se um dos

problemas mais presentes e constantes nos processos existentes, ou na falta deles.

Corroborando com esta idéia, WOLKMER, ainda enfatiza que:

Neste processo de legitimagdo, a ordem juridica, além de seu cardter de generaliza¢do e abstragdo,
adquire representagdo formal mediante a legalidade escrita. A lei projeta-se como o limite de um espaco
privilegiado, onde se materializa o controle, a defesa dos interesses e os acordos entre os segmentos
sociais hegeménicos. Ocorre que, ao criar as leis, o Estado obriga-se, diante da comunidade, a aplicar e
a resguardar tais preceituagdes. Ao respeitar certos direitos dos individuos e ao limitar-se a sua propria
legislagdo, o Estado moderno dficializa uma das suas retoricas mais aclamadas, qual seja, o ‘Estado de
Direito’. A permanente condi¢do do ‘Estado de Direito’ permite e justifica uma certa administragdo,
fundada na pretensa neutralidade de uma legalidade. O Estado que se legitima na situagdo de ‘Estado de
Direito’, garante-se como um poder soberano mdximo, controlado e regulado pelo Direito.” (grifou-se)

Destaca-se que a referida prestagdo jurisdicional, instrumento de controle social de
ambito estatal, nfo tem dado conta na resolugdo dos conflitos, neste particular, também pelo
grande numero de conflitos trabalhistas existentes, assim como a demora de sua solugéo,
comprometendo dois aspectos fundamentais da vida nacional, quais sejam, a consolidagéio
democratica e o desenvolvimento econdmico enquanto instrumento de melhoria gradativa das
condigdes sociais. Para tanto, ¢ necessario repensar a estrutura posta e vislumbrar a

implementac¢io de medidas alternativas urgentes.

Quanto a sobrecarga de processos na Justiga do Trabalho, destaca MIQUELUZZI: “Do
ponto de vista perverso, a sobrecarga de processos na Justi¢ca do Trabalho, com a lentiddo na
solugdo dos conflitos, é uma das formas de evitar a litigiosidade, ou seja, que os trabalhadores

demandem por seus direitos. Dito de outra forma, se a Justi¢a do Trabalho fosse mais célere e

eficiente, a tendéncia seria o aumento ainda maior do numero de reclamagées trabalhistas. »197

CAPPELLETTI, leciona que devemos respeitar a critica, e reagir de forma criativa:

Nenhum aspecto de nossos sistemas juridicos modernos é imune a critica. Cada vez mais
pergunta-se como, a que prego e em beneficio de quem estes sistemas de fato funcionam. Essa indagagdo
Jundamental que ja produz inguietagdo em muitos advogados, juizes e juristas torna-se tanto mais
pertubadora em razdo de uma invasdo sem precedentes dos tradicionais dominios do Direito, por
socidlogos, antropdlogos, economistas, cientistas politicos e psicolégos, entre outros. Ndo devemos, no
entanlo, resistir a nossos invasores; ao contrdrio, devemos respeitar seus enfoques e reagir a eles de
Jorma criativa. Através da revelagdo do atual modo de funcionamento de nossos sistemas juridicos, os
criticos oriundos das outras ciéncias sociais podem, na realidade, ser nossos aliados na atual fase de

uma longa batalha histérica — a luta pelo ‘acesso a justiga’. *®

7 MIQUELUZZI, Oswaldo. Comissdo de Conciliagio Prévia. In: RAMOS, Alexandre & MIQUELUZZI,
Oswaldo. Procedimento Sumarissimo e Comissdo de Conciliagdo Prévia. Florianépolis: OAB/SC, 2000, p. 134.
1% CAPPELLETTI, M. & GARTH, B. Obra citada, p. 7-8.
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Quanto a problematica do acesso a Justiga, vale ressaltar o que comenta WATANABE, .
onde “a problemdtica do acesso a Justica ndo pode ser estudada nos acanhados limites do
acesso aos orgdos judiciais ja existentes. Ndo se trata apenas de possibilitar o acesso a Justi¢a

enquanto institui¢do estatal, e sim de viabilizar o acesso a ordem juridica justa » 199

Assinala FIGUEIRA JUNIOR ao escrever sobre o tema que ndo ¢ somente na
atualidade “que se ouve falar que o processo civil brasileiro estd em crise e que existe um
descompasso entre o instrumento e a rdapida, segura e cabal prestagdo da tutela por parte do

» 200

Estado-juiz”.

FIGUEIRA JUNIOR critica veementemente o modelo posto até o advento do wltimo
“movimento reformista”, afirmando que: “ndo atendia as necessidades dos usudrios e
aplicadores do sistema nomoempirico prescritivo, como também ndo satisfazia a demanda de

Jjusti¢a dos cidaddos consumidores do direito » 201

Ndo s6 o sistema em si tem seus problemas, mas também os atores que nele atuam,
sobretudo a incomoda situagio, afirma, dos juizes, e a “insatisfagdo dos jurisdicionados ofendem
gravemente a proteg¢do estatal de natureza civil, com referéncia seja ao critério deste juizo, a
norma, seja ao modo pelo qual a tutela jurisdicional é assegurada, isto é, ao funcionamento do
processo. Na verdade, ‘o problema da justiga civil e da sua crise envolve a justica das normas e

L ser 202
a justi¢a do processo’”.

Mais precisamente, quanto ao papel desenvolvido pelos magistrados na sociedade atual,
dentro de um esquema mais simplificado, os modelos de juizes podem ser reduzidos a dois: o
primeiro, que se define como ‘administrador’, ao tornar concreta a vontade da lei em cada caso,
buscando realizar um dos escopos do Estado dentro da classica triparticdo dos poderes; o

segundo, que se pode definir como o juiz ‘garante’, & medida que opera por fora e por sobre os

19 WATANABE, Kazuo. Acesso a Justica e Sociedade Moderna, p. 128.

2% FJGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Arbitragem, Jurisdi¢do e Execugdio. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1999, p. 105.

2! FIGUEIRA JUNIOR, J. D. Idem, p. 105-106.

22 FIGUEIRA JUNIOR, J. D. Obra citada, p. 106.
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outros poderes do Estado, realizando substancialmente uma fun¢do de salvaguarda dos direitos

fundamentais do cidaddo.%’

3

E cada papel dos juizes descritos acima por FIGUEIRA JUNIOR, correspondem

historicamente quanto ao sistema juridico de pais, lecionando:

O primeiro modelo corresponde historicamente ao rol dos juizes integrantes dos paises da civil
law (ou de derivagdo romdnica) e que tem a sua expressdo mdaxima na Europa continental;, o segundo
‘corresponde, ao invés, aos juizes integrantes dos paises da common law (ou anglo-americanos), nos
quais ¢é tradicional a contraposi¢do da magistratura aos outros poderes do Estado, como a garantia de
correstismo nas suas respectivas fungdes. w0

Ainda, soma-se isto a uma certa falta de bom senso de todos os operadores do direito,

sendo um dos grandes problemas atuais significativos nesta area, aliada também, diga-se de

passagem a “éfica”, como comenta ARRUDA JUNIORZOS, citando de maneira atual a obra de

GRAMSCI, em que abrange sobre os intelectuais.?’

6

Da mesma forma LIMA FILHO, completa que além do bom senso necessario aos

operadores do direito, o que ele denomina de “certa falta de sensibilidade”, estes acabam por

293 FIGUEIRA JUNIOR, J. D. Idem, ibidem.

204

FIGUEIRA JUNIOR, J. D. Idem, ibidem. Torna-se necessario aqui, fazer algumas breves consideragdes sobre o
sistema juridico common law, tal qual como realizado com o sistema civil law a fl. 30. Ressalte-se novamente
que “Enquanto a common law é aplicada tradicionalmente em questdes de carater privado, a statutory law é

pertinente & sociedade, donde decorre a sua publicizagdo como um conjunto de regras que se origina no poder de
legislar do Estado, em sentido amplo. O sistema do common law, utilizado pela maioria dos Estado que falam a
lingua inglesa, também ¢ conhecido como lei anglo-saxdnica, anglo-americana ou inglesa. Leciona FIGUEIRA
JUNIOR que: apesar de ter sido conceituada por Lorde Coke como ‘a perfei¢do da razdo’, é de fato um vasto e

complexo instrumento de busca da realiza¢do da justica. A lei comum decorre da criagdo dos Juizes (judge-

made) ou, em outros termos, da feitura dos tribunais (bench-made), sendo preferida, nos paises que a adotam, a
um corpo fixo de regras previamente estabelecidas. ...Muitas vezes baseada em precedentes, a lei comum

engloba continuidade naquilo que liga o presente ao passado. Dentre suas principais caracteristicas, FIGUEIRA

JUNIOR diz que ¢ um sistema e predominantemente judge-made law. O juiz é o criador, intérprete e

modificador das leis. Mesmo quando ele simplesmente ‘interpreta’ a lei, ao mesmo tempo estd criando o direito.

Por isso a common law é geralmente chamada de ‘lei ndo escrita’, por ser pouco codificada. Porém, nesse

sistema, encontramos precedentes escritos, derivados dos principios legais expressos nos julgamentos de casos

que sdo decididos e relatados. Essa caracteristica ¢ significante deste sistema, continua: é a ‘doutrina do

precedente’, sob a qual os juizes se referem a uma prévia decisdo ou decisdes com o objetivo de solucionar o

caso em exame. A importdncia do precedente varia de acordo com cada juiz, embora a common law

normalmente reconhega-o como um vinculo. Todavia, os juizes ndo apenas podem partir de precedentes quando

‘parece certo fazer tal coisa’, mas podem distinguir varios deles envolvendo a nova lei.

Este sistema nasceu dentro de wma Europa cristd, com o declinio e queda de Roma.

25 ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de. Direito Moderno e Mudanga Social. Ensaios de Sociologia Juridica.
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Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 05.

GRAMSCI, Antonio. Os Intelectuais e a Organizagdo da Cultura. 5.ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1985. Para Gramsci poderiam existir dois grupos de intelectuais; aqueles advindos de cada grupo social, uma
categoria especializada de intelectuais; os ORGANICOS. Ou categorias de intelectuais preexistentes, surgidos da

Histéria a partir da estrutura econdmica — aparéncia de representantes da continuidade histérica; os
TRADICIONAIS. ‘
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configurarem “autématos aplicadores da lei”, com seu sentimento de justica agugado, “sem

. . . , 1 207
maiores compromissos com os anseios da sociedade”. 0

Apbs tais analises, verifica-se que, na pratica, hd uma negagéo da aplicagéo do principio
do livre acesso a justi¢a, pois diverge do simples movimento da jurisdi¢do como comenta LIMA
FILHO: “.. se no campo da realidade, a decisdo, quando proferida apds vdrios anos de
desgastes para as partes e despesa para o contribuinte, ndo consegue fazer justica a quem
realmente precisa”.*®® Também quanto ao bom senso dos operadores do direito, LIMA FILHO
citando CARVALHO NETO escreve que s6 se faz justiga quando o julgadd ¢ capaz de se
colocar no lugar dos envolvidos, de buscar analisar a questdo de todos os angulos possiveis, e
assim, proceder, racional e fundamentamente & escolha da tnica norma plenamente adequada a
complexidade e & unicidade da situagdo de aplicagdo em que se apresenta. E preciso tomar uma

decisdo consistente com o direito vigente.’®

Aborda o tema, resgatando sua condig¢do de magistrado e afirmando que o Estado nfo
tem investido na qualificagdo e atualizacdo dos magistrados, “sempre com um volume de
trabalho desproporcional a sua capacidade humana. E essa, é indubitavelmente, mais uma das

causas do atraso na prestagdo jurisdicional”. *'°

Neste diapasﬁo KEPPEN, quanto a institui¢8o judiciaria no Brasil, sublinha que:

A desgastada institui¢do judicidria no Brasil luta bravamente para oferecer a resposta jurisdicional,
tentando, da maneira como pode, superar limites. Porém, salvo raras exceg¢des, esta prestagdo vem
tardia, cara, complexa, burocrdtica. Ndo é de hoje que muito se tem debatido sobre a delicada questdo e
vdrias sdo as idéias apresentadas. Os magistrados, igualmente, cada vez mais, preocupam-se com o
tema, cientes que devem ter importante participagéio no processo de reformulagdo legislativa. *!

Registre-se, novamente, o problema do acesso a justi¢ca nfo pode ser encarado com um
mero acesso & jurisdi¢do, pois envolve questdes ligadas a cidadania. Acesso a justiga nfo se
identifica com a mera admissdo ao processo, ou possibilidade de ingresso em juizo. Enfatiza
LIMA FILHO que:

27 1 IMA FILHO, F. das C. Obra citada, p. 02.

2% 1 IMA FILHO, F. das C. Idem, ibidem.

29 1 IMA FILHO, F. das C. Idem, p. 02-03.

2191 IMA FILHO, F. das C. 1dem, p. 03.

2! KEPPEN, Luiz Fernando Tomasi. Conciliagdo: Novos Momentos da Tentativa de Conciliagdo e sua técnica. In:
Juris Sintese, Revista Juridica em CD-ROM Bimestral, fev. 1998, Porto Alegre: Sintese, p. 21.
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Para que haja um verdadeiro acesso a justi¢a torna-se indispensdvel que o maior niimero possivel
de pessoas seja admitido a demandar e defender-se de forma adequada, inclusive com o patrocinio do
Estado (essa é uma garantia constitucional).

Para a concretizagdo prdtica do direito de acesso a justica é necessdrio primeiro se estar
consciente dos reais objetivos de todo o sistema (juridico, sociais, politicos) e ao mesmo tempo teritar
superar as dificuldades que a experiéncia tem demonstrado estarem constantemente a impedir que o
acesso prometido pelo constituinte ndo passe de uma vazia promessa.“‘7

Quanto a4 nomenclatura “Acesso a Justica”, CAPPELLETTI assim pronuncia seu

verdadeiro significado:

A expressdo ‘acesso a justi¢a’ é reconhecidamente de dificil defini¢do, mas serve para determinar
duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus
direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente
acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.

De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como sendo de
importdncia capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez que a titularidade de direitos é
destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicag¢dio. O acesso a justiga,
pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais bdsico dos direitos humanos — de
um sisztle;ma Juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de
todos. )

As constituigdes brasileiras, de uma forma geral, sempre fizeram inserir em seus
preceitos o principio da inafastabilidade, prometendo assisténcia judicidria e juridica®™,
inclusive gratuita aos pobres, analisa LIMA FILHO™, representando a primeira onda descrita por

CAPPELLETTI, o que se verd a seguir?!'®

LIMA FILHO vislumbra que sdo diversas as criticas na prestagdo jurisdicional pelo
Estado e cada vez mais freqiientes. O Poder Judiciario brasileiro enfrenta crises, dificultando o
efetivo e visado acesso a justica. Destacam-se dentre os varios problemas postos, € nesse caso in
concreto, nas relagdes de trabalho, o crescente numero de processos e sua morosidade de
prestagdo jurisdicional. O problema esta ligado a crise financeira que atravessa e assola o pais,
onde as estatisticas demonstram que as pequenas e médias empresas, as “verdadeiramente”

nacionais ndo conseguem se manter. Neste diapaséo, afirma MIQUELUZZI:

O problema da Justica do Trabalho ndo pode ser dissociado do prdprio problema da economia
brasileira e da legisla¢do trabalhista substantiva. Grande parte dos processos trabalhistas resulta da
economia informal e de fraudes realizadas pelo empregador, muitas vezes, com a concorddncia do

2121 IMA FILHO, F. das C. Obra citada, p. 03.

213 CAPPELLETTI, M & GARTH, B. Obra citada, 11-12.

21 yide Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988, artigo 5°, inciso
LXXIV, o qual promete a assisténcia juridica integral aos pobres.

215 LIMA FILHO, F. das C. Obra citada, p. 03. :

218 CAPPELLETTI, M. & GARTH, B. Obra citada, p. 31.
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empregado (outras vezes, valendo-se do desconhecimento e da ignordncia deste), com vista a burlar uma
legislagdo trabalhista que gera custos sociais muito elevados para o pequeno empregador. %'’

Além disso, verifica-se que a estrutura judiciaria trabalhista permanece a mesma, desde
sua criagdo nos anos trinta, apesar da grande e profunda metamorfose da realidade social,

econdmica e politica do pais. Tal como comenta MIQUELUZZI:

No Brasil, apesar do gigantismo da organizagdo judiciaria do trabalho, composta de 1.092 Varas
do Trabalho, 24 Tribunais Regionais (TRTs) e 1 Tribunal Superior do Trabalho (TST), “os processos que
percorrem os trés graus de jurisdi¢do consomem em média, seis anos para o trdnsito em julgado da
decisdo.”"? '

CAPPELLETTI imp&e algumas solugdes, denominadas de ondas, a fim de efetivar o
acesso a justica. A primeira trata-se da assisténcia judiciéria para os pobres; a segunda, na
representacio dos interesses difusos e a terceira, que nos interessa e que sera tratada mais
profundamente no subcapitulo seguinte: do acesso & representagdo em juizo a uma concepgio

mais ampla de acesso a justica — um novo enfoque de acesso a justiga.””

As primeira e segunda ondas ndo sdo suficientes para a efetivago do movimento. Para
tanto, a tltima, descreve a necessidade da implementagido de modelos alternativos, extrajudiciais,
de solugdo de conflitos. A criagdo de alternativas, em paralelo a administragdo da justica
convencional, com novos mecanismos de resolugfo de litigios, com “institui¢des leves, relativa
ou totalmente desprofissionalizadas, por vezes impedindo mesmo a presenga de advogados, de
utilizagdo barata, sendo mesmo gratuita, localizada de modo a maximizar o acesso aos seus
servigos, operando por via expedida e pouco regulada, com vista a obteng¢do de solugdes
mediadas entre as partes”, constitui, para SOUZA SANTOS, “uma das dreas de maior
inovag¢do na politica judicidria”.zzo Dos modelos existentes, destacam-se com a finalidade

efetiva de concretizagdo nas relagdes de trabalho: a mediagéo e a arbitragem.

E o que ressalta VASCONSELOS:

Os meios alternativos de solugdo de conflitos — com destaque para a mediagdo e arbitragem voluntaria —
antes vistos com reservas, hoje sdo reconhecidos como uma das saidas para a chamada “crise do

217 MIQUELUZZI, O. Obra citada, p. 134.

28 MIQUELUZZI, O. Idem, ibidem. Deve-se destacar que atualmente tramita no Congresso Nacional projeto de lei
que visa a criagfio de diversas varas do trabalho em todas as regides (PL 3384/2000).

¥ CAPPELLETTL M. & GARTH, B. Obra citada, p. 31.

220 SANTOS, Boaventura de Souza apud MIQUELUZZ], O. Obra citada, p. 158.
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Jjudicidrio”, ao lado da ampla tendéncia a deformalizagdo dos conflitos, expressa na implantacdo dos
Jjuizados de pequenas causas e juizados especiais. **!

1.4. Acesso a Justica: a terceira onda — a mediacio como alternativa para a resolucio dos
conflitos individuais do trabalho.

O progresso na obtengdo de reformas da assisténcia juridica e da busca de mecanismos
para a representagfo de interesses “publicos” é essencial para proporcionar um significativo
acesso a justiga. Entretanto, ndo se pode deixar de reconhecer os limites das primeira e segunda
vondas. Ao passo que essa terceira onda, tal como denominada por CAPPELLETTI, vai mais
além, centrando sua atengdo em instituicdes € mecanismos, pessoas € procedimentos utilizados
para processar e mesmo prevenir litigios nas sociedades. CAPPELLETTI, chama de “o enfoque
do acesso a justica”, explicando: “seu método ndo consiste em abandonar as técnicas das duas
primeiras ondas de reforma, mas em tratd-las como apenas algumas de uma série de

g 222
possibilidades para melhorar o acesso”.

Segundo SOUZA SANTOS, a andlise sociologica da diminui¢io relativé do
contencioso civil pela solugio ndo estatal “revela que ela pode ser funcional para a prossecugdo
de certos interesses privilegiados a quem a visibilidade propria da justiga civil prejudicaria”,
reconhecendo que “se é certo que as classes de menores recursos tendem a ndo utilizar a justica

pelas razdes que expusemos, a verdade é que as classes de maiores recursos tendem igualmente

a resolver os seus litigios fora do campo do judicidrio”.* 3

CAPPELLETTI leciona que:

O fato de reconhecermos a importdncia dessas reformas ndo deve impedir-nos de enxergar os seus
limites. Sua preocupagdo é basicamente encontrar representagdo efetiva para interesses antes ndo
representados ou mal representados. O novo enfoque de acesso a Justi¢a, no entanto, tem alcance muito
mais amplo. Essa “terceira onda” de reforma inclui a advocacia, judicial e extrajudicial, seja por meio
de advogados particulares ou publicos, mas vai além. Ela centra sua atengdo no conjunto geral de
institui¢bes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir disputas
nas sociedades modernas. Nos o denominamos “o enfoque do acesso a justiga” por sua abrangéncia. Seu

21 yASCONSELOS, Anténio Gomes de. Sindicatos na administragdo da Justica: mediagdo e arbitragem
voluntdrias nos dissidios individuais do trabalho. In: Revista Trabalho & Doutrina. Sio Paulo: Saraiva, v.14, set.
1997, p. 15.

22 CAPPELLETTI, M. e GARTH, B. Obra citada, p. 31.

223 SANTOS, Boaventura de Souza apud MIQUELUZZI, O. Obra citada, p. 159.
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método ndo consiste em abandonar as técnicas das duas primeiras ondas de reforma, mas em tratg-las
L o o 224
como apenas algumas de uma série de possibilidades para melhorar o acesso.

WATANABE, assim conclama com é&nfase a necessidade da participagdo da
comunidade na administracdo da Justica e na ado¢do de novas alternativas de solugdo de

conflitos:

;

E importante que se pense, outrossim, na participagdo da comunidade na administragdo da
Justica. A experiéncia dos Juizados Informais de Conciliagdo e Juizados Especiais de Pequenas Causas,
tém posto a mostra a importdncia dessa participagdo. A participagdo da comunidade e a adogdo de
técnicas alternativas de solugdo de conflitos, principalmente a conciliagdo e o arbitramento, e ainda a
tendéncia a deformalizagdo (mais informalidade) e delegalizacdo (menos legalismo e solu¢do dos

conflitos, em certos casos, pela eqiiidade) tém constituido a grande inovagdo desses Juizados.

Segundo WATANABE, as vantagens mais evidentes, sdo a maior celeridade ¢ maior
aderéncia da Justica a realidade social. A participacdo da comunidade traz, ainda, o beneficio da
maior credibilidade da Justiga e principalmente o sentido pedagédgico da administragdo da
justiga, propiciando o espirito de colaboragdo. Afirma também que aqueles que tiverem a
oportunidade de participar, conhecerdo melhor a Justiga e cuidardo de divulga-la ao segmento

. 22
social a que pertencem.?

N3o obstante, o autor valoriza a organizagdo de uma Justica com essas caracteristicas,
projetada para pessoas mais humildes, possuindo a virtude de gerar, pela propria pecualiaridade
do servigo que presta e pela exigéncia das pessoas que a procuram, ordinariamente pouco

instruidas, um servigo paralelo, que € o de informag&o e orientagéo. 227

Explica WATANABE: “‘Paralelo’ é um modo de dizer, pois na verdade é um servigo
que se completa com o de solugdo de conflitos, formandov um todo unico. Juizados informais de
Conciliagdo e Juizados Especiais de Pequenas Causas que ndo tenham o servigo de informagdo
e orientagdo, além do servigo de assisténcia judicidria, nio estdo completos e ndo cumprirdo o

relevante papel que lhe é destinado. ” ***

224 CAPPELLETTI, M & GARTH, B. Obra citada, p. 67-68. Quando o autor se refere a “reformas” , abrange o
progresso na obtenc¢do de reformas da assisténcia judicidria e da busca de mecanismos para a representagdo de
interesses “publicos”, que por sinal representam as “duas primeiras ondas”.

225 WATANABE, Kazuo. Acesso a Justica e Sociedade Moderna, p- 133-134.

226 WATANABE, K. Obra citada. p. 133

" WATANABE, K. Idem, ibidem.
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Para os pobres, inquilinos, consumidores e outras categorias, tém sido muito dificil
tornar os novos direitos efetivos, como era de se prever. Como observa GALANTER, - “O
sistema tem a capacidade de mudar muito ao nivel do ordenamento sem que isso corresponda a

mudangas na pratica didria da distribuigdo de vantagens tangiveis. Na realidade, a mudanga de

. N P 22
regras pode tornar-se um substituto simbélico para a redistribui¢do de vantagens” **

Continua CAPPELLETTI:

A representagdo judicial — tanto de individuos, quanto de interesses difusos — ndo se mostrou suficiente,
por si s6, para tornar essas mudangas de regras “vantagens tangiveis” ao nivel prdtico. Tal como
reconhecido pelo Brent Community Law Center de Londres, “o problema de ... execugdo das leis que se
destinam a proteger e beneficiar as camadas menos afortunadas da sociedade é geral”. Ndo é possivel,
nem desejavel resolver tais problemas com advogados apenas, isto é, com uma representagdo judicial
aperfeicoada. Entre outras coisas, nds aprendemos, agora, que esses novos direitos fregiientemente
exigem novos mecanismos procedimentais que os tornem exeqiiiveis. Como afirma Jacob: ‘Sdo as regras

de procedimento que insuflam vida nos direitos substantivos, sdo elas que os ativam, para tornd-los

1230
efetivos’.

Poder-se-ia dizer que a enorme demanda latente por métodos que tomem os novos
direitos efetivos forgou uma nova meditagdo sobre o sistema de suprimento — o sistema

judiciario.”’

Igualmente, pode-se refletir sobre as vantagens que estas novas modalidades de

resolucdo de conflitos trardo para o nosso Poder Judicidrio:

Inicialmente, como jd assinalamos, esse enfoque encoraja a exploragdo de uma ampla variedade de
reformas, incluindo alteragdes nas formas de procedimento, mudangas na estrutura dos tribunais ou a
criagdo de novos tribunais, o uso de pessoas leigas ou paraprofissionais, tanto como juizes quanto como
defensores, modificagBes no direito substantivo destinadas a evitar litigios ou facilitar sua solugdo e a
utilizagdo de mecanismos privados ou informais de solugdo dos litigios. Esse enfoque, em suma, ndo
receia inovagdes radicais e compreensivas, que véo muito além da esfera de representagdo judicial. ***

Este procedimento esbarra quando refuta a idéia de novos tribunais, o que na verdade,
ele quer dizer € a criagdo de outras formas de composi¢do de conflitos sem a necessidade de se

recorrer ao Poder Judiciario.

Ademais este enfoque reconhece a necessidade de correlacionar e adaptar o processo

civil ao tipo de litigio, pois existem muitas caracteristicas que podem distinguir um litigio do

® WATANABE, K. Idem, p. 133-134.

® CAPPELLETTI, M. & GARTH, B. Obra citada, p. 68.
3 CAPPELLETTI, M. & GARTH, B. Idem, ibidem.

3! CAPPELLETTI, M. & GARTH, B. Idem, p. 70.

2 CAPPELLETTI, M. & GARTH, B. Obra citada, p. 71.

22
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outro, podendo diferir por sua complexidade, o montante da controvérsia ou mesmo a relagéo

que as partes tém entre si.

Estes tipos de problemas sfo determinantes, inclusive para abordar qual mecanismo

extrajudicial pode garantir a solugdo de cada particular.

Basicamente, considera AMARAL que, dentre os vérios mecanismos de resolugdo de
conflitos extrajudiciais, existem os autocompositivos, isto €, “de iniciativa das partes e por elas

1233

préprias realizados”°, as vezes com a contribuigio de um terceiro, bem como os

heterocompositivos, que sdo “promovidos por outros estranhos a relagdo litigiosa » 234

Entre os primeiros incluem-se a conciliagéo, a mediagéio e a negociag@o coletiva, e entre
os segundos, a arbitragem ¢ a solugfo jurisdicional, centralizada pelo Estado Democratico de
Direito.

Trabalhar-se-4 com énfase nas formas autocompositivas de resolugéo de conflitos, mais
precisamente no instituto da mediag&o. Nio obstante a este fato, abrange-se, resumidamente, a

conciliagdo e, superficialmente, a negociagdo coletiva.

Segundo AMARAL, a conciliagdo “fem natureza contratual”, podendo ser
“convencional ou regulamentada” > E prevista pela Recomendagio n. 92 da OIT e possui dois
tipos: judicial e extrajudicial. Explica a autora AMARAL, que eventualmente, pode surgir a
figura do conciliador que ndo se assemelha com as demais intervengdes de terceiros, € que
voluntariamente oferece seus préstimos a busca de uma solug@o de natureza administrativa.>*®
ALONSO GARCIA apud AMARAL define o instituto como “aquele sistema de estancamento
dos conflitos de trabalho, em virtude do qual as partes, perante um terceiro, que nem propée
nem decide, contrastardo suas respectivas pretensdes, tratando de chegar a um acordo que

. , 237
elimine possivel demanda”. 3

23 AMARAL, Lidia Miranda de Lima. Mediagdo e Arbitragem: uma solugdo para os conflitos trabalhistas no
Brasil. Sdo Paulo: LTr, 1994, p. 15.

24 AMARAL, L. M. de L. Idem, p. 15.

25 AMARAL, L. M. de L. Obra citada, p. 15.

26 AMARAL, L. M. de L. Idem, p. 15-16.

37 AMARAL, L. M. de L. Idem, p. 16.
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Ja a negociagdo coletiva, expressamente contemplada no § 1° do art. 114 da

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988%*%, da origem a convengfio ou acordo

“coletivo de trabalho®’

0

, processada diretamente pelas partes sem qualquer intervengfo de

terceiros.?*

VEZZULLA, em dois livros publicados pelo IMAB — Instituto de Mediagdo E

arbitragem no Brasil, assim considera o instituto da mediagéo:

A Mediagdo é a técnica privada da solugdo de conflitos que vem demonstrando, no mundo, sua grande
eficiéncia nos conflitos interpessoais, pois, com ela, sdo as proprias partes que acham as solugbes. O
mediador somente ajuda a procurd-las, introduzindo, com suas técnicas, os critérios e os raciocinios que
lhe permitirdo um entendimento melhor.””’

Ressalta, ainda, que a mediagdo é uma técnica de resolu¢do de conflitos nfo adversial,
que com a ajuda de um profissional habilitado, permite as partes a encontrarem seus verdadeiros

interesses, conduzindo-as a um acordo, sem imposic&o de sentenga ou de laudo.

Para AMARAL, a diferenga entre o conciliador e mediador, ¢ apenas doutrinaria.
Entende que se existe diferenca, ela reside no fato de que o conciliador simplesmente procurar a
aproximagdo e o acordo das partes, sem fazer qualquer proposta, orientando sua atividade com
vista & composigdo eqiiitativa do conflito. Destaca também, que referida caracteristica serviu
apenas para se fazer uma distingdo doutrinaria entre esse instituto € o da media¢do, pois na

3

descrita na legislagdo de muitos paises, mais se assemelha a
242

pratica a “conciliagdo’

“mediagdo”, que é o caso das Comissdes de Conciliagdo Prévia.

28 BRASIL. Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia:
Senado Federal, Gabinete do 4° Secretério, 2000, p. 111.

9 Segundo o art. 611 da CLT, convengdo coletiva de trabalho é o “acordo de cardter normativo, pelo qual dois ou
mais sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condi¢bes de trabalho
aplicdveis, no ambito das respectivas representagdes, as relagdes individuais de trabalho.” Ja o acordo coletivo
de trabalho ¢ celebrado pelo sindicato representante da categoria profissional com uma ou mais empresas da
correspondente categoria econdmica, igualmente estipulando condigdes de trabalho, aplicaveis no dmbito da
empresa ou das empresas acordantes.

M0 £ interessante ressaltar que na prética, ¢ comum as partes estarem amparadas por advogados, principalmente no
caso de negociagdo coletiva em época de data-base a fim de estabelecer a conveng#o coletiva para o periodo.

1 VEZZULLA, Juan. Teoria e pratica da mediagdo. 5* ed. Curitiba: Instituto de Mediagdo e Arbitragem do Brasil,
1998, p. 18.

2 AMARAL, L. M. de L. Obra citada, p. 16.
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Pode-se distinguir as técnicas da conciliagdo e da mediagéo, afirmando que a primeira é
de caréater publico, diante de sua previsdo normativa anterior a instrugdo processual, conforme se

verifica com profundidade abaixo.

A palavra mediagdo vem do latim “mediare” e quer dizer dividir ao meio, repartir em
duas partes iguais, ou ainda, ficar no meio de dois pontos. Mediar como agéo, como verbo,

sempre da a idéia de dividir em partes iguais ganhos e perdas. 243

No tocante a figura do mediador, assim leciona AMARAL com relagdo a suas

atividades:

O mediador intervém quando os recursos das partes em termos de conhecimento, persuasdo e, em
alguns casos, violéncia econémica (greve ou lockout), ndo conseguiram que se chegasse a uma solugdo.
Cabe-lhe, entdo, apresentar algo novo ou diferente das muitas possibilidades levadas em conta pelas
proprias partes, podendo estimular ou mesmo ajudar os proprios interessados para que facam ofertas e
propostas com base para chegarem a um acordo. Fica ele diante da necessidade de sugerir solugGes
para situagdes consideradas, as vezes, ‘impossiveis’ s

E continua:

Nesse processo, o mediador ndo toma qualquer decisdo ou medida. Ele ndo tem, nem o deseja,
qualquer poder de coagdo, ou coergdo. As partes negociam com o mediador, ndo como se ele fosse um
Juiz, mas apenas como uma ponte entre elas. Demonstrando amplo conhecimento sobre relagdes entre
trabalho e capital, vasta experiéncia no processo de negociagdo e grande habilidade em insuflar o desejo
de chegar a um acordo, o mediador age como um elemento catalisador, que acelera a composigdo. **

O procedimento é cumprido com a concordincia ou com o vencimento do prazo
previsto, que pode ser legal ou convencional. O produto final da conciliag8o, caso haja sucesso,
serd o acordo, que constitui uma norma de observancia obrigatoria entre as partes, terminando o
conflito.

Frisa-se que ¢ fungdo das proprias unidades de 1° Instancia da Justia do Trabalho, a
tarefa de propor acordo para a solugdo dos litigios individuais, assim como os Tribunais
Regionais do Trabalho (TRT) e o Tribunal Superior do Trabalho (TST) no tocante aos dissidios
coletivos, atuando como mediadores ou conciliadores dos conflitos trabalhistas. Afinal € o que

diz o proprio art. 764 da Consolidagdo das Leis do Trabalho®*® (CLT). Sob pena de nulidade, a

23 GALANO, Ménica Haydee. Mediagcdo: Uma nova mentalidade. In: Angela Oliveira (Coord.). Mediagéo:
métodos de resolugdo de controvérisas n. 1. Sdo Paulo: LTr, 1999, p.102.

24 AMARAL, L. M. de L. Obra citada, p. 16-17.

5 AMARAL, L. M. de L. Obra citada, p. 17.

246 BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Diario
Oficial, Brasilia, 09 de maio de 1943.
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conciliagdo tem de ser tentada antes do oferecimento da defesa pelo réu (art. 846 do mesmo

5247

documento legal, na redagdo da Lei 9.022/957"") e também antes do julgamento do feito.

E interessante apresentar a idéia de VEZZULLA no que diz respeito ao mediador e a
Justica, apesar de obter uma visdo negativa e extremista em relagdo ao Poder Judiciario, pois é
totalmente contraria a colocagdo anterior, inclusive a legislagdo apontada: “Justica é um conceito
que sé cabe ao Poder Judiciario. O mediador ndo busca fazer justica. SO o juiz tem esse
objetivo. Os mediadores procuram a solugdo do conflito ou dos conflitos. O juiz ndo tem como
objetivo resolver o conflito, sendo em aplicar as leis segundo determinado procedimento e ditar

2 248
a sentenga”.

A mediagdo propde que as partes retomem a comunicagdo, a fim de que consigam
resolver o conflito sem a necessidade da esfera judicial. A auséncia do didlogo entre patrio e
empregado tem elevado cada vez mais o numero de processos existentes dentro da Justiga
Especializada do Trabalho, também agravada pelo nivel de descumprimento das respectivas leis

trabalhistas no pais, reforgando a desconfianga mitua entre seus atores sociais.

O dialogo entre patrdo ¢ empregado pode retirar o panico, antes gerado por processo
trabalhista entre os agentes do capital x trabalho. Ndo ha davida que uma solugo extrajudicial
dos conflitos individuais é um importante instrumento de atividade democratica, participativa e
economicamente interessante para as partes litigantes. De forma que ndo serd uma maneira de
vedar o acesso ao judiciario, como ja frisado no subcapitulo. anterior, mas condiciona-lo a

auséncia de acordo, pois a garantia constitucional da prestagdo jurisdicional continuara existindo.

Aduz CAPPELLETTI, que a mediagdo ou outros mecanismos de interferéncia

apaziguadora sdo os métodos mais apropriados para preservar relacionamentos.>*

247 BRASIL. Lei n 9022, de 05 de abril de 1995. Altera os arts. 846, 847 e 848, caput, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), que dispbem sobre procedimentos a serem adotados na audiéncia inaugural das Juntas de
Conciliagdo e Julgamento. Diario Oficial, Brasilia, 06 de abril de 1995.

8 VEZZULA, Juan Carlos. 4 Mediagdo. O Mediador. A Justica e Qutros Conceitos. In: Angela Oliveira (Coord.).
Mediagdo: métodos de resolugdo de controvérisas n. 1. Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 113.

2 CAPPELLETTI, M. & GARTH, B. Obra citada, p. 71.
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Isto ndo quer dizer que devamos esquecer o modelo judiciario posto. Ao contrario,

devem-se encontrar solugdes para questdes de menor complexidade.

Destaca CAPPELLETTI que os: “reformadores estdo utilizando, cada vez mais, o juizo
arbitral, a conciliagdo e os incentivos econémicos para a solugdo dos litigios fora dos
tribunais”.**® Essas técnicas, é preciso que se diga, podem ser obrigatorias para algumas ou
todas as demandas, ou podem tornar-se disponiveis para algumas ou todas as demandas, ou

podem se tornar disponiveis como opg¢éo para as partes.

No Brasil, a busca da autocomposig¢éo, ndo € nova. Sem considerar os paises de
vanguarda, como a Franga (1806) e Italia (1893), o Brasil, ja em 1907, instalava os Conselhos
Permanentes de Comissdo e Arbitragem, através do Decreto n. 1637, no governo de Afonso
Pena que, entretanto, nfo foram efetivados. Em 1922, criava os Tribunais Rurais, cuja solugdo
dos conflitos ficava restrita a esfera administrativa. Em 1932, surgem As Comissdes Mistas de
Conciliagdo — comissdes paritarias, através do Decreto n. 21.396, de 12 de maio de 1932, para

resolucdo de conflitos coletivos.®!

Em 1997, VASCONSELOS ja comentava, diante dos varios projetos existentes, quanto
a comissdo paritaria de conciliagdo. Entendendo que incumbe aos sindicatos papel relevante na
busca de solugdes alternativas para a solugéo dos conflitos emergentes no dmbito das respectivas
categorias, exple a proposta alternativa experienciada pelos sindicados locais, com apoio e
incentivo, na época da Junta de Conciliagéio e Julgamento (JCJ) de Patrocinio, consistente na
institucionalizagdo da mediag:ﬁo e arbitragem voluntaria, com supeddneo nos principios da
autonomia privada, da livre negociagfo e da negociagdo coletiva. Em suas palavras: “Trata-se da
constitui¢cdo do Nucleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista Rural de Patrocinio pelos
sindicatos das categorias econdémica e profissional locais, pessoa juridica de direito privado,

. ’ . . e P 252
sem fins lucrativos, de cardter supra-sindical e composi¢do paritdria...”. 3

Efetivamente, os tempos sdo outros. Hoje, é também o proprio Judicidrio que esta a

vislumbrar a descentralizagdo e desregulamentagdio dos mecanismos de solugfo de conflitos

%0 CAPPELLETTI, M. & GARTH, B. Idem, p. 71.
31 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Breve Histéria da Justica do Trabalho. In: FERREIRA, Irany et alii. Historia
do Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho. S0 Paulo: LTr, 1998, p. 172-183.



58

sociais, como forma de preservar a agilidade, eficiéncia e credibilidade necessarias ao
cumprimento de sua fungdo social, em relagdo aqueles conflitos cuja natureza impde atuagio

exclusiva do Estado.

Com a experiéncia descrita acima, relata o autor que preconizou ainda o mais alto foro de

debates da magistratura nacional, o seguinte:

Pode e cabe ao Juiz do Trabalho, atuando preventivamente (a atuagdo do magistrado com vistas a
prevengdo de litigios insere-se no sentido da conciliagdio mencionada no art. 114, CF/88), integrando-se
na comunidade, conscientizar, incentivar e colaborar para que os sindicatos de classe instituam,
paritariamente, via negociagdo coletiva, meios alternativos (“equivalentes jurisdicionais”) para a
solugdo de conflitos trabalhistas de menor complexidade e valor. **°

Comenta também, o autor, que no Congresso Nacional da Magistratura Trabalhista em
maio de 1995, assim se posicionou:

Com relagdo a justica trabalhista, imprescinde mencionar que o VI e ultimo Congresso Nacional
da Magistratura Trabalhista, realizado em Belém (maio/95), em suas conclusbes, propugnou pela
necessidade de se fomentar a adog¢do de mecanismos extrajudiciais para a solugdo de litigios
trabalhistas, como parte de ampla proposta de reformulagio do Judicidrio Trabalhista, no que foi
secundado pelo maior conclave da magistratura nacional (XIV Congresso Brasileiro de Magistrados).”*

Segundo VALERIANO, a Recomendagéo n. 94, de 1952, da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) propunha a criagdo de organismo de consulta e colaboragéo entre
trabalhadores e empregadores no ambito da empresa, para prevenir ou conciliar as controvérsias,
excluindo de suas atribui¢des apenas as questdes compreendidas no campo da negociagdo
coletiva. > |

Ja MARTINS, considera que a Convengéo n. 158 da OIT — que dispde sobre o término
da relagdo de trabalho por iniciativa do empregador256, apesar de estabelecer regras somente
sobre a dispensa imotivada e nfo estar mais em vigor no Brasil, em que pese seu art. 8°, néo
tratar exatamente de comissdo de conciliagdo, mas de que o trabalhador que considerar

injustificado o término de sua relagdo de trabalho terd o direito de recorrer contra tal

22 YV ASCONSELOS, A. G. de. Obra citada, p. 15-16.

2 VASCONSELOS, A. G. de. Idem, p. 17.

24 VASCONSELOS, A. G. de. Obra citada, p. 16.

2% Y ALERIANO, Sebastido Saulo. Comissdes de Conciliagdo Prévia e Execugdo de Titulo Executivo Extrajudicial
na Justiga do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 16.

26 O Brasil aprovou a referida norma internacional pelo Decreto legislativo n. 68, de 17.09.1992. Foi promulgada
pelo Decreto n. 1855, de 10.04.1996. Entretanto, a regra internacional foi denunciada pelo Decreto n. 2100, de
20.12.1996, publicado no Diério Oficial da Unido de 23.12.1996. Assim, ndo estd mais em vigor em nosso pais.
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determinagdo perante um organismo neutro, como, €.g., um tribunal, um tribunal do trabalho,

uma junta de arbitragem ou um arbitro.’

No direito estrangeiro vale destacar brevemente, algumas experiéncias:

Na Argentina, relata VALERIANO, a Lei n. 25.573, de 1995, instituiu em carater
obrigatério a mediagdo prévia a todos os juizos, sendo que as partes ficam isentas do
cumprimento deste trdmite se provarem que antes do inicio da causa existiu mediagdo perante os
mediadores registrados pelo Ministério da Justica®®. Ja a Lei n. 24.635/96, determina regras para
a concilia¢do obrigatoria nos litigios trabalhistas, afirma MARTINS?®. Os conflitos individuais e
plurindividuais que versem sobre conflitos de direito na Justi¢a do Trabalho serdo dirimidos com
carater obrigatorio e prévio da demanda judicial (estabelecido em seu art. 1° do referido

documento legal).

Um sistema similar acontece na Espanha. Ensina VALERIANO, que desde 1995,
através da “Lei Procedimento Laboral”, se considera como requisito prévio para a tramitacéo de
processo a obrigatoriedade da insurgéncia de conciliagio perante o servico administrativo
correspondente. Relata também o autor que em 1997, foi criado o Instituto de Mediagdo, 6rgéo
auténomo, de composigdo tripartite, que atua de forma complementar aos 6rgdos jurisdicionais
trabalhistas. O que é estabelecido no acordo firmado tem forca executiva entre as partes, sem a

necessidade de ratiflcagdo ante o juiz ou tribunal. 2%

O mesmo autor relata a existéncia das Cortes de Conciliagdo, no Japdo, compostas por
dois membros leigos € um juiz, para ouvir as partes, informalmente e recomendar uma solugéo
justa.261

Nos Estados Unidos da América, foi instituido o servigo de Conciliagdo dos Estados

Unidos para o setor publico em 1913, como parte integrante do Departamento do Trabalho.

7 MARTINS, Sergio Pinto. Comissdes de Conciliagdo Prévia e Procedimento Sumarissimo. Sdo Paulo: Atlas,
2000, p. 17.

28 VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 16.

2 MARTINS, S. P. Obra citada, p. 17.

260 VALERIANGO, S. S. Obra citada, p. 16.

21 VALERIANO, S. S. Idem, ibidem.
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Neste caso, “ o conciliador apenas levava as partes a uma sala e pedia que se conciliassem,

terminando sua responsabilidade nesse momento”,*” comenta MARTINS.

Na Franga, a conciliagdo ¢ realizada perante o Conselho de Prud’hommes (art. L 511-1
do Codigo de Trabalho). “Sdo determinadas as atribui¢des, organizagdo e funéionamento dos
Conselhos, eleig:db dos conselheiros, 6rgdos de conciliagdo e julgamento (art. 515), o processo
perante o Conselho (art. 516). Inexistindo acordo, o processo passa para o orgdo de instrugdo e
Julgamento, que pertence ao préprio tribunal. Da decisdo proferida pelo Conselho, 0 recurso

cabivel é dirigido ao Tribunal Comum”. 6

A conciliagdo ¢ uma forma de empregados e sindicatos chegarem a acordos bilaterais
sobre seus conflitos, por meio de um terceiro que ira soluciona-lo, sendo que o procedimento ¢
voluntario na Gra-Bretanha. MARTINS ensina que “foi criado o Servigo Consultivo de
Conciliagdo e Arbitragem (Adivisory Conciliation and Arbitration Service — ACAS), desde 1896,

. 7 . b2l 2
em que seus funciondrios atuam apenas com consultores”. *%*

MARTINS ensina também que o sistema na Italia “determina que a pessoa que
pretender ingressar com agdo individual e ndo se utilizar dos procedimentos de conciliagdo,
previstos nos acordos e convengdes coletivas de trabalho, pode requerer a conciliagdo perante a
comissdo de conciliagdo da circunscri¢do da sede da empresa ou qualquer dependéncia desta, a
qual o trabalhador seja subordinado”.”” Tal conciliagdo tem carater facultativo, podendo ser
sindical ou administrativa (Lei n. 533, de 1973). Pode ser realizada perante os 6rgéos previstos
nos acordos ou convengdes coletivas. Inexistindo esse 0rgdo, a conciliagdo sera feita perante a

comissdo de conciliagdo da circunscri¢do da sede da empresa ou perante o pretor.

Na Sui¢a existe o Escritério Federal de Conciliagdo desde 12 de fevereiro de 1949 e na

Suécia, um servigo oficial de conciliagdo e mediagdo autbnomo € independente.266

22 MARTINS, S. P. Obra citada, p. 18.
263 MARTINS, S. P. Obra citada, p. 18.
% MARTINS, S. P. Idem, ibidem.

5 MARTINS, S. P. Idem, p. 19.

% MARTINS, S. P. Idem, p. 20.
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No Uruguai nfo ¢ possivel iniciar um processo judicial trabalhista sem antes da
tentativa de conciliag8o prévia perante o Ministério do Trabalho e Seguridade Social conforme

determina o Decreto-lei n. 14.188, de 05.04.1974.2¢7

Com o advento da Lei n. 9.958, de 12.01.2000, no Brasil, institui-se a possibilidade da
conciliagdo dos conflitos individuais de trabalho através das chamadas “Comissdes de
Conciliagdo Prévia”, que podem ser instituidas com grupos nas empresas, intrasindicais ou até

mesmo intersindicais.?®®

PALMA ao referir-se ao novo sistema conciliatorio, assim se pronuncia:

Apos mais de 50 anos de existéncia e de ininterrupto funcionamento, a justiga obreira
brasileira ndo suporta o elevado nimero de agdes, situagdo agravada com a prolongada crise
econdmica, em que o desemprego é cada vez maior, ndo se conseguindo o almejado desenvolvimento
econdmico gerador de novos postos de trabalho e sustentdculo dos ainda existentes.

A conciliagdo fora do aparelho estatal de solugdo dos conflitos, a Justiga do Trabalho, tende
aliviar a mdquina judicidria que reclama caréncia material e humana para bem servir aos que dela
dependem.’”

O novo sistema conciliatorio introduzido no pais, surge como uma alternativa
extrajudicial de solugdo de conflitos individuais do Trabalho. Trata-se, inclusive; de condigéo de
acdo e seus acordos tém forga executiva no poder Judiciario. Este sistema mediador, surge, na
tentativa de tornar mais célere a nossa Justica Especializada que, cada vez mais, clama por

Justiga.

%7 MARTINS, S. P. Idem, ibidem.

268 BRASIL. Lei n. 9.958, de 12 jan. 2000. Altera e acrescenta artigos a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, dispondo sobre as ComissSes de Conciliagdo Prévia
e permitindo a execugdo de titulo executivo extrajudicial na Justica do Trabalho. Diario Oficial, Brasilia, 13 de
jan. 2000. '

¥ PALMA, Jodo Augusto da. Novas prdticas trabalhistas: com sumarissimo e conciliagdo prévia. Sio Paulo: LTr,
2000, p. 103.
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CAPITULO II - AS COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA E O ACESSO A
JUSTICA

2.1. A génese

PALMA refere-se a este instituto como um novo modelb de sistema conciliatério,
ocorrendo “em um momento de reformas substanciais e histéricas na Justica do Trabalho,
revogando o velho mod_elo de Getulio Vargas, de 1943, quando do advento da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, a CLT 2270

E importante, fazer um rapido retrospecto do projeto de lei que visou a criagdo das

Comissdes de Conciliagdo Prévia.

Houve intmeros trabalhos envolvendo métodos alternativos de conciliagdo
eXtrajudicial de demandas trabalhistas, conforme afirma MOHALLEM, dentre os quais se
destacam o do Tribunal Superior do Trabalho, o da Academia Nacional de Direito do Trabalho
(através dos juristas Arnaldo Siissekind, Segadas Vianna e Haddoch Lobo), e o do ex-Ministro

do Trabalho Marcelo Pimentel, dentre outros. 2!

O Poder Executivo, adotando a idéia originaria do Tribunal Superior do Trabalho,
remeteu ao Congresso o anteprojeto com a Mensagem n. 952/98 (06 ago. 1998), subscrita por
sua Exceléncia, o Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,' com exposi¢do de
motivos (n. 509, 28 jul. 1998) subscrita pelos Ministros de Estado da Justi¢a (Renan Calheiros) e
do Trabalho (Edward Amadeo).*’

11

O objetivo expresso na Exposi¢do de Motivos ¢ evitar

grande parte das demandas trabalhistas” *™

... a chegada ao Judicidrio de

70 PALMA, Jodio Augusto da. Novas Praticas Trabalhistas: com sumarissimo e conciliagdo prévia. Sio Paulo: LTr,
2000, p. 103. :

2! MOHALLEM, Ricardo Anténio. Comissdes de Conciliagdo Prévia: Lei n. 9.958, de 12 jan. In Juris Sintese,
Revista Juridica em CD-ROM Bimestral, n. 26, nov./dez. 2000, Porto Alegre: Sintese, p. 3-4.

2 MOHALLEM, R. A. Idem, ibidem.

2 MOHALLEM, R. A. Idem, ibidem.
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No Congresso, como Projeto de Lei que acrescenta artigos & Consolidagéio das Leis do
Trabalho, recebeu o nimero 4.694, de 1998, inserindo nesta o "Titulo VI-A", "DAS
COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA", com os artigos 836-A a 836-G (utilizando-se da
técnica redacional prevista na Lei Complementar n. 95, de 26 fev. 1998, que dispds sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolida¢do das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos

. . 274
normativos que menciona). 7

MARTINS FILHO, ao relatar quanto as reformas trabalhistas sofridas no ano de 2000,
leciona que o PL 4.694/98, enviado pelo governo e também elaborado originariamente pelo
TST, foi alvo de acentuados debates, sendo consideravelmente alterado até a sua aprovagdo

final, para se transformar na Lei n. 9.958, de 12 de janeiro de 2000.”

Lembra que “a idéia original era a de que as referidas comissbes fossem
obrigatoriamente instituidas nas empresas com mais de 50 empregados, como forma de se obter,
impositivamente, a adogdo do modelo de composigdo auténoma dos conflitos individuais de

trabalho” ¥’

O Deputado Ricardo Barros requereu a ‘apensag:ﬁo do Projeto de Lei n. 822/99
(“...acrescenta dispositivo a CLT - dispondo sobre as COMISSOES PARITARIAS DE
CONCILIACAO”) ao Projeto de Lei n. 4.694/98 (“... acrescenta dispositivos & CLT, dispondo
sobre as COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA”).*"

O Projeto de Lei do Deputado Ricardo Barros ¢ composto de quatro artigos, regulando
a criagdo e o funcionamento das Comissdes Paritarias de Conciliagdo nos dissidios individuais
do trabalho (art. 1°), através do acréscimo dos artigos 764-A a 764-H a0 Capitulo I do Titulo X
da CLT.

24 MOHALLEM, R. A. Obra citada, p. 4.

25 MARTINS FILHO, Ives Gandra da. 4 Justica do trabalho do Ano 2000: as leis ns. 9.756/1998, 9.957 e
9.958/2000, a emenda constitucional n. 24/1999 e a reforma do Judiciario. In Ltr, Sdo Paulo: LTr, vol. 64, fev. e
2000, p. 165.

7 MARTINS FILHO, 1. G. da. Idem, p. 166.

2 MOHALLEM, R. A. Obra citada, p. 5.

?® MOHALLEM, R. A. Idem, ibidem.
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MARTINS FILHO, narra que nas reuniGes promovidas pelo Min. Francisco Dornelles
no Ministério do Trabalho para discutir o projeto com as quatro Centrais Sindicais (CUT, CGT,
For¢a Sindical e SDS*”®) e nas consultas formuladas informalmente a quatro das principais
Confederagdes Patronais (CNI, CNC, CNA e FENABANZSO), dois pontos se destacaram como
pomos de discordia entre patrdes e empregados: o primeiro, o setor obreiro insistia na garantia
de estabilidade aos empregados que fossem eleitos para as ComissGes de Conciliagdo Prévia,
como forma de assegurar sua atua¢do imparcial e autbnoma e no segundo ponto, o setor patronal
rejeitava o modelo impositivo das comissdes nas empresas, mormente em face da criagdo de

mais uma modalidade de estabilidade.?®!

Alternativamente, também comenta o autor, que a solugdo foi a de ancorar as
comissdes no art. 11 da Constituigio Federal®®, uma vez que a estabilidade estaria assegurada
constitucionalmente para os representantes dos empregados eleitos nas empresas com mais de
200 empregados. Entretanto, o setor patronal ndo aceitou a solug@o proposta, especialmente a
CNI que ndo desejava de forma alguma que o referido dispositivo constitucional fosse
regulamentado.

¢

Portanto, finaliza o ilustre Ministro que “ o impasse so foi superado e o projeto de lei
pbde ser votado e aprovado pela Cdmara dos Deputados, quando foi reformulado, tornando
facultativa a criagdo das comissdes, tanto nas empresas quanto nos sindicatos (CLT, art. 625-

A), mas assegurando a estabilidade de seus membros (CLT, art. 625-B, § 19). »283

Quanto a este modelo facultativo criado para dirimir o impasse, examina MARTINS
FILHO: “o modelo facultativo tem, contra si, a fragilidade que traz ao sistema, pois se ndo

houver uma generaliza¢do na institui¢cdo espontdnea das comissdes de conciliagdo prévia, o

2 Centrais Sindicais Nacionais: CUT - Central Unica dos Trabalhadores; CGT — Comando Geral dos
Trabalhadores; For¢a Sindical € SDS — Social Democracia Sindical.

280 Confederagdes Patronais: CNI — Confederagio Nacional da Industria; CNC — Confederagdo Nacional do
Comércio; CNA — Confederacdo Nacional da Agricultura; e FENABAN — Federacdo Nacional dos Bancos.

21 MARTINS FILHO, 1. G. Obra citada, p. 166.

%2 BRASIL. Constituigdo da Reptiiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia:
Senado Federal, Gabinete do 4° Secretario, 2000. “Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, &
assegurada a elei¢do de um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento
direto com os empregadores”.

8 MARTINS FILHO, 1. G. Obra citada, p. 166.



65

desafogamento do Judiciario Laboral ndo poderd ocorrer, o que comprometerd a eficacia do

, . . . 1,284
recém-aprovado rito sumarissimo para as pequenas causas trabalhistas.

No entanto, continuando a relatar a dimensdo do impasse criado pela CNI, principal
responsavel pela mitigagio do projeto, MARTINS FILHO, exterioriza que a mesma
“compromete-se com o governo a envidar todos os esfor¢os para, num prazo de 6 meses da
publicagdo da lei, conseguir que as comissdes de conciliagdo prévia sejam criadas de forma
generalizada em todos os setores produtivos, quer no dmbito das empresas, quer nos sindicatos
ou mediante acordos intersindicais” *®° Também assinala que em caso de ndo obtengfio desse
objetivo, “o governo adotaria, por medida proviséria, a formula impositiva das comissdes de
conciliagdo prévia, de modo a desafogar a Justiga do Trabalho, que ficaria impossibilitada de
dar vazdo, no procedimento suMarissimo, ao volume desproporcionado de reclamatorias que lhe

chegam anualmente (mais de 2 milhdes e meio).” 286

Entretanto, passados quase um ano e oito meses do advento da lei que criou as
comissdes de conciliagdo prévia, ndo se vislumbra o esforgo narrado pela CNI a época da
publicagdo da referida lei. Ao contrario, verifica-se que, tomando como exemplo a cidade de
Joinville, a maior do estado de Santa Catarina, houve a institui¢do de apenas trés comisses de
conciliagdo prévia sindicais, formadas pelo sindicato laboral e patronal da categoria dos

metalurgicos, mecanicos € plasticos®’

. A primeira das trés comissdes citadas, foi tomada como
estudo de caso do presente trabalho, sendo analisada no wltimo capitulo, incluindo seus dados

estatisticos.

Com efeito, apos o Titulo VI da CLT, que trata das convengdes coletivas de trabalho foi
acrescentado pela Lei n. 9.958, de 12 de janeiro de 2000, o Titulo VI-A, que cuida “Das

Comissdes de Conciliagdo Prévia”, acrescentando oito artigos, quais sejam, 625-A a 625-H.

2 MARTINS FILHO, L. G. Obra citada, p. 166.
285 MARTINS FILHO, 1. G. Idem, ibidem.
28 MARTINS FILHO, 1. G. Idem, ibidem.

87 Cfe. dados conseguidos na propria comissdo de conciliagdo prévia da categoria dos metaltrgicos.
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2.2. Conceito e Natureza Juridica

Antes de conceituar o novo instituto das Comissdes de Conciliagdo Prévia, vale iniciar

o estudo, com os vocabulos utilizados.

Comissdo, do latim comissio, de comittere, ¢ usado no plano juridico, com varias
acepgdes. **® SAAD ensina, que no campo do Direito administrativo “designa o exercicio de
cargo temporariamente;, em varios segmentos do ordenamento juridico, é o termo usado para
indicar um grupo de pessoas formado com o fim de realizar determinado projeto ou
desempenhar fungdes especiais, no Direito comercial, pode corresponder a uma parcela do
produto de uma operagdo, a guisa de remuneragdo ou qualificar um contrato em que o
comissdrio recebe poderes especiais do comitente para atuar em seu nome.” 2% 74 na lei sob
comento, continua SAAD, “comissdo se refere a um grupo de pessoas representando,

o 2
paritariamente, os empregadores e os empregados.” 90

Por outro lado, o termo “conciliagdo”, provém do latim conciliatio, de conciliare,

quer dizer: harmonizar, compor, ajustar.29]

Pode-se dizer que na Justica Especializada do Trabalho, conciliagdo tem como
significado o ato pelo qual o juiz oferece ao reclamante e ao reclamado as bases para composi¢éo

. . 202
dos seus interesses em conflito.”’

Portanto, pode-se dizer que em nosso sistema legal o vocabulo ‘conciliago’ €
empregado no ambito do Direito processual e, a ‘transa¢do’, no Direito material. "9 Ao

comparar transagio e conciliagdo, escreve SAAD:

Transagdo e conciliagdo sdo dois institutos que, na sua esséncia, ndo se distinguem. Resultam
ambos de um acordo de vontades mediante concessfes mituas.

No dmbito trabalhista, a transag¢do formaliza-se entre particulares, enquanto a conczltag:ao
materializa-se sob a supervisdo do Juiz, embora também resulte da reczproc:dade de concessdes.

288 SAAD, Eduardo Gabriel. Comissdes de conciliagdio prévia: teoria e prdtica. Sio Paulo: LTR, 2000, p. 10.
* SAAD, E. G. Idem, ibidem.

" SAAD, E. G. Idem, ibidem.

¥ SAAD, E. G. Idem, p. 11.

*2 SAAD, E. G. Idem, ibidem.

¥ SAAD, E. G. Idem, p. 13.

% SAAD, Eduardo Gabriel. Direito Processual do Trabalho. 2. ed. Sﬁo Paulo: LTr, 1998, p. 95.
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Diante deste enfoque, é facil concluir que as comissdes criadas pela lei n. 9.958/2000,
deveriam ter apresentado outra denominagdo para a composi¢do obtida. Todavia, a Consolidagdo
as Leis do Trabalho empregou ambos os vocabulos: conciliagdo e transagdo como se

significassem a mesma coisa. 293

PONTES DE MIRANDA ao analisar habilmente o instituto da transacdo em sua obra
“Tratado de Direito Privado”, tomo XXV, paginas 117 usque 177, a define: “A4 transag¢do é o
negdcio juridico bilateral, em que duas ou mais pessoas acordam em concessdes reciprocas,

Y

com o proposito de por termo a controvérsia sobre determinada ou determinadas relagdes

Juridicas, seu conteudo, extensdo, validade ou eficacia. »296

Nesta esteira, BEVILAQUA apud SAAD, também define transagdo, entretanto, de
forma apenas semelhante a anterior, “utilizando” ato juridico em lugar de negdcio juridico. Néo
se trata, a rigor, de erro, uma vez que ato juridico é o género e o negécio juridico (confluéncia
das vontades das partes) uma de suas espécies. Escreve que: “Transagdo é um ato juridico, pelo
qual as partes, fazendo-se concessdes reciprocas, extinguem obrigagdes litigiosas ou duvidosas.

Pressupde duvida ou litigio a respeito da relagdo juridica.” 297

SAAD, cita também a posi¢do de CAIO MARIO. A ligio deste se resume a:
“transagdo é uma especial modalidade de negocio jurz’dico, que se aproxima do contrato, na sua

. a . 298
constitui¢do, e do pagamento, nos seus efeitos.” ?

Ao finalizar o estudo, pode-se concluir que diante de todos os ensinamentos acima

expostos, a transagdo é um negécio juridico.

E quanto as formas de transagdo, PONTES DE MIRANDA apud SAAD, declara que

sdo duas: extrajudicial e judicial. “4 primeira ndo se submete a regramento juridico especial,

25 SAAD, E. G. Obra citada, 13-14. O autor exemplifica tal assertiva ante o teor do art. 613, inciso V, in-verbis: “As
Convengdes e os Acordos deverdo conter obrigatoriamente: I — omissis; V — normas para a conciliagdo das
divergéncias surgidas entre os convenentes por motivos da aplicagdo de seus dispositivos.” Da mesma forma
com o art. 764: “Os dissidios individuais ou coletivos submetidos a apreciagdo da Justica do Trabalho serdo
sempre sujeitos a conciliagdo”, ambos da CLT.

2% PONTES DE MIRANDA, Francisco. Tratado de Direito Privado. Tomo XXV. Sdo Paulo: Forense, 1995, p. 117.

®TSAAD, E. G. Idem, ibidem.

I SAAD, E. G. Idem, p. 13.
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mas se versar direito real, deve ter a forma imposta pelo art. 134, II, do Codigo Civil. A segunda
— a transagdo judicial (ou conciliagdo — no processo do trabalho) tem por objeto direitos

., rpoe, ~ L. 2
contestados em juizo e é feita por termo nos autos com homologagao pelo Juiz. 9

Assim, diante do exposto, “revela salientar que a ‘conciliagdo’ consumada perante a
Comissdo deve obedecer as prescri¢des dos artigos 1.025 a 1.036 do Cddigo Civil, naquilo que

. : , . 300
ndo contrariarem norma especifica da Lei n. 9.958.”

Com efeito, ao considerar que a conciliagdo ¢ um ato juridico e considerar, também,
diante de tais argumentos acima, o fato de que ¢ uma transagdo, portanto, mais especificamente,
a conclusdo de que conciliagdo é um negoécio juridico, VALERIANO, traz a tona elementos

extrinsecos e intrinsecos para sua existéncia valida.>"'

Apresenta como elementos extrinsecos ou pressupostos da conciliagdo: a capacidade

302

das partes, a licitude do objeto e a forma; intrinsecos: o consenso e a causa.” - Os elementos

extrinsecos serdo vistos com profundidade no subcapitulo 2.4.

Apos tais consideragGes, o estudo volta-se agora a sua praticidade. Antes de adentrar
mais profundamenté no instituto, torna-se necessario, ainda, um conceito mais amplo a fim de
possibilitar entendimento comum. Entretanto, esclarece-se que seu proprio conceito confunde-se
com a natureza juridica e objetivo, ja que todos advém do art. 625-A da Lei 9.958/2000. Frise-se
que as disposigdes trazidas pela referida lei ao ordenamento juridico nacional representam uma
inovagdo na éarea da resolugéio de conflitos individuais de forma extrajudicial, possuindo um
periodo de vacatio legis de 90(noventa) dias para que os operadores juridicos, bem como os
atores sociais diretamente envolvidos em sua eficacia possam, como afirma JORGE NETO,
“sentir o espirito da lei, adequando-se os seus dispositivos ao sistema e a realidade das relagdes

individuais e coletivas de trabalho.”®

9 SAAD. E. G. Obra citada, p. 13.

® SAAD, E. G. Idem, ibidem.

301 VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 49.

32 VALERIANO, S. S. Idem, ibidem.

3% JORGE NETO, Francisco Ferreira. Breves Enfoques quanto as Comissbes de Conciliagdo Prévia, Neofito, 2000.
Enderego na internet: http://neofito.direito.com br/artigos/art01/trab43.tlm, p. 02.
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PASSOS, ao analisar brevemente a referida lei apresenta as comissdes como sendo:

* A Comissdo de Conciliagdo Prévia é um organismo extrajudicial de direito privado a ser instituido
Jfacultativamente. Serd constituida pela empresa ou grupo de empresas, independentemente do nimero
de empregados, ou pelo sindicato profissional e empresa ou grupo de empresas. Ou, ainda, pelo
sindicato profissional e o sindicato patronal por categorias especificas ou intercategorias. A Comisséo
terd a atribui¢do exclusiva de tentar conciliar os conflitos individuais do trabalho, néo tendo poderes de
arbitragem. Ndo estarda subordinada a registro e reconhecimento de organismos ptiblicos. 04

SAAD, ao introduzir seu livro sobre o tema posto, sendo verdadeiro entusiasta do

instituto das Comissdes de Conciliagdo Prévia, destaca: .

Inclui-se, o novo diploma legal, no esforgo de modernizagdo do nosso Direito do Trabalho e, ao
mesmo passo, constitui-se numa louvdvel tentativa de descongestionamento dos varios érgdos da Justica
do Trabalho.

Confessamos, desde logo, ter a Lei n. 9.958 caracteristicas que nos induzem a crer na
possibilidade de, a médio prazo, produzir melhores resultados que os da lei n. 9.957, também de 12 de
Jjaneiro de 2000, instituidora do rito sumarissimo no processo do trabatho. *”

Ressalva JORGE NETO, de antemdo, que a lei em comento é “aplicavel aos
particulares, ndo justificando a sua adogdo quando o empregador for ente publico, na medida
em que o ordenamento juridico veda a conciliagdo do administrador publico, preconizando

regras inflexiveis para o emprego dos recursos or¢amentarios. ~306

Ao introduzir a denominagdo e personalidade juridica das comissdes de conciliagdo

prévia, PALMA assim detalha quanto a nomenclatura utilizada em nossa legislagéo:

O novo instituto de conciliagdo nas relagbes do trabalho em nosso Pais recebeu a nomenclatura de

- Comissoes de Conciliagdio Prévia, embora haja quem diga comité de empresa, comissdo de fabrica,
cdmara de negociagdes, constituindo preferéncias de nomen juris que em nada altera sua esséncia,
refletindo um s6 fenémeno: a oportunidade para a autocomposicdo das facgdes envolvidas, em ambiente
proprio, longe do Estado.

Portanto, em nada modificando o nome para cada qual género ¢ dado, o importante ¢
que o avango em nossa legislagdo apresentou a busca da autocomposi¢éo dos conflitos

individuais neste ramo especializado das relagdes de direito do trabalho.

Continua sua observagdo, afirmando que “as comissdes nas empresas ou nos sindicatos

ndo terdo personalidade juridica, sendo dérgdos internos, mas sendo intersindicais ou mistas,

304 pPASSOS, Edésio. Comentdrios sobre as Comissdes de Conciliagdio Prévia. In Juris Sintese, Revista Juridica em
CD-ROM Bimestral, n. 26, nov./dez. 2000, Porto Alegre: Sintese, p. 1.

3% SAAD, E. G. Obra citada, p. 9.

3% JORGE NETO, F. F. Obra citada, p. 3.

37 PALMA, J. A. da. Obra citada, p. 103-104.
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nada impede sua constituigdo auténoma, independente, nem tendo sido previsto qualquer

registro na qualidade sindical, junto ao Ministério do Trabalho”.’ 08

Neste diapasdo, VALERIANO, expde quanto o instituto das comissdes: “As Comissdes
de Conciliagdo Prévia tém a fungdo de tentar conciliar os conflitos individuais trabalhistas,

sendo que os termos de conciliagdo firmados perante tais Comissdes tém eficacia de titulo

: g . .30
executivo extrajudicial, que podem ser executados na Justiga Obreira. o

E de forma a explicar a regulamentagdo destas Comissdes, ja que modelos parecidos

eram praticados em algumas cidades do interior’'’, afirma:

A regulamentagdo dessas Comissdes pela Lei n. 9958/2000 foi feita com a intengiio de desafogar

a Justica do Trabalho. Também justifica-se a instituicdo dessas Comissdes pelo fato de ter sido
eliminada, pela Emenda Constitucional n. 24/99, a representagdo classista na Justiga do Trabalho, ja
que na prdtica os juizes classistas nas Juntas de Conciliagdo e Julgamento desempenhavam uma
importante fungdo de buscar a conciliagdo entre as partes. Sendo possivel haver tais conciliagdes
extrajudicialmente, teoricamente diminuiria o trabalho dos juizes trabalhistas, ja que obtido um acordo
extrajudicial com eficdcia de titulo executivo elimina-se uma das fases do processo trabalhista, isto é, a
fase de cognigéo.”"! '

Ressalte-se que na pratica, nfo € a fase de cognigdo a mais lenta nas unidades, mas sim

312

a fase de execugdo do processo trabalhista’ “, tendo em vista em que condigdo econdmica se

encontra a empresa/empregadora executada.

A conciliagdo prévia sob analise, foi introduzida na ordem juridica nacional com

finalidades diversas, leciona PALMA:

a) finalidades mediatas: sdo duas, a de evitar conflitos, atuando preventivamente, se algum interessado
a ela se dirigir por cautela, ante aparéncias de iminente violagdo de direito, ameagas; e a de
solucionar conflitos, quando ja consumada a ofensa geradora do impasse que causa dissidéncia;

3% PALMA, J. A. da. Obra citada, p. 104.

3% Y ALERIANO, Sebastido Saulo. Comissdes de conciliagdo prévia e execugdo de titulo executivo extrajudicial na
Justi¢a do trabalho. S3o Paulo: LTr, 2000, p. 17.

31 No estado de Minas Gerais, nas cidades de Patrocinio e Patos de Minas. Cfe. VASCONSELOS, Antonio Gomes
de. Os nucleos intersindicais de conciliagdo trabalhista na Lei n. 9.958/2000. In Revista LTr, Revista Juridica
Mensal, vol. 64, fevereiro de 2000, LTr: Sdo Paulo, p. 201/205 e VASCONSELOS, Antonio Gomes de.
Sindicatos na administra¢do da justica: mediagdo e arbitragem voluntérias nos dissidios individuais do
trabalho. In Revista Trabalho & Doutrina, Revista Juridica Trimestral, vol. 14, setembro de 1997, Saraiva: Sdo
Paulo, p. 14/28. E AMARAL, Luciana. Uma nova era para a Justiga do Trabalho. In Revista Consulex, Revista
Juridica Mensal, n. 38, fevereiro de 2000, Consulex: Brasilia, p. 12/20.

3" VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 18.

2 Cfe. se verifica através do quadro movimento processual TRT — 12 Regido anexo. Fonte:
http://www irt12.gov.br/sedocinter/Rel TRT 2000/Rtrt2000-14.htm


http://www.trtl2.gov.br/sedocinter/Rel_TRT_2000/Rtrt2000-14.htm

71

b) finalidade imediata: esta é a manifesta perseguicdo do esvaziamento do Poder Judicidrio
Trabalhista, procurando, com a conciliagdo, evitar reclamagdes judiciais, talvez a razdo maior de
a3
sua propria existéncia.®!

Com efeito, por tais finalidades ganhou a expressdo “prévia”.

Quanto as suas caracteristicas, PALMA acaba por numera-las uma a uma. Sendo que
uma delas se encontra apresentada acima: sua natureza trabalhista, ante sua destinagfio as

relagdes de emprego (artigo 625-A, caput).3 14

Em seguida, expde que seu carater ¢ de instituto permanente, introduzido na ordem
juridica brasileira para existir em diploma legal nfo transitério (a Consolidagdo das Leis do
Trabalho), apresentando-se com novos artigos com a numerag&o 625, a qual foram adicionadas

letras que vdo de A até H, integrando o Titulo VI-A, conforme a Lei 9.958/2000.

Também de facil percepgio surge a terceira caracteristica: a instituigdo das comissdes
de conciliagdo prévia ndo é compulsoria. De uma rapida leitura em no artigo 625-A, caput da lei

315

supracitada” °, constata-se que apresenta condig@o facultativa, ficando a critério das empresas

dos sindicatos sua implantag8o, tratando-se de norma meramente autorizativa’® 16,

Entretanto, uma das mais significativas caracteristicas deste instituto ¢ o fato de que ele
nio se encontra vinculado a qualquer dos Poderes do Estado brasileiro, sendo inteiramente uma
oportunidade para os organismos privados descritos no artigo 625-A, caput da Lei 9.95 8/2000°"7,

sua composigio.

3B PALMA, 1. A. da. Obra citada, p. 105.

34 PALMA, J. A. da. Idem, p. 104.

315 BRASIL. Lei n. 9.958, de 12 jan. 2000. Altera e acrescenta artigos a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, dispondo sobre as Comissdes de Conciliagdo Prévia
e permitindo a execugdo de titulo executivo extrajudicial na Justica do Trabalho. Diario Oficial, Brasilia, 13 de
jan. 2000. Art. 625-A. As empresas ¢ os sindicatos podem instituir Comissdes de Conciliagdo Prévia, de
composi¢do paritdria, com representantes dos empregados e dos empregadores, com a atribuigdo de tentar
conciliar os conflitos individuais do trabalho. (grifou-se)

316 BRASIL. Lei 9.958, de 12 de janeiro de 2000, publicada no D. O em 13.01.2000. Idem.

3'7 BRASIL. Lei 9.958, de 12 de janeiro de 2000, publicada no D. O em 13.01.2000. Art. 625-D. Qualquer demanda
de natureza trabalhista sera submetida 3 Comissdo de Conciliagdo Prévia se, na localidade da prestagdo de
servigos, houver sido instituida a Comissfo no 4mbito da empresa ou do sindicato da categoria. ....

§ 2° Néo prosperando a conciliagdio, sera fornecida ao empregado e ao empregador declaragdo da tentativa
conciliatoria frustrada com a descri¢do de seu objeto, firmada pelos membros da Comissdo, que deverd ser
juntada a eventual reclamagéo trabalhista.
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Assim, impde-se a existéncia de organismo colegiado (comissdes), composto por
representantes dos empregados e dos empregadores, conservando-se a representagdo paritaria
trabalhista apos a exting@o dos juizes classistas com o advento da Emenda Constitucional n. 24,

de 9 de dezembro de 1999*!3 resultando em outra caracteristica.

Apesar de criticas, inclusive com argumentos quanto a constitucionalidade, o artigo

319

625-D, caput e paragrafo segundo” °, abrange como forma preparatoria de demanda trabalhista

sua submissdo & Comissfo de Conciliagdo Prévia, se na localidade da prestacdo de servigos
houver sido instituida a referida comissdo. Vale ressaltar que nossa opinido quanto a

constitucionalidade do artigo em epigrafe sera debatida em topico posterior.

E por ultimo, cria solugdo vinculativa as partes que firmardo titulo executivo

extrajudicial, exigivel judicialmente, conforme art. 625-E e paragrafo unico.**

Neste contexto, ¢ oportuno transcrever o comentario de MARTINS FILHO, que

salienta:

a grande vantagem para os empregadores com a adogdo das comissbes de conciliagdo prévia nas
empresas é a de ndo serem surpreendidos na Justica, com a propositura de reclamagdo trabalhista, cuja
citagdio postal, ds vezes deficiente, pode gerar revelia em matéria fatica, de dificil reparagdo. ... Além
disso, a nova lei prevé que pelo acordo, o empregado dard quita¢do geral sobre a demanda que tiver
(podendo, no entanto, fazer ressalvas especificas sobre os titulos ndo conciliados — CLT, art. 625-E,
pardgrafo unico), o que evitard futuras ag¢bes sobre questdes ja discutidas no momento da dispensa ou
da solugdo da pendéncia na vigéncia do contrato. **!

E continua, afirmando que:

a grande vantagem para os empregados é a solugdo mais rdpida e satisfatéria de suas pendéncias
trabalhistas, com recebimento imediato das parcelas que lhe sdo devidas. A lei estabelece que o termo
de conciliagdo firmado perante as comissGes de conciliagdio prévia valem como titulo executivo
extrajudicial, podendo o empregado, caso ndo receba a parcela que lhe foi reconhecida como devida no
prazo fixado no termo, promover a imediata execugdo do termo. O dispositivo incluiu também, de forma

318 BRASIL. Emenda Constitucional n. 29, de 09.12.1999, publicada no Diério Oficial da Unifio em 10 de dezembro
de 1999, que altera dispositivos da Constituigdo Federal pertinentes  representagfo classista na Justiga do
Trabalho.

319 pALMA, J. A. da. Obra citada, p. 104.

320 BRASIL. Lei n. 9.958, de 12 jan. 2000. Altera e acrescenta artigos a Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, dispondo sobre as ComissGes de Conciliagdo Prévia
e permitindo a execugdo de titulo executivo extrajudicial na Justica do Trabalho. Didrio Oficial, Brasilia, 13 de
jan. 2000. Art. 625-E. Aceita a conciliagdo, serd lavrado termo assinado pelo empregado, pelo empregador ou
seu preposto e pelos membros da Comissdo, fornecendo-se copia as partes.

Paréagrafo tinico. O termo de conciliagfo ¢ titulo executivo extrajudicial e tera eficacia liberatoéria geral, exceto
quanto as parcelas expressamente ressalvadas.

32l MARTINS FILHO, I. G. da. Obra citada, p. 166.
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expressa, os termos de ajuste de conduta firmados perante o Ministério Publico do. Trabalho como
titulos executivos extra-judiciais a serem executados perante a Justica do Trabalho, findando, assim,
com a controvérsia sobre a competéncia para a execug¢do de tais termos de compromisso (CLT, art.

876). °#

Diante do que, vislumbra-se, vantagem para ambos os atores sociais do mundo do
trabalho. Para os empregadores representa uma garantia pelo fato de ndo serem surpreendidos
com aqées na Justica Especializada, que acarreta custos, muitas vezes ndo projetados (p. e.
honorarios advocaticios). Além disso, muitas das pequenas empresas sofrem a penalidade da
confissdo e revelia, ante a auséncia de comunicagdo e falta de organizagdo e estrutura, por

diversas vezes, de dificil reparagéo.

Por outro lado, para os empregados representa, indubitavelmente, uma solugdo mais
célere para suas pendéncias, percebendo rapidamente os valores que lhe sdo devidos. Também,
caso ndo haja cumprimento do acordo (transagdo ou conciliagéio, como queiram), o titulo firmado

tem forga executiva na propria Justiga do Obreiro.

Conclui-se que, repita-se, ambos os lados, empregado e empregador, podem sair
ganhando instituindo este tipo de inovagdo: uma forma de resolugdo extrajudicial de resolugéo de

conflitos para os dissidios trabalhistas.
2.3 Género, classificaciao e funcionamento

A Conciliagdo Prévia sera praticada através de comissdes que poderdo ser, quanto ao
género, empresariais, ou sindicais, ou mistas com a parceria de sindicatos ¢ empresas (sindical-

empresarial).

2.3.1 Comisséo na empresa
Pode ser formada por uma empresa, ou por grupos de empresas, sendo que nestas
hipéteses, a iniciativa podera partir do empresario, dos seus empregados ou de ambos

conjuntamente.

2 MARTINS FILHO, 1, G. da. Obra citada, p. 166.
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Neste aspecto, adverte SAAD, que como o art. 2° da CLT considera: “empregador a
empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econdémica, admite,
assalaria e dirige a presta¢do pessoal de servigos” %0 legislador empregou o vocabulo

“empresa” como sindnimo de “empregador”, incorrendo em um equivoco imperdoével.

Explica, descrevendo que:

a empresa é uma realidade socioldgica e econdmica que, no dizer de muitos estudiosos vem a ser uma
atividade organizada em que elementos humanos (chefes, técnicos e- subordinados), materiais
(instalagdes, equipamentos, mdquinas, matérias-primas etc.) e capital se combinam, harmoniosamente,
para que haja produgdo ou circulagdo de bens ou prestagdo de servigos com ou sem valor econémico. 2

Assim, tal concepgdo nos leva a conclusdo de ser ela objeto e ndo sujeito das relagdes

juridicas regidas pelo Direito Civil, Comercial e do Trabalho.

Assevera o autor também que: “¢ ela, outrossim, o local em que essas mesmas relagdes
se desenvolvem ou se iniciam. Deste modo, se a empresa é objeto e ndo sujeito de direito, ndo
pode,. evidentemente, ser empregador, eis que este tem de ser, sempre, pessoa fisica ou

o 2
]urzdlca”.3 i

Como o tema é complexo, fica aqui mais um ponto de divida da intengéo do legislador

quando empregou tal vocabulo na Lei 9.958/00, ou se houve realmente um mero deslize.**®

- Quanto a criagdo de uma Comissdo de Conciliagdo Prévia, PALMA ensina que ndo ha
qualquer tipo de restrigdo & empresa: “ndo ha especificagdo legal, ndo se restringindo quanto ao
porte de empresa (pequena, média ou grande), nem se deve ser nacional ou constituida com
capital externo, nem sobre a atividade — econémica ou ndo, nem em relagdo a sua localizagdo,
nem sobre a forma de sua estrutura juridica (S.A, Ltda., etc.) nem se se destina as empresas com
determinada quantidade de empregados ou de comprovada conflitualidade. ”. **’ Dai se concluiu

que qualquer empresa podera criar uma Comisséo.

323 SAAD, E. G. Obra citada, p. 15.

24 SAAD, E. G. Idem, ibidem.

333 SAAD, E. G. Idem, ibidem.

326 SAAD, E. G. Idem, 16.

377 PALMA, J. A. da. Obra citada, p. 106.
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E o que ensina MARTINS, afirmando que o art. 625-A, ndo representa a aplicagdo do
art. 11 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, em que nas empresas com mais de 200
empregados é assegurada a eleigdo de um representante destes com a finalidade exclusiva de
promover o entendimento direto com os empregadores. “4 redagdo da lei ndo mais se refere a
empresas com mais de 200 empregados, nem o obreiro vai ser eleito para promover o
entendimento direto com os empregadores. Na verdade, foi instituido um sistema de conciliag¢do
dentro da propria empresa ou no sindicato. Ndo se confunde, portanto, a previsdo da CLT com a

determinagdo do art. 11 da Lei Magna” >*®

Do género empresarial, (art. 625-A, paragrafo tnico), PALMA classifica como trés as

espécies de comissdes de conciliagdo prévia que podem existir, conforme vistas anteriormente:

Empresarial simples: consiste na comissdo de uma s6 empresa; e

Empresarial composta: abrange mais de uma empresa, tratada pelo legislador como constituida por

grupos de empresa. Pode se dividir em: a) homogénea: reunindo empresas da mesma atividade e b)

heterogénea: integrada por empresas de atividades diversas. **

Resta saber se ha interesse do empresariado desenvolver tais comissdes, no ambito
interno das empresas, tendo em vista que aos representantes dos empregados ¢ assegurada

estabilidade nos termos do art. 1°, paragrafo unico do art. 625-B da lei em comento.

Diante da situagfo posta, indaga-se a necessidade da participagdo do sindicato na
criagdo da Comissdo de Conciliagdo Prévia no dmbito da empresa. A lei ndo é expressa neste
sentido. O art. 625-B ao estabelecer os critérios para a composigéo da referida comisséo ndo €

explicito quanto a forma efetiva de sua criagéo.

Neste aspecto, verificam-se posi¢des divergentes, dentre os pouco autores que se
atreveram a escrever sobre o tema. SAAD, afirma que apesar da Lei n. 9.958/2000, conferir ao
sindicato da categoria profissional, papel dos mais modestos na dindmica da Comissdo de
Conciliagdo Prévia, entende que ndo necessaria a participagdo da entidade sindical, ante néo
contrariar o disposto no art. 8° da Constituicdo Federal. Ndo obstante a isso, o proprio autor,

afirma que em oposi¢do ao seu pensamento, poder-se-ia alegar que o inciso III do mesmo artigo

2 MARTINS, Sergio. Pinto. Comissdes de conciliagéo prévia e procedimento sumarissimo. Séo Paulo: Atlas,
2000, p. 23.
3 PALMA, J. A. da. Obra citada, p. 106.
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citado, autorizaria o sindicato a ter presenga na questionada Comissdo para defender o

trabalhador que a ela recorre.*

Todavia, ele mesmo explica que ndo ha nenhuma consisténcia a esse argumento.
Registra que: “ndo é a Comissdo um tribunal de arbitragem; é um organismo incumbido de
articular, apenas, uma proposta de conciliagdo. Ndo é, portanto, um local em que o trabalhador
precise ser defendido por quem quer que seja. »331 Finalizando: “ademais disso, no precitado
dispositivo constitucional fala-se em ‘direitos individuais da categoria’ que ndo correspondem a

‘direitos individuais dos trabalhadores’” *

Por outro lado, JORGE NETO, expde que ndo basta uma simples avenga entre a
empresa e os seus empregados, de forma direta, sem a participagio da entidade sindical que
represénte tais trabalhadores, apesar de ndo fundamentar suas razdes com dispositivos legais.
Ressalta que ¢ necessaria tal participacdo, para que haja a legalidade da Comissdo a ser
instituida, diante do fato de que o art. 625-A, em seu caput, “enuncia que as empresas € 0s

sindicatos podem instituir as referidas comissdes”. 333

Sendo assim, conclama o autor a necessidade da assisténcia da entidade sindical, seja a
comissdo criada no dmbito da empresa ou do sindicato, seja sua deliberago em ajuste
normativo, diretamente com a empresa ¢ o sindicato da categoria profissional (acordo coletivo)

ou entre os sindicatos da categoria profissional ou econdmica (convenggo coletiva).*>*

Deduzindo-se que para o autor ¢ impossivel a adogdo da Comissdo através de um
acordo direto entre a empresa e os trabalhadores, sem a participagdo da entidade sindical

representativa da categoria profissional.

Frise-se que o proprio art. 625-B estabelece os requisitos que devem ser observados
quando da institui¢do da Comissdo de Conciliagdo nas empresas. Entre eles, o autor JORGE

NETO, destaca os seguintes:

9 SAAD, E. G. Obra citada, p. 14.

31 SAAD, E. G. Idem, ibidem.

32 SAAD, E. G. Idem, ibidem.

333 JORGE NETO, F. F. Obra citada, p. 2.
33 JORGE NETO, F. F. Idem, ibidem.
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a) o nimero dos componentes — deverd ser composta de no minimo de dois e, no mdximo de dez
membros, observando-se a composi¢do paritaria (art. 625-B, caput, combinado com o art. 625-A,
caput);

b) os representantes da empresa serdo por ela indicados; por sua vez, os representantes dos
empregados serdo eleitos através de um escrutinio secreto, o qual terd a fiscalizagdo pelo sindicato
da categoria profissional (art. 625-B, 11);

¢) para cada representante titular, haverda um suplente; o mandato, seja para o titular como o
suplente, terd a duragdo de um ano, permitida uma recondugéo (art. 625, Il e I11);

d) os representantes dos empregados, titulares e suplentes, possuem a estabilidade no emprego, até um
ano apos o final do mandato, salvo se cometerem falta grave, nos termos da lei (art. 625-B, § 1°,
CLT). _ ’

e) O representante dos empregados desenvolvera seu trabalho normal na empresa, afastando-se de
suas atividades apenas quando convocado para atuar como conciliador, sendo computado como
tempo de trabalho efetivo o despendido nessa atividade (art. 625-B, § 2° CLT). *¥

Comenta MARTINS que “ndo poderd, funcionar com apenas um membro, pois, do
contrdrio, seria uma imposi¢cdo dessa pessoa, como espécie de drbitro.”**® O numero maximo de
membros serd de dez, porém poder ser inferior a esse numero. Néo podera também, entretanto,
ter mais de dez membros, segundo a exegese da lei. Empresas que tiverem apenas um empregado
nfo terdo como instalar a comissdo, salvo se a comissdo tiver o préprib empregado € um membro

qualquer indicado pelo empregador, que néo seja seu empregado. 37

4

Quanto 4 estabilidade dos membros da comissdo de conciliagdo prévia, vale
primeiramente apresentar a ligdo de MASCARO NASCIMENTO, no tocante ao significado da

referida palavra. Conforme o autor, hé duas acepgdes dessa palavra:

Primeira, a de estabilidade do emprego, fruto de uma politica geral que se caracteriza pelo
conjunto de medidas do Governo destinadas a fazer com que ndo falte trabalho na sociedade. .... E a
estabilidade no sentido econémico.

Segunda, a de estabilidade no emprego, assim considerado o direito do empregado de manter o
emprego mesmo contra a vontade do empregador, salvo causas previstas em lei. E a estabilidade no
sentido juridico. ***

Leciona, ainda que, finalmente, esta Gltima se subdivide em duas: definitiva e
transitéria, onde aquela produz efeitos para toda a relagdo de emprego, sendo que esta somente
enquanto persistir uma causa especial que a motiva.”* Continua destacando que em nosso pais
surgiu primeiramente a definitiva denominada de “decenal” e depois, desenvolveu-se a chamada

v 4
“prov1sor1a”.3 0

35 JORGE NETO, F. F. Obra citada, p. 2-3.

33 MARTINS, S. P. Obra citada, p. 26.

7 MARTINS, S. P. Idem, ibidem. _

338 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 438.
339 NASCIMENTO, A . M. Idem, ibidem.
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Segundo VALERIANOQO, a estabilidade ainda pode ser absoluta ou relativa. Existe
estabilidade absoluta quando se impde o inquérito para a dispensa do empregado. Também
existe a relativa quando ¢ vedada a dispensa do empregado em certas condigdes. Neste caso, ha

entendimento de que se trata de mera garantia de emprego, como ¢ o caso da gestante.>*!

Entende-se que a dispensa de um representante eleito para fazer parte da Comissdo de
Conciliagdo Prévia, na qualidade de titular ou suplente, s6 ¢ admissivel em caso de falta grave, a
qual devera ser apurada em inquérito judicial, aplicando analogicamente o caso de dirigente
sindical (art. 543, § 3°, da CLT e Precedente n. 114, SSI, TST). Ndo obstante, VALERIANO
discorda, aduzindo que os membros das comissdes de conciliagdo prévia possuem apenas
estabilidade relativa, podendo ser dispensados quando do cometimento de falta grave, ndo

precisando de inquérito judicial.3 2

O art. 625-B, § 1°, da CLT ¢ silente quanto ao termo inicial da estabilidade garantida
pelo referido artigo. Concorda-se com a afirmativa de JORGE NETO, que valendo-se da
analogia, conclui que seu inicio tem como base o registro da candidatura, tal como ocorre para a
CIPA e o sindicato, de acordo, respectivamente, com o art. 10, II, “a”, das Disposi¢gdes
Transitorias da Constituigdo Federal e art. 543, § 3°, da CLT.** Ha corrente oposta, visualizando
somente a estabilidade a partir da posse, no raciocinio de que se ainda ndo tomou posse nédo pode
ser considerado membro da comissdo de conciliagdo prévia e, portanto, ndo possui a estabilidade

mencionada no art. 625-B, § 1°da CLT. 344

Sustenta JORGE NETO continuando a descrever analogicamente a situa¢do fatica no
caso de cometimento de falta grave que ¢é facultado “ao empregador a suspensdo do contrato de
trabalho deste representante (art. 853, CLT), havendo o prazo decadencial de trinta dias
subsegqiientes para o ajuizamento do inquérito judicial, em fungdo do Enunciado n. 62, do TST e

a Sumula 403, do STF.” 7* Ressalva-se que, de acordo com a jurisprudéncia dominante do TST,

0 NASCIMENTO, A. M. Obra citada, p. 438.
31 VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 30.

32 VALERIANQ, S. S. 1dem, ibidem.

343 JORGE NETO, F. F. Obra citada, p. 3.

3% VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 31.

3% VALERIANO, S. S. Idem, p. 3.
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em seu Enunciado n. 173, em caso de extingdo das atividades da empresa, os salarios somente

sdo devidos até o referido momento.

A estabilidade®*® prevista pela Lei n. 9.958/2000, tratada pelo paragrafo primeiro do art.
625-B da CLT, refere-se somente a comissdo de conciliagdo prévia instituida no dmbito da
empresa. Entretanto, nada impede que os instrumentos coletivos que regulem a instauragdo das
comissdes de conciliagdo prévia no dmbito sindical estabelega também estabilidade similar aos

seus membros.

O contrato de trabalho do obreiro integrante da Comissdo, na qualidade de
representante dos empregados, ndo serd suspenso. Ele continuard exercendo suas atividades
normais, com exceg¢do dos periodos em que participara dos trabalhos da comisséo, contado como
tempo de servigo a disposi¢do do empregador nos termos do art. 4° da CLT. Neste diapasdo,
expde JORGE NETO que com relagdo aos periodos de cessagdo das atividades laborais, estd
claro que, representam interrup¢éo quanto aos efeitos do contrato individual de trabalho.>’
Também, no caso de comissdo de conciliagio prévia no ambito sindical, nada impede que os

instrumentos coletivos regulem situagfio similar, caso seus membros sejam empregados de

empresas da categoria.

Com efeito, finaliza JORGE NETO:

a lei n. 9.958/2000 nédo dispde sobre a observancia de outros requisitos quanto a Comissdo de
Conciliagdo Prévia, a qual seja criada para atuagdo no dmbito da empresa. ... As normas exigiveis sdo
minimas, nada dispondo sobre os demais critérios de constitui¢do e funcionamento. Tal ponderagdo nos
leva a corroborar a tese de que a origem da Comissdo, cuja atuagdo seja no dmbito da empresa,
necessita para sua validade, a participagdo efetiva da entidade sindical, representativa dos
empregadores, ndo se justificando os entendimentos diretos entre os trabalhadores e a empresa. -

Ressalte-se por fim que, como aspecto pratico, é 16gico que formada a comissdo no

ambito da empresa, torna-se necessario redigir seu regulamento. **

3% yer ligilo MASCARO NASCIMENTO mencionada p. 78.
347 JORGE NETO, F. F. Obra citada, p 3.

3% JORGE NETO, F. F. Idem, ibidem.

3% yer SAAD, E. G. Obra citada, p. 33.
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2.3.2 Comissdo no sindicato
A comissdo de conciliagdo prévia formada no dmbito do sindicato é regulada pelo art.
625-C, in verbis: “A Comissdo instituida no dmbito do sindicato terd sua constitui¢do e normas

: . - 35
de funcionamento definidas em convengdio ou acordo coletivo.’ 0

Destarte, verifica-se que ndo existe nenhuma regra definida claramente para a
constitui¢do deste tipo de comissdo, atraindo o raciocinio que o ordenamento de constituigéo e
funcionamento serdo definidos em instrumento coletivo. Neste contexto, considera JORGE
NETO que: “o legislador, de forma sabia, ndo estabelece nemhuma norma, procurando
valorizar a autonomia privada coletiva, deixando aos atores sociais (os sindicatos e as
empresas), o estabelecimento das normas necessdrias para a constitui¢do e funcionamento desta

Comissdo” !

Portanto, podem-se resumir em dois os tipos de comissdes de conciliaggo instituidas no
ambito do sindicato, prima facie uma comissdo abrangendo varias empresas; €, em segundo, a
comissdo voltada para todas as empresas de uma categoria econdmica em determinada base

territorial.

Noutro tanto, PALMA classifica as comissdes sindicais, como o fez com as

empresariais, da seguinte forma:

- sindical simples: instituida por um sindicato, alcangando so seus representados (1° espécie);

- sindical composta: abrangendo dois ou mais sindicatos, podendo ser: a) homogénea: quando reunir
entidades sindicais representativas de uma mesma categoria (ex.: sindicatos dos comercidgrios) (2°
espécie); b) heterogénea: quando for integrada por sindicatos de categorias diversas (ex.: sindicatos
dos comerciarios e o dos rurais) (3° espécie). ***

Constata-se através de uma simples analise que o art. 625-B trata exclusivamente da
comissdo criada para uma empresa, cujo funcionamento ocorre dentro da propria empresa,
“sendo que a sua criagdo deve originar através de um acordo coletivo de trabalho (assinado

entre a empresa interessada e o sindicato da categoria profissional). Neste caso, o acordo

39 BRASIL. Lei n. 9.958, de 12 jan. 2000. Altera e acrescenta artigos a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, dispondo sobre as Comissbes de Conciliagdo prévia
e permitindo a execugdo de titulo executivo extrajudicial na Justi¢a do Trabalho. Didrio Oficial, Brasilia, 13 de
jan. 2000.

1 JORGE NETO, F. F. Obra citada, p. 3.

32 pPALMA, J. A. da. Obra citada, p. 106.
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coletivo deve respeitar as regras minimas inseridas no referido dispositivo”. 333 Entretanto, deve

observar quanto a seus membros a composi¢do paritaria que trata o artigo 625-A, caput.

Pode-se entdo, dizer que a criagdo das comissdes de conciliagdo prévia no ambito
sindical ocorrem nas seguintes hipoteses: a) através de acordo entre o sindicato profissional e o
empregador ou empresa signatarias (neste caso a Comissdo somente possui competéncia para os
conflitos individuais dos trabalhadores do empregador ou empresa signatarias; b) entre os
sindicatos da categoria profissional ou econdmica, através de uma convengdo coletiva (neste
caso, a Comissdo terd competéncia para deliberar sobre os conflitos individuais dos
trabalhadores de toda a categoria, respeitando-se os limites da representagio dos signatarios); e
c¢) em fungdo de um ajuste intersindical (sindicatos de vdrias categorias econdmicas €
profissionais de forma concomitante). Nesta hipotese, a Comissdo terd competéncia para
deliberar sobre os conflitos individuais de todos aqueles que estejam no ambito de representacgio
das entidades signatarias). O referido ajuste intersindical, ao que parece, representa um contrato

coletivo de trabalho.

Vale ressaltar que a Convengdo Coletiva de Trabalho a formar a comissdo de
conciliagdo prévia entre sindicatos de empregados e de empregadores deve obedecer, no que lhe

for cabivel, as prescri¢des da CLT sobre pactos coletivos (arts. 611 usque 625).>%

Apesar da Constituigdo Federal adotar o principio da unicidade sindical, ou seja, apenas
um sindicato pode representar um trabalhador ou um empregador, conforme disposto no inciso 11
do art. 8% “E vedada a criagdo de mais de uma organizag¢do sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que serd
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a drea de
um Municipio 3%, a Lei n. 9.958/2000**°, nio exige a unicidade de representagfio das comissdes

de conciliagdo prévia, podendo haver mais de uma em uma mesma base territorial.

353 JORGE NETO, F. F. Obra citada, p. 3-4.

34 Cfe. SAAD, E. G. Obra citada, p. 39.

35 BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia:
Senado Federal, Gabinete do 4° Secretario, 2000.

3% BRASIL. Lei n. 9.958, de 12 jan. 2000. Altera e acrescenta artigos a Consolidagdio das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, dispondo sobre as Comissées de Conciliagdo prévia
permitindo a execugdo de titulo executivo extrajudicial na Justica do Trabalho. Diério Oficial, Brasilia, 13 de
jan. 2000
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Inclusive como bem expde o art. 625-D, havendo na mesma localidade e para a mesma
categoria, comissdo no 4mbito da empresa e sindical, podera o interessado optar por qualquer

uma delas para submeter sua demanda.

A possibilidade do item “c” - comissdes de conciliagdo prévia de forma intersindical,
foi inserida na norma n. 9.958/2000, sob o artigo 625-A, paragrafo unico, sera vista no topico

seguinte.

Por ultimo assinala-se que a Comissdo, conforme se depreende do ensinamento de
PALMA, podera ser de espécie mista, se formada por empresa (ou empresas) € sindicato (ou
sindicatos), pertencendo, dessa forma, “aquelas dos grupos de empresas ou as de cardter
intersindical (artigo 625-A, caput), perfazendo trés Comissoes Empresariais, trés Comissoes

. . . [ . . . y 7
Sindicais e uma Comissdo Mista, totalizando sete espécies’ 3

2.3.3 Nucleos Intersindicais de Conciliagdo Prévia

Como ja se ressaltou anteriormente, a idéia dos nucleos intersindicais de conciliagdo
prévia ndo é nova. O Estado de Minas Gerais, j4 possuia dois exemplos, instituidos por

35

instrumento coletivo. Um deles foi criado em Patrocinio®® e o outro em Patos de Minas*>, e ja

apresentavam bons resultados.

Do que se retira das noticias, os excelentes resultados se devem ao fato de que o didlogo
voltava a tona, afastando o panico dos atores sociais envolvidos. O didlogo representava a base

da conciliagfo realizada entre os membros dos sindicatos patronal e laboral da categoria.

TPALMA, 1. A. da. Obra citada, p. 106. _

358 Y ASCONSELOS, Antonio Gomes de. Os miicleos intersindicais de conciliagdo trabalhista na Lei n. 9.958/2000.
In Revista LTr, Revista Juridica Mensal, vol. 64, fevereiro de 2000, LTr: Sio Paulo, p. 201/205 e
VASCONSELOS, Antonio Gomes de. Sindicatos na administragdo da justiga: mediagdo e arbitragem
voluntdrias nos dissidios individuais do trabalho. In Revista Trabalho & Doutrina, Revista Juridica Trimestral,
vol. 14, setembro de 1997, Saraiva: S#o Paulo, p. 14/28. Vale a pena ler a respeito. O autor, inclusive, traga um
esquema da forma do niicleo intersindical, denominado NINTER e suas atribui¢es.

3% AMARAL. Luciana. Uma nova era para a Justiga do Trabalho. In Revista Consulex, Revista Juridica Mensal, n.
38, fevereiro de 2000, Consulex: Brasilia, p. 12/20. Da mesma forma que o anterior, descreve que desde janeiro
de 1994, as comissdes intersindicais vém atuando na cidade de Patos de Minas, com excelentes resultados de
resolugéo de conflitos. Traz fotos e inclusive o primeiro teor da Convengdo Coletiva que criou esta possibilidade
de promogdo de conciliag&o.
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Desde entfo, ja se vislumbrava a possibilidade de se instituir as comissdes como
alternativa de resolugéo de conflitos individuais na legislacdo patria. Como tais nucleos foram
formados sem qualquer base na legislagdo existente, com excegéio do principio da autonomia
coletiva inscrito na Constituicdo Federal de 1988 (Art. 7, inciso XXVI), explica a falta de
regulamentacdo mais detalhada na Lei n. 9958/2000, na qual somente aquelas comissdes
formadas no ambito da empresa possuem regras pontualizadas. Isto deixa claro, que os
instrumentos coletivos de trabalho, da mesma forma que vinha acontecendo nos dois exemplos

anteriores, tragam as normas individualizadas de cada nticleo intersindical.

Todavia, a instituigdo de comissdes intersindicais ndo deve significar uma “aglomeragfo
de diversos sindicatos” sem a observancia dos principios da representatividade, da contraposigéo
e da homogeneidade de interesses (arts. 516; 611, §§ 1°e 2° e 613, I, III da CLT) das entidades
que nelas tém assento, explica MOHALLEM.**

Adverte que

... uma comissdo intersindical s6 serd admitida quando haja justificativa para a presenga de mais de um
sindicato, e.g. duas empresas do mesmo ramo (montadoras de automdveis) com trabalhadores
integrantes de categorias diferenciadas; é possivel, neste caso, a comissdo intersindical, que serd
composta por sindicato patronal (que represente as montadoras) e sindicatos profissionais (abarcando
as categorias principal e diferenciadas) ou a comissdo por empresas, envolvendo os sindicatos
profissionais da generalidade dos empregados (metalirgicos) e os das categorias diferenciadas que
naquelas trabalham em vinculo de emprego, tudo com observincia das normas previstas nos incisos 1, Il
e 11l do art. 625-B da Lei n. 9.958/2000. "'

Nzo héa davida que o modelo intersindical aparece como uma inovagdo de atuagdo
sindical, fazendo do sindicato da categoria um ator mais ativo na luta pela resolugdo dos
conflitos advindo das relagdes de trabalho. Sabe-se que sua atuagfo foi de grande importancia na
Revolugdo Industrial e na conquista dos direitos do obreiro hoje existentes, e que vem sendo
discutida nos ultimos anos, devido a sua falta de preparo e estrutura diante das mudangas radicais

acontecidas nesta era da globalizagdo, onde o capitalismo impera cada vez mais.

Entretanto, a compreensdo do termo “intersindical” nfo pode se afastar do principio
correlativo da representagéio € nem do conceito de categoria, socioldgico, mas que o Direito toma

emprestado e dele se apropria.

% MOHALLEM, R. A . Obra citada, p. 18.
3 MOHALLEM, R. A. Idem, p. 18-19.
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2.4 Breves aspectos destacados
2.4.1 Fungdes

Diante de sua atuago, € facil a percepcdo das fungdes das comissdes de conciliagdo

prévia, entretanto, vale a pena frisa-las.

A primeira, em destaque, € como sua propria nomenclatura diz que as comissdes de
conciliagdo prévia ttm a fungdio de conciliadoras, ou seja, visam a composigdo amigavel das
facgdes. |

~ Em seguida, pode-se dizer que possuem também a fungfio de orientadoras, quando
limitam a externar as fac¢des normas de conduta adequadas, sem, no entanfo, consumar a
proposta conciliatoria.

Junto ao seu encargo anterior, sdo também consultivas,b quando procuradas para indicar
aos interessados procedimentos que sejam prevehtivos, acautelatorios, que possam evitar o
conflito. Poder-se-ia citar como exemplo, quando procuradas a fim de conceder uma

interpretagdo de clausula contratual ou mesmo de norma coletiva ou texto legal.

Ainda, ao se acalentar a corrente de que o instituto da conciliagdo ¢ diferente da
mediagdo, pois aquele apenas concilia ou orienta, deixando de apresentar proposta, pode-se

afirmar que as comissdes de conciliagdo prévia também tém a fungdo de mediadoras.

Por fim, apresenta-se a fungdio deliberativa, projetada por PALMA®?. Explica-se.
Sendo certo de que a legislagdo ndo atribuiu esta fungfo explicitamente aos institutos, tem-se que
a propria estabeleceu que as comissdes sindicais terdo as “normas de funcionamento”, bem
como as de sua “constitui¢do” conforme acertadas nas negociagGes coletivas, nos instrumentos

coletivos. Leciona, diante disso que:

Ora, se no exercicio da autonomia da vontade coletiva privada a lei poderd ser contrariada,
permitindo que as Comissées Sindicais melhor se identifiquem com os interesses dos envolvidos, é 6bvio
que, pela mesma linha de raciocinio, poderdo os negociadores dar as Comissoes fungdo deliberativa,
decidindo quanto a matérias que julguem necessarias, por exemplo: versarem sobre dispensas por justa
causa, dispensas de empregados idosos, dispensas obstativas de estabilidades etc. **

Assim, acrescente-se ainda, a fung¢do deliberativa das comissGes de conciliagdo prévia.

*2 PALMA, J. A. da. Obra citada, p. 107.
$ PALMA, J. A. da. Idem, ibidem.
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2.4.2 Alcance e limite das Comissdes

2.4.2.1 Pessoa Fisica

0%, resta claro que as comissdes de

Diante de simples interpretacdo da Lei 9.958/200
conciliagdo prévia ndo abrangerdo empregados de pessoas fisicas, quando instituidas no dmbito

das empresas.

Diferentemente se instituida no 4mbito sindical, e neste caso podera abranger, entdo, os

empregados de pessoas fisicas da categoria profissional.

PALMA, assim divide a interveng@o das comissdes:

a) trabalhadores empregados (ndo se tendo feito qualquer alusdo no texto legal aos quase-empregados
que sdo os operdrios/artifices lembrados no artigo 652, “a”, Ill, da CLT; cuja abrangéncia em
nada comprometeria a Comissdo, especialmente se evitar o conflitos extremo;

b) trabalhadores ndo-estaveis,

¢) trabalhadores com qualquer estabilidade; de origem legal ou convencional. *%

2.4.2.2 Reconhecimento de vinculo empregaticio

De inicio questiona-se a viabilidade das comissdes de conciliagfo prévia analisarem o

caso de reconhecimento de vinculo empregaticio®®.

Nio se deve ater a primeira resposta que aparece & mente, seguida do raciocinio: claro
que ndo, pois se a comissdo foi instituida no ambito da empresa, e ndo sendo a pessoa sua

empregada, esta impedida de comparecer ao organismo.

Entretanto, deve-se averiguar cada situagdo. SAAD, ocorre com o seguinte exemplo: “o
representante comercial durante um bom tempo atuou como se fosse um empregado, pois,
recebia ordens de um superior, era submetido a controle rigido...”*®, ou seja, preenchia o
referido representante condi¢des de empregado tal como estabelecido pelo art. 3° da CLT. Assim

continua SAAD: “embora, essa situagdo juridica ndo fosse atestada pela Carteira de Trabalho

% BRASIL. Lei n. 9.958, de 12 jan. 2000. Altera e acrescenta artigos a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, dispondo sobre as Comissées de Conciliagdo prévia
e permitindo a execugdo de titulo executivo extrajudicial na Justiga do Trabalho. Didrio Oficial, Brasilia, 13 de
jan. 2000.

* PALMA, J. A. da. Obra citada, p. 107.

3% Como tal considerado aquele onde existente relagio de emprego nos moldes dos arts. 2° ¢ 3° da CLT.
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devidamente anotada, existia na realidade ou havia boas probabilidades de ela existir” 2% Além
disso, conforme o En. 12 do TST, o valor probante dos registros na carteira profissional

representam apenas presungao juris tantum, ja que impera na relagéo a realidade contratual.

MARANHAO nos ensina o que se entende por contrato-realidade: “.. a relagdo
juridica de trabalho somente se forma com a prestagdo efetiva de servigo em determinada
empresa: o contrato de trabalho seria um contrato-realidade, exigindo as ‘condigbes reais de

prestagdo de servigo’. »369

A figura do contrato-realidade advém de um dos principios subjacentes ao principio da
protecdo do trabalhador do processo do trabalho ¢ o “princz’piq da primazia da realidade”.
Refere-se SUSSEKIND como sendo um principio onde “em razdo do qual a relagdo objetiva
evidenciada pelos fatos define a verdadeira relacdo juridica estipulada pelos contratantes,

» . ~ N . ” 7
ainda que sob capa simulada, ndo correspondente a realidade 370

Assim, o raciocinio acaba sendo modificado para: sim, recebendo uma demanda com
relagdo a existéncia de vinculo empregaticio, a comissdo ndo estara, de forma alguma indo de

encontro a nenhum dispositivo legal, ressaltando-se que cada caso € um caso.
Ademais, ainda ha a possibilidade de tal pessoa procurar, se existir, comisséo sindical.

2.4.2.3 Comissdo no ambito sindical e ndo-associado

Apesar de 16gico, vale acrescentar que, assim como as convengdes coletivas de trabalho
tém efeito nos contratos de trabalho mesmo daqueles nfo-associados, ja que os sindicatos
representam a totalidade da categoria, da mesma forma, nfo ha necessidade do empregado e
empregador serem associados do sindicato para submeterem sua demanda & conciliagdo perante

& Comissdo de Conciliagdo Prévia, quando constituida no ambito sindical.*”!

7 SAAD, E. G. Obra citada, p. 28.

% SAAD, E. G. Idem, ibidem.

% MARANHAO, Délio. Contrato de Trabalho. In SUSSEKIND, Arnaldo et alii. Institui¢des de Direito do
Trabalho. Vol. 1. 19 ed. Séo Paulo: LTr, 2000, p. 239.

370 SUSSEKIND, Arnaldo. Fontes do Direito do Trabalho. Obra citada, p. 150.

7' VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 20.
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No Brasil, tal como prescrito no art. 8° inciso II da CF, a organizagéo sindical ¢ do tipo
corporativo, ou seja, adota a unicidade sindical e sindicalizagéo por categoria, sendo vedada a

criagdo de mais de uma organizacéo sindical na mesma base territorial.

Como ensina VALERIANO:

Na organizagdo da categoria profissional temos o agrupamento vertical e o horizontal. O agrupamento
vertical leva em conta o ramo ou setor da produgdo em que a atividade é desempenhada e considera-se
‘a natureza da atividade desenvolvida pela empresa em que o empregado trabalha. O agrupamento
horizontal leva em conta a profissdo exercida pelo trabalhador; correspondem as categorias
profissionais diferenciadas a que se refere o art: 511, §§ 3°e 2° da CLT. 72

Assim, no caso de empregado de categoria profissional diferenciada, continuando
VALERIANO, “a comissdo de conciliagdo prévia instituida na empresa so terd competéncia
para conciliar conflitos desses trabalhadores se o sindicato que os representa participou da

institui¢do desta comissdo, ou aderiu posteriormente ao seu acordo » 373

Todavia, 0 mesmo autor concorda que nada impede que haja conciliagéio entre partes
ndo representadas pela competéncia das comissdes de conciliacéio prévia, desde que as referidas
partes aceitem tal tentativa. Aceita a tentativa, ha de se reconhecer a eficécia do titulo executivo

obtido, pois nfo se encontraria eivado de nulidade, ja que obedecidas todas as formalidades. 37

2.4.2.4 Sociedades Civis

A Lei n. 9.958/2000°” fez mengdo & empresa, como sendo o local de organizagio e
funcionamento de uma comissdo de conciliagio prévia, considerando que, repita-se, o legislador
empregou o termo “empresa” ao invés de “empregador”, sendo este ultimo utilizado pelo art. 2°
da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Assim, pode;se dizer que do conjunto das disposigdes
desse diploma legal, parece que nele a figura da empresa ¢ a daquela que desenvolve atividades

econdmicas com o fim de lucro.’’®

72 VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 20.

*” VALERIANO, S. S. Idem, ibidem.

37 VALERIANGO, S. S. Idem, p. 21.

37 BRASIL. Lei n. 9.958, de 12 jan. 2000. Altera e acrescenta artigos a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, dispondo sobre as Comissdes de Conciliagdo prévia
e permitindo a execugdo de titulo executivo extrajudicial na Justiga do Trabalho. Diario Oficial, Brasilia, 13 de
jan. 2000 '

*’* SAAD, E. G. Obra citada, p. 36.
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Entretanto, o §1°do art. 2° da CLT, equipara ao empregador (que o caput do artigo diz
ser a empresa), ‘para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego, os profissionais liberais, as
institui¢bes de beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras instituicbes sem fins

Iucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados™™"’

Com efeito, torna-se evidente a legitimidade da organizagdo de uma comissdo de
conciliagdo prévia em sociedades ou instituigdes sem fins lucrativos que possuirem empregados
na forma do art. 3° da CLT.

2.4.2.5 Ag¢des que ndo poderiam ser submetidas

Pode se questionar a viabilidade de ingresso nas comissdes de conciliagdo prévia de

38 agdio de prestagdo de contas’”, depésito38°,

uma ac¢o de consignagdo em pagamento
2 5 ‘o o
protestos®', mandado de seguranga’*’ e ago rescisoria®>, admitidas no processo do trabalho

segundo exegese do art. 769 da CLT.

Entretanto, devido aos seus caracteres peculiares, ou seja, meios processuais com
procedimento especial, ndo parece razoavel sua admissdo nas comissdes. Ademais se fosse o
caso de admitir seu processamento pelo instituto, a propria Lei n. 9.958/2000 ou o CPC

atribuiriam competéncia para tanto.

2.4.2.6 Comissdes de conciliagdo prévia, os portos e o trabalhador avulso

Indaga-se, outrossim, se o diploma legal autoriza a formacdo de comissdes de
conciliagdo prévia nos portos do Pais para mediar dissidios entre os trabalhadores avulsos®® e os

tomadores de seus servigos.

"7 SAAD, E. G. Obra citada, p. 36.

378 Regulada pelos arts. 890 e seguintes do CPC.

37 Regulada pelos arts. 914 e seguintes do CPC.

3% Regulado pelos arts. 901 e seguintes do CPC.

3*! Regulados pelos arts. 867 e seguintes do CPC.

382 Regulada pela Lei n. 1533/51.

3% Regulada pelos arts. 485 e seguintes do CPC.

3% Trabalhador avulso, segundo CARRION, obra citada, p. 34, é o que “presta servicos a inimeras empresas,
agrupado em entidade de classe, por intermédio desta e sem vinculo empregaticio”. O trabalho avulso tem as
seguintes caracteristicas: a) intermedia¢do de mao-de-obra; b) curta duragdo dos servigos; c¢) predominio da
remuneracio em forma de rateio. Entretanto, a Lei 8.630/93 — Lei dos Portuarios, substituiu o sindicato dos
avulsos pelo 6rgdo gestor de méo-de-obra — OGMO. Os avulsos tém seus direitos previstos na Constituigdo e em
legislagdo especial, sendo relacionados pelo Regulamento da Previdéncia.
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De inicio vislumbra-se que o inciso XXXIV, do art. 7° da Constituigio Federal assegura
“a igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio e o trabalhador
avulso”. %

Nesta esteira, SAAD registra: “a nosso ver, o preceito faz alusdo a garantias e
vantagens expressas no direito material, deixando de lado a questdo processual que se prende a
competéncia da Justica do Trabalho para conhecer e decidir dissidios entre os avulsos e

s . 386
usudrios de seus servigos”.

Pode-se fundamentar também a inclusdo do avulso no campo da aplicagéio das normas
inseridas na Lei 9.958/2000, pelo teor do caput do art. 643 da CLT, in verbis:

Os dissidios oriundos das relagdes entre empregados e empregadores, bem como de

trabalhadores avulsos e seus tomadores de servigos, em atividades reguladas na legisla¢do social, serdo

dirimidos pela Justica do Trabalho de acordo com o presente Titulo e na forma estabelecida pelo
processo judiciario do trabalho. 387 ’

Também ¢ regulado pelo paragrafo terceiro do artigo supracitado, a cbmpeténcia da
Justiga Especializada do Trabalho processar e julgar as a¢des entre trabalhadores portudrios e 0s
operadores portuarios ou o Orgdo de Gestdo de Mio-de-obra — OGMO decorrentes da relagio de
trabalho, onde neste caso, é certo que entre esses trabalhadores hé aqueles que sdo avulsos € os

que tém vinculo empregaticio.

A controvérsia desaparece pela leitura da parte final do caput do artigo 625-A, in
verbis: “com a atribui¢do de tentar conciliar os conflitos individuais do trabalho.” Ou seja, a
atribuicdo principal, alias como ja visto, das comissGes de conciliagdo prévia resume-se na

tentativa de conciliar os conflitos individuais do trabalho entre empregados e empregadores.

Com efeito, ndo ha divida que, nos portos do Pais, é exercitavel a faculdade legal de
organizar-se uma comiss@o de conciliagéo prévia destinada aos empregados e empregadores que

ali operem.

* BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia:
Senado Federal, Gabinete do 4° Secretario, 2000.

3% SAAD, E. G. Obra citada, p. 26.

7 BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho. Di4rio
Oficial, Brasilia, 09 de maio de 1943. Art. 643, caput da CLT, com redacdo dada pela Lei n. 7.494, de 17.06.86.
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2.4.2.7 Grupo Econémico

Discute-se a viabilidade da organizagio das comissdes de conciliagdo prévia no ambito

de cada empresa, ante a existéncia fatica de um grupo econémico.

MARANHAO, ao comentar sobre o grupo econdmico, assim leciona:

A concentragdo do poder econémico, que o economista Paul A . Samuelson qualifica de
‘tremenda’, constitui uma das principais caracteristicas do capitalismo moderno. Uma das principais
teorias, em que baseia o sistema capitalista de produgdo, é a da ‘livre concorréncia’. Como escreve
Samuelson, ‘a competi¢do tal como existe na realidade econdémica ndo é perfeita. Talvez até se esteja
tornando cada dia menos perfeita, devido ao cardter fundamental da produgdo em larga escala’. ... 38
E continua afirmando: “um dos aspectos sob os quais se apresenta o fenémeno que
vimos de referir é o da chamada integra¢do econdémica, que consiste em realizar uma s6
empresa operagdes conexas, que a especializagdo teria dividido entre vdrias empresas

independentes.” 389

O Direito do Trabalho, “diante do fenémeno da concentragdo econémica, tomou
posigdo, visando a ‘oferecer ao empregado de um estabelecimento coligado a gardntia dos seus
direitos contra as manobras fraudulentas ou outros atos prejudiciais, aos quais se prestariam
com relativa facilidade as interligagdes grupais entre administragoes de empresas associadas,

se prevalecesse o aspecto meramente juridico formal » 390

Esta ¢ a génese da norma do paragrafo 2°, do art. 2° da CLT, que dispde: “sempre que
uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juri’dica propria,
estiverem sob a diregdo, controle ou administragdo de outra, constituindo grupo industrial,
comercial ou de qualquer outra atividade econémica, serdo, para os efeitos da relagdo de

emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma das subordinadas » 391

Portanto, se cada empresa pertencente ao grupo tem autonomia a ponto de solucionar,
sozinha, suas divergéncias com os empregados, da mesma forma podera, cada qual, organizar

sua comissdo de conciliagéo prévia.

¥ MARANHAO, D. Obra citada, p. 304.

¥ MARANHAO, D. Idem, ibidem.

3% MARANHAO, D. Idem, p. 305.

! BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Diario
Oficial, Brasilia, 09 de maio de 1943. Art. 2°, paragrafo 2°.
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2.4.2.8 A desconstituigdo das comissdes de conciliagdo prévia

A Lei n. 9.958/2000, apenas estabelece as condi¢des para a instituicdo da comissdo de

conciliagdo prévia, entretanto, nada prescreve quanto as regras para sua desconstituig¢éo.

Os proprios instrumentos coletivos que instituiram a comissdo de conciliagdo prévia
podem regular seu termo final. Estabelecendo sua desconstitui¢do por prazo determinado, ela
automaticamente se extinguird. Neste raciocinio também pode-se afirmar que se nos
instrumentos coletivos nada regularem sobre o seu prazo de funcionamento, sua desconstitui¢do

devera ser realizada por outro instrumento de igual valor.

Deve-se prever, ainda, a possibilidade de extin¢éo da comissdo em decorréncia de fatos

alheios a vontade das partes que a instituiram, como no caso de extin¢do da empresa.

2.4.2.9 A constitucionalidade de sua obrigatoriedade

O art. 635-D, caput da CLT, instituido pela Lei n. 9.958/2000, estabelece que qualquer
demanda de natureza trabalhista serd submetida 4 comissdio de conciliagio prévia (CODIGO
CIVILP) se na localidade da prestagdo de servigos houver sido instituida a referida comissdo em

ambito sindical ou empresarial tal qual alude o art. 625-A, paragrafo Gnico.

Com efeito, diante da estipulagdo acima, entende-se como requisito para o ingresso de
acdo trabalhista a obrigatoriedade da tentativa de resolugdo do conflito ser apreciada nas
comissdes de conciliagdo prévia. E evidente que tal obrigatoriedade s existira quando houver
comissdes de conciliagdo prévia tanto no ambito sindical como empresarial no local da prestagéo
de servigos. Acrescente-se ainda o comentario de VALERIANO, que entende também que “ndo
basta simplesmente que exista a Comissdo, é necessdrio que esta esteja funcionando
regularmente » 392

Assim, como se trata de pressuposto processual para a interposicdo da acéo trabalhista
sua submissdo & comiss@o de conciliagdo prévia, obviamente se esta existir, o Poder Judiciario

Trabalhista devera ser notificado sobre a existéncia destas comissdes de conciliagéo prévia na

localidade, e quais os trabalhadores e empresas que estariam sob seu campo de atuagéo. Caso

%2 VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 36.
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assim ndo se proceda, cabe ao reclamado alegar em contestagdo, caréncia de agfo por ndo ter

sido a demanda previamente submetida & comissdo de conciliagéo prévia. >

MARTINS FILHO, ao referir-se a pretensa inconstitucionalidade vislumbrada por
alguns diante da obrigatoriedade instituida pelo caput do art. 635-D** da Lei 9.958/2000, em
face do principio da inafastabilidade da jurisdigdo previsto no art. 5° inciso XXXV da
Constituicdo Federal, assim entende: |

A pretensa inconstitucionalidade, vislumbrada por alguns, na obrigatoriedade da passagem
prévia da demanda perante a comissdo de conciliagdo prévia, ndo tem qualquer procedéncia. As
Comissdes de Conciliagdo Prévia ndio constituem 6bice ao acesso ao Judicidrio, assegurado pelo art. 5°,
XXXV, da Constituigdo Federal, na medida que sdo apenas instdncia prévia conciliatéria, em que a
comissdo deve dar resposta a demanda em 10 dias (CLT, art. 625-F), o que, de forma alguma,
representa obice ao acesso ao Judicidrio. **

E continua:

O préprio Supremo Tribunal Federal, em questdo andloga, referente & imposigdo, por lei, da
necessidade do postulante de beneficio comunicar ao INSS a ocorréncia do acidente, como condi¢do da
agdo indenizatéria, com vista a uma possivel solugdo administrativa da pendéncia, entendeu que ndo ha
que se pretender seja inconstitucional a passagem obrigatoria dos litigantes na comissdo conciliatéria
prévia.

No caso em questdo, a lei exige somente que, nas localidades onde houver comisséo de
conciliagdo prévia instituida, conforme ja referendado, tanto no ambito sindical como no
empresarial, o empregado apresente sua demanda & comissdo, para apreciagdo prévia (CLT, art.
625-D), constituindo a exigéncia pressuposto processual para o ajuizamento de agéo trabalhista,
caso ndo seja bem sucedida a conciliagdo. Conforme lembra MARTINS FILHO: “4 negociagdo
prévia passard a ser exigida tanto para os dissidios coletivos quanto para os dissidios

individuais, como forma de se prestigiar as solugdes autdnomas dos conflitos trabalhistas” . 397

Além disso, ndo se pode dizer que a lei € inconstitucional pelo fato da criagdo das
comissdes ser facultativa, podendo as empresas e os sindicatos instituirem as comissdes ou nfo.
A lei nfo esta discriminando as pessoas, pois a criagdo das comissGes fica ao livre alvedrio dos

interessados. Comenta MARTINS FILHO: “O caput do art. 5° da Lei Magna estabelece que a

3% VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 36.

* BRASIL. Lei n. 9.958, de 12 de janeiro de 2000, publicada no D. O. de 13 de janeiro de 2000. Art. 625-D.
Qualquer demanda de natureza trabalhista serdA submetida 8 Comissdo de Conciliagdo Prévia se, na localidade
da prestacdo de servigos, houver sido instituida a Comissdo no 4mbito da empresa ou do smdlcato da categoria.

> MARTINS FILHO, 1. G. da. Obra citada, p. 166.

* MARTINS FILHO, 1. G da S. Idem, ibidem.

*" MARTINS FILHO, 1. G da S. Idem, ibidem.
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lei ndio podera determinar distingdo de qualquer natureza, que ndo estd ocorrendo no art. 625-4
da CLT."®

Ademais, admite-se em caso de motivo relevante que impossibilite a observancia deste
requisito, sua dispensa, tal como previsto pelo art. 625-C, paragrafo terceiro da CLT. Certas
questdes néo podériam ser submetidas a conciliagdo, afirma VALERIANO, “como aquelas que
envolvem matéria de ordem publica, aquelas em que se discutem a relagdo de emprego ou que

o f e 399
envolvam direitos indisponiveis.

Ressalte-se que ja houve analise acima do alcance das comissdes de conciliagdo prévia
nos casos de postulagdo de reconhecimento de vinculo empregaticio, onde cada comissio devera

analisar com bom senso cada caso.

Se a demanda envolver questdo que ndo pode ser objeto de andlise nas comissdes de
conciliagdo prévia, é razoavel que ndo se podera exigir que tal questdo seja submetida as

referidas comissdes, antes da propositura de demanda trabalhista na Justica Especializada.

E evidente que diante da vigéncia da Lei n. 9.958/2000, a peti¢do inicial deve
mencionar se o conflito foi apresentado a comissdo de conciliagdo prévia, ou a informagéo de
que naquela competéncia territorial ndo existe comissdo de conciliagdo prévia tanto no dmbito

o qe . . 400
sindical como empresarial para aquele caso particular.

Em processos ajuizados no ano de 2000, mesmo em localidades onde foram instituidas
as comissdes de conciliagdo prévia, ha autores que preferiram ingressar com agdo trabalhista,
aduzindo a existéncia de inconstitucionalidade como pressuposto processual a tentativa de

conciliagdo. Neste aspecto, como assinala PALMA, h4 juizes que aceitam esta informagéo

3% MARTINS FILHO, 1. G. da S. Obra citada, p. 166.

*7 VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 36.

“% BRASIL. Vara do Trabalho de Sdo José do Rio Preto. Proc. n. 1.151/2000-1. Claudio Santos Soares versus Cem
Empreendimentos Imobiliarios Ltda. Juiz Prolator da sentenga: Alessandro Tristdo. Decisfo de 10 de agosto de
2000. In: PALMA, Jodo Augusto da. Jurisprudéncia do Sumarissimo e da Conciliagdo Prévia. S8o Paulo: LTr,
2000, p. 70. Destaca-se da decisdo: “Retire-se o feito da pauta. Nota-se que o autor ndo informou na inicial como
lhe incumbia a instituigdo ou ndo da Comissdo de Conciliagdo Prévia no dmbito da empresa-ré ou do seu
sindicato de classe, a fim de possibilitar ao Juizo a apreciagdo desta questdio. Considerando que a submissdo da
acdo trabalhista A referida Comissdo constitui condigdio de admissibilidade para seu conhecimento, na forma do
artigo 625-D, “caput”, acrescido a Consolidagdo das Leis do Trabalho pela Lei n. 9.958, de 12.1.2000 e porque a
emenda 2 inicial é incompativel com o rito sumarissimo, julgo extinto o processo sem julgamento do mérito, nos
termos do artigo 267, IV, do Cédigo de Processo Civil, determinando o arquivamento do feito. ... Sdo José do
Rio Preto, ALESSANDRO TRISTAO, Juiz do Trabalho, 10.08.2000.”
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inicial, sendo que nesta hipotese, “o reclamante se sujeitara ao que for decidido quanto a
legalidade da exigéncia que ndo atendeu. Poderd ter que recomegar sua caminhada se a tese da

. L . o . s 401
inconstitucionalidade ndo for vencedora ao final desta propositura. 0

Vale acrescentar por fim, que as A¢bes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIN) sob
ns. 2160-5, 2148-6, 2139-7 ¢ 2237-7402, que contestam a obrigatoriedade da tentativa de
conciliagdo primeiramente perante as comissdes de conciliagdo prévia, ou seja pressuposto de
admissibilidade para interposigdo de agdo trabalhista (art. 625-D da Lei n. 9.958/2000), ainda
encontram-se pendentes de julgamento de mérito, todas possuindo como relafor 0o Ministro
Octavio Gallotti. Dentre estas a¢Ges, algumas também postulam liminares, entretanto, no tocante

ao art. 625-D, que trata particularmente da obrigatoriedade, nada foi decidido.*”

245 Revelia

A Lei n. 9.958/2000, ndo determinou nenhuma sangfo para o empregador ou
empregado que nfo comparece para conciliagdo perante a Comissdo. Assim, ndo ocorre
nenhuma das hipéteses de revelia, confissfo, perempgéo, entre outras. Se constatada a auséncia
de uma das partes, a Comissdo devera fornecer a declaragdo de tentativa de conciliagdo frustrada
para possibilitar que o demandante ingresse com a agdo trabalhista respectiva. Podendo-se, dai,
marcar nova sessdo de conciliagdo e chamar novamente a parte faltosa. VALERIANO considera
também que: “Em qualquer hipdtese, ultrapassados dez dias da submissdo da demanda a
conciliagdo perante a Comissdo de Conciliagdo Prévia, recomeg¢a a contagem do prazo

prescricional suspenso e poderd o interessado ajuizar reclamatéria trabalhista. ”***

1 PALMA, Jodo Augusto da. Jurisprudéncia do Sumarissimo e da Conciliagdo Prévia. Sio Paulo: LTr, 2000, p.
70.

402 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADIN ns. 2160-5, 2148-6, 2139-7 e 2237-7. Conforme consta do endereco
na internet; www.stf.gov.br.

‘% BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADIN ns. 2160-5. Decisdo in verbis, conforme tramitagio do processo
disponivel no site: “Preliminarmente, o Tribunal , por maioria , vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio, ndo
conheceu da agdo direta no que toca ao artigo 001 °da Lei n. 9958 , de 12 de janeiro de 2000, no ponto que
introduziu na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) o pardgrafo unico do artigo 625-E. Votou o Presidente.
Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por unanimidade, indeferiu a medida liminar no que toca ao artigo
001 ° da Lei n. 9957, de 12 de janeiro de 2000 , no ponto em que introduziu na Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) o inciso 0ll do artigo 852-B. Votou o Presidente. E apds o voto do Senhor Ministro Octavio
Gallotti (Relator), indeferindo a cautelar , e do voto do Senhor Ministro Marco Aurélio, deferindo-a, em parte
referentemente ao artigo 625-D, introduzido pelo artigo 001 ° da Lei n. 9958 /2000 , o julgamento foi adiado
pelo pedido de vista do Senhor Ministro Sepiilveda Pertence. Ausentes, justificadamente , os Senhores Ministros
Sydney Sanches e Celso de Mello . - Plendrio , 30.06.2000”

44 Y ALERIANO, S. S. Obra citada, p. 45.
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2.4.6 Substitui¢do Processual

O art. 8°, inciso III da Constituigdo Federal reconhece a possibilidade de legitimag&o
ordinaria ao sindicato para defender os interesses individuais e coletivos da categoria. A figura
da substituigdo processual pode ser assim explicada: o representante age em nome do
representado, sendo que este é que é parte no processo. O substituto age, no interesse de outro,

mas em seu proprio nome: tem um direito proprio de agédo, € parte na demanda.

Entretanto, a substitui¢io processual somente é admitida nos casos especificamente
autorizados por lei. Com efeito, nfo pode o sindicato em nome préprio conciliar demanda
trabalhista envolvendo direito de membro da categoria tendo em vista a inexisténcia de norma
especifica para tanto. Ademais, o instituto da substituigdo processual so € utilizado em processo

judicial e ndo em qualquer procedimento extrajudicial.

De outro tanto, VALERIANO ressalta que existe posicionamento contrario, ou seja,
admitindo o referido instituto pelo sindicato da categoria no processo conciliatorio perante a
Comissdo de Conciliagdo Prévia.*® Somente com intuito de vislumbrar o raciocinio utilizado

para tanto, verifica-se que no proprio artigo constitucional supracitado, é assegurada a

legitimag&o do sindicato inclusive em questdes administrativas.

2.4.7 Requisitos da conciliagdo perante as Comissoes de Conciliagdo Prévia

Como ja visto anteriormente, a conciliagdo perante as comissdes mais se assemelha ao
instituto da transagfo, e portanto, ¢ um negécio juridico, possuindo assim, seus elementos

extrinsecos ou pressupostos da conciliagdo, abaixo analisados.

Analisar-se-d0 também os elementos integrantes do negocios juridicos: elementos
essenciais, elementos naturais e elementos acidentais. Conforme VALERIANO, os essenciais

sdo aqueles que formam a estrutura do ato, os naturais “sdo as conseqiiéncias naturais que

11406

decorrem do ato sem sua meng¢do expressa..”” ", e por ultimo, os acidentais “sdo as

%5 VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 47.
46 v ALERIANO, S. S. Idem, ibidem.
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estipulacées acrescidas ao ato para modificar algumas de suas conseqiiéncias naturais, como

. ~ 1)4 7
termo, condi¢do, modo ou encargos. 0

2.4.7.1 Capacidade das Partes

O art. 792 Consolidado estabelece que os maiores de 18 e menores de 21 poderdo

pleitear perante a Justic;a do Trabalho sem a assisténcia de seus pais, tutores ou maridos.

Ressalte-se primeiramente que a capacidade para estar em juizo ndo se confunde com a
de ser parte e nem com a de postular em juizo. Esta Gltima consiste na faculdade de requerer
pessoalmente e praticar os atos processuais, que no processo civil normalmente cabe aos
advogados com mandato. Ja a segunda, de ser parte, consiste em ser sujeito de direitos e
obrigagdes; possuem-na as pessoas juridicas e as pessoas fisicas, como € o caso de maior de
idade ou mesmo do menor e até do nascituro. CARRION, ao comentar o artigo supracitado

assim ensina:
Esses dois wltimos, entretanto, ndo podem exercer seus direitos por si, exatamente porque lhes falta a
primeira, a capacidade de estar em juizo, que é a capacidade processual, a legitimatio ad processum,
capacidade de exercicio, ou de fato, ndo tem o menor de 18 anos, que deve estar assistido por seu
responsavel legal, nem o louco, interditado ou néo, e nem aquele que, por doenga, acidente ou outra
incapacidade fisica esteja impossibilitado de agir conscientemente ou expressar sua vontade. 08
A legislagdo trabalhista resolveu determinar que apenas os maiores de 16 anos podem
trabalhar, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 anos (art. 7°, inciso XXXIII da CF e Lei
10.097/2000 ). Ou seja, o trabalho é permitido apenas a partir de 14 anos, na condi¢do de
aprendiz até os 16 anos, e dai em diante. Entretanto, para postular em Juizo, considera-se, na

esfera trabalhista, capazes os maiores de 18 anos.

O Codigo Civil em seu artigo 9° estabelece o inicio da maioridade civil em 21 anos,
entretanto, sdo relativamente incapazes os menores entre 16 e 21 anos, devendo receber
assisténcia de seus responsaveis em seus atos da vida civil. J& os menores de 16 anos sfo
absolutamente incapazes e precisam ser representados. Como anteriormente dito, nos atos
trabalhistas o maior de 18 anos é plenamente capaz, e, embora 0 menor de 18 ndo possa pactuar

contrato, modificar-lhe as clausulas, assinar distrato ou quitagfo final, pode assinar recibo de

T VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 49.
4% CARRION, Valentin. Comentdrios a Consolidagdo das Leis do Trabalho. 26 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p.
584.
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salarios consoante art. 439 da CLT. A assisténcia para contratar da-se pela autorizagéo tacita ou

. , . . 4
expressa, verbal ou escrita, sendo suprivel pelo juiz de menores 0

Entende-se que sendo plenamente capaz o maior de 18 anos pela legislagdo trabalhista
também podera pleitear perante as comissdes de conciliagdo prévia, sem qualquer assisténcia,

haja vista que as referidas comissdes sdo reguladas pelo propria legislagdo especial.

De outro lado, o art. 793 determina que a reclamagfo trabalhista do menor de 18 anos
(crianga ou adolescente pelo ECA) sera feita por seus representantes legais e, na falta destes, pela
Procuradoria da Justi¢a do Trabalho, pelo sindicato, pelo Ministério Publico estadual ou curador

nomeado em juizo (com redagdo dada pela Lei 10.288, de 20 de setembro de 2001*1).

CARRION ao comentar o artigo supracitado, acata doutrina de GIGLIO, entendendo
que apesar de no Direito Civil o menor de 16 anos ser considerado absolutamente incapaz, sendo
representando e ndo simplesmente assistido, no processo do trabalho, o legislador fez uma s6

distingdo: maior ou menor de 18 anos, este serd sempre assistido.*!

Nio obstante, entende-se, ante o que j& escrito, que quanto ao menor de 18 anos, este
devera ser sempre assistido perante as comissdes de conciliagfio prévia, pois ¢ considerado
relativamente incapaz. Discorda-se do entendimento de VALERIANO, que entende que, quando
a discussdo nas comissdes de -conciliagdo prévia versar apenas sobre salarios, o trabalhador

. , e . ege e A e ~ 412 .
maior de 12 anos terd legitimidade para conciliar sem assisténcia ou representagdo” ~. Prima
facie pois apresenta como idade para o trabalho a partir de 12 anos, o que ja foi revogado pela

Constitui¢do Federal, vindo a ser regulado pela Lei 10.097/2000*3

, a qual permite apenas,
conforme inserido acima, o labor a partir de 14 anos, como menor aprendiz. Em segundo, pois, a

situagdo ¢ diversa quando existe a possibilidade do menor trabalhista assinar os recibos de

4% Observa-se que muito embora no Direito do Trabalho os autores usem o termo “menor”, a Lei 8.069/90 - Estatuto
da Crianga e Adolescente - ECA, estabelece em seu art. 2° a denominagdo “crian¢a” para pessoas de até 12(doze)
anos de idade incompletos e “adolescente” aquela entre doze e dezoito anos de idade.

410 BRASIL. Lei n. 10.288, de 20.09.2001. Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho, dispondo sobre o jus
postulandi, a assisténcia judiciaria e a representacdo dos menores no foro trabalhista. Diario Oficial, Brasilia,
21 de setembro de 2001.

“" CARRION, V. Obra citada, p. 584.

12V ALERIANO, S. S. Obra citada, p. 50-51.

3 BRASIL. Lei n. 10.097, de 19.12.2000. Altera dispositivos da Consolidag¢do das Leis do Trabalho CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943. Diario Oficial, Brasilia, 20 de dezembro de 2000.
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salario na empresa versus o fato da empresa ndo ter lhe pago, precisando dai procurar as
Comissdes para o recebimento de tais valores. Com efeito, volta-se a afirmar que sendo situagdes

diferentes, ha necessidade do menor trabalhista ser assistido, perante a demanda nas comissdes.

Por ultimo, ressalte-se que, no caso das comissdes serem de carater intersindical,
entende-se também que, apesar do art. 792 facultar a representagdo do maior de 14 e menor de
18 anos pelo sindicato da categoria, discorda-se desta possibilidade nesse tipo de comisséo.
Sendo de carater intersindical, sdo os proprios sindicalistas que atuam nas comissdes como
conciliadores, e, ndo ha coeréncia serem os conciliadores representantes dos demandantes,

quando necessaria a postura imparcial.

2.4.7.2 Licitude e nulidade da Conciliagdo

2.4.7.2.1 Licitude do objeto
O objeto da conciliagdo deve ser licito, nas palavras de VALERIANO, “ndo pode ser

. 414
ofensivo a ordem publica, aos bons costumes ou a lei.’

As hipéteses para considerar o ato nulo estdo escritas no art. 145 do Codigo Civil. Entre
elas, o inciso V, ou seja, “quando a lei taxativamente o declarar nulo ou lhe negar efeito™*". O
art. 9° da CLT define os atos praticados no Direito do Trabalho que podem ser considerados
nulos: “Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na presente Consolidagdo » M6 Portanto, a
conciliagdo realizada nas comissdes devera também seguif o ordenamento transcrito, néo

bastando apenas que seu objeto seja licito.

Elucida VALERIANO que: “a causa é o fim visado pelas partes que celebram o ato e

se confunde com a propria existéncia do ato ou seu proprio objeto. Se a causa é ilicita, o

proprio objeto do ato é ilicito. "

14 VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 52.

5 BRASIL. Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Art. 145.

18 BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolzdacao das Leis do Trabalho. Diério
Oficial, Brasilia, 09 de maio de 1943. Art. 9°,

“7 VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 52.
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2.4.7.2.2 Licitude e Nulidade do ato

Obviamente, como negodcio juridico, a conciliagdo deve ser consensual para sua
validade, que poderd ser expressa ou tacita. Se eivada de vicios, erro, dolo ou coagdo, serd
anulada, art. 147, inciso III do Cddigo Civil (Codigo Civil). Caso néo haja consentimento, esta;
entdo, sera nula. | ‘

Ressalte-se que existem casos em que a lei determina certa forma para os atos
praticados ndo serem considerados nulos, principalmente as rentincias que faz o obreiro, pois
deve ser tratada com excepcionalidade. E o caso do art. 477 Consolidado. Os direitos trabalhistas
revertidos de carater coletivo sdo irrenuncidveis, ainda os estabelecidos por normas imperativas e
de ordem publica em favor dos trabalhadores. Assim, como também a conciliagdo perante as
comissdes de conciliagdo prévia obedece certa formalidade, pois a demanda devera ser proposta
por escrito ou reduzida a termo (art. 625-D, § 1° da CLT), bem como aceita a proposta

conciliatoria, devera ser lavrado termo assinado pelas partes e pelos membros da comisséo.

Pode-se dizer que a rentincia por parte do trabalhador tem seu fundamento no estado de
sujei¢do que se encontra diante do empregador € no carater alimentar do salario e de seus
acessorios. Apesar de ser uma rentncia implicita, pois néo ha na legislagdo qualquer norma que a

vexpresse literalmente, encontram-se vérias disposi¢des que dentre uma interpretagio ampla,
entende-se como forma de determinagfo para tanto, no caso os mesmos arts. 9° e 444 da CLT,
citados quanto & licitude do ato. Também deve-se levar em conta que existe o principio da
irrenunciabilidade nas normas no Direito do Trabalho, decorrente do principio da proteg¢do ao

trabalhador. E o que leciona SUSSEKIND:

O principio da prote¢do do trabalhador resulta das normas imperativas e, portanto, de ordem
publica, que caracterizam a instituigdo basica do Estado nas relag¢des de trabalho, visando a opor
obstdaculos a autonomia da vontade. Essas regras cogentes formam a base do contrato de trabalho —
uma linha diviséria entre a vontade do Estado, manifestada pelos poderes competentes, e a dos
contratantes. Estes podem complementar ou suplementar o minimo de protegdo legal. Dai decorre o
principio da irrenunciabilidade, que é intenso na formagdo e no curso da relagdo de emprego, e que se
ndo covifunde com a transagdo, quando ha res dubia ou res litigiosa no momento ou apés a cessagdo do
contrato de trabalho. *'® :

Outrossim, pode-se dizer que os direitos trabalhistas revestidos de carater coletivo sdo
irrenuncidveis, bem como aqueles estabelecidos por normas imperativas e de ordem publica em

favor dos trabalhadores. Somente, tratando-se de direito meramente individual, ndo garantido por

“18 SUSSEKIND, Arnaldo. Principios Especificos do Direito do Trabalho. In SUSSEKIND, Arnaldo et alli.
Instituigées de Direito do Trabalho. Vol. 1. 19 ed. Sdo Paulo: LTr, 1991, p. 148-149.
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normas imperativas de ordem publica e ja adquirido e incorporado ao patriménio do trabalhador,

podem ser renunciaveis desde que ndo haja vicio neste ato.

GOMES, critica veementemente a teoria das nulidades, ante o fato de que tal teoria foi
criada com o fim especifico de sistematizagdo dos principios classicos, com o objetivo cientifico
de coordenar a matéria em algumas regras gerais, que pudessem dar ao intérprete ofientacdo
logica e segura. Todavia, como afirma GOMES: “as tentativas de sistematizagdo multiplicaram-
se, concorrendo maior obscuridade da teoria que se procurava construir.” Houve uma confuséo
e divergéncia, tanto de classificagdo como de linguagem, podendo-se concluir que o
desentendimento ¢é total; resumindo: “o que é nulo para um é inexistente ou anuldvel para outro,

. . wdl
e assim por diante. "

Com efeito, a doutrina em geral, distingue, do ponto de vista de sua imperfei¢&o, trés
tipos de atos, formando-se, assim, verdadeira gradag@o no que concerne a sua intensidade: atos
inexistentes, atos nulos e atos anulaveis. Entretanto, como ensina BARROS MONTEIRO, nosso
Codigo ndo se referiu, de modo explicativo & primeira categoria, pois o legislador patrio
considerou o ato inexistente simples fato, inidoneo a produgéo de conseqii€ncias juridicas. Para
ele existe somente uma classica e fundamental divisdo das nulidades: nulidades absolutas e
nulidades relativas, distinguindo, assim, os atos nulos dos atos anulaveis, os primeiros indicados

no art. 145 e os segundos, no art. 147. 420

O primeiro efeito da nulidade, seja esta absoluta ou relativa, é inexisténcia do ato nulo,
restituindo as partes ao status quo ante. Poderd haver a reciproca restituigdo, que podera ser
restringida em dois casos, sendo o primeiro regulado pelo art. 157 do Cédigo Civil e o segundo

pelo principio da posse de boa ou ma-fé, regulado pelo art. 510 do mesmo documento legal.

Outros efeitos da nulidade do ato séo tratados no art. 153 também do Cédigo Civil.

A nulidade absoluta podera ser argiiida por qualquer interessado, pelo Ministério
Publico, quando lhe couber intervir e sera pronunciada pelo Juiz, ainda que nfo argiiida, quando

conhecer do ato ou dos seus efeitos (art. 146 do Codigo Civil).

1 GOMES, Orlando. Introdugdo ao direito civil. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 494-495.
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Tratando-se de nulidade relativa, somente os interessados poderfio alegéa-la, a teor do
art. 152 do Codigo Civil. Neste caso (de nulidade relativa), também podera ser feita a ratificagdo
do ato anuldvel, ou seja, dar validade ao ato juridico que poderia ser desfeito por decisdo judicial.
A ratificagdo compete aquele a quem caberia alegar a nulidade, ndo prejudicando direito de

terceiros, retroagindo a data do ato e podendo ser tacita ou expressa.

Da concilia¢do obtida perante a comissio de conciliagdo prévia cabera a agdo anulatdria
(art. 846 do CPC) e ndo agdo rescisoria pois ndo se trata de decisdo judicial da Justica do
Trabalho, € sim mero titulo executivo extrajudicial. Como se trata de dissidio entre empregado e
empregador decorrente de relagio de emprego, a competéncia para declarar a nulidade da
conciliag@o obtida perante uma comissdo de concilia¢do prévia é da Justica do Trabalho, sendo a
competéncia origindria em uma das Varas do Trabalho com jurisdigdo sobre a localidade em que

funciona a comisséo.

Existe prescri¢do do direito de pedir a declaragdo de nulidade somente no caso de ela
ser relativa. Discorda MONTEIRO, trazendo a ligdo de que a nulidade absoluta, ora ¢
imprescritivel (nos casos de matrimonio nulo, menos a hipétese do art. 208), ora prescreve, no
prazo das agOes pessoais (art. 177 do Codigo Civil), embora possuam posi¢des contrérias.*!
CARVALHO SANTOS, possui a opinifio que ndo se justifica a doutrina dos que pensam que tais
nulidades sdo imprescritiveis, sob o fundamento de que o que é nulo € ndo existe nunca podera
produzir efeitos, fundamentando que como ndo esta regulada pelo art. 178, tem como base a

regra geral descrita pelo art. 177*%,

Ja DINIZ comunga da idéia de que como regra a nulidade ndo prescreve, sendo as
excegdes expressamente estabelecidas por lei ou quando o negocio juridico for de fundo
patrimonial, caso em que o prazo prescritivo sera de 20 anos (art. 177 do C. C.), se a lei ndo

estipular prazo especial por for¢a do art. 179 do mesmo diploma legal.423

29 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. Vol. 1. 24 ed. Sdo Paulo: Saralva 1985, p. 264.

2! MONTEIRO, W. B. Idem, p. 268.

2 SANTOS, J. M. Carvalho. Cédigo Civil Brasileiro Interpretado. Vol. 111. 4 ed. Sdo Paulo: Freitas Bastos, 1950,
p. 507-508.

23 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil. Vol. 1. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 287.
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Por outro lado, todos admitem que ante a teoria de que ndo ha qualquer prescribilidade
no caso de nulidade absoluta, existe, de qualquer modo a prescri¢do do direito as reparagdes

decorrentes de um ato nulo.

2.4.7.3 Elementos naturais e acidentais da conciliag&o
E importante destacar a existéncia dos elementos naturais e acidentais da conciliagfo.
Os elementos naturais, como o proprio nome ja diz, sfo aqueles que decorrem do proprio ato,

sem necessidade de expressdo mengdo.

Ja os elementos acidentais como termo, condi¢do, podem também existir em uma
conciliagio e ao contrario dos anteriores, precisam de expressa mengdo. Esses elementos sdo
considerados acidentais ou acessorios porque atingem a perfei¢éo do ato, afetando a efic4cia do
ato, retardando-a ou extinguindo-a, na dependéncia de evento futuro. Como explica
VALERIANO, a “diferenga entre o termo e a condigdo estd na certeza da existéncia do evento
futuro; sdo iniciais ou suspensivos quando retardarem a eficdcia do ato, e finais ou resolutivos

I 424
quando a extinguirem.’

Quanto a condigdes potestivas, o Codigo Civil em seu art. 115, considera tais condi¢Ses

««

defesas ou ilicitas: “... entre as condigdes defesas se incluem as que privarem de todo efeito o
ato, ou o sujeitarem ao arbitrio de uma das partes”.**> Sio chamadas condi¢des potestativas as
que sujeitam o efeito do ato ao arbitrio de uma das partes, distinguindo-se em mera e
absolutamente potestivas. As primeiras sdo aquelas que se sujeitam exclusivamente ao arbitrio da
parte e, as segundas, apesar de estarem subordinadas & vontade da parte contraente, ficam na
dependéncia de circunstincias que escapam ao controle destas. VALERIANO, conclui que
segundo entendimentos doutrinério e jurisprudencial, tem-se entendido que ha proibigédo legal
apenas para as condigSes puramente potestivas.*°
2.4.7.4 Formalidades na concilia¢do

A lei que disciplina as comissdes de conciliagdo prévia estabeleceu algumas regras a

serem seguidas com relagdo a conciliagfo perante esta comissdo. Primeiramente a demanda deve

ser proposta por escrito ou reduzida a termo (art. 625-D, § 1°, da CLT) e aceita a proposta de

“* VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 53.
23 BRASIL. Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Art. 115.
26 VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 53.
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concilia¢do, serd lavrado termo assinado pelo empregado, empregador ou seu preposto e pelos
membros da comissdo (art. 625-E), pois representard um titulo executivo extrajudicial. Os
motivos relevantes q\ie impossibilitam a submissdo da demanda & comissdo de conciliagdo
prévia devem ser circunstanciados na peti¢do inicial (art. 625-D, § 3°), as parcelas expressamente
ressalVadas ndo se incluem na eficacia liberatéria geral do titulo executivo extrajudicial

trabalhista (art. 625-E, paragrafo Unico).

As regras de procedimento e funcionamento das comissdes de conciliagdo prévia,
conforme ja aludido anteriormente, podem ser estipuladas em conveng@o ou acordo coletivo de
trabalho, ou ainda como aduz VALERIANO, no acordo da instituig8o, ou ser estabelecidas pela

propria comissdo de conciliagdo prévia.

2.4.7.5 Interrupgdo da prescri¢éo

Os direitos trabalhistas prescrevem em cinco anos para o trabalhador rural e urbano, até
o limite de dois anos apos a extingdo do contrato de trabalho, a teor do art. 7°, XXIX da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 28, de 25 de maio de 2000**". No caso de provocagdo da comissio de
conciliagdo prévia ocorre a suspensdo do prazo prescricional disciplinada no art. 625-G da CLT,
com redagdo dada pela Lei 9.958/2000, a seguir transcrito in verbis: “O prazo prescricional sera
suspenso a partir da provocagdo da Comissdo de Conciliagdo, recomegando a fluir, pelo que lhe

resta, a partir da tentativa frustrada de conciliagdo ou esgotamento do prazo previsto no art.

625_F ”» 428

VALERIANO ao comentar o artigo supracitado, ensina que o mesmo trata da

prescri¢@o extintiva, que pode ser conceituada como a perda do direito de agdo pelo decurso do

tempo.429

MARANHAO ao analisar o instituto da prescri¢fo, assim leciona:

Funda-se a prescrigdo na necessidade de certeza nas relagdes juridicas. O Estado ndo pode
tolerar a perpetuacdo das situagdes dubias. Se o titular do direito ofendido ndo age, propondo a agdo
para restabelecer o equilibrio desfeito, o Estado — visando a estabilidade das rela¢bes em sociedade —

27 BRASIL. Emenda Constitucional 28, de 25.05.2000, publicada no Diério Oficial da Unifio em 26 de maio de
2000 e retificado em 29 de maio de 2000, que d4 nova redagdo ao inciso XXIV do art. 7° e revoga o art. 233 da
Constitui¢do Federal.

22 BRASIL. Lei 9.958, de 12.01.2001, publicada no Diério Oficial da Unido em 13 de janeiro de 2000.

2 VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 64.
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consolida a situagdo cfiaa’a, punindo, dessa forma, aquéle que negligenciou na defesa de seu direito:

dormientibus non su Cédigo Civilurrit jus. **°

Tratando-se de prescri¢do existem causas que impedem, suspendem ou interrompem o
seu curso. O impedimento obsta o comego da prescrigdo. Na interrup¢do € anulado o tempo ja
decorrido, que recomegara a correr por inteiro na data do ato interruptivo ou do ultimo ato,
quando este se desdobra em varios, como exemplo, se tem o ajuizamento da agéo judicial e
também ocorre com a propositura da execugdo (art. 219 e § 1°, e 617, respectivamente do Codigo
de Processo Civil). Na suspensdo, que é o caso da provocacdo das comissdes, acontece uma
paralisagdo temporaria do curso da prescrigdo, continuando este curso assim que desaparecer a
causa, somando-se aos dois periodos. As causas suspensivas da prescricdo que sio

supervenientes ao inicio da fluéncia do prazo prescricional paralisam seu curso normal.

A suspensgo da prescrigdo a que se refere o art. 625-G da CLT atinge apenas o direito

de agfo relativo as parcelas e os direitos postulados perante as comissdes de conciliagdo prévia.

Conforme disposto no art. 625-G da CLT, uma vez suspenso o prazo prescricional pela
submissdo da demanda a comissdo de conciliag@o prévia, recomecard a sua contagem a partir dos
seguintes eventos: a) se realizada a sessf@o de tentativa de conciliag@o antes do decurso do prazo
legal de dez dias e restar verificado a impossibilidade de conciliagdo. O prazo prescricional
recomega a fluir a partir do momento que se verificou a impossibilidade da reconciliagéo e b) se
decorrer o prazo legal de dez dias, contados da apresentag@o da demanda perante a comisséo de
conciliagdo prévia, sem que tenha obtido conciliagdo, ainda que nfo se tenha verificado por

definitivo a impossibilidade desta conciliago.

Conforme dispde o art. 625-F da CLT, o lapso temporal das comissGes de conciliagdo
prévia para a realizag@o da realizacdo da sessdo de tentativa de conciliagdo ¢ de 10 dias a partir
da provocagdo do interessado, o qual serd suspenso se a audiéncia nfo for realizada.
VALERIANO entende que “a suspensdo do prazo prescricional somente se inicia com a
entrega do comprovante de submissdo da demanda ao interessado ou da entrega da cdpia da

demanda na forma do pardgrafo primeiro do art. 625-D da CLT, ”*'

® MARANHAO, Délio. Prescri¢do e Decadéncia. In SUSSEKIND, Arnaldo et alli. Institui¢Bes de Direito do
Trabalho. Vol. 1. 19 ed. Sdo Paulo: LTr, 1991, p. 148-149.
1 VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 65.
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Pode-se dai concluir que o prazo maximo de suspensdo sera de 10 dias, sendo reduzido

caso a sessdo se realize anteriormente, tendo restado frustrada a tentativa de conciliagdo.

Questiona-se também quanto ao fato da prescricdo quando da obtengdo da conciliagéo
perante a comissdo de conciliagdo prévia, impondo-se caso de suspensdo ou interrupgdo ? O art.
625-G disciplina apenas a hipotese da tentativa de conciliagdo restar frustrada, seja diante da
impossibilidade de acordo em audiéncia, seja ante findo o prazo legal sem a realizagdo da sess&o.
Ressalte-se, portanto, que dois sdo os casos para o reinicio da contagem do prazo: verificagdo da
impossibilidade de conciliagdo e o decurso do prazo previsto no art. 625-F. Retoma-se o
questionamento, pois o ato de conciliar-se ndo € evento que implique no inicio da contagem do

tempo, ndo determina o final da suspensdo do prazo prescricional. Para a solugdo do dilema,

VALERIANO traz o seguinte raciocinio:
..com a conciliagdo ocorre um fato novo, que podera implicar a extingdo da obrigagcdo ou
reconhecimento de divida pelo credor. Se da concilia¢do extinguir-se a obrigagdo sem reconhecimento
de divida ndo ha que se falar em prescrigdo pois extinguird o objeto desta; havendo reconhecimento de
divida, ocorrerd sua interrupgiio, conforme determina o art. 172, V, do Cédigo Civil... . **
E, no caso de ficar definido lapso temporal para cumprimento da obrigagdo no acordo
perante a comiss@io de conciliagdo prévia, o prazo prescricional recomecara a fluir somente a
partir do vencimento, ante a determinagfo do art. 170 do Coédigo Civil, ou seja, ndo corre a

prescri¢do ndo estando vencido o prazo ou pendendo condi¢Ges suspensivas.

“2 BRASIL. Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Art. 172, inciso V, in verbis: “V — por qualquer ato inequivoco,
ainda que extrajudicial, que importe reconhecimento do direito pelo devedor.”
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CAPITULO III - O TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL, A DEMANDA
TRABALHISTA E SUA PRATICA.

3.1 Titulo executivo extrajudicial
3.1.1. Eficécia liberatoria geral

Obtida a conciliagdo perante a comissdo de conciliagdo prévia sera lavrado termo que
tem forga executiva na Justica do Trabalho. Referido termo também tera eficacia liberatdria
geral, exceto quanto a parcelas expressamente ressalvadas. E o teor dos arts. 625-E e paragrafo

unico da Lei n. 9.958/2000 e art. 876 da CLT.

A eficacia liberatoria geral descrita no paragrafo tinico do art. 625-E tem inspiragdo no
Enunciado n. 330 do ¢. TST, cujo teor ja dispunha que a quitagdo passada pelo empregado, com
assisténcia de Entidade Sindical de sua categoria a0 empregador, com observéncia dos requisitos
exigidos nos paragrafos do art. 477 da CLT, tem eficacia liberatoria em relagdo as parcelas
expressamente consignadas no recibo, exceto se oposta ressalva expressa e especificada ao valor
dado a parcela ou parcelas impugnadas. Sabe-se que este enunciado surgiu da necessidade de se
interpretar corretamente o teor do paragrafo segundo do art. 477 da CLT, de acordo com a
Resolugdo n. 22/93 do TST, de 17.12.1993. Primeiramente alterou-se o Enunciado 41 e agora
em 05.04.2001 foi revisto novamente, possuindo assim o seguinte texto de acordo com a

Resolugdo 108/2001:

330 Quitagdo. Validade - Revisdo do Enunciado n. 41 - Com redagdo dada pela Res. 108/2001 DJ
18.04.2001 A quitagdo passada pelo empregado, com assisténcia de entidade sindical de sua categoria,
ao empregador, com observincia dos requisitos exigidos nos pardgrafos do art. 477 da CLT, tem eficdcia
liberatoria em relagdio as parcelas expressamente consignadas no recibo, salvo se oposta ressalva
expressa e especificada ao valor dado a parcela ou parcelas impugnadas. I - A quitagdo ndo abrange
parcelas ndo consignadas no recibo de quitacdo e, conseqiientemente, seus reflexos em outras parcelas,
ainda que essas constem desse recibo. 1l - Quanto a direitos que deveriam ter sido satisfeitos durante a
vigéncia do contrato de trabalho, a quitagdo é valida em relagdo ao periodo expressamente consignado
no recibo de quita¢do. (Res. 22/1993 DJ 21-12-1993) ‘

O Enunciado 330 do TST usa a expressdo “eficacia liberatoria”, enquanto a Lei n.
9.958/2000, emprega o termo “eficacia liberatoria geral” no pardgrafo Gnico do art. 625-E da
CLT.

Entretanto, deve-se entender que a inten¢do do art. 625-E da CLT pela expresséo

“eficacia liberatoria geral” quer dizer respeito ao que estiver constando do termo de conciliagdo e
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ndo em relagdo ao contrato de trabalho, salvo se assim for descrito no termo, é o posicionamento

de MARTINS. Explica abaixo.*”

O art. 940 do Codigo Civil prevé que a quitagéio designara o valor e a espécie da divida
quitada, o nome do devedor, ou quem por este pagou, o tempo e lugar do pagamento, com a

assinatura do credor ou de seu representante. Ndo havera eficacia liberatdria daquilo que néo foi

pago.

Portanto, a quitag@o envolve apenas as parcelas e valores pagos e ndo os titulos. Se néo
houve o pagamento integral, o empregado podera reclamar eventuais diferengas ou até mesmo

verbas que ndo foram pagas e que, assim, ndo foram quitadas.

Dessa forma, se a parcela ndo tiver sido objeto de honiologaqﬁo, ou o pagamento for
inferior ao devido, poderd haver reivindicagdo judicial do que ndo tiver sido recebido. A
transaco interpreta-se restritivamente (art. 1027 do Coddigo Civil), assim como os contratos
benéficos interpretam-se estritamente (art. 1090 do Codigo Civil. Ndo pode, inclusive, a
transagdo produzir os efeitos de coisa julgada, como quer o art. 1030 do Cédigo Civil, em fungéo
de que ndo se estd homologando acordo em juizo, mas € feito um acordo extfajudicial. Logo,

pelo fato de se interpretar a transagfo de forma restrita, quita-se apenas o que foi pago.

Havendo ressalvas especificas no termo de conciliagdo, o empregado podera reivindicar

os respectivos direitos perante a Justiga do Trabalho.

Entretanto, na pratica, a situacdo pode ser diferente. Conjeturando, vislumbra-se que
pode acontecer, em comissdo sindical, ou seja, entre sindical laboral e patronal da categoria, que
o proprio instrumento coletivo convencione que a eficacia liberatoria geral dara quitacdo ao
tituio postulado, bem como ao contrato de trabalho, caso ndo haja outras pendéncias a serem
reclamadas.. Tal clausula dard seguranga para aqueles patrdes que acertarem a controvérsia

existente, fazendo um acordo perante as comissdes de conciliagdo prévia.

433 MARTINS, Sergio Pinto. Comissdes de Conciliagdo Prévia e Procedimento Sumarissimo. Sdo Paulo: Atlas,
2000, p. 55.
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Deve-se, dai, utilizar o bom-senso. Considerando que a comissdo foi instituida pelas
entidades sindicais da categoria, cujo termo de rescisdio contratual, caso o empregado conste de
mais de um ano trabalhando a teor do art. 477 da CLT (ou menos, se houver clausula em
instrumento coletivo contendo tal estipulagdo), sofre a homologagdo no sindicato laboral; e
considerando, que a conciliagdo da demanda perante as comissdes de conciliag@o prévia também
foi submetida a apreciagfo pela mesma entidade, sem qualquer ressalva, ndo se pode negar que o
empregado foi amplamente assistido, sendo valida, portanto, a estipulagdo quanto a eficacia
liberatoria geral do titulo reclamado e contrato de trabalho, em que pesem entendimentos

contrarios.

Entretanto, posiciona-se no ensinamento GIGLIO, RODRIGUES PINTO E GOMES

NETO. Veja-se o comentario deste tltimo:

Validar as solugdes extrajudiciais depende muito, portanto, de uma mudanga de mentalidade, adaptando
0s nossos costumes, d nossa legislagdo, a uma sociedade em mudanga, que se move, no caminho sem
volta, em diregdo a um mundo globalizado. ... Assim, todos os direitos disponiveis quitados pela via da
conciliagdo celebrada perante a Comissdo de Conciliagdo Prévia, nos termos da lei, tém eficdcia
liberatéria geral, o que significa dizer que ndo podem mais ser postulados em juizo. A postulagdo
Jjudicial desses direitos importa na rejei¢do do pedido, com a extingdo do processo, com julgamento de
mérito, tal como previsto no art. 269, I, do Cédigo de Processo Civil. A postulagdo judicial s6 é possivel
em reéggdo as parcelas expressamente ressalvadas. Ndo havendo ressalva, entende-se que a quitagdo foi
total. ”

Também ndo se pode partir do raciocinio que o valor acordado foi substancialmente
inferior ao devido. E sabido que, também, a conciliagéio alcangada em juizo leva em conta a
proposta das partes, chegando-se a um valor inferior, pois, trata-se de um acordo, e nem por isso

deve ser contestado tal ato.

Conclui-se que o termo de conciliagdo lavrado e assinado pelos membros do 6rgdo
conciliador, demandante e demandado, na forma da CLT, art. 625-E, paragrafo Gnico, produz os
efeitos de eficacia liberatoria geral, constituindo decisfo irrecorrivel, equivalente & coisa julgada,
conforme preceitua a CLT, art. 831, paragrafo tnico. S6 pode ser desconstituido em agdo
anulatoria, com posi¢des divergentes de autores que entendem cabivel a rescisoria em face dos
fundamentos preconizados para esse efeito. Caracteriza titulo executivo extrajudicial, exceto &

parcela expressamente ressalvada.

4 GOMES NETO, Indalécio. Modalidades da negociagdo coletiva. In Génesis, Revista Juridica Mensal, n. 35,
Curitiba: Génesis, 1995, p. 38.
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3.1.2. Titulo Executivo Extrajudicial

Tal como ja visto, o termo de conrciliagéo realizado perante as comissdes de conciliagdo
prévia ¢é titulo executivo extrajudicial (paragrafo Gnico do art. 625-E da CLT) que sera executado
na Justi¢a do Trabalho. COI}sidera-se neste estudo somente os aspectos relevantes da execugéo
do titulo executivo extrajudicial, ante o fato deste processo executdrio obedecer aos tramites
semelhantes daquele utilizado para o titulo executivo judicial, 876 e ss da CLT, Lei de Execugéo
Fiscal‘n. 6830/80, por forga do art. 889 da CLT e Codigo de Processo Civil, por determinagéo do
art. 1° da Lei n. 6.830/80.

MOACYR AMARAL DOS SANTOS conceitua o titulo executivo:

Titulo executivo consiste no documento que, ao mesmo tempo em que qualifica a pessoa do
credor, o legitima a promover a execugdo. Nele estd a representagdo de um ato juridico, em que figuram
credor e devedor, bem como a eficdcia, que a lei lhe confere, de atribuir aquele o direito de promover a
execugdo contra este. ... No titulo estdo compreendidos o objeto, os limites e a extensdo da execugdo. 3

E continua, conceituando os titulos judiciais e extrajudiciais: “Na sentenga
condenatoria esta o titulo em que se funda b credor para provocar o orgdo judiciario. Titulo
judicial. " E quanto aos titulos extrajudiciais, afirma: “Sdo titulos extrajudiciais os que, por
declaragdo expressa ou presungdo legal, atribuem ao credor certeza de direito bastante para
mover o drgdo judicidrio a tornar efetiva a regra sancionadora, quando o devedor deixa de

: L s 437
cumprir a obrigagdo.

Assim, o termo de conciliagdo ¢é titulo executivo extrajudicial, tendo a mesma forca
executiva de sentenga judicial transitada em julgado, tal como os demais titulos executivos
judiciais elencados no Codigo de Processo Civil (CPC), art. 584, I a V; tanto quanto os titulos de
crédito executivos extrajudiciais, como a letra de cdmbio, a nota promissc')ria, a duplicata, a

debénture e o cheque, além dos constantes no CPC, art, 585, 1 a VII.

A Lei 9.958/2000 deu nova redagdo ao art. 876 da CLT, conciliando-o com os arts. 877
a 892, que tratam da execug@o trabalhista. Estabelece agora o art. 876 da CLT:

As decises passadas em julgado ou das quais néo tenha havido recurso de ajuste com efeito
suspensivo; os acordos, quando ndo cumpridos; os termos de ajuste de conduta firmados perante o

435 SANTOS, Moacyr Amaral dos. Primeiras linhas de direito processual civil. Vol. 3. 10° ed. S&o Paulo: LTr,
1991, p. 221.

6 SANTOS, M. A. dos. Idem, p. 208.

7 SANTOS, M. A. dos. Idem, ibidem.
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Ministério Publico do Trabalho e os termos de conciliagdo firmados perante as Comissdes de
Conciliagdo Prévia serdo executados pela forma estabelecida neste Capitulo. ***

Diante do que, constata-se, o termo de ajuste de conduta firmado pelo Ministério
Publico do Trabalho também foi reconhecido como titulo executivo extrajudicial para efeito de
execucio.

E como titulb executivo deve preencher os seguintes requisitos: liquidez, certeza e
exigibilidade, sem os quais a execugdo serd nula (arts. 586, caput, ¢ 618, I, do Codigo de

Processo Civil).

THEODORO JUNIOR trata de matéria com propriedade:

O titulo executivo, portanto, é figura complexa, como quer Micheli, que engloba em seu contetido
elementos formais e substanciais, e cuja eficdcia precipua é a de constituir para o credor o direito
subjetivo a execugdo for¢ada (direito de agdo).

Mas para que o titulo tenha essa for¢a néo basta a sua denominagdo legal. E indispensavel que, por
seu contetido, se revele um titulo certo, liquido e exigivel, como dispde textualmente o art. 586 do nosso
Cdédigo de Processo Civil. S6 assim terd o érgdo judicial elementos prévios que lhe assegurem a abertura
da atividade executiva, em situagdo de completa definigdo da existéncia e dos limites objetivos e
subjetivos do direito a realizar. **

‘VALERIANO, resumidamente ensina o que é certeza. “Certeza implica ndo haver
controvérsias sobre a existéncia do titulo, que deve conter a prestagdo tipica nb conteudo e na
forma, pois é a tipicidade que imprime a prestacdo a certeza abstrata de sua existéncia no plano
processual. A certeza do titulo decorre normalmente da perfeigdo deste em face da lei que o

e A X 0440
instituiu e da auséncia de reservas a sua plena eficacia.”

Com relag@o & liquidez, pode-se entender que ¢ a determinagfio da importancia da
prestagdo. O proprio art. 879 da CLT, diSpGe que sendo iliquida a sentenga exeqiienda, ordenar-

se-a, previamente, a sua liquidag&o.

J4, exigibilidade, também segundo VALERIANO, ¢ a situagdo do titulo em que o

cumprimento da obrigagfo tipica ndo esteja subordinado a termo, condigéo ou outra limitag&o.**!

% BRASIL. Decreto-lei n. 5452, de 1° de maio de 1943. Art. 876, com redagdo dada pela Lei n. 9.958, de 12 de
janeiro de 2000, publicada no D. O. de 13 de janeiro de 2000. .
43 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. Vol. 2. 21? ed. Rio de Janeiro: Forense,
1998, p. 33.
“0 V ALERIANO, Sebastido Saulo. Comissdes de conciliagdo prévia e execugdo de titulo extrajudicial na justica do
trabalho. Séo Paulo: LTr, 2000, p. 72.
“1 VALERIANO, S. S. Idem, p. 73.
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Com efeito, para que se possa proceder a execugdo dos acordos firmados perante as
comissdes de conciliagdo prévia, estes deverdo conter os requisitos de titulo executivo — liquidez,

certeza e exigibilidade.

3.1.2.1 Competéncia
Pelo ensinamento de PIMENTA BUENO, diz-se que “competéncia é a faculdade que o
Jjuiz tem de exercer a jurisdigdo que lhe foi conferida em certos lugares ou sobre certas matérias,

. . . 19442
ou relativamente a certas pessoas, conforme a lei determina.

AMARAL SANTOS, também define competéncia como sendo “o poder de exercer a

Jjurisdigdo nos limites estabelecidos pela lei”. 443

E, em suma, o poder dado ao Juiz, pelo Estado, para administrar- a Justiga dentro do

limite e nos termo fixados em lei.

A competéncia ratione loci, para a execucgdo do termo de conciliagdo emitido perante a
comissdo de conciliagdo prévia é da Vara de Trabalho do local da prestagdo de servigo, tal como
regula o art. 651 da CLT. '

Entretanto, ha divergéncia quanto a competéncia desta Justica Especializada quanto ao

tramite da agdo de execucéo de titulo extrajudicial em razio da matéria (ratione materiae).

ALMEIDA, em artigo publicado na Revista LTr, entende que a Justiga do Trabalho ndo
tem competéncia para executar o termo de conciliagdo firmado perante as comissdes de
conciliagdo prévia sustentando o seguinte: “E que a Constitui¢do Federal de 1988 limitou a
competéncia da Justi¢a do Trabalho a conciliagdo e julgamento de dissidios entre trabalhadores
e empregadores e, na forma da lei, de outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho,

e a execugdo de suas proprias decisoes. s

442 pIMENTA BUENO apud SAAD, E. G. Comissdes de conciliagdo prévia: teoria e prdtica. Sdo Paulo: LTr, 2000,
p. 62. :

3 SANTOS, M. A. dos. Obra citada, p. 195.

“4 ALMEIDA, C. L. Obra citada, p. 229.
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De mesma opinido, VALERIANO, diz que o legislador extrapolou o campo de atuagdo
reconhecido pela Constitui¢do Federal a Justiga Especializada. Argumenta, assim, que de posse
do termo de acordo, o trabalhador tera a sua disposi¢do, entdo, a agdo monitdria, que reputa

compativel com o processo do trabalho.**’

Discorda-se do posicionamento anterior. Reza o art. 114 da Constituigdo Federal que:
“compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos enire
trabalhadores e empregadores e ... na forma da lei outras controvérsias decorrentes da relagéo

do trabalho. "**

No mesmo sentido leciona MARTINS que

ndo se pode dizer que os dispositivos mencionados sdo inconstitucionais, com o argumento de que o art.
114 da Constituigdio sé permite a Justiga do Trabalho executar suas decises. O .mesmo dispositivo
constitucional dispde que a Justica Obreira tem competéncia para julgar outras controvérsias
decorrentes da relagdo do trabalho, desde que previstas em lei. E a lei que prevé a possibilidade de
execu¢do perante a Justica do Trabalho, considerando o termo de conciliagdo titulo executivo
extrajudicial. **’

Da mesma forma é o entendimento de SAAD: “Deriva dessa norma da Lei Maior que a
competéncia ratione materiae da Justica do Trabalho se define pela natureza do litigio: relagdo

de trabalho, tendo como sujeito o empregado e o empregador. 448

GOMES NETO aponta com segura autoridade doutrindria e so6lida escola de sua
experiéncia na magistratura do trabalho. “Se a parte que se obrigou pelo termo de conciliagdo
ndo cumpre o que nele ficou estipulado, poderd a outra ingressar na Justica do Trabalho de
primeiro grau com uma agdo executiva auténoma, seguindo-se a partir dai, no que couber, o
rito previsto no Capitulo V, da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Para tanto, o .interessado

deve juntar com a petigdo inicial, obrigatoriamente, o termo de conciliagdo.*”

Assim, impde-se o entendimento de que a Justica do Trabalho é quem tem competéncia
para executar o titulo executivo extrajudicial obtido perante as comissdes de conciliagdo prévia

nos termos do art. 877-A da CLT.

*3 VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 70.

“6 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil: 4Texto Constitucional de 5 de outubro de 1988.
“7 MARTINS, S. P. Obra citada, p. 43.

“8 SAAD, E. G. Obra citada, p. 64.
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Portanto, a agdo de execugdo do titulo executivo extrajudicial constituido pelo termo de
conciliagdo perante o 6rgdo conciliador normalmente deverd estabelecer liquidas, certas e
exigiveis de forma determinada para facilitar o procedimento executério perante a Justi¢a do
Trabalho, se ndo cumprido pelo devedor voluntariamente, ja que obviamente, serdo executadas

somente aquelas prestagdes inadimplidas.

3.1.2.3 Legitimidade

Pelo art. 878 da CLT, podem promover a execugdo as partes, qualquer interessado, o
Juiz do Trabalho ou o Juiz de Direito investido de jurisdi¢fo trabalhista de oficio. No caso de
decisdo proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho, a execugdo podera ser promovida pela
Procuradoria da Justi¢a do Trabalho. Considerando que no caso da execugdo de titulo executivo
extrajudicial depende da apresentagdo do titulo vencido e ndo cumprido para a execugéo, ndo ha
como admitir que o Juiz promova a referida execucdo ex officio. Na hipdtese de ajuste de
conduta firmado perante o Ministério Publico do Trabalho, este tera legitimidade para propor a
execugao.

A expressdo “qualquer interessado” expressa no art. 878 da CLT, faz referéncia aqueles
interessados na execugdo do acordo, que poderéo ser o “proprio autor, o reclamado, o espolio,
os herdeiros, os sucessores, a titulo universal ou singular, ou mesmo a empresa soliddria nos

termos do art. 2° § 2° do mesmo documento legal”.” 0

De outro lado, a legitimidade passiva, em principio, cabera ao devedor da obrigacéo
estabelecido no titulo executivo e conforme dispde o art. 4° da Lei n. 6.830/80, de aplicagdo
subsidiaria no processo do trabalho nos termo do art. 889 da CLT. Estdio legitimados
passivamente para a execugdo o devedor, o fiador, o espdlio, a massa, o responsavel e sucessor a

qualquer titulo.

Havendo sucess@o de empresas ou de empregadores, o sucessor responde pelos débitos

do sucedido nos termos do art. 10 € 448 da CLT.

“? GOMES NETO, 1. Obra citada, p. 40.
“% VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 80.
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Quanto a emprésas solidarias (art. 2°, § 2°, da CLT e art. 3°, § 2° da Lei n. 5.889/73),
ensina VALERIANO: “para que seja feita a execugdo contra a empresa do grupo econémico
que tenha responsabilidade solidaria, é necessdrio que esta tenha participado da relagdo
processual na fase de conhecimento e conste do titulo executivo como devedora, conforme

entendimento consubstanciado no Enunciado n. 205 do TST.” *!

Portanto, entende-se, também, na hipdtese de titulo executivo extrajudicial, que se deve
exigir que a empresa solidaria tenha participado da conciliagéo e conste no titulo executivo como

devedora. Da mesma forma na situagdo do tomador dos servigos ou do empreiteiro principal.***

3.1.2.4 Modalidade da execugdo de titulo executivo extrajudicial obtido perante a comisséo de

conciliagéo prévia

Varios sdo os modos como se processa a execugdo, podendo-se classificar a execugdo,

levando-se em conta os varios elementos que influem neste processo.

a) Quanto a extensdo dos efeitos: execugdo definitiva e provisoria

Resumidamente a diferenga entre a execugdo definitiva e provisoria ¢ de que a primeira
se funda em decisdo transitada em julgado ou em termo de conciliagdo lavrado nos autos,
correspondendo & execugdo normal, esgotando-se todos os atos da execugio. Ja a segunda
baseia-se em decisdo ainda ndo transitada em julgado, quando pende de recurso recebido
somente com o efeito devolutivo, se processando. como a definitiva, mas somente até a penhora

(art. 889 da CLT).

b) Quanto a modalidade da obrigagdo: execugdo da obrigagdo de dar e da obrigacdo de
fazer

CARVALHO SANTOS, ao iniciar o comentario do art. 863 do Codigo Civil, traz o
ensinamento de POLLACCO: “4 obrigagdo é a relagdo juridica patrimonial em virtude da qual

o devedor é vinculado a uma prestagdo de indole positiva, ou negativa para com o credor”.*

“! VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 80.

“2 VALERIANO, S. S. Idem, ibidem.

3 CARVALHO SANTOS, J. M. Cédigo Civil Brasileiro Interpretado. Vol. X1. 3 ed. Sdo Paulo: Freitas Bastos,
1945, p. 6.
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Apds citar sua licdo, CARVALHO SANTOS resume: “Consiste, por conseguinte, a substdncia

. ~ , . . 4
das obrigagdes em ser alguém constrangido a dar, fazer ou prestar alguma coisa.’ >4

Continuando, o mestre CARVALHO SANTOS conceitua a obrigagéo de dar:

Obrigagdo de dar é aquela cuja prestagdo consiste na entrega de uma coisa movel ou imovel, qualquer
que seja o titulo pelo qual é devida. Assim, tanto pode ser para a constitui¢do de um direito real ( venda,
doagdo, etc.), a concessdo do uso (empréstimo, locagdo), ou a restituicdo ao dono ...., sendo que esta
ultima especze constitui propriamente a obrigagdo de restltulr de que se trata o Codigo nos arts. 869 e
seguintes.

Assim, a execugdo por obrigagdo de dar nfo envolve, necessariamente, a prestagio

pecuniaria, embora tenha sempre sentido patrimonial, conforme arts. 621 a 631 do CPC.*¢

Ressalta porém, PINTO, que tratando-se de decisdo trabalhista, a “coincidéncia é tdo
constante que se diria inevitdvel entre a obrigagdo de entrega de coisa e sua identificagdo com

dinheiro, em razdo do conteudo habitual dos dissidios individuais de trabalho.®’

Por outro lado, a execugdo da obrigagdo de fazer consiste em coagir o devedor a prestar
um ato em beneficio do devedor; ¢ a de ndo fazer € o ato ao inverso, ou seja, consiste em coagir

o devedor a deixar de fazer determinado ato em beneficio do devedor.

Como a CLT e a Lei n. 6.830/80**® ndo tratam de execugdo para a entrega de coisa, ante
a raridade deste pedido possessorio no processo do trabalho, aplicam-se as normas do processo
civil (art. 621 a 628 do CPC) no que ndo confrontar com as normas especificas, nos termos do
art. 769 da CLT. Da mesma forma na execugdo para a entrega de coisa incerta, sua previsdo esta
nos arts. 629 a 631 do CPC, utilizado de forma subsidiaria ante a falta de norma especifica no

processo do trabalho.

4 CARVALHO SANTOS, J. M. Obra citada, p. 6.
5 CARVALHO SANTOS, J. M. Idem, p. 23.
46 PINTO, José Augusto Rodrigues. Execugdo trabalhista: estdtica, dindmica, prdtica. 6 ed. Sdo Paulo: LTr, 1994,
p. 37.
7 PINTO J.A.R.Idem, p. 38.
¥ BRASIL. Lei n. 6.830, de 22.09.80, publicada no D. O. de 24 de setembro de 1980, que dispde sobre cobranca
judicial da divida ativa da fazenda publica.
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VALERIANO, considera também como fato pratico o caso de indenizagdo por perdas €
danos previsto em acordo firmado perante as comissdes de conciliagdo prévia: “No caso de
indenizagdo por perdas e danos, estas sdo devidas no Direito Trabalhista, mas muitas vezes o
proprio direito material ja prevé o ressarcimento por perdas e danos, como juros de mora,
multas pela rescisdo contratual, pagamento de horas extras, elc., podendo ser também incluidas

. . ~ (3 K) ~ r u. b2 459
no termo de ajuste firmado perante a comissdo de conciliag¢do prévia.

¢) Quanto ao conteudo do titulo: titulo liquido e iliquido
A execugdo trabalhista pode fundar-se em titulo extrajudicial liquido ou titulo judicial
iliquido. Quando titulo executivo iliquido, devera ser procedida sua liquidez antes da execugdo,

art. 879 da CLT.

Nas hipoteses de execugdo de titulo executivo extrajudicial, este devera possuir como

requisito sua liquidez, pois ndo ha previsdo de processo de liquidagéo.

O art. 614, II do CPC, instrui como devera proceder o credor para requerer a execugdo
de titulo executivo extrajudicial, sendo aplicavel no caso de execugdo de acordo firmado perante
as comissdes de conciliagdo prévia, ante a falta de previséo legal para tanto na CLT e por forga

do art. 769 do mesmo diploma legal.

d) Quanto a natureza da prestagfo: Unica, alternativa, supletiva ou sucessiva
Por sua natureza, a prestagdo pode ser Unica, quando se esgota por seu simples
cumprimento. E a mais freqiiente, no processo do trabalho, sob as modalidades de dar ou de

fazer, subordinando-se as regras consolidadas.

De outro lado, a prestagdo alternativa compreende a escolha, pelo credor, de mais de um
caminho para satisfazer seu crédito. E de incidéncia bastante escassa nos dissidios individuais de

trabalho, aplicando-se no caso, supletivamente, os arts. 571 a 582 do CPC.

A prestagdo supletiva ¢ aquela que substitui a obrigagdo principal, quando se tornar

inviavel ou ndo se puder cumpri-la. Este tipo de prestagdo envolve prestagdo alternativa, mas

“* VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 76.
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esta alternatividade é subsididria. Sua incidéncia é, também, inexpressiva na area de dissidios

laborais.

E a Gltima, a prestagdo sucessiva decorre de obrigagdes que ndo se esgotam em uma
Unica prestagfo. Tanto €, que a seu respeito a Consolidagdo editou normas especificas, a serem
observadas antes de qualquer cogitagdo de subsidiariedade de outras leis (arts. 890 e 892 da

CLT).

Antes de tudo, impde-se distinguir se as prestagdes sucessivas, t€ém tempo determinado
de vencimento, ou ndo. Sendo acordado para pagamento parcelado em prazos certos, a execugéo
por inadimplemento de quaiquer uma delas antecipara, automaticamente, o vencimento das que a
sucederem, tornando virtualmente unica a prestacdo exigivel. Pois pressupdem relagdo

continuativa, por isso o inadimplemento no cumprimento de uma delas afeta as posteriores.

E o que ISIS DE ALMEIDA, observa também na hipétése de acordo perante as
comissdes de conciliagdo prévia:

O termo de conciliagdo lavrado na forma prevista no § 1°do art. 847 da CLT constitui o titulo judicial
proprio para a execugdo. Suas clausulas equivalem a comandos de uma sentenca. Se contém disposi¢do
relativa a pagamento parcelado, e apenas uma ou duas prestagdes foram pagas, a execugdo abrangera a
totalidade do valor ajustado, e, portanto, presta¢bes vencidas e vincendas, pois é essa a norma contida
no art. 891 da CLT. **

Ocorrendo, em contrério, a indeterminag&o de tempo para a exigibilidade das prestagdes
sucessivas, a execugdo sO podera atingir as prestagdes efetivamente vencidas, por ndo se
conhecer previamente seu valor total, ndo se aplica a regra do art. 891da CLT. Com efeito, “em
se tratando de execugdo por | prestagdes sucessivas a prazo determinado uma vez iniciada, pela
citagdo do devedor, permanecerd em aberto pelo tempo necessdrio a cobranga de prestagdes
vincendas.”**' Apesar de entendimento diverso (RUSSOMANO), qual considera que encerrada
esta execugdo (a das prestagdes vencidas), far-se-a4 nova execugo para cobranga das prestagSes

462
que venham a vencer.*

0 ALMEIDA, lsis de. Manual de direito processual do trabalho. Vol. 2. 5* ed. Sdo Paulo: LTr, 1993, p. 409.
“I PINTO, J. A. R. Obra citada., p. 41.
62 PINTO, J. A. R. 1dem, p. 40.
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3.1.2.5 Prescricéo na execugdo trabalhista
Ensina VALERIANO que:

Antes do advento da Lei n. 9.958/2000, nédo havia possibilidade de execugdo de titulo executivo
extrajudicial; assim, a prescri¢do na execugdo trabalhista envolvia apenas a prescri¢do intercorrente.
Prescrigdo intercorrente é a que se mete de permeio no processo. No caso de titulo executivo judicial,
supondo-se que o processo de execugdo seja auténomo, a interrupgdo da execugdo com o transito em
julgado da decisdo exeqiienda recomegaria a contar o prazo prescricional interrompido, havendo, no
caso, prescrigdo intercorrente. Considerando-se, o processo de execugdo meramente como fase do
processo trabalhista com o trdnsito em julgado da decisdo exeqilenda, ndo se reiniciaria, o curso da
prescri¢do, ou seja, ndo se admitiria a prescrigdio intercorrente. O nosso entendimento é de que no caso
ndo caberia prescrigdo intercorrente. 3

No caso, tratando-se de execugdo de titulo executivo extrajudicial, a execugéo € agéo
autdnoma, aplicando-se, por conseguinte o art. 617 do CPC, por forga do art. 769 da CLT. Ou
seja, a propositura da execugdo, deferida pelo juiz, interrompe a prescrigdo. Como j4 dito, na
interrupgdo € anulado o tempo j& decorrido, que recomegara a correr por inteiro na data do ato
interruptivo ou do ultimo ato, quando este se desdobra em vérios. Como exemplo, tem-se o
ajuizamento da ag¢do judicial e também ocorre com a pfopositura da execugdo (art. 219e¢ § 1% ¢

617, respectivamente do CPC).

VALERIANO, traz a tona também, o teor do art. 40 da Lei n. 6.830/80**, que dispde
que ndo se admite a prescri¢do intercorrente no processo de execugdo, pois este dispositivo
permite a suspensfo do curso da execugdo, mas sem que corra prazo prescricional durante esta
“suspensdo. Tal dispositivo ¢ utilizado por forga do art. 889 da CLT, ante a falta de regra
trabalhista especifica. Assim, iniciado o processo de execugdo de titulo executivo extrajudicial, a

prescrigdo permanece interrompida até que seja extinto o processo. 465

3.1.2.5 Demais tramites da execugdo

Conforme ja aludido, os demais tramites da execugdo de titulo executivo extrajudicial

obedeceram aqueles utilizados no processo de execugdo de titulo executivo judicial.

463 VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 84.

64 BRASIL. Lei n. 6.830, de 22.09.80, publicada no D. O. de 24 de setembro de 1980, que dispde sobre cobranga
judicial da divida ativa da fazenda publica.

45 Y ALERIANO, S. S. Obra citada, p. 85.
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Desta feita, empresta-se o fluxograma construido por VALERIANO, para demonstrar as

varias hipoteses de como se pode conduzir a execugio de titulo executivo extrajudicial.*¢®

l A— Ped?éévda gredor ]

6 — Gitagho do davador p/ pagar (art. 880, CLT) |

G« Davedor Ao sneontrade,
Citagao poredital = - o .|

!

| [0 — O Devedor paga, || | E-~— Inércia do devedor |
| { Extingua+ge a execuglo ’

IF— T\ié;sméia bens & peshora| -

[ — Penhora dos bens (art. 883 CLT)] |G — Penhora bens (art, 883, CLT)

TR

| — Prazo para embargos|.

. . |

o Ivd —- Olarecimento dos )'E‘n’aii%&!gf:l!ﬂ

1 Nao embarga |
[« — Subsistancia da penhora ] [ /

[ = improcedenta:
Lot | Bubsisténgia da penhora

0= Caba ‘agravo de

] : '“_WEP QAQAH;%%‘? _ I |poticio

|R — Adjudicagho | . . . o = _

i g ‘ T-<(- ’.-‘.,, i
| |U=Extingao da exacugo) s =

TV — Saldo devedar. ]
Nova penhora. Reinfcio das fases j4 percorddas. | ...

4494

%6 VALERIANO, S. S. Obra citada, p. 114.
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3.2. A demanda trabalhista e sua Pratica: estudo de caso da Comissdo Paritaria de
‘Conciliaciio Prévia da categoria dos metalirgicos em Joinville - SC

3.2.1 A constitui¢do da Comissfo Paritaria de Conciliagdo Prévia

Ap6s o advento da Lei 9.958/2000, as entidades sindicais da categoria dos metalirgicos
resolveram constituir a Comissdo Paritaria de Conciliagdo Prévia, por convengéio coletiva de
trabalho firmada em 25 de abril de 2000, entretanto, sendo instalada somente em 08 de junho de

2000, situada na rua Dona Francisca, n. 375, Centro, em Joinville - SC.

Para a constituicdo da comissdo, os sindicatos, patronal e laboral, realizaram as
respectivas assembléias (documentos anexos) a fim de discutir com os associados a busca de
outra alternativa para solugdo dos litigios nas relagdes de trabalho. Portanto, os atores sociais
envolvidos tinham como objetivo tnico e exclusivo a celeridade e eficacia de uma forma de

solugdo extrajudicial dos dissidios individuais do trabalho.

Por seu turno, logo ap6s a edigdo da lei em comento, o sindicato patronal organizou um
grupo de trabalho formado por representantes, responsaveis por recursos humanos das empresas
e assessores juridicos (do sindicato patronal) a fim de verificar as razdes para a instituigdo de

comissdo de conciliagdo prévia no ambito sindical.

Dentre as razfes para a institui¢do, encontram-se opiniﬁes interessantes a respeito do
instituto, tais como: “Constituir uma Comissdo de Conciliagdo Prévia a nivel sindical significa
substituir a tradicional cultura adversial por uma cultura que tenha como regra a negociagdo e
o entendimento”. E também: “Conciliar significa por em boa harmonia, aliar, unir. A Comissdo
visa pér em harmonia o capital e o trabalho, prevenindo e solucionando no tocante a possiveis
conflitos”. Finalizando: “4 Cémara de Conciliagdo Prévia fatalmente ira reduzir o acentuado

vicio da litigiosidade que hoje impera no campo das relagdes do trabalho” (documento anexo).

A proposi¢do basica norteadora da criagdo e funcionamento de uma Comissdo de
Conciliaggo Prévia foi assim definida:

“Toda negociagdo pressupde compromisso e confianga das partes.
A lealdade, boa-fé e honestidade precisam estar espelhadas na conduta de todos quantos estejam
envolvidos com a comissdo. E preciso que haja transparéncia e realismo nas interlocugdes.
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A Comissdo terd que ser um local de constante interagdo entre as categorias Laboral e Patronal,
permitindo a ambas vivenciar a realidade da outra de forma intensa e promovendo gradativos e
crescentes avangos nas relagdes de trabalho.

Honestidade, lealdade e boa-fé terdo que existir ndo sé na fase das negociagbes, mas em todos os
momentos da Convengdo Coletiva, na sua concepgdo, durante a sua execugdo, ao seu término e na sua
renovagdo.” %7

Apds a aprovagdo em assembléia, as entidades sindicais envolvidas, de comum acordo,
resolveram realizar um curso para treinamento dos respectivos membros da comissdo de
conciliagdo prévia, possuindo a seguinte programagdo: legislagdo trabalhista, convengdes e
acordos coletivos, bem como sobre praticas de conciliagdo de conflitos (clausula sexta, paragrafo
sexto).

Considerando a faculdade legal inserta no art. 625-C da Lei n. 9.958/2000, o qual
estabelece que as comissdes de conciliagdo prévia no ambito sindical terdo suas normas de
constitui¢do e funcionamento definidas por instrumento coletivo, as entidades sindicais da
categoria dos metalurgicos fixaram suas normas em Convengdo Coletiva de Trabalho datada de
25/04/2000, sendo dividida em 04 capitulos: I. Regras Gerais, II. Da Constitui¢do da Comisséo,
III. Das Normas de Funcionamento do Processo de Conciliagdo ¢ IV. Da Estrutura Operacional

¢ Administrativa da Comissao.

3.2.1 Regras gerais
Como regras gerais foram fixados os seguintes pontos: objeto, abrangéncia, vigéncia,

revisdo e/ou renovagdo e solugdo das divergéncias.

Na clausula primeira, foi definido o objeto da convengdo coletiva de trabalho, ou seja, a
constitui¢io da comissdo paritaria de conciliagdo prévia, com finalidade unica e exclusiva de

tentar conciliar os conflitos individuais do trabalho.

Os sindicatos convenentes resolveram que qualquer demanda individual de natureza
trabalhista podera ser submetida & comissdo, abrangendo assim todas as empresas e

trabalhadores, associados ou néo, das respectivas entidades (clausula segunda).

No tocante a vigéncia do instrumento coletivo, a cldusula terceira convencionou sua

validade pelo interregno de 12 meses, iniciando em 08.05.2000, com término até 07.05.2001,

7 Anexo 2.
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sendo possivel sua renovagdo e/ou revisdo. Sua renovagdo ocorreu em maio do ano de 2001,

sendo ratificada na sua totalidade.

Na clausula quinta ficou convencionado que as eventuais divergéncias surgidas no
tramite das demandas trabalhistas, serdo dirimidas mediante negociag@o entre os sindicatos
convenentes, ¢ em ndo havendo concordincia na solugiio das mesmas, serdo submetidas a

apreciagdo do Poder Judiciério — Justiga do Trabalho, sendo eleito o foro de Joinville ~ SC.

3.2.2 Da constitui¢do da comissdo

Na clausula sexta foi definida a composigio da comissio: cinco membros representantes
titulares do sindicato laboral e patronal, cada qual com dois suplentes, sendo determinado o lapso
de 01 ano como periodo de representagdo a contar da data de posse, marcada para trinta dias
ap0s a vigéncia do instrumento coletivo referido, podendo tais representantes serem substituidos

a critério das entidades participantes.

Ressalte-se que no paragrafo segundo da clausula sexta, foi fa(_:ultado que os
representantes dos sindicatos nfo precisam ser necessariamente empregados das empresas da
categoria, podendo ser profissionais liberais ou membros de empresas de assessoria e consultoria
contratados. Todavia, estabelece o paragrafo quarto que a atividade do representante ndo sera
remunerada, salvo quando empregado das empresas da categoria, contando assim o tempo de
sua atuagdo na comissdo como tempo de trabalho efetivo, nos termos do paragrafo segundo do
art. 625-B da Lei 9.958/2000.

Tal como j& aduzido, o pardgrafo sexto determinava o desenvolvimento de programas

de treinamento dos membros da comissdo.

Também foi determinado neste capitulo que a comissdo seria extinta ao final da

vigéncia da conveng¢do, na hipdtese de ndo haver renovagéo (paragrafo quinto).

Nas clausulas sétima e oitava, houve determinagdo das regras de procedimento quanto a
designagdo dos representantes dos respectivos sindicatos, bem como os documentos necessarios
para tanto. Ficou convencionado o numero limite de 02 representantes da categoria profissional,

empregados das empresas, impondo-se também a necessidade destes possuirem mais de um ano
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de vinculo na mesma. Considerando-se a qualidade de empregado da empresa da categoria
econdmica, foi igualmente imposta a estabilidade de que trata o paragrafo primeiro do art. 625-B

da Lei 9.958/2000, enquanto estiverem exercendo a condi¢éo de representantes na comisso.

3.2.3 Das normas de funcionamento do processo de conciliagdo
Conforme dispde o paragrafo primeiro do art. 625-D da Lei 9.958/2000, o pedido inicial
devera ser formulado verbalmente ou por escrito, devendo ser apresentado a Secretaria da

Comissdo, sendo facultada a assisténcia juridica (cladusula nona).

No paragrafo primeiro defmiu-se, o teor do dispositivo legal acima citado, que a
demanda verbal ser4 apresentada pessoalmente pelo demandante perante a Secretaria, reduzindo-
se a termo, em trés vias, com cdpia datada e assinada pelo autor e pelo empregado da Secretaria,
conforme se vé& nos anexos, ajustando o paragrafo segundo quais as informagdes obrigatdrias que
a referida demanda devera conter, sendo de igual forma verificada nos anexos. Néo ha duvida de
que a descrigdo dos fatos é bem resumida e ndo existe qualquer fundamento juridico nas
demandas reduzidas a termo, até porque, quem expde ¢ um mero empregado, sem qualquer
conhecimento (como ¢é verificado nos anexos), sendo que, entretanto, tal feito ndo obsta qualquer

possibilidade de conciliaggo.

Vislumbrou-se, pois, que a maior parte dos demandantes procura a secretaria da
respectiva comissdo e reduz a termo sua postulagdo, ante a possibilidade do comparecimento

sem advogado, admitindo-se assim a figura do jus postulandi.

Cada demanda recebida ¢ registrada pela Secretaria da Comissdo no livro de Controle
de Demandas de Conciliagdo Prévia, recebendo um ntimero de controle, sendo designada a data
e hora da realizagfio da sessdo, no prazo fixado pelo caput do art. 625-F da Lei 9.958/2000, e da

qual o demandante toma ciéncia no ato, fornecendo-lhe copia, com protocolo de recebimento.

Apoés formulada a demanda perante o instituto das comissdes de conciliagdo prévia,
sera a demandada citada da mesma, no prazo de vinte e quatro horas, via correio, fax, telefone e-

mail ou pessoalmente conforme prescreve o paragrafo quinto da clausula nona, a teor da parte
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¢

final do paragrafo primeiro do art. 625-D, ja supracitado, que dispde, in verbis: “....sendo

entregue copia datada e assinada pelo membro aos interessados” .

3.2.3.1 Da comissdo de conciliagdo

A clausula décima, com o objetivo de atendimento de um maior namero de
conciliagdes, ajustou que a comissdo poderia ser dividia em Turmas de Conciliagdo, compostas
com o niumero minimo de 02 membros ¢ no maximo de 04, atendendo sempre a condigdo de
paridade na representagdo das partes, sendo a formagdo das turmas de responsabilidade da
comissio, coordenada por seu presidente e secretdrio, podendo assim, serem realizadas sessdes

simultaneamente com diferentes turmas.

O paragrafo segundo da clausula décima*®®, estabelece que quando existir demanda em
face de uma empresa, e coincidentemente existir membro da comissdo — representante do
sindicato laboral, que faga parte do quadro de empregados da empresa, havera preferéncia deste
participar da sessdo de conciliagdo. Tal fato auxilia no congragamento de um acordo,
devidamente satisfatorio para ambas as partes, j4 que o membro conhece na pratica, as condi¢des

e praticas da empresa.

E atribui¢io da secretaria a convocagdio dos representantes das Turmas nas sessdes
designadas em ato imediato ao registro das demandas no livro de controle de Demandas de

Conciliagiio Prévia (paragrafo quarto).

Da mesma forma foram definidas as regras, na hipdtese de impossibilidade de
participagdo de membro titular ou mesmo a formagfo de Turmas compostas por suplentes em

casos excepcionais, nos paragrafos quinto e sexto.

3.2.3.2 Da composi¢do da mesa de conciliagdo
Na clausula décima primeira, estabelece-se que as sessdes de conciliagdo serdo
realizadas obrigatoriamente, além da presenga paritaria dos membros da Turma de Conciliagéo

convocados para tanto e demandante e demandado, como também com um membro da secretaria

“% § 2°- Nas demandas envolvendo empresas que possuam membros representantes na COMISSAO, dar-se-4
preferéncia a estes na composi¢do da Turma de Conciliagdo.
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da comissdo, designado para registrar os atos relativos a sessdo, facultando-se também as partes
fazerem-se acompanhar por advogado.

Igualmente, defme-se que se tratando de pessoa juridica, ¢ facultado fazer-se representar
por preposto credenciado, “por cujos atos responderd o proponente”(paragrafo primeiro da

clausula décima primeira).

3.2.3.3 Da sessdo de conciliagéo

Neste particular, transcreve-se o caput da clausula décima segunda: “Na sessdo de
concilia¢do, a Turma ouvird a manifestagdo do Demandante, do Demandado, examinard as
provas apresentadas e fara a aproximagdo das partes para o didlogo e conciliagdo, podendo
apresentar orientagdes, sugestdes e interferir para o bom andamento dos trabalhos, e encerrar a
sessdo determinando as condi¢bes da conciliagdo, ou quando ndo, concluir frustrada a
conciliagdo.” ( '

Realmente ¢ desta forma como se transcorrem as sessdes na comissdo. Como primeiro
passo, os membros representantes das entidades, no ato investidos de mediadores, explicam em
linguagem simples o que ¢ a comissdo de conciliagdio prévia e qual o objetivo daquela sessfo. A
partir dai, pedem que as partes, demandante e demandada, se manifestem, cada qual (o motivo da
demanda e a defesa), sendo em ato continuo examinados os documentos apresentados. Muitas
vezes, sdo os proprios mediadores que apresentam valores, ante os pedidos realizados, com a

finalidade das partes acordarem.

Pode acontecer das partes acordarem acerca da conveniéncia da realizagdo de nova
sess@o, que sera designada no ato (texto do pardgrafo quarto), fornecendo-se copia da ata
devidamente assinada pela Turma e Partes, com registro no livro de controle de pauta das
sessdes.

Quanto a presenga do demandante e demandado, os paragrafos quinto, sexto e sétimo
definem o caso do nfio comparecimento das partes nas sessdes marcadas para a tentativa de
resolug@o do conflito e quando da expedigdo da declaragdo de tentativa frustrada (conforme

prevé o paragrafo segundo do art. 625-D da Lei n. 9.958/2000).

Na hipdtese do ndo comparecimento do demandante, sem justificativa, a respectiva

demanda serd arquivada e ndo havera expedi¢do da declaragdo de tentativa frustrada. Por outro
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lado, quando a demandada ndo comparecer, apos o arquivamento da demanda, serd expedida a
declaragdo de tentativa frustrada, firmada pelos membros da Turma de Conciliagdo, para
possibilitar a0 demandante a proposi¢do de acgdo trabalhista na Justica Especializada. E por
ultimo, na hipodtese de ndo comparecimento simultdneo das partes, demandantebe demandada,
importard no arquivamento da demanda, sem expedi¢io da declaragdo de tentativa frustrada

(hipéteses verificadas nos documentos anexos).

Quanto a presenga das partes nas sessdes de conciliagéo, constatou-se que € rarissimo o
caso em que o demandante ndo comparece, seguindo o raciocinio de que o mesmo busca uma
solugdo rapida para o litigio. J4 a demandada, verifica-se o seu ndo comparecimento,
principalmente quando empresa de pequeno porte. Por seu turno, as grandes empresas
metaltrgicas, representadas pelos prepostos, valorizam o instituto, proporcionando espirito de
colaboragdo com os demandantes, estando, na maior parte das vezes, abertas a possibilidade de
um acordo, com excecdo dos casos de satde (pedidos de indenizagdio por acidentes de trabalho

ou supostas enfermidades ocasionadas - LER/DORT469).

As sessBes de conciliagdo sdo publicas, “cabendo a Turma a prerrogativa de coibir
manifestagdes de terceiros prejudiciais ao andamento dos trabalhos, inclusive determinando o
afastamento do recinto”.

E quanto as sessdes, na clausula décima terceira, ficou convencionado que a
documentagdo arquivada na secretaria ¢ disponibilizada somente as partes envolvidas na

demanda.

3.2.4 Da estrutura operacional e administrativa da comisséo
3.2.4.1 Da estruturagdo

A clausula décima quarta determina a organizag8o estrutural da comissdo para efeitos de

administra¢do interna de seu funcionamento.

Estabeleceu-se que a comissfo teria um Presidente e um Secretario, escolhidos dentre os

membros titulares dos sindicatos convenentes, cujo tempo de representagdo ¢ o mesmo da

“? LER — Lesdes por esforgos repetitivos ¢ DORT — Disturbio Osteomuscular Relacionado ao Trabalho.
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comissdo, sendo um representante da categoria patronal e o outro da laboral na vigéncia da
Convengdo em comento; o cargo de Presidente serd ocupado pelo representante do sindicato
patronal e o de Secretario, pelo sindicato laboral. Havendo também convencionado o rodizio

entre os respectivos sindicatos das fungdes.

As atribui¢6es de ambos encontram-se descritas nas letras “c” e “d” da clausula décima
quarta, bem como as regras quanto aos documentos, norma e procedimentos € a substitui¢do dos

proprios (paragrafos primeiro, segundo e terceiro).

No paragrafo quarto, definiu-se o registro dos atos administrativos nos seguintes livros:
a) Livro de Atas (registro dos assuntos tratados em reunides adininistrativas da comissdo e as
respectivas decisdes); b) livro de registro dos membros da comissdo (assentados o nome,
empresa ou instituigdo representada, titularidade ou supléncia, qualificagbes pessoais, data de
posse e data de inicio e fim do periodo de representagdo); c) livro caixa (registro de receitas e
despesas mensais); e) livio de controle de demanda de conciliagdo prévia (registro das
demandas, numeradas pela ordem de recebimento, nome do demandado e do demandante, data e
hora do protocolo, data e hora da sessdo de conciliagdo, nome dos membros da comissdo da
sessdo de conciliagdo e resultado da tentativa de conciliagdo: conciliada, nfo conciliada e

arquivada).

3.2.4.2 Das instalagdes, recursos materiais, humanos e administrativos para funcionamento da
comissdo

A clausula décima quinta define a responsabilidade compartilnada das entidades

convenentes no provimento de recursos humanos para os servigos de apoio, local de trabalho,

materiais e equipamentos, treinamento dos membros representantes e empregados e dos demais

recursos necessarios ao integral funcionamento da comisséo.

Em seu paragrafo primeiro, prescreve que os empregados admitidos para o
funcionamento da secretaria da comissdo, ndo poderdo ter qualquer grau de parentesco com os
membros titulares ou suplentes da referida comissdo, bem como com os membros titulares e
suplentes da diretoria dos sindicatos convenentes. Ja, no paragrafo segundo, determina-se o

rateio das despesas surgidas com a comisséo entre os sindicatos patronal e laboral.



128

Estabelece-se ainda, que para suportar as despesas de manuteng@o da estrutura de
funcionamento, uma taxa de contribui¢do de 5%(cinco por cento) para cada parte, calculada
sobre o valor conciliado, limitado ao valor de R$ 400,00(quatrocentos reais), sendo que a taxa s
sera devida, em havendo conciliagdo, podendo ser dispensada pela comiss@o. Na pratica tal
montante é cobrado apenas das empresas ¢ empregados da categoria que ndo sdo associados.
Todavia, desde setembro/2001, os sindicatos convencionaram ndo mais onerar as partes na

cobranga da referida taxa, havendo, inclusive uma minuta pronta para retirar da vigéncia.

O paragrafo quarto fixa que cada sindicato convenente designara representante para
participar de reunifio mensal, ou quando se fizer necessario, objetivando tratar das questdes
relacionadas aos recursos materiais e administrativos inerentes ao funcionamento da comisséo, e

outros assuntos de carater administrativo.

E, o paragrafo quinto define que a comissdo ndo tera personalidade prdpria e seu
funcionamento em local neutro, sendo todos os atos realizados conjuntamente pelos sindicatos

convenentes, inclusive no tocante as despesas surgidas com a comisséo.

‘O custo da estrutura fisica € relativamente alto; trata-se de ambiente de alto nivel, pois a
camara encontra-se em um lugar amplo, limpo, confortdvel muito bem arejado, estruturado, com

mesas redondas, totalmente adaptavel a uma conciliagéo (fotos anexas).

3.2.5 Osresultados e os dados estatisticos

Considera-se hoje, que a comissdo dos sindicatos patronal e laboral da categoria dos
metalirgicos inovou sobremaneira a forma de resolugdo dos conflitos advindos da relagéo de
trabalho. Oportunizou a seus associados € nfo-associados, tanto empresas como empregados, a
rapidez na apreciagdo e conciliagiio do conflito, como também a reciprocidade das partes na
busca de uma conciliagfo satisfatoria para ambos. Podem as partes se manifestar em audiéncia,
ndo causando qualquer constrangimento aos membros, constando-se que todos, membros e

partes podem dialogar e encontrar juntos uma resposta para por fim a causa da demanda.

Portanto, o sindicato encontra-se envolvido integralmente com a atuagfo da comissdo,

considerando-se a opinido do Diretor Executivo do Sindicato Patronal, Sr. Mario Brehm e do
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Presidente do Sindicato Laboral, Sr. Adolfo Constancio. Igualmente tém a opinifio de que ambas

as partes saem satisfeitas com os acordos realizados, principalmente o empregado que assim

conseguiu rapidamente resolver o litigio.

N3o se pode dizer o mesmo dos advogados, pois ainda estdo aprendendo a participar das

comissdes de conciliagéo prévia. E sempre assim, quando surge qualquer inovagéo o individio

tem sempre receio no inicio, vindo, com o tempo, a aprender o que est4 ai para contribuir, no

caso particular.

N , 470 \ -
Num primeiro momento, observa-se que os nimeros ~, quanto a presenga na comissao

de conciliagdo prévia, sdo poucos, quando combina esta tabela com a préoxima:

Auséncia

SESSAO | DEMANDA N.° [DEMANDANTE |DEMANDADA | FRUSTRADA | ARQUIVADA
06/07/00 10 1 1
03/08/00 30 1 1
11/08/00 37 1 1
31/08/00 49 1 1
02/10/00 67 1 1
01/12/00 110 1 1
14712100 118 1 1
02/03/01 174 1 1
08/03/01 177 1 1 1
08/03/01 179 1 . 1
22/03/01 | 180 1 1
30/03/01 200 1 1
30/03/01 202 1 1
01/04/01 203 1 1
09/08/01 261 1 1
30/08/01 269 1 1
06/09/01 274 1 ' 1
13/09/01 278 1 1 1
20/09701 285 1 1
27/09/01 295 1 1
11/10/01 316 1 1
30/10/01 325 1 1
08/11/01 337 1 1
14111701 342 1 1

19 7 5 19

7 Fonte: Secretaria da Comissdo Paritaria de Conciliagdo Prévia da categoria dos metalirgicos — Joinville — SC.
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PERIODO DEMANDAS CONCILIACAO NEGATIVA ARQUIVADA ADIADA
TOTAL PARCIAL ]

Jun/Dez 00 119 45 7 60 6 1

Participacgiio 100% 38% 6% 50% 5% 1%

Jun/Mai 01 121 78 - 30 6 7

Participacio 100% 64% - 25% 5% 6%

TOTAL 240 123 7 90 12 8
100% 51% 3% 38% 5% 3%

Também pela tabela que segue verifica-se que no segundo semestre do ano de 2000,

foram propostas 119 demandas, enquanto que nos primeiros onze meses de 2001, o nimero

chegou a 226, demonstrando que as partes tém procurado levar a apreciagéo, primeiramente do

instituto da comissdo, para depois, entdo, caso ndo haja conciliagdo, interpor com a ag@o

competente na Justi¢a do Trabalho.

21

Jul/00 9 3 3

Ago/00 | 23 23 3 1 2

Set/00 12 21 7 3

Out/00 6 15 4 1 2
9

Fev/O1 40 39 31 2
Mar/01 34 40 .22 3
Abr/01 15 24 8 5
Mai/01 15 17 1 1
Jun/01 12 1" 4 .
Jul/01 9 13 3 1
Ago/01 15 14 3 2
Set/01 39 28 7 4
Out/01 19 40 18 4
Nov/01 11 13 | 3 1

7! Fonte: Secretaria da Comiss3o Paritéria de Conciliagdo Prévia da categoria dos metalirgicos — Joinville — SC.
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Observa-se, que de junho/2000 até 23/1 1/2001*"%, das demandas propostas (345), 50%

obtiveram sua conciliagdo total.

CONTROLE DE DEMANDAS FRUSTADAS E CONCILIADAS EM
PORCENTAGEM 2000/2001

BTOTAL
CONCILIADA

B TOTAL FRUSTRADA

Considerando somente as demandas de 2000*”°, constata-se que conforme as
consideragdes dos membros integrantes das comissdes, como também da secretaria da referida
comissdo, ha um numero elevado em porcentagem de conciliagdes frustradas por tratar-se de
matéria de direito, ou seja, na maioria sdo insurgéncias relativas a multa de 40% sobre o FGTS
no periodo antes da aposentadoria, bem como relacionavam-se a pedidos de adicional de
insalubridade, existindo a necessidade de realizagdo de laudo pericial para a averiguagdo ou ndo

dos efeitos, ou se esses ndo sdo elididos por equipamentos de protegdo individual.

Controle Geral de Demandas em
porcentagem (2000)

5% ETOTAL
CONCILIADA
BPARCIAL
CONCILIADA
OTADA
FRUS-
OVADA
ARQ

50%

72 Fonte: Secretaria da Comissio Paritaria de Conciliag3o Prévia da categoria dos metalurgicos — Joinville — SC.
" Fonte: Secretaria da Comissdo Paritaria de Conciliagio Prévia da categoria dos metalirgicos — Joinville — SC.
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14" examina-se que o numero de conciliagdes frustradas

Ja& considerando o ano de 200
ainda estd um pouco elevado, também considerando as explicagdes trazidas pelos membros da
comissdo, tendo em vista estarem os pedidos, em sua maioria, relacionados & indenizagdo de
responsabilidade civil (danos a saude) e ainda, a inseguranga de algumas empresas na realizagéo

de conciliagdo extrajudicial.

ONTROLE GERAL DE DEMANDA DO ANO 2001

EDEMANDAS

23 14 B SESSOES
NUMERO

OTOTAL
CONCILIADA

ODA
FRUSTA

BPARCIAL
CONCILIADA

EDA
ADIA -

OVADA
ARQ

Constata-se ndo so6 a validade da comissdo, mas sua total eficdcia, considerando os

dados obtidos acima, pois de 244 demandas, 116 obtiveram uma concilia¢do total.

Observa-se somente, que o unico problema quanto a estrutura da comissfo, estd no
custo (conforme planilha nos anexos), mas que, entretanto, devem ser menores a0 comparar a
estrutura do Poder Judiciario. Talvez haja necessidade de se verificar a possibilidade de melhor

investimento das contribui¢des sindicais obrigatdrias realizadas.

Finaliza-se afirmando que todos os dados obtidos, inclusive tabelas € planilhas foram
fruto de trabalho de observagdo e andlise de documentos e sessdes, assim como também
entrevistas realizadas com os representantes dos sindicatos, membros da comissdo e assessoria

juridica patronal.

™ Fonte: Secretaria da Comissao Paritaria de Conciliagio Prévia da categoria dos metalurgicos — Joinville — SC.
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3.3. As comissdes de conciliagio prévia como um instrumento de acesso a justica

As comissdes de conciliagdo prévia sdo camaras de mediagdo criadas com o fim
especifico de resolver com celeridade os conflitos individuais de trabalho, sendo sua forma mais
adequada a do ambito sindical, proporcionando justi¢a com resultados satisfatorios para ambas

as partes, representando uma forma do movimento do “acesso a justiga”.

A justica trazida a tona, pode ser considerada um meio termo entre dois extremos tal
como se define a mesotes de Aristdteles, ou ainda, uma interpretagdo da atuaco de seus
principios na atribuigdo de direitos e deveres e na defini¢do da divisdo apropriada de vantagens
sociais, tal como o € a teoria de RAWLS. Por seu turno, representa de sobremaneira a justiga
transformadora propagada por AGUIAR, dentro de sua visdo dialética, onde a “verdadeira

justiga” é sempre colocada ao lado da minoria opressora, sendo fruto de um saber critico.

'Ha algum tempo diversos juristas vém analisando e pensando em formas de resolugédo
de conflitos de forma extrajudicial, haja vista que a forma judicial apresenta diversos problemas.

Nio ha davida, que o ponto alto do verdadeiro acesso a justiga no que se refere aos
direitos individuais, nascem da prevaléncia da mediagfo e conciliag@o nos conflitos trabalhistas
pela marcante indole protetiva do Direito Laboral. O real objetivo de toda a histéria do acesso a
justica é levar sempre o cidaddo insatisfeito a buscar uma forma mais amena na tentativa de

decidir o litigio.

Da mesma forma, o conceito de “acesso & justiga”, mudou no decorrer da historia,
deixando de ser os procedimentos adotados de manifestagio da parte na agdo judicial
propriamente dita, para indicar, por exemplo, uma solugdo mais célere, barata e isenta de

conflitos, correspondendo & igualdade, ndo apenas formal, mas efetiva.

A prestacdo jurisdicional ¢ dever do Estado Democratico de Direito, e continuara sendo,
pois ndo se deixara de levar a sua apreciagfo qualquer controvérsia, mas se procura uma maneira

mais rapida e satisfatoria de solugéo para as partes envolvidas na pendéncia.
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Todavia, a prestagdo jurisdicional da Justi¢a do Trabalho tem recebido diversas criticas,
sendo certo que, dentre os varios problemas postos, estd indubitavelmente o crescente nimero de
processos e sua morosidade em dar uma solugdo para o litigio, bem como sua estrutura que
permanece a mesma, desde sua criagdo nos anos trinta, apesar da grande e profunda metamorfose

da realidade social, econdmica e politica do pais.

Dentre as vérias solugdes apresentadas encontra-se a busca de alternativas extrajudiciais
para resolugdo de conflitos, representando uma mudanca de mentalidade dentro do pais, sendo

também a forma mais eficaz na busca do acesso a justica.

E foi pensando desta maneira que o legislador, utilizando-se do método da
conciliagdo/media¢do, que na pratica representam a mesma coisa, resolveu editar a Lei n.
9.958/2000, instituindo cdmaras de mediacdo, denominadas “Comissdes de Conciliagdo Prévia”,

que podem ser instituidas com grupos nas empresas, intrasindicais ou até mesmo intersindicais.

O novo modelo conciliatdrio introduzido no pais, surge como uma alternativa
extrajudicial de solugdo de conflitos individuais do Trabalho. Trata-se, inclusive de pressuposto
processual e seus acordos tém forga executiva no poder Judiciario. Este sistema mediador, surge,
na tentativa de tornar mais célere a nossa Justica Especializada, que cada vez mais, clama por
Justiga. |

A lei que regula o referido instituto traga regras somente para a hipotese de sua
institui¢do no ambito da empresa, proporcionando aos sindicatos a faculdade de fixar suas

normas de constitui¢do e funcionamento' por instrumento coletivo (caput do art. 625-C da Lei n.
9.958/2000).

Considera-se como ponto alto do instituto, a obrigatoriedade das demandas se
submeterem primeiramente a apreciacdo da comissdo de conciliagdo prévia, se na localidade
houver sido criada, tratando-se, assim, de condigdo da a¢do, para muitos considerada uma
obrigatoriedade inconstitucional. Vislumbra-se de outro ponto de vista. Em primeiro lugar pois,
diferentemente do que parece, ndo obsta o acesso ao judiciario, mas sim ¢ uma tentativa de
resolver os conflitos antes da interposi¢do da agdo trabalhista respectiva. Ao protocolar a

demanda, a comissdo tem 10 dias para marcar a sesso, prazo que suspende a prescrigdo. Pode-se
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resumir com a seguinte pergunta: “Qual a unidade judiciaria que consegue marcar a audiéncia

para 10 dias da data do protocolo ?”.

Na hipotese de se julgar conveniente o Judiciario decidir a questdo controversa, passara
por uma sessdo rapida, a fim de conseguir a declaragdo de tentativa frustrada, necesséria para a
interposi¢do da agfo, ou ainda, considerando a disposigdo do paragrafo terceiro do art. 625-C da

lei em comento, expressar em peti¢do inicial o motivo para tanto.

Dentro do estudo realizado, verificou-se, que a comisséio de conciliagdo prévia no
ambito sindical é a melhor alternativa. O lugar da comissdo de conciliagdo prévia deve ser
neutro, os sindicalistas patronais como laborais t€ém melhor preparagdo, além de atrair os
empregados com problemas de uma maneira menos violenta, que as agdes judiciais, € ndo

constrangedoras, como uma comissdo na propria empresa onde trabalha ou trabalhava.

_ A comissdo de conciliagdo prévia no ambito intersindical, tal como projetada por
VASCONSELOS, ¢ igualmente uma forma aceitavel de camara de mediagéo. Contudo, possui
como problema o fato de que as intersindicais ndo possuem qualquer personalidade juridica
propria, ndo sendo reconhecidas como 6rgéos perante a sociedade.

\
Podem ser varios os problemas das comissGes de conciliagdo prévia formadas nas
empresas, por exemplo, os empregados enquanto membros, mesmo com a estabilidade garantida,
podem sofrer san¢des no ambiente de trabalho, além do alto custo que as empresas irdo ter com

toda a infra-estrutura necessaria.

O estudo de caso, trouxe a realidade dos procedimentos utilizados nesta comisséo, a
Comissédo Paritaria de Conciliagéo Prévia da categoria dos metalurgicos de Joinville — SC. Todas
as normas foram determinadas em convengéo coletiva de trabalho, sendo utilizadas, igualmente,
regras definidas pela Lei n. 9.958/2000, para aquelas comissdes por ventura instituidas nas
empresas.

A marca fundamental ¢ o diadlogo franco e aberto nas mesas redondas existentes nas
salas onde se realizam as sessdes. Verifica-se que o preposto da empresa, muitas vezes, ja vem

com valores a fim de conciliar o litigio, valor esse verificado pelos membros, para que nédo se



136

torne apenas uma imposi¢do da empresa. Os membros sdo muito bem preparados, tanto aqueles
representantes da categoria patronal como laboral. A atuacdo dos advogados também ¢é
relativamente freqiiente, ainda se adaptando a nova estrutura, ndo precisando mais se dirigir a um
Juiz Trabalhista, mas sim aos senhores membros representantes dos sindicatos, simples

mediadores. Embora muitos dos Juizes possuam o atributo de mediadores.

Ambas as partes saem satisfeitas do local. Tanto ¢ que os resultados sdo 6timos, haja
vista que ¢ uma novidade em que as partes ainda estdo aprendendo a lidar, ja que o pais ndo tem
o costume deste tipo de resolugdo de conflitos. Os resultados s6 ndo sdo melhores, uma vez que,
tém aumentado ﬁuito as demandas fundadas em doengas profissionais adquiridas nas empresas,

LER/DORT*”, sendo a competéncia da Justica Comum para dirimir conflitos desse tipo.

Néo obstante a isso, verifica-se que o legislador poderia ter determinado outras regras,
pois a Lei n. 9.958/2000, possui lacunas, que o doutrinador tenta preencher, por exemplo, ndo se
vislumbrando a possibilidade da constituigdo de uma comissdo de conciliagdo prévia sem a

participa¢do do sindicato.

Com efeito, pode-se dizer que as comissdes de conciliagdo prévia constituem um novo
tipo extrajudicial de resolu¢do de conflitos, obrigatério, mas ndo inconstitucional, que veio

trazer um modo mais célere e eficaz na resolugdo dos conflitos das relagdes de trabalho.

7 LER - Lesbes por esforgos repetitivos e DORT - Disturbio Osteomuscular Relacionado ao Trabalho
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CONSIDERACOES FINAIS

A justica pode ter diversas concepgdes, idéias e formas de pensar diferentes, mas seu
acesso deve ser mais eficaz na resolugdo dos conflitos, no qual a forma autocompositiva tende a
ser uma das alternativas para dar solugfo as demandas individuais da relagéo capital x trabalho,
mais particularmente na forma de mediag@io. Para tanto, o Poder Legislativo editou a Lei n.
9.958/2000, facultando as empresas, sindicatos e intersindicais a constituirem cémaras de
media¢do, denominando-as de “comissdes de conciliagdo prévia”, sendo obrigatoria a passagem
de qualquer demanda, tornando-se um pressuposto processual, possuindo o acordo forga

executiva.

Todos possuem uma idéia do que seja “justiga”, portanto, transmitir uma idéia do que
seja justica ¢ um grande desafio. Assim, escolheu-se dentre os varios doutrinadores que
escreveram sobre o tema, alguns dos significados que atingissem o propodsito da pesquisa, uma

idéia de justiga abrangente, possuindo sempre, por fim, uma visdo critica.

Nesta analise, verifica-se que justiga ainda tem sido refletida como aquilo que
representa uma igualdade de ag¢les, todavia, o que mudam sfo os principios que distinguem os
extremos a serem questionados. Constatou-se que para alguns, o homem nunca ird encontrar uma
resposta definitiva, devera apenas tentar perguntar melhor, ou seja, continuar a indagar: “O que ¢
justica?”.

Voltando a comparagdo que se fez no decorrer da Historia, sempre aliando-se justiga
com igualdade, outros questionam: “Afinal, somos todos iguais?” Responde-se: Néo, possuindo-
se idade, sexo, estado civil diferentes, sendo tal fato denominado “diferengas reais”. Arrisca-se
também a afirmar que além das diferengas fisicas, possui-se também diferengas interiores, bem

como diferencas nos estados e formas de viver.

E importante destacar que justica dever ser um principio que garante a felicidade
individual de todos em uma ordem social que protege interesses, mas, no entanto, deve respeitar
as diferengas particulares existentes. Afinal, PLATAO ja dizia que “o homem justo ¢ um
homem feliz”. Na Biblia, justica, estd em fazer o bem e que, portanto, o mal sera castigado,

fazendo-se a justica divina. Destaca-se igualmente, a existéncia da chamada “regra de ouro”,
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advinda da ordem moral: “ndo fagas aos outros o que n@o queres que te fagam”. Nem
ARISTOTELES, conseguiu encontrar uma forma de definir o conceito de justi¢a absoluta. Na
escola do direito natural, vislumbra-se que a natureza é apresentada como uma autoridade
normativa, como uma espécie de legislador, e apds uma analise cuidadosa, pode-se encontrar as
normas a ela imanentes, quais prescrevem a conduta humana correta, justa; representando um
verdadeiro sofisma, pois pode comprovar tudo e também nada. Pode sustentar a democracia

como a tirania.

De outro mestre, resgata-se a idéia da “justica como eqiiidade”, declarando que uma
concep¢do de justica estd diretamente ligada a atuacdo de principios, que devem ser
anteriormente determinados, na atribui¢do de direitos e deveres e na defini¢do apropriada de
vantagens sociais. E sua expressdo maxima “justica como eqiiidade” néo quer dizer que os
conceitos de justica e de eqiiidade sejam a mesma coisa, mas sim que, os principios serfo

acordados em uma situagdo inicial que sera eqiiitativa.

Em uma visdo dialética de justi¢a, ha uma reflexdo critica de sua aplicagdo no pais.
Pode-se tomar partido da minoria, pois a justiga dialética passa pela mudanca social, pela
derrubada de poderes discricionarios e pela transformacéo da economia em favor dos dominados.
E surpreende: a idéia dessa justi¢a transformadora poderé ser fruto de um saber critico,

conclamando-se que o ensino técnico-dogmatico deve aliar-se ao critico-tedrico.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, possui igualmente em seu
predmbulo, assegurando ao povo brasileiro, a justica como um dos valores supremos da
sociedade fraterna, como também a consolida como um dos seus objetivos fundamentais. Para

tanto, deve-se buscar efetivar o movimento do acesso & justica.

O significado do termo acesso a justi¢a t€m variado ao longo do tempo, em fungéo dos
diferentes elementos de ordem politica, religiosa, sociologica, filoséfica, entre outros,

apresentando uma evolugdo expressiva.

Desde o periodo antigo, no coédigo de Hamurabi, encontram-se as primeiras e

importantes garantias que, pelo menos do ponto de vista tedrico, impediam de certa forma a
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opressdo do fraco pelo forte, na medida que asseguram protegdo aos filhos 6rfios e as viuvas,
incentivando o homem oprimido a procurar a instincia judicial para que resolvesse suas lides.
Possui marcas relevantes na Grécia antiga, um dos bergos das primeiras discussdes filosoficas
acerca do direito, pois foi na cidade-estado de Atenas o ber¢o da assisténcia judiciaria e em
Roma, diante da construgfio do primeiro sistema juridico, o civil law. E desse periodo também o

método da arbitragem, uma prestagfio de forma privada de justiga.

No periodo medieval, em que a Igreja possuia um poder memoravel, confundindo-se
inclusive com a figura do proprio Estado, predominou o cristianismo, e por conseguinte, a
concepedo religiosa de direito em que o homem é medido pela sua fé, identificando justiga como
virtude. Véarios foram os filésofos deste periodo, podendo-se citar como exemplos: Santo
Agostinho, Santo Isidoro de Sevilha ¢ Santo Tomas de Aquino, o qual foi marcadamente

influenciado por Aristoteles, sendo considerado o pensador mais importante da Europa.

No periodo moderno, vigorou o pensamento da Escola Classica do Direito Natural, a
qual passa a reconhecer que a natureza humana € a fonte do direito natural, mentalizado por
Grotius, e atingindo seu apogeu com Rousseau no final do século XVIII. As idéias dos
pensadores da época acabaram sendo tdo difundidas que acabaram influenciando os movimentos
de libertagdo das col6nias norte-americahas e posteriormente da prépria Revolugdo Francesa,
promovida pela classe burguesa. E sabido que esse periodo traz em seu bojo a teoria da
separacdo dos poderes e o principio da legalidade, vindo de uma visdo absolutista e acima de

tudo individualista, maxime no que se refere a prote¢do da propriedade e autonomia privada.

Igualmente cria-se nesse periodo um conceito de Estado Nacional com identidade
advinda da Constituigdo, tratando-se, pois, de uma fase liberal-individualista, fruto das
revolugdes burguesas. Ressalte-se que nessa fase houve uma forte reagfio contra o Poder
Judiciario, que diferentemente do periodo anterior ndo mais representava o brago forte e de
opressdo do Estado, retirando-se desse o poder, para reduzir sua fungfo a simples declaragio do
conteado da lei. Surge, pois, uma situa¢do inusitada, j4 que a0 mesmo tempo em que a
Constitui¢do do Estado assegura, ainda que formalmente a igualdade entre as pessoas, nfo
assegura um igual acesso a justiga. Na twltima fase do Estado Liberal, destaca-se o surgimento

das grandes desigualdades socio-econémicas.
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No periodo contempordneo, devido a intensificagdo da industria emergem os dois

extremos, a burguesia industrial e o proletariado.

Esta época sofre uma marcante influéncia do pensamento social, especialmente do
pensamento social cristdo, exposto basicamente na Enciclica Rerum Novarum, na qual se verifica
uma notoria preocupagdo da Igreja com as desigualdades sociais, a0 tempo que propunha
solugdes pacificas para os conflitos. Surge o ponto alto do verdadeiro acesso a jﬁstic;a no que se
refere aos direitos individuais, pois nascem da prevaléncia da mediagdo e conciliagdo nos

conflitos trabalhistas pela marcante indole protetiva do Direito Laboral.

Vislumbrou-se que, com o passar dos anos, houve efetivas mudangas do conceito do
proprio conceito de “acesso & justiga”, deixando de ser os procedimentos adotados de
manifestagdo da parte na agdo judicial propriamente dita, para indicar, por exemplo, uma solugio
mais célere, barata e isenta de conflitos, correspondendo a igualdade, ndo apenas formal, mas

efetiva.

Ressalte-se que ndo se pode esquecer que a prestacdo jurisdicional ¢ dever do Estado
Democratico de Direito, definida em lei, portanto, registre-se que ndo se trata de isentar sua
analise na apreciagdo de todo e qualquer conflito que ndo atinja o real objetivo de uma
conciliagdo extrajudicial, mas o que se procura ¢ uma forma melhor, mais rapida e satisfatoria de

solugio para as partes envolvidas em uma pendéncia.

A lei ndo pode ser um simples controle do Estado Democratico de Direito, mas deve
como principio legitimar a sociedade na busca de medidas alternativas urgentes, dando validade
e eficécia para isto. Sem dtvida o Poder Judicirio tem a obrigagdo de aliar-se a essa tendéncia,
dando suporte para tanto, considerando-se que a prestagdo jurisdicional, instrumento de controle
de ambito social ndo d4 mais conta na resolugdo dos conflitos trabalhistas existentes,
comprometendo os aspectos fundamentais da vida nacional, quais sejam, a consolidagéo
democratica e o desenvolvimento econdmico enquanto instrumento de melhoria gradativa das

alarmantes condigdes sociais, sendo a demora da resolugfo judicial o caso mais urgente.
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Os operadores do direito, antes de tudo, devem ser como os intelectuais organicos e
possuidores de bom-senso, ndo se restringindo a serem meros aplicadores da lei, como o é no

sistema civil law, que rege o pais.

A prestagdo jurisdicional da Justica do Trabalho tem recebido diversas criticas, sendo

.
certo que, dentre os varios problemas postos, esta indubitavelmente o crescente nimero de
processos e sua morosidade em dar uma solugfo para o litigio, bem como sua estrutura que
permanece a mesma, desde sua criagdo nos anos trinta, apesar da grande e profunda metamorfose

da realidade social, econdmica e politica do pais.

Constatam-se diante de toda a probleméatica da prestagdo jurisdicional, algumas
solugdes: assisténcia judicidria para os pobres, a representagéo dos interesses difusos e a busca

de alternativas extrajudiciais para resolugdo de conflitos.

Dentre as trés solu¢des postas, a ultima certamente representa uma mudanga de

mentalidade dentro do pais, sendo também a forma mais eficaz na busca do acesso a justiga.

Sem davida o mecanismo da autocomposi¢do pode ser uma destas alternativas na
resolugdo dos conflitos das relagdes de trabalho, sendo necessaria por conseguinte a participagdo
da comunidade na administragdo da justica. Entre os métodos autocompositivos inclui-se a
conciliagdo, a mediagdo e a negociacdo coletiva. O instituto da conciliagdo e da mediag¢do sdo na
verdade idénticos, havendo somente diferengas doutrinarias, inclusive divergentes, ora
afirmando que a primeira tem como objetivo apenas aproximar as partes, ora sustentando que
além disso deve apresentar propostas. Outro doutrinador surge e inverte a colocagéo anterior.
Dali, tanto faz, ao denominar mediag&o ou conciliagdo, sendo na realidade impossivel definir qual

dos dois institutos é empregado, ante suas semelhangas.

No Brasil, a busca da autocomposi¢do ndo ¢ nova. Sem considerar os paises de
vanguarda, como a Franga (1806) e Italia (1893), o Brasil, ja4 em 1907, instalava os Conselhos
Permanentes de Comissdo e Arbitragem, através do Decreto n. 1637, no governo de Afonso
Pena, que entretanto, ndo foram efetivados. Em 1922, criava os Tribunais Rurais, cuja solugéo

dos conflitos ficava restrita a esfera administrativa. Em 1932, surgem 4s Comissdes Mistas de
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Conciliagdo — comissdes paritarias, através do Decreto n. 21.396, de 12' de maio de 1932, para

resolugdo de conflitos coletivos.

Desde 1997, alguns juristas ja comentavam, diante dos varios projetos existentes quanto
a comissdo paritaria de conciliagdo, entendendo que incumbia aos sindicatos papel relevante na
busca de solugdes alternativas para a solugdo dos conflitos emergentes no dmbito das respectivas
categorias, expondo a proposta alternativa experienciada pelos sindicados locais, com apoio e
incentivo, na Junta de Conciliagdo e Julgamento (JCJ) de Patrocinio, consistente na
institucionalizagdo da mediagdo e arbitragem voluntaria, com supeddneo nos principios da

autonomia privada, da livre negociagfo e da negociagdo coletiva.

A Recomendagdo n. 94, de 1952, da Organizagﬁo'lnternacional do Trabalho (OIT) ja
propunha a criagdo de organismo de consulta e colaboragio entre trabalhadores e empregadores
no dmbito da empresa, para prevenir ou conciliar as controvérsias, excluindo de suas atribuigdes

apenas as questdes compreendidas no campo da negociagéo coletiva.

Com o advento da Lei n. 9.958, de 12.01.2000, no Brasil, institui-se a possibilidade da
conciliagdo dos conflitos individuais de trabalho através das chamadas “Comissdes de
Concilia¢do Prévia”, que podem ser instituidas com grupos nas empresas, intrasindicais ou até

mesmo intersindicais. Ressalte-se que seu anteprojeto ¢ datado de agosto de 1998.

O novo sistema conciliatério introduzido no pais, surge como uma alternativa
extrajudicial de solug@o de conflitos individuais do Trabalho. Trata-se, inclusive de pressuposto

processual e seus acordos t€ém forga executiva no poder Judiciario.

E certo que considerando a ligio de alguns autores, o termo conciliagio ndo foi
empregado corretamente, pois no dmbito trabalhista a transagdo formaliza-se entre particulares
enquanto que a conciliagdo materializa-se sob a supervisio do Juiz. Todavia, como a
Consolidagédo das Leis do Trabalho empregou ambos os vocabulos, deve-se entender que ambos
significam a mesma coisa. Sendo a transagfio negdcio juridico, o referido instituto deve obedecer

as prescrigdes dos artigos 1025 a 1036 do Codigo Civil, naquilo que néo contrariem a lei
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especifica, inclusive os elementos de um ato juridico, extrinsecos (capacidade das partes, licitude

e forma) e intrinsecos (consenso e causa).

A comissdo representa um organismo extrajudicial de direito privado a ser constituido
facultativamente, ndo possuindo poderes para a arbitragem, mas tdo somente para tentar conciliar

os conflitos individuais do trabalho.

A conciliagdo prévia sera praticada através de comissdes, a teor da Lei n. 9.958/2000,
nas modalidades: empresariais, sindicais ou intersindicais, 0 que nio obsta o fato de poderem

igualmente serem mistas: parceria entre sindicatos e empresas.

A lei traga regras somente para a hipotese de sua institui¢do no dmbito da empresa,
proporcionando aos sindicatos a faculdade de fixar'suas normas de constituigdo e funcionamento

por instrumento coletivo (caput do art. 625-C da Lei n. 9.958/2000).

Dentre as varias regras que traga para a comissdo instituida no ambito da empresa,
destacam-se: sua paridade, nimero de membros, estabilidade aqueles membros representantes

dos empregados e tempo dispendido na sessdo computado como tempo de trabalho efetivo.

A lei em comento também estabelece a obrigatoriedade da demanda ser submetida a
comissdo, se na localidade da prestagdo de servigos, tiver sido instituida a comissdo, sendo por
alguns considerado, tal pressuposto, inconstitucional. No entanto, a propria lei admite em caso de
motivo relevante sua dispensa (paragrafo terceiro do art. 625-C). De qualquer forma, ndo pode
ser considerada inconstitucional em face do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do previsto
no art. 5, inciso XXXV da Constituigﬁo Federal, na medida em que sdo apenas instincias prévias
conciliatérias, em que a comissdo deve dar resposta em 10 dias (art. 625-F), pois ndo

representam oObice ao acesso ao Judiciario.

Conforme dita o art. 625-G, o prazo prescricional é suspenso pela submissdo da
demanda as comissdes de conciliagdo prévia, recomegando sua contagem a partir da realizago
da sess@o e restar verificada a impossibilidade de acordo e também, se decorrer o prazo legal de

dez dias da apresentagdo da demanda perante a comissdo.
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Na hipotese de obtida a conciliagdo serd lavrado termo que tem forga executiva na
Justica do Trabalho, contendo também eficacia liberatoria geral, exceto quanto as parcelas

expressamente ressalvadas (art. 625-E e seu paragrafo nico e art. 876 da CLT).

O termo de acordo alcangado perante aa comissdes de conciliagdo prévia para ser
considerado titulo executivo extrajudicial deve possuir os requisitos de certeza, liquidez e
exigibilidade, como dispde textualmente o art. 586 do CPC. A competéncia para sua execugio,

ratione materiae é da Justica do Trabalho, apesar de divergéncias, e ratione loci, da Vara do

Trabalho do local da prestagdo de servigo, tal como regula o art. 651 da CLT.

Vale destacar que o acordo de ajuste de conduta firmado pelo Ministério Publico do

Trabalho também foi reconhecido como titulo executivo extrajudicial para efeito de execugdo.

A propositura da agfio de execugdo interrompe a prescrigéo, a teor do art. 617 do CPC,

aplicado subsidiariamente no processo do trabalho por forga do art. 769 da CLT.

Em estudo de caso, verificou-se que os sindicatos patronal e laboral da categoria dos
metalirgicos de Joinville- SC, resolveram instituir a comissdo paritaria de conciliagdo prévia
através de convengdo coletiva e que a comissdo de conciliagdo prévia no ambito sindical é a
melhor alternativa. No ambito sindical, o lugar da comissdo de conciliagdo prévia deve ser
neutro, os sindicalistas patronais como laborais tém melhor preparagdo, além de atrair os
empregados com problemas de uma maneira menos violenta, que as ag¢des judiciais, € ndo

constrangedoras, como uma comissdo na propria empresa onde trabalha ou trabalhava.

A convengdo coletiva de trabalho instituindo a Comissdo Paritaria de Conciliagio
Prévia da categoria dos metalurgicos foi firmada em 25 de abril de 2000, com validade de um

ano, ja renovada em 2001, para funcionamento por igual periodo.

Pelos resultados observa-se que os percentuais s6 ndo sdo melhores uma vez que tém
aumentado muito as demandas relativas a doengas profissionais adquiridas nas empresas,

LER/DORT, sendo a competéncia da Justica Comum para dirimir conflitos desse tipo.
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Todavia, verifica-se que quando acontece uma conciliagdo, ambas as partes saem
satisfeitas do local. Pode-se dizer que as comissdes de conciliagdo prévia constituem um novo
tipo extrajudicial de resolugfio de conflitos, obrigatorio, mas ndo inconstitucional, que veio a
trazer um modo mais célere e eficaz na resolugdo dos conflitos das relagdes de trabalho,
possuindo como exemplo no dmbito sindical a Comissdo Paritaria de Conciliagdo Prévia da

categoria dos metaltrgicos de Joinville - SC.
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ANEXOS

Lei n. 9.958, de 12 jan. 2000. Altera e acrescenta artigos a Consolida¢do das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, dispondo sobre
as Comissdes de Conciliagdo Prévia e permitindo a execugdo de titulo executivo
extrajudicial na Justi¢a do Trabalho. Diario Oficial, Brasilia, 13 de jan. 2000;
Movimentagdo Processual — Fase de Execugdo do Tribunal Regional do Trabalho — 12°
Regido;

Assembléias para constitui¢do da Comisséo Paritaria de Conciliagéo Prévia dos Metalurgicos
de Joinville (sindicato patronal e laboral);

Estudo realizado pelo sindicato patronal, formado por representantes responsaveis por
Recursos Humanos das empresas e assessores juridicos;

Convengdo Coletiva de Trabalho que instituiu a Comissdo Paritaria de Conciliagdo Prévia e
sua renovagdo nos mesmos termos;

Quadro de Membros;

Modelo das demandas autuadas, do pedido inicial reduzido a termo, atas de sessdes
conciliadas e ndo conciliadas ou conciliadas parcialmente e declaracdo de tentativa
conciliatoria frustrada;

Fotos; e

Planilha de custo.
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Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Jurilicos

LEI N° 9.958, DE 12 DE JANEIRO DE 2000.

Altera e acrescenta artigos & Consolidagao das
Leis do Trabaiho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n25.452, de 12 de maio de 1943, dispondo
sobre as Comissdes de Conciliagdo Prévia e
permitindo a execugao de titulo executivo
extrajudicial na Justi¢a do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12
de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte Titulo VI-A:

"TITULO VI-A
DAS COMISSOES DE CONCILIAGAO PREVIA

Art. 625-A. As empresas e 0s sindicatos podem instituir Comissdes
de Conciliacao Prévia, de composi¢ao paritaria, com representantes
dos empregados e dos empregadores, com a atribuigio de tentar
conciliar os conflitos individuais do trabatho.

Paragrafo Unico. As Comissdes referidas no caput deste artigo
poderao ser constituidas por grupos de empresas ou ter carater
intersindical.

Art. 625-B. A Comissao instituida no ambito da empresa sera
composta de, no minimo, dois e, no maximo, dez membros, e
observara as seguintes normas:

I - a metade de seus membros sera indicada pelo empregador e a
outra metade eleita pelos empregados, em escrutinio secreto,
fiscalizado pelo sindicato da categoria profissional;

il - havera na Comissdo tantos suplentes quantos forem os
representantes titulares;

Il - o mandato dos seus membros, titulares e suplentes, € de um
ano, permitida uma recondugao. ‘

§ 12 E vedada a dispensa dos representantes dos empregados
membros da Comissao de Conciliagao Prévia, titulares e suplentes,
até um ano apdés o final do mandato, salvo se cometerem falta
grave, nos termos da lei.

§ 2° O representante dos empregados desenvolvera seu trabalho
normal na empresa, afastando-se de suas atividades apenas
guando convocado para atuar como conciliador, sendo computado
como tempo de trabalho efetivo o despendido nessa atividade.

Art. 625-C. A Comissao instituida no ambito do sindicato tera sua
constituicdo e normas de funcionamento definidas em convengéo ou
acordo coletivo.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9958.htm 12/7/2002
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Art. 625-D. Qualquer demanda de natureza trabalhista sera
submetida & Comiss&o de Conciliagao Prévia se, na localidade da
prestacéo de servigos, houver sido instituida a Comissdo no &mbito
da empresa ou do sindicato da categoria.

§ 12 A demanda sera formulada por escrito ou reduzida a termo por
qualquer dos membros da Comiss&o, sendo entregue cépia datada
e assinada pelo membro aos interessados.

§ 22 N3o prosperando a conciliagao, sera fornecida ao empregado e
ao empregador declaragao da tentativa conciliatoria frustrada com a
descricdo de seu objeto, firmada pelos membros da Comissao, que
devera ser juntada a eventual reclamagao trabalhista.

§ 32 Em caso de motivo relevante que impossibilite a observancia
do procedimento previsto no caput deste artigo, sera a circunstancia
declarada na peti¢&o inicial da agao intentada perante a Justiga do
Trabalho. ‘

§ 4° Caso exista, na mesma localidade e para a mesma categoria,
Comissado de empresa e Comissao sindical, o interessado optara
por uma delas para submeter a sua demanda, sendo competente
aquela que primeiro conhecer do pedido.

Art. 625-E. Aceita a conciliagao, sera lavrado termo assinado pelo
empregado, pelo empregador ou seu preposto e pelos membros da
Comissao, fornecendo-se cpia as partes.

Paragrafo Gnico. O termo de conciliagdo ¢ titulo executivo
extrajudicial e terd eficacia liberatéria geral, exceto quanto as
parcelas expressamente ressalvadas.

Art. 625-F. As Comissdes de Conciliagdo Prévia tém prazo de dez
dias para a realizag@o da sessao de tentativa de conciliagéo a partir
da provocagao do interessado.

Paragrafo Unico. Esgotado o prazo sem a realizagdo da sessao,
sera fornecida, no Ultimo dia do prazo, a declaragao a que se refere

0 § 22do art. 625-D.

Art.625-G. O prazo prescricional sera suspenso a partir da
provocacdo da Comissdo de Conciliagdo Prévia, recomegando a
fluir, pelo que Ihe resta, a partir da tentativa frustrada de conciliagéo
ou do esgotamento do prazo previsto no art. 625-F.

Art. 625-H. Aplicam-se aos Nucleos Intersindicais de Conciliagao
Trabalhista em funcionamento ou que vierem a ser criados, no que
couber, as disposigbes previstas neste Titulo, desde que
observados os principios da paridade e da negociagéo coletiva na
sua constituigdo."

Art. 22 O art. 876 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n2
5.452, de 12 de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 876. As decisbes passadas em julgado ou das quais nao tenha
havido recurso com efeito suspensivo; os acordos, quando nao
cumpridos; os termos de ajuste de conduta firmados perante o
Ministério Pablico do Trabalho e os termos de conciliagao firmados
perante as Comissbes de Conciliagdo Prévia serdo executados pela
forma estabelecida neste Capitulo." (NR)

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9958.htm 12/7/2002
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Art. 32 A Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12
de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

"Art. 877-A. E competente para a execugio de titulo executivo
extrajudicial o juiz que teria competéncia para o processo de
conhecimento relativo & matéria.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias da data de sua publicagao.

Brasilia, 12 de janeiro de 2000; 1792 da Independéncia e 1122 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
-José Carlos Dias -
Francisco Dornelles

Publicado no D.O. de 13.1.2000
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MOVIMENTO PROCESSUAL - FASE DE EXECUCAOQ
DEZEMBRO DE 2000

“Yaras do Trabalho

Ararangua

Balheana Camborid

2 Blumenau
22 Blumenauy
3% Blurnenau

28 Chapeco
Concdrdia

18 Cricidma
22 Criciuma
Curitibanos

12 Flonandpolis
2% Flonanopolhs
32 Flonandpolis
42 Flonandpalis
53 Flonanopolis
B2 Florianopolis
72 Flonandpolis

Imbituba
Indaial
12 ltajai
28 ltajai

Jaraqua do Sul

Joagaba

18 Joinville
28 Joinville
32 Joinville
42 Joinville
12 Lages

22 Lanes
Matra

Porto Uniao
Rio do Sul

40 Bento do Sul

8 Sap donseé

Saon hMiguel D'Oeste

12 Tubarao
22 Tubarao
Yideira
Xanxeré
Toatais™

ACUMULADO DE 2000

O ® ) 7)) 1 O O 7]
ok | 2, | 30 |E5E(egE| 28 | 28 Eost
EE 4 | = |595|E0K)] 20 ] 2% ExOg
gz | 22| e |eza|deE] S | 5% P<Ed
So | S 0% |a5B|edz| ol | oo FoEY
891 3 13 8581 970 | 149 233 881
2150 an 2 2183 | 1808 | 699 324 | 2183
2036 7 19 2024 | 2067 | 319 382 | 2024
1993 31 47 1977 | 1945 | 702 670 1977
1530 18 7 1541 | 1454 | 425 338 1541
1426 11 11 1426 | 1405 | 373 352 | 1426
451 b 7 450 481 126 167 450
301 4 5 ; 300 307 237 244 300
332 11 8 335 299 265 229 3356
362 18 5 375 352 286 263 375
314 11 10 315 292 264 241 315
2229 41 2 2268 | 2046 | 5S5hH 374 | 2268
1589 19 3 1602 | 1478 | BI7 57 1602
457 : 1 463 505 160 2072 463
863 26 24 865 796 525 456 865
1086 2 16 10721 959 368 255 1072
945 21 25 943 990 511 558 943
603 21 17 607 596 331 320 B07
582 11 11 582 B60 247 325 682
BEBb 10 3 b67 70 342 345 BhY
843 5 17 831 550 509 2286 631
552 49 7 556 503 213 166 556
/99 14 20 793 E53 346 206 793
1270 38 35 1273 1 1231 655 b46 1273
1359 0 36 1323 1 1215 | 638 530 1323
1576 15 11 1580 | 1297 | 494 211 1580
313 Fd 7 303 322 219 238 303
1379 8 1 1386 | 1391 364 369 1386
1513 43 7 1549 | 1243 | 513 207 1549
1531 22 17 1536 | 1326 | 390 180 1536
1056 20 30 1046 | 958 386 298 1046
763 25 20 768 710 307 249 768
gk 1 29 8 552 as0 376 344 oa2
932 5 1 986 B57 478 149 956
228 5 2 231 239 56 64 231
1065 38 23 1080 | 985 471 376 1080
659 20 20 659 824 341 506 659
449 2 b 445 b44 227 426 445
846 18 15 548 741 336 229 848
A03 -, - 503 596 294 387 503
1115 15 b 1124 | 987 412 275 | 1124
12589 | 336 9 1566 | 784 955 153 | 1586
519 0 18 501 580 247 326 501
ataill 11 a5 .1 h&h F43 337 224 RSk
4292601 1009 614 |43321]139929| 17235 136843 | 43321

Observagéa * Reificagies envadas pelas Varas em Jan/2000 (difererte do reletorio anua de 1999).
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Ata da Assembléia Geral Extraordinaria do Sindicato das Industrias
Metallurgicas e de Material Elétrico de Joinville, realizada em segunda
convocagao, as 14:30 horas do dia 20 de abril de 2.000, na sede do
Sindicato, sito a rua do Principe, n°® 330 — 10° andar, conforme Edital de
Convocagao publicado no jornal A Noticia, edicdo do dia 14 de abril de
2.000, para deliberar sobre a criagdo da Comissao Paritaria de Conciliagéo
Previa dos Metalurgicos de Joinville, nos termos da Constituicdo Federal,
artigo 7°, inciso XXVI, e Lei 9958, de 12 de janeiro de 2.000, com a
finalidade unica de tentar conciliar os conflitos individuais nas relagdes de
trabalho. Abertos os trabalhos, foram escolhidos pelos presentes para
presidir a Assembléia o Sr. Mario Egerland, Diretor Presidente da Entidade
e para Secretario o Sr. Mario Brehm, Diretor Executivo da Entidade. O Sr.
Presidente fez breve relato soObre os motivos da convocacdo da presente
Assembléia e em seguida colocou a matéria em votagcdo, a qual foi
aprovada por unanimidade dos presentes. Cumprida a ordem do dia e nada
mais havendo a ser tratado o Sr. Presidente declarou encerrados os
trabalhos da Assembléia e determinou a lavratura da presente Ata, que vai
assinada pela mesa Diretora.

Joinville, 20 de abril de 2.000

Mario Egerland — Presidente

Mario Brehm - Diretor Executivo



Ata da Assembléia Geral Extraordindria do Sindicato das Industrias
Metalurgicas e de Material Elétrico de Joinville, realizada em segunda
convocacgao, as 14:30 horas do dia 18 de abril de 2.001, na sede do
Sindicato, sito a rua do Principe, n°® 330 — 10° andar, conforme Edital de
Convocagao publicado no jomal A Noticia, edicdo do dia 12 de abril de
2.001, para deliberar sobre a manutengdo da Comissdo Paritaria de
Conciliagdo Previa dos Metalirgicos de Joinville, nos termos da
Constituicdo Federal, artigo 7°, inciso XXVI, e Lei 9958, de 12 de janeiro de
2.000, com a finalidade unica de tentar conciliar os conflitos individuais nas
relagbes de trabalho. Abertos os trabalhos, foram escolhidos pelos
presentes para presidir a Assembléia o Sr. Mario Egerland, Diretor
Presidente da Entidade e para Secretario o Sr. Mario Brehm, Diretor
Executivo da Entidade. O Sr. Presidente fez breve relato soObre os motivos
da convocagéao da presente Assembléia e em seguida colocou a matéria em
votagcdo, a qual foi aprovada por unanimidade dos presentes. Cumprida a
ordem do dia e nada mais havendo a ser tratado o Sr. Presidente declarou
encerrados os trabalhos. da Assembléia e determinou a lavratura da
presente Ata, que vai assinada pela mesa Diretora.

Joinville, 18 de abril de 2.001

Mario Egerland - Presidente

Mario Brehm — Diretor Executivo
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COMISSAO DE CONCILIAGAO PREVIA
LEI n° 9.958 - 12/01/2.000
(D.°U. - 13/01/2.000)

1- Comissao de Conciliagdo Prévia - Introdugao

O que é:

De acordo com a Lei n® 9958, publicada em 13/01/2.000, as
Empresas e os Sindicatos podem instituir Comissdes. de
Conciliagdo Prévia, com o objetivo de conciliar conflitos
individuais do trabalho sem necessidade de recorrer a Justica
do Trabalho. Nao se trata de um o6rgao julgador. Sua atuagéo
terminara com a realizagcao de uma Conciliacao ou pela
constatagao da impossibilidade de fazé-la.



COMISSAO DE CONCILIAGAO PREVIA
LEI n® 9.958 — 12/01/2.000
(D.°U. - 13/01/2.000)

1- Comissao de Conciliagdo Prévia - Introdugao

Formacgao:

As ComissGes podem ser constituidas no Ambito  das
Empresas, de acordo com o que define a Lei, ou no Ambito dos
Sindicatos, quando tera a sua constituicio e normas de
funcionamento definidas em convencao ou acordo coletivo.



COMISSAO DE CONCILIAGAO PREVIA
LEI n°® 9.958 - 12/01/2.000
(D.°U. - 13/01/2.000)

Reclamacgdes:

-Constituida a Comissdo, os empregados vinculados ao seu
ambito de competéncia somente poderdo ingressar. com
reclamatdria na Justica do Trabalho apés terem submetido a
demanda de natureza trabalhista a Comissdo de Conciliacédo
Prévia.



COMISSAO DE CONCILIAGAO PREVIA
LEI n° 9.958 — 12/01/2.000
(D.°U. - 13/01/2.000)

3- Razdes fortes para Criagdo de Comissdo de Conciliagdo Prévia:

e A Desarmonia e o Conflito Trabalhista, motivado em
grande parte pela inadequacao da Legislagdo Trabalhista a
realidade atual, desestimula o Investimento e a geragao de
postos de trabalt}o;

¢ Os Mecanismos Oficiais de Solucao de Conflitos Trabalhistas
sao reconhecidamente insuficientes, morosos e muito
caros, principalmente se usados para questoes _menos
complexas e de modesto valor econémico; -

¢ O Processo Judicial de Solugdo de Conflitos Trabalhistas,
face ao ambiente no qual se desenvolve, enseja, muitas
vezes, conclusao injusta do processo, seja pela rentncia
de direitos inquestionaveis do trabalhador, seja pelo
pagamento de importéancias indevidas pelo Empregador;



COMISSAO DE CONCILIAGAO PREVIA
LEl n° 9.958 - 12/01/2.000
(D.°U. - 13/01/2.000)

3- Razoes fortes para Criagdao de Comissao de Conciliacao Prévia:

e A Assisténcia Homologatoria nas rescisées contratuais
prestada por muitos Sindicatos Laborais aponta para a
ineficiéncia e o descrédito desse trabalho;

¢ Criar uma Comissédo de Conciliagdo Prévia e coloca-la em
funcionamento significa implantar uma nova Cuftura fundada
na negociagéo e no entendimento, e exercer o principio da
autonomia coletiva, adequando as suas relagbes de
trabalho a realidade e tornando-as mais justas;

¢ Os termos de conciliagdo homologados pala Comissdo da
Conciliaggo Prévia se constituern e solugé&o Unica e
definitiva, pois tem eficicia liberstdria geral, exceto quanto
a0s itens expressamente ressalvados.



' COMISSAO DE CONCILIAGAO PREVIA
LEI n° 9.958 — 12/01/2.000
(D.°U. = 13/01/2.000)

Tentativa Frustrada:

Frustrada a conciliacdo, sera fornecida as partes declarégéo
expedida pela comissdao, com a descricao do seu objeto, para
ser anexada a eventual reclamatoéria trabalhista.



COMISSAO DE CONCILIAGAO PREVIA
LEI n°® 9.958 — 12/01/2.000
(D.°U. - 13/01/2.000)

4- Proposicao Basica Norteadora da Criacao e Funcionamento de
uma Comissao de Conciliacdo Prévia:

“ Toda negociagao pressupde compromisso e confianga das
partes. .

A Lealdade, boa-fé e honestidade precisam estar espelhadas
na conduta de todos quantos estejam envolvidos com a
comissdo. E preciso que haja transparenma e realismo nas
interlocucdes.

A Comissao tera que ser um local de constante interagao
entre as categorias Laborai e Patronal, permitindo a ambas
vivenciar a realidade da outra de forma intensa e promovendo
gradativos e crescentes avangos nas relagbes do trabalho.

Honestidade, lealdade e boa-fé terdo que existir ndo sé na
fase das negociagcdes, mas em todos os momentos da
Convencdo Coletiva, na sua concepgdo, durante a sua
execugao, ao seu término e na sua renovacao.”



COMISSAO DE CONCILIAGAO PREVIA
LEI n® 9.958 — 12/01/2.000
(D.°U. - 13/01/2.000)

5- Opinides e Consideragdes a Crlagao de Comlssao de Conclllagao
Prévia: e

o “As Comissbes de ConCiliagéo PreVIa Significam_ a
privatizacao da Justlga do Trabalho o

° “Empresa nenhuma vai querer constituir comlssao a mvel da
| sua Empresa pelos custos e riscos que |sso representa

e “A Lei foi toda concebida para indizir‘a formacdo de
comissdes a nivel sindical. Tanto a sua constituicido quanto
as normas de funcionamento serdo objeto de livre
negociacao entre as partes”. S

e “ A concepcdo de Comissdo de Conciliagdo Prévia parte do
fato de que existe um nucleo de interesses comuns entre
trabalhadores e empregadores, os quais podem e devem
ser objeto de atuagdo conjunta dos respectivos Sindicatos
representativos”.



COMISSAO DE CONCILIAGAO PREVIA
LEI n° 9.958 — 12/01/2.000
(D.°U. - 13/01/2.000)

5- Opinioes e Consideracdes a Criagao de Comissao de
Conciliagao Prévia:

¢ “Constituir uma. Comissdo de Conciliacdo Prévia a nivel
sindical significa substituir a tradicional cultura adversial
por uma cultura que tenha como regra a negomagao e o
entendimento’.

e “Conciliar significa por em boa harmonia, aliar, unir. A
Comissao visa por em harmonia o capital e o trabalho,
prevenindo e solucionando no tocante a possiveis conflitos”.

e “A Camara de Conciliacdo Prévia fataimente ird reduzir o
acentuado vicio da litigiosidade que hoje impera no campo
~ das relagbes do trabalho”.



COMISSAO DE CONCILIAGCAO PREVIA
LEI n°® 9.958 — 12/01/2.000
(D.°U. ~ 13/01/2.000)

Conciliagao:

Aceita a Conciliagdo, o termo conciliatério tera eficacia
liberatéria geral, exceto quando as parcelas expressamente
ressalvadas. Dito termo serd considerado Titulo Executivo
Extrajudicial, competindo a Justica do Trabalho proceder a
execucao, quando for o caso.



ANEXO 5



CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO
COMISSAO PARITARIA DE CONCILIAGAO PREVIA

Pelo presente instrumento, de um lado, Sindicato dos Trabalhadores
Metalargicos, na Fundicdo, na Siderurgia e na Indastria do Material
Elétrico de Joinville, com sede na cidade de Joinville, SC, a Rua Ministro
Caldégeras n° 469, representado por seu Presidente em Exercicio Sr.
Genivaldo Marcos Ferreira e, de outro fado, Sindicato das Industrias
Metalargicas e de Material Elétrico de Joinville, com sede na cidade de
Joinville, SC, a Rua do Principe n® 330, 10° andar, representado por seu
Presidente Sr. Mario Egeriand, firmam a presente CONVENCAO COLETIVA
DE TRABALHO, com fundamento na Constituicdo Federal, artigo 7°, inciso
XXVI e Lei 9.958, de 12 de janeiro de 2000, mediante as clausulas e condigdes
que se seguem:

L REGRAS GERAIS

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

A presente Convengao Coletiva de Trabalho tem como objeto & constituicdo da
COMISSAO PARITARIA DE CONCILIACAO PREVIA com finalidade Gnica e
exclusiva de tentar conciliar os conflitos individuais do trabalho, devidamente
aprovada pelas Assembléias Gerais dos Sindicatos Convenentes.

CLAUSULA SEGUNDA - DA ABRANGENCIA

A presente Convencgado Coletiva de Trabalho abrangera todas as empresas,
sécias e nao socias, e todos os trabalhadores, socios e nao socios, das
categorias econdmica e profissional, representadas pelos Sindicatos
Convenentes, cabendo a COMISSAO atender qualquer demanda individual
de natureza trabalhista.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA

A presente Convengado Coletiva tera vigéncia de 12 (doze) meses, iniciando-se
em 08.05.2000 e com término em 07.05.2001.



CLAUSULA QUARTA - DA REVISAO E OU RENOVAGAO

Os Sindicatos Convenentes comprometem-se a desenvolver esfor¢os com
vista a reviséo e ou renovagao da presente Convengao Coletiva objetivando o
seu aperfeicoamento.

CLAUSULA QUINTA - DA SOLUGAO DAS DIVERGENCIAS

.As divergéncias que eventualmente vierem a surgir na aplicagdao do presente
instrumento serdao dirmidas mediante negociagao direta entre os Sindicatos
Convenentes e, em nao havendo concordancia com relagdo a solugado das
mesmas, serao submetidas a apreciagdo do Poder Judiciario — Justica do
Trabalho, elegendo o Foro de Joinville.

iil. DA CONS_TITUICI\O DA COMISSAO

CLAUSULA SEXTA — DA CONSTITUICAO DA COMISSAO

A COMISSAO, sera composta por 05 (cinco) membros representantes titulares
do Sindicato da Categoria Econémica, com 02 (dois) suplentes e, 05 (cinco)
membros representantes titulares do Sindicato da Categoria Profissional, com
02 (dois) suplentes.

§ 1° - O periodo de representagcdo dos membros titulares e suplentes na
COMISSAO sera de 1 (um) ano, a contar da data da posse, podendo, no
entanto, serem substituidos a critério dos Sindicatos Convenentes,

§ 2° - Os representantes dos Sindicatos Convenentes n&o precisardo ser,
necessariamente empregados das empresas da categoria econdémica, podendo
ser profissionais liberais ou membros de empresas de assessoria e consuitoria
contratados.

§ 3° - A posse dos membros da COMISSAO sera 30 (trinta) dias ap6s o inicio
de vigéncia desta Convencgao, lavrada em livro ata.

§ 4° - A atividade de representante ndo sera remunerada, salvo se for
empregado de uma das empresas da categoria econdémica, e convocado para
atuar na COMISSAO dentro to seu horario normal de trabalho, quando entio,
o tempo despendido, entre o inicio e término de sua jornada, sera remunerado
pela empresa como se trabalhando estivesse.

§ 5° - A COMISSAO extingue-se ao final da vigéncia desta Convengao, caso
esta nao seja renovada, bem como a representagao dos membros titulares e
suplentes.

§ 6° - Os Sindicatos Convenentes, de forma compartiihada se comprometem a
desenvolver programas de treinamento aos membros da COMISSAO, sobre
legislagao trabalhista, convengdes e acordos coletivos, bem como sobre
praticas de conciliagao de conflitos.




CLAUSULA SETIMA - DOS REPRESENTANTES DA CATEGORIA
ECONOMICA

O Sindicato da Categoria Econémica designara os representantes titulares e os
respectivos suplentes, apds consulta as empresas  associadas, para
comporem a comissao.

Paragrafo Gnico - O Sindicato da Categoria Econdmica informara por escrito
ao Sindicato da Categoria Profissional, os representantes designados para
comporem a COMISSAO, no prazo de 20 (vinte) dias a contar da vigéncia
desta Convencao, especificando o nome, qualificacdo, nimero de inscrigdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, do Ministério da Fazenda, enderego
residencial, endereco para correspondéncias, numero de telefone para
contatos.

CLAUSULA OITAVA - DOS REPRESENTANTES DA CATEGORIA
PROFISSIONAL ]

O Sindicato da Categoria Profissional designara seus representantes, titulares
e suplentes, para comporem a COMISSAO informando por escrito ao
Sindicato da Categoria Econbmica os respectivos representantes designados,
no prazo de 20 (vinte) dias a contar da vigéncia desta Convengéo,
especificando o nome, qualificagdes, numero de inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF, do Ministério da Fazenda, enderego residencial,
enderego para corespondéncias € numero de telefone para contatos. ‘

§ 1° - Os representantes da categoria proﬁssionél, empregados das empresas -
da categoria econémica, no limite de 02 (dois) por empresa, terdo que ter mais
de um ano de vinculo empregaticio nesta empresa.

- § 2° Os representantes da Categoria Profissional, com vinculo empregaticio
nas empresas da Categoria Econdmica, terdo direito a estabilidade no
emprego, unica e exclusivamente, enquanto exercerem a condigcdo de
representantes na COMISSAQ.

lil. DAS NORMAS DE FUNCIONAMENTO DO
PROCESSO DE CONCILIACAO

K}

CLAUSULA NONA - DA APRESENTAGCAO DA DEMANDA

A demanda, formulada verbalmente ou por escrito, sera apresentada a
Secretaria da COMISSAQ, facuitando-se ao Demandante fazer-se assistir por
advogado.

§ 1° - A demanda verbal deverda ser apresentada pessoalmente pelo
Demandante perante a Secretaria da COMISSAQ, reduzida a termo em 03
(trés) vias, sendo entregue copia datada e assinada pelo Autor,e pelo
funcionario da Secretaria. "




§ 2° - A demanda, em 03 (trés) vias, devera conter obrigatoriamente as

seguintes informagdes:

a) Nome completo do Demandante, estado civil, profissao, endereco, numero
da carteira de trabalho e previdéncia social e/ou numero da inscricdo no
Cadastro da Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda — CPF e, em se
tratando-se de pessoa juridica, a razdo social, o numero no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, do Ministério da Fazenda — CNPJ, a
identificacdo e o credenciamento da pessoa que esta representando a
empresa;

b) ldentificagdo do Demandado, com os mesmos dados especificados acima,

c) A descri¢ao do fato, os fundamentos juridicos do pedido, o pedido com suas
especificacOes, as provas que pretende demonstrar a verdade dos fatos;

d) Outras informagdes consideradas pertinentes a solugdo do conflito;
e) Data e assinatura do Demandante.

§ 3° - A demanda sera registrada pela Secretaria da Comissao no livro de
Controle de Demandas de Conciliagdo Prévia, recebendo numero de controle,
designando a data e hora da realizagdo da sessédo de conciliagdo, que ndo
podera exceder a dez (10) dias uteis a contar da data do protocolo e, da qual o
Demandante toma ciéncia no ato.

§ 4° - A Secretaria da Comisséo fornecera copia da demanda ao Demandante,
com protocolo de recebimento, contendo numero de controle, data e hora da
sessao de conciliagao. '

§ 5° - A Secretana da Comissdo emitira no prazo de 24 (vinte e quatro) horas
notificagado, via correio, fax, telefone, E-mail ou pessoalmente, ao Demandado

ou Demandados, com copia da demanda para que comparega(m) na sessao
de conciliagao no dia e hora designados.

CLAUSULA DECIMA — DA COMISSAO DE CONCILIAGAO

Com o objetivo de atender o maior numero de conciliagdes, a COMISSAO
podera ser dividida em Turmas de Conciliagdo, compostas com o numero
minimo de 02 (dois) membros e maximo de 04 (quatro), atendendo sempre a
condigao de paridade na representagao das partes.

§ 1° - A formagdo das turmas € de responsabilidade da COMISSAO,
coordenada por seu Presidente e Secretario.

§ 2° - Nas demandas envolvendo empresas que possuam membros
representantes na COMISSAO, dar-se-a preferéncia a estes na composigao da
Turma de Conciliagao.

§ 3° - Diferentes turmas poderdo realizar sessGes  de conciliagao
simultaneamente.
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§ 4° - Ao registrar uma demanda no livro de Controle de Demandas de
Conciliagdo Prévia, conforme estabelecido no paragrafo terceiro da clausula
nona, a Secretaria da Comissao convocara os representantes da Turma que
irao atuar na sessao de conciliagdo, informando-os ainda da data e hora.

§ 5° - Na impossibilidade de participagao do membro titular na sessdo de
conciliagcdo, a Secretaria da Comissdo convocara um suplente para participar
dos trabalhos enquanto perdurar a auséncia temporaria.

§ 6° - A COMISSAO, apés aprovagdo pelos Representantes dos Sindicatos
Convenentes, podera em caso excepcional e, por um prazo preestabelecido,
determinar a formagao das Turmas de Concnllagao composta pelos membros
representantes suplentes, observada a composigéo paritaria.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA COMPOSICAO DA MESA DE
‘CONCILIACAO

As sessoOes de conciliagao serao realizadas obrigatoriamente com a presenga
paritaria dos membros da Turma de Conciliagdo convocados para tanto, alem
do Demandante e Demandado. : :

a) A Secretaria da Comissdo designara um funcionario para registrar os atos
relativos a sessao de conciliagao;

b) Faculta-se ao Demandante e ao Demandado, fazer-se acompanhar por
advogado; .

§ 1° - Em se tratando de pessoa juridica € facultado fazer-se representar por
preposto credenciado, por cujos atos respondera o proponente;

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA SESSAO DE CONCILIAGAO

Na sessao de conciliagdo, a Turma ouvira a manifestagdo do Demandante, do
Demandado, examinara as provas apresentadas e fara a aproximagao das
partes para o didlogo e conciliagdo, podendo apresentar orientagoes,
sugestoes e interferir para 0 bom andamento dos trabalhos, e encerrar a
sessao determinando as condigdes da concuhagao ou quando nao, concluir
frustrada a conciliagao.

*

§ 1° - Nao prosperando a conciliagao, sera fornecida as Partes Declaragao da
Tentativa Conciliatéria Frustrada com a descrigdo de seu objeto, firmada
pelos membros da Turma de Conciliagdo.

§ 2° - Aceita a conciliagao, sera lavrado Termo de Conciliagao assinado pelas
Partes e pelos membros da Turma, fornecendo-se cdpia ao Demandante e
Demandado. o

§ 3° - O Termo de Conciliagao € titulo executivo extrajudicial e tera eficacia .
liberatoria geral, exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas. ; k
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§ 4° - Caso as Partes acordem acerca de providéncia que obrigue a realizagéo
de nova sesséo, no ato, sera designada nova data e hora para continuagao da
respectiva sessdo, fornecendo-se copia da ata devidamente assinada pela
Turma e Partes, com registro no livro de controle de pauta das sessoes.

§ 5° - E obrigatdria a presenca do Demandante na sessdo de Conciliagio e o
seu nao comparecimento, salvo motivo relevante que o justifique, importara no
arquivamento da demanda, sem expedicdo da Declaragdo de Tentativa
Conciliatéria Frustrada.

§ 6° - O .nao comparecimento do Demandado na sessao de conciliagéo, salvo
motivo relevante que o justifique, importara no arquivamento da demanda,
com expedigdo da Declaragao de Tentativa Conciliatéria Frustrada,
firmada pelos membros da Turma de Conciliagao.

§ 7° - O nao comparecimento simultaneo do Demandante e do Demandado na
sessdo de conciliaggo, salvo motivo relevante que o justifique, importara no
arquivamento da demanda, sem expedi¢cdao da Declaracdao de Tentativa
Conciliatéria Frustrada.

§ 8° - As sessbes de conciliagio serdo publicas, cabendo a Turma a
prerrogativa de coibir manifestacoes de terceiros prejudiciais ao andamento
dos trabalhos, inclusive determinando o afastamento do recinto.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO SIGILO DAS INFORMAGOES

A documentagdo arquivada na secretaria da comissdo sera disponibilizada
apenas as partes envolvidas na demanda. : '

IV. DA ESTRUTURA OPERACIONAL E
ADMINISTRATIVA DA COMISSAO

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA ESTRUTURAGAOQ

A COMISSAO, sera organizada com a seguinte estrutura, para efeitos de
administragao interma de seu funcionamento:

a) A COMISSAO tera um Presidente e um Secretario, 0s quais serdo
designados pelos Sindicatos Convenentes, dentre os membros titulares, e -
cujo tempo de representagao sera o mesmo da propria COMISSAO, sendo
um representante da Categoria Econdémica e o outro da Categona
Profissional,

b) Fica convencionado que, na vigéncia da presente convencio, o cargo de
Presidente sera ocupado pelo representante designado pelo Sindicato da
Categoria Econdmica e, por consequéncia, o de Secretario pelo Sindicato |
da Categona Profissional; ' i
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c) Ao Presidente cabera conduzir as reunides administrativas da COMISSAOQ,
em datas e horarios definidos por esta, ou convoca-las quando necessario,
para tratar dos assuntos de organizacdo e administracdo inerentes ao
funcionamento; reunir-se com os representantes dos Sindicatos
Convenentes para providenciar os recursos necessarios e para apresentar-
Ihes os demonstrativos e justificativas de receitas e despesas; adotar as
medidas necessarias para a solugdo dos problemas administrativos de
rotina; determinar atribuicoes e supervisionar os trabalhos dos funcionarios
postos a disposicio da COMISSAO;

d) Ao Secretario caberda lavrar atas das reunides administrativas da
COMISSAO; manter registro de quaisquer alteracbes que ocorram com
relagio a composigdo desta;, zelar pela integridade e guarda da
documentacao administrativa da mesma,; registrar e justificar, quando for o
caso, as receitas e despesas e, elaborar demonstrativos mensais destas
para o Presidente;

§ 1° - Todos os documentos de ordem administrativa e financeira serao
assinados pelo Presidente e Secretario.

§2°-A COMISSAO podera estabelecer normas e procedimentos internos para
o seu funcionamento, desde que néo contrariem o disposto nesta Convengao,
através de resolugdo administrativa interna, apds = aprovagdo dos
Representantes dos Sindicatos Convenentes. -

§ 3° - O Presidente e o Secretario poderdo ser substituidos a qualquer tempo,
devendo tal ato ser lavrado em ata: '

a) Por renuncia destes;
b) Por decisdo mutua dos Sindicatos Convenentes;

§ 4° - Os atos administrativos no ambito da COMISSAO serdo registrados
respectivamente nos seguintes livros:

a) Livro de Atas, para registro dos assuntos tratados em reunices
administrativas da COMISSAOQ e as respectivas decisoes;

b) Livro de Registro dos Membros da COMISSAO, onde serdo assentados
0 nome, empresa ou instituicdo representada, se é ftitular ou suplente,
qualificagdes, nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF,
do Ministério da Fazenda, enderego residencial, enderego para
correspondéncias e numero de telefone para contatos, data da posse, data
de inicio e fim do periodo de representagao;

c) Livro Caixa, onde serdo registradas todas as receitas e despesas mensais
da COMISSAOQ; I/

d) Livro de Controle da Demanda de Conciliagdo Prévia onde serao
registradas: ‘




e As demandas, numeradas pela ordem de rece-bimento;
e Nome do Demandado e do Demandante;

e Data e hora do protocolo;

e Data e hora da sessao de conciliagao;

« Nome dos membros da comissdo da sessao de conciliagao;

e Resultado da tentativa de conciliagdo (conciliada, n3do conciliada,

arquivada).
CLAUSULA DECIMA QUINTA -~ DAS INSTALAGCOES, RECURSOS
MATERIAIS, HUMANOS E ADMINISTRATIVOS PARA FUNCIONAMENTO
DA COMISSAO

Sera de responsabilidade compartilhada das Partes Convenentes prover
recursos humanos para os servicos de apoio, local de trabalho, materiais e
equipamentos, treinamento dos membros representantes e funcionarios, e
demais recursos necessarios ao funcionamento da COMISSAO.

§ 1° - Os funcionarios admitidos para o funcionamento da secretaria da
Comissao, nao poderao, em hipdtese alguma, possuir qualquer grau de
parentesco seja com os membros titulares e suplentes da referida comissao,
seja, com os membros titulares e suplentes da diretoria dos Sindicatos
Convenentes.

§ 2° - As despesas necessarias ao funcionamento da COMISSAO serdo
divididas em partes iguais entre os Sindicatos Convenentes.

§ 3° - Para suportar as despesas de manutencdo da estrutura de
funcionamento, o0s Sindicatos Convenentes, estabelecem uma taxa de
contribuicdo de 5% (cinco por cento) para cada parte, calculada sobre o valor
conciliado, limitado ao valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais).

a) A referida taxa s6 sera devida, em havendo conciliagao;

b) A comissao tera competéncia para dispensar o recolhimento da respectiva
taxa.

§ 4° - Cada Sindicato Convenente designara Representante, que se reunirdo
mensalmente ou quando necessario, em datas acordadas, com o objetivo de
tratar das questdes relacionadas aos recursos materiais e administrativos
inerentes ao funcionamento da COMISSAO, bem como de apreciar os pedidos
de recursos, os demonstrativos de receitas e despesas apresentados pelo
Presidente, fazer o rateio, reembolso, compensagdo ou cobranga das
despesas entre os Sindicatos.

§ 5° - A COMISSAO nao tera personalidade juridica propria e funcionara em
local neutro. A admissao de funcionarios para os servigos de apoio, bem como
a celebragao de contrato de locagao e ou aquisigao de bens patrimoniais serao
feitos pelos Sindicatos Convenentes, 0s quais serao reembolsados ou
compensados pelas respectivas despesas decorrentes, assegurand’o divisao
equanime das despesas entre os Sindicatos.
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E, por estarem justos e acordados com todas as clausulas e condigbes ora
convencionadas, firmam o presente instrumento, em 05 (CINCO) vias de igual
teor, sendo uma para o Sindicato da Categoria Profissional, uma para o
Sindicato da Categoria Econémica, uma para a COMISSAO, uma para registro
e arquivamento na Delegacia Regional do Trabalho em Santa Catarina e uma
para a diregcao do Foro da Justica do Trabalho de Joinville, para que surta:
todos os efeitos legais.

Joinville, 25 de abril de 2000.

na Indastria do’Material Eiétrico de Joinville.

Genivaldo -Marcos Ferreira
Presidente em Exercicio
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CONVENQAO COLETIVA DE TRABALHO
COMISSAO PARITARIA DE CONCILIAGAO PREVIA

Pelo presente 'instrumento,’ de um lado, Sindicato dos Trabalhadores
Metalurgicos, na Fundig¢ao, na Siderurgia e na Industria do Material Elétrico
de Joinville, com sede na cidade de Joinville, SC, & Rua Ministro Calégeras n°
469, representado por seu Presidente Adoifo José Constancio e, de outro lado,
Sindicato das Indastrias Metalargicas e de Material Elétrico de Joinville, com
sede na cidade de Joinville, SC, @ Rua do Principe n° 330, 10° andar,
representado por seu Presidente Sr. Mario Egerland, firmam a presente
CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO, com fundamento na Constituicdo
Federal, artigo 7°, inciso XXVi e Lei 9.958, de 12 de janeiro de 2.000, mediante as
clausulas e condigbes que se seguem:

REGRAS GERAIS

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETIVO
A presente Convengao Coletiva de Trabalho tem como objeto a manutencao da
COMISSAO PARITARIA DE' CONCILIACAO PREVIA com finalidade unica e

exclusiva de tentar conciliar os conflitos individuais do trabatho, devidamente
aprovada pelas Assembieias Gerais dos Sindicatos Convenentes.

CLAUSULA SEGUNDA - DA ABRANGENCIA
A presente Convengao Coletiva de Trabalho abrangera todas as empresas, socias
‘e nao sécias, e todos os trabalhadores, sdcios e ndo soécios, das categorias

econdmica e profissional, representadas pelos Sindicatos Convenentes, cabendo
a COMISSAQ atender qualquer demanda individual de natureza trabalhista.

CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA

A presente Convencao Coletiva tera vigéncia de 12 (doze) meses, iniciando-se em
08.05.2.001 e com término em 07.05.2.002.

-



CLAUSULA QUARTA - DA REVISAO E OU RENOVAGAO

Os Sindicatos Convenentes comprometem-se a desenvolver esforgos com vista a
revisdo e ou renovagdo da presente Convencdo Coletiva objetivando o seu
aperfeigoamento.

CLAUSULA QUINTA ~ DA SOLUGAO DAS DIVIRGENCIAS

As divergéncias que eventualmente vierem a surgir na aplicagdo do presente
instrumento serdo dirimidas mediante negociagdo direta entre os Sindicatos
Convenentes e, em ndo havendo concordancia com relagdo a solugéo das
mesmas, serdo submetidas a apreciagdo do Poder Judiciario — Justiga do
Trabalho, elegendo o Foro de Joinville.

Il. DA CONSTITUIGAO DA COMISSAO

CLAUSULA SEXTA — DA CONSTITUIGAO DA COMISSAO

A COMISSAO sera composta por 05 (cinco) membros representantes titulares do
Sindicato da Categoria Econdmica, com 02 (dois) suplentes e, 05 (cinco) membros
representantes titulares do Sindicato da Categoria Profissional, com 02 (dois)
suplentes.

§ 1° - O periodo de representagdo dos membros titulares e suplentes na
COMISSAO sera de 1 (um) ano, a contar da data da posse, podendo, no entanto,
serem substituidos a critério dos Sindicatos Convenentes,

§ 2° - Os representantes dos Sindicatos Convenentes nao precisargo ser,
necessariamente empregados das empresas da categoria econdmica, podendo
ser profissionais liberais ou membros de empresas de assessoria e consultoria
contratados.

§ 3° - A posse dos membros da COMISSAOQ sera 30 (trinta) dias apds o inicio de
vigéncia desta Convengao, lavrada em livro ata.

§ 4° - A atividade de representante nao sera remunerada, salvo se for empregado
de uma das empresas da categoria econdmica, e convocado para atuar na
COMISSAO dentro do seu horario normal de trabalho, quando entdo, o tempo
despendido, entre o inicio e téermino de sua jornada, sera remunerado pel
empresa como se trabalhando estivesse.
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§ 5° - A COMISSAO extingue-se ao final da vigéncia desta Convengéo, caso est
ndo seja renovada, bem como a representagdo dos membros titulares
suplentes.

§ 6° - Os Sindicatos Convenentes, de forma compartilhada se comprometem a
desenvolver programas de treinamento aos membros da COMISSAO, sobre
legislac&o trabalhista, convengdes e acordos coletivos, bem como sobre praticas
de conciliagdo de confiitos.

CLAUSULA SETIMA - DOS REPRESENTANTES DA CATEGORIA
ECONOMICA ,

O Sindicato da Categoria Econdmica designara os representantes titulares e os
respectivos suplentes, apés consulta as empresas associadas, para comporem a
Comissao.

Paragrafo unico — O Sindicato da Categoria econdmica informara por escrito ao
Sindicato da Categoria Profissional, os representantes designados para comporem
a COMISSAOQ, no prazo.de 20 (vinte) dias a contar da vigéncia desta Convengéo,
especificando o nome, qualificacdo, numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas — CPF, do Ministério da Fazenda, enderego residencial, enderec;o para
contatos. -

CLAUSULA OITAVA - DOS REPRESENTANTES DA CATEGORIA
PROFISSIONAL

O Sindicato da Categoria Profissional designara seus representantes, titulares e
suplentes, para comporem a COMISSAO informando por escrito ao Sindicato da
Categoria Econdmica os respectivos representantes designados, no prazo de 20
(vinte) dias a contar da vigéncia desta Convengdo, especificando o nome,
qualificagbes, numero de inscricdo no cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, do
Ministério da Fazenda, enderego residencial, enderego para correspondéncias e
numero de telefone para contatos.

§ 1° - Os representantes da categoria profissional, empregados das empresas da
categoria econdmica, no limite de 02 (dois) por empresa, terdo que ter mais de um
ano de vinculo empregaticio nesta empresa.

§ 2° - Os representantes da categoria Profissional, com vinculo empregaticio nas
empresas da Categoria Econdmica, terdo direito a estabilidade no emprego, unica
e exclusivamente, enquanto exercerem a condicdo de representantes n
COMISSAO. )




. DAS NORMAS DE FUNCIONAMENTO DO
PROCESSO DE CONCILIAGAO

CLAUSULA NONA — DA APRESENTAGAO DA DEMANDA

A demanda, formulada verbalmente ou por escrito, sera apresentada a Secretaria
da COMISSAOQ, facuitando-se ao Demandante fazer-se assistir por advogado.

§ 1° - A demanda verbal devera ser apresentada pessoalmente pelo Demandante
perante a Secretaria da COMISSAOQ, reduzida a termo em 03 (trés) vias, sendo
entregue copia datada e assinada pelo Autor e pelo funcionario da Secretaria.

§ 2° - A demanda, em 03 (trés) vias, devera conter obrigatoriamente as seguintes
informagdes:

a) Nome completo do Demandante, estado civil, profissdo, enderego, numero
da carteira de trabalho e previdéncia social e/ou numero da inscrigdo no
Cadastro da Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda — CPF-e, em se
tratando-se de pessoa juridica, a razao social, o numero no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, do Ministério da Fazenda — CNPJ, a
identificacdo e o credenciamento da pessoa que estd representando a:
empresa;

b) - Identificagao do Demandado, com os mesmos dados especificados acima;

c) A descricao do fato, os fundamentos juridicos do pedido, o pedido com
suas especificagbes, as provas com as quais pretende demonstrar a
verdade dos fatos;

d) Outras informagbes consideradas pertinentes a solugao do conflito;
e) Data e assinatura do Demandante.

§ 3° - A demanda sera registrada pela Secretaria da Comissao no livro de Controle
de Demandas de Conciliagao Previa, recebendo numero de controle, designando
a data e hora da realizagao da sessao de conciliagdo, que nao podera exceder a
dez (10) dias uteis a contar da data do protocolo e, da qual o Demandante tom

ciéncia no ato. '
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§ 4° - A Secretaria da Comiss&o fornecera copia da demanda ao Deman
com protocolo de recebimento, contendo numero de controle, data e hora da
sessao de conciliagao.

§ 5° - A Secretaria da Comissdo emitira no prazo de 24 (vinte e quatro) horas
notificagcdo, via correio, fax, telefone, E-mail ou pessoalmente, ao Demandado ou
Demandados, com cépia da demanda, para que comparega(m) na sessao de
conciliagcdo no dia e hora designados. '

CLAUSULA DECIMA — DA COMISSAO DE CONCILIACAO

Com o objetivo de atender o maior nimero de conciliagdes, a COMISSAQ podera
ser dividida em Turmas de Conciliagéo, compostas com o numero minimo de 02
(dois) membros e maximo de 04 (quatro), atendendo sempre & condigéo de
paridade na representagao das partes.

§ 1° - A formacéo das turmas é de responsabilidade da COMISSAOQ, coordenada
por seu Presidente e Secretério

§ 2° - Nas demandas envolvendo empresas que possuam membros
representantes na COMISSAO, dar-se-a preferéncia a estes na comp05|9ao da
Turma de Conciliagao. .

§ 3° - Diferentes turmas poderéo realizar sessbes de conciliagédo simultaneamente.

§ 4° - Ao registrar uma demanda no livro de Controle de Demandas de Conciliagéo
Prévia, conforme estabelecido no paragrafo terceiro da clausula nona, a Secretaria
da Comissao convocara os representantes da Turma que irdo atuar na sessao de
conciliacao, informando-os ainda da data e hora.

§ 5° - Na impossibilidade de participagdo do membro titular na sessédo de
conciliagdo, a Secretaria da Comissdo convocara um suplente para participar dos
trabalhos enquanto perdurar a auséncia do membro titular.

§ 6° - A COMISSAOQ, apos aprovacdo pelos Representantes dos Sindicatos
.Convenentes, poderd em caso excepcional e, por um prazo preestabelecido,
determinar a formag&o das Turmas de Conciliagdo composta pelos membro
representantes suplentes, observada a composigao paritaria.




CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA COMPOSIGAO DE MESA DE
CONCILIAGAO |

As sessOes de conciliagdo serido realizadas obrigatoriamente com a presenca
paritaria dos membros da Turma de Conciliagdo convocados para tanto, além do
Demandante e Demandado.

a) A Secretaria da Comissdo designara um funcionario para registrar os atos
relativos a sess&o de conciliagao;

b) Faculta-se ao- Demandante e ao Demandado, fazer-se acompanhar por
advogado; ' -

§ 1° - Em se tratando de pessoa juridica é facultado fazer-se representar por
preposto credenciado, por cujos atos responderd o proponente;

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA SESSAO DE CONCILIAGAO

Na sessdo de conciliagdo, a Turma ouvira a manifestacdo do Demandante, do
Demandado, examinara as provas apresentadas e fara a aproximagéo das partes
para o dialogo e conciliagdo, podendo apresentar orientagbes, sugestbes e
interferir para o bom andamento dos trabalhos, e encerrar a sessdo determinado
as condigdes da conciliagdo, ou quando nao, concluir frustrada a conciliag&o.

§ 1°- Nao prosperando a conciliagdo, sera fornecida as Partes Declaragao da
Tentativa Conciliatéria Frustrada com a descrigdo de seu objeto, firmada pelos
membros da Turma de Conciliag&o.

§ 2° - Aceita a conciliagao, sera lavrado Termo de Conciliagdo assinado pelas
Partes e pelos membros da Turma, fornecendo-se copia ao demandante e
Demandado.

§ 3° - O Termo de Conciliagdo é titulo executivo extrajudicial e tera eficacia
liberatoria geral, exceto quando as parcelas expressamente ressalvadas.

. § 4° - Caso as Partes acordem acerca de providéncia que obrigue a realizagdo de
nova sessdo, no ato sera designada nova data e hora para continuagdo da
respectiva sessao, fornecendo-se copia da ata devidamente assinada pela Turma
e Partes, com registro no livro de controle de pauta das sessoes.

§ 5° - E obrigatéria a presenca do demandante na sesséo de Conciliagdo e o seu
nao comparecimento, salvo motivo relevante que o justifique, importara no
arquivamento da demanda, sem expedicdao da Declaragao de Tentativa
Conciliatdria Frustrada./
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§ 6° - O ndo comparecimento do Demandado na sessdo de conciliagdo, sal
motivo relevante que o justifique, importara no arquivamento da demanda, com
expedigdo da Declaragdo de Tentativa Conciliatéria Frustrada, firmada pelos
membros da Turma de Conciliagéo e entregue ao Demandante.

§ 7° - O nao comparecimento simuitdneo do Demandante e do Demandado na
sessdo de conciliagéo, -salvo motivo relevante que o justifique, importara no
arquivamento da demanda, sem expedi¢gdo da Declaragdo de Tentativa
Conciliatéria Frustrada.’

§ 8° - As sessOes de conciliagéo seréo publicas, cabendo a Turma a prerrogativa
de coibir manifestacGes de terceiros prejudiciais ao andamento dos trabalhos,
inclusive determinado o afastamento do recinto.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO SIGILO DAS INFORMAGOES

A documentagao arquivada na secretaria da comissao serd disponibilizada apenas
as partes envolvidas na demanda.

Iv. DA ESTRUTURA OPERACIONAL E ADMINISTRATIVA DA
COMISSAO

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA ESTRUTURAGAO

A COMISSAO, serd organizada com a seguinte estrutura, para efeitos de
administracao interna de seu funcionamento:

a) A COMISSAO tera um Presidente e um Secretario, os quais serdo
designados pelos Sindicatos Convenentes, dentre os membros titulares, e
cujo tempo de representacio serd o mesmo da propria COMISSAO, sendo
um representante da Categoria Econdmica e o outro da Categoria
Profissional;

b) Fica convencionado que, na vigéncia da presente convengado, o cargo de
Secretario sera ocupado pelo representante designado pelo Sindicato da
Categoria Econdmica e, por conseqléncia, o de Presidente pelo Sindicat

§

da Categoria Profissional;/’
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c) Ao Presidente cabera conduzir as reunies administrativas da COMISSAO,
em datas e horarios definidos por esta, ou convoca-las quando necessario,
para tratar dos assuntos de organizagdo e administragdo inerentes ao
funcionamento; reunir-se com o0s representantes dos Sindicatos
Convenentes para providenciar 0s recursos necessarios e para apresentar-
lhes os demonstrativos e justificativas de receitas e despesas; adotar as
medidas necessdrias para a solugdo dos problemas administrativos de
rotina; determinar atribuicdes e supervisionar os trabalhos dos funcionarios
postos & disposicdo’da COMISSAO;

d) Ao Secretario cabera lavrar atas das reunibes administrativas da
COMISSAO; manter registro de quaisquer alteragbes que ocorram com
relagdo a composicdo desta, zelar pela integridade e guarda da
documentagao administrativa da mesma; registrar e justificar, quando for o
caso, as receitas e despesas e, elaborar demonstrativos mensais destas
para o Presidente;

§ 1° - Todos os documentos de ordem administrativa e financeira seréo assinados
pelo Presidente e Secretario.

§ 2° - A COMISSAO podera estabelecer normas e procedimentos internos para o
seu funcionamento, desde que nao contrariem o disposto nesta Convencgéo,
através de resolugdo administrativa interna, apos aprovacéo dos Representantes
dos Sindicatos Convenentes.

§ 3° - O Presidente e o secretario poderdo ser substituidos a qualquer tempo,
devendo tal ato ser lavrado em ata:

a) Por renuncia destes;
b) Por decisdo mutua dos Sindicatos Convenentes;

§ 4° - Os atos administrativos no ambito da COMISSAO serdo registrados
respectivamente nos seguintes livros:

a) Livro de Atas, para registro dos assuntos tratados em reunides
administrativas da COMISSAOQ e as respectivas decisdes;

b) Livro de Registro dos Membros da COMISSAO, onde serdo assentados
0 nome, empresa ou instituicdo representada, se ¢é titular ou suplente,
qualificagdes, numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF,
do Ministério da Fazenda, enderego residencial, enderego para
correspondéncias e numero de telefone para contatos, data da posse, dat
de inicio e fim do periodo de representagio; '
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c) Livro Caixa, onde serdo registradas todas as receitas e despesas me
da COMISSAQ;

d) Livro de Controle da Demanda de Conciliagdo Prévia onde serdo
registradas:

As demandas, numeradas pela ordem de recebimento;
Nome do demandado e do Demandante;

Data e hora do protocolo;

Data e hora da sess&o de conciliagao;

Nome dos membros da comissdo da sessao de conciliagao,

Resultado da tentativa de conciliagdo (conciliada, nao conciliada,
arquivada).

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS INSTALAGCOES, RECURSOS MATERIAIS,
HUMANOS E ADMINISTRATIVOS PARA FUNCIONAMENTO DA COMISSAO

Sera de responsabilidade compartilhada das Partes Convenentes prover recursos
humanos para os servigos de apoio, local de trabalho, materiais e equipamentos,
treinamento dos membros representantes e funcionarios, € demais recursos
necessarios ao funcionamento da COMISSAO. ‘

§ 1° - Os funcionarios admitidos para o funcionamento da secretaria da Comisséo,
nao poder&o, em hipotese alguma, possuir qualquer grau de parentesco seja com
os membros titulares e: suplentes da referida comissado, seja, com 0s membros
titulares e suplentes da diretoria dos Sindicatos Convenentes.

§ 2° - As despesas necessarias ao funcionamento da COMISSAO serdo divididas
em partes iguais entre os Sindicatos Convenentes.

§ 3° - Para suportar as dlespesas de manutenc¢do da estrutura de funcionamento,
os Sindicatos Convenentes, estabelecem uma taxa de contribuicdo de 5% (cinco

por cento) para cada parte, calculada sobre o valor conciliado, limitado ao valor de
R$ 400,00 (quatrocentos reais).

a) A referida taxa so serd devida, em havendo conciliagéo;

b) A comissao tera competéncia para dispensar o recolhimento da respectiv
taxa.




§ 4° - Cada Sindicato Convenente designard Representante, qLe se reunirao "

mensalmente ou quando necessario, em datas acordadas, com 0 0

pjetivo de trataP

das questdes relacionadas aos recursos materiais e administrativgs inerentes ao

funcionamento da COMISSAO, bem como de apreciar os pedidos
demonstrativos de receitas e despesas apresentados pelo Pres)
rateio, reembolso, compensag¢&o ou cobranga das despesas entre ¢

§ 5° - A COMISSAO nao tera personalidade juridica propria e func

neutro. A admisséo de funcionarios para os servigos de apoio,

celebracdo de contrato de locagdo e ou aquisigdo de bens patr
feitos pelos Sindicatos Convenentes, os quais serdo ree
compensados pelas respectivas despesas decorrentes, assegurs:
equanime das despesas entre os Sindicatos.

E, por estarem justos e acordados com todas as clausulas e

e recursos, os
dente, fazer o
s Sindicatos.

onara em local

bem como &
imoniais seraog
mbolsados ou
ando a divisao

condigbes ora

convencionadas, firmam o presente instrumento, em 05 (CINCO} vias de lgual

teor, sendo uma para o Sindicato da Categoria Profissional, uma p

ara o Sindicat

da Categoria Econbnica, uma para a COMISSAO, uma para registro
arquivamento na DelegaCIa Regional do Trabalho em Santa Catarina e uma para a

direcdo do Foro da Justlga do trabalho de Joinville, para que surta to
legais.

Joinville, 25 dg

Mario Egerland
Presidente
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RELACAO DOS MEMBROS CONCILIADORES DA COMISSAO DE
CONCILIACAO PREVIA DOS METALURGICOS DE JOINVILLE

PATRONAL LABORAL

Renato Luiz Nass  (secretario) ' Adolfo José Constéancio (Presidente)
Ubirajara dos Santos Gilberto Gottardi '
Luciane Hopfer Scholz Jodo Dutra

Jadir Ricardo Wasilewski Jair Sant’ana

Norberto Schwartz . José Altair Barbosa
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’COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA DC'S METALURGICOS DE JOIN VILLE
LE1 9958 ~ 12/01/2000 - Il STALADA EM 08/06/2000.

Rua Dona Francisca, n° 375 ‘centro, Joinville - SC
FONE: 433-27::6 OU 422-2726

limos Sr°s Membros da Comissdo Paritaria de Concitiagdo Prévia Representantes dos
Sindicatos das Categorias Profissional e Ecgnfmica

DEMANDA TRABALHISTA REDUZIDA A TERMO

DlStﬂmeEO N
Data: 04/ 09/ 2001

Hora: 14:18h

Demanda n® 278/ 2001
Assinatura: ...

DEMANDANTE: ARLINDO MARQUES RODRIGUES - CTPS N.° 43310, SERIE: 0014/SC, CPF: 593034769-
72, CI N.° 4.543.822-6, RUA: ARNALDO DAVET, N.° 482 , BAIRRO: MOINHO DOS
VENTOS - ESPINHEIROS, (CEP:89.200-000 JOINVILLE/SC -FONE P/ CONTATO :
434-22147,

DEMANDADA JF SERRALHERIA ~ CNFJ/MF | RUA: ALCANTARA, N.° 587, BAIRRO: BOA VISTA - CEP:
8920&000 JOINVILLE/SC FONE PARA LONTATO 81 9-1885

DA DEMANDA: ‘
- SEM REGISTRO'NA CTPS
2 0 SALARIOS ATRASADOS
- VERBAS RESCISORIAS ' ‘ .
Joinviliz, 04 de Setembro de 2001

0 . e Onesd

(Asc.m tua Demandante)

M“Lu&a T. Gerefmas

.........................................................................

(Nome e Assinatura ,fu‘cmbm iz Secretaria da Comisséo)

Intimacéo da Sessio de Conciliagio :

DATA 13/ 09/ 2604 . HORA: 15:30 h
LOCAL - Ru;a ;%msa Francisca, n® 378, centro, .mmvmn-

Ciente do Demandante: M}M’? )YY" X »‘Vﬁﬁ»@ﬁ



COMISSAO PARITARIA DE CONCILIAGAO, PREVIA DOS METALURGICOS DE
JOINVILLE
LEI N.2 9958 — 12/01/2000 - INSTALADA EM 08/06/2000
RUA DONA FRANCISCA, 375 - CENTRO - JOINVILLE-SC

DEMANDA n° 268 /2001
DEMANDANTE: Sandro Luiz Bertol
DEMANDADA:Emesul Equipamentos Met:licos do Sul L

TERMO DE SESSAO DE CONCILIAGAO

Aos 23 de agosto de 2001, as 15:00 horas, na sala de sess#o de conciliagio da
Comiss&o Paritaria de Conciliagdo Prévia dos sindicatos acima mencionados,
na presenca dos Conciliadores, Sr. Jair Sant'ana, membro representante da
categoria profissional e do Sr. Renato Luiz Nass, membro representante da
categoria econdmica, compareceu o demandante Sr. Sandro Luiz Bertol, a
- demandada representada pelo Sr. Nilton do Nascimento, sendo juntado
credenciais. Os membros conciliadores informaram as partes quanto ao
procedimento e objetivo da sessdo de conciliagdo. A seguir foi dada a palavra as
partes para apresentarem as justificativas e condigdes para tentativa de
conciliagdo. Finda a manifestagéo em tero do pedido descrito na demanda e as
argumentos da defesa, tentada a conciliagdo pelos membros conciliadores, as
partes concordaram com-as opg¢les apresentadas, pelo que restou totalmente
conciliado. Em face da conciliagdo a damandada paga no ato o valor de R$
400,00 {(quatrocentos reais). As partes pagam também no ato a comiss&o, o
valor de R$ 40,00 (quarenta reais), este valor refere-se a taxa de contribuicéo
conforme convengdo coletiva de trabalho, ou seja, 5% do valor acordado.
Assim ao contrato de trabalho havido entre as partes de 01/03/00 a 08/08/01,
a Comissdo expede o presente termo de conciliagdo total, na expressa
vontade das partes, com eficacia liboratéria geral e quitagdo ac extinto
contrate de trabatho, tornando-se © presente termo de conciliagdo, titulo
executivo extrajyditial, na conformidade do arligo 652-E da Lei 9.958/2000. Nada
resente tarmo em 3(trés) vias, vai assinado pelos membros da

..................................

A -»z.:..../ ,".l..‘w,_«rf';;’.‘ﬁ* BTN,
z-Bertol Sr o Nilten do Nascimento
Demandante Demandada
i s e N ':"“

M.2 Lucia T. Geremias
Servigo de Secretaria



COMISSAO PARITARIA DE CONCILIAGAO PREVIA DOS METALURGICOS DE
JOINVILLE
LEI N.° 9958 — 12/01/2000 — INSTALADA EM 08/06/2000.
RUA DONA FRANCISCA, 376, CENTRO — CEP: 89.201-250 - JOINVILLE-SC

DEMANDA n° 285/2001
DEMANDANTE: Antonio Claudio de Souza Linz
DEMANDADA: Wetzel S/A (aluminio)

TERMO DE SESSAQ DE CONCILIACAO

Aos 20 de setembro de 2001, as 16:00 horas, na sala de sessao de conciliagao da
Comissdo Paritaria de Conciliagdo Prévia dos sindicatos acima mencionados, na
presenga dos Conciliadores, Sr. José Altair Barbosa, membro representante
da categoria profissional e do Dr. Norberto Schwartz, membro representante da
categoria econdmica, ndo compareceu 0 demandante, Sr. Antonio Claudio de
Souza Linz, e compareceu a demandada representada pelo _Sr—Githaldo José
Fernandes, acompanhado de advogado Dr. Edinei Antonio Dal Riva,sendo

iJi vista a

M.2 Lucia T. Geremias Dr Edinei Ahtonig Dal Puv
Servico de Secretaria OAB/SC — N ° 4338



COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA DOS METALURGICOS DE JOINVILLE
LEI N.© 9958 — 12/01/2000 - INSTALADA EM 08/06/2000
RUA DONA FRANCISCA, 375 — CENTRO - JOINVILLE-SC

DEMANDA n° 267/2001
DEMANDANTE: Adailton José dos Passios
DEMANDADA: Emesul Equipamentos Metalicos do Sul L

TERMO DE SESSAO [)E CONCILIAGAO

Aos 23 de agosto de 2001, as 14:30 horas, na sala de sessdo de conciliagio da
Comissdo Paritaria de Conciliagdo Prévia dos sindicatos acima mencionados,
na presenga dos Conciliadores, Sr. Jair Sant’ana, membro representante da
categoria profissional e do Sr. Renate Luiz Nass, membro representante da
categoria econdmica, compareceu o demandante, Sr. Adailton José dos Passos,
e a demandada representada pelo Sr. Nilton do Nascimento, sendo juntado
credenciais. Os membros conciliadores informaram as partes quanto ao
procedimento e objetivo da sessdo de conciliagdo. A seguir foi dada a palavra as
partes para apresentarem as justificativas e condigBes para tentativa de
conciliag&o. Finda a manifestacfio em torno do pedido descrito na demanda e os
argumentos da defesa, tentada a conciliag8o pelos membros conciliadores, as
partes solicitaram a suspens&o dos frabalhos para analise das opgles
apresentadas. Atendendo a vontade das partes, a sessao foi adiada, designando-
se para prosseguimento o dia 30/08/2301, a&s 15:00 horas. As partes tomam
ciéncia da nova data, bem como dos efeitos do ndo comparecimentd & nova
sassdo. Nada maps havendo, a comissic determinou a expedigdo do presente
termo de gdiamento da sessdo de conciliagdo em 3 (trés) vias, que val
assinado pefog membros da comiss&o, peias partes.

Sr. Jeff & Sr. Renatc Luiz Nass
Concillador da categoria profissicnal £ hiejiador categoria econémica
Lo {
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o afa‘/to-wose dos Passos Sr. Nilton do Nascimento
Demandante Demandada
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COMISSAO PARITARIA DE CONCILIAGAO PREVIA DOS METALURGICOS DE
JOINVILLE
LEI N.° 9958 — 12/01/2000 — INSTALADA EM 08/06/2000
RUA DONA FRANCISCA, 375 — CENTRO - JOINVILLE-SC

DEMANDA n° 268/2001
DEMANDANTE: Sandro Luiz Bertol
DEMANDADA: Emesul Equipamentos Metalicos do Sul L

TERMO DE SESSAO DE CONCILIAGAO

Aos 23 de agosto de 2001, as 15:00 horas, na sala de sessao de conciliagao da
Comisséao Paritaria de Conciliagao Prévia dos sindicatos acima mencionados,
na presenga dos Conciliadores, Sr. Jair Sant’ana, membro representante da
categoria profissional € do Sr. Renato Luiz Nass, membro representante da
categoria econdmica compareceu o demandante, Sr. Sandro Luiz Bertol , e a
demandada representada pelo Sr. Nilton do Nascimento , sendo juntado
credenciais. Os membros conciliadores informaram as partes quanto ao
procedimento e objetivo da sessdo de conciliagcdo. A seguir foi dada a palavra as
partes para apresentarem as justificativas e condigbes para tentativa de
conciliagédo. Finda a manifestacdo em torno do pedido descrito na demanda e os
argumentos da defesa, tentada a conciliagéo pelos membros conciliadores, as
partes concordaram parcialmente com as opg¢des apresentadas, e resolveram
conciliar em (descrever os titulos, as verbas e forma de pagamento)
(descrever as verbas de natureza nao salarial) N&o houve conciliagdo,
relativamente aos titulos

(descrever as parcelas ressalvadas)

Assim, ao contrato de trabalho havido entre as partes, ou seja, de .......................
8 (mencionar todos os periodo se houver mais de um) a
Comissao expede o presente termo de conciliagdo parcial, na expressa
vontade das partes, com eficacia liberatdria gerai e quitagao ao extinto
contrato de trabalho, em relagcdo ao pedido, exceto quanto as parcelas
expressamente ressalvadas, tornado-se o presente termo de conciliacdo, titulo
executivo extrajudicial, na conformidade do artigo 652-E da Lei 9.958/2000.
Nada mais havendo a registrar, a comissdao determinou a expedigdo de
declaragcdo de conciliagdo parcial, com a especificagdao das parcelas
expressamente ressalvadas, nos termos do artigo 625-E e paragrafo unico, da
Lei 9958/2000. Nada mais havendo, o presente termo em 3 (trés) vias véao
assinado pelos membros da comissao, pelas partes.



Sr. Jair Santana Dr. Renato Luiz Nass

Conciliador da categoria profissional Conciliador categoria econdmica
Sr. Sandro Luiz Bertol . Sr. Nilton do Nascimento
Demandante Demandada

M.2 Ldcia T. Geremias
Servico de Secretaria



COMISSAO PARITARIA DE CONCILIACAO PREVIA DOS METALURGICOS DE
JOINVILLE
LEI N.° 9958 — 12/01/2000 — INSTALADA EM 08/06/2000.
RUA DONA FRANCISCA, 375, CENTRO — CEP: 89.201-250 - JOINVILLE-SC

DEMANDA n° 279/2001
DEMANDANTE: Arlindo Marques Rodrigues
DEMANDADA: Nereu Alves dos Santos e Francisco Carlos Gongalves

TERMO DE SESSAQ DE CONCILIACAO

Aos 20 de setembro de 2001, as 156:30 horas, na sala de sessao de conciliagdo da
Comissédo Paritaria de Conciliagdao Prévia dos sindicatos acima mencionados, na
presenca dos Conciliadores, Sr. Gilberto Gottardi, membro representante da
categoria profissional e do Dr. Norberto Schwartz, membro representante da
categoria econdmica, compareceu o demandante, Sr. Arlindo MarquesRadrigues, e

oted/
erto Qottardi
.?'-' da categoria profissional

y M/V»JO V. frodnigases.
z?A'r indo Mémﬁes Ro

Demandante

M.2 Lacia T. Geremias
Servigco de Secretaria



COMISSAO PARITARIA DE CONCILIAGAO PREVIA DOS METALURGICOS DE
JOINVILLE
LEI N.° 9958 — 12/01/2000 — INSTALADA EM 08/06/2000
RUA DONA FRANCISCA, 375 — CENTRO — JOINVILLE-SC

DEMANDA n° 279/2001
DEMANDANTE: Arlindo Marques Rodrigues
DEMANDADA: Nereu Alves dos Santos e Francisco Carlos Gongalves

DECLARAGAO DE CONCILIAGAO FRUSTRADA

Em cumprimento ao determinado no paragrafo 2°, do artigo 625-D da CLT,
acrescido pela Lei n® 9. 958/2000 a COMISSAO PARITARIA DE CONCILIA(}AO

Sr Arhndo Marques Rodrlgues
Demandante

LT e
M @ Lucia T Geremlas
Servigco de Secretaria



ANEXO 8



Lista de fotos:

a)
b)
c)
a)
b)
c)
d)

Entrada

Placa de instalagdo

Sala de Espera/ante sala das sessdes

Sala de Sessdes A

Mesa da Recepcionista/Recepcionista e Secretaria
Sala de Sessdes A (continuagéo)

Sala de Reunides















ANEXO 9



Custo Médio da Comisséao de Conciliagdo Prévia

Base: 1° Trimestre/2001

Despesas:
Aluguel do IMOVel....." ... R$ 1.225,00
Salarios e Encargos SoCiais.............c.coooveevieeinnn R$ 1.350,00
Plano de Saudde................ e L e e it [T R$ 74,70
Energia El6trica..............ccciiimnnnninesss 'R$ 135,00
TOIEIONG. . ....cocevvecrveeersmnsersessabserns e B AR R$ 136,80
Limpeza - Zeladora.................. s 2 NP R$ 90,00
Materiais de Expediente............cccooeneiiciiniinnnn, R$ 60,00
Materiais DIVErSOS.........ccoueeiivereevieriieiireeneeenaesnns R$ 78,50
~ Sub Total R$ 3.150,00

Amortizagédo do Investimento:
Parcela mensal - 60 meses

Total =

1) Custo Médio por Audiéncia realizada:

R$ 850,00

R$ 4.000,00

R$ 4.000,00 +20 = R$ 200,00

2) Custo Médio por Audiéncia Possivel: (periodo da tarde)
R$ 4.000,00 + 100 = R$ 40,00

3) Custo Médio da Hora Ultil:
R$ 4.000,00 + 168 = R$ 23,80




