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RESUMO

Esta tese analisa a relagdo entre a localizagdo dos investimentos do Estado e a
distribuigdo espacial das classes sociais na conurbagdo metropolitana de Floriandpolis.
Objetiva demonstrar como esta dindmica conflituosa atuou de forma decisiva no
processo de estruturagéo intraurbana e na produgdo e na consolidagao da segregagéo
espacial. Analisa o processo histérico de ocupacéo, estruturagdo urbana e de formacgao
da conurbagdo entre Floriandpolis, Sdo José, Palhoga e Biguagu. Para demonstrar
como a relagdo entre a distribuicdo socio-espacial e a localizagdo dos investimentos
publicos atuou na produgdo das desigualdades e da segregac¢éo espacial, desenvolve-
se extensa pesquisa empirica, concentrada no periodo 1970-2000. Analisou e localizou,
ao longo do periodo: os investimentos viarios, os estabelecimentos hospitalares, a
pavimentacdo de vias, as pragas e jardins, os edificios publicos, bem como a
distribuigdo sécio-espacial. As investigagdes evidenciaram, ainda, como a produgao das
localizagdes privilegiadas e a auto-segregacdo das elites vém garantindo a reprodugao
das agdes do Estado, das desigualdades sécio-espaciais € do processo de dominagao

através do espago urbano.

ABSTRACT

This thesis analyses the relationship between the location of State investments and the
spatial distribution of social classes in the metropolitan conurbation of Florianépolis. It
aims at demonstrating how this conflicting dymanic has acted in a decisive way in the
process of inner-urban structuring and in the production and consolidation of spatial
segregation. It analyses the historical occupation process, the urban structuring and the
formation of the conurbation between Florianépolis, Sdo José, Palhoga e Biguagu. An
extensive empirical research, focusing on the 1970-2000 period was conducted to
demonstrate how the relationship between the socio-spatial production and the location
of public investiments has acted in the production of inequalities and spacial
segregation. The investigation has also provided evidence on how the production of
privileged locations and the self-segregation of the elite have been guaranteeing the
reproduction of State actions, of socio-spatial inequalities and of the domination process

through urban space.
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1. INTRODUGAO

“N&o importa para onde vocé se volte,

essas malditas diferengas de classe estdo diante de nds,
como um muro de pedra.

Ou, talvez, {(...)

como as paredes de vidro de um aquario.”

George Orwell ()

“FLORIPA, A CAMPEA - Pintada de verde no mapa e recordista em estatisticas
positivas, a capital catarinense é a meca da classe média” (%). Este era o titulo e
o subtitulo da reportagem da revista Veja que, no verdo de 2001, anunciava
Florianépolis como o municipio brasileiro que havia obtido o maior crescimento
do PIB per capita entre os anos 1970-1996: taxa de 6% ao ano. Este indice,
divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), era comentado
no texto com euforia: “E um colosso. Se o Brasil tivesse tido o mesmo
desempenho no periodo, seria hoje um dos paises mais ricos do mundo”,
acrescentando adiante, “A magica de seu crescimento deve-se a um fenémeno
migratorio unico na Histéria recente brasileira. O de gente em busca de
qualidade de vida, ndo de prosperidade financeira. Com a mudanga, estes
migrantes levam dinheiro e poder de consumo para a cidade, num ciclo

virtuoso que beneficia a todos”(®).

A seqiéncia de dados estatisticos e descrigbes positivas apresentadas pela
reportagem delineava uma cidade surpreendente: “... 97% do territério do
municipio situa-se na llha de Santa Catarina, que se constitui de 46% de area de
preservagdo permanente e é repleta de belezas naturais; com seis homicidios
por grupo de 100.000 habitantes, é considerada a capital menos violenta do

pais; foi considerada pela ONU a segunda melhor cidade em Indice de

' -ORWELL, G., 1937, apud. SENNET, R., 1997:263.
2 _Villela,R. e Baptista, C., revista Veja, 7 de margo de 2001, pp.78-82.
? - Idem; grifos nossos.




Desenvolvimento Humano (IDH) do pais (%); apresenta o menor indice de
mortalidade infantil do pais; constitui-se na segunda maior concentragdo de
automoveis por habitantes do pais; é a capital com a menor taxa de
analfabetismo,; possui 57 linhas de telefone para cada 100 pessoas, quando a
média nacional é de 21; dois tergos da populagdo pertencem as classes A, B e
C, ha uma extensa rede de micro6nibus com ar condicionado e TV a bordo;
cerca de 29.000 brasileiros, na sua maioria de classe média, se mudaram para
Floriandpolis entre 1991 e 1996, o que representava quase 10% da populagdo
local; voltada as atividades turisticas, terciarias e de administragdo publica, é a
unica capital que ngo é o centro industrial de seu Estado, o qual é um dos que
apresenta desenvolvimento mais bem distribuido do Brasil...”.(°)

Enfrentando um conjunto de dados tdo favoraveis e de fotos com imagens
fascinantes passava quase despercebido, para o leitor, informagdes referentes
aos “ graves problemas de saneamento e de abastecimento de égua; os
congestionamentos de veiculos, principalmente durante o verdo, quando a
cidade recebe cerca de meio milhdo de turistas; e a existéncia de 47 favelas no
municipio” (%)

* - O chamado Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) - calculado por técnicos
do PNDU (Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento), vinculado 8 ONU, e em
parceria com o IPEA (Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas) e a Fundagdo Jodo Pinheiro -
, avaliou todos os municipios brasileiros, combinando os dados estatisticos referentes a saude,
educacdo e renda. O estudo, considerado como um parametro e indicador de qualidade de vida,
foi apresentado em setembro 1998. Utilizou, no entanto, a base de dados do Censo Demografico
efetuado pelo IBGE em 1991. Foi dada uma nota para cada municipio numa escalade 0 a 1 e
apresentado um ranking com a classificagdo geral. O maior indice de IDH - 0,834 - foi obtido por
Feliz, uma cidade de 15.556 habitantes, situada proximo a Porto Alegre. Floriandpolis obteve
segundo lugar com indice de IDH de 0,833. Ver VEIGA, José Eli da, “Desvendando segredos de
eldorados brasileiros”, jornal “O Estado de Sdo Paulo”,21/10/2000; VEIGA, J.E. “Um lugar
chamado Feliz”, jornal “O Estado de Sdo Paulo”, 26/09/1998; entre outros.
* - Vilela, op.cit., 2001; parte destes e de outros indices apresentados pela revista serdo
interpretados, confirmados ou refutados no decorrer deste estudo.

- Idem.




Semelhante a dezenas de outras reportagens que vém sendo publicadas sobre
Floriandpolis nos ultimos anos (7), o texto citado procura reforcar e difundir a
idéia de que a cidade esta conseguindo promover uma situagdo diferenciada
frente as demais cidades brasileiras, no que diz respeito a qualidade de vida. Ou
seja, uma cidade com indices de primeiro mundo dentro do Brasil, que teria
conseguido reduzir a pobreza e manter sob controle a violéncia urbana. Seria,
neste discurso, uma “ilha do primeiro mundo” — no sentido geogréfico e
metafdrico — situada no sul do Brasil. Uma ilha turistica preservada, equipada
com boa infra-estrutura e habitada por populacgdo instruida, saudavel, com alta
expectativa de vida e de renda elevada.

Esses argumentos fortalecem e fazem parte do discurso hegemdnico que, no
contexto da globalizagdo da economia, definiu novos papéis para as cidades e
novas competéncias e responsabilidades aos governos locais. No afa de garantir
a inserg&o nos circuitos globais e de atrair novos e constantes investimentos e
consumidores, instituiu-se o processo acirrado de competicédo entre as cidades,
as quais comegaram a ser tratadas como empresas. Essa gestdo empresarial da
cidade determinou que a sua imagem fosse lapidada para o mercado tornando-
a, portanto, mais passivel de manipulagbes e, principalmente, permitindo

legitimar e favorecer as associagdes entre o capital e o governo local (3).

7 - Entre outros: “Aqui se vive melhor”, Veja, 07.04.1999; “Floripa é capital com jeito de
interior”, Folha de Sio Paulo, 07.08.2000; “Capital atrai pela qualidade”, Didrio Catarinense,
23.03.2002; “Riqueza escondida”, Veja, 16.09.1998; “Ricos descobrem Florianépolis”, Didrio
Catarinense, 03.02.2002; “Florianépolis, ha 275 anos um acolhedor pedacinho de terra”, A
Noticia especial, 23.03.2001; “Florianépolis é a capital com menor indice de mortalidade
infantil”, Folha de Sio Paulo, 22.06.2001; “Os ‘estrangeiros’ invadem a (Universidade)
Federal de Santa Catarina”, Folha de Sdo Paulo, 04.10.2000; “Santa Catarina diversifica sua
economia e cresce”, Folha de Sdo Paulo, 03.03.2002: “Crescimento do litoral é recorde”,
Diario Catarinense, 11.02.2001.

® - Sobre as estratégias competitivas no contexto da globalizagdo e da gestio empresarial das
cidades ver, entre outros: OLIVEIRA, Fabricio, 1999; HARVEY, David, 1993: 247, HARVEY,
David, 1996; DANIEL, Celso, 2001; BORJA, Jordi e FORN, M., 1996; BORJA,J. 2000;
SANCHEZ, F. e MOURA, R., 1999; FERNANDES, Ana, 2001.




Entre as varias faces desta construgdo hegeménica de “cidade-empresa” (%)
revela-se, ainda: a desterritorializagdo da cidade, ao desconsiderar os contextos
e as singularidades locais e ao consagrar a cidade-modelo de aparéncia
universal ('°); a concepgdo de que os resultados positivos ou 0s negativos,
referenciados na agenda urbana global, devem ser creditados & maior ou &
menor competéncia, capacidade empreendedora e articuladora do governo
local; e & idéia, sempre difundida, de que a prosperidade e a boa qualidade de
vida que forem obtidas irdo se disseminar para todas as camadas sociais da
cidade, o que (se supde) ocorrera “por propagac¢do, das camadas mais altas
para as mais baixas” (). Neste ideario, a pobreza e a desigualdade social
seriam, portanto, apenas variaveis que poderiam ser corrigidas no ambito da

politica local e ndo um dado estrutural.

Deve-se registrar, entretanto, que apesar das pressdes, da escassez de
recursos e das limitagdes da autonomia local, 0 modelo hegeménico ndo tem se
constituido no unico modelo possivel para a condugdo do governo local e da
gestdo urbana. Experiéncias de gestdo como a levada a efeito por Celso Daniel
para o municipio de Santo André constituem-se referéncias significativas, por
resgatarem os parametros de solidariedade e de cooperagdo entre cidades e

pelo compromisso com a incluséo social.('?)

No processo competitivo da agenda urbana hegeménica, no entanto, cidades
brasileiras como Curitiba, ja consagrada, e Floriandpolis, uma referéncia mais

° - OLIVEIRA, Fabricio, 1999:151.

!9 SANCHEZ, F. ¢e MOURA, R., 1999.

'~ Como comenta ironicamente Rizzo. Ver RIZZO, P., 2002b: 8.

12 _ A gestdo do municipio de Santo André, situado na regido metropolitana de S3o Paulo,
apresentou experiéncias inaugurais por se contraporem as praticas hegemonicas. Por um lado, por
buscar alternativas democraticas de gestdo municipal para enfrentar praticas nocivas, tradicionais
e arraigadas, como o clientelismo e, por outro lado, pelo empenho por um desenvolvimento local
condicionado e comprometido com a inclusédo social. Assim, no contra-fluxo da agenda global
que incentiva a competi¢do entre cidades e as politicas segmentadas e setorizadas, o governo de
Santo André prop6s experiéncias inaugurais de desenvolvimento regional que resgatavam os
parametros de solidariedade e cooperagdo entre cidades, como a Cimara Regional do Grande
ABC, a Agéncia de Desenvolvimento Econémico e o Consdrcio Municipal. Ver ROLNIK, R.,
2002, FELDMAN, S. e LEME, M.C. (ed.), 2001, DANIEL,C., 1990.




recente, tém sido consideradas emblematicas como modelos de boa qualidade
de vida ('3). Florianépolis propaga esta imagem — uma ilha dotada de atrativos
naturais excepcionais, com caracteristicas fisicas e culturais peculiares, que
opera um desenvolvimento urbano e turistico aparentemente isento de danos
socio-ambientais, sem graves conflitos sociais, violéncias ou desigualdades,
com crescente fluxo migratério de camadas de alta renda, com imenso potencial
econdmico num mercado em franca demanda, entre outros aspectos - e tem se
constituido fendmeno de crescente interesse das camadas sociais de maior

renda, de empresas e das diversas midias.
1.1 - Realidade urbana ou ideologia?

Para fortalecer Florianépolis como referéncia dentro dos parametros giobais de
qualidade de vida e construir a imagem de uma cidade conectada aos padrbes
de modernizagdo tecnoldgica, 0s poderes locais e grupos empresariais
desenvolveram na ultima década uma forte estratégia de marketing para ampliar
o turismo e atrair também investimentos internacionais. Assim, “Floripa”, ou a
“llha da Magia”, como comegou a ser chamada, foi langada, no final da década
de 80, como sendo o “Paraiso Internacional’, para conquistar o papel de polo
internacional de turismo ('*). A llha de Maiorca e Miami sdo sempre lembradas
como referéncias ('°). Com o acordo de criagdo do mercado comum entre o
Brasil, a Argentina, o Paraguai eo Uruguai, em 1991, Floriandpolis passou a ser
divulgada pelo governo local como “A Capital Turistica do Mercosul’, que
deveria consagra-la como pélo turistico internacional e, ainda, como a sede de
um novo pdlo de industrias de alta tecnologia, a Tecnépolis ('®). Concomitante

13 _ Sobre a analise das “cidades-modelo” e do “city marketing” de Curitiba, ver SANCHEZ, F. e
MOURA, R., 1999; e também SOUZA, Marcelo L.2000: 297.

4 _FANTIN, M, 2000: 62-72.

13 . Nesta reportagem citada, por exemplo, a atual prefeita Angela Amin (1997-2004) comenta:
“Para os que vém de fora, Florianopolis estd para o Brasil como Miami para os Estados
Unidos”. Veja, 2001: 80.

16 _ Houve a delimitagio espacial de duas 4reas de incentivo a implantagio das industrias de alta
tecnologia: no distrito Sede, no bairro do Itacorubi, e no distrito de Campeche. Sobre o projeto de




ao esforco de manter a representacdo simbdlica de uma cidade competitiva e
bem sucedida, e na busca de atrair novos investimentos e também dividendos
politicos, agregou-se como refor¢o, nos ultimos anos, o novo mote publicitario do
governo estadual: “Santa Catarina, o Estado vencedor.”(*")

Mas, afinal, daquilo que vem sendo divulgado sobre o desenvolvimento urbano
de Florianépolis, 0 que é realidade e o que é ideologia? Quais sao os fatos - os
significativos processos sociais e espaciais - e 0 que esta oculto sob 0 mundo
das aparéncias? Querer conhecer criticamente este processo exige, antes de
tudo, que se conhecga a realidade urbana, ou seja, a cidade real. O que significa,
também, enfrentar os paradigmas estabelecidos, as ideologias e as concepc¢des

apoiadas nas aparéncias dos fatos.

[ Uma referéncia enganosa, por exemplo, diz respeito a delimitagc&o do territorio. A
nocdo de que o territério de Florian6polis se limita apenas a llha de Santa
Catarina ('8), desconsiderando a existéncia da parte continental do municipio,
constitui-se forte representacdo nédo apenas no imaginario dos turistas. Parte
consideravel dos moradores da area continental de Floriandpolis e dos
municipios vizinhos concebem apenas a llha quando desejam se referir a
FIorian()poIis.l No entanto, no territério continental de Florian6polis, habita
parcela representativa de sua populagdo. Os dados dos Censos Gerais do IBGE
de 1991 e o de 2000 indicavam que, respectivamente, um ter¢o da populagéo e
um quarto da populagdo do municipio habitavam aquela pequena area
continental, que faz parte do Distrito Sede de Florianépolis (Tabela 21 e Figura
02). Apesar desta redugdo proporcional na ocupagéo da parte continental de
Florianépolis em relagéo a ilha, houve, no entanto, um incremento da densidade

transformar Florianépolis na “Capital Turistica do MERCOSUL” e o projeto da Tecnopolis do
Campeche, ver RIZZO, P., 2002 a € 2002b.

17 _ A frase constitui-se no mote da campanha publicitaria do atual governo estadual, que tem
como chefe do executivo o governador Esperidiio Amin (1999-2002).

'8 _ O municipio de Floriandpolis possui 4rea de 436,5 km?, constituindo-se da Itha de Santa
Catarina com 424,4 km? e com uma pequena parte continental. O territorio continental abrange
12,1 km? e até 1946 pertencia ao municipio de Sio José, quando foi desmembrado e anexado a

Floriandpolis. (Figura 02)




demografica da area continental da Capital, que passou de 6.756,8 hab./km?, em
1991, para 7.388,9 hab./km? no ano 2000. Este valor, certamente inferior que o
da densidade na peninsula central da llha, torna-se, no entanto, muito
significativo quando se observa que o0 municipio apresenta densidade
demografica de 784,22 habitantes/km? e o distrito Sede-llha, a densidade de
2.233,55 hab/km? (*°). A difusdo desta nogéo da cidade ser apenas uma llha,
como se vera nesta tese, ndo é in6cua. Faz parte do ideario e do discurso
dominante e, no campo ideoldgico, cumpre papel importante na estruturagao
urbana, na distribuicao dos investimentos publicos e no processo de segregacgao
espacial.

Florianépolis, portanto, ndo se constitui apenas numa ilha — nem no sentido
geogréfico e, deve-se acrescentar, tampouco no sentido metaférico. O processo
de metropolizacdo determinado pela polarizagdo de Florian6polis vem se
ampliando nas ultimas décadas. A crescente dependéncia so6cio-econdmica
entre os diversos municipios que compdem a Regido Metropolitana
institucionalizada e a Capital (*°) vem definindo diversas repercussdes sécio-
espaciais. No inicio da década de 70 se consolidou o processo de conurbagao
entre Floriandpolis e os municipios de Sdo José, Palhoga e Biguagu. O
processo de fusdo entre os quatro municipios, com total de 666.693 habitantes,
consagrou ininterruptos deslocamentos tipicamente intraurbanos e a completa
integragcdo de seus tecidos urbanos. Portanto, hoje, estes quatro municipios
constituem um Unico espago intraurbano, que extrapola e se sobrepde aos
limites politico-administrativos. Aliada a sua “natureza contraditoria e muitas
vezes irracional’, como destaca Villaga, as conurbagdes metropolitanas
constituem-se de fato numa unica cidade.(*')

' - Ver Tabela 02 ¢ Fotos 06, 11 e 12

20 _ A Regido Metropolitana de Florian6polis foi instituida pelo Governo do Estado através da Lei
Complementar No.162/98, de 06 de janeiro de 1998 e ¢é integrada por 22 municipios. (Figura 01)
21 _Sobre os deslocamentos tipicamente intraurbanos e a analise dos processos espaciais de
conurbagio que, entre outras manifesta¢des, geram contradi¢des entre os limites politico-
administrativos dos municipios e os processos socio-econdmicos e fisicos da urbanizagdo, ver
Villaga, F., 1998:49-67.



E neste espago intraurbano Unico, formado pelas continuidades espaciais de
Floriandpolis, Sédo José, Palhoga e Biguagu, onde se localiza o objeto de
investigacdo desta tese (Figura 02). A area conurbada deve ser focalizada,
portanto, por suas interagbes socio-econdmicas e por apresentar uma forte
integracdo sdcio-espacial, evidenciada pelos deslocamentos intraurbanos
cotidianos de seus moradores. Mas, também, porque sé é possivel compreender
a atual dinamica urbana de Florianépolis e seus recortes — como a de qualquer
outra area conurbada — se for considerado o todo intraurbano, com as suas
articulagbes e fragmentagdes, suas desigualdades e segregagdes, seus conflitos
socioespaciais e contradi¢bes, a acessibilidade e o isolamento, a localizagdo dos
grandes investimentos publicos e das caréncias, da riqueza e da pobreza, as
disputas e as gestées locais, entre tantos aspectos da complexidade

intraurbana.

A localizag&o espacial da riqueza e da pobreza urbana, por exemplo, evidencia a
necessidade de se assumir as conurbagdes metropolitanas nas analises
intraurbanas. O difundido crescimento do PIB per capta no municipio de
Florianépolis e também o aumento do Rendimento Mediano local s3o
confirmados pelos dados estatisticos (%). O ultimo Censo indicou também que,
“no periodo 1991-2000, houve crescimento nos indices do Rendimento Médio em
Florian6polis superior ao aumento no pais, que foi de 49,7% (Ver Tabela 19).
Além disso, considerando todas as capitais do pais, 0 municipio também
apresentou a maior Rendimento Médio — 10,7 salarios minimos — e o maior
Rendimento Mediano — 5,6 s.m. — dentre os rendimentos mensais dos
responsaveis pelos domicilios (Ver Tabela 18) (). E, em relagdo a totalidade

22 _ Dados do PIB per capita, por municipio, divulgados pelo IPEA, 2000. Dados do Censo Geral
do IBGE- 2000 sobre rendimento médio foi divulgados pelo IBGE em 2001.

2 _ O valor da Renda Mediana constitui-se indicador extremamente revelador no estudo de
rendas. No caso de Floriandpolis, por exemplo, significa que, dentre os que possuem algum
rendimento, pelo menos 50% da populagio possui rendimento superior a 5,6 salarios minimos,
que é o valor do Rendimento Mediano local. No Censo Geral de 2000, pela primeira vez, o IBGE
divulgou os valores do Rendimento Mediano. O Rendimento Mediano brasileiro, apresentado no




dos 5.507 municipios brasileiros, apresentou a segunda maior renda mediana,
inferior apenas a de Sdo Caetano do Sul — 6,49 s.m. -, municipio situado no
Grande ABC paulista (**). O crescimento das camadas da populagéo com alto
poder aquisitivo certamente vem gerando novas demandas, novos investimentos
do poder publico e do setor privado - em especial do capital imobiliario -, e um
variado nimero de repercussdes no espago intraurbano, notadamente na llha.

As investigagbes que pretendam conhecer criticamente essas repercussdes
espaciais, no entanto, deverdo observar também o contexto da area conurbada.
Sao outras faces do mesmo fendmeno. Na parte continental da area conurbada,
por exemplo, a 10 km do centro histérico de Florianépolis, e ja dentro da area
administrativa de Sdo José, localizam-se os bairros do Pedregal e de Potecas
(Figuras 2b e 11b e Foto 38). Habitados por camadas de baixa renda — 44,8%
dos chefes de familia do Pedregal recebem renda mensal de até 2 s.m. —, estes
bairros apresentaram no ultimo Censo um dado revelador: 17,9% dos
responsaveis pelo domicilio no Pedregal e 156% em Potecas né&o
apresentavam nenhum rendimento (Ver Tabela 16). Sdo moradores em situacao
de indigéncia, pois, além de ndo terem nenhum tipo de renda, ainda estavam
excluidos de qualquer assisténcia governamental como aposentadorias,
pensdes, ou o programa de renda minima ou de bolsa-escola, entre outras, que
foram considerados pelo IBGE como renda (%). Isolados em nimeros absolutos,

universo dos pesquisados que possuem rendimentos, é de 2,3 saldrios minimos. Ver, como
referéncia, as Tabelas 20, 21 € 22 com o Rendimento Médio ¢ o Rendimento Mediano dos
municipios da drea conurbada de Florianopolis € a Tabela 18 com os indices de Rendimento
M¢édio e Rendimento Mediano de todas as capitais do Brasil.

? _ Censo Geral 2000, IBGE.

25 _ Guardadas as devidas proporgdes, para nio se forgar comparagdes improprias entre diferentes
dimensdes do mesmo drama, os indices citados a seguir sobre a incidéncia dos brasileiros sem
rendimentos em outras localidades constituem-se apenas elementos de referéncias. O indice
nacional de brasileiros sem rendimentos, conforme IBGE, ¢ de 9,1%. O Vale do Jequitinhonha,
situado na regido semi-arida de Minas Gerais, apresenta indice de 14, 1% (PEIXOTO, P.
“Miséria se repete no Vale do Jequitinhonha com novos personagens”, Folha de Sio Paulo,
30.12.2001). Alguns dos bairros reconhecidamente mais pobres e violentos de Sdo Paulo
apresentam os seguintes indices de sem-renda: Perus, 13,4%; Capao Redondo, 15,0%;
Brasilandia, 15,2%; Itaim Paulista, 15,3%; Cidade Tiradentes, 15,6%; Grajau, 19,5%; Jardim




estes dados poderiam eventualmente passar despercebidos e considerados
como néo representativos. No entanto, do total dos responsaveis por domicilios
vivendo abaixo da linha de pobreza na area conurbada de Florian6polis, em
torno de 10% dos habitantes, 64,2% destes habitam os bairros da area
conurbada continental (Ver Tabelas 15 e 16). No atual contexto de
transformagdes socio-espaciais que vém ocorrendo em Floriandpolis, estes
indicadores referentes a localizagdo da pobreza na area conurbada se constitui
em um de seus espelhos e sdo, portanto, significativos para o entendimento do

processo.

‘Paralelo ao crescimento da economia e das riquezas em Floriandpolis, a
elevagéo do nivel de renda e a crescente migracao formal e migracdo pendular
das camadas de mais alta renda, mantém-se, portanto, o crescimento da
pobreza, as disparidades entre ricos e pobres e amplia-se o processo de
excluséo social e a segregacdo espacial (*). Nas ultimas décadas o nimero de
favelas na area conurbada de Florianépolis cresceu de forma surpreendente.
Levantamentos recentes estimam um total de 83 favelas na area conurbada,
sendo 55 favelas localizadas no municipio de Florianépolis (*"). Atualmente,
conforme essa pesquisa, cerca de 14,7% da populagdo da Capital e 9,6% da

Angela, 19,8%; Marsilac, 27,2% e Parelheiros com 22,3% de responsaveis pelo domicilio sem
nenhum rendimento.Censo Geral do IBGE, 2000.

% _ A difusdo da idéia de que o crescimento da economia, gerando riquezas, ird se propagar para
o todo social e reduzir a pobreza é sempre recidiva. Na década de 70, durante o chamado
“milagre econdmico”, o regime militar utilizou fartamente este argumento. A contestacdo deste
discurso ideoldgico foi também efetivada através dos resultados de uma extensa pesquisa €
analise feita pelo Cebrap, a pedido da Ciria Metropolitana de Sdo Paulo e da Comissdo de Justiga
e Paz, e que se transformou num livro referéncia: “Séo Paulo 1975. Crescimento e Pobreza”,
CAMARGO, C. et alii, 1975. Além desta relagio entre crescimento econémico € redugido da
pobreza, mais comumente questionada, também se difunde muito a idéia de que a redugio da
obreza vai gerar, automaticamente, a redugio das desigualdades sociais.

7. Os critérios desta pesquisa elaborada por pesquisador vinculado 4 Secretaria de Habitacdo da
PMF, serdo expostos adiante, ver MIRANDA, R., Habitagdo Popular ¢ Favelas, mimeo, 2001:63-
83. Ver também: “Um entre dez moradores da Capital vive em favelas”, AN Capital,
03.02.2002 ¢ “10% da populagiio vive em favelas”, AN Capital, 19.08.2001.
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area conurbada vivem em favelas. Entre 1992 e 2001, teria havido um

incremento de 56% no total de pessoas habitando favelas (%).

Alem da ampliacdo das areas de pobreza urbana, também houve um grande
aumento nos indices estatisticos de criminalidade em toda area conurbada. As
estatisticas de crimes violentos e contravengées em relagdo ao total da
populacdo néo séo tdo alarmantes como o de muitas capitais e maiores cidades
brasileiras. No entanto, os dados vém indicando taxas constantes de
crescimento da violéncia urbana, principalmente em Florianépolis. Entre o ano
de 2000 e o de 2001, segundo o COPOM, houve um aumento de 175% nos
casos de homicidios, com taxa de 12,8 homicidios para cada 100.000 habitantes
(*). O consumo e o trafico de drogas também sdo crescentes. Relatério da
Associagao dos Pragas da Policia Militar indica que Floriandpolis é o terceiro
mercado consumidor de cocaina, perdendo apenas para Rio de Janeiro e Porto
Alegre. Além disto, o relatério denuncia que muitos soldados que habitam os
morros e as favelas de Florianépolis em fungdo dos baixos soldos, estdo sendo

expulsos de suas casas pelos traficantes de drogas. (*°)

Esta rapida aproximacédo dos indicadores estatisticos da area conurbada
demonstra-se reveladora. Por um lado, por evidenciar as diversas manifestagées
da violéncia aqui presentes, tanto aquelas mais difundidas e vinculadas a
criminalidade, como as violéncias relacionadas a exclusdo econdmica, social,
territorial, legal, cultural e ambiental. Estes mesmos indicadores sugerem, ainda,
que o tao propalado crescimento econémico, 0 enriquecimento, o aumento da
renda e da qualidade de vida em Florian6polis n&o significaram a inclusdo e nem
a reducéo da desigualdade social. A expansao e a disseminagio da violéncia e

% _ MIRANDA, R., op.cit, 2001.

¥ _ Dados estatisticos do COPOM, Comando de Policiamento da Capital, da Policia Militar. Ver
Tabelas 39 ¢ 36.

% _ 0 “Relatério da Seguranga Publica 2” foi elaborado pela diretoria da Aprasc, com dados da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica e da OMS. Depoimento do presidente da Aprasc, na
Camara Municipal de Florianépolis e na Assembléia Legislativa, reivindica melhores condigdes
de trabalho.Ver “Criminalidade aumenta na regido”. AN Capital, 17.02.2002; <A violéncia
aumenta e assusta”, Tribuna da Ilha, abril/2002.




criminalidade nas areas urbanas brasileiras sdo recentes, mas ndo os seus
produtores: g_ppbreza, a excluséo, as desigualdades sociais e a segregagéo
espacial. Frutos do capitalismo moderno - o qual se desenvolveu no Brasil num
modelo de crescimento econémico profundamente concentrador e excludente -,
comegam a reproduzir na area conurbada de Floriandpolis seus padrées

urbanos mais perversos.

E preciso ter claro que ndo se trata de apresentar uma visao catastréfica de
Florianépolis, pois ela ainda esta distante disto. E muito menos de se reproduzir
o discurso hegeménico e mostra-la de forma enganosa e parcial. Trata-se, isto
sim, de n&o insistir em ver o mesmo onde comega a surgir o outro. O que exige
uma ruptura com as representacdes ideoldgicas e uma aproximagéo com o
empirico, a fim de se construir instrumentos que contribuam para se conhecer a
realidade das conurbagdes metropolitanas e, ainda, como se produzem e se

estruturam estes espagos desiguais e segregados.
1.2 - A segregacao espacial

Reconhece-se que os espacos altamente desiguais que apresentam as regides
metropolitanas brasileiras resultam, ou mais precisamente, sdo produzidos pela
enorme desigualdade social. Mas sd0 em seus espacos intraurbanos - onde o
espago permeia as relagdes sociais - que as desigualdades, as injusticas, as
violéncias e as contradicdes se materializam. Ou seja, sdo nos espagos
intraurbanos que o separatismo social adquire visibilidade através da
segregacédo espacial. Estudos recentes sobre a criminalidade e a violéncia
urbana sugerem que a disseminagéo da violéncia mantém uma estreita relagéo

com a segregacdo espacial, a qual contribui para ampliar o conflito (3'). O

3 Pesquisas do Centro de Estudos da Violéncia, USP, constatam a rela¢do entre o fenémeno da
violéncia urbana e a segregacdo espacial, indicando que a cidade segregada nio é segura.
Portanto, quanto mais intensa a segregac¢do, maior sera a violéncia urbana, a disseminagio do
medo, o direcionamento da violéncia para as periferias urbanas e o uso das solugdes privadas de
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fendmeno das segregagdées que “destroem morfologicamente a cidade e
ameagam a vida urbana”, ndo resultam de acasos e nem de conjunturas locais,
alertava Lefebvre. A segregagdo prevalece porque “social e politicamente, as

estratégias de classes visam a segregacdo.” ()

E qual seria entdo o papel da segregacdo espacial, fruto da sociedade dev
classes e responsavel pelo aumento das desigualdades e da violéncia urbana?
Villaga defende que a segregacdo espacial € uma poderosa forga no processo
de estruturacdo intra-urbana e, ainda, que ela se constitui na “condicdo
necessaria para o exercicio da dominagdo através do espago urbano.” (*3).
Haveria, portanto, como também observa Lefébvre, a construgdo de uma
estrutura espacial de poder que é essencial a sobrevivéncia do capitalismo e das
relagdes de dominaggo (**). Na producdo dessa estrutura espacial de poder
atuam diversos agentes, mas em especial o Estado, através dos investimentos
publicos, legislagdes e outros instrumentos, os quais, em ultima instancia, visam
criar condigdes para viabilizar o processo de acumulagdo, dominagdo e a
reproducdo das classes sociais. A segregacdo espacial, portanto, viabiliza 0
controle do processo de produgdo do espago urbano pela classe dominante e a
reproducédo das relagdes de dominacéo.

Neste conjunto de referéncias se situam meus marcos teéricos. Antes de tudo,
na definicdo de espago intraurbano, que nao pode ser tomado como um simples
suporte das atividades e reflexo da sociedade. O atual espago capitalista,

conforme Lefebvre, é simultaneamente fragmentado, hierarquizado e
homogéneo, ou seja, vendido e consumido aos pedagos, pulverizado por guetos

seguranga. Ver ADORNO, S. 1998; CARDIA, N.,”Urban Violence in Sdo Paulo.”, CEV-USP,
mimeo, 2000.

2 _ LEFEBVRE, H. O direito d cidade. Sio Paulo: Documentos, 1969: 89-90.

3 - VILLACA, Flavio. Espago Intra-urbano no Brasil. Sio Paulo: Studio Nobel: FAPESP:

Lincoln Institute, 1998:45.
* _ LEFEBVRE, H. Espacio y politica. Barcelona: Ediciones Peninsula, 1976; Ver LEFEBVRE,

H., La survie du capitalisme, 1973, apud. SOJA, E, 1993: 114.-116
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e fortemente centralizado e segredado (**). O espago intraurbano - palco dessas
profundas desigualdades e contradigbes — &, portanto, produzido pelo conflito
social, na disputa pelo controle da producéo e estruturagdo interna do espago, e,
como enfatiza Villaga, é onde se estabelece a disputa entre as classes sociais

para a produgéo e o consumo de localizagdes privilegiadas (*°).

O processo de segregacdo espacial dai resultante — tanto a auto-segregagéo
das classes dominantes como a segregagéo imposta - &, portanto, dindmico e
envolve espacgo e tempo. A segregagdo espacial constitui-se, neste sentido, e
dentro de um enfoque critic'o”,' num ponto de partida para se investigar,
compreender e explicar 0s processos socio-espaciais €, em especial, a
estruturagéo dos espacos intraurbanos e os conflitos que ai se estabelecem.

1.3 - Hipdteses e Objetivos

Uma das caracteristicas mais evidentes que definem as desigualdades dos
espacos intraurbanos, e a presenga ou a auséncia do Estado, diz respeito a
distribuicio e a localizagdo diferenciada dos investimentos publicos, em especial
os relativos ao sistema viario. Qualquer analise superficial dos investimentos
publicos nas cidades brasileiras revela duas caracteristicas: 1. que os
investimentos publicos n&o se distribuem uniformemente no espago intra-
urbano; ‘2. que @Ju\rlaw relagdo direta entre as periferias pobres e a auséncia de
infra-estrutura, equipamentos e servicos urbanos. As distribuicdes
geograficamente desiguais dos investimentos e de toda infra-estrutura social sdo
fatos historicamente evidentes e, como enfatiza Soja, necessarias a
continuidade capitalista (*’). Mas o processo histdrico e os agentes envolvidos
em sua producdo e localizagdo, as caracteristicas e especificidades destes

** _ Cf. LEFEBVRE, H., apud. OSEKI, J., 1996: 115; GOTTDIENER, M., 1993: 131; SOJA, E.,
1993: 115; VILLACA, F, 1998; LOBATO, R. 1989.

36 _ VILLACA, F., op.cit.,1995:23; 327-351.

7 _SOJA, E., Geografias pés-modernas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1993: 132.
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investimentos - que geram diferentes intensidades de disputas e de
disseminagdo no tecido urbano -, as repercussées na dinamica urbana e
imobiliaria, entre outros aspectos, precisam ser analisados e explicados no
tempo e no espago. Sendo assim, as investigagGes sobre as caracteristicas, a
distribuicdo e a localizagdo dos diversos investimentos publicos sdo, entdo,
necessarias para que se possa conhecer como séo produzidas as localiza¢gbes
privilegiadas e os espag¢os urbanos desiguais, inclusive no contexto da area

conurbada.

Essas investigagdes certamente geram diversas indagagdes acerca da produgao
dos espagos segregados: Qual a légica ou mecanismo especifico que rege o
processo de formagao dos espacos segregados ou que produz essa geografia
da segregagao’7 Como s se formam as Iocallzagoes pruvnlegladas palco destas

aproprlagao das diferentes intervengcdes do Estado no ambiente construido?-
Quais os mecanismos que o Estado utiliza frente a esta disputa pelo controle da
producdo do espacgo urbano e qual o papel que desempenha neste processo?
Como se deu historicamente a ocupacao espacial, a expansao urbana e a atual
distribuicdo sécio-espacial na area conurbada de Florianépolis? Qual a dindmica -
na correlacdo entre a localizagdo dos investimentos publicos e a distribuigdo
espacial das classes sociais? Ou ainda: como a dindmica da segregac¢io opera
e repercute nas conurbacdes metropolitanas e no caso singular da area
conurbada de Floriandpolis? O exercicio de indagagdes encontra na riqueza
desta tematica um ambiente fecundo. Deve-se ressaltar, ainda que evidente,
que esta Tese ndo vai garantir todas as respostas ou abordar a amplitude do
assunto, mas pretende contribuir, através da analise deste significativo caso,

para criar fissuras nos muros da ideologia e inserir reflexdes.

Nos estudos sobre a segregacido espacial nas conurbag¢des metropolitanas, a
énfase no fator “localizagdo” — no sentido de acessibilidade - e nas disputas que
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envolvem a produgédo do espaco (*®), constituem um parametro importante nas
minhas reflexdes sobre a produgdo dos espagos intraurbanos. O papel de
comando que as classes dominantes tém na estruturagdo do espago urbano e o
uso da segregag¢do no controle deste espaco, conforme demonstrou Villaga,
também puderam ser confirmadas por mim em pesquisa anterior. Demonstrou-
se o papel decisivo que a distribuicdo das areas residenciais da classe
dominante e os interesses imobiliarios tiveram no processo de estruturagéo
intraurbana e, também, na priorizacdo e na localizagdo de um eixo viario em

Florianopolis, fundamental as agdes segregativas (*%).

O alto poder segregativo das classes dominantes e a estruturagdo espacial a
partir do conflito de classe sdo confirmados por diversas pesquisas (*°). A
demonstracao de que é a partir dé segregacgao que a classe dominante viabiliza
a sua dominagdo através do espago (*') também apoiou as reflexdes aqui

efetuadas. Este conjunto de referéncias conceituais reforgca e delineia as
hipéteses desta Tese: que a localizacdo dos investimentos publicos no espaco

intraurbano ndo ocorre de forma aleatéria, mas esta intermediada pela maneira

como as classes sociais estdo distribuidas espacialmente; e contribui, além

disto, para consolidar os processos segreqativos.

Esta tese analisa as relagdes entre a localizagdo dos investimentos publicos e a
producdo das desigualdades sociais e da segregagdo espacial. Obijetiva

- demonstrar como a dindmica conflituosa entre a localizacdo dos investimentos

publicos e a distribuicio espacial das classes sociais atuou de forma decisiva no
processo de estruturacdo intraurbana e na producdo e consolidacdo da

sedregacao espacial na area conurbada de Floriandpolis.

% _ Cf. VILLACA, 1998, 1986, 1978.

¥ _SUGAI, M1, 1994,

0" _ Ver, entre outros estudos recentes, RIBEIRO, 2000:64-98; LAGO, L., 2000 ¢ 1996;
VILLACA, 1998; TEIXEIRA,J. e SOUZA, 1., 2000: 285-318; PRETECEILLE, 1996, SMOLKA,
M., 1992, 1987; PRETECEILLE, E., PINCON-CHARLOT, M., RENDU, P., 1986;.

1 _ Cf VILLACA, 1998.
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1.4 - Metodologia e Estrutura da Tese

As investigagées empiricas centraram-se no periodo de 1970 a 2000, ainda que
para compreender o processo de formacgdo, de estruturacdo espacial e da
consolidacdo da conurbagdo metropolitana tenha sido necessario pesquisar e

analisar o periodo histérico precedente.

A década de 70, base da periodizacdo adotada, foi definida por dois critérios. O
primeiro, por ter sido o momento de consolidagdo do processo de conurbagio
entre Florianépolis, Sdo José, Palhoga e Biguagu, ocorrido na virada da década
de 70. O segundo critério, pelo inicio dos intensos investimentos em infra-
estrutura urbana, em especial no sistema viario, executados na area conurbada
de Floriandpolis. Esta intensificagdo das agées do Estado ocorreu, ndo por

acaso, também na década de 70.

O periodo definido para a investigagdo dos investimentos em servigos e
equipamentos urbanos, entre 1970-2000, perpassa momentos de mudangas no
papel do Estado brasileiro, visto numa perspectiva de classe. Nestas trés
décadas passou-se de um Estado autoritario e repressivo - totalmente capturado
pela burguesia e seu projeto de expansao capitalista, de consolidagdo do grande
capital e entrada macica de capitais estrangeiros, de ascensdo e queda do
“‘milagre brasileiro”, de imensos endividamentos e a execug¢do das grandes
obras, de investimentos rodoviarios e de infra-estrutura intra-urbana e regional,

‘fundamentais para expansdo das grandes empresas e da politica de

concentragdo de renda —, para um Estado em transformacdo que: mantém
intima colaboragdo com o grande capital e desenvolve um processo de
desmonte através das privatizagbes; apresenta uma economia sem inflagao,
mas dentro de um quadro de recessdo, de endividamento e de compromisso
com politicas publicas de poucos gastos sociais; disseminou o0 acesso aos

servicos e equipamentos urbanos, porém mantém a situacido de excluséo,

pobreza, concentragdo de renda e as desigualdades sociais; e que se encontra




politicamente pressionado pelo crescimento das organizagdes civis, dos partidos

politicos e pelos desequilibrios sociais.

N&o se constitui objeto deste estudo a analise do Estado, de suas contradi¢des
e dos conflitos no interior dos aparethos do Estado (*), ou o debate sobre uma
eventual mudanga de sua natureza e de suas politicas. Pretende-se considerar
nas analises apenas os aspectos centrais das politicas do Estado nas suas
diferentes esferas - federal, estadual e municipal - e que efetivamente
repercutiram em ag¢des concretas no ambiente construido e na estruturagédo do
espaco intraurbano. Certamente nao se trata de reduzir a importancia daquelas
analises, visto o papel primordial que hoje assume o politico e, portanto, as

politicas do Estado e o préprio Estado como principal foco da luta de classes(*®).

Deve-se ressaltar, no entanto, e procurando manter o foco no objeto de estudo,
que as politicas nacionais ou mesmo 0s processos gerais de desenvolvimento
nem sempre tém repercussido imediata na estruturagéo do espaco intraurbano.
Os diferentes ritmos e periodizagdes entre os processos intraurbanos e os
processo de desenvolvimento nacional, e também os diferentes métodos e
premissas de analise do processo de urbanizacido e os de estruturagao
intraurbana, por exemplo, ndo autorizam a correlagdo direta ou a transposicao
imediata entre os processos. (**)

Além disto, deve-se considerar que o fato de uma determinada edificagcado
publica, por exemplo, um hospital ter sido executado num determinado bairro da
cidade com recursos da Unido, ou do Governo estadual ou do municipal, em
principio nao vai alterar sua relagdo com o espaco intraurbano, no que diz
respeito a sua acessibilidade, aos deslocamentos internos das pessoas na area

\ 42 _POULANTZAS, N., O Estado em crise. Rio de Janeiro: Graal, 1977: 13-25; Ver
POULANTZAS, N., 1978, apud. CARNOY, M., Estado e teoria politica, 1990:130;
ALTHOUSSER L. Aparelhos ideologicos de Estado 1985: 65.

- Cf. “...é o Estado e ndo a produgdo que deve ser e serd o principal foco da luta de classes.”
CARNOY M., 1990:329.
“ _Cf. VILLACA, 1998: 34.
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conurbada, a atracdo e concentracdo de novos servicos e comércio, as
mudancgas na dindmica imobiliaria, ao aumento do trafego, ao ruido, entre outros
aspectos. As evidéncias empiricas confirmam, como se vera adiante, que as
repercussdes espaciais_decisivas no ambito da estruturagéo e das relagGes
intraurbanas s&o determinadas pelo fgtgr\jpggﬁggbéb” e nao pela esfera publica
que implementou ou financiou a intervengéo do Estado. Em linhas gerais, pode- '
se dizer que a Méo, definida pela acessibilidade intraurbana e servigos
publicos disponiveis, e produto das disputas entre as classes sociais, determina -
segregacao espacial. Considerando o Estado também como expressdo de
classe, interessa conhecer deste processo de produgdo das localizagbes e do
espago intraurbano: os confltos e as disputas geradas pelos diferentes
interesses; o papel e a pressdo exercida pelas organizagdes populares; as
divergéncias entre as fragbes do capital, e os confrontos ou aliancas entre
governantes de diferentes esferas, que podem beneficiar ou privilegiar
determinadas a¢des ou municipios dentro de areas conurbadas.

Para compreender o processo de estruturagéo intraurbana da area conurbada
de Floriandpolis, a dindmica entre a localizagdo dos investimentos e a
distribuicdo das camadas sociais, a fim de poder comprovar as hipdteses
aventadas, desenvolveu-se extensa pesquisa empirica. Na investigacdo de
como as classes sociais ocuparam o espago intraurbano ao longo das Uultimas
décadas, utilizei como indicador também as faixas de renda, o que exige alguns

esclarecimentos.

Sabe-se que a polémica sobre as diferentes concepg¢des da teoria do Estado
envolve também a teoria das classes sociais, por ser o Estado “uma relagdo de
forcas entre classes e fragGes” e expressdo dos conflitos sociais (*°). As
transformacgdes nas rela¢gdes sociais, nas relagdes das classes com o Estado e,
inclusive, as diferentes estratégias politico-econdmicas de mudanga, levam

“ _POULANTZAS, N., op.cit, 1977: 22.
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evidentemente as formulagdes teéricas sobre as classes sociais, sua estrutura
interna e seu papel histérico. A polémica sobre as classes sociais (*°), ainda que
relevante e necessaria, cria, inegavelmente, exigéncias adicionais para os
pesquisadores que trabalham com os conflitos sdcio-espaciais (*'), que precisam
garantir referenciais teoricamente consistentes e também manter o foco no seu

objeto de estudo.

As divisbes entre as classes sociais, como observa Giddens, “ndo se prestam a
visualizagdo facil, em termos de qualquer escala ordinal (...) como os estratos,
embora ndo se possa escapar completamente a esse tipo de representagdo’
(*®). Evidentemente as classes sociais ndo se definem pela justaposicdo dos
“‘estratos de renda”, embora as diferengcas salariais contenham elementos
politicos (*°), e nem tampouco pela nomeagao das classes, categorias, fragdes,
camadas e grupos sociais, sob o risco de se permanecer apenas numa
“taxonomia, sem poder explicativo’, como lembra Oliveira (*°). Sabe-se que a

% _ Como observa Giddens: “Qualquer pessoa que cometa a temeridade de escrever sobre teoria
das classes sociais é imediatamente langada numa polémica pela simples maneira de abordar um
objeto, pelo material que escolhe para discutir e pelo que ignora, porque qualquer estudo nesse
campo ndo pode se referir sendo a uma sele¢do muito pequena a partir da literatura quase
infinita que hd sobre o topico.”. In GIDDENS, A., 4 estrutura de classes nas sociedades
avangadas. Rio de Janeiro, Zahar, 1975: 9.

4 . “Serd que as classes sociais permanecem como categoria pertinente para a andlise da
segregagdo urbana atual?(...) quase todas analises empiricas recentes das grandes cidades que
estudam a divisdo social do espaco segundo caracterizagdes da populagdo referidas ao lugar que
esta ocupa nas relagdes economicas péem em evidéncia, como, alids, as andlise mais antigas, um
primeiro fator descrevendo a oposigdo da distribui¢do entre categorias superiores, de um lado, e
categorias operadrias, do outro, e isso apesar do enfraquecimento das partes absoluta e relativa
dos operarios.” PRETECEILLLE, E., Segregagdo, classes sociais e cidadania, 1996:18; Sobre a
questio ver, entre outros: TEIXEIRA, J. e SOUZA,J., 2000: 295; VILLACA, 1998: 14;
PRETECEILLE, E., 2000; RIBEIRO, L.C, 2000: 67; LAGO, L.C., 2000;

“% - GIDDENS, A., 1975: 127.

49 _ As diferengas salariais ndo se constituem em simples dados “econdmicos”, conforme observa
Poulantzas. “O ‘saldrio’ é, segundo Marx, uma forma juridica de reparti¢do do produto social;
portanto, uma forma em cuja composigdo intervém, diretamente, elementos politicos”. Ver
POULANTZAS, N.”As classes sociais.”. In Zenteno, R.(org.). 4s classes sociais na América
Latina. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977: 101.

30 _ OLIVEIRA, Francisco de et alii. Classes sociais em mudanga e a luta pelo socialismo, 2000:
49,
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produgéo de classe social envolve também a dimensé&o politica e as condigdes
virtuais de acao, o que faz com que as relagdes de classe tenham um significado
primordial para a explicagdo de amplas areas da dinamica social (*").

A anadlise espacial marxista, por sua vez, ao inserir as lutas de classe nas
contradigées configuradoras do espago urbano, ampliou a compreensdo da
problematica sécio-espacial do capitalismo (*%). E isto ocorreu, certamente,
porque através das disputas e conflitos sécio-espaciais, as classes sociais
tornam-se concretas, com agdes que objetivam a reprodugdo especifica de seus
interesses. A analise das agdes da classe dominante no espago urbano permite
nao apenas evidenciar o poder de decisdo e de opresséo desta classe e o seu
papel fundamental na estruturagdo do espago, como, também, determinar a
localizacdo precisa dos espacos por ela apropriados, auxiliados pelos
indicadores de faixa de renda. As andlises histéricas e a localizag&o territorial
das agdes do Estado, das concentragbes espaciais por faixas de renda e das
disputas sociais constituem, portanto, o conjunto de paradmetros e indicadores
aqui utilizados e que se mostraram significativos para demonstrar empiricamente
esta dindmica conflituosa entre as classes sociais no espago intraurbano. E,
como bem enfatiza Villaga: “Se ha diferencas entre classes de renda e classes

5! . FERNANDES, Florestan. “Problemas de conceituagdo das classes sociais na América
Latina”. In Zenteno, op.cit., 1977; Ver OLIVEIRA, F., op.cit, 2000.

%2 _ Dentre os pesquisadores que utilizam o conjunto da teoria marxista para a investigacdo das
questdes urbanas, deve-se citar as importantes contribui¢des de H. Lefebvre, que apresenta vasta
obra sobre o espaco, o urbano e a vida cotidiana e que, em 1968, publicou um livro que se tornou
referéncia, O direito a cidade. Além de Lefebvre, a partir da década de 70 uma gama de
pesquisadores, que pertenciam a chamada “teoria urbana européia”, desenvolveram formulagdes
tedricas que tiveram grande influéncia nas pesquisas dos estudiosos urbanos de esquerda. Apesar
das divergéncias tedrico-conceituais entre eles, ha aproximag¢des em suas interpretagdes da
realidade social, ao entender o urbano como campo privilegiado dos conflitos entre as classes
sociais e ao assinalar as disciplinas urbanistas um importante papel no processo de transformagio
social. Deve-se citar M. Castells; J. Borja, J. Lojkine, C. Topalov, E. Preteceille, M. Folin, A.
Lipietz, entre outros. Deve-se citar, ainda, as importantes contribuigdes de E. Pradilla Cobos e de

B. Theret.
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sociais, ha bem menos diferenga entre as regibes das cidades por elas

ocupadas — que, alias, nunca séo totalmente homogéneas.” (*3).

Assim, e permanecendo nos objetivos desta tese, defini pardmetros,
terminologias e indicadores representativos que pudessem demonstrar
empiricamente essa dinadmica sécio-espacial, isentando da tarefa (necessaria)
de uma formulacdo tedrica sobre as classes sociais. Se as terminologias,
eventualmente, ndo mostrarem precisdo conceitual, certamente as idéias
subjacentes estdo bastante claras. Considerou-se uma estrutura tripartite de
classes, que é genérica a sociedade capitalista — os dois extremos sociais e a
classe média -, e a localizagdo por faixa de renda como fonte de diferenciacdo
entre as camadas sociais. Utilizei para designar as camadas sociais de mais alta
renda as expressdes “camadas de alta renda’, “elites” (**) e “classe dominante”,
classe na qual essas camadas efetivamente se enquadram, e cujos chefes de
familia apresentam rendimento acima de 20 salarios minimos. As camadas
sociais mais pobres, situadas no outro extremo da piramide social e que habitam
as areas mais carentes da cidade, sdo designadas “camadas populares” ou
“camadas de baixa renda”. Recebem, em geral, até 2 salarios minimos. As
classes médias ocupam uma ampla faixa de renda, o que também reflete a sua
diversidade, ambigiiidade e as suas divergéncias internas (*°). Quando foi
necessario explicitar a posi¢gdo na estrutura social, no extremo superior € no
inferior das classes médias, utilizei, apesar de ambiguas, as expressdes “classe

média alta” e “classe média baixa”.

3. VILLACA, F., 1998: 14. Nesta mesma linha de argumento sobre a relagio entre as classes
sociais e o espago urbano, Lefebvre observa: “Para aqueles que ainda duvidariam de sua
existéncia como classe, a segregagdo e a miséria de seu “habitat” designam na prdtica a classe
operdria”. In LEFEBVRE, H., 1969:131.

** - Segundo Giddens, ..o conceito de elite nio é totalmente incompativel com a teoria de
classes, pelo contrario, despida de algumas das conotagdes de que ds vezes se revestiu, a nogdo é

de significado essencial.”. GIDDENS, A., 1975:127; 145-155.
5 _LEFEBVRE, H., apud KOSMINSKY, E e ANDRADE, M., 1996:55.
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As especificidades e caracteristicas dos investimentos publicos, além de sua
adequagcao e representatividade para os objetivos da tese, constituiram-se nos
critérios para sua sele¢do e pesquisa. Foram investigados, localizados e
mapeados 0s seguintes investimentos publicos executados no periodo de 1970
a 2000/2001 nos municipios de Florianopolis, Sdo José, Palhoga e Biguagu: os
investimentos viarios mais significativos; os hospitais publicos e privados; a
pavimentacdo; as pracas, parques urbanos, areas arborizadas e jardins; e as
instituicGes estatais. Estes investimentos publicos determinam, entre diversos
aspectos, niveis de impacto, relevancia, custos, abrangéncia, disseminagéo,
reprodutibilidade, imagem e disputa diferenciados no espag¢o intraurbano.

Alguns, como os investimentos viarios, cumprem importante papel na
estruturagdo intraurbana, outros sio indicadores de espagos privilegiados, e
outros, ainda, da hierarquia no acesso e atendimento aos servigcos urbanos.
Além destes, foram acrescentados outros investimentos, cuja localizagéo
intraurbana mostrou-se significativa, como a dos equipamentos culturais
(teatros, museus e bibliotecas publicas), dos cemitérios, do aterro sanitario, dos

campi das universidades publicas.

A localizagio espacial e 0 mapeamento das camadas sociais por faixa de renda,
do periodo 1970-2000, serviram de indicador e referéncia para se conhecer a
distribuicdo espac¢o-temporal dos investimentos publicos e o processo de
segregacao espacial na conurbagdo metropolitana. As pesquisas e a
espacializagdo, tanto dos investimentos publicos quanto das classes sociais,
exigiram a utilizagdo de diferentes metodologias (*°) e as informagdes obtidas

% . As dificuldades em se obter informagdes nos cadastros e orgdos federais, estaduais e,
principalmente, municipais, determinaram as diferentes metodologias utilizadas para os
levantamentos. Além da auséncia de informagdes precisas, tanto das décadas precedentes como
os dados atuais, a maior parte das que estavam disponiveis ndo se encontrava sistematizada,
mapeada e digitalizada. Isso conduziu a utilizagdo de diversos procedimentos de pesquisa:
analises cartograficas, levantamentos bibliografico, documental e de periddicos, pesquisas de
campo e dezenas de entrevistas. Foram também investigadas as alternativas de programas de
sistemas de geo-referenciamento para possivel utilizagio ¢ apresenta¢do das informagdes
coletadas, o que determinou o uso do software MicroStation.
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foram organizadas de forma a facilitar a compreens&o do processo histérico. Os
mapas contendo a espacializacéo dos resultados da pesquisa foram gerados no
software MicroStation e no CorelDraw. Deve-se acrescentar, ainda, que as
informagdes contidas nas diversas Tabelas contribuiram ndo apenas para as
analises, mas também para ajudar a compreender os indicadores expressos

pelos diversos mapas.

Além dos Mapas e das Tabelas também foram inseridas Fotos, que constituem
importante instrumento de informag&o nos estudos espaciais. As varias imagens
— mapas e fotos - apresentam varios e ricos indicadores, rr_jrt:it\a#s_—v—_&és dificeis
de serem expressos na estrutura linglistica. Constituem uma continuidade do
discurso, um documento de comprovagdo e um vinculo com o momento
historico. As fotos também apresentam outras faces de Florianépolis, que ndo se
encontram nas revistas, nas propagandas e nem nos cartdes postais, ainda que
estes sejam significativos. Mostram ainda as desigualdades espaciais - espagos
urbanos contiguos, mas cujos habitantes vivem realidades diferentes -, e
também as transformagdes espaciais ao longo do tempo - o0 mesmo espaco
transformado pelas a¢des do Estado e do capital imobiliario, como o balneario
de Jureré. As fotos e os mapas foram dispostos em formato A-3 e formam o
volume 2 desta Tese. O volume 1 constitui-se de um total de seis partes, cujos

capitulos de demonstragdo da tese apresentam os seguintes contetdos:

O Capitulo 2 pretende contribuir para se entender historicamente o processo de
formagédo, estruturagdo intraurbana e segregacdo espacial dos municipios
conurbados de Floriandpolis. Apresenta as caracteristicas fisico-territoriais, os
elementos historicos e os aspectos politicos e sécio-econdmicos de repercusséo
espacial na area estudada e, principalmente, a partir do inicio do século XX, a
localizagdo dos investimentos intraurbanos significativos e a distribuigdo espacial

das classes sociais ao longo do periodo.
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No Capitulo 3 sdo expostos e analisados 0s processos histéricos, as agdes do
Estado e suas repercussdes espaciais em dois momentos, nas décadas de 70 e
80. Sao apresentados os planos urbanos geradores dos grandes e decisivos
investimentos publicos executados na area conurbada de Florianopolis no
periodo entre 1969 e 1985. Este periodo, no qual o Estado encontrava-se
completamente submetido aos interesses da classe dominante e da expanséao
do capital, gerou intensos reflexos espaciais em Floriandpolis € municipios
vizinhos. Dentre as a¢cdes do Estado, pretende-se demonstrar aqui que as obras
viarias foram significativas para o processo de conurbagdo, de segregacao
espacial, além de garantirem acessibilidade e abrirem diversas frentes para o
capital imobiliario. Serdo analisadas, ainda, as repercussbes destas agdes do
Estado, tanto na dinadmica urbana e imobiliaria como as que se efetivaram nos
anos posteriores. Pretende-se mostrar e analisar como este processo se
desenvolveu na conurbagdo metropolitana de Florianépolis, na década de 80, e
como consolidou um padrdo espacial e social segregado e profundamente
desigual.

Se na década de 70 as condi¢cdes econdmicas e politicas permitiam ao Estado o
papel de total submissdo aos interesses da classe dominante, comegou a
ocorrer, principalmente na década de 90, uma mudang¢a na natureza do Estado
que, pressionado pelo fortalecimento das organizagdes civis, tem se constituido
cada vez mais num ponto de conflito. No Capitul /5/, tendo como pano de fundo
este momento politico e sua representagdo local, serdo analisadas as diversas
repercussdes socio-espaciais intraurbanas das ag¢bées do Estado em infra-
estrutura urbana, condicionadas pelas crescentes disputas sociais, pela pressao
do capital imobiliario e pela imensa soma de recursos obtidos pelas prefeituras
de Florianépolis e de Sdo José nos ultimos anos. Analisa-se a localizagdo dos
diversos investimentos publicos e as agdes dos demais agentes envolvidos no

processo, assim como a estruturagdo de novas tendéncias que se agregam ao

e

atual padrao de segregacao espacial na conurbagao metropolitana.
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Na Conclusao, utilizando as diversas pesquisas histéricas e evidéncias
empiricas apresentadas, procuro analisar como na area conurbada de
Florianépolis tomou forma e realizou-se com sucesso o processo segregativo
comandados pela classe dominante, tendo como retaguarda o controle do
Estado, o uso da ideologia e a localizagdo dos investimentos publicos nos

tltimos 30 anos.

Finalmente, algumas palavras sobre as inquietagdes que acompanharam esta
tese. Uma das preocupacgdes centrais que envolvem aqueles que se dedicam a
pesquisa e a reflexdo comprometida com a justigca social e a mudanga, é a de
que haja a disseminagcdo e a apropriagdo social de seu saber, de que suas
reflexbes tornem-se uteis e haja uma efetiva contribuicdo as transformacgdes
sociais. E 0 empenho de conseguir unir as duas pontas: “a do anseio social por
um mundo novo e a da discussao cientifica do que pode ser este mundo novo”
(°"). Significa, também, perseguir uma das maiores contribuigées de Marx, qué é
esta relacdo vital entre a teoria e a praxis, através da qual o homem cria, produz
e transforma, a si mesmo e 0 mundo. Este anseio Ribeiro resumiu da seguinte
forma: “Como seria bom que as pessoas que pegam 6nibus estivessem conversando
sobre 0s problemas que as ciéncias humanas e sociais discutem, e sentindo que em
suas conversas, em suas vidas, esses saberes ajudam! Que falassem de sua
infelicidade sexual, e da luta por sua felicidade; da exploragdo, e da luta pela justiga; da
memoria, e do que nela ha de positivo e de negativo; da alegria, e de como aumenta-la;

e que isso tudo que nés estudamos fosse de algum uso para elas” (*°).

Devo dizer que compartilho desta inquietagcdo, que também move esta tese.
Espero que ao analisar esta conflituosa dinamica sécio-espacial, a distribuicao
desigual das benesses, das interven¢gdes publicas e, principalmente, o processo
de segregacao espacial e sua face perversa de reproducido das desigualdades
sociais, possa ajudar a romper com as ideologias, a contribuir para a construgéo

57 _ RIBEIRO, Renato Janine, In COUTO, J. G. et al (org.). Quatro autores em busca do Brasil.
Rio de Janeiro: Rocco, 2000: 119.
%% _Idem, 2000:118.
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de novas praticas urbanas e para uma nova ordem social e espacial,
possibilitando, assim, aproximar as duas pontas.
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2. O PROCESSO DE FORMAGAO E ESTRUTURAGAO
INTRAURBANA DA AREA CONURBADA DA
REGIAO METROPOLITANA DE FLORIANOPOLIS

Este capitulo apresenta os processos historicos e sdcio-espaciais significativos
para a compreensao do processo de ocupacéo, de estruturacéo intra-urbana e
de conurbagé@o dos municipios de Florianépolis, Séo José, Palhoga e Biguagu.

Expbe, em linhas gerais, as caracteristicas fisico-territoriais, os elementos
histéricos e o0s aspectos politicos e sécio-econdmicos espacialmente
representativos e, a partir do inicio do século XX, a localizagcdo dos
investimentos intra-urbanos significativos e os movimentos espaciais das
classes sociais ao longo do tempo, o que ira contribuir para se entender a
estrutura intraurbana, as concentragdes e as aglomeragdes urbanas isoladas,
os vazios urbanos e o processo de segregagcdo espacial na conurbagdo
metropolitana de Florianépolis.

As relagdes espaciais entre os municipios de Florianépolis, Sdo José, Palhoga e
Biguacgu, bastante ténues até as primeiras décadas do século XX, comegaram a
se fortalecer com a construgdo da Ponte Hercilio Luz, em 1926. O municipio de
Florianépolis até meados do século XX abrangia territorialmente apenas a llha
de Santa Catarina. Este fato determinava o distanciamento fisico estabelecido e
também o meio de transporte até entdo preponderante: o maritimo. Aqui
procuro apresentar como se deu 0 processo de expansio urbana e como essa
ocupagao inicial de Florianépolis através dos meios de transporte maritimo, e a

posterior determinagdo de privilegiar o transporte rodoviario, repercutiu na sua

atual estruturagdo urbana.

28




21 A area conurbada de Florianépolis: uma descrigdo

preliminar

A Regiao Metropolitana de Floriandpolis foi oficialmente instituida em 1998 e
abrange 22 municipios (‘). O chamado “nticleo metropolitano”, polarizado pela
Capital, apresenta um conjunto conurbado na faixa litorAnea cuja area intra-
urbana é integrada pelos municipios de Florianépolis, Sdo José, Palhoga e
Biguagu (). Estes quatro municipios totalizam 666.693 habitantes, sendo que
51,3% habitam no municipio de Florianépolis, 26,0% em Sao José, 15,4% em
Palhoga e 7,2% do total em Biguagu (}). Compreendem 4rea total de 1.175,8
km?, que determina densidade demografica média de 566,5 hab/km?. (Figura 02
e Tabela 02)

Sob o ponto de vista fisico-territorial, a area conurbada apresenta uma
singularidade: Florianépolis, o nucleo urbano central, que sofreu processo de
transbordamento de sua area urbana e absorveu os nucleos urbanos vizinhos,

possui a quase totalidade de seu territério situado numa ilha (Figura 02). A area

! . A Regifio Metropolitana de Floriandpolis foi instituida em 1998 através da Lei Complementar
n.162/1998 e abrange 22 municipios. Constitui-se de um ‘Wano” integrado pelos
municipios de: Floriandpolis, Sdo José, Palhoga, Biguacu, Aguas Mornas, Santo Amaro da
Imperatriz, Sdo Pedro de Alciintara, Anténio Carlos e Governador Celso Ramos. A chamada
“Area de Expanséiio Metropolitana” ¢ integrada pelos demais 13 municipios: Tijucas,
Canelinha, Nova Trento, Sdo Jodo Batista, Major Gercino, Leoberto Leal, Angelina,
Rancho Queimado, Alfredo Wagner, Anitdpolis, Sdo Bonificio, Paulo Lopes e Garopaba.
Ver Figura 01 ¢ Tabela 04

2. Deve-se fazer uma ressalva em relagdo ao Municipio de Santo Amaro da Imperatriz. O espago
intra-urbano de Santo Amaro da Imperatriz encontra-se em processo de absorgio pela drea
conurbada de Florianépolis. Trata-se de uma freguesia do inicio do século XIX e que foi elevada a
municipio em 1958. Possui atividades econémico-sociais € culturais independentes. No entanto,
ha uma crescente relagdo com as atividades comerciais e de servigos com a area conurbada € um
deslocamento populacional didrio também intenso: boa parte da populagdo economicamente ativa
trabalha em Floriandpolis ou mesmo em S3o José. A integrac¢do urbana no seu aspecto fisico, no
entanto, faz-se principalmente ao longo da BR-282, entremeando aglomerados urbanos e
pequenas propriedades rurais. Ndo existe ainda a completa integragfo do espago intra-urbano
como ocorre entre os demais municipios conurbados, o que determinou a sua néo inclusdo como
parte da 4rea conurbada neste trabalho.

> - Censo Geral 2000, do IBGE. Ver Tabela 01 ¢ 02.
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total do municipio de Florianépolis & de 436,5 km?2. Compreende a llha de Santa
Catarina com 424,4km?, que constitui 97,22% do total, e um pequeno territério
continental com apenas 12,1 km?, anexado em 1944, e que representa 2,78%
da area municipal. Apresentando um contorno bastante irregular, intermediado
por dezenas de praias, a llha posiciona-se paralela ao continente, na dire¢ao
norte-sul (54 km x 18 km). Além de manguezais, dunas, restingas,
promontodrios, costbes e lagoas, a Ilha possui ainda topografia bastante
acidentada onde se sobressaem dois macigos principais, ao norte e ao sul,
com, respectivamente, 490 metros e 540 metros de altura, em seus pontos
culminantes. Em funcdo do seu relevo e das unidades de conservagéo,
atualmente 13.873,76 hectares da llha - cerca de 42% de seu territério -,
constitui-se Area de Preservacdo Permanente (APP), ou seja, encontra-se
preservada e protegida por decretos-lei e pelo codigo florestal. (*)

Através das duas pontes — a Ponte Governador Colombo Salles e a Ponte
Governador Pedro Ivo Campos -, sdo feitas todas as ligagées viarias entre a Ilha
e o restante da area conurbada (°). A oeste, as pontes se apdiam no territério
continental de Floriandpolis e, a leste, no Aterro da Baia Sul, junto & peninsula
central da ilha. As pontes se localizam no trecho em que a ilha estad mais
proxima do continente — um estreito de 500 metros de largura. E este estreito
que delimita a separagdo das baias na chamada baia norte e na baia sul.

Outra particularidade decorrente desta disposigao fisico-territorial é que o Unico
municipio a possuir limites politico-administrativos terrestres com a Capital é o
municipio de S&o José (Figura 02). Toda conexdo viaria entre o espaco
intraurbano da llha e do continente passa, necessariamente, por Sdo José e

pelo trecho continental de Floriandpolis, que se constitui na “ante-sala” de

4 - Ver CECCA, Unidades de Conservagdo e dreas protegidas da Ilha de Santa Catarina:
caracterizagdo e legislagao, 1997: 135-138.

* - A Ponte Hercilio Luz, ponte pénsil construida em 1926, também proxima as outras duas,
encontra-se desativada desde 1982 sob suspeitas de problemas estruturais.




acesso a llha. Sdo José também é o Unico a possuir limites municipais com os

demais municipios da area conurbada: a leste limita-se com Floriandpolis, ao
norte com Biguacu e, ao sul, com Palhoca (°). A principal conex3o viaria entre a
area intraurbana de S&o0 José, de Biguagu e de Palhoca ocorre através do eixo
rodoviario da BR-101. E a principal conexao rodoviaria entre este eixo da BR-
101 e o nucleo urbano central da liha é feita através da via expressa BR-282 e

das pontes.

A localizagao estratégica de S&o José em relagdo a Capital, a expansdo de sua
atividade industrial, a alta taxa de crescimento populacional nos ultimos 30
anos, somados ao desmembramento da maior parte da area rural de Sao José
para constituicdo do municipio de Sao Pedro de Alcantara, definiram uma
intensa expanséao intraurbana e um alto indice de densidade demografica em
relagdo a média geral dos 4 municipios (Ver Tabelas 02, 03 e 04). Atualmente a
densidade demografica do municipio de S&o José é de M@_p/kmz. Este
indice é muito superior & média dos municipios conurbados, de 567,0 hab/km?,
assim como da densidade demografica que apresenta o municipio de
Florianépolis: @4_2/hab/km2 Explicar esta diferenga de indices apenas

considerando as dimensdes dos municipios, possivelmente ir4 redundar numa

idéia equivocada da area conurbada: é preciso considerar, além das suas
especificidades fisico-territoriais e ambientais - o que ofereceria maior preciséo,
pois definiria a densidade demografica liquida () -, também o processo histérico

® _ A oeste faz limite com o municipio de Sio Pedro de Alcéntara, que se constituia parte da drea
rural do municipio de Séo José, do qual foi desmembrado em 1996. Atualmente Sdo José e Sdo
Pedro de Alcintara possuem, respectivamente, 114,7 km2 e 140,8 km?2.

7 - Os indicadores de densidade demografica liquida apresentam a realidade com maior precisdo,
ou seja, excluem do cémpito as dreas ndo urbaniziveis como: manguezais, parques, reservas
florestais, encostas acima da cota 100, 4reas alagadigas, mananciais, lagoas, dunas, etc, e,
conforme a situagio a ser analisada, também se excluem as dreas exclusivamente industriais ou
comercias. Sabendo-se que Floriandpolis, por exemplo, apresenta em torno de 42% de seu
territdrio da Ilha protegido por leis de preservagdo, pode-se ter uma nogéo da imprecisio que a
andlise isolada dos indices poderia acarretar. Para este trabalho, infelizmente, nio houve
condigdes de efetuar este estudo mais preciso. Mas os indices apresentados tornam-se referéncias
importantes na avalia¢do de cada municipio ao longo do tempo, ou mesmo para efeito de estudo
comparativo se forem consideradas também as‘demais variaveis. Considerando o total genérico
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de formagdo, ocupacgdo espacial, localizagdo dos investimentos publicos e
demais aspectos da estruturagéo do espago intraurbano, que agregariam novos
elementos para se entender o processo, o que pretendemos apresentar adiante.

Florianopolis, em fungdo de sua dimensao territorial e populacional, apresenta o
maior numero de distritos. Atualmente seu territério esta subdividido em 12
distritos, incluindo o distrito Sede (%). Habitada por 66,8% da populacido
municipal (°), a area do distrito Sede totaliza 74,54 km?, a qual corresponde aos
limites da area urbana de Florian6polis e abrange: 1) o territério continental de
Florianépolis, com area de 12,1 km? e composto por 11 bairros ('); 2) na llha, o
distrito Sede apresenta area de 62,44 km? e é composto pela area urbana
central, na peninsula do centro histérico e todos os bairros ao redor do Morro da
Cruz, totalizando 13 bairros ('"). O distrito Sede de Florianépolis constitui-se no
distrito de maior densidade demografica de toda area conurbada: gg@\?

habitantes/km”.

Os 12 distritos de Florianépolis originaram-se dos desmembramentos
sucessivos dos cinco antigos nicleos de povoagao implantados ao longo da ltha
no século XVIll, os quais também eram administrados de forma

de 42% de drea de preservagiio na Ilha, teriamos, grosso modo, 246,16 km? de dreas
urbaniziveis, o que daria densidade demogrifica de 1.027,4 hab/km? na Ilha.
¥ _ O municipio constitui-se atualmente de 12 distritos, origindrios dos antigos nucleos de

' "povoagﬁo do século XVIII, a saber: a) Distrito Sede, que abrange a 4rea urbana insular e a

continental, drea regulamentada pela Lei n. 001/97, de 29/09/1997; b) Santo Anténio de Lisboa;
c) Canasvieiras; d) Cachoeira do Bom Jesus; ¢) Ingleses do Rio Vermelho; f) S3o Jodo do Rio
Vermelho; g) Lagoa da Conceigiio; h) Ratones; i) Ribeirdo da Ilha; j) Piantano do Sul, k)
Campeche e 1) Barra da Lagoa. Estes dois tltimos distritos foram criados no final de 1995. Ver
Figuras 02, 2b, 2d, 2e, 2f e 2g.

® . Esta porcentagem corresponde a 228.741 pessoas. Censo Geral 2000, do IBGE.

1% . A denominagio dos bairros do distrito Sede foi regulamentada pela Lei n.5504, de
21/07/1999. Os bairros da 4rea continental sdo os seguintes: Abrio, Balnedrio, Bom Abrigo,
Canto, Capociras, Coqueiros, Coloninha, Estreito, Itaguacu, Jardim Atlintico e Monte
Cristo. Ver Figura 2b ¢ 2f.

' - A denominagéo dos bairros do distrito Sede foi regulamentada pela Lei n.5504, de
21/07/1999. Os bairros do distrito sede, situados na Ilha, sio: Agronémica, Centro, Costeira,
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descentralizada. Nestes distritos encontram-se as administragdes regionais,

chamadas oficialmente em Florianépolis de intendéncias ('?).

Todos os demais municipios que compdem a area conurbada estdo divididos
em dois ou trés distritos. Sdo José: distrito Sede, distrito de Campinas e distrito
de Barreiros. Palhoca: distrito Sede e distrito de Enseada do Brito. Biguagu:
distrito Sede, distrito de Guaporanga e distrito de Sorocaba do Sul. No distrito
Sede situa-se o centro histérico, 0o qual corresponde quase sempre a area
urbana do municipio, com excec¢do de Sao José. O distrito Sede de Sao José
abrange parte da area urbana e também toda a area rural, sendo que os limites
da area urbana englobam parte do distrito Sede e os distritos de Campinas e de

Barreiros (Figura 2b).

Uma caracteristica fisico-territorial da area conurbada é a existéncia das aguas
das baias norte e sul, que definem uma ruptura na continuidade intra-urbana.
Mas este fato ndo necessariamente deveria se constituir num obstaculo
intransponivel a integragéo do tecido urbano e as interligagdes entre os diversos
pontos da area conurbada. A integracdo poderia ocorrer, por exemplo, através
do transporte maritimo, trens urbanos ou, ainda, de transporte intermodal, etc.,
ao longo dos 50 km das baias norte e sul. No entanto, durante o século XX,
diversos fatores determinaram o declinio e término das atividades portuarias e o
abandono progressivo dos transportes maritimos até chegar a atual situagdo: a
preponderancia absoluta do meio de transporte rodoviario e a estruturagido do
sistema viario da area conurbada, dirigido e afunilado para o Aterro da Baia Sul

situado na llha, préximo ao centro histérico.

Corrego Grande, Itacorubi, Jodo Paulo, José Mendes, Monte Verde, Pantanal, Saco
Grande, Saco dos Limdes, Santa Ménica e Trindade. Ver Figura 2f.

12 _ O administrador do distrito — o intendente — &, em geral, um conhecido morador da localidade
e escolhido para representar a prefeitura no local. Segundo o relatério do CECCA, costuma
efetuar uma série de concessdes e favorecimentos resultantes dos vinculos pessoais € que vem
ajudando na manuteng¢io de uma arraigada pratica clientelista em Florianépolis. Ver CECCA.,
op.cit., 1996: 172-175.

'
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Neste processo de definicbes e de estruturacdo, como veremos, foram
decisivas diversas agées do Estado no espago intra-urbano, assim como do
setor imobiliario, em especial a partir da segunda metade do século XX. Deve-
se observar ainda que, paralelamente a este processo, as andlises da
mobilidade e localizagdo das classes sociais no espago intra-urbano
apresentaram evidéncias também reveladoras. A analise da distribuicdo
espacial da populagéo nos deu indicadores importantes em relagdo a diversos
processos, entre eles: da mobilidade e concentragdo das camadas de mais alta
renda no espago intra-urbano; da periferizagdo na area intraurbana continental
ou de ocupagado dos morros do nucleo urbano central de Florianopolis pelas
camadas mais pobres; da criagdo de forte répresenta(;éo de prestigio na
ocupagéo ilha em detrimento do continente; e do processo de segregacgéo

espacial.

2.2 O processo de ocupacao e formagiao dos municipios de

Florianépolis, Sdo José, Palhoga e Biguagu.

Os municipios de S&o José, Palhoca e Biguagu cresceram lentamente e quase
sem vinculos entre si, “ligados as suas populagées rurais, as quais fomeciam
bens e servicos em suas atividades de lugar central ('*). Mantiveram-se, pelo
menos durante parte da primeira metade do século XX, praticamente
estagnados e, a rigor, fisica e socialmente isolados da Capital, que na época
abrangia territorialmente apenas a ilha. Com caracteristicas marcadamente
rurais forneciam, desde o século XIX, produtos primarios demandados pelo

nucleo urbano da Capital.

' _PELUSO Jr, V.A. “O crescimento populacional de Floriandpolis ¢ suas repercussdes no plano
€ na estrutura da cidade”. (1980). In PELUSO Jr., V. A. Estudos de geografia urbana de Santa
Catarina. Floriandpolis: Ed. da UFSC / SECE, 1991, p.315.
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A llha de Santa Catarina comecgou a ser ocupada pelos portugueses apenas no
século XVIl. O povoado de Nossa Senhora do Desterro (**) foi fundado em
1675, na peninsula oeste da llha, voltado para a Baia Sul, um porto natural, com
maior profundidade e protegido pelos ventos dominantes do nordeste. O
interesse de ocupacao da llha e de todo territério continental adjacente deu-se,
fundamentalmente, por motivos militares (°). Desterro, como foi denominada
em 1726, situava-se numa ilha de importancia estratégica para a Coroa
Portuguesa: localizava-se na metade do percurso entre o Rio de Janeiro e o
Estuario da Prata. Além disso, constituia-se num excelente porto, muito

frequientado e cobigado (')

O povoamento da capitania ocorreu de forma mais efetiva entre 1748 a 1756,
com a imigracido de acgorianos e madeirenses, que se estabeleceram em
diversos locais da ilha (atuais sedes de distrito) e do continente. Os imigrantes
acorianos formaram povoados, posteriormente transformados em freguesias: na
ilha, as freguesias de N. Sra. da Conceigdo da Lagoa e de Santo Antdnio de
Lisboa; no continente as freguesias de Enseada do Brito e de Santana da Vila
Nova (na atual Palhoga), S&o José da Terra Firme (nucleo do atual distrito sede
de Sao José) e Sao Miguel da Terra Firme (na atual Biguagu).

" _ Florianépolis foi denominada inicialmente de N.S. do Desterro e, entre 1726 a 1893, apenas
de Desterro. No ano de 1893, a Revolugio Federalista, que contou com intenso envolvimento das
elites locais, foi violentamente debelada pelas forgas do Marechal Floriano Peixoto que também
alterou o nome da cidade de Desterro para Florianépolis (1894), em homenagem ao proprio
marechal Floriano. In CABRAL, O. Histéria de Santa Catarina. Florianépolis: Laudes, 1970,
pp-260-280.

"> _Idem, 1991, p.314.

' _ Ver HARO, M. A.P.(org.). Ilha de Santa Catarina: relatos dos viajantes estrangeiros nos
séculos XVIII e XIX. Floriandpolis: Editora da UFSC/Ed., Lunardelli, 1990. ¢ PELUSO, op.cit.
1991. Os conflitos decorrentes da fundac¢do da Colonia do Sacramento motivaram a cria¢do do
Governo Militar da Ilha de Santa Catarina, em 1738. Determinaram também a construgio de
quase uma dizia de edificagdes militares, localizadas na Itha e ao longo das baias, o que
repercutiu no tragado da cidade. A partir de 1739, foram construidos, proximos & Vila e em
localidades ao longo da Ilha e das baias, fortalezas, fortes, fortificagdes, baterias e quartéis de
tropa. Ver SOUZA, S. S.de. 4 presenga portuguesa na arquitetura da Ilha de Santa Catarina,
séc. XVIII e XIX. Fpolis: FCC, 1981. '
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S&o José recebeu ainda, durante o século XIX, novas levas de imigrantes
europeus. A primeira colénia de imigrantes alemaes do Estado de Santa
Catarina fixou-se na Col6nia de Sédo Pedro de Alcantara, em 1829, no interior da
entdo freguesia de Sdo Miguel, depois transferida para a jurisdigdo de Sdo José

('), todos desmembrados do territério de Desterro (Florianépolis), em 1833.

As atividades econdmicas principais, nos primeiros séculos, foram as agricolas
e as pesqueiras e, principalmente, no caso de Desterro, as atividades
administrativas, comerciais e portuarias. O fato de a Capital estar localizada
numa ilha determinou que o transporte maritimo fosse o meio de transporte
mais importante daquelas cidades. O transporte maritimo garantia o comércio
de Desterro com as demais localidades da llha e do continente e também com
os demais portos do pais. Ao longo da costa continental havia diversos
pequenos portos e atracadouros maritimos e fluviais, em especial nas areas
hoje pertencentes a Sdo José, Palhoga, Biguagu, Ganchos e Tijucas, estando
os dois primeiros estrategicamente colocados entre a Capital e o interior do
estado.

O transporte maritimo, além de repercutir na economia local, também foi
decisivo no processo de ocupacédo da ilha, na formagéo das freguesias e dos
distritos e na organizacdo espacial do municipio. Assim, os nucleos de
povoacgéao da ilha e do litoral continental foram localizados sempre proximos a
orla e distantes entre si. A localizagdo da linha d’agua e do atracadouro, por sua
vez, direcionaram o tragado de suas ruas e da praga da Matriz.

"7 _ A chamada Colénia Alemd, situada na 4rea da atual Sio Pedro de Alcéntara, ocupava
territorio pertencente a Sdo Miguel, passando em 1833 para a jurisdigio de Sdo José. Ver
SOARES, laponan. Historia do municipio de Biguagu. Florian6polis: AAA - SC, 1988, p.33. Até
o final do século XIX, diversos outros grupos de imigrantes alemies formaram povoados em areas
entdo pertencentes ao interior do municipio de Sdo José: Santo Amaro da Imperatriz, Angelina,
Santa Tereza, Aguas Mornas, entre outras (Figura 01).
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A dependéncia da ligagdo maritima entre o continente e a Capital foi o fator que
garantiu durante dois séculos a economia de Sado José. Além da produgéo
agricola e da pesca, em S&o José também se desenvolviam outras atividades
importantes para a Capital, como a serraria e 0 matadouro. Mas, acima de tudo,
era um importante entreposto comercial, pois todos passageiros, mercadorias
ou gado que se deslocavam para a Capital, obrigatoriamente passavam ou
pernoitavam em S&o José. Palhoga também usufruiu durante muito tempo da
posicdo estratégica dos seus atracadouros maritimos e fluviais, que também
passaram a servir de entreposto de mercadorias, ainda que com menor

importancia que os de S&o José (*°).

O rio Biguagu era importante escoadouro da produgéo da Col6nia Alema. As
prihcipéis produgées db rhunicipio eram: a farinha de mandioca, o milho, a
madeira e a pesca. Mais de 70% da produ¢édo da farinha de mandioca e de
milho se destinavam a exportacdo, para atender os mercados de Pernambuco,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e as Provincias do Prata. Proximo a Sao
Miguel, desde meados do seéculo XVIIl, encontrava-se um préspero e
consideravel nucleo de captura e industrializagdo da baleia, denominado
Armagao Grande ou Nossa Senhora da Piedade. Foi a maior e mais importante
armacéo de baleia do litoral catarinense. (')

A partir dos desmembramentos de Desterro, que antes ocupava ampla area ao
longo do litoral catarinense, formaram-se as diversas freguesias e,
posteriormente, dezenas de municipios. Desterro, em 1833, teve seu territério
desmembrado em trés partes: Desterro (apenas a llha de Santa Catarina), Sao
José e Sao Miguel.

18 . Além de produtos agricolas, em Palhoga produziam-se telhas e tijolos cerdmicos que
abasteciam a Capital. Formaram-se também algumas firmas com frotas de embarcagdes para
transportes. Ver SILVEIRA, C. Municipio de Palhoga. Florianépolis: ed. do autor, 1999.
9. Segundo ELLIS, Miriam. A baleia no Brasil-col6nia. Sdo Paulo: Edi¢des
Melhoramentos/Universidade de Sdo Paulo, 1968, apud SOARES, I, op.cit., 1988, p. 25,
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Séo José, separada de Desterro, foi elevada a categoria de municipio com area
territorial de aproximadamente 10.000 km? (). Com o desmembramento e
formagdo do municipio de Palhoca em 1894, Sao José perde também os
distritos de Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz, Enseada do Brito, Garopaba e
Aguas Mornas. Em 1939 é criado o distrito de Jodo Pessoa, desmembrado do
distrito do Estreito, e passagem obrigatéria aos ancoradouros mais proximos de
acesso ao nucleo urbano da llha. Em 1944 o distrito de Jodo Pessoa passa a
pertencer a Floriandpolis. Sdo José originou também os municipios de Angelina
e Rancho Queimado, em 1961 e 1962, respectivamente. O ultimo
desmembramento ocorreu em 1995 para criagdo do municipio de Sdo Pedro de
Alcantara, definindo a atual area de Sao José, que hoje compreende 114,9 km?
(*"). (Tabela02e 04)

Palhoga, que pertenceu a Desterro e posteriormente a Sdo José, em 1894,
quando foi emancipada, contava com 3.180 km®. A partir de 1922 iniciou-se o
processo de fracionamento do seu territorio, que deu origem aos municipios de
Santo Amaro da Imperatriz, Garopaba, Paulo Lopes, Rancho Queimado e Séo

Bonifacio. Atualmente o seu territério compreende 322,20 km?.

Da mesma forma que Sao José, que também era Termo da Capital, Sdo Miguel
também passou a categoria de municipio no mesmo ano de 1833 (%). Do
territério original, doou parte para criagdo do municipio de Tijucas.
Posteriormente, em 1963, teve seu territério desmembrado para dar origem aos

%0 _ Compreendiam a érea territorial onde hoje existem os seguintes municipios, pertencentes a
atual Regido Metropolitana de Floriandpolis: Sdo José, Palhoga, Angelina, Santo Amaro da
Imperatriz, Garopaba, Paulo Lopes, Sdo Bonificio, Aguas Mornas, Anitépolis, Urubici, Alfredo
Wagner e Sio Pedro de Alcéintara, além de outros municipios externos a drea metropolitana. Ver
Figura 01.

2 _ FARIAS, Vilson Francisco. Sdo José: 250 anos. Natureza, histéria, cultura. Sio José: edigdo
do autor, 1999.

2 _ Biguacu havia sido Capital da Capitania no periodo 1777-78, quando a Ilha de Santa Catarina
foi ocupada pelos espanhdis. Em 1886 a Sede do municipio foi transferida para Biguagu por dois
anos, voltando & antiga sede e, em 1894, retornando definitivamente para Biguagu, passando Sio
Miguel a ser seu distrito.

38




municipios de Antdnio Carlos e Ganchos. Atualmente, o territério de Biguagu
abrange area de 302,4 km>.

2.3 — A distribuicdo sécio-espacial e as primeiras agoées no

saneamento basico em Florianépolis.

Até a primeira metade do século XiX, a ocupagao espacial de Desterro ocorreu,
principalmente, em duas dire¢cdes: 1) ao redor da Praga da Matriz, onde se
localizavam os edificios publicos; e 2) a leste da praga, em diregao ao Morro da
Cruz, onde se situava o comércio mais intenso e a maioria das habitagdes, tanto
os sobrados dos setores sociais mais influentes como os casebres da
populac&o mais pobre.

No final do século XIX, pOde-se evidenciar em Florianépolis a separagao
espacial entre os locais de comércio e de moradia como também, as areas de
moradia de ricos e pobres. Este processo coincide com a expansdo do trabalho
livre, com novos recortes entre as classes sociais € com o surgimento da classe
média, ainda fragilmente estruturada (23). Os sobrados e casas, habitados pela
populacdo de mais alta renda, foram erguidos nas primeiras quadras a oeste da
praca, que constituiam acesso a fonte da Carioca, a area das chacaras e a
Praia de Fora, as duas Ultimas localizadas na diregdo da baia norte. Os mais
pobres habitavam os corticos situados a leste da praga, nas encostas do Morro
da Cruz e nas ultimas quadras da extremidade oeste da peninsula (Figueira),
que ficavam préximas ao porto, as novas atividades industriais, & zona de

prostituicdo e ao cemitério.

As chacaras eram localizadas fora dos limites do centro, tanto na ilha como no

continente. Tinham o carater de habitagcdo temporaria durante o verdo e de

2 _Ver OLIVEIRA, Francisco de. “Acumulag¢io monopolista, Estado e urbanizagiio: a nova
qualidade do conflito de classes”. In MOISES, 1. et alii, 1985: 70;75.
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prote¢do nas epidemias (24). A maior parte destas chacaras foi instalada ao
norte do nucleo urbano central, nos planos de cotas mais elevadas,
consideradas mais saudaveis. Tiveram como referéncia os caminhos abertos no
século anterior, e que interligavam o nucleo urbano - na baia sul - ao Forte de
S&o Luiz e ao Forte de S&o Francisco Xavier construidos na Praia de Fora - na
baia norte.

As constantes epidemias geraram, também, alteragées na localizagdo de
algumas atividades urbanas, como os cemitérios. Este foi localizado numa area
ingreme, na extremidade oeste da peninsula central, numa colina acima do
Forte de Santana. Esta area na época era desprezada devido a dificuldade de
acesso terrestre e maritimo e, como vimos, habitada pela populagdo mais

pobre.

O desenvolvimento portuario e comercial de Desterro, juntamente com o
crescimento de uma camada social mais privilegiada, mais os problemas de
saude publica, refletiram-se na organizacdo e adocdo de novos servigos
urbanos, mesmo que paliativos (25). Deve-se ressaltar a abertura de estradas,
ainda que precarias, mas que permitiram o acesso terrestre para o interior da
ilha na ultima década do século XIX.

% _ Durante o século XIX houve grandes epidemias de cdlera, variola, meningite e febre amarela
em todo pais. Em Desterro, devido ao porto, as epidemias foram sucessivas e fizeram numerosas
vitimas, sendo que a variola possuia carater endémico, surgindo quase anualmente. No surto de
variola de 1865 morreram, em um més, 107 soldados e a epidemia de colera de 1856 matou, no
més de marco, 290 pessoas. In CABRAL, op.cit., 1970. O surgimento das chacaras resultou dos
constantes problemas de falta de saneamento, de medo das doengas contagiosas e da precariedade
do abastecimento ¢ de infra-estrutura das areas urbanas. REIS FILHO, Nestor Goulart,1970: 30.
B_A partir de 1877 foi criado um servigo de remogio de lixo, dguas servidas € matérias fecais,
que eram coletados e despejados na aguas da baia sul, préximo ao cemitério; ruas foram abertas e
receberam calgamento; foi adotada a iluminagdo publica; foi criado novo Cddigo de Posturas; em
1880, foi inaugurado o primeiro servigo de transporte coletivo, utilizando bonde de tragio animal
(este servigo foi suspenso em 1885 e retornou no periodo de 1907-30); em 1884, a Camara
contratou servigo de limpeza didria das ruas e praias; foram efetuados novos edificios publicos,
como o Hospital Militar (1872), reconstruidos os prédios da Alfandega (1887), do Mercado
Publico (1898), entre os mais significativos. In CABRAL, Oswaldo. Nossa Senhora do Desterro.
Noticias. (1 e 2). Florianépolis: Lunardelli, 1979.
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Florianépolis mantinha as caracteristicas de uma cidade colonial (*), apesar da
introducdo das novas atividades e servigos urbanos e das alteragbes que se
evidenciavam social e espacialmente, delineando um processo segregador. O
maior e mais problematico era o cérrego da Fonte Grande, também conhecido
como rio da Bulha, que passava pelo Beco Sujo, pela Pedreira, onde se
situavam diversos casebres e corticos as suas margens. O rio da Bulha era um

dos responsaveis pela prolifera¢gdo das doengas infecciosas e das epidemias.

Um dos problemas mais graves enfrentados pelé administragdo municipal
vinculava-se, portanto, aos problemas sociais relacionados aos moradores dos
corticos e favelas e a saude publica. Apesar das resisténcias ainda existentes a
teoria microbiana e, principalmente, a vacinagdo, sabia-se, no final do século
XIX, que a questdo deveria ser resolvida também pela criagdo de servigos
eficientes de limpeza publica, pela canalizagdo de agua potavel e pela
instalacdo de redes de esgoto (27). A incapacidade de gestio deste quadro
urbano, fruto da nova condi¢do politico-econémica, certamente fortaleceu a

 separagado sécio-espacial, impulsionando o processo segregador.

' Os primeiros investimentos decisivos em obras de saneamento em Florianépolis
foram feitos pelo governo estadual no inicio do século XX. Em 1909 foram
implantadas as primeiras redes de agua e, em 1910, comegou a funcionar a
primeira adutora de agua de Floriandpolis, cuja captagao foi feita na ilha, a leste
do Morro da Cruz (no Itacorubi e Lagoa). Ainda em 1910, foi inaugurado o

% _ As construges antigas nem sempre eram conservadas. As edificagbes eram construidas
coladas umas as outras, desalinhadas e situadas em ruelas estreitas, de superficie e declives
irregulares, dificultando o escoamento das aguas pluviais, além da existéncia de sinuosos
corregos, que levavam os despejos e lixos das edificacSes e desaguavam nas praias e baias.

%7 . SEVCENKO, Nicolau. 4 revolta da vacina. Sio Paulo: Brasiliense, 1984; COSTA, N. do
Rosario. “A4 questdo sanitdria e a cidade”, In E&D, n.22, 1987: 10.
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primeiro reservatério de agua da Capital, com capacidade de 2.000 m®, e
situado no Morro da Cruz (Morro da Caixa) (*°). )

Para o estabelecimento de uma rede de esgotos, o governo preliminarmente
concedeu concessdo a companhia inglesa The State of Santa Catharina (Brazil)
Development LTD, pelo prazo de 50 anos, desde que obtivesse autorizacéo da
Unido para funcionar no pais. No entanto, em 1911, o governador Vidal Ramos
contratou, indicado pelo prof. Francisco Saturnino de Brito, 0 engenheiro Luiz
José da Costa para orgar, projetar e coordenar as obras da rede de esgoto da
capital. A rede de esgotos foi projetada segundo o sistema de separador
absoluto, que exclui as aguas pluviais daquelas provenientes do sistema de
abastecimento de agua (servidas e cloacais). Este sistema, considerado
inovador, também estava sendo implantado em Santos e em Recife, cidades
que abandonavam o sistema de esgotos implantado no século XIX. Previa,
ainda, a construcdo de uma “Estagcdo Depuradora ou Usina de depuragéo
biolégica pelo ar difuso (recentemente derholida) ou lodo ativado (activated
sludge), processo IMHOFF, sistema considerado o mais moderno na época, em
implantacdo nas principais capitais do pais”. (29)

As obras iniciaram-se com atraso, apenas em 1913, pois o material utilizado

nas redes era proveniente da Inglaterra. As dificuldades impostas pela guerra de

8 _ Para localizar o Morro da Cruz e bairros no seu entorno, assim como Lagoa da Conceigio, ver

Figuras 2 e 2f.

- ® _RAMOS, Atila. Memérias do saneamento desterrense. Florian6polis: Ed.CASAN, 1986: 57.
Em mensagem encaminhada ao Congresso Estadual, em 1913, o governador fez, ainda, as
seguintes observagdes sobre o sistema: “(...) Os coletores foram calculados para trabalharem
sempre d meia carga (...), no cdlculo da capacidade dos coletores teve-se em grande conta o
acréscimo provavel da cidade (...) com os dados e medicées efetuadas achou-se para os 30 km.
do desenvolvimento de ruas, o comprimento médio de 7,1 para cada casa e assim uma totalidade
Sfutura de 4.220 casas e a atual de 2.467 (...) A rede foi projetada em trés segées, duas conjuntas
e uma distinta, reunindo-se as trés em um mesmo local para o tratamento do respectivo efluente.
Os coletores serdo, conforme o caso, em galerias de tijolo, tubos de cimento embogados, tubos
de ferro e tubos cerdmicos com fabricantes Doulton, de Londres (...)” . As “trés seg¢ies” a que se
refere o relatdrio diz respeito aos trés distritos a que inicialmente foi dividida a cidade para
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1914, aliada a falta de verba, determinaram, por sua vez, a suspensio
temporaria da obra, que sO foi concluida em 1916. Complementando a
instalacdo das redes de agua e de esgoto, foram expedidos pelo governo
regulamentos para cada um destes servigos e para a cobranga das respectivas
taxas (*9).

Deve-se ter em conta que o sistema separador absoluto implantado em
Florianopolis constituia-se num procedimento recente e altamente inovador,
sendo adotado, concomitantemente, no saneamento das maiores cidades do
pais e do mundo, que abandonavam o sistema separador parcial, conforme
recomendag¢do do Congresso de Viena (1883) e de Paris (1894).

Florianépolis, na época com aproximadamente 20.000 habitantes na area
urbana, tornava-se, surpreendentemente, a 102 cidade do pais a implantar a
rede de abastecimentos de agua e rede de servigcos de esgoto. O fato que
chama a atengcdo neste processo & a execugdo destes investimentos de
saneamento - que eram inovadores e fundamentais, porém sofisticados e
onerosos para a época -, numa cidade cuja importancia econdmica no inicio do
século era bastante restrita. O porto de Florianépolis, ao contrario do porto do
Rio de Janeiro, Santos ou de Itajai, ndo apontava expans&o. Evidentemente os

graves problemas sanitarios numa cidade portuaria, capital de um Estado com

implantagio do projeto, com a construgdo de trés Estagdes de Elevagdo Mecénica. Idem, 1986:60-
63.

30 . O “Regulamento para o Abastecimento de Agua Potdvel e Cobranga da Respectiva Taxa
na Cidade de Florianépolis” foi expedido pelo Governador Gustavo Richard em 26 de outubro
de 1909 ¢ o0 “Regulamento para o Servi¢o de Esgotos e Cobranga das respectivas Taxas”,
muito mais detalhado que o anterior, foi expedido pelo Governador Felipe Schmidt, conforme
Decreto n.° 923 de 9 de margo de 1916. Estes regulamentos, além de obrigarem a utilizagdo destes
servigos e de especificarem seu uso e instalagdo, definiam diversas normas construtivas que
favoreciam a ventilagio e insola¢do dos edificios e do contexto urbano. A lei que regulamentava o
servigo de esgotos, mais rigorosa, tornou obrigatdrias a apresentagio e aprovagéo de projeto hidro-
sanitario para construgdo nas areas servidas pela rede. O Regulamento também fazia
consideragdes acerca: da ventilagdo adequada dos banheiros, da abertura obrigatoria para o
exterior do edificio, da altura do pé-direito, da separacéo entre as aguas pluviais e as dguas

‘
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potencial industrial (31) e exportador, justificariam o interesse e a urgéncia da
agao. No entanto, havia grandes cidades portuarias no pais, em condi¢des
sanitarias muito precarias, com contingente populacional imensamente maior,
como Salvador ou Belém, que n&o receberam a mesma prioridade.

Os esclarecimentos sobre a precedéncia destas agdes sanitaristas ocorridas em
Floriandpolis, possivelmente, estejam relacionados as relagées de poder na
época (*). Em 1902, o ex-governador Lauro Muller deixou o cargo de
governador de Santa Catarina para assumir o Ministério da Viagdo, pasta
responsavel pelas agées de remodelacdo urbana e de reforma sanitaria das
principais cidades portuarias exportadoras de café - Rio de Janeiro e Santos -,
de enorme precedéncia no Governo do Presidente Rodrigues Alves. O ministro
Lauro Muller contou com o trabalho conjunto de Pereira Passos e Oswaldo
Cruz, cujas acbes ajudaram a difundir a pratica das agbes de saneamento
urbano e que, depois de Revolta da Vacina de 1904, desenvolvia-se de forma
menos impositiva. Disseminava-se, nas areas urbanas, a idéia de que estas
acdes eram fundamentais neste processo de remodelagao e de transi¢cado para a
nova cidade capitalista. Tudo leva a crer que havia total consonancia com os
principios e as agbes que vinham sendo tomadas no Rio de Janeiro (33) e que,
possivelmente, a lideranga e o papel politico de Lauro Muller tenha influenciado
e facilitado, inclusive financeiramente, a a¢gdo de seus colegas republicanos —

ex-governadores Hercilio Luz, Vidal Ramos e Felipe Schmidt - nos

servidas, da drenagem e impermeabilizacdo do terreno, do tratamento dos residuos industriais,
entre outros aspectos.

31 _ O Estado de Santa Catarina, em 1907, situava-se em 6° lugar em nimero de industrias, entre
os 21 estados brasileiros, possuindo 173 estabelecimentos industriais, Ficava atras de: Distrito
Federal (670), Minas Gerais (531), S3o Paulo (326), Rio Grande do Sul (314), Parand (297) e Rio
de Janeiro (207). Ver “Resultados Gerais do Inquérito Industrial, segundo as Unidades da
Federacio - 1907”°. In FIBGE. Estatisticas Historicas do Brasil: séries econémicas,
demogrdficas e sociais de 1550 a 1988. Rio de Janeiro: IBGE, séries estatisticas retrospectivas,
1990: 382.

32 _ Ver SUGAIL M.1. 4s primeiras ages modernizadoras e o processo de urbanizagdo em
Florianopolis. FAU-USP, mimeo, 1997.

3 _ CABRAL, op.cit., 1970:284.
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investimentos em saneamento que se efetuaram em Floriandpolis nas trés
primeiras décadas do século XX.

As acdes e investimentos sanitaristas continuaram, ainda que
fragmentariamente, até meados da década de 20. Além do esgoto, um dos
problemas que necessitava de urgente resolugdo era o descarte do lixo. Para
solucionar o problema do despejo de lixo, foi construido, entre 1910 e 1914, um
forno para incinerar o lixo coletado na cidade. Este incinerador, localizado numa
area que ainda era desprezada na cidade - a colina proxima ao cemitério e ao

antigo Forte Santana -, funcionou até a década de 70, quando foi desativado.

Apesar de inaugurado em 1910, o sistema de abastecimento de agua tornou-se,
em poucos anos, insuficiente para suprir a cidade na época da estiagem,
principalmente apés a conclusdo do sistema de esgotos. Durante toda a
segunda década, o abastecimento de agua mostrou-se precario. Apenas em
1922 foi inaugurada a nova adutora de Rio Tavares, ainda na ilha, que
normalizou o abastecimento de agua por mais alguns anos. E importante notar
que, a partir de 1919, os servigos de agua, esgoto e energia elétrica, até entédo
explorados por empresa privada, passaram para o controle do Estado, quando

foi criada a Inspetoria de Aguas e Esgotos. (**)

Ainda em decorréncia do projeto da rede de esgoto do engenheiro José Luiz da
Costa, o rio da Fonte Grande (Rio da Bulha) foi saneado e canalizado em 1918,
sendo entdo aberta a Av. Hercilio Luz. O sistema de separador absoluto definiu
os indicadores para solucionar os problemas sanitarios localizados ao longo do
rio da Fonte Grande cujas margens, até entdo, eram ocupadas pelos casebres e
barracos das camadas mais pobres. Adotando este sistema, foi executada a
canalizagdo, drenagem e captagédo dos veios d’agua ao longo de seu curso, e
foi aberta uma avenida arborizada com duas pistas as margens do canal a céu

% . RAMOS, op. cit., 1986:73
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aberto. Esta solugdo viaria e paisagistica lembrava o projeto elaborado por
Saturnino de Brito para a cidade de Santos, mas que, certamente, ndo possuia
a mesma dimensé&o urbana e a preocupagdo ordenadora e estética do projeto
de Brito.

O saneamento do rio da Fonte Grande e a obra de abertura da Av. Hercilio Luz,
no entanto, nao pretendiam solucionar os problemas sociais ali existentes. Ao
contrario, expulsou os moradores e demoliu todos os corticos e casebres que ha
mais de um século vinham se instalando as margens do rio. Além disto,
extinguiu as ruelas e becos, impelindo as camadas populares a ocuparem as
encostas do Morro da Cruz. Promoveu-se, portanto, ndo apenas o saneamento
e a remodelagéo da area, mas agdes segregativas e a abertura de uma nova
frente para o capital imobiliario. (*°).

Os investimentos e agdes no sistema de saneamento de Florianépolis
constituiram-se, ainda que de forma fragmentada, na primeira obra considerada
de modernizagdo. O projeto do sistema de esgoto adotado, ainda que
tecnicamente inovador, ndo se destinava a resolver os problemas sociais, ndo
pretendia constituir-se num plano urbano e nem possuia uma visdo de
totalidade do conjunto urbano. No entanto, juntamente com os demais servigos
e obras de infra-estrutura, teve um papel fundamental em garantir as condi¢des
basicas para o funcionamento e a expansdo de uma nova cidade ainda em
gestacdo. Estas condigdes estdo expressas ndo apenas nas idéias de
salubridade e higienizagdo de seus espagos, mas também na elaboracédo de

normas de controle e manutengéo do modelo adotado. (*%)

35

«

- A nova avenida, segundo Dias, “... emprestou a antiga e vefs‘tz?ta Desterro um toque de

sensivel modernismo” DIAS, Wilmar. "Floriandpolis, Ensaio de Geografia Urbana". In Boletim
Geogrdfico do Departamento Estadual de Geografia e Cartografia - SC, 1947: 36. Ver também a
FOTOS 09 ¢ 10, que mostra como atualmente estas quadras ao longo da Avenida Hercilio Luz
encontram-se ocupadas.
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A repercussao espacial destas obras nédo se traduziu em agdes de impacto na
| paisagem de Florian6polis, excegéo feita a canalizagdo dos rios e a abertura da
~ Av. Hercilio Luz. No entanto, certamente contribuiram ao processo segregador

em curso: afastando os mais pobres e os corticos de areas estratégicas como a

Av. Hercilio Luz; concentrando os equipamentos e atividades consideradas

depreciativas em areas sem interesse de ocupacéo pela populagcdo de mais alta

renda (incinerador de lixo, estagdo de tratamento de esgoto, cemitério), no
extremo oeste da peninsula; saneando e valorizando as praias como area de

lazer, solidificando o processo de expansdo da populagao de alta renda para a

Praia de Fora (baia norte); impedindo a construgdo, nas areas centrais, de

edificagbes fora das novas regulamentag¢des, pressionando, assim, os setores

populares a habitarem as encostas de morro, a area continental ou outras

localidades mais afastadas, situadas ao longo dailha.

2.4 — A infra-estrutura urbana de Sao José, Palhoga e Biguagu —

inicio do século XX

Florianopolis, no inicio do século XX, apresentava boas condi¢des de infra-
estrutura, principalmente se considerarmos a sua pequena dimensao
populacional. Neste periodo, entre outros investimentos, também foram abertas
estradas para o interior da llha. Em termos populacionais o recenseamento de
1900 indicou total de 32.229 habitantes na Capital e o Censo de 1919 apontou
41.338 habitantes, sendo que 55,33% do total habitavam a area urbana.
Florianépolis apresentava, portanto, um reduzido nimero de habitantes, porém
a maior parte de sua populagcdo desenvolvia atividades urbanas. Os recursos
financeiros que mantinham o nuacleo urbano continuavam baseados no

comércio, nas atividades portuarias e na administragéo publica (*').

¢ _SEVCENKO, N, op.cit.1984
7 PELUSO, op.cit., 1991, p.329. ,
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Os demais municipios, no entanto, durante toda primeira parte do século XX
permaneceram basicamente rurais, contando com poucos investimentos e
poucos habitantes na area urbana. Os nuicleos urbanos de Biguagu e de
Palhoga, aléem de modestos, apresentavam uma malha urbana restrita a poucas
ruas ao redor da praga principal. Somente depois da década de 60 estes
municipios vieram a obter investimentos significativos em sua infra-estrutura
urbana. Palhoga apresentava ainda um nucleo urbano com total auséncia de
infra-estrutura e servigos, situagdo que veio a piorar a partir da década de 30,

com a construgdo da ponte Hercilio Luz.

As condigbes do nucleo de Biguagu, nas primeiras décadas, eram melhores que
as de Palhoga, no que diz respeito ao arruamento, estradas e servigos urbanos.
Além da atividade agricola, contava com atividades comerciais, de exportagio
de farinha e banana para Montevidéu, e com pequenas industrias (*). Possuia
conexao por terra com Florian6polis desde 1896, por iniciativa de um
comerciante alem&o, Jodo Born, para escoamento de sua produgdo (*). No
entanto, apenas em 1926 foi implantada rede de iluminagdo publica no seu
nucleo urbano (*°) e, muitas décadas depois, a pavimentagdo das ruas centrais,
redes de agua e demais investimentos urbanos.

Até meados de século XIX, o nucleo urbano de Sao José crescia também
isolado da Capital, mas em fungdo do desenvolvimento de suas atividades
comerciais, apresentava condi¢gdes superiores aos dos municipios de Palhoga e
Biguagu. A abertura de estrada de ligacdo entre a Capital e o planalto
catarinense passando pela Sede de Sdo José, transformou-a em um nucleo
comercial, abrigando diversas edificagdes de carater administrativos, comerciais

8 _ Engenhos de serra de madeira, beneficiamento de arroz, agticar, café, cerveja e gasosa, entre
outros.

* _ Esta estrada, juntamente com a abertura da conexio ao norte com Tijucas, em 1910, facilitou
a comunicagdo e as atividades comerciais com a regido e os portos de Floriandpolis e Tijucas.

40 _ O seu nucleo urbano contava com “86 edificacées de maior destaque, 11 casas de comércio
de regular importancia”, hotéis e restaurantes. SOARES, 1. op.cit., 1988: 64.
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e culturais. Desde o inicio do século XX, ja havia no nicleo urbano de Sao José
o fornecimento de energia elétrica, mas as ruas ndo eram pavimentadas e nem

havia passeios publicos ou redes de agua e esgoto. (*')

Séo José era o unico destes trés municipios que, além do distrito Sede,
apresentava um outro distrito com um nucleo urbano populoso, a localidade de
Jodo Pessoa, no distrito do Estreito — que constitui a area continental mais
préxima da llha. A ocupacdo espacial do trecho entre a Sede - na Praia
Comprida -, até o Estreito, foi efetivada ao mesmo tempo em que a ocupagéo
do nicleo urbano da llha de Santa Catarina, na baia sul. Os moradores das
praias do Estreito, tanto as do norte como as do sul, foram desde o inicio os
responsaveis pelas embarcag¢des que faziam o transporte de passageiros e de

mercadorias entre o continente e a llha (*?).

O embarque de passageiros ocorria na chamada Passagem Valente, voltada
para a baia norte. O percurso de lanchas era feito entre a Passagem Valente e
o trapiche da Praga XV de Novembro, na llha, voltada para a baia sul. Apesar
das diversas atividades desenvolvidas no Estreito (**), ndo havia investimentos

em infra-estrutura semelhantes aos do nucleo urbano da llha. A energia elétrica

41 _Na Praga da Matriz do nicleo urbano encontrava-se, desde meados do século XIX, a Casa de
Camara e Cadeia, alguns sobrados, o Theatro Adolfo Mello € o atracadouro de barcos do outro
lado da praga. A partir da Praca da Matriz desenvolveu-se o tragado de ruas com edificagdes
residenciais, comerciais, hotéis e escola. Ver foto recente do centro histérico de Sdo José, FOTOS
36 ¢ 45, na qual constata-se que este niicleo manteve a sua aparéncia colonial. Isto se deu, como
se vera adiante, mais pela auséncia de investimentos e certo abandono do local do que pela
preocupagdo com a preservagio de seu patriménio historico.

%2 _ Mais tarde, formaram-se empresas de transporte maritimo que utilizavam canoas e, a partir do
século XX, comegaram a utilizar as lanchas para a travessia.

“ _ Em funcdo das atividades de transporte, as casas comerciais, hotéis, casas de pensio, escola,
cinematégrafo e outras atividades como o matadouro, serrarias, armazéns de toda sorte de
produtos para abastecimento da Ilha e para exportagdo, foram se agregando e ajudando a expandir
o nucleo urbano do Estreito. Todo abate de gado para atender a demanda da Ilha era feito, desde
meados do século XIX, no matadouro do Estreito. Mas, contraditoriamente, como nesta parte do
continente ndo havia agougues, quem necessitasse de carne deveria ir de lancha até a Capital para
adquiri-la no mercado publico. Ver SOARES, laponan (org.). Estreito. Vida e memoria.
Florianopolis: Fundagdo Franklin Cascaes, 1990.
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foi instalada no Estreito em 1912, o inicio da pavimentagdo de ruas deu-se
apenas na década de 40 e as redes de agua e esgoto foram implantadas
algumas décadas depois.

2.5 - A substituicdo do transporte maritimo pelo transporte
rodoviario, os interesses imobiliarios e as repercussoées na

dinamica urbana.

As atividades portuarias de comércio-exportagdo e o transporte maritimo
predominaram em Florianépolis durante a primeira metade do século XX, ainda
que, a partir da virada do século, o porto ja ndo oferecesse condigbes técnicas
favoraveis aos calados mais profundos das novas embarcagées. Como foi visto,
a estruturagédo espacial do municipio deu-se em fungéo do transporte maritimo e
os nucleos de povoagéo da ilha e do litoral continental — Sdo José, Sao Miguel,
Biguagu, Enseada do Brito - foram formados sempre proximos as orlas
maritimas ou fluviais e nos locais favoraveis aos atracadouros, o que se refletiu
na localizagéo dos nucleos urbanos e no tragado de suas ruas. A hegemonia do
transporte maritimo refletia-se, inclusive, no reduzido nimero de automéveis
existentes em Florian6polis no inicio do século: por volta de 1914 havia na liha
14 automéveis (*).

A primazia do transporte maritimo comegou a ser revertida a partir de 1926,

com a constru¢do da ponte pénsil de ligagdo ilha-continente, a Ponte Hercilio

Luz. Esta obra urbana executada pelo Governo do Estado, além de conectar

diretamente a ilha ao continente, representava a base da imagem
modernizadora que se pretendia construir. Considerando-se as condi¢des
locais, expostas anteriormente, compreende-se o significado e o impacto

“_PELUSO, op.cit., 1991: 330.




espacial e soécio-econdmico que a construgdo da Ponte Hercilio Luz (45)
determinou em Florianépolis e nos municipios da area continental. O governo do
Estado construiu a ponte, na época a maior da América do Sul, a partir de

empréstimos externos, que custou duas vezes a sua receita orgamentaria anual.

(**)

Este investimento causa surpresa ndo apenas pela dimenséo de Floriandpolis -
na eépoca com um pouco mais de 40.000 habitantes -, mas também em fungdo
dos poucos automoveis, das estradas precarias e das poucas conexdes
rodoviarias com outros distritos, entre 0os municipios e com outros Estados.
Apesar das justificativas oficiais relacionarem as dificuldades de
desenvolvimento de Floriandpolis a inexisténcia de uma ligagéo rodoviaria entre
a llha e o Continente, deve-se esclarecer, no entanto, que, antes da execugéo
da ponte, ja havia um grande interesse dos setores imobiliarios de Florian6polis,
entdo nascentes, pela exploracdo de terras na area continental. Muitos destes
investidores imobiliarios estavam vinculados a estrutura de poder e as

oligarquias locais.

A nova ponte ndo determinou uma reducgéo imediata das atividades portuarias.
As embarcagdes, segundo Peluso, continuaram a percorrer regularmente a
costa e a transportar as mercadorias importadas e exportadas através de
Florianépolis (*'). A conexdo de Floriandpolis com o continente através da ponte

_ A ponte comegou a ser montada em 1922, sendo inaugurada em 1926. Esta ponte pénsil
metalica, produzida nos EUA, possui as seguintes dimensdes: 821,14 metros de comprimento,
7,80 metros de largura e vio central de 339 metros. O projeto original previa, além do trifego de
veiculos e de pedestres, também o trafego de trem elétrico, que nunca chegou a ser implantado.
% . ANDRADE, D. 4 influéncia da Ponte Hercilio Luz no desenvolvimento da Ilha de Santa
Catarina. (Dissertagdo de Mestrado). Floriandpolis: Depto. de Historia, UFSC, 1976.

47 _ PELUSO, op.cit., 1991: 331. Durante a década de 40, devido as mas condigdes das estradas,
o transporte maritimo ainda era intensamente utilizado para o abastecimento dos vegetais, dos
pescados e de lenha, vindos das comunidades da Ilha. Esta situagio ndo se alterou mesmo com a
regulamentagdo federal da pequena embarcagio costeira, nos anos 30, que criou exigéncias que
foram inviabilizando a navegagio, principalmente para a populagio de baixa renda (Peluso, 1970:
332). '




Hercilio Luz, no entanto, repercutiu intensamente nas relagdes entre a Capital e
0s municipios vizinhos. As primeiras conseqliéncias foram a expansdo urbana
do distrito do Estreito, pertencente ainda a Sdo José, e um processo gradativo
de estagnag&o econdmica de Sao José e, principalmente, de Palhoga.

O espago urbano do distrito do Estreito, antes mesmo de concluida a
construcéo da ponte, comegou a sentir a sua repercusséo, através da expansio
das atividades imobiliarias. Entre 1924 e 1925, as primeiras ruas foram abertas
no Balneério do Estreito e as primeiras terras loteadas (*). Proprietarios
fundiarios comegaram a lotear suas grandes extensées de terra, algumas, em
areas semi-rurais. Além destes moradores do bairro, que negociavam lotes para
os setores populares, surgiram novos investidores imobiliarios, advindos das
camadas mais ricas e influentes de Florianopolis (49). Estes investidores
lotearam e comercializaram, poucos anos depois, as areas dos atuais bairros do
Balneario, Coqueiros e adjacéncias (Figura 2b e Foto 17). Ocorreu, portanto, em
fungcdo da maior acessibilidade, um processo gradativo de integragdo do espago
intraurbano do Estreito com o nucleo urbano na peninsula da llha. A criagdo das
linhas de énibus a partir da década de 30 (5°) facilitou o acesso da populagao
das areas continentais para a Capital, cujo fluxo aumentou consideravelmente
com a suspensao do pedagio para pedestres naquele mesmo ano (51).

A expansdo urbana do distrito do Estreito ndo determinou uma repercussao
semelhante no distrito Sede do municipio de Sao José, nem significou o seu
crescimento econémico. Ao contrario, comegou um prolongado periodo de

estagnagéo com a conclus&o da ponte. As empresas que faziam o transporte

* _ SOARES, op.cit.,1990: 28.

“ . Entre outros, o ex-governador Fulvio Aducci que, tendo sido deposto pelo movimento politico
de 1930, comegou a investir em negdcios imobiliarios no Balnedrio do Estreito. Também os ex-
governadores Aderbal Ramos da Silva, Nereu Ramos e Celso Ramos compraram e
comercializaram terras. A maior madeireira do Estreito, na década de 40, pertencia ao ex-
governador Celso Ramos, irméo de Nereu, na época Interventor no Estado. Ver SUGAL 1994.

0 _ DIAS, op.cit.,1947: 60.

' _PELUSO, op.cit., 1991: 331.




maritimo de cargas e de passageiros e os entrepostos de mercadorias e de
abastecimento da llha, sediadas em Sao José e em Palhoga, fecharam seus
negécios quando se tornaram desnecessarias a baldeagéo ilha-continente e as
atividades dos intermediarios. Palhoga perdeu as firmas de transporte, as
industrias, assim como parte de sua populagdo em busca de emprego (%%). A
maior acessibilidade e a disseminagéo do 6nibus resultaram na intensificagdo
dos contatos de S&o José, Palhoga e Biguagu com Florianépolis e na procura
mais frequente de seus habitantes por bens e servigos oferecidos pela Capital,

contribuindo para a estagnagao observada naqueles municipios.

No municipio de Florian6polis a construgdo da ponte niao determinou mudangas
intraurbanas imediatas. Favoreceu, como vimos, a expanséo imobiliaria em
curso no continente, mas com repercussées graduais na estrutura e na
mobilidade residencial na llha. Nao houve um crescimento econémico imediato
de Floriandpolis, apenas mais tarde e articulado a outros fatores e agdes. Entre
as mudangas intraurbanas definidas pela localizagdo da Ponte Hercilio Luz, a
mais imediata deu-se em suas cabeceiras, principalmente no lado ilhéu. Na llha
a cabeceira da ponte foi assentada na extremidade oeste da peninsula, préximo
as demais atividades consideradas “menos nobres” da cidade: cemitério, forno
do lixo, area de prostituigdo, fabricas, vila operaria, etc. Esta area oeste, antes
desprestigiada, tornou-se a “entrada” da cidade. As atividades ali localizadas
foram sendo transferidas conforme ocorriam os investimentos e a valorizagdo
do entorno. Posteriormente, houve alteragdes no tracado das ruas centrais, até
entdo abertas na dire¢&o da orla e dos trapiches do porto, e que, com o passar

dos anos, obtiveram conexdes para a ponte, agora o novo acesso a llha.

O periodo posterior a inauguragdo da Ponte Hercilio Luz e as a¢des de carater
sanitaristas - entre a década de 30 e meados da década de 40 - constitui-se

num momento de transi¢gdo, com investimentos urbanos localizados e mais

%2 _SILVEIRA, op.cit., p.11. *
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pontuais. As agdes de redefinicdo urbana e de adequagdes modernizadoras em
Florianopolis surgem na década de 50, através da elaboragdo de um plano
urbano que pretendia conceber a cidade e o sistema viario em sua totalidade.

O periodo de transicdo caracterizou-se pela mobilidade residencial, pela
expansdo imobiliaria e inicio de periferizagdo das camadas populares e,
também, pela ampliagdo do aparelho governamental e do funcionalismo publico
em Floriandpolis. A partir da década de 30, segundo Peluso, altera-se a
composigéo das fontes de recursos da Capital, passando o comércio, até entao
sua atividade primordial, a ser sobrepujado pelos recursos advindos do setor

publico (*3).

Ocorrem também mudangas no direcionamento das &areas de expansdo
residencial das classes sociais em relagdo ao que se estabelecia até entdo. A
populagéo de mais baixa renda que ocupava as encostas dos morros préximos
a cidade comecgou a expandir-se para a area do Estreito, no continente. O fator
primordial para a expansédo deste processo de periferizagdo foi a adogdo do
Onibus como meio de transporte. As areas residenciais da populagdo de alta
renda, na llha, ainda se concentravam de forma mais expressiva na area ao
norte do centro urbano, na diregdo da Praia de Fora, na baia norte./ No entanto,
setores das elites locais ja haviam adquirido, como foi visto, antes mesmo da
construgdo da ponte, terras na area continental. Evidentemente, longe do
matadouro, do movimento portuario e comercial, e dos primeiros loteamentos
populares. Essas terras localizavam-se na orla norte continental, na praia do
Balneario. Fragbes das camadas de alta renda, paralelamente e de forma ainda
inicial, também procurava adquirir terras ou se apropriar de terras comunais nas
diversas praias e localidades da llha, em especial na regido norte, préximo a

Canasvieiras.

% _PELUSO, op.cit, 1991: 332.
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Este processo evidenciava um momento da formagédo intraurbana de
Florianopolis, no qual as elites locais tentavam captar a dindmica das mudancas
urbanas em andamento, objetivando manter o controle da produgéo do espaco.
Os fatos indicam que estava havendo um processo de escolha ou de
“‘indecis@o” de fragbes das elites em relagdo a expansdo de suas areas
residenciais, se deveria ocorrer na llha ou no Continente (**). Contribuiram para
esta hesitagdo naquele periodo, entre outros aspectos, a dificuldade de
expansdo urbana em alguns trechos no centro da area da peninsula da llha,
ainda ocupados por grandes propriedades, e a inexisténcia de acessibilidade
viaria direta entre a Ponte Hercilio Luz e a area norte da peninsula (atual Via de

Contorno Norte).

O interesse pela apropriagédo de terras na area continental por fragdes das
elites teve dois niveis de repercussio. O primeiro, de carater administrativo,
foi a anexacgdo de parte do territério de Sdo José - o distrito Jodo Pessoa,
depois chamado Estreito (*°) -, ao municipio de Florian6polis, em 1944(%).
Com a anexag&o do distrito do Estreito, cerca de 25% do total da populagdo
do territério de Floriandpolis localizava-se naquela parte continental. A
segunda consequéncia, e que evidencia e confirma os interesses imobiliarios
das camadas de alta renda naquele periodo, foi a localizagdo de edificacées
e isolamento de algumas atividades, entre 1930-45: o Estado implantou uma

série de atividades consideradas depreciativas a norte e a nordeste do

> _ Ver SUGAL, 1994.

55 _ A localidade de Jodo Pessoa onde hoje se situa o Bairro do Estreito, pertencia, até 1943, ao
distrito do Estreito, parte do Municipio de Sio José. Apds a anexacdo de Jodo Pessoa, essa parte
continental de Floriandpolis passou a ser chamada genericamente de Estreito. A denominagio de
Estreito € dada em fun¢io do ponto mais estreito do canal entre a ITha e o Continente, onde hoje se
localizam as trés pontes. Ap6s a expansio desta drea urbana continental, Estreito manteve-se
como denominagio apenas do bairro que ocupa a 4rea norte continental de Floriandpolis, préxima
da Ponte Hercilio Luz. (Ver Figuras 2b ¢ 2f)

6. Em 12 de janeiro de 1944, o distrito do Estreito foi anexado ao municipio de Florianépolis,
através do Decreto-Lei estadual n. 951/44 que estabeleceu os novos limites do municipio de
Floriandpolis. '




nucleo urbano da llha, nos bairros situados na passagem para as praias do
norte da llha.

Entre as intervengdes mais significativas a nordeste da peninsula,
resultantes desse periodo de interesse de fragbes das elites pelas areas
continentais, deve-se citar: a transferéncia do Cemitério Municipal para o
bairro do lItacorubi em 1926; a Penitenciaria Estadual, cujo complexo

comegou a ser implantado na Agronémica em 1930 (12 etapa) e concluido
em 1945; o despejo do lixo urbano que comegou a ser efetuado, na década
de 40, no aterro sanitario formado no mangue do Itacorubi, em frente ao
cemitério (°'); e ainda, o Abrigo de Menores (Fucabem) que foi inaugurado
em 1940 também na Agronémica (*®). A Colénia Penal Agricola foi instalada

pelo Estado no norte da llha (59), em 1937, em antigas areas de uso comunal

em Canasvieiras, atualmente balneario. |
No final da década de 40, no entanto, este processo foi completamente

alterado. O potencial representado pelas praias situadas ao norte da ilha, em

fungdo da perspectiva do desenvolvimento do turismo, e os investimentos em ‘
infra-estrutura efetuados em Florian6polis permitiram que os setores |
hegemoénicos das elites retomassem sua atragéo pela regido norte da peninsula ‘
central da llha e direcionassem, nas décadas seguintes, o processo de

expansao de suas areas residenciais e de veraneio para aquela regido da liha.

O processo que se desenvolveu em Floriandpolis e municipios vizinhos entre as

decadas de 20 e de 50 definiram repercussdes intensas em Sao José, Palhoga

*7 . O forno de lixo foi implantado préximo a atual cabeceira da Ponte Hercilio Luz, em 1914,
quando esta drea ndo se constituia em 4rea de interesse das elites. O forno, utilizado para
incinerar o lixo urbano, foi desativado na década de 50.

%8 _ Houve um incéndio em suas instalacdes, que ficavam proximas da residéncia oficial do
governador, no inicio da década de 80. O prédio nio foi reconstruido no local, area de alto valor
imobilidrio. As instalages da FUCABEM foram transferidas para Palhoga.

* . Desativada em meados da década de 90.
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e Biguagu. No caso de S&o José, outro motivo decisivo & sua estagnagéo
econémica foi a anexagdo do distrito do Estreito a Florianépolis. Essa agéo
determinou a perda das maiores fontes de empregos e de geragéo de renda do
municipio: os abatedouros de gado, as indistrias dos subprodutos do boi, o
comeércio e o transporte de mercadorias para a Capital e as empresas
madeireiras. A anexagéo do distrito do Estreito a Floriandpolis, envolvia grandes
interesses politicos e econémicos representados pelos setores fundiarios,
imobiliarios e, também, madeireiros e exportadores. Facilitou, por outro lado, a
localizagdo na area continental de um grande contingente populacional de
menor renda que vinha se deslocando de outros municipios e também da llha.

Além da estagnagdo econdmica, ou como conseqliéncia desta, os distritos
Sedes de Sdo José e Palhoga, entre 1940 e 1950, tiveram redugdo da
populagado. Enquanto Floriandpolis apresentou no periodo 1930-1940 e 1940-50,
taxas de 1,31% e 5,58%, respectivamente, no crescimento anual da sua
populagao urbana, S&o José apresentou redugdo, com taxa média geométrica
de 0,46% no periodo 1940-50. No entanto, a area entre Florianépolis e a area
urbana de Sdo José, ou seja, a area rural de S&do José, apresentou taxas de
crescimento anual de 9,55% e de 5,69%, respectivamente, nos periodos de
1940-50 e 1950-60. Esta area rural que vinha sendo ocupada a oeste do
Estreito corresponde atualmente ao distrito de Barreiros, em Sdo José, e
também ao bairro de Capoeiras (Figura 2b). Os indices demonstram que
aquelas acgbes e investimentos urbanos descritos contribuiram, entre outros
fatores, para ampliar a mobilidade urbana, como também e para o inicio de um
processo de periferizagdo das camadas populares e de transbordamento da
populagdo pobre de Florianépolis para S&o José. (%)

% _ Segundo Peluso, *(...) suas sedes [SZo José, Palhoga e Biguagu] diminuiram de populagdo na
década de 1940 e 1950. O crescimento de Sdo José foi 4 taxa geométrica de 0,46%, o de
Palhoga a 1,50% e o de Biguagu, 3,50%. As dreas rurais, porém, tiveram as taxas de 9,55%
(Sdo José), 0,98% (Palhoga) e 0,37% (Biguagu). Estes valores quantificam o deslocamento da
populagdo pobre de Floriandpolis para o espago entre a Capital e Sdo José. Tal ocupagao foi
geralmente do tipo invasdo, e a drea continuou rural. Palhoga e Biguagu, mais distantes, ndo




2.6 - A adequacdo de Floriandpolis ao transporte rodoviario: o

primeiro Plano Diretor.

Concomitante a estas novas demandas do setor imobiliario e das elites locais,
ao incremento da urbanizagéo e a gradativa redugéo das atividades portuarias
locais, experimentou-se, na década de 50, uma nova forma de tratar as
intervengbes urbanas em Florianépolis: um plano urbano. Justificava-se que,
através de um plano diretor, a cidade poderia ser pensada em sua totalidade
pela primeira vez. E, 0 que era considerado o mais importante, seria definido o
conjunto do sistema viario da area urbana de Florianépolis. O plano seria o
instrumento utilizado para produzir normas, para antecipar, definir e para
legitimar as a¢des do Estado no espacgo urbano.

O primeiro Plano Diretor da cidade foi elaborado no periodo 1952-54 (°') e
definia propostas para a area central de Floriandpolis. Na area continental, o
plano deteve-se apenas no bairro do Estreito. Adotava como premissa que a
alavanca para o progresso econdmico e urbano local, seria a construgdo de um
moderno porto em Florianépolis. Propunha na parte norte continental, entre a
Ponta do Leal e a Ponte Hercilio Luz, um aterro de mais de 60 hectares onde
iriam localizar-se as atividades industriais, as novas instalagdes portuarias e um
centro comercial “mais moderno”, a unica area do municipio onde se permitiu
gabarito de 12 pavimentos. Na llha, o plano estudou e definiu propostas apenas
na area da peninsula central. Na orla sul da peninsula foi proposta a
implantagdo de uma Via-Tronco que se originava na parte Continental, efetuava
conexdo com a Ponte Hercilio Luz, contornando a orla sul da peninsula, na llha.
Ao longo desta avenida, beirando a baia sul, seriam instalados um Centro

receberam essa gente, e assim, o crescimento das suas zonas rurais dos distritos das sedes ndo
demonstrou aumento (...)”.In PELUSO, 1991: 320.

81 _ O plano foi elaborado pelos arquitetos e urbanistas porto-alegrenses Edvaldo Paiva, Demétrio
Ribeiro e Edgar Albuquerque Graeff e aprovado em 1955 (Lei n. ° 246/55).
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Civico, um centro religioso-comercial na area da Praga XV e, no coroamento do

eixo, sobre o aterro ali existente, a futura cidade-universitaria.

O Plano determinava o desmembramento das grandes glebas situadas ao norte
da peninsula, resquicios das antigas chacaras, a partir da ampliacdo do
sistema viario que garantiria também a ocupacdo e a acessibilidade a essa
area. No norte desta peninsula seriam localizadas as areas residenciais, cujo
“requisito indispensavel’ era a existéncia de diversas areas verdes internas ao
zoneamento. A conexdo viaria desta area ao norte da peninsula com a ponte
Hercilio Luz seria feita através de uma avenida, depois conhecida como
Avenida Beira-Mar Norte, prevista com duas pistas e total de 30,00 metros de

“largura. Esta avenida, contornando a orla norte, seria conectada também com a

avenida Tronco Sul, alcangando o centro administrativo-comercial da cidade
pela orla. O plano autorizava, ao longo da avenida beira-mar, edificagdes com
gabarito de até 8 pavimentos. A avenida Beira-Mar Norte foi, nas décadas de 70
e 80, duplicada, ampliada e deu lugar a Via de Contorno Norte.

Em seu aspecto global, o Plano (Lei N° 246/55) criou mecanismos que
solidificavam processos que ja vinham se delineando, em especial os de
carater segregativo. Delimitou a localizagdo da mais importante area residencial
das camadas de alta renda, entre os eixos das avenidas - a Beira-Mar Norte, a
Rio Branco, a Othon Gama d’Eca e a Mauro Ramos -, que conectariam esta
area residencial a orla norte, ao centro histérico (av. Tronco Sul) e,
principalmente, a ponte Hercilio Luz. Procurou, também, adequar a cidade as
novas exigéncias soécio-econdmicas e aquelas determinadas pelo veiculo
automotor. Dentre as proposi¢coes deste Plano Diretor, foram definidas, em
éspecial, as intervencgdes viarias que valorizavam e que criavam acessibilidade

a area norte da peninsula, como a Avenida Beira-Mar Norte.
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2.7 — Os investimentos publicos e a dindmica imobiliaria na llha

e no Continente - décadas de 50 e 60.

Deve-se considerar ainda que, paralelamente ao Plano e a ampliagdo dos
interesses das elites pelos balnearios no norte da llha, vinham sendo
implantados, na regido norte e a nordeste da peninsula central, alguns
equipamentos e atividades que privilegiavam esta area da cidade e alteravam a
dindmica imobiliaria local. O Estado, portanto, suspendeu a localizagéo nesta
parte da area urbana das atividades indutoras de desvalorizagdo imobiliaria, o
que ja ocorrera nas décadas anteriores.

Muitas das intervengGes que vinham sendo executadas haviam sido definidas
pelo Plano Diretor'aprovado no ano de 1955. Dentre as intervengbes mais
significativas, deve-se citar a inauguragéo, no ano de 1954, em ampla area, da
casa oficial do governador, o Eﬂamado Palacio da Agrondémica. Foram
implantadas, também na década de 50,'er pféximo ao Palacio, as dependéncias

do 52 Distrito Naval.

Das proposi¢des do Plano Diretor, foram implementadas, em especial, aquelas
de carater rodoviario, que garantiram acessibilidade as areas ao norte da
peninsula. Das proposi¢bes viarias mais importantes definidas na peninsula,
apenas uma foi executada de acordo com o Plano, a Avenida Beira-Mar Norte.
Foi efetuada, também, a conexdo entre a avenida Rio Branco e a ponte Hercilio
Luz. A abertura da Av. Beira-Mar Norte ao longo da orla da baia norte, além de
"‘garantir a acessibilidade e a consequente valorizagdo da &area norte da
peninsula, foi a intervenc&o viaria que procurou diferenciar e definir a marca de
_modernidade a este setor residencial. Apesar de ser uma avenida intra-urbana,
foi construida pelo governo estadual através do DER-SC. A construgéo desta
avenida foi iniciada em meados da década de 60, na gestdo do governador

Celso Ramos, sendo concluida e pavimentada no inicio da década de 70, pelo




governador Ivo Silveira. A Av. Beira-Mar Norte iniciava-se na Praca Celso
Ramos, divisa com o bairro Agronémica, beirava a orla em aterro sobre a Praia
de Fora e a Praia do Miller, até alcangar a cabeceira da ponte Hercilio Luz.
Possuia, aproximadamente, 2.300 metros de extens&o. No inicio dos anos 70,
comecgaram a ser construidos os primeiros edificios residenciais ao longo da
orla da Av. Beira-Mar Norte, posteriormente denominada Av. Jornalista Rubens
de Arruda Ramos. (Ver Fotos 01 e 02)

Duas outras importantes avenidas, que efetuavam a ligagdo norte-sul da
peninsula, foram abertas em 1958: a Avenida Othon Gama D'Eca e a Avenida
Plano Diretor, mas apoiavam-se no tragado de ruas locais definidas pelo plano.
Alem de efetuarem a ligagdo norte-sul no centro da peninsula, garantiram
também o acesso e o loteamento das areas centrais da peninsula, onde se
situavam antigas chacaras ainda ndo desmembradas. Com estas duas
avenidas, criou-se uma maior acessibilidade dentro da peninsula, em especial
na sua area norte. Este corredor viario norte-sul, apesar de ter secionado e
modificado as caracteristicas do setor residencial previsto no local pelo Plano,
estimulou o desenvolvimento e expans&o das areas comerciais, integrou e criou
maior acessibilidade para as éareas residenciais das elites e estimulou a
ocupacao residencial em dire¢do a parte norte e leste da peninsula.

2.7.1 — A expansao das periferias urbanas na area continental

A localizagdo diferenciada dos investimentos pablicos que privilegiava a llha em
detrimento do continente manteve, na década de 50, a auséncia de dinamismo
nos distritos sedes de Sao José, Palhoga e Biguagu, ou seja, nos seus nucleos
urbanos centrais. Os trés municipios, ao contrario da Capital, apresentavam
baixo indice de urbanizagdo. O Censo de 1960 apontava para Florianépolis, Sdo
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José, Palhoca e Biguagu, respectivamente, as seguintes taxas de urbanizagdo:
79,31%, 13,94%, 15,02% e 24,83%. (*%)

Na area continental de Floriandpolis, no entanto, desenvolvia-se todo tipo de
empreendimento imobiliario, legais ou clandestinos, principalmente no bairro do
Estreito, como também nas periferias entre Florianépolis e o nucleo urbano de
Sao José (®}). O nimero de loteamentos aprovados na area continental de
Floriandpolis, na década de 40 e, principalmente, na década de 50, foi bastante
superior aos da area central da llha. Na década de 40, do total dos loteamentos
aprovados pela prefeitura de Florian6polis, 46% localizavam-se no continente e
41% na area central da llha. Na década de 50, dos 107 loteamentos aprovados
em Floriandpolis, os indices foram de 53% e de 16%, respectivamente, na area
continental de Florian6polis e na peninsula central da llha. (Tabela 29) (**)

Na area continental, especialmente no Estreito, mas também nas franjas
urbanas entre Florianépolis e Sdo José, manteve-se, por toda a década de 50,
uma intensa atividade imobilidria. Os empreendimentos legais na area do
Estreito eram dirigidos, em sua maior parte, para as classes médias e
representaram 41% dos empreendimentos imobiliarios aprovados no municipio
de Florianépolis no periodo 1950-59. A expectativa dos grandes investimentos
estatais, que estavam previstos no Plano Diretor no bairro do Estreito (%), a

62 . Censo Geral de 1960, IBGE.

8 . A legislagio municipal que disciplina a ocupagio e parcelamento do solo em Floriandpolis, foi
aprovada pela Camara Municipal em 1974 (Lei n® 1.215/74). A lei federal que disciplina a
questio foi aprovada apenas em 1979 (Lei n. 6.766/79).

% . Deve-se considerar que a quase totalidade dos loteamentos do Estreito s6 apareceu nos
registros da prefeitura de Floriandpolis a partir de 1947, depois de sua anexagdo, o que certamente
define a maior diferenca entre os valores da década de 40 e 50 (SUGAL, op.cit., 1994). Além
disso, € preciso considerar que a imensa maioria dos loteamentos nas periferias urbanas era
executada clandestinamente.

% . Durante muitos anos houve empenho dos diversos governos estaduais no sentido de se obter
empréstimos externos para a implantagio do porto. Na década de 50, em fungio do Plano Diretor,
reivindicava-se o porto situado no Estreito €, no final da década de 60, pleiteava-se o Porto de
Anhatomirim, proposto pelo Plano de Desenvolvimento Integrado de Florianépolis.
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perspectiva de conclusdo da BR-101, localizada a 3 km de distancia da area, e
ainda, o estabelecimento de gabaritos mais altos nas edificagdes préximas a
futura area portuaria (Lei n. 246/55), ajudaram a gerar um grande interesse do
setor imobiliario em torno daquelas terras.

Os dados ndo demonstram, entretanto, o intenso processo de construgdes,
invasdes e loteamentos clandestinos que ocorria na area continental entre as
areas urbanas de Florianépolis e Sdo José. A populagido de baixa renda,
composta por muitos migrantes, constituia essa imensa maioria, que ocupavam
as areas periféricas, mesmo sem o correspondente investimento em infra-

estrutura e servigos urbanos, revelando a completa auséncia do Estado (%).

Este processo de ocupagdes clandestinas na area continental ampliou-se na
década de 60 com o incremento da migracao rural-urbana, principalmente para
Sao José, cuja taxa de crescimento anual da populagdo passou de 3,99% para
6,38% neste periodo (Tabela 01). Por outro lado, os empreendimentos
imobiliarios legais no territério do continente pertencente a Florianopolis,
comegaram a sofrer uma redugdo em relagdo a década de 50. Nas adjacéncias
do bairro do Estreito, em especial, esse processo tornou-se mais evidente. Na
década anterior, nestes bairros, situavam-se 41% da totalidade dos loteamentos
aprovados no municipio de Florianépolis, reduzindo-se para 23,6% do total, no
periodo 1960-69. Apesar desta reducéo na regiao do Estreito, a area continental

manteve, no periodo, um expressivo interesse de investimentos imobiliarios,

% _ O depoimento do padre Quinto Baldessar, que viveu e trabalhou durante décadas no local, é
revelador: "A década de 1950 foi decisiva. O Estreito se expandiu em todas as diregoes (...) Ndo
havia infra-estrutura preparada. Havia um verdadeiro comércio imobilidrio desenfreado que
tragava ruas invidveis e marcava lerrenos muito pequenos. Os diversos loteadores ndo entravam
em acordo, muitas vezes, nem mesmo no acerto das ruas que deveriam percorrer os diversos
terrenos loteados. Agua e esgoto eram desconhecidos do diciondrio dos primeiros moradores. As
ruas eram tragadas, mas ndo terraplenadas. Bueiros ndo havia (...) Luz elétrica chegava sempre
atrasada. Ndo havia transformadores em quantidade suficiente e, por esta razdo, os ultimos
servidos recebiam uma voltagem muito baixa...". In Soares, op.cit., 1990: 44.

'
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localizando-se na area 39% dos loteamentos aprovados em Florianopolis.
(Tabela 29)

" A reducdo dos interesses de empreendimentos imobiliarios para as classes |

médias no continente da década de 50 para a de 60 resultou tambéem da falta

de investimentos e do abandono a que eram relegados a parte continental de

Florlanépohs e os municipios vizinhos. As intervengdes urbanas do Estado
privilegiavam e continuavam sendo executadas na llha. Além disso, no final da
década de 60, ainda que se mantivesse o interesse pela construgao do
B

complexo portuério, os planos governamentais que vinham sendo elaborados |
ndo propunham mais a localizagéo das instalacdes do porto na area do Estreito.
Previam-se, como se vera adiante, as instalagbes de um novo porto - o Porto de
Anhatomirim -, ainda na &rea continental, mas situado a 30 km ao norte do

centro de Floriandpolis.

Deve-se ressaltar, entretanto, que apesar da atividade imobiliaria legal na parte

continental de Florianépolis ter reduzido o numero de empreendimentos em

relagdo & década anterior, ainda demonstrava algum dinamismo. Havia,

inclusive, o interesse de setores imobiliarios que, objetivando as camadas de
alta renda, lancaram loteamentos residenciais nesta orla sul do Continente - nas
praias de Itaguagu, Coqueiros e Bom Abrigo (Figura 2b e 2f). Este interesse por
esta orla sul do continente originava-se ndo apenas da belissima paisagem da
llha, da baia sul e da conformagédo natural desta orla, mas, também, pela
perspectiva de implantagdo de uma nova ponte llha-Continente situada naquela

area da cidade e que vinha sendo gestada nos setores governamentais.

Os interesses imobilidrios, o adensamento e a concentragdo das areas
residenciais das elites, entretanto, mantinham-se na llha. As areas residenciais
das camadas de alta renda na liha impulsionavam-se no sentido norte-nordeste-
leste da area central. Na parte continental da cidade, as areas residenciais

destinadas as camadas de alta renda, inclusive os bairros de lItaguagu e
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Coqueiros que mais tarde estruturaram-se, ainda constituiam areas rarefeitas,

isoladas e sem infra-estrutura e pavimentagao (Figura 4b e 6b).

A organizacdo espacial que se estabelecia em Florianépolis n&o indicava que o
crescimento das areas residenciais de alta renda iria expandir-se para os bairros

continentais. Ao contrario, disseminava-se nos bairros situados no interior da

" &rea continental de Florian6polis - Monte Cristo, Coloninha e parte de Capoeiras

(Figura 2b) - a ocupacéo pelas camadas de mais baixa renda e, mais tarde,
também de algumas favelas préximas a atual BR-282. A ocupacao territorial da
populagdo mais pobre desenvolvia-se, principalmente, nos eixos que se
direcionavam: para o municipio de Sdo José, ao longo da BR-101; para os
bairros de Barreiros e Serraria, em dire¢do a Biguacgu; para a Ponte de Maruim e
Palhoca; e para o interior de S&o José, na dire¢do de Forquilhinhas. Esta
expansdo indicava a periferizacdo de grande contingente das camadas
populares e, também, o inicio do processo de conurbagdo destes municipios
com a Capital.

O municipio de Sao José iniciou, como foi visto, a partir da década de 60, um
imenso crescimento populacional. Apesar de apresentar taxa de urbanizacio de
apenas 13,94% em 1960, a taxa de crescimento populacional de Sdo José, de
6,38% ao ano na década de 60, indicava um incremento muito superior a taxa
de crescimento anual apresentada por Florianépolis, que foi de 3,13% ao ano.

‘Este processo que ocorria em Sio José foi determinado principalmente pelos

movimentos migratérios das populagdes vindas do interior do estado, mas
também pelo deslocamento das camadas de mais baixa renda de Florianépolis,
e que se dirigiam para as periferias situadas no continente. Dados do IBGE
apontam que, em 1970, 19,64% da populagdo de Sado José constituiam-se de

populagdo migrante, contra 9,85% da popula¢io de Floriandpolis. (67)




IA maior parte da populacdo migrante que se dirigia a Capital em busca de
! trabalho acabava instalando-se na area continental de Florian6polis e nos

! municipios vizinhos, em fungdo do maior custo dos terrenos na llha. Além disso,

“as dificuldades de acessibilidade, as grandes distancias do nicleo urbano '
central, e ainda, a precariedade do transporte coletivo e da infra-estrutura, no
incentivavam a ocupacdo dos antigos nucleos urbanos e dos balneérios
localizados ao longo da llha. Ao contrario, induziam também a formagado de
favelas e & ocupagdo das encostas ao redor do Morro da Cruz, situado na
peninsula central da llha, ou as'invasdes da area continental. O crescimento da
antiga localidade de Barreiros - parte do distrito Sede de S&o José e situada
entre a Capital e Biguagu -, foi tdo intenso que, em 1959, foi separado do distrito
Sede e passou a constituir o distrito de Barreiros, considerado atualmente o
mais populoso da area metropolitana. (%)

Na década de 60 comegam a se instalar em S&o José as primeiras industrias,
como a fabrica de rendas e bordados Hoepcke, os estabelecimentos comerciais
de maior porte, como as Casas da Agua em 1965 (atual rede de comércio de
material de constru¢do), além de grandes empresas, como a Madeireira Cassol
(1960), que se expandiu e diversificou sua atuagcdo nos setores comercial,
industrial e imobiliario e que langou o maior empreendimento imobiliario de S&o
José, o Kobrasol (1975), bairro central do atual distrito de Campinas e que hoje

centraliza as atividades comerciais e de servigos do municipio de Sdo José (%).

7 .. In OLIVEIRA, Lucia et al. (org.). Indicadores sociais para dreas urbanas. Rio de Janeiro:
IBGE, 1977.
6 _ Atualmente o distrito de Barreiros abrange a area mais densa e povoada de S3o José. O Censo
de 2000 aponta populagdo de 89.088 habitantes. Em 1991, segundo Farias, constituia-se no
“maior distrito de Santa Catarina, em termos de populagdo, com aproximadamente 80 mil
habitantes”, In Jornal de Barreiros, n°1, 1991, cit. FARIAS, op.cit, 1999: 234. Apesar da
inexisténcia de legislagdo especifica, a Prefeitura Municipal de Sdo José indica que o distrito de
Barreiros compde-se dos seguintes bairros: Areias, Barreiros, Bela Vista, Ipiranga, Jardim Cidade
de Floriandpolis, Jardim Santiago, N.S. do Rosario, Pedregal, Potecas, Real Parque e Serraria. Ver
Figura 2b e Tabela 08.
% _ O bairro Kobrasol constitui-se na sociedade entre as empresas Koerich (atividades comerciais
e industria de abatedouros de aves), Brasil Pinho (madeireiras) e as empresas Cassol (construgdo
civil, pré-moldados, comércio, etc). Foi formado em 1975 com o intuito de lotear parte do atual
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O distrito de Campinas, que abrange o bairro de mesmo nome, situa-se na
divisa com o municipio de Florianépolis. O municipio de S&o José, em 1970,
contava com 54 industrias e 214 estabelecimentos comerciais.

2.7.2 - A localizagdo do campus da UFSC e a expansao urbana.

Um investimento publico cuja localizagdo definiu prolongada polémica em
Florian6polis foi o campus da Universidade Federal de Santa Catarina, fundada
em 1960 ("°). Antes mesmo da formagdo da universidade, em 1955, o Plano
Diretor ja previa a sua localizag&o na area central. Havia, porém, opositores a
esta proposta, que defendiam que o campus devia ser construido no bairro da
Trindade, onde o governo estadual havia doado, para a UFSC, as terras da
antiga Fazenda Assis Brasil. A Trindade, antiga freguesia do século XIX, situada
a leste do Morro da Cruz, constituia-se, no inicio da década de 50, em um bairro
periférico de caracteristicas semi-rurais, com ocupagéo bastante incipiente. Na
drea da Trindade, o Estado e a Igreja Catdlica constituiam-se nos grandes
proprietarios fundiarios. As terras pertencentes ao governo estadual originavam-
se de apropriagdes, efetuadas por volta de 1940, das areas de uso comum
existentes nos campos da Trindade. (")

distrito de Campinas, em S#o José. Segundo Farias, ... entre 1977 ¢ 1980 a empresa Kobrasol
limitava as construgées em seu loteamento a dois pavimentos, pois sua finalidade era a
construgdo de casas residenciais. Entre 1980 e 1990, apos a liberag¢do de quatro andares,
constroem-se edificios de apartamentos, primeiro de até 12 andares, atualmente de até 14
pavimentos, em conformidade com o Plano Diretor do municipio.” In FARIA, op.cit, 1999,
p.230.

™ _ Ver detalhes sobre este processo polémico em SUGAI, M.1,, 1994:72-90 ¢ em LIMA, Jodo
David Ferreira. UFSC: Sonho e Realidade. Floriandpolis: UFSC, 1980.

' - As terras comunais ocorreram em toda extensio da Ilha, tendo sido apropriadas ndo apenas
pelas camadas sociais mais influentes, mas também pelo Estado. Através do Decreto Estadual n®
46 de 11/7/1934, o Estado pdde apropriar-se tanto das 4reas publicas como das terras de uso
comum dos pequenos produtores, como ocorreu com as terras da Trindade, transformadas,
posteriormente, na Fazenda Assis Brasil. CAMPOS, Nazareno José. Terras comunais e a
pequena produgdo agoriana na Ilha de Santa Catarina. Floriandpolis: FCC Ed. / UFSC, 1991.
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- As polémicas em relacdo a localizagdo do campus da UFSC representavam os

embates politicos e as divergéncias de interesses existentes entre fracdes das
elites, as quais concentravam os interesses das principais oligarquias regionais
(72). Refletiam as disputas entre fragdes do capital fundiario e imobiliario pelo
controle da organizagdo do espago urbano de Florianépolis. A implantagio do
campus da Universidade Federal indicava a possibilidade de mudancas na
economia e na dindmica imobiliaria da Capital. Previa-se que seriam escoados
para a cidade e, em especial, para a area do futuro campus imensos
investimentos federais, superiores ao crgamento do municipio, o que se
confirmou posteriormente (73). Representava, sem ddvida nenhuma, uma
imensa frente de investimentos, o que ajuda a explicar as grandes disputas para
definir a localizagdo do campus, durante a criacdo da universidade. No ano de
1962 o Conselho Universitario conseguiu, depois de conflituosos e prolongados
debates, com repercussdo fora da area académica, deliberar sobre a

localizagdo do campus: deveria ser no bairro da Trindade.

O interesse dos setores imobiliarios por uma determinada area da cidade, como
se sabe, ndo significa o imediato loteamento e negociagédo da area. Em geral é
feita a compra de glebas para especulagéo, a espera das benfeitorias urbanas,
ou ainda, é feita a implantagdo de parte do loteamento para depois pressionar
0s poderes publicos a investir na area e executar a sua infra-estrutura. Os fatos

tém confirmado que o interesse do capital imobiliario por uma determinada

72 A estrutura oligarquica catarinense comegou a estruturar-se apos a chamada Revolugio de 30,
com a nomeagdo dos interventores pelo poder central. Havia duas oligarquias regionais e que
eram constituidas por trés familias: a familia Ramos e as familias Konder-Borhausen. Destas
familias originaram-se diversos membros do poder legislativo, judicidrio € executivo, dentre os
quais, um Presidente da Republica, um interventor por 10 anos (Nereu Ramos) e, a0 menos, 11
governadores, além de dezenas de deputados, prefeitos, secretdrios de Estado, entre outros cargos.
Ver SUGAL 1994; CORREA, C.H. Os governantes de Santa Catarina de 1739 a 1982.
Florianopolis: Ed. UFSC, 1983.

7 . Conforme se comprovou posteriormente, havia fundamento nesta previsio. Segundo o reitor
Ferreira Lima, primeiro reitor, e que permaneceu 10 anos no cargo, "(...) nos primeiros 10 anos de
existéncia da Universidade Federal, o seu or¢amento foi sempre, vdrias vezes maior do que o da
Prefeitura da Capital...” LIMA, J. D. Ferreira, op.cit., 1980.
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regido da cidade é muito anterior a sua efetiva ocupagdo e aos investimentos
publicos ali implantados. Foi justamente esse o processo ocorrido no bairro da
Trindade e nos bairros adjacentes. A idéia de localizar um campus universitario
na Trindade ja ocorria pelo menos desde o inicio da década de 50 e intensificou-
se durante a elabora¢do e aprovagéo do Plano Diretor, portanto, muito antes de
ser criada uma universidade em Florianépolis. Esses antigos interesses pela
area da Trindade também s&o confirmados pelos loteamentos que ali vinham

sendo aprovados desde o final da década de 40.

()s loteamentos aprovados na Trindade e bairros adjacentes, na década de 40,
representavam 11% do total de loteamentos aprovados na cidade, passando na
década de 50 para 15% do total (™). A decisdo de implantar o campus da UFSC
na Trindade, na década de 60, coincidiu com um aumento expressivo de
loteamentos na regido da Trindade, passando para 27% do total de loteamentos
aprovados na cidade. Os fatos demonstram, portanto, que os acalorados
debates registrados nos meios universitarios, em 1962, ndo eram simples
desentendimentos académicos e administrativos. Representavam, mesmo que
indiretamente, as disputas que ja vinham ocorrendo entre fragdes das elites
locais, em especial vinculadas ao capital imobiliario, na localizacdo dos
equipamentos e na distribuicdo dos grandes investimentos urbanos, ou seja, no
processo de producdo do espago urbano de FIorianépoIis.)

2.8 Analise do processo de formacgédo da area conurbada

A estruturagdo espacial dos nucleos urbanos de Floriandpolis, Sdo José,
Palhoga e Biguagu, como foi visto, até meados do século XX ocorreu de forma
independente, ainda que as atividades politicas, administrativas e econémicas

de Florian6polis —~ de comércio e exportagdo, portuarias, os servicos e as

™ . Ver Tabela 29. Consideram-se aqui os bairros situados na diregio leste-nordeste
da 4rea central, ou seja, os bairros: Trindade, Cérrego Grande, Itacorubi, Saco
Grande, Pantanal e Agrondmica.




fungbes de governo — determinassem fortes vinculos socioeconémicos e
mantivessem desde o inicio a Capital na posi¢cdo de lugar central da regiéo.
Esta mesma autonomia no crescimento espacial evidenciou-se em alguns
ndcleos urbanos pertencentes a0 mesmo municipio, mas distantes das Sedes,
como o Estreito em relagdo a Sede de Sao José e os diversos nucleos urbanos
ao redor da llha em relag&o ao distrito Sede de Floriandpolis.

A dominancia do meio de transporte maritimo e fluvial até as primeiras décadas
do século XX e, portanto, as localizagdes dos portos e dos acessos as areas de
embarque - desembarque, contribuiram para definir o lugar e distancia entre os
primeiros ndcleos urbanos. As repercussdes espaciais definidas pelo transporte
maritimo, entdo dominante, assim como os deslocamentos e os interesses de
localizagdo das areas residenciais das elites, determinaram investimentos
publicos, eixos de ocupacéo e de expansdo das areas urbanas. A estruturagdo
espacial dai decorrente, apesar das inimeras intervengdes urbanas ao longo do
tempo, ainda hoje deixa entrever a sua agdo, como, por exemplo, os grandes
vazios urbanos na llha, fortalecidos pela existéncia de imensas areas de

preservacio permanente.

A substituigdo do transporte maritimo pelo rodoviario alterou as relagbes
socioecondémicas e espaciais que até entdo se estabeleciam entre os nucleos
urbanos dos quatro municipios. Alguns investimentos significativos, como a
ponte Hercilio Luz, e a sua localizagdo, contribuiram para que se definissem
alteragbes na dindmica urbana e imobiliaria, na mobilidade espacial da
populacdo e na gradativa integracdo e posterior fusdo espacial. A partir dos
anos 50, como visto anteriormente, iniciou-se 0 processo de ocupacgdo das
periferias na area continental e apenas na década de 60 comegou a ocorrer o
processo de conurbag&o dessas areas urbanas. Os processos de absorcdo e de

conurbagdo entre Floriandpolis e os distritos de Sdo José ocorreram, em

algumas situagdes, antes mesmo de suas fusdes com o distrito Sede — foi o




caso do Estreito, distrito de S&o José até 1944, e também o caso de Campinas,
transformado em distrito de Sao José desde 1981. (")

Os espacos intra-urbanos de S&o José, Palhoga e Biguagu desenvolveram-se, a

partir da decada de 30, em fungéo da posigéo estratégica destes municipios em
relacdo a Floriandpolis e da localizagdo dos investimentos viarios. O caso de
S&o José e singular: em fungdo da localizagéo das trés pontes de ligagdo entre
a llha e o continente, constitui-se na unica cidade a fazer divisa terrestre com a
Capital. Concentra-se em Sao José todo fluxo de veiculos e de cargas e todas
as vias e rodovias que se dirigem a Florian6polis. Este fato foi visto como
determinante na estruturacdo do espago conurbado e nos prejuizos e na
desqualificagdo do ambiente urbano. As localizagdes da BR-101 (sentido norte-
sul) e mais tarde da BR-282 (sentido leste-oeste) também contribuiram para
este processo, definindo intensas repercussdes também em Palhoca e em
Biguacgu. Os trés municipios foram igualmente beneficiados pela acessibilidade
direta com o centro administrativo, comercial e de servigos de Florian6polis. Os
seus nucleos urbanos, no entanto, receberam intenso impacto ao terem o
espago intraurbano completamente seccionado pela rodovia BR-101, que foi
implantada na mesma cota de nivel do tecido urbano.

Floriandpolis apresentou também fendmeno semelhante ao de S&o José com a
estruturagéo espacial da llha: o distrito Sede de Florian6polis se integrou
espacialmente com os municipios de Sao José e Palhoga antes mesmo de
absorver a maior parte dos nucleos urbanos do préprio municipio, localizados ao
redor da llha. A localizagdo destes nucleos urbanos, que ocorreu durante a
preponderadncia do transporte maritimo, determinou, como foi visto
anteriormente, longas distancias entre eles, e contribuiu para a manutencao das

diversas faixas de descontinuidade urbana. Estes vazios urbanos s@o ocupados

7 - Sobre as formas pelas quais se manifestam os processos espaciais de conurbagio, ver
VILLACA, op.cit, 1998: 49-69.



por propriedades semi-rurais, por “terrenos de engorda” ou, ainda, constituem-
se areas de preservacao, como reservas florestais, parques, mangues e dunas.
Entre 0os nucleos urbanos da ilha intermediados por extensas faixas de vazios
urbanos ou de ocupacgdo rarefeita, pode-se citar: o Pantano do Sul (5.805
habitantes), Ribeirdo da llha (20.358 habitantes), ou mesmo Sao Jodo do Rio
Vermelho (6.796 habitantes) e Ratones (2.866 habitantes), entre outros (*°).

Existem ainda alguns casos de aglomeragdes populacionais na ltha que
conseguiram manter-se até hoje isoladas, e preservadas, em fungdo da
auséncia da acessibilidade viaria: sd0 nacleos cujo acesso se efetiva apenas
através de barco ou a pé, como o nucleo de pescadores da Costa da Lagoa no

distrito da Lagoa da Conceigéo e o de Naufragados no extremo sul da llha.

A existéncia de grandes vazios intermediando o espacgo intra-urbano da ilha
constitui-se, portanto, conseqiiéncia: da ocupacdo inicial definida pela
dominancia do transporte maritimo; da caracteristica fisico-ambiental de seu
territério que se constitui de 42% de APP; da concentracdo ou da auséncia dos
investimentos publicos; e da especulagdo imobiliaria. Estes grandes vazios
determinam, ainda, enormes custos na implantagdo dos investimentos, nos

transportes publicos e na manutengao dos servigos urbanos.

Palhogca e Biguacu também apresentam situagdes semelhantes. Algumas
localidades pertencentes ao municipio de Palhoga, como o nucleo colonial da
Enseada do Brito, e mesmo a Guarda do Embad, estédo tdo distantes da Sede e
tdo mais perto da Sede dos municipios de Garopaba e de Paulo Lopes, que sdo
comuns as duvidas sobre os limites politico-administrativos. Todos estes
conflitos entre os processos socioecondmicos e fisicos da urbanizagdo e o

processo politico-administrativo de delimitagdo dos municipios fazem parte,

 _Dados do Censo Geral do IBGE, 2000. Ver Figuras 2d, 2e, 2f e 2g e Tabela 07.

72




como observa Villaga, da natureza contraditéria e irracional das conurbagdes

metropolitanas. (*')

Na Area Metropolitana de Florian6polis — além dos obstaculos fisico-territoriais e
ambientais e da localizagdo dos investimentos indutores de crescimento ja
analisados - muitas das situagbes de irracionalidade dessa delimitagdo
metropolitana foram definidas nos sucessivos desmembramentos e anexagdes
ocorridos desde o século XIX, mas, principalmente, nos ultimos 40 anos. Em
1958 o territério ocupado pela atual Area Metropolitana era subdividido em 8
municipios e, atualmente, compreende 22 municipios. O municipio de Sao José,
por exemplo, entre 1958 a 2000, sofreu uma série de desmembramentos,
reduzindo em 90% a dimenséao de seu territério. No mesmo periodo, 0 municipio
de Palhoga reduziu 78% e o de Sto. Amaro da Imperatriz, 73% de seu territorio.
Sao José e Palhoga, em 1958, possuiam area de, respectivamente, 1.176 km? e
1.409 km? No ano 2000, apresentavam 114,9 km’ e 3222 km?

respectivamente ("®).

Alguns municipios foram subdivididos em mais de 10
outros municipios nas ultimas décadas. Nem sempre estes desmembramentos
significaram perdas, mas, as vezes, uma concentra¢gao de benesses, como tudo
indica o ultimo desmembramento ocorrido em S&o José, em 1996, quando este
se desfez da maior parte de suas areas rurais, dando origem ao municipio de

Sé&o Pedro de Alcantara. (Figura 01)

Os estudos sobre o processo histérico de ocupacdo e de estruturagdo do
espago urbano de Florianépolis, Sdo José, Biguagu e Palhoga resgataram
diversos elementos para a compreensdo do processo de conurbagéo
metropolitana e de sua dinamica intraurbana. Em especial ao evidenciar os

conflitos que envolvem a localizagdo de certos investimentos publicos, a

" VILLACA, op.cit, pp.51-52.

"8 _ Informagio contida em IBGE — DEGC - (Coord. Carlos A. Figueiredo Monteiro). Atlas
Geogrifico de Santa Catarina. Floriandpolis: Diretério Regional de Santa Catarina, 1958 ¢ nos
dados do Censo Geral 2000, IBGE. Ver Tabela 07.




dindmica imobiliaria e a sua mobilidade, além dos interesses das fragbes da

classe dominante na apropriagdo e produgio de localizagdes privilegiadas.
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3. A CONSOLIDAGAO DA SEGREGAGAO ESPACIAL NA
AREA CONURBADA

31 A consolidagio do espago conurbado na Area
Metropolitana de Florianépolis

O processo de ocupagdo das periferias da area continental de Florianopolis
durante as décadas de 40 e de 50 progrediu, na década de 60, para o
“transbordamento” da populagdo de baixa renda de Florianépolis sobre Sao
José, ocupando areas proximas aos limites politico - administrativo destes
municipios, e distantes das suas sedes municipais. O crescimento da populagio
e dos movimentos migratérios, a dinamica imobiliaria na llha e no Continente, a
tendéncia a concentracido das camadas de mais baixa renda na area continental
e das elites na llha, a expansao intraurbana de Floriandpolis suplantando as
divisas entre S&o José, Palhogca e Biguagu, a distribuicéo diferenciada dos
investimentos urbanos, o crescimento das atividades industriais em Sao Joseé,
entre diversos outros aspectos, definiram, na década de 70, a consolidag&do da
area conurbada de Florianépolis e o reconhecimento de que constituia um unico

espaco intraurbano.

Este processo de fusdo da area intraurbana dos quatro municipios, mesmo
observando-se ainda alguns vazios urbanos ao norte, para Biguagu e, ao sul,
para Palhoga, teve seu processo incrementado, a partir de 1970, principalmente
em fungdo da atragdo exercida pela BR-101. Neste periodo, como foi visto, o
que se evidenciava na area conurbada era a concentragéo dos investimentos
urbanos na ltha, com o conseqiiente aumento dos pregcos dos terrenos, e a
distribuicdo das camadas populares no espago intraurbano do continente, o qual
apresentava grande caréncia de infra-estrutura e de servigos urbanos. Além
disto, a excecao de Florianopolis que teve o Plano Diretor aprovado em 1976, os
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demais municipios n&o contavam com qualquer instrumento legal que
oferecesse diretrizes de crescimento ou regulasse o0 uso e ocupag¢do do solo
urbano. Apenas no final da década de 70, através de agbes do 6rgdo de
planejamento da prefeitura de Florianépolis, o IPUF (Instituto de Planejamento
Urbano de Florianépolis) ('), iniciaram-se estudos para dar continuidade e
elaborar os Planos Diretores de Sdo José, Palhoga e Biguacgu. O Instituto, em
1978, incluiu os trés municipios no Programa de investimentos CNDU/BIRD, a
fim de reduzir as graves caréncias urbanas destes municipios as quais
caminhavam para um sério comprometimento de suas condigbes ambientais.

O intenso crescimento populacional, principalmente de Sao José e de Palhoga,
ajudou a incrementar o processo de conurbagdo. Os municipios de Florianopolis,
Sao José, Palhoga e Biguagu apresentaram taxas de crescimento anual, na
década de 70, respectivamente, de 3,11%, de 7,52%, de 6,30% e de 3,40% ao
ano. Os investimentos continuavam sendo efetivados prioritariamente na llha
assim como a oferta de empregos, 'r'rilas o crescimento populacional, a expansao
urbana mais intensa, desenvolvida de forma predatéria e especulativa, ocorria
na area continental: atividades imobiliarias ilegais, proliferagdo dos loteamentos
clandestinos, ocupacdo das areas de mangue e dos baixios alagaveis, caréncia
total de infra-estrutura urbana e de servigos urbanos, poluicdo dos rios,
desmatamentos das encostas, etc.

A maior parte da populagdo de baixa renda da area conurbada concentrava-se
na area continental. No ano de 1970, em torno de 99% da populagéao
economicamente ativa (p.e.a.) que habitava os municipios de S&o José, Palhoga
e Biguagu possuiam rendimentos mensais inferiores a 5,86 salarios minimos. Os
rendimentos da populacdo economicamente ativa destes trés municipios,
inclusive, indicam a predominancia de rendimentos inferiores a 2,34 salarios
minimos, correspondendo a 89,6% da populacdo em S&o José, 94,5% em

! - O IPUF foi criado pela administragdo de Florianopolis em 1976. Os resultados destes estudos
citados encontram-se em IPUF. Planos Diretores de Uso do Solo. Sdo José, Palhoga e Biguagu —




Palhoga e 93,3% em Biguacu (?. No municipio de Floriandpolis, computando-se
também os nucleos urbanos isolados, a populagdo economicamente ativa com
rendimentos inferiores a 2,34 salarios minimos correspondia a 78% do total.
Além disso, os rendimentos da p.e.a. superiores a 10 salarios minimos, em
Florianépolis, eram de 2,4%, superior 8 média daqueles trés municipios, que
correspondia a 0,17%. (%) Naquelas areas continentais, portanto, concentravam-
se 0s imensos contingentes pobres de migrantes que se dirigiam para a regiao
de Florianépolis. O resultado deste processo de expansdo e conurbagdo na
década de 70, e de distribuicdo desigual dos investimentos, como se vera
adiante, foi o acirramento das diferengas entre o espaco intra-urbano da llha e
do continente, da concentragdo das camadas mais pobres nas periferias no
continente e da intensificagdo do processo de segregagao espacial.

Na virada da década de 60, comecgava a se evidenciar na area intraurbana: os
espagos com a presenga e com a caréncia dos investimentos publicos; a
distribuicdo das camadas mais pobres nas encostas dos morros centrais de
Florianépolis, uma tendéncia desde o inicio do século XX, e, o que era novo,
também nos espacgos periféricos entre Florianépolis e S&o José; e, ainda, a
tendéncia a concentragdo das camadas de alta renda na peninsula central da
Ilha direcionando-se para a orla norte. Delineava-se aqui uma tendéncia e uma
contradicdo: agora que a llha e o continente estavam unidos através da Ponte
Hercilio Luz e seus espagos intraurbanos integravam-se através da conurbagao,

contraditoriamente, a tendéncia a concentragdo espacial da pobreza e da
riqueza comegava a virtualmente separar a llha do continente.

Diagndstico e Programagdo. Florian6polis: CNDU/IPUF, 1980.

2 Cf. dados brutos extraidos de IBGE. Indicadores Sociais para Areas Urbanas. 1970, p.115.

* _1Idem, p.116. A titulo de referéncia, em 1970, os rendimentos da populagio economicamente
ativa com rendimentos superiores a 10 saldrios minimos nos municipios de Santos, Distrito
Federal, Campinas e Goiania, representavam 3,34%, 2,75%, 2,8% e 2,08%, respectivamente.
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3.2 Os interesses turisticos: balnearios ao norte e a leste da
liha

A ampliagdo dos interesses imobiliarios pela regido da Trindade, na década de
60, como foi visto, relacionava-se ao crescente interesse das elites, do capital
imobiliario e do setor turistico pelos balnearios situados ao norte da llha, no
bairros da regiao da Trindade situavam-se exatamente no eixo norte-nordeste do
centro de Florianépolis, ou seja, na direcido daqueles balnearios. Esta atragao
pelos balneérios situados ao norte e a leste da llha também impulsionava e
direcionava o eixo de expanséo das areas residenciais das camadas de mais
alta renda, as quais ainda se concentravam na area norte da peninsula central.

(Assim, a localizagdo do campus universitario da UFSC na regiao da Trindade
representava ndo apenas a abertura de uma nova frente para o capital
imobiliario, mas também um indicador de que a area estava destinada a
ocupagio e expansao das elites. (Figuras 2f e 6f)\

Deve-se observar que, apesar da llha ser rodeada de dezenas dos mais
diferentes tipos de praias e com orientagao solar e posi¢éo geografica variadas -
praias voltadas para as baias ou para o mar, praias protegidas dos ventos, com
vegetagéo, dunas, etc. — as praias localizadas ao norte da llha (Y, como a de
Canasvieiras, ou mesmo a Lagoa da Conceigao, a leste, eram privilegiadas por
suas aguas mais quentes, pela protecdo dos ventos, belezas naturais e pela
melhor acessibilidade.

A partir da década de 70, em fungao de sua melhor infra-estrutura, Canasvieiras
comegou a polarizar os balnearios ao norte. Situada a 27 km do centro da

cidade, possuia como Unica barreira para o seu desenvolvimento o precario

4 . Na orla norte da Ilha, além da Praia de Canasvieiras, encontram-se as praias de Jureré, do
Forte, da Daniela, Ponta das Canas, da Lagoinha e Cachoeira do Bom Jesus. Na orla nordeste,
com desenvolvimento turistico mais recente, encontram-se as praias dos Ingleses, praia Brava e
do Santinho.




acesso rodoviario. A estrada de acesso aos balnearios do norte, antiga SC-01
(atual SC-401), originava-se ainda dos antigos caminhos que levavam ao Forte
de Sao José da Ponta Grossa, na Praia de Jureré (Foto 07), e que, até a década
de 60, ainda ndo haviam sido retificados ou pavimentados. (Figuras 2g e 6g)

A regido da Lagoa da Conceic¢do, situada a leste da llha, também despertava a
atencao dos setores imobiliarios e turisticos (Figura 2f e Foto 26). Apresentava
a regido, além da vila originaria no século XVIII, situada a beira da Lagoa, uma
excepcional paisagem e uma imensa gama de atrativos: as aguas quentes e
calmas da Lagoa, as dunas, praias voltadas para alto mar, como a Praia da
Joaquina, uma exuberante vegetagdo dos morros ao redor da Lagoa, a pesca
do camaréao, entre outros. A estas qualidades somava-se a vantagem de sua
proximidade com a area de expansao da regido da Trindade e, principalmente,
do centro de Florian6polis, situado a apenas 12 km de distancia. Apenas a partir
da década de 70, as praias de mar aberto, localizadas na costa leste da llha -
Joaquina, Barra da Lagoa, Campeche, Mole, etc. - comecaram a ser procuradas
para a pratica do surfe e outros esportes.

A analise dos indices de loteamentos aprovados nas décadas de 50, 60 e 70
dos balnearios situados ao norte — Canasvieiras, Santo Antdnio de Lisboa,
Cachoeira do Bom Jesus e Ingleses do Rio Vermelho -, e dos balnearios a leste
— Lagoa da Conceicéo, Barra da Lagoa e S&o Jo&o do Rio Vermelho — indicam
um processo ascendente de empreendimentos (Figuras 02, 2f e 2g). Nos
balnearios ao norte, nas décadas de 50, 60 e 70, localizavam-se,
respectivamente, 4%, 11% e 13% dos loteamentos aprovados em Florian6polis,
e naqueles balnearios a leste, localizavam-se, respectivamente, 1%, 4% e 10%
dos loteamentos aprovados.

Entretanto, estes dados sobre os loteamentos aprovados no periodo, embora

indiquem a diregdo dos interesses imobiliarios, certamente ndo expressam a
intensidade dos interesses e das atividades imobiliarias que se desenvolviam
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naquele periodo, pois: a) a compra de terras naquele periodo n&o significou a
sua imediata negociagdo, que comegou a desenvolver-se com maior intensidade
no final da década de 70, quando os acessos viarios estavam completamente
concluidos; b) a maioria absoluta dos negécios imobiliarios e dos
desmembramentos de terras, efetuados nos balnearios distantes da llha antes
da Lei Federal de 1979 (°), ocorria de forma clandestina; alguns destes
balnearios localizavam-se até a 30 km do centro de Florianépolis, e muitos, em
terreno de marinha e em areas de preservagdo permanente; ¢) no final da
década de 70, com a aprovacgédo de legislagdo municipal especifica, comegaram
a ser analisados pela prefeitura os condominios horizontais, cujos indices de
aprovacgido indicaram que, desde entdo, mais que 60% dos condominios
aprovados em Florianépolis sempre se localizaram naqueles balnearios, a norte
e aleste da llha.

Os interesses imobiliarios e fundiarios pelos balnearios da llha fortaleceram-se,
certamente, pelo desenvolvimento do turismo, que comegou a se disseminar no
pais e a se tornar mais acessivel principalmente a partir da decada de 60. Deve-
se considerar que um dos motivos que permitiu a difusdo do turismo foi o novo
papel que as classes médias comegaram a ter dentro da nova estruturagado de
classes do Brasil urbano. O crescimento das classes médias e a sua maior
influéncia na estrutura politica e no aparelho de Estado, geraram novos
investimentos do Estado que também atendiam as suas demandas ().

5~ Em 1979 foi aprovada a nova lei federal de loteamentos, a Lei N©.6.766/79, também chamada
de Lei Lehman. Esta lei, entre outros aspectos, “...prevé a prisdo para o loteador clandestino,
prisdo para o dono do cartorio que registrar escritura de venda de lote clandestino e sustagdo
imediata do pagamento pelo comprador ao loteador, tdo logo o comprador comprove que o
loteamento é irregular (clandestino)...”. In CAMPOS FILHO, C:M. Cidades Brasileiras: seu
controle ou o caos. Sdo Paulo: Nobel, 1989: 55. Esta lei federal garantiu condigdes para que

instrumentos legais, como a Lei N©.1.215/74 que disciplinava a ocupagéo e parcelamento do solo
em Floriandpolis, conseguissem obter mais eficicia, diminuindo o niumero de loteamentos
clandestinos e irregulares.

¢ _ Ver OLIVEIRA, F. "O Estado e o Urbano No Brasil". In Revista Espago &

Debates. Sdo Paulo: 1982, n.6, junho/set 1982, p.50-53.
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O crescimento do turismo comegou a intensificar-se em Florian6polis,
principalmente a partir da década de 70. Neste periodo, com a conclusdo da
BR-101, comegou a ser implantado o complexo viario intraurbano e, também,
ampliada a infra-estrutura urbana local. Nas décadas precedentes, portanto,
além da definir a localizagdo da mais importante area residencial das elites,
situada no norte da peninsula, na llha, e dos investimentos urbanos ali efetuados
pelo Estado, iniciou-se, também, os interesses turisticos e imobiliarios pelos
balnearios ao norte e a leste da llha. A atragéo, principalmente pelos balnearios
do norte, por parte do setor hegemdnico das elites, ajudou a direcionar os
investimentos publicos na década de 70, em especial, os grandes investimentos

viarios.

3.3 Os grandes investimentos viarios: a integragdo e a

separagao
3.3.1 Oideario

No final dos anos 60, iniciaram-se as primeiras de uma sucessio de agbes, de
planos urbanos e de investimentos do Estado visando otimizar o sistema viario
da Grande Floriandpolis, em especial da Capital. Estas agoes, além de terem
repercutido na estrutura intra-urbana, foram fundamentais no processo de
ocupacgao e na mobilidade espacial das classes sociais na area conurbada. As
diversas intervengdes rodoviaristas do periodo fundamentaram-se nas propostas
de um plano urbano — o Plano de Desenvolvimento Integrado da Area
Metropolitana de Florianépolis -, concluido na virada da década, o qual a
semelhanga dos muitos planos que vinham sendo elaborados no pais, refletia as
condigdes econdémicas e politicas do periodo e legitimava aquelas intervengdes.

Quando estava sendo concluido o Plano Integrado, e muitas de suas propostas
viarias ja vinham sendo absorvidas pelo governo estadual, vivia-se no pais o
periodo mais duro da ditadura militar instalada em 1964. Este momento
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evidenciava n&o apenas o poder politico militar, mas também o crescente poder
da burguesia industrial vinculada a setores mais influentes da tecnocracia
estatal. O periodo entre 1969 e 1973, que se convencionou chamar na época de
“milagre brasileiro” representou a consolidagdo da expansao capitalista, que ja
vinha se delineando no periodo anterior ao golpe militar. Este processo singular
da expanséo capitalista no pais gerou grande acumulagido de capitais e uma
crescente concentrag¢do de renda.

Dentre as caracteristicas do periodo e que sustentavam o chamado “milagre”,
deve-se citar: o aprofundamento da exploragdo da classe trabalhadora,
submetida a um duro arrocho salarial e a violenta repressao politica; a intensa
intervengdo do Estado, que garantiu a expansao capitalista e a consolidagéo do
grande capital; e, ainda, a entrada macica de capitais estrangeiros na forma de
investimentos e de empréstimos. Neste processo o Estado teve um papel
fundamental, ndo apenas diretamente, através de subvengdes, incentivos e
remogdes de entraves a entrada do capital internacional e na ampliagdo dos
setores basicos (siderurgia, petréleo, petroquimica e mineracao), mas, também,

na ampliagdo e modernizagdo da infra-estrutura necessaria a expansio das
grandes empresas.

Neste periodo o Estado patrocinou grandes intervengées viarias, como a rodovia
Transamazbnica e a ponte Rio-Niter6i. Além destes gigantescos projetos,
também foram executadas centenas de rodovias, como a rodovia BR-101, e
estrategia de integragéo territorial, que o governo militar considerava
fundamental para garantir a seguranga e a soberania nacional, mas que
favoreceram o enriqueciménto rapido das grandes empreiteiras, empresas da
construgéo civil, mineradoras e financeiras, entre outras. Como resultado deste
processo, diversas cidades, como Florianépolis, receberam imensas somas de
investimentos, vindos através dos diversos programas, como o PROGRES e o
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PREMESU, para execugcdo das vias expressas, pontes, avenidas, aterros,
viadutos, edificios, campus universitario, entre outras agoes.

A crescente expansdo da economia, o endividamento externo, o arrocho salarial
e a repressdo, determinaram, em contrapartida, o empobrecimento e a
expropriagdo de grande massa dos trabalhadores, fato que se refletia a nivel
urbano, intensificando-se os chamados problemas urbanos (’). Ao mesmo tempo
em que se operavam imensas transformagdes nas areas urbanas e
reorganizava-se o aparelho de Estado, comegaram a fortalecer-se os discursos
tecnocraticos, que atribuiam imensa eficacia ao planejamento, cujas solugbes
"técnicas e racionais" permitiriam resolver os problemas sociais e urbanos
emergentes. A importancia ideolégica do planejamento, ou seja, sua capacidade
de transformar decisbes politicas em decisbes "técnicas", permitiu a
institucionalizagdo do planejamento e o seu papel de legitimar os grandes
investimentos rodoviaristas que se disseminaram nos espagos intraurbanos.

3.3.2 O Plano de Desenvolvimento Integrado da Grande

Florianépolis

O Plano de Desenvolvimento Integrado da Grande Florianépolis (%), elaborado
entre 1969 a 1971, efetuou estudos de desenvolvimento integrado de 21
municipios (%), localizados proximos & Capital. A mesma equipe desenvolveu,

7 - Ver CAMARGO, C., et alii, op.cit. 1976.

- Ver ESPLAN. Plano de Desenvolvimento Integrado da Micro-Regido de Floriandpolis.
Florianépolis: P.M.F., 10 v.,1969-1970; ESPLAN. Mddulo Indutor - Setor Ocednico Turistico da
Ilha de Santa Catarina. Florianopolis: ESPLAN/ BESC Empreendimentos Turisticos, 2 v., 1974;
e andlise detalhada do Plano de Desenvolvimento Integrado da Grande Florian6polis em
SUGAI, op.cit., 1994.

? - Os municipios abrangidos pelo Plano de Desenvolvimento Integrado foram:
Florianépolis, Sdo José, Palhoga, Biguagu, Santo Amaro da Imperatriz, Aguas
Mornas, Garopaba, Paulo Lopes, Sdo Bonifacio, Anitapolis, Rancho Queimado,
Angelina, Antdnio Carlos, Governador Celso Ramos, Tijucas, Canelinha, Sdo Jodo
Batista, Nova Trento, Major Gercino € Leoberto Leal. Estes municipios situam-se
dentro de um raio maximo de, aproximadamente, 65 km de distancia de
Floriandpolis. (Figura 01)
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concomitantemente, o Plano Diretor de Florianépolis. O Plano de
Desenvolvimento Integrado, elaborado pelo ESPLAN (Escritorio Catarinense de
Planejamento Integrado), foi estruturado inicialmente pelo SERFHAU (Servigo
Federal de Habitagdo e Urbanismo), mas acabou sendo financiado pela
administracdo _municipal de Florianépolis. O Plano de Desenvolvimento
Integrado apoiava-se na nova ordem politica-econdmica e propunha uma
reorganizagéo da estrutura viaria intra e interurbana da area conurbada, parte da
politica de consolidagéo do transporte rodoviario no Brasil. Constituiu-se na base
de orientagdo das principais intervengées urbanas efetuadas, nas décadas
seguintes, na area conurbada.

O Plano de Desenvolvimento Integrado partia do pressuposto de que o
desenvolvimento da regido de Florianépolis e do Estado de Santa Catarina sé
poderia ocorrer se houvesse um esforgo de integragdo e homogeneizagdo, em
consonancia com as determinagdes ideolégicas e politicas vigentes. Objetivava,
através da "concentragdo macica de todos os recursos que o Estado pudesse
mobilizar" ("9, 'trransformar Florianépolis num grande centro urbano, e a area
metropolitana, num pélo de desenvolvimento. O Plano Integrado propunha um
conjunto de 26 projetos de médio e grande porte, dentre os quais, uma base
naval e o complexo portuario de Anhatomirim, no continente, e uma ampla rede
de integrag&o rodoviaria dentro da area metropolitana, priorizando, no entanto, a
area conurbada e, principalmente, Florianopolis (*').

O Plano Integrado priorizava duas areas de expansdo urbana: uma area_ao
longo da BR-101, no trecho dos municipios de S&o José, Palhoga e Biguagu e a
outra, e a mais importante, na costa leste da llha, chamado de Setor Oceanico
Tujisticé da llha, na area do Campeche (Figura 2e). Esta orla atlantica, situada a
sudeste da llha, estava sendo proposta para receber a expansido das areas
residenciais e de lazer da cidade. O Plano Integrado previa ainda, e "com

9 _ESPLAN, op.cit., 1971: 8.
1 _ ESPLAN,, op.cit, 1971: 37.
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prioridade absoluta sobre todos os demais projetos", a criagdo do Centro
Metropolitano, situado na area urbana central da ltha, atual Aterro da Baia Sul.
No chamado Centro Metropolitano estavam previstas grandes obras que o
consolidariam como o centro administrativo-institucional-finaceiro da area
metropolitana, a saber: a nova ponte llha-Continente, e um grande aterro para
dar suporte as diversas conexdes viarias, os Terminais Rodoviarios, o Centro
Civico, o Tunel do Morro do Penhasco e os edificios do poder legislativo, poder
judiciario e do executivo. (Figura 2f)

As intervengdes mais importantes para a viabilizagdo das intengbes pretendidas
no Plano Integrado, relacionavam-se, sem duvida, ao sistema viario inter e
intraurbano. O Izlgno de Desenvolvimento Integrado propunha um complexo
rodoviario em toda area da micro-regi&o de Floriandpolis e conexdes com outras
rodovias estaduais e federais de Santa Catarina. A interveng&o prioritaria era o
eixo viario de integracdo Continente-llha, que se dirigia para area leste-sudeste
da llha. Esse eixo viario era definido pela_ Via Expressa Sul que interligava a BR-
101 com o centro metropolitano, e este com a costa leste da llha, na area do
Setor Oceénico Turistico. Posteriormente, o trecho da Via Expressa no
Continente foi denominado de BR-282, e a sua continuidade na llha foi chamada
de Via Expressa Sul. O principal acesso a cidade universitaria seria feito pelo
Saco dos Lim&es, através de uma derivag&o desta via expressa. |

A Via Expressa Sul estaria integrada a um sistema hierarquizado de vias
intraurbanas em Florianépolis. A rede de vias cruzava e contornava a area da
peninsula e o Morro da Cruz, através de anel viario formado pela continuidade
da Av. Beira-Mar Norte. Integrado a esta rede de vias urbanas, o plano propds
um complexo rodoviario que formava um circuito viario ao longo da orla oceénica
e das baias da llha, garantindo acessibilidade a todos locais considerados de
interesse turistico. O circuito rodoviario proposto ao redor da llha totalizava 116

km de estradas, compostas pelas seguintes rodovias estaduais:




a) SC-401 - acesso ao norte da llha pela orla oeste, passando por Santo Anténio
de Lisboa, Canasvieiras e Ingleses do Rio Vermelho; (Figura 2f e 2g)

b) SC-401, sul - acesso ao sul da llha, atuaimente passando pelo aeroporto,
Ribeirdo da llha, Tapera e Caiacangacu; (Figura 2d e 2e)

c) SC-404 - ligagdo entre a SC-401, no bairro do Itacorubi, até a Lagoa da
Conceigéo, a leste da llha; (Figura 22f)

d) SC-402 - ligagéo entre a SC-401 e a Praia de Jureré, norte da llha; (Figura
22g)

e) SC-406 - ligagéo até o Pantano do Sul, sul da llha; (Figura 22d)

f) SC-403, ligagdo entre SC-401/norte e Canasvieiras; (Figura 2g)

g) SC-405, ligagédo entre a SC-401/sul e Campeche e Alto Ribeirdo, sul da llha;
(Figura 2d e 2e)

h) SC-406, ligagcdo entre Ingleses do Rio Vermelho (ao norte) e Pantano do Sul,
pela costa leste da llha. (Figura 2d, 2e, 2f e 2g)

Algumas das propostas do Plano Integrado geraram fortes disputas entre as
fragbes das elites locais. O Plano, como foi visto, garantia acessibilidade
rodoviaria a todas as regides da llha, privilegiando, no entanto, a area sudeste
da llha. Ao priorizar a expanséo dos investimentos publicos e o principal eixo
viario na direcdo sudeste, entretanto, alterava o processo de expansdo das
areas residenciais dos setores hegemoénicos das elites, que ocorria na diregéo
norte da llha.

Este fato determinou fortes resisténcias dos setores influentes de Florianépolis
também ao Plano Diretor de Florianopolis, que se apoiava no Plano Integrado.
Assim, o Plano Diretor permaneceu em tramitagdo durante seis anos. Foi
aprovado, finalmente, em 1976 (Lei n.1440/76), em funcido das normas do
PROGRES - Programa de Vias Expressas. Este programa federal, criado em
1972, exigia como condi¢do para o repasse dos imensos recursos, que as
diversas obras viarias a serem executadas tivessem o respaldo de um plano

urbano.




O Plano Diretor foi aprovado mantendo o Setor Oceénico Turistico como
principal eixo de expansdo urbana e de expansdo programada. No entanto,
posteriormente, ocorreram sucessivas alteragbes na legislagdo que
regulamentava o Plano, garantindo que os investimentos prosseguissem na
diregao norte-leste da llha. As pressfes do setor imobilidrio e as alteragdes da
legislagdo determinaram um re-direcionamento dos recursos advindos do
PROGRES e a execugéo de uma via expressa no contorno norte. A Via de
Contorno Norte-llha, cujo tragado previsto no plano a considerava uma via de
transito rapido e ndo uma via expressa, foi executada com prioridade sobre a Via
Expressa Sul, contrariando, portanto, as prioridades do Plano Integrado ('?).

E importante ressaltar, no entanto, que as concepgdes basicas de integragido
vidria do Plano de Desenvolvimento Integrado da Grande Florianépolis (%),
vieram a legitimar e a servir de orientagcdo para a maior parte das intervencdes
viarias feitas nas décadas de 70, 80 e 90 na area conurbada e, em especial, em
Florianépolis.

3.3.3 Os investimentos viarios na década de 70

Baseando-se nas proposi¢des que ainda estavam sendo elaboradas pela equipe
do Plano de Desenvolvimento Integrado, desde 1969 o Governo do Estado
comegou a se empenhar para efetivar algumas das propostas contidas no plano.
No Governo Ivo Silveira (1966-71) foram definidas algumas acgbes a fim de

12_ V. SUGALI, op.cit., 1994.

"’ _ A proposta de criagdo de uma entidade metropolitana para implementar e dar prosseguimento
as proposi¢des do Plano de Desenvolvimento Integrado e & estruturagdo da regido metropolitana
resultou na fundagdo de uma associagdo, durante a elaboragio do plano: a Associagdo dos
Municipios da Grande Florianépolis. No entanto, ndo viabilizou a aprovagio e implementagio do
Plano Integrado para a regido. Esta associagfio, existente até hoje, desenvolve estudos e apoio
técnico aos municipios, mas ndo possui nenhuma ingeréncia na estrutura organizacional, na
coordenagdo € nas deliberages do consetho deliberativo, das cémaras setoriais e
superintendéncia da Regido Metropolitana de Floriandpolis, cuja instituicdo ocorreu apenas em
1998.
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alavancar recursos para investir na implantacdo do Porto de Anhatomirim, na
nova ponte - a atual Ponte Colombo Salles - e no sistema rodoviario, criando
acessibilidade ndo apenas dentro do municipio de Floriandpolis, mas também a
nivel regional.

No decorrer da década de 70, outras propostas vidrias contidas no Plano de
Desenvolvimento Integrado comegcaram a ser adotadas e executadas pelos
governadores seguintes, que se identificavam com o/ideério de integragdo
rodoviaria proposta pelo Plano integrado, em consonéncig ‘com 0 governo militar.
Tanto o programa de governo de Colombo Salles (1971-1975), quanto o
Governo de Konder Reis (1975-79) priorizaram a execugdo dos programas
rodoviarios e de transportes.

final da década de 70, a rodovia BR-101 e a Via de Contorno Norte-llha. A
execugao da rodovia BR-101, foi iniciada na década de 40, retomada durante a
década de 60 e concluida em 1971. Ao interligar da regido de Floriandpolis a
outras capitais, a BR-101 foi fundamental para o incremento e solidificagdo do
turismo que vinha se desenvolvendo em Florianépolis desde a década de 60. A
rodovia constituiu-se também no principal eixo de integracdo e de expanséo do
espago intraurbano conurbado. Através deste eixo, que cruzava as Sedes de
Biguagu, Palhoga e Sdo José, ampliou-se progressivamente o fluxo viario, e
estes municipios viram-se transformados em cidades-dormitérios. Contribuiu
para a expansao, nas décadas seguintes, das areas industriais de Sdo José,
assim como das periferias e das areas de pobreza. O atual tragado da rodovia
foi definido pelo Plano Integrado que, com o objetivo de torna-la mais proxima
dos limites de Florian6polis, aproximou demasiadamente a rodovia dos nucleos
urbanos de S&o José, Palhoga e Biguagu. Esta condigdo trouxe sérios danos ao

tecido urbano dos trés municipios, criando rupturas no acesso entre bairros,




poluicdo visual, sonora, ambiental, acidentes e atropelamentos, que vém
piorando com a recente duplicacdo da estrada.

A atual Via de Contorno Norte - llha ('*) havia sido proposta no Plano Diretor de
Floriandpolis ndo como uma via expressa, mas como uma via de transito rapido,
com 25,00 metros de largura. Constituia-se numa continuidade da av. Beira —
Mar Norte, parte do anel viario de contorno no Morro da Cruz até o campus
universitario da UFSC, na Trindade. Ap6s a aprovagdo do Plano Diretor, em
1976, ocorreu intensa pressdo para se priorizar e iniciar as obras na Beira-Mar
Norte antes da execugdo da Via Expressa Sul. Apesar dos estudos de trafego
indicarem a maior prioridade na execugdo do acesso para o campus da UFSC
pelo contorno sul do morro e n&o pelo contorno norte, apesar do Plano Diretor e
da legislagéo indicarem a prioridade das obras da Via Expressa Sul e da area de
expanséo prioritaria a sudeste da ilha e, finalmente, apesar da pressdo de
parcela das elites e do setor imobiliario, interessados nos investimentos da area
sudeste da llha, foi, no entanto, definida como prioritaria a execugéo da Via de
Contorno Norte. Para tanto se alteraram as leis, mudaram-se os planos, os

projetos de engenharia, as prioridades e transferiram-se os recursos.

Alterando a proposta original de uma via com 25,00 metros de largura, a Via de
Contorno Norte foi executada com as seguintes dimensdes: 43,50 metros de
largura nos trechos mais estreitos e 107,00 metros nos trechos mais amplos. Os
fatos expostos indicam, entre outros aspectos: o conflito de interesses, inclusive
entre fragbes das elites, na localizagdo dos investimentos urbanos; a presséao
dos setores hegemdnicos das elites para garantir os investimentos e a
acessibilidade na metade norte da llha, aonde se localizava suas areas de
interesse; o papel do Estado que naquele momento politico mostrava-se
absolutamente capturado pelos setores dominantes das elites, desenvolvendo
acdes que favoreceram o capital imobiliario, os investimentos diferenciados e os
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processos segregativos; o importante papel da Via de Contorno Norte-llha, que
definiu um eixo de ocupagido e expansdo das areas residenciais e de veraneio
das camadas de mais alta renda na metade norte da ilha; a importancia e a
repercussao espacial deste eixo na estruturagdo intra-urbana e nos
investimentos posteriores na area conurbada.

Dentre as obras executadas ou iniciadas no periodo, deve-se citar:
No continente:

1 A conclusdo da rodovia BR-101, em 1971, fundamental a integracdo
rodoviaria regional e nacional, ao processo de conurbagcdo e ao
incremento e a solidificacdo do turismo em Florianépolis e litoral
catarinense;

2 O Aterro Continental, executado por processo mecénico, para abrigar os
acessos das novas pontes, as conexdes viarias e a avenida projetada a
beira-mar ligando o bairro de Coqueiros ao do Estreito, ambos no
continente; foi executado inicialmente para o acesso e a cabeceira da
Ponte Colombo Salles entre 1972-75 e o restante executado no inicio da
década de 90, apoiando parte da avenida e a cabeceira da terceira ponte;

Na llha:

3 A rodovia SC-401-norte, possui 28 km, e efetua a ligacdo entre o distrito
Sede (no bairro do ltacorubi) com os balnearios de Canasvieiras e
Ingleses, no norte da llha; teve inicio em 1972 e foi concluida a
pavimentagdo em 1974;

4 A rodovia SC-402 que, em conexdo com a SC-401, faz a ligagdo com o
balneario de Jureré ao norte da ilha;

5 A rodovia SC-403, que, em conexdo com a SC-401, faz a ligagdo com o
balneario de Canasvieiras ao norte da ilha; a SC-402 e a SC-403 foram

' _ Sobre o processo histérico e os conflitos que envolveram a execugio da Via de Contorno
Norte ¢ suas repercussdes na estruturagdo intra-urbana de Floriandpolis, Ver SUGAL, op.cit,
1994.




concluidas em 1974 e o projeto paisagistico dos 32 km das estradas ao
norte da llha foi implantado em 1977;
A rodovia SC-401-sul, ligagao viaria com aeroporto e a Base Aérea;

7 A Ponte Colombo Salles, 1.220 metros de comprimento, foi iniciada em
1972 e concluida em 1975; a terceira ponte, Ponte Pedro Ivo Campos,
prevista para ser implantada paralela a esta s6 foi concluida em 1991;

8 O Aterro da Baia Sul, com 611.000 m? e executado por processo
hidraulico entre 1972-74 ('°); foi previsto como acesso e apoio da
extremidade da ponte Colombo Salles na ilha, para as conexées viarias,
para abrigar os diversos equipamentos urbanos, as edificagcbes de uso
institucional — dos poderes, legislativo, judiciario e executivo - € 0 novo
Terminal Rodoviario Interestadual, todos previstos no Plano Integrado;

9 A rodovia SC-404, concluida em 1974, efetua a ligagéo entre o trevo da
SC-401- norte, no bairro Itacorubi, com a Lagoa da Conceicéo, situada a

leste da llha; esta rodovia contribuiu para a expansédo urbana para a
regiao situada a nordeste do centro de Florianépolis;

10 A rodovia SC-406, com 47 km de extensdo, foi concluida no inicio da
decada de 80; efetua a ligagdo dos balnearios do norte da llha — Ingleses
e Santinho —, com os balnearios da costa leste da llha — Barra da Lagoa,
Lagoa da Conceicdo e Campeche — e os balnearios do sul da llha —
Armacéo e Pantano do Sul -;

11 A Via de Contorno Norte - llha, a primeira e mais importante via
expressa intra-urbana a ser construida na area conurbada; foi executada
entre 1977 a 1981 e possui 9,5 km de extensdo contando a conexio com
a SC-401 e SC-404. Inicia-se no anel viario sobre o aterro da Ponte
Colombo Salles, faz o contorno norte anexando e duplicando a antiga Av.
Beira-Mar Norte e prossegue em area aterrada até o entroncamento da
SC-401 com a SC-404, no lItacorubi, contando com uma derivagdo

15 GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. 4 Ponte Colombo Salles. Publicagdo
comemorativa da inauguragdo, 1975.




contornando o Morro da Cruz até o campus universitario da UFSC, na
Trindade;

12 A rodovia SC-405 que, com 33 km de extenséo, efetua a ligagao entre o
Aeroporto, Campeche, SC-406 e Ribeirdo da llha, em dire¢do ao sul da
llha.

Deve-se evidenciar que, durante a década de 70, com excecédo da BR-101, da
pavimentacdo da Avenida lvo Silveira e outros logradouros ja existentes e do

aterro na cabeceira continental da ponte, ndo foi executada nenhuma grande

obra viaria na parte continental, apesar da alta concentragdo populacional no

lado continental da area conurbada. Deve-se considerar que, no final da década -

de 70, cerca de 1/3 da populagdo de Florian6polis habitava o seu territério

continental, e que 53% do total da populagdo da area conurbada habitava a
parte continental. )

3.4 A area conurbada de Florianépolis na década de 70: a

concentragao e a caréncia dos investimentos publicos

Definindo e consolidando processos que vinham sendo gestados havia pelo
menos meio século, a década de 70, portanto, se constituiu num divisor de
aguas no espago intra-urbano de Floriandpolis. Refletia, certamente, a
conjuntura econdmica e politica do periodo, o auge do “milagre econdmico
brasileiro” no periodo 1969-73, as a¢des autoritarias e repressivas, os imensos
endividamentos e recursos disponibilizados pelo Estado, a politica de
favorecimento da acumulagdo de capitais e de concentragdo de renda, os
intensos fluxos de migracdo rural-urbana, a expansdo urbana, o
empobrecimento dos trabalhadores e a intensificagdo dos problemas urbanos.
Muitos dos processos sécio-espaciais que se consolidaram na década de 70 ja

se evidenciavam, mesmo que timidamente, nas décadas precedentes, e

definiam a estruturagdo do espaco urbano de Florianépolis.

92




"A _conurbagdo, uma das faces mais reconhecidas das transformagdes intra-

i/ urbanas ‘do periodo, contribuiu para tornar notéria as agdes espaciais

! segregatlvas 0s movimentos espaciais das classes sociais - em especial, a

" prioridade do espaco ao norte da peninsula e da llha como areas residenciais e
de lazer das elites - e, também, os expressivos e continuos investimentos
publicos na llha em detrimento do Continente. Ao mesmo tempo em que se
consolidavam espacialmente as dualidades - ilha-continente, rico-pobre,
presenca-auséncia do Estado —, desenvolvia-se um intenso trabalho ideolégico
de legitimag&o daquelas ac¢des diferenciadas do Estado privilegiando a llha, e
que o Plano de Desenvolvimento Integrado expressou no seu discurso e
defendeu nas suas propostas.

Os investimentos viarios constituiram-se nas acbes decisivas nas
transformagdes e na estruturagdo intra-urbana da area conurbada. A sua
localizagdo espacial determinou intensas repercussbes: garantiu a

acessibilidade rodoviaria para a maior parte das localidades, em especial na
metade norte da llha; incentivou e consolidou o uso do veiculo automotor como
meio de transporte privilegiado e dominante; abriu imensas frentes para o capital
imobiliario e a especulacdo imobiliaria em toda area conurbada; incentivou a
ocupagéo de areas urbanas sem a infra-estrutura necessaria; definiu e limitou a
estrutura viaria, que foi direcionada e polarizada para a area central da ilha; criou
uma estrutura viaria afunilada, com acesso Unico para a llha, que exigira
indefinidamente constantes investimentos viarios para ampliar os fluxos locais:
contribuiu para acirrar a separagdo espacial ilha-continente e os desequilibrios
de investimentos; determinou, com as vias expressas e rodovias nas areas
urbanas, irreparaveis rupturas e danos a continuidade do tecido urbano, a
seguranca e a qualidade paisagistica e ambiental, acelerou o processo de
ocupagao espacial descontrolado com graves danos ao patriménio ambiental e
cultural, entre tantas outras consequéncias. Ndo por coincidéncia foi exatamente
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na década de 70 que entraram os Ultimos navios no porto de Florian6polis e
foram suspensas as atividades portuarias e de comércio exportaggo.('®)

As transformag¢des urbanas decorrentes dos intensos investimentos viarios na
llha significaram, fundamentalmente, a solidificacdo das areas da beira-mar
norte e dos balnearios ao norte da Ilha, respectivamente, como areas
residenciais e de lazer do setor hegeménico das elites. Delimitou-se também
com esta ag&o, como foi visto, a regido urbana situada a nordeste - leste, como
area de expanséo residencial das camadas de maior renda na ilha.

As atividades econdmicas dos municipios conurbados redefiniram-se durante a
década de 70. Florianépolis consolidou as atividades de comércio e servigos,
que desde a década de 60 vinha se fortalecendo. Entre 1960 e 1970 o
crescimento dos empregados no comércio varejista cresceu 122,16%, indice
bastante superior ao crescimento populacional no periodo, de 56,38%,
significando que o processo de conurbagdo ampliou a centralidade da Capital,
os vinculos e o fluxo diario ilha-continente. O desenvolvimento das atividades
turisticas ampliou-se nesta década, contribuindo para isso a expansido das
classes médias e também a acessibilidade criada pelos investimentos vidrios,
em especial a BR-101.

Séo José, definida pelo Plano Integrado para sediar os distritos industriais da
\éﬁga ~conurbada, teve incremento destas atividades ndo apenas pela
acessibilidade rodoviaria, mas também pelos incentivos fiscais, pela mao-de-
obra abundante e barata e pela criagdo de legislagbes restritivas ao
desenvolvimento industrial na llha. Entre 1970 e 1975, Sdo José, Palhoca e
Biguagu tiveram aumento de 21,24% no nimero de estabelecimentos industriais,
enquanto em Florianépolis o crescimento foi de 12,27%. O nimero de pessoal
ocupado também é expressivo: a Capital teve aumento de 24,42% e os trés

municipios do continente tiveram expansdo de 110,52%, naquele mesmo

16 _ PELUSO, 1991, op.cit, p.337.
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periodo. A maior parte destas industrias e das empresas de comércio atacadista
que ocupavam as areas continentais localizava-se em S3o José. Durante a
década de 70 o crescimento de estabelecimentos industriais de Sdo José atingiu
151,85%. Nos municipios de Palhoga e Biguacgu, no entanto, as atividades
agricolas ainda predominaram durante esta década, constituindo-se as suas
areas urbanas nas chamadas cidades-dormitérios.

3.4.1 Saneamento basico e energia elétrica

O grande entrave ao desenvolvimento das industrias na area continental era a
precariedade da infra-estrutura, principalmente no que diz respeito ao
saneamento basico e pavimentag&o. Florianépolis, como foi visto, apresentava
no inicio do século servigos de saneamento basico, em especial as redes de
aguas e de esgotos, comparavel ao das grandes cidades européias, sendo a 102
cidade do pais a implantar estas redes de servigos. Estes sistemas, no entanto
permaneceram por décadas sem obter novos investimentos reduzindo sua area
de abrangéncia, sua eficiéncia e a qualidade dos servigos. Em 1923, em fungéo
do lento crescimento urbano, a rede de esgotos ainda abrangia 85% da area
central e 40% da area urbana de Florianépolis, sendo, no entanto, desativada a
estacdo de tratamento de esgotos em 1951. A rede de esgotos em 1960,
entretanto, abrangia apenas 20% da é&rea urbana. Nesta época apenas
Florianépolis, Lages e uma localidade da Usina de Capivari possuiam
instalagcbes de redes de esgoto.

Os investimentos na rede de abastecimento de agua na llha foram retomados
apenas em 1946, com a execugio da primeira Adutora de Pildes, localizada em
Santo Amaro da Imperatriz, e a constru¢ao de dois reservatoérios, um no Morro
da Cruz, na llha, e outro no continente, na avenida Ivo Silveira. Uma segunda
adutora foi construida em 1964, para reforgar o abastecimento de aguas na llha.
Em Santa Catarina, até a década de 60, o sistema de abastecimento de aguas e

os servigos de esgoto ficavam a cargo das prefeituras, das secretarias de saude,




do DAES (Departamento de Aguas e Esgotos), da Fundagéo Federal SESP e de
parcerias com o DNOS. A criagao do PLANASA (Plano Nacional de Saneamento
Basico) pelo governo federal, em 1971, tornou obrigatéria a formacgdo de
companhias de saneamento em todos os estados para obtengdo dos recursos
federais. Foi criada em Santa Catarina, no mesmo ano, a CASAN (Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento), que veio a absorver o antigo DAES.

Os investimentos em saneamento na década de 70 continuaram a ser carreados
principalmente para Florianépolis. No ano de 1975, com a construgédo da 32
Adutora de Pildes ha um imenso reforgo no abastecimento da Capital, tanto da
area urbana da llha, como da sua parte continental. No final da década de 70,
em torno de 90% da area urbana de Floriandpolis era abastecida por rede de
agua e cerca de 32% por rede de esgotos. No ano de 1978 foi efetuada a rede
de coleta de esgoto dos bairros da area continental de Floriandpolis habitada por
populagdo de mais alta renda: Bom Abrigo, Saco da Lama, Estreito, Itaguagu e
Coqueiros. No entanto ndo foi construida estacéo de tratamento, mas um
emissario que langava o esgoto “in natura” na Ponta do Leal, na baia norte, na
parte norte da area continental.

Os investimentos em infra-estrutura nos municipios da area continental, por
outro lado, eram bastante precarios. O abastecimento de agua era feito também
pela CASAN, utilizando o mesmo manancial e sistema de abastecimento de
Florianépolis, com exceg¢ao de Biguagu, abastecido por outro manancial. No final
da década de 70, a capacidade total do sistema tinha condicées de atender a
apenas 58,9% dos trés municipios. O abastecimento de 4gua em S&o José,
Palhoga e Biguagu, abrangiam, respectivamente, 68,4%, 48,4% e 49,3%. ('") No
caso de Palhoga chama a atencdo o fato de que o sistema teria condi¢gdes de
abastecer menos de 10.000 pessoas, mas atendia, no entanto, cerca de 18.000
habitantes, o que indica que o consumo per capta era menor do que a média
dos padrdes urbanos, de cerca de 200 I/hab/dia. Os municipios apresentavam

17 _ Dados CASAN / IPUF, In IPUF, 1980, op.cit..




ainda outros problemas, seja na altura no reservatério como o de Biguagu, ou de
intermiténcia da rede e cortes de abastecimento constantes, como nos conjuntos
habitacionais de Sdo José, o conjunto habitacional Bela Vista |, ol e o lll. O
atendimento destes municipios estava bem abaixo das metas determinadas pelo
PLANASA para 1980, que era de 80% da populagdo abastecida por redes de
agua.

Sao Jose, Palhoga e Biguagu, até o final da década de 70, praticamente nao
dispunham de sistema de coleta e tratamento de esgotos. Segundo dados de
1977, fornecidos pelo IPUF, cerca de 44% da populagédo utilizava-se de fossas
rudimentares e 14% escoavam em valas a céu aberto ou cérregos. Apenas 26%
utilizavam-se de fossas sépticas e 16% utilizavam a rede publica “in natura”,
portanto, tendo o mesmo final que os outros escoadouros rudimentares: rios,
cbérregos, mangues e mar.

O fornecimento de energia elétrica nos trés municipios, efetuado pela CELESC,
apresentava taxa alta, representando atendimento de 87,4% para populagio de
Séao José, de 70,2% para Palhoga e de 82,9% para Biguagu. No entanto,
diversas areas possuiam atendimento precario, com problemas de
transformadores, quedas de tenséo e cortes de abastecimento. As caréncias de
infra-estrutura béasica no periodo, certamente dificultavam o crescimento
industrial. E surpreendente, no entanto, que com todos os problemas
apresentados o crescimento industrial de Sdo José tenha sido da ordem de
151,85% na década. Os dados confirmam também as condicées diferenciadas e
os desequilibrios de investimentos em infra-estrutura entre Florian6polis e os

demais municipios.




3.4.2 Pavimentagao como indicador das desigualdades 1970-80

A analise da localizagdo espacial das vias pavimentadas constituiu-se num
significativo indicador para se avaliar a distribuicdo de investimentos urbanos na
area conurbada. Além de oferecer elementos para a andlise da distribuicdo do
servigo dentro do espago intraurbano, a pesquisa sobre a pavimentagéo também
permitiu avaliar a priorizagdo e privilégios de determinadas areas urbanas em
detrimento de outras, a hierarquia na execugdo dos servigos e o processo de
disseminagcdo ao longo do periodo 1970-2000 (Figuras 6 até 8g). Foram
pesquisadas todas as vias dentro dos quatro municipios, independente da
classificacdo das vias (se vias expressas, rodovias, vias de transito rapido, vias
coletoras, vias locais, etc.), ou a qual esfera publica pertencia (federal, estadual
ou municipal), ou ainda, se sua execugao havia sido feita pelo poder publico ou
pelo setor privado ou em regime de mutirdo.

As pesquisas investigaram se as vias estavam ou nao estavam pavimentadas
nos periodos analisados, considerando como pavimentagdo os quatro tipos
utilizados na area conurbada de Florian6polis — paralelepipedos, lajotas, asfalto
e pedras -, mas ndo pretenderam avaliar a qualidade, a adequagdo e nem a
manutengdo da pavimentagéo.

O processo de pavimentagdo de vias dentro da area conurbada, priorizou
visivelmente Florianépolis em detrimento de Sado José, Palhoga e Biguagu.
Nestes trés municipios, em 1970, apenas poucas vias eram pavimentadas: as
ruas no entorno da praca da lgreja Matriz no centro histérico de cada uma delas,
trecho da BR-101 de Biguagu até o acesso a Florianépolis, e as duas antigas
vias ao longo da orla que ligavam Florianépolis com o centro de Sdo José,
Palhoga e Biguagu (Figura 6a, 6b e 6¢).

O quadro de vias pavimentadas em Sao José, Palhoga e em Biguagu, em 1980,
praticamente ndo indicou alteracido. Se considerarmos que o processo de
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crescimento populacional de Sdo José na década de 70 havia sido intenso,
apresentando taxas de 7,52% ao ano, este indicador de abandono torna-se
ainda mais significativo (Tabela 01). A maior parte dos habitantes destes
municipios pertencia as camadas populares e classe média baixa, com renda
familiar média de até o maximo de 5 salarios minimos (Figuras 09, 9a, 9b e 9c e
Tabela 12). As precarias condigdes de infra-estrutura na area continental, a
chamada Lei Lehman ('®) e os crescentes investimentos na llha impulsionavam,
na virada de década, um processo de transferéncia camadas de mais baixa
renda para Florian6polis (continente e morros centrais da Ilha), entretanto, em
1980, estas camadas ainda se concentravam nestes trés municipios da area

conurbada (Tabela 11 e 12). Deve-se esclarecer que certamente havia em Sao

José, Palhoca e Biguacu, e como indicam as tabelas, também familias com
rendimento familiar médio mensal superior a 10 salarios minimos e mesmo
acima de 20 salarios minimos, principalmente no centro histérico de Sao José e
no Kobrasol. No entanto, o que se pretende indicar aqui, e a sequéncia de
mapas e tabelas confirmam, é a tendéncia a esta concentragdo espacial dos
estratos de maior renda, formando bairros segregados em Floriandpolis, na llha

e no continente.

Nesta época a rodovia BR-101 estava concluida e era imensa a quantidade de
loteamentos e de ruas que vinham sendo abertos ao longo da rodovia,
principalmente em Barreiros e na area de Campinas, distritos de Sao José
(Figura 7b). A Cohab havia construido em Barreiros, em 1972, em 1978 e em
1979, respectivamente, os conjuntos habitacionais Bela Vista |, Bela Vista Il e
Bela Vista Ill, com total de 1537 unidades habitacionais ('°), mas cujas ruas
ainda ndao estavam pavimentadas. Além destes, estavam sendo construidos
outros 6 conjuntos habitacionais, também pela Cohab, com total de 2.164

'8 . A Lei Federal N. 6.766/79, citada anteriormente, estabeleceu normas rigorosas para o
parcelamento do solo urbano, que acarretou no aumento das favelas. Ver MARICATO, E.
Metropole na periferia do capitalismo. Sio Paulo: Hucitec, 1996: 47.

19 _ MIRANDA, R., op.cit., 2001:60.




unidades habitacionais (%)

Estes conjuntos, localizados nos bairros
Forquilhinha, Barreiros, Picada do Norte, Campinas, Praia Comprida e Rogado
(este uitimo executado pelo INOCOP), foram entregues entre 1980 e 1982 (Ver

bairros Figura 2b).

Além da rodovia BR-101, também estavam pavimentados em Sdo José o anel
viario e as avenidas que conectavam a BR-101 com a Ponte Governador
Colombo Sales. A maior parte das pavimentagdes de vias em S&o José havia
sido executada pelos empreendedores imobiliarios, como o caso das quadras ja
comercializadas do loteamento da empresa K\otgggol (I\anga_goriem 1977), em
Campinas, e do loteamento Jardim dos Lordes situad;;ﬂ)réximo ao centro
historico, ambos dirigidos para a classe média.

O municipio de Palhoga, em 1980, também n&o apresentou alteragdo no quadro,
mantendo o reduzido nimero de ruas pavimentadas. Além de algumas poucas
ruas de loteamentos préximos a Praga Sete de Setembro, encontravam-se
tambéem pavimentadas as ruas Aniceto Zacchi, antiga via de ligagdo entre Séo
José e Palhoca, e a rua Rio Grande, préxima ao mangue, ao longo do qual
estavam sendo abertos diversos loteamentos clandestinos. Biguagu, apesar de
também vir recebendo grande niumero de novos moradores e dezenas de novos
loteamentos, possuia pavimentada apenas a Praga Nereu Ramos e poucas ruas
no seu entorno (Figura 7a). As auséncias dos investimentos em infra-estrutura
urbana nestes municipios, dentre os quais a pavimentagdo, saneamento e o
sistema viario, espelhavam a situagdo de poucos recursos do municipio, o
abandono do governo do estado e a pobreza dos habitantes de Sao José,
Palhoga e Biguagu, cuja parcela que recebia renda familiar de até 5 salarios
minimos, em 1980, representava, respectivamente, 69,2%, 80,7% e 82,0% do

total de familias (Tabela 12 e Figuras 9a, 9b e 9c).
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Florian6polis, ao contrario dos municipios vizinhos, recebeu durante a década de
70 um grande numero de obras viarias que, como foi visto, definiram os eixos de
ocupagdo e de expansdo das areas residenciais das camadas de mais alta
renda. Analisar o processo de expansdo dos servigos de pavimentagdo em
Florian6polis desde a década de 60 significa também percorrer o processo de
crescimento e expansédo das areas residenciais das camadas de alta renda. Em
1970, praticamente todas as vias situadas na peninsula central da cidade
estavam pavimentadas, assim como a via principal de contorno norte e a de
contorno sul do Morro da Cruz em diregdo ao campus da UFSC (Figura 7f).
Havia um relativo equilibrio na distribuicdo dos investimentos publicos através
destes dois acessos ao campus da UFSC, ainda que o valor do metro quadrado
dos terrenos no Saco dos Limdes, em 1970, fosse superior ao valor apresentado
no bairro da Trindade ou da Agrondmica, ao norte. Os valores dos terrenos nos
bairros do Saco dos Limdes, da Trindade e da Agronémica eram de,
respectivamente, US$ 7,60, US$ 4,34 e US$ 4,34 o metro quadrado (Tabela 27).
Certamente contribuia para isto ndo apenas a maior rapidez do trajeto para a
UFSC e para o aeroporto pela orla sul, mas também o fato de que o Plano de
Desenvolvimento Integrado da Grande Floriandpolis, que estava sendo
concluido e debatido, propunha a construgdo da Via Expressa Sul como
principal via do plano.

Nos bairros do continente de Floriandpolis, no entanto, ao contrario do que
acontecia na llha, havia poucas ruas pavimentadas. Em 1970, encontravam-se
pavimentadas as ruas de alguns poucos loteamentos e as sete ruas principais
do Estreito, de Coqueiros e de Capoeiras (Figuras 6 e 6f). As precarias
condig¢des das vias, no continente, comegaram a alterar-se no final da década de
70 quando se iniciaram as obras do projeto piloto CURA Continente-1,
financiado pelo extinto BNH (Banco Nacional da Habitagdo). Os empréstimos
para as obras do Projeto CURA Continente-1, na década de 70, e do Projeto
CURA llha-2, na década de 80, foram os maiores obtidos pelas diversas gestbes

da prefeitura de Florianépolis naquelas duas décadas.
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Na parte continental de Florian6polis habitava mais que um tergo de sua
populagdo e, na maior parte, das camadas populares (Figura 9 e 9f), mas que
n&o foram prioritariamente atendidas pelo projeto de pavimentag&o. Assim, em
1980, a partir destes financiamentos, encontravam-se pavimentadas diversas
vias, entretanto, eram as vias do Estreito, bairro da orla norte habitado pelas
classes meédias, e as vias dos bairros da orla sul, Coqueiros e ltaguacu,
empreendimentos dirigidos para as camadas de alta renda (Ver Figuras 7, 7f e

of).

Na llha, até o inicio dos anos 70, houve um processo de crescimento de
pavimentag¢des equilibrado ao norte e ao sul do Morro da Cruz, contudo, em
1980, quando estava em conclusdo a Via de Contorno Norte-llha comegou a
ficar evidente uma outra hierarquia e prioridade nas pavimentagbes. Tornou-se
perceptivel o maior nimero de ruas pavimentadas no contorno norte do Morro,
através do bairro da Agrondmica, do que pelo bairro do Saco dos Limdes, assim
como a pavimentagdo das diversas conexdes com aquela via expressa, entre
elas a SC-401, a SC-404, a avenida Paulo Fontes no Aterro da Baia Sul, entre
outras (Figura 7f).

As principais vias dos bairros no entorno do campus da UFSC foram
pavimentadas antes mesmo da expansdo da pavimentagdo na regido, através
do projeto CURA llha-1 e llha-2 (*'). No ano de 1980, encontravam-se
pavimentadas todas as vias que davam acesso aos bairros, loteamentos e
condominios das camadas de alta renda, como Santa Ménica, Cérrego Grande,
Carvoeira, e Trindade (Figuras 7f e 9f). Neste periodo, apenas as vias principais
de acesso aos balnearios haviam sido concluidas e pavimentadas: as rodovias
que se dirigiam para os balnearios ao norte (SC-401) e a leste (SC-404),
consideradas prioritarias e, em conclusdo, a rodovia SC-405, em diregdo ao
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Pantano do Sul, ao sul da llha (Figuras 7, 7d, 7e e 7g). Com o aumento das
atividades turisticas e o interesse das elites na apropriagdo e utilizagdo destes
balnearios norte e leste, entretanto, estava em andamento as intervengées do
Estado que garantiriam a acessibilidade a estes balnearios e que foram
concluidas nos anos posteriores.

3.5 Florianépolis, 1975: a melhor capital do Brasil?

Floriandpolis desenvolveu-se, como foi visto, bastante vinculada com a area
continental. Até as primeiras décadas do século XX dependia da area
continental para a passagem das mercadorias, de passageiros, e de todo tipo de
carga. A abertura da Ponte Hercilio Luz, em 1926, certamente fortaleceu este
vinculo. A sua construgdo esteve relacionada aos interesses de setores
imobiliarios e fundiarios pelas terras do atual bairro Balneario na area
continental, pertencente a Sao José. Esta relagdo manteve-se através das
trocas comerciais, do comércio atacadista que cresceu no continente e culminou
com a anexagao por parte de Florianépolis da area continental do distrito de S&o
José denominado Estreito.

A partir da década de 60 a dependéncia de Florian6polis pelos municipios da
area continental comega a ter outra caracteristica. O intenso processo de
migracdo rural-urbana que se iniciou em diregdo a Capital na década de 60, e
que perdurou até inicio dos anos 80, determinou a necessidade de se acomodar
espacialmente este grande contingente populacional que pertencia as camadas
de mais baixa renda. Muitas familias se fixaram nos morros das areas centrais
da llha, mas a maior parte destes migrantes se estabeleceu nos municipios da
area continental, em especial em S&o José e Palhoga, ao longo da BR-101.
Apesar da precaria infra-estrutura local e da total auséncia das agdes do Estado,

naquele momento havia o interesse e a possibilidade para as camadas

?1 _ As obras do Plano Plurianual CURA (Comunidade Urbana de Recuperagdo Acelerada),
favoreceram, na Ilha, os bairros da Agrondmica, Trindade, Saco Grande, Pantanal, Itacorubi,




populares de adquirirem um lote nas areas periféricas. Deve-se considerar que
no interior da llha e nos balnearios, as longas distancias, a falta de
acessibilidade, de infra-estrutura e de transporte coletivo, tornavam inviavel
morar nessas areas. Os balnearios eram utilizados apenas durante a temporada
turistica, quando aumentava a oferta de transportes coletivos. Até o final da
decada de 70 este processo de periferizagdo na area continental foi facilitado
pela inexisténcia de legislagbes que regulamentassem os desmembramentos e
loteamentos que, como se viu, s6 ocorreu em 1979.

Este processo de periferizacdo e afastamento das camadas de mais baixa renda
na area continental, favorecido pela total auséncia de normas legais e, ainda, “
beneficiado pela parcial separagdo fisica com o territério da Capital em fungéo
da llha, contribuiu para reduzir os impactos da migragao e da pobreza e ajudou a
concentrar os novos investimentos em Florianépolis, em especial na llha. Assim,
apoiado no Plano de Desenvolvimento Integrado da Grande Florian6polis, o
governo estadual comegou a implementar os grandes investimentos viarios, e a
direcionar os recursos para a llha. Evidentemente, por n&o ter que solucionar os
graves problemas sociais e urbanos que se avolumavam nos demais municipios
e por ainda conseguir operar este isolamento espacial da pobreza, permitiu
favorecer as areas centrais da llha.

Esta possibilidade de usar a m&o-de-obra migrante, sem necessitar dispor de
‘recursos publicos para melhorar sua condigdo de vida urbana e, ainda, poder
isolar fisicamente e espacialmente estas camadas mais pobres, garantiu que,
em 1974, no primeiro levantamento feito no pais sobre as condi¢cbes dos
municipios brasileiros, Floriandpolis fosse, surpreendentemente, classificada
como a melhor capital do pais. A partir de dados oficiais do IBGE referentes a

Santa Ménica, Corrego Grande, Saco dos Limdes, Prainha e José Mendes.
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1973, a revista Dirigente Municipal efetuou a primeira avaliagdo dos municipios

brasileiros, definindo os quinhentos municipios mais desenvolvidos do pais (%).

Foram utilizados dez indices que ofereciam um quadro do municipio,
principalmente em relagdo aos seus equipamentos urbanos. Assim, foram
analisados: receita municipal, ligacdo de agua, esgoto e energia elétrica (em
relagdo aos prédios existentes), iluminagéo publica, leitos hospitalares, veiculos
a motor, telefones, profissionais liberais e alunos matriculados em escolas de
primeiro e segundo graus. A partir de uma listagem inicial de mil municipios a
equipe da revista manipulou cerca de 150 mil dados, selecionando os primeiros
quinhentos municipios e, a partir da atribuicdo de uma pontuagéo definiu uma
classificagdo geral. Nesta listagem os municipios foram separados, ainda,
segundo a sua condigéo de capital ou cidade do interior. Na classificagdo geral,
para a surpresa dos proprios pesquisadores e da imprensa (*°), Floriandpolis
obteve a primeira colocagéo entre as capitais. A cidade de Campinas, em S3o0
Paulo, foi a primeira entre as cidades do interior.

' As péssimas condi¢des de vida das camadas populares que afluiam para os
grandes centros urbanos em busca de emprego e os conseqlentes problemas
sociais e urbanos refletiam-se, durante a década de 70, nas maiores cidades
brasileiras. Tornava-se cada vez mais evidente nos espacgos urbanos a
crescente miséria da populagdo em contrapartida a grande concentragdo de
renda que se operava no pais. Este panorama, latente em Florian6polis, péde
ser afastado espacialmente e ignorado pelo executivo municipal, pois as
camadas populares mais pobres de Florianépolis concentravam-se fora da llha,
na area continental, e a ocupagdo das encostas do Morro da Cruz ainda era
esparsa (Fotos 02, 04, 09 e 10). Além disto, boa parte da mao-de-obra que
trabalhava em Floriandpolis habitava nos demais municipios da conurbagéo, o
que eximia o poder local de Ihes prover escolas, infra-estrutura, postos de

22 _ Publicada na revista Dirigente Municipal de novembro/dezembro de 1974, apud MORALIS,
F., “A melhor Capital do Brasil ”, revista Visdo, 13 de janeiro de 1975:22-27.




saude, etc., assim como se eximia o executivo estadual, cujos esforgos e
investimentos se concentravam no sistema viario da Capital. Certamente o
intenso trabalho ideolégico que apoiava as intervengdes vidrias e toda politica
nacional e local de integracdo e de crescimento, assim como os demais
investimentos que aqui se concentravam, contribuiu para a classificagao,
aparentemente inusitada, de Florian6polis como a melhor capital do Brasil.

2 _Idem, 1975:23.

106




3.6 - Anos 80: A década perdida?

Na década de 80 esgotou-se o padrdo de intervengdo do Estado
desenvolvimentista, consubstanciado no Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), que se baseava nos grandes investimentos estatais e nos
financiamentos internacionais. No plano politico a década foi marcada pelo fim
do regime militar, pelo processo de democratizacdo e pelo fortalecimento dos
movimentos sindicais e populares, com indicadores de que se gestava uma nova
relagdo sociedade-Estado ('). O impacto da desaceleragdo econdmica, somada
a crise mundial no inicio dos anos 80, determinou uma imensa crise no pais,
revelada no crescente desemprego, na concentragdo de renda, na pobreza, na
excluséo social e no colapso da intervengéo do Estado nas areas urbanas, entre
outras conseqiéncias. Este periodo devastador, considerado de fragmentagao
social e institucional, levou a decada de 80 a ser chamada de “década perdida”,
sob o ponto de vista econdmico e social. (%)

Deve-se considerar, no entanto, como ja havia observado anteriormente, que ha
um descompasso na periodizagao dos processos de desenvolvimento nacional e
dos processos intraurbanos, 0 que pode ser exemplificado pelos diferentes
tempos de maturacdo das politicas e programas de investimentos e seus
reflexos no espago urbano. A evidéncia destes diferentes ritmos levou Melo a
afirmar que, em termos das metrépoles brasileiras, a década perdida foi a de 90
(%). Portanto, apesar da crise e da retragéo nos investimentos publicos urbanos
durante a década de 80, foram observadas no espago intraurbano de
Florianépolis intensas repercussdes espaciais decorrentes dos grandes
investimentos viarios executados na década de 70 e inicio de 80. Entre outras

'~ OLIVEIRA, Francisco de, op.cit., 1998..

2 _ MELO, Marcus A.B.C. “A década perdida: globalizagdo, crise do Estado e metrépoles no
Brasil”. In GONCALVES, M. Flora (org.), 1995: 246-260; LOPES, J.B. et al. “Recessdo,
pobreza e familia: a década pior do que perdida”. Sdo Paulo em Perspectiva, 1990, apud
OLIVEIRA, F., op.cit.,1998.

3 - MELO, M., op.cit., 1995: 255.
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~ conseqliéncias espaciais deve-se destacar a >gqn_s_9jird§_géi dos eixos das areas
residenciais das elites, o processo de periferizagdo no interior da llha, a
expansdo do mercado imobiliario e da construgdo civil nas areas centrais e nos
balnearios, as alteragdes na dindmica imobiliaria e os deslocamentos espaciais
das instituicdes estatais.

3.7 As repercussoes dos investimentos viarios na distribuigao
sdcio-espacial

‘A seqliéncia dos intensos investimentos viarios durante a década de 70, muitos
deles concluidos na década de 80, repercutiu na distribuicdo sécio-espacial, na
dinamica imobiliaria e contribui para consolidar o eixo viario de interligagdo dos
bairros residenciais das elites no contexto da area conurbada.

O eixo viario formado pela Via de Contorno Norte-llha, SC-401 e pela SC-404
interligou os principais bairros e os balnearios ocupados pelas camadas de
maior renda, e situados na metade norte llha. Este eixo aproximou os bairros
- situados ao longo da Via de Contorno Norte — Centro, Agrondmica, Trindade,
Santa Ménica, Cérrego Grande, Lagoa, Saco Grande -, os balnearios situados
ao norte — Jureré, Daniela, Canasvieiras, Ingleses, Ponta das Canas -, e
também, os balnearios préximos a Lagoa. (Figuras 2f, 2g, 9f e 99)

A Via de Contorno Norte garantiu esta conexdo desses bairros com as areas
centrais, as pontes e com os acessos a llha. A conclusdo da BR-282 (a via
expressa), no final da década, fortaleceu esta acessibilidade entre a BR-101, o

centro de Florianopolis e os balnearios, através da Via de Contorno Norte.
Beneficiou, também, juntamente com a nova ponte, a acessibilidade dos bairros
ocupados por camadas de alta renda — Itaguagu, Coqueiros € Bom Abrigo -,
situados na orla sul da area continental de Florianépolis, garantindo a sua
permanéncia naquele local.
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Ao longo da area de influéncia da Via de Contorno Norte-llha desenvolveu-se
durante a década de 80 uma intensa atividade imobiliaria e, principalmente no
trecho situado a beira-mar, uma expressiva verticalizagdo (Fotos 02, 06 e 07).
Na década de 80, dos loteamentos aprovados em Florianépolis, que indicam a
localizagdo dos interesses do setor imobiliarios, 41,7% localizavam-se nos
bairros ao longo da Via de Contorno Norte e 22,2% nos balnearios ao norte da
llha (Tabela 29). Dentre os condominios aprovados entre 1978 (lei que
regulamenta os condominios) e o inicio dos anos 90, acima de 50% deles
localizavam-se nos balnearios no norte da liha. (Tabela 31). Além das atividades
imobiliarias e’"&é constru¢do civil, foram efetivados diversos e consecutivos
empreendimentos do setor privado nestes bairros, como areas comerciais,
sedes de clubes, escolas privadas, bares e restaurantes, supermercados, entre
outros, que contribuiram para a expansdo, a densificagdo e a valorizagdo
imobiliaria verificada ao longo deste eixo viario (Tabela 27).

Q pracesso de formacéo deste eixo de interligagdo dos bairros segregados néo
significa.que, em toda sua extensdo, todas as localidades e bairros estivessem
urbanizados ou que todos os moradores pertencessem apenas as camadas de
alta renda. Esse eixo significou uma aproximagdo entre areas distantes e a
maior acessibilidade entre elas, reduzindo o tempo de deslocamento.
Mantinham-se ao longo da SC-401, e mesmo entre os varios nucleos e
balnearios, grandes vazios urbanos, fruto da estruturagdo nos séculos
precedentes, da existéncia de grandes areas de preservacdo ambiental e da
especulagdo imobiliaria (Foto 27). Deve-se ressaltar que estes bairros
segregados indicavam a tendéncia a concentragdo das camadas de alta renda,
como confirmados pelas Figuras 9 a 10g e Tabelas 12, 13, 27 e 28.
~ Evidentemente, havia também moradores de baixa renda ou das classes médias
nestes bairros ou mesmo moradores de alta renda também em outros bairros da
area conurbada, mas o se procurou indicar é a tendéncia a concentragdo das
camadas de alta renda formando os bairros segregados que, como foi visto, sdo
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essenciais a localizag&do desigual dos investimentos publicos e & manutengéo do
- controle deste processo pela classe dominante.

Neste periodo iniciaram-se, no norte da llha, grandes empreendimentos
imobiliarios voltados para as camadas de alta renda, como o chamado Jureré
Internacional, o loteamento da praia Brava e os condominios na av. das
Gaivotas em Ingleses-norte, 0s quais ocuparam areas de preservagdo, como as
dunas, e contribuiram para o fortalecimento da dindmica imobiliaria, dos
processos segregativos e de novos investimentos publicos, como a duplicagdo
da SC-401. (Fotos 29, 30, 31, 32 e 48 e Tabela 28) -

Alem da consolidagdo do eixo viario privilegiado, iniciou-se, desde o final da
decada de 70, a ocupacdo pelas camadas populares de diversas areas na llha.
Manteve-se nas areas continentais, sem dulvida, a maior concentracdo das
camadas de menor renda, principalmente nos municipios de Palhoga e Biguagu.
Entretanto diversos motivos levaram ao aumento de sua ocupacgio na llha, entre
eles: a reducdo dos loteamentos clandestinos nas areas continentais devido ao
maior rigor nas legislagdes; os sérios problemas de infra-estrutura naqueles
municipios; o empobrecimento das camadas populares que intensificaram a
ocupagdo e formacéo de novas favelas nos morros centrais de Florian6polis e
ao longo da BR-282, via de acesso a llha; a melhor infra-estrutura e os diversos
investimentos viarios na llha, que favoreceram o acesso e a formagéo de bairros
populares, como a Tapera da Base, em Ribeirdo da Illha e na parte sul de
Ingleses, em Capivari. (Figura 2e, 2g, 9 e 10, Fotos 10,19, 20 e 25 e Tabela 06)

(‘)

* - Deve-se fazer uma ressalva acerca das diferencgas entre os dados do IBGE sobre rendimentos
no Censo de 1980 e o de 1991: no primeiro os dados sdo dos Rendimentos Familiares mensais e,
no segundo, dos Rendimentos mensais dos Chefes de Familia. Esta mudanga de procedimento do
IBGE reduziu consideravelmente os valores médios apresentados e, também, os indicadores nos
mapas da seqiiéncia 10 em relagdo aos da seqiiéncia 09, podendo causar interpretagdes erroneas.
Mas os mapas mantém-se como bons indicadores na anélise da distribui¢do socio-espacial no
contexto da drea conurbada em cada um periodos analisados.




Estes fatos determinaram o crescimento das camadas populares na llha,
concomitante ao fortalecimento do eixo privilegiado das elites, também na llha.
Em 1991, os indicadores revelavam este aumento das camadas populares em
Florian6polis, mas, manteve-se no territério continental, em especial, em
Palhoga e Biguagu, a expansédo das camadas de menor renda. Por outro lado,
comecava a se evidenciar em Sdo José o expressivo crescimento das classes
medias, a expansdo da oferta de iméveis e a crescente verticalizagéo,
principalmente no distrito de Campinas e em alguns bairros de Barreiros, todos
proximos a divisa com Floriandpolis (Tabelas 03, 12 e 13 e Fotos 36 e 37).

3.8 A reproducdo do padrao de desigualdades sociais e
espaciais

3.8.1 Alocalizagado dos estabelecimentos hospitalares

Existem .outros investimentos efetivados pelo Estado, como os estabelecimentos
hospitalares (°), cuja localizagdo urbana também contribui para revelar os
desequilibrios na sua distribuicdo espacial e a desigualdade no acesso aos
servicos hospitalares pelas camadas populares da area conurbada. A saude
publica, assim como a educagao, o lazer e a cultura sdo parte do salario indireto.
Alem de conseguir manter ao longo do tempo uma maior estabilidade do que o
salario direto, que esta mais sujeito aos ciclos dos negdcios, o salario indireto
também diz respeito aos direitos de cidadania (°).

5 - Considerou-se na caracterizagio € levantamento dos hospitais, critério semelhante ao adotado
pelo IBGE, ou seja: estabelecimentos com a finalidade de prestar assisténcia médica completa,
que funcionavam com atendimento médico permanente, em regime de 24 horas e que
aceitavam internagdes. A partir de uma primeira sele¢do dentro destes critérios foram separadas
as duas especialidades: a) os hospitais e as maternidades; b) os hospitais-clinicas e institutos para
tratamento de transtornos mentais € de dependentes quimicos. Dos hospitais da rede piblica
foram considerados aqueles pertencentes a Unido (forgas armadas e universidade federal), ao
estado e aos municipios. Foram também levantados os hospitais pertencentes a rede privada e
fundagdes.

¢ _ OLIVEIRA, F., op.cit.,1998:75
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Num pais em que a salde vem, ha décadas, sendo pautada no privilégio a
politca médica hospitalar, em que os edificios hospitalares sdo raros e
apresentam enormes custos, certamente, a localizagdo intraurbana adquire
importante papel no acesso ao servigo de saude, na valorizagdo diferenciada do
solo e na reducdo das desigualdades sociais. A partir da década de 80, e em
especial nos anos 90, a localizagdo dos hospitais publicos adquire ainda maior
importéncia para as classes populares devido as politicas de incentivo a
privatizacdo da assisténcia médico-hospitalar e a reducéo dos investimentos em
politicas sociais.

Os equipamentos hospitalares publicos constituem-se investimentos que
costumam gerar proximo a sua localizagdo, uma série de repercussdes nem
sempre consideradas positivas, como o intenso transito de carros, de
ambulancias, caminhdes de cargas e de servigos. Necessitam também ter boa
acessibilidade e proximidade dos transportes coletivos e de areas de
estacionamentos. As quadras mais proximas, por sua vez, vdo sendo
progressivamente ocupadas por uma série de comércios e servicos com ele
imediatamente relacionados (como as farmacias, os laboratérios, as clinicas e
os consultérios) ou sem relagdo direta (como as padarias, as lanchonetes,
bancas de revista, as floriculturas, entre outros), os quais, por sua vez, geram
outras repercussdes espaciais. Entretanto, estas instituicbes vém sendo
localizadas, em sua maior parte, nas areas ou préximo das areas residenciais
das camadas sociais de mais alta renda, apesar de gerarem repercussoes
espaciais e sociais teoricamente negativas, na l6gica do mercado imobiliario que
rege estas areas residenciais.

Os interesses das elites em garantir a proximidade e a acessibilidade aos
hospitais séo, em geral, justificados por algumas especificidades do servico: a
complexidade dos edificios hospitalares; os custos de implantagdo; a renovacgéio
e a adequagéo aos avangos tecnolégicos; a manutengdo dos equipamentos; a
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capacitagdo, o treinamento e a reciclagem do corpo clinico, técnico-
administrativo e de apoio; a abrangéncia regional; a existéncia de poucas
unidades, poucos leitos e de grande demanda; a necessidade de consumo
destes servigos tanto para a reproducdo dos trabalhadores como dos nao
trabalhadores, entre outros aspectos. Entretanto, deve-se questionar se
qualquer outra especialidade clinica geraria esta disputa, por exemplo, os
hospitais, as clinicas ou “coldnias” para tratamento mental, para tratamento de
dependéncia quimica e de doengas transmissiveis. Como se constatou em
Floriandpolis algumas especialidades médicas sdo estigmatizadas, o que
ocorreu, por exemplo, com o Hospital Colénia Santana, que trata de transtornos
mentais, ou o Hospital Santa Tereza, que trata de hanseniase, ambos instalados
na extremidade oeste de S&o José, ou ainda, o Manicdmio Judicial que foi
instalado no distrito de Canasvieiras, antes deste se transformar num local de
interesse turistico, e desativado na década passada. (Figura 4b e 4g)

A investigacdo sobre a localizag&o dos edificios hospitalares na area conurbada,
historicamente el/i/d/egcia: o privilégio concedrido a Floriandpolis em relagéo aos
demais municipios; a llha em relagéo a area do continente; e, em especial, &
area ao longo e no entorno da atual Via de Contorno Norte. Em 1970 existiam 11
hospitais gerais na area conurbada de Floriandpolis, sendo 7 pertencentes a
rede publica. Dos hospitais publicos, todos se localizavam em Florianépolis, e na
Itha. Havia apenas 1 hospital privado no continente, no bairro do Estreito. Dos 10
hospitais localizados na peninsula, 6 hospitais, ou seja, 60% do total, situavam-
se no entorno da Av. Beira-Mar Norte e Agrondmica, na orla norte: o Hospital
Celso Ramos (1966), Hospital Nereu Ramos (1943), Maternidade Carmela Dutra
(1955), Hospital Naval, Hospital de Custédia e Casa de Salde S&o Sebastido
(1941), sendo os cinco primeiros estabelecimentos publicos. O Hospital de
Caridade, a Maternidade Dr. Carlos Correa, o Hospital Militar e o Hospital da
Guarnigao, localizavam-se ao longo da av. Mauro Ramos. No continente, no
bairro do Estreito havia o Hospital Sagrada Familia (1969), da rede privada, hoje

um estabelecimento publico denominado Hospital Floriandpolis. (Figura 4f)
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Além de Floriandpolis, apenas no municipio de Sao José havia estabelecimentos
hospitalares. No entanto, os dois hospitais ali existentes eram hospitais
psiquiatricos, usualmente distantes, pois historicamente estigmatizados: o
Hospital Colénia Santana (7) (1941), situado na area rural de Sdo José, o
Hospital Santa Tereza, que trata de hanseniase e que hoje se situa em S3o
Pedro de Alcantara e o Instituto Sdo José (1968), hospital para transtornos
mentais e dependéncia quimica, da rede privada, e localizado préximo & praca
do centro histérico, no distrito Sede. (Figura 4b)

Até meados da década de 80, os habitantes dos municipios vizinhos
necessitavam deslocar-se até Floriandpolis para obter atendimento médico
hospitalar na rede publica. A politica de sadde no Brasil jA estava sendo
ajustada para a privatizacdo da assisténcia médica e mantinha-se centrada na
politica de atendimento médico-hospitalar (%). Este fato, somado ao processo de
concentragdo espacial e disparidade na distribuicdo dos hospitais publicos,
revela a atengdo médica diferenciada, o acesso desigual aos servigos
hospitalares e, principalmente, o fortalecimento da segregagéo social e espacial.

Este desequilibrio na distribuicdo dos hospitais, no entanto, em especial dos
hospitais publicos, manteve-se nas Ultimas décadas. Foram implantados ainda
neste eixo privilegiado da llha trés novos hospitais, ampliando a concentragéo
dos equipamentos hospitalares que, desde a década de 40, vinham se
localizando na llha, na diregdo deste eixo de interligagdo dos bairros segregados
das elites.

7. Atual IPQ — Instituto de Psiquiatria do Estado de Santa Catarina, na localidade rural de
Colbnia Santana.

8 . ALMEIDA, Célia ¢ PEGO, Raquel. “Organizagio dos servigos de saide”. In Instituto
Brasileiro de Anélises Sociais e Economicas. Saude e trabalho no Brasil. Petrépolis: Vozes,
1982, pp.61-79.




Dentre os hospitais construidos na area conurbada, desde a década de 70,
foram localizados também neste mesmo eixo da Via de Contorno Norte-llha, os
seguintes hospitais: o Hospital Infantil Joana de Gusméao (1979), o Hospital
Universitario (1980), Hospital de Reabilitagdo, o Centro Hemoterapico e,
encontra-se em obras o Hospital Vilson Kleinubing, no Itacorubi. Além dos
hospitais citados, foi aberto o Cepom, para tratamento de cancer, préximo ao
conjunto hospitalar no centro de Floriandpolis, na llha (Figura 5f). A edificagéo
construida para sediar a Fundagdo Hospitalar de Santa Catarina, em 1972,
situada na Av. Othon Gama D'Eca (préximo a Via de Contorno Norte), foi
transformada, em 1987, no Centro de Hematologia e Centro de Oncologia. No
municipio de S&o José, entre o centro histérico e Campinas, foram construidos,
em 1987, o Hospital Regional de Séo José e o Instituto de Cardiologia, ambos
publicos. (Figura 5b)

Nos ultimos trinta anos, portanto, a dnica alteragdo na distribuicdo espacial dos
h;)spitais publicos na area conurbada foi a localizagédo do Hospital Regional e do
Instituto do Coragéo, em S&o José. Entretanto, foram tantas outras unidades
concentradas no eixo privilkegiado da ltlha que este fato néo ~determinou a
redugdo dos desequilibrios. No ano 2000, havia 16 hospitais (°) na area
conurbadé e destes, 13 pertencentes a rede publica, ou seja, 81,2% do total.
Dos estabelecimentos publicos, 84, 6% estdo localizados em Floriandpolis e 77%
na Ilha Os hospitais publicos que se concentram ao |ongo do eixo viario da Via
de Contorno Norte, representam 61,5% dos hospitais de toda a area conurbada.
Com a inauguragdo do Hospital Vilson Kleinubing o_indice de concentragéo de
hospitais no eixo privilegiado da llha sera de 70% do total. (Figura 5b e 5f)

Diversas propostas vém sendo feitas por profissionais da area da saude, desde
os anos 70, a respeito de mudangas nas politicas no setor da saide, visando a
sua maior democratiza¢édo e o acesso aos servigos de saide. Um dos aspectos
que eram defendidos e que acabou prevalecendo até década de 90, mesmo que

? - Neste total ndo estio considerados os hospitais da Colonia Santana, nem o Instituto Sdo José.
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com outra otica, diz respeito & importancia da descentralizagdo do modelo de
saude, considerando que o nivel municipal € o melhor &mbito para se promover
um melhor atendimento e controle social do servico. Na década de 90,
juntamente com a implantagdo do SUS, o Governo Federal efetuou grande
investida na universalizagdo da atengdo primaria, por meio de Programas de
Agentes Comunitarios de Saude e Satde da Familia, definindo autonomia aos
estados e municipios na implementagao de suas politicas de saude.

Estes programas, no entanto, ndo determinaram uma efetiva mudanga na
reorganizagdo do sistema por diversos motivos, entre eles ('%): a) a
descentralizagéo (na verdade, desconcentragdo) ndo rompeu com a légica e o
controle pelo governo central na definicdo e repasse dos recursos da saude,
criando dificuldades e disputas entre municipios para a obteng¢do dos recursos
que, em fungdo do modelo econdmico adotado, estdo cada vez mais vinculados
a fontes extra-orgamentarias; b) a manutengdo da modalidade de repasses dos
recursos, que trata os setores publico e privado da mesma forma, ou seja, por
meio de convénios baseados na quantidade e ndo na qualidade de servigos; c)
a falta de retaguarda de apoio aos programas, devido ao poucos recursos
investidos no setor de infra-estrutura hospitalar, o que é condizente com a
politica do governo federal de poucos investimentos sociais; d) além disto, este
tipo de programa por captar um maior segmento da populagéo acaba gerando
uma maior concentragdo e demanda nos servigos de saude.

Portanto, apesar destes programas poderem potencialmente gerar maior acesso
da populagéo aos servicos de saude e também a institucionalizagdo de um
processo de maior controle social, manteve-se, ainda, a estrutura da politica
médica hospitalar tradicional. Permanece, portanto, a localizagdo intraurbana
dos hospitais constituindo-se num fator central na definicdo do acesso a
assisténcia médica de maior densidade, cabendo a sua concentragéo espacial,

' . A partir dos indicadores apontados na analise de Cohn, Amélia. “Por onde anda a reforma
sanitdria?”. In revista Teoria e Debate. Sio Paulo: Fundag8o Perseu Abramo, n.48, jun/jul/ago
2001: 10-14.




portanto, o papel de sustentacdo destas desigualdades sociais. Tudo indica que
devera se manter estes desequilibrios espaciais e sociais, em funcao das agdes
recentes no setor: o Unico hospital publico que comegou a ser construido na
década de 90 na area conurbada, o Hospital Vilson Kleinubing, localiza-se
também no eixo privilegiado da Hiha. (Figuras 2f e 5f).

O atual quadro de distribuicdo dos edificios hospitalares pela area conurbada
indicam que dos 12 hospitais publicos que foram construidos na area conurbada
desde a década de 40, em torno de 70% deles localizam-se no eixo privilegiado
da Via de Contorno Norte-lha. Este quadro mantém, portanto, os mesmos
indices de concentragdo espacial de hospitais na llha, como ha 60 anos atras.
Este fato se constitui num irrefutavel indicador do aumento nas desigualdades
sociais no periodo, pois a acessibilidade ao servigo hospitalar para as camadas
populares foi agravada em fungdo do imenso crescimento populacional, da
expansao das periferias, do aumento do transito, dos custos de transporte e das
distancias na conurbag¢do metropolitana de Floriandpolis.

3.8.2 A localizacdo das instituigcoes e dos edificios publicos

As diversas instituicdes estatais - municipais, estaduais e federais -,
estabelecidas em Florianépolis dada a sua condi¢do de Capital mantinham-se
no inicio dos anos 70, concentradas principalmente na area central da liha,
centro comercial e administrativo. Naquela época, ja era muito significativo o
papel de Floriandpolis como area administrativa, concentrando-se em
Florianépolis cerca de um tergco dos servidores publicos do estado. Apesar desta
concentrac&o espacial ja era possivel observar-se, no entanto, alguns destes
edificios localizados préximos da baia norte, na diregdo de onde se localizava a
entdo av. Beira-Mar Norte (Figura 4f). Nos demais municipios, todos os poucos

edificios publicos, em geral, o edificio da prefeitura e alguns postos de servigo




previdenciario ou secretaria da educag&o, mantinham-se, também, em seu
centro historico, como Sao José, situado na orla sul. (Figura 4a, 4b, 4c e 4f)

As transformacdes urbanas decorrentes dos investimentos viarios e das
alteragbes na distribuigcdo socio-espacial definiram, nas décadas seguintes, e,
principaimente, durante os anos 80, também deslocamentos destas instituicbes
estatais. Algumas delas foram precursoras como a CASAN, a CELESC e
TELESC que, concomitante as transformag¢bes que se operavam no espago,
também reorganizavam os aparelhos de Estado, com grandes investimentos na
construgdo de suas novas instalagbes fisicas. Estas agdes repercutiram
duplamente em Floriandpolis, em fungdo do fortalecimento das suas atividades
administrativas de Capital e pelas diversas conseqiéncias espaciais
determinadas pela localizag&o destas instituicdes estatais.

A partir da década de 70 iniciou-se uma seqiéncia de construgbes de novas
sedes de diversos edificios publicos, em especial, do Govemo do Estado e da
Unido. Estes novos edificios publicos foram localizados, em sua absoluta
maioria, nos baimos situados na area de influéncia da Via de Contomo Norte, na
liha, nos seguintes baimros: Agrondmica Trindade, ltacorubi, Pantanal, Santa
Mobnica e Saco Grande.

A localizacdo do campus da UFSC na Trindade, na década de 60, como foi
visto, constituiu-se na intervengdo estatal pioneira na regido. Incentivou, nas
décadas seguintes, as novas e continuas transferéncias de empresas estatais
para aquela regido nordeste - leste da area urbana, que ja vinha sendo objeto de
crescente interesse imobilidric desde a década de 50. Utilizando-se dos recursos
do PREMESU-MEC, que se constituia num dos programas do Governo Federal,
foram efetuados sucessivos e grandes investimentos no campus da UFSC
durante as décadas de 70 e 80. A facilidade de recursos e empréstimos extemos

contribuiu, na década de 70, para a expansdo dos aparelhos de Estado e de
suas instalagoes, inclusive, dos campi universitarios.




A transferéncia e a construgdo da sede da ELETROSUL (1978), numa grande
area vizinha ao campus da UFSC, também repercutiu na organizagédo urbana e
na dinamica imobilidria e a expansédo das areas residenciais de alta renda dos
bairros vizinhos. Foram construidos nesta regido da cidade, entre outros: o
Hospital Infantil Joana de Gusmdo (1979), instalado préximo & Casa do
Govemador, na Agronémica; o PROJETO RADAM, vinculado a FATMA
(Fundag&o de Amparo & Tecnologia e ao Meio Ambiente); a sede da TELESC,
Telecomunicagbes de Santa Catarina (1974/76); a sede da EMPASC, Empresa
Estatal de Pesquisa Agricola (1977); o Centro de Treinamento do BESC, Banco
do Estado de Santa Catarina (1979); a primeira etapa do Centro de Ciéncias
Agrarias da UFSC (1977). Todas estas ultimas instituicdes foram implantadas
no bairro do Itacorubi, ao longo da rodovia SC-404, concluida em 1974. (Figura
5f e Foto 12) ().

Durante o processo de execugéo da Via de Contomo Norte, as administracdes
estadual e federal incrementaram a implantagdo de pelo menos mais 20 sedes
de empresas estatais na regido, que acabou concentrando, a partir da década
de 80, uma grande quantidade destes érgdos publicos. Estas a¢des do Estado,
somadas aos demais investimentos publicos ali efetivados, determinaram
também a ampliagdo do trafego, 0 comércio de imdveis e a demanda de toda
ordem de comércio e de servicos na area. Este processo de transferéncia das
instituicdes vém de mantendo ao longo das Ultimas décadas, com a construgdes
de d6rgdos municipais, como s Secretaria da SalGde e o recente edificio da
Policia Federal, ao lado da casa do govemador.

" A transferéncia das instituicdes e empresas estatais para a regido situada nas
adjacéncias da Trindade, facilitou a comercializagdo e a ocupagdo dos
loteamentos que vinham sendo aprovados desde as décadas anteriores nesta
regidao e também nos balnearios situados ao norte e a leste da liha. O processo

Y- Ver SUGAI, op.cit., 1994.




de ocupagéo e crescimento populacional gerou novas e constantes agbes do
Estado, que beneficiaram estes setores da cidade, seja pela ampliagdo da infra-
estrutura local, dos servigos urbanos ou mesmo através de planos e legislagées
urbanas que pretendiam normatizar a ocupagdo do solo e promover a
preservagdo destas areas que vinham sendo ocupadas pelos | setores
populacionais de mais alta renda.

Estes fatos demonstram que estas transferéncias dos aparelhos de Estado se
desenvolviam na mesma direcdo da cidade onde se concentravam os bairros
residenciais das camadas de maior renda, ou para onde pretendiam se expandir.
Confima, portanto, os estudos desenvolvidos por Villaga, nas principais
metropoles brasileiras (‘2), que evidencia que o Estado transfere e aproxima
suas instalagbes na mesma direcdo de crescimento das areas residenciais da
classe dominante. o

Deve-se considerar que esta transferéncia dos aparelhos de Estado, somado
aos demais investimentos urbanos que privilegiavam estas areas da llha,
determinaram um circulo de constantes e novos investimentos estatais nestas
dreas situadas na direcdo ao norte e a leste do centro da cidade (*°). Estes
investimentos incentivaram a concentragdo populacional que, por sua vez,
criaram novas necessidades e passaram a exigir novos investimentos sempre
nestes mesmos setores da cidade, favorecendo o processo de segregacao
espacial e impedindo uma melhor distribuicdo dos recursos publicos na area

2 - Constatagdo de pesquisas desenvolvidas por Villaga em S#o Paulo, Rio de Janeiro, Porto
Alegre, Belo Horizonte, Recife ¢ Salvador. Ver VILLACA, op.cit, 1979, 1998.

* - Vetter e Massena, ao estudarem a apropriagio dos beneficios liquidos gerados pelos
investimentos do Estado, evidenciaram a sua importincia na determinagdo da estrutura interna
das cidades. Propdem, para a analise dos impactos distributivos dos investimentos do Estado, uma
"teoria de causagdo circular”, que comprova este circulo de constantes investimentos sempre nos
mesmos locais privilegiados da cidade. VETTER, D. ¢ MASSENA, R. "Quem se apropria dos
beneficios liquidos dos investimentos do Estado em infra-estrutura urbana? Uma teoria de
causagdo circular”. In SILVA, L. A M. (org), 1981.




conurbada, em especial naquelas éreas ocupadas pelos setores populacionais
de menor renda.

Além desta aproximagdo dos edificios publicos de Florianépolis do eixo viario
que interligava os bairros de alta renda, observou-se, na década de 90, agées da
prefeitura de S&o José e do Poder judiciario que confirmam este processo. O
poder executivo de Sdo José, assim como o poder judiciario, construiram novas
edificagdes para abrigar os diversos departamentos, secretarias e o Férum da
cidade. A situagao inusitada foi a localizagdo do novo edificio da prefeitura e o
novo Férum, construidos na BR-282, préoximo a divisa entre Sdo José e
Floriandpolis. Afastou-se, portanto, de seu centro histérico, e cada vez mais do

interior do préprio municipio, aproximando-se dos bairros de S4o José onde se
localizam as camadas de maior renda, como Kobrasol, em Campinas. (Ver
Figura 5b e Fotos 36, 37, 39, 45 e 49)




4. SEGREGAGAO ESPACIAL e EXCLUSAO

4.1 Uma mudanc¢a na relagdo Estado — sociedade

A profunda crise econémica e social que o pais vinha atravessando desde o
inicio dos anos 80 mostrava, na década de 90, a necessidade de urgentes
mudancas sociais. No entanto, o processo de desmonte do Estado, que sofreu
duro golpe com as reformas do governo do ex-presidente Collor de Melo no
inicio dos anos 90, e que continuou durante o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso através da politica de privatizagbes, produziu sérios
problemas nos servigos publicos do pais agravando ainda mais a crise social.
Retirou-se do Estado a sua capacidade de planejamento estratégico e de
realizar politicas setoriais, além de afetar e reprimir os gastos na area social ().

Com a estabilizagdo monetaria em meados da década de 90, o imposto
inflacionario deixou de funcionar e permitiu que as camadas populares
pudessem consumir (?). Assim, foi possivel que um tergo dos brasileiros que
estavam abaixo da linha da pobreza em 1993 pudessem suplanta-la em 1995,
predominando até 1996 o seu “efeito redistribuidor positivo” (). No entanto, a
politica econdmica adotada — sobrevalorizagdo cambial, alta taxa de juros,
abertura comercial e financeira, aumento da divida interna e externa -
desestruturou o sistema produtivo o que “liquidou boa parte da burguesia
nacional, industrial e financeira, e excluiu socialmente, via desemprego e
terceirizaggo, uma grande parcela da classe assalariada formal’ gerando, no

' - O programa de privatizagdo do governo, considerado o maior do mundo, atingiu até 1998,
entre 15 a 20% do PIB brasileiro. OLIVEIRA, F., 2001: 6; BIONDI, Aloysio. O Brasil
privatizado: um balango do desmonte do Estado. Sio Paulo: Ed. Fundagdo Perseu Abramo, 2000.
* - OLIVEIRA, F. Os direitos do antivalor: a economia politica da hegemonia imperfeita.
Petropolis: Vozes, 1998.

? - SINGER, Paul. “A globalizagdo e o Brasil no fim do segundo milénio”. In revista Teoria e
Debates. Sdo Paulo: Fundagio Perseu Abramo, n.44, abr/mai/jun 2000, pp.14-18.




final da década de 90, “milhées de “novos pobres” que reconstituiram o exército
industrial de reserva’(*).

Sob o ponto de vista politico a década de 90 aponta duas novidades. A primeira
foi a aglutinagéo dos grupos dominantes no pais, sob a lideranga do presidente
Fernando Henrique Cardoso, para a formagdo de um grupo hegemoénico, “o
primeiro a se constituir desde a revolucdo de 30” (°). Essa expansao do poder de
classe, definida pela ampla articulagdo politica e ancorada na estabilidade
monetaria, permitiu ao grupo hegemonico graves e polémicas ag¢bes para
sustentacdo do modelo econdmico, entre elas: reformas constitucionais, politicas
de poucos gastos sociais e até a redugao dos direitos trabalhistas.

A outra mudanga politica relevante foi a retomada, no final da década de 90, das
mobilizagées populares. No periodo final do regime militar houve o
fortalecimento dos movimentos sindicais e também de setores de nao-
trabalhadores que cresceu durante toda a década de 80 e que culminou com a
renuncia do ex-presidente Collor de Melo e a ampliagéo de diversos movimentos
populares e de organizacéo civil no inicio dos anos 90. A posterior retragéo das
acdes populares e sindicais certamente foi resultante das duras medidas da
politica econémica, do desemprego e da conjuntura politica favoravel ao grupo
hegemdnico. No entanto, no final da década de 90, houve o fortalecimento das
organizagbes civis e das mobilizagbes sociais, 0 que comegou a gerar uma nova
correlagdo de forgas em beneficio dos setores populares. Este fato vem
definindo enfrentamentos em nivel de poder local com repercussdes no plano
intraurbano.

As consequéncias sociais do modelo econémico, a redugéo dos gastos sociais e
a conjuntura politica determinaram, direta ou indiretamente repercussées no
plano intraurbano. A estabilidade monetéria inicialmente permitiu a disseminagao

* - SINGER, op.cit, 2000: 18.
*_ OLIVEIRA, F. op.cit.,1998:159.




e 0 acesso a servigos urbanos, em especial nas redes de agua, luz e de
telefonia. No entanto, o desemprego, o aumento da concentragdo de renda e da
pobreza e a auséncia de politicas sociais compensatérias, entre outros
aspectos, repercutiram no aumento da massa de excluidos, das favelas, da
violéncia urbana e dos chamados problemas urbanos.

As atuais dificuldades dos municipios espelham um Estado exaurido, que vem
gastando seus recursos no pagamento da divida externa, que tem se mostrado
incapaz de implementar politicas sociais nos niveis estaduais e municipais e de
intervir eficazmente para reduzir a crise social e a extrema pobreza, que atinge
pelo menos um tergo dos brasileiros. O Censo de 2000 espelha esta situagédo de
pobreza e desigualdade: 43,7% dos chefes de domicilios ganhavam até 2
salarios minimos, 9,1% nao apresentavam nenhum rendimento e, no outro
extremo, 3,4% dos responsaveis pelos domicilios recebiam rendimentos acima
de 20 salarios minimos (Tabela 17). Além disto, deve-se acrescentar que o
equilibrio fiscal (°), contrapartida definida pelo Fundo Monetario Internacional,
além de dificultar a administragdo dos estados e municipios, também sacrifica
investimentos fundamentais em infra-estrutura urbana e define cortes sociais no
orgcamento, como no ensino e na assisténcia a saude, o que agrava ainda mais a
desigualdade social e a situagédo desta imensa massa de pauperizados.

Na area conurbada de Floriandpolis, no entanto, esta conjuntura politica
favoreceu os acordos e os arranjos politicos entre o governo federal e os
poderes executivos locais que fazem parte da base aliada, o que garantiu
recursos, através de aprovagédo dos empréstimos externos e do orcamento da
Unido, para novos investimentos. Tanto a prefeita de Florianépolis Angela Amin
(PPB), como o prefeito de Sao José, Dario Berger (PFL), ambos reeleitos e em
seu segundo mandato, fazem parte da base aliada do governo federal, assim
como o ex-governador Vilson Kleinubing (PFL), o ex-senador e atual governador

® . A Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros aspectos, proibe o gestor publico de gastar mais
do que arrecada.
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Esperidido Amin (PPB) e o senador Jorge Bornhausen (PFL). Este conjunto de
investimentos, principalmente os de carater viario, determinaram repercussées
na area intraurbana favoraveis & ampliagdo dos processos segregativos e a
recente transferéncia de milhares de familias de alta renda para Florianépolis.
No entanto, e como contrapartida, o fortalecimento das organizacgdes civis, das
associagbes de moradores, das manifestagdes populares e as ag¢des dos
partidos de oposi¢do determinaram, no final da década de 90, enfrentamentos
importantes que contestam planos e obras do Estado e reivindicam participagdo
nas decisbes e na definicdo da localizagdo dos investimentos publicos. Esta
maior pressdo social sobre o poder publico local espelham as mudancas
politicas mais amplas que ocorrem no pais e que comeg¢am a revelar novas
faces na relagédo Estado-sociedade.

4.2 Alocalizagao dos investimentos publicos nos anos 90

A estrutura intraurbana consolidada na area conurbada de Florianépolis na
década de 80, apoiou-se num amplo sistema de vias e de rodovias na llha
conectado ao principal eixo viario da area continental, a rodovia BR-101. Este
complexo viario deu suporte para a formacdo do eixo estruturador e de
interligag&o entre as areas residéncias das elites e os bairros onde pretendiam
expandir suas areas residenciais e de veraneio. Estes bairros, todos situados na
metade norte da llha, estruturaram-se através da Via de Contorno Norte-llha, da
SC-401 e da SC-404. As repercussdes destas obras viarias foram evidentes:
expandiram o mercado imobiliario na area central, nos bairros no entorno do
campus da UFSC e os empreendimentos turisticos nos balnearios ao norte e
leste da liha (Tabela 27 e 28 e Fotos 11, 12, 26 e 31). Esta apropriacéo definiu,
como foi visto, uma sequiiéncia de empreendimentos, de servicos e de comércio
para as camadas de alta renda, além de constantes benfeitorias urbanas,

tornando mais visivel o processo segregativo e a concentragdo de riquezas.




A valorizagéo imobiliaria e o afluxo de capitais e os constantes investimentos
publicos e privados nas &reas urbanas situadas no eixo privilegiado de
Florian6polis espelham, sob o ponto de vista da classe dominante, o sucesso de
seu projeto de segregacao espacial e a eficiéncia daquelas agdes do Estado. Os
investimentos estatais, que predominantemente sdo considerados como os
geradores desta concentragéo de riquezas e do desenvolvimento da cidade sio:
a) os intensos investimentos viarios, em especial a avenida a beira-mar ao longo
da orla, parte da Via de Contorno Norte-llha; b) a criagdo e localizagdo do
campus da UFSC e a concentragdo das empresas estatais e de economia mista,
ambos na regiao da Trindade.

Estes dois tipos de investimentos passaram a se constituir como referéncia
positiva tanto para o capital imobiliario como para as administragées municipais
e a estadual da area conurbada que, desde a década de 70, perseguem o
modelo de crescimento adotado pela Capital e estas agdes publicas objetivando

reproduzir o sucesso obtido por Florianépolis. Assim, na década de 90, surgem

varias propostas semelhantes em toda area conurbada, entre eles: Aterro do
Estreito e av. Beira-Mar Continental, em Florianépolis (em p‘rojeto); o Aterro de
Campinas e av. Beira-Mar de Sado José (em obras); Aterro e av. Beira-Mar de
Barreiros, em s&o José (projeto); e Aterro e av. Beira-Mar da Ponte de Maruim,
em Palhoga (proposta), todas em continuidade da orla de Floriandpolis. .-

Além disso, também foram construidos diversos campi localizados na &area
conurbada, todos proximos & BR-101 e, na maioria deles, obteve-se alguma
contrapartida da prefeitura, através de incentivos fiscais ou a doacgéo de terreno
pelas prefeituras, entre elas: dois campus da Univale, em Biguagu; dois campus
da Unisul, em Palhoga; campus da Univale, em Sao José; campus da
Universidade Estacio de Sa, em Barreiros (Figuras 5°, 5b, 5¢ e 5f). Pretende-se,
com a reprodugao das avenidas a beira-mar, dos aterros das orlas maritimas e
de incentivos publicos para a instalagdo de novos campi universitarios, ver
crescer nos demais municipios os empreendimentos imobilidrios para as
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camadas de alta renda e o aporte de recursos semelhante aos obtidos por
Floriandpolis desde as décadas precedentes.

Os obstaculos a esta pretensdo, comparativamente as décadas anteriores sao,
entre outros, os recursos disponiveis sensivelmente menores em relagdo aos
dos anos 70, a recente ampliagéo das contestagdes sociais, frente a algumas
das agGes e proposi¢cdes dos poderes executivos e, finalmente, que a légica da
produgéo das localizagdes privilegiadas e da segregagéo espacial se relaciona

ao conjunto intraurbano como um todo e ndo é possivel ser reproduzida
isoladamente em Palhoga ou S0 José desconsiderando o contexto conurbado.

4.2.1 Pavimentag¢ao de vias na area conurbada 1980-2000

As pesquisas sobre a pavimentagao, como foi visto na analise da década de 70,
permitiram avaliar a prioridade e os privilégios concedidos a determinadas areas
urbanas em detrimento de outras, a hierarquia no atendimento e o seu processo
de dissemina¢do ao‘longo do periodo. Certamente o fator caréncia, quando
ocorre, torna a pavimentagdo um indicador representativo do grau de
importancia dos bairros e zonas da cidade o que faz com que, seja mais
significativo enquanto indicador quanto mais raras forem as vias pavimentadas
e, também, quando se conhece o processo de sua disseminagdo no espago
intraurbano analisado (). Como se esclareceu anteriormente, foram
pesquisadas todas as vias dentro dos quatro municipios, independente da
classificacdo das vias, da sua esfera de administragdo, ou ainda, da
responsabilidade pela sua execugéo.

7 - Os dados apresentados no 3° Semindrio Nacional de Modernas Técnicas Rodovidrias e na 3°
Reunido Anual de Pavimentagio, indicam que, no Brasil, ha 1,7 milhdes de quildometros de
estradas, sendo 4% de estradas federais, 12% de estradas estaduais e 84% de estradas municipais.
Deste total, apenas 1% das estradas municipais sdo pavimentadas, 40% das estradas estaduais e
80% das estradas federais, o que equivale a um total de 160 mil quilometros pavimentados. Cf
“1% das estradas municipais sdo pavimentadas”. ANCapital, 25-11-01,




Considerou-se, dentro dos objetivos propostos, apenas se as vias estavam ou
n&o estavam pavimentadas, nos tré&s momentos analisados: em 1970, em 1980
e em 2000 (Figuras 6 a 8g). As analises também nao pretenderam avaliar a
qualidade, a adequagédo e nem a manutengdo da pavimentacdo. Deve-se, no
entanto, relatar uma unica excegdo, de uma rodovia federal no sul da llha. Esta
rodovia, sem denominagdo e com extensdo aproximada de 5 Km, conecta a SC-
405, no Campeche, com a rua José Olimpio da Silva, na Tapera da Base.
Oficialmente é uma rodovia pavimentada, mas encontrava-se, no ano 2000, ha
muitos anos sem manutengéo, e seu antigo asfaltamento estava tao destruido,
com longos trechos de terra, que a parte central da rodovia foi considerada
como nao pavimentada (Ver Figuras 2e e 8e).

Através do Projeto CURA llha-1 e llha-2, no final da década de 70 e inicio da
década de 80, foram pavimentadas quase todas as vias dos bairros situados no
entorno do campus da UFSC, em especial, todas as vias de acesso aos bairros
e condominios das camadas de alta renda (Figura 07 e 7f). Os empréstimos
para as obras do projeto CURA 1-Continente e do CURA 2-llha, como foi visto,
foram obtidos nas décadas de 70 e 80, para obras de pavirhentagéo de vias e
saneamento. Estes foram os maiores financiamentos obtidos pelas diversas
gestOes da prefeitura de Floriandpolis, naquelas duas décadas, e cuja divida
ainda ndo foi totalmente amortizada até hoje. O projeto CURA llha obteve
financiamentos sucessivos em 1978, 1980, 1981, 1982 e 1983. Estas ac¢des do
municipio que priorizavam estas areas do Distrito Sede, somadas a outras obras
do estado, permitiram que, no inicio da década de 80, estivesse concluida a
pavimentacdo de todas as vias - principais, coletoras e locais -, situadas ao
longo do eixo de interligagdo dos bairros das camadas de alta renda.

Durante a década de 80, também foram executadas as pavimentagées das ruas
centrais dos principais balnearios turisticos no norte da Ilha, como Canasvieiras,
Jureré, Cachoeira do Bom Jesus e Ingleses do Rio Vermelho. Parte consideravel
das pavimentagbes dos balnedrios da llha foram executados pelos
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empreendimentos imobiliarios, tanto os loteamentos situados dentro como os de
fora deste eixo turistico principal, como o Loteamento dos Agores, no Pantano
do Sul, os loteamentos da Ressacada e os do Rio Tavares (Figuras 2d, 2e, 8d e
8e).

Até meados dos anos 90, os investimentos em pavimentagcdo mantiveram-se,
principalmente, no distrito Sede de Florianépolis, tanto na Ilha como Continente.
Dentre os demais muhicipios conurbados os servigos de pavimentagdo mais
visiveis, neste periodo, foram feitos em Sao José, cujas obras concentraram-se
mais nas vias principais e coletoras. Contudo, nos ultimos anos, a administragdo
municipal Sdo José obteve recursos e desencadeou uma intensa atividade de
pavimentag&o de vias. Este processo, iniciado em 1998, foi denominado pela
prefeitura local de “Operagao Tapete Preto”, cujo objetivo era pavimentar todas
as vias publicas de S&o José situadas dentro dos limites urbanos. Segundo a
prefeitura, foram pavimentadas, entre 1998 a 2000, cerca de 540 ruas, num total
de 250 km. O procedimento adotado foi retirar as lajotas e asfaltar as ruas
principais, reaproveitando as lajotas em bairros mais distantes e de menor
trafego. Estas pavimentagdes de vias, que se desenvolveram paralelas a outros
investimentos no sistema viario, definiram imensas mudancas na paisagem
urbana de Sao José, na valorizagdo imobiliaria e até na maior identidade da
populagdo com a cidade. Na contabilidade dos ganhos sociais e politicos destes
investimentos e de sua disseminagao, certamente serdo importantes diversas
avaliagGes, entre elas, verificar se houve uma redugido na renda diferencial da
terra em Sdo José (]) e, sob o ponto de vista fisico, as consequéncias
ambientais e climaticas deste processo. Os levantamentos indicam que,
atualmente, dentro dos limites urbanos de Sao José, poucas ruas estio sem
pavimentagao, em geral aquelas localizadas no alto dos morros do Pedregal e
Potecas, habitadas por camadas de baixa renda (Fotos 35 e 38 e Figuras 7b e
8b).

 _ VETTER,D. e MASSENA, R. “Quem se apropria dos beneficios liquidos dos investimentos
do Estado em infra-estrutura urbana?’. In SILVA, L AM., 1982: 71.
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Biguagu, no entanto, apesar de ter tido um acréscimo populacional de 124,3%,
entre 1980 e 2000, teve um numero insignificante de ruas pavimentadas no
periodo (Figura 7a e 8a). O municipio de Palhoga, que neste mesmo periodo
teve acréscimo populacional ainda maior, de 170,1%, o processo néo foi muito
diferente. Das ruas centrais, apenas uma parte foi pavimentada. Praticamente
quase todas as demais pavimentagdes executadas naquele periodo foram feitas
pelos loteadores, pela populagdo através de mutirdo ou pelos governos estadual
e federal nos casos das rodovias. Apenas duas ruas foram calgadas pela
prefeitura entre os anos de 1983 e de 1999, segundo o secretario de obras local
(®), o que reflete os escassos recursos e o abandono da regido. (Figura 7c e 7d)

O ideério que valoriza as agdes do executivo e os investimentos publicos em
pavimentacdo e no sistema viario € muito forte. No caso de Palhoga, por
exemplo, que concentra populagéo extremamente pobre, e que por isso mesmo
possui grande demanda dos servigos publicos e subsidiados, fato grave ocorrido
nos ultimos anos demonstra a prioridade que é dada aos investimentos viarios.
O entdo prefeito de Palhoga, em 1999, criou grande pblémica junto aos
vereadores, pois desejava retirar os recursos orcamentarios destinados a 22
creches municipais que atendiam 2.400 criangas de baixa renda, para aplicar em
obras de pavimentagédo e conservacéo de vias. No projeto de lei que enviou a
Camara Municipal o texto do executivo afirmava que “a pavimentagdo, sem
duvida, vem de encontro as aspiragées do povo” (*°). A situagdo é grave, pois se
sabe que s6 através de investimentos publicos em setores estratégicos, como a
educagéo, é que sera possivel comegar a reduzir as desigualdades sociais.

Florianépolis, em 2000, apresentava pavimentada a quase totalidade dos
logradouros do Distrito Sede, tanto na llha como na parte do continente, com

- Na matéria “Pouca estrutura irrita moradores”, Jornal AN Capital, 13 de abril de 1999.
19 _ Texto do Projeto de Lei 119/99, encaminhado pelo prefeito Paulino Schmidt, do PPB, a
Camara Municipal de Palhoga. In “Executivo de Palhog¢a quer anular repasse de verbas”
Jornal AN Capital, 23 de agosto de 1999.

130




excec¢do dos altos dos morros e de algumas areas de favelas (Figura 8, 8b e 8f).
Ao longo da llha, nos diversos nucleos urbanos, nos balnearios e bairros, a
situagdo é heterogénea. Os balnearios e loteamentos utilizados pelas camadas
de alta renda estdo em sua maioria todos pavimentados, inclusive as vias de
acesso, como Jureré Internacional, Praia Brava e Ponta das Canas, no norte da
llha (Figuras 2g e 8g e Fotos 31 e 32).

Entretanto, nesta mesma area ao norte da llha, existem balnearios cuja situagéo
é bastante critica em termos de pavimentagdo. Em geral, s&o distritos como o de
Ingleses do Rio Vermelho, que apresenta diferentes concentragdes por faixa de
renda: uma parte ocupada por alta renda (Ingleses Norte), pela classe média
(Ingleses Centro) e outra parte ocupada pelas camadas populares (Capivari). Na
area de Ingleses Norte, com diversos condominios verticais e horizontais de
veraneio, a maior parte das vias esta pavimentada, situagcéo semelhante ocorre
em Ingleses Centro, entretanto, em Capivari, cuja parcela da populagdo ¢ de
moradores permanentes e de menor renda, a quase totalidade das ruas ndo tem
pavimentacdo (Figura 2g e 8g, Foto 48 e Tabela 15). O distrito de Ingleses,
inclusive é um dos que apresenta maior caréncia de infra-estrutura e um intenso
crescimento populacional, com taxa de crescimento anual de 12,19% ao ano
(Tabela 06 e Figura 2g e 8g). Outro distrito que possui poucas ruas
pavimentadas é o de S&o Jodo do Rio Vermelho, basicamente ocupado por
moradores permanentes e pobres, cuja taxa de crescimento anual passou de
3,92% ao ano, na década de 80, para 15,43% ao ano, na década de 90, a maior
taxa de Florianépolis (Figuras 2g e 8g e Tabela 06).

Situagdo semelhante ocorre no sul da llha, nas localidades onde ha
concentragdo de camadas populares, como na Tapera da Base, onde apenas a
rua central & pavimentada e mesmo no distrito de Campeche, onde apenas as
vias coletoras sdo pavimentadas (Figura 8e e Fotos 24, 25 e 33 ). Por outro lado,
o distrito de Pantano do Sul, no extremo sul da llha, que vem mantendo taxa de
crescimento populacional estavel nos ultimos 20 anos, possui todas as ruas




pavimentadas. Porém, n&o é apenas o acelerado crescimento populacional que
determina um desequilibrio nos servigos de infra-estrutura. O caso de Ingleses,
um dos distritos que mais cresceu na Ultima década, atesta as diferentes
prioridades no atendimento: no norte, onde se localizam os condominios de alta
renda para uso temporario possui pavimentagdo, enquanto outras partes do
mesmo distrito ocupadas pelas camadas populares para uso permanente ha
completa auséncia do servico.

Nas trés décadas analisadas, 1970-2000, o servigo de pavimentagio mostrou-se
um interessante indicador da localizagdo das prioridades de investimento do
poder publico sugerindo a hierarquia e o grau de importancia de uma
determinada area, ou seja, as relagées de poder de seus moradores ou das
atividades ali desenvolvidas dentro do contexto urbano. O aprofundamento de
sua analise, da mesma forma que a analise da implantagdo das redes de agua e
de energia elétrica, pode indicar também, as alteragdes nas relagbes politicas,
sociais, econdmicas e a correlagdo de forgas em um determinado periodo
histérico ().

A andlise do processo de disseminagdo da pavimentagdo de vias na area
conurbada, nos ultimos 30 anos, demonstra que foram priorizados os bairros da
llha, os centrais e os proximos a UFSC pelo contorno norte. Certamente se
fosse levantada a situagdo em 1991 este processo seria ainda mais nitido, visto
que a extensa pavimentacdo de Sido José ocorreu apenas nos ultimos anos
(Figuras 6b, 7b e 8b). Até o inicio da década de 70 a prioridade foi a area
central da llha, o acesso a UFSC pelo contorno norte e 0 acesso ao aeroporto e,
no continente, fundamentalmente as principais vias de ligacdo entre a BR-101 e
a Ponte Hercilio Luz (Figura 6f).

'~ Kleiman efetuou uma extensiva analise do processo de implantagio da infra-estrutura urbana
no Rio de Janeiro evidenciando estas rela¢gdes. KLEIMAN, M. De Getulio a Lacerda: um “rio de
obras” transforma a cidade do Rio de Janeiro. As obras publicas de infra-estrutura urbana na
construgdo do “novo Rio” no periodo 1938-1965. Tese de doutorado. Sdo Paulo: FAU-USP,
1994, '
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A situagdo em 1980 indicava, na llha, a disseminag&o da pavimenta¢do em toda
area central de Florianopolis, as vias principais ao redor do morro e as areas
residenciais das camadas de alta renda préximo a UFSC (Figura 7f). No territorio
de Florianopolis, no continente, em fungdo do Projeto CURA, foram
pavimentados os bairros na orla norte, area residencial de classe média, e na
orla sul, onde se localizavam loteamentos de camadas de alta renda. Nos
demais municipios a pavimentagdo concentrava-se nos ntcleos urbanos e, no
caso de Sio José, também em alguns dos loteamentos da orla direcionados
para as classes medias, como o Kobrasol, em Campinas (Figura 2b e 7b). Ap6s
vinte anos, portanto, disseminou-se o processo de pavimentagio, em especial,
no distrito Sede de Florianépolis e, nos (ltimos anos, nos bairros da area urbana
de S&o José. No municipio de Palhoga e, em piores condigdes em Biguacu, a
pavimentagdo continua ndo extensiva ao conjunto da area urbana. (Figuras 8,
8a, 8b, 8c e 8f)

A pavimentag&o de ruas, assim como as redes de distribuigdo de agua e de
energia elétrica, também seguem a tendéncia de se disseminarem ao longo do
tempo nas areas urbanas das maiores cidades. Deve-se notar que ha uma
eficiéncia maior na andlise da pavimentagdo como indicador por ser um
processo mais visivel e de disseminagdo mais lenta, talvez por ndo ser tdo vital
como a agua e a energia elétrica para a reprodugio da forca de trabalho e,
também, por ndo depender tanto da qualidade e da continuidade do servigo para
existir enquanto tal. Apesar de haver a total disseminacdo da rede de
abastecimento de agua na area conurbada, em torno de 99,41% de ligagdes,
sabe-se que o servigo ndo é continuo. Existem areas residenciais das classes
medias situadas nos morros centrais de Floriandpolis, por exemplo, que apesar
de serem servidas por rede de agua, sdo abastecidas apenas a noite, quando
reduz a demanda e a pressio é maior, ou em dias alternados da semana ('?).

12 _ Ver “Bairros tém falta de dgua”, ANCapital, 23-03-02; “Falta de 4gua deixa alunos sem
aula - Estreito”, ANCapital, 28-03-02.
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A analise da pavimentag&o para o ano 2000 no caso de Florianopolis e de So
José evidenciou, igualmente, que mais do que 90% de suas areas urbanas
encontravam-se pavimentadas, o que indica que o uso da pavimentagdo como
referéncia de analise nestas duas areas do espago intraurbano, a partir do ano
2000, n&o tera a mesma eficiéncia. Ao se utilizar os investimentos em infra-
estrutura para avaliar a prioridade, a hierarquia, os privilégios, o processo de
implantagdo e distribuicdo no espacgo urbano, certamente o fator caréncia é
relevante. Desta forma, assim como ocorre com as redes de agua e energia
elétrica, que apresentam alto indice de disseminagado, a analise exige que nas
areas centrais de Florian6polis e de Sado José, a partir do ano 2000, o servigo de
pavimentacdo seja avaliado sob o ponto de vista qualitativo e ndo apenas

quantitativo ou distributivo.
4.2.2 Os principais investimentos viarios - década de 90

A maior parte dos investimentos publicos que se efetivaram na area conurbada
na década de 90 mantiveram-se no sistema viario. Parte conéiderével das obras
vinculam-se a manutencdo das vias e a pavimentagdo, o que ocorreu
principalmente em Sdo José. As obras vidrias que determinaram maior aporte
de recursos foram efetuadas no municipio de Florianépolis, sendo as mais
significativas: (Ver Figuras 3 até 3g)

1. a Ponte Governador Pedro Ivo Campos, obra do governo estadual
concluida em 1991, que se constitui numa duplicagdo da Ponte Governador
Colombo Sales, de ligagéo Ilha-continente; (Figura 3f)

2. o trecho da rodovia BR-282, obra do governo estadual, em Florianépolis,
que faz a conexao entre as duas pontes e a rodovia BR-101 situada em Sao
José; (Figura 3f)

3. a duplicagdao da SC-401, obra do governo estadual, que efetua a conexdo
entre a Via de Contorno Norte-llha, na area central, e os balnearios ao norte
da llha; encontra-se concluida a duplicagdo do trecho entre o bairro do
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Itacorubi e o balneario de Jureré. Esta obra teve aberto edital em 1993, mas
foi iniciada apenas em 1996. Na licitacio foi criada a empresa concessionaria
Linha Azul, que se responsabilizaria pela realizagdo dos investimentos e a
exploragdo da rodovia através da cobranca de pedagio. Desde agosto de
1998 encontra-se paralisada a duplicagédo do uitimo trecho em funcdo de
acao popular que aponta falhas no contrato. (Figuras 3f e 3g e Fotos 27 e 28)
. os diversos elevados, anéis e entroncamentos viarios necessarios a
conexdo da SC-401 duplicada com os acessos aos bairros, aglomerados
urbanos e rodovias, em: Saco Grande, Jodo Paulo, Cacupé, Santo Antonio
de Lisboa, SC-402 (Jureré) e SC-403 (acesso para Ingleses). Pistas de
acesso as cabines de pedagio. (Figuras 2f, 2g, 3f e 3g).

. a via elevada e anel viario denominado Elevado governador Vilson
Kleinubing (2000), conhecido como Elevado do CIC (Centro Integrado de
Cultura), que faz a conexdo entre a Via de Contorno Norte-llha e a SC-401 e
SC-404, através da avenida da Saudade; (Figura 3f)

. a duplicagéo das Pontes da avenida da Saudade, continuidade da Via de
Contorno Norte; (Figura 3f)

. diversas obras na Via de Contorno Norte, entre elas: os bolsdes de
estacionamento, as vias de acesso local, as pistas de retorno, o nivelamento
e drenagem das pistas, novos cruzamentos e semaforos, as vias marginais,
as novas pistas de acesso a avenida, as pistas de desaceleracdo e as obras
paralelas ao Terminal de Integracdo de transporte coletivo na Trindade;
(Figura 3f)

. 0 Elevado Dias Velho (2001), no Aterro da Baia Sul. Constitui-se de dois
viadutos de 256 metros de comprimento, com onze eixos de acesso, e que
fazem a conexdo entre as duas cabeceiras das Pontes com a avenida
governador Gustavo Richard, as avenidas préximas ao centro histérico e o
anel de ligagdo com a Via de Contorno Norte-llha; (Figura 3f)

. diversos prolongamentos viarios nos seguintes balnearios e bairros:
Cachoeira do Bom Jesus, praia do Santinho, praia dos Ingleses, praia de
Jureré, praia Brava, Santo Antonio de Lisboa, Sdo Jodo do Rio Vermelho,
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Lagoa da Conceigéo, Barra da Lagoa, Campeche e Ressacada (acesso ao
aeroporto); (Figura 2f, 2g, 3e, 3f e 3Qg)

10. no continente, foi executado um trecho da futura avenida PC-3; (Figura 3f)

11. obras viarias em andamento: a) o Aterro do Saco dos Limdes, o tiinel e a

Via Expressa Sul, obras do governo estadual, iniciadas em 1995. O aterro
possui area de 1,2 milhdes de metros quadrados e a via expressa tera duas
pistas com trés faixas em cada sentido com 3,60 metros de largura. A Via
Expressa Sul esta prevista para efetuar a conexao entre o Centro (através do
Tunel no Morro do Penhasco), a derivagéo para o campus da UFSC e Via de
Contorno Norte e a derivagao para o aeroporto Hercilio Luz e, futuramente, a
derivagao para o Campeche e sul da llha. O edital foi langado em 1993, mas
por falta de licenga ambiental as obras iniciaram-se apenas em 1995. As
obras foram paralisadas, em 1997, por falta de pagamento e retomadas
apenas em 1999 (Figura 3f e Foto 21); b) o Tunel professora Antonieta de
Barros, no Morro do Penhasco, com os acessos em conclus&o; séo dois
tuneis, com 730 metros cada um, que fazem a conexdo entre a avenida
Gustavo Richard e a Via Expressa Sul, no Saco dos Limées (Figura 3f); c)
nove terminais urbanos nos varios distritos da Ilha e continente;

As principais obras viarias efetuadas nos demais municipios conurbados, na

década de 90, foram as seguintes:

1.

a duplicagdao da rodovia BR-101, obra do governo federal, que em Santa
Catarina teve concluido, em 1999, o trecho desde a divisa com o Parana até
a area urbana de Palhoga. O custo previsto do trecho de 23,4 km dentro da
area conurbada era de R$ 102 milhGes. As obras encontram-se paralisadas
ao sul de Palhoga, por decisdo judicial, pois o tragado previsto no projeto
passava por terras habitadas por indigenas. (Figuras 3a, 3b e 3c e Foto 34)

estdo previstos quatorze viadutos e passagens inferiores da BR-101
duplicada com os municipios da Grande Floriandpolis. Foram construidos

dez viadutos, nos acessos de Biguagu, Palhoga e Sao José.




3. a continuidade da rodovia BR-282, obra do governo federal, que prolonga
a rodovia no trecho entre a BR-101, em Palhoga, e os municipios situados no
planalto catarinense; (Figura 3c)

4. Ponte do Maruim, entre Palhoga e S8o José, obra executada pela prefeitura
de S&o José, em 2001, possui 130 metros de extensdo, com custo
aproximado de R$ 1 milhdo; (Figura 2c e 3c e Foto 42)

5. Avenida Transpotecas, obra executada pela prefeitura de S&o José, entre
os bairros de Potecas e Forquilhinhas, em Sao José, faz parte do anel viario
de conexdo com a BR-101, e possui 3,2 km de extensao; (Figura 2b e 3b)

6. trecho da avenida da Torres, obra executada pela prefeitura de Sao José, e

que possui apenas um trecho concluido. Esta avenida, que em sua maior

extensao ira acompanhar o tragado da rodovia BR-101, a oeste, esta prevista
para ter 6 km e ligar os bairros na divisa de Biguagu com o anel viario entre a
BR-101 e BR-282 em direcdo a Florianopolis. Esta obra foi paralisada em
2001 por decisao judicial. (Figura 3b)

7. em obras: o amplo Aterro da Praia Comprida e a futura avenida Beira-Mar
de Campinas, em Sdo José, que estdo sendo executadas pela prefeitura de
Sao José. Fazem parte do chamado Projeto de Desenvolvimento Urbano da
Angra de S&o José, cuja avenida a beira-mar com 3,5 km de extens&o sobre
o aterro hidraulico, ligaria os bairros de Campinas, o Centro Histérico e a
Ponta de Baixo. A avenida beira-mar é proposta com seis pistas de
rolamento, além de mais duas pistas da futura av. Litoranea, prevista para
ser executada proxima aos limites das propriedades existentes na orla. O
custo previsto no orgamento € de R$ 17 milhdes. O trecho entre a Praia
Comprida e o Centro Histérico encontra-se embargado por agéo popular.
(Figura 3b)

Desde a década de 60, como vimos, o grande nimero de obras viarias vém
sendo executadas e financiadas, principalmente, por recursos ou empréstimos
obtidos pelos governos federal e estadual. A novidade dos ultimos anos, em
Florianépolis e em Sao José foi, além da continuidade das obras estaduais e
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federais, a execugdo de diversas obras vidrias pelas duas administragdes
municipais, a partir de empréstimos ou de recursos proprios.

Ha certamente diversos motivos que permitiram e geraram estas agdes e, entre
eles, estdo os novos papéis e competéncias que, no contexto da globalizagéo da
economia, assumem atualmente os administradores locais. No processo de
crescente competicdo entre cidades, tratadas agora como empresas, os
prefeitos adotam a postura de agenciadores, e procuram criar ambientes
favoraveis a promogdo e a competitividade das empresas e empreendedores
locais, assim: buscam recursos, investem em obras de maior impacto e que
garantam a acessibilidade, criam e difundem imagens favoraveis do municipio,
promovem a “mercadotecnia”("®) da cidade, procuram atrair novos investimentos
e inserir a cidade nos circuitos globais, fazem novas associagées com o capital,

entre outras acdes. ('*)

As condigdes financeiras favoraveis e as aliangas politicas tanto da
administracdo de Florianépolis como a de S&do José, também beneficiaram e
ampliaram as suas capacidades de obterem recursos e investimentos. A prefeita
Angela Amin teve, além disso, maior capacidade de endividamento, pois
recebeu a prefeitura com as dividas renegociadas e, portanto, livre da condigéo

anterior de inadimpléncia ('), o que Ihe dava capacidade técnica para buscar

financiamentos. Possuiam, ainda, a maioria na bancada das respectivas

1 _ Segundo Borja e Forn, “A mercadotecnia da cidade, vender a cidade, converteu-se em uma
das fungées basicas dos governos locais e em um dos principais campos de negociagdo publico-
privada.”. BORJA e FORN, op.cit., 1996:33.

' _ Estaria se promovendo, subordinado aos interesses econdmicos hegemdnicos, um ajuste
urbano em sintonia com o ajuste econémico. Ver FERNANDES, AC., “Da reestruturacio
corporativa a competiciio entre cidades: ligdes urbanas sobre os ajustes globais e locais no
capitalismo contemporéneo”, In revista Espago & Debates. Sio Paulo: NERU, n.41, 2001: 26-
45,

I _ Segundo declaragdo do Secretario das Finangas M. Zimermann, na gestdo Sérgio Grando
(PPS, 1993-96), quando assumiram a administragdo municipal, esta estava em situagio de
inadimpléncia, o que exigiu que passassem quatro anos realizando pagamentos € saneando as
finan¢as municipais. Jornal ANCapital, 15-02-1998.
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Camaras Municipais, o que lhes possibilitou obter autorizagdo para elaborar
planos, projetos de lei e, principalmente, a contrair empréstimos.

O acesso aos diversos escaldes técnico-administrativos e ao legislativo, em
Brasilia, também criou facilidades. Tanto o prefeito Dario Berger, quanto a
prefeita Angela Amin e seu marido, o atual governador Esperidido Amin, que era
senador até 1998 e o senador Jorge Bornhausen, entre outros, fazem parte dos
partidos da base governista que compdem o grupo hegemoénico. Este fato
assegurou, por exemplo, em 1998, os recursos que Florianépolis obteve para
infra-estrutura através do Orgamento Geral da Unido, por meio de emenda da
bancada catarinense. Ainda em 1998, a prefeitura de Florian6polis contraiu com
0 BNDES o maior empréstimo de sua historia, cerca de R$ 18 milhdes — deve-se
lembrar que, historicamente, os grandes investimentos feitos na Capital foram
financiados por iniciativa e empréstimos efetuados pelos governos do estado ou
diretamente pela Unido.

4.3 Os investimentos significativos no sistema viario e a

segregacgao espacial

As diversas obras viarias efetuadas durante mais de cinco décadas na area
conurbada de Florianépolis sdo surpreendentes se considerarmos o tamanho da
populacdo desta area - 666.693 habitantes (*®) -, a dimensao e abrangéncia das
obras e, principalmente, onde estas obras se concentraram espacialmente
durante o periodo.

Ao se observar as extensas listagens dos investimentos viarios significativos (')
na area conurbada de Florianopolis, causa forte impressdo a quantidade de

' - Censo 2000, IBGE. Ver Tabela 14.
17 _ Os critérios utilizados para selecionar as “vias mais significativas” no sistema viario
intraurbano apoiaram-se nas formulagdes de HUTCHINSON, B.G.(1974), MAUSBACH,H.
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obras viarias, dirigidas para o norte, o sul e o leste da llha, assim como na
direcdo oeste, para o continente, e ao longo da orla continental. Mas esta
primeira analise pode causar a falsa idéia de que estas obras pretenderam,
essencialmente, garantir a acessibilidade e a integragdo rodoviaria do territério
conurbado. Sem duvida, esta integracdo rodoviaria idealizada no Plano de
Desenvolvimento Integrado, na década de 70, foi realizada com sucesso.
Entretanto, ao se localizar espacialmente este conjunto de obras viarias,
buscando também averiguar a sua reincidéncia espacial ao longo do tempo e,
ainda, ao se confrontar estes resultados com a distribuigdo espacial das classes
sociais, entdo, novos elementos de analise serdo revelados. Estes
procedimentos empiricos expdem evidéncias irrefutaveis deste processo de
produgdo intraurbana, ou seja, do controle da classe dominante sobre essas
continuas ag¢des do Estado.

Delimitou-se trés periodos de investimentos viarios: a) o primeiro, aglutina todos
os investimentos viarios significativos, em geral pontuais, e que foram
executados na area conurbada até o ano de 1969, quando se concluia o Plano
de Desenvolvimento Integrado da Grande Florianépolis; b) 0 segundo periodo,
entre 1970 e 1985, quando foram executados e concentrados os maiores
investimentos viarios financiados pelo governo militar, na sua maior parte
através dos recursos do PROGRES; o complexo viario executado apoiava-se no
ideario do Plano Integrado, mas ndo em todas as suas propostas, e é o
responsavel pela atual estruturacéo intraurbana da area conurbada; c) o terceiro
periodo, entre 1986 a 2001, envolve diversos investimentos viarios, propostos de

(1973) e GADRET, H. (1969). Foram selecionadas as vias expressas (rodovias) e, ainda, as vias
arteriais (as vias principais e as vias de transito ripido), as quais possuem as seguintes
caracteristicas: estabelecem conexdes importantes do centro para os bairros € comunicam os
bairros entre si, gerando boa acessibilidade com a area central. Além das vias foram selecionados
outros investimentos vidrios significativos: pontes, viadutos, anéis viarios, al¢as, vias marginais
as rodovias, pistas de acesso, entre outras obras relevantes na estrutura intraurbana. No municipio
de Florian6polis foram preliminarmente selecionados 27 investimentos, no continente, € 80, na
Ilha, com diferentes graus de hierarquia. No municipio de Sdo José, 24 investimentos. Em
Biguagu, 10, e, em Palhoga, 18 investimentos. A selegdo de vias envolveu ndo apenas as
existentes, mas as que estavam em execugdo e, algumas delas em projeto, cuja condi¢do foi
devidamente indicada nos mapas. '




forma pontual e aparentemente sem relacdo entre si, executados de forma
intermitente por faltas de verbas ou por interrupgdes judiciais, e que vém
agregando mudangas espaciais significativas na area conurbada.

O exame da localizagdo espacial (Figuras 3 até 3g) dos investimentos viarios

nos ultimos 30 anos, indica que houve casos de reincidéncia de novos

investimentos viarios (*®) nas mesmas localidades em diferentes momentos, mas

as reincidéncias que ocorreram nos mesmos lugares e nos trés periodos, se
mantiveram apenas em trés eixos:

a) Na llha, eixo na diregdo norte-sul ao longo da baia norte, a conexao entre

0 acesso da ponte-centro até os balnearios ao norte da ilha. Foram

executados, desde a década de 50: av. Beira-Mar Norte, antiga SC-01,

SC-401, duplicagdo da SC-401, SC-402, av. Osvaldo Cabral, av. Rubens

de Arruda Ramos, av. Irineu Borhausen, av. Henrique Fontes, av.

Saudade, o Elevado Vilson Kleinubing, av. Paulo Fontes, os diversos
viadutos da SC-401, pontes da av.da Saudade, vias de acesso, vias
marginais, além da sequéncia de intervengdes que vém sendo feitas,
desde 1981, depois de concluida a Via de Contorno Norte-liha (Ver obras
citadas da década de 90, item 7).

b) No continente, eixo na direcdo norte-sul, a BR-101, de integragdo entre
Biguagu, Sao José e Palhoga. Esta obra teve inicio na década de 40, foi
concluida em 1970 e, a duplicagdo até a area urbana de Palhoga, em
1999.

c) Entre llha-continente, eixo na diregao leste-oeste, a ligagdo entre o centro
de Florianépolis até a BR-101. Foram executados, desde a década de 20:
a ponte Governador Hercilio Luz, av. Governador Ivo Silveira, a Ponte

18 _ Consideram-se os investimentos vidrios na data de abertura da via para uso ptblico e, a
reincidéncia dos investimentos vidrios ou os novos investimentos vidrios, as execugdes de:
alargamento da via, prolongamentos de vias, duplica¢des da via, pistas de acesso, pistas
marginais, novas pistas de retorno, algas vidrias, anéis viarios, viadutos, pontes e outras
benfeitorias que agreguem aperfeigoamentos e novas interligacdes na estrutura viaria. Ndo se
consideraram aqui 0s servi¢os de manuten¢ao, recapeamento, pavimentagao, etc.
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Governador Colombo Salles, a Ponte Governador Pedro Ivo Campos, a
av. Governador Gustavo Richard, o Elevado Dias Velho, a BR-282;

Estes sucessivos e constantes investimentos viarios vém sendo feitos, portanto,
no eixo viario continuo que aproxima e faz as interligagdes dos diversos bairros
onde se concentram as camadas de mais alta renda, na llha: o eixo da Via de
Contorno Norte-llha e da SC-401 (Figura 3f e 3g). O prolongamento deste eixo
privilegiado na direcdo oeste, e que lhe amplia a acessibilidade a BR-101, é
constituido: pelo Elevado Dias Velho, pelas pontes e pela BR-282 (via expressa)
(Figuras 3b e 3f). O outro prolongamento deste eixo, na diregéo leste, a SC-404,
recebeu a mesma quantidade de investimentos apenas em seu extremo na base
do Morro, na Lagoa, préximo aos condominios das camadas de alta renda. No
entanto, no trecho de continuidade da SC-401, no Itacorubi e no morro da
Lagoa, vem recebendo apenas constantes manutencgdes e sinalizagdes. (Figura
2g e 3g)

A BR-282 (via expressa) que faz a conexdo da BR-101, em S&o José, até as
pontes, além de ampliar a acessibilidade ao eixo privilegiado" das elites, na llha,
também garantiu a conexdo deste eixo, com outros bairros onde as elites se
auto-segregam, no continente. A chamada via expressa determinou a ruptura do
tecido urbano do territério continental de Florianépolis no sentido leste-oeste,
dividindo o territério em uma parte voltada para a orla norte, ocupada pelas
classes médias e camadas populares e, a outra, para a orla sul, onde se
concentram os seguintes bairros habitados pelas camadas de alta renda:
Itaguagu, Bom Abrigo e Coqueiros (Figuras 2f, 11b e11f). Esta via de conexao
péfmitiu, ainda, surgir uma novidade no processo segregativo: um condominio
de alta renda no extremo da via expressa, no municipio de Sdo José. Esta
aproximagao de bairros segregados situados na extremidade da via expressa,
acesso ao eixo privilegiado da llha, evidencia, como ja havia apontado Villagca
(%), esta tendéncia de aproximagdo dos bairros segregados de alta renda, cujo

19 _ VILLACA, op.cit., 1998.
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processo, como este fato comprova, sobrepde-se aos limites politico-
administrativos.

A dinamica que mantém a reprodugdo dos investimentos viarios em beneficio do
eixo privilegiado da llha pode ser confirmada, também, através da andlise das
obras viarias em andamento em Florianépolis e em Sao José. Desenvolvem-se,
desde 1995, e de forma intermitente, as obras do que seria o maior investimento
viario da década: o Aterro do Saco dos Limdes, a Via Expressa Sul e o tinel de
ligacdo com a area central. Originaria do Plano de Desenvolvimento Integrado,
no qual possuia papel viario central, a Via Expressa Sul objetivava integrar
espacialmente e dirigir o desenvolvimento da cidade para a regido do
Campeche. Porém, apds os embates entre as fragdes da classe dominante, na
década de 70, e com a vitéria do setor hegeménico local, todo processo de
expansao urbana das elites dirigiu-se, fundamentalmente, para o norte e o leste
da llha. Aparentemente, a atual retomada das obras da Via Expressa sul
significaria uma alteragdo no re-direcionamento dos investimentos e, portanto,
nos interesses de expansao das elites.

Entretanto uma andlise mais detida deste processo ndo permite esta
constatacdo. Neste exame, deve-se considerar que: ndo existem recursos
disponiveis destinados a concluir as obras do Aterro do Saco dos Limdes, da Via
Expressa Sul até o acesso ao aeroporto, do Tunel e da derivagdo para a UFSC;
os projetos de engenharia concentram seus estudos viarios apenas em duas
vias: no trecho entre o centro e o aeroporto, e na derivagéao da Via Expressa Sul
para a Via de Contorno Norte (UFSC); as propostas de técnicos do IPUF para
que esta derivagédo através da UFSC possa ser conectada diretamente a SC-404
e SC-401, desviando o fluxo da Via de Contorno Norte; existe uma preméncia de
desafogar o grande fluxo viario vindo do continente em direcéo as pontes (*°), ao

2 _ Atualmente, cerca de 45 mil veiculos trafegam diariamente pela Via Expressa, a BR-282,
para chegar a Itha. Os congestionamentos sdo didrios. Neste trecho entre a BR-101 e a via
expressa, segundo o DER, trafegam cerca de 87 mil veiculos por dia. Existem situagdes extremas,
como a relatada em outubro de 2000, quando houve congestionamento de 102 mil veiculos e o
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centro de Florian6polis, e as demais partes da llha; e, finalmente, mas o mais
importante, o prognéstico de desvalorizagdo imobiliaria dos imdveis na Via de
Contorno Norte-llha, onde se concentra a maior area residencial das elites
locais, devido ao intenso transito, aos ruidos de automéveis, as vibragdes e a
poluicdo dos veiculos de carga, aos acidentes e aos atropelamentos. (Ver
Tabela 38)

A partir destes indicadores torna-se cada vez mais evidente que a execu¢ao da
Via Expressa Sul objetiva, principalmente: a) reduzir o fluxo de veiculos leves e
impedir o fluxo de veiculos pesados pelas avenidas centrais da Via de Contorno
Norte; b) aliviar o transito de veiculos que acessam a ponte e que se direcionam
para a UFSC e demais bairros e balnearios da llha; c) melhorar a acessibilidade
ao aeroporto, a partir dos bairros centrais, do norte da llha e da area conurbada.
Assim, a Via Expressa Sul, oficialmente destinada a valorizar a costa sudeste da
llha, presumivelmente devera, como a maior parte dos investimentos viarios,
favorecer a acessibilidade do eixo de interligacdo dos bairros segregados.

As maiores obras viarias que vém sendo executadas pela pre'feitura de Sao Joseé
— o Aterro, a av. Beira-Mar de Campinas e a av. das Torres -, aparentemente,
também n3o manteriam relagdo com o eixo privilegiado da llha (?'). Entretanto,
chama a aten¢ado a localizagdo destas obras em relagdo a Floriandpolis e ao
préprio territério de Sao José. Os maiores investimentos, viarios ou ndo, que
vém sendo feitos nas ultimas décadas no municipio de Sdo José, privilegiam o

terco do seu territorio situado na faixa litoranea.

fluxo para a ponte parou por varias horas. In “Congestionamentos sio constantes no principal
acesso rodovidrio a Floriano6polis . ANCapital, 08-03-2002.
21 _ Ver descrigio das obras no item 5.2.2 deste capitulo.

‘
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O Aterro e a av. Beira-Mar de Campinas mantém esta politica e foram
localizados na orla sul, préximo a divisa com Floriandpolis (*%). Nos bairros
situados no entorno destas obras encontram-se as areas residenciais onde se
concentram os habitantes com maior renda do municipio de Sdo José (Figuras
2b e 3b e Tabela 30). A administracdo de S&o José divuiga que estas obras irdo
garantir “através das éreas de lazer, o reencontro da cidade com o mar'(*®), e
tudo indica que havera a qualificagdo e a valorizagdo imobiliaria desta area,
mas, 0 que se observa, também, é que todas as principais avenidas que estdo
sendo executadas (av. Beira-Mar Campinas e av. das Torres) em S&o José, ou
projetadas (av. Beira-Mar de Barreiros), estdo direcionadas para a via expressa
de acesso a Floriandpolis. O que sugere que esta acessibilidade ao eixo
residencial privilegiado de Floriandpolis constitui-se na garantia da valorizagao
imobiliaria pretendida.

Os continuos investimentos viarios, que vém incidindo sempre nos mesmos
eixos privilegiados, mantém a vitalidade destas areas urbanas, conservam a
malha viaria local, ampliam a acessibilidade, garantem a rapidez, oferecem
conforto e seguranga, valorizam os iméveis, favorecem o capital imobiliario e,
principalmente, contribuem para a manutencao do processo segregativo. As
investigacbes aqui expostas demonstram que o0s investimentos viarios
contribuiram para estruturar o0 eixo que aproxima os bairros segregados da
classe dominante que, por sua vez, vem determinando a localizagdo dos
investimentos viarios nos periodos subseqiientes (**). Este processo de auto-
segregacao das elites e de aproximagdo dos bairros segregados é vital para
garantir os investimentos publicos privilegiados, controlar o processo de
produgao dos espagos intraurbanos e manter esta relacio de dominagéo através
do espago urbano. Nas andlises dos investimentos em pavimentag&o, foi

22 _ A continuidade das avenidas até a via expressa, certamente, ficara por conta da prefeitura de
Floriandpolis, que futuramente sera pressionada devido ao imenso transito represado na divisa
com Sio José.

2 _ In jornal especial “Sdo José — 251 anos”, Prefeitura Municipal de S3o José, margo de 2001: 6.
24 _ VETTER, D. e MASSENA, R., op.cit, 1982: 57.
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demonstrado porque, efetivamente, esta proximidade espacial dos bairros
segregados € importante para garantir os investimentos privilegiados e a
reprodugéo destas relagdes.

Neste processo de consecutivos investimentos viarios é interessante notar que:\

sob uma aparente desordem, motivada pelos investimentos pontuais e pela\
independéncia das ag¢des entre as diferentes esferas do Estado, entre as |
sucessivas administragdes locais e até entre as prefeituras de municipios
diferentes, ha, no entanto, uma regéncia Unica no espago conurbado que, ao
longo dos anos, direciona os investimentos publicos e agdes na manutengao

desta estrutura segregada.

4.4 Os eixos da riqueza e o crescimento da exclusido urbana

Os investimentos publicos efetuados na area conurbada na década de 90, e em
especial, a manutengdo de sua concentragdo na metade norte da llha,
contribuiram para as transformag¢des intraurbanas verificadas no final do
periodo. Estes investimentos dos anos 90, somados as constantes agdes das
ultimas décadas e, ainda, a fatores conjunturais e exégenos, produziram
alteragdes no ambiente construido, na composicdo dos estratos de renda, na
distribuicdo sécio-espacial e na ampliagdo das camadas dos extremos sociais
pela atragdo de novos grupos de migrantes para a area conurbada.

A area conurbada de Florianépolis, na década de 90, foi marcada por duas
novas levas de migrantes. Na primeira metade do periodo, ainda foi
majoritariamente constituida pelas camadas de baixa renda e, na segunda
metade, marcadamente pelas camadas de maior rendimento. No municipio de
Floriandpolis, para onde se dirigiu a maior parte dos migrantes de alta renda, as

mudancas foram significativas e também representaram uma novidade no seu |

—;

quadro demografico.




Ao contrario dos demais municipios da area conurbada, Florian6polis vinha
indicando, desde a década de 50, constantes redugcbes nas taxas de
crescimento anual (Tabela 01). Entretanto, na década de 90, e pela primeira vez
nos ultimos quarenta anos, houve um aumento na taxa de crescimento anual da
Capital, que indicou indice de 3,33% ao ano. Os demais municipios conurbados
apresentaram, neste mesmo periodo, reducdo da taxa de crescimento, ainda
que Palhoga e Biguagu tenham obtido indices maiores do que Florianépolis, de
4,64% e de 3,92% ao ano, respectivamente. Sao José, que passou de 4,28%
para a taxa de 2,47% ao ano manteve, na década de 90, o processo de redugao
do seu ritmo de crescimento populacional desde os anos 80. Nesta analise é
importante considerar que, mesmo com o decréscimo indicado, os indices dos

quatro municipios estdo muito acima da média de crescimento demografico do
pais na década de 90, cuja taxa de crescimento foi de 1,6% ao ano, e, ainda,
que o ritmo demografico do pais vem caindo e vai continuar caindo na primeira

metade deste século, segundo as projegdes do IBGE (%).

Portanto, pela primeira vez em quarenta anos, Florianopolis obteve aumento em
sua taxa de crescimento e, S0 José, também pela primeira vez, apresentou
taxa menor que a dos demais municipios, apesar de sua localizagao estratégica
na area conurbada. Esta queda acentuada da taxa de crescimento de S&o0 José
certamente nao foi motivada apenas pelo desmembramento de seu territério, em
1996, para constituir o municipio de Sdo Pedro de Alcantara, visto que a
populagdo desta cidade representa apenas 2% da populacdo de Sdo José
(Tabela 02 e 04). Este fato & confirmado, também, pela comparagéo do
crescimento de S&o José no periodo 1991-96, de 8,4%, com o periodo 1996-
2000, que foi de 14,92%,4'qUando o0 municipio de Sao José ja havia sido

desmembrado.

Entre os principais motivos desta redugdo do crescimento populacional de Sao
José em relagdo aos trés municipios vizinhos estdo o aumento do prego da terra

2 _ Ver “Censo, bom censo e contra-censo”. Jornal Estado de Minas, 5 de outubro de 2000.
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na faixa litordnea do municipio, nos bairros ao longo da BR-101, superiores aos
precos praticados em Palhoca e em Biguagu e, também, as piores condi¢des de
infra-estrutura e de acessibiidade para o interior de Sdo José. Deve-se
considerar que esta redugcdo de 55,1% do territério do municipio ndo definiu
perdas para S3o José, pois, além de S0 Pedro de Alcantara se constituir, em
sua maior parte, numa area rural sem produgdo agricola expressiva e de seu
ndcleo urbano possuir pouca infra-estrutura, situa-se afastada do centro
administrativo e comercial de Sdo José (Figura 01). Certamente, com esta
reducdo de territério, a administracdo de Sao José pdde continuar concentrando
os investimentos no ter¢co de seu territério na faixa litoranea, na divisa com

Florianépolis, como ja vinha fazendo, e reduzir consideravelmente os seus
gastos com equipamentos e servigos urbanos ao desincumbir-se de atividades
como coleta de lixo, conservagdo de estradas, iluminagdo publica, escolas,
postos de saude, entre outros servigos.

4.4.1 Aumento da riqueza em Florianépolis

O aumento na taxa de crescimento demografico de Floriandpolis, na década de
90, resultou de acréscimos populacionais ocorridos na segunda metade do
periodo, como confirmam os dados das Ultimas contagens populacionais do
IBGE, que indicam que, no periodo 1991-1996, houve crescimento de 8,4%, e,
no periodo 1996-2000, a populag&o do municipio cresceu 20,18%. Ainda que
ndo tenham sido divulgados dados mais precisos do ultimo Censo sobre as
caracteristicas dessas migragdes sabe-se, através dos diversos indicadores de
rendimento, do aumento do PIB per capita, da expansdo dos empreendimentos
imobiliarios de alto padrdo, da ampliagdo dos servicos e do comércio mais
sofisticado, além das evidéncias espaciais e visuais, que este crescimento
populacional significou a migragéo das camadas de mais alta renda para a area

conurbada, particularmente para os espacos da llha.

s l
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Estes migrantes das classes médias e das camadas das elites que se dirigiram
para Florianépolis sdo provenientes, conforme indicam os dados preliminares,
principalmente das maiores cidades do sul e sudeste do pais (¥). Nas camadas
de maior poder aquisitivo observa-se ndo apenas a migragdo formal, mas

também a migragdo pendular (%),

na qual a familia transfere-se para
Florianépolis, mas o chefe de familia continua a manter vinculos de trabalho em
cidades maiores, como S&o Paulo, Brasilia, Rio de Janeiro, Porto Alegre, entre
outras. Este fato vem sendo muito divulgado pela midia com a transferéncia para
Florian6polis de conhecidos membros das elites intelectual e dirigente do pais
().

Dentre os membros das classes médias que migraram para a Capital parte
consideravel apresenta a caracteristica de serem aposentados. Este é um fato
bastante favoravel e de interesse para a administragdo local, pois estes
migrantes aposentados ndo demandam aumento dos gastos publicos com
escolas, postos de saude e geracdo de empregos, além de possuirem boas
condigdes de consumo e de investimento. Deve-se observar que, no caso das
elites que se transferiram para Floriandpolis, ndo ha demanda nem de leitos
hospitalares, visto que estas continuam a utilizar os servigos médico-
hospitalares mais sofisticados das maiores capitais.

-

Entre 1991 e 2000 houve um aumento do rendimento dos brasileiros, com
variagao positiva em torno de 49%. Na area conurbada esta variagao foi superior
a média brasileira e, em Florianépolis, a comparagéo dos valores indica que
obteve o segundo melhor crescimento dentre as capitais, com variagdo de
32_2_"@ ficando abaixo apenas de Vitéria, no Espirito Santo, que obteve variagao
positiva de 63,9% na década de 90. Evidentemente, esta variacdo positiva é
apenas um indicador, e ndo permite estabelecer a situagao atual da renda média

2 _ O que confirmaria as tendéncias ja apontadas nos dados sobre a origem da populagio
migrante, no Censo de 1991. Ver TABELA 09 ¢ 10.

%7 _ O Censo Geral de 2000 do IBGE coletou, pela primeira vez, dados sobre a migragdo pendular,
mas os resultados preliminares ainda ndo foram divulgados pelo Instituto.

% _ Ver “Cada vez mais gente quer ser catarinense”, Didrio Catarinense, 19-05-2002; “Aqui
se vive melhor”, revista Veja, 07-04-1999.




do municipio e nem sua situagdo no quadro comparativo com as demais cidades
brasileiras. (Ver Tabela 19) (*°)

Neste periodo também foi significativo o crescimento do rendimento médio da
populacdo dos municipios conurbados e, considerando a imensa pobreza dos
habitantes de Biguagu e de Palhoga, este fato apresenta maior importancia. No
entanto, apesar de Biguacu e Palhoga terem apresentado uma variacdo de
86,6% e de 70,39%, respectivamente, no Rendimento Médio mensal, ainda
assim a renda média destes dois municipios, em 2000, era inferior ao valor do
Rendimento Médio mensal dos brasileiros (Tabela 19).

Em Florianépolis, esta variagdo positiva na década significou, também, um
aumento do Rendimento Médio mensal da populagdo em relagdo as demais
cidades brasileiras. As recentes transferéncias das camadas de alta renda para
Florianépolis contribuiram para o significativo aumento do Rendimento Médio e
Mediano apresentado. Os dados do ultimo Censo indicam que Floriandpolis
apresentou Rendimento Médio mensal dos responsaveis pelo domicilio def ;“
R$1 §1§11 que representava 10,7 salarios minimos por més, e que foi 0 maior
Rendimento Médio dentre as capitais brasileiras. Além disso, Florianopolis
apresentou o Rendimento Mediano mensal de R$ 850,00, equivalente a 5,6
salarios minimos, também o maior valor dentre as capitais. O Rendimento Médio
mensal no pais foi de R$ 768, 83, que equivalia a 5 salarios minimos, e o

Rendimento Mediano mensal equivalia a 2,3 salarios minimos. (Tabela 18)

Deve-se considerar a definicdo de Rendimento Médio e de Mediano e seu
significado nas andlises dos rendimentos (*°). O valor da Renda Mediana

# _ Conforme indicado na Tabela 19, a relagdo entre, os valores dos rendimentos médios
representados em saldrios minimos, em 1991 € em 2000, tem apenas intengdo de fornecer um
dado comparativo para anélise dos municipios da drea conurbada, entre as diversas capitais e as
regides. Ndo representam a variagio real do rendimento médio do periodo, pois o saldrio minimo
teve seu valor deteriorado entre 1991 e 2000. Ver Tabela 25 ¢ 26.

% _ Rendimento Médio constitui-se na média aritmética do conjunto de todos os rendimentos
nominais registrados no setor ou setores censitarios pesquisados. O Rendimento Mediano
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constitui-se indicador extremamente revelador nos estudos de rendas, pois
oferece indicagbes das distancias entre os extremos dos rendimentos nominais
pesquisados ou, ainda, o teto de rendimento onde se concentra a maior parte da
populagéo. Assim, no caso de Florianépolis, podemos estimar que, dentre os
responsaveis pelos domicilios que possuiam algum rendimento, pelo menos
50% deles possuiam rendimento mensal superior a 5,6 salarios minimos, o valor
do Rendimento Mediano local. (Tabela 18)

Os valores dos Rendimentos Mediano e Médio apresentados por Florianépolis
sao surpreendentes, pois, além de muito superiores aos valores do Rendimento
Médio e Mediano brasileiro, foi maior, também, em relacdo ao das demais
capitais, inclusive Brasilia, Curitba e Porto Alegre, cujas classes médias
tradicionalmente possuem grande representatividade nos estratos de renda, e as
suas elites apresentam rendas mais altas em relagcdo a média das demais
capitais do pais (Tabela 18). Além disso, considerando no conjunto dos 5.507
municipios brasileiros, observa-se que apenas uma cidade apresentou
Rendimento Mediano maior do que Florian6polis, o municipio de Sado Caetano
do Sul, situado no Grande ABC de S&o Paulo, com Rendimento Médio mensal

de 6,49 salarios minimos (*').

Os dados indicam, ainda, que além do aumento dos rendimentos médios em
Florian6polis, ocorreu também um aumento no conjunto dos rendimentosg
nominais mensais dos chefes de familia, proporcionalmente maior do quek
ocorreu no pais, entre 1991 e 2000. Considerando os extremos de renda, no ano
de 1991, Florianépolis apresentou 42,9% dos chefes de domicilio com
Rendimento Nominal mensal de até 2 salarios minimos e, apenas 5,63% dos

chefes recebiam Rendimento Nominal mensal superior a 20 salarios minimos.

representa, no universo dos rendimentos pesquisados no setor e organizados em ordem crescente,
o valor do rendimento situado no ponto médio desta escala. Portanto, o valor da Renda Mediana
constitui-se indicador extremamente revelador no estudo de rendas. No Censo Geral de 2000,
g)]ela primeira vez, o IBGE divulgou os valores dos rendimentos medianos.

- Levantamento preliminar que efetuei nos dados sobre rendimentos de todos os municipios
brasileiros, no Censo 2000.




No Censo de 2000, houve uma expressiva redu¢ciao das camadas de menor
renda, cujos chefes que recebiam até 2 salarios minimos de Rendimento
Nominal mensal passaram a corresponder a 16,4% do total e, por sua vez, os
chefes com Rendimentos Nominais superiores a 20 salarios minimos passaram
para 12,4% do total. Estes dados indicam, sem duvida, a ampliacdo das classes
médias, a redugdo das camadas populares e o aumento expressivo das
camadas de maior renda. (Tabelas 13, 14 e 17)

A ampliagdo das camadas de maior rendimento em Florian6polis, segundo os
dados, é expressiva. Houve, entre 1991 e 2000, um aumento de 120,2% na
proporgao de chefes de domicilio que recebiam acima de 20 salarios minimos no
municipio, que passou de 5,63% para 12,4% do total. Ejgrianépolis foi a capital
que apresentou a maior propor¢ao de chefes de familia reh(»:.e}'bendo acima de 20
salarios minimos, maior que em Vitéria, Brasilia, Porto Alegre, Curitiba, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte que apresentaram, respectivamente, 12,2%, 11,6%,
10,8%, 9,3%, 8,8% e 8,8% em relacdo a populagdo (Tabela 17). Esse
crescimento das camadas de maior rendimento torna-se mais significativo se
observarmos como se distribuem e se concentram os rendimentos no pais. No
Brasil, apenas 3,4% dos chefes de domicilios recebiam acima de 20 salarios
minimos no ano 2000. A quantidade de brasileiros que vive na extrema pobreza
é tdo grande que, segundo estudo da FGV, “...quem tem renda per capita
familiar de mais de R$ 1.100,00 (6,1 salarios minimos) mensais ja faz parte dos
10% mais ricos do Brasil’ (*?).

A redugéo proporcional do numero de chefes de familia com Rendimentos
Nominais mensais de até 2 salarios minimos no pais, também foi acompanhada
por uma redu¢do nos municipios conurbados, que apresentaram, em 1991 e em
2000, as seguintes alteragdes na faixa de até 2 s.m: S30 José, de 33,4% para
19,4%; Palhoca, de 47,0% para 26,4%; e Biguagu, de 47,8% para 29,0%, em

*2 - Estudo do economista Marcelo Néri, do Centro de Politicas Sociais da Fundagio Getilio
Vargas. In “Pais tem 50 milhdes de indigentes, diz FGV”. Folha de Sio Paulo, 10-07-2001.




relagéo ao total de cada municipio. Ampliou-se, também, a proporgéo de chefes
de domicilios recebendo acima de 20 salarios minimos nestes municipios, mas,
evidentemente, com propor¢do muito inferior a Floriandépolis. Em 2000, os
chefes que recebiam rendimento nominal mensal acima de 20 s.m. em Sdo
José, Palhoga e Biguagu representavam, respectivamente, 3,3%, 1,2% e 1,1%,
do total dos chefes de cada municipio. (Tabelas 13, 14 e 17)

4.4.2 Reducao da pobreza e aumento das desigualdades

As anadlises dos rendimentos médios dos responsaveis pelos domicilios —
Rendimento Nominal, Mediano e Médio — apontaram aumentos proporcionais
dos rendimentos na area conurbada de Florianépolis, significando, portanto, que
houve uma redugéo da pobreza entre os habitantes da area conurbada (Tabelas
13, 14, 17 e 18). Este fato se confirma mesmo se considerarmos que também
houve a redugédo do poder de compra do salario minimo nos anos 90 (Tabelas
25 e 26).

Entretanto, se em Florian6polis houve redugéo da pobreza como indicado pela
reducao proporcional das camadas mais pobres, houve, por outro lado, também
o aumento das camadas de maior renda, como expressam os indices.
Ampliaram-se as classes médias, sem duvida, mas isto ndo significou a redugéo
das desigualdades de renda, o que pode ser confirmado pela analise dos
extremos de renda. Entre os anos 1991 e 2000, em Florianépolis, houve reducéo
de 95,9% no percentual dos chefes que recebiam até 1 s.m., mas aumentou em
120,0% o percentual dos chefes que recebiam acima de 20 s.m., ampliando as
distancias entre os extremos e as desigualdades. Na area conurbada os
nuameros também indicam aumento das distancias: houve uma redugéo de
94,36% no percentual de chefes de domicilio que recebiam até 2 s.m. e, por
outro lado, um aumento de 123,18% no percentual de chefes que recebiam

acima de 20 salarios minimos. Além disso, estes indicadores do crescimento das




camadas mais ricas em Floriandpolis sdo reforgados pela alta proporgdo dos
chefes de domicilio que recebem acima de 30 s.m., que representava 6,96% do
total, também o maior percentual apresentado dentre as capitais. (Tabela 17)

Os dados indicam, portanto, que houve uma redug&o da pobreza, mas n&o da
desigualdade, a qual vem sendo refor¢cada pela localizagdo e distribuigao
desigual dos investimentos publicos na area conurbada, ao longo das ultimas
décadas. O aumento da renda das camadas mais pobres, inclusive, ndo garante
melhor acesso ao atendimento hospitalar, ou uma maior eficiéncia dos servigos
urbanos basicos, ou uma melhor acessibilidade a todos os locais centrais da
cidade, a escola basica de qualidade, uma maior protegédo e direitos sociais,
entre outros aspectos. Como afirma Veiga, “...pobreza e desigualdade n&o
caminham juntas. A diminuicdo da pobreza pode ocorrer sem que haja a
redugdo da desigualdade (...) Ndo é raro que um crescimento econémico
continuo, que eleve o nivel de renda de todas as camadas da populaggo,

mantenha ou aumente as disparidades entre pobres e ricos,...” (*3).

Os motivos que determinaram o processo migratério das classes médias e das
elites para Florianépolis, mereceriam estudo especifico. As razdes mais
plausiveis e difundidas séo, certamente, a violéncia urbana, a falta de seguranca
das grandes cidades, transito, poluigdo, entre outros motivos, todos relacionados
a qualidade de vida. Mas se ha incerteza sobre o que levou pessoas de
diferentes regibes a deixarem suas cidades, tem-se menos dulvida dos motivos
que as fazem procurar Florianépolis.

Houve, durante a década de 90, uma maior procura e um grande crescimento
das cidades litoraneas em todo Brasil, as quais, conforme apontam os indices,
tiveram expansédo e taxa de crescimento populacional superior as das cidades

*3 - Artigo do economista José Eli da Veiga, FEA-USP, “Males Independentes”, O Estado de
Sdo Paulo, 28-01-2002. '




do interior (**). Entre os motivos desta escolha estariam o desenvolvimento
turistico das cidades litoraneas e a qualidade de vida. Florianépolis apresenta
bons indices de qualidade de vida, confirmados também pelas boas
classificagbes no IDH e IDS (Tabelas 23 e 24), e um patriménio ambiental

singular.

Entretanto, o patriménio ambiental, as belezas naturais e a boa qualidade de
vida ja estavam presentes em 1975, quando Florianépoilis foi classificada como a
melhor capital do Brasil (**), o que nao gerou aumento da taxa de crescimento
populacional, nas décadas seguintes, e nem o aumento imediato do turismo. O
diferencial entre os 30 anos que separam os dois titulos de melhor capital do
Brasil encontra-se nesta imensa soma de grandes investimentos publicos
c.og_gég_trados que, somado a um intenso trabalho ideoldgico e a prerrogativa de

ser llha, ajudou a produzir um eixo privilegiado de interligagéo entre os bairros
segregados. Da mesma forma que a desigualdade social s6 consegue ser
reduzida através de uma “ardua, ferrenha, incessante e paciente ofensiva social’
(%), também a producdo de uma estrutura segregada desta dimensdo depende
de decadas de grandes, continuos e concentrados investimentos publicos e um
intenso trabalho ideoldgico.

4.4.3 FORTALECIMENTO DOS EIXOS DA RIQUEZA E
EXPANSAO DA POBREZA

A distribuigéo sécio-espacial no territério conurbado havia consolidado, durante
a década de 80, a nitida separagdo e a concentragédo das camadas de mais alta
renda em Florian6polis e, de forma mais especifica, a concentracéo das elites na

* - Censo 2000, IBGE; Cf. Marco Anténio Alexandre, coordenador do IBGE, In Jornal do
Brasil, 22-12-00 e O Globo, 22-12-00

3 . Ver Capitulo 3, Item 3.5; Cf. MORAIS, F, op.cit., 1975.

36 . VEIGA, J. Eli da, op.cit, 2002




llha, separada da parte continental. A execugéo do eixo vidrio que interligava os
bairros segregados mantinha seu papel de integragéo.

Durante a década de 90, manteve-se praticamente inalterada estas
concentragdes e separagdes espaciais. Os dados do ultimo Censo confirmam a
de domicilios da area conurbada, com Rendimento Nominal mensal superior a
20 ,,éﬁa]é/riog minimos, 86,75% habitava em Florianépolis e, em 2000, passaram
para 85,74%. Entre os chefes de domicilio que recebiam acima de 30 saldrios
minimos mensais, 82,5% habitava a llha.

Por outro lado, ampliou-se a concentragdo das camadas mais pobres na area
continental. Até 1991, dentre os chefes de familia da area conurbada que
recebiam até 2 salarios minimos, 55,44% morava em Floriandpolis, reduzindo no
ano 2000, para 45% do total. Ou seja, 67,8% daqueles chefes de domicilios que
recebem até 2 salarios minimos moram no continente. Estes dados indicam que
aumentou a desigualdade e, também, a separagéo Ilha e continente.

A concentragcdo das camadas de alta renda, em Floriandpolis, manteve-se em
alguns bairros segregados como indicam a Tabela 20 e a Figura 11. O
Rendimento Mediano mensal por bairros constituem boa referéncia da
concentragéo das elites e do processo de segregagdo, apesar de poder
apresentar distor¢des em fungéo das possiveis divisées utilizadas pelo IBGE ou
mesmo pela dimens&o do bairro. O bairro Centro, por exemplo, abrange ndo
apenas toda orla da av. de Contorno Norte-llha, onde se concentra a mais densa
area residencial das elites, mas, também, todas as favelas da parte oeste do
Morro da Cruz, impedindo, evidentemente, que se conheca a efetiva
concentragdo de alta renda e de baixa renda. Entretanto, mesmo havendo esta
soma de areas heterogéneas, o Rendimento Mediano dos chefes de domicilio

deste bairro foi muito alto, de 13,2 saldrios minimos mensais.
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Deve-se considerar que este valor como Rendimento Mediano é bastante
expressivo, pois indica que pelo menos 50% dos chefes de domicilio do bairro
recebiam mais que 13,2 saldrios minimos, que equivalia, na época, a
R$2.000,00. Torna-se mais significativo, ainda, se for observada a pequena
quantidade de bairros no Brasil que apresentam Rendimento Mediano Médio
alto, utilizando as divisdes do IBGE. Num levantamento preliminar nos dados do
IBGE sobre os municipios brasileiros, pude constatar que apenas 39 municipios
(16 capitais) possuiam bairros cujo Rendimento Mediano Mensal dos
responsaveis pelo domicilio fosse superior a 16 salarios minimos, que era o
equivalente a R$ 2.416,00. Esta aproximagdo preliminar indicou, ainda, a
existéncia de apenas 109 bairros nestes municipios que apresentavam valor de
Rendimento Mediano mensal tdo alto, dentro dos parametros de divisdo de
bairros do IBGE.

Na area conurbada de Florianépolis, seis bairros apresentavam Rendimento
Mediano Mensal acima de 13,2 salarios minimos: Bom Abrigo, Itaguagu, Jureré
Oeste (Jureré Internacional), Centro e Santa Monica, em Floriandpolis, e o
Bosque das Mansées, em Sdo José (Tabelas 20, 21 e 22). A presenga de um
bairro de S&o José representa um fendmeno novo, apesar do Bosque das
Mansdes se constituir num condominio fechado, ndo apresentando a relativa
diversidade dos demais bairros segregados.

Os indicadores apresentados pelos dados do ultimo Censo, somados as
informagdes dos diversos mapas, localizam a atual distribuicdo dos bairros onde
ocorrem as maiores concentragdes de renda e, também, onde se concentram as
camadas mais pobres da area conurbada (*") (Figuras 11 até 11g e Tabelas 14,
20, 21 e 22).

37 _ Foram utilizados: os dados de renda do IBGE, somados as informagcdes obtidas em
entrevistas com profissionais do mercado imobilidrio, tanto de imobilidrias como do Secovi, além
dos resultados das pesquisas sobre a localizagdo das favelas na drea conurbada efetuadas pelo
engenheiro Rogério Miranda, da Prefeitura Municipal de Floriandpolis.




Confirmam que a aproximacgdo entre os bairros com alta concentragdo das
camadas de maior renda foi efetivada e mantém-se ao longo do eixo viario
privilegiado que faz a conexao entre o acesso rodoviario a llha, a area central de
Floriandpolis e os bairros situados a norte e a leste da llha. O eixo viario
interligou os bairros onde se concentram as elites, situados ao sul da Via
Expressa BR-282 (ltaguagu, Coqueiros e Bom Abrigo), ao longo da Via de
Contorno Norte llha (Centro, Agronémica, Santa Ménica, Corrego Grande), da
SC-401 (Itacorubi, Jodo Paulo, Cacupé, Canasvieiras, Praia Brava, Ingleses
Norte), da SC-402 (Jureré Internacional) e da SC-404 (Lagoa da Conceigdo). Na
ponta de acesso a este eixo viario, no entroncamento entre a BR-101 com a BR-
282, em Sao José, foi localizado na década de 90, um condominio de alta renda,
o Bosque das Mansées. Demonstra que este processo de aproximac&o entre os
bairros nos quais as elites se auto-segregam é uma tendéncia que ocorre no
contexto dos municipios conurbados, e que se sobrepéem aos limites politico-
administrativos. Outros condominios dirigidos para alta renda, com
caracteristicas de edge-cities, comegam a ser langados proximos a este,
inclusive em Palhoga. A maioria ainda ndo esta habitada e os empreendedores
pressionam para a expansao do eixo das elites de Florianépolis. Os recentes
investimentos viarios em S&o José pretendem contribuir para que se efetive a
integragéo com o eixo privilegiado. Uma caracteristica destas areas residenciais
privativas na area continental € o seu isolamento e supressdo de contato
exterior, prescindindo, inclusive, dos servigos das prefeituras locais. Semélhante
aos condominios das maiores cidades, os novos condominios nos municipios
mais pobres afastam-se dos espagos publicos, o que permite que também
“retirem-se da vida democrética da cidade” (*%).

A maioria dos condominios de alta renda, no entanto, situa-se no eixo
privilegiado da Ilha, muitos deles na Lagoa da Conceigdo. Nos eixos
privilegiados da llha ainda ndo se nota esta necessidade de isolamento,
semelhante aos condominios situados na &rea continental, apesar de se

*® _In ROLNIK, R. 4 cidade e a Lei. S3o Paulo: Studio Nobel, 1997: 189.




tomar cada vez mais visivel a concentragdo de riqueza. Ampliaram-se nao
apenas os bairros e condominios de alta renda, mas também todo o comércio e
servicos que a classe dominante demanda, permitindo a visualizagdo das
desigualdades e das diferencas.

As condicbes das desigualdades sociais tomam-se cada vez mais visiveis,
certamente, em fungdo das necessidades cada vez maiores de producgdo e
reproducéo de imagens. Conforme observa Harvey, os “... simbolos de riqueza,
de posicdo, de fama e de poder, assim como de classe, sempre tiveram
importéncia na sociedade burguesa, mas € provavel que nunca tanta quanto
hoje” (*°). E possivel, inclusive, segundo Harvey, que pelo menos parte da
acumulacao capitalista hoje se processe com base na pura produgio e venda
das imagens. No entanto, nas grandes cidades brasileiras estes simbolos estdo
sendo obrigatoriamente reduzidos nos espagos publicos em fungéo da violéncia
urbana e dos crescentes “seqiiestros relampagos”, cujas vitimas geralmente sdo
escolhidas a partir das imagens e dos simbolos de riqueza ostentados. Em
Floriandpolis, principalmente no circuito privilegiado da metade norte da llha, é
possivel realizar e viver este desejo de ostentacdo, de pertencimento e de
consumo das elites. Este talvez seja este mais um dos motivos que tenha
atraido as elites aos espagos segregados da area conurbada de Florian6polis.

Concomitante ao aumento das camadas de maior renda, ao fortalecimento do
processo de segregagéo, & maior evidéncia das disparidades entre ricos e
pobres e das desigualdades sociais, constatou-se, no final da década de 90, o
aumento das areas de pobreza. Durante a década ampliou-se o nimero de
favelas na area conurbada, que passou para 83 favelas na area conurbada,
sendo 55 delas localizadas em Floriandpolis (*°). Pesquisa de Miranda indica

** -HARVEY, D. 4 condi¢do pés-moderna. Sio Paulo: Loyola, 1993: 261.

% . Conforme pesquisa elaborada por Miranda, da Secretaria de Habitacéio da PMF, relativa as
areas de favela na drea conurbada, para o ano 2001. Foram utilizados critérios do IBAM, mais
amplos que os do IBGE. As favelas foram identificadas em fungdo das seguintes caracteristicas:
renda familiar predominante de até 3 salarios minimos; habitagdes precarias; infra-estrutura




que, atualmente, cerca de 14,7% da populacdo da Capital e 9,6% da area
conurbada vive em favelas. Teria havido, entre 1992 e 2001, um aumento de
56% no total de pessoas habitando favelas. O adensamento mais significativo
teria ocorrido na area continental de Florianépolis que, no periodo 1992-1997,
ampliou em mais de 58% a sua densidade (Figuras 2f e 11f e Fotos 18,19 e 20).
Por outro lado, ainda conforme Miranda, a densidade média é baixa, em tomo
de 224 hab/km?, o que facilita o seu processo de reurbanizacao (*'), o que vem
ocorrendo, paralelo a remocéao de parte destas favelas e a transferéncia de seus
habitantes para conjuntos habitacionais nos bairos do Saco Grande e do
nordeste da llha.

Ainda que o maior nimero de favelas tenha sido detectado em Floriandpolis, os
indices do IBGE indicam que permanece morando nas areas continentais a
maior parte dos chefes de domicilio que recebem até 2 salarios minimos, cerca
de 67,8% do total da area conurbada (Tabelas 15 e 16). Em Palhoga as areas
habitadas pelas camadas mais pobres situam-se ao longo da BR-101, na area
proxima & Ponte do Maruim e nas &reas préximas do manguezal ao sul do
centro historico, mas, em especial, no Brejau (Figura 11c e 11d e Foto 42). Em
Biguagu as favelas situam-se em alguns morros, como o Moo da Cruz, do
Anapolis, do Ivo e do Tibdrcio, mas sua maior concentracéo ocorre préximo ao
Rio Caveiras (Figura 11a). Em S&o José, estas areas concentram-se a oeste, no
alto dos mormros ao longo da BR-101, entre elas, no Pedregal, Metropolitano,
Morro do Avai e Procasa (Figura 2b e 11b e Fotos 35 e 38).

As camadas populares estdo concentradas nas periferias da area conurbada,
inclusive na liha, como na Tapera da Base ou Areias do Campeche (Fotos 24,
25 e 33). No entanto, os extremos mais baixos de renda, em sua maioria,
procuram as favelas mais proximas das areas centrais, nas encostas do Moo
da Cruz (Figuras 2f e 11f e Fotos, 09, 10, 13, 14, 15 e 16). Esta proximidade,

urbana insuficiente ou ausente, ¢ que comprometem a qualidade de vida da populagéo; areas de
invasdo; caracteristicas irregulares do desenho urbano. MIRANDA, R, op.cit., 2001: 70.
4 - Idem, 2001:77.
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além de evidenciar cada vez mais as diferengas, transforma os limites
geograficos da pobreza: se antes permaneciam mais no continente e em pontos
esparsos do Morro da Cruz, agora “os limites podem ser transgredidos,
indiscriminadamente e perigosamente” (*?). Como também evidencia Lefebvre,
“‘aqui ainda, como hé um século, ela (a classe operaria) nega e contesta,

unicamente com sua presenga, a estratégia de classe dirigida contra ela” (**).

As acgdes para impedir a expansdo das camadas mais pobres vém sendo feitas,
em Floriandpolis, principalmente através de legislagées mais rigorosas ou até
pela auséncia delas. Em meados de 2001, para coibir a expansdo das
construgbes clandestinas e as invasoes, inclusive de dareas publicas e de
preservagao, a prefeitura elaborou decreto proibindo a ligacédo de agua e luz nas
construcdes irregulares, o que, certamente ird gerar um ampliacdo da rede de
corrupgdo (*4), além de sérios problemas de saude publica. Além disto, o Plano
Diretor aprovado em 1997, n&do prevé zonas de interesse social, limitando a
indicar como APR-0 apenas aquelas onde j& existem favelas (*°), ou seja,
limitando-se a incorporar o ja estabelecido. Isto vem limitando a locagéo de
novos conjuntos habitacionais ou re-assentamentos das camadas mais pobres
na llha, dirigindo esta agdo para os demais municipios.

As contradicdes deste desenvolvimento capitalista profundamente desigual
refletem-se, em cidades turisticas como Florianopolis e Palhoga, de forma
insdlita e dramét;ca. Apesar da disseminacdo de favelas e da falta de
habitagdes, como indicam os estudos técnicos (*°), é impressionante a
quantidade de domicilios n&o ocupados, principaimente naqueles dois
municipios. Segundo o tltimo Censo, 26,39% dos domicilios de Floriandpolis, e
24,45% dos de Palhoga,(ggcontrgvamse desocupados (Tabelas 34 e 35).

2 . Walkowitz, apud SENNET, 1997:273.

“ _LEFEBVRE, op.cit, 1969: 108

“_MARICATO, E., op.cit, 1996.

* _LEI %.055/97, de 03-02-1997, alterada para a LEI Complementar 001/97.
% _MIRANDA, op.cit.
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5. CONCLUSOES

As localizagGes privilegiadas da area conurbada de Florianépolis e, em especial
da llha de Santa Catarina, ndo se constituem apenas dadivas da natureza, mas
foram produzidas, ininterruptamente, durante décadas. Neste processo o
Estado, em suas trés esferas, teve um papel fundamental, ao executar:
avenidas, rodovias, vias expressas, aterros, pontes, viadutos, hospitais, edificios
publicos, saneamento basico, redes de abastecimento de 4gua e de energia
elétrica, teatros, parques, pragas, museus, bibliotecas, universidades, entre
tantos outros investimentos. A analise da localizagdo de alguns destes
investimentos publicos em Floriandpolis, Sdo José, Palhoca e Biguagu durante o
ultimo século, mas, principalmente, nos Gltimos 30 anos, demonstrou que a sua
distribuic&o espacial ndo ocorre de forma geograficamente equilibrada, uniforme,
homogénea, calcada apenas em decisbes técnicas e nem tampouco de forma
aleatéria.

Os resultados desta pesquisa, em primeiro lugar, e confirmando estudos
anteriores, comprovaram que a légica que determina a localizagdo dos
investimentos publicos na conurbagdo metropolitana estd vinculada a
distribui¢éo das classes sociais no espago intraurbano. Evidenciaram, também,
que a classe dominante dirigiu o processo de distribuicdo espacial das classes
na area conurbada de Floriandpolis através da apropriagéo dos territérios aonde
pretendia concentrar e expandir suas areas residenciais e de lazer. Ocorreram,
algumas vezes, disputas entre as fragdes do capital como, por exemplo, na
decisdo de priorizar a construgdo da Via de Contorno Norte-llha em detrimento
da Via Expressa Sul, na década de 70, e na polémica sobre a localizagdo do
campus da UFSC, na década de 60, entretanto, ambas disputas foram ganhas
pelo grupo hegeménico. Comegaram a surgir nos Ultimos anos, rea¢des das
classes médias e das camadas populares, o que vém criando obstaculos a
realizacdo de alguns dos investimentos publicos e de empreendimentos
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imobiliarios destinados as elites dirigentes. No entanto, como foi visto, durante
os ultimos cinqlienta anos a classe dominante pdde, sob pouca contestacao,
concretizar todas as agdes centrais de seu projeto de cidade.

A partir da seqiéncia de investimentos publicos nos ultimos 30 anos,
principalmente no sistema viario da llha, estruturou-se um eixo privilegiado de
interligagéo entre as areas residenciais das camadas de alta renda, os bairros
previstos para sua expansao e os balnearios turisticos e de veraneio destinados

,as elites. Este processo demonstrou o alto poder segregativo da classe

dominante e o grau de controle que tem sobre as a¢des do Estado. A pesquisa
confirmou, ainda, na area conurbada de Floriandpolis, a ocorréncia do duplo
processo segregativo observado por Villaga em diversas metrépoles brasileiras,
e que destaca, além do conhecido fendmeno de auto-segregacédo das elites e de
formagéo de bairros residenciais segregados, também uma tendéncia de
aproximacao destes bairros segregados para ocupar e formar uma unica regido
dentro do espaco intraurbano ().

Na area conurbada de Florianépolis esta aproximacao entre os bairros com alta
concentragdo das camadas de maior renda ocorreu ao longo do eixo virio -
formado por vias expressas e vias de transito rapido -, que faz a conex&o entre o
acesso a llha, a area central e os balnearios a norte e a leste da Ilha. O eixo
viario interligou as areas ocupadas pelas elites nos bairros situados ao sul da
Via Expressa BR-282, ao longo da Via de Contorno Norte-llha, da SC-401, da
SC-402 e da SC-404. Portanto, os bairros e os balnearios onde se concentram e
se auto-segregam as camadas de maior renda situados, em sua maior parte, na
metade norte da llha (%). Além disto na Ultima década surgiu um fenémeno novo,
expresso por um condominio de alta renda em Sao José, o Bosque das
Mansbes, localizado no entroncamento da BR-101 com a BR-282, justamente no
acesso a este mesmo eixo privilegiado de Florianépolis. Este fato vem confirmar

T Villaga analisou este fenémeno no processo de estruturagfo intraurbana de Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Porto Alegre, Salvador, Belo Horizonte e Recife. Ver VILLACA, F.,1998, 1986, 1979.
2 _ Ver Tabela 21, Figuras 11 a 11g e Fotos 06, 07, 12, 17, 26, 31, 32 ¢ 48.




que a tendéncia & aproximacgdo de bairros de auto-segregacio das elites ocorre
no contexto da area conurbada e sobrepde-se, portanto, aos limites politico-
administrativos.

As analises dos investimentos publicos, além de evidenciarem a lgica de sua
distribui¢&o, que cria e reproduz as desigualdades sociais, indicam, também, as
diferencas entre a caracteristica e o papel que estes investimentos assumem no
processo de produgdo e nas disputas no espago intraurbano. Alguns deles,
como a pavimentagdo das vias, demonstraram ser importantes indicadores da
produgéo de desigualdades e da segregacéo espacial. Investigar a localizagdo
de vias pavimentadas ao longo do tempo permitiu avaliar a prioridade e os
privilegios de determinadas areas urbanas em detrimento de outras, o processo
de disseminac&o do servico ao longo do tempo e, também, ajudou a reconstituir
o processo histérico de ocupacédo espacial das elites e a presenca, ou a
auséncia, do Estado no espago conurbado. Ofereceu ainda indicagdes sobre
alteragbes nas politicas locais e na correlagdo de forgas em um determinado
momento histérico.

A analise do processo de pavimentagdo ao longo dos Ultimos 30 anos
comprovou, mais uma vez, a relagéo direta entre a prioridade na execucdo dos
melhoramentos publicos e a localizagdo das areas residenciais ou de expansao
residencial das camadas de aita renda. Revelou, desta forma, um dos motivos
que determina a necessidade de concentragdo espacial das elites e o seu
processo segregativo, visto que seria politicamente inviavel prover seletivamente
de servigos publicos, por exemplo, dezenas de pequenos grupos de ruas ou
bairros, distantes entre si e espalhados pelo espago conurbado. Se as elites nio
estivessem concentradas espacialmente, ou seja, segregadas, dificilmente
conseguiriam ter este controle do Estado e do mercado imobiliario. Ao longo do
tempo, entretanto, assim como as redes de agua e de energia elétrica, as vias
pavimentadas também se disseminam no tecido urbano, o que se constatou no

ano 2000 na area urbana de Florianépolis e de Sao José (Figuras 8b e 8f). Este




fato, além de ter apresentado novos elementos de analise, também aponta que,
a partir do ano 2000, altera-se o papel da pavimentagdo como indicador no
interior destas areas, que devera ser avaliada também sob o ponto de vista
qualitativo e ndo sé quantitativo ou distributivo.

A localizagdo dos hospitais também se constituiu num indicador relevante para
confirmar esta relagdo entre as agbes do Estado e a distribuicdo espacial das
classes sociais. Como foi visto, o fato das politcas de satde do pais
historicamente virem sendo pautadas pela politica médica hospitalar, e ainda, os
imensos custos que envolvem as construgdes, manutengdes e modernizagées
da estrutura fisica e técnico-administrativa dos edificios hospitalares,
confirmaram a fundamental importancia de sua localizagdo espacial e da
acessibilidade a estes servigos. Assim, os levantamentos espaciais ao longo do
tempo comprovaram que a localizagdo das edificagdes hospitalares publicas
vem sendo efetivada prioritariamente em Floriandpolis, na llha e, além disto,
concentrada ao longo do eixo viario privilegiado que interliga os bairros da
classe dominante.

Atualmente do conjunto dos hospitais publicos da area conurbada, 84.6%
situam-se em Floriandpolis e, 77% destes estabelecimentos, na llha. Além disto,-
considerando o conjunto de hospitais publicos da area conurbada, 61,5% do
estao localizados no eixo viario privilegiado, ao longo da Via de Contorno Norte-
llha. As justificativas oficiais a esta localizagéo recorrem aos motivos de ordem
tecnica, como a eficiente acessibilidade dos corredores viarios ao longo da Via
de Contorno Norte, tentando ignorar o fato de que esta acessibilidade foi
produzida e € mantida através dos continuos investimentos publicos. A
localizag&o da estrutura hospitalar publica evidencia, mais uma vez, a utilizacdo
das justificativas técnicas para ocultar as decisdes politicas.

A pesquisa ainda apresentou espacialmente que, da mesma forma que existem
investimentos publicos disputados como os hospitais, também as pracas, os
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teatros e as bibliotecas s&o pleiteados e localizam-se sempre acessiveis as
areas residenciais das elites. O descompasso entre a concentragdo espacial
destes investimentos privilegiados na Ilha em detrimento do conjunto da area
conurbada é evidente. Ha, por outro lado, aqueles servigos cuja locacgéo é feita
sempre distante destas areas e mais prOximas das areas residenciais das
camadas populares. Exemplos destes tipos de servigos publicos que séo
estigmatizados e considerados fator de depreciagdo imobiliaria sdo os
cemitérios, os aterros sanitarios, os presidios, os manicomios judiciais, os
hospitais psiquiatricos publicos, as estactes de tratamento de residuos solidos,
e\r?t}é os mais difundidos.

Sempre que ha a proximidade de algum destes servigos e instituicdes proximos
aos bairros das camadas de alta renda constata-se apés analise mais detida,
como no caso de Florianépolis, que houve um re-direcionamento no interesse de
apropriagdo de um determinado territério por parte das elites. E 0 mais breve
possivel trata o poder publico de transferir para outro bairro a atividade
indesejada. No caso de Florianépolis ocorreu a transferéncia do aterro sanitario
do Itacorubi, da Fucabem, na Agrondmica, com as cavalaricas e o estande de
tiros da PM, na Trindade, e com o manicémio judicial em Canasvieiras, entre
outros, que foram transferidos para areas no continente, inclusive o lixo de
Florianépolis, que passou a ser depositado no aterro sanitario em Biguacu.

As instituigbes publicas de carater técnico-administrativas, de terceiro grau, as
fundagdes, autarquias e empresas publicas, procuram também desenvolver os
mesmos deslocamentos espaciais que os da classe dominante. O Estado, como
ficou evidenciado, transfere e aproxima suas edificagdes na mesma diregdo de
crescimento das areas residenciais das camadas de alta renda. Reproduz-se na
conurbag&o metropolitana de Floriandpolis 0 mesmo processo evidenciado em
outras metrépoles brasileiras (3).‘ I\ﬂgntiyeram-se estas edificagbes da esfera
municipal, estadual e federal, du_rénte o ultimo século, predominantemehte,

* - VILLACA, op.cit.




concentradas na peninsula central da llha. Com a expansdo das dreas
residenciais das elites na diregao leste-nordeste da llha, na década de 70, houve
um processo intenso de transferéncia para novas edificagdes nestes mesmos
bairros até meados da década de 80.

Neste processo de transferéncia dos edificios pulblicos para o eixo de
interligacdo das areas segregadas, evidenciou-se novamente em Sdo José um
fendbmeno que confirma esta tendéncia de buscar a aproximacgdo espacial dos
edificios publicos com as areas segregadas da classe dominante. O novo
edificio que concentra quase todos os 6rgdos da prefeitura de Sdo José, assim
como o Férum, foram construidos na divisa com Florian6polis, exatamente na
via expressa que da acesso ao eixo privilegiado da classe dominante de
Florianépolis (Foto 49). Comprovou-se, portanto, que a légica da conurbagio
metropolitana, da auto-segregacdo da classe dominante, e da tendéncia de
aproximagéo destas é&reas, superam e desconsideram os limites politico-
administrativos e, além disto, que as préprias administragdes locais ao localizar
os edificios publicos procuram seguir esta tendéncia.

As analises dos investimentos viarios, além de confirmarem o seu poder
estruturador, demonstraram que as decisées que envolvem a sua localizagéo
estdo subordinadas a distribuicdo espacial das areas residenciais das elites. Os
investimentos viérios constituem-se, portanto, importante vetor no processo de
estruturagao intraurbana e gerador da acessibilidade, da valorizagdo imobiliaria,
e, principalmente, da “localizagdo” que, ao contrario da pavimentacdo, dos
hospitais, das pragas, do saneamento e dos edificios publicos, ndo pode ser
reproduzida espacialmente.

Na area conurbada de Florianépolis, demonstrou-se que este eixo viario de
integracdo das areas de auto-segregagdo da classe dominante garantiu a
manutengé&o de seu controle e da reprodugio das agdes do Estado. Verificou-se
que, nos ultimos 30 anos, todos os grandes investimentos viarios concentraram-
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se ao longo deste eixo privilegiado que tem seus extremos no acesso a llha e
nos balnearios ao norte e leste da llha. Todas as obras viarias mais significativas
- executadas, em execug&o, em projeto ou apenas manutengéo -, seja na llha ou
na area conurbada, beneficiaram, direta ou indiretamente, os bairros situados ao
longo deste eixo viario da llha. Estes fatos demonstram que o processo
segregativo, além de privilegiar e controlar a distribuicdo dos investimentos
pablicos, mantém os investimentos nestes mesmos lugares (*), o que amplia e
reproduz as desigualdades sociais.

Deve-se dizer que, sob o ponto de vista da classe dominante, esta produziu uma
estrutura segregada bem-sucedida, pois, além de ter se apropriado de espagos
privilegiados, ter consolidado os bairros segregados, ter produzido a
acessibilidade e aproximagdo entre esses bairros, ter mantido parcela
significativa das camadas populares no territério continental e, ainda, de ter
garantido os constantes e intensivos investimentos publicos no eixo privilegiado
da llha, conseguiu tornar o seu projeto de cidade hegeménico, obtendo, neste
processo, o apoio de parte das classes médias e camadas populares. Durante a
formacéo desta estrutura segregada desempenharam importante papel o fator
geografico e o uso da ideologia. Somente nos Ultimos anos comecaram a surgir
acdes dos movimentos populares, organizagdes e associagdes de moradores,
que vém obtendo resultados positivos nas disputas. Deve-se ressaltar, inclusive,
a importancia da participagéo da populagdo nas decisdes sobre a alocagdo dos
recursos e investimentos, como garantia de um espago intraurbano mais justo e
equilibrado, pois como a andlise deste processo evidenciou, mais do que
decisbes tecnicas, a localizagdo e distribuicdo dos investimentos publicos
envolvem decisdes politicas.

Nesta longa e constante sequéncia de obras, principalmente viarias, feitas
aparentemente para disseminar a infra-estrutura, os servigos, a integragédo e
garantir a acessibilidade entre os espagos da llha e do continente, efetivamente

* . Cf. VETTER e MASSENA, op.cit.
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0 que se verificou é que, silenciosamente, e com ajuda da ideologia, localizaram-
se estrategicamente os investimentos publicos, que teceu a estrutura urbana
necessaria ao atual processo segregativo da classe dominante. O controle da
classe dominante sobre este projeto de ocupacgéo e seu processo de produgéo
permitiu a manutengédo de um circulo de agdes e investimentos publicos que
vém privilegiando sempre esta mesma parte da llha no contexto da area
conurbada. Esta estrutura segregada, desenvolvida através de continuos
investimentos publicos ali concentrados durante os ultimos 30 anos, é o que vem
possibilitando e garantindo esta transferéncia de setores das elites de outras

capitais para Florian6polis, neste eixo privilegiado da llha.
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7. LISTADE SIGLAS E ABREVIAGOES

AN Capital — jornal A Noticia Capital

APRASC - Associagao de Pragas da Policia Militar de Santa Catarina
CASAN — Companhia de Aguas e Saneamento

CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina

COMCAP — Companhia de Melhoramentos da Capital — Floriandpolis
COPOM — Comando de Policiamento da Capital - PM

DETER - Departamento Estadual de Transportes e Terminais - SC
DIEESE — Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Sécio-
Econdémicos

DIGEL — Departamento de Geociéncias do IBGE

DURB / SDM-SC — Diretoria de Desenvolvimento Urbano da SDM/SC
ELETROSUL - Centrais Elétricas do Sul do Brasil

ESPLAN — Escritério Técnico de Planejamento

FATMA — Fundag&do de Amparo a Tecnologia e ao Meio Ambiente

FJP — Fundagéo Joao Pinheiro

GRANPOLIS — Associagdo dos Municipios da Grande Florianépolis
IBAMA — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e de Estatisticas

IDH - Indice de Desenvolvimento Humano

IDHM — [ndice de Desenvolvimento Humano Municipal

IDS — indice de Desenvolvimento Social

INCEPI — Instituo Catarinense de Estudos e Pesquisas

INOCOP/SC — Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais do Estado
de Santa Catarina

IPEA — Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas

IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

IPUF — Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis

ITBI — Imposto sobre TransagGes de Bens Iméveis

MERCOSUL — Mercado Comum dos Paises do Cone Sul

ONU - Organizagéo das Nagdes Unidas

PEA — Populagdo Economicamente Ativa

PIB — Produto Interno Bruto

PMB — Prefeitura Municipal de Biguagu

PMF — Prefeitura Municipal de Florianépolis

PMP — Prefeitura Municipal de Palhoga

PMSJ - Prefeitura Municipal de S&o José

PNDU - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

sm — salario minimo

SDM/SC — Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Urbano e Meio
Ambiente

Secretaria de Habitagio — Secretaria Municipal de Habitacdo, Trabalho e
Desenvolvimento Social da PMF




Secretaria do MERCOSUL — Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico e Integragdo ao MERCOSUL

SEDU — Secretaria Extraordinaria de Desenvolvimento Urbano da PMSJ
SETUR — Secretaria Municipal de Turismo de Florian6polis

SINDUSCON - Sindicato das Industrias de Construgéo Civil

SINGEO - Servigo de Informatica e Geo-processamento da PMSJ
SMTO/PMF - Secretaria de Transportes e Obras da PMF

STO — PMSJ — Secretaria de Transportes e Obras da Prefeitura Municipal de
Séao José

SUSP — Secretaria de Urbanismo e Servigos Urbanos

TELESC — Empresa de Telecomunicagbes de Santa Catarina

UDESC - Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina

UNICA — Centro de Educagédo Superior

UNISUL — Universidade do Sul de Santa Catarina

UNIVALI — Fundagao Universidade do Vale de Itajai
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Tabela 4

342 315

”
2] , - 173 550
"3 |Biguags 9 625 324 48 077 18 2
4lPathoga () | 1400 3255 102 742 15 3
5 ; - 362,4 5 390 39 70
6 A ; 731.8 8 857 111 480
7 _|Ange . - 5194 5776 64 450
8 |Anitapolis " . - 576,6 3234 108 430
9 |Antanio Carlos e - 228 4 6 434 108 30
10[Canelinha - 152,3 8 004 67 17
11 Garopaba : ' - 114 13 164 96 18
“12|Gov. Celso Ramos 0 - 96,4 11 598 50 40
13(LeobertoLeal - 2033 3739 137 550
14 [Major Gercino ~ 286,8 3143 101 80
15|NovaTrente | 575 4054 9852 86 30
16|PauloLopes - 450,6 5024 58 2
17|Rancho Queimado - 2683 2637 70 810
“18[sto. Amamlmperatnz (*) ’ 1.129 310,3 15 708 34 18
19(S#o Bonifacio - 461,6 3218 83 410
20[sto Joaoaansta | mrv 2227 14 861 76 30
21 Sao Pedm de Aicantara (*) - 140,6 3584 31 230
ijucas s 23 499 50 2

(1)~ Instituida pela Lei Complementar . 162, de 6 de jansire de 1950,
(*) = Municipios que compdem a Microrregido da Grande Floriandpolis.

Fonte de Dados Brutos: Atlas Geografico de Santa Catarina ~ ~ DEGC/IBGE, 1958; Censo Geral IBGE 2000; Secr. Est. Des. Econ. Integr.
Mercosul, 1997.

| Etaborag#io: Maria inés Sugai 220
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Tabela 7

POPULAGAO DE FLORIANOPOLIS POR BAIRRO - 2000

Definigao de Bairros e Distrito sede: Lei nf 5504- 21/07/1999

MUNICIPIO - DISTRITO - BAIRRO Total | Urbana | Rural Rﬁ'f:gf(‘f,:)°
FLORIANGPOLIS 342315 332185 10130 100,0
FLORIANOPOLIS (DISTRITO SEDE) 228869 228869 0
SEDE ILHA 139 463 139 463 0
Agrondmica 14 591 14 591 0
Centro 44074 44074 0
Coérrego Grande 4 833 4833 0
Costeira do pirajubaé 9 301 9 301 0
Itacorubi 10 307 10 307 0
Jodo Paulo 3057 3057 0 407
José Mendes 3514 3514 0 !
Monte Verde 6 198 6 198 0
Pantanal 4703 4703 0
Saco dos Limdes 13 771 13771 0
Saco Grande 5 002 5002 0
Santa Ménica 5081 5081 0 66,9
Trindade 15 031 15031 0
SEDE CONTINENTE 89.406 89.406 0
Abrado 5210 5210 0
Balneario 6110 6110 0
Bom Abrigo 1262 1262 0
Canto 5 560 5 560 0
Capoeiras 19 323 19 323 0 26.1
Coloninha 4 432 4432 0 '
Coqueiros 13 592 13 592 0
Estreito 7 007 7007 0
Itaguagu 2229 2229 0
Jardim Atlantico 12 047 12 047 0
Monte Cristo 12 634 12 634 0
BARRA DA LAGOA 4331 3812 519 127
Barra da lagoa 3812 3812 0 ’
CACHOEIRA DO BOM JESUS 12808 10855 1953
Cachoeira do Bom Jesus 1199 1199 0
Cachoeira do Bom Jesus Leste 2241 2241 0
Lagoinha do Norte 651 651 0 3,74
Ponta das Canas 2473 2473 0
Praia Brava 130 130 0
Vargem do bom Jesus 2286 2286 0
Vargem Grande 1875 1875 0
INGLESES DO RIO VERMELHO 16514 15875 639
Capivari 8 686 8 686 0
Ingleses Centro 3142 3142 0 4,82
Ingleses Norte 203 203 0
Ingleses Sul 1323 1323 0
Santinho 2 521 2 521 0
RATONES 2871 1441 1430
Ratones 1023 1023 0 0,83
Vargem Pequena 418 418 0




(Continuagéo) - Tabela 7

MUNICIPIO - DISTRITO - BAIRRO Total | Urbana | Rural Rfli‘jfg,,“
o)
CAMPECHE 18570 17100 1470
Autédromo 299 299 0
Campeche Central 1815 1815 0
Campeche Leste 2974 2974 0
Campeche Norte 2009 2008 0
Campeche Su! 2802 2802 0 5,42
Lagoa Pequena 857 857 0
Moenda 533 533 0
Morro das Pedras 1527 1527 0
Pedrita 589 589 0
Rio Tavares Central 2613 2613 0
Rio Tavares Norte 1082 1082 0
CANASVIEIRAS 10129 9 459 670
Canasvieiras 4822 4822 0
Canto do Lamim 348 348 0
Daniela 426 426 0
Forte 266 266 0 2,96
Jurere 0 0 0
Jurere Leste 2031 2031 0
Jurere Oeste 1221 1221 0
Vargem de fora 345 345 0
LAGOA DA CONCEICAO 8849 9051 798
Canto da Lagoa 980 980 0
Canto dos Aragas 408 408 0
Dunas da Lagoa 331 331 0 2,87
Lagoa 5 081 5 081 0
Porto da Lagoa 1200 1 200 0
Praia Mole 108 108 0
Retiro 943 943 0
PANTANQ DO SUL 5824 5089 735
Agores 552 5562 0
Armagao 2247 2247 0 1.70
Pantano do Sul 2234 2234 0
Rio das Pacas 56 56 0
RIBEIRAC DA ILHA 20392 20 340 52
Alto Ribeirdo 1487 1487 0
Alto Ribeirao Leste 1493 1493 0
Base Aérea 605 605 8]
Caiacanga 769 769 0
Caieira 170 170 0
Campus 5 5 9]
Carianos 3656 3 656 0 5,95
Costeira do Ribeirao 540 540 0
Morro do Peraita 4 4 0
Pedregal 1034 1034 0
Ribeirao da llha 1376 1376 0
Ressacada 1690 1690 0
Tapera 430 430 0
Tapera da Base 7 081 7 081 0
SANTO ANTONIO DE LISBOA 5367 4723 644
Barra do Sambaqui 781 781 0
Cacupé 863 863 of 4,88
Recanto dos Agore 382 382 0
Sambaqui 1345 1 345 0
Santo Anténio 1352 1352 0
SAO JOAO DO RIO VERMELHO 6791 5571 12200 oo
Rio Vermelho 5571 5571 0 '
Sem Especificac8o 10130] o] 10130 2,96

|Fonte de Dados Brutos: IBGE, Censo 2000

|Etaboragao: Maria Inés Sugai
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Tabela 8

POPULAGAO DE SAO JOSE POR BAIRROS - 2000

Censo ano 2000

Populagdo | Populagéo o
DISTRITO BAIRROS PMSJ | BAIRROS IBGE Bairros Distritos Yo
Bosque das Mans6es |Bosque das Mansdes 595
Centro Histérico Centro Histérico 4.187
(SEDE) (SEDE)
Distrito Industrial Distrito Industrial 164
(Faz. do Max ) (Faz. do Max )
Fazenda Sto Anténio |Fazenda Sto Antdnio 5.708
Fior de Napoles Flor de Napoles 3.214
Forquilhinhas Forquilhinhas 11.791
Urbano |Picadas do Norte
Distrito Picadas do Sul Picadas do Sul 3.679
Sede Ponta de Baixo Ponta de Baixo 2.265 60.357 347
Potecas Potecas 3.124
Praia Comprida Praia Comprida 4653
Rogado Rogado 5.118
Santos Saraiva
Séo Luiz Séo Luiz 1623
(Morro do Avai ) (Morro do Avai ) )
Alto Forquilhas
Rural Colénia Santana Colénia Santana 3.402
Forquilhas Forquilhas 7.756
Sertdo Imaruim Sertdo imaruim 3.078
- . Campinas Campinas 9.593
Distrito Campinas Kobrasol Robrasol 5192 21.785 12,5
Areias Areias 8.798
Barreiros Barreiros 18.342
Bela Vista Bela Vista 9.185
Ipiranga Ipiranga 17 546
. . Jardim Santiago Jardim Santiago 566
Distrito de Barreiros == Fpolis Jd Cidade Fpolis Gase| °o-088 513
N. Sra. Rosario N. Sra. Rosério 7.061
Pedregal Pedregal 1.236
Real Parque
Serraria Serraria 19.498
Rural (IBGE) Sem especificagdo 2.329 2.329 1,4
TOTAL 30 26 173.559] 173.559 100

O Censo 2000 do IBGE ndo indica populagdo rurai em nenhum dos bairros listados
Areas rurais conforme Mapa Politico da PMSJ, maio/2001

IFonte de dados Brutos: P.M.S.J./STO/SIMGEO - IBGE Censo 2000

'Elaborac;éo: Maria Inés Sugai
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Tabela 11

Salario minimo: NCr$187,20 (cruzeiros novos)

Rendimento Mensal da Pop amente Ativa (PEA)
MUNICIPIO Populagéo até Relagéio ao |Populagéo acima| Relagéo ao
e Total da PEA Cr$400,00 Total da de Cr$2.000,00 Total da
e (#2.sm) Populagaa (%) | (mais de 10 sm) | Populagéo (%)
Florian6polis 39.066 30.493 78,1 952 24
Biguagu 3.597 3.359 93,4 8 0,2
Palhoca 4837 4570 945 3 0,1
S0 José 9.641 8.647 89,7 20 0,2
Sto. Amaro 2.121 1.983 935 - -
Aglomerados Urbanos (*)
Florian6polis 39.066 30.493 78,1 952 2,4
Vitéria 41744 31.728 76,0 1.279 3,1
Brasilia 168.920 121.507 71,9 4.662 2,8
Campinas 131.842 92.216 69,9 3.750 2.8
Goiania 115.861 93.174 80,4 2.418 2,1
Jodo Pessoa 60.700 52.114 85,9 807 1,3
Séo Luis 69.364 60.054 86,6 609 0,9
Natal 69.080 57.959 83,9 928 1,3
Regides Metropolitanas (*)
Sao Paulo 2.219.083 1.378.984 62,1 87.520 3,9
Rio de Janeiro 1.464.256 927.454 63,3 58.864 4,0
Belo Horizonte 400.702 308.717 77.0 10.289 2,6
Curitiba 205.282 144.903 70,6 5.640 2,7
Porto Alegre 311.775 211.453 67,8 10.031 32
Recife 288.115 232.533 80,7 6.757 23
Salvador 300.238 237.459 79,1 7.051 2,3
Belém 157.737 128.788 81,6 2302 15
Fortaleza 232.441 199.606 85,9 2.721 1,2

(*) - Conforme critérios definidos pelo IBGE, 1970

IFonte de Dados Brutos: IBGE, Censo 1970

IEIaborat;éo: Maria Inés Sugai
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Tabela 13

HEFES - 1991

Salario Minimo ultilizado: Cr$ 36.161,60

Chefes de Domicilios Particulares Pérmanentes, por Classe
de Rendimento Nominal Médio Mensal
MUNICIPIOS Até ¥4 Até 2 Mais de 20 Sem
TOTAL | Salario % Salérios % Salarios % | Rendiment| %
| minimo minimos minimos 0

BIGUACU 8.368 793| 95 4.002| 47,8 34| 04 798| 95
FLORIANOPOLIS | 68425 2426] 35 29.401| 43,0 3859 56 2.041] 3,0
PALHOCA 16473 1.158] 7.0 7.742| 47,0 82| 05 374 23
SAO JOSE 35574 1401 39 11.887| 33,4 473] 13 787 22
AREA
CONURBADA 128.840| 5778 45 53.032| 412 4448 35 4.000 3.1
sC [1121521] 7.312] 87 | 555.495] 495 | 17.732] 16 | 32600 2,9

Renda Nominal Média Mensal dos Chafes do Domiciio (om Cr$),
MUNICIPIOS . por Situagio do Domicilio
Total S.M. Urbana S.M. ~ Rural SM.
BIGUACU " 87.297,06] 25 94.796,04] 26 50.99593| 1.4
FLORIANOPOLIS 23447790 65 24100842 66 124.926,90 35
PALHOCA 100.418,61| 2,8 102,072,223 28 57.790,59] 16
SAO JOSE 149.201,70] 4,1 155.490,16] 4,3 70.882,01] 1,9

lFonte: IBGE, Censo Demografico/SC, 1991
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Tabela 15

RENDIMENTO NOMINAL POR BAIRROS EM FLORIANGPOLIS - 2000

Saléario Minimo R$151,00

A

Domicllios particulares permanentes
Classes de rendimento nominal mensal da pessoa responsavel pelo domicilio

Municipios, Distritos,

e Bairros met |, faez2| . |2a10f , |Mascel , |mais del w |Maiscel Rsei';‘a "
sm sm sm * 110sm 20 sm 30 sm @)
Florianépolis 6131 591 | 17016 16,39| 51932 50.021 30 248129,14] 12929} 1245] 7226 | 696 | 4624 | 4,45
Barra da Lagoa 142 10,58 332 [ 24,74 757 | 56,41 167 | 1244 43 3,20 18 1,34 86 6,41
Barra dﬂ;goi 127 110,83 284 | 24,21 660 | 56,27 153 113,04 42 3,58 18 1,53 76 6,48
Cachoeira do Bom Jesus 304 | 847 838 |2334| 2 1'3_6 59,50 345 | 9,61 116 | 323 52 145 271 7.55
Cachoeira do Bom Jesus 20 6,08 53 16,11 192 | 58,36 67 20,36 26 7,90 13 3,95 17 517
Cachoeira do Bom Jesus LE| 50 8,17 145 | 23,69 373 | 60,95 36 5,88 11 1,80 3 0,49 58 9,48
Lagoinha do Norte 30 16,85 53 29,78 94 52,81 10 5,62 4 2,25 1 0,56 21 11,80
Ponta das Canas 56 7.76 151 | 20,91 397 | 54,99 110 | 1524 37 512 17 2,35 64 8,86
Praia Brava - - 5 9,62 25 48,08 22 42,31 11 21,15 8 15,38 - 0,00
Vargem do Bom Jesus 59 9,69 183 | 30,05 344 | 56,49 26 4,27 6 0,99 2 0,33 56 9,20
Vargem Grande 42 7.43 113 | 20,00 384 | 67,96 50 8,85 12 2,12 4 0,71 18 3,19
Campeche 297 {521 916 | 16,07 3370 | 59,13| 1164 | 2042 307 § 539 125 | 2,19 249 | 437
Autédromo - - 8 8,16 72 73,47 17 17,35 1 1,02 1 1,02 1 1,02
Campeche Central 28 5,32 75 14,26 328 | 62,36 119 |22,62 32 6,08 13 2,47 4 0,76
Campeche Leste 28 3,13 100 | 11,16 509 | 56,81 264 | 29,46 68 7,59 28 3,13 23 257
Campeche Norte 23 3,66 88 13,99 347 | 55,17 158 | 25,12 51 8,11 21 3,34 36 572
Campeche Sul 47 5,33 151 1712 534 }|60,54 162 | 18,37 47 5,33 19 2,15 35 3,97
Lagoa Pequena 10 3,79 30 11,36 141 | 53,41 63 23,86 25 9,47 12 4,55 30 11,36
Moenda 11 6,96 31 19,62 101 | 63,92 19 12,03 1 0,63 1 0,63 7 4,43
Morro das Pedras 37 7,89 87 18,55 267 | 56,93 92 19,62 29 6,18 11 2,35 23 4,90
Pedrita 14 8,75 33 20,63 102 | 63,75 13 8,13 3 1,88 - 0,00 12 7,50
Rio Tavares Central 59 7,40 157 | 19,70 470 | 58,97 132 | 16,56 20 2,51 8 1,00 38 4,77
Rio Tavares do Norte 8 2,02 41 10,33 239 | 60,20 88 22,17 24 6,05 10 2,52 29 7.30
Canasvieiras 141 4,44 527 | 16,60] 1625 51,20 838 | 2640 405 12,76 242 7,62 184 5,80
Canasvieiras 63 4,11 288 | 18,81 838 | 54,74 282 | 18,42 108 7,05 58 3,79 123 8,03
Canto do Lamim 16 15,63 42 40,78 49 47,57 7 6,80 2 1,94 2 1,94 5 4,85
Daniela 2 1,54 12 9,23 52 40,00 62 47,69 29 22,31 16 12,31 4 3,08
Forte 11 14,86 28 37,84 398 52,70 4 5,41 1 1,35 - 0,00 3 4,05
Jurere - - - - - - - - - - - - - -
Jurere Leste 37 5,64 84 12,80 375 ] 57,16 175 | 26,68 69 10,52 38 5,79 23 3,51
Jurere Qeste - - 10 2,57 91 23,38 278 | 71,47 185 | 47,56 122 | 31,36 10 2,57
Vargem de Fora 2 2,17 18 19,57 55 59,78 9 9,78 7 7,61 4 4,35 10 10,87
Florian6polis (Distrito Sede} 3787 | 544 | 10310} 14,80 | 32060] 46,03] 24478 | 35,14] 10997] 15,79] 6228 894 | 2807 | 4,03
Sede llha
_Agrronémica 233 5,74 694 117,09] 1764 {4343] 1445 | 3557 844 | 20,78 5633 | 13,12 159 3,91
Centro 503 3,34 1292 | 857 5244 | 34,801 8105 | 53,79 4475 | 29,70] 2829 18,77 427 2,83
CéEgo Grande 41 2,74 118 7,87 659 | 43,96 694 | 46,30 288 | 19,21 131 8,74 28 1,87
Costeira do Pirajubaé 267 | 10,46 654 |2563] 1586 | 62,15 161 6,31 29 1,14 11 0,43 151 5,92
Itacorubi 127 3,72 380 | 11,13| 1632 | 47,82 1239 | 36,30 505 | 14,80 243 712 162 4,75
Jodo Paulo 51 6,17 140 | 16,93 369 | 44,62 274 } 33,13 134 | 16,20 79 9,55 44 532
José Mendes 78 8,03 229 | 23,58 609 | 62,72 109 | 11,23 29 2,99 10 1,03 24 247
Monte Verde 69 4,06 256 115,08] 1156 ] 68,08 177 ] 10,42 28 1,65 11 0,65 109 6,42
Pantanal 69 4,70 223 | 15,18 692 | 47,11 508 | 34,58 208 | 14,16 91 6,19 46 3,13
Saco dos Limdes 274 | 6,87 771 119,32 2020 | 50,63] 1031 | 25,84 400 | 10,03 199 | 499 168 4,21
Saco Grande 146 | 11,32 357 | 27,67 716 | 55,50 99 7,67 31 2,40 12 0,93 118 9,15
Santa Ménica 8 0,61 26 1,98 259 | 19,71 1000 | 76,10 606 | 46,12 348 | 26,48 29 2,21
Trindade 167 3,37 562 11,34 | 2412 }48,69 | 1830 [36,94 714 14,41 354 7,15 150 3,03 232




(Continuagdo) - Tabela 15

Municipios, Distritos | ats1 | , fae2| , |2a10| , |maisde| , [maiscel , |Maisae| , ot |
e Bairros sm sm sm 10sm 20 sm 30 sm @)
Sede Continente
Abrado 74 | as57| 196 [1211] 774 J4a784] 552 [34.12] 194 [11,99] o1 | 562 g4 | 581
Balneério 72 1386 162 | 870| 836 |4487] 819 |a396] 286 [1535] 138 | 7.41 46 | 2,47
Bom Abrigo - - 6 | 1511 115 [2897] 270 [88,01] 144 {3627] a7 [2191 6 | 151
Canto 61 | 346] 140 | 794 | 836 |a742] 748 [42,43] 224 [12,71] 113 | 6.41 39 | 2,21
Capoeiras 377 | 642 | o908 |1699] 3242 5520 1387 [2362] 338 | 576 142 | 242 | 246 | 419
Coloninha 71 | 583 221 |1814] 642 [52,71] 308 [2520] 87 | 714 40 | 328 47 | 386
Coqueiros 276 | 661 | 729 |17.46] 1571 [3763] 1673 |40,07] 711 [17.03] 376 | 901 | 202 | 484
Estreito 113 | 498 | 284 [1253] 1205 [53,15] 716 | 31,58 227 |1001] 118 | 521 62 | 2,73
itaguagu 12 [ 187] 27 | 420 185 [28,77] 403 [62,67] 228 |3546]| 140 |21,77] 28 | 435
Jardim Atlantico 240 | 687 | 612 |17,52] 1869 |5351| 840 [24,05] 248 | 713 | 121 | 346 | 172 | 492
Monte Cristo 458 | 14,14] 1231 [3802] 1667 |5148] o0 | 2,78 18 | 056 11 o034 250 | 7,72
Ingleses do Rio Vermelho 355 700 1043 ]2082] 3034 |6058] 620 [1238] 168 | 335 94 {188 ]| 313 | 625
Capivari 178 | 682 | 546 |2091] 1656 | 63,42] 245 | 9,38 56 | 2,14 35 [ 134] 164 | 6,28
Ingleses Centro 56 | 569| 157 |1596] 587 |5965| 188 [19,11] s6 | 569 33 [335 52 | 528
Ingleses Norte 3 |an 5 |e8s| 38 [5205] 28 [3836] 13 |17.81 6 | 822 2 | 274
__lIngleses Sul 3¢ | 835| 97 [2383] 217 [5332] 74 |1818] 27 | 663 13 | 319 19 | 467
Santinho 66 18471 181 [2323] 463 [5844] 85 [10091] 16 | 2,05 7 | 080 50 | 6,42
Lagoa da Conceigdo 185 15551 512 |1535| 1637 |4000] 1043 | 31.27] 460 | 13.79] 272 | 816 | 143 | 4.20
Canto da Lagoa _ 14 [ 424 43 [1303] 186 [s636] 95 [2870] 47 [1424] 30 | 909 6 | 1,82
Canto dos Aracas 10 |6s8| 27 |1776] 57 [37s50] s8 [as16] 28 [1842] 17 |11.18] 10 | 658
Dunas da Lagoa 2 |17 12 |1053] 61 [5351] 40 |a3s00| 13 |11.40 7 | 614 1 [ oz88
Lagoa 63 137o| 212 [12,75] 771 |4636] 507 [3590] 283 {1702] 160 |1016] 83 | 499
Porto da Lagoa 18 | 410] 39 }8ss| 249 |s672| 136 |3098] 41 [ 90.34 26 | 592 15 | 3,42
Praia Mole 2 | s00 9 [2250] 16 J4000] 13 [3250] 4 1000 2 |'s00 2 | 5,00
Retiro 29 1833| 66 [1897] 186 [5345] 70 |22.70f 27 | 7.76 1 | 316 17 | 4.89
Péntano do Sul 173 | 943 | 440 {2398} 1116 [6082] 214 [1166] 61 | 332 24 | 1,31 65 | 354
~ Acores 20 |1047] 55 [2880] 88 |4607|] a9 |2042] 15 | 785 3 | 157 9 | 471
Armacao 55 | 779} 140 |19,83] 438 [62,04] 104 |14.73] 20 | 411 15 | 212 24 | 3.40
Pantano do Sul 72 ]1040] 173 |2500] 454 |6561| 49 | 7.08 11 | 150 5 |o72 16 | 2,31
Rio das Pacas 6 |2857] 10 [47s2 7 [3333 3 [1428] - ooo| - 0,00 1 | 4,76
Ratones 102 [1301] 239 |3048] 435 [5561] 54 | 6.89 17 | 217 9 | 115 s5 | 7,02
Ratones 31 [11,36] 84 [3077] 163 |s971] 10 | 366 1 | o037 1 [ o037 16 | 586
Vargem Pequena 10 7,94 24 | 19,05 86 | 68,25 14 111,11 4 3,17 2 1,59 2 1,59
Ribeirda da ltha 385 | 675| 1149 12013]| 3607 |6320] 699 |1225] 124 | 247| s0 [oas| 252 | 442
Alto Ribeirao 31 | 738| 8 [2024] 285 |6786] 43 [1024] 10 | 2,38 6 | 143 7 | 167
Alto Ribeirdo Leste 23 | 564 74 |1814] 302 |7402] 25 | 6.13 3 | 074 1 | 025 7 1,72
Base Aérea 2 122 3 | 183 70 |4268] 91 |5549] 8 | ass 1 [os1 - 0,00
Caiacanga 24 | 984| 56 [2295] 151 |s1.89] 30 [12.30] 10 | 410 6 | 246 7 | 2,87
Caieira 5 | 92 16 |20963] 28 [s5185] & [11.11] - 000f - 0,00 4 [ 741
Campus - - - 0,00 1 w000 - 0,00 000 - 000 - 0,00
Carianos 41 | 400] 100 |1062] 587 |5721] 310 [3021] 65 | 634 23 | 224 20 [ 195
Costeira do Ribeirao 9 |59 20 |19,08] 97 le3s2] 22 [1447 4 | 263 3 [197 4 | 263
Morro do Peralta - - - 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00 1 100,00
Pedregal 32 |1158] 96 |3a78] 164 |59.42 7 | 254 1 {o38]| - 0,00 9 [326
Ressacada 20 | 411 57 |11,70] 334 [esss| 76 | 1561 9 |185 2 |oa 20 | 411
Ribeirdo da liha 28 | 675 75 [1807] 293 [7060] 35 | 843 6 | 145 4 | o096 12 | 2,89
Tapera 14 |1085] 37 |2868] 80 |e202 5 | 388 2 J1s5) - 0,00 7 [543
Tapera da Base 153 | 802 ] 506 12653] 1205 [6319] 48 | 2.52 6 | o031 4 |o21| 148 [ 7,76
Santo Antbnio de Lisboa g0 |614] 262 |1625] a20 |so87| 4es |2003] 188 |1166] 93 | 577 62 | 385
Barra do Sambaqui 19 | 888 54 [2523] 137 [ea02] 13 | 607 3 ] 1,40 1 | o047 10 | 4,67
Cacupé 9 | 337 31 _|1161] 102 [3820] 122 [4568] 61 [2285] 35 [1311] 12 | 449
Recanto dos Acores 6 5,83 13 | 12,62 71 | 6893 19 [ 18,45 3 2,91 2 1,94 - 0,00
Sambaqui 24 |570] 54 |1283] 208 |4941] 132 [31,35] s0 [11.88] 18 | 428 27 | 8,41
Santo Antbnio 25 |619] 60 |1485] 202 |so00] 138 [3416] 50 |1238] 28 | 693 4 [o99
Sdo JododoRioVermelho | 161 | 775 | 448 [2157] 1334 |e423] 188 | 761 48 | 207| 19 [081| 137 | 660
Rio Vermelho 132 | 787 | 3es | 21,94 1076 |6a16| 122 | 7.27 33 | 1,97 14 | o83 111 | s62
Sem especificacio 298 |1008] 833 |2819| 1678 |56,79] 252 | as53| 87 | 204| 38 | 129 192 | 650

IFonte de Dados Brutos: IBGE, Censo 2000

| Etaboragdo: Maria Inés Sugai
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Tabela 16

RENDIMENTO NOMINAL EM SAO JOSE, PALHOGA E BIGUAGU - 2000

Mensal por Bairros - Salario Minimo R$151,00

Domicilios particulares permanentes
Municipios, Distritos, Classes de rendimento nominal mensal da pessoa responsavel pelo domicilio
e Bairros Até1 Até 2 2a10 10a20 Mais de Mais de Sem
sm % sm % sm * sm * 20 sm % 30 sm % Rt(eg;:ia %
$i0 José 3404 | 681 | 9689 | 19,30 30744 6152] 5343 [1069] 1656 | 331 | 778 | 156 | 2540 5,08
Sdo José (Distrito Sede) 1269 | 722 | 3591 |20,58] 11153|6393] 1341 | 769] 420 [ 241 ] 236 | 1.35| o941 | 5239
Bosque das Mansoes - 0,00 2 1,39 30 2083 46 | 31,94 61 | 42,36 43 | 29,86 5 347
Centro 76 )1 634] 199 |1660] 663 [5530] 205 |17.10] 86 | 7.7 4 | 450 46 | 3,84
Colbnia Santana 72 | 821 216 [2463] 608 [69,33 8 | 091 3 | o34 2 |oz23 42 | 4,79
Distrito Industrial 3 | 652 14 |3043] 25 |s5435 4 | 870 1 | 217 - 0,00 2 | 435 -
Fazenda Santo Antonio 17 | 751 ] 349 [22.41| 1034 [6641] 98 [ 629 22 | 141 13 | 083 54 | 347
Flor de Napolis 60 | 673 | 203 |22,76] 562 |6300] 58 | 650 17 | 1.91 8 | 090 s2 | 583
Forquilhas 145 | 686 | 479 |2265] 1419 [6709] 65 | 3,07 18 | 0,85 10 | 047 134 | 634
Forquilhinhas 215 [ 669 | 608 J1893| 2178 [6781] 222 | 6,91 34 | 1,08 12 | 037] 170 | 529
Morro do Avai 31 [ 738 111 |2643] 271 [eas2] 17 | 405 - 0,00 - 0,00 21 | 500
Picadas do Sul 68 | 676 | 186 |1849| 672 |6680] 86 [ 855 17 | 1,69 6 | o060 45 | 4,47
Ponta de Baixo 37 | 567 82 |1256] 368 |s636] 132 [2021] 57 | 873 36 | 551 14 | 2,14
Potecas 67 | 780 | 217 [2526] 496 |5774] 10 | 1,16 2 {023 - 000{ 134 |1560
Praia Comprida 79 [533]| 187 l1263| o993 |6705] 207 |1398] s0 | 338 28 | 189 44 | 2,97
Rocado 118 1 790 | 300 [2009| 935 |s283] 139 | 931 38 | 255 15 | 1,00 81 | 543
Sertdo do Maruim 81 | 970| 207 |2479] 548 |6563] 36 [ 4,31 9 | 1,08 7 | o084 35 | 419
Campinas 200 | 262 | 572 | 749 | 4518 {59.17| 1726 [2260] 630 | 825{ 287 | 376 ] 190 | 2.49
Campinas 92 [287] 262 |816| 1842 |5740] 759 |2365] 266 | 829 | 127 | 3.96 80 | 249
Kobrasol 108 | 244 310 | 700 | 2676 |6045] 967 [21,84] 364 | 822 | 160 | 361 110 | 2,48
Barreiros 1945 | 7,81 ] 5526 | 22,20] 15073 |6056] 2276 | 9,14 | 606 | 2.43] 255 | 1,02 | 1409 | 566
Areias 214 | 862 | 580 |2335| 1543 [62,12] 194 | 7,81 48 | 1,93 22 |os9| 119 | 479
Barreiros 363 | 685| 942 [17.78] 3098 |s846] 730 [1378] 227 | 428 89 |168] 302 [ 570
Bela Vista 171 1654 | 485 |18556] 1695 [64,87] 239 | 9.15 49 | 1,88 20 [ 077] 145 | 555
Cd. Jardim de Floriandpolis | 178 | 948 | 509 [27,12| 1070 [5701| 138 | 7.35 49 | 261 18 Jo96]| 111 | 501
Ipiranga 370 | 758 | 1106 | 22,65 2991 [61,27] 411 [ 842 117 | 2,40 54 | 111] 257 | 526
Jardim Santiago 15 | 8,88 36 {2130] 106 |6272] 12 | 7.10 4 |237 3 | 178 1 | 651
Nossa Senhora do Rosério 102 | 484 | 249 11181] 1338 [6347] 362 [1717] 79 | 3.75 36 | 1,7 80 | 3,80
Pedregal 47 |1621| 130 |44,83] 108 [37.24] - 0,00 - 6,00 - 0,00 52 | 17,93
Serraria 485 | 938 | 1489 [28,81] 3124 [6045] 190 | 368 33 | 064 13 | o025] 332 | 642
Sem especificacio 90 j1370| 231 [3s516] 351 {5342] 10 | 152 3 | o046 2 |o3 62 | 9,44
Biguagu 1509 F11,45] 3828 {2005 7878 |59,78] 593 | 450 184 | 147 86 | 0685| 726 | 551
‘Biguagu (Distrito Sede) 1241 | 1047] 3265 | 2754] 7241 [61,07] 561 | 4,73 ] 138 | 146 ] 77 | 065 ] 681 | 5.4
Guaporanga 208 19,08 419 {3844 562 |s156] 28 | 257 14 | 128 9 |o0s3 67 | 6,15
Sorocaba do Sul 60 |2575] 144 |e180] 75 [3219 4 | 1,72 2 |ose - 0,00 8 | 343
Palhoga 2783 [10.10] 7307 [2641] 16997 [61,43] 1317 | 476 330 | 123] 169 ] 0.61] 1707 ] 6.47
Palhoga (Distrito Sede) 22511 940 6046 2525| 15091]|63,02| 1184 ) 494 ] 288 | 1,20 144 | 060 | 1338 | 559
Enseada de Brito 542 |14,57| 1261 |3390] 1906 {5124] 133 [ 358 51 | 1,37 25 | 067 | 369 | 992
Ponte do Imaruim 206 | 833| 771 |21,69] 2364 |6650] 239 | 6,72 44 | 124 25 {o070] 137 [ 385
Sem especificacdo ' 2497 | 1036] 6536 | 27.11] 14633] 6060] 1078 | 447 | 295 | 122 | 144 | 060 1570 6,51

| Fonte de Dados Brutos: IBGE, Censo 2000
| Elaboragéo: Maria Inés Sugai 234




Tabela 17

RENDIMENTO NOMINAL MENSAL NAS CAPITAIS - 2000

N

Domicilios particulares pefmanentes
Municipios |[Classes de rendimento nominal mensal da pessoa responsével pelo domicilio (S.M. R$151,00)

e Mais de . . .
e Capitais | Até1 | | Até2 | | o |Maisde| ., |Maisde| , |Maisde| ,, | Sem | ,
sm % sm % 2;‘:0 % 10 sm % 20sm % 30sm % renda %
Brasil 10919473 24 | 10500.882f 44 | 16876853 38 | 4.219.355) 8,4 | 1.564.968) 3,4 | 903.889f 2 [ 4.000011] 9,1
Sta Catarina  |213.683] 14 |512.501| 34 |766.675| 51 |149.727| 10 49.228] 33| 27.665| 1,8 | 69.839| 4,6
SUL

Florian6polis 6.131} 59| 17.016] 16 | 51.932] 50 | 30.248] 28 | 12,929} 12 7.226} 7 4,624} 4,4
Porto Alegre 35.479] 8 | 94.770] 22 |210.235 48 [111.730f 25 | 47.615] 11 | 27.749] 6,3 | 23.822] 5,4
Curitiba (PR) 30.836] 6,5 | 91.070] 18 |244.845] 52 |107.386] 23 | 44.042| 9,3 | 25.984] 55 | 27.862| 5,9
SUDESTE
S&o Paulo (SP)| 191.484] 6,4 1533.843] 18 | 1.511.764] 51 [629.052} 21 [191.484} 6,4 |178.445] 6 |311.318{ 10
Rio de Janeiro | 166.464] 9,2 [419.503| 23 |856.832] 48 |382.491} 21 |158.823| 8,8 | 91.800| 5 [143.521] 7.9
Vitéria (ES) 8.502] 9,9 | 20.941f 24 | 35.219] 41 | 24.335] 28 | 10.481} 12 5961 7 5.063] 59
Belo Horizonte | 71.900f 11 |174.173] 28 {280.441] 45 |130.182] 21 | 55.796| 8,8 [ 32.790| 52 | 43.651| 6,9
CENTRO-OESTE
Brasilia ~-DF 54.077] 9,8 1145.894] 27 |228.386] 42 |135.380] 25 | 63.680] 12 | 36.904| 6,7 | 37.996] 6,9
Goidnia (GO) 39.121] 12 | 99.996f 32 |143.212] 46 | 51.236] 16 | 20.741| 6,6 | 12.450| 3,8 | 19.264| 6,1
Campo Grande{ 25.373] 14 | 64.608| 35 | 82.152] 44 | 24.114] 13 9.026] 4,8 5274} 28 | 14.701] 7,9
Cuiaba (MT) 15.672] 12 | 39.982] 31 | 56.490| 44 | 19.503| 15 7.899} 6,2 4.888| 3,8
NORDESTE
Recife (PE) 85.409] 23 |158.376] 42 |119.561] 32 | 57.869] 15 | 24.813| 6,6 | 14.286] 3,8
Salvador (BA) [124.466] 19 [251.305| 39 1234.447] 36 | 77.839] 12 | 29.882| 45| 16.390] 2,5 87.702] 13
Fortaleza (CE) [119.818] 23 [240.181] 46 [172.767] 33 | 60.288] 11 | 23.707] 4,5 | 13.617 2,5 | 52.843] 10
Macei6 (AL) 46.749] 23 | 87.453] 44 | 65.441} 33 | 20.247] 10 7.915] 3,9 4.556] 2,21 26.593] 13
Aracaju (SE) 25.240] 22 | 46.423| 40 | 40.286} 35 | 16.815] 14 6.106] 5,2 32421 2,7 | 13.165}] 11
Jodo Pessoa 31.605f 21 | 63.430] 42 | 56.740} 37 | 20.102] 13 7.702f 5 4.023] 26 | 11.593] 7,6
Natal (RN) 36.192] 20 | 74.091] 42 | 64.211] 38 | 24.256] 14 9.453} 53 5.1521 2,9 | 15225} 85
Séo Luis (MA) | 53.337] 26 [100.863] 50 | 64.889] 32 | 18517 9,1 6.640} 3,2 3.849] 19| 17.962] 8,8
Teresina (P) 54.480] 32 | 93.049] 55 | 53.831] 32 | 14.563| 8,5 5.926} 3,5 3.490] 2 8.328] 4,9
NORTE
Belém (PA) 59.007| 20 |121.690] 41 }109.814] 37 | 33.567f 11 | 12.539| 4,2 7.073] 2,3 | 31.281] 11
Manaus (AM) | 53.639} 16 [123.486] 38 |124.183} 38 | 29.157} 8,9 | 10.779} 3,3 6.522] 2 | 50.026f 15
Paimas (TO) 4.796] 14 | 12.410] 35 | 14.887] 42 4.0151 11 1.404] 4 812] 2,3 3.735f 11
Rio Branco 14.243] 22 | 30.895| 48 | 22.763] 36 5.033} 7,8 1.634] 2,5 903} 1,4 5.387] 8,4
Macapa (AP) 10.836} 18 | 23.238] 38 | 23.912} 40 6.335] 10 1.771} 2,8 951] 1,5 6.915] 11
Porto Velho 11.662] 14 | 30.287} 36 | 33.315] 40 9.012} 11 3.072} 3,7 1.697] 2,0 9.156] 11
Boa Vista(RR) | 7.204] 15 | 18.284] 38 | 22.323} 46 4.855} 9.9 1.453f 2,9 7901 1,6 3.201 6,8

IFonte de dados brutos: IBGE, Censo 2000.

IEIaboraq:éo: Maria Inés Sugai




Tabela 18

RENDIMENTO MEDIO E MEDIANO NAS CAPITAIS - 2000

R H
Renda Relativa ao chefe do Domicilio e Salario Minimo R$151,00
REGIAO GEOGRAFICAE | Rendimento Médio Mensal | Rendimento Mediano Mensal Va"&%z‘?oR:"d'
MUNICIPIO Mediano (%)
Valor (R$) SM. Valor (R$) S.M.

Brasil 768,83 5 350 2,3 119,7
SUL 796,26 52 400 26 98,1
Santa Catarina 814,25 5,4 450 3,0 80,9
Florianépolis - SC 1.618,11 10,7 850 5,6 90,4
Biguagu — SC 676,64 4,4 480 3,2 41,0
Palhoga - SC 713,72 4.7 500 3,3 427
Séo José — SC 965,94 6,4 600 4,0 61,0
Curitiba - PR 1.430,96 9,4 700 46 1044
Porto Alegre - RS 1.499,61 9,9 750 5,0 99,9
SUDESTE 944 72 6,2 460 3,0 105,4
S3o Paulo - SP 1.479,69 9,8 700 46 1114
Rio de Janeiro - RJ 1.354,31 8,9 650 4,3 108,4
Belo Horizonte - MG 1315,86 8,7 600 4,0 119,3
Vitéria - ES 1.588,51 10,5 800 53 98,6
CENTRO - OESTE 855 56 350 23 1443
Brasilia -~ DF 1.498,71 9,9 630 42 1379
Campo Grande - MS 970,62 6,4 450 3,0 115,7
Cuiabd — MT 1.100,05 7.2 500 3,3 120,0
Goiénia - GO 1.125,71 7.4 500 33 125,1
Palmas - TO 891,49 5,9 400 2,6 1229
NORTE 576,84 3,8 270 1.8 113,6
Belém - PA 859,89 57 360 24 138,9
Boa Vista - RO 792,66 52 400 2,6 98,2
Macapa - AP 7917 52 400 26 97,9
Manaus - AM 806,97 53 380 25 112,4
Porto Velho - RO 862,95 57 400 2,6 1157
Rio Branco - AC 679,79 4,5 302 2,0 1251
NORDESTE 448,45 2,9 151 1,0 197.0
Aracaju - SE 946,8 6,2 400 2,6 136,7
Fortaleza - CE 846,68 56 302 2,0 180,4
Jodo Pessoa - PB 890,25 59 380 2,5 134,3
Macei6 - AL 820 54 302 2,0 171,5
Natal — RN 9191 6 380 2,5 141,9
Recife — PE 1.024,96 6,7 350 2,3 1928
Salvador - BA 893,89 5,9 380 2,5 135,2
Séo Luis - MA 7261 48 300 2,0 1420
Teresina - Pl 672,39 4.4 295 2,0 127.9

Fonte de Dados Brutos: IBGE - Censo Demografico 2000
Elaboragdo: Maria Inés Sugai 236




Tabela 19

RENDIMENTO MEDIO DO CHEFE DE DOMICILIO 1991 e 2000

Salario Minimo em 1991: Cr$ 36.161,00 e em 2000: R$ 151,00

Variacdo
MUNICIPIO 1991 2000 1991-2000
| Valor (CR$) | em S.M. | Valor (R$) | em S.M. | (6M %) ()
Brasil 123.504,14 3,40 768,83 5,09 49,7
SUL 122.397,34] 338 796,26 - 5,27 55,9
Santa Catarina 121.270,09 3,35 814,25 5,39 60,9
Florianépolis - SC 234.477,90 6,48 1.618,11 10,71 65,3
Biguagu - SC 87.297,06 2,4 676,64 448 86,7
Palhog¢a - SC 100.418,61 2,77 713,72 4,72 70,4
Sdo José - SC 149.201,70 4,12 965,94 6,39 55,1
Curitiba - PR 220.559,13 6,09 1.430,96 9,47 55,5
Porto Alegre - RS 231.602,66 6,4 1.499,61 9,93 55,2
SUDESTE 157.347.83 4,35 944,72 6,25 43,7
Séo Paulo - SP 258.946,10 7,16 1.479,69 9,79 36,7
Rio de Janeiro - RJ 211.141,99 5,83 1.354,31 8,96 53,7
Belo Horizonte - MG 210.802,16 5,82 1.315,86 8,71 497
Vitéria - ES 231.944 .90 6,41 1.588,51 10,51 64,0
CENTRO-OESTE 134.462,75] 3,71 855| 566 52,6
Brasilia — DF 24488393 6,77 1.49871] 9,92 46,5
Campo Grande - MS 169.243,15] 4,68 97062 6,42 372
Cuiaba — MT 169.04824] 4,67 1.100,05] 7,28 55,9
Goinia - GO 178.904,44] 4,94 112571 745 50,8
NORTE 95.33200] 263 576,84] 382 452
Belém - PA 151.082,87 417 859,89 5,69 36,5
Boa Vista - RO 147.284 .92 4,07 792,66 5,24 28,7
Macapa - AP 139.808,87 3,86 791,70 5724 358
Manaus - AM 158.691,90 4,38 806,97 5,34 21,9
Palmas 891,49 5,90
Porto Velho - RO 127.953,23] 3,53 86295 5,71 61,8
Rio Branco - AC 127.953,23 3,53 679,79 4,50 27,5
NORDESTE 68.473,55| 1,89 44845 296 56,6
Aracaju - SE 148.807,95 411 946,38 6,27 52,6
Fortaleza - CE 131.239,96 3,62 846,68 56 54,7
Jodo Pessoa - PB 141.613,67 3,91 890,25 5,89 50,6
Macei6 - AL 130.647,34 3,61 820 5,43 50,4
Natal - RN 144.756,04 4,00 9191 6,08 52,0
Recife - PE 168.270,00] 4,65 1.024,96] 6,78 458
Salvador - BA 158.242 19 4,37 893,89 5,91 35,2
Sao Luis - MA 116.975,34 3,23 726 1 4,80 48,6
Teresina - Pl 107.638,11 2,97 672,39 4,45 49,8

(*) - Relagéo entre os valores representados em Saldrios Minimos em 1991 e em 2000, apenas para efeito comparativo entre
municipios e regides. N&o representa a variagéo real do rendimento médio em fungéo da deterioracdo do S.M. entre 1991-2000. Ver

tabelas 25 e 26

IFonte de Dados Brutos: IBGE - Censo Demografico 1891, 2000

IEIaboraqéo: Maria Inés Sugai
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RENDIMENTO MEDIO E ME

Tabela 20

DIANO MENSAL - FLORIANOPOLIS 2000

M -

De Pessoas com Renda Responsaveis por Domicilios Particulares Permanentes - Renda em R$

Rendimento nominal

Rendimento norhinal

Munlcipio., Distritos Respongavgls Totgl dos médio mensal mediano mensal
e Bairros por Domicllios| Rendimentos :
Valor (R$) S.M. Valor (R$) SM.
Sta, Catarina 1428902 | 1163 482 150 814,25 | 5.4 450,001 3,0
Florianopolis 99 196 160 510.286 161811 10,7 860,00 5,6
Florianépolis (Distrito Sede) 66 843 124 495 851 186237 12,3 100000| 8,6
Sede llha
| _Agronémica 3903 8 504 231 217890 | 14,4 950,00 6,3
Centro 14 641 42 441 844 2898,84| 19,2 200000 13,2
Cérrego Grande 1471 3042914 206860 | 13,7 1500,00f 9,9
Costeira do Pirajubaé 2 401 1 646 867 685,91 4,5 500,00 3,3
Itacorubi 3 251 5812615 178795 11,8 120000} 7,9
Jodo Paulo 783 1 382 592 176576 11,7 900,00| 6,0
José Mendes 947 808 128 853,36 | 5.7 600,00 | 4,0
Monte Verde 1 589 1 372 486 863,74 | 5,7 670,00 44
Pantanal 1423 2 344 463 164755 10,9 1000,00| 6,6
Saco dos Limbes 3822 5274 683 1380,08|] 9,1 780,00] 5,2
Saco Grande 1172 863 717 736,96 | 4,9 500,00 3,3
Santa Ménica 1285 4723 870 3676,16 | 24,3 300000 19,9
Trindade 4 804 8 485 527 176635 11,7 1150,00f 7,6
Sede Continente
Abrado 1524 2616 623 171694 | 114 1071,00] 7.1
Balneario 1817 3489 169 192029 12,7 1500,00| 9,9
Bom Abrigo 391 1240 619 3172,94 | 21,0 2500,00| 16,6
Canto 1724 3 156 236 1830,76 | 12,1 144200] 9,5
Capoeiras 5627 6 887 466 122400 8,1 800,00| 5,3
Coloninha 1171 1537 774 131321 8,7 800,00 5,3
Coqueiros 3973 7 695 332 193691 12,8 1250,00| 8,3
Estreito 2205 3 425 981 155373 10,3 1 000,00 6.6
| Itaguagu 615 1 923 608 3127,821 20,7 2500,00| 16,6
Jardim Atlantico 3321 4271109 128609 8,5 800,00 5,3
Monte Cristo 2988 1 547 997 518,07 | 3.4 380,001 2,5
Barra da Lagoa 1256 1118269 890,341 5.9 600,00 40
Barra da Lagoa 1097 1010912 921,52| 6,1 600,00 4,0
Cachoeira do Bom Jesus 3319 2760 039 831,591 &8 500,001 3,3
Cachoeira do Bom Jesus 312 385 744 1236,36| 8,2 700,00 4,6
Cachoeira do Bom Jesus Leste 554 387 283 69907 | 4,6 500,00 3,3
Lagoinha do Norte 157 102 340 651,85 4,3 450,00 3,0
Ponta das Canas 658 647 189 983,57| 6,5 600,00| 4,0
Praia Brava 52 125 079 240537 | 15,9 110000}f 7,3
Vargem do Bom Jesus 553 330 273 59724 4,0 40500 2,7
Vargem Grande 547 439 798 80402| 5,3 600,00} 4,0
- Campeche £ 450 6313231 | 1158391 7.7 800,001 6,3
Autédromo 97 99 935 1030,26] 6.8 800,00] 5,3
Campeche Central 522 656 996 1 258,61 8,3 800,00 5,3
Campeche Leste 873 1232068 1411,30}1 9,3 100000] 6,6
Campeche Norte 593 800 459 134985 8,9 800,00| 6,0
Campeche Sul 847 938 259 110774 7,3 800,00 5,3
Lagoa Pequena 234 325 847 1 392,51 9,2 96000] 64
Moenda 151 124 887 827,07| 5,5 600,00] 4,0
Morro das Pedras 445 507 327 113750] 7.5 70000] 4,6
Pedrita 148 106 767 721,40 4,8 560,00 | 3,7
Rio Tavares Central 759 739 578 974,41 6,5 700,00] 4,6
Rio Tavares do Norte 368 478 873 1301,28{ 8,6 83750] 5,6
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(Continuagéo) - Tabela 20

Rendimento nominal

Rendimento nominal

Mumciplo: Distritos ResDons.éY.e'S ij‘“ dos médio mensal mediano mensal
e Bairros por Domicilios| Rendimentos
Valor (R$) S.M. Valor (R$) SM.
Canasvieiras 2990 5088578 1701871 11,3 800,00 5,3
Canasvieiras 1 408 1 694 463 120345| 8,0 600,00| 4,0
Canto do Lamim 98 69 996 71424 | 47 385,00 2,5
Daniela 126 320 251 254167 | 16,8 1500,00| 9,9
Forte 71 40 680 572,96 ] 3,8 400,00 2,6
Jurere - - - - - -
Jurere Leste 633 921177 145526] 9,6 800,00 5,3
Jurere Oeste 379 1 498 091 385275] 26,2 3000,00] 19,9
Vargem de Fora 82 78705 95982 | 64 500,00 3,3
ingleses do Rio Vermelho 4697 4 355 450 927,281 6.1 600,00 4.0
Capivari 2447 2022813 82665| 55 550,00 3,6
Ingleses Centro 932 1 057 604 1134771 7,5 680,001 4,5
ingleses Norte 71 146 231 205959 | 13,6 100000| 6,6
Ingleses Sul 388 457 676 117958 | 7.8 689,50 4,6
Santinho 729 618 751 848,77] 5.6 600,00| 4,0
Lagoa da Conceicéo 3192 5642053} 1767561 117 900,00} 6,0
Canto da Lagoa 324 573 684 177063 ] 11,7 900,00| 6,0
Canto dos Aracés 142 303 682 213861 | 142 1050,00| 7,0
Dunas da Lagoa 113 181 347 160484] 10,6 1000,00| 6,6
Lagoa 1580 3 185 009 201583 | 13,3 1000,00| 6,6
Porto da Lagoa 424 730 744 172345] 114 100000 6,6
Praia Mole 38 52738 138784 9,2 1000,00| 6,6
Retiro 331 421 531 127351] 84 700,00 4,6
Péntano do Sul 1770 1567 784 | 885,75 5,9 600,00 4,0
Acgores 182 194 910 107093 7,1 600,00 4,0
Armacéo 682 682 643 1000,94| 6,6 650,00 4,3
Pantano do Sul 676 516 335 76381 ] 5.1 535,00{ 3,5
Rio das Pacas 20 13721 686,05] 4,5 400,00 2,6
Ratones 728 530 364 72752] 48 450,00 3,0
Ratones 257 166 537 648,00 43 400,00 2,6
Vargem Pequena 124 106 271 857,02 57 600,00 4,0
Ribeirdo da llha 5455 4783784 | 87695] 5.8 600,00 4,0
Alto Ribeirdo 413 348 910 84482 | 5,6 600,00 | 4,0
Alto Ribeirdo Leste 401 293 025 730,74] 48 600,00 4,0
Base Aérea 164 290 101 176891 ] 11,7 1600,00| 10,6
Caiacanga 237 216 073 911,70 6,0 600,00 4,0
Caieira 50 36 254 725,08] 48 465,00 3.1
Campus 1 750 750,00| 5,0 750,00 5,0
Carianos 1006 1397 147 138881 ] 9,2 100000} 6,6
Costeira do Ribeirdo 148 150 080 101405] 6,7 74950 5,0
Morro do Peralta - - - - - -
Pedregal 267 146 209 54760| 3.6 430,00 2,8
Ribeirdo da ltha 403 335 765 833,16| 5,5 600,00| 4,0
Ressacada 467 467 728 100156 6,6 800,00] 5,3
Tapera 122 78 967 647,27| 4,3 48500 3,2
Tapera da Base 1759 1011 009 574,76 | 3,8 450,00 3,0
Santo Antonio de Lisboa 1650 2369 196 1528511 10,1 800,00 6,3
Barra do Sambaqui 204 138 066 676,79 45 500,00] 3,3
Cacupé 255 589 989 231368 15,3 1500,00| 9,9
Recanto dos Acores 103 113 807 110589} 7,3 800,00 5,3
Sambaqui 384 615 622 1562,49] 10,3 1000,00| 6,6
Santo Anténio 400 651 130 1627,83]| 10,8 900,00| 6,0
S#o Jodo do Rio Vermelho 1940 - 1485687 76582 §1 500,001 3,3
Rio Vermetho 1 566 1176 045 750,99 | 5,0 500,00] 3,3
Sem especificacio 2763 2462 454 891.22] 59 50000] 3.3

Salario Minimo: R$151,00

|Fonte de Dados Brutos: IBGE, Censo 2000

|Elabora9éo: Maria Inés Sugai
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Tabela 21

RENDIMENTO MEDIO E MEDIANO MENSAL - SA0O JOSE 2000

De Pessoas com Renda Responsaveis por Domicilios Particulares Permanentes - Renda fﬂ R$

_ Rendimento nominal ReﬁdiTenfo nominal
Municipio, Distritos e Bairros s:rs ggﬁ:i;:)‘: R;";:ngfos médio mensal medjano mensal
Valor(R$) |SM.| Valof(R$) |SM.
Sta. CATARINA 1428902 |1 163 482 150 814,25| 54 450,00 | 3,0
SAO JOSE 47 432 45816 675 96594 | 6,4 600,00 4,0
SAO JOSE (Distrito Sede) 16 505 14 208 045 860,83 57 600,00{ 4,0
Urbano
Bosque das Mansbdes 139 531 847 382696 | 253 300000 19,9
Centro 1153 1568 212 1 360,11 9,0 800,00 5,3
Distrito Industrial 44 31446 71468 4,7 43500 2,9
Fazenda Santo Anténio 1503 1167 046 776,48 5,1 500,00 3,3
Flor de Napolis 840 660 784 78665| 5,2 510,00 34
Forquilhinhas 3042 2413929 793,53 5,3 600,00 4,0
Picadas do Sul 961 835114 869,01 58 600,00 | 4,0
Ponta de Baixo 639 965 996 1511,73] 10,0 1000,00{ 6,6
Potecas 725 393720 543,06 3,6 450,00 3,0
Praia Comprida 1437 1562617 108742 7,2 800,00 5,3
Rogado 1412 1273934 902,221 6,0 600,00 4,0
Morro do Avai 399 235473 590,16 { 3,9 453,00] 3,0
Rural
Colbnia Santana 835 478 489 573,04| 3,8 500,00 3,3
Forquithas 1981 1250212 631,10 | 4,2 500,00 3,3
Sertdo do Maruim 800 541 936 677,42 4,5 500,00} 3,3
CAMPINAS 7 446 11172794 150051} 9,9 100000 6,6
Campinas 3129 4771079 152479 10,1 1100,00| 7,3
Kobrasol 4317 6401715 1482,91 9,8 1000,00( 6,6
BARREIROS 23 481 20 435 836 870,31 5,8 600,001 4,0
Areias 2 365 1934 910 818,14 | 5,4 600,00| 4,0
Barreiros 4 997 5477 233 1096,10| 7,3 750,00 5,0
Bela Vista 2 468 2188 846 886,89 | 5,9 650,00 4,3
Cidade Jd. de Florianépolis 1766 1392 115 788,291 5,2 500,00 3,3
Ipiranga 4 625 3881414 839,22 ! 5,6 600,00 4,0
Jardim Santiago 158 133679 846,07 | 5,6 550,00 3,6
Nossa Senhora do Rosario 2028 2380632 1173,88| 7,8 850,001 5,6
Pedregal 238 84 041 353,11 2,3 300,00 2,0
Serraria 4 836 2 962 966 61269 | 4,1 450,00 | 3,0
SEM ESPEC!FICACAO 595 297 190 499481 3,3 400,00 2,6

Salario Minimo: R$151,00

|Fonte de Dados Brutos: IBGE, Censo 2000
| Elaboragéo: Maria Inés Sugai
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Tabela 25

EVOLUGAO DO SALARIO MINIMO E PIB PER CAPITA

— -

Salario Minimo Real e PIB per capita 1940 - 1998

ANoS PIB per Salario Anos PIB per Salario
Capita Minimo Capita Minimo

1940 100 98,02 1969 250,4 67,73
1941 102,57 89,35 1970 264,83 68,93
1942 97,53 80,22 1971 287,79 65,96
1943 103,3 78,78 1972 314,29 64,78
1944 108,66 83,19 1973 349,62 59,36
1945 109,38 67,03 1974 368,91 54,48
1946 119,28 58,82 1975 378,56 56,91
1947 119,38 44 94 1976 407,37 56,54
1948 124,99 41,51 1977 417,15 58,92
1949 130,47 42 18 1978 427,21 60,7
1950 135,69 39,84 1979 445,01 61,29
1951 139,6 36,8 1980 476,12 61,78
1952 147,3 98,77 1981 445,96 63,34
1953 146,65 81,35 1982 439,98 66,02
1954 156,7 98,88 1983 417,97 56,1
1955 162,56 111,04 1984 431,28 52,04
1956 162,95 112,81 1985 455,61 53,24
1957 170,92 122,65 1986 480,06 50,36
1958 178,75 106,7 1087 487,54 36,31
1959 183,18 119,45 1988 478,3 38,22
1960 195,19 100,3 1989 484,82 40,7
1961 209,27 111,52 1990 455,61 29,09
1962 2141 101,82 1991 449 35 30,38
1963 211,23 89,51 1992 439,03 26,07
1964 211,36 92,49 1993 450,44 29,37
1965 210,97 89,19 1994 469,06 24,79
1966 212,76 76,03 1995 482,08 24 53
1967 216,89 71,92 1996 486,91 24 92
1968 234,36 70,39} 1997(%) 498,49 25,32

1998 (*) 498,49 26,55

|Fonte: DIEESE; IBGE
| Elaboragao: DIEESE




Tabela 26

Comprometimento do Salario Minimo com a compra da Cesta Basica

Ano cfa§ta b'és-ica X Jornada de tra-lbalho
salario minimo (%) necessaria
1959 27,12 65h 05 min
1969 45,97 110h 20 min
1979 63,78 163h 04 min
1989 77,88 171h 20 min
1990 92,42 203h 19 min
1991 74,79 164h 32 min
1992 85,56 188h 14 min
1993 78,07 171h 46 min
1994 102,35 225h 10 min
1995 99,69 219h 18 min
1996 88,08 193h 46 min
1997 81,32 178h 56 min
1998 81,98 180h 22 min
1999 79,86 175h 42 min
2000 78,47 172h 38 min
2001 73,51 161h 42 min

Saldrio Minimo nominal: salario minimo vigente.
Municipio de S&o Paulo - 1959/2001

|Fonte: DIEESE
| Elaboragao: DIEESE
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