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RESUMO

O trabalho relata, o esfor¢o do pesquisador em conscientizar o empresario que nio
acompanha o crescimento observado pela dimensdo ambiental, bem como a todos os que
militam em causas ambientais. Trata-se de um documento extremamente rico, ndo s6 pelo
relato em si, de uma metodologia de trabalho, mas sim pelo enfoque dado & questéo, que
remete a problematica ambiental como paradigmatica ao mais elevado nivel de consciéncia

empresarial.

PALLAVRAS CHAVE: Meio Ambiente, Gestdo Ambiental, Politica Ambiental.
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ABSTRACT

This work tells lhe researcher’ effort in becoming aware the nabager that doesn’t
follow the growth observe by the environmental dimension, as well as to all the ones that
militate in evironmentalcauses. It is an extremely rich document, not only for the report ins
itself, of a work methodology, but for the focus dice to the subject, that sends the

environmental problem as paradigmatic at the highest level of managerial conscience.

Key words: Environment, Environmental Administartion, Environmental Politics.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas que antecederam este novo século, mudangas significativas
ocorreram em todas as areas da sociedade. Emergiram novas tendéncias econdmicas, sociais e
culturais; as inovagdes tecnoldgicas a cada dia mais velozes e os novos paradigmas brotando
em todas as esferas do conhecimento humano, fazendo com que a humanidade repense ¢
reformule seus habitos e procedimentos. E é neste contexto de mudangas que o homem atual
comega a perceber a necessidade de preservar o meio ambiente, a fim de garantir o futuro da

humanidade e de suas geragdes futuras.

Muitos s3o os problemas que afetam o meio ambiente. A destruicdo da camada de
ozonio, os acidentes nucleares cada vez mais freqiientes, as alteragdes climaticas, a
desertificagdo, o armazenamento e transporte de residuos perigosos, a poluigdo hidrica, a
populagiio atmosférica cada vez mais intensa nos grandes centros urbanos, a pressdo
populacional sobre os recursos naturais, a perda da biodiversidade, entre outros, sdo algumas

das questdes a serem resolvidas por cada um dos homens que habitam o Planeta Terra.

Considerando que a questdo ambiental deve ser tratada de forma global, € que a
degradagio ambiental é resultante de um processo social, determinado pelo modo como a
sociedade apropria-se e utiliza os recursos naturais, esta dissertagdo teve seu tema voltado a

Educagdo Empresarial na Gestio Ambiental.

Trés pontos nortearam esta dissertagdo: nogdes basicas de meio ambiente, legislagédo e

desenvolvimento sustentivel, tema este que esta em pauta nos Gltimos tempos. Eles formam o



eixo condutor da argumentagdio sobre as possibilidades e limites de uma
industrializagdo, segundo os preceitos do ecodesenvolvimento, no contexto de uma
economia capitalista. Por conseguinte, a questdo ambiental € um tema que precisa ser
discutido em toda as camadas da sociedade. Porém, além da discussdo, também se faz
necessario que sejam empreendidas a¢gdes em varios niveis, tais como: individual, empresarial,

institucional, governamental, ndo-governamental, local, regional, nacional e internacional.

O primeiro capitulo enfoca no¢des basicas de conhecimento e abrangéncia de Meio
Ambiente que todo o empresario deve ter, visto que hoje as empresas ja percebem a
importancia de buscarem inovagdes tecnolégicas para seus processos e produtos € tecnologias
mais limpas ja estdo assumindo um posi¢édo de destaque na configuragdo de novos paradigmas

produtivos.

O segundo capitulo mostrar a importincias das politicas ambientais. Enfoca a ocupagdo
espacial dos empreendimentos junto a legislagio ambiental nos trés niveis: federal, estadual e
municipal. Para tanto, tomou-se como exemplo, as empresas que se instalaram em areas
improprias, identificadas através de licenciamentos ambientais — LAP, LAl e LAO. Procurou-
se demonstrar que apesar de existirem normas, historicamente, se verifica o contrério prescrito

pelos principios de sustentabilidade.

O terceiro capitulo trata-se de um questionamento sobre o desenvolvimento
sustentavel, visto que este € uma das saidas para minimizar a degradag@o do meio ambiente.
Pois, o modo como se da o crescimento econémico, comprometendo o meio ambiente,
seguramente prejudica o proprio crescimento e inviabiliza um dos principais fatores de

produgdo: o capital natural.

Entende-se que natureza, terra, espago devem compor o processo de desenvolvimento
como elementos de sustentagio e conservacio dos ecossistemas. Assim, a degradagio de um
ecossistema compromete a qualidade de vida da sociedade, uma vez que reduz os fluxos de

bens e servigos que a natureza pode oferecer a todos nés.



Portanto, no seu dia-a-dia, o individuo precisa adquirir novos habitos relacionados ao
meio ambiente, de maneira a contribuir para o bem estar da sociedade em geral, porque essas

sdo as bases para um desenvolvimento sustentavel.

Na verdade, um desenvolvimento centrado no crescimento econdmico que relegue a
segundo plano as questdes sociais e ignore os aspectos ambientais, nada mais ¢ do que um

mero crescimento econdmico.

E certo que a implementagio do desenvolvimento sustentivel passa necessariamente
por um processo de discussdo e comprometimento que todo os integrantes de uma empresa
devem ter e que, neste momento onde o tema ocupa todas as atengdes, a educagdo ambiental

torna-se um instrumento fundamental para desenvolver novos paradigmas.

O quarto capitulo procura demonstrar que a prote¢do ambiental trouxe para a atividade
empresarial uma nova obrigagdo de observar limites na utilizagdo de recursos naturais e do
meio ambiente, bem como impde a diversas modalidades produtivas, condutas positivas
visando minimizar as externalidades negativas da produgdo. Na verdade, essas a¢des de
controle impostas aos empresarios possuem um ponto positivo porque, a certificagdo da
rotulagem ambiental,nada mais é do que um incentivo a mais que recebem ao exporem seus

produtos, quando dispostos em todo o mundo.

Entende-se que para compreender como funcionam, quais as tendéncias indicativas de
como se configurario as relagles capitalistas no futuro, torma-se um pré-requisito o

conhecimento e as relagdes empresa e meio ambiente.

Diante desta realidade, tornou-se fundamental, que as empresas e os empresarios
tenham em mé&os uma ferramenta de facil acesso para repensarem e redefinirem seus papéis e
estarem aptos a enfrentar os novos paradigmas deste novo tempo. Para tanto, se desenvolveu
uma ferramenta de facil acesso a todos onde se procura, de forma clara, transmitir através de
uma inovagdo tecnoldgica, informagdes e esclarecimentos a todos, sobre assuntos relevantes

de como preservar o meio ambiente, a fim de permitir que as pessoas possam ter vida



longa, saudéavel e plena em todos os lugares do mundo.

Porém, essa nova abordagem da relagdo entre homem e natureza; empresa e natureza;
precisa estar fundamentada em duas exigéncias fundamentais. A primeira é a necessidade de
assegurar um compromisso amplo e profundo com uma nova ética e traduzir os seus principios
na pratica; o segundo, que é indispensavel integrar a conservagio e desenvolvimento; a
conservagdo para limitar as nossas atitudes a capacidade da Terra e o desenvolvimento, porque
em nome do “progresso”, muito ja se destruiu e devastou o nosso planeta. E, na realidade, as
conseqiiéncias deste “progresso” sdo as mesmas que levaram o mundo em direg¢do 4 nova
consciéncia ecolégica que infesta a cabega de boa parte dos agentes produtores, levando-os a

investir em preservagdo e conservacdo do meio ambiente.

Por se entender que o assunto Meio Ambiente diz respeito a todos € que, quanto maior
for o nosso grau de informag#io e conscientizagdo, quanto mais se participar das decisdes que
afetam o equilibrio do meio ambiente, maior a possibilidade de conquistarmos juntos e todos

uma vida melhor, justifica-se a escolha do tema.



CAPITULO1

O MEIO AMBIENTE

Durante muito tempo, o homem pensou que para sobreviver, progredir, ter conforto,
viver bem tinha que dominar a natureza. Para ele, o desenvolvimento estava intimamente
relacionado a possibilidade de agir sobre a natureza. Em outras palavras, o homem acreditava

ser superior aos elementos naturais que integram seu meio ambiente.

Assim agindo, o homem nio percebia que estava fazendo uso inadequado e até mesmo
predatério da natureza. Ele a “consumia”, como se a natureza fosse uma fonte inesgotavel. A
busca de desenvolvimento agricola, industrial, comercial, levou 0 meio ambiente a ser
explorado de modo intenso e pouco racional. O homem nio percebia que, a médio prazo,

estava comprometendo a possibilidade de vida sobre o Planeta Terra.
A questdo ambiental, no Brasil e no mundo, tornou-se um tema amplamente debatido
em todos os meios, em vista da crescente degradagio ambiental existente atualmente e, pelo

fato de que o ambiente em equilibrio reflete na qualidade de vida dos povos, pois 4gua e ar sdo

indispensaveis a todos nos.

1.1 Algumas defini¢cdes

Meio ambiente € um termo que tem varias definigdes, mas pode ser entendido como



tudo aquilo que nos cerca, o lugar que ocupamos, isto €, o conjunto dos recursos fisicos que
possibilitam e amparam a Vida. Na verdade, os recursos fisicos (agua, ar e solo) e a Vida estdo
intimamente ligados e em equilibrio dindmico, de modo que uma perturba¢io em algum deles

fatalmente ira também perturbar os demais.

“Meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem

fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. '

“E o sistema de elementos bidticos, abidticos e sécio-econémicos, com a qual interage
o homem, de vez que se adapta ao mesmo, o transforma e o utiliza para satisfazer suas

. 2
necessidades”.

“As condigdes fisicas que existem numa drea, incluindo o solo, a dgua, o ar, os

minerais, a flora, a fauna, o ruido e os elementos de significado historico ou estético”. *

“Todos os aspectos do ambiente do homem que o afetem, como individuo ou que

.. 4
afetam os grupos sociais”.

“O conjunto de elementos naturais, artificiais ou induzidos pelo homem, fisicos,

quimicos e biolégicos, que propiciem a sobrevivéncia, transformacdo e desenvolvimento de

. . 5
organismos vivos”’.

! Artigo 3°,daLein. 6.938, de 31 de agosto de 1981 — Brasil.

?1ei 33, de 27 de dezembro de 1980 — Cuba.

3 Environmental Quality At, 1981 ~ Califérnia.

*Environmental ACTm 1975 - Austrélia

’Ley Federal de Proteccion al Ambiente, de 11 de janeiro de 1982 — México.



“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico o dever de

defendé-lo e a coletividade o de preserva-lo para presentes e futuras geracbes”. °

Percebe-se, através das defini¢des acima citadas, que a defini¢io de meio ambiente é

bastante ampla, em todos os paises, e esta relacionada a tudo aquilo que nos circunda.

1.2 Classificacido do Meio Ambiente

A Constituigdo Federal de 1988, pela primeira vez no Brasil, insere o tema “meio
ambiente” e assim o classifica: meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio ambiente

cultural e meio ambiente do trabatho.

1.2.1 Meio Ambiente Natural

Conforme FIORELLO e RODRIGUES, “solo, dgua, ar atmosférico, florae

. . . . 7
Jauna, constituem o meio ambiente natural ou fisico”.

E o meio ambiente natural que concentra o fendmeno da homeostase, consistente no

equilibrio dindmico entre os seres vivos e meio em que vivem,

A Carta Magna de 1988 reservou o Cap. VI, art. 225 para proteger 0 meio ambiente.
Segundo 0 caput desse artigo, € § 1°, I e VII, o meio ambiente natural estd defendido e

amparado legalmente. Diz o referido artigo:

¢ Artigo 228 — Constituigio da Republica Federativa do Brasil, de 1988.
7 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco ¢ Rodrigues, Marcelo Abelha. Manual de direito ambiental e legislagéiio
aplicavel: Max Limonad, 1999, p. 58-59.



“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

1 — preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

()

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade . ®

1.2.2 Meio Ambiente Artificial

O meio ambiente artificial é compreendido pelo espago urbano construido, consistente
no conjunto de edificagdes (chamado de espago urbano fechado), e pelos equipamentos

publicos (espago urbano aberto).

Segundo FIORILLO, “este aspecto de meio ambiente esta diretamente relacionado ao

conceito de cidade”. °

Vale lembrar que o vocabulo “urbano”, do latim URBS e URBIS , significa cidade e
por extensdo de seus habitantes, ndo esta empregado em contraste com o termo (campo ou
rural), pois qualifica algo que se refere a todos os espagos habitaveis, nio opondo a rural,

conceito que nele se contém da forma natureza ligada ao conceito de territorio.

O meio artificial recebe tratamento constitucional nio apenas no art. 225, mas também
nos arts. 182, ao iniciar o capitulo referente a politica urbana; 21, XX, que prevé a

competéncia material da Uniio Federal de instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,

® Constituigéio da Repiiblica Federativa do Brasil, de 1988, p. 148.
® FIORELLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2000.



inclusive habitag¢do, saneamento basico e transportes urbanos; 5°, XXVIII, que disciplina que
a propriedade atendera a sua fungfo social.

O meio ambiente artificial recebe tratamento juridico no art. 182, que diz:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno

. ~ - . . . 10
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

Dado o conteudo pertinente ao meio ambiente artificial, este em muito relaciona-se a
dindmica das cidades. Assim sendo, nio ha como desvincula-lo do conceito de direito a sadia
qualidade de vida, assim como do direito a satisfagio dos valores da dignidade humana e da

propria vida.

A Constituigio Federal de 1988 fixa como objetivos da politica urbana, dois pontos
importantes:
a) arealizacio do pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade; e,

b) a garantia do bem-estar dos seus habitantes.

A tutela do meio ambiente artificial nio vem somente prevista na 6rbita municipal,
mas também na nacional. Busca-se, com isso, alcangar uma maior e efetiva protegdo. Fato este
que pode ser destacado, uma vez que se atribui & Unido Federal a competéncia material de
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagio, saneamento basico e
transportes urbanos (CF, art. 22, XX), bem como a competéncia legislativa concorrente para a

protecdo e defesa da satde, conforme dispde o art. 24, X11.

Essa competéncia atribuida 8 Unifio tem por fim delimitar normas gerais e diretrizes
que servirdo como parametro no desenvolvimento da politica urbana que estados e Municipios

deverido adotar.

' Constituigiio da Repiiblica Federativa do Brasil, de 1988, p. 124.
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1.2.3 Meio Ambiente Cultural

No art. 216 da Constituigio Federal de 1988, esta previsto o conceito de meio ambiente

cultural. Diz o referido artigo:

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
agdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

I— as formas de expressdo;

II— os modos de criar, fazer e viver;

11l — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas,

IV — as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-cuturais;

V' — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,

arqueolégico, palenontoldgico, ecolégico e cientifico™. !

Conforme SILVA, o meio cultural “¢ integrado pelo patrimonio historico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico, turistico, que embora artificial, em regra, como obra do homem,

difere do anterior (que também é cultural) pelo sentido de valor especial.” I

FIORILLO e RODRIGUES (1999) entendem que o bem que compdem o chamado
patriménio cultural de um povo, traduz a sua historia, formagdo e cultural, portanto, os

elementos identificadores de nossa cidadania.

Ao se tutelar o meio ambiente cultural, o objeto imediato de protegio relacionado com

a qualidade de vida é o patriménio cultural de um povo.

" Idem, p. 141-142.
12SILVA, José¢ Afonso de. Direito constitucional ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 1994.
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1.2.3.1 — Patrimonio Cultural

Um dos primeiros conceitos de patrimdnio cultural foi trazido pelo art. 1° do Decreto-
Lei n. 25/37, que determinava constituir patrim6nio histérico e artistico nacional o conjunto
dos bens moveis e imovels existentes no Pais, cuja conservagio seja de interesse publico, quer
por vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor

arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

Para que um bem seja considerado como patrimonio historico é necessaria a existéncia
de nexo vinculante com a identidade, a.agio e a memoéria dos diferentes grupos formadores da

sociedade brasileira.

Todo bem referente a nossa cultura, identidade, memoria, etc., uma vez reconhecido

como patrimdnio cultural, integra a categoria de bem ambiental e, em decorréncia disso,

difuso.

No caput do art. 215, e § 1° do art. 216, da Constituigio Federal de 1988, esta

determinado que:

“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das

. ~ . 13
manifestagdes culturais.”

Jano § 1°, do art. 216 diz que:

“Art. 216. (...)

$ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegerd o

patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e

desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagédo”. '

"* Constituigio da Republica Federativa do Brasil, de 1988, p. 141.
1 Idem, p. 141-142.
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Ao estabelecer como dever do poder Puablico, com a colaboragio da comunidade,
preservar o patrimdnio cultural, a Constituicio Federal ratifica a natureza juridica de bem

difuso, porquanto este pertence a todos.

A competéncia legislativa relativa a protegdo do patrimonio cultural, turistico e
paisagistico, € do tipo concorrente, e esta inserida no art. 24, VII, da Constituigdo Federal de

1988. Diz o referido artigo:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar corretamente
sobre:

()
55 15

VII — protecdio ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico”.

Em decorréncia, permite ao Municipio legislar suplementarmente naquilo que for de

seu interesse local, conforme determina o art. 30, [ e I1.

Com isso, as normas gerais acerca do patrim6nio histérico, turistico e paisagistico
caberdo & Unido, enquanto aos Estados, Distrito Federal e Municipios sera possivel legislar de

forma a suplementa-las.

1.2.4 — Meio Ambiente do Trabaltho
Segundo FIORILLO, constituem meio ambiente do trabalho,

“o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam
remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e
na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores, independente da condi¢do que ostentem (homens ou mulheres,

maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos, autonomos,
etc.)” 16

15
Idem, p. 28.
'® FIORELLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 21.
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O meio ambiente do trabalho recebe tutela imediata pela Carta Constitucional, que

prevé no seu art. 200, VIII:

“Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribui¢des, nos termos
da lei:
s 17

VIII — colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

Importante verificar que a prote¢do do direito do trabalho € diferente da assegurada ao
meio ambiente do trabalho, porque esta Gltima visa salvaguardar a satde e a seguranga do
trabalhador no ambiente onde ele desenvolve suas atividades. Por sua vez, o direito do
trabalho, € o conjunto de normas juridicas que disciplina as relagdes juridicas entre empregado

e empregador.

1.2.5 Meio Ambiente Rural

Por meio ambiente rural entende-se ser as areas nio urbanas, compreendidas pela flora
e fauna, bem como a populagio que vive em seu meio, popularmente chamada de “populagio

rural”.

17 Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil, de 1988, p. 134.



CAPITULO I1

POLITICAS AMBIENTAIS

A questio ambiental que ja fo1 vista como um modismo, estd sendo cada vez mais
interpretada com seriedade e compromisso, gerando a necessidade de criar alternativas

técnicas e tecnoldgicas para melhorar as condigdes de vida de toda a sociedade.

Durante a década de 30, o Brasil ganhou suas primeiras leis ambientais. No entanto, s
a partir da década de 80 é que a legislagdo trouxe, para 0 mundo do Direito, o conceito de

meio ambiente como objeto de protegdo em seus multiplos aspectos.

Isto significa que a defesa do meio ambiente ndo estd apenas ligada a defesa do
ambiente fisico e natural, mas também a defesa do meio ambiente artificial, como o espago

urbano, do meio ambiente do trabalho, do meio ambiente cultural, etc.

Segundo a Constituigio Federal Brasileira, art. 225 (caput) “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente, equilibrado, bem de uso comum do povo, e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. (grifo nosso) '*

No exposto acima indica, que por lei, 0 meio ambiente é um bem de uso comum do

'8 Constituigao da Repiblica Federativa do Brasil, de 1988, p. 146.
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povo. Isto quer dizer que o meio ambiente tem valor referente a uma riqueza social que nio

pode ser individualizada passando, portanto, a ser considerado um bem de interesse difuso.

Neste sentido, o interesse pela preservagdo e o planejamento racional das atividades
que envolvem o meio ambiente unem pessoas de diferentes grupos sociais, voltadas para
atividades diversas: os usuarios de um rio, os consumidores de uma mesma marca de um

produto qualquer, os moradores de uma cidade com elevados niveis de poluigio, etc.

Partindo da premissa de que o meio ambiente € um bem de interesse difuso, a
Constituigio Federal Brasileira elaborou uma legislagio ambiental com instrumentos
vigorosos de defesa do meio ambiente. Estes instrumentos estio a disposi¢do de todos os

cidaddo que se preocupam com a vida de nosso planeta.

2.1 Legislacao

A anélise dos aspectos legais e institucionais de protegio a0 meio ambiente deve ter
em vista, 0s principios constitucionais que regem a matéria. S30 eles que determinam os
limites da legislagdo, os direitos dos cidaddos e a divisa de competéncia entre a Unifo, os

Estados e os Municipios.

Enquanto a Constituigdo Federal anterior era totalmente omissa com relagdo ao meio
ambiente, a Constitui¢io promulgada em 05 de outubro de 1988 aborda amplamente a matéria

dedicando, inclusive, todo um capitulo a protegio ambiental.

Segundo a Constituigdo Federal Brasileira, os trés centros autbnomos de poder — a
Unido, os estados e os municipios podem elaborar normas juridicas sobre 0 meio ambiente, de
acordo com suas atribuigdes. Ou seja, a Unido pode conceber normas gerais, 0s estados podem

criar normas regionais € 0s municipios, as regras no dmbito do interesse local.
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Assim sendo, quando um municipio ndo dispuser de leis ambientais proprias, aplicam-
se as leis estaduais. Se o estado também néo tiver leis proprias, aplicam-se as leis federais, da
Unido. No entanto, quando houver, nas trés esferas de poder, leis sobre um mesmo assunto,

escolhe-se aquela que fizer a melhor defesa ambiental.

A legislagio ambiental brasileira é considerada uma das mais bem elaboradas e
completas do mundo, gragas sobretudo aos decretos, as leis e aos regulamentos que foram

emitidos a partir de 1981.

2.1.1 Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente € disciplinada pela Lei Federal n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, alterada pelas Leis n™ 7.804, de 18 de julho de 1989 ¢ 8.028, de 12 de abril
de 1990, que veio dispor seus fins e mecanismos de formulagio e aplicagio. A referida Lei foi

regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1990, que o substituiu.

Foi esta, na verdade, a primeira lei federal a abordar o meio ambiente como um todo,
abrangendo os diversos aspectos envolvidos e alcangando as varias formas de degradagio
ambiental e nio mais apenas a poluigdo causada pelas atividades industriais, ou o uso dos

recursos naturais, como vinha ocorrendo até entiio.

Os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente consagram a compatibilizagio do
desenvolvimento econdmico e social com a preservagio da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico, o desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia nacional orientadas par o
uso racional dos recursos ambientais e a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagio

de recuperar e/ou indenizar os danos causados.

Hoje existe um conjunto bastante completo de leis que definem as obrigagdes,
responsabilidades e atribuigdes, tanto dos empreendedores quanto do Poder Piblico, nas varias

esferas, federal, estadual e municipal.
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2.1.2 Poder Publico

Por Poder Publico entende-se o conjunto de 6rgdos investidos de poder e autoridade

Para realizar os objetivos do Estado brasileiro. Todos que trabalham e ocupam cargos nas
institui¢des que compdem a Administragio Publica, mesmo em carater temporario, sio

agentes do Poder Publico. Embora a expressdo Poder Publico compreenda as trés esferas de
poder, a lei somente pode ser aplicada pelo Poder Executivo da Unifo, do Distrito Federal, dos
estados e dos municipios, com seus ministérios e secretarias. Cabe ao Poder Piblico brasileiro

aplicar as leis, transformando-se em agdes concretas.

Entre outras incumbéncias enumeradas para o Poder Pablico, conforme o (art. 225, §

1°), estd a de:

“IV — exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente

causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, que se dara publicidade”. "’

Portanto, mais do que arbitrar, o Poder Publico deve traduzir em fatos concretos os

anseios da populagdo e as disposi¢des da Constituigio.

No entanto, a par das leis, ha toda uma série de regulamentos a serem cumpridos, que

sdo elaborados por 6rgdos como o CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente).
Segundo MOURA,

“(os orgdos colegiados normalmente emitem Resolugcées e Deliberagées),
Ministério do Meio Ambiente e Secretarias Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente (o Poder Executivo emite os Decretos, os Ministros e Secretdarios
emitem Portarias, havendo neste caso uma subordinagdo, os atos de uma
determinada autoridade ndo podendo ser conflitantes com os atos de seus

. » 20
superiores)”.

19

Idem, p. 146.
2 MOURA, Luiz Anténio Abdalha de. Qualidade e gestio ambiental: sugestdes para implantagio das Normas
ISO 14.000 nas empresas. 2. ed. Sio Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2000, p. 196.
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Portanto, cabe a Unido a responsabilidade de fixar as leis de carater geral,

complementada por leis mais especificas dos Estados e Municipios.

2.1.3 Alguns regulamentos do direito ambiental brasileiro

Em MOURA encontram-se algumas das fontes mais importantes para o direito

ambiental e regulamentos de grande repercussio, as quais transcrever-se-a abaixo:

“a) Constitui¢do Federal de 1988 (Titulo VIII — art. 225, Meio Ambiente);

b) Constituicoes Estaduais;

¢) Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional do meio
Ambiente e o SINAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente);

d) Decreto n. 88.351/81, que regulamentou a Lei 6.938 e fixou os procedimentos
gerais para a realizagdo das Andlises de Impactos Ambientais e regras para o licenciamento
de atividades;

e) Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da A¢do Civil Publica), que disciplina a
agdo civil publica por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e aos direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

f) Resolugdo n. 1, de 26 de janeiro de 1986, do CONAMA, que estabelece a
abrangéncia e as diretrizes para os 6rgdos estaduais de Meio Ambiente, IBAMA (Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente), etc., no tocante a elabora¢do do EIA (Estudo de Impacto
Ambiental) e ao licenciamento;

g) Resolugdo n. 6, de 15 de junho de 1988, do CONAMA, que exige que as empresas
elaborem inventdrios de seus residuos, e estabelece regras especiais para obras de grande
porte relacionadas a geragdo de energia elétrica;

h) Resolugdo CONAMA n. 9/87, que disciplina a realizagdo das audiéncias publicas
previstas na Resolugdo n. 1/86. O seu art. 2° estabelece que “sempre que julgar necessario,
ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 ou mais

cidaddos, o Orgdo de Meio Ambiente promovera a realizacdo de audiéncia publica”.



19

1) Decreto n. 99.274, de 6 de junho de 1990, que fez alteragdes no Decreto 88.351/83 e
reafirmou os requisitos de realiza¢gdo de Andlise de Impactos Ambientais e de licenciamento
prévio a qualquer construgdo ou ampliagdo de atividades potencialmente causadoras de
impactos ambientais.

J) Lei n. 6.803/80 — dispde sobre as diretrizes bdsicas para o zoneamento industrial
nas areas criticas de poluigdo.

k) Decreton. 92.752, de 5 de junho de 1986, que aprova o Programa de A¢des Bdsicas
para a defesa do Meio Ambiente.

1) Outras leis, regulamentos e decretos de referéncia:

- Resolugdes n. 5, de 6 de junho de 1987, 6, de 224 de janeiro de 1986, 6, de 16 de
setembro de 1987, 15, de 7 de dezembro de 1989, 19, de 7 de dezembro de 1989, 1, de 4 de
Janeiro de 1990/90 do CONAMA;

- Lei n. 7.4486, de 6 de junho de 1986;

- Decreto n. 95.733, de 12 de dezembro de 1988;

- Decreto n. 92.302, de 16 de janeiro de 1986 . 2

A legislagdo brasileira atribui ao gerador de residuo uma responsabilidade ilimitada no
tempo, até que este seja destruido. Qualquer conseqiiéncia do residuo, tais como indeniza¢des
a vitimas, responsabilidade pela recuperagiio de areas, corregdes, etc. sera de responsabilidade
do gerador. Mesmo quando o residuo é enviado a um aterro sanitario, continua uma
participagdo da responsabilidade do gerador, até o prazo de 20 apés a desativag¢do do aterro.
Outro tépico previsto em lei é que o proprietirio da empresa responde pelos atos de seus

empregados, ja que ele aufere lucro com a atividade da empresa.

Antes da Constituigdo Federal de 1988, cabia a qualquer cidaddo procurar a justiga
contra o poluidor. Hoje, em seu artigo 129, estabelece como uma das fun¢des do Ministério
Pablico (item IIT) a de

“Art. 129. (...)

III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do patriménio

2 1dem, p. 198-199.
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- . . . . . . 22
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

Essa atividade engloba tanto agir contra o poluidor, como contra o agente publico que

deixar de cumprir com suas fungdes.

Outro aspecto bastante importante no direito ambiental brasileiro, esta previsto no art.
14, da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que define que a responsabilidade ambiental é

objetiva, além das penalidades previstas. Diz o referido artigo:

“Art. 14. o poluidor é obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar
» 23

ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade

Em alguns Estados, quando o volume de trabalho ¢ grande, existe a Promotoria do
Meio Ambiente, ou seja, um promotor exclusivamente encarregado das agressdes ao meio

ambiente.

Segundo o art. 13, da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, “um fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a

o 24
reconstitui¢do dos bens lesados”.

A pumibilidade de pessoas juridicas, como sujeito ativo de crime ecolégico, esta

prevista no § 3°, do art. 225. Diz ele:

“Art. 225. (...)
$ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sansdes penais e administrativas,

_ L 25
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.

2 Constituigo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, p. 92.
B Lein. 6.938/81.

24 Art. 3°, da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985.

B 1dem. '
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2.2 Licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental é um dos instrumentos de aplicagdo do principio
constitucional que diz caber ao Estado o dever de disciplinar as obras e atividades econdmicas,

de acordo com a defesa do meio ambiente.

O licenciamento ambiental ¢ um dos instrumentos exigidos para a implanta¢do de
atividades empresariais. Trata-se de um instrumento prévio de controle ambiental, para o
exercicio legal de atividades modificadoras do meio ambiente, constantes nas resolugdes

CONAMA 001/86, 011/86, 006/87, 006/88, 009/90 e 010/90, entre outras.

Tanto a Let da Politica Nacional do Meio Ambiente, n°® 6.938/81 e o art. 225, da
Constituigio Federal de 1988, exigem a realizagdo de estudos de impacto ambiental e o

licenciamento de atividades potencialmente perigosas.

As licengas sdo fornecidas pelos Orgios Estaduais de Meio Ambiente (OEMA) ou pelo
IBAMA, em carater supletivo ou para aquelas atividades que, por lei, sio de competéncia
federal.

A Resolugio CONAMA n. 237/97, no seu art. 1°, I, assim define o licenciamento

ambiental:

“Art. 1°.(...)

I— “procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradag¢do ambiental, considerando as

disposices legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis o caso”. *°

% Art. 1°, Resolugio CONAMA, n. 237/97.
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Conforme FIORILLO, o licenciamento ambiental “¢ o complexo de etapas que
compde o procedimento administrativo, o qual objetiva a concessGo de licenca
ambiental”. %’

Portanto, para que uma atividade potencial ou efetivamente degradadora do meio
ambiente possa se estabelecer, € preciso que o Estado, através de diferentes 6rgdos do Poder
Publico, conceda ao empreendedor licenga para a implantagdo de sua atividade. Normalmente,
os expedidores das licengas sdo os 6rgios de controle ambiental dos estados. No Brasil, o
licenciamento ambiental esta condicionado a realizagdio do EIA/Rima (Estudos de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental).

2.2.1 EIA/RIMA

Os Estudos do Impacto Ambiental (EIA) sio anélises elaboradas por equipes de
especialistas sobre obras e atividades que podem modificar 0 meio ambiente. Sem um laudo

positivo do EIA, do Poder Publico, o empreendedor ndo pode iniciar seu projeto.

Entre as fungdes do EIA/RIMA destacam-se: prever as modifica¢gdes ambientais
relacionadas com atividades econdmicas e estimar seus custos, tanto para o0 meio ambiente
quanto para a sociedade. Este estudo deve ser realizado no periodo anterior a tomada de

decisdo de implantagdo do empreendimento.

Na pratica, as atividades de “Identificagdo”, “Previsdo” e “Interpretagido” dos Impactos
ambientais sdo realizadas através do denominado “Estudo de Impacto Ambiental” (EIA). J4 a

fungdo de “Comunicag@o” € realizada pelo “Relatério de Impactos sobre 0 Meio Ambiente”

(RIMA).

# FIORELLO, Celso Anténio Pacheco ¢ RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de direito ambiental e
legislacédo aplicavel. Max Limonad, 1999, p. 62
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Cabe destacar que em 1983, com o Decreto-lei 88.351, a participagio da sociedade no
processo de avaliagio do EIA tomou-se real. Em 1986, o CONAMA reforgou o interesse
social, tornando obrigatdrio ao 6rgio competente do licenciamento, a realizagido de audiéncia

publica para informagio sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussio do RIMA.

Durante as audiéncias publicas, a sociedade organizada, através de associagbes e
ONGs, questiona nfo s6 os possiveis estragos causados pelos projetos, mas também as

conseqiiéncias das opgdes de desenvolvimento nacional.

Com relagio a elaboragio do RIMA, diz MOURA: “O RIMA ndo deve Ser
considerado um documento com grande conteudo técnico, pois destina-se a um publico ndo

técnico, preservando segredos tecnolégicos ou de processos da empresa”.

Ainda, segundo MOURA, os objetivos da revisio do EIA-RIMA, “referem-se a
verificar a conformidade ou ndo dos estudos com as diretrizes estabelecidas pelo ‘termo de
referéncia’, ou se este ndo existir, com as diretrizes gerais estabelecidas pela

5 9 29
regulamentagdo”.

No Brasil, a fung¢do de revisdo do EIA/RIMA, na Avaliagio de Impacto Ambiental
(AIA), ¢ atribuida aos orglos estaduais de meio ambiente e, em carater supletivo, ao 6rgdo
ambiental federal (IBAMA).

Quanto ao processo de licenciamento propriamente dito, inicia-se com a “Consulta
Prévia”, seguido das obtengdes da “Licenga de Instalagio” e da “Licenga de Operagdes”.

2.2.2 Principais tipos de licencas ambientais

O licenciamento ambiental esta dividido em trés etapas: Licenga ambiental prévia—

% MOURA, Luiz Antonio Abdalha de. Qualidade e gestio ambiental: sugestdes para implantagdo das Normas
ISO 14000 nas empresas. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2000, p. 207.
* Idem, p. 208.
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LAP, Licenca ambiental de instalagdo — LAl e Licenga de operagio ou funcionamento —LAO
ou LAF.

2.2.2.1 Licenca Ambiental Prévia (LAP)
O Decreto Federal n. 99. 274, de 6 de junho de 1990, estabelece que:

“A Licenga Prévia (LP) sera expedida na fase de planejamento de atividade, contendo
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de Instalagdo e Operagdo, observados os
Planos Municipais, Estaduais ou Federais de uso do solo”. 30

Nesta fase o 6rgdo ambiental recebe o EIA, contratado pelo empreendedor, realiza uma

analise e, caso aprove, emite a Licenga Ambiental Prévia (LAP).
A Licenga Prévia autoriza o empresario a desenvolver o projeto do empreendimento de
acordo com as exigéncias ambientais, determinadas a partir das caracteristicas pretendidas.
2.2.2.2 Licenca Ambiental de Instalacido
O Decreto n. 99.274, de 6 de junho de 1990, estabelece que:

“A Licenga de Instalagdo (LI) sera expedida autorizando o inicio da implantagdo da

atividade de acordo com as especificagbes constantes do projeto executivo ambiental

31
aprovado”.

Conforme MOURA, para se obter a Licenga Ambiental de Instalagio, sdo necessarios

alguns pré-requisitos, tais como:

¥ Pecreto Federal n. 99.274, de 6 de jutho de 1990.
* Idem. :
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(11

~ Ter apresentado, junto com o pedido, o ‘Memorial de Caracterizagdo do
Empreendimento ; (MCE), que descreve:

— 0 processo;

— equipamentos a instalar;

— atividades que serdo realizadas;

— combustiveis que serdo realizadas;

— efluentes gerados e plano de disposigdo de residuos (se houver residuos perigosos,
ou que possam gerar danos ao meio ambiente).

- Ter anunciado em jornal de grande circulagdo a solicitagdo da licenga;

- Ter comprovado atendimento a legislagdo municipal sobre uso e ocupagdo do solo;

- Ter aprovado o Estudo de Impacto Ambiental”. *

E nesta fase que serdo realizadas as obras de implanta¢do do empreendimento e

solicitada a Licenga Ambiental de Instalagéo (LAI).

Através da Licenca de Instalagdo, o empresario recebe a permissdo requerida apos

aprovagdo do projeto, para a construgdo e instalagio de um empreendimento.

2.2.2.3 Licenca Ambiental de Operacio ou Funcionamento
O Decreto n. 99.274, de 6 de junho de 1990, estabelece que:

“A Licenga de Operagdo (LO) sera emitida autorizando apds as verificagdes
necessarias, a inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de
controle de poluigdo, de acordo com o previsto nas Licengas Prévias e de Instalacdo”. **

A Licenga Ambiental de Operagdo ou Funcionamento ¢ concedida quando:

2 MOURA, Luiz Anténio Abdalha de. Qualidade e gestio ambiental: sugestdes para implantagio das Normas
ISO 14000 nas empresas. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2000, p. 203.
¥ Decreto Federal n. 99.274, de 6 de junho de 1990.
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- a instalag@o ja estiver pronta, em condi¢bes de operar;
- tenha sido verificada a conformidade com aquilo que foi previsto na concessdo da

Licenga de Instalagéo.

Segundo MOURA a Licenga Ambiental de Operac¢do pode ser concedida em carater
provisorio, por um prazo definido, “para que possam ser comprovados os resultados reais no
Jfuncionamento da instala¢do. Findo o prazo e atendidos os padrdes legais, é concedida a

. .. . 34
licenga definitiva de funcionamento”.

Somente com a Licenga Ambiental de Opera¢do, a unidade podera operar sem

restrigdes.

Se o empreendimento foi implantado, e opera de acordo com o projeto aprovado,
depois de expedida a Licengca Ambiental de Operagdo ¢ que o empresario recebe a

autorizagio para iniciar as suas atividades.

* MOURA, Luiz Anténio Abdalha de. Qualidade e gestio ambiental: sugestdes para a implantagdo das Normas
ISO 14000 nas empresas. 2. ed. Sfio Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2000, p. 204.



CAPITULO 111

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O atual modelo de crescimento econdmico gerou enormes desequilibrios, e, se por um
lado, nunca houve tanta riqueza e fartura no mundo, por outro lado, a miséria, a degradagio
ambiental e a poluigio aumentam dia-a-dia. Diante desta constatagdo, surge a idéia do
Desenvolvimento Sustentavel, buscando conciliar o desenvolvimento econdmico com a

preservagio ambiental e, ainda, ao fim da pobreza no mundo.

3.1 Historico

A preocupagdo da comunidade internacional com os limites do desenvolvimento do
planeta datam da década de 60, quando comegaram as discussdes sobre os riscos da
degradagio do meio ambiente. Tais discussGes ganharam tanta intensidade que elevaram a
ONU a promover uma Conferéncia sobre 0 Meio Ambiente em Estocolmo (1972). No mesmo
ano, Dennis Meadows e os pesquisadores do “Clube de Roma” publicaram o estudo Limites
do Crescimento. O estudo, concluia que mantidos os niveis de industrializagio, poluigdo,
produgido de alimentos e exploragdo dos recursos naturais, o limite de desenvolvimento do
planeta seria atingido, no maximo, em 100 anos, provocando uma repentina diminui¢do da
populagdo mundial e da capacidade industrial. O estudo recorria ao neo-malthusiasnismo

como solugdo para a iminente “catastrofe”. As rea¢Oes vieram de intelectuais do Primeiro
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Mundo e dos paises subdesenvolvidos.

Em 1973, o canadense Maurise Strong langou o conceito de ecodesenvolvimento,
cujos principios foram formulados por Ignacy Sachs. Os caminhos do desenvolvimento seriam
seis: satisfagio das necessidades basicas; solidariedade com as geragdes futuras; participagido
da populagio envolvida; preservagdo dos recursos naturais e do meio ambiente; elaboracio de
um sistema social que garanta emprego, seguranga social e respeito a outras culturas;
programas de educac¢fio. Esta teoria referia-se principalmente as regides subdesenvolvidas,
envolvendo uma critica a sociedade industrial Foram os debates em torno do

ecodesenvolvimento que abriram espago ao conceito de desenvolvimento sustentavel.

Outra contribuigio a discussdo veio com a Declaragio de Cocoyok, das Nagles
Unidas. A declaragdo afirmava que a causa da explosio demografica era a pobreza, que
também gerava a destruigio desenfreada dos recursos naturais. Os paises industrializados
contribuiram para esse quadro com altos indices de consumo. Para a ONU, nio ha apenas um

_ limite minimo de recursos para proporcionar bem-estar ao individuo; ha também um maximo.

A ONU voltou a participar na elaboragdo de um outro relatério, o Dag-Hammarskjold,
preparado pela fundagio do mesmo nome, em 1975, com colaboragdo de politicos e
pesquisadores de 48 paises. O Relatorio Dag-Hammarskjold completa o de Cocoyok,
afirmando que as poténcias coloniais concentraram methores terras das col6nias nas maos de
uma minoria, forgando a populagio pobre a usar outros solos, promovendo a devastagdo
ambiental. Os dois relatorios tém em comum a exigéncia de mudangas nas estruturas de

propriedade do campo € a rejeigio pelos governos dos paises industrializados.

No ano de 1987, a Comissio Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED), presidida por Gro Harlem Brundtland € Mansour Khalid,
apresentou um documento chamado Our Common Future, mais conhecido por relatério
Brundtland. O relatério diz que “Desenvolvimento sustentavel é desenvolvimento que satisfaz

as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geragdes
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satisfazerem suas préprias necessidades”.” O relatério ndo apresenta as criticas a sociedade
industrial que caracterizaram os documentos anteriores, demanda crescimento tanto em paises
mdustrializados como em subdesenvolvidos, inclusive ligando a superagdo da pobreza nestes

ultimos ao crescimento continuo dos primeiros. Assim, foi bem aceito pela comunidade

internacional.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro, em 1992, mostrou um crescimento do interesse mundial pelo futuro do
planeta; muitos paises deixaram de ignorar as relagSes entre desenvolvimento socio-
econémico e modificagdes no meio ambiente. Entretanto, as discussdes foram ofuscadas pela
delegacdo dos Estados Unidos, que forgou a retirada dos cronogramas para a elimina¢do da

emissdo de CO2 — que constava do acordo sobre o clima, e nio assinou a convengio sobre a
biodiversidade.

3.2 Conceito

O desenvolvimento sustentivel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades.

Ele contém dois conceitos-chave:

1. o conceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres no

mundo, que devem receber a maxima prioridade;

2. a nogio das limitagdes que o estagio da tecnologia e da organizagio social impde ao

meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras (...).

Em seu sentido mais amplo, a estratégia de desenvolvimento sustentivel visa a

promover a harmonia entre os seres humanos e entre a humanidade e a natureza.

% Relatério Brundtland, 1987.
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A partir da definigio de desenvolvimento sustentavel pelo relatério Brundtland, de
1987, pode-se perceber que tal conceito ndo diz respeito apenas ao impacto da atividade
econdmica no meio ambiente. Desenvolvimento sustentdvel se refere principalmente as
consequiéncias dessa relagdo na qualidade de vida e no bem-estar da sociedade, tanto presente
quanto futura. Atividade econ0mica, meio ambiente ¢ bem-estar da sociedade foram o tripé
basico no qual se apdia a idéia de desenvolvimento sustentavel. A aphicagio do conceito a
realidade requer, no entanto, uma série de medidas tanto por parte do poder publico céo da
iniciativa privada, assim como exige um consenso internacional E preciso frisar ainda a
participagdo de movimentos sociais, constituidos principalmente na forma de ONGs
(Organizagdes Nao-Governamentais), na busca por melhores condi¢des de vida associadas a

preservagio do meio ambiente e a uma condugdo da economna adequada a tais exigéncias.

Segundo o Relatério Brundtland, uma série de medidas devem ser tomadas pelos
Estados nacionais:

a) lmitagdo do crescimento populacional;

b) garantia de alimentagdo a longo prazo,

¢) preservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas;

d) diminuigio do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias que admitem
o uso de fontes energéticas renovaveis;

e) aumento da produgfio industrial nos paises ndo-industrializados & base de
tecnologias ecologicamente adaptadas;

f) controle da urbanizagdo selvagem e integragio entre campo e cidades menores;

g) as necessidades basicas devem ser satisfeitas.

No nivel internacional, as metas propostas pelo Relatério sdo as seguintes:

h) as organiza¢Ges do desenvolvimento devem adotar a estratégia de desenvolvimento
sustentavel,

1) a comunidade internacional deve proteger os ecossistemas supranacionais como a
Antartica, 0s 0ceanos, 0 espago;

}) guerras devem ser banidas;

k) a ONU deve implantar um programa de desenvolvimento sustentavel.
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No que tange ao privado, a ONG Roy F. Weston recomenda que o conceito de
desenvolvimento sustentavel, assim que é assimilado pelas liderangas de uma empresa — e
passa a ser almejado como uma nova forma de se produzir sem trazer prejuizos ao meio
ambiente e, indiretamente, a sociedade em geral -, deve se estender a todos os niveis da
organizagio, para que depois seja formalizado um processo de identificagdo do impacto da
produgio da empresa no meio ambiente. Em seguida, é necessario que se crie, entre os
membros da empresa, uma cultura que tenha os preceitos de desenvolvimento sustentavel
como base. O passo final é a execugio de um projeto que alie produgio e preservagio
ambiental, com uso de tecnologia adaptada a este preceito. Empresas como a 3M, o
McDonald’s, a Dow, a DuPont, a Pepsi, a Coca-Cola e a Anheusser-Busch, sdo empresas que

atingiram metas de aplicagdo de um projeto de desenvolvimento sustentavel, citada pela ONG.

A ONG prega que ndo se deve implementar estratégias de desenvolvimento sustentavel
de uma s6 vez, “como uma revolugdo, mas como uma evolugdo”, de forma gradual, passo a
passo. E preciso ainda que haja uma integragiio entre industria, comércio e comunidade, de
forma que um programa de melhorias socio-ambientais numa regifo se dé de forma conjunta e
harmoniosa. O poder puiblico, tanto no ambito municipal como nos ambitos estadual e
nacional, deve atuar de maneira a proporcionar adequadas condigbes para o cumprimento de
um programa de tal propor¢iio, desde a feitura de uma legislagio apropriada ao
desenvolvimento sustentavel até a realizaciio de obras de infra-estrutura, como a instalagio de

um sistema de agua e esgoto que primeiro pelo nfo-desperdicio e pelo tratamento dos dejetos.

Algumas outras medidas providenciais para a implantagio de um programa o minimo
adequado de desenvolvimento sustentavel sio:

- uso de novos materiais na construgio; _

- reestruturagdo da distribuiciio de zonas residenciais e industriais;

- aproveitamento e consumo de fontes alternativas de energia, como a solar, a eélica

e a geotérmica;
- reciclagem de materiais aproveitavesis,
- nfo-desperdicio de agua e de alimentos;

- menor uso de produtos quimicos prejudiciais & saude nos processos de produgdo
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alimenticia;

Portanto, para realizar um programa de desenvolvimento sustentavel exige, antes de
tudo, um alto nivel de conscientizagdo e de participagdo, tanto do governo e da miciativa

privada como da sociedade

O desenvolvimento sustentavel tem seis aspectos prioritarios que devem ser entendidos

como mefas:

1. A satisfacio das necessidades basicas da populagdo: educagio, alimentagio, satude,
lazer, etc.; '

2. A solidariedade para com as geragdes futuras, ou seja, preservar o ambiente de
modo que elas tenham chance de viver;

3. A participagio da populagiio envolvida: todos devem se conscientizar da
necessidade de conservar o ambiente e fazer cada um a parte que lhe cabe para tal;

4. A preservagdo dos recursos naturais: agua, oxigénio, etc.

5. A elaboragéio de um sistema social garantindo emprego, seguranga social e respeito
a outras culturas, tais como: erradicagdo da miséria, do preconceito e do massacre de
populagGes oprimidas, como por exemplo os indios;

6. A efetivagdo dos programas educativos.

Para atingir tais objetivos, ndo se deve deixar que estratégias de tal porte e extensdo
fiquem a mercé de livre mercado, visto que os danos que se visam resolver sio causados
Justamente pelos processos desencadeados por um modelo de capitalismo que aparenta ser
cada vez mais selvagem e desenfreado. Ainda mais se levarmos em conta o fato de que um dos
requisitos basicos do conceito de desenvolvimento sustentavel é a satisfagiio das necessidades

basicas da populagio, principalmente dos menos favorecidos economicamente.

Portanto, com o crescimento populacional acelerado, o desenvolvimento sustentavel

torna-se um desafio cada vez maior.



CAPITULO IV

RELACAO EMPRESA E MEIO AMBIENTE

Houve um tempo em que se acreditava que recursos como a agua e o ar eram infinitos
e que a natureza sempre conseguiria absorver todo o lixo produzido. A possibilidade de
esgotamento dos recursos naturais nio preocupava a humanidade quando, no século passado, a
Revolugdo Industnal , iniciada na Inglaterra, se espalhou pela Europa e pela América do
Norte. Naquela época, o crescimento econdmico estava inevitavelmente ligado a setores

produtivos altamente poluentes, como a mineragio.

Depois da I Guerra Mundial, a intensificagio das atividades econdmicas e o grande
crescimento populacional comegaram a colocar em xeque o modelo de desenvolvimento

econdmico vigente.

Porém, as ultimas décadas foram se acumulando evidéncias de que o desenvolvimento
econdmico alcangado por alguns e perseguido por muitos paises estava causando efeitos
tragicos sobre 0 meio ambiente. Uma resposta as preocupagdes sobre o crescente impacto da
atividade humana sobre 0s recursos naturais veio em 1983, quando a ONU criou a Comissio
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento para discutir € propor meios de

harmonizar os dois objetivos:.desenvolvimento econdmico e conservagdo ambiental.
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4.1 Praticas administrativas

Com o objetivo de atender as exigéncias de sociedades numerosas € poderosas,
0s governos e empresas estio se unindo na tentativa de, através do desenvolvimento de
grandes projetos buscarem a prosperidade de forma mais equilibrada, sem recorrer a praticas
que podem trazer lucros e progresso em curto prazo, porque o meio ambiente faz parte da
agenda de todos e, na medida em que o mundo fica menor € 0s recursos escasseiam, a maneira

pela qual usamos o meio ambiente vai continuar a ser sempre uma questio prioritaria.

Para ajudar as empresas a proteger o meio ambiente foi criada uma série de Normas

Internacionais de gestio ambiental.
Conforme REIS, o objetivo das Normais Internacionais de gestio ambiental ,

“fornecer as organizagdes os elementos centrais de um sistema eficaz,
passivel de integracdo a outros requisitos de gestdo, de forma a auxilia-la no
alcance dos seus objetivos ambientais e econémicos. Estas normas, da
mesma forma que outras Normas Internacionais, ndo podem ser utilizadas
para criar barreiras comerciais ndo-tarifarias ou para ampliar ou alterar as
obrigagdes legais de uma organizagdo.” *° '

Entre as Normas Internacionais, a organizagio principal de normalizagio é a ISO.

4.1.1 Que ¢ a ISO?

ISO ¢ a sigla da Organizagio Internacional de Normalizacgio (Intemational Standards
Organization), com sede em Genebra, Suiga e que cuida da normaliza¢do ou normatizagio, a

nivel mundial.

% REIS, Mauricio J. L. ISO 14000: gerenciamento ambiental: um novo desafio para a sua competitividade. Rio
de Janeiro: Qualitymark Ed., 1995, p. 30.
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Coﬁforme REIS, aISO é “uma organizagdo ndo-governamental sediada em Genebra,
Sfundada em 23/02/47 com o objetivo de ser o forum internacional de normaliza¢do para o que

. . . A . . . 37
atua como entidade harmonizadora das diversas agéncias nacionais”.

Diz ainda, que “noventa e cinco por cento da produgdo mundial estdo representadas
na ISO por mais de uma centena de paises-membros, os quais sdo classificados em P

(Participantes) e O (Observadores)”. **(grifo nosso)

A diferenga fundamental entre os citado paises, € o direito de votagio que os membros

P tém nos varios Comités Técnicos, Subcomités e Grupos de Trabalho.

Para exercer seus direitos, € exigido que os paises estejam em dia com suas cotas
anuais de participagdo e atuem de forma direta no processo de elaboragio e aperfeicoamento

das normas.

Conforme MOURA, para fazer parte da ISO “¢é necessario que o Pais tenha um tinico
organismo normalizador, sendo o Brasil um dos socios fundadores. O Brasil faz parte dos 18

paises que participam do Conselho Superior da ISO (pela ABNT)”. ¥

A ISO cria normas nos mais diferentes segmentos, variando de normas e
especificagdes de produtos, matérias-primas, em todas as areas. A ISO ficou popularizada pela

série 9000, ou seja, as normas que tratam de Sistemas para Gestdo e Garantia da Qualidade

nas empresas.

" 1dem, p. 19.
% Idem, p. 19.
* MOURA, Luiz Anténio Abdalha de. Qualidade e gestdo ambiental: sugestdes para implantagéo das Normas
ISO 14000 nas empresas. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2000, p. 51.
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4.1.1.1 I1ISO 9000

A série ISO 9000 é um conjunto de normas que estabelece bases para o
funcionamento, a garantia de controle e a comprovac¢io da eficicia dos sistemas da qualidade

adotados pelas empresas.

Na pratica, ter um certificado ISO 9000 significa que a empresa tem um Sistema
gerencial voltado para a qualidade e que atende aos requisitos de uma das normas da série.
Nio ha obrigatoriedade para se ter a ISO 9000, porque as normas foram criadas para que as

empresas as adotem de forma voluntarna.

Em sua esséncia, a ISO 9000 é uma norma que visa a preveng¢io de falhas, através de

uma série de agdes, dentre as quais pode-se destacar trés pontos:

1. a empresa precisa estar totalmente comprometida com a qualidade, aqui considerada

como a satisfagdo do cliente, desde os niveis mais elevados, até os operadores;

2. existéncia de instrugdes de trabalho formalizando todas as atividades que afetam a
qualidade; existéncia de um amplo plano de treinamento, envolvendo uma sistematica
periddica de levantamento de necessidades, controle de execugio e verificagdo posterior de

sua eficacia;

3. atendimento aos requisitos da norma escolhida, em fungio da complexidade do

produto ou servigo.

4.1.1.1.1 Normas da série ISO 9000

Para melhor se entender a importincia da série, MOURA traz especificado as normas
da série ISO 9000.
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QUADRO 1 - Normas ISO 9000

1SO 9000 — Normas de gestdo da qualidade, diretrizes de selegdo e uso.

ISO 9001 — Sistemas de qualidade. Modelo para a garantia da qualidade em projeto,
desenvolvimento, produgdo, instalagdo e assisténcia técnica. A empresa tem que demonstrar
que atende, em contrato, todos esses pontos, desde o projeto até a assisténcia técnica. Cobre
produtos especiais, sob encomenda.

IS0 9002 — Sistemas da qualidade: Modelo para garantia da qualidade em produgdo e
instalagdes. Demonstragdo da capacidade do fornecedor em controlar os processos que
determinam a aceitabilidade do produto fornecido.

1SO 9003 — Sistema de qualidade. Modelo para garantia da qualidade em inspegdo e
ensaios finais. Igual a 9002, so que determina a capacidade do fornecedor em detectar e
controlar a disposi¢do de qualquer produto ndo conforme, durante as etapas de inspegdo e
ensaios finais.

1SO 9004 — gestdo da qualidade e elementos de sistemas de qualidade. Diretrizes.
Descreve os elementos basicos de sistema de gestdo da qualidade para que esta possa ser
desenvolvida e implementada.

IS0 9004.2 — Gestdo de qualidade e elementos de sistemas da qualidade. Baseia-se na
IS0 9004, com enfoque na responsabilidade gerencial em prevenir falhas.

As normas da série ISO 9000 Sdo aplicaveis a qualquer tipo de organizagdo,
independentemente de sua atividade, porte e localizagdo. Uma informagdo importante, e por
vezes desconhecida, principalmente por parte do grande publico, é que as normas asseguram
que a empresa certificada possui um sistema de gestdo da qualidade bem estruturado, porém
ndio garantem a qualidade do produto ou de servigo da empresa”.

FONTE: MOURA ¥

Portanto, dependendo do produto ou servigo, a empresa deve escolher uma das normas
que podem ser certificadas; (ISO 9001, ISO 9002 ou ISO 9003). Considera-se a 9001, a mais
completa da série, porque abrange todas as fases do processo produtivo de uma organizagio,
desde a venda do produto ou servigo, passando pelo projeto, fabricagio até posterior

atendimento pods-venda. A ISO 9002 ¢ idéntica a 9001, exceto pela existéncia do requisito

0 Idem, 53-54.
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“Controle de Projeto”, ou seja, é aplicavel a empresa que, ou tem um produto cujo projeto é

muito simples, ou ndo dispde desta fungio.

Ex: um hospital, ou uma fabrica de parafusos, ja que é este um produto padronizado

por normas.

Ja a ISO 9003 ¢é a mais simples de todas, mas, pelo fato de se preocupar apenas com a

inspegdo final do produto, fo1 pouco adotada.

4.1.2 1ISO 14000

A ISO 14000 é o padrdo que pode ajudar as empresas a protegerem o meio ambiente,

reduzirem seus custos de operagido e adquirirem vantagens no mercado.

Seu objetivo geral, segundo REIS, “¢ fornecer assisténcia para as organiza¢des na
implanta¢do ou no aprimoramento de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA). Ela é
consistente com a meta de Desenvolvimento Sustentavel’ e é compativel com diferentes

estruturas culturais, sociais e organizacionais”. *'

Desde seu langamento em setembro de 1996, a ISO 14000 tem recebido muita atengdo
e esta se tornando rapidamente reconhecida como um fundamento basico para um Sistema de
Gerenciamento Ambiental. Muitas empresas lideres na industria estdo sendo certificadas por
estas normas. De maneira semelhante aos padrdes ISO 9000, é apenas uma questio de tempo

para que estas empresas comecem a exigir que seus fornecedores sejam certificados pela ISO
14000.

A ISO 14000 pode ser um acréscimo ao programa ISO 9000, ou um padrio

independente.

“! REIS, Manricio J. L. ISO 14000: gerenciamento ambiental: wm novo desafio para a sua competitividade. Rio
de Janeiro: Qualitynark Ed., 1995, p. 49.



39

Conforme REIS

“A Diretriz 14000 especifica os elementos de um SGA e oferece ajuda
pratica para sua implementa¢do ou aprimoramento. Ela também fornece
auxilio as organizag¢des no processo de efetivamente iniciar, aprimorar e
sustentar Sistema de Gestdio Ambiental. Tais sistemas sdo essenciais para a
habilidade de uma organizacdo em antecipar e atender as crescentes
expectativas de desempenho ambiental e para assegurar, de forma corrente,

. . . . . . . 42
conformidade com os requerimentos nacionais e/ou internacionais”’.

4.1.2.1 Normas da série ISO 14.000

De acordo com MOURA, sdo previstas as seguintes normas para a série ISO 14000:

Quadro 2 — Normas ISO 14000

Numero ISO

Titulo

14000
14001

14004
14010

14011

14012
14014
14015

14020
14021

Sistemas de Gestdo Ambiental — Diretrizes Gerais
Sistemas de gestdo ambiental — Especificacdo e diretrizes para uso (NBR
I1SO 14001, emitida em out/96)
Sistemas de gestdo ambiental — Diretrizes gerais sobre principios, sistemas
e técnicas de apoio (NBR ISO 14004)
Diretrizes para auditoria ambiental — Principios gerais ( NBR ISO 14010,
emitida em nov/96)
Diretrizes para a auditoria ambiental — Procedimentos de auditoria —
Auditoria de sistemas de gestdo ambiental ( NBR Isso 14011, emitida em
nov/96)
Diretrizes para auditoria ambiental — Critérios de qualificagéo para
auditores ambientais (NBR ISO 14012, emitida em nov/96)
Diretrizes para auditoria ambiental - Diretrizes para a realizagéo de
avaliagdes iniciais
Diretrizes para auditoria ambiental — Guia para avaliag¢éo de locais e
instalacoes
Rowlagem Ambiental — Principios bdsicos
Rotulagem Ambiental — Defini¢des para aplica¢do especifica e
auto-declaragdes

2 Idem, p. 49
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14022 Rotulagem Ambiental — Simbologia para os rotulos

14023 Rotulagem Ambiental — Metodologias para testes e verificagdes

14024 Rotulagem Ambiental — procedimentos e critérios para certificagdo

14031 Avaliagdo de desempenho ambiental

14032 Avaliagdo de desempenho ambiental de sistemas operacionais

14040 Analise do ciclo de vida — principios gerais

14041 Analise do ciclo de vida — Inventario

14042 Analise do ciclo de vida — Analise dos impactos

14043 Analise do ciclo de vida — Usos e aplicagdes

14050 Gestdo Ambiental — Termos e definigdes — Vocabulario

ISO Guia de inclusdo dos aspectos ambientais nas normas para produto
Guide 64"

FONTE: MOURA®

4.1.3 Comparacio entre ISO 14000 e ISO 9000

VITERBO JUNIOR apresenta uma tabela onde da a idéia das diferencas conceituais
entre as séries ISO 14000 e ISO 9000.

TABELA 1 - Diferengas entre ISO 9000 e ISO 14000

ISO 9000 ISO 14000

Foco em somente uma parte interessada Foco em multiplas partes interessadas
Pequena énfase em leis e regulamentos Grande énfase em leis e regulamentos
Objetivos determinados através das Objetivos determinados através de
necessidades dos clientes necessidades econdmicas e sociais
Nio requer a melhoria continua Exige a melhoria continua
Planejamento € pouco requisitado Planejamento é fortemente requisitado

FONTE: VITERBO JUNIOR*

“ MOURA, Luiz Anténio Abdalha de. Qualidade e gestio ambientalsugestdes para implantagdo das Normas
ISO 14000 nas empresas. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2000, p. 55-56.
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Percebe-se que existem muitas semelhangas entre a série ISO 9000 e a ISO 14000.
Mas que na verdade, na ISO 14000 estdo embutidos varios conceitos da ISO 9000. Por causa

desta inter-relagdo, a primeira pode ser facilmente integrada ao sistema da segunda.

4.1.4 Rotulagem ambiental

O crescimento mundial da consciéncia ambiental esta aumentando na sociedade o
desejo de consumir produtos ambientalmente saudaveis. Varios paises do mundo ja adotam
mecanismos voluntarios de rotulagem, ambiental com a atribuigdo de “selos verdes” a

produtos que atendam critérios de controle ambiental previamente estabelecidos.

A rotulagem ambiental consiste em atribui¢io de um selo ou rétulo a um produto ou

servigo para comunicar informag¢do acerca de seus aspectos ambientais.

Entre os objetivos da rotulagdo ecoldgica estdo:
- proteger o ambiente;
- encorajar a inovagio ambientalmente saudavel na industria;

- desenvolver a consciéncia ambiental dos consumidores.

Os selos verdes ou rétulos ambientais surgiram a partir de 1978, com a iniciativa
alemd do selo Anjo Azul para indicar os produtos “ambientalmente corretos” e a industria

sentiu a necessidade de se preparar para processos de gestdo semelhantes.
A Inglaterra, em 1992, langou a BS 7750 através da Bristish Standarts Institution —

BSI; seguida pela Franga, através da AFNOR, da Holanda através da NNI e da Espanha,
através da AENOR.

Este tipo de certificagdo constitui um poderoso instrumento de educagdo ambiental

“ VITERBO JUNIOR, Enio. Sistema integrado de gestio ambiental: como implantar um sistema de gestdo
que atenda a norma ISO 1401, a partir de um sistema baseado na norma 9000. Sao Paulo: Aquariana, 1998, p. 71.
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e de informagio ao consumidor, utilizando os mecanismos de mercado para a oferta de
produtos ambientalmente mais corretos.

Os selos verdes informam ao consumidor que um produto atende aos padrdes
ambientais requeridos para a sua concessdo. Eles incentivam o consumo de produtos
ambientalmente corretos e, por conseguinte, podem ser considerados motivadores dos aspectos
e efeitos ambientais dos produtos, promovem mudangas nos processos de fabricagio em prol

de produtos e tecnologias menos agressivos ao meio ambiente.

A importincia da rotulagem no mercado € que além do estimulo, também premia as
empresas lideres. Além disso, constitui-se num incentivo mercadoldgico para o
desenvolvimento dos mercados para os produtos que contemplam na sua concepgdo, os

aspectos ambientais.

Portanto, a rotulagem hoje se constitui numa das ferramentas disponiveis para a
implementag@o de politicas publicas orientadas para o desenvolvimento de novos padrdes de
consumo e para o fomento da evolugio da produgio industrial. E considerada como uma

ferramenta branda e positiva para promover uma mudanga nos padrdes de produgdo.

Outrossim, a adesdo voluntaria das empresas as certifica¢des ambientais insere-se na
fase mais avangada do processo de incorporagdo da varidvel ambiental no setor empresarial.
As empresas que assim agirem estario elevando-se a patamares superiores em relagdo as
exigéncias legais atuais, garantindo vantagem competitiva. Conciliar a competitividade
econdmica com a prote¢do ambiental constitui-se num grande desafio para as empresas

modernas.

Atualmente, dentre outros paises que possuem o selo verde, para determinados setores ‘
da economia, estdo a Alemanha, a Suécia, a Inglaterra, a Franga, a fndia, Cingapura, os EUA e

o Japdo.

No Brasil, a ABNT, contratada pela FINEP, esta desenvolvendo um selo verde

nacional, cujos procedimentos de concessdo estio sendo ainda aprimorados.
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Conforme REIS, o selo brasileiro deve ser

“formulado e aplicado segundo critérios aceitos internacionalmente, caso
contrdrio poderad trazer problemas, pois ha uma forte corrente que se opde a
proliferagdo dos processos nacionais e particulares de certificagdo de
Qualidade Ambiental de produtos, especialmente se estiverem dissociados da
avaliagdo dos sistemas de gestio ambiental.” *

Entende-se que a rotulagem é um instrumento de educagio em dire¢do a mudanga para
habitos de consumo mais positivos do ponto de vista ambiental. Ainda, que possibilitam a
incorporagdo dos aspectos ambientais no dia-a-dia dos cidaddos e evidenciam a sua
capacidade de interferéncia, porque a rotulagem ambiental estd se tornando um poderoso
instrumento de mercado, pelo qual se informa aos consumidores que determinados produtos

sdo produzidos dentro de padrdes ambientalmente aceitaveis.
Alguns exemplos de selos verdes

QUADRO 3 - Exemplos de Selos Verdes

SELO METODO DATA CERTIFICACAO

Anjo-Azul vantagens ambientais 1977 tintas, produtos com material

Alemanha comparativas entre reciclado, isentos de CFC,
produtos concorrentes. produtos quimicos para uso

domeéstico.

Cisne Nordico analise do ciclo de 1989 papéis, produtos de amplo

Escandinavos -vida. uso doméstico.

Green Seal — impactos ambientais 1989 papéis, combustiveis e

EUA na produgio. lubrificantes, limpadas.

NF- Environment  analise do ciclo de vida. 1990 formulas quimicas pré-

S REIS, Mauricio J. L. ISO 14000: gerenciamento ambiental: um novo desafio para a sua competitividade. Rio
de Janeiro: Qualitymark Ed., 1995, p. 7.




Franga embaladas, tintas.
Regulamento n° analise do ciclo de vida 1992 familias de produtos
880/92 daUnido e principio poluidor/

Européia pagador.

Roétulo Ecologico  principios do método 1990 papéis reciclados, baterias,
DaIndia, Cinga-  alemio. lampadas, plasticos, isentos
Pura e Coréia de CFC, detergentes.
FONTE: REIS® '

4.1.5 Passivo ambiental

O passivo ambiental das empresas é uma informagio que vem ganhando cada vez mais
relevincia no mercado. E importante porque é o conjunto das dividas e obrigagdes da empresa
com questdes ambientais e esta diretamente ligado.ao. valor da empresa e sua atratividade
diante de seus concorrentes. Em se tratando de meio ambiente, a preocupag¢io com medidas
preventivas, vem sendo-amplamente divulgadas nas Gltimas trés décadas. J4 o termo “passivo
ambiental”, vem sendo associado aos danos ambientais provocados pelo vazamento de

petréleo, de gas, etc. que danificam o meio ambiente.

Segundo RIBEIRO, Sprouse e Moonitz, em 1962, afirmavam que Passivos “sdo
obrigagdes que exigem a entrega de ativos ou prestagdes de servigos em um momento futuro,

em decorréncia de transagdes passadas ou presentes”. ¥’

No entanto, os passivos ambientais nem sempre tém as penalidades por agressio ao
meio ambiente. Na verdade, ha muitos casos em que a responsabilidade social da companhia
gera a execugdo de medidas preventivas para evitar impactos ao meio ambiente, sendo que os

conseqiientes efeitos econdmico-financeiros dessas medidas € que geram o passivo ambiental.

“Jdem, p. 8.
“ RIBEIRO, Maisa de Souza. Contabilidade e Meio Ambiente. Dissertagio de mestrado, FEA/USO, 1992, p.
97
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Na pratica, a obrigagdo deve existir no presente como decorréncia de um evento ou
transagdo passados, de onde se depreende que a mera intengio de realizagdo de gastos futuros
de natureza preventiva ndo gera qualquer obrigagio, porém devera ter a ocorréncia de algum
fato como uma compra ou um consumo normal ou anormal. Neste sentido, ressalta-se que nio
é necessario haver uma cobranga externa para que se configura obriga¢do, mas sim, a
consciéncia de que, por exemplo, 0 meio ambiente tenha sido afetado pelos residuos da
atrividade operacional da empresa e que tal efeito precisa ser revertido, constituindo-se assim,
num passivo ambiental independentemente de haver ou nio uma cobranga legal ou de

terceiros para a restituigdo da qualidade do meio.

Conforme RIBEIRO, a ONU entende que existe pelo menos trés tipos de obrigagdes:

as legais, as construtivas e as justas.

- Legais: sdo as provenientes de instrumentos de forga legal ou seja,legislagdes,

penalidades impostas por lei, etc.

- Construtivas: sdo aquelas a que a empresa se propde, espontaneamente, a cumprir e

que extrapolam as exigéncias legais.

Segundo RIBEIRO, isto ocorrera “nos casos em que a empresa, imbuida de uma
consciéncia de responsabilidade social, esteja disposta a usar todos os meios necessarios e
disponiveis para proporcionar o bem estar da comunidade circunvizinha”. Ou ainda, “se

estiver preocupada com sua reputagdo na comunidade externa em geral”. **

Justas: estas refletem as obrigagdes que a empresa se vé obrigada a cumprir por fatores
éticos e morais, independentemente de lei. Aqui, tem-se claramente definida a questio da
consciéncia de responsabilidade social, ou preocupagio com a reputagio da empresa. Por
exemplo, se ndo houver instrumento legal que obrigue uma determinada empresa a restaurar

uma area contaminada por suas atividades, mas se tratando de fato relevante e se for de

“ RIBEIRO, Custeio das Atividades de Natureza Ambiental. Tese de Doutorado, FEA/USP, 1998, p. 75.
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conhecimento publico ou afetar interesses e direitos de terceiros, a empresa serd compelida a
reparar o erro cometido.

Portanto, os passivos ambientais podem ter como origem qualquer evento ou transagio
que reflitam a interagdo da empresa com o meio ecoldgico, cujo sacrificio de recursos

econdmicos se dara no futuro.

4.1.5.1 Origem

Os passivos ambientais podem ter como origem qualquer evento ou transagido que
reflitam a interagdio da empresa com o meio ecoldgico, cujo sacrificio de recursos se dara no

futuro. Entre as origens, destacam-se:

a) aquisigdo de ativos para contengdo dos impactos ambientais, tais como chaminés,
depuradores de aguas quimicas, etc;

b) aquisigdo de insumos que serdo inseridos no processo operacional para que este nio
produza residuos toxicos;

c) despesas de manutengdo e operagio do ‘departamento’de gerenciamento ambiental,
inclusive mio de obra;

d) gastos para recuperagdo e tratamento de areas contaminadas, tais como maquinas,
equipamentos, mido-de-obra, insumos em geral, etc.;

e) pagamento de multas por infragSes ambientais;

f) gastos para compensar danos irreversiveis, inclusive os relacionados a tentativa de

reduzir o desgaste da imagem da empresa perante a opinido publica, etc.

Portanto, a esséncia do passivo ambiental esta no controle e reversio dos impactos das
atividades econdmicas sobre o meio natural, envolvendo todos os custos das atividades que

sejam desenvolvidas nesse sentido.
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4.1.5.2 Caracteristicas das contingéncias ambientais passivas

Quando se trata de dano ambiental, ha situagGes comprovadas de que o dano existe,
porém a participagdo da empresa na geragio do mesmo e, na responsabilidade pelo seu

tratamento é questionavel e depende de eventos futuros.

O termo contingéncias, aqui utilizado, refere-se a possiveis efeitos decorrentes de

agOes passadas ou presentes que ndo necessariamente se realizardo.

Para MARTINS, uma contingéncia “¢ uma situagdo de risco ja existente e que envolve

um grau de incerteza quanto a efetiva ocorréncia e que, em fungdo de um evento futuro,

, 49
poderd resultar em ganho ou perda para a empresa ...”.

RIBEIRO afirma que:

“a contingéncia caracteriza-se nos casos em que a responsabilidade da
empresa, na consumagdo do fato gerador, depende da efetiva¢do de um
evento futuro, por exemplo a perda de uma agdo judicial. A provisdo contabil
esta preocupada com a expectativa futura de recebimento e pagamentos no

processo de reconhecimento de ativos, passivos, receitas, despesas, ganhos
ou perdas”. *°

Portanto, as contingéncias devem refletir os riscos a que estdo sujeitas as empresas em

fungio da ocorréncia de um evento. Caso ocorram, apresentam as seguintes caracteristicas:

a) Cumprimento de exigéncias legais:

* MARTINS, Eliseu et al. Manual das Sociedades por AgGes. 4. ed. Sio Paulo: Atlas, p. 404.

* RIBERIO, Maisa de Souza. Contabilidade e Meio Ambiente. Dissertagio de Mestrado, FEA/USO, 1992, p.
102.
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Basicamente, trata-se de atender as imposi¢des da legislagdo ou fazer face a
penalidades por inobservincia das referidas exigéncias legais e, algum momento passado ou
seja, recuperagio ambiental, multa por infragdo a legislagido pertinente a conservagio do meio

ambiente, etc.
b) Indenizagio a terceiros por prejuizo causados:

“E o caso de deposigiio de residuos, ou elementos toxicos em geral no meio ambiente,
voluntaria ou involuntariamente, que podera originar a obrigagdo de ressarcimento do meio
afetado, como ocorreu no derramamento de 6leo na Baia da Guanabara, em janeiro de 2000,
em que a Petrobras teve de indenizar a comunidade de pescadores pela perda que estes tiveram
em fung¢do do impedimento das suas atividades econémicas — pesca, além da reposig¢io dos
instrumentos de trabalho perdidos com o acidente, tais como barcos, redes, etc. As
indenizagdes a terceiros ocorrem, normalmente, quando julgada ou acordada a questioentre as
partes. Atualmente, percebe-se que as empresas procuram rapidamente eliminar o quanto
antes, quaisquer efeitos de danos ambientais provocados por suas atividades ou por falhas na

operacionalizagio destas.

c) Prevengdo em relagdo a eventos inesperados no caso das industrias consideradas

poluentes.

Neste caso, a prevengdo se faz dentro da organizagdo na medida em que se criam
meios para evitar a externalizagdo da poluigdo. Muitas empresas ja implantaram ou estio em
fase de implantagéo de sistemas de gerenciamento ambiental, para fazer face aos parametros
de qualidade ambiental exigidos por seus clientes ou pela consciéncia: de suas
responsabilidades. Assim agindo, antecipam-se aos possiveis reclamos de terceiros,
providenciando a reparagdo de conseqiiéncias negativas advindas de suas atividades

operacionais.

4.1.5.3 Mensuracao
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Em alguns casos, a mensuragiio dos passivos ambientais, envolve varidveis um tanto

quanto complexas. Citar-se-a, como exemplos, questdes do tipo:

a)
b)

c)

d)

g)

qual o valor da perda de qualquer extensio de solo fértil por més, por ano,
em fungio da deposi¢io de produtos quimicos resultantes da atividade
econdmica?

Qual a elevagdo na referida perda se tais produtos infiltrarem-se no lengol
freatico da regido?

Qual o custo de produtos quimicos e/ou tecnologias capazes de recuperar
tal perda?

Quais mecanismos podem deter o alastramento? Quais seus custos?

Qual o limite a responsabilidade da empresa sobre os danos permanentes
provocados na saude da populagio local em decorréncia da deposi¢io
inadequada de seus residuos toxicos? -

Ou, qual o custo da exaustio dos recursos naturais, em fungdo de extragio de

minérios, devastamento de florestas, etc?

Percebe-se, nas questdes acima exemplificadas, que muitos dos reais passivos

ambientais ndo serdo reconhecidos, seja porque nio existem técnicas adequadas para

identifica-los; seja porque uma vez identificados néo se consegue definir com seguranga quem

os gerou efetivamente; seja porque nio ha tecnologia adequada para se recuperar o meio

ambiente de todos os danos provocados pelo homem; seja porque ndo se pode definir o

montante de insumos que seria utilizado para combater a degradagio.

4.1.5.4 Alguns exemplos reais

Varios exemplos de casos, ocorridos no Brasil, ilustram o passivo ambiental imputado

a algumas empresas, seja por ma conduta em relagéo a legislagio ambiental ou 4 preservagio e

protegdo do meio ecolégico, seja por falha no processo de analise prévia para a compra de

outra empresa ou ainda no caso de fusdo de empresas.
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Em 1998, a Parmalat, do setor de alimentos, adquiriu a Etti e com ela, um passivo
ambiental avaliado em cerca de US$ 2 milhdes. O passivo ambiental é provocado pela
emissdo irregular de residuos nos esgotos, na cidade de Aragatuba, no interior do Estado de
Sdo Paulo. Na ocasido da operagio estava sendo negociada com a prefeitura local a
transferéncia de responsabilidade pelo tratamento, obviamente mediante pagamento. O custo
do tratamento de cada metro cubico de esgoto ¢ de US$ 200 mil por més, no periodo de maior

produgio do produto massa de tomate. '

No mesmo jornal € mencionado o caso da Protecter & Gamble que comprou a fabrica
de sabdo em p6 Orniex, assumindo um problema de emissdo de material particulado (poeira)
durante a produgdo do sabdo em p6. O custo estimado para tratamento das conseqiiéncias de
tal emissdo é de US$ 500 mil.*

Estes dois casos de passivos citados, exemplificam uma situagio onde a
empresa responsavel pela agressdo a0 meio ambiente ja ndo existe mais. A sua sucessora, que
para fins juridicos € outra entidade, continua responsavel pelas conseqiiéncias ocorridas em

outra época.

Ha ainda casos em que a empresa esta em operagdo e que a sociedade espera que

assuma sua responsabilidade social e garantam recursos para a 4rea ambiental.

Porém, quando o caso ocorre em empresas desativadas, resta a sociedade arcar com o

passivo ambiental deixado e suas conseqiiéncias.

Percebe-se que o reconhecimento do passivo ambiental é de fundamental importincia
para a correta avaliagdo da situagdo econdmico-financeira das empresas de uma forma geral.
Observa-se que, nas grandes reorganizagles societarias, o montante das obrigagdes de
reparagio de danos ao meio ambiente tem efeito significativo sobre as negociagdes, causando

sérios prejuizos ao comprador quando nio detectadas no ato da negociagio.

' FOLHA DE SAQ PAULO, 23/08/98, AS.
32 1dem.
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E preciso que a empresa se adapte aos novos parametros exigidos para nio agredir ao
meio ambiente e, por meio do reconhecimento e divulga¢io do seu passivo ambiental, e da
evidenciagdo dos ativos ambientais e dos custos e despesas com a preservagio, prote¢do e
controle ambiental, torne claro 4 sociedade o nivel dos esforgos que vem desenvolvendo com

vistas ao atingimento de tais objetivos.

4.1.6 O exemplo da empresa IGARAS PAPEIS E EMBALAGENS S.A. — Unidade
de Otacilio Costa — SC.

Preocupada em conciliar o desenvolvimento econémico e tecnoldgico, com 0s
beneficios da conservagio ambiental, a empresa IGARAS, unidade de Otacilio Costa, nos

ultimos 20 anos intensificou suas agdes mais concretas no campo da preservagio ambiental.

Em abril de 2000 langou uma cartilha intitulada: RESPEITANDO O MEIO
AMBIENTE, Cultivando a Qualidade, dirigida as pessoas que trabalham na empresa, bem
como nas empresas que prestam servigos a unidade de Otacilio Costa, tanto nas florestas como

na fabrica.

O objetivo da cartilha é levar a todos, conhecimentos basicos sobre os cuidados que
devem ser tomados no dia a dia para preservar a qualidade ambiental, bem como as principais
melhornias que a empresa conseguiu implantar com o auxilio de colaboradores, para a
conscientizagdo de todos. Dividida em seis topicos: agua, ar, solo, ruidos, florestas e sistema
de gestdo ambiental, procura em uma linguagem bastante clara, despertar a consciéncia do
individuo enquanto ser humano e profissional, bem como o esforgo coletivo em favor da

preservagdo do meio ambiente.

O compromisso da empresa junto a comunidade esta bem clara em seus principios de

acdes:



CAPITULOV

FERRAMENTAS UTILIZADAS NA DISSERTACAO

Para a elaboragdo desta pagina, houve a necessidade do uso de algumas ferramentas

que auxiliaram e facilitaram o desenvolvimento desta Dissertagdo. Sfo elas:

Photo-shop
Linguagem HTML
Front-Page

5.1 Photo-Shop

O software de Adobe® Photoshop® 6.0 ajuda a explorar sua criatividade, trabalhar
com a maxima eficiéncia, e alcangar resultados da maior qualidade . O Adobe® Photoshop®
6.0 formece ferramentas integradas para criar e produzir texto e formas nitidas no tratamento
de imagens. Com as ferramentas, vocé pode incorporai graficos e imagens, independentes de
resolugdo, e imagens baseadas em pixel para alcangar uma gama sem igual de efeitos de

design e redimensionamento.

- Estas ferramentas podem ser usadas para criar camadas de formas. Com Photoshop 6.0,
vocé pode combinar facilmente tipos nitidos independente de resolugio com imagens baseadas
em pixel, e entdo produzir arestas de tipo agugado com sua imagem para produzir resultados

de alta qualidade.
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5.2 Programacao HTML

Os documentos HTML sio arquivos escritos em ASCII (texto), e podem ser criados em
qualquer editor de texto . Existem editores especificos para varias plataformas. Também
existem conversores de varios formatos, por exemplo, doc para HTML unidade minima de
informacdo € a "pagina" Quando se constréi uma pagina é importante saber demonstrar o
conteido da pagina com maior cuidado para que seus leitores possam entender todo o

contetdo e ndo ignore alguma marcagdo nio definida corretamente.

5.2.1 Estrutura de uma paigina

5.2.1.1 Tags

Sdo marcagdes do HTML.Consistem do sinal (<), (o simbolo de "menor que"), seguida

pelo nome da marcagio e fechada por (>) ("maior que").

De um modo geral, as tags aparecem em pares, por exemplo, <H1> Cabegalho</H1>.
O simbolo que termina uma determinada marcagio € igual aquele que a inicia, antecedido por

uma barra (/) e precedido pelo texto referente.

Ha excegdes a esse funcionamento em pares das marcagdes. Por exemplo, a que indica
um final de paragrafo: <P> . Nio necessita de uma correspondente: </P>. A marcagdo que

indica quebra de linha - <br> - também nio precisa de uma correspondente, e outras tais como

<hr>e <li>..

Exemplos de Marcacdes:

e A notagiio: <TITLE> (e a correspondente </TITLE>), especificam o titulo de um

documento.

e A notagdo: <H1> (e a correspondente </H1>), indica a aparéncia de um cabegalho.
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e A notagdo: <P>é a marcacio para final de paragrafo.

5.2.2 Estrutura de um Documento HTML

Todo o documento HTML tem que seguir um padrio minimo na estrutura ¢ deve
ser identificado como HTML.

Essa estrutura deve ser montada como o exemplo abaixo:

<HTML>
<HEAD>
<TITLE>Estrutura padrdo simples</TITLE>
</HEAD>
<BODY>

<H1>Cabegalho 1</H1>
paragrafo 1.<P>
texto,

imagem,

links,

paragrafo 2.<P>
</BODY>

</HTML>

5.2.2.1 Se¢io HEAD

<HEAD> contém informagdes sobre o documento; o elemento <TITLE>, por exemplo,
define um titulo, que é mostrado no alto da janela do browser. Nesta pagina, por exemplo, esta
definido assim:
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<HEAD><TITLE>documento em HTML</TITLE></HEAD>

Todo documento WWW deve ter um titulo; esse titulo é referenciado em buscas

pela rede, dando uma identidade ao documento.

E sugerido que os titulos dos documentos sejam sugestivos, evitando-se, portanto,
titulos como “Introducdo”. De preferéncia, os titulos nio devem conter acentos ou outros
caracteres especiais (eles ndo serdo mostrados corretamente pelos sistemas de janela em

algumas plataformas).

5.2.2.2 Secio BODY

Tudo que estiver contido em <BODY> sera mostrado na janela principal do browser,
sendo apresentado ao leitor. <BODY> pode conter cabecalhos, paragrafos, listas, tabelas,

links e imagens.
5.2.2.2.1 Atributos do BODY

Através de atributos de <BODY>, podemos definir cores para os textos, links e para o

fundo das paginas, bem como uma imagem de fundo (marca d’agua):

<BODY BGCOLOR="#mrggbb" TEXT="#rrggbb" LINK="#mrggbb" ALINK="#rrggbb"
VLINK="#rrggbb" BACKGROUND="URL">

onde:

BGCOLOR: cor de fundo (padrio: cinza ou branco),

TEXT: cor dos textos da pagina (padrio: preto);

LINK: a cor dos links (padrio: azul),

ALINK: cor dos links, quando acionados (padrio: vermelho);

VLINK: cor dos links, depois de visitados (padrdo: azul escuro ou roxo).
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Seus valores sdo dados em valores hexadecimais, equivalentes a cores no padrio RGB
(Red, Green, Blue). Existem tabelas de cores com esses valores, mas grande parte dos editores
Ja oferece uma interface bem amigavel através da qual escolhemos as cores desejadas, sem nos

preocuparmos com numeros esdruxulos tais como #FF80AQ.

5.2.2.3 Cabecalhos

Ha seis niveis de cabegalhos em HTML, de <H1> a <H6>:

<H1>cabegalho de nivel 1</H1>
<H2>cabegalho de nivel 2</H2>
<H3>cabegalho de nivel 3</H3>
<H4>cabegalho de nivel 4</H4>
<H5>cabegalho de nivel 5</H5>
<H6>cabegalho de nivel 6</H6>

Esses cabegalhos sio mostrados da seguinte forma:

cabecalho de nivel 1
cabecalho de nivel 2
cabecalho de nivel 3
cabecalho de nivel 4
cabecalho de nivel 5

cabecalho de nivel 6

5.2.2.4 Ancora

O texto ou imagem que servira de ligagio hipertexto do documento sendo apresentado

para o documento de destino é chamado de Ancora.
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5.2.2.4.1 Caminho relativo

<A HREF="exemp/doc.html">caminho relativo</A>.

5.2.2.4.2 Caminho absoluto

Utilizamos caminho absoluto quando desejamos referenciar um documento que esteja

em outro servidor, por exemplo:

<A HREF="http://www.uniplac.rct-sc.br/">Uniplac</A>

que oferece um link para um documento no servidor WWW da UNIPLAC.

5.3 Tabelas

5.3.1 Elementos basicos de tabelas

5.3.1.1 <TABLE>..</TABLE> delimita uma tabela. Um atributo basico ¢ BORDER, que

indica a apresentagdo da borda.

<TABLE BORDER="borda"> ...

</TABLE>

5.3.1.2 Titulos, linhas e elementos

5.3.1.2.1 <CAPTION> . </CAPTION>

define o titulo da tabela


http://www.uniplac

5.3.1.2.2 <TR>_.</TR>

delimita uma linha

5.3.1.2.3 <TH>. </TH>

define um cabegalho para colunas ou linhas (dentro de <TR>)

5.3.1.24 <TD>_ </TD>

delimita um elemento ou célula (dentro de <TR>)

5.3.2 Tabela simples:

<TABLE BORDER=4>

<CAPTION>Primeiro exemplo</CAPTION>
<TR><TH>Coluna 1</TH><TH>Coluna 2</TH></TR>
<TR><TD>linhal, coluna 1</TD><TD> linha 1, coluna 2</TD></TR>
<TR><TD=>linha 2, coluna 1</TD><TD>linha 2, coluna 2</TD></TR>
</TABLE>

Primeiro exemplo

- ”‘”WCoiﬁ'i’nal” 1 V’Colunazrﬂr_u ,
flinhal, coluna1 {linhal,coluna2
flinha2, colunal inha2 coluna2
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5.3.3 Titulos compreendendo mais de uma coluna ou linha

E possivel englobar colunas e linhas, através dos atributos COLSPAN (para colunas) e
ROWSPAN (para linhas):

<TABLE BORDER=1>
<TR><TH COLSPAN=2>Colunas 1 e 2</TH></TR>
<TR><TD>linhal, coluna 1</TD><TD> linha 1, coluna 2</TD></TR>
<TR><TD>linha 2, coluna 1</TD><TD>linha 2, coluna 2</TD></TR>
<TR><TH ROWSPAN=3>3 linhas</TH><TD>uma linha</TD></TR>
<TR><TD>duas linhas</TD></TR>
<TR><TD>tres linhas</TD></TR>
</TABLE>

Colunasle2
Jlinhal, coluna 1 linha 1, coluna2
Jlinha 2, coluna 1 - Jlinha 2, coluna 2
Juma linha
3 linhas {duas linhas
Jtres linhas

Neste exemplo, vemos que o cabegalho Colunas 1 e 2 compreende duas colunas

(COLSPAN=2); o cabegalho 3 linhas compreende, por sua vez, 3 linhas (ROWSPAN=3).

5.3.4 Tabelas sem borda

<TABLE BORDER="0">

</TABLE>
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5.3.5 Alinhamentos em tabelas

5.3.5.1 Alinhamentos simples

Os alinhamentos padrio em tabelas, como podemos ver no exemplo acima, séo:

- no sentido horizontal: alinhamento a esquerda

- no sentido vertical: alinhamento no centro da célula
As linhas e células podem ter alinhamentos definidos através dos atributos:

ALIGN = alin_horizontal

VALIGN =alin_vertical

<TD ALIGN=alin_horizontal>Texto da célula</TD>
<TD VALIGN=alin_vertical>Texto da célula</TD>

IPadm ALIGN ;A(I;ég? ALIGN
CLeFT [CCPNT LRIGHT
VALIG |

{Padrio IN=TOP |VALIG

= VALIG
{DLE |N=BOT

[roM

OBS: a tabela acima foi feita especialmente para testar os alinhamentos. Uma tabela comum
ajusta o tamanho de suas células ao contetido:

@adrﬁo Ealigh=léft 7 !alignﬁcehter o o alignfrighf
|Padrio valign=top valign=middle valign=bottom_
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5.3.5.2 Alinhamentos combinados

Uma mesma célula pode ter atributos ALIGN e VALIGN.
<TD ALIGN=alin_horizontal VALIGN=alin_vertical>Texto da célula</TD>

Por exemplo:

ALIGN | ALIGN]|
. —CENT }=RIGHT;
{Padrio
VALIG | VALIG
BOT IN=TOP | N=MID]
DLE

5.3.5.3 Alinhamentos de linhas

O alinhamento pode ser aplicado a linhas inteiras, com:
<TR ALIGN=alin_horizontal VALIGN=alin_vertical>Texto da célula</TR>

Porém, o alinhamento declarado em uma célula prevalece sobre o alinhamento da linha,

como se vé no exemplo:

fcenter Tm
jcenter jcenter ALIGN
=RIGHT
TD
VALIG jbottom jbottom

[bottom  {N=TOP

Isso pode ser interessante para algumas aplicagdes.
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5.3.6 Atributos

5.3.6.1 Atributos de largura

Na se¢do anterior, foi comentado que uma tabela comum ajusta o tamanho de suas

células ao contetdo. Por exemplo:

}iéneiro ~ lfeverelro ] imarg:o
labnl 7 WMalo i]unho

Para apresentar uma tabela ocupando determinado espago disponivel na linha, usamos

o atributo WIDTH. Esse atributo pode ser aplicado também a linhas e células.

Essa largura pode ser definida em porcentagem (do espago disponivel):

WIDTH=x%
ou em pixels:

WIDTH=x

Ex.1: Tabela ocupando 50% do espago disponivel

<TABLE BORDER=1 width=50%>

]japeiro ] !fevreg;ejro | jmarco
Abril Maio Jjunho

Ex.2: Tabela ocupando 50% do espago disponivel, com uma coluna de 60% do espago

disponivel na tabela

<TABLE BORDER=1 width=50%>
<TR>

<TD>janeiro</TD><TD width=60%>fevereiro</TD><TD>margo</TD>



</TR>
<TR>
<TD>abril</TD><TD width=60%>maio</TD><TD>junho</TD>
</TR>
</TABLE>

anelro iFé\;ereiro !marqo

briil  Maio liunho

Ex3.: O controle da largura da tabela esta limitado a dimensio de seu contetido:
<TABLE BORDER=1 width=50%>

<TR>
<TD>janeiro</ TD><TD width=1%>fevereiro</TD><TD>margo</TD>
| </TR>
<TR>
<TD>abril</TD><TD width=1%>maio</TD><TD>junho</TD>
</TR>
</TABLE>

Janeiro

{Abril
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Alguns editores WYSIWYG nio trabalham com atributos de largura. Nestes casos, é

preciso editar o arquivo fonte.

De volta ao exemplo inicial, jo podemos melhorar um pouco mais nossa tabela.
Mantendo os alinhamentos definidos na se¢do anterior, aplicaremos atributos de largura:
Ainda faltam detalhes. Um deles é evitar que o texto fique grudado nas bordas da tabela;

veremos na proxima se¢io, sobre espagamentos
5.3.6.2 Atributos de espacamento

Dois atributos permitem o controle de espagamento em tabelas:

5.3.6.2.1 CELLPADDING - espago entre o texto e as bordas da célula

5.3.6.2.2 CELLSPACING - espago entre células

Tomemos a mesma tabela simples da se¢éo anterior:

janeiro {fevereiro jmarco
abril Imaio Jjunho

Ex.1: Espago entre o texto e as bordas

<TABLE BORDER=1 CELLPADDING=20>

. . ma
janeiro fevereiro
, I¢0
. . jun
abril maio ]
— - ho

Ex.2: Espago entre células

<TABLE BORDER=1 CELLSPACING=20>
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Ex3.: Espacgo entre texto e bordas, e espago entre células
<TABLE BORDER=1 CELLPADDING=20 CELLSPACING=20>

janeiro @ fevereiro

Agora ja vimos grande parte dos recursos disponiveis para manipular tabelas, que

permitem produzir bons efeitos de apresentagio.

5.3.7 Extensoes de Tabelas

Diversas extensdes de tabelas possibilitam a apresentagdo de efeitos muito bons nas

paginas.

5.3.7.1 Cor de fundo

<TABLE BORDER=5 CELLSPACING=5 CELLPADDING=10 BGCOLOR="#E1FFD9">

fevereiro

5.3.7.2 Cor de borda

<TABLE BORDER=5 CELLSPACING=5 CELLPADDING=10 BGCOLOR="#E1FFD9"
BORDERCOLOR="#00FF00">
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janeiro __f§ fevereiro | margo |
abril M maio W junho

5.3.7.3 Imagem de fundo
<TABLE BORDER=5 BACKGROUND="imagem">

janeiro fevereiro marco
(maio  l junho

5.4 Outros Comandos

<B></B>

Formata um texto em negrito.
<I></I>

Formata um texto em italico.
<ADDRESS></ADDRESS>

E habitualmente utilizada para especificar o autor do documento e a forma de contato

com ele (por exemplo, o enderego eletronico). Geralmente € o Gltimo item de uma pagina.
<img src=""diretorio/arquivo''>

As imagens dentro de uma pagina devem estar preferencialmente no formato ".jpg".
Este € o formato mais universalmente aceito pelos visualizadores de WWW (browsers). O
Netscape consegue decodificar outros formatos como o ".jpg'e ".rgb", mas esta capacidade

ndo ¢ comum a todos os programas.

align
Toda imagem incluida pode ser posicionada (align=...) na tela das seguintes

Jformas: TOP, MIDDLE, BOTTOM, LEFT e RIGHT.



68

<HR>

A marcagdo <HR> produz uma linha horizontal no documento.

size

E possivel determinar uma largura maior para as barras, utilizando-se a extensdo "size".

width

E ainda possivel determinar o quanto da largura da pagina a linha horizontal vai

ocupar. Para isso utiliza-se a extensio width= .

<U>
Sublinhado; deve ser usado com cuidado, pois confunde-se com a apresentagdo de links.

<STRIKE> ou <S>
Formata a Frase riscada.

5.5 Front Page

O FrontPage Editor ¢ um dos componentes que vém junto com o produto Microsoft
FrontPage. Esse editor facilita a criagio de WEBs. WebMasters, profissionais que cuidam do
desenvolvimento de Sites profissionais utilizam esta ferramenta como ajuda nas construgoes
de belas paginas, cheias de recursos, mas sem demandar do seu criador o conhecimento de
todos 0s comandos da linguagem HTML.
Com 1sso se obtém maior rapidez no desenvolvimento de paginas WEB, principalmente
quando sdo necessarias grandes e complexas tabelas. Ndo esquecendo das facilidades para
inserir links, formatar imagens, e gerando "mapas de imagens".

Essa ferramenta permite que o usuario ndo precise digitar comandos em um editor de texto

qualquer.



CONSIDERACOES FINAIS

O artigo 225 da Constituigio Federal de 1988 dispde de forma clara, ser direito de
todos um “meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem esse de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida. (...)”. **

Também, a Conferéncia das Nagles Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, votou a chamada “Declaragdo Rio de
Janeiro”, cujo Principio n° 1 trazia que: “Os seres humanos constituem o centro das
preocupacgoes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida

. . . 55
saudavel e produtiva em harmonia com a natureza”.

Na verdade, a preocupagdo com o meio ambiente ja vinha, de maneira progressiva,
acontecendo desde a década de 60, mas foi a partir da Eco/ 92, que uma organizagio de

empresarios a nivel internacional, passou a ligar seus negdcios com 0 meio ambiente.

Evidentemente que o mundo empresarial, dinimico por natureza, teve de se adaptar a
problematica ambiental, quando muitas empresas passaram a adotar o principio mestre de
direito ambiental, qual seja, ao da precaugio, pela tomada de medidas e providéncias para

evitar, de todas as formas, o dano ambiental.

A criagdo de “pré-requisitos” para a importagdo de 42 categorias de produtos pelo

Mercado Econdmico Europeu € um exemplo claro das novas regras do jogo. “Selos Verdes”

3 Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, de 1988, p- 146.
55 Declaragdo do Rio de Janeiro, Principio n. 1- — ECO/92
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que estdo sendo substituidos por sistemas de certificagdo como a ISO 14.000, estdo colocando
em maus lengois exportadores brasileiros, especialmente dos setores téxtil e couro-calgadista,
e fazendo o setor de celulose e papel acelerar mudangas em busca de um sistema proprio de

certificagdo de matéria-prima.

Por outro lado, as empresas procuram se alinhar, acabam descobrindo ganhos
mmportantes de produtividade e competitividade. Quer dizer: ser uma empresa ambientalmente
correta deixou de ser um ato de sensibilidade social para ser uma necessidade institucional e

mercadologica urgente.

No entanto, a adogdo de valores ambientais pela empresa, nfio é um processo simples e
ndo deve ser feita por memorando, porque se trata de uma mudanga cultural, comportamental.
Na verdade, mudar a mentalidade dos dirigentes, colaboradores € até mesmo das comunidades
de relacionamento da empresa, ndo € facil; requer processos mais sofisticados que extravasem
a contingéncia técnica, como por exemplo, a criagio de Comissdes Internas de Meio

Ambiente, e atinjam o conjunto de valores corporativos da empresa.

Mas se por um lado um cidaddo ou um grupo de ambientalistas pode prejudicar uma
empresa, depois da criagio da chamada “Lei Ambiental”, a comunidade e os formadores de
opinido que estiverem sendo informados dos esforgos da empresa poderdo ajuda-la de maneira
importante. Por isso, a promogio de valores ambientais na empresa deve ser baseada na

educagio e no dialogo.

Na pratica, este processo deve ser planejado de acordo com os recursos, a cultura
interna e as especificidades da empresa. E ser organizado na forma de um Programa de
Educagdo Ambiental, de médio e longo prazo e que, como qualquer trabalho que tenha por
objetivo mudangas comportamentais, deve ser comegado de “cima para baixo” e de “dentro

para fora”.

Para que uma empresa atinja seus objetivos, no que diz respeito aos problemas

ambientais, algumas regras basicas devem servir como pardmetros.
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Nesta época em que a palavra de ordem € economizar “energia € matérias-primas”,
promover campanhas educativas, reciclar materiais, reduzir habitos esbanjadores em toda a
empresa, avaliar e identificar os problemas ambientais potenciais e existentes em todas as

areas da empresa e nio s6 na fase de produgdo, mas nas outras também.

Investir na area ambiental, planejando os recursos de forma que obtenha lucros com

uma politica correta.

E verdade que mudangas de comportamentos nio se consegue de um dia para outro,
por isso, promové-las de “cima para baixo e de dentro para fora”, ou seja, comegar pelos
diretores, € ndo pelos funcionarios faz parte de uma estratégia bem elaborada, com sucesso

garantido.

E importante entender que a educagio ambiental é parte da formagio basica e, como
tal, é indispensavel que os funcionarios tomem decisGes na empresa, pois 0 compromisso de
hoje sera o futuro de amanhi. Oportunizar o funcionario de dar a sua opiniio em beneficio do

grupo empresarial € fator importante num processo de mudangas.

Se a sua empresa ja obteve algumas ou varias conquistas ambientais, divulgue-as a
seus fornecedores e parceiros de negdcio. Na pratica, muitos pensam em mudar, mas nio

sabem como e por 1850, precisam de uma ajuda com resultados concretos; é a sua vez.

Ter muita paciéncia, também faz parte na construgio de mudangas de habitos e

atitudes; o dialogo € o melhor caminho.

Empresario, situe os valores ambientais no contexto da cultura corporativa de maneira

irreversivel, feito isto, zele por eles e o futuro lhe trara a recompensa.

No decorrer desta dissertagio, ficou claro que o dinamismo e a crescente
competividade colocam em risco a vida das empresas que nio questionarem seus métodos

tradicionais de gerenciamento, controle de qualidade, produgio, desenvolvimento de novos
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produtos, etc., bem como a questdo do meio ambiente, que se tornou importante diferencia¢do
competitivo no meio empresarial. Ainda, que as relagdes entre empresas e mercado passaram a
ser cada vez mais influenciadas pela questdo ambiental e que, tanto clientes quanto
consumidores passaram a valorizar mais os produtos ecologicamente corretos. Essa
conscientizagdo € fruto de um longo trabalho de entidades e grupos em prol da preservagdo do
meio ambiente; ele clama por preservagdo e depende da consciéncia de cada um de nos, para

que ele seja salvo.

O resultado desta dissertagdo foi fruto de uma exaustiva pesquisa bibliografica, bem
como da preocupagio do pesquisador em criar uma ferramenta pratica, com poucos custos €
que oriente 0s empresarios para os possiveis acidentes causados ao meio ambiente. Também
tem como objetivo levar conhecimentos basicos sobre desenvolvimento sustentavel, ISO 9.000
e ISO 14.000, Selo Verde, Passivo Ambiental, bem como alguns exemplos basicos. Acredita-
se que com esta ferramenta todos saem favorecidos, os empresarios por que agora ja podem
contar com um trabalho pratico, contendo as nogdes basicas sobre a preservagdo do meio
ambiente; e o pesquisador, por ter vencido mais esta etapa de sua vida profissional e poder
colocar no mercado um trabalho pratico, ao alcance de todas as pessoas que se preocupam em

preservar o meio ambiente sejam eles empresarios, funcionarios, escolas e outros.
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