VALDA DE SOUZA MENDONCA

O EXERCICIO DA SOBERANIA POPULAR PELO
~ VOTO NAO-OBRIGATORIO: ATO DE CIDADANIA
POLITICA CONSCIENTE

FLORIANOPOLIS
Junho/2002



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
~ CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
] CURSO DE POS-GRADUAGAQ EM DIREITO
AREA DE CONCENTRAGAO - INSTITUIGOES JURIDICO-POLITICAS

o) EXERCI'CIO DA SOBERANIA POPULAR PELO VOTO
NAO-OBRIGATORIO: ATO DE CIDADANIA POLITICA
CONSCIENTE

Valda de Souza Mendonca

Orientador: Professor Doutor Volnei lvo Carlin

Florianépolis
Junho/2002

i



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
) CURSO DE POS-GRADUAGAQ EM DIREITO
AREA DE CONCENTRAGAO - INSTITUIGOES JURIDICO-POLITICAS

O EXERCICIO DA SOBERANIA POPULAR PELO VOTO
NAO-OBRIGATORIO: ATO DE CIDADANIA POLITICA
CONSCIENTE

Dissertacdao submetida a Universidade
Federal de Santa Catarina para a obtencao do
grau de mestre em direito sob a orientacao do
Prof. Dr. Volnei Ivo Carlin.

Valda de Souza Mendonga

Orientador: Professor Doutor Volnei Ivo Carlin

FLORIANOPOLIS
Junho/2002

iii



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE POS- GRADUAQAO EM DIREITO
AREA DE CONCENTRAGAO - INSTITUICOES JURIDICO-POLITICAS

O EXERCICIO DA SOBERANIA POPULAR PELO VOTO
NAO-OBRIGATORIO: ATO DE CIDADANIA POLITICA
CONSCIENTE

Dissertacao submetida a Universidade Federal de Santa Catarina
para a obtencao do grau de mestre em dlrelto com a seguinte banca
examinadora:

Prof. Dr. Volnei lvo Carlin
Presidente

Membro
<Prof§. rD)' . Ve ra Regma Pereira de Andrade
Membro

Prof. Dr. Antonio Carlos Wolkmer

Suplente |
QZ /ﬁ/ U

Prof2/Pra. Olga Mafid B. Aguiar de Oliveira
Co nadora do-€PGD/UFSC

Florianépolis
Junho/2002

iv -



AGRADECIMENTOS

A Deus, por nunca ter me deixado nos momentos dificeis, permitido-me chegar
até aqui.

Ao Orientador deste trabalho, Professor Doutor Volnei Ilvo Carlin, por sua
sabedoria, pelos seus ensinamentos e incentivo a pesquisa e pelo carinho com
qgue sempre me acolheu. Muito obrigada.

Aos Professores Doutores Paulo de Tarso Brandao e Vera Regina Pereira de
Andrade, por terem gentilmente aceitado o convite para participar da Banca de
Exame deste trabalho, bem como pela amizade que se aflorou no caminho da vida
académica.

Aos funcionarios do CPGD/UFSC, em especial a Giovana, pelo
profissionalismo e carinho com que sempre me receberam na Secretaria.

Aos Professores do Centro de Pés-Graduacdo em Direito, que me
transmitiram seus conhecimentos e me fizeram despertar para a busca do saber.

Aos meus pais Antonio Ferminio Mendonga e Maria de Souza Mendong¢a, que
mesmo a distancia sempre foram expressao de amor profundo em minha vida

Ao meu esposo Sinézio Vieira, meu amor, por estar sempre ao meu lado
apoiando-me, ajudando-me a cuidar de nossos filhos e incentivando-me a
prosseguir com os estudos juridicos.

A minha irma Celi Mendon¢a Hasse, pelo companheirismo, pela forga, pela
paciéncia e disponibilidade em ajudar a cuidar de meus filhos e do meu lar.
Obrigada!

A Minha sogra Osnilda Maria Vieira, pelo apoio em ajudar-me a cuidar de meus
filhos e por sua por suas oragdes. Obrigada!



As minhas colegas e amigas Denise Galardo Dutra e Jane Maschio, por terem
me auxiliado na ardua tarefa de revisar os textos deste trabalho. Obrigada!

A minha colega e amiga Maria Cecy Ferreira Arrospide, por ter realizado o
duro trabalho metodoldgico de corregdo das notas de rodapé e referéncias
bibliogréaficas. Obrigada!

A minha colega e amiga llenia Schffer Sell, que sempre esteve ao meu lado, no
ambiente de trabalho, acompanhando e apoiando-me nos momentos felizes e
dificeis de minha vida nos ultimos 8 anos. Obrigada!

As minhas colegas e amigas Josiane Aparecida Corréa e Larissa Solek
Teixeira, pela linda amizade que nasceu no decorrer do Mestrado, bem como
pelas palavras de incentivo que me transmitiram nos momentos de desanimo e
cansacgo no decorrer deste trabalho. Obrigada!

A minha amiga Leilane Zavarizi Rosa, que, com sua forma doce de ser, me
incentivou- - a concluir esta jornada académica. O brigada!

A todos que acreditaram em mim e de alguma forma contribuiram para a
realizagdo deste trabalho, meu muito obrigada!

vi



O voto facultativo é a escolha livre, a opgdo consciente
por exceléncia. Ninguém vai a Se¢do Eleitoral para anular
seu voto ou votar em branco. Ja o voto obrigatério é um
retrocesso democratico que soO interessa aos mercadores da
consciéncia, aos que aviltam a liberdade, valor maior do ser
humano. '

Francisco Xavier Medeiros Vieira
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo propor alteragcdo do dispositivo
constitucional que dispbe sobre o voto obrigatorio, para que o exercicio da
soberania popular, por meio do voto, deixe de ser uma obrigacdo juridica por
imposi¢ao do Estado para tornar-se ato de manifestégéo politica decorrente da
vontade soberana do eleitor, de forma livre e espontanea.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos dando os seguintes
enfoques: o primeiro aborda questdes tedricas referentes ao Estado e a
Sociedade Civil levando em conta que a finalidade do Estado é propor bem-estar
dos individuos que compdem a Sociedade; o segundo aponta tépicos relacionados
a democracia representativa; o terceiro empenha-se em focalizar a cidadania
politica, propondo uma cidadania participativa na atividade do préprio Estado, em
busca do fortalecimento do regime democratico; o quarto busca justificar a
necessaria alteragdo no ordenamento juridico que disciplina o voto obrigatorio,
bem como enumera as consequéncias imediatas decorrente da extingéo do voto
obrigatério. '

A idéia de afastar a obrigatoriedade do voto ampara-se na assertiva de
gue: o povo é o titular da soberania; o voto & um direito sagrado para os cidadaos (»\;)
exercerem o poder diretamente ou por meio de seus mandatarios, e nao deve ser
obrigatério; o que caracteriza o regime democratico ndo € o comparecimento do
maior nimero de eleitores nas urnas sob pena de receber puni¢gdes, mas a
existéncia de liberdade para os cidadaos manifestarem sua vontade politica de
forma consciente e espontanea; a legitimidade do pleito se ampara no resultado ™
da verdadeira manifestacdo popular de forma espontdnea e nao decorrente do ; 

voto obrigatério.



RESUMEN

Este trabajo tiene el objetivo de proponer alteracién de las disposiciones
constitucionales que disponen el voto obligatorio, para que el ejercicio de la
soberania popular, a través dei voto, ya no sea una obligacién juridica por una
imposicién dei Estado y, ya si, el ato de manifestacion politica transcurrida de la
voluntad soberana del elector, libre y espontanea.

El trabajo tiene cuatro divisiones por capitulos con los enfoques que
siguen: el primero aborda cuestiones teéricas referentes al Estado y a la Sociedad
Civil levando en cuenta que la finalidad dei Estado es proponer bien-estar de los
individuos que componen la Sociedad; el segundo indica topicos relacionados a la
democracia representativa; El tercer preocupase a focalizar la ciudadania politica,
proponiendo una ciudadania participativa en la actividad dei propio Estado, en la
busqueda del fortalecimiento dei régimen democratico; el cuarto busca justificar la
necesaria alteraciéon en el ordenamiento juridico que doctrina el voto obligatorio,
bien como enumera las consecuencias inmediatas que provienen de la extinciéon
dei voto obligatorio.

La idea de rechazar la obligatoriedad dei voto amparase en la certeza de
que: el pueblo es el titular de la soberania; el voto es el derecho sagrado para los
ciudadanos ejercieren el poder de manera directa o por sus mandatarios, y no ser
obligatorio; lo que caracteriza el régimen democratico no es la presencia dei mayor
numero de electores en las urnas so pena de puniciones, pero la existencia de
libertad a los ciudadanos a manifestacion de su voluntad politica de manera
conciente y espontanea; La legitimidad del pleito amparase en el resultado de la
verdadera manifestacion popular en su forma espontanea y no de la manera
proveniente del voto obligatorio.

Xi



INTRODUGAO

O exercicio da soberania popular pelé voto obrigatério, conforme hoje é
previsto na Constituicdo Federal'! e no Coédigo Eleitoral’, sob pena de
punigc")es3, tem sido objeto de discussdes tanto no meio juridico* quanto no
meio politico®, tendo em vista que a obrigatoriedade do voto vem causando
desconforto aos cidaddos, que tém consciéncia da importancia do voto

- sufragado de forma livre e espontanea.

A discussdo sobre a idéia de voto livre e espontaneo, ou seja, a
extincdo do voto obrigatério, vem ganhando muitos adeptos® depois da

promulgacdo da Constituicdo Federal, de 1988, porque essa assegurou, logo

' “Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e

secreto, como igual valor para todos e, nos termos da lei, mediante: | ~ plebiscito; 1l —
referendo; Il — iniciativa popular. § 12 O alistamento eleitoral e o voto sdo: | — obrigatérios
para os maiores de dezoitos anos; Il ~ facultativos para: a) os analfabetos; b) os maiores de

dezesseis e menores de dezoito anos.”

2 “Art. 6.2 O alistamento e o voto s&o obrigatérios para os brasileiros de um e outro sexo, salvo:
| — quanto ao alistamento: a) os invalidos; b) os maiores de setenta anos; c) os que se
encontrarem fora do Pais; Il — quanto ao voto: a) os enfermos; b) 0os que se encontrarem fora
de seu domicilio; ¢) os funcionarios civis e os militares, em servico que os impossibilite de
votar.”

% Ver na p. 166 o inteiro teor das punicdes e restricdes de direito, consoante dispde o art. 72 do
Cadigo Eleitoral.

* Em 5 de marco de 1999, na reunido realizada pelo Colégio de Presidentes dos Tribunais
Regionais Eleitorais, por unanimidade dos 25 Desembargadores presentes, foram aprovadas
varias sugestdes de alteragdo da legislagdo eleitoral e encaminhadas ao Presidente do
Tribunal Superior Eleitoral, a serem posteriormente encaminhadas ao Congresso Nacional.
Naquela ocasido, foi sugerida “implantacdo do voto facultativo, por mais livre e consciente”.
(STEFANELLO, Osvaldo. A arte de governar. Cidadania e Justica, Rio de Janeiro, 1. sem.
1999, p. 168-169.)

° Até abril de 1997, tramitavam no Congresso Nacional 8 (oito) propostas de emendas
constitucionais propondo a extingdo do voto obrigatério. As propostas sdo: PEC 006/96, da
autoria do Senador Carlos Patrocinio; PEC 040/96, da autoria do Senador José Serra; PEC
025/96, da autoria do Senador Sebastido Rocha; PEC 057/95, da autoria do Deputado
Emerson Olavo Pires; PEC 190/94, da autoria Pedro lrujo; PEC 191/94, da autoria do
Deputado Valdemar Costa Neto; PEC 211/95, da autoria do Deputado José Jatene e PEC
191/95, da autoria do Deputado Osvaldo Reis.

& Aqui, alguns nomes de juristas e politicos que se posicionam em favor da extingdo do voto
obrigatdrio citados neste trabalho: Celso Anténio Bandeira de Mello, Francisco Xavier Medeiros
Vieira, Geraldo Magela, Idalmir Feitosa, Joel José Candido, José Fogaga, Leomar Quitanilha,
Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, Tupinamba Migue! Castro do Nascimento, Valdemar
Costa Netto.



no seu art. 19, entre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a
soberania, a cidadania e a dignidade do ser humano.

Assim, a defesa da liberdade para o exercicio da cidadania politica

| p‘ara o eleitor manifestar sua vontade nas umas de forma livre e espontanea, e
néo} por obrigacgao juridica, é o objetivo central deste trabalho.

Por outro lado, considerando que o vocabulo “cidadao”, numa viséao
sociolégica, engloba todos os seres humanos — independente de idade, ra¢a ou
classe social —, cabe esclarecer, desde agora, que, para efeito deste trabalho,
levando-se em conta que a Constituicdo Federal delimitou quem sao os
portadores de direitos politicos com capacidade para o exercicio da soberania
popular’, cidaddos nesta abordagem significa individuos com capacidade
politica.

Este trabalho, sem pretender exaurir as razdes que justificam a
extingdo do voto obrigatério para tornd-lo um ato de cidadania politica
consciente, tem por finalidade fundamentar a necessidade de alterar-se a
Constituicao Federal no que se ref_ere a obrigatoriedade do voto, a fim de tornar
o ato de votar um ato de pleno exercicio de democracia, visando consolidar o
sistema democratico, tornando a presenca dos eleitores junto as urnas
sinénimo de consciéncia politica, pois sé quando 0 povo exerce sua soberania
por livre iniciativa é que a democracia tende a se fortalecer. Ademais, sendo o

povo detentor do poder politico, que exerce por meio de seus representantes

7 Ver sobre direitos politicos e capacidade politica no capitulo 3.
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eleitos ou diretamente, conforme disposto na Constituicdo Federal®, a
obrigatoriedade do voto apresenta-se em conflito com a soberania emanada do
povo.

O primeiro capitulo aborda questdes concernentes ao Estado (origem,
definicbes, soberania, neoliberalismo) e a Sociedade civil (surgimento e o
contexto politico em que ela esta inserida) considerando que, no caso concreto,
o exercicio da soberania popular requer a existéncia do Estado constituido.

O segundo capitulo focaliza questdes relacionadas com a
representacdo politica — tais como: sua origem; definicdo; condigbes minimas
para sua existéncia; principios da igualdade, da liberdade e da regra da
maioria; efeitos da globalizagdo sobre o regime democratico e o processo de
democratiza¢do —, tendo em vista que o exercicio da soberania popular no
regime democratico requer a presenca de determinadas condigbes para sua
existéncia, ndo bastando seja concedido o direito de sufragio universal, porque
a realizagao de eleicdes periddicas, por si s6, ndo significa que exista uma real
democracia.

O terceiro capitulo aborda questdes relacionadas a cidadania politica
nos termos da Constituicdo Federal (direitos politicos; capacidade politica;
sufragio; natureza juridica do sufragio; sufragio feminino; formas de sufragio;
voto; partidos politicos e cidadania participativa), bem como aponta argumentos

tedricos no sentido de afastar a obrigagdo juridica para o exercicio da

8 Art. 1.2, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal de 1988: “Todo poder emana do povo, que
0 exerce por meio de seus representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”.



soberania popular.

O quarto e ultimo capitulo, apds sintetizar o perfil do eleitorado
brasileiro, procura justificar a necessaria alteragao no ordenamento juridico no
que se refere a obrigatoriedade do voto, apontando as reais consequéncias
para o eleitorado brasileiro, para a classe politica e para o fortalecimento do
Estado Democratico, caso o voto deixe de ser obrigatério para ser um ato de
cidadania politica consciente no exercicio do poder publico.

Trazer a reflexdo argumentos sobre 0 exercicio da soberania popular,
0 qual se materializa no ato de votar, significa empenho para consolidar a
democracia do século XXI.

o E oportuno esclarecer que a aprovacdo do presente trabalho
académico nao significa 0 endosso do Professor Orientador, nem da Banca,

nem do Curso de Pés-Gradua¢ao em Direito da Universidade Federal de Santa

Catarina.



CAPITULO 1
PONDERACOES TEORICAS REFERENTES AO ESTADO, A SOBERANIA E
A SOCIEDADE CIVIL

1.1 Teorias sobre a origem do Estado. 1.2 O
surgimento da Sociedade civil. 1.3 Conceito de Estado
e Nacao. 1.4 Conceito de Soberania. 1.4.1 Soberania
popular. 1.4.2 Soberania nacional. 1.4.3 Soberania do
Estado. 1.5 O papel do Estado neoliberal. 1.6 O
contexto politico em que a Sociedade esta inserida
diante do mundo globalizado.

Considerando que o exercicio da soberania popular, por meio do
sufragio® e do voto,'® esta diretamente ligado ao Estado, a soberania e &
Sociedade civil — pois é em decorréncia da necessidade de organizagdo do
Estado que os eleitores integrantes da Sociedade civil se reuanem,
periodicamente, para exercer o poder publico, escolhendo os dirigentes do
Estado —, o0 primeiro capitulo deste trabalho tem por finalidade trazer a
colagdo as varias teorias que tentam explicar a origem do Estado; defini¢des
tedricas sobre o Estado e a soberania; o papel do Estado neoliberal; as
principais teorias que procuram explicar o0 surgimento da Sociedade civil, bem
como abordar questdes sobre o contexto politico em que a Sociedade esta

inserida diante dos efeitos do mundo globalizado, tendo em vista que falar em

® «“gufragio é participagdo para aclamar ou proclamar uma vontade, a qual se emite por meio
do voto. Sufraga-se uma opinido mediante o voto, vale dizer, esse é o veiculo de manifestagéo
daquele”. (ROCHA, Céarmen Llicia Antunes. Republica e federagcdo no Brasil: tragos
constitucionais da organizagdo politica brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 133.) °
“Voto é o instrumento juridico pelo qual se declara, solene e formalmente, a op¢do por alguém
$candldato) ou alguma coisa (instituicdo, regime, etc.).” (ROCHA, C. L. A. Loc. cit)

® “/oto é o instrumento juridico pelo qual se declara, solene e formalmente, a opgdo por
alguém (candidato) ou alguma coisa (instituigao, regime, etc.).” (Loc. cit.)



Democracia, Estado e Sociedade, no dias de hoje, implica falar também da

politica neoliberal e dos efeitos da globalizagdo de mercado sobre a Sociedade.

1.1Teorias sobre a origem do Estado

Varias sdo as teorias que procuram explicar a origem do Estado, porém
a ciéncia nao dispbe de elementos seguros para reconstituir a histéria e gerar
certeza quanto as primeiras associagdes humanas. Portanto, as teorias sobre a
origem do Estado, do ponto de vista historico-sociolégico, sdo baseadas em
meras hipdteses, ou seja, resultantes de raciocinio hipotético.'

As principais teorias que tentam explicar a origem do Estado do ponto
de vista historico-sociolégico sao: teorias da origem familiar, teorias da origem
patrimonial e teorias da forga.

A teoria da origem familiar apdia-se na derivagdo da humanidade de
um casal originario. Por sua vez, a teoria familiar subdivide-se em patriarcal e
matriarcal.

Segundo Maluf, a teoria patriarcal sustenta que o Estado deriva de um
nucleo familiar, cuja autoridade pertenceria ao ascendente varao, mais velho.'?

Por outro lado, dentre as diversas correntes tedricas da origem familiar

do Estado, destaca-se a teoria matriarcal em oposi¢ao ao pa}triarcalismo.13

" MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. 24. ed. ver. atual. pelo Prof. Miguel Alfredo Maluf
Neto. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 53.

2 Ibid., p. 54.

'3 Ibid., p. 55.
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Nesse sentido, Sahid Maluf diz que autores como Bachofen, Morgan,

Crosse, Kohler e Durkheim consideram que:

Todavia, foi

[...] a primeira organizacéo familiar teria sido baseada na
autoridade da mae. De uma primitiva convivéncia em
estado de completa promiscuidade, teria surgido a familia
matrilinea, naturalmente, por razbes de natureza
fisiologica — mater semper certa. Assim, como era
geralmente incerta a paternidade, teria sido a mae a
dirigente e autoridade suprema das primitivas familias.'*

a familia patriarcal a que exerceu maior influéncia na

evolugao historica dos povos.

Para quem defende a teoria familiar, “cada familia primitiva se ampliou e

deu origem a um Estado

»15 16
y .

Darcy Azambuija, ao tratar da formacéo natural do Estado, preleciona:

Quando as sociedades primitivas, compostas de intumeras
familias, possuindo uma autoridade prépria que as dirigia, se
fixaram num territério determinado, passaram a constituir um
Estado. Esta nasce, portanto, com o estabelecimento de
relagbes permanentes e orgénicas entre os trés elementos: a
populagéo, a autoridade ou o poder politico e o territério."”

No que se refere a teoria patrimonial, 0 Estado teria sido formado para

0s homens se aproveitarem dos beneficios da divisao do trabalho, integrando-

se as diferentes atividades profissionais, ou seja, por motivo econdmico.

:‘; MALUF, op. cit., p. 55.

Saraiva, 1995. p. 46.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 19. ed. Sdo Paulo:

¢ Segundo Dalmo de Abreu Dallari, essa explicacdo é defendida principaimente por Robert

Filmer.

7 AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do Estado. 38. ed. Sao Paulo: Globo, 1998. p. 107.



Para Dalmo de Abreu Dallari, entre as teorias que sustentam a origem
do Estado por motivos econdmicos, a de maior repercussao pratica foi e
continua sendo a de Engels.

O argumento de Engels de que o Estado se originou em decorréncia de
motivc;s econdmicos, em sintese, é o0 seguinte:

Quando da decadéncia da antiga organizacdo gentilica da Grécia, o
direito paterno facilitou a acumulacdo de riquezas na faml’liav e tornou-a um
poder contrdrio & gens'®; a diferenciagdo de riquezas repercutiu sobre a
constituicdo social pela formagdo de uma nobreza hereditaria e de uma
monarquia; a escravidao, que no inicio era restrita aos prisioneiros de guerra,
desenvolveu-se para os membros da prépria tribo e até da prépria gens; a
degeneracdo da velha guerra entre tribos na busca sistematica de gado,
escravos e bens que podiam ser capturados, ou seja, a riqueza passou a ser
valorizada e respeitada como bem supremo. Naquela ocasidao, as antigas
instituicdes da gens foram pervertidas para que a aquisicdo de riquezas pelo
roubo e pela violéncia fossem justificadas.'® Todavia, ele afirma que, naquele
momento, faltava apenas uma instituicdo que, hoje, se chama Estado,
conforme transcrito:

Faltava apenas uma coisa: uma instituicdo que ndo sO
assegurasse as novas riquezas individuais contra as tradi¢gdes
comunistas da constituicdo gentilica, que ndo sé consagrasse a

~ '8 A palavra gens é usada pelo autor para designar grupo de consangiineos e procede como
palavra grega de idéntico significado genos. Contudo, gens em latim e genos em grego
empregam-se especialmente para designar grupo que se constitui de uma descendéncia
comum, ou seja, do pai comum da tribo, e que esta unido por certas instituicdes sociais e
religiosas, formando uma comunidade particular, cuja origem e natureza permanecem obscuras
para os historiadores. (ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do
1l:;stado. Trad. Leandro Konder. 15. ed. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2000. p. 92.)
Ibid., p. 119.



propriedade privada, antes tdo pouco estimada, e fizesse
dessa consagracdo santificadora o objetivo mais elevado da
comunidade humana, mas também imprimisse o selo geral do
reconhecimento da sociedade as novas formas de aquisi¢ao
da propriedade, que se desenvolviam umas sobre as outras —;
uma instituicdo que, em uma palavra, ndo soO se perpetuasse a
nascente divisdo da sociedade em classes, mas também o
direito de a classe possuidora explorar a nao-possuidora e o
dominio da primeira sobre a segunda.

E essa instituigdo nasceu. Inventou-se o Estado.”

Portanto, Engels, além de negar que o Estado tenha nascido com a

Sociedade, afirma que é um produto desta .*’

Quanto a teoria da forca, Maluf defende a idéia de que a origem do

Estado resultou do poder de dominagéo dos mais fortes sobre os mais fracos.?

Thomas Hobbes afirma que os homens, no Estado de natureza, eram

inimigos uns dos .outros e viviam em guerra permanente. Se nao fosse

instituido um poder suficientemente grande para nossa seguranga, apenas a

forca e a capacidade

de cada um serviria de protegdo contra todos os outros.?

E mais adiante, Hobbes conclui:

Mesmo que haja uma grande multiddo, se as agdes de cada
um dos que a compdem forem determinadas segundo 0 juizo
individual e os apetites individuais de cada um, ndo podera
esperar-se que ela seja capaz de dar defesa e prote¢do a
ninguém, seja contra o inimigo comum, seja contra as injurias
feitas uns aos outros. Porque divergindo em opinido quanto ao
melhor uso e aplicagdo de sua forca, em vez de se ajudarem sé
se atrapalham uns aos outros, e devido a essa oposi¢ao
mutua reduzem a nada sua forga.?*

%0 ENGELS, op. cit., p. 120.

2 Ibid., p. 105.
2 MALUF, op. cit., p. 56.

23 OBBES, Thomas. Leviata. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1974. p. 107. (Os Pensadores)

2% Ibid., p. 108.
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Para Hobbes, a Unica maneira de instituir um poder comum, capaz de

defender os homens das invasbes dos estrangeiros e das injurias uns dos

outros, é conferir toda sua forca e poder a um homem ou assembléia de

homens que possa reduzir suas diversas vontades, por pluralidade de votos, a

uma so vontade, isto é, a vontade do representante.?

Por outro lado, Hobbes distinguiu duas categorias de Estado: o real e

o racional. Quando a multidao transfere seu direito de autogovernar-se a uma

s6 pessoa ou a assembléias de homens, a multidao unida numa sé pessoa se

chama Estado. Aqui prevalece a razao. Todavia, o Estado que se forma por

imposicao da forga é o Estado real, porque o Estado racional provém da razao,

segundo a férmula contratualista.?®

Bobbio, ao escrever sobre 0 nascimento do Estado, conclui que:

O Estado, entendido como ordenamento politico de uma
comunidade, nasce da dissolugdo da comunidade primitiva
fundada sobre os lagos de parentesco e da formacédo de
comunidades mais amplas derivadas da unidao de varios grupos
familiares por razbes de sobrevivéncia interna (0 sustento) e
externas (a defesa). Enquanto que para alguns historiadores
contemporaneos [...], 0 nascimento do Estado assinala o inicio
da era moderna, segundo esta mais antiga e mais comum
interpretagdo o nascimento do Estado representa o ponto de
passagem da idade primitiva, gradativamente diferenciada em
selvagem e béarbara a idade civil, onde ‘civil' estd a0 mesmo

tempo para ‘cidaddo’ e ‘civilizado’.%’

As ponderagbes até aqui expostas a respeito da origem do Estado

levaram em conta aspectos histérico-sociolégicos.

% HOBBES, op. cit., p. 109.

% MALUF, op. cit., p. 56.

# BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. 8. ed.
Trad. Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000. p. 73.
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A seguir, a origem do Estado sera abordada sob o ponto dé vista
social, politico ou juridico.

Para Maluf, o poder de governo, sob a perspectiva social, politica ou
juridica, sempre precisou de crencas ou doutrinas que justificassem sua
existéncia, tanto para legitimar o comando quanto a obediéncia.”®

'Assim, a teoria do direito divino sobrenatural advoga a idéia de que o
Estado foi fundado por Deus por meio de um ato concreto de manifestagao da
sua vontade. O rei era a0 mesmo tempo sumo sacerdote, representante de
Deus na ordem temporal e governador civil.°

Segundo Maluf, “nas remotas civilizagdes da india e da Pérsia [...] se
acreditava que os soberanos haviam recebido o poder diretamente de Deus,
por uma manifestagdo sobrenatural da sua vontade™°.

Maluf escreve que nas monarquias orientais, fundadas no direito divino
sobrenatural, o Estado ndo é apenas de fundamento teoldgico, mas de
concepcéo teocratica do poder. Essa concepcdo teocratica que dominou o
cenario politico da antiguidade, nao resistiu a influéncia do cristianismo no
mundo medieval, porém ressurgiu no fim da ldade Média com o absolutismo
monarquico. A obediéncia ao rei era devida incondicionalmente ainda que o rei

fosse injusto ou infiel. A pessoa do rei era sagrada, e mesmo em caso de suas

violéncias, os suditos deviam respeito, orando pela sua conversio.?!

%8 MALUF, op. cit., p. 59.
29 Ibid., p. 60.

%0 g,

8 Ibid., p. 61.
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Por outro lado, a teoria do direito divino providencial € mais racional.
Deus dirige o mundo providencialmente, guiando a vida dos povos e
determinando os acontecimentos histéricos. Foi a teoria dominante na ldade
Média e nos tempos modernos. A teoria do direito divino providencial defende
a idéia de que “somente as instituicdes que repousem sobre uma base histérica
legitima e respeitem as leis incontigentes do direito natural sdo harmoniosas
com a ordem estabelecida por Deus e devem ser acatados pelo homem™2,

Ja as teorias racionalistas (jusnaturalismo) justificam o Estado como
de origem convencional, ou seja, como produto da razdo humana. Concluem
gue o Estado nasceu de um acordo utilitario e consciente entre os individuos.*

As teorias racionalistas ganharam maior evidéncia com a Reforma
religiosa, a qual foi uma auténtica rebelido contra a'lgreja Romana. Pois 0
racionalismo religioso, apos ter influenciado as ciéncias econémicas, passou a
orientar as ciéncias do Direito e do Estado. Para as teorias racionalistas o
homem “deveria duvidar de tudo, para reconstruir a verdade, liberada dos
dogmas, valendo-se para isso da razao, da liberdade de consciéncia e da sua
inteligéncia livre™*,

Maluf pondera que Thomas Hobbes foi o primeiro a sistematizar o
contratualismo como teoria justificativa do Estado. Por outro lado, também ¢é

considerado o tedrico do absolutismo racional. Para justificar o poder absoluto,

Hobbes parte da descricdo do estado de natureza, porque entendia que 0s

¥ MALUF, op. cit., p. 63.
% Ibid., p. 65.
# Ia.
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homens no estado de natureza eram inimigos uns dos outros e viviam em
estado de guerra permanente.®®

Por outro lado, Maluf salienta que John Locke, opondo-se ao
contratualismo de Hobbes, desenvolveu o contratualismo em bases liberais
defendendo, em sintese, os seguintes argumentos: a) 0 homem nao delegou
ao Estado senao os poderes de regulamentagdo das relagdes externas na vida
social, pois reservou para si uma parte de direitos que sdo indelegaveis; b) as
liberdades fundamentais, o direito a vida, como todos os direitos inerentes a
personalidade humana, sdo anteriores e superiores ao Estado.*

Jean-Jacques Rousseau dedicou-se a teoria contratualista afirmando
que o Estado é convencional, tendo em vista resultar da vontade geral, que é a
soma da vontade manifestada pela maioria dos individuos.®”

Rousseau assevera que o governo é instituido para promover o bem
comum, e s6 é suportavel enquanto justo. Caso 0 governo nao corresponda
aos anseios populares que determinaram a sua organizagdo, 0 povo tem o
direito de substitui-lo.

Portanto, uma das maiores preocupacdes demonstrada por Rousseau
é a preservacdo da liberdade. Nesse sentido afirma que: “Renunciar a
liberdade, é renunciar a0 que mais qualifica 0 homem aos direitos da

humanidade, os préprios deveres. Para quem renuncia a tudo nao ha qualquer

% MALUF, op. cit., p. 67.

% MALUF, op. cit., p. 69.

% ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social . Trad. Mario Franco Nogueira. Lisboa:
Presenca; Brasil: Martins Fontes, 1979. p. 20.
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compensagdo. Tal rentncia é incompativel com a natureza do homem”,

E Rousseau concluiu o primeiro livro do Contrato Social fazendo a

seguinte observagéo:

[...] € que o pacto social, em vez de destruir a igualdade
natural, concede-lhe, pelo contrario, uma igualdade moral e
legitima onde a natureza tinha criado uma desigualdade fisica,
e 0s homens que na for¢a e no génio sdo desiguais, tornam-se
iguais pela convencéo e pelo direito.*

Mas, segundo Maluf, a teoria contratualista de Rousseau foi alvo de
muitas criticas formuladas por escritores positivistas*®, embora tenha sido o
primeiro alicerce do Estado liberal e a base filoséfica da Revolugao Francesa
que proclafnou: “os homens nascem e permanecem livres e iguais em
direitos™'.

Apés a exposicéo de uma sintese das principais teorias que procuram
explicar a origem do Estado de forma originaria, procurar-se-a abordar a

origem do Estado de forma derivada, isto é, a formacéo do Estado a partir de

Estados preexistentes.

Segundo Dalmo de Abreu Dallari, ha dois processos tipicos opostos

que dao origem a novos Estados: o fracionamento e a uniao dos Estados.

% ROUSSEAU, op. cit., p. 15.

%9 Ibid., p. 30. :
% No entendimento de Ataliba Nogueira, a teoria de Rousseau reduziu 0 homem & condigdo de
escravo da coletividade, justificando toda espécie de opressdo; Queiroz de Lima considera
que a teoria de Rousseau serviu de alvo facil as arremetidas do ecletismo oportunista e
inconsequente; Duguit afirma que o pensamento de Rousseau inspirou a filosofia panteista de
Hegel, a qual os juristas germanicos se inspiraram para pregarem doutrina de absolutismo e
violéncias (MALUF, op. cit.,, p. 74).

*' MALUF, op. cit., p. 74.
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O fracionamento ocorre quando uma parte do territério de um Estado
se desmembra e passa a constituir um novo Estado. Nesses casos, o Estado
que teve seu territério diminuido pelo fracionamento continua a existir com
alteracdo da extensao territorial e o nimero de habitantes, uma vez que uma
parcela da populagdo se integra ao Estado recém-formado.*

A formacdo derivada de novos Estados pelo processo de unigdo se da
pela adocdo de uma Constituicio comum, desaparecendo os Estados
preexistentes que aderirem a unido. Os Estados que fizerem parte da unido
perdem sua condi¢do de Estado a partir do momento em que se completar a
unido, surgindo em seu lugar uma nova entidade.

Assim, de forma resumida, foram elencadas algumas teorias que
versam sobre a origem do Estado.

Todavia, embora os autores que se dedicaram a escrever sobre a
origem do Estado, na sua maioria, tenham opinides divergentes, até porque
como foi dito inicialmente, a ciéncia ndo dispde de elementos seguros para
reconstituir a histéria e gerar certeza quanto as primeiras associagdes
humanas, respeitando as opinides dos renomados autores aqui referidos, no
caso concreto, para fundamentar o presente trabalho, adotar-se-a a teoria
contratualista defendida por Rousseau, no sentido de que o Estado resulta da
soma da vontade manifestada pela maioria dos individuos, para se afirmar que

o povo € o titular da soberania.

“2 DALLARI, op. cit., p. 48.



16

1.2. O surgimento da Sociedade civil

A nogdo da primeira Sociedade civil, segundo Locke, ‘partiu da uniao
entre um homem e uma mulher, que deu origem a de pais e filhos, e
posteriormente veio juntar-se a de senhor e servo.”®

Giovani Sartori, ao escrever sobre a descoberta da Sociedade, dispde
que é uma tarefa dificil diferenciar o Estado da Sociedade, considerando que a
existéncia desta esta ligada ao momento em que se liberta dos mdltiplos
vinculos que a prendem ao Estado, para afirmar-se como algo independente e
auto-suficiente.

Giovani Sartori concorda que tenha sido Locke o pkimeiro a formular a
idéia de Sociedade no final do século XVII, mas ndao nega que Montesquieu
também merece o titulo de precursor da descoberta da Sociedade, embora
precedido por Locke e pelo constitucionalismo liberal. Argumenta que tanto
Locke quanto Montesquieu posicionaram-se de forma indireta e inconclusiva a
respeito da Sociedade. No entendimento de Sartori, a Sociedade sé aparece
na 6tica dos economistas do século XVIil e do século XIX, que defendiam uma
sociedade livre das interferéncias da politica e dos impactos do direito.

Para Giovani Sartori, “A sociedade ndo é um ‘sistema social' distinto,
independente e auto-suficiente com relagéo ao ‘sistema politico’. E mais: é um

sistema social que gera o sistema politico™*.

4 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o Governo. Trad. de Anoar Aiex. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1973. p. 70. (Os pensadores).

“ SARTORI, Giovani. A politica: l6gica e método nas ciéncia sociais. Trad. de Sérgio Bath. 2.
ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997. p. 166-167.
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Mas, dando énfase a idéia de Sociedade civil no final do século XX,
Norberto Bobbio, assevera que a expressdo Sociedade civil, em seu significado
hodierno, nasceu da contraposicdo entre a esfera politica e a esfera nao
politica, resultando como conjunto de relagdes nao reguladas pelo Estado. Por
outro lado, “podem-se distinguir diversas acep¢cdes conforme prevalegca a
identificacdo do nao-estatal com o pré-estatal, com o anti-estatal ou inclusive
com o pés-estatal™®.

Bobbio pondera que, na primeira acepgao, ou seja, nao-estatal,
significa dizer que, antes do Estado, existem vérias formas de associa¢do de
individuos para satisfacao dos seus interesses. Na segunda acepc¢ao, a
Sociedade civil adquire uma conotacdo positiva e passa a indicar 0 espaco
onde se manifestam as instancias de modificacdo das relagées de dominagao,
surgindo dai os grupos que lutam pela emancipagdao do poder politico. Por
outro lado, na acepgao pés-estatal, a Sociedade civil tem significado de uma
Sociedade sem Estado.*® Mas Bobbio, procurando definir o que seja Sociedade
civil diz que: numa primeira aproximacao pode-se dizer que a Sociedade civil é
o lugar onde surgem e se desenvolvem os conflitos econdmicos, sociais,
ideolégicos, religiosos, que as instituicdes estatais tém o dever de resolver, ou
seja, por meio da media¢ao ou da repressao. E que os sujeitos desses conflitos
sao as classes sociais, o0s movimentos, as associagdes, as organizagoes que

as representam, etc.

S BOBBIO, Estado, governo, sociedade ..., p. 34.
* Ibid., p. 35.
7 Ibid., p. 36.
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Para Leonardo Avritzer, o ressurgimento da Sociedade civil, no final do
século XX, esta associado a trés fendmenos, quais sejam: a) o esgdtamento
das formas de organizagdo politica baseadas na tradicdo marxista; b) o
fortalecimento, nos paises do Ocidente, da critica a0 desempenho do Estado
do bem-estar social, pelo reconhecimento de que as formas estatais de
implementacdo de politicas publicas ndo sdo neutras; ¢) os processos de
democratizagdo na América Latina e na Europa do Leste.*®

Todavia, Avritzer salienta que as sociedades da Europé do Leste se
diferenciam do caso latino-americano, tendo em vista ter ocorrido na Europa
uma experiéncia de implementacdo de uma forma de fusdo entre Sociedade
civil, mercado e Estado, enquanto que, na América Latina, o surgimento da
Sociedade civil apresenta-se como fendmeno completamente novo.

O ressurgimento do conceito de Sociedade civil, no entendimento de
Leonardo Avritzer, apresenta-se associado aos processos que conduziram a
chamada modernidade ocidental, modernidade essa Iigada a capacidade de
lidar com processos cognitivos, culturais e morais. Mas, segundo ele “a
modernidade pressupde o0 processo de difereﬁciagéo de meios de controle em
subsistemas nos quais a racionalidade se implementa pela coordenacao da
acao regida por resultados”, ou seja, a modernidade esta ligada a racionalidade
pratica, que se reduz ao calculo de meios eficientes de lidar com as

dificuldades do dia-a-dia.*®

8 AVRITZER, Leonardo. Modelos de sociedade civil: uma analise da especificidade do caso
brasileiro. In: ___. Sociedade civil e democratizacdo. Sao Paulo: Del Rey, 1996. p. 271.
“ Ibid., p. 274-275.
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Assim, para Leonardo Avritzer, “0 conceito de sociedade civil liga-se,
desde a sua origem, com a idéia de limitacdo e de regulamentagdo das
estruturas sistémicas e ndo com a sua abolicdo”, porque o sistema legal
moderno tem o papel de conectar individuos sem intermediacao da autoridade
politica.>®

Portanto, ndo é dificil perceber que o conceito de Sociedade civil
encontra-se no cerme dos processos que levaram a emergéncia da
modernidade. O conceito estd associado a incapacidade de se desenvolver
formas de solidariedade a partir de estruturas de coordenagao impessoal da

acdo.®!

1.3 Conceito de Estado e Nacéo

s

Dalmo de Abreu Dallari afirma que é absolutamente impossivel
encontrar um conceito de Estado que satisfaga todas as correntes doutrinarias,
tendo em vista que o0 Estado é um ente complexo, que pode ser abordado sob
diversos pontos de vista, bem como varidvel quanto a forma por sua prépria
natureza.’ Para ele, diante de grande variedade de conceitos, ou se realga a
natureza juridica, tomando como referéncia a nogdo de ordem, ou se da mais

énfase a um elemento concreto ligado a nogcdo de forga. Pois, mesmo as

0 AVRITZER, op. cit., p.277.
' Ibid., p 276.
2 DALLARI, op. cit., p. 98.
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teorias que se podem denominar de juridicas ndo ignoram a presencga da forga
no Estado, nem que este seja uma sociedade politica.>® |

Darcy Azambuja preleciona que o Estado é uma Sociedade por se
constituir essencialmente de um grupo de individuos unidos e organizados
permanentemente para realizar um objetivo comum. Assevera que o Estado
“sera uma sociedade tanto mais perfeita quanto sua organizagao for mais
adequada ao fim visado e quanto mais nitida for, na consciéncia dos
individuos, a representacao desse objetivo, a energia e sinceridade com que a
ele se dedicarem”™*. Azambuja, conceitua o Estado “como a ordem juridica

soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em um

determinado territério™®.

Jacques Maritain, ao definir o que seja Estado, afirma:

O Estado é unicamente a parte do corpo politico® que se refere
especialmente a manutengdo da lei, ao fomento do bem
comum e da ordem publica e a administracdo dos negécios
publicos. O Estado é uma parte que se especializa no interesse
do todo. Nao é um homem ou um grupo de homens; é um
conjunto de instituicbes combinadas em uma maquina
altamente aperfeicoada. Tal obra de arte foi construida pelo
homem e serve-se dos cérebros e das energias humanas e
nada é sem o homem; constitui, todavia, uma encarnacéao
superior da razéo, uma superestrutura impessoal e duradoura,
cujo funcionamento pode ser considerado racional em segundo

3 DALLARI, op. cit., p. 99.
2‘; AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do Estado. 38. ed. Sao Paulo: Globo, 1998. p. 2.

Ibid., p. 1.
% Jacques Maritain distingui Estado de Corpo Politico nos seguintes termos: “O Corpo Politico
ou a Sociedade Politica é o todo. O Estado é uma parte — a parte principal do todo. [...] O corpo
politico tem carne e sangue, instintos, paixdes, reflexos, estruturas psicolégicas inconscientes e
dinamismo, - tudo isso sujeito, se necessario sob coagao legal, ao comando de uma idéia e de
decisdes racionais. A Justica € uma condi¢do primordial para a existéncia do corpo politico,
mas a Amizade é a propria forma que lhe da a vida. Esse corpo tende para uma verdadeira
comunhdo humana, livremente realizada; vive em virtude do devotamento de pessoas
humanas e a sua honra para 0 bem desse corpo politico. O sentimento civico &, todo ele,
instituido por esse sentimento de devogdo e de amor mutuo, bem como pelo sentimento da
justica e da lei.” (MARITAIN. Jacques. O homem e o Estado. Trad. Alceu Moroso Lima. 3. ed.
Rio de Janeiro: Agir, 1959. p.19-20.)
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grau, na medida em que a atividade racional nele envolvida,
articulada pela lei e por um sistema de normas universais, &
mais abstrata [...].>
No entender de Jacques Maritain 0 Estado “ndo € uma espécie de
super-homem coletivo”, mas apenas uma instituicao autorizada a usar do poder
e da coagdo, e constituida por técnicos e especialistas em quest6es de ordem
e bém estar-pablico. Ele resume que o Estado é um instrumento a servico do
homem. Maritain pondera:

“Colocar 0 homem a servico desse instrumento € uma perversao
politica. A pessoa humana como individuo existe para o corpo politico, mas o
corpo politico existe para a pessoa humana como pessoa. Mas o homem, de
maneira alguma, existe para o Estado. O Estado é que existe para o horhem”58.

Por outro lado, quando se afirma ser o Estado parte sUperior do corpo
politico, significa dizer que o Estado é superior aos outros 6rgédos ou partes
coletivas desse corpo, mas nao superior ao corpo politico, porque o Estado é
inferior ao corpo politico como um todo. O autor esclarece que a teoria que
considera o Estado como uma parte ou instrumento do corpo poll’tico pode ser
designada de teoria “instrumentalista”’, porque considera o Estado um
instrumento do corpo politico.*

Contrario sensu, a nogdo despdtica de Estado baseada na téoria

“substancialista” ou “absolutista” considera o Estado um sujeito de direitos, uma

pessoa moral, um todo, e, por essa razdo, se sobrepde ao corpo politico

" MARITAIN, op. cit., p. 22.
%8 Ibid., p. 23.
* d.
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desfrutando do poder supremo, tendo em vista Unica e exclusivamente seu
préprio bem.®°

Maritain revela, ainda, que o0 desenvolvimento da teoria
subétancialista ou absolutista de Estado sé pode ser compreendida na
perspectiva da histéria moderna e como conseqiéncia das estruturas e
concep¢des ligadas ao Império Medieval, a monarquia da idade classica em
Franca, e ao governo absoluto dos Stuarts na Inglaterra. Esclarece, ainda, que
a palavra Estado somente aparece no decorrer da histéria moderna. Segundo
Maritain, a nogéo de Estado, no antigo conceito de cidade (polis, civitas),
significava essencialmente corpo politico.?’ Por ocasido da Revolugdo
Francesa, o conceito do Estado como um todo foi conservado, deslocando-se,
entretanto, do Rei para a Nac¢ao, assimilada, erroneamente, como corpo
politico. Dai, 0 motivo de haver confusdao de conceitos entre Nagado, Corpo
Politico e Estado.®? |

Maritain assevera que o conceito. de Estado, considerado como um
valor absoluto, arrastou as democracias a intoleraveis contradi¢des,
“manifestou a tendéncia de se substituir ao povo, deixando-o assim afastado de
certo modo da vida politica”, porque este conceito nao faz parte dos auténticos
principios da democracia.®®

Dessa forma, Maritain diz ser preciso reformular o conceito de EstadQ

em conformidade com os verdadeiros principios democraticos, de maneira que

% MARITAIN, op. cit.,, p. 23-24.
' Ibid., p. 24.

& Ibid., p. 25-26.

& Ibid., p. 28.
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0 povo se prepare de modo mais efetivo para o exercicio da liberdade e o
Estado venha a ser um real instrumento do bem comum de todos.
Antonio Carlos Wolkmer, ao questionar a relacéo entre o individuo, a

Sociedade e o Estado, preleciona:

A tendéncia natural e espontdnea do homem — associar-se a
outros seres humanos ~ parece ser uma condi¢éo fundamental
na consideracdo de toda relacéo entre individuo, sociedade e
Estado. [...] O homem, por natureza sera bom, social e racional,
ou mau, egoista e destruidor. E a sociedade? Expressa uma
realidade racional, fruto da cooperagdo natural dos homens
que buscam a realizagdo de fins que satisfazem suas
necessidades, ou uma realidade artificial e ficticia, resultado,
ndo de uma associagdo natural, mas do acordo de vontades.
[...]

O Estado pode ser compreendido ora como um jogo de papéis
e funcdes que se interligam e se completam na esfera de uma
estrutura sistémica, ora como um aparelho repressivo que
tende a defender os interesses das classes dominantes no
bloco hegeménico de for¢cas. A primeira concepgdo se
aproxima das teses liberais que encaram o Estado como um
orgdo acima dos conflitos, responsavel pela manutengéo da
ordem, do bem-estar, do consenso e da justica social. Ja a
segunda orientagdo perfila-se na tradicdo do marxismo
ortodoxo que concebe o Estado como superestrutura do modo
de produgo capitalista.®

Todavia, nao ha como negar que a definicdo conceitual de Estado ndo
é tarefa facil, considerando a complexidade dos fatos sociais.

No que tange ao conceito de Nagéo, a palavra deriva do latim nasci,
ou seja, da nogao de nascimento, mas nao tem nada haver com raga.

Para Jacques Maritain, Nagao é:

[...] uma comunidade humana baseada no fato do nascimento e
da descendéncia, mas com todas as conotagées morais desses
termos: elevagdo a vida da razdo e das atividades da
civilizagdo, descendéncia em tradicbes familiares, formagao

8 WOLKMER. Antonio Carlos. Ideologia, Estado e Direito. 2. ed. ver. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1995. p. 62.
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social e juridica, heranga cultural, concepcbes e maneiras
comuns, recordagdes historicas, sofrimentos, reivindicagdes,
preconceitos e ressentimentos.®

No entender de Maritain, uma Nagdo “é uma comunidade de pessoas
que se tornaram conscientes de si mesmas, a medida que a histéria as foi
formando, que preservam como tesouro seu proprio passado, que se unem a si

mesmas segundo créem ou imaginam ser, com certa introversao inevitavel”.%

A Nacdo possui certas qualificacbes tais como: ela tem, ou teve um
solo, uma terra, 0 que nao significa uma area territorial de poder e
administracdo, mas um berco de trabalho, sofrimento e sonhos; tem uma
lingua, embora grupos linglisticos nem sempre correspondam aos grupos
nacionais; a Nacéo progride através de instituices, cuja criagdo depende mais
da pessoa humana do que da prépria Nagao; tém direitos, 0os quais nao sao
mais do que direitos de pessoas humanas, de participarem de valores
concernentes a uma herancga nacional; tem uma vocagao histérica que nao é a

sua propria vocag¢ao, mas uma particularizagao histérica.

Por outro lado, Maritain entende que a Nacado nao pode ser
considerada uma Sociedade, mas &, sim “uma comunidade de comunidades,
uma trama consciente de sentimentos e representagées comuns, que a
natureza é o instinto humano fizeram pulular em torno de certos dados fisicos,
histéricos e sociais™®’. Ele enfatiza que, como toda e qualquer comunidade, a

Nacao possui elites e centros de influéncia, porém néao possui uma autoridade

 MARITAIN, op. cit., p. 14.
% 1bid., p. 14.
 Ibid., 15
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dirigente; possui estruturas, mas ndo uma organizagdo juridica; possui
solidariedade entre seus membros, fidelidade e honra, ndo uma amizade
civica; possui modos de ser e costumes, mas ndo uma ordem formal prépria. ®®
Também salienta que a “Nacado nao apela para a liberdade e a
responsabilidade da consciéncia pessoal, limita-se a infundir em pessoas

humanas uma segunda natureza. E um padrdo geral no dominio da vida

privada, mas ighora qualquer principio de ordem publica”®.

No entender de Sahid Maluf, Nagdo é “um conjunto homogéneo de

pessoas ligadas entre si por vinculos permanentes de sangue, idioma, religiao,

cultura e ideais™.

Para Darcy Azambuja “Nag¢ao é um grupo de individuos que se sentem

unidos pela origem comum, pelos interesses comuns e, principalmente, por

171

ideais e aspiragdes comuns”'. E uma comunidade de consciéncias, unidas por

um sentimento de patriotismo.

José Joaquim Gomes Canotilho define 0 que seja Nagao nos seguintes
termos:

A Nacdo é um elemenio mediador das rela¢des
governantes/governados, permitindo construir a idéia de
representacdo legitima. Os governantes aparecem como
portadores da vontade dos governados unidos pela pertenga a
uma mesma comunidade social. O Estado, esse, situa-se, na
cadeia das significagdes simbdlicas, na posi¢éo de detentor do
‘poder legitimo de coer¢édo’, mas através da mediacdo da
Nacdo. O desdobramento de sociedade/Nagéao e Nagéo/Estado
permite, por um lado, afirmar a existéncia de diversidades
sociais e o carater derivado do poder estadual; por outro lado,

% MARITAIN, op. cit., p. 15.
 Ibid., p. 17.

® MALUF, op. cit., p. 16.

' AZAMBUJA, op. cit., p. 19.



26

é através da Nagdo que os antagonismos pré-existentes se
reduzem e o Estado encontra o seu titulo de legitimidade.”

Canotilho entende que a Nacao nao se resume apenas ao presente,
mas também ao passado e ao futuro das geracdes.”

Azambuja pondera que ha Nacdes que se apresentam divididas entre
mais de um Estado, bem como ha Estados que abrangem varias naces
diferentes e até inimigas, tomando como exemplo o império austro-hungaro
que, até o ano de 1918, possuia uma populacdo com origens e aspiragdes
diversas, ndo havendo unido por lagos morais que dao a populagao fisionomia
peculiar que a distingue dos outros agrupamentos humanos.”

Dalmo Dallari salienta que o conceito de Nagao recebeu uma forte
conotagé@o emocional, no momento em que o povo europeu buscava, por fneio
de constituicao de unidades politicas sélidas e estaveis, se livrar das incertezas
de um estado de guerra. Assim surgiu o conceito de Nag&do, que seria
explorado no século XVIIl para levar a burguesia a conquista do poder politico.
Era em nome da Nag&o que se lutava contra a monarquia absoluta.”

Segundo Dallari, com a Revolugao Americana e a Revolucao Francesa,
a Nacgao passa a ser identificada com o proprio Estado. Este conceito era mais
dificil de ser compreendido peI‘o povo, enquanto que o termo Nagao, ja utilizado

com éxito como simbolo de reivindica¢gdes populares, prestava-se para

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Livraria

Almedina, 1995. p. 105.
8 Ibid., p. 23.

™ AZAMBUJA, op. cit., p. 19.
* DALLARI, op. cit., p. 112.
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despertar reagdes emocionais.”® O século XIX, em nome da grandeza das
Nacgdes, assistiu-se a uma intensa corrida imperialista, voltada principalmente
contra os territorios da Africa e da Asia. No século XX, em nome da exploragéo
dos chamados sentimentos nacionais, no desejo de afirmar a existéncia de
Nacgdes superiores, explodem duas guerras mundiais baseadas no pretexto de
reunir numa s6 unidade politica os componentes de mesma Nagdo.”

Por outro lado, Maluf fazendo comparagdo entre Estado e Nacgao,
escreve que o conceito de Estado é necessariamente objetivo, enquanto que o
conceito de Nacdo é essencialmente de ordem subjetiva, considerando que a
Nacéao é uma realidade socioldgica e o Estado & uma realidade juridica.”

Maluf afirma que a Nacdao é anterior ao Estado, podendo existir
perfeitamente sem a existéncia do Estado, considerando a hipétese de que
varias Nagdes podem reunir-se em um s6 Estado, assim como também uma sé
Naggo pode dividir-se em varios Estados.”

Para diferenciar o Estado da Nagéo, Dallari reconhece no Estado uma
Sociedade, enquanto que na Nagdo uma comunidade, dispondo que as
sociedades se formam por atos de vontade, nao se exigindo que 0s seus
membros tenham afinidades espirituais ou psicoldgicas. Por outro lado, na
Sociedade, seus membros ligam-se reciprocamente por vinculos juridicos sem

gue desapare¢am as diferengas culturais existentes. A comunidade se coloca

® DALLARI, op. cit., p. 112.
7 Ibid., p.113.

8 MALUF, op: cit., p. 15.
® Ibid., p. 16.
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em outro plano, existindo como fato antes mesmo que seus membros tomam
consciéncia da existéncia do Estado.?°

Assim, confrontando-se a Sociedade e a comunidade, constata-se que:
a existéncia da Sociedade pressupde a ocorréncia de manifestacbes em
conjunto, juridicamente ordenadas, ligando os seus membros por vinculos
juridicos, enquanto que na comunidade nao existe relagdo juridica, os
comportamentos comuns de seus membros sao determinados pelos
sentimentos comuns.®’

Segundo Dallari, ndo se pode dizer, com propriedade, que o Estado é
uma Nacéo ou que é um produto da evolugédo desta. Os Estados, para obterem
maior integragdo de seu povo, procuram criar uma imagem nacional, de efeitos
emocionais, a fim de torhar os componentes da Sociedade politica mais
solidarios.®?

Desta forma o Estado democraticamente considerado é apenas uma
instituicao hacional, é criacdo da vontade humana, é um meio destinado a
realizagdo dos fins da comunidade, porque o Estado democratico nao tem

finalidade prépria, é criagdo da vontade humana.
1.4 Conceito de soberania

O conceito de soberania é complexo e tem variado no tempo e no

% DALLARI, op. cit., p. 113.
8 DALLARI, op. cit., p. 113-114.
8 Ibid., p. 116.
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espaco®, porém, ndo obstante a imprecisdo e as controvérsias, a expressdo
soberania vem sendo empregada na teoria e na pratica, até mesmo para
justificar posicées opostas num conflito.*

No Estado Antigo ndo se encontra qualquer nogao que se assemelhe
a soberania. Talvez porque nao houvesse oposi¢éo entre o poder do Estado e
outros poderes.

Nesse sentido Paulo Bonavides ensina que o Estado representava
para os antigos gregos “aquela ambiéncia social onde todas as necessidades
humanas se pudessem prover ou satisfazer plenamente, aquele esfera dotada,
em suma, de indispensavel auto-suficiéncia na qual se desenrolava o plano de

vida do cidadao grego™.

O Estado-cidade desconhecia o conflito interno dos poderes sociais, a
rivalidade entre grupos, facgbes ou partidos politicos, tamanha era a

homogeneidade da polis.

Foi durante a |dade Média que a soberania ganhou importancia, tendo
em vista a ocorréncia de conflitos ligados as atividades de séguranga e
tributacdo.2® A luta entre o rei e os senhores feudais obrigou os senhores mais
fracos a se tornarem vassalos e tributarios da coroa. Aos poucos, o conceito de
soberania, que no comecgo estava ligado a posse das terras, transferiu-se para

a pessoa do rei.*”

8 AZAMBUJA, op. cit., p. 49.

% DALLARI, op. cit., p. 63.

% BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 123-124.
% DALLARI, op. cit., 64.

¥ Ibid., p. 64.
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Por outro lado, a Igreja romana posiciona-se contra 0 Império e lutam

entre si pela supremacia do poder politico, pois, somente 0 rei ndo ficava

sujeito a nenhuma jurisdicao.

A soberania,

no periodo medieval, ganha supremacia contra aqueles

que lhe disputavam o poder. Nesse sentido Bonavides ensina:

O principio da soberania comeca historicamente por exprimir a
superioridade de um poder, desembaragcado de quaisquer
lagos de sujei¢cdo. Tomava-se a soberania pelo mais alto poder,
a supremitas, que constava ja na linguagem latina da ldade
Média, por trago essencial com que distinguir o Estado dos
demais poderes rivais, que disputavam a supremacia no curso
do periodo medievo.®®

No final da Idade Média, os romanos ja tinham supremacia do poder.

Mas foi a partir da Revolugdo Francesa que se firmou o conceito de poder

politico e juridico, em

anado da vontade geral da Nagéao.

No final de século XVI, o conceito de soberania aparece amadurecido,

recebendo um tratamento tedrico sistematico. Mas, 0 que se pode constatar

das razdes que dera

m origem a soberania é que esta sempre esteve ligada a

uma concepgao de poder.

Nesse sentido, Maluf preleciona:

Para as teorias carismaticas do direito divino (sobrenatural ou
providencial) dos reis, o poder vem de Deus e se concentra na
pessoa sagrada do soberano. Para as correntes de fundo
democratico, a soberania provém da vontade do povo (teoria
da soberania popular) ou da Nag¢ao propriamente dita (teoria da
soberania nacional). Para as escolas alemd e vienense, a
soberania provém do Estado, como entidade juridica dotada de
vontade propria (teoria da soberania estatal).®

% BONAVIDES, op. cit.,
8 MALUF, op. cit., p. 31.

p. 124.
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Para Darcy Azambuja, “a soberania designa, ndao o poder, mas uma
qualidade do poder do Estado. A soberania € o grau supremo a que pode

atingir esse poder, supremo de nao reconhecer outro poder juridicamente

superior a ele, nem igual a ele dentro do mesmo Estado™.

No entendimento de Miguel Reale, soberania é tanto forca quanto
expressao juridica, conforme segue:

Soberania é tanto a forca ou sistema de for¢cas que decide o
destino dos povos, que da nascimento ao Estado Moderno e
preside ao seu desenvolvimento, quanto a expressao juridica
dessa for¢ca no Estado constituido segundo imperativos éticos,
econdmicos, religiosos etc., da comunidade nacional, mas néo
é nenhum desses elementos separadamente: a soberania é
sempre socio-juridico-politica, ou ndo é soberania. E esta
necessidade de considerar concomitantemente os elementos
da soberania que nos permite distingui-la como uma forma de
poder peculiar ao Estado Moderno.

Quando dizemos geraimente que a vontade do povo se faz
vontade do Estado, ndo fazemos sendo dar uma fei¢éo racional
e simples a um fendmeno complexo e profundamente intricado,
0 da pg9gressiva atualizacdo das forgas sociais no plano do
Direito.

Jacques Maritain afirma que, em face de uma sa filosofia politica, “néo
existe soberania, isto é, nao existe nenhum direito natural e inalienavel a um
supremo poder transcendente ou separado na sociedade politica”. Para ele, sé
Deus é soberano.®? Define que soberania é uma propriedade de caréater
absoluto e indivisivel de que nao se pode participar. Nao admite graus de
diferenciacdo porque pertence ao soberano de modo independente do todo
politico, com um direito que lhe é préprio. Segundo Maritain, essa é a

soberania que 0s reis absolutos acreditavam possuir.

% AZAMBUJA, op. cit., p. 49-50. ,
9" REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado. 5. ed. rev. Sado Paulo: Saraiva, 2000. p. 139.
%2 MARITAIN, op. cit,, p. 35.
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Portanto, como ja foi mencionado, o conceito de soberania
genericamente considerado é bastante polémico, pois embora seja pacifico que
ela esteja ligada a concepcdo de poder, este, por sua vez, encontra-se
caracterizado conforme a teoria adotada, ou seja: para as teorias carismaticas,
o poder vem de Deus; segundo as teorias democraticas, (teoria da soberania
popular por exemplo) o 'poder provém do povo; por outro lado, as teorias que

consideram o Estado dotado de vontade prépria, 0 poder esta no Estado.

A sequir, apresentar-se-d0 sucintas ponderagdes sobre soberania
popular, nacional e do Estado, salientando-se, desde ja, que este trabalho
inclina-se pela supremacia da soberania popular por considerar que o poder
emana do povo, conforme estd previsto no paragrafo unico do art. 12 da

Constituigao Federal.”

1.4.1 Soberania popular

As teorias da soberania popular apresentam trés fases sucessivas e
distintas. Na primeira, o povo® aparece como titular da soberania, situado fora
~do Estado. Na segUnda fase, a titularidade da soberania é atribuida a Nagéo e
0 povo é concebido numa ordem integrante. Finalmente, na ultima fase, chega-

se a afirmagao de que o titular da soberania é o Estado, 0 que comegou a ser

% Paragrafo Gnico do art. 1.2 da CF/88: “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.”

%0 povo é elemento que da condi¢des ao Estado para formar e externar uma vontade. Deve-
se compreender como povo o conjunto dos individuos que, através de um momento juridico, se
unem para constituir o Estado, estabelecendo com este um vinculo juridico de carater
permanente, participando da formagéo da vontade do Estado e do exercicio do poder
soberano.” (DALLARI, op. cit., p. 85.)
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aceito na segunda metade do século XIX e ganhou grande prestigio no século
XX.%

No entendimento de Paulo Bonavides, a soberania popular foi a
primeira e inconfundivelmente a mais democratica das doutrinas. Segundo ele,
“Essa doutrina funda o processo democratico sobre a igualdade politica dos
cidaddos e o sufragio universal, conseqliéncia necessaria a que chega
Rousseau™®.

Rousseau, ao escrever o Contrato Social, assevera que somente a
vontade geral pode dirigir as forcas do Estado, porque a vontade geral é a
manifestacdo da soberania. Argumenta, ainda, que os eleitos para governar
S340 apenas comissarios para executarem a vontade geral.’” No seu entender,
caso o Estado fosse composto por 10.000 cidadaos, cada membro do Estado
teria uma décima-milésima parte da autoridade soberana.”®

José Joaquim Gomes Canotilho também considera que a teoria da
soberania popular é a mais democratica porque “concebe a titularidade da
soberania como pertencendo a todos os componentes do povo, atribuindo a
cada cidaddo uma parcela de soberania™®.

Nesse mesmo sentido, Pinto Ferreira pondera: “A soberania representa

o poder do povo, expresso pelo eleitorado, de eleger os seus principais

% DALLARI, op. cit., p. 70.
BONAVIDES, op. cit., p. 130-131.
ROUSSEAU, op. cit., p. 33.

% Ibid., p. 71.

% CANOTILHO, op. cit., p. 100.

©o ©
~N o
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representantes, que é a cidadania ativa, ou de ser eleito (direito de
elegibilidade), que é a cidadania passiva™®,

Dessa forma, soberania popular, nos termos da Constituicao brasileira,
significa que o povo é titular do poder supremo para decidir em matéria politica.

Nessa hipotese, o povo constitui substancia viva que esta acima do Estado,

isto é, 0 povo ndo existe para o Estado, mas este existe para o povo.

1.4.2 Soberania nacional

No que tange a teoria da soberania nacional, essa ganhou forca com
as idéias politico-filoséficas que fomentaram o liberalismo e inspiraram a
Revolugdo Francesa | (1789-1791). Segundo Bonavides, a “doutrina
democratica da soberania que o0s poderés da Revolucao fundaram e fizeram
prevalecer na Assembléia Constituinte foi a da soberania nacional”®',

Para a teoria nacionalista, a soberania é originaria da Nagdo. Esta
surge como depositaria unica e exclusiva da autoridade soberana. Nessa
concepgao, a imagem do individuo, titular de uma fragcdo da soberania, cede
lugar a Nagdo. Povo e Nacdo formam uma sé entidade, distinta e
abstratamente personificada, dotada de vontade superior as vontades
individuais que a compde. A Nagao se apresenta, na doutrina da soberania

nacional, como um corpo politico vivo e real.'®

'% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998. p. 75.

' BONAVIDES, op. cit., p. 131.

% Ibid. p. 131-132.
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Exercem a soberania apenas 0s nacionais ou nacionalizados, no gozo
de seus direitos de cidadania, na forma da lei.'®

Segundo a teoria da Nac#o, poder-se-ia dizer que o povo possui o
Estado. Contrario sensu, na teoria do Estado, seria o Estado a possuir o
povo.'%

1.4.3 Soberania do Estado

Para a teoria da soberania do Estado, o povo é apenas um elemento,
um 6rgao do Estado. Este nao depende da vontade dos homens nem do povo.
Wolkmer, ao expor sobre a concep¢ao doutrinaria da supremacia

estatal, preleciona que:

As doutrinas coletivistas consideram a normalidade da
subordinagdo do individuo ao poder exclusivo e total do
Estado. O individuo perde sua identidade real em fungdo da
universalidade ético-politica em progressdo. O coletivismo, em
seu aspecto genérico, tende a compartilhar da concepgéao
hegeliana de que o Estado estd acima do individuo e da
sociedade. A mundialidade hegeliana assume um carater
conservador, na medida em que considera o Estado como
razao absoluta, distante da apreciacdo feita pela tradicao de
identificar Estado com a totalidade do social.'®

Aqui, a soberania aparece como um poder de direito proveniente do
Estado. As doutrinas ligadas a supremacia estatal levam a conclusao de que o

poder de soberania é ilimitado e absoluto.

1% MALUF, op. cit., p. 33.
1% CANOTILHO, op. cit., p. 100.
1% WOLKMER, op. cit., p. 65.
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Todavia, Maluf entende que o Estado nao pode criar o direito
arbitrariamente. O Estado é apenas um meio para a revelagdo das normas
juridicas. As leis, que partem do Estado, devem corporificar o direito justo como
condicao de legitimidade. O Estado é apenas um meio pelo qual 0 homem
tende a realizar o seu fim préprio, como demonstram as teorias liberais e
humanistas.'%

Mas, infelizmente, as teorias da soberania absoluta do Estado tiveram
ampla repercussdo no pensamento politico universal. Justificaram os Estados
nazistas, fascistas e todos os totalitarismos, que por duas vezes provocaram
estado de guerra no mundo, mas foram contidos pela forca do humanismo

liberal.'®”

Por outro lado, faz-se necessario salientar que a soberania do Estado é
considerada sob dois aspectos: interno e externo.

A soberania interna significa que o poder do Estado nao pode ser
limitado por nenhum outro poder nas leis e ordens que edita para os individuos,
habitantes no seu territorio.

No que se refere a soberania externa, significa que nas relagbes
reciprocas entre Estados, ndo ha subordinagao e sim igualdade.'®

Joel José Candido pondera no sentido de que, “na ordem internacional,
soberania é poder de auto-imposi¢cdo do Estado no concerto das nag¢des, em

pé de igualdade e no mesmo nivel de representacédo entre elas™®.

% MALUF, op. cit., p. 34-35.

97 1bid., p. 75.

9% AZAMBUJA, op. cit., p. 50. _ _

1% CANDIDO, Joel José. Ineiegibilidades no Direito brasileiro. Bauru: Edipro, 1999. p. 24.
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1.5 O papel do Estado neoliberal

O Estado, nos dias de hoje, se transformou em um dos eixos principais
do debate que agita as ciéncias sociais e a vida politica das sociedades, '°
tendo em vista que o retorno ao liberalismo ou “neoliberalisrﬁo” pretende
afirmar sua superioridade sobre exclusiva base de calculo custo/beneficios,
com posturas rigidas de liberagao de pregos, reducéo da intervengéo publica,

abrandamento das regulagbes estatais, numa politica de economia globalizada.

Primeiramente, observando o Estado sob seu aspecto histérico nos
dois ultimos séculos, verifica-se que as aspiragbes do homem no inicio do
século XIX eram a realizagdo de seus valores individuais. Para isso
considerava-se indispensavel conter o poder politico do Estado absolutista,
deixando aos préprios individuos a tarefa de promoc¢do de seus interesses.
Assim, numa concepcao de liberalismo econdémico, o Estado assumiu uma
funcdo puramente negativa, considerando ser mais conveniente para alcancar
o progresso individual.""

Mas o tempo e a experiéncia, posteriormente, mostraram que as leis
econbémicas, por si sos, eram insuficientes e incapazes de manterem o
equilibrio e a racionalidade da economia.

O industrialismo promoveu a concentracdo de grandes massas de

trabalhadores em nucleos urbanos e os exageros do capitalismo levaram essas

"% BORON, Atilio A. Estado, capitalismo e democracia na América Latina. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1994. p. 243.

"' SOUZA, Neomésio José de. Intervencionismo e Direito: uma abordagem das repercussoes.
Rio de Janeiro: Aide, 1984. p. 31.
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massas ao desespero, que deu origem aos movimentos de proletariados. Pois,
embora 0 Estado defendesse a liberdade individual, na realidade, sé
assegurava a liberdade para os que participassem do poder econémico. As
injusticas profundas, considerando as desigualdades do ponto de vista
econc‘)m»ico, eram interpretadas como consequiéncias de falhas na organizagéo
social. 112

O Direito mostrou-se ineficiente para oferecer uma contribuicéo
corretiva aos graves problemas da Sociedade, frente a uma ordem juridica
voltada para a garantia da propriedade e da liberdade dos individuos. O Direito
estava mais voltado para os comerciantes e detentores dos meios de
producdo. '

Tendo em vista que o Estado liberal ndo conseguiu realizar a tarefa
estabelecida, anteriormente, que era promover a mudanga estrutural, ndo sé
acelerando a industrializagdo, mas também desempenhando a modernizagdo
da agricultura, bem como fornecendo infra-estrutura a urbanizagdo, a imagem
do Estado refletiu-se como fracasso.'™*

Isso gerou a crise do Estado democratico, levando os pessimistas a
conclusdo de que a democracia é utdpica, porque na pratica encontra
obstaculos int_ranSponiveis. Dessa forma, o povo deveria ficar afastado das
decisdes, haja vista sua incapacidade de escolher de forma consciente e

racional o que mais lhe conviesse. Houve quem defendesse que a liberdade

"2 DALLARI, op. cit., p. 255.

13 50UZA, Neomézio José de. Op. cit., p. 35.

"4 EVANS, Peter. O Estado como problema e solugdo. Sdo Paulo: Lua Nova, 1993. p. 108.
CEDEC, n. 28.
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deveria ser restringida, em favor da ordem e da paz social. ''® Nesse clima de
pessimismo, ocorreram periodos de ditadura. A democracia apresentava-se
apenas formalmente.

Mas, diante de profundas contradicGes e desigualdades verificadas no
seio da Sociedade capitalista, surgiu uma poderosa reagdo as concepgée_s
liberais, trazendo novas reflexdes sobre o papel do Estado liberal.

No final do século XIX surge o Ique Pierre Rosanvallon chama de
Estado-providéncia.'"®

O Estado assume a responsabilidade pela condugdo do processo
econdmico, planos econémicos e politicoé se correlacionam. O Estado passa a
desenvolver novas formas de atuacédo, fazendo uso do direito positivo para
implementar politicas publicas, ou seja, surge 0 chamado Estado do bem-estar
social.

Para Eros Roberto Grau, o Estado passa ser, fundamentalmente,
implementador de politicas publicas porque atua intervindo na ordem social. A
mera producdo do direito, a simples definicdo das esferas do pvrivado e do
publico, consubstanciam expressées de atuagdo interventiva estatal.'"”

Contudo, embora a mudanca de um Estado liberal para o Estado
social tenha ocorrido, inicialmente, de forma lenta e gradual, foi a partir da |

Guerra Mundial (1914 — 1918), em decorréncia dos problemas surgidos na

"5 DALLARI, op. cit., p. 256-257.

" ROSANVALLON, Pierre. A crise do Estado-providéncia. Trad. Joel Pimentel de Ulhoa,
Goiania: UFMG; Brasilia: UnB, 1997. p. 37.

"7 GRAU, Eros Roberto. O Estado do pés-bem estar e o discurso neoliberal. Revista Alter
Agora, Florianépolis, n. 1, 1994, p. 9.
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orbita econémica, que o Estado obrigou-se a ordenar recursos como um
esforco de sobrevivéncia.

A consolidagao da politica intervencionista se deu com a Il Guerra
Mundial (1939 — 1945), tendo em vista que o Estado ocupou-se diretamente
com distribuicao de alimentos, controle da utilizagdo da méao-de-obra, dos
recursos disponiveis, etc. Foi a chamada “planificacdo econbémica de
guerra”'®,

Todavia, no inicio dos anos oitenta, 0 Estado do bem-estar social entra
em declinio. A crise das financas publicas desencadeia a critica ao Estado.
Naquela ocasido, o desafio a ser enfrentado para sua modernizagao passa
pela modernidade do direito, que constitui uma instancia da realidade social.

Por outro lado, o neoliberalismo reputa toda intervencao estatal como
nefasta. E vendida aos cidaddos da América Latina a idéia da necessidade de
um mercado livre da intervencdo estatal. Esquece-se que a intervengao do
Estado responde a uma vontade majoritaria, que é o critério legitimo da agao
politica na democracia.

Segundo o entendimento de Norbert Lechner, em vez da ofensiva
neoliberal redefinir o modelo de desenvolvimento e privilegiar as demandas
sociais, o novo modelo pde toda énfase no lado da oferta produtiva. A
imposicao de uma economia de mercado tanto interna (liberacao de precgos e
mercados), como externa (abertura comercial e financeira) alcanca resultados

positivos em termos macroecondmicos, diminuindo o déficit fiscal e a inflagéo,

"8 SOUZA, Neomésio José de. Op. cit,, p. 41-42.
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porém, para ele, ndo sao apenas esses critérios a ser considerados para medir
a eficiéncia econdmica.''®

O Estado neoliberal tem um novo papel.

De um lado deve assumir 0 custo financeiro da reconversao, ou seja,
pagamento da divida externa e saneamento de empresas publicas para sua
privatizacdo, assumindo também o custo politico de redugdo dos servicos
publicos. Por outro lado, supde uma forte intervengdo para reprimir as
reivindicagdes sociais.

Na visdo de Norbert Lechner, a transformacdo das estruturas
econdmicas é levada a cabo sob os regimes presidencialistas com tracos
autoritarios que, por sua vez, essas experiéncias se refletem, infelizmente, nos
paises latino-americanos.'®® Assevera que o objetivo da politica neoliberal
“consiste em propor um ajuste estrutural que responda as novas tendéncias da
economia capitalista, como a globalizacao acelerada, a flexibilidade dos

processos produtivos, a independéncia dos circuitos monetarios e crediticios, a

121

incorporacao de inovagdes tecnologicas

O final do século XX o Estado foi marcado pelo processo de
globalizacdo e fragmentacdo. De um lado, assistimos a grande
internacionalizacdo de mercados, numa complexa rede planetaria de circuitos
produtivos, comerciais, financeiros e tecnolégicos. Globalizam-se também os

padrées e expectativas de consumo, e sobretudo, forma-se um consenso

"% | ECHNER, Norbert. Estado, mercado e desenvolvimento na América Latina . Sdo Paulo:
Lua Nova, 1993. CEDEC, 28/29. p. 241.

2% ybid., p. 240.

2 Ibid., p. 240.
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global sobre o quadro normativo da agéo politica, tais como, a defesa do meio

ambiente, a luta contra a pobreza extrema, direitos humanos e a democracia.

Por outro lado, Norbert Lechner observa uma acelerada desintegracao
no interior de cada pais, sendo que para a abertura de mercado nao basta
exportar, é indispensavel incrementar o fator tecnoldgico dos bens e servigos
exportados. A abertura ao exterior, com a necessaria diferenciagao do produto
a ser exportado, segundo ele, esta a agravar as desigualdades sociais no
interior da Sociedade latino-americana, porque um ter¢o da populacdo esta
excluida do desenvolvimento e rélegada a situacdes de extrema pobreza. “Na
Europa Central isso assume forma de um ressurgimento nacionalista; na

América Latina acentua-se a fragmentacao social”'?%,

Todavia, € preciso que o Estado compatibilize integragao na economia
mundial com integragdo social. Hoje, a economia mundial exige uma inser¢cao
da Sociedade em seu conjunto que nao pode sevlr assegurada pelo mercado.
Ela requer medidas que ndo sao rentaveis individualmente, como investimento
na educacao e na infra-estrutura, bem como medidas de regulagéo da iniciativa

estatal. O mercado, por si s6, € insuficiente para a insercdao econdmica

internacional.

Portanto, o desafio a ser enfrentado para a modernizagao do Estado e
da economia passa pela modernidade do direito, que constitui uma instancia da

realidade social. Faz-se necessario salientar que os mercados jamais

'22 | ECHNER, op. cit., p. 243.
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funcionam livremente, pois precisam de normas juridicas com a funcao de
viabilizar a circulagdo de mercadorias, bem como de politicas voltadas a

superacgao das crises e a preservacao de mercados.

E preciso criar condicdes para que o mercado opere dentro de uma
racionalidade. Essa racionalidade de mercado supde igualdade de
oportunidades para competir. Todavia, 0 proprio mercado ndo gera esse

pressuposto.

Assim sendo, Norbert Lechner argumenta se fazer necessario criar um

quadro legal que:

[...] inclui tanto o direito positivo como a ciéncia juridica. Ao lado
das normas legais, a dindmica do mercado acha-se
condicionada pelas normas morais da sociedade, que motivam
a tolerancia das pessoas perante as forgas inovadoras ou
destrutivas do mercado.'®

Hoje, ndo se pode enfocar o desenvolvimento de um pais sendao no
contexto global. A acdo do Estado encontra-se condicionada em todas as
matérias consideradas relevantes pela agenda mundial. As instancias
internacionais, como o0 Banco Mundial e o FMI, restringem a autonomia estatal
de tal modo que instrumentos como a politica monetaria e o gasto fiscal, que
antes estavam a disposi¢do do Estado, hoje transformaram-se em parametros
externos.

O Estado encontra-se em grandes dificuldades, tanto para dar conta

da complexidade da globalizagdo, como para assumir a coes&o social, ou seja,

28 |LECHNER, op. cit., p. 245.
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cumprir os pressupostos fundamentais do Estado democratico, integrando,
efetivamente, todos os cidadaos.

Mas, diante do que aqui foi exposto, embora de forma sucinta, nao ha
Como negar que 0 Estado neoliberal precisa redefinir 0 seu papel. Talvez o
desafio fundamental seja repensar o conceito de Estado, mas para isso, faz-se

necessario redefinir as fronteiras de relagées entre Estado e Sociedade.

1.6 O contexto politico em que a Sociedade civil esta inserida diante do
mundo globalizado

Octavio lanni, ao discorrer sobre Sociedade civil, ultrapassou a esfera
dos conceitos e foi mais longe, afirmando que, no final do século XX, em vez
de sociedades nacionais, tem-se sociedade global. Assevera que, a partir da
Segunda Guerra Mundial, desenvolveu-se um amplo processo de
mundializa¢ao de relagdes, sendo que, aos poucos, todas as esferas da vida
social, coletiva e individual, foram alcangadas pelos dilemas da globalizagdo.'?*

As Sociedades hoje estdo articuladas numa Sociedade global. Global
“no sentido de que compreende relagbes, processos e estruturas sociais,
| econdmicas, politicas e culturais, ainda que operando de modo desigual e

contraditério™'®.

Octavio lanni entende que o dinamismo das forcas que operam no

mercado mundial afastam varias caracteristicas da sociedade nacional, seja de

124 |ANNI, Octavio. A sociedade global. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1995. p.
36.
125 Ibid., p. 39.
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paises pobres, dependentes, seja de paises ricos, desenvolvidos e
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