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RESUMO

O pensamento neoliberd de supervalorizacdo do mercado e de reducdo da atuacdo do
Esado gpenas para politicas minimas de atividades ndo lucrativas, necessrias para dar
sustentacdo a0 Sistema econdmico, permaneceu sem qualquer repercussio por varias décadas.
Da década de 40, quando da sstematizacdo por HAYEK, a meados da década de 70, o
pensamento neolibera permaneceu ignorado pelos dirigentes politicos mundiais. Com a crise
fiscd do Egtado e a crise de acumulagdo do sstema capitdida, inicia-se a implantagdo das
politicas neoliberais, primeiramente, nos governos dos paises centrais e, posteriormente, nos
governos dos paises periféricos. No caso do Brasil, com o forte empenho dos governos, as
politicas neoliberais foram implantadas com éxito, ao longo da década de 90.

Na disputa de espaco entre capitdistas e trabahadores, pode-se dizer que,
notadamente a0 longo da década de 90, sobrou flego aos donos do capita, que se
beneficiaram do momento histdrico em que ocorrera um refluxo no movimento dos
trabalhadores, acuados por inimeros fatores, conjunturais e estruturais, vivenciados em todo o
globo terrestre. Década esta em que se demarcou profundas mudancas no mundo do trabaho,
com o0 dstema capitalista impondo um novo modo de producéo e acumulacdo, centrado nas
novas tecnologias, no trabadho flexivel, na captura da subjetividede operdia e nos dtos
indices de desemprego, sendo que estes, a0 mesmo tempo em que refletem os resultados, sfo
também, por outro lado, indispensaveis para redimentar o proprio sistema, movimentando-se
em um circulo Vicioso.

Como uma consequéncia das politicas neoliberals, surge um capitdismo de curtissmo
prazo e que, por sua vez, busca reproduzir na sociedade as novas regras para, assm, tornar-se
hegemonico. Desta forma, 0 consumo deve ser exacerbado, o supéfluo deve prevalecer sobre
as necessdades reais e a flexibilizacdo deve ser a palavra de ordem para as relagbes

trabahistas. Tudo para atender a voraz necessidade de acumular do novo capitalismo.



RESUMEN

El pensamiento neoliberd de supervaorizacion del mercado y de minimizacion dd
control del Estado apenas sobre asuntos no lucrativos de pequefia importancia, necesarios para
sudentar € sstema econdmico, permanecio SN repercuson por varias décadas. Desde la
década de 1940, fecha en que fue sistematizado por HAYEK, hasta mediados de la década de
1970, e pensamiento neolibera permanecid ignorado por los dirigentes politicos mundiaes.

Con la crisis fiscd dd Egtado, conjuntamente con la criss de acumulacion de ssema
capitdigta, se inida la implementacion de las politicas neoliberales, primero en los gobiernos
de los paises centrales y, posteriormente, en los gobiernos de los paises periféricos. En € caso
de Brasl, debido d gran empefio de los gobiernos, las politicas neoliberdes fueron
implementadas con éxito alo largo de la década de 1990.

En la disputa entre capitdistas y trabgjadores por ganar espacio, se puede decir que,
vishlemente, durante la década de 1990, los duefios del capitd sacaron ventgja ya que se
beneficiaron de un momento higtorico en € cud ocurria un reflujo en los movimientos de
trabgjadores, quienes se encontraban abatidos por innUmeros factores coyunturales y
edtructurales vivenciados en todo € globo terrestre. Esta década estuvo marcada por por
profundos cambios en la esfera labord, a la cud d Sstema capitdista imponia un nuevo
modo de produccion y acumulacion centrado en la nuevas tecnologias, en d trabgo flexible,
en la captura de la subjetividad obrera y en los dtos indices de desempleo, los cudes, d
mismo tiempo que reflgan los resultados, son, también, indispensables para dimentar d
propio sstema, formandose asi un circulo vicioso.

Las politicas neoliberales inducen, por lo tanto, d surgimiento de un cgpitdismo de
brevismo plazo, € cud, a su vez, busca reproducir en la sociedad las nuevas reglas para, asi,
tornarse hegemédnico. De esta forma, @ consumo debe ser exacerbado, lo superfluo debe
prevalecer sobre las necesidades redes y la flexibilizacion debe ser la paldbra de orden en las
relaciones laborades;, todo esto, para aender a la voraz necesidad de acumulacion del nuevo

capitaismo.
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INTRODUCAO

A Ultima década do século XX demarcou um novo tempo para as relacles trabahistas
no mundo, notoriamente no Brasl. O novo modo de producdo e acumulagdo capitdista
submeteu o trabahador as novas regras, exercendo o dominio pela ceptura de sua
subjetividade, fazendo-o empenhar-se por inteiro ao trabaho, como se fosse parte da empresa.
As leis de mercado, determinadas pelo neoliberalismo, endtecem a mercadoria e 0 consumo,
buscando, como resultado, o lucro de curto prazo, em detrimento do trabal hador.

O pensamento neoliberd nasce e se desenvolve em meio a uma forte concepcdo do
Egstado intervencionista, permanecendo sem quaquer repercussio durante vérias décadas.
Mas, com a crise fiscd e de acumulagdo capitdista, em meados da década de 1970,
formularam-se as condicBes historicas necessarias para a sua implantacdo, primeiramente, nos
paises de capitdismo avancado. Aos poucos, as politicas neoliberais véo sendo assmiladas
pelos paises de capitaismo periférico, sendo que, no Brasil, a sua implementacdo ocorreu de
formairreversivel, na década de 1990.

A materidizacdo das paliticas neoliberais produziu um quadro desolador para a grande
maioria dos trabahadores, que se véem impedidos de ter acesso a um emprego, hoje
dificultado com a exigéncia de qudificacdo técnica para as novas tecnologias emergentes do
novo modo de producdo e acumulacdo capitaista. Os dtos indices de desemprego produzem
um exército de reserva que encontra as portas fechadas para o trabaho, apesar de os
trabalhadores se colocarem numa condicéo de venda do trabaho por valores ndo condizentes
com a dignidade humana. A precarizagdo do trabaho cresce progressvamente, como
demongtram 0s nuimeros da terceirizacdo, da subcontratacdo e do trabalho informa, ndo se
tendo ainda uma avaliagao precisa de suas consequiéncias.

A flexibilizacdo das relaches trabahistas surge como uma das principas metas
neoliberais no campo do trabalho. Representa 0 caminho mais curto para manter a hegemonia
do sstema capitalista, com a eliminacéo da oposicao dos trabalhadores, dos quais, aos poucos,
seriam retirados os direitos, até nada mais terem. Também neste caso, torna-se impossivel
edimar as consequéncias, que s80 muito mais profundas do que gparentam, como se podera
ver a0 longo deste trabalho. Neste cendrio, davidas importantes surgem, cujo desfecho néo se
pode visudizar, exemplificativamente como a que seguem: Qua sd o destino dos

trabalhadores diante desta nova redidade? E, em especid, qua sera o destino dos



trabahadores que ndo conseguem se enggar neste novo mundo do trabalho? Ou, quais sdo os
limites no aud cenaio, contrgpondo-se a acumulacdo capitaistal a tecnologial o trabaho/ o
desemprego/ e a exclusdo? E, ainda, quais sGo os limites dos trabalhadores? Essas e ouitras,
S80 as grandes questOes que estdo colocadas para 0 debate e que exigem uma manifestacéo da
sociedade.

Nesse sentido, a presente dissertacdo busca identificar dgumas conseqiéncias em
razéo da materidizacdo do pensamento neolibera, especidmente a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas no contexto do novo modo de producéo e acumulagdo capitdista, ndo obstante
anda de forma n&o conclusva, hga vida edar-se em melo a0 processo das profundas
mudancas no mundo do trabaho. Assim, dgumes conseqiiéncias sB0 possiveis de serem
andisadas e medidas, outras agpenas visudizadas no seu processo de transformacdo. Esse
cenaio de dlvidas favorece a implementacéo das politicas neoliberais, pois mesmo as
consequéncias que sdo de fato constatadas e medidas — como, por exemplo, 0 desemprego e a
precarizacdo das relaces de trabaho — sdo olimpicamente ignoradas pelas autoridades ou — o
gue se vé com mais frequiiéncia — esses dados edtatisticos sdo utilizados como argumento para
continuar no caminho da flexibilizacdo e do endtecimento do mercado, na promessa de que,
somente assim, o futuro serd de fartura paratodos, e os problemas sociais deixardo de exidtir.

Na verdade, o novo modo de producdo e acumulacdo cepitdista, conforme ja dito,
ainge, de modo abrupto, a subjetividade da classe trabalhadora, impulsonando a crise do
sndicalismo que acaba por adotar uma politica corporativa e de defesa, deixando de lado o
debate maior, sobre a prépria condicdo dos trabalhadores ante 0 sistema capitaista. Com isso,
o0 movimento sindicd sofre um refluxo e, paulatinamente, va perdendo forca e reduzindo a
0oposicdo a nova investida do capitdismo. Nesse sentido, far-se-a uma andise do movimento
sndicd em meio & mudancas no mundo do trabaho, buscando mostrar a atuacéo das
politicas neoliberais em suas véarias faces.

N&o se pretende falar apenas das mudangas da legidacdo em d; antes, pretende-se
mostrar mudancas imersas num todo que se movimenta em pensamentos e valores que
vaD, passo a passo, transformando a redidade e adaptando-a, sempre mais, a concepcdo de
mercado, criando uma sociedade superficid em que o curto prazo se edtabelece com a
supervalorizacdo da mercadoria, tendo como conseqiiéncia 0 consumo exacerbado e de forma
continua. Os conceitos, os principios e 0s costumes  interagem e se remodelam, a medida que
absorvem os novos comandos legais € a0 mesmo tempo, servem de base para as novas
mudancas, de forma a se consolidar a sociedade do consumo. Essas agcOes e reacOes s&0

moldadas pelo comando supremo da acumulaco capitalista.
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Nesse caminho, o individudismo ocupa um lugar de destague para a garantia da
hegemonia capitdista, ndo podendo o coletivo prevaecer na construgdo de politicas publicas
em que se evidenciam as questdes sociais! Para o neoliberalismo, a sociedade que sempre
deverd ser de consumo, ndo poderd ter os olhos para 0 socid, pois, com isso, as leis de
mercado ficam comprometidas.

Por isso, para 0s neoliberais, o plangamento centrd ou a smples intervencdo do
Egado “no campo trabahistd traduzem intengbes totditarias, antilibertérias e em Ultima
andise, antidemocréticas® Segundo os neoliberais, 0 que o Estado deve fazer é se restringir a
facilitar a vida dos empreendedores privedos. E o fard por meio da garantia de uma infra-
edrutura para que se possa diminuir o custo das mercadorias, da existéncia de hospitais
publicos que reduzam as auséncias ao emprego, da propriedade privada garantida pela policia
ou pelo exército, da justica que zele pdo cumprimento dos contratos e da prépria propriedade
privada, dém de dispor de escolas fundamentais que ingruam a forca de trabaho requerida
pelas empresas, mas sem dar a formacdo por inteiro que posshbilite a critica — neste caso,
quanto mais fragmentada melhor.>

A exolha do presente tema deveuse, fundamentdmente, ao forte dgnificado da
matéria em seu contexto socid. A abordagem sobre as relages trabdhistas € tema que
mereceria destague por parte dos setores organizados da sociedade, pois a cidadania, a
democracia e a qudidade de vida estéo diretamente ligadas as condigbes de trabaho da
populacén. Por isso, ede tema assume importéncia fundamenta no atua estagio de

convivénciasocia de nossa sociedade.

1 BIANCHETTI, Roberto G. Modelo neoliberal e politicas educacionais. 2. ed. So Paulo: Cortez, 1999. p. 49-
50. Para Hobbes: “O individuo quer o que quer e nenhuma pessoa, sendo ele, pode querer em seu lugar. Assim,
se o individuo e sua vontade s&o o Unico fundamento de |l egitimidade politica, esta claro que a ordem politica que
faz da pluralidade dos individuos uma unidade s6 pode chegar a ele do exterior. Qualquer comunhao de vontade,
guer com outros individuos no contexto do estado de natureza, ou da sociedade, quer entre o individuo e o
soberano, usurparia a vontade do individuo, lesaria sua integridade e ele ndo mais poderia ser o que ele pode ser:
afonte e fundamento dalegitimidade politica.”

2 MALAGUTI, Manoel Luiz. Smith e Hayek, irmanados na defesa das regras do jogo. In: MALAGUTI, Manoe!
Luiz; CARCANHOLO, Reinddo A.; CARCANHOLO, Marcelo D. (Orgs). Nedliberalismo: a tragédia do
nosso tempo. 2 ed. S&o Paulo: Cortez, 2000, p. 61. “ Seria ingénuo supor que um grupo de nagdes — N&o apenas
uns pegquenos grupos de pessoas — possa chegar a acordo quanto a um sistema comum de metas econdémicas. A
proposta de um plangjamento central desmorona diante do primeiro obstaculo. Felizmente, contudo, ndo sdo as
finalidades que unem as pessoas. As relacdes entre os homens sdo na verdade relagcbes-meios, que permitem o
entendimento entre propdsitos diversos, que pdem de acordo pessoas de crengas e objetivos muito diferentes,
porque todas tiram proveito do que for combinado. Hayek lamenta que muitos ndo consigam aceitar que a unido
da humanidade depende, afinal, das relagdes econémicas e do modo como elas fornecem a satisfagdo pessoal.
Mas a verdade é essa.” In: BUTLER, Eamonn. A contribuicdo de HAYEK as idéas politicas e econdmicas de
nosso tempo; trad. Carlos dos Santos Abreu. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1987, p. 47.

® BUTLER, Ibidem
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O objetivo desta pesquisa, por sua vez, € a demonstracéo de que as judtificativas dadas
para = efdivar a flexibilizacdo estdo digtantes do que é constatado na redidade, resultando
em dggnificativas perdas para os trabahadores nos seus diretos. Pretende-se mostrar que a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas vem atender a exigéncia de um novo momento da
producdo e acumulacdo capitdista, ndo tendo como preocupacdo centrd e nem como
resultado a melhoria da relacéo capitad e trabaho. Tem-se também como meta demonstrar que
as mudancas que vem ocorrendo no mundo do trabaho acabaram por fortaecer o cepitd em
detrimento dos trabal hadores.

Para a eaboracéo da presente dissertacdo, utilizou-se 0 méodo indutivo. Em boa parte
do trabaho, entretanto, questBes julgadas importantes foram também dencadas, ainda que
sem a preocupacdo de fecha-las, em sua abordagem, buscando, com isso, proporcionar uma
maior reflexdo e debates sobre pontos diversos. Por outro lado, porém, buscou-se manter uma
linha de andlise que pudesse evidenciar, com uma certa profundidade, as influéncias das
politicas neoliberais no mundo do trabaho, com énfase nas conseqiéncias sofridas pelos
trabalhadores, nos seus varios aspectos. As técnicas utilizadas neste estudo sdo a documenta e
abibliogréfica, incluindo-se textos publicados em revistas e nainternet.

Com o intuito de alcancar os objetivos propostos, a presente dissertacéo foi organizada
em trés capitulos. No primeiro, aborda-se, numa vis8o mais panoramica, 0 Estado do bem:
estar socid, de forma gerd e no Brasil, e de forma um pouco mais contida, 0 pensamento
neolibera, com sua contextudizacdo historica No segundo capitulo, discutese o
neoliberalismo e as relaces entre capital e trabaho, relacionando-se as condicdes histéricas
do pensamento neoliberal com o mundo do trabadho e procurando mostrar as profundas
mudancas ocorridas com a imposicdo do novo modo de producdo e acumulacéo capitdista. O
terceiro capitulo traz a materidizacdo do pensamento neoliberd no mundo do trabalho. Nesse
capitulo, busca-se discutir as consequiéncias das politicas neoliberais no mundo do trabaho,
abordando quem ganha e quem perde com o0 neoliberalismo, 0 desemprego, a precarizacdo das
rddacbes de trabaho, a rdacdo do custo da méao-de-obra e a competitividade, dém da
flexibilizacdo dos dirdtos trabahisas e dguns de seus efeitos Negte Ultimo ponto, foram
expostas, em anexo, as principais mudangas ocorridas na legidacéo, a partir de 1995, com

comentérios sobre as consequiéncias previsivels para os traba hadores.
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CAPITULO I:
O ESTADO DO BEM -ESTAR SOCIAL E O PENSAMENTO NEOLIBERAL

1.1 O ESTADO DO BEM -ESTAR SOCIAL

No desenrolar do século XIX, o liberdismo se construia como uma condicdo da razéo
suprema da sociedade, tendo como objetivo fundamentd a criagdo das condigdes para 0 pleno
exercicio da liberdade individual. Na economia, 0 que estava presente era a busca constante
da expansdo da producdo para novos mercados, cujo dominio seria do mais forte e do mais
capaz, daquele que mehor conseguisse interagir com a “mao invisive” de Adam SMITH. O
pensamento de que aliberdade do mercado destinava-se a acancar o bem-estar de todos.

Entretanto, um novo pensamento comega a emergir e nee edtavam presentes vaores
democréticos e sociais favorecidos pelo surgimento da sociedade de massas urbanizadas e
industriais. O avango dos ideais de cidadania e a participagdo popuar criak|am maores
possibilidades sociais para mudanca na concepcéo inicia do Edtado libera, que se limitava a
garantir a observancia dos contratos, o direito de propriedade e a execucdo dos servigos
essencias para o funcionamento das proprias atividades econdmicas, sem interferéncia nas
guestdes econdmicas e socials.

Nesse contexto, no inicio do século XX, uma nova concepcdo de Estado ganha forca
Passa de uma concepcdo de Estado em que vigoravam agdes voltadas para um individudismo
exacerbado, em que se proclamava a liberdade individua como propulsora da felicidade, para
uma concepcao em que suas acdes incorporariam politicas voltadas para os problemas sociais,
fazendo com que se procurasse amenizar as consequéncias produzidas pelo capitaismo e, @
mesmo tempo, tendo o pape fundamental de preservd-lo diante dos fortes movimentos
socidistas presentes em todo 0 mundo nesse periodo. Os marcos fundamentais para a
mudanca de concepcdo do paped do Estado na sociedade foram a revolucdo da URSS em
1917, a grande crise mundia do capitdismo em 1929 e a Segunda Grande Guerra Mundidl.
Esta nova concepcdo de Estado acaba por ser responsavel pelo forte incremento ao
desenvolvimento da economia, fazendo com que os donos do capitd voltassem a acumular
em proporgdes superiores aquelas de antes. O avanco dos movimentos socias, a
concretizacdo de regimes socididas e a crise do cgpitdismo mundia foram, entéo, €ementos
importantes que forcaram o Estado a assumir um papel interventor, amenizando os problemas

socias e protegendo o Sstema capitdita O maior tedrico e divulgador das politicas do
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Estado do bemrestar socia, John Maynard KEYNES (1883-1946) dizia que “é a propria
aividade estatd que, mesmo sem regulamentar a atividade particular, produzird a distribuicdo
dos resultados desta de maneira eqilitativa e compativel com o interesse coletivo”.*

Os marcos inicias inditucionals do Edado do bemestar s deram com as
Congtituigbes do México, em 1917, e a de Weimar, da Alemanha, em 1919, que anotaram a
responsabilidade do Estado de intervir de forma a solucionar problemas sociais emergentes
das relagbes entre o capital e o trabalho. Nesse sentido, NOVAIS lembra que a Declaracdo de
Direitos da Revolucdo Francesa ja estabeleciam obrigagBes positivas do Estado quanto a
educacdo e a asssténcia socia, ndo sendo, portanto, as preocupagdes sociais uma descoberta
do século XX.°

Apds a Segunda Guerra Mundid, inimeros paises adotaram  politicas de interferéncia
do Edado nas questBes sociais. Essas politicas eram baseadas, prioritariamente, na
compensacdo dos danos causados pelas péssmas condigdes de trabalho e na forte exploracéo
implementada pelos capitdistas que provocava um aprofundamento das desigualdades
econbmicas. Tal dStuacdo de opressio da classe trabalhadora € reforcada pela propria
imposicdo da iguadade juridica forma que se estabeecia na rdacdo entre empregado e
empregador, 0 que favorecia a classe econdmica a ditar as normas conforme seus interesses.
Por outro lado, as fortes mobilizagbes dos tabahadores ndo deixavam dlvidas para as dlites
de que dgo deveria ser feto para evitar que desobedientes e insubmissos colocassem
em risco 0 modo de produco e acumulacio capitdista.®

No contexto histérico de formulacdo das paliticas de cunho ®cid, ndo se pode deixar
de sdientar o papd desempenhado pela Igrga Catdlica na formulacdo desse “ novo
liberalismo”:

As enciclicas papais que formularam o conjunto tedrico que se convencionou nominar
“doutrina social da igreja” formaram uma das pilastras desta transformacao. A Rerum
Novarum inaugurou, em 1891, esta formulacdo, reafirmando a liberdade de contratar,
mas vinculando-o a um elemento de justica natural, anterior e superior a livre vontade
dos contratantes, sustentando que o salario deve ser suficiente para o “ sustento do
operario frugal e de bons costumes” (n. 27). Configura-se, assim, aidéia de qualificacéo
do interesse individual pelo social.’

*# STRECK, Lenio Luiz;, MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. Porto
Alegre: Livrariado Advogado, 2000. p. 61.

> NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do Estado de Direito: do Estado de Direito liberal ao
Estado social e democrético de Direito. Coimbra, 1987. p. 190.

® BONAVIDES, Paulo. O Estado e atradico politicaliberal do Brasil. Revista Brasileira de Estudos
Paliticos. Belo Horizonte:Universidade Federal de Minas Gerais, 1981. p. 67.

" STRECK & MORAIS, Ciéncia...., p. 62.
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Assm, também com a guda da Igrga Catdlica, desenvolveramse politicas voltadas
para as questBes sociais. Entretanto, € importante notar que as agfes do Estado do bem-estar
ndo se davam em razéo de principios de redistribuicdo de renda de cunho socidista, e, Sm,
pela necessidade de reducéo dos conflitos sociais — mantendo-se o poder nas méaos dos donos
do capitd — e para que 0 aumento do consumo gerasse uma ativacdo do aparelho produtivo.
Vé se que essas edtratégias estdo de acordo com os principios das teorias econdmicas liberais,
no que concerne a responsabilidade de o Estado criar as condigdes que favoregcam 0 processo
de acumulagzo de capital.®

Como, entdo, se manifestaria este Estado que busca reduzir as injusticas existentes na
sociedade? Paulo BONAVIDES, que estudou esta problematica do Estado do bem-estar
socid, ja na década de 1950, elaborou um conceito bastante abrangente do Estado socid,
dizendo:

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reivindicagdes que a
impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere, no Estado constitucional ou
fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da educacao, intervém na economia
como distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula os precos, combate o

desemprego, protege os enfermos, d& ao trabalhador e ao burocrata a casa propria,

controla as profissdes, compra a producdo, financia as exportagdes, concede o crédito,
institui comissdes de abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises
econdmicas, coloca ha sociedade todas as classes ha mais estreita dependéncia de seu
poderio econémico, politico e social, em suma, estende sua influéncia a quase todos os
dominios que dantes pertenciam a &rea da iniciativa individual, nesse instante o Estado
pode com justica receber a denominacéo de Estado social .’

Assm, o Egado acaba assumindo uma grande responsabilidade com as questdes
socias, diminando, com eficiéncia, boa pate dos conflitos exisentes na sociedade,
fortalecendo os inditutos da liberdade contratual e da propriedade privada dos meios de
produgdo. Segundo Darcy AZAMBUJA, o Estado tem como uma das fungBes a prética da
judtica digtributiva como forma de se chegar a iguddade ndo gpenas forma, mas também
meaterid:

A justica distributiva, ou a igualdade perante a lei, deve portanto realizar-se ndo como
uma igualdade quantitativa, por serem todos os cidaddos iguais, mas sim como uma
igualdade proporcional, sendo cada um chamado a participar da distribuicdo dos
beneficios segundo regras gerais validas para todos mas deduzidas da condicéo das
pessoas, de sorte que a situacoes diversas e das desiguais, correspondam tratamentos
proporcionalmente diversos e desiguais. A verdadeira igualdade consiste em tratar
desi gual mente individuos desiguais e na proporcao dessa desigual dade.*°

8 BIANCHETTI, Roberto G. Modelo neoliberal e politicas educacionais. 2 ed. Sao Paulo:Cortez, 1999. p. 92-
93.

® BONAVIDES, O Estado..., p. 70.

10 AZAMBUJA, Darcy. Teoriageral do Estado. 35.ed. S&o Paulo: Globo, 1996. p. 387.
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Td assartiva, importante como principio, ndo se configura na préica, pois a iguadade
forma colocase como uma forma de judificar o status quo: a todos sdo dadas as
oportunidades, sendo cada um livre para fazer suas opgles, ndo devendo recair culpa de
possivels fracassos sobre outros ou sobre o Estado, mas sobre o préprio fracassado que néo
teve competéncia para se tornar um ganhador.

O Estado do bem-estar socid, também chamado de Estado intervencionista, teve uma
expansio  extraordinéria, principdmente no periodo gpdés a Segunda Guerra Mundid,
estendendo-se até a década da rova crise mundia do capitdismo, tendo como marco o ano de
1973. Esse periodo foi chamado por HOBSBAWM de a “era de ouro”,'’ pedo forte
crescimento obtido.

Para Paulo BONAVIDES, 12 0 que é essencia saber deste Estado socid é o que ele
efetivamente representa diante do sstema capitalista, se € de conservagdo, transformacdo ou
remocdo. Para tanto, classficao0 em quatro categorias, conforme o grau de mudanca que
representa, distinguindo-se pelalinha politica adotada.

a) A primeira categoria € o Estado socia conservador que, apesar de deixar a

Congtituicdo e as leis a disposicao tanto do trabalhador quanto do empregador, com a

minima crise, é o patrocinador incondiciona, com mais recursos € mas impeto, da

causa do empresariado, com 0 argumento de que somente com a sobrevivéncia deste €
possivel a garantia do trabaho e o pleno emprego. Os investimentos sd0 destinados
para dar salide ao capitalismo.

b) A segunda categoria de Estado socid é a da concretizagdo da iguadade e

da justica socid. Essa moddidade de Estado, a0 contr&io da anterior, procura com

maor intenddade amenizar as dedguddades exidentes em razdo do Sstema
capitdista, evidenciando as questdes socias. Por isso, tem um teor menor de

neutraidade diante da chamada luta de classes ou do confronto do capital com o

trabaho, inclinando-se para a causa dos trabahadores. O Estado é comprometido com

a execucdo dareforma agraria, mas sem quebrar o ingtituto da propriedade privada.

C) A terceira categoria de Estado socia € aguela que dtera e transforma o statu

guo da sociedade capitdista e dre caminho a implantacdo do socidismo. Este

modelo utiliza todas as dternativas possivels, inclusve de normas congitucionals, das

quais abdra um certo dinamismo transformador sem, contudo, violar as edtruturas da

1 HOBSBAWM, Eric. A erados extremos: o breve século XX: 1914— 1991. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 1995.
12 BONAVIDES, Paulo. Teoriado Estado. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros. 1995. p. 227-232.
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sociedade plurdista, para se chegar a um pluraismo democrético. “Congtréi-se assm

a estrada que conduz a uma digtinta ordem de relagBes de producdo, que podem até

deixar de sar as do habitua modelo capitdista, posshbilitando desse modo o advento

de um Sgema socidisa ou de uma comunhdo igudit&ia de dasses, a patir de

postul ados democraticos de justica social” .

d) A quarta categoria enumerada por BONAVIDES é o Esado socid das

ditaduras, em que se concentra 0 monopdlio do poder politico, ssm nenhuma abertura

para o livre consenso que congrega a vontade participante da cidadania O Estado se
coloca como ahitro da ordem econdmica e socid, vendo a Condituicdo como uma
duvidosa e suspeita declaracdo de direitos sociais, ndo existindo garantias de protecéo

dos direitos humanos e da participacéo democrética, ou sgja, os direitos politicos e a

liberdade sdo totamente limitados ou inexistentes.

Diferentemente de BONAVIDES, Wilson RAMOS FILHO™® apresenta dois modelos
de Edado intervencionista que, segundo de, tiveram dgnificativa importancia higtérica,
principalmente para os latino-americanos:

a) O moddo welfare state, implementado na Europa apds a Segunda Guerra

Mundid, tendo como fundamento o “reconhecimento das classes socias e a

necessdade de aproximé-las. Busca-se superar o conflito no plano econdmico e socid

diminuindo as desguddades e atribuindo grande protagonismo socia aos sndicatos,

na qualidade de interlocutores sociais, e hipertrofiando o executivo, que passa a ser 0

principd eixo de poder na sociedade” Com a crise do modeo de acumulacéo

capitalista, tendo como marco inicid o0 ano de 1973 e estendendo-se aos anos 80,

também o moddo do welfare state entra em crise, primero na Europa e

posteriormente se estendendo para todo 0 mundo, mesmo nos paises em que este

modelo estava em fase de implantacdo ou como sSmples meta.

b) O modedo de Estado burocrético-autorit&io, que se caracteriza pela forte

interferéncia do Estado ndo SO na economia, com investimentos diversficados, mes

também nas reacles de capitd e trabaho, tendo como caracteristica principa a

supressdo da democracia Este modelo tanto poderia reprimir movimentos sociais de

qualguer natureza, como poderia indtituir, por decreto, normas regulamentadoras de

13 Segundo RAMOS Filho, utiliza-se “a expressdo wel far e state para designar o Estado do Bem-Estar Socid,
Estado Providéncia, Estado Benefactor, etc., optando pela expressdo em linguainglesa pelo carater simbolico
gue adquire ao demonstrar que se trata de uma experiéncia distante da histéria brasileira e latino-americana de
modo geral”. In: RAMOS Filho, Wilson. O fim do poder normativo ea arbitragem. Séo Paulo: LTr, 1999. p.

26 — rodapé e 49-53.
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relacles trabdhistas com claro objetivo de gpaziguar as massas e evitar rompimento
da ordem vigente, como é o caso do Governo de Getulio Vargas quando indtituiu a
CLT, em 1943. No Bradl, destacaramse na praica deste modeo de Estado
burocrético-autorit&io, o governo de Getdlio Vargas, como ja dito, especidmente no
periodo do golpe, de 1937 a 1945, e os governos do regime militar, iniciado em 1964
Tratando-se das relagBes de produgdo, segundo Katie ARGUELLO, é possive
identificar trés funcgdes distintas produzidas por esta intervencéo do Estado:

a) enquanto aumenta a produtividade e diminui os custos para a reproducdo da forca de

trabalho, permite ao Estado criar condi¢es gerais de acumulagéo, onde os capitalistas

expandirdo o lucro a médio prazo;

b) tais despesas em capital social aumentam a procurainternade bens e servicos;

c) ao institucionalizar os conflitos entre capital e trabalho e ao proporcionar a

redistribuicdo de rendimentos através de politicas sociais, rediza a pacificagdo social,
pois cria o interesse na manutencao do sistema (sua | egitimagso).*

Nesse momento histérico, entdo, o Estado teve papel fundamental para a manutencéo
do sstema capitdista, garantindo os seus meios de producéo e de acumulacdo. No entanto,
ainda segundo ARGUELLO, as acBes do Estado do bem-estar socid  redizam-se envoltas
numa contradicdo do seu proprio modus operandi que “condste em ter de redizar funcdes
incompativels com relacid a0  subsstema econdmico, ou sga, as uas politicas tém de
reorganizar e redringir 0s mecanismos de acumulacdo cepitdita para que estes se

autoregulem.”®

Por esse argumento verificarse, também, que se fazem agumas concessdes
com o intuito de continuar submetendo os trabahadores a0 modo de producdo, mas sem

comprometer a acumulacdo capitdista

1.1.1 O Estado do bem-estar social no Brasil

A higtdria politica e econdmica do Brasil reveste-se de particularidades incomparaveis
aos sstemas democraticos dos paises da Europa central. Nestes paises, as politicas do Estado
benfeitor S0 exigidas de forma contundente, respadadas pela prépria histéria de luta dos
trabalhadores, forjando um caminho para 0 bemedtar e para a diminacd dos conflitos.

Nessas condigBes, 0s governos eram empurrados a buscar maior iguadade de condigbes a

14 ARGUELLO, Katie S. C. Dilemas do welfare state e ordem periférica Alter Agora - Revista do Curso de
Direitoda UFSC. ano I, n. 2. nov. 1994, p. 40.
15 | bidem, p. 41.
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populacdo, amenizando os problemas socias exisentes. No Brasl, apesar de ter ddo
implantado, normamente por via de decreto, principdmente no periodo compreendido entre a
década de 1930 e 1970, um sistema juridico de concessdo ou de regulamentacdo de direitos
trabahidas, direito a salde e a educacdo, isto ndo se configurou em um modeo de welfare
state que atendesse de forma satisfatéria 0 seu conceito que € bastante amplo, como ja foi
vigo. Mdhor denominacdo seria a de um Estado intervencionistaldesenvolvimentista, que
intervinha na economia com invesimentos dgnificativos e paddamente, buscava
regulamentar questbes de cunho socid-trabahista que significassem pontos de maior conflito,
fazendo com que se mantivesse 0 status quo; 0 que poderia também ser feito pela repressio
aos movimentos ou representagcOes. Nesse sentido, importante trazer os esclarecimentos de

RAMOS FILHO, que nos possibilita uma nogéo sobre o Estado interventor brasileiro.

O modelo intervencionista entdo engendrado no Brasil (e na América Latina de modo
geral) teve caracteristicas bastante diversas daquelas da Europa continental. Esse
model 0 apresenta contornos mais definidos com o golpe dentro do gol pe praticado por
Getllio Vargas (Silva, 1969: 446; Carneiro, 1965: 118), que instalando, em 1937, uma
ditadura sangrenta (Amado, 1978; Morais, 1985), sufocou todas as vozes discordantes,
encarnadas nas figuras de seus dirigentes maximos, com suas concep¢fes de mundo e
de sociedade.

Fundamentava-se, esse modelo, na politica de substitui¢ao das importacdes (até 1930 o
modelo econémico era agroexportador de produtos primarios e importador de produtos
industrializados), viaindustrializacdo acel erada, subsidiada e incentivada pelo Estado.

()

No Brasil, tais caracteristicas agudizam-se durante a ditadura militar iniciada em 1964, e
a partir dos anos 70, tendo sido suprimida quase totalmente a democracia, as garantias
oferecidas ao empresariado nacional passam a ser asseguradas as multinacionais,
mantendo-se um capitalismo bastante pouco concorrencial .*®

Na higtdria da democracia do Brasil, poucos foram os momentos em que a populagéo
edava livre das amaras dos governos ditatorias e com garantias de participagdo na
construcéo das politicas da administracdo publica. Por vérias vezes houve impedimento para o
exercicio da democracia. Atuamente, existe uma supervaorizacdo da democracia forma em
detrimento da democracia participativa, o que demondra a sua fragilidade. Essa Stuacéo
acaba por submeter atividades do Estado aos interesses dos donos do capita, fazendo com que
S redrinjam 0s investimentos sociais e aumente a concentracdo de renda. Mas, um detadhe
importante dessa tentativa de redemocratizacdo do Pais foi a eaboragdo da Congtituicdo, de
cunho socia, consderada avancada, e que preparava 0 Estado para a efetivacdo das politicas
do bemrestar socid. Entretanto, com implantago das politicas neoliberais em todo 0 mundo,
normas conditucionais, voltadas para os problemas socias, foram logo sendo
modificadas.

1 RAMOSFILHO, O fim..., p. 51-52.
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Com a retomada do regime democrético, viveu-se no Brasil a expectativa de que
pudesse ser cumprida agui a mesma trajetéria dos paises da Europa continental apos a
derrota dos regimes totalitarios, com a construgdo - ainda que tardia - de algo muito
préximo do modelo & consagrado havia quarenta anos. Esse processo culminou com a
promulgacdo de uma Constitui¢go, em 1988, em que restou consagrada a opc¢éo pela
construcdo do Estado Democrético de Direito. Ou seja, hd uma lamentavel dessincronia
histérica: na mesma época em que entra em crise na Europa o modelo do welfare state,
(...) é promulgada a Constituicdo no Brasil com uma opgdo por esse modelo. Tal
modelo, como se sabe, n&o chegou sequer a ser implantado entre nés.t’

A conclusdo parece edtar claras no Bradsl ndo se desenvolveu, como nos paises
centrais, 0 Estado do bem-estar socia ou o welfare state, pois fdtaram reformas edtruturais
dggnificativas, dém de vontade politica de redimensonamento dos investimentos para o
campo social. Nas paavras de ARGUELLO:

A idéa do welfare state a brasileira esta dedocada. Nao nos parece apropriada a
um Estado no qual sequer se estabeleceu realmente um liberalismo politico ou
econdmico e muito menos o democrético. Onde as politicas sociais apareceram
parcial e isdadamente resultantes de concessbes (mediante pressdo politica) de
liderancas populistas autoritérias e ndo como resultado de um pacto entre capital
[e o] trabalho ou de um modédo politico, econémico e social de plangamento por
parte do Esado. Nem sequer tivemos reformas estruturais minimas a fim de se
viabilizar um Estado de bemestar socia como, por exemplo, reforma tributéria e
reforma agraria. Ou tera sido mero esguecimento que reforma estrutural téo
fundamental como a agréria permanece intocavel até os nossos dias?*® (grifo do
original)

Além da auséncia dessas reformas mencionadas por ARGUELLO, o que ocorreu,
principamente nesta segunda metade da década de 1990, foi um desmantelamento do Estado,
provocando 0 seu enfraquecimento, aravés de medidas como as privatizagoes e a restricéo de
Ua atuacdo em &ess edratégicas, que foram entregues a &ea privada O neoliberdismo
defende de maneira contundente a reducdo do espaco publico de atuacdo do Estado e da
sociedade civil e a ampliacéo do espago privado, degando ser este 0 caminho para a liberdade
e 0 bem-edtar de todos. ARRUDA J. bem resume esta polémica hoje vivenciada: “Ora, ndo
s trata de privatizar 0 Estado, mas de desprivatizé-1o, publicizando-o. Estado-ampliado, na
concepcao gramsciana, bem entendido, que quer dizer, construgdo de uma modernidade com

redefinicdo do espago publico, ndo redtrito a sociedade civil e aos interesses meramente
econdmicos e particulares, nem tampouco restrito ao estatal.”*°

17 bidem, p.53.

18 ARGUELLO, Dilemas..., p. 45.

19 ARRUDA Jr., Edmundo Lima. Direito e século X X1 conflito e ordem na onda neoliberal pés-moder na:
ensaios de sociologia do direito. Rio de Janeiro: Luam, 1997. p. 82.
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1.2 O PENSAMENTO NEOLIBERAL

1.2.1 O surgimento do pensamento neoliberal

A doutrina neoliberd deu os primeiros passos com Ludwig von MISES (1881-1973),
na década de 1920, mas foi o audtriaco Friedrich von HAYEK que, efetivamente, sstematizou
ede pensamento ja na fase termina da Segunda Grande Guerra Mundia. Nasceu como uma
reacdo tedrica e politica a0 modelo de desenvolvimento centrado na intervencdo do Estado. O
principa enfoque era o ataque a quaquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do
Egtado, denunciando ta limitagdo como uma amesca de morte a liberdade econbmica e
politica, gpontando essa intervencdo como a principd responsdvel pela crise do sSstema
capitalista. HAYEK expds esses pensamentos através de sua primeira obra de grande
repercussdo, O caminho da serviddo, na qud endtece o individudismo e condena o
coleivismo e o intervencionismo edata, condderando este um dos grandes mdes da
sociedade. Outro autor que também se destacou nessa linha de pensamento é 0 economista
Milton FRIEDMAN, pela producéo intelectua e como propulsor das idéias neoliberais. Tanto
as obras de MISES como de HAYEK, ndo tiveram, de inicio, repercussdo; pelo contrério,
foram posicionamentos tedricos individuais. Porém, aos poucos, na década de 1970, diante da
crise fiscal do Estado, as idéias passam a ser socidizadas, tornando-se  a fonte de inspiracéo e
de sustentacdo do pensamento reacionario do minimo Estado e do méximo mercado.

Assim, em sintese, 0 pensamento neoliberal surgiu como reacdo individua na segunda
década do século XX com MISES, cria corpo em 1944, com a importantissma obra de
HAYEK — para muitos o marco inicid —, tornando-se referéncia para debates futuros, e foi 0
socidizado e adquiriu grande repercussio nos anos 70, com forte influéncia de FRIEDMAN.
Nesse periodo, inda-se a materidizacdo do pensamento neoliberal pelos governos que,
degando a crise fiscd do Estado, encontram o caminho para fortdecer o capitdismo e
aniquilar os movimentos sociais, fortadecendo as dites dominantes. “MISES, HAYEK e
FRIEDMAN, portanto, formam, quando vistos em conjunto, 0 que, em sentido amplo,
poderfamos chamar de a base tedrica dessa nova direita.”>°

Neste trabaho, a concentracéo estara no pensamento de HAYEK, j& que é considerado
0 intdectud mas importante do pensamento neoliberd, obtendo repercussio mundid e

também assumindo a lideranca no processo de debates e formulacdo das idéas. No aspecto

20 BEDIN, Gilmar Antonio. Os dir eitos do homem e o neoliber alismo. 2 ed. ljui: Ed. UNIJUI, 2000. p.85.
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histérico, HAYEK viveu num periodo em que 0s paises centrais se debatiam em guerras. Seu
ohar ndo fazia quaquer digingdo entre os regimes totditarios e naciondistas de Hitler e
Musolini e 0 socidisa da URSS, quanto aos resultados que produziam de limitacdo da
liberdade humana e de aniquilamento do progresso e da producéo plena de riquezas. Nesse
periodo, as correntes intelectuals direcionavam-se para 0 socidismo. O que predominava era
o0 plangamento econdmico com metas de crescimento, politicas de pleno emprego, politica
globd de previdéncia socid e politica de redistribuicdo da renda. Esta concepcéo era a que
prevaecia sem, contudo, a concordancia de HAYEK. Além da obra ja mencionada, outras
obras do autor (Os fundamentos da liberdade e Direito, legidacéo e liberdade, por exemplo)
estabel eceram as bases legai's e constitucionais da ordem neoliberal .2

Importante acrescentar aqui os ensinamentos do historiador Eric HOBSBAWM, que
expde em contexto mundid as condigdes politicas e econbmicas em que s formulou e
desenvolveu o pensamento neoliberd, época que foi chamada por €le de a “era de ouro’,

sendo em S um contra-senso, como abai xo descreve:

Essencialmente, foi uma espécie de casamento entre o liberalismo econdmico e
democracia socia (ou, em termos americanos, politica do new deal rooseveltiano), com
substanciais empréstimos da URSS, que fora a pioneira na idéia do plangjamento
econdmico. Por isso a reagdo contra ele, dos defensores teoldgicos do livre mercado,
seria tdo apaixonada nas décadas de 1970 e 1980, quando as politicas baseadas nesse
casamento ja ndo eram salvaguardadas pelo sucesso econémico. Homens como o
economista austriaco Friedrich von Hayek (1899-1992) jamais haviam sido
pragmatistas, dispostos (embora com relutancia) a ser persuadidos de que atividades
econdmicas que interferiam com o laissez-faire funcionavam; embora sem davida
negassem, com argumentos sutis, que pudessem funcionar. Eram verdadeiros crentes da
equacdo “Livre Mercado = Liberdade do Individuo”, e conseqlientemente condenavam
qualquer desvio dela, como, por exemplo, A estrada para a servidao, para citar o titulo
do livro de Hayek publicado em 1944. Tinham defendido a pureza do mercado na
Grande Depressao. Continuavam a condenar as politicas que faziam de ouro a Era de
Ouro, quando o mundo ficava mais rico e o capitalismo (acrescido do liberalismo
politico) tornava a florescer com base na mistura de mercados e governos. Mas entre a
década de 1940 e a de 1970 ninguém dava ouvidos atais Velhos Crentes??

Como nos endna TEIXEIRA, o nedliberdismo, apesar de ter surgido como uma
reecéo direcionada contra o Estado intervencionista e de bem-estar, emerge como um
fenbmeno de adcance mundia. Apos a Segunda Grande Guerra, assiste-se a um processo
crescente de sincronizeco internacional do ciclo indudrid, de tad forma que os movimentos
conjunturais de acumulacdo de capitd afetam indisintamente qualquer pais. Este avango do
capitalismo chegaao

21 BUTLER, Eamonn. A contribuicao de Hayek asidéias politicas e econdmicas de nosso tempo. Rio de
Janeiro: Ingtituto Liberal, 1987. p.5.
22 HOBSBAWM, A erados ..., p. 265-266.
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seu ponto méximo de desenvolvimento com a mundializagdo dos circuitos financeiros,
que criam um Unico mercado de dinheiro, virtualmente livre de qualquer acdo de
governos nacionais. De sorte que, assim sendo, dizem, atransnacionalizac8o do sistema
capitalista de producéo representou a morte do Estado, isto é, seu poder de fazer
politicas econdmicas e sociais de forma auténoma e soberana. >

Ao contrario do que tentam demonstrar os articuladores do pensamento neoliberd, o
gue efetivamente os preocupa ndo € a liberdade, o bemestar e a feicidade de todos,
indigtintamente, mas, Sm, a ameaca do poder das dites pela posshbilidade de ascensio dos
trabalhadores. Neste aspecto, ARRUDA Jr. andlisa asreais preocupactes de HAY EK:

O que preocupava aquele que é considerado como o fundador do neoliberalismo, F.
Hayek, era exatamente 0 avango das lutas politicas sindicais e os compromissos do
Estado Social com as classes trabalhadoras. Em 1943, quando Hayek esaeve O
caminho da servidao, ja estdo presentes as idéias reativas a quaisquer ébices a
liberdade, concebida sempre em interagdo com e como condigdo do mercado-livre.
Essa reagdo contra 0 avanco da luta de classes, expressado por significativas vitérias
juridicas, é uma reacdo politica, alcada aos planos tedrico e filoséfico desde o célebre
encontro de Mont Pelérin (Suica), com a participacdo de Milton Friedman, o grande
divulgador/vulgarizador das teses de Hayek, e Karl Popper, o fildsofo analitico oriundo
do Circulo de Viena (matriz do pensamento neopositivista).?*

A questdo fundamenta colocada era saber como recondruir as bases intelectuas da
livre sociedade que haviam sdo esquecidas durante a guerra €, em particular, como reerguer,
para essa tarefa, a comunidade académica. Com esse estado de a&nimo, HAYEK é estimulado
a producéo académica e aos debates politicos que se |he apresentavam, os quais tinham um
firme proposito de (re)estabelecer a hegemonia do livre mercado e de eiminar todos os focos
de manifestagbes populares e, padeamente, reduzir o Estado apenas as aividades
indispensavels para 0 convivio em sociedade e sem interese para a iniciativa privada por néo
serem lucrativas. Essa concepcdo aos poucos foi sendo assmilada pelas eites dirigentes
capitaigtas, reproduzindo-se, assm, um discurso de um Unico caminho possivel, com expde
ARRUDA J..

O compromisso Capital/Trabalho estava em questéo. O advento do império Soviético,
da politica da guerra fria (détente), dividia o mundo em dois blocos, e o espectro das
revolucOes socialistas era um fato previsivel, como de fato a histéria veio confirmar nas
duas décadas subseqgiientes. Nao sabemos se 0 neoliberalismo sera de fato uma
superestrutura ideoldgica e politica do modo de producdo capitalista, conforme a

23 TEIXEIRA, Francisco José S. O neoliberalismo em debate. In: TEIXEIRA, F.J. S;; OLIVEIRA, M. A.

(Orgs.). Neoliberalismo ereestruturacdo produtiva: as novas determinagdes do mundo do trabalho. 2. ed. Séo
Paulo: Cortez; Fortaleza: Universidade Estadual do Ceara, 1998. p. 196.

24 ARRUDA Jr., Edmundo Lima de. Os caminhos da globalizacgo: alienacio e emancipacdo. In: ARRUDA Jr.,
E. L.de; RAMOS, A. L. Globalizacao, neoliberalismo e o mundo do trabalho. Curitiba: IBEJ, 1998. p.20.
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inteligente hipotese de Goran Therborn, mas de qualquer maneira tem sido assim que a
midia globalizada apresenta-0 como revoluciondrio agente da modernidade,
olimpicamente vitorioso eirreversivel. %

O pensamento neolibera possui véias faces e também encontra judtificativa para os
graves problemas sociais, a pobreza e a mis&ia exigentes. Tais problemas sdo entendidos
como nauras, j que S0 esses “miseravels’ os proprios culpados por estarem nesta Situacéo,
pelo smples motivo de que todos tém as mesmas oportunidades, mas que sio aproveitadas de
maneira diferenciada em razéo da liberdade que cada um usufrui. N&o existe exploracéo, pois
todos sd0 livres para escolher 0 seu préprio caminho. Claro que, muitas vezes, td liberdade
exige sacrificios, como fda HAYEK, numa entrevisa ao jorna chileno EI Mercurio, em 19
de abril de 1981:

Uma sociedade livre requer certas morais que, em Ultima instancia, se reduzem a
manutencdo das vidas. ndo a manutencdo de todas as vidas, porque poderia ®r
necessario sacrificar vidas individuais para preservar um niimero maior de outras vidas.
Portanto, as Unicas normas morais sao as que levam ao ‘calculo de vidas': a propriedade
e o contrato.”®

Td é a natureza dos argumentos dos pensadores neoliberais, com teor devastador e
com conseguéncias em grau muito superior a0 pensamento liberd classico. Tenta-se reviver
politices de ineficiéncia comproveda e com agravantes ainda mas fortes, em razéo das
adaptacOes feitas para 0 novo modelo de producdo. Mas uma vez, tentase delegar ao
mercado tarefas socias para as quais ndo tem vocagcdo. O ressurgimento da ideologia liberal
implica tanto a fragilizacdo dos organismos e indrumentos de decisio coletiva quanto uma
idolatria inconseqliente dos mecanismos do mercado. O Estado pouco deve intervir, apenas
quando for necessio para garatir 0 mercado. A livre concorréncia mercantil deve
prevalecer e dar conta de resolver, de forma espontanea e €eficaz, os problemas econdmicos e
socials relevantes. docagdo eficiente dos recursos, distribuicdo de rendimentos, condigbes de
trabalho, curriculos das escolas e universdades, taxa de natdidade, qudidade do meio
ambiente, etc. Conforme ja dito, resta apenas a0 Estado zelar pelas boas condigbes de
funcionamento do mercado. manutencdo da ordem, elaboracdo de leis de protecdo a

25
Idem
%6 HAYEK, apud COMBLIN, José. O neoliberalismo: ideologia dominante na virada do século. Petrépolis, RJ:

Vozes, 1999. p.49-50.
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propriedade privada, protecdo as liberdades de expressio e de pensamento, carceragem,
defesa das fronteiras contrainimigos externos, etc.?’

Nessa linha, Sérgio Roberto LEMA ensina que a obra de HAYEK ndo < limita a
propaganda neoconservadora, mediante o atague a medidas edtaais que interfiram no
processo econdmico, visando a uma redistribuicdo da renda, um controle do fluxo de capitais,
que, como consequéncia, gprofunda o0 processo democrético, favorecendo a participacéo
popular na gestéo das paliticas publicas. De fato, o discurso neolibera veio materidizando-se
mediante propostas de privatizagOes, reducdo do gasto publico, atague a0 movimento sindical
organizedo, tentativa de eiminacdo dos convénios coletivos de trabaho, etc., mantendo-se,
assim, a acumulacdo de capitd em detrimento da subsisténcia dos trabahadores, tendo seu
ponto alto aqui no Brasil, na segunda metade da década de 1990.%

A forte discussio mundid que exigtia em torno do socidismo, ao find da Segunda
Guerra Mundid, fez com que HAYEK agpeasse, denunciando essa tendéncia como o
rompimento da evolucdo da civilizacdo ocidentd:

A tendéncia moderna ao socialismo ndo implica apenas um rompimento definitivo com
0 passado recente, mas com toda evolucéo da civilizagdo ocidental, e isso se tornaclaro
guando o consideramos ndo sd em relagdo ao século XI1X, mas numa perspectiva
histérica mais ampla. Estamos rapidamente abandonando ndo so as idéias de Cobden e
Bright, de Adam Smith e Hume, ou mesmo de Locke e Milton, mas também uma das
caracteristicas mais importantes da civilizacdo ocidental que evoluiu a partir dos
fundamentos lancados pelo cristianismo e pelos gregos e romanos. Renunciamos

progressivamente ndo sd ao liberalismo dos séculos XVIII e XIX, mas ao

individualismo essencial que herdamos de Erasmo e Montaigne, de Cicero e T&cito, de
Péricles e Tucidides?®

Pode-se perceber, no contelido dos argumentos apresentados ou pela manifestacéo
explicitay que HAYEK faz uma reproducdo do pensamento liberd cléssico, tendo como
referéncia de grande importante histérica na area da economia 0 economista Adam SMITH,
gue da mesma forma faava sobre o livre mercado — a méo invisvd — e a intervencéo do
Estado apenas em areas edtratégicas ndo lucrativas para garantir ou facilitar o livre tréndto e a
acumulacdo do capita. Apesar da grande semelhanca das perspectivas dos seus pensamentos,
0s objetivos paliticos e socias em HAYEK se diferenciaram pela sua forte conviccdo e

dedicacdo a defender publicamente, por trinta anos, a politica do laissez-fare contra o

2 MALAGUTI, Manoel Luiz. Smith e Hayek, irmanados na defesa das regras do jogo. In: MALAGUTI, Manoe!
Luiz, CARCANHOLO, Reinddo A.; CARCANHOLO, Marcedo D. (Orgs). Neodliberalismo: a tragédia do
nosso tempo. 2 ed. S&o Paulo: Cortez, 2000. p. 60.

28 | EMA, Sérgio Roberto. A globalizagdo neoliberal e a democracia. In: ARRUDA Jr., Edmundo Lima de;
RAMOS, Alexandre Luiz (Orgs). Globalizagdo, nedliberalismo e o mundo do trabalho. Curitiba: IBEJ, 1998.
p. 154.

29 HAYEK, Friedrich August von. O caminho da servidao. 5 ed. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1990. p. 40.
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plangamento, a incentivar a livre concorréncia em detrimento do intervencionismo, a
endtecer o individudismo em pregjuizo do coletivismo. No campo politico, HAYEK voltava-
s para vaias fontes nas quais buscava fundamentar seus posicionamentos. dentre ees, os
liberais HOBBES (1588-1679) e LOCKE (1632-1704), consderados de grande importancia
na formulagio do pensamento neoliberd. E a volta ap passado para a reafirmacdo, no
presente, de teorias politicas e econdmicas totamente insatifatdrias em seu contexto socid e
gue agravam a cada dia a Stuacdo da grande massa de trabalhadores e dos excluidos do
“mercado” que, sem as minimas condigdes de uma vida digna, ficam jogados a propria
sorte.*°

HOBBES e LOCKE compartilham da idéda de que os individuos vém ao mundo
trazendo consigo direitos que Ihes pertencem por natureza. No aspecto da manifestacdo do
poder do Estado em redacdo a0 mercado, HOBBES e LOCKE posicionamse de forma
diferenciada. Para HOBBES, o mercado ndo € cgpaz de criar nenhum lago de sociabilidade
entre as pessoas. Para LOCKE, a0 contrério, 0 mercado apresenta-se como uma ingéncia
originaria de socidizagdo, que cria normas e regras de convivéncia socid, as quas S0
entendidas como sendo direitos naturais. Essas normas e regras sio resultado de um processo
de aprendizagem e do querer, e sfo direitos naturais saidos deste saber e deste querer.3!

Ainda nesse sentido, TEIXEIRA argumenta que, para LOCKE,

a economia € a base originéria a partir de onde se tece uma malha de relagdes sociais
contratuais entre os homens. Antecipando em quase um século o principio da méo
invisivel de Adam SMITH, LOCKE vé a divisdo social do trabalho, engendrada pela
propria necessidade dos individuos intercambiarem os produtos dos seus trabalhos
independentes, como o lugar a partir do qual os homens criam lagos entre eles e, assim,
regras e normas de convivéncia social. Assim, no intercAmbio das mercadorias, 0s
homens criam um sistema universal de regras, de que se servem entéo para garantir sua
sobrevivéncia social. Aprendem, dessa forma, a depender um dos outros e afazer dessa
dependéncia o meio para assegurar uma convivéncia harmoniosa.*?

Observa-se, entdo, que 0 processo de aprendizagem referido por LOCKE é produzido
pela troca de mercadorias, que permite aos individuos absorverem a idéia de que ees sfo
portadores de direitos naturais, os quais devem ser preservados frente a sociedade civil e o
Esado. Em seu estado natural, o homem desfrutava da propriedade que incluia a vida, a
liberdade e os bens, também considerados como direitos naturais. A propriedade privada,

30 BIANCHETTI, Modélo..., passim
31 TEIXEIRA, Francisco J. S. O neoliberalismo em debate. In: TEIXEIRA, Francisco J. S; OLIVEIRA,
Manfredo A.de. (Orgs.). Neoliberalismo e reestruturacdo produtiva: as novas determinagfes do mundo do
grzabal ho. 2. ed. Sao Paulo: Cortez; Fortaleza: Universidade Estadual do Ceara, 1998. p. 202.

Ibidem
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nesse contexto, Nndo € uma indituicdo socid; € sm, o resultado da capacidade individua. A
persondidade tem relacéo direta com a propriedade. A posse individud de um bem coletivo
ndo é o resultado de um conflito, mas da apropriacd do necessario para satisfazer as
necessdades. “O trabahador ndo produz, agora, direito de propriedade e sm valor, e o que
caracteriza a propriedade € a preservacdo desse valor. Esta idéa servird de base para o
desenvolvimento da economia politica capitaista”?

Thomas HOBBES, desenvolveu sua tese imaginando um retorno do homem para uma
etapa pré-socid, na qua havia uma permanente disputa da supremacia em uma guerra de
todos contra todos. Por isso, as regras da sociedade € que tornam possivel um convivio
harmonioso. “No Estado de Natureza o bem e o md ndo tinham o mesmo sentido que a
sociedade logo lhes atribui. 1sso quer dizer que a sociedade € um estagio de superacdo, na
gua as leis ddimitam as agbes humanas para conter 0 estado de guerra. Esta sociedade é de
plenaigualdade’ .34

ROUSSEAU, a0 contr&io, nega que o homem em seu etado naturd sga ruim ou
mau, reconhecendo-lhe como qudidades intrinsecas a bondade e a harmonia Questiona a
elevacdo de idéias que sho frutos do convivio socid a categoria de direito naturd. Também
ndo compartilha o otimismo raciondista sobre o rumo da civilizagdo, j& que o homem no
edado naturd era bom e fdiz, sendo a sociedade responsavel por corrompé-lo quando
introduziu a divisdo do trabaho e a propriedade privada. A primitiva era a sociedade ided em
gue ndo exisiam diferencas entre 0 bem e 0 md, porque as relagbes entre os homens néo
eram de competiczo.>®

Neste texto inicid do presente trabalho ficaram expressos, de forma nada exaudiva,
aguns edementos formadores do pensamento neoliberd, gpenas para identificar a linha da
argumentacdo em que se fundamenta esse pensamento. Para concluir este item, apresentam-se
0s ensnamentos de ARRUDA J. que com grande propriedade sintetiza o que representa a
efetivacdo do neoliberaismo numa perspectiva de construcéo do futuro:

O neoliberalismo tenta cortar pela raiz nossos sonhos de uma real modernidade. A ele
continuaremos dizendo um retundante ndo, negando diuturnamente a reproducdo da
hegemonia do primeiro-homem, ao menos no que ele representa de um homem ainda
pré-moderno, e buscando o reconhecimento de um outro homem, realmente moderno,
porque em luta por mais liberdade e igualdade, os grandes ideais da Revolucédo
Francesa, das quais nos distanciamos cada vez mais.

(..)

33 BIANCHETTI, Modélo..., p. 51.
34 | bidem, p. 48.
35 | bidem p.55.
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O neoliberalismo tenta nos impor muitas confusdes de ordem intelectual e politica.
Propde a reforma do estado, e na verdade tenta destruir os seus niicleos mais modernos
sequer experimentados satisfatoriamente. Decreta a faléncia do direito e do estado
tradicionais, e busca nos impedir a construgdo de uma modernidade juridica e social.
Tais propésitos sdo profundamente antimodernos e reforcam uma barbarie sem
precedentes. Devemos estar atentos ao estatuto da L ei nesse processo. Confundir técnica
com 0 uso gue dela se faz pode ser fatal para 0s movimentos sociais que lutam pela
construcao democratica. Uma questdo de opcao: modernidade ou barbarie?*®

Esta é a redidade com a quad deparamse os trabahadores, sendo que, a0 mesmo
tempo, se faz necessaio o conhecimento de forma gprofundada do pensamento neoliberd
para se posshilitar a construcéo de um caminho dternativo. Expde-se a seguir o conjunto das
principais idéias do pensamento neoliberal, sem, contudo, esgotar a abordagem em todos os

Seus aspectos.

1.2.2 Asprincipaisidéasdosneoliberais

O neoliberalismo emerge com toda a forca no Brasl quando da implementacdo de
politicas do governo federa, na década de 1990, produzindo intensas mudancgas na relacdo do
Estado com a sociedade, e de direcionamento das paliticas publicas, especidmente no que se
refere a0 mundo do trabaho e a0 mercado financeiro, criando-se, assm, as condigdes para se
efetivar 0 novo modo de acumulacéo capitdista.

Mais do que apenas a defesa da abertura do mercado para 0 mundo globalizado, o
pensamento neolibera eabora um discurso pretensamente voltado para 0 ser  humano,
defendendo a total liberdade do individuo mra que possa, sem qualquer resisténcia, escolher o
que € mehor para sua vida. Entretanto, € um discurso que se coloca de forma parcid,
omitindo 0 que efetivamente determina a liberdade das pessoas hum ssema capitdista, que
esa intrinsecamente ligada a0 econbmico. Omite também questdes fundamentais da relacéo
entre o capitd e o trabaho, sob 0 argumento de que o mercado resolve todos os problemas
dali emergentes. N&b constata que 0 emprego, na quase totalidade dos casos, ndo é uma opcéo
do trabalhador, mas uma forma Unica de sobrevivéncia O trabahador ndo tem o luxo de
ecolher entre um ou outro emprego; dids, os dados tém demongtrado que os indices de
desemprego chegam a patamares alarmantes, 0 que edtara sendo exposto em  item especifico,
na continuidade deste estudo.

3 ARRUDA J., Direitoe...., 1997. p. 88-89.
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As abordagens na perspectiva neoliberd, feitas por autores como HAYEK e
FRIEDMAN, néo fazem andise completa dos fenbmenos politicos e sociais, ndo abordam as
reais causas e consequéncias das questdes socials, politicas e econdmicas. Para esses autores,
quanto menos o Estado interferir na regulacdo das relagbes em sociedade mehor para o
desenvolvimento, tanto econdmico quanto socid, pois a le de mercado € a melhor solucéo
para todos os problemas. Entretanto, as idéias neoliberais ndo se estabeleceram sem antes ter
passado por fortes debates, nos quais se evidenciavam as suas contradicdes. Mesmo assm, o
neoliberdismo acaba ganhando terreno e servindo de base para a imposicdo de politicas com
flagrante favorecimento dos donos do cepitd, em derimento dos trabahadores.
HOBSBAWM esclarece:

A batalha entre keynesianos e neoliberais ndo era nem um confronto puramente técnico
entre economistas profissionais, nem uma busca de caminhos para tratar de novos e
perturbadores problemas econémicos. (Quem, por exemplo, tinha se quer considerado a
imprevista combinagdo de estagnacdo econdmica e pregos em rapido crescimento, para
aqual seteve deinventar o termo “estagflagdo” na década de 19707) Era uma guerrade
ideologias incompativeis. Os dois lados apresentavam argumentos econdmicos. Os
keynesianos afirmavam que altos salérios, pleno emprego e o Estado de Bemrestar
haviam criado a demanda de consumo que alimentara a expansao, e que bombear mais
demanda na economia era a melhor maneira de lidar com depressées econémicas. Os
neoliberais afirmavam que a economia e a politica da Era de Ouro impediam o controle
dainflagdo e o corte de custos tanto no governo quanto nas empresas privadas, assim
permitindo que os lucros, verdadeiro motor do crescmento econdmico numa economia
capitalista, aumentassem. De qualquer modo, afirmavam, a “méo oculta” smithiana do
livre mercado tinha de produzir o maior crescimento da Riqueza das Nagdes’ e a melhor
distribuicdo sustentavel de riqueza e renda dela; uma afirmagdo que os keynesianos
negavam.®’

Em vedade, conforme ja afirmado, esse processo de transformacédo ndo se
desenvolveu de modo linear; ele foi contraditério e uma conseqiiéncia do novo modo de
producéo capitdista. A histéria do desenvolvimento do capitaismo envolve tanto a formacéo
das idéas liberais como, também, a evolucdo das idéias socidistas. O debate entre essas duas
concepgdes paliticas esteve presente ao longo de todo o século XX, chegando a0 seu final
com um félego condderdvel para o capitdismo que, aravés do neoliberdismo, demarca um
novo tempo de acumulacéo e de exploragdo. Atuamente, ao contraio do que muitos afirmam
— sobre o fim da histéria —, esse debate continua presente e ndo se visudiza 0 seu término, ja
gue est4 em construcdo um novo projeto politico em que sdo contemplados os excluidos e os
trabal hadores.

Para 0 presente estudo, necessaio s faz o conhecimento das principais idéias

neoliberais transmitidas por HAYEK e que serviram e savem paa fundamentar as

3" HOBSBAWM, A erados..., p.399.



29

transformagbes impostas pdo capitalisno no mundo do trabalho, demarcando um novo modo

de producéo e acumul agao.

1.2.2.1 Individuo e sociedade

Um dos pilares fundamentais do pensamento neoliberd é o individuaismo, sendo o
maior dos objetivos a satisfacdo pessod. Numa reflexéo sobre o individudismo, HAYEK faz

referéncia em seu contexto histérico, afirmando:

Por engquanto podemos dizer que o individualismo, que a partir de elementos fornecidos
pelo cristianismo e pela filosofia da antiglidade classica pode desenvolver-se pela
primeiravez em sua forma plena durante a Renascenca e desde entao evoluiu e penetrou
na chamada civilizagdo ocidental, tem como caracteristicas essenciais o respeito pelo
individuo como ser humano, isto € o reconhecimento da supremacia de suas
preferéncias e opinides na esfera individual, por mais limitada que esta possa ser, e a
conviccdo de que é desejavel que os individuos desenvolvam dotes e inclinagGes
pessoais. ‘Liberdade’ é agora uma palavra tdo desgastada que devemos hesitar em
empregé-la para expressar os ideais por ela representados durante aguel e periodo.*®

Nessa concepcéo individudista, BIANCHETTI pate do pensamento liberd para
abordar 0 pensamento neoliberd. Assm, os individuos condtituem as moléculas sociais do
sstema econdmico. O homem, tomado como um todo, possui as capacidades naturais que lhe
permitem desenvolver-se, contando com certas doses de ingtinto somadas a sua racionalidade,
vontade e desgos. Este se manifesta de forma a usufruir uma parcela das necessdades da
sociedade inteira até o limite de sua capacidade imaginativa. Afirma que, para HAYEK, ndo
se trata de uma manifestacdo pura e smples do egoismo humano, mas desta capacidade de
interagir e buscar o mehor proveito para 9, utilizando o poder da imaginacdo. Esses limites,
gue sdo da natureza do homem, demarcam as diferencas entre as pessoas, numa escda parcia
e diferenciada de valores. A soma dos &omos independentes € que condtitui a sociedade. E os
objetivos sociais 8o 0 encadeamento parcid desses &omos, no qua cada um vé stisfeitos
seus interesses individuais. Esse encadeamento, como consequiéncia, faz coincidir objetivos
parcias, traduzindo-se, na redidade, em indituigbes criadas a partir dos mesmos fins, como,
por exemplo, o Estado, que, nesta concepcdo, transforma-se em “pessod’ como as demais,
porém, com grande poder. E o limite desse poder € determinado pelo grau de consenso dos

individuos, de acordo com seus objetivos especificos

% HAYEK, O caminho..., p. 40-41.
39 BIANCHETTI, Modélo..., p. 71-73.
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Nessa logica, observa-se uma concepcdo individudista de sociedade, segundo a qudl,
primeiro exite o individuo, com seus interesses e caréncias, e depois a sociedade, como
resultado de um pacto que des estabelecem para viverem sob as leis indtituidas politicamente.
A sociedade surge, entdo, como algo criado pEos individuos para satisfazer as caréncias e 0s
interesses privados e ndo como sendo ago naturd, proprio do pensamento antigo. O que
garante tal concepcdo, segundo BOBBIO,*® é a existéncia, na naureza, da ld de “dguns
direitos fundamentais de que o individuo gpenas pode se despir voluntariamente, dentro dos
limites em que essa renldncia, concordada com a andoga de todos os outros, permite a
composi¢éo de umallivre e ordenada convivéncia’.

Assm, na linha do pensamento neoliberd, para o mdhor desenvolvimento da
humanidade, é fundamenta o incentivo ao individualismo, sendo este o caminho da liberdade,
do progresso econdmico e a solucdo para os problemas sociais de quaquer natureza. O
mercado edta intrinsecamente ligado a0 individudismo, tendo a mesma premissa do “quanto
mais melhor” paraafdicidade e 0 bem-estar do conjunto da sociedade.

Comparando a insergdo do individuo numa sociedade plangada e numa sociedade
livre, Eamonn BUTLER expde o pensamento de HAYEK que consdera ser incomparavel a
vantagem da segunda em relacdo a primeira, nos seguintes termos:

Para o individuo, a diferenca entre, de um lado, a sociedade deliberada e plangjada e, de
outro, a livre sociedade ndo projetada estd no fato de as regras — na sociedade
organizada — exigirem o desempenho de tarefas especificas. Aos individuos sao
designados papéis especificos, com deveres diferentes, por ordem das autoridades. Na
livre sociedade, porém, os homens ndo sdo comandados ou tratados de forma desigual,
sb existem regras gerais, aplicadas com igualdade, dentro das quais eles tém liberdade

para agir e lutar em prol de seus proprios objetivos. O governo da livre sociedade ndo
emite ordens, mas garante a observancia de regras gerais.**

O Edado nada deve fazer para organizar a sociedade, sendo que o plangamento
compromete a liberdade e proporciona tratamento diferenciado entre individuos. Por isso,

nada supera o mercado para gerar as condigdes adequadas ao convivio social.

1.2.2.2 Institui¢des sociais

O conceito de indituigbes sociais fornece uma das idéas centrais do neoliberalismo,

gque essencidmente destaca a importancia das tradicbes como fundamento da continuidade

40BOBBIO, apud TEIXEIRA, O neoliberalismo..., p. 228.
41 BUTLER, A contribuicgo ..., p. 112.
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evolutiva da sociedade e a imposshilidade de sua transformacdo pela Unica decisfo de
dguma das ingéncias da relacdo socid. Ao e referir as indituigdes sociais, HAYEK tece
Sias criticas a0 entendimento, segundo €le errbneo, que costumeiramente se tem de seu
funcionamento: a crenca de que, uma vez que 0 homem criou as indituigdes da sociedade e a
avilizacdo — tais como le, codigos moras e indituigdes sociais -, também poderd dteralas
conforme desgar, de forma a satisfazer seus desgjos e aspiragfes. Segundo HAYEK, esse é
um grande engano, pois, embora parecam edtruturadas, as indituicdes ndo foram inventadas
ou plangadas. “As edruturas da vida socia crescem e se desenvolvem do mesmo modo como
se forma a edtrutura fisca de um cristia ou como cresce uma avore” N se tem consciéncia
sobre sua escolha, mas estéo presentes, desenvolvemse e sobrevivem porque, de fato,
proporcionam vantagens aos grupos de pessoas que as adotam. “Embora essas estruturas
sgam, sem sombra de dlvida, padrdes do comportamento humano, elas ndo sdo conseqiiéncia
de designio ou plangiamento humano.”#?

Para facilitar o entendimento sobre as ingdituicbes sociais e 0 complexo das relaches
que s conditui em uma sociedade, € importante que se destagque o exemplo dado por
BUTLER, que bem traduz o pensamento de HAYEK:

As sociedades animais proporcionam varios exemplos de comportamento ordenado. As
complexas sociedades das abelhas ou dos cupins, com a divisdo de tarefas entre seus
componentes, formam uma impressionante ordem geral. Mas isso ndo quer dizer que
cada abelha ou cupim saiba como 0 seu comportamento contribui para o conjunto, e
nem gue esse conjunto tenhasido de algumaforma“planejado”.

(..)

Muito embora a abelha ndo se dé conta de que suas acBes sdo regulares, seu

comportamento bem como o de suas companheiras contribui para a criagdo de uma
complexa comunidade de insetos. Torna-se muito dificil, porém, prever como a
mudanca de comportamento de uma abel ha (que gaste mais tempo para trazer provisdes
ou menos tempo para limpar os alvéolos) vira a afetar o perfil final da comunidade,

porque sdo duas coisas diferentes e estéo relacionadas de forma muito complexa.*®

Nessa linha, as indituigdbes socias nd& podem ser modificadas abruptamente, de
maneira radica, pois isso pode destruir a complexa ordem gera que edruturou Sseu
funcionamento, nas paavras de HAYEK:

(...) antes de tentarmos reformar a sociedade de forma inteligente, devemos conhecer
seu funcionamento, e convém ter presente que mesmo quando acreditamos compreender
seu funcionamento, podemos estar equivocados. Precisamos procurar entender que a
civilizagdo humana tem vida propria, que todas as tentativas de melhoramento devem se
dar dentro de uma estrutura geral que n&o podemos controlar, resta-nos apenas esperar,

“2 | bidem, p. 19-20.
43 | bidem p. 20-21.
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facilitar e auxiliar o funcionamento das forgas desta estrutura na medida em que
possamos compreender.**

Diante do exposto, fica visivdl a proximidade que o pensamento neoliberd tem do
pensamento conservador, pois mostra a impossibilidade de transformar a sociedade em outro
sentido que néo sga o da evolugéo das tradigdes. Para 0 pensamento conservador, o passado
exerce a paternidade sobre 0 presente e orienta as acOes para 0 futuro. Para 0 pensamento
neolibera, a sociedade tem vida propria e evolui sempre no sentido dado pelas tradicOes,
através das geracles, e transformar €, em verdade, ndo transformar, pois € permitir que as
coisas continuem sua evolucdo natural até acancar o consenso socidl. *®

Importante, ainda, é fazer um destagque sobre a critica de HAYEK aos movimentos
revolucionarios, na qual €le adega o grande equivoco dessas agfes as quais imaginam estar

fazendo um grande bem para a sociedade:

N&o é surpreendente que muitas pessoas se rebelem contra as institui¢des tais como as
tradicionais regras de propriedade e honestidade, as quais ndo combinam muito com
nossos antigos instintos. E ainda menos surpreendente que alguns homens desejem
livrar-se de algumas institui¢des cujos efeitos nem chegaram a compreender. Dai, o erro
dos grandes movimentos revoluciondrios ndo ser um erro de valor, mas sim de fato:
pensam que, se nos organizassemos deliberadamente, poderiamos produzir mais ou
distribuir a mesma quantidade de maneira mais equitével. Entretanto, ha muito ja
crescemos para além do tipo de sociedade que pode ser sustentado pelo planejamento
consciente.*®

Assm, a ordem natural dos fatos ndo poderd ser modificada por introduzir eementos
criativos de mudanca das indituicbes socials, sob pena de a sociedade arcar com grandes
prejuizos advindos deste plangamento. Esta € a légica do pensamento neoliberd, por vezes
amplisa e omiso, forja uma leitura da redidade que chega a ser grossara, pois, néo

contempla os e ementos minimos de andise. Entretanto, sempre com efeito politico poderoso.

1.2.2.3 Estado

Para 0 neoliberdismo, a discussdo em torno do Estado é fundamental, pois este podera

sgnificar o maior obstaculo para a consecucdo de Suas politicas: € uma ingténcia necessria

mas, a mesno tempo, inconveniente. Dentre as indituicdes socials, 0 Estado € que merece

4 HAYEK, apud BUTLER, ibidem, p. 22.
S BIANCHETTI, Modélo..., p. 77.
46 BUTLER, A contribuicgo ..., p. 41.
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maior aencdo dos neoliberais, por sua capacidade de acimulo de poder e, quando do
exercicio desse poder, pea influéncia direta que exerce nos campos politico, econdmico e
socid, isto €, nos espacos proprios do convivio em sociedade. Para 0s neoliberais, o Estado
deve ser minimo, porém, deve edtar presente em atividades ndo lucrdivas ou para criar as

condicdes para melhor aplicar as regras de mercado:

Para que o mercado possa cumprir a sua fungéo de alocagdo eficiente dos recursos da
economia (terra, capital e trabalho) e, assm, alcancar um ponto 6timo de equilibrio, a
interferéncia do Estado deve ser a minima possivel. Cabe ao poder estatal unicamente a
funcdo de determinar as regras do jogo, interpreta-las e fazer vigorar as regras
estabel ecidas. Assim, cabe ao Estado proteger aliberdade dosindividuos, preservar alei
e a ordem, reforcar os contratos privados e promover 0 mercado competitivo. Em
sintese, desde que o Estado cuide dos direitos de propriedade e reforce os contratos
privados, o mercado, por si sO, promovera a distribuicéo eficiente dos recursos e, assim,
0 bem-estar geral da sociedade.*’

Nesse sentido, HAYEK bem pontua como o Estado deve se manifestar para que hga
um bom funcionamento do mercado:

Criar as condicbes em que a concorréncia seja tdo eficiente quanto possivel,
complementar-lhe a agdo quando ela ndo o possa ser, fornecer 0s servicos que, nas
palavras de Adam Smith, “embora oferecam as maiores vantagens para a sociedade, séo
contudo de tal natureza que o lucro jamais compensaria 0s gastos de qualquer individuo
ou pequeno grupo de individuos”, Ao as tarefas que oferecem na verdade um campo
vasto e indisputavel para a atividade estatal. Em nenhum sistema racionalmente
defensavel seria possivel o Estado ficar sem qualquer funcdo. Um sistema eficaz de
concorréncia necessita, como qualquer outro, de uma estrutura legal elaborada com
inteligéncia e sempre aperfeicoada. Mesmo os pré-requisitos mais essenciais ao seu
funcionamento adequado, como a prevengdo da fraude e do estelionato (inclusive a
exploragéo daignorancia), constituem um vasto campo de atividades legislativa, que até
hoje ndo foi dominado por completo.*®

Para os neoliberais é fundamentd que se estabelecam regras claras de atuacéo do
Estado, com objetivo de limitalo a garantir as regras do mercado e, com iso, garantir a
liberdade individual. Outro aspecto importante, destacado por HAYEK, diz respeito a
necessidade de se ter regras claras, para que o individuo possa aplicar com eficacia seus
conhecimentos na elaboracéo de planos, ele deve estar em condi¢es de prever as agdes do
Estado que podem afetar esses planos. Para que tais agdes sgjam previsivels, as hormas devem
s estabelecidas hipoteticamente, independentemente de circunsténcias concretas, que néo
devem ser condderadas, pdo smples fato da impossbilidade de se prever estas Stuagbes em
concreto. Outra Stuacdo indesgada € ter o Estado dirigindo as agBes individuais visando a
atingir objetivos especificos. O Estado nédo teria condigdes de prever com base em todas as

4T TEIXEIRA, O neoliberalismo..., p. 232-233.
8 HAYEK, O caminho..., p. 60.
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circungtancias féticas do momento. Dai 0 fato de que, quanto mais o Estado “plangd’, mas

dificil se torna para o individuo tracar seus proprios planos. Permanece a mercé do Estado.*®
Completando seu raciocinio HAY EK, ainda afirma que:

O importante é saber se o individuo pode prever a agdo do Estado e utilizar este
conhecimento como um dado na el aborac&o de seus planos particulares— o que significa
que o Estado ndo pode controlar a forma como seu mecanismo é empregado e que o
individuo sabe exatamente até que ponto sera protegido contra a interferéncia aheia—
ou se o Estado estd em condi¢bes de frustrar os esforgos individuais. O Estado que
controla pesos e medidas (ou impede de qualquer outro modo o estelionato e afraude) é
indubitavelmente ativo, ao passo que o Estado que permite o uso da violéncia — por
piquetes de grevistas, por exemplo — é inativo. Entretanto, € no primeiro caso que o
Estado observa os principios liberais, enquanto no segundo no o faz.>°

Na perspectiva dos autores neoliberais, o poder do Estado que amplia sua esfera de
acdo trandorma-s2 em coercdo ilegitima que impede a liberdade. No entanto, a0 mesmo
tempo, o Estado deve reprimir, com uso de toda sua forga, qualquer movimento socia que
tente “desestabilizar” a ordem vigente. Mesmo sendo gpenas movimentos reivindicatorios, o
Estado devera permanecer vigilante, e ter medida de ag@o implacidvel sempre que tais grupos
tentem mudar a ordem natura dos fatos.

Levantando a problemética dos neoliberais com o Estado, BIANCHETTI aborda
outra questdo importante que diz respeito ao conflito entre concentracdo e distribuicdo do
poder, como também com 0s mecanismos utilizados para a tomada de decisdes. Esse Ultimo
aspecto demarca uma diferenca importante do neoliberdisno com relagdo a outras posigoes
liberais de orientacBo democrética, pois rechaca a democratizacd ampliada da sociedade por
temor a uma possivel “tiraniadamaioria”*

91 bidem, p. 88.
0 |bidem p. 92. “O Estado deixa de ser peca de um mecanismo utilitério destinado a auxiliar as pessoas a
desenvolverem sua personalidade individual para tornar-se uma ingtituicdo ‘mora’ - ‘moral’ nd em

contraposicado aimoral, mas no sentido de uma institui¢cdo que impde aos que a ela se acham subordinados suas
idéias sobre todas as questdes morais, que essas idéias sejam morais, quer altamente imorais. Neste sentido, o
Estado nazista ou qualquer outro Estado coletivista € ‘moral’, ao passo que o Estado liberal ndo 0 €.” (Ibidem, p.
89.)

1 BIANCHETTI, Moddo ..., p. 80. "A idéia de que n&o ha limites aos poderes do legislador &, em parte, fruto
da soberania popular e do governo democratico. Ela tem sido fortalecida pela crenca de que, enquanto todas as
acOes do Estado forem autorizadas pela legislagdo, o Estado de Direito serd preservado. Mas isso equivale a
interpretar de forma totalmente falsa o significado do Estado de Direito. Nao tem este relagdo alguma com a
questéo da legalidade, no sentido juridico, de todas as a¢des de governo. Elas podem ser legais, sem no entanto
se conformarem ao Estado de Direito." (HAY EK, O caminho..., p. 93.)
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1.2.2.4 Estado eordem social

Dentro da concepcéo de livre mercado, a idéia de ordem socid verifica-se também
como um dos conceitos importantes para os neoliberais. Trata-se de proporcionar o equilibrio
nas sociedades de economia de mercado. Essa ordem ndo responde a nenhuma planificacéo
ou plangamento, mas surge por uma necessdade do homem e se desenvolve em funcéo de
sua utilidade. A imprevishilidade da conduta humana faz com que ordem se conditua de
maneira esponténea, despida de qualquer orientacdo pré-estabelecida pelo Estado.

Buscando exemplificar a ordem socid Eamonn BUTLER, reproduzindo as idéias de
HAYEK, explica

A utilizagdo de uma trilha através de um campo € outro exemplo de como a acgdo
individual pode produzir um resultado benéfico porém ndo planejado. Ao seguir as
pegadas de alguém, o intuito é de tornar a caminhada mais féacil; € meramente egoista.
Mas depois que algumas pessoas tenham agido assim, elas terdo tracado uma estrada
sdlida que facilitard a passagem de todos no futuro. A criagéo datrilha ndo dependeu da
intencdo de ninguém, mas foi o resultado feliz da ambi¢do de cada um de utilizar a rota
mais fécil >
Para que €efetivamente hga esta ordem socid, a acdo individua devera proporcionar
um funcionamento harmonioso, sem rompimento com a Stuagdo dada Segundo HAYEK,
para que uma ordem ou padréo ndo plangado possa exidir, tem de haver um certo grau de
regularidade no comportamento dos individuos, uma vez que um comportamento fortuito dos
individuos ndo produziria uma ordem estével e ndo se tornaria duradoura. Essa regularidade,
gue pode ser entendida como regras, ndo supde que os individuos estgjam seguindo quaisquer
ordens estabelecidas, nem mesmo que estgam concebendo que agem de uma certa forma,

para obedecer a certos principios. Paratornar claro, sera retomado o exemplo datrilha

E, quanto ao propdsito comum, o exemplo da trilha demonstra que esse propdsito ndo é
indispensével para que surja um efeito benéfico. Nao € de se supor que exista uma
miraculosa harmonia natural de interesses pessoais que explique como surgem, sem
tropegos, as ordens sociais. Um comportamento inteiramente egoista pode as vezes
produzir esseresultado.®®

Embora os motivos dos individuos tenham sdo meramente egoidas, serviram, assm
mesmo, para criar uma Stuagdo que aparenta ser cooperativaa A relagdo entre o
comportamento do individuo e o padrdo sociad que ee cria € portanto, e de todas as formas,
direto:

52 BUTLER, A contribuico ...., p. 21.
%3 |bidem, p. 22.



As instituicGes sociais podem, portanto, conter em si informagdes vitais, sem que o
contelido desse conhecimento chegue a ser entendido pel osindividuos que agem dentro
dessas instituicdes. N&o temos de “saber” por gque nos comportamos de certo modo ou
por que seguimos determinadas tradigdes e costumes, para que essas regras sejam 0s
meios através dos quais se produz uma ordem social. Elas ndo resultam tanto de nossa
escolha deliberada no esforco para realizar fins especificos, mas sim de um processo de
selecdo evolutiva no qual os grupos que obtiveram uma ordem mais eficiente afastam os
outros, muitas vezes sem saber a que devem a sua superioridade. Grupos nos quais as
diversas regras adotadas se ajustam umas as outras, como num reldgio, para produzir
uma eficiente ordem geral, véo expandir-se e afastar outros, sem que os individuos
cheguem a entender a complexidade do mecanismo.>*
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Essa ordem socid faz parte de um processo natura da sociedade que, em muitos

casos, ndo pode sequer ser explicado, dada a complexidade dos fatores que nela intervém. A

ordem socid se condtitui pela regularidade do comportamento dos individuos e é por onde se
produz sua edabilidade. Para 0 neoliberadismo, véias sociedades, destacando as latino-

americanas, Ndo possuem a tradicdo historica para que se estabeleca uma ordem socid estéavel

e duradoura. E necessério, portanto, impd-la, para que sociedades possam  ter espaco ha

nova ordem mundid.>®

1.2.2.5 Democracia

No que diz respeito a forma de governo, os neoliberais ndo consideram a democracia

como vaor ultimo de uma sociedade para a garantia permanente da liberdade, pois véem que

a vontade das maiorias ndo representa necessariamente os valores da continuidade histérica de

uma sociedade. 1sto €, tém receio de que a ordem socia possando ser mantida:

Como muitos governos que cresceram para se apoderar de tdo amplos poderes
democraticamente eleitos, Hayek é levado com relutancia a uma andlise critica dos
principios democréticos. As tradigdes democréticas e liberais estdo de acordo com o
principio segundo o qual, sempre que se faz necesséria uma ag&o do governo, a deciséo
deve ser tomada pela maioria. Mas atradicdo liberal, na qual Hayek se inclui, estabelece
firmes limites aos poderes que podem ser votados pela maioria, para que a regra da
maioria sejaimpedida de degenerar em tirania.®®

Segundo HAYEK, o poder demasiado da maioria pode ser um grande obstéculo a
liberdade individud e também dgnificar um impedimento para o livre comécio de

mercadoria, tendo como conseqiéncia 0 aniquilamento progressivo do potencia criaivo do

> | bidem, p. 24.

%5 BIANCHETTI, Modelo..., p.80-82.
%6 BUTLER, A contribuico ..., p. 131.
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ser humano. No entanto, argumenta que o Unico caminho gque se tem para 0 aprimoramento da
democrecia €, sem quaquer dlvida, o regime capitdista Quaquer tentativa para 0 seu
desenvolvimento em outro regime, em que nd impera a leé do mercado, significa provocar a
sua prépriamorte. HAY EK ndo deixa dividas em suas paavras.

O governo democrético funcionou de modo satisfatdrio nos casos em que, por forca de
uma conviccdo amplamente difundida, as funges governamentais se restringiam aos
campos em que se podia alcancar um acordo de maioria pelo livre debate — e s6
funcionou enquanto isso foi possivel. O grande mérito da doutrina liberal é ter reduzido
a gama de questdes que dependem de consenso a propor¢fes adequadas a uma
sociedade de homens livres. Muitos dizem, no atual momento, que a democracia ndo
tolerara 0 “capitalismo”. Se na acep¢do destas pessoas “capitalismo” significa um
sistema de concorréncia baseado no direito de dispor livremente da propriedade privada,
€ muito mais importante compreender que sd no ambito de tal sistema a democracia se
torna possivel. No momento em que for dominada por uma doutrina coletivista, a
democraciadestruirdasi mesma, inevitavelmente.>’

A preocupacd0 maior, entdo, € o controle do poder desta maioria que se legitima pela
democracia A maioria ndo deve imaginar que ndo ha limites para 0 seu poder, nem se deve
supor que nas decisdes da maioria esta presente uma sabedoria mais dta e superindividud.
Gerdmente, segundo 0s nedliberais, das sBo menos sdbias do que as decisdes individuais
tomadas com menos consderacles quanto as suas conseqUéncias e com mas atencéo a
segiiéncia dos fatos®® Nesse sentido, BIANCHETT! esclarece que os dispostivos legais
acabam por ter um papd inverso ao que efetivamente deveriam se destinar, ou sga, manter a

ordem socid:

Na realidade, existem disposicGes que surgem dos corpos legislativos as quais se
designam com o nome de leis e que, ho entanto, representam direcionamentos de ordem
administrativa. N&o sdo produtos da tradi¢do social e, muitas vezes, contradizem suas
bases normativas. Com esta divisdo entre leis e as disposi¢Oes, Hayek questiona a
legitimidade do sistema democrético para decidir aspectos que se relacionam com
mudancas estruturais. Deste ponto de vista, alimitagcdo do poder dos 6rgéos legislativos
€ uma necessidade naquelas sociedades onde os valores da tradicdo histérica ndo se
consolidaram como normas de vida. A democracia ndo teria, portanto, um “valor
universal”, seria a forma de organizacao politica somente onde as tradi¢des |ograssem o
reconheci mento pleno dos considerados direitos naturais.>®

5" HAYEK, O caminho..., p. 83.

%8 BUTLER, A contribuicdo .., p. 132. Segundo HAYEK: “A democracia é em esséncia, um meio, um
instrumento utilitério para salvaguardar a paz interna e a liberdade individual. E, como tal, ndo &, de modo
algum, perfeita ou infalivel. Tampouco devemos esquecer que muitas vezes houve mais liberdade cultural e
espiritual sob os regimes autocréticos do que em certas democracias - e € concebivel que, sob o governo de uma
maioria muito homogénea e ortodoxa, o regime democratico possa ser téo opressor quanto a pior das ditaduras.”
(HAYEK, O caminho..., p. 84.)

%9 BIANCHETTI, Modéo..., p. 83-84.
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HAYEK é enfaico ao demondrar a cautdla que se deve ter com a democracia e a
necessdade da limitacdo do poder para que ndo se torne, em seu argumento, um regime

arbitrério:

E injustificado supor que, enquanto o poder for conferido pelo processo democrético,
ele ndo podera ser arbitrario. Essa afirmacdo pressupde uma falsa relagéo de causa e
efeito: ndo é a fonte do poder, mas a limitacdo do poder, que impede que este sgja
arbitrério. O controle democrético pode impedir que o poder se torne arbitrério, mas a
sua mera existéncia ndo assegura isso. Se uma democracia decide empreender um
programa gue impligue necessariamente o uso de um poder ndo pautado por normas
fixas, este se tornard um poder arbitrério.?°

Nas entrdinhas dessa argumentacéo, é possivel se condatar a verdadeira face do
pensamento neoliberal, tendo como resultado a deterioracdo das condigdes de vida de grandes
setores sociais que foram excluidos de uma sobrevivéncia digna, sem a salde,
educacéo e moradia, e que so 0 excedente do modelo de sociedade regida por uma logica de
acumulacdo crescente. Por issO mesmo surgem as propodas de “democracia limitadd® ou
“democracia protegida,” que € uma das formas de se desviar da questéo centrd do conflito
presente nas sociedades capitdistas. A exigténcia de grupos dominantes que buscam
conseguir o consenso socid para fortalecer e dar continuidade as suas acOes de apropriacéo €
inerente ap Sstema capitalista Ta assertiva tem como fundamento o fato de que a proposta
neolibera ndo propde a ampliacdo da participacd democrética para fortalecer os controles
sobre 0 gparelho politico, e Sm, ao contrério, opta por uma perspectiva segundo a qua os
erros da democracia s8o combatidos com menos democracia e ndo  com maior participacéo

dos historicamente excluidos, significando uma centralizac&o do poder das dites®*

1.2.2.6 Mercado

Para 0 neoliberaismo, o mercado € a forca propulsora das relagbes sociais. O conceito
de mercado € de fundamenta importéncia, pois representa 0 eixo centrd da organizacdo
socid, estabelecendo as regras da producdo e do consumo. Segundo Daniel VILLEY (1978),

“desde que terminou a era da economia da vizinhanga, a solucdo do problema econdmico

0 HAYEK, O caminho..., p. 84.

61 BIANCHETTI, Modelo..., p. 86. N0 é nossa preocupacao, ha exposicdo dos pensamentos neoliberais, nesses
itens, fazer uma contra-argumentacdo item por item. Pretendemos apenas expor as idéias. Entretanto, em alguns
pontos, como € o caso presente, expde-se uma breve contra-argumentacéo sem, todavia, esgotar o assunto.



39

fundamental implica um sistema de regulacbes e de coordenagbes do conjunto das decisbes de
consumir e de produzir abrangendo o corpo socia em seu todo” .52

Para HAYEK, o mercado é superior a quaquer outro sstema planificado ou
plangado, porque ndo requer qualquer tipo de composicao ou acordo quanto aos objetivos a
srem buscados. N&o € excludente, pois permite aos homens de diferentes valores e
propositos, viverem juntos, de forma harménica e em paz, para se beneficiarem mutuamente.
A medida que cada um sSegue Seus proprios interesses,  atinge-se, inevitavelmente, os
objetivos de muitos outros que tenham interesses diferentes e aé mesmo conflitantes, porém,

mesmo de forma inconsciente, todos cooperando entre Si.

Talvez sgja esta uma conclusdo importante e, para atendé-la corretamente, devemos
identificar as caracteristicas especificas do mercado. As operacdes do mercado séo de
fato estruturadas e ordenadas, com transagdes conduzidas de acordo com as costumeiras
regras da propriedade e do contrato, e produzem um padrdo ou ordem gera
identificaveis. Mas o padrao de atividade gerado pelo processo de mercado ndo € criado
por nenhum designio ou planejamento consciente. N&o existe um Unico objetivo ou
propdsito para ele, porque é o resultado de inimeras pessoas buscando seus préprios
objetivos e propésitos individuais. Por isso, 0 mercado ndo é — e nunca podera ser —
governado por uma Unica escala de valores ou hierarquia de objetivos particulares como
na economia planejada, mas atende aos distintos e varios fins de todos os seus
membros®®

Dessa forma, 0 mercado é o melhor caminho para a sociedade dcancar a felicidade e a
liberdade. Afind, numa economia de livre mercado, ninguém edaria sujeito a nenhuma
autoridede despética que dissesse &s pessoas 0 que eas deveriam fazer. E suficiente que os
agentes econdmicos consultem 0s seus proprios interesses para encontrar a felicidade, a
liberdade e a iguadade. Esses vdores, que sdo buscados por todos os seres humanos, sO
podem ser a cancados numa sociedade em que prevalecam as relactes mercantis ®

Com todas vantagens ndo se podera substituir a concorréncia por outros métodos
ndo téo eficazes de aglutinagd e coordenacdo dos esforgos individuas. Somente pelo
mercado é que todas as atividades do homem podem gudtar-se umas as outras, sem a
intervencdo coercitiva ou arbitréria da autoridade. Além disso, dispensa a necessdade de
qualquer “controle sociad consciente” e oferece aos individuos a oportunidade de decidir sobre
a exolha ou nd de determinada ocupacdo, embasados nas perspectivas postivas em

contraposicao as desvantagens e riscos que a acompanham.®°

62 VILLEY, apud Bianchetti, Moddo..., p.87.
63 BUTLER, A contribuico ..., p. 45-46.

% TEIXEIRA, O neoliberalismo..., p. 240-241.
%5 HAYEK, O caminho..., p. 58.
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Segundo HAYEK, a politica também edtaria contemplada neste sstema mercartil, e
consgtiria bascamente de aumentar as chances no mercado de todos os individuos
desconhecidos para que atinjam seus também desconhecidos propdsitos. Veam-se as paavras
de Eamonn BUTLER:

Os beneficios do mercado provém do fato de milhdes de individuos serem capazes de se
empenhar para obter seus proprios objetivos pessoais, e esses beneficios exigem que
ndo tentemos controlar a ordem ou grau em que essas varias necessidades serdo
atendidas. O objeto da politica geral na livre sociedade serg, portanto, nédo tentar impor
uma Unica escala de valores e de propdsitos sobre essa ordem, mas sim permitir a
consecucdo da maior variedade de propositos individuais. Como ndo € viavel conhecer
as necessidades de mudanga de cada um nem o melhor modo de atendé-las a qualquer
momento, nossa politica deve deixar aos individuos o uso da operagéo de mercado t&o
livre quanto possivel.°®

Além da téo propdada necessdade do livre mercado para satisfacd maxima do
individuo, os neoliberais chamam grande aencdo para o ndo-conflito nas reagbes socias,
como forma de proporcionar um maior proveito das pessoas envolvidas, vaorizando a
capacidade de adaptacdo das pessoas na ordem natural dos fatos e trazendo um imenso
prejuizo se ordem for mudada abruptamente. (bserve-se, por iSso, a veemente 0posi¢ao

a0s movimentos sodias:

O sistema de mercado nao depende de que as pessoas “trabalhem duro”, mas sim que
facam aquilo que as outras pessoas desejam, de modo que haja menos conflitos com os
desejos dos outros, na época certa, no lugar certo, afim de satisfazer os consumidores.
As recompensas of erecidas pelo mercado ndo se baseiam numa recompensa “justa’ por
esforgo ou mérito pessoal, € nem sempre refletem o investimento de recursos feito por
um fabricante ao langar seu produto no mercado; frequentemente, os fabricantes se
sentem desapontados por terem superestimado a demanda em relagdo as suas
mercadorias ou por terem calculado mal o custo de producdo. As recompensas de
mercado refletem o valor para outros de uma mercadoria bem como os esforgos do
individuo que a fornece. As recompensas sao, assim, um incentivo a acdo futura que
beneficiara outros®’

Como vigo, 0 sistema de mercado ndo requerer nenhum tipo de acordo em relacéo aos
objetivos que devem ser adcancados pelos individuos ou pela sociedade. A cooperacdo entre
as pessoas nas relagbes sociais € motivada Unica e exclusvamente pelo interesse pessod. O
Esado minimo é uma conseqiiéncia da implementacdo da logica do mercado em todas as
relagbes socials, ndo se reduzindo somente a0 aspecto econdmico. Para Rene VILLARREAL
(1986), “a teoria econdbmica de livre mercado postula que o sSstema econdmico tende a um

‘equilibrio naturd’ com ocupagdo plena, 0 qua é guiado pda ‘mdo invisivd’ de um

%6 BUTLER, A contribuicao ..., p. 48.
®7 | bidem, p. 53.
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individudiamo utilitarista e egoista, mas ‘socidmente benfetor'. (..) “0 mercado € um
mecanismo auto-regulador do processo econbmico e autocorretor dos eventuais e transitorios
desequilibrios do capitalismo” .8

1.2.2.7 Politicas sociais ejustica social

Egtes termos — politicas sociais e judica socid — soam de forma inadequada e
representam uma afronta a0 pensamento dos neoliberais. Para HAYEK, “a politica socid
enfraguece as ditudes que promovem de fato a liberdade, contraria os efeitos benéficos da
livre sociedade e da livre economia, dém de origina-se de um equivoco a verdadeira
jusica’.®® As politicas sociais, entendidas como edratégias promovidas paa o
desenvolvimento de um determinado modelo socid, sGo os plancs, projetos e diretrizes
especificas que englobam as &reas de acdo socia. Essas politicas S0 integradas as areas da
salde, educacdo, habitacdo e previdéncia socid, e a sua implementacdo edta diretamente
associada a correlacdo de forgas existentes nos conflitos sociais. Isto € sdo as condigbes
féticas e de poder que direcionam e priorizam a aplicacdo das politicas sociais.”

Para os neoliberais, quando o mercado funciona adequadamente, ndo existe quaquer
necessidade de implementagéo das politicas sociais, pela intervencdo do Estado, para se fazer
judtica. 1sso porque, nas sociedades de economia livre, onde o bem-estar € identificado com o
consumo, cada individuo tem a possibilidade de adquirir os bens que seu préprio esforco lhe
permitir. O é&xito ou o fracasso individua é resultado de condigdes do proprio individuo e néo
dagueles com quem se relaciona, desde que todos tenham respeitado as regras do jogo. Por
isso, fdar de judica socid ou politicas socias, dém de sr uma afronta ao livre mercado,
acaba por causar prejuizo atoda apopulagdo.”

A interferéncia edatal em qualquer Stuagdo, tentando fazer judtica socid, com
aplicacdo de politicas unilaterais, € condenada por HAYEK, pois, aitude dtera a ordem
natural dos fatos, provocando o desequilibrio entre as partes darelacdo socid:

Mais uma vez a comparagdo com 0 jogo pode ajudar-nos a compreender a questao.
Num jogo, ndo se deve procurar determinar o resultado para compara-lo com umaidéa
preconcebida a respeito dos resultados que seriam “justos’. Certamente exigimos que 0

68 BIANCHETTI, Moddo..., p. 87-88.
%9 BUTLER, A contribuico ..., p. 91.
"0 BIANCHETTI, Modéo..., p. 88-89.
L | bidem, p. 90-91.
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jogo seja disputado de modo correto, de acordo com as regras, sem trapagas, mas seria
um exercicio fora de proposito se, a cada momento, quem estiver perdendo reclame para
que o resultado seja mudado. Como poderiam os jogadores jogarem ja sabendo de um
resultado especifico? N&o existe uma estratégia apropriada que eles possam adotar para
garantir de antem&o um resultado e, é claro, quanto mais jogadores houver no jogo,
mais dificil sera garantir o resultado especificado.”

Além de ter que jogar bem com as regras do nercado, outro fator que contribui para
que as pessoas tenham éxito nessa relacdo € a sorte. Estar em dado lugar, em dado momento,
pode levar dguém a ter éxito em uma acdo. Entretanto, eta mesma acéo pode leva-lo ao
fracasso em outro lugar €ou em outro nomento. As causas das desiguadades, portanto, ndo
sd0 atribuidas as condicbes estruturais da sociedade, que surgem do modo de producéo
capitdista, mas a fdta de sorte. O livre mercado é propulsor do desenvolvimento, garantidor
da liberdade e do bemestar dos individuos, sendo que as maores desguddades sfo
encontradas em sociedades que proibem a operac&o do mercado livre.”®

Neste aspecto, BUTLER bem redaa o pensamento de HAYEK na questéo da

distribuicéo e da concentracdo de renda na sociedade de livre mercado:

O produto do processo de mercado cresce de forma dindmica o tempo todo, e qualquer
tentativa de redistribui-lo em qualquer ponto prejudicard o seu crescimento futuro. O
objetivo da politica na livre sociedade, segundo Hayek, ndo deve, pois, ser o de
redistribuir a renda com base na nogao relativamente arbitraria de “justica social”, mas o
de ajudar o produto total a crescer tanto e tdo rapidamente quanto possivel, de maneira
gue a cota de qual quer individuo, tomado ao acaso, seja maximizada.

No decorrer do tempo, a disparidade dos niveis de renda tem uma influéncia
significativa no crescimento do produto total, e os ganhos elevados dos individuos que
obtiveram éxito, seja por esforco seja por acaso, sdo um elemento essencial para que se
possa dirigir os recursos para onde eles v8o gerar uma maior contribuicdo para as
futuras rendas. A desigualdade de que tantas pessoas se queixam €, de fato, a forca
magnética que eleva o nivel de todas as rendas e permite aos ocidentais desfrutar das
rendas rel ativamente el evadas que a maioria deles aufere hoje.”*

Conforme s v& ndo sO0 o Estado ndo deve intervir para implementar as politicas
sociais para ndo aterar a ordem natura dos fatos, como também esse acimulo de capita e de
renda € extremamente sdutar e necessaio para 0 mehor desenvolvimento da sociedade,
servindo como uma mola propulsora da producéo de bens e capitais. A exigéncia de um forte
aclumulo de capitd e concentracdo de renda nas méos de aguns faz com que hga uma
intengficacd de investimentos com o objetivo de se criar novos produtos com maior

2 BUTLER, A contribuicgo ..., p. 94. Conforme FRIEDMAN: “O que o pensamento neoliberal aceita como
instrucBes de compensacéo frente as desigualdades ‘ naturais’ séo as institui¢cdes de beneficéncia e caridade ou as
fundages. ‘ As Fundacdes Rockfeller, Ford e Carnegie constituem apenas 0s mais notaveis de numerosos casos
de generosidade privada (Friedmam, 1980)” — In BIANCHETTI, Modelo..., p. 92.

3 BIANCHETTI, Moddo..., p. 91.

"4 BUTLER, A contribuico ..., p. 101.
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complexidade para serem colocados a disposicdo desses cidaddos, considerados os
vencedores. O consumo desses produtos somente se torna possivel porque existem tais
dexniveis sociais, mas, somente assim, se impulsona 0 desenvolvimento por meo da
producdo cepitdista. Assim, é necessxria a exigténcia dos ricos e dos pobres para 0 melhor
funcionamento das normas do livre mercado, sendo que os ricos tém um pape fundamenta
no crescimento econdmico e na producdo de riquezas, isto €, na evolucéo da sociedade. Neste
sentido:

Precisamos, pois, dos ricos, porque o processo de Mercado € dindmico e em constante
desenvolvimento. O processo de experimentagdo € tdo necessario e tdo Util paraarapida
expansdo dos horizontes dos membros mais pobres da sociedade, que Hayek o

considera essencial para qualquer sociedade.

()

H& outra série de argumentos que reforcam a utilidade do papel desempenhado pelos
individuos ricos. Por disporem de recursos para sustentar suas convicgfes, oS ricos
podem assumir riscos, estendendo ainda mais as fronteiras da producéo potencial, o que
logicamente possibilitaria a criagcdo de mais empregos.

()

Convém lembrar que a economia é dindmica e que os individuos que hoje sdo pobres
(além dos beneficios que desfrutam devido ao empenho do rico em promover um novo
desenvolvimento) poderdo ser atraidos para industrias présperas por causa dos altos
salrios, deixando assim de ser pobres.”

A aegacdo de HAYEK para a objecdo das politicas com fins iguditérios esta no fato
de das exigirem uma crescente e abitraia inteferéncia governamentd, na tentativa de
amenizar os desequilibrios exigtentes. 1sso, por sua vez, faz com que os governcs tratem as
pessoas de forma desigual, quebrando os principios da isonomia e da mordidade, levando ao
desrespeito das regras gerais e e ementares sobre as quais repousa a civilizagao.

Fica evidente, por fim, que a judica socid na concepcdo neoliberd €
impraticavel; se aplicada, representaria um retardamento no desenvolvimento da sociedade e,

a0 invés de se praticar jugtica, praticar-se-ia verdadeiramente injustica socid.

1.2.2.8 Plangamento estatal

Da mesma forma que os itens anteriores, o plangamento edtatd € fortemente
rechacado pelos neoliberais, sendo também este um ma que deve ser extirpado pela
sociedade para que, assm, 0 desenvolvimento possa ocorrer em todo 0 seu potencid, tendo
como mola propulsora 0 mercado. A satisfacdo pessod, a fdicidade, o bemestar e a paz

"5 | bidem, p. 102-103.



individuad somente estardo presentes com o livre mercado, sendo impossived que um
plangamento central dé conta de todos esses €l ementos.

Para HAYEK, o conhecimento tem de ser descoberto, e pessoas diferentes podem
descobrir coisas diferentes ou dar diferentes interpretagdes ao que descobrem. No sistema de
mercado, esse conhecimento, que € proprio de cada pessoa e muito disperso, tem a
possbilidade de aparecer. Pessoas com diferentes fungbes tém, cada uma delas,
conhecimentos particulares, desenvolvidos em contextos diferenciados, como o fabricante que
tem um conhecimento especidizado que veio sendo adquirido com o tempo, mas que é
conhecido apenas parcidmente por seus competidores. O processo de mercado guda a
coordenar em um dSstema de relagbes econdmicas esses conhecimentos individuais. Td
conhecimento, porém, jamais poderia ser abrangido completamente pelo plangador. Entéo, a
teoria segundo a qua € possivel decrever 0 mercado em termos de smples formulas
mateméticas representando curvas de oferta e procura, para dai, de posse dos dados, constituir
um plano de adocacd de todos os recursos, € portanto, impossivel. Por isso, segundo
HAYEK, as condigdes de oferta e procura, associadas ao potencid individual das pessoas,
jamais poderdo ser conhecidas por um 6rgdo de plangamento centra.”® Neste sentido,
BUTLER exclarece:

Se alguma autoridade fosse capaz de possuir todas as informagdes relevantes quanto as
condi¢des da oferta, as referéncias das pessoas e aos processos de producdo disponiveis
agora e no futuro, descobrir entdo quais recursos deveriam ser utilizados seria um mero
problema de comutagdo. Mas os milhGes de individuos que compdem a sociedade tém
seu conhecimento especifico sobre as circunstancias locais, que mudam de forma répida
e, em consequéncia, nunca podem ser equacionadas pelo poder central. Ocorrem
acidentes e surgem necessidades imprevistas; até mesmo uma grande fabrica ndo pode
prever de modo definitivo quando ir& necessitar de novas telhas, artigos de escritdrio ou
quaisquer outras coisas que terdo de estar prontamente disponiveis no mercado para que
elafuncione com eficiéncia.”’

Um regime que vaorize a liberdade ndo podera se coadunar com o plangamento
edtatal, pois seria a propria morte do sstema que, com tais medidas, seria abatido lentamente,
O primeiro fato a ocorrer com o0 plangiamento é o desgparecimento do principio libera sobre
a limitacdo do poder do Estado, pois este passaria a exercer uma interferéncia direta na vida
das pessoas. Tendo-se um sisema de economia plangada, centrdizada no poder estatd, a

contraposicdo € totamente ineficiente e os resultados sGo nefastos para o desenvolvimento

8 | bidem, p. 59.
" | bidem, p. 76.
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econdmico e do homem, pois ndo exitem limites para o poder governamental. Importante

trazer as paavras de HAY EK para se ter presente a dimenséo do pensamento neoliberd:

O gque nossos plangjadores exigem € um controle centralizado de toda a atividade
econdmica de acordo com um plano Unico, que estabeleca a maneira pela qual os
recursos da sociedade sejam “conscientemente dirigidos” a fim de servir, de umaforma
definida, afinalidades determinadas.

O debate entre os planejadores modernos e os seus adversarios, por conseguinte, ndo
visa a estabelecer se devemos ou n&o escolher racionalmente entre as vérias formas
possiveis de organizagdo da sociedade; ndo diz respeito a necessidade de recorrermos a
previsdo e ao raciocinio sistematico no plangjamento de nossos assuntos ordinarios.
Gira em torno da maneira de proceder nesse sentido. Busca determinar se os detentores
do poder coercitivo devem Imitar-se em geral a criar condi¢fes em que 0s proprios
individuos disponham de um grau de conhecimento e iniciativa que lhes permita
planejar com o maior éxito; ou se a utilizag&o racional dos nOssos recursos exige uma
direcdo e organizacdo central de todas as nossas atividades segundo algum “projeto”
elaborado para este fim. Os socialistas de todos os partidos apropriaram-se do termo
“planejamento” para designar este Gltimo tipo de organizacdo, e a palavra passou a ser
empregada usualmente nesse sentido. Mas, embora com isso se pretenda sugerir que o
plangjamento central é a Unica maneira racional de conduzirmos 0s nossos negadcios,
nada fica provado, € claro. E esta permanece a questdo sobre a qual discordam
planegjadores e liberais.”®

A imposicdo de regras de convivéncia e de regras econdmicas pelo plangamento
aniquila a capacidade criativa dos individuos e provoca a estagnacdo econdmica. Qualquer
tentativa de controlar os precos ou as quantidades desta ou daquela mercadoria impede que a
concorréncia promova uma efetiva coordenacéo dos esforgos individuais, porque as ateracOes
de precos deixardo assim de registrar todas as dteracOes importantes das condicOes de
mercado e ndo mais fornecerdo a0 individuo a informacdo confidvel pela qua possa orientar
uas acles. Segundo HAYEK, a luta universa contra a concorréncia promete gerar, antes de
tudo, dgo ainda pior sob V&ios aspectos. “uma Stuacdo que ndo pode satifazer nem os
plangadores nem os liberails, uma espécie de organizacdo sindicalista ou ‘corporativiga, na
qua a concorréncia € mas ou menos suprimida, mas o plangamento fica nas méos de
monopdlios independentes, controlados por cada setor da economia’.”®

Inimeros sB0 0s argumentos levantados para mostrar que 0 plangiamento ndo tem
qualquer vantagem para os individuos — nem em suas relagbes sociais, hem no trabadho — que

supere o grau da liberdade atingida:

Muitos liberais ainda estdo retendo o folego. Um dos mais importantes temas de O
caminho da serviddo é que mesmo um modesto planejamento econdmico tem o efeito
lento mas inexoravel de corroer os valores e atitudes vitais para que a liberdade exista.
Quando se acredita que empregos podem ser gerados pelo governo e ndo pelos

"8 HAYEK, O caminho..., p. 57-58.
9 |bidem, p. 61.



empregadores a servico dos clientes; quando se sup8e que a renda pode ser obtida de
maneira segura e sem ser afetada pelas constantes mudangas do mercado; e quando o
governo comega a proteger monopolios e a conceder privilégios especiais, por qualquer
razao que seja, a determinados grupos, é sinal de que a erosdo da liberdade ja comegou.
Em breve, as pessoas véem seu futuro atado a protecéo e direcéo do governo e ndo ada
economialivre e competitiva.®

Além disso, 0 desenvolvimento do sstema indudrid, se  fosse depender do

plangamento

central consciente, nunca teria acangado o grau de diferenciacéo,

complexidade e flexibilidade a que chegou.

1.2.2.9 Desemprego

7
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Outro ponto importante para ser aqui abordado é a questdo do desemprego,

considerado pelos neoliberais como um fato normal no sistema de livre mercado. Aém disso,

€ condderado sautar e necessario, para que o capitalismo se desenvolva com maior rapidez e

haja uma maior producdo de riquezas. Com 0 desemprego, as empresas poderdo optar entre os

véaios trabahadores que se encontram na expectativa de serem contratados. Poder&o também

os capitdistas pagar um sd&io mais baixo ja que a oferta de mé&o-de-obra é abundante. Se,

com isso, exigtir uma maior concentracdo de renda para os donos do capital, melhor, pois,

entdo, os favorecidos terd0 maior capacidade de investimentos, resultando em producéo de

mais riquezas e mas empregos. Mesmo assm, HAYEK gponta uma solugéo para amenizar o

problema do desemprego:

O desemprego € um infortlnio semelhante a doenca e, do mesmo modo, n&o requer um
esquema de seguro compulsorio provido pelo Estado para proteger os individuos dos
seus efeitos. A sugestdo de Hayek é que haja um verdadeiro seguro contra o

desemprego sempre que seja possivel, fazendo com que os diferentes riscos inerentes as
vérias ocupacles estejam refletidos nos prémios pagos. Isso tem a vantagem
suplementar que é a de distribuir o custo desses riscos pelas industrias envolvidas,

ajudando o processo de mercado: 0s negdcios aumentando com umamaior continuidade
de emprego seriam mais atraentes, mas as pessoas ndo teriam vontade de entrar em

industrias decadentes onde 0 desemprego seria um risco maior e os prémios, por

conseguinte, mais elevados®!

Como s vé HAYEK nd envolve o Esado para solucionar o problema de

desemprego, este deve ser resolvido pela inicidiva privada, criando-se uma espécie de seguro

80 BUTLER, A contribuicgo ..., p. 88.
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gue o desempregado receberia quando ocorrese este “infortinio” em sua vida, tendo-se uma
rpida e momentanea sol ugao.

Sendo o0 desemprego um fato natural, as pessoas deverdo trata-lo como ta; ndo devem
s julgar inferiores peo fato de, em dado momento de suas vidas, terem Sdo demitidas por
qualquer razéo de guste da empresa. Outrossm, é mehor colocar o problema do desemprego
dessa forma do que ter o Estado influenciando a vida das pessoas, dizendo oque, quando e

como fazer, por meio de um plangamento central. Observem-se as palavras de HAY EK:

No regime de concorréncia, ndo representa desconsideragdo ou ofensa a dignidade de
uma pessoa ser avisado pela direcdo da firma de que seus servigos ja ndao €0
necessarios ou de que ndo se Ihe pode oferecer emprego melhor. E certo que, em época
de desemprego em massa e prolongado, muitos poderdo sentir-se assim. Ha, porém,
outros métodos de impedir esta desgraca, melhores do que o planejamento central; e o
desemprego ou a perda de rendimentos que nunca deixardo de atingir a alguns em

qualquer sociedade sdo, por certo, menos degradantes quando causados por infortinio
do que quando deliberadamente impostos pela autoridade. Por mais amarga que tal

experiéncia segja, seria muito pior numa sociedade planificada. Nesta, caberia a
autoridade decidir, ndo se precisa de uma pessoa para certo emprego, mas se ela pode

ter qual%uer utilidade e em que medida. Sua posi¢do na vida seria determinada por
outrem.®

No caso de um forte surto de desemprego, apesar de ser necessario, para a sua solucéo,
um plangamento cuidadoso, este ndo poderd subgtituir 0 sstema de mercado. O tratamento
com a questédo do desemprego deve ser conduzida de maneira muito cuidadosa. Deverd haver
a preocupacdo de resolvé-lo, porém, ndo se podera tomar medidas que acabem por prejudicar
ou interferir no livre mercado; essas medidas ndo poderdo ser tomadas “a quaquer prego”.
Nesse campo, segundo HAYEK, que no “fascinio de expressdes vagas mas populares como
“pleno emprego” pode conduzir a adogdo de medidas extremamente insensatas, em que a
frase categorica e irresponsavel do idedlista radical, “isso deve ser feito a todo custo”, pode
produzir os maiores danos’.®

HAYEK contesta com veeméncia a solugdo dada por KEYNES para equacionar o
problema do desemprego. No agumento de KEYNES, seria necessia uma politica
expansonisa para fomentar 0 desenvolvimento. O investimento deveria sr expandido, a fim
de gerar novos empregos e producdo. HAYEK, por sua vez, agumenta que a implementacéo
dessa politica conduziria a0 desadtre, pois 0s superinvestimentos redlizados nos lugares
erados que provocaiam O desenvolvimento inicid seguido do inevitivel colgpso. “O

desemprego ndo € causado por uma caréncia de demanda gerd; € causado por um

82 HAYEK, O caminho..., p. 112.
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desencontro entre a procura e a oferta, ja que, como Hayek observou em 1939, o emprego das
varias segfes da indigtria dependera, no minimo, ndo sO de como 0 montante de mercadorias
em circulaggo é produzido, mas de quanto é produzido.”8*

Segundo HAYEK, o tratamento proposto por KEYNES contra o desemprego — uma
deliberada expansdo de investimentos — “€ a pior politica que poderia ser adotada se
quisermos minimizar 0 desemprego, porque, a0 juntar confusamente coisas muito diferentes,
ignora de todo a verdadeira causa do problema do desemprego”.®® HAYEK também contesta
KEYNES pelo fato de este encorgar a crenga de que 0 governo seria a causa da elevacéo ou
da queda dos niveis de emprego. Por sua vez, HAYEK aponta o que considera a principa

causa do desemprego, segundo BUTLER:

(...) uma das causas mais importantes do desemprego € a tendéncia de os sindicatos
manterem elevadas as taxas de salérios das indUstrias que sdo menos lucrativas, e
reforcarem diferenciais tradicionais de forma rigida, embora as necessidades do
mercado mudem diariamente. Essa obstrucdo do ajuste exigido quanto aos niveis
relativos do saléario priva o mercado da influéncia corporativa no prego do trabalho,
permitindo, portanto, que aforca de trabalho seja desviada para empregos incompativeis
e deixe de ser utilizada em combinagdes mais lucrativas. Esse desencontro entre a oferta
e procura de trabalho é responsavel pelo fato de o nivel total de emprego ser menor do
que seriade outraforma.®

Alguns politicos e economigas argumentavam que uma das solugbes para o
desemprego sria 0 governo introduzir uma politica inflacion&ia “suave’ e continua, 0 que
proporcionaria a abertura de novos postos de trabalho. A isso se contrapde HAYEK, dizendo
gue nenhuma palitica inflacionaria “suave’ mas condante é sustentavel, que ndo seria eta a
solucdo ao desemprego. “O desemprego € causado por recursos aplicados no lugar errado e na
hora erradac um desencontro entre os recursos produtivos e a redlidade da demanda. Somente
uma mudanca estrutural que ponha de acordo processos de producéo e demanda ird sanar esse
desencontro. Ele néb é abolido por umainflagio gerd — na verdade esta nela contido.”®’

Esta sempre presente, em toda a fundamentacdo da teoria neoliberd, uma linguagem
que envolve vencedores e perdedores, o lugar certo e o lugar errado, 0 momento certo e o
momento errado, a sorte e 0 azar, dentre outros, para justificar os resultados da aplicacéo

dessas politicas neoliberais.

84 BUTLER, A contribuicgo ..., p. 64.
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1.2.2.10 Legidacao trabalhista

Na mesma linha dos itens anteriores, também nas relagbes de trabadho ndo deve exidir
qualquer tipo de regulamentacdo para que o mercado possa fluir sem qualquer obstéculo,
sendo medida benéfica tanto para o empregador quanto para 0 empregado, segundo os nobres
pensadores neoliberais. O empregado deve ter tota liberdade para escolher o emprego que
melhor Ihe agrade; também deverd ser livre para negociar seu préprio sdario e as condicdes
de trabaho, sem que hga a interferéncia de leis, convengdes ou sindicatos, o que lhe retiraria
a oportunidade de exigir o que lhe seria justo. O empregador, da mesma forma, deve estar
livre para contratar quem melhor lhe sirva, que Ihe dé o mehor retorno e o maior lucro; e,
dém diso, que tenha a possibilidade de negociar os sadaios diretamente com os empregados
e, de preferéncia, individuamente, ja que a produtividede de cada um é diferenciada, cabendo
acadaum o que Ihe for pertinente, de acordo com o resultado que proporciona a empresa.

Sobre a posshilidade de ser os sdérios regulamentados por lel, HAYEK aponta as
dificuldades, diante da diversidade das relagdes de trabalho, como explicaBUTLER:

Como seria entdo possivel fixar a devida remuneragdo para cada servico? Ja é sabido
gue a renda média obtida por profissfes diversas nem sempre coincide com o que essas
categorias profissionais acham merecido, e inimeros sdo os que reclamam da
“injustica’” dessa situacdo, alegando que a retribui¢do em dinheiro ndo corresponde ao
“valor para a sociedade” que cada grupo tem. Mas Hayek contesta “(...) quando
procuramos saber quais devam ser as diversas remuneraces de uma enfermeira ou de
um agougueiro, de um mineiro de carvao ou de um juiz do Supremo Tribunal, de um

mergulhador de alta profundidade ou de um gari, do organizador de uma novaindistria
ou de um joéquei, de um fiscal de rendas ou do inventor de um medicamento essencial,

de um piloto de jato ou de um professor de matematica, consultar a “justica social” ndo
nos traz aminima ajuda para chegar a uma decisao” .

N& se pode, para defender o intervencionismo, a regulamentagcdo das relaghes
trabahigtas, invocar-se a “judica socid”, pois eda € inexigente. N&o € possivel pratica-laem
uma relacdo de trabalho. Também n&o se pode invocar a protecéo ao trabahador em razéo de
ser a parte mais fraca da relacdo de emprego, pois a normatizacdo, neste sentido, teria o efeito
contrario a protecdo. O que, efetivamente, ocorreria, caso houvesse a regulamentacdo, seria
um gprisonamento do trabdhador a legidacdo e a inviabilizacdo da organizacdo do
trabalhador para a obtencdo de mehores sd&ios e condigdes de trabaho. Além disso, seria
impossivel a lel prever todas as possibilidades que poderiam ocorrer em concreto. Portanto,
melhor para o trabahador que ndo hga quaquer tipo de regulamentacdo nas relacbes de
trabalho:

8 | bidem, p. 96.
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Logo, seria um erro achar que as pessoas devam ser recompensadas a partir de um
padréo de valor ou mérito pessoal — outra freguiente sugestdo dos defensores da“justica
social”. O que os servigos de um individuo valem para os outros ndo tem qual quer
relacdo com a parcela de esforco que ele se dispde a investir; na verdade, algumas
pessoas gostam tanto do seu trabalho que podem até executa-lo de graga. O valor deum
servico também no depende das boas ou més qualidades pessoais do fornecedor. E um
ponto a favor da competicdo como da justica o fato de ndo discriminarem as pessoas.
Enfim, o valor de um fornecedor para os outros ndo depende de seu produto ser
resultado de anos de investimento e esforco, ou de ter sido um gol pe de sorte.®°

Por is0, as les trabahigtas, os sindicatos e a intervencdo do governo sdo maéficos
para 0 desenvolvimento econdmico, interferem no livre mercado e aniquilam a liberdade
individud, pois imposshilitan as inidaivas Quanto mas ediver presente o livre mercado
nes relages trabahistas, maior serd a flexibilidade da empresa no sentido de manusear 0s
postos de trabaho, mudando o empregado de local de trabaho ou de funcdo; exigir a prética
de véaias fungbes do mesmo empregado; mehor distribuir as horas de trabaho nas jornadas
didrias, semanais ou mensais, adaptar os valores e as datas de pagamento dos salérios para os
empregados. Como resultado, ha a possbilidade de um crescimento econdmico rgpido e
diversficado, maior producdo de riquezas e acimulo de cepitd e, por conseqiéncia, maior
capacidade de investimentos e criagdo de empregos, criando-se um circulo vicioso de

progresso e felicidade para todos.

Uma economia ampla, diz Hayek, s6 pode permanecer prospera se puder contar com

forcas competitivas para coordenar os esforgos individuais e para orientar 0s recursos,

destinando-os ao que for mais necessario. Mas, quando os salarios sdo determinados
coercitivamente e néo pelas forcas competitivas, toda a prosperidade da sociedade é
atingida. Em conseguéncia, € um erro crer que os sindicatos conseguiram elevar os
niveis de salarios, ndo somente porque qualquer aumento acima do nivel do mercado
prejudica os outros individuos, mas principalmente porque toda a prosperidade da
sociedade sofre quando os salérios sdo determinados pelo poder e ndo pelas forgas
competitivas.

(..)

Hayek conclui que talvez a melhor solucdo seja ndo reconhecer forca de lei em todos os
acordos que restringem o livre comércio. Isto se aplicaria, sem dlvida, aos acordos nas
empresas que aceitam apenas operdrios sindicalizados ou que usam outras formas de
coercdo, tais como greves secundérias e boicotes. Também se aplicaria a fixagdo de
precos e outras préaticas monopolisticas. Mas ha uma falha criticada com fregiiéncia no
trabalho de Hayek a este respeito: ele ndo oferece nenhuma explicagcdo exata sobre as
atividades que constituem um “impedimento ao livre comércio”.*°

A regulamentacdo das relagbes de trabaho, segundo HAYEK, sgnifica um retrocesso
para a sociedade, pois € um forte golpe na liberdade individua e, por conseqiéncia, um
encolhimento das forgas produtivas. Com a regulamentacdo, todos perdem: perdem os

8 | bidem, p. 97.
% bidem p. 118.
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capitdigas que reduzem a produtividede e o acimulo de capitais e, com isso, diminuem seus
investimentos, 0 que reduz a velocidade do crescimento; perdem os trabahadores que deixam
de discutir os sdé&ios e as condigdes de trabalho diretamente com os donos do capita e,
principdmente, com a reducdo de investimentos, perdem os postos de trabaho que seriam
criados. Além disso, todos perdem a oportunidede de contribuir para um progresso mais
rgpido da sociedade, traduzindo-se em felicidade e bem-estar para todos.
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CAPITULOII
O NEOLIBERALISMO NASRELACOES DO CAPITAL E O TRABALHO

2.1 CONDICOESHISTORICAS PARA IMPLANTACAO DO NEOLIBERALISMO

Com o inicio de uma nova crise do sstema capitaista na década de 1970, abriu-se
epaco para a solidificacd do pensamento neolibera que vinha sendo sstematizado por
adgumas décadas. O terreno estava preparado para colocar em préica uma nova visso do
politico, do econdmico e do socid. Era a reafirmacéo do liberaismo cléssco, porém, com
uma nova roupagem e objetivos bem definidos.

A aplicagdo das politicas neoliberais ndo se deu por acaso, mas em meo a uma
condicéo higtdrica favordvel que deu oportunidade as dites de adotarem e implementarem as
idéias neoliberais em todas as suas dimensdes. De inicio, ndo houve qualquer repercussio a
producdo intdlectual da doutrina neoliberal, etando numa Stuacdo de completo isolamento
politico. As mudancas econdmicas e politicas ocorridas no capitdismo internaciond, a partir
da segunda metade da década de 1970, criaram as condigdes “para que a burguesia dos paises
centrais e, mais tarde, suas congéneres dos paises periféricos, desertassem do keynesianismo,
do desenvolvimentismo e da politica de bem-estar, e colocassem no centro da cena politica e
ideoldgica aquele pegqueno grupo de idedlogos neoliberais que, durante décadas, tinha pregado
no deserto”.**

Havia a necessdade de se ter uma saida para a crise em que se encontrava o
capitalismo. Crise sobretudo de producéo e de acumulacdo. O Estado, através das politicas
publicas de bem-estar e com grande capacidade de intervencdo na economia, representava um
limite & expansfo do capitdismo, e imprimia cugtos socias a trabdho dos quas o
cepitdismo  pretendia  livrar-se. Para tal, era necessaria uma fundamentacdo tedrica e um
conjunto de medidas governamentais e empresariais que colocassem em prética essas idéias,
com o objetivo de manter a hegemoniatota do capital.

Profundas transformagdes processavam-se em todos 0s campos da vida socid, politica
e econdmica, sendo colocadas como inevitdvels e necessrias para 0 bem da humanidade,
merecendo atudmente uma andlise detahada de todo o processo histdrico que, como

consequiéncia, conduz cada vez mais a grandes injusticas sociails em todo 0 mundo. Neste

91 BOITO Jr., Armando. Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil. S0 Paulo: Xama Editora, 1999, p.111.
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sentido, o higoriador Eric HOBSBAWM faz uma avaiacéo do quadro mundid em face ao
pensamento neoliberd:

Em outros aspectos, as aspiragdes comuns ndo eram téo distantes da realidade comum.
O capitalismo constitucional ocidental, os sistemas comunistas e o Terceiro Mundo
estavam igualmente comprometidos com iguais direitos para todas as ragas e ambos os
sexos, mas ndo de uma forma que distinguisse sistematicamente um grupo de outro, ou
segja, todos ficavam aquém do objetivo comum. Eram todos Estados seculares. Mais
precisamente, apds 1945 eram quase todos Estados que, deliberada e ativamente,
rejeitaram a supremacia do mercado e acreditaram na administracdo e planejamento da
economia pelo Estado. Por mais dificil que sgja lembrar, na era da teologia do
neoliberalismo econdmico, como entre o inicio da década de 1940 e a de 1970, os mais
prestigiosos e até entdo influentes defensores da completa liberdade de mercado, como
por exemplo Friedrich von Hayek, viram-se e a seus semelhantes como profetas no
deserto, advertindo em v@o um capitalismo ocidental que né&o Ihes dava ouvidos, de que
estava trilhando a “Estrada da servid&o” (Hayek,1944). Na verdade, avancava para uma
era de milagres econdmicos.*?

Ao s fazer referéncia aos governos neoliberais nos paises centras, as primeras
figuras politicas (final da década de 1970 e inicio da década de 1980) com as quais se associa
formulagdo sdo as de Thatcher na Gré Bretanha e Reagan nos EUA, Kohl na Alemanha,
Nakasone no Japdo e de Schiuter na Dinamarca. Entretanto, o primeiro pais a experimentar o
neoliberdismo ndo foi um pais centrd mas, Im, petencente a ordem periférica o Chile,
gue, através da ditadura do general Pinochet, inaugurou esta nova etapa do capitdismo e de
exclusdo socid. No entanto, a lista pode ser engrossada cada vez mais, dado o crescimento de
modeos de guste econdmicos que sugtentam, em seus fundamentos, os principios basicos
deta doutrina e a identificagdo manifeta de dguns dirigentes politicos com o
neoliberdismo.”®

Assm, os governos conservadores e os donos do capital, avancavam como podiam
para impor as politicas neoliberais e, com isso, consolidar um novo projeto de acumulacéo e
dominagdo politica Esses programes neoliberais foram gplicados indigtintamente tanto nos
paises que possuem politicas de bemrestar socia consolidadas quanto nos paises que néo
possuiam tradicdo nas politicas sociais. A consequéncia € que sua forma e efeitos diferem de
maneira substancia, dadas as desiguais condigdes entre as sociedades, em funcéo de suas
caracterigicas principals.

Referindo-se as causas da crise globdizada que proporcionaram o fortdecimento e a
ascensdo do pensamento neoliberal, ARRUDA Jr. gponta dois eixos centrais.

(...) acrise dos socialismos reais e a crise do Welfare State. A primeira crise — crise dos
socialismos reais — tem permitido afirmar a “morte do paradigma do conflito”, fundado

92 HOBSBAWM, A era..., p.176.
9 ARRUDA J., Direitoe...., 1997, p. 78.



na cultura socialista, indicando, com o vigor empirico imediato, e redista, a “vitoria’ da
identidade entre democracia e sociedade de mercado capitalista. Em segundo lugar, a
decadéncia do Welfare State —, com emergéncia das politicas neoliberais, tem aberto a
trilha cada vez mais nitida (plano nacional e das politicas externas nos paises centrais)
daincompatibilidade entre democracialiberal e politicas neoliberais®*

Como s V& a implementacdo do neoliberdismo na década de 1970 € o resultado de
novas condigdes histérico-socias, que permitiram o surgimento de um novo bloco histdrico
gue rapidamente absorveram o pensamento neoliberal, adaptando-se as novas necessidades de
acumulacdo. Progressvamente os governos de vaios paises foram se adaptando e
experimentando as politicas neoliberais, reduzindo o poder do Egado, diminuindo os
investimentos sociais e retirando os direitos dos trabalhadores que foram conquistados ao
longo de décadas.

Com a Perestroika de Gorbachev e a queda do muro de Berlim, desaparecia também a
superpoténcia que concorrera com os Estados Unidos ao longo de quase um século, o “breve
stculo XX”, como se refere HOBSBAWM. Com o0 campo imperdista-capitdista mais coeso,
gracas a inexigéncia de enfretamentos bélicos entre os Estados centrails, com a Unido
Soviética em processo de desagregacdo e com 0 movimento socidista em crise, as burguesias
imperidistas sentiramse a vontade para impor politicas de supressdo dos direitos sociais em
Seus paises e para obrigar a implantacd de uma politica de desenvolvimento do capitaismo
na periferia totamente controlada. Como consequiéncia, as indituicdes politicas e econbmicas
internacionais como FMI, BID, o Banco Mundid e a OMC passaram, entéo, a ter um pape
decisvo como indrumento de tutela dos paises centrails sobre os governos dos paises
periféricos >

Com a crise do welfare state, a crise dos regimes socidistas e consegliente perda do
referencial tedrico e a crise propriamente dita do capitaismo (dos meios de producéo e
acumulagdo), um novo referencid passa a ser condruido para impulsonar uma profunda
mudanca politico-econémica na sociedade. Para Eric HOBSBAWM:

A Unica alternativa oferecida era a propagada pela minoria de tedlogos econémicos
ultraliberais. Mesmo antes do crach, a minoria havia muito isolada de crentes no livre
mercado irrestrito ja comegara seu ataque ao dominio dos Keynesianos e outros
defensores da economia mista administrada e do pleno emprego. O zelo ideoldgico dos
velhos defensores do individualismo era agora reforcado pela visivel impoténcia e o
fracasso de politicas econdmicas convencionais, sobretudo ap6s 1973. O recém-criado
(1969) Prémio Nobel de economia deu apoio a tendéncia liberal ap6s 1974 premiando
Friedrich von Hayek [ver p.266] em 1974 e, dois anos depois, a um defensor do
ultraliberalismo econdmico iguamente militante, Milton Friedman [O prémio foi
instituido em 1969, e antes de 1974 fora concedido a homens visivelmente ndo ligados a

% | bidem, p. 68.
% BOITO J., Politica..., p.117.
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economia do laissez-faire]. Apds 1974, os defensores o livre mercado estavam na
ofensiva, embora sb viessem a dominar as politicas de governo na década de 1980, a
ndo ser no Chile, onde apés a derrubada do governo popular em 1973, uma ditadura
militar terrorista permitiu a assessores americanos instalar uma economia de livre
mercado irrestrita, demonstrando assim, alias, que ndo havia ligacdo intrinseca entre o
livre mercado e a democracia politica. [Para ser justo com o professor von Hayek, ao
contrério dos propagandistas comuns da Guerra Fria, ele ndo dizia haver tal ligagdo.].%

No caso da América Latina, os membros dos organismos de financiamento
internaciond (FMI, BID, Banco Mundid) e representantes do governo americano, dém de
economidas laino-americanos, estando reunidos em 1989, concluiram pela necessidade de se
proceder a dgnificativas reformas econfmicas paa 0 “desenvolvimento” desses paises,
ficando conhecido o resultado deste encontro como “Consenso de Washington”. Apesar de
possuir um carder académico e ndo-deliberativo, ndo é preciso mais que uma leitura para
perceber que conclusdes serviram como diretrizes para a atuagdo dos governos latino-
americanos. O fato € que suas conclusdes evidenciam 0 seu cardter neolibera, tendo
abrangéncia em dez &eas a saber: disciplina fisca, priorizacdo dos gastos publicos, reforma
tributéria, liberdizacdo financera, regime cambid, liberdizacdo comercid, invesimento
direto estrangeiro, privatizacao, desregulaco e propriedade intelectual.®’

Nesse ponto, CARCANHOLO nos lembra que, até bem pouco tempo atras, ninguém
no governo FHC admitia que 0 seu projeto era neolibera, embora os fatos e suas politicas ndo
deixassem a menor divida. Em 1996, um diretor do Banco Centra se prople a redigir um
texto para judtificar teoricamente o projeto de seu governo. Nele, a ideologia neolibera e as
diretrizes do “Consenso de Washington” sio explicitas. Entretanto, o governo continua com
Sua méascara de socia-democracia, negando o projeto neoliberal. Tavez aé por isso esse texto

tenhatido uma circulaco téo restrita. O proprio autor do texto termina dizendo que:

(...) devem ser evitados os clichés do debate doutrinario, ou uma discusséo dessa
misteriosa entidade denominada “o modelo neoliberal”, ou o chamado “Consenso de
Washington”, cuja funcdo parece ser a de servir como um referencial negativo para
imaginagbes nacionalistas mal-humoradas, um xingamento dirigido aos que se inserem

e contribuem para “isso que af est&’.*®

Os reflexos da implementaco das politicas neoliberais sBo perversos para os latino-

americanos que parece comportaremse como moradores de paises derrotados. Reagem,

% HOBSBAWM, A era..., p.398-399.
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defensgvamente, com complexo de culpa, como se estivessem saindo de uma longa noite de
totditarismo politico e econdbmico, como se houvessem sdo des, juntamente com 0s paises
da Europa orienta, vencidos também na guerra fria. Permanecem resignados e acomodados,
sem nenhuma vontade perceptivel de se afirmar como verdadeiras nagoes.

Além diso, vearse, ainda, aexplicacdo de Paulo Nogueira BATISTA:

Passou-se simplesmente a admitir como premissa que o Estado néo estaria mais em
condic¢des de exercer um atributo essencial da soberania, o de fazer politica monetéria e
fiscal. Comegou a se pbr em divida se teria o Estado competéncia até para administrar
responsavelmente recursos naturais em seu territério, sempre que como no caso da
Amazbnia viessem a ser considerados em nome do equilibrio ecolégico mundial um
patrimoénio da humanidade. Caso em que esses recursos naturais estariam sujeitos, em
principio, a no minimo um regime de co-gestdo com participacdo de organismos
multilaterais e de organizacdes ndo-governamentais dos paises desenvolvidos.'®

Td é o resultado do dominio politico, econdmico e culturd dos EUA e suas
ingtituicdes financeiras sobre 0s paises da América Latina, que buscam, sobre todos os
aspectos, tolher qualquer tipo de liberdade que possa resultar na independéncia desses paises
em qualquer das &reas mencionadas.

No caso do Brasl, dém do que ja foi enfatizado, importante citar outros aspectos
levantados por BOITO J., para complementar a discussdo sobre o processo historico das
transformagfes ocorridas, mesmo sem esgotar 0 levantamento dos fatos ou fatores politicos
gue influenciaram, de forma direta ou indireta, 0 processo, retardando ou acedlerando a
implementacgo das politicas neoliberais com as que se convive atuamente, como segue®*

- A trandgdo para um capitdismo de base industrid acompanhado de direitos
socias minimos foi implementada em razéo da politica do Estado populigta,
nascido da Revolucéo de 1930, implementada pelo governo de Getulio Varges.

- Os governos populistas possuiam uma maior liberdade diante do imperidismo,
devido aos conflitos interimperiadistas da época, cuja maor expressio foi a
politica belicita de conquisda da Alemanha nazita, e, também, devido a
bipolarizacdo do poder, no plano internacional, provocada pela consolidagéo da
Unido Soviética como superpoténcia gpos a Segunda Guerra Mundial.

- A ditadura militar implantada no Brasil, em 1964, reprimiu violentamente o

movimento popular, eliminando uma das bases sobre a qua = sudtentava a

% BATISTA, Paulo Nogueira. O consenso de Washington: a visao neoliberal dos problemas |atino-americanos.
Cadernosde Debates. n. 1 - Associagfes daCESP, p. 9.

1001 hidem, p. 11.

101 BOITO ., Politica..., p 112-121.
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poliica de desenvolvimento da indigsria naciond. Rupturas politicas
semel hantes verificamse, como se sabe, em outros paises da América Latina

O sucesso do desenvolvimentismo foi 0 maior obstéculo econdmico a transicéo
neoliberal no Brasl, obtido pela promogdo do crecimento e pea
diversficacdo do parque indudrid brasileiro. No mesmo momento em que, no
Chile o ogend Pnochet iniciava 0 processo mas radicad de
desndudtridizacdo, no qua se destacou o grande encolhimento da indidtria
metal-mecanica chilena, no Bradl, o governo do generd Gelsel punha em
pratica 0 Segundo Plano Naciona de Desenvolvimento (Il PND), que visava,
justamente, ampliar o setor de bens de capital daeconomia braslera.

A burguesa imperidiga vidumbrou no neoliberdismo a via para amentar
sgnificativamente a taxa de lucro que vinha decrescendo, gracas a SUpressao
de direitos dos trabahadores e ao retrocesso no capitalismo periférico, ndo
medindo esforcos para sua efetivacén. Mas, isso ndo significa que, gpenas por
ese fao, o nedliberdismo deveria sar-se vitorioso. Foram as condigoes
higéricas geras do periodo que viabilizaan a ofendva burguesa e
imperidista, motivada pela possibilidade de aumento de ganho redl.

A base potencial do sindicalismo operério crescera, concentrara-Se ao longo da
década de 1980. Além disso, 0 movimento operério e popular ganhara forga na
Iuta contra a ditadura militar. A criacdo do PT e da CUT e a legdizacdo dos
demais partidos de esguerda serviram como contraponto a ferocidade das
politicas neoliberais.

A politica econdmica do governo Collor e, posteriormente, do governo FHC
colocaam o0 movimento sndical na defensva Esse movimento tinha sdo
muito importante para 0 movimento popular urbano ao longo da década de
1980. Seu enfraguecimento era edratégico para a consolidagdo do
neoliberdismo.

No inicio da década de 1990, o0 desemprego cresceu bruscamente, fragilizando
os trabahadores e fortalecendo o impeto das transformacdes ja plangadas
pelas dlites.

Outros aspectos que caracterizam essa conjuntura de transicdo para a poalitica
neolibera dizem respeto a0 remangamento politico ocorrido no campo
sndicd, onde as profundas mudancas do modo de producdo capitdista tiveram
pape fundamentd. As novas orientagbes das diregdes sindicais também
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contribuiram para reduzir a capacidade de ressténcia do sndicdismo ao

avanco neoliberd.

O aua momento politico, econdmico, socid e culturd pelo qua passa a sociedade
brasilera reveste-se  de grande complexidade, pois qualquer andise que se faca ndo podera se
limitar a0 Brasl, mas a conjuntura do mundo globdizado. Surgem explicagbes sSmplistas
informando que a solucdo de problemas de desenvolvimento estaria apenas em superar a Bse
de subdituicdo de importagbes, promovendo a abertura comercid, 0 que aumentaria a
concorréncia e, com €la, a produtividade e a competitividade. Além disso, com ta medida,
seriam reduzidas a pobreza e a concentracdo de renda. Dessa forma, o0 Brasil cbveria gustar-
s a essa redidade, implementando politicas que aumentassem o seu grau de abertura, para
poder gproveitar as benesses da globaizacdo e, com isso, dcancar a solucdo dos problemas
socias e de desenvolvimento. Td  argumento, todavia, deixa de consderar questOes
fundamentais para andlise, sendo por demais smplista %

Armando BOITO J. traduz bem a complexidade, a abrangéncia e o momento histérico

das lutas sociais e 0 avango das poaliticas neoliberais.

A vitdria da plataforma neoliberal no Brasil deve-se a uma conjuntura histérica
complexa que articula a situagdo internacional a historia brasileira. Nessa conjuntura
interferem fatores de ordem econdmica (alternancia de recessdes com periodos de
crescimento moderado, desemprego), de politica internacional (reunificagdo do campo
imperialista, desagregacdo da Unido Soviética), de politica interna, fatores ideol 6gicos
(crise do movimento socialista) e outros. Alguns desses fatores sao de longa duracao,
outros circunstanciais — como as peculiaridades da eleicdo presidencia brasileira de
1989. Néo é possivel, portanto, explicar a vitéria do neoliberalismo recorrendo a uma
explicagdo estritamente econdmica, como fazem os autores que se contentam em falar
no “esgotamento do modelo de substituicdo de importagcdes’. Tampouco nos parece
correto o determinismo que decorre desse economicismo. E certo que a situagdo do
inicio dos anos 90 impelia o Estado brasileiro para a politica neoliberal. Mas para o
neoliberalismo chegar ao poder foi preciso vencer, a duras penas, a eleicdo de 1989 e,
menos de trés anos depois, reergue-se na conjuntura dificil da crise doimpeachment.*%®

Um quadro por demais complexo que, em seu conjunto, acaba por fortaecer o capita
e susentar sua hegemonia sobre o trabaho, inibindo as perspectivas de construcéo de uma
sociedade em prol dos trabalhadores.

102 CARCANHOL O, Marcelo Dias. Neoliber alismo..., p.28-29.
13 BOITO ., Politica..., p.122.
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2.2 ONEOLIBERALISMO E O MUNDO DO TRABALHO

As paliticas implementadas com fundamento no pensamento neoliberd tiveram uma
forte repercussio no mundo do trabaho, aterando profundamente as relagbes entre os donos
do capitd e os trabahadores, proporcionando um novo folego para que o sistema capitaista
pudesse se reestruturar e se fortalecer diante da crise de acumulacdo em que se encontrava
Crises sempre exidiram na histéria da humanidade, entretanto, nenhuma se compara a esta,
pelo seu contelido. N&o se trata de uma crise motivada pela escassez; € uma crise de fartura
em que, todavia, 0 acimulo de cepitais fica comprometido. Nesse aspecto, vgase 0 que
descreve RAMOS, gpoiado em HUBERMAN:

A crise ndo é exclusividade do capitalismo; sempre houve periodos de adversidade na
histéria do homem. Contudo, antes do advento do sistema capitalista, elas ocorriam em
razdo de fatores anormais, tais como fendmenos naturais (secas, inundagdes, epidemias)
ou por fatores sociais (guerras), que causavam a escassez de um produto e,
consequientemente, a alta do seu valor. No capitalismo, como adverte L. Humberman, a
crise “parece parte e parcela de nosso sistema econdmico; € caracterizada ndo pela
escassez, mas pela superabundancia. Nela, os pregos, ao invés de subirem, caem.” N&o
se trata de crise de consumo ou producao, mas crise de acumulagdo de capital, pois, se
0S pregos caem, a base de lucratividade é afetada, e o capital ndo se acunula, estando,
assim, em crise.

Nesses periodos, a superproducéo € combatida pela recessao, cujos efeitos sdo a queda
brusca da producédo, o desemprego em massa, a reducdo dos niveis salariais, a corrosdo
da taxa de lucratividade, etc. “O paradoxo da pobreza em meio da abundéancia é visto
por toda parte.” (HUBERMAN, p. 258)1%4

Essa crise de acumulac@o de capitd tem repercussdo mundia em meados da década de
1970, apds a “era de ouro”, e se estende até os dias atuais. O mundo do trabalho é diretamente
aingido, sofrendo a grande massa de trabahadores as conseqiéncias dessas transformactes
com os inimeros problemas ja citados. O Estado encontra-se enfraquecido em razéo de suas
rendas limitadas e despesas ilimitadas. Chega-se a0 find da “era de ouro”, em que o
crescimento  econdmico foi  extraordinario, ocasonando mudangas socias e culturais
profundas, mas sem se sudtentar, egtilhacando-se como se fosse vidro. Com esta instabilidade,
necessario se fez buscar novas bases para reerguer 0 sSstema capitadista e 0 seu modo de
producd. E um novo tempo em que a gestagdo de uma nova redidade ganha forca. Na
pequena retrospectiva de  HOBSBAWM, obsarva-se o0 que predominava politica e

economicamente e 0 momento de transi¢do pelo que passou 0 mundo:

104 RAMOS, Alexandre Luis. Acumulacgo flexivel, toyotismo e desregulamentacéo do direito do trabalho. In:
ARRUDA Jr., Edmundo Lima de; RAMOS, Alexandre Luiz (Orgs.). Globalizagédo, neoliberalismo e 0 mundo
dotrabalho. Curitiba: IBEJ, 1998, p. 245.



60

Quanto aos trabalhadores, apds a guerra, o “pleno emprego”, ou seja, a eliminagdo do
desemprego em massa, tornou-se a pedra fundamental da politica econdmica nos paises
de capitalismo democratico reformado, cujo mais famoso profeta e pioneiro, embora
nd o Unico, foi o economista britdnico Jonh Maynard Keynes (1883-1946). O
argumento keynesiano em favor dos beneficios da eliminacdo permanente do
desemprego em massa era tdo econdmico quanto politico. Os keynesianos afirmavam,
corretamente, que a demanda a ser gerada pela renda de trabalhadores com pleno
emprego teria 0 mais estimulante efeito nas economias em recessdo. Apesar disso, 0
motivo pelo qual esse meio de aumentar a demanda recebeu téo urgente prioridade — o
governo britanico empenhou-se nele mesmo antes do fim da Segunda GuerraMundial —
foi que se acreditava que o desemprego em massa era politica e socialmente explosivo,
como de fato mostrara ser durante a Depressdo. Essa crenca era tdo forte que, quando
muitos anos depois voltou o desemprego em massa, e sobretudo durante a séria
depressdo no inicio da década de 1980, observadores tinham a certeza de que
presenciavam agitacdes sociais, e ficaram surpresos quando isso néo aconteceu.*%®

Esse cen&io também é observado por OLIVEIRA que detecta essa ruptura e faz uma
diferenciacdo clara entre 0 que existia antes da crise e 0 que predomina posteriormente.
Relata que o modelo de producdo que se consolidou no poés-guerra tinha basicamente a
concentragdo em torno de determinados setores industriais fundamentais, dominados por
grandes monopdlios que empregavam uma mao-de-obra numerosa e predominantemente
masculina. A producdo era concentrada na producdo de bens em massa para um publico
consumidor passvo. O Edado exercia uma politica desenvolvimentista, impulsonando o
crescimento econdmico. Esse periodo caracterizava-se, também, pela gestéo macroeconémica
da sociedade por melo de politicas monetarias, fiscais e sociais, sobretudo na area da
previdéncia e assisténcia socid, da escola e da moradia, de politicas de renda e de controle de
demanda. Além disso, era mais presente a discussdo entre capitaistas e trabahadores sobre a
digtribuicBo da riqueza produzida através de acordos, procurando combinar 0 maximo de
produtividade e intensidade de trabal ho com sal&ios crescentes.® E hoje,

ao invés das enormes corporacfes do passado, com milhares de operérios, produzindo
desde a matéria-prima aos produtos finais, verticalmente estruturadas com suas imensas
redes burocratizadas, se da a descentralizagcdo do processo produtivo. Assim que setem,
em primeiro lugar, o nlcleo da producéo, o artesdo eletrdnico, e uma rede imensa de
peguenas e microempresas, espalhadas a seu redor e com a tarefa de fornecer os
elementos a serem transformados por aquele nicleo de alta tecnologia. Uma primeira
consequiénciadisto foi adificuldade novade organizagdo dos trabal hadores nestas novas
condi¢es, o que desembocou, em muitos lugares, no desmantelamento das burocracias
sindicais corporativas. Este processo tem significado uma diminuicdo expressiva da
presenca e da marca dos trabal hadores na sociedade e no Estado, com uma consequiente
diminuicéo da consciéncia dos direitos sociais!®’

105 HOBSBAWM, A era..., p.100.

108 OLIVEIRA, Manfredo Aralijo de. A nova problemética do trabalho e a ética. In: TEIXEIRA, Francisco J. S;;
OLIVEIRA, Manfredo Araljo de (Orgs.). Neoliberalismo e reestruturagdo produtiva: as novas determinagdes
do mundo do trabalho. 2. ed. S&o Paulo: Cortez; Fortaleza: Universidade Estadual do Ceard, 1998 p. 166-167.

197 | bidem p. 167-168.
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Em meio a esse contexto de crise de acumulacéo cepitdita é que as mudancas no
mundo do trabaho comecam a ser implementadas, ganhando forca o pensamento neolibera
gue servira de base tedrica para judtificar as exigéncias impostas pelos donos do capita. Sob
um discurso de que todas as mudancas seriam necessrias e inadiavels e de que este seria 0
Unico caminho possivd para 0s que desgam se consagrar como vencedores nesta nova
redidade de disputa que a cada dia torna-se mais acirrada, € que tentam judtificar os
sacrificios que devem ser assmilados pelos trabahadores. Nessa linha, questbes como a
flexibilizacdo dos direitos trabahistas, 0 desemprego, a reducdo de sd&ios, a precarizacdo
das condicbes de trabaho, a reducdo de beneficios previdenciarios, dentre outros, devem ser
entendidas pelos trabahadores como normal para 0 momento atua, pois SB0 necessarios
grandes sacrificios para que hgia o progresso e 0 desenvolvimento da sociedade, para que se
possa ter a fdicidade, o bemestar e a paz para todos. O pensamento articulado pelos
neoliberais considera que os sindicatos, o direito do trabaho e até os empresarios criaram uma
rigidez nas relacbes de trabaho, dificultando quaquer flexibilidade. Segundo MATTOSO, as
razoes degadas para essa rigidez sfo va&ias sd&io de ficiéncia — os empregadores teriam
gque pagar sdé&ios acima da produtividade para assegurar 0 entusiasmo no trabaho —, forte
poder de negociacdo dos trabahadores pelos sindicatos, custos do trabaho elevados — sd&io
minimo, contribuicbes a previdéncia, férias, fim de semana remunerado, etc. —, contratos de
trabal ho rigidos — hora-extra, jornada de trabal ho, remuneragBes, etc. —, dentre outros.%®

Nesse contexto neoliberd, como ndo poderia ser diferente, aumenta
consderavelmente a inseguranca dos trabalhadores em relacdo ao trabalho, ou sga, eta
presente diuturnamente a preocupacd com 0 modo de subssténcia que ndo se encontra
garantido, j& que, é possivel, a quaquer momento ser decretado o fim de mais um posto de
trabal ho.

E possivd, entdo, identificar que as conseqiiéncias da implantacdo das politicas
neoliberais sdo de grande amplitude, com resultados perversos para a grande massa de
trabalhadores, sem ser possivel, entretanto, fazer-se uma mensuracdo exata de toda sua
extensdo, pelo elevado grau de complexidade em que se movimentam seus efeitos, permeando
avidasocia numareacdo de cadeia.

Nesse sentido, buscourse em ARRUDA J. uma idéa do acance da aplicacdo do

pensamento neoliberd:

108 MATTOSO, Jorge Eduardo Levi. Globalizagdo, neoliberalismo e flexibilizagd. In: ARRUDA Jr., Edmundo
Lima de; RAMOS, Alexandre Luiz (Orgs.). Globalizagdo, neoliberalismo e o mundo do tabalho. Curitiba:
IBEJ, 1998. p. 44.
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O processo de globalizacdio neoliberal, ao investir contra a ordem democrética,
atentando contra o estado de direito constitucional, ndo instaura um “estado-minimo”,
mas um estado autoritario altamente presente, viabilizando um modelo de organizacéo
politica altamente concentradora de renda, o que acirra a luta de classes. Mas esse
processo ndo tem sido realizado como planejado, ou seja, com a coincidéncia entre o
mercado ideal e mercado real, a0 menos para o caso brasileiro. Ao dissolver as bases do
Estado-Nacdo, os estrategistas do neoliberalismo instigan e produzem, “pés-
modernamente”, um clima favoravel a descrenga na cidadania, dando vida a uma nova
forma autoritaria de estado, o Estado-midia, cada vez mais plebicité&rio — no plano
politico — e financeiro— no plano da ordem econémica dominante.

()

Acrescentemos que, se 0 neoliberalismo ndo tem compromissos com critérios éticos,
terd que enfrentar a questdo dos efeitos perversos que o fomento do exército de reserva
tem proporcionado através da ponderac@o do que seja realmente fator regulador do
preco da mercadoria-trabalho e o que é producdo em larga escala de um contingente de
marginalizados para os sagues, as pilhagens e a destruicdo (lumpem). A passagem de
Marx sobre o coveiro cavando a sua propria cova é sempre atual para os neoliberais®

Como s V& as consegiéncias em todas as suas dimensdes sG0 imprevisiveis e
impossiveis de mensuracdo; dgumas apenas S80 mais evidentes, como € 0 caso do processo
de aniquilamento das conquistas histdricas no campo socid, marcadamente dos direitos
trabalhistas. E um processo complexo de medides de reforma da economia e do Estado
capitalista, cgpazes de propiciar uma tranggdo a nova hegemonia do capitadismo monopolista
No Brasl, desenvolve-se um novo padréo de desenvolvimento capitalista vinculado a um
modo de inser¢do dependente da mundidizacio do capitd. E um processo politico que se
inicia com o governo Fernando Collor, em 1990, e prossegue com 0 governo Itamar Franco
(1993-1994) e, com uma eficicia jamais vista, com Fernando Henrique Cardoso (1994-1998 e
1999-2002). As principais caracteristicas da politica neoliberal no Brasl sdo a liberaizacéo
comercid e 0 novo impulso no processo de privatizacdo, reestruturacdo das paliticas socials,
desregulamentacdo e flexibilizacdo das rdlagbes e dos direitos trabahistas, austeridade no
gasto publico — o “Estado minimo”, dentre outras. Essas medidas redefinem o papd do
Estado, colocando-0 a servico da nova légica do capitdismo mundid. Isto € o0 pensamento
neolibera nd nega a centrdidade do pape do Estado na economia capitadista, mas o
reconduz segundo a légica das corporagles transnacionas, adaptando-se ao novo modo de
producdo e acumulacdo capitdita Em outras pdavras. o “Estado minimo” devera ser
aplicado para as politicas do campo socid e o “Estado maximo” aplicado para o capitd,

criando, dessaforma, as melhores condigBes para manter a sua hegemonia*°

109 ARRUDA Jr., Globalizaggo..., 1998, p.22-23.
10 ALVESGiovanni. O novo (e precario) mundo do trabalho: reestruturacéo produtiva e crise do
sindicalismo. Sdo Paulo: Boitempo. 2000, p. 114.
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Encontrase em ALVES uma demongtracdo bastante clara da repercussio das politicas

neoliberais no mundo do traba ho:

E por isso que, na era neoliberal, o novo complexo de reestruturagio produtiva, cujo
“momento predominante” é o toyotismo, pode ser considerado uma nova ofensiva do
capital na producdo. Ele é parte intrinseca de um processo sbcio-histérico de
desenvolvimento capitalista, cujo resultado é a desconstrucdo do mercado de trabalho
urbano, por intermédio da precarizagdo de empregos e salarios e da debilitacdo do
oper&rio-massa e do sindicalismo classista, tal como se constituiu sob a industrializagcdo
substitutiva. E, portanto, a desconstituico do terreno nacional-popular que tende a
enfraguecer os principais obstaculos sdcio-historicos postos a perversidade do capital
€m Nosso pais, tal como os sindicatos de classe, que se caracterizaram como baluartes a
superexploracéo do trabalho, como trincheiras de resisténcia da democracia de massa
contra as taras do capitalismo retardatério.***

Para que as padliticas nedliberais sgam implantadas de forma eficiente, mantendo-se a
hegemonia do capita na producéo, aém do consentimento do oper&io da sua cooperagéo, €
necessaria a indauracdo de uma série de “dispositivos coercitivos’, inerentes aos mecanismos
de mercado. Esta coercéo esta presente, por exemplo, no medo do desemprego, na excluséo
socid, representando uma forma eficaz de controle capitalista do trabalho nas condicbes de
um novo mundo do trabaho. O medo da exclusio socid, por sua vez, contribui para debilitar
a Solidariedade de classe, comprometendo as dividades coletivas e sindicais. Assm, 0 que
esta presente no mundo do trabalho sob 0 novo complexo de reestruturacdo produtiva ndo séo
apenas 0s novos tipos de controle do trabalho, mas sobretudo uma nova excluséo socid,
caracterizada pedo desemprego estrutura, que atinge os pdlos indudtriais mais desenvolvidos.
Os invetimentos em inovacOes tecnolégicas e de organizacdo, vinculadas a logica da
producéo enxuta, evam o crescimento da produtividede industria, ampliando a populacéo
supérflua para o trabalho.*?

Um recente debate emerge em face do aprofundamento das mudancas ocorridas pela
adocdo de novas tecnologias e pela reestruturacdo do modo de producdo, responsavels por
uma verdadeira revolucdo nos meios de producéo. Esse debate diz respeito ao fim do trabaho
e a entrada numa sociedade sem a centralidade de suas relagbes sociais no trabaho. O tempo
livre € destacado nos debates como um problema a ser resolvido. Porém, a questéo que
permanece verdadeiramente sem resposta € 0 que fazer o trabalhador quando acaba por ficar
com todo o tempo livre nesse sstema capitdista? Esse Ultimo problema acarreta, certamente,
maior dificuldade de solugdo, pois os indices de desemprego crescem sem parar. Considerouw

se importante expor, aqui, diferentes posigdes quanto a centraidade do trabaho para que se

111 pidem p.119.
12 1 i dem, p.259.
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possa ter uma idéia de seus dementos conditutivos. Primeiramente o texto de  GORZ, que
argumenta que o mundo caminha para uma sociedade em que o trabaho deixa de ser o
principd fator de estruturacao:

Estes nimeros, nossa civilizagd0o, nossa imprensa, nossos representantes politicos
preferem ndo olhalos de frente. Eles recusam-se a ver que ndo vivemos mais numa
sociedade de produtores, numa civilizagdo do trabalho. O trabalho ndo é mais o
principal cimento social, nem o principal fator de socializagdo, nem ocupagéo principal
de cada um, nem a principal fonte de riqueza e de bem-estar, nem o sentido e 0 centro
de nossas vidas. Saimos da civilizagdo do trabalho, mas o fazemos com “um pé atras’, e
entramos, também com “um pé atras’, numa civilizacdo do tempo liberado, incapazes
de véla e de queré-la, incapazes, entdo, de civilizar o tempo liberado que nos é
oferecido e, ainda incapazes de fundar uma cultura do tempo disponivel, uma cultura
das atividades de lazer visando a tomar lugar e completar as culturas técnicas e
profissionais que dominam nossas vidas!*?

Diferentemente de GORZ, ANTUNES, apoiando-se me MARX, observa que, apesar
das efetivas transformages no mundo do trabaho, ndo se estd, ainda, numa sociedade em

que o traba ho deixade ser o fator central de convivio socid:

Ao contrério daqueles autores que defendem a perda da centralidade da categoria
trabalho na sociedade contemporénea, as tendéncias em curso, quer em dire¢do a uma
maior intelectualizagdo do trabalho fabril ou ao incremento do trabalho qualificado,
guer em direcdo a desqualificacdo ou a sua subproletarizagdo, ndo permitem concluir
pela perda desta centralidade no universo de uma sociedade produtora de mercadorias.
Ainda que presenciando uma reducdo quantitativa (com repercussdes qualitativas) no
mundo produtivo, o trabalho abstrato cumpre papel decisivo na criagcdo de valores de
troca. As mercadorias geradas no mundo do capita resultam da atividade (manual e/ou
intelectual) que decorre do trabalho humano em interagdo com os meios de producéo. A
“diminuicéo do fator subjetivo do processo de trabalho em relacdo aos seus fatores
objetivos” ou “o aumento crescente do capital constante em relagdo ao variavel” reduz
rel ativlalTente, mas néo elimina, o papel do trabalho coletivo na producéo de valores de
troca.

Na mesma linha de ANTUNES, ROCHA é contundente em dizer que a tese do fim do
trabdho € mesmo um discurso que estad a favor dos donos do cepitd em detrimento dos
trabalhadores:

13 GORZ, André. Por que a sociedade salarial tem necessidade de novos criados? In: MALAGUTI, Manoel
Luizz, CARCANHOLO, Reinaddo A.; CARCANHOLO, Marcedlo D. (Orgs). Nedliberalismo: a tragédia do
nosso tempo. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000, p. 46. “Tudo deixa crer que um velho sonho comega a redlizar-se,
ou seja, que os produtores podem organizar soberanamente seu trabalho e que este trabalho tende a se tornar
gratificante, responsavel, diversificado, préprio de individuos autbnomos, capazes de iniciativa prépria, capazes
de se comunicar, de aprender, de dominar uma diversidade de disciplinas intelectuais. E nesta perspectiva que se
diz que o trabalho voltara a ser apaixonante, criativo, semelhante ao que fazem os artistas. Mas, quantos entre os
trabalhadores atingirdo esta condico? Ver, a respeito, Gorz, A. Capitalisme, Socialisme, Ecologie, Paris,
Gdlilée, 1991". - apud OLIVEIRA. Titulo..., p.167.

14 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho?: ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do
trabalho. 5. ed. S&o Paulo : Cortez; Campinas, SP: Editora da Universidade Estadual de Campinas, 1998. p. 75.
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A tese que pretende constatar o fim do trabalho sem mais nem porqué, ou a emergéncia
da chamada “sociedade pés-industrial”, tem como corolario a extingdo do proletariado
no interior do proprio carcere alienado em que reside, ndo s6 como sujeito politico, mas,
de maneira ainda mais cabal, como ser social empirico. E a senha mitica para des-
legitimar radicalmente as lutas e conquistas dos modernos assalariados, bem como des-
constituir a facticidade fundante do préprio direito burgués do trabalho,
conscientemente ou ndo, tratando-0 no minimo como se ndo passasse de um residuo
juridico condenado a desaparecer na selva ubiqua e plenipotenciaria do mercado
triunfante.*

Este ponto esta colocado de forma muito clara: partindo-se de elementos concretos de
andise, a tese do fim do trabalho ou a perda do caréter central nas relagbes sociais ndo condiz
com a redlidade do mundo do trabaho. O fato de ter ocorrido mudancas no modo de
producdo, com dteraches nas relagbes trabalhistas e apropriagdo de novas tecnologias
(reducdo do trabaho na producéo dos bens), ndo significa a decretagcéo do fim do trabaho,
gue € ainda, o eixo central das relagdes de nossa sociedade. Entretanto, o que € preocupante
¢é a fdta de trabalho que gera uma massa de desempregados, assunto que deve merecer grande
atencio dos estudiosos na avaiagcio de suas consegiiéncias. E fundamenta, pois, que se tenha
presente para a redizeacdo de uma andise mas precisa do fendmeno neoliberd, a sua
contextualizacdo histérica, para que, assm, se possa ter uma proposta dternativa estruturada
com elementos da realidade e com grande forca de execucdo. Cabe agui observar a reflexéo
de HOBSBAWM que expbe a necessdade de, rapidamente, condruir-se uma proposta
aternativa para a sociedade:

Por que, entdo, o século terminara ndo com uma comemoragdo desse progresso

inigualado e maravilhoso, mas num estado de inquietaco? Por que, como mostram as
epigrafes deste capitul o, tantos cérebros pensantes o véem em retrospecto se satisfacéo,
e com certeza sem confianga no futuro? N&o apenas porgque sem davida ele foi o século
mai s assassino de que temos registro, tanto na escala, frequéncia e extensdo da guerra
gue o preencheu, mal cessando por um momento na década de 1920, como também pelo
volume Unico das catastrofes humanas que produziu, desde as maiores fomes da historia
até o genocidio sistemético. Ao contrario do “longo século X1X”, que pareceu, e na
verdade foi, um periodo de progresso material, intelectual e moral quase ininterrupto,

quer dizer, de melhoria nas condigdes de vida civilizada, houve, a partir de 1914, uma
acentuada regressdo dos padrdes entdo tidos como normais nos paises desenvolvidos e
nos ambientes da classe média e que todos acreditavam piamente estivessem se

espalhando para as regifes mais atrasadas e para as camadas menos esclarecidas da
populacéo.

Visto que este século nos ensinou e continua a ensinar que os seres humanos podem

aprender a viver nas condic¢des mais brutalizadas e teoricamente intoleraveis, nao é facil
apreender a extensdo do regresso, por desgraca cada vez mais rgpido, ao que nossos
ancestrais do século X1X teriam chamado padrdes de barbarismo.1*®

115 ROCHA, Ronald. O mundo do trabalho e o trabalho do Iuto. In: ARRUDA Jr., Edmundo Limade; RAMOS,
Alexandre Luiz (Orgs.). Globalizac&o, neoliberalismo e o mundo do trabalho. Curitiba: IBEJ, 1998. p.100.
11 HOBSBAWM, A era..., p.22.
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No desenrolar da presente dissertacdo, serdo expostas as influéncias ocorridas na
implementacdo das politicas neoliberais no mundo do trabaho, procurando identificar as suas
diversas facetas. Nesta andlise, 0 aspecto histérico possui fundamentd importancia para que
e possa entender 0 que etd ocorrendo no presente. Acreditase que uma boa
contextuaizacdo higtdrica levard a um bom diagnéstico e, conseqlientemente, a um acertado
projeto de acdo nedta redidade. O fenbmeno neoliberd, experimentado nas Ultimas décadas,
reveste-se de grande complexidade, tanto na andise dos dementos reunidos para sua
implantagdo quanto na previsso do acance e das consegiéncias advindas de sua
implementac&o.

2.3 PASSAGEM DO METODO FORDISTA/TAYLORISTA DE PRODUCAO
PARA O METODO TOYOTISTA

Para a presente pesquisa julga-se importante destacar as mudancgas ocorridas nos meios
de producéo para se perceber que o capitaismo se molda a redlidade de cada tempo, com o
objetivo e a necessdade que Ihe sdo inerentes, de continuar impondo a sua hegemonia. Nessa
nova fase do capitalismo, o toyotismo acaba por fragilizar a ressténcia dos trabahadores,
tendo como consegliéncia o aumento dos desniveis sociais e a miséria no mundo, em razéo da
forte concentracd de renda, caracteristicas principais, proprias deste novo modelo de
producdo e acumulacéo de capitd.

Além disso, importa também destacar uma profunda diferenca entre estes dois modos
de producdo: o taylorismo/fordismo, que tinham uma concepcao linear da producdo, segundo
aquad a geénca cdentifica elaborava e o trabahador manua executava; o toyotismo, que
percebeu, entretanto, que o saber intelectua do trabaho era muito maior do que o utilizado, e
que era preciso deixar que o saber intelectual do trabalho florescesse e fosse também ee

apropriado pelo capital. ANTUNES assim se expressa

E, em minha formulag&o, agquele momento em que o dispéndio de energia, para lembrar
Marx, torna-se dispéndio de energia intelectual, que o capital toyotizado incentiva para
dele também se apropriar, numa dimensdo muito mais profunda do que o taylorismo e
o fordismo fizeram. Somente por isso é que o capital deixa, durante um periodo da
semana (em geral uma ou duas horas), os trabal hadores aparentemente “sem trabal har”,
discutindo nos Circulos de Controle da Qualidade. Porque sdo nesses momentos que as
idéias de quem realiza a producéo florescem — indo além dos padrbes dados pela
Geréncia Cientifica —, e o0 capital toyotizado sabe se apropriar intensamente dessa
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dimensdo intelectual do trabaho que emerge no chdo da fébrica e que o
taylorismo/fordismo desprezava.*'’

2.3.1 Ofordismo

Como ensna Thomas GOUNET, Henry Ford, em data base de 1913, a frente da
empresa Ford, fundada dez anos antes, cria aguilo que se denominou fordismo. Foi uma nova
organizacd na producdo e no trabalho, destinada a fabricar seus veiculos por prego
relaivamente baixo, de forma que fossem comprados em massa Mas, para implanté-lo, Ford
enfrenta grandes dificuldades, em razdo do antigo regime de trabaho, no qua os oper&ios
eam extremamente especializados, cabendo aos mecénicos fabricarem artesanamente os
veiculos. O conjunto das operacBes que um trabahador efetuava tomava um tempo enorme,
tornando a producdo muito lentac procurar a peca certa para colocar no lugar certo, e
modificala, adapté-la a0 seu uso no automovel. Ford vence os obstaculos e aplica os métodos

do taylorismo (ou “Organizaggo Cientifica do Trabalho')™®

a a indudria automobilisica
para atender ap desgjado consumo de massas.*®

O fordismo provocou sgnificativas mudangas quando de sua implantacdo, descritas
em cinco pontos principais por GOUNET:12°

1 — Para responder a um consumo em massa, Ford dedica-se a producdo em larga
ecaa Isso dgnifica raciondizar a0 extremo as operaches efetuadas pelos operaios e
combater os desperdicios, principamente de tempo. Apenas a dta producdo pode reduzir os
custos e, portanto, o prego de venda do carro.

2 — A primera raciondizacdo é o0 parcdamento des tarefas. em vez de fazer um
veiculo inteiro, um oper&io faz gpenas um nimero limitado de gestos, sempre os mesmos, de

forma repetitiva a0 longo de sua jornada trabalho. Com o parcdamento, o trabalhador néo

17 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmac&o e a negacéo do trabal ho. S&o Paulo:
Boitempo, 2000. p. 206.

18 Frederick Winslow Taylor, que viveu de 1856 a 1915, foi considerado o precursor da “Organizacdo Cientifica
do Trabalho”, com estudos que datam do inicio deste século. Seu mais conhecido trabalho, Principios de
Administracdo Cientifica, apresenta a teoria sobre a racionalizagdo do processo do trabalho, esultado de
pesquisas e experiéncias realizadas ao longo de suas atividades. Iniciou como aprendiz numa peguena oficina da
Filadélfia, até chegar a engenheiro-chefe das Usinas Midvale Sted Co. e Simone Well. SILVEIRA MELLO,
Prudente José. Globalizagdo e reestruturagdo produtiva do fordismo ao toyotismo. In: ARRUDA Jr., Edmundo
Lima de; RAMOS, Alexandre Luiz (Orgs.). Globalizacdo, neoliberalismo e 0 mundo do trabalho. Curitiba:
IBEJ, 1998. p. 272

119 GOUNET, Thomas. For dismo e toyotismo: na civilizagéo do automével. Sdo Paulo: Boitempo, 1999. p. 18.

1201 i dem, p. 18-20.
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precisa mais ser um atesfo especidista em mecanica e, com iso, ocorre a desqualificacéo
dos operérios.

3 — Cria=se a linha uma egteira rolante de<fila, fazendo com que os operarios fiquem
um ao lado do outro, redlizando as operagbes que cabem a cada um. Isto fez com que
houvesse uma ligacdo dos trabahos individuais e sucessvos, fixando uma cadéncia regular de
trabalho, controlavel pela direcéo daempresa.

4 — Padronizam-se as pegas, fazendo com que se reduza o trabaho do operario a
aguns gestos smples, evitando o desperdicio para a adaptacdo do componente ao automovel.
Com issn, um mesmo edemento € montado em um mesmo modeo. Para conseguir td
objetivo, 0 empres&rio rediza um controle direto do processo de producdo, de cima a baixo,
verticalizado.

5 — Pogteriormente, entdo, ocorre a automatizacao das fabricas.

Além das dificuldades com a implantacdo propriamente dita das mudancas, surgia
outro problema com relacdo aos trabahadores. ees preferiam o método antigo, que os
condrangia menos € com 0 qua sentiamrse mais vaorizados, pois exigia deles certas
quaificaches. Em resposta, Henry Ford propde entéo um salé&io de 5 ddlares por uma jornada
de oito horas de trabalho. Antes, e entre os concorrentes, 0 sd&io era de 2,5 dblares pela
jornada. Porém, com o sdario dobrado, Ford faz maiores exigéncias aos trabahadores, tais
como dar provas de boa conduta, ou sga ndo beber, destinar seu dinheiro a familia, dentre
outras. Também exerce controle dos operarios aravés do servico socid implantado pela
empresa.121

Numa andise historica do processo de reestruturacdo produtiva ocorrida no Brasil,
dguns momentos ggnificativos podem s observados. Giovanni ALVES denomina tas
mudangas ocorridas no sstema produtivo brasileiro como surto de reestruturacdo produtiva. O
primeiro desses surtos deurse logo apos a Segunda Guerra Mundid, desenvolvendo-se em
meados da década de 1950, no governo Kubitschek, em razéo da instadacd da grande
indidria, com perfil tayloriga-fordista. O segundo surto de reestruturacéo produtiva ocorreu
na época do “milagre brasileiro’, no regime militar, na passagem para os anos 70. Esse
momento foi uma consegiéncia da indutridizacdo impulsonada em meados da década de
1950. Por dltimo, o terceiro — e aud — surto de reestruturacdo produtiva esta ligado ao
periodo de crise do capitdismo brasileiro e mundia, com o predominio de um novo padréo

de acumulacéo cepitdista, designada atuamente como o toyotismo. Este Ultimo momento

121 1 bidem, p. 20.
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inda-se a partir dos anos 80, impulsionando-se na década seguinte - os anos 90. Profundas
transformacBes ocorrem neste periodo, denominado de era neoliberdl. E o novo complexo de
reestruturacéo produtiva, vinculado a Terceira Revolucdo Indudtrid, a proliferacdo dos novos
paradigmas de organizacdo industrial 1%

Outro aspecto que merece destagque nesse periodo € a intervencdo direta do Estado na
expansdo do capitdismo no Brasl, sendo a aavanca principa do crescimento econdmico.
Segundo ALVES:

Desde 1930, o processo de modernizagdo capitalista no Brasil ocorreu por meio do
Estado, que promoveu um desenvolvimento compulsério do setor industrial. Em
meados dos anos 50, sua ac@o é decisiva no processo de introducdo do capital
internacional no pais, nainsercdo do capitalismo brasileiro na nova etapa do capitalismo
mundial. Primeiro, por investir na ampliagdo e no aperfeicoamento da infra-estrutura,
principalmente de energia, para aumentar a capacidade de producao, e dos transportes,
para colocar os produtos nos centros de consumo e a matéria-prima nos centros
produtores. Em segundo lugar, por “ (...) estabelecer as bases da associagdo com a
grande empresa oligopdlica estrangeira, definindo claramente um esquema de
acumulagdo e concedendo-lhe generosos favores (Cardoso de Mello, 1984:118)".
Constitui-se naquele periodo histérico, em seus contornos essenciais, um novo padréo
de financiamento do processo de acumulagdo capitalista no Brasil, centrado no tripé
Estado, capital estrangeiro e capital naciona. E a instauragdo do Estado
desenvolvimentista brasileiro.*?®

Como visto, 0 Estado teve pape decisvo no desenvolvimento industrid do Brasl, e
como consequéncia, fez com que o modo de producdo fordista caminhasse lado a lado com o
keynesanismo, implementando, assm, na prética, as idéas de Ford, no sentido da expanséo
para a producdo em massa. Foi necess&rio, para sdvar o capitdismo, fazer, conforme assinda
MIQUELUZZI,

através da intervencdo do Estado, o que Ford tentara fazer sozinho, e com que o
fordismo se aliasse firmemente ao keynesianismo denominando o longo periodo de
expansdo de pds-guerra, que se estendeu de 1945 a 1973, de fordista-keynesiano, cuja
base era um conjunto de préticas de controle do trabalho, tecnologias, habitos de
consumo e configuragdes de poder politico-econdmico.*?*

Além disso, nesse periodo,

as organizagdes sindicais eram reconhecidas como interlocutores sociais, val orizando-se
a negociacdo, com limites ao direito de dispensa e uma programagdo dos aumentos
salariais indexados aos precos e a produtividade geral. Eram caracteristicas das relagdes
de trabalho, no periodo fordista-keynesiano, “o amplo reconhecimento, por parte da
sociedade, das organizacfes sindicais como interlocutores sociais de pleno direito” e a

122 ALVES, O novo..., p.103.

123 1 bidem p.107.

124 MIQUELUZZI, Oswaldo. Do fordismo-keynesianismo & acumulacgo flexivel: ascensio do individualismo e
gueda das organizagfes sindicais. In: ARRUDA Jr., Edmundo Lima de; RAMOS, Alexandre Luiz (Orgs.).
Globalizagéo, nedliberalismo e o mundo do trabalho. Curitiba: IBEJ, 1998. p. 258.
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generalizacdo dos procedimentos de negociagéo coletiva, traduzindo uma crescente
‘contratualizacdo’ das relaces de emprego.1?®

Foi uma fase de ampla expanséo e estabilizacdo da indUstria com 0 consumo de massa,
estando presente 0 processo de sindicdizacdo 0 que, em seu conjunto, elevou os padrées de
vida da populacdo. Porém, entra em crise o fordismo-keynesanismo e surge 0 processo de
acumulacéo flexivel, provocando mudancas profundas no modo de producdo capitaista. Para
HAYEK e outros pensadores neoliberais, a crise do moddo econdmico esta locadizada “no
poder excessvo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais gerd, do movimento operario,
gue havia corroido as bases de acumulacdo capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre
0s sA&ios e com sua pressio parasitéria para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s
gastos sociais’. 1?°

Junto com a expansdo dos meios de producdo, também se fortalece o individudismo, a
concentracdo de riquezas, a desvaorizacdo das negociagbes coletivas de forma a ndo se
aceitar a representacdo sindical e a rg@tar-se os sndicatos, com objetivo claro de adentrar em
uma nova fase de maior acumulacdo do capitaismo. Tratase de um modelo de rgeicéo ao
coletivismo, as organizegbes socials, sobretudo as dndicas e a0 mesmo tempo, de
incorporacdo do trabahador individua a empresa, buscando eiminar qualquer visdo coletiva
ou socid de sua mente. E a transformago do trabalhador para que atenda a esta nova fase do
capitaismo, em que a empresa deve ser 0 objetivo principa de suas vidas. “Mais que isso e
trata de um projeto no qua a incorporacéo individud € viga como forma de afastar os
trabalhadores dos sindicatos, que passaram a ser encarados como absolutamente indesgavels

e desnecessarios.”*?’

125 1 bidem, p. 259.

126 HAYEK, apud MIQUELUZZI, Do fordismo-keynesianismo..., p. 261. Para os autores neoliberais, “esses
dois processos teriam destruido ‘os niveis necessarios de lucros das empresas’ e desencadeando ‘ processos
inflacionarios que nd podiam deixar de terminar numa crise generalizada das economias de mercado. O
remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no
controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas intervencfes econdmicas. A estabilidade
monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo’. Para isso era necessério ‘a contencéo dos gastos
com bem-estar, e a restauracéo da taxa ‘natural’ de desemprego, ou seja, a criacdo de um exército de reserva de
trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis para incentivar os agentes
econdmicos. Em outras palavras, isso significava redugdes de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre
as rendas. Desta forma, uma nova e saudavel desigualdade iria voltar a dinamizar as economias avangadas'. Esta
receita teria sido adotada por Thatcher na Inglaterra, com niveis de desemprego massivos, repressao a greves,
legislacdo anti-sindical e corte nos gastos sociais’. — | bidem, p.261.

127 bidem p. 267.



71

2.3.2 O toyotismo

O toyotismo, uma nova forma de organizacdo do trabaho, foi implantada
progressivamente, nas duas décadas de 1950 a 1970, na Toyota. Sua origem estd embasada
em duas causas fundamentais primeramente, as empresas jgponesas precissvam ser téo
competitivas quanto as americanas, sem posshilidede de adiamento, sob pena de
desaparecerem. Em 1945, logo apOs a derrota japonesa na Segunda Grande Guerra e no
momento da ocupacdo diada, 0 presdente da Toyota, Kiichiro Toyoda, declara que é vitd
“dcancar os norte-americanos em trés anos, sem 0 que sera o fim da indigria automobilistica
japonesa.” A segunda causa € a hecessidade de aplicar o fordismo no Jap&o, mas adaptando-o
&s condicBes proprias do arquipdago.1?®

Segundo Thomas GOUNET,'° é possivel resumir o método toyotista em seis pontos

1 — A producdo € puxada pela demanda, e o crescimento, pelo fluxo. No sstema
fordista, a meta era produzir o méximo, em grandes proporcles, sendo que a venda era tarefa
do depatamento comercia. Foi necesskio diversficar a producdo, fazendo com que a
demanda fixe 0 nimero de veiculos de cada moddlo. O sstema funciona de forma semelhante
aos supermercados. enchemrse as prateleiras, os clientes s servem e, conforme fazem as
compras, a loja volta a encher as prateleiras. Assm, a empresa O produz o que é vendido e o
consumo condiciona toda a organizagéo da producao.

2 — A caréncia de espaco no Japdo e a obrigacdo de ser rentavel incitam a Toyota a
combater todo tipo de desperdicio. A empresa decompde o trabaho de uma fébrica em quatro
operagles. transporte; producéo propriamente dita; estocagem; controle de qualidade. Dessas
atividades, apenas a producéo agrega valor ao produto. As outras, embora indispensaveis, ndo
agregam vaor, representam custos e, portanto, € preciso limitar @ maximo o tempo de
trangporte, estocagem e controle de qudidade. Por isso, a maxima fluidez da producéo é o
objetivo a ser dcancado ininterruptamente.

128 GOUNET, Fordismo..., p. 25.

129 Autores tratam de forma um pouco diferenciada as fases que caracterizam o toyotismo: “ Coriat falaem quatro
fases que levaram ao advento do toyotismo. Primeira: a introdugdo, na indUstria automobilistica japonesa, da
experiéncia do ramo téxtil, dada especialmente pela necessidade de o trabalhador operar simultaneamente com
vérias méguinas. Segunda: a necessidade de a empresaresponder acrise financeira, aumentando a produc@o sem
aumentar o nimero de trabalhadores. Terceira: aimportacéo das técnicas de gestdo dos supermercados de EUA,
gue deram origem ao kanban. Segundo os termos atribuidos a Toyoda, presidente fundador da Toyota, “o ideal
seria produzir somente 0 necessario e fazé-lo no melhor tempo”, baseando-se no model o dos supermercados, de
reposi ¢do dos produtos somente depois da sua venda. Segundo Coriat, o método kanban jaexistiadesde 1962, de
modo generalizado, nas partes essenciais da Toyota, embora o toyotismo, como modelo mais geral, tenha sua
origem a partir do pés-guerra. Quarta fase: a expansdo do método kanban para as empresas subcontratadas e
fornecedoras (Coriat, 1992b: 27-30)". In: ANTUNES, Adeus..., p. 23.



72

3 — A flexibilidade do aparato produtivo e sua adaptacéo as flutuagdes da producéo
acaretam a flexibilizacdo da organizacdo do trabadho. O parcdamento das tarefas do
fordismo ja ndo é suficiente. As operaces essenciais do trabalhador passam a ser, por um
lado, deixar as méquinas funcionarem e, por outro, preparar 0 que for necess&rio a esse
funcionamento, de maneira a reduzir ab méximo o tempo de ndo-producdo. Assm, a relacéo
do oper&io ndo é mais com uma méaguina e Sm com véarias. Na Toyota, esse processo ocorre
desde 1955, quando um trabalhador chega a operar em média cinco maquinas. enquanto
quatro delas funcionam automaticamente, ele carrega, descarrega, prepara a quinta No caso
de, momentaneamente, ser necessario operar duas maguinas ao mesmo tempo, ele chama um
colega. Eda formula tem como conseqiéncia o direcionamento do trabaho de equipe, que
terd uma relacdo diante de um sistema automatizedo; outra conseqiiéncia € que o trabahador
deve tornar-se polivdente para operar varias maguinas diferentes em seu trabaho cotidiano,
mas também para gjudar o colega quando preciso.

4 — Para organizar concretamente a producéo, ingala-se o kanban, que € uma espécie
de placa que possui vérias informaghes, dentre elas, a movimentacdo ou 0 uso da peca ou
elemento a0 qua edtd ligada Assm, quando a equipe precisa de um paind para o carro que
eta montando, pega um paned no estoque. Nesse momento, retira 0 kanban da peca
empregada. Este volta a0 departamento que fabrica painés, que, dessa maneira, sabe que
precisa refazer 0 estoque esgotado. Portanto, o kanban serve como uma espécie de senha de
comando.**°

5 — E necessaio produzir muitos modelos, mas cada um com nldmero reduzido, para
atender a demanda que é diversficada Isso quer dizer que uma mesma linha de montagem
deve produzir veiculos diferentes. Cada vez que ha um novo modelo, é preciso mudar as
méquinas, adeptélas. Esta operacdo baseia-se no principio de que € preciso preparar a0
maximo, antecipadamente, as operacies de mudanca, para reduzir ab minimo a intervencéo,
momento em que a méguina fica parada

6 — Em vez de aprofundar a integracdo vertica, como faziam as empresas norte-
americanas, 0 toyotismo desenvolve um sSstema de relagbes de subcontratacdo com os
fornecedores de autopecas. Os fabricantes de autopecas sf0 empresas a parte, embora as
montadoras as manterham sob controle por melo de participacdo de capita, guda em

investimentos e incorporagdo em associag0es de subcontratados titulares de cada empresa

130 para RAMOS: kanban: filosofia japonesa que significa busca de melhoria continua, da exceléncia, da auto-
superacdo, ou seja, 0 melhoramento constante; kaisen: sistema de informagfes integrado ao sistemajust in time,
composto de sinais coloridos que indicam a necessidade de determinado produto. RAMOS, Acumulag&o..., p.
252,
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automobilisica. A Toyota impde aos fornecedores seu sgema de producdo: maxima
flexibilidade, obrigacdo de inddar-se em um raio de 20km de suas fébricas, para reduzir o
transporte, emprego do kanban dentro da fébrica de autopecas e entre esta e a Toyota
Aproveitando as condigdes mais penosas de trabaho nas subcontratadas (os custos sdariais
so gedmente 30 a 50% inferiores), a montadora fixa as condicbes de preco, prazo e
quaidade das pegas dessas empresas, de modo a produzir veiculos a baixo custo, just-in-time
(principios para eiminar desperdicio, reduzindo o ciclo de producdo desenvolvendo a
capacidede produtiva, com estoques reduzidos) e de quaidade impecavd. E um aspecto
fundamental da vantagem dos fabri cantes jgponeses na concorréncia.

Em resumo Thomas GOUNET diz que o toyotismo € um sstema de organizacdo da
producdo baseado em uma resposta imediata as variagdes da demanda e que exige, portanto,
uma organizacdo flexivd do trabdho (incdusve dos trabahadores) e integrada
Freglientemente o toyotismo é também caracterizado pelos cinco zeros: 13!

- zero arasos a demanda puxa a producdo, o fluxo comanda o crescimento; um cliente
ndo deve esperar para comprar um carro;

- zero estoques. SO sA0 permitidas as reservas de base;

- zero defeitos. cada posto de trabalho controla a qudidade do trabalho do posto de
traba ho precedente;

- Zero panes. as maguinas nunca sdo usadas com capacidade plena e sdo escolhidas ndo
em funcdo apenas de seu avango técnico, mas de sua fungdo na cadeia; para uma
operacdo smples é preferivel uma maguinasmples,

- zero papéis. 0 kanban reduz bastante as ordens administrativas e a papelada em gerdl.

Segundo MELLO, a implantagdo do modelo toyotista enfrentou ressténcias do
movimento sindical japonés, que nos anos 50 tinha forca, contando com aproximadamente
50% de dndicdizados, dém da influencia do Patido Comuniga V&ios movimentos
grevidtas regisdraramse no inicio da década de 1950. Durante o ano de 1950 houve um
movimento grevisa na Toyota, em razdo de demissies em massa Foi, nessa nova
contextudizacdo, a primeira derota do sindicaismo combativo do Japdo. Nos anos de
1952/1953, novamente, 0 movimento seria derrotado, em nova luta sindical de 55 dias, que
envolveu varias empresas. Fato que merece ser destacado € o envolvimento do exército no

processo, intervindo e dedtituindo os comunistas dos sindicatos, das prefeturas, e demitindo-

131 GOUNET, Fordismo..., p. 29.
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0s do setor publico. A soma dos trabalhadores que sofreram perseguicdo chegou a 200 mil.
Essas aghes tiveram 0 apoio dos empresirios, que ndo agpenas repreendiam, mas tentavam
convencer os trabahadores para uma espécie de parceria e colaboracdo no processo de
reestruturacgo produtiva >

Hoje nada mais se compara a0 passado, profundas mudangas fazem emergir uma nova
relacdo entre o capitad e o trabalho, tornando-a mais complexa, incorporando o trabahador de
forma a integré&lo no sstema produtivo e, assm, eiminar um obstaculo que higtoricamente
significou um problema de dificil solugéo.

No Brasl, dém disso, fatores como a hiperinflacdo, recessdo, a ciranda financeira e a
crise das contas publicas impulsionada pea divida externa, que causou um desequilibrio na
baanca comercid, fizeran com que houvesse um desaquecimento da producdo e debilitaram
0 capitd interno, nos anos 80. Em meio a td Stuacdo, para conseguir novos empréstimos do
FMI, o Brasl segue os gustes impostos e agprofunda a recessdo, reduzindo o potencia
produtivo do parque industria naciondl.

Para 0 eguacionamento dessa crise, que se intensficou nos anos 80, inicia-se um
processo de aceleracdo da abertura do mercado brasileiro para entrada do capita internaciona
e fadlitagdo da circulagdo de mercadorias de todo o mundo. No inicio dos anos 90 € que ficou
bem evidenciada a adocéo dessas medidas de guste das politicas econdmicas em nosso pais.
Essas referidas mudangas “nos mundos do capitd e do trabalho” nd&o ocorrem de forma
isolada; trata-se de um fendmeno mundid, como enfatiza HOBSBAWM:

De fato na década de 1970 observadores comecaram a chamar a atencdo para uma
“nova divisdo internacional de trabalho”, ou seja, uma macica transferéncia de
indUstrias que produziam para o mercado mundial, da primeira geragdo de economias
industriais, que antes as monopolizavam, para outras partes do mundo. 1sso se deveu em
parte a deliberada mudanca, por empresas do Velho Mundo industrial, de parte ou de
toda a sua producdo ou estoques para 0 Segundo e Terceiro Mundos, seguida
eventual mente por algumas transferéncias até mesmo de processos bastante sofisticados
em industrias de alta tecnologia, como pesquisa e desenvolvimento. A revolucdo nos
transportes comunicagdes modernos tornou possivel e econdmica uma producdo
verdadeiramente mundial. Também se deveu aos esforgos deliberados de governos do
Terceiro Mundo para industrializaremse, conquistando mercados de exportagdo, se
necessario (mas preferentemente ndo) a custa da velha protecéo de mercados internos.

Essa globalizagdo econdmica, que pode ser constatada por qualquer um que verifique as
origens nacionais de produtos vendidos num centro comercial norte-americano,

132 MELLO, Prudente José Silveira. Globalizagdo e reestruturagdo produtiva do fordismo ao toyotismo. In:
ARRUDA J., Edmundo Lima de; RAMOS, Alexandre Luiz (Orgs.). Globalizacdo, neoliberalismo e o mundo
do trabalho. Curitiba IBEJ, 1998, p. 274-275. “Apds a repressao que se abateu sobre os principais lideres
sindicais, as empresas aproveitaram a desestruturacéo do sindicalismo combativo e criaram o que se constitui no
traco distintivo do sindicalismo japonés da era toyotista: o sindicalismo de empresa, o sindicato casa, atado ao
idedrio e ao universo patronal.” ANTUNES, Adeus..., p. 25.
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desenvolveu-se lentamente na década de 1960 e se acelerou de modo impressionante
durante as décadas de perturbagdes econdmicas mundiais ap6s 1973. A rapidez com que
avancou pode ser ilustrada mais uma vez pela Coréia do Sul, que no fim da década de
1950 ainda tinha quase 80% de sua populagdo trabalhadora na agricultura, da qual
extraia quase trés quartos da renda nacional (Rado, 1962, pp.740 e 742-3). Inaugurou o
primeiro de seus planos quinqlenais de desenvolvimento em 1962. Em fins da década
de 1980, extraia apenas 10% de seu PIB da agricultura e tornara-se a oitava economia
industrial do mundo n&o comunista.'*

Ese fendbmeno mundid reflete-se no modo de organizacdo da producdo, que devera
responder ab novo momento do capitalismo. Nesse sentido, o toyotismo pode ser tomado
como a mas radicd e interessante experiéncia de organizacdo socia da producdo de
mercadorias, sob a era da mundidizacdo do capitd. “Ela é adequada, por um lado, as
necessdades da acumulacéo do capita na crise de superproducéo, €, por outro, gusta-se a
nova base técnica da producdo capitaista, sendo capaz de desenvolver suas plenas
potencialidades de flexibilidade e de manipulacio da subjetividade operéria’. *3*

Segundo ANTUNES:

A introducdo e expansdo do toyotismo na “velha Europa’ tendera a enfraguecer ainda
mais 0 que se conseguiu preservar do welfare state, umavez que o modelo japonés esta
muito mais sintonizado com a ldgica neoliberal do que com uma concepcéo
verdadeiramente social-democrédtica. O risco maior que visualizamos dessa
ocidentalizacéo do toyotismo € o de que, com a retracdo dos governos da social-
democracia européia, bem como a sua subordinagdo a vérios pontos da agenda
neoliberal, tenderia a haver um encolhimento ainda maior dos fundos publicos,
acarretando maior reducdo das conquistas sociais vélidas para o conjunto da populagéo,
tanto aquela que trabalha quanto a que néo encontra emprego. Nao é dificil concluir que
a“vantagem japonesa’, dada por um “ganho salarial, decorrente da produtividade”, que
beneficia uma parcela minoritéria da classe trabalhadora no préprio Japdo, dar-se-ia
reduzindo ainda mais as condicdes da populagdo trabal hadora que depende dos fundos

sociais. Menos do que social-democratizagdo do toyotismo, teriamos uma toyoti zagéo
descaracterizadora e desorgani zadora da social-democracia. **°

Assm, s o fordismo pbde ser entendido como um processo inacabado de
racionalizacdo, j& que, apesar das regras de organizacdo do modo de producdo, ndo conseguiu
exercer 0 dominio psicolégico do comportamento do trabahador, o toyotismo, ao contrario,
aravés de seus meios, rediza a captura da subjetividade do trabahador, comprometendo-o

inteiramente com a empresa, tornando-0 ainda mais submisso narelacéo do capita e trabaho.

133 HOBSBAWM, A era..., p.354.
134 ALVES, O novo..., p.32.
135 ANTUNES, Adeus..., p. 31-32.
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24 A CAPTURA DA SUBJETIVIDADE DOS TRABALHADORES PELA
REORGANIZACAO DA PRODUCAO

As mudangas no mundo do trabalho nos dias atuais processamse em velocidade
jamais antes pensada. A reorganizacdo do modo de producdo inclui a participacdo dos
trabalhadores que passam a assumir maior parcela de responsabilidade no desempenho de
suas fungdes na empresa. O trabahador € impelido a desempenhar um nimero maior de
atividades, basicamente de controle de equipamentos, jA que boa pate da méao-de-obra
anteriormente  despendida estd sendo paulainamente subdtituida pela robotizacdo e
automacao.

Com a imposico da reestruturacéo produtiva pelo capital, passando gradativamente da
forma de organizacdo fordigtaltaylorista para a forma de organizacdo do trabaho denominada
toyotista, os reflexos foram irremedidavels para o sindicaismo e para as relagbes trabahistas

entre 0 operdrio e aempresa. Nas paavras de Giovanni ALVES,

0 complexo de reestruturagdo produtiva, cujo “momento predominante” é o toyotismo,

tende ainstaurar uma nova hegemonia do capital na produgdo, promovendo a capturada
subjetividade operéria pela |6gica do capital, debilitando o potencial das estratégias de
classe, contribuindo para posturas sindicais neocorporativas de cariz propositivo, com

OIS sin(iiggatos tendendo a representar interesses setoriais e ndo mais interesse de

classe.

E possivel perceber consegiiéncias das mais variadas e profundas em razéo das
mudangas provocadas por este novo momento de organizacéo da producdo, implantadas pelo
capitalismo, com objetivo Unico de manter a sua hegemonia. Dentre todas as conseguiéncias, a
captura da subjetividade do trabalhador pelo novo modo de producdo capitaista parece de
maior relevancia e gravidade. Ta fato ocorre em razéo de ter se condituida uma condigéo
favoravel & implementacdo dessas politicas em que se sobrepde o capital ao trabahador. O
devado indice de desemprego, a automacéo/robotizacdo e a crise do movimento sindica com
mudancas de edratégias de auacdo sB0 adgumas das causas responsavels pela maor
assmilacdo e colaboracdo do trabahador com a nova forma de producéo capitaista. Além
dessas, 0 desmoronamento dos regimes socidistas’comunidtas (Leste Europeu e URSS) e a
crise do projeto social-democrata tiveram forte repercussdes nos partidos politicos, sindicatos

e no interior da classe traba hadora.

138 ALVES, O novo..., p. 82-83.
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Os assuntos concernentes as mudancas no mundo do trabalho sfo permanentemente
difundides no melo empresariad em condantes pdestras, semin&ios e em publicagdes
rotineiras dos Orgaos representantes dos empresarios. Td esforco tem o objetivo de redizar a
golicacdo indidintamente e de forma massficada do novo modo de produgdo, fazendo com
gue esse pensamento sgja assmilado sem contrgposicao, como se Unico fosse.

Pdedrante do Semin&io Internaciond: Globalizacdo, Progresso Técnico e Trabaho
Industriadl (RJ, 25 e 26/09/1995), organizado pela Confederacdo Nacionad da Indistria —
CNI/SENAI, Yves CLOT exple sobre essa nova relagdo entre trabalhadores e empresa,
abordando a questd da subjetividade®” Segundo de, com o advento da informéica, o
sentido dado pelos homens e equipes as uas proprias trocas e & comunicagdo entre eles rege a
eficacia da combinacdo operdria equipes/sstema. Da mesma forma que se pode fdar do
“cugto cognitivo” de uma acdo — cuja eficiéncia pode ser medida pela possibilidade de atingir
0 mesmo objetivo economizando os meios para adcancalo — € possive se fdar também em
“cugto subjetivo’ de uma atividade. Assm, uma atividade tem tanto mais sentido quanto mais
permite redizar as metas prescritas, provocando 0 sujeito a encontrar motivos para ta. No
sentido inverso, seu “cudto subjetivo” é grande se a meta perseguida SO tiver uma distante
relacdo de motivacdo, isto €, se a atividade perde 0 seu sentido.

Diz anda, o referido autor, que a presenca dessa modulagdo subjetiva das agbes
cognitivas ndo é especifica para aividades em sitemas automatizados. A novidade esta
sobretudo na importancia que toma na organizacdo dessas atividades. A adaptacéo passiva as
operacles prescritas € procurada cada vez menos pelas hierarquias das fébricas, as quais
buscam possibilitar a criacéo, pelos homens, de operagbes adaptadas a redizacdo de metas
focdizadas ndo mais nas imposigdes de postos, mas nas exigéncias globais da oficina (cota de
veiculogdia). A tensdo que resulta dessa ndo-prescricdo das operagles, conjuntamente com a
prescricdo de metas sempre devadas, pbe a prova a disponibilidade psicolégica do
trabalhador: somente conta o resultado. N& se tem necessdade de acompanhar 0 seu
enggamento pessoa, 0 resultado basta. Esse processo parece passar de uma prescricao
taylorista das operagbes a uma prescricdo da subjetividade. O taylorismo enraizado na
mecanizacdo avdia o trabadho humano sob o angulo da produtividede aparente da tarefa

individua. Paraisso, relaciona as metas da agdo com os modos operatérios.

137 CLOT, Yves. Viver com “ reducdo maxima dos estoques:” um novo paradigma industrial. Traducéo: Jean
Marie Désir. In: SEMINARIO INTERNACIONAL: GLOBALIZACAO, PROGRESSO TECNICO E
TRABALHO INDUSTRIAL, Rio de Janeiro, 1995. Anais... Rio de Janeiro, SENAI/DN/Ciet, 1995, p. 56-58.



78

A “reducdo méxima' enraizada na automacdo faz o crescimento da produtividade
depender da confiabilidade do sistema de méquinas e, portanto, da qualidade e da
flexibilidade das trocas humanas. A prescricdo calculavel da tarefa estd em pleno
declinio, as metas se estendem ao sistema e sua realizagdo é entdo exposta a regulagéo
das equipes, por suavez mais dependentes dos estilos pessoais e das razdes comuns, dos
valores e da ética dos coletivos. Dito de outra maneira, a eficacia € diretamente ligada a
relagdo gque se estabelece entre as metas e as motivagfes da produgdo, novo terreno do
embate social. A eficacia estava, sobretudo, relacionada com a eficiéncia dos
movimentos no periodo taylorista. Agora esta diretamente a prova do sentido da
atividade dos homens na producao.**®

Para esse pdedtrante, a persondidade inteira dos que trabaham estd convocada na
féorica. Expondo-a &s dissociagbes econdmicas e técnicas que a afetam, longe estd de ser
mantida fora do ambiente de trabalho.**°

Com tas argumentos observa-se que seria apenas a partir da captura da subjetividade
oper&ria no interior de um novo espaco  de controle do trabalho que se poderia condtituir uma
hegemonia do capital na producdo. De certo modo, a ndo-consciéncia, a indiferenca operéria
as novas técnicas de administracdo da producéo e a oposicdo sindica no campo propositivo
fizeam com que o0 toyotismo agpenas contribuisse para reproduzir a superexploracéo do
trabal ho.

Nesse mesmo semin&io referido anteriormente, Henri ACSELRAD, na mesma linha
de Yves CLOT, expbe com clareza sobre as mudangas na subjetivacéo das atividades
desempenhadas pelo trabahador. A vigilancia externa de todas as etgpas do trabaho deixa de
ter eficiéncia neta nova etgpa do modelo de producdo e acumulacdo, cujas exigéncias se déo

em outro nivd.

Atribuir qualidade ao trabalho (“qualificar” a qualificagdo do trabalho) quer dizer
desbloquear as competéncias intelectuais dos trabalhadores. A “concepcéo continua”
descreve a extensao da continuidade do fluxo produtivo as atividades de concepcao e
projeto constitutivas do trabalho “destaylorizado”. Neste contexto, coloca-se a
necessidade de internalizar a mecanica motivacional do sujeito e da qualidade
“inovativa’ de seu trabalho. N&o cabe mais o controle externo sobre os gestos do
trabalhador. Justificam-se doravante os procedimentos “participativos’, o envolvimento
negociado, os prémios aos ganhos de produtividade por inovagdo de processo. Nesta
busca de envolvimento em um trabalho mais qualitativo, realizado sob uma nova
temporalidade digital com relegitimagdo das competéncias intelectivas dos
trabalhadores, as estratégias adotadas ndo deixam de sugerir tendéncias a reedicéo
transformada de certas formas do sal&rio por rendimento — no caso um rendimento
inovativo.**°

138 | bidem, p. 58.

139 Idem.

140 ACSELRAD, Henri. Vias da subjetivacdo do trabalho: a propésito da andlise de Yves CLOT. In:
SEMINARIO  INTERNACIONAL: GLOBAL|ZAQAO, PROGRESSO TECNICO E  TRABALHO
INDUSTRIAL. Rio de Janeiro, 1995. Anais... Rio de Janeiro, SENAI/DN/Ciet, 1995. p. 103.
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Tratando-se dos caminhos de subjetivacéo do trabaho, Henri ACSELRAD aponta trés
vias que os levaria & sua legitimacgo:*

1 — Uma via mercantil, que reconhece 0 sujeto no trabaho ingaurando novos
mecanismos de remuneragéo de seu desempenho inovativo. A relacdo de troca entre
0 cgpitd e o trabaho incorpora, assm, uma articulacdo mercantil entre a demanda
de solugbes técnicas para 0 aperfeicoamento dos processos e a oferta de
competéncias de concepcao e projeto por parte dos trabal hadores.

2 — Uma via neotaylorista, que reconhece 0 sujeito no trabalho dentro dos
limites explicitamente tracados de sua autonomia pelas normas inscritas nos
programas. Muda, assm, gpenas a forma e a linha de partilha entre o trabaho de
concepcao e execucdo, configurando a chamada * subjetividade prescrita’.

3 - Uma via democratizante, que reconhece o sujeito no trabaho, estendendo a
voz do trabalhador & discussio sobre as condigdes de exercicio do trabaho, inclusve
sobre as condic¢des do controle sobre seu rendimento.

Como fica evidente, as relagbes de trabaho no taylorismo tornaram-se, muitas vezes,
mais complexas do que eram anteriormente, no periodo fordista, trazendo a tona uma gama de
elementos novos, 0s quails precisam s vistos conjuntamente com 0s antigos eementos que
ainda estéo presentes, em meio a um contexto de mudangas congtantes. Assm, é notorio que
Stuaghes novas estdo sendo criadas, sem que, todavia, os trabahadores estgam sendo
contemplados, a0 contr&io, sfo eles que efetivamente estdo perdendo. Pesquisas de indtitutos
como o IBGE e DIEESE comprovam que os maores prgudicados nesse processo séo 0S
trabal hadores, 0 que sera exposto mais a frente.

A subjetividade do trabahador € buscada de diversas maneiras para que Sse possa
responder @ nova demanda do capitaismo, tornando-o um colaborador em tempo integra e
sem levantar questionamentos sobre o processo.!*? E importante regisrar um fao
exaustivamente difundido: a organizagdo em grupos de trabalho no interior da empresa para
melhor assmilar as tarefas, mas também para exercer uma vigilancia reciproca e congante

entre os trabahadores do grupo. Elimina-se, dessa forma, a figura tradicional do chefe,

141 hidem, p. 104.

142 “ 4 seis maneiras, ou niveis, de como a alienagdo pode se concretizar nas relagdes de trabalho, na acepcéo de
Guareschi: 1) quando a pessoa trabalha no que ndo € dela; 2) quando o que a pessoa faz ndo fica para ela; 3)

guando a pessoa ndo planeja o que faz; 4) quando a pessoa nado decide, isto &, ndo participa do destino de sua
producédo; 5) quando a pessoa ndo compreende as relagdes de dominagdo e exploracdo que se dao no contexto
global; 6) quando esta alienacdo o transforma num alienado mental. (GUARESCHI, Pedrinho. A maguina
capitalista. Petrépolis. Vozes, 1988, p.33).” Apud: OLIVEIRA, Cdio Alves. Tecnologia, trabalho e
flexibilizagdo: um estudo de caso no setor metal-mecanico no meio-oeste de SC. de Floriandpolis, 1998.

Dissertacdo de Mestrado em Direito, UFSC — CPGD, p. 96.
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criando-se, porém, a ingténcia GT com papel idéntico. Um exemplo disso ocorre quando os
prémios de assduidade e produtividade so pagos a0 grupo e ndo de forma individud. Essa é
uma forma eficaz de captura da subjetividade operé&ria pela 16gica do capita, que tende torna-
la “mas consensud, mais envolvente, mais paticipaiva em verdade, mais manipulatorid’.
Trataase de um novo momento demarcado pelo toyotismo, que possui uma densidade
manipulatoria maior do que em outros periodos do capitalismo monopolista. Outro aspecto
importante no processo de subsuncdo da subjetividade operéria a l6gica do capita é dado pela
perspectiva de promogdo, claramente estabelecida, de linhas de carreiras abertas e conhecidas
por todos. Tratase de uma organizacdo “qudificadora’ do trabaho, condituindo-s2 num
mecanismo poderoso de captura red do consentimento operario, de desenvolvimento do
enggjamento dos trabalhadores assalariados. Nao € apenas 0 “saber” operario que é capturado
pela l6gica do capita, mas a sua digposicdo intelectud-afetiva que € condtituida para cooperar
com alégica dava orizaggo. !+

Numa avdiacdo do processo histdrico, nestes Ultimos 30 anos, percebe-se que O
capital derrotou uma concepcdo de sociedade organizeda favoravelmente aos trabahadores,
tendo conseqUéncias brutais, demondtradas pelos indicadores sociais. Ricardo ANTUNES

andlisa esse processo de transformagdo pelo qua se esta passando:

Dado que as lutas anteriores entre o capital e o trabalho, que tiveram seu apogeu nos
anos 60, ndo resultaram na instalagdo de um projeto hegembnico do trabalho contra o
capital, coube a este, derrotadas as alternativas mais ousadas do mundo do trabal ho,
oferecer sua resposta para a crise. Atendendo-se & esfera fenoménica, a sua
manifestacdo mais visivel, tratava-se, para o capital, de reorganizar o ciclo produtivo
preservando seus fundamentos essenciais. Foi exatamente nesse contexto que se iniciou
uma mutagdo no interior do padrdo de acumulacgdo (e ndo do modelo de producéo),
visando alternativas que conferissem maior dinamismo ao processo produtivo, que
entdo dava claros sinais de esgotamento. Gestou-se a transi¢do do padrdo tayloristae
fordista anterior para as novas formas de acumul aco flexibilizada.***

Conforme visto, s80 grandes as dificuldades para que se tenha uma mudanca efetiva na
organizacao da sociedade, que ndo sga baseada no econbmico, em seu modo de producdo
capitdida Vive-s2 uma etgpa em que a fragilizacdo da classe trabalhadora foi forgosamente
implementada para tornar possivel a imposicdo de um reordenamento do processo produtivo,
redizando uma forte operacdo de captura ndo SO da subjetividade mas da vida dos
trabalhadores. Cristophe DEJOURS anota, com grande senshilidade, o ponto de chegada
desglado aos traba hadores, pelos capitaistas:

143 ALVES, O novo..., p.51-54.
144 ANTUNES, Ossentidos..., p. 36.
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Uma vez conseguida a desapropriagdo do know-how, uma vez desmantelada a
coletividade operéria, uma vez quebrada a livre adaptacdo da organizagédo do trabalho as
necessidades do organismo, uma vez realizada a toda poderosa vigilancia, ndo restam
sendo corpos isolados e doceis, desprovidos de todainiciativa. A Ultimapecado sistema
pode entdo ser introduzida sem obstaculos: é preciso adestrar, treinar, condicionar esta
forca potencial que néo tem mais forma humana.**®

Apesar de ser edta a redidade em que convivemos, por outro lado, movimentos de
ressténcia buscam condruir “um outro mundo’, mostrando, com isso que a redidade ndo é

estética e nada é eterno.

25 O SINDICALISMO DIANTE DAS MUDANCAS NO MUNDO DO
TRABALHO

Ja se disse que 0 mundo do trabalho nos Ultimos anos tem passado por profundas
trandformagdes, interferindo diretamente na vida dos trabdhadores e na forma de
representacdo dos sindicatos e que tails mudangas fazem emergir uma nova sociedade em que
a excdusio socid assume contornos jamas anteriormente imaginados, com  progressva
concentracd de renda para os donos do cepitd, a qud é facilitada pelo encolhimento
plangado do Estado, submetendo a supremacia do mercado todas as questdes inerentes ao
convivio socid.

Para atingir a hegemonia do pensamento capitdista, necessario se faz a construcéo de
um Homem superficid que tenha como valor maior o consumo de mercadorias colocadas a
sua disposicdo pelo mercado. Busca-se excluir quaquer reflexdo mais gprofundada sobre as
guestBes sociais e coletivas, em que a referéncia centrd sgja 0 Ser Humano. Na légica dessa
politica de mercado, o trabahador € um mero coadjuvante, sem forgas para causar problemas
ou ser obstéculo a*“inevitavel modernizacdo” que, diés, ocorre em todo 0 mundo.

O trabdhador se vé desamparado em melo a essa nova lOgica do capitd. A
inseguranca € uma condante quando se trata da manutencdo do emprego que vem sendo
ameacada diuturnamente. O empregado esta em constante risco de, a qualquer momento, ficar
sem trabaho. Essa inseguranca € reforcada pelo fato de que, dém da ingtabilidade crescente
do dia a dia, houve um recuo de boa parte dos intelectuais de esquerda no que se refere ao
referencid tedrico, peo qua se dimentava uma perspectiva de mudanca que permitiria ao

trabalhador ser elevado a condutor de todas as agbes da vida publica de uma sociedade. Essa

145 DEJOURS, Cristophe. A loucura do trabalho: estudo de psicopatologia do trabalho. 5. ed. S&o Paulo:
Cortez — Oboré, 1992. p. 42.
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perspectiva, no entanto, comega a ser reordenada em todo o mundo, mostrando que o grito por
justica ecoa pelos quatro cantos do planeta, e 0 argumento de “fim da histérid’ ndo passa de
uma mobilizacdo, sem quaquer base fatica, dos intdectuas de plantdo pagos para
defenderem o capitalismo em todos 0s seus aspectos.

E, porém, importante destacar que as relacbes entre o capitd e o trabalho tornam-se
mais e mais complexas, ao find da década de 1990 e na virada do milénio, novos eementos
surgem e exigem dos trabahadores uma capacidade de mobilizacdo muito superior para
conseguir ter avango na conscientizagdo para uma sociedade com justica socid. Com uma
clareza que lhe é peculiar, o historiador Eric HOBSBAWM, bem resume este momento de

angUstia em que se encontram os trabal hadores:

A tragédia historica das Décadas de Crise foi a de que a produgdo agora dispensava
visivelmente seres humanos mais rapidamente do que a economia de mercado gerava
novos empregos para eles. Além disso, esse processo foi acelerado pela competicéo
global, pelo aperto financeiro dos governos, que — direta ou indiretamente — eram os
maiores empregadores individuais, e ndo menos, apés 1980, pela entdo predominante
teologia de livre mercado que pressionava em favor da transferéncia de emprego para
formas empresariais de maximizagdo de lucros, sobretudo para empresas privadas que,
por definicdo, ndo pensavam em outro interesse além do seu proprio, pecuniario. 1sso
significou, entre outras coisas, que governos e outras entidades publicas deixaram de
ser 0 que se chamou de “empregadores de Ultimo recurso” (World Labour, 1989, p.48).
O declinio dos sindicatos, enfraquecidos tanto pela depressdo econdmica quanto pela
hostilidade de governos neoliberais, acelerou esse processo, pois a producdo de
empregos era uma de suas fungdes mais estimadas. A economia mundial se expandia,
mas 0 mecanismo automatico pelo qual essa expansdo gerava empregos para homens e
mulheres que entravam no mercado de trabalho sem qualificagdes especiais estava
visivelmente desabando.*®

Essa complexidade, que apresenta mlltiplas facetas, afeta diretamente e com
intensdade o movimento sindicd em todo o mundo, na década de 1980, nos paises de
capitalismo avancado, e na década de 1990, nos paises do Terceiro Mundo que possuem uma
indudridizacdo dgnificativa Ricardo ANTUNES, em seu livio Adeus ao trabalho?: ensaio
sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho, menciona cinco tendéncias da
crise sindical que se manifestaem meio a esse contexto:**’

1 — Uma crescente individudizacéo das relagbes de trabalho, dedocando o eixo das
relacOes entre capital e trabalho da esfera nacional para os ramos de atividade econdmica e
destes para 0 universo micro, para o loca de trabaho, para a empresa e, dentro desta, para
uma relacdo cada vez mas individualizada. Essa tendéncia se conditui nhum eemento

146 HOBSBAWM, A era..., p. 404.
147 ANTUNES, Adeus..., p. 65-67.
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esencidmente nefasto do dndicdismo de empresa, de “sndicdismo-casa’, que se originou
na Toyota e hoje se expande mundia mente.

2 — Uma fortissma corrente no sentido de desregulamentar e flexibilizar ao limite o
mercado de trabaho, aingindo duramente conquistas histéricass do movimento sindicd que
tem sdo, até o presente, incapaz de impedir tais transformacoes.

3 — O eggotamento dos modelos sindicais vigentes nos paises avancados que optaram,
nessa Ultima década, em boa medida, pedo sindicalismo de participacdo, e que agora
contabilizam pregjuizos de brutd envergadura — dos quais 0 mas evidente é o desemprego
edrutura que ameaca implodir os proprios sindicatos. Isso tem obrigado 0 movimento
gndicd, em escda globa, a novamente lutar, sob formas mas ousadas e em dguns casos
mais radicalizadas — como varias greves dos anos 90 tém mostrado — pela preservacdo de
dguns direitos sociais e pea reducdo da jornada de trabalho como caminho possivel, no
plano daimediatidade, visando diminuir o desemprego estruturd.

4 — Uma tendéncia crescente de burocratizacdo e institucionalizacdo das entidades
gndicals, que s distanciam dos movimentos sociais autbnomos, optando por uma aterngiva
de auacdo cada vez mais integrada a institucionalidade, ganhando, com isso, “legitimidade” e
esdtauto de moderacdo, pelo distanciamento cada vez maior de agOes anticapitalistas e a
conseqiente perda de radicalidade socid. Condituiramrse e consolidaramse  enquanto
organismos defensivos e, por isso, tém se mostrado incapacitados para desenvolver e
desencadear uma acdo para além do capital.

5 — Junto ao culto do individudismo exacerbado e da resgnacd socid, o capita
amplia enormemente, por méodos mas ideoldgicos e manipulatdrios do que diretamente
repressvos — eses preservados somente para 0S momentos estritamente necessarios — sua
acd0 isoladora e coibidora dos movimentos de esquerda, especidmente aqueles que ensaiam
préticas dotadas de dimensio anticepitdista E lugar-comum, hoje, em qualquer parte da
sociedade produtora de mercadorias, um clima de adversidade e hostilidade contra a
esquerda, contra o sindicalismo combativo e 0s movimentos socias de inspiracéo socididta.

Para Giovanni ALVES, a crise do gndicdismo moderno possui duas importantes
dimensdes higtdricas por um lado, a dimensdo socioingdituciond, caracterizada pelo declinio
nos indices de sndicdizacdo — sendo esta a crise da representacdo de classe; por outro lado,
menciona a dimensdo politico-ideolégica, caracterizada pela integracdo plena dos sindicatos a
I6gica mercantil, em maior ou menor propor¢cdo, sendo limitada ao horizonte da mercadoria,
procurando garantir t&o-somente o melhor preco da forca de trabaho. ALVES enumera,
ainda, pontos ja levantados por CHANG e SORRENTINO como responsavels, de forma
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dirgta ou indireta, pelo declinio da sndicdizacdo, o0s quas, na quase totaidade, estdo
vinculados a0 complexo de reestruturaco produtiva’*®

1 — O conjunto de raciondizagbes da producéo que atingiu os paises cepitdistas nos
anos 80, impulsionados pela recessdo decorrente dos gjustes neoliberais, obrigou as empresas
a cortar milhares de empregos de trabalhadores que eram sSndicaizados, tendo, como
consequéncia, a estagnacdo ou a reducdo dos efetivos sindicais.

2 — A condituicdo de um novo (e precaio) mundo do trabaho e a nova divisio
internaciond do trabaho implicaram mudancas na composicdo da propria forga de trabaho,
gue imigrou dos setores indudtriais, de maior densidade sindical, para os setores de servigos,
cuia mobilizacdo sndical é higoricamente mais dificil. Nos anos 80, percebeuse, por
exemplo, 0 declinio de redutos tradicionais do sindicadismo nos paises cepitdistas centrais,
tas como as indUdrias Sderlrgicas e automobilisticas, expandidas para o Terceiro Mundo
indugtridizado.

3 — O crescimento do subproletariado tardio, ou sga, o trabaho precario, por tempo
parcid ou tempor&io, como sendo uma importante causa de declinio da sindicaizacéo. Esta
parcela da classe traba hadora assalariada € pouco suscetivel a sindicalizacéo.

Neste contexto de transformacBes no mundo do trabaho, um grande debate estd
colocado para o gndicdismo no Brasl. Essas mudancas fizeram com que o sindicdismo
adotasse formas de participacdo que até entdo ndo eram assmiladas pelos trabahadores na
rlacdo cepitd e trabalho. Esse processo, que se inicia ja no fina dos anos 80, com os
acontecimentos histdricos ocorridos no mundo (queda do muro de Berlin e a Perestroika na
URSS) e com as mudangas internas ocorridas no Brasil, faz emergir um novo sindicalismo, de
caracterigticas propodtivas. uma nova proposta que dtera significativamente o modo de agir
do movimento sindicd que antes priorizava 0 debate ideolGgico como principa arma de suas
ag0es. Esta se falando agui da Central Unica dos Traba hadores — CUT. 4

A criacdo da Central Unica dos Trabalhadores — CUT, em 1983, € 0 marco historico
do sndicdismo brasleiro, sendo condderada hoje a centrd mais poderosa tanto no que
concerne a0 numero de entidades a ea filiadas quanto em capacidade de organizagdo e
mobilizagdo dos trabahadores. E importante lembrar que a CUT organizou-se por dentro da

edtrutura sindica corporativa de Edtado. Ela cresceu agregando os dndicatos oficias e

148 ALVES, O novo..., p 85-86.

149 A critica gira em torno da Central Unica dos Trabalhadores — CUT, porque é a central que possui maior
legitimidade diante da classe trabal hadora, pois € combativa e prioriza o debate ideol 4gico, demarcando o espaco
dos trabalhadores em face ao capital. Outras centrais tém caracteristicas de um pragmatismo e “peleguismo”

latente, ja que praticam um sindicalismo de concepcéo ideol gica conservadora, procurando manter o status quo.
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procurando obter reformas liberdizantes dessa estrutura. Algumas mudangas foram obtidas ao
longo do tempo, preservando-se, contudo, os pilares da estrutura sindical: a unicidade sindical
e as taxas de contribuicdo obrigatorias. Com a permanéncia de td edtrutura, do regime de
monopdlio (a unicidade sindical) e do poder de receber o imposto sindica e de cobrar outras
taxas obrigatdrias (taxa confederativa e taxa assstencid), os sindicatos conseguem se manter
com a representatividade e os meios materiais de sustentacdo assegurados, independentemente
de possuir ou néo filiados e organizacdo de base. Mesmo assm, a CUT conseguiu ser um
referencial naluta dos trabal hadores em contraposicao ao capitalismo. ™

N&o cabe, agui, fazer uma abordagem detahada dos programas de outras centrais
sndicas exigentes, ja que das assumem claamente uma postura conservadora e de
manutencdo do status quo da sociedade. Neste sentido, Armando BOITO Jr. esclarece, por
exemplo, que apesar de O programa ter uma coeréncia neoliberd, a grande maioria dos
dirigentes dos sndicatos filiados a Forgca Sindicd ndo tem compromisso  doutrin&rio
consequiente com o0 neoliberdismo. O que os unifica ideologicamente € um conservadorismo
politico genérico, a moderacdo ou passividade na acdo sindica e a atitude defensva diante da
militdncia cutiga que, organizando chgpas de oposicdo com nimero cada vez maor de
sndicatos, ameagava, e ainda ameaga, sua condicdo de diretores de sindicatos oficiais. Esse
autor continua enfatizando que o papel da Forca Sindical em agpoio a politica neoliberd tem
sdo muito importante no processo de privatizagdo e no processo de desregulamentacdo da
legidacéo trabahisa. Ela desempenhou, ainda, a funcéo de auxiliar 0s governos nas suas
aghes contra a CUT. Mas néo foi possive a Forca Sindica apoiar, indistintamente, 0 conjunto
da politica neolibera. Um ponto particular dessa politica passou, pdo menos desde 1996, a
s rgdtado, anda que de modo locdizado, pela Forca Sindical — indusve, ou
principdmente, na base do sindicaismo dos metadrgicos de Sdo Paulo, onde se concentra 0
maior nimero de trabahadores desta centrd — a abertura comercid (e o desemprego
industrial que ela acarreta).*>!

Os gndicatos de vanguarda, que higtoricamente tinham as agbes voltadas para a
transformagéo da sociedade, tendo como pano de fundo a mudanca do regime capitdista para
um regime dirigido pelos trabahadores, denominado por muitos de socidismo democrético,

passam a priorizar as agdes propogtivas, fazendo sugestbes sobre mudangas a serem

10 BOITO ., Palitica..., p. 139-140.

151 |bidem, p. 186. Ver também Ibidem, p.189: “A atuacdo da lideranca da Forca Sindical obteve, portanto,
adesdo de parte importante dos trabalhadores & politica de privatizacdo. E verdade que as direcdes das
siderdrgicas, das petroguimicas e das estatais do ramo de fertilizantes, além de criarem o atrativo financeiro,
pressionaram seus funciondrios para que aderissem aos clubes de investimento e participassem das privati zagGes.
Contudo, seriaum erro subestimar, em vista de tais fatos, a adesdo dos funcionarios a privatizacéo.”
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implementadas no interior do préprio sstema capitdista, para adequa-lo a nova redidade.
Com is0, 0 debate da grande transformacdo politica e socid se dilui e acaba ndo tendo mais
dgnificado principd.

Essa mudanca de concepcdo de atuacdo teve inicio na IV Plen&ia Naciona da CUT,
redlizada em agosto de 1990, na cidade de Belo Horizonte. Nessa plenaria, a diregdo da CUT
lancou e fez gorovar a idéa de um “sindicdismo propostivo’, que seria uma opgdo ao
“gndicdismo defensvo” dos anos 80. Essencidmente, propogta direcionava a centrd no
sentido de extragpolar a postura exclusvamente reivindicativa e de vaorizagdo do movimento
grevigta, que teria predominado nos anos 80, e passar a formular propostas de politicas a
serem gpresentadas e negociadas em foruns que reunissem os sindicdistas, 0 empresariado e 0
governo.’>?

Esse novo modelo de sindicaismo retira a capacidade do debate e o poder de
mobilizacdo dos trabahadores para a transformagéo da sociedade de forma definitiva, o que
dgnificaria 0 término do ssema capitdiga O desenvolvimento de novas edratégias sndicais
neocorporativas, de caracteristica propositiva, que podem ser consideradas uma nova forma
de defesa, tende a desvincular esse “novo sindicalismo” do processo de contestacdo socid a
l6gica do capitd no campo da producdo. Com isso, 0 sndicdismo tende a perder sua
dimensfo antagbnica, capaz de impulsonar o desenvolvimento da consciéncia de classe,
abrindo m&o de pleitear o controle da produgdo capitdista, uma das principais bandeiras do
gndicdismo de classe e intervindo gpenas para influenciar no sentido propostivo, numa
producdo sob a diregdo capitalista®®

A preocupacdo maior dos sindicatos cutistas, na década de 1990, passou a ser
direcionada para a solucéo de problemas pontuais e setoriais, ficando de lado a discussio em
contexto maior, ou sga, a socidizacdo do capitd e o fim da sociedade de exploragéo. A
agenda dos sindicatos combativos passou a ser ocupada, basicamente, por problemas que, por
Sua natureza, buscavam uma solugéo imediata. O papel de agente transformador da sociedade
€ enfraquecido e, em sau lugar, verificase uma assmilacdo do capitalismo, através da qua o
sndicato segue, entdo, apenas propondo algumas mudangas pontuals para que o trabahador
ndo sgja sufocado.

152 | bidem p.131. Ver também lbidem, p.177: “ Jair M eneguelli fora presidente da CUT ao longo dos anos 80,

guando acentral aplicavaumalinha de acdo de massa e de oposic¢ao a politica de desenvolvimento. Vicente
Paulo da Silva destacou-se como o dirigente que revogou essalinhano principal sindicato operario daCUT, o
Sindicato dos Metal Urgicos de Sdo Bernardo, e se mostrava, mais do que Meneguelli, interessado em aprofundar
alinhasindical propositiva.”

153 ALVES, O novo..., p.13.
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Segundo ALVES, o que predominava nos anos 80 era uma concepcao sindica de
enfrentamento da reestruturacdo produtiva, na qual a classe operaia surgia com autonomia
para resistir e tentar nfluenciar, por melo da crescente organizacéo no loca de trabalho e de
conhecimentos sobre o0 processo produtivo, com o objetivo de acumular maior poder de
barganha contra o capital. O sindicato era capaz de garantir salarios, empregos e condigdes de
trabalho e, algumas vezes, exercer o controle da produgéo.*>*

Continuando a enumerar elementos ou problemas resultantes da relacdo capitd e
trabalho dentro de um contexto de construgéo de um projeto de mudancga da sociedade, chega-
se a outro forte obstéculo a0 sindicdismo, que € o limite edtrutura. Como esclarece Giovanni
ALVES, apesar da importéncia socio-histdrica dos sindicatos na resigéncia do trabaho
asdaiado & sanha do capitd, haveria um limite estruturd da préxis sndicdiga ea tenderia
a permanecer, em razéo dedta incagpacidade de mexer em sua edtrutura, limitada ao contexto
de mercadoria e, portanto, seria incapaz de romper, por S 0, a légica da acumulagdo do
capita. O préprio desenvolvimento da acumulacdo capitalista tenderia a debilitar o mundo do
trabalho organizedo, principdmente se de se mantivesse, em sua prética socio-histérica, no
interior da logica da mercadoria, ndo se vinculando a movimentos sociais e politicos capazes
de criar ressténcias a sanha do capitd, e ir aé mesmo adém dda Assm, as limitagdes do
gndicaismo, nesta etgpa da mundidizacdo do capita, surgem também como crise edtruturd
do préprio sindicalismo, e néb apenas como crise conjuntural.*>°

Como se V€, grandes sto as dificuldades dos sindicatos para se manterem fortes diante
do processo de reorganizacdo no mundo do trabaho, pois o poder e as condi¢bes do capital
aumentaram, conseguindo, assm, absorver a oposicdo dos trabalhadores. Estdo a disposicao
das empresas inUMeros recursos para que possam exercer 0 dominio total na relacdo com os
trabalhadores. A reorganizagdo produtiva na fabrica acaba por capturar a subjetividade dos
trabalhadores e, dessa forma, sob uma gparente autonomia, integra-0s ao Sstema produtivo,
eliminando a oposi¢éo naturamente existente entre os donos do capita e os trabalhadores.

Outra medida, impulsionada pela pressdo das corporagbes transnacionais, diz respeito
aos contratos coletivos de trabaho. A politica adotada por essas corporagBes busca a
redizacéo dos contratos coletivos de trabaho por empresa, evitando-se o contrato coletivo de
abrangéncia naciond, pois, assim, evitase também a articulacdo dos trabahadores em nivel
naciona, fazendo com que percam o poder de barganha nas negociagfes. Adotando-se td

politica, privilegiase um tipo de corporativismo com caracteristica setorid. Na medida em

1541 bidem p.310.
155 | bidem p. 96-97.
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gue os sindicatos sfo levados, muitas vezes por suas estratégias politicas, a aceitar os acordos
coletivos por empresa, o proprio poder de barganha dos trabadhadores tende a debilitar-se,
mais ainda, diante da reestruturacdo produtiva. Instaura-se um circulo ViciosO perverso, no
qual a debilitacdo do poder sindica tende a joga-lo mais ainda nas méos do capitd e a sua
crescente integracdo a ordem capitdigta inclina-se a debilitar seu poder de colaborar para a
instauracio de obstécul os efetivos & sanha capitaista ™®

A linha de atuacdo assumida pelos sindicatos, com caracteristicas neocorporativas e de
participacdo, contra a ofensva do modo de producdo capitalista no Brasl, age com
defensvidade, levando o movimento a discutir e negociar, por Segmentos, apenas as
conseqiéncias do capitaismo em processo € ndo indo as verdadeiras causas que tendem a
debilitar o0 mundo do trabaho e o movimento sindica, o que implica discutir a gestéo e o
poder do Estado, dém do capital. Em razdo dessas edratégias sindicais, que atuam apenas no
campo defensivo, diminui a contribuicdo do sindicato para 0 movimento socid e politico de
contestacdo a ordem capitdista. Além disso, essas edratégias tendem a promover, ho caso da
prética sindicad propostiva de caracteristica neocorporativa, a diguncdo ideoldgica e politica
do sindicalismo dos movimentos sociais de contestacéo de classe.

O que demonstra que a crise do sindicalismo ndo significa a derrota institucional dos
sindicatos, mas sim — e principamente — o recolhimento, cada vez maior, do
sindicalismo, a sua esfera corporativista, perdendo a sua dimensédo de critica a ordem do
capital, incorporado pela légica do mercado, com seus interesses particularistas, e
incapaz de pdr no seu horizonte algo que va além do plano econémico-corporativo.t®’

Cabe acrescentar que a linha de atuagio da Central Unica dos Trabalhadores — CUT,
ndo surge de forma deatdria; ela emerge de exaudtivos debates e congtantes disputas internas,
sendo as propostas vencedoras formaizadas e normatizadas, com a incumbéncia de direcionar
as politicas da Central em todas as suas areas de atuacdo. Essas propostas sfo resultantes de
fortes disputas sobre o tipo de sindicalisno mais alequado para se contrapor ao avanco do
capita. Por isso, o falo de a proposta hegemodnica de atuacdo ser por um sindicalismo
propositivo ndo permite que se designe ao dndicalismo cutiga o adjetivo de pelego, sendo,
pelo contrario, a Centrd que tenta encontrar o0 melhor caminho para a defesa do traba hador
diante das mudancas no mundo do traba ho.

A autora Céndida da COSTA constr6i uma argumentacdo de defesa da linha de
atuacdo da CUT, levantando elementos para dar sustentacdo as propostas que vém sendo

156 | bidem p.317.
157 | bidem p.347.
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implementadas desde 1990, degando que as mudancas foram necess&rias para que a Central
CONS_gUisE 2 manter forte e atuante:

A énfase na necessidade de estruturar a CUT enquanto organizacdo faz-se acompanhar
de iniciativas para reforcar a proposta de realizar um tipo de sindicalismo propositivo,
definido como um sindicalismo que ndo se restringe a denlncias, mas apresenta
propostas para os problemas que afetam os trabalhadores, com o objetivo de garantir
resisténcia propositiva e disputa de hegemonia: Antes [durante a ditadura militar], a
palavra de ordem era apenas resisténcia, e a luta sindical era antes de tudo uma luta
democratica. Agora, € preciso prosseguir na resisténcia, mas apresentando claramente
as nossas propostas de classe, e contrapondo-as as propostas das elites brasileiras. Na
atual conjuntura, a pura e simples negacéo das reformas propostas pelas elites,
equivale a uma posi¢do conservadora de manter o status quo, herdado dos militarese
apenr;ls1 5%arci almente modificado pela Constituicdo de 88 (Res. VI CONCUT, p. 33,
1997).

Nota-se, entdo, que a andise das conseqiiéncias da implementacdo de um sindicalismo
propositivo resulta em posigbes totamente diferenciadas uma dizendo que td proposta € a
maior vila da crise do sindicdismo e outra argumentando que somente com proposicéo €
possivd manter um sindicdismo combativo e sempre presente na luta dos trabahadores. O
certo € que as transformagdes implementadas no mundo do trabaho, que estabelecem uma
nova relacdo do modo de producdo, €m ampliado a fragmentagéo e a desestruturacdo sindical
e reduzido ainda mais a solidariedade e a coesfo socia, que terminam por ampliar as
dificuldades de se congtruir a hegemonia politica dos trabal hadores.

Candida da COSTA menciona GRAMSCI (1991) quando este se refere a guerra de
movimento e guerra de posicdo, para agumentar sobre a eevada burocratizacdo das
indtituigdes que passam a encarrar seus fins em S mesmas, gerando afastamento entre diregéo
e base e ndo resultado da ampliacéo da participacdo da Centrd em foruns inditucionais. Diz
gue na guerra de movimento, encontramse elementos para andlisar as agles diretas
organizadas pela Centrd (greves, manifestaghes, etc.) e na guerra de posicdo se encontra a
idéia de dtiar 0o aparelho de Estado com uma contra-hegemonia, criada pela organizacdo de
massas da classe trabahadora e peo desenvolvimento das indituicbes e da cultura da classe
trabalhadora.*>°

No entendimento dessa autora, essa auacdo sndiza para uma percepcdo de que a
edfera publica ndo se resume a espaco de conflitos e pactos entre as diferentes demandas e
interesses das classes e grupos sociais, nem condtitui monopdlio do Estado, sendo espaco

plura e diferenciado, no qua s aticulam edratégias, criando condigdes que favorecam a

158 COSTA, Candidada. Sindicalismo e cidadania: andlise darelacdo entre CUT e Estado na construgéo da
esfera publicano Brasil. Unitrabalho; Sdo Luis: EDUFMA, 2000. p. 97-98.
1591 bidem, p. 99-100.
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expressdo das diferencas regionals e das especificidades das categorias. E dessas iniciativas
pode resultar 0 atendimento de demandas importantes para os trabahadores, devendo ser feito
destague ao reconhecimento de direitos e a criagdo de canais de reivindicacdo de participacdo
popular. As possibilidades de construgdo desse novo padréo de acdo sindical sdo dadas pela
trgjetoria dos movimentos sociais na construcdo da esfera publica e pelos principios e préticas
do novo sindicalismo. Nesse sentido, para implementar esta proposta, a CUT passa a firmar
uma linha de dindicdismo propostivo que busca estabelecer didogo com a sociedade e
apresentar propostas para 0s grandes problemas nacionais.*®°

Uma das formas privilegiadas de acdo da CUT no setor metalUrgico € a participacdo
nes camaras setorials que eram compostas de forma tripartite, com representacdo de
trabalhadores, empresarios e governo. Essas camaras setoriais possibilitaram a formulacdo de
politicas em relacdo a reestruturacdo e a reducéo de impostos para o setor automotivo, com o
objetivo de reduzir as demissOes e baratear 0s custos dos produtos. As conseguéncias da
aplicacdo dessas medidas levam a mencionada autora a seguinte ponderacao:

De um lado, sdo espacos importantes para a adogéo de iniciativas que colocam em
discusséo o rumo da reestruturagdo produtiva definida pelas multinacionais, com a
participacéo dos trabalhadores. De outro, o tratamento dado aos impostos, se néo for
articulado a outras medidas, podera levar a perda da capacidade de arrecadacdo do
Estado, ocasionando prejuizos para 0s servicos sociais. Nesse sentido, a iniciativa
deveria ser discutida pelo conjunto dos trabalhadores, extrapolando o ambito de
categorias.*®!

E necessaio dizer que a intervenciio dos trabalhadores no “rumo da reestruturacio
produtiva definida pdas multinecionas’ foi praticamente inexigente (se ndo  totdmente
inexistente), j& que as coordenadas para as negociagdes eram dadas pelos proprios donos dos
meios de producdo, que conduziam O processo conforme 0s seus interesses, isto €, a busca
incessante do lucro. Outro aspecto é que, quando julgassem conveniente (j& que a
preocupacéo deles ndo eram as questdes sociais mas, Sm, a lucratividade), os empresarios
poderiam smplesmente ndo participar mais do processo e, conseqlentemente, as camaras
setorials se extinguiriam. A relagdo de dominacéo e de poder exercida pelos donos do capital
sobre os trabahadores ndo diminuiria com a implementacdo das cmaras setoriais. Todavia, a
participacdo dos trabahadores nesses debates sgnificaria sua aceitacdo implicita do modo de
producéo e exploracdo capitdista. Com participacdo, ficariam asseguradas as relagOes
entre trabahadores, empresarios e governo, levando ao fortadecimento do sstema capitdista e

16801 hidem, p. 101-103.
181 1 bidem, p. 127.
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impedindo que este se desmoronasse. A questéo da reducéo dos impostos para garantias de
emprego, como ja dertado pela citada autora, € ponto que merece ser destacado pela
diglncia que se reveou exidir entre a promessa feita e o0s resultados obtidos. Quem
novamente lucrou foram os donos do cepitd que deixaram de pagar impostos a0 governo, e
guem perdeu foi toda a populacéo.

Céndida da COSTA dabora, entdo, os argumentos contr&rios e 0s argumentos
favordveis & participacd nas cAmaras setoriais’®? Os argumentos contr&ios consideram, em
uUma, que essas téticas desmobilizam os trabdhadores, uma vez que & trazem como
resultado a conciliacdo de classes e ndo 0 enfrentamento (téticas de revisonisas e socias-
democratas), porque ndo sio formas de mobilizacdo e conscientizacdo dos traba hadores; b)
transformam a luta da Centrd em co-participacéo na gestéo da fadéncia do Estado — vide a
diminuicéo dos impostos sobre montadoras como resultado das camaras setoriais.

Os que consideram a participacéo importante, ressaltam ademocratizacdo das politicas
publicas, as oportunidades de participacéo popular, de aprendizado e de formulacdo de
propostas que esses mecanismos propiciam, hga visa que @) a participagdo em todos os
espacos inditucionais faz com que o trabahador conheca melhor os entraves da burocracia e
as politicas do governob) permite fiscdizar e apresentar propostas que democratizem 0s
féruns, c) permite o controle das politicas pela sociedade; d) estes foruns possibilitam uma
aca0 de qualidade do movimento sindical.

N&o restam dlvidas sobre a fragilidade dos argumentos favoravels a participacéo dos
trabalhadores nesses féruns. Conhecer a burocracia para qué? Qua o questionamento efetivo
gue se faz do modo de exploracéo capitdista? Qual a democracia que se estabelece onde uma
das partes (trabalhadores) depende da outra que tem o dominio e o controle dos meios de
producdo? Como € possivd se ter o controle das politicas pela sociedade se o que
efetivamente € discutido, 0 que é posto na mesa, € de interesse dos donos dos meios de
producdo? Fosse a pauta dada pelos trabahadores, dela deveria constar, por exemplo: Como
terminar com a exploracdo dos trabahadores presente no modo de producdo cepitaista?
Quais os caminhos que devem ser adotados para se chegar o mais rgpido possivd ao
socidismo? Como acabar com a exclusdo, a fome a mis&ria? Qual € o caminho para a judica
socid? Além de muitas outras.

Como se vé a pauta de debates sempre serd dada pelos donos do capita. Este

sndicdismo propostivo pretende elaborar propostas que interessariam tanto aos governos

182 1 bidem, p. 148.
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neoliberais e as empresas quanto aos trabadhadores. Mesmo assim, acredita ser possive
conciliar aburguesia com os traba hadores e os traba hadores com o neoliberalismo.

Como afirma Armando BOITO J., se a mudanca na conjuntura impunha um recuo do
gndicaismo, com a adocdo de uma linha de acdo defendva, contudo, da ndo impunha a
adocdo do “sndicaismo propostivo’, que a CUT acabou por implantar. Essa edtratégia
levora para uma préatica hedtante, & vezes contraditoria, configurando, no gera, uma

edratégia de conciliagdo com a politica neoliberd.

A CUT abandonou a luta prética e a agitacdo de idéias contra o modelo de
desenvolvimento econdmico brasileiro e ndo assumiu a luta e a dendincia sistemética
contra a politica neoliberal no seu conjunto. Se a conjuntura desfavoravel ao movimento
sindical impunha um recuo, ela ndo obrigava a deser¢@o nessa matéria. Abandonada a
perspectiva de confronto com o modelo econdmico e com o conjunto da politica
neoliberal, firmou-se a proposta de participacdo do sindicalismo cutista na definicao da
politica governamental . Esse participacionismo é ativo %

Sabe-¢ 0 quanto foi dificil para 0 movimento sindicd se manter auante diante de
tantas transformagdes no mundo do trabaho, implementadas no Brasil nos anos 90, como ja
foi citado, porém existem equivocos que pdem por terra propostas concretas de transformacdo
efetiva da sociedade. Faa-se, nesse caso, sobretudo do apoio da CUT a proposta de
aposentadoria por Empo de servico, sem quaquer aprofundamento da discussdo em torno da
salde e assgténcia socia, dgnificando gprovar uma proposta que beneficiaria apenas 0s que
edivessem empregados, deixando de lado os setores hoje excluidos e€/ou impedidos de
ingressar no mercado de trabaho. A CUT judtifica que “o carater contributivo, entretanto, néo
deve ‘se sobrepor a0 principal sentido da previdéncia, qua sga, a protecdo aos que ndo tém
condigdes de, por conta prépria, proverem infortinios de sua vida, como, por exemplo, no
caso de desemprego involunté&rio’. Mas na sua proposta, ndo € explicitada de que forma
protecéo ocorrerd’. 154

A critica redlizada enfocando a CUT é no sentido de se trazer elementos a tona para
posshbilitar a construcdo de um movimento sindica forte e que consiga vencer os obstéculos
que, como se sabe, sGo enormes. Novos tempos e grandes desafios precisavam  ser

transpostos:

Na década de 1990, os trabalhadores tém, devido ao desemprego, menos disposicdo
para aluta sindical, e os organismos de clpula do movimento popular, como € o caso da
CUT, encontramse mais isolados politicamente, devido a reunificagdo do campo

183 BOITO Jr., Politica..., p. 142-143.
164 COSTA, Sindicalismo e cidadania. p. 163.
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burgués. Pois bem, debilitado e isolado o movimento sindical € chamado a assumir
batalhas novas e dificeis: lutar contra a desregulamentagdo, conviver com a
desindexacdo dos salarios, combater as privatizacdes, as reformas neoliberais
(administrativa, previdenciéria), a desindustrializagdo e o desemprego crescente.
Exatamente nessa situagdo, ele foi vitimado por uma nova divisdo: surgiu uma nova
central, a Forga Sindical, que passou a defender o neoliberalismo. 1sso ndo é “mais do
mesmo”: é uma conjuntura nova que exigiria da esquerda uma tatica sindical nova, e
n&o a proposta de reeditar a estratégia dos anos 80.%°

O capitdismo se sobrepds ao trabalho neste primeiro momento de reestruturacéo
produtiva. Conseguiu se fortdecer e fragilizou os trabahadores, condicdo para que
permanecesse hegemdnico no poder as custas de milhares de excluidos. Entretanto, as
contradicies s0 evidentes e fortissmas, as dividas sociais S0 astrondmicas e, por s, esse
novo moddo de acumulacdo e de excusdo ndo deve persdir indefinidamente, como a
histéria tem demonstrado. E possivel visudizar uma nova redidade, en que o neoliberdismo
chega a0 seu fim e impera uma nova visio do socid. “E preciso perceber que a ideologia
neoliberad ndo serd eternamente hegeménica, tanto quanto o fordismo-keynesanismo e o
naciona-desenvolvimentismo ndo o foram. As contradicbes continuam fazendo seu trabaho

subterraneo, o trabalho da ‘ velha toupeira, como dizia Marx."*°®

185 BOITO ., Palitica...., p.208.
166 CRUZ, Antonio. A janela estilhacada: acrise do discurso do novo sindicalismo. Petrépolis, RJ: Vozes,

2000. p. 209.
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CAPITULO I
A MATERIALIZACAO DO PENSAMENTO NEOL IBERAL
NO MUNDO DO TRABALHO

3.1 QUEM GANHA E QUEM PERDE COM O NEOLIBERALISMO

Passa-se a virada do século XX com indmeras incertezas sobre o mundo em que se
vive. A téo aimgada liberdade, sob o ponto de vista do trabahador, estabelecida como meta
ja na Revolugdo Francesa, frustra as expectativas e da impressio de ficar mais digante. A
igualdade se coloca a arapdhar 0 avangco para um mundo novo, chelo de riquezas e
prosperidades, segundo os neoliberas. A solidariedade, que ensaiou assumir o lugar da
fraternidade, empdidece diante das novas exigéncias, sgnificando um peso excessivo para 0s
vaores de mercado que buscam exacerbar um individudismo extremo. Inimeras foram as
conquistas da humanidade na area da ciéncia e tecnologia, incrementando a producéo de bens
e capitais em niveis jamas cogitados anteriormente. A ciéncia supera os limites do Homem,
pois é capaz de reproduzir pessoas iguais fiscamente. O acesso ao conhecimento se confunde
com a tecnologia, zerando o tempo e 0 espaco da informacdo. O mundo esta globaizado.
Mas, neste find de século, 0 que mais impressiona Ndo € 0 avanco extraordindrio da ciéncia e
da tecnologia, mas o0s extremos de Stuagbes em que se convive. Um mundo informado,
informatizedo, produtor de riquezas, inovador, limpo, raciond, intdigente e livre, convive
lado a lado, interage e sobrevive de um outro mundo em que prevalece a ignorancia, a
msria, a exploracdo, a injustica socia, a intoleréncia, o preconceito énico-reigioso, o
cacere, a tortura, a violéncia, o isolamento, a inseguranca, o irraciondismo, a indiferenca, a
desconfianga, a desesperanca, a negacdo do sonho, a guerra, a concorréncia e a vinganca,
tendo como causa e consequiéncia o estimulo e a necessdade de cada um vencer a todos, pois
todos estéo contra todos.*®”

A aplicabilidade do pensamento neoliberal no mundo do trabalho acaba por submeter

o trabalhador, com méodos mais aprimorados que antes e de forma incondiciond, a assmilar

187 A capacidade criativa de mudar a realidade através da tecnologia néo se traduz em um mundo mais humano e
solidério; assume funcéo contraria, de dominagado e exploracdo. Identifica-se, por isso, a necessidade de mudanca
nos rumos do modo de produc&o/consumo e de acumulagdo capitalista, construindo-se um caminho alternativo
ao que esta colocado. Um caminho em que haja a inclusdo ao invés de exclusdo. A solidariedade no lugar da
indiferenca. A igualdade no lugar da exploragdo. Um mundo no qual toda a capacidade humana seja usada para
construir esta nova realidade em que o Ser Humano estaria colocado no centro das decisdes, afastando o
pensamento individualista exacerbado que o conduz ao isolamento, sem consciéncia de seu meio.



95

0s meios de producéo capitalista. Conforme ja dito, as perdas impostas aos trabahadores em
razdo da aplicacdo das politicas neoliberais so de dificil mensuracdo, pela complexidade e
extensdo que assumiram. A hegemonia do capitd seimpde de forma perversa.

Ao contraio dos discursos eaborados pelos neoliberais, que enfatizam grandes
vantagens aos trabalhadores nos resultados de suas politicas, se ndo no curto, entdo no médio
prazo, as pesquisas tém demonstrado que os maiores perdedores no curto, médio e longo
prazo sdo os proprios trabahadores. Os niveis de sdaios reduziram-se, a concentracéo de
renda aumentou condderavemente, 0 desemprego aumentou, fragilizorse o emprego,
precarizaramse e fragmentaramse as condi¢cbes de trabalho, o poder de negociacdo dos
gndicatos reduziu-se, a organizagdo e a articulacdo dos trabahadores foram dificultadas, as
rdagdes de trabaho flexibilizaramse, com profundas mudancas na legidacéo trabahista,
goroximando-se do direito civil, afastando aos poucos a tutela do Estado, de protecdo ao
trabalhador, a parte mais fraca da relacdo juridica Nessa nova redidade, os principios que
favoreciam o trabahador pela sua condicdo de inferioridade juridica, inerente ao contrato de
trabalho, et passo a passo sendo enfraguecidos e desmantelados, caminhando-se
claaamente para 0 estabelecimento da igualdade juridica entre as pates. Com isso, O
megaempresario e o trabahador bragal colocam-se igudmente diante do direito do traba ho.

De outro lado, os donos do capital so 0s que usufruem as vantagens patrocinadas por
essas mudangas impostas pelo neoliberalismo, saindo de uma crise de acumulagdo para uma
acumulacdo maxima, aumentando a concentracdo do capita e do poder de fogo de imposicéo
de normas que Ihes sgam favoraveis.

N0 é ainda possivel medir todas as conseqliéncias para os trabahadores e qual é o
custo socid dessas transformagdes pelas quais estamos passando. Como avdiar todas as
consequéncias da fome e da exclusdo socid? Quais as repercussdes das agbes de um povo
humilhado e que se obriga a passar a vida rastgando para poder sobreviver? Quais os reflexos
da angidia permanente dos trabahadores pela inseguranga cada vez maior diante da
possibilidade de ficar sem trabaho? Como conter a violéncia quando existe uma boa parte da
populagdo sem ter 0 que comer? Essas sBo dgumas das perguntas de dificil respodta e dificil
solugdo, porém, que devem estar na pauta dos debates para a construgdo de uma nova
dternativa

Outro ponto que ndo pode ser esquecido numa avaliagdo sobre as conseqiéncias da
implementacd0 desse modelo neolibera é referente a democracia. Seus efeitos sobre os
principios democrdticos S0 visiveis e dgnificam uma obstrucdo da participacdo popular na

construcdo da democracia. Os trabahadores sem acesso as minimas condi¢es de vida digna
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ndo relinem as condicles materiais e psicoldgicas de participacdo que propiciem um minimo
de andlise da redlidade e projecdo de vida futura. A preocupacdo dos excluidos é atudissma e
ndo poderia ser diferente, pois se nd comerem hoje, ndo precisardo pensar no amanhd. Entdo,
quanto piores os indicadores sociais (elevado indice de pobreza e de exclusio socid), mais
fragil é o processo democrético, is mas manipulave torna-se o Sstema, e o direcionamento
politico acaba dando-se pela dite que comanda o poder econbmico do pais. Assm, também
sob 0 ponto de vista da conservacdo do poder, manter os trabahadores fragilizados sob varios
aspectos € um bom negécio. A mendiclncia para a sobrevivéncia torna os trabahadores
dependentes do préprio sstema que lhes suga ao maximo, aé o limite entre a vida e amorte.

No Brasl, o governo Fernando Henrique Cardoso fez uma clara opgdo pelas politicas
neoliberais, favorecendo flagrantemente os donos do capitd, em detrimento da populacéo.
Esta populacdo € que acaba arcando com os recursos que séo destinados, de forma direta ou
indireta, as empresas edtaas que foram privatizadas, tendo como resultado a elevada divida
socid que é impagavel. Os efeitos devastadores das privatizagbes ndo sdo conhecidos pela
populacdo do pais, resultado do esforco do governo federd em omitir dados e, assm, facilitar
0 convencimento de que as privatizaches eram necessrias e inadiaveis. Segundo Aloysio
BIONDI, as privatizaghes acabaram por ser um dos fatores dos mais importantes para o

aprofundamento da recesséo:

As importagbes macicas realizadas pelos “compradores’ tiveram um efeito mais
devastador do que parecia a primeira vista. A compra de pegas e componentes no
exterior, em substituicdo a producgdo local, significou cortes na utilizagdo também de
matérias-primas, como plastico, borracha, metais, devastando setores inteiros, fechando
fabricas, cortando empregos — isto &, puxando a economia do pais para o fosso. Além
disso, a prépria concentragdo dos empréstimos do BNDES a esses “compradores’
implicou, na prética, em que as demais &reas e centenas de milhares de empresas
continuassem as voltas com a falta de crédito. Ou, ainda, submetidos a juros
elevadissimos, enquanto os “clientes’ do BNDES desfrutam de taxas baixissimas,
privilegiadas: chegam a apenas um terco dos juros cobrados no mercado.1®®

A politica do BNDES, de favorecimento dos grupos empresariais nas privatizagies das
empresas edtatais, acabou por agravar o desequilibrio das contas publicas e acirrar a recessdo
no pais. Os nimeros foram divulgados apenas parcidmente e de forma distorcida para a
populacdo, tentando-se transmitir a idéia de que as privatizaghes seriam um Gtimo negécio €,
com isso, evitar grandes mobilizagbes para impedir a venda dessas edatais. Segundo

BIONDI, vérias empresas foram vendidas a longo prazo, a serem pagas em prestacoes, isto €,

168 BJONDI, Aloysio. O Brasil privatizado: um balanco do desmonte do Estado. S&o Paulo: Fundag&o Perseu
Abramo, 1999. p. 18.
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o dinheiro ndo entrou no caixa do governo, mas 0 seu vaor totd ja foi incluido nos resultados
divulgados pdo governo. Também ha divides das empresss privatizadas que foram
“engolidas’ pelo Tesouro quando deveriam ser pagas pelos “compradores’. H4, ainda, outras
despesas que foram bancadas pelo governo, mas que sio omitidas categoricamente:
invetimentos antes das privatizagcbes, demissies em massa antes das  privatizagoes,
dividendos que o governo deixou de receber. Segundo 0 governo, a arrecadacd com as
privatizagbes foi de 85,2 bilhdes de reais. Mas o0 que ndo foi divulgado, o que ficou
“escondido” mostra que héd um vaor maior — 87,6 bilhdes de reais — que deve ser descontado
daguele montante arrecadado. Outrossm, € importante perceber que esse levantamento é
goenas parcid, fdtando anda cdcular itens importantes como 0s gastos com demissOes,
perdas de IR, perda dos lucros das estatai's privatizadas, dentre outros (ver ANEXO 1).16°

Além do forte incentivo as privatizagbes, 0 governo destinou recursos vultosos para 0
saneamento de alguns bancos particulares, com argumento de que ta seria medida obrigatéria
para sdvar 0 sstema financeiro e a economia do pais. No entanto, este mesmo governo néo
V& comO necessarios e urgentes os investimentos na area socid. Na prética, essas decisdes
politicas representam a adoc&o incondiciond das politicas neoliberas.

O que = veifica auadmente, como conseqiéncia das politicas neoliberais do
governo, € a desnaciondizacdo do parque indudtrial brasileiro, ndo somente das edtatais, mas
também de empresas privadas de menor porte. Constam de informagdes do Sindicato da
Indistria de Autopegas, 0 Sindipecas, que cerca de mil empresas do ramo ja tinham sido
vendidas ou se encontravam a venda até o inicio de 1996, sendo que o principa comprador
ga 0 capitd edrangero. Segundo o Sindipecas, das 3.200 indUstrias de autopegas que
exisiam em 1991, restavam gpenas 930 em 1997 (com a participacdo do capital estrangeiro
sdtando de 14%, em 1991, para 29% em 1996), devido a onda de vendas, fusdes e faéncias
no setor. A reducdo do nimero de oper&ios de autopecas é sgnificativa, passando de
259.600, em 1991, para 193.000, em 1997.17°

Dessa forma, dém da assmilacdo das repercussdes das mudangas no mundo do
trabalho, os trabalhadores devem absorver o impacto das privatizagOes e a descapitalizacdo do
Esado em favor de empresas privadas. Se tudo fosse esclarecido aos trabahadores,
certamente ndo iriam permitir tamanho desrespeito, consderando os indicadores socials de
exclusio e de mis&ia Mas, gpesar de sua grande importancia, esses fatos ndo chegam ou

chegam distorcidos para a grande maioria dos trabahadores. As agbes de governo ocorrem

189 1 hidem, p. 41-42.
170 ALVES, O novo..., p.213.
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envoltas a uma “cortina de fumacd’ e de discursos desviantes que dificultam quaquer acéo
mais forte de oposicdo. Na verdade, € necess&rio que assm sga, para levar a cabo as politicas
neoliberais, do contrario o governo ndo teria &ito. Armando BOITO J. bem resume 0 que se

tenta aqui explicar:

Veificase, em primeiro lugar, uma acentuacdo da transferéncia de renda dos
trabalhadores para as empresas €, em segundo lugar, também uma acentuacdo, da
transferéncia de renda e de propriedade das pequenas e médias empresas para as
grandes empresas e da empresa nacional para os grupos estrangeiros. Uma novidade da
politica neoliberal foi que elainaugurou um amplo processo de transferéncia de renda e
de propriedade do setor publico para o setor privado. O modelo econdmico que se
desenvolve reforga, entdo, o papel do setor privado, fortalece os grandes grupos
monopolistas, amplia a internacionalizacéo do gparelho produtivo e aumenta a pobreza
das massas.!™*

Este € um momento delicado para os trabahadores, pois, quando seriam necessirias
fortes mobilizagbes para impedir a implementacdo de politicas visvemente contraias aos
Seus interesses, €es se encontram desarticulados pela prépria aplicacdo dessas politicas
neoliberais. As consequéncias sdo devastadoras. 0 desemprego em massa;, as formas variadas
de flexibilizacdo do contrato de trabalho; a terceirizacdo; a subcontratacéo; as variadas e cada
vez maores exigéncias de qudificacdo técnica; a introducdo de formas organizacionais
baseadas na cooperacdo em grupos, competitividade e vigilancia entre os trabalhadores nas
empresas, dentre outras. Tal dtuagdo aumenta em muito as dificuldades de organizacdo dos
trabalhadores, colocando-os na defendva, permitindo-se, assm, uma maor manipulacdo de
seus direitos, em raz&o da fragilidade em que est&o colocados.* "2

A ideologia neoliberd defende o livre mercado, colocando-se, através do Estado, em
defesa do capital financaro, do imperidismo e da grande burguesa monopolista, procurando
anular toda e quaquer forca que for incompativel com tais interesses. Reforgou, no Brasil, um
quadro internacional de dependéncia e restricdo da autonomia politica dos paises periféricos,
cujas politicas econdmicas e socials passaram a s edritamente tuteladas por ingtituigdes
como o0 FMI, o Banco Mundid e a OMC, tendo como conseqiéncia a subordinacéo
econdmica & economias dos paises centrais. Nesse sentido, 0 ataque contra os direitos sociais
nédo € privilégio do Bradl, mas é um fendmeno internaciond, resultando na supressdo dos

direitos dos trabalhadores em todo o planeta. Entretanto, né0 sem oposicdo, como € O caso,

1 BOITO X., Politica...., p. 41-42.
172 CRUZ, A janela..., p. 121.
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principamente, dos paises da Europa Ocidental.>”® Na colocacgo de Wilson RAMOS FILHO,

percebe- se a complexidade desse novo momento do capitalismo e 0 mundo do traba ho:

Pode-se lembrar algumas dessas novas configuragdes do capitalismo global: a
transnacionalizagdo da economia protagonizada por empresas multinacionais, que
convertem as economias nacionais em economias locais e dificultam, se ndo mesmo
inviabilizam, os mecanismos de regulacdo nacional, sejam eles predominantemente
estatais, sejam sindicais ou patronais; a queda vertiginosa na quantidade de trabalho
Vivo necessario a producdo das mercadorias, fazendo com que seja possivel algum
crescimento sem aumento de emprego; o aumento do desemprego estrutural, gerador de
processos de exclusdo social agravados pela crise do welfare state; o desenvolvimento
de uma cultura de massas dominada pela ideologia consumista e pelo crédito ao

consumo, que aprisionam as familias a prética ou, pelo menos, ao desejo da prética do

consumo.}’

Longe estd4 de o mercado dar conta dos problemas sociais. Ao contr&rio, revela-se
como O grande causador desses problemas. Como ensina Roberto A. SANTOS, o mercado,
a0 contrario do que afirmam os neoliberais, € ineficiente, a comecar no fato de que néo existe
mercado para todos os tipos de necessidades. As informagoes ndo estédo colocadas de forma
auficiente paa 0 mundo em que circula 0 mercado, e, por iSO, 0S pregos ndo indicam
corretamente as deficiéncias ou excessos de oferta, e os equilibrios sfo faseados. Em outros
tempos ja se dizia que, com 0 avango tecnologico e o consegliente acimulo de lucros com a
produtividade, novas demandas para os trabahadores seriam geradas em ramos de atividades
imprevistos. Mas a previsdo fahou e a crise veio, e S0 foi possivel contorné-la por meio do
Estado intervencionista, nos anos 30. A crise et novamente presente em nossos dias, e todas
as previsdes dos neoliberais estdo fahando; sustenta-se ainda pelos discursos, ndo em fungdo
dos indicadores faticos.*"

Outros pontos de interferéncia das politicas neoliberais no governo FHC, levantados
por Armando BOITO J., dizem respeito a aprovacdo da nova legidacdo de patentes,
exigéncia do governo americano, combinada com a suspensdo dos investimentos nas
universdades publicas e, por iso, reducdo da capacidade de producdo tecnoldgica,
reforcando a dependéncia externa, asfixia da educacdo, da salde e da previdéncia publicas
para maor estimulo e crescimento do mercado da nova burguesa desses servigos, juros
dtissmos, favorecendo o cepitd especulativo, em detrimento da producdo, principamente,

das empresas aé porte médio, sem acesso as compensacies como no caso das privatizagoes,

13 BOITO X., Politica..., p. 35-39.

174 RAMOSFILHO, O fim..., p. 91.

175 SANTOS, Roberto A. O. O debate sobre o declinio histérico do trabalho. Cadernos da Pés Graduacio em
Direito da Universdade Federal do Para — UFPA, Belém: Programa de Pés-Graduagdo em Direito, n. 4, p.50-
55, 1996.
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politicas de favorecimento do grande capita, como € o0 caso do setor bancario e do capital
financeiro internaciond e em prejuizo para os trabahadores;, reducéo dos gastos socias, ano
apos ano; fortalecimento dos monopdlios ou oligopdlios privedos e concentracdo da renda e
da propriedade, aumentando as desigualdades, 0 desemprego e a pobreza; reducéo da oferta
dos servicos piblicos."®

Os dementos ou conseqiiéncias produzidas pelas politicas neoliberais ndo estdo todos
aqui apontados. Embora outros pontos pudessem ser condderados, acredita-se que com 0
exposto sga possivel ter uma idéia clara sobre quem ganha e quem perde nesse jogo.
Observe-se 0 que ensna Maria Nazaré Guimarées de MORAES:

Os fundamentos da sociedade do trabalho est&o pois em crise, que atinge o0 mercado de
trabalho, o trabalhador e a prépria ética do trabalho. E, como interroga Silva, “se 0s
fundamentos da sociedade do trabalho estdo em crise, como nado reconhecer que a
sociedade do trabalho, elapropria, estejatambém em crise?’ 1"’

A implementacdo dessas politicas pelo governo federa, que segue a risca 0 que prega
a doutrina neolibera, provoca prejuizos de dificil mensuragdo aos trabahadores, pois €es néo
se resumem as conseqliéncias das acles em d§, mas sgnificam o0 desencadeamento de um
processo complexo que se maeridiza na bandizacdo da vida humana. N&o se trata de um
smples cdculo matemético, mas de uma mudanca gradativa que se impde ao modo de viver e
de entender o mundo e que, nesses Ultimos tempos, condituiu-Se em prgjuizo para 0s
trabahadores. O capitdismo conseguiu remoddar-se e impor um novo modo de producéo e
acumulacdo. Sufocou, momentaneamente, a utopia de liberdade dos trabahadores e esta
fazendo acreditar que SO aravés da leé do mercado € que a humanidade encontrara a
fdicidade.

3.2 O DESEMPREGO E O DISCURSO DO MERCADO

O desemprego € um dos problemas mais graves com que convive audmente a
sociedade, tendo consequéncias devastadoras para os trabalhadores. O trabaho continua tendo
importancia central para a sociedade, pois estabelece regras essenciais de convivio socid. As

pessoas s80 mas ou menos vaorizadas conforme o trabaho que executam. O poder de

176 BOITO ., Politica..., passim

17 MORAES, Maria Nazaré Guimardes de. A crise do modelo classico de emprego Cadernos da Pés
Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Para — UFPA, Belém: Programa de Pés-Graduacdo em
Direito, n. 4,1996. 168.
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compra do trabalhador esta relacionado diretamente com o emprego. O ser cidaddo na
sociedade capitdista passa pela possibilidade de compra dos produtos colocados a disposicao
para o consumo. O trabalho, tido como uma necessidade para subsisténcia das pessoas, torna-
se também uma obrigacdo moral, elemento necess&rio para a insercéo na sociedade, sendo que
a fdta de trabaho remunerado ou emprego para um trabahador pode facilmente caracterizar-
se como Vvadiagem, mé-vontade, problema de cardter e ndo-pertencente ao grupo dos bem-
feitores.

O termo trabaho, origindmente, teve uma relacdo proxima a insaisfacdo, sofrimento,
tortura e outros adjetivos que 0 associavam sempre com aspectos negativos e humilhantes.
Adquire significados digtintos ao longo da histéria Como ensina Jodo Bosco F. SANTOS, o
termo trabaho surgiu no século XI, supostamente originado da pdavra laina tripalium que
sgnificava um ingrumento de trés pés utilizado para torturas e também era 0 nome dado ao
um loca destinado a ferrar bois. Outro termo indicado como surgimento da paavra trabaho é
trabaculu, da mesma raiz da paavra trava ou travar, tendo no latim o sgnificado da canga
utilizada nos escravos, forcando-os ao trabalho. Assm, o termo trabadho teve como
ggnificado primeiro o de castigo, tortura, tormento e sofrimento. Em aguma medida, esses
sgnificados permanecem aé nosos dias, principdmente quando ndo se edtabdece uma
relacdo de prazer do trabalhador com o resultado de seu trabalho. Segundo SANTOS, algumas
expressdes que concebem o trabalho como negacdo ou sofrimento sfo ainda utilizadas pelo
senso comum: dar trabalho, no sentido de exigir esforco ou atencdo; causar transtorno ou
preocupacdo; uma coisa trabalhosa, adgo fatigante, dificil, demorado.l’® Esses significados
revelam uma face do trabalho que se distancia do prazer e se coloca apenas como uma
necessidade misturada a obrigacdo de sobreviver em face do sstema capitdista, tendo como
base o tripé trabaho—sd&io—consumo e, com s, tranformar-se em cidaddo. Observe-se 0
texto de SANTOS que destaca a posi¢ao de Marx em uma das dimensdes do trabal ho:

Segundo Marx o trabalho é a categoria fundante da sociabilidade humana, sendo,
portanto, o fundamento das diversas formas pelas quais os homens organizam a
producdo e a distribuicdo da riqueza social. Marx insiste em que a centralidade do
trabalho se da pela relagdo dindmica entre homem e natureza. Para ele o destino do
homem deveria se cumprir naterra e ndo em termos de uma recompensa celeste. Assim
sendo, o trabalho ndo era um castigo ou desgraca, mas sim elemento que confere ao
homem a dignidade, a forga e 0 seu ser; em transformando a natureza, 0 homem
transforma a si, pois essas transformagfes da natureza agem, por sua vez, sobre o

homem e o modifica. Marx defendia essa libertag@o pelo trabalho como algo positivo e
n&o como uma escraviddo.”®

178 SANTOS, Jodo Bosco Feitosa dos. O avesso da maldi ¢do do Génesis: a saga de quem n&o tem trabalho. S&o
Paulo: Annablume; Fortaleza: Secretaria da Cultura e Desporto do Governo do Estado do Ceara, 2000. p.43-48.
17 | bidem, p.45.
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E a redizacio e a transformacio do homem pelo trabalho. Seria a interacio perfeita do
homem com o trabaho. Dificil, entretanto, imaginar este ided numa rdacdo de trabaho
copitdista, onde o espaco de criacdo e de autonomia do trabalhador € praticamente
inexigente. O capitdismo impde o limite de liberdade nesta relacdo, quer sga pea
transformagdo de um produto especifico, quer sga pela subordinacdo, quer sga pela
exigéncia e limitacdo dos sd&ios. A satisfacdo devera ocorrer dentro desses limites pré-
estabelecidos, nos quais 0 mais importante ndo é o trabahador, mas sm o capita, o lucro. Em
ndo sendo o trabalhador 0 agente central nessa relacdo de producdo, fica evidente a existéncia
de uma barreira que impossibilita a satisfacdo plena na redizacdo do seu trabalho. Entretanto,
nos dias atuais, antes do desgo de satisfacdo plena no trabaho, o trabahador quer mesmo é
trabahar, fazendo questdo que uma empresa qualquer o explore, porque, com isso, teria uma
dternativa de subsisténcia. A maior pena imposta aos trabahadores ndo é o trabdho em g,
mas afalta dele, ou sga, 0 desemprego.

O trabaho, no sentido de emprego, e 0 ndo-trabaho, no sentido de desemprego,
surgiram com o0 capitalismo. O desemprego permanece aé nossos dias, sendo, entretanto,
mais intenso atuadmente, conforme demondram as edatidicas, interferindo fortemente na
vida dos trabahadores. No periodo de vigéncia do capitalismo, segundo SANTOS, é possivel
identificar trés fases de devado desemprego. A primeira ddas no fina do século XVIII, na
criacdo da maguina a vapor, quando se reduziu acentuadamente o trabaho artesand e os
centros urbanos capitalistas nd conseguiram absorver toda a méo-de-obra dos camponeses
gue rumavam paa as cidades, atraidos por um novo tipo de emprego que se implantava. A
segunda fase de agudo desemprego ocorreu quando da crise iniciada em 1929, conhecida
como a Grande Depressdo dos anos 30, estendendo-se até por volta de 1940. A terceira fase
de devados indices de desemprego iniciou logo apds o find da “era de ouro”, em meados da
década de 1970, estendendo-se aé os dias atuais. Essa Ultima fase surge junto com a crise de
acumulacéo capitdista, que impde profundas mudangas para voltar a acumular. Implanta-se,
entdo, nos anos 80 e 90, os novos modos de producéo e de acumulagéo capitaista. Entretanto,
Ultima fase de intenso desemprego em nada se compara as fases anteriores; 0 momento
aud ¢é demesadamente mas complexo, possui dementos novos, jamais pensados
anteriormente.  Na  terceira  revolugdo indudrid, disseminada pela globdizacdo, a
microeletronica e a robdtica, intensos provocadores do desemprego estrutural, sGo eementos

de distingdo das outras fases. Neste contexto, 0 desemprego adquire maior vishilidade nos
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paises centrais a partir dos anos 80 e no Brasil a patir dos anos 90, coincidindo com a

implementaco das pol iticas neoliberais, conforme j& visto anteriormente. &

O desemprego, assim como o trabalho, comporta vé&ios dgnificados. Explorando,
novamente a pesquisa feita por SANTOS, anotam-se, a seguir, aguns depoimentos de
trabahadores desempregados, com o objetivo de se observar as variadas dimensdes e

sgnificados do desemprego:

E dificil compreender que tem uma camada de gente enorme, desempregada, tudo
tentando arrumar uma colocagdo, tentando ser Util a sociedade e ndo consegue, por
causa de muitas coisas que independe da vontade da gente (almoxarife).

(...) ndo tem coisa pior do que a gente ndo poder comprar 0 que quer, as Vezes nao ter
dinheiro nem paravir parao SINE (...) como a gente pode ter esperangas numa situagdo
dessas?(...) todo o dinheirinho que se junta é para o leite dos meninos (zelador).

Quando eles [patrdes] cismam de passar o facdo [demitir], eles ndo quer saber como a
gentevai ficar ndo (...) paraeles agente é tudo animal de carga (industriario).

Quando eu fico desocupado, sem fazer nada eu fico doidim (...) eu sou meio aperriado e
n&do gosto deficar parado (...) seficar encostado eufico pensando besteira (motorista).

Quando chega o fim do més que eu vejo que ndo consegui ganhar nada me da uma
tristeza que s6 vendo (...) apessoa ndo ter dinheiro € muito humilhante (porteiro).

Rapaz, é ruim mesmo porque a gente fica em casa, sente uma depressao, fica ocioso,
sem ter um canto parair (...) O ser humano tem que fazer alguma coisa para que ele se
sintabem, né? (trocador).

Como analfabeto, ele pode entender o que se passa, mas ndo sera acreditado na sua
denlincia, ou seja, desprovido do capital social e politico. Nao Ihe restara sendo o
capital simbélico manifestado sobretudo pela religido, quando diz: E o jeito apelar pro
ladecima(...) por aqui ndo tem vez néo.

E sabendo que eu estudava sociologia, €le observou: i sobre o Florestan Fernandes(...)
hoje em dia eu duvido que alguém consiga chegar onde ele chegou, consiga ser um
grande intelectual. Para chegar na faculdade é preciso ser rico para estudar em colégio
particular e passar no vestibular... como é que um pobre como nés vamos poder ter
filhos na faculdade se ndo temos dinheiro nem para comida, quanto mais para estudos
deles.

(...) se pelo menos eu tivesse estudado, talvez eu ndo tivesse passando tanta humilhag&o
€, quem sabe, ndo eramais facil paramim poder conseguir um emprego de firma.

(...) eu tenho fé em Deus que ele nunca vai deixar eu me desesperar e fazer uma
besteira... Ele t4 vendo o meu esfor¢o, como eu td penando, sera que ele ndo vai me
recompensar um dia? Se eu ndo fosse temente a Deus eu ja tinha feito uma besteira...
Que besteira? Perguntei... Roubar, assaltar, me juntar com uma turma dessa que eu sei
gue vive se dando bem, essas coisas...

Eu me sinto como um animal castrado quando sou despedido, dizia umindustriario. Pra
mim, ficar desempregado é mesmo que ser castrado... disse um porteiro de condominio

180 | hidem, passim
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gue, por ser proveniente do sertdo, lembrou-se da castracdo de caprinos de que
participara e se comparou aqueles animais.*8*

Pela linguagem dos trabalhadores desempregados € possivel observar que des estdo
expostos a deterioracéo socia de forma intensa: o total descrédito no futuro, ndo visuaizando
qualquer possihilidade de mudanca de vida em funcdo deste obstaculo considerado
intransponivel, que € o desemprego. Persiste entre ées a idéa de que o a escoOria da
sociedade que, ao invés de serem Uteis, representam um estorvo, um problema que necessita
solugdo. De fato, € assim que sBo0 consderados pelos governos neoliberais, como Sucatas
indtels a0 desenvolvimento, representando apenas despesas para 0 orcamento. Observa-se,
também, nos relatos dos desempregados, a proximidade entre este nivel de deterioracéo
socid, ocasionado pelo desemprego, e a crimindidade, quando aguns furtos e roubos
poderiam significar uma solucéo momenténea para o desempregado e sua familia

Desse modo, a demisséo passa a ser uma espécie de ritual que concretiza uma morte
social imagindria que passa a ser vivida concretamente por quem fica desempregado.

Portanto, essa possibilidade de uma impossibilidade de viver causa um profundo
sofrimento ao trabal hador que se vé ameacado com demisséo. %2

O problema do desemprego néo € privilégio deste ou daquele pais, € um fenbmeno
mundid que se agrava a cada dia. Com a implementacdo das politicas neoliberais, que ocorre
de forma globd, o desemprego dingiu indices devadissmos, transformando-se num dos
principais problemas do capitdismo e com prguizos socias incdculaveis e imprevisiveis. O
custo do desperdicio de recursos humanos num pais como o Brasl, que audmente enfrenta
dtas taxas de desempregos, € incdculavd. Além do prguizo materid imediato, soma-se o
grande prejuizo mord/socid de degradacdo de milhares de pessoas que ndo conseguem ter o
dimento necess&io para 0 sustento. E de se perguntar: qual o custo socid da glicacso da le
do mercado que nega qualquer forma de solidariedade entre os individuos, estabelecendo-se
uma luta condante e intermindvel para reconhecer-se 0s vencedores? Essa € uma pergunta de
dificil reposta Entrase para 0o stculo XXI com indmeros questionamentos sobre o futuro
dos trabahadores. Dentre des inclui-se a grande divida: aé quando o capitaismo continuara
mantendo a sua hegemonia sobre os trabahadores, que ndo conseguem se sobrepor as
congtantes metamorfoses do sstema que se aticula para impedir o nascimento de uma nova

ordem socid que contemple o grande niimero de excluidos das minimas condicdes de vida?

181 | hidem, p. 53-96.
182 | bidem, p. 97.
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A tercera revolucdo indudtrid gerou e estd gerando profundas mudancas no modo de
producéo e de acumulacdo no mundo globalizado, produzindo desemprego em massa e ndo
limitando a um ramo de producéo especifico, mas de forma gerd e em todo planeta. Essa fase,
com elevados indices de desemprego, ndo se compara as duas fases observadas anteriormente,
em que a crise era resolvida com o retorno do crescimento, tendo como consequéncia
imediata a criacd0 de novos postos de trabaho e a reducéo do nimero de desempregados. O
desenvolvimento da indUdtria ligava-se diretamente ao aumento do nimero de trabalhadores
empregados, estimulando 0 comércio que, por sua vez, abiria novas vagas. Assm, bastava sair
da crise, retomando o desenvolvimento, para que o ciclo novamente se fechasse e se tornasse
possivel o pleno emprego. Hoje, entretanto, isso ndo ocorre mais.®® Alids, 0 mais comum nos
presentes dias € ocorrer 0 caminho inverso. Com o incremento de investimentos em
equipamentos com novas tecnologias, as empresas acabam aumentando a producdo e

reduzindo o quadro de trabalhadores. E importante, agui, observar o dertade Paul SINGER:

Os robbs, o computador e a comunicacdo por satélite estdo eliminando milhdes de
empregos no mundo inteiro e de nada adianta lamentar-se por eles. Estes ganhos de
produtividade do trabalho beneficiam a todos e seria uma luta ingléria tentar barrar o
progresso técnico para manter seres humanos fazendo coisas que maguinas fazem mais
barato ou melhor. Além disso, a globalizagcdo da economia estd modificando a diviséo
internacional do trabalho. O perverso nisso é que os capitais estdo se deslocando para as
areas em que o wsto da forca de trabalho é menor, onde ndo existem os beneficios
sociais ja consagrados em convénios internacionais, o que agrava a EPerda de empregos
nos paises em que os direitos trabal histas existem e s&o respeitados.***

Paul SINGER levanta outra questéo que também demarca este novo momento do
capitdismo de economia globdizada: a nova edratégia de dedocamento dos cepitais para
paises onde os direitos trabahistas representam um custo menor para a producéo. Isto se da
em funcdo da abertura das fronteiras para 0s mercados e capitais externos de praticamente
todos os paises do globo terrestre. Dessa maneira, a globaizacdo da economia é um fator
fundamentd para solidificar 0 novo modo de acumulacdo cepitdista e manter niveis de
exploracdo mundia diretamente proporcional a organizacdo/fragilizacdo dos trabahadores,
ndo redando territorios em descoberto. Quanto mais fragmentados, fragilizados e
desorganizados et os trabalhadores, melhor para a implantacdo e solidificacdo do novo
modo de acumulagdo e exploragéo capitdista

183 MORAES, A crise..., p. 164.
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O desemprego se coloca como sendo um dos principas ingredientes para se garantir a
reducdo do custo do trabaho; por isso, ndo péara de crescer o nimero de desempregados. O
guadro mundid é desolador, com mais de 800 milhdes de desempregados ou subempregados,
desses, em torno de 40 milhdes nos paises de capitaismo avancado, segundo informacBes da
OIT. O desemprego passa a ser de longa duracdo, aumentando em muito o tempo de procura
por emprego, sendo que os piores indicadores sfo de paises periféricos’®® No entanto, o
discurso neolibera tenta encontrar uma saida para esse problema, dizendo ser o desemprego

ago naturd einevitave:

Aparentemente 0 desemprego € “apenas o resultado de um gjuste estrutural”, produzido
pela introducéo de tecnologias poupadoras de forga de trabalho. Ou seja, 0 desemprego
€ visto apenas como um fendmeno “natural” do atual processo de reestruturacéo
capitalista. Essa obviedade conceitual, contudo, esconde as condi¢des historicas em que
se aplia a contraditéria tendéncia do desemprego massivo no mundo. A difusdo de
conceitos como “taxa natural de desemprego” e “desemprego necessario” sugere uma
vinganga do mercado contra o passado keynesiano. Outro aspecto dessas “novas idéias’
diz respeito a influéncia neoliberal, que vem permeando a formulagdo de politicas
econdémicas no Estado-Nagdo contemporéneo. A percepcdo de que a sociedade esta
submetida as forgas cegas do mercado, corresponde a uma idealizagdo neoliberal da
esfera econdmica como um sistema automético de coordenacgo.

Mas, a0 contrario do aegado pelos neoliberais, 0 desemprego se coloca como um
elemento indispensavel paa 0 novo modo de produgdo capitdista “Além disso, é nas
politicas econdmicas de inspiracdo neoliberal e no desemprego crescente que se encontra o fio
por onde se transmitem os tragos universais do novo ciclo de acumulacdo deflagrado a partir

dos anos oitenta’. *®” Por isso, pode se concluir que

o desemprego é elemento inerente ao processo de acumulacdo de capital, pois funciona
como regulador da taxa salarial, ou sgja, do valor da forga de trabalho. Sendo ela fator
de producéo, seu custo interfere diretamente no custo da producao e, por conseguinte,
na taxa de lucratividade. (...) Além disso, o desemprego impde, ainda na Optica
neoliberal, um “novo igualitarismo”, pelo qual a desigualdade € um valor positivo e
estimulador da concorréncia e da competitividade dos trabalhadores, capaz de gerar a
prosperidade da sociedade. 8

o € para que hga um forte desenvolvimento, € necess&io que se mantenha uma

consderdvel taxa de desemprego, pois, com isso, cada trabahador faria um esforco no limite

185 MENELEU NETO, José. Desemprego e luta de classes: as novas determinidades do conceito marxista de
exército industrial de reserva. In: TEIXEIRA, Francisco J. S; OLIVEIRA, Manfredo Araljo (Orgs.).
Neoliberalismo e reestruturagdo produtiva: as novas determinagfes do mundo do trabalho. 2. ed. Séo
Paulo: Cortez; Fortaleza: Universidade Estadual do Ceara, 1998. p. 75-76.

188 | hidem, p. 76.

187 1bidem, p. 83-84.

188 RAMOS, Alexandre. Contrato tempor &rio detrabalho: combate ao desemprego ou reduc&o do custo da

forca detrabalho? S&o Paulo: LTr, 1999, p. 86-87.
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de sua capacidade, dém de permitir a reducdo de seus sdarios para ndo perder o posto de
trabalho. Com iso, os sindicatos perdem vitdidade e os trabahadores tentam vender sua
forca de trabaho a qualquer preco, ja que se encontram pressionados ininterruptamente por
eda Stuacdo de ingtabilidade e, a0 mesmo tempo, resistindo aos ataques a sua dignidade, por
necessidade de sobrevivéncia

O desemprego, por representar também uma disputa ideoldgica de negacdo ou de
afirmacéo e de judificacéo, é avo de intensos debates e muitas controvérsias. controvérsas
sobre suas causas e consequéncias, sobre a forma de solugéo do problema, inclusive, sobre
€ ou ndo um problema, podendo ser aé um fator importante para 0 desenvolvimento de uma
sociedade. Além disso, os métodos utilizados para obtengdo dos indices de desemprego nos
diversos inditutos levam a resultados com diferencas significativas. A existéncia de indices de
desemprego com patamares téo diferenciados resulta do fato de as pesquisas domiciliares
mensais exigentes — Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), da Fundagdo Seade e do
DIEESE, e Pesquisa Mensa de Emprego (PME), do IBGE — utilizarem conceitos digtintos
para expressar os tracos caracteristicos da forma de organizacéo e funcionamento de nosso
mercado de trabaho urbano.

Apesar de parecer apenas uma questdo metodoldgica, a controvérsa quanto ao nivel
do desemprego no Brasl reveste-se de importante conteldo politico, por condicionar o
acance e a prioridade a serem dados & elaboracéo e a implementacdo de politicas ativas de
geracéo de emprego. Portanto, a0 se andisar as taxas de desemprego, deve-se levar em conta
0s conceitos aplicados pelo 6rgdo de pesquisa para se ter idéia do que esta sendo levantado.
Do contr&rio, 0 desemprego anunciado por certas estatiticas pode revelar uma situacéo nem
sempre condizente com a redidade. Transformam-se, muitas vezes, tais resultados, em cunho
de ideoldgico, de negacdo ou minimizagd do problema, com objetivo claro de buscar
aceitacdo de politicas que em seu bojo ndo tratam devidamente da questdo do desemprego.
Por isso, é necessrio andisr a metodologia adotada e os conceitos que dimentam os
resultados das pesquisas para que se possa identificar 0o que, efetivamente, estd sendo
levantado pela pesquisa.

A Fundacdo SEADE e o DIEESE ampliaram aguns conceitos utilizados na eaboracéo
do PED que se diferencia da PME, redizada pelo IBGE, para mdhor retratar a redidade, nos
Seguintes itens: @) incorporam a Populacdo em Idade Ativa — PIA, as criangas de 10 a 14 anos,
segmento com idade inferior a legdmente estipulada como minima para trabahar no pais.
Apesar de pouco influir nos indicadores globais, a inclusdo desse segmento se da em razéo da
prépria realidade socid do pais, onde 0 mercado acaba usufruindo desta méo de obra; b) para
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gue sga condderado trabaho, ha necessidade de se identificar uma jornada semana minima,
tendo como critério a nocdo de continuidade e regularidade do exercicio do trabadho, e
consdera serem edtas caracterigticas fundamentais para qudificar uma relacdo de trabaho; c)
adota-se como periodo de procura aua por trabadho os trinta dias anteriores a data da
entreviga. A ampliacdo de sete (critério da PME) para trinta dias do periodo de referéncia
para a procura se d4 com inten¢do de melhor retratar a redlidade, quando o trabalhador espera
resposta de uma busca anterior de trabaho, da ocorréncia de doenca ou fata de recursos, d) a
definicBo de desemprego ndo esta baseada exclusvamente na combinagd simulténea dos
critérios de auséncia de trabaho, procura e disponibilidade para trabahar. No caso do critério
da auséncia de trabaho, iniUmeras pessoas nesta Stuagdo, para obter agum rendimento,
redizam atividades irregulares e descontinuas, sem perspectiva de duragdo, enquanto
procuram trabalho. Além disso, no critério da procura do trabalho, inimeros desempregados
ndo o fizeram nos trinta dias anteriores a entrevista, por ndo acreditarem existir oportunidades
de trabalho para eles *®°

O DIEESE e a Fundagéo SEADE, para aproximar a pesquisa da redidade socid e para
facilitar a sua compreensio e redizacdo, subdividiram o desemprego total em desemprego
aberto, desemprego oculto pelo trabaho precaio e desemprego oculto pelo desdento.
Expbem-se, aqui, os concetos, de forma resumida, para melhor entender os resultados das
pesquisas redizadas com este método, como segue a) Desemprego aberto: pessoas que
procuraram trabalho nos trinta dias e ndo trabaharam nos sete dias anteriores a entrevisa. b)
Desemprego oculto pelo trabaho preciio: pessoas que, Smultaneamente a procura de
trabaho, redizaram agum tipo de atividade descontinua e irregular. ¢) Desemprego oculto
peo desaento: pessoas que, desencorgadas pelas condigcbes do mercado de trabalho ou por
razbes circungancials, interromperam a procura, embora anda queiram trabadhar. O
desemprego total, entdo, constitui-se da soma desses conceitos.!*

O conceito utilizado pela PME, IBGE, é o de desemprego aberto em sete dias, que esta
contido na PED; por isso é possivel a obtencdo de taxas smilares a partir da aplicacdo desta
metodologia, as quals, porém, nd retratam o nimero total de desempregados. Essa
metodologia omite os desempregados que, por aguma razdo, ndo procuraram emprego na
semana anterior & pesquisa Atudmente, inclusve, pela propria mudanca do perfil do
desempregado, que amarga, cada vez mais, 0 desemprego de longa duracéo, tem-se uma forte

tendéncia a aumentar 0 desemprego oculto, ja que os trabahadores ndo acreditam mais na

189 | nformagdes col hidas nainternet, no endereco www.dieese.org.br, em setembro de 2001.
190
Idem.
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possibilidede de encontrar emprego ou acabam buscando uma dternativa para sobrevivéncia,
permanecendo em trabal hos precarios e subempregos.

Apesar de o desemprego fazer parte de toda a histdria do capitalismo, o quadro aua é
desolador, assumindo nos anos 90 contornos jamas imaginados, com prejuizos socias
incaculavels. Para se ter uma idéia mais precisa de como edta redidade vem se dterando e
sendo moldada pelas politicas neoliberais, expdem-se aguns quadros (ANEXO |l a0 ANEXO
VIl), que retratam o nivel de desemprego na Grande S0 Paulo, 0 que € uma referéncia para
todo o pais.

Mesmo sendo grave a Stuacdo de desemprego no Brasil, isso parece ndo despertar
grandes preocupacOes por parte dos governantes que direcionam o olhar e os investimentos
para 0s segmentos mais poderosos da sociedade. Os gastos do governo Fernando Henrique
Cardoso com o socorro a diversos bancos e as privatizagdes sdo fatores que comprovam sobre
guais as politicas adotadas e quem sfo o0s beneficiaios dessas politicas. A inexigténcia de
politicas publicas que contemplem minimamente o0 grave problema de desemprego € questéo
que sdta aos olhos. As conseqiéncias serdo imprevisiveis caso o direcionamento politico
continuar privilegiando os donos do capitdl em detrimento dos trabahadores e dos que ja
esd0 excluidos de quaquer tipo de direito. O grave problema de desemprego deve ser
amplamente discutido pela sociedade, e o Estado € o primeiro responsavel pela sua solucéo.

Na busca dessa solucéo para o problema do desemprego, Paul SINGER eabora uma
proposta que merece ser gprofundada e implementada, servindo de contrgpeso para 0s
trabalhadores no atua sistema de mercado, conforme abaixo descreve:

Para resolver o problema do desemprego é necessario oferecer a massa dos socialmente
excluidos uma oportunidade real de se reinserir na economia por sua prépria iniciativa.
Esta oportunidade pode ser criada a partir de um novo setor econémico, formado por
pequenas empresas e trabal hadores por conta propria, composto por ex-desempregados,
gue tenha um mercado protegido da competicdo externa para 0s seus produtos Ta
condicao é indispensavel porque os ex-desempregados, como se viu, necessitam de um
periodo de aprendizagem para ganhar eficiéncia e angariar fregueses. Para garantir-lhes
o periodo de aprendizagem, os proprios participantes do novo setor devem criar um
mercado protegido para suas empresas.

Uma maneira de criar 0 novo setor de reinsercao produtiva é fundar uma cooperativa de
producéo e de consumo, a qual se associardo a massa dos sem-trabalho e dos que
sobrevivem precariamente com trabalho incerto. Quanto maior o nimero de empresas
da cooperativa, tanto melhores suas chances de sucesso.***

Certamente, para que propostas dessa natureza adquiram forca é necessaio um forte

empenho do poder publico no sentido de assumir a coordenacéo do processo, implementando

191 gNGER, Globalizaggo..., p. 122.
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um amplo debate na sociedade e criando as condigdes para que hga a participacdo dos
socidmente excluidos. Ndo se trata, neste caso, das cooperativas de trabalho surgidas em
grande nimero, na segunda metade da década de 1990, criadas para burlar a legidacdo
trabalhista. Essa idéia da criacdo de uma grande cooperativa de producdo e de consumo srve
como dternativa e como passo para que se congtrua um novo sstema de producdo e de
consumo, que venha a se sobrepor a0 Sstema cepitdista Conforme se observa pelos
indicadores mostrados nos anexos, 17,3% da populacdo economicamente aiva encontrava-se
desempregada em julho de 2001 (ANEXO II). O “exército de reservd’ se multiplica
rgpidamente e, a continuar assim, em dado momento, 0s miseravels ndo serdo mais contidos
pelas dlites.

33 A PRECARIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO: TERCEIRIZACAO,
SUBCONTRATACAO E TRABALHO INFORMAL

Com a implementacdo do novo modo de producdo e de acumulacdo capitdista, as
dternativas criadas para a reducdo do custo do trabaho sfo as mais variadas possiveis. A
terceirizacdo, a contratacdo tempordria, a contratacdo precaria sem o registro em carteira, a
subcontratacd S0 aguns dos atificios utilizados para se reduzir o valor pago aos
trabahadores, posshbilitando um maor acimulo de capitd. A lei de mercado, imposta peo
neoliberdismo, fez com que se aniquilassem diratos trabahistas adquiridos ao longo do
tempo a0 custo de fortes movimentos dos trabalhadores. Com a flexibilizacdo das leis
trabahistas, a precarizacdo do trabadho estabelecerse de forma vetiginosa, pois, as
mudangas serviram como uma espécie de senha para que os donos do cepital passassem a
desrespeitar aguelas normas, ainda existentes, de garantia de direitos aos trabahadores. Entéo,
0s empregadores ndo somente recepcionaram as dteragles redlizadas — que lhes foram muito
favoravels — mas sentiram-se autorizados para também ndo cumprirem outras normas
obrigatérias. Com isso, pouco a pouco, o direito do trabaho vai-se despindo dagueles
principios de protecéo ao trabalhador, livrando-se da tutedla do Estado e gproximando-se do
dirato comum, onde o capitad e o trabaho seriam identificados iguamente. Nesse caso, a
igualdade formal prevaleceria, entdo, sobre as profundas desiguadades materiais das relaces
entre empregado e empregador. Eta é mais uma das consequiéncias da aplicacéo das paliticas
neoliberais, responsiveis por proporcionar este novo momento de acumulacdo do Sstema
capitdista
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Atudmente convive-se com redlidades totalmente dispares que revelam as vérias faces
do capitdismo: por um lado, o acimulo das novas tecnologias na indUstria e 0 avanco do setor
terciario da economia que acabaram produzindo empregos mais sofisticados, tanto na area
técnica quanto profissond, exigindo um conhecimento tedrico maior; por outro lado, cresce a
precarizacd e surge o trabadho em domicilio, o trabaho a distancia e o trabaho volante®?
No primeiro caso, os trabahadores podem ser considerados privilegiados, sob 0 aspecto das
atuais condigbes de emprego, pois SG0 hormamente 0S que possuem registro em carteira e
percebem todas as garantias da legidac@o trabahista, dém disso, seus sdaios permanecem
em patamares acima da média. Nesse caso, a necessdade de trabahadores qudificados para
movimentar a producdo pode representar um problema para os donos do capital e também
uma forma de resisténcia e de luta contra 0 maximo de exploracdo e as minimas condicBes de
trabaho. No segundo caso, trata-se de trabaho precario, normamente sem registro em
catera e com sdaios por produtividade, sem as garantias dos direitos trabahistas, os
trabadhadores, nessa Stuacdo, 8o submetidos a extensas jornadas de trabalho, necessarias
para dar conta das cotas que freglientemente sd0 impostas pelas empresas contratantes e para
poder aumentar um pouco 0s baixos sdaios recebidos. Sobre o trabaho informa e a
terceirizacdo, Ronald ROCHA afirma

Os ramos informais significam t&o-somente que as relagdes capitalistas se desenvolvem
a margem da legalidade, mas no interior do metabolismo de reproducdo da ordem. A
terceirizagdo fregqlientemente representa uma palingenesia do trabalho abstrato através
de novas empresas satélites. A dita“ escravidao”, cujo “reaparecimento” vem causando
comoventes consternagdes aos idedlogos burgueses, que a véem como lastiméavel

“auséncia’ de capitalismo, ndo passa de super-exploragdo de proletarios na pior situacéo
possivel: com salarios-de-fome, sem alternativa de consumo a ndo ser no monopdlio do
novo “barracdo” e, na caréncia do Estado com suas normas legais de cidadania,

submetiggs a eterna coercdo privada pela milicia particular do fazendeiro-comerciante-
credor.

Essa é a logica em que milhares de trabahadores sdo jogados, a margem da sociedade,
sem as minimas condicBes de uma vida digna, tudo para manter o Sstema capitdista em pleno
vigor. A precarizacéo das relagbes trabahistas € inerente a este novo modo de producéo e
acumulacdo capitdlita A terceirizacBdo surge como uma forma de burlar a legidacdo
trabahista para reduzir os custos com o trabaho. Quando um trabalhador é demitido e
posteriormente, contratado pela mesma empresa para prestacdo de srvicos nas mesmas

tarefas e fungbes que redizava antes da demissio, mas agora como autbnomo ou

192 MORAES, A crise..., p. 172.
193 ROCHA, Ronald. O mundo do trabalho e o trabalho do luto. In: ARRUDA Jr., Edmundo Lima de; RAMOS,
Alexandre Luiz (Orgs.). Globalizag&o, neoliberalismo e o mundo do trabalho. Curitiba: IBEJ, 1998. p.108.
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microempresario, com contratos por empreitada para execucdo de tarefas, exigindo-lhe
extensas jornadas para 0 cumprimento das novas exigéncias, tendo que arcar com todos os
custos e riscos socials (seguro para riscos de trabaho, encargos sociais proprios, €fc.), €,
anda por vezes, recebendo uma remuneracdo menor que seu antigo sAd&io, é flagrante a
irregularidade frente as normas trabahistas. Ele permanece sendo um trabahador, talvez
ainda mais explorado que na condicdo anterior. Essa dteracdo formd da relacéo juridica entre
trabalhadores e empresas repercute novamente na luta e na competicdo pela sobrevivéncia na
base dos extratos sociais.'**

Outro aspecto da terceirizacdo € a imposicdo de uma rede de subcontratagcdo, com
objetivo de se redimensionar os custos (e riscos) de produgdo entre as corporagdes
transnacionals e seus “parceros capitdigas’. Os custos de producdo que antes eram
assmilados pelas grandes empresas que vendiam o produto find, hoje sBo suportados por
uma gama de microempresas que e debatem para permanecer com vida frente as exigéncias
cada vez maiores das contratantes. A tercerizacd se ampliou de forma vertiginosa nos
Gltimos tempos, ndo e redtringindo a0 setor da indigtria, mas muito amplamente no setor de
sarvicos e também na administragio pablica E a légica inerente ao processo de acumulagio
capitdista que busca se expandir ininterruptamente, abrindo espaco em todas as diregcbes na
proporcao direta do encolhimento do espago dos trabal hadores. 1%

Giovanni ALVES enumera, em trés pontos, os principais motivos indutores da nova
tercairizacao:

1. Captura da subjetividade da forga de trabalho: A terceirizagdo concorre para a
desconcentracdo operaria, 0 que possibilita, por parte do capital, maior controle do
trabalho e reducéo da luta de classes na produgdo, contribuindo, deste modo, para a
elaboracdo de novo consentimento operdrio, imprescindivel para a ado¢éo dos novos
paradigmas de producéo capitalista.

2. Maior flexibilidade produtiva: A terceirizagdo propicia as empresas maior capacidade
de suportar alteragdes de mix de producdo numa dada gama (familia) de produtores e
partes — 0 que pode ser considerado um dos principais aspectos da flexibilidade
produtiva exigida pelos novos padrdes de concorréncia capitalista.

3. Redugdo de custos da producdo: A terceirizag8o reduz custos administrativos,
transformando custos fixos em custos variaveis!®

As consegiéncias dessas mudancas repercutem de forma a diminar a 0posi¢do a0
cgpitaliamo, fragmentando-se as relagbes de trabalho e criando-se maior mobilidade ao

capital, com o consentimento dos trabahadores. “Trataase do combate as organizagbes e

194 CRUZ, A janela..., p. 126.
19 ALVES, O novo..., p. 207 e 211.
198 | bidem p. 210.
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conquistas sindicals, a desestruturacdo da identidade e da unidade entre os trabahadores, e 0
controle da producéo e do trabalho através de uma ampla rede de cooperacao empresarial "%’

No Brasl é possive idetificar o0 desenvolvimento de duas moddidades de
terceirizacdo: uma ddas, vinda dos paises indudtridizados, tem por objetivo dcancar os
melhores niveis de produtividede e de competitividade, e estd diretamente associada a
imposicdo das tecnologias gerenciais de qudidade; a segunda esté associada apenas a reducéo
maxima do custo de producdo, com objetivo de lucro em curto prazo, através da reducéo da
méo-de-obra. Nesse Ultimo caso, impera a desconfianga generdizada do mercado, dos
fornecedores e dos trabalhadores. Porém, em ambos os casos existem perdas para 0s
trabalhadores, embora talvez mais no segundo que no primeiro.**® Observe-se 0 que afirma
CRUZ:

A terceirizagdo, entretanto, é apenas uma das variadas modalidades de
redimensionamento dos val ores absol utos de extragdo damais-valia. A subcontratagdo é
uma espécie de variante da terceirizagdo, no sentido de que deriva, iguamente, de um
processo de reducdo de custos através de um emprego mais intensivo da méo-de-obra
contratada.*®®

S0 vaios os atificos utilizados para posshilitar 0 méimo de acumulacéo
capitdisa. Com o isolamento do trabahador, a desmobilizacdo e o0 consequente
enfraquecimento do movimento sndicd, tornouse féacl reduzir os sdaios flexibilizar a
jornada de trabalho, reduzir a seguranca e a higiene no trabaho, redizar cortratos sem
assnatura da CTPS e sem as garantias dos direitos trabahistas, dém da reducdo do nimero
de empregos e de inlUmeras conquistas como transporte, dimentagdo e creche. Nesse sentido,
a edratégia da terceirizacdo de reduzir as atividades na montadora e criar uma politica de
subcontratagdo tende a debilitar, em Ultima insténcia, o poder de barganha sindica da classe.
Uma debilitacdo da classe que se nota ndo gpenas no aspecto sdarid, mas também e
sobretudo no  aspecto  politico-ideoldgico, pois nas pequenas e médias empresas a
posshilidade de condituigdo de uma consciéncia de classe é menor, pela prépria
fragmentacdo imposta. S8o, pois, evidentes as varias armadilhas para os trabahadores e para
0 movimento sindical, piorando ainda mais num periodo de crise econdmica.

Andisando-se a Toyota Corporation, € possivel observar 0s va&ios nivels das

subcontratagOes, em que os fornecedores de pecas e componentes encontram-se em formato

197 DIEESE. Trabalho e reestruturacdo produtiva: 10 anos de linha de producdo. S&o Paulo: DIEESE, 1994.
p.316.

198 CRUZ, A janela..., p. 129.

199 | dem.
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de piramide, cujos saéaios e condicbes de trabaho tornamse mais baixos e prec&rios na
medida em que se gproximam de sua base. ALVES demonstra o processo de hierarquizagéo
das empresas subcontratadas por corporacdo transnacional, obedecendo a seguinte
ordem:
(2) no cume da piramide fica a montadora; (2) no primeiro nivel ficam as fabricas onde
sdo produzidos os componentes estratégicos como motores e caixas de cdmbio, cujos
diretores, gerentes e supervisores sdo muitas vezes exfuncionarios da Toyota. Nestas,
os salérios caem para 95%, se comparados aos da Toyota; (3) no segundo nivel, o
salério corresponde a 80% do que é pago pela montadora; (4) no quarto nivel, o salério
corresponde a 60%. Segundo ele, geralmente ndo existem mulheres na producdo da

montadora. No entanto, nas peguenas fabricas, que se localizam nos niveis mais baixos,
mais de 50% dos trabal hadores sio mulheres>*

Assm, o sstema de subcontratacdo parece ter sua propria logica; a Toyota garante o
controle dos fornecedores até o piso da pirdmide, sem, todavia, manter nenhum contrato com
essas empresas. Ou sga, a tercerizacd, ou a subcontratacdo, assumiu um  perfil de
degradacéo sdarid. Para CRUZ, a forma mas comum de subcontratacdo € o chamado
emprego tempor&io: comerci&ios na época do Natad, metalrgicos nas épocas de pico,
substitutos ros mais diversos empregos, bancarios no periodo que va dos dias 25 de um més,

até dia 10 do outro més;

De modo geral, a sobrevivéncia dos empregados temporarios esta associada a realizacao
de formas variadas de “trabalho informal”, que dizem respeito basicamente ao
desenvolvimento de atividades produtivas aparentemente desvinculadas do mercado
formamente regulado, mas que constituem — igualmente a terceirizagdo e a
subcontratacdo — formas alternativas de acumulag&o de capital, pelas grandes firmas, as
custas da apropriacso de sobre-valia produzida na base da piramide produtiva 2°*

Como s Vvé a fragmentacdo do trabalho, a terceirizacdo ou a subcontratacéo estéo
presentes nos varios setores da economia, €, com 0 crescimento do desemprego, criaram-se as
condicbes propicias para 0 aumento da capacidade de superexploracdo do trabaho (o
crescimento da  intensdade do trabaho e de horas-extras na indidria braslera aingiu nives
impressionantes). O mundo do trabaho ndo é mais 0 mesmo; os trabahadores estdo perdendo
seus direitos e as reagbes trabahidas, fragilizando-se a cada dia. Ocorre a disrupcdo do
mundo do trabaho indudtria, direcionando-se a criagd de uma rede complexa de trabalho,
diversficada e segmentada, com novos edatutos precarios de emprego e sdaio. Uma
subproletarizacéo tardia eta presente com 0 mundo moderno de tecnologia avancada. Assm,
mesmo na base do poder sindica organizado encontram-se pdlos de relagtes de trabalho em
condicbes de pré-legidacdo trabahista, dada a sua maxima precarizacdo. Nesse sentido, é

200 ALVES, O novo..., p.220.
201 CRUZ, A janela..., p. 131.
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possivel dizer que se vivencia um processo de ofensiva do capita sobre a materididade da
clase trabahadora, impondo uma nova e precéria socigbilidade do trabaho, fragmentéria, e
afastando as préticas de solidariedade de classe.2%2
Observa-se também uma reducdo na edratégia de resisténcia conflitiva contra a

terceirizacdo, em virtude dos acordos negociados pelo sindicato e pelas comissdes de fabrica,
que acabam por homologar e legitimar a terceirizacdo, procurando negociar 0 tamanho das
perdas dos trabalhadores, que ja sdo dadas como certas.

O que se observa é que o Sindicato, muitas vezes, ndo consegue cumprir um dos lemas

do sindicalismo propositivo —“atuar antes que as mudancas sejam um fato consumado”.

O que demonstra que a terceirizagdo, além de ser um aspecto da reestruturagcdo

produtiva que mais tem atraido a atencdo sindical, é a que atinge o sindicalismo

brasileiro em suas maiores fraquezas estruturais e politicas, além de tornar claro o poder
das prerrogativas do capital em processo diante de um sindicalismo em crise.?

Portanto, 0 momento presente coloca-se de forma complexa para os trabalhadores,
pois com a precarizacdo das relagdes trabahistas também se reduz o espaco do trabalhador. O
espaco da politica, representado pelos sindicatos, aos poucos comega a ser corroido. O abao
dos direitos trabahistas e as rapidas transformacBes impostas ao mundo do trabaho pelo
neoliberalismo fizeram o trabalhador perder a identidade. Tudo parece se tornar supéfluo,
inclusve o trabahador. O tempo parece ndo exisir mais. Nada mais € duradouro. Quanto
mais rapidamente as mudancas ocorrerem, mehor. As referéncias devem perder o seu vaor.
O quevaeéo presente, €0 hoje.

Como ensna ANTUNES, as transformagfes e metamorfoses ocorridas no mundo do
trabaho nas Ultimas décadas provocaram processos multiplos de desproletarizacdo e
subproletarizacdo e de qualificacdo e desqualificacdo do trabdho. Houve uma
desproletarizacdo do trabdho indudrid, fabril, principdmente nos paises de capitdismo
avancado, ou sga, ocorreu uma reducdo da classe oper&ia indudtria tradiciond. Entretanto,
a0 mesmo tempo, implantorse uma condderavel subproletarizacdo do trabalho, em
decorréncia das formas diversas de trabaho parcid, precario, terceirizado, subcontratado,
vinculado a economia informal, ao setor de servigos, dentre outros. “Verificou-se, portanto,
uma significativa heter ogeneizag&o, complexificacéo e fragmentacéo do trabalho.?%*

No que s refere a qudificacdo e desqudlificacd do trabaho, observa-se que,
padelamente a tendéncia de qudificacdo do trabdho de véios ramos produtivos,

202 ALVES, O novo..., p. 228 e 251-252.
293 | bidem, p.322.
204 ANTUNES, Os sentidos..., p. 209.
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desenvolve-se também intensamente um nitido processo de desgqudificacdo dos trabal hadores,
num flagrante processo contraditorio. Ndo existe apenas uma tendéncia neste novo mundo do
trabalho.

Pode-se constatar, portanto, de um lado, um efetivo processo de intelectualiza¢do do
trabalho manual. De outro, e em sentido radicalmente inverso, uma desqualificacdo e
mesmo subproletarizacdo intensificadas, presentes no trabalho precério, informal,
temporério, parcial, subcontratado, etc. Se é possivel dizer que a primeira tendéncia — a
intelectualizacdo do trabalho manual — é, em tese, mais coerente e compativel com o
enorme avango tecnoldgico, a sgunda — a desqualificagdo — mostra-se também
plenamente sintonizada com o modo de producéo capitalista, em sualdgica destrutiva e
com suataxa de uso decrescente de bens e servicos.2%

7 7

A complexificagdo do mundo do trabadho € evidente; entretanto, Smples é a
percepcéo de que os trabalhadores sdo os grandes perdedores nesta maratona de mudancas
impostas pelas politicas neoliberais, do novo modo de producdo e acumulagéo capitdista
Observa-se um novo processo de produzir desigualdades, entendidas como necessarias, tanto
guanto a concorréncia que facilita a exclusdo dos “inadequados’ e “despreparados’. “Os mais
capazes e empreendedores sobreviverdo; os incapazes e inadaptados seréo eliminados pea le
da sdecdo da egpécie” (..) “O gdema revela, assm, sua fantagtica capacidade de
sobrevivéncia, adotando estratégias mutantes para descartar os trabalhadores aos quais €e ndo
consegue fornecer trabalho produtivo.”?%

Em anexo, sfo expostas pesquisas do DIEESE/SEADE que comprovam os dtos
indices de degradacdo das relagbes de trabalho, nos aspectos do sal&io e do contrato de
trabalho (ANEXO VIII a0 ANEXO XV).

Cabe ainda ressdtar que além da precarizacdo e da degradacéo do trabalho em s, com
a implantacdo das paliticas neoliberais, busca-se daborar um discurso que coloca o custo do
trabadho como o grande responsavel pela fdta de competitividade da indigtria brasileira no
mercado internacional. E 0 que serd visto no préximo ponto.

34 O CUSTO DO TRABALHO E O DISCURSO DA COMPETITIVIDADE - O
“CUSTO BRASIL”

O chamado “cudo Brasl” é mas uma forma de mascaar a redidade e um meo

utilizado para ludibriar os trabahadores e buscar, também por este caminho, o acimulo de

205 ANTUNES, Adeus..., p. 54.
208 CATTANI, Antonio David. Trabalho e autonomia. 2.ed. Petrépolis: Vozes, 2000. p. 63-66.
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capital. O custo do trabalho na composicéo do custo total do produto permanece, o Bradl,
dentre os patamares mais baixos do globo terrestre. Assm, a alegacéo do ato custo Brasl
para judtificar a reducdo dos direitos trabahistas nada mais é do que um atificio perverso
para 0 seu ndo- pagamento.

O atague ao trabalhador vem de todas os lados. A fragilizacdo das relagbes de
trabalho, 0 desemprego, o0 enfraguecimento dos sindicatos, dentre outros, estabelecem as
condicles, de forma smultanea, para também negar ao trabahador o sdéaio. Aprovetase da
fdta de oposicdo para impor-se uma reducdo do custo do trabaho no Brasl, sob o argumento
de ser um dos mas atos do mundo. Tratase de uma forma eficiente de supressio da
dignidade do traba hador. Além do excesso da méo-de-obra que, por S SO, provoca a
reducdo dos sd&ios, pretende-se, ainda, retirar dos trabahadores todas as garantias legais
estabelecidas pelo contrato de trabaho. Sustenta-se um discurso de que a competitividade
somente seria possivel com a reducdo dos saéaios. “Invocam os defensores dessa proposta
gue o ‘Custo Brasl’ inviabiliza a concorréncia das empresas nacionas no mercado
internaciona globalizado. E preciso esclarecer em que se condtitui o ‘ Custo Brasil’ .27

Os nimeros que serdo apresentados demonstram a fragilidade do discurso do dto
custo do trabaho e também a perversdade das politicas neoliberais que se manifesta
agressvamente na imposicdo desse novo modelo de acumulacdo capitdita. Cotas e mas
cotas de sacrificios sBo exigidos sistematicamente dos trabalhadores, empurrando-os sempre
mas para a miséria, mantendo sd&ios inferiores a0 minimo para cobrir as necessdades
basicas. Os debates sobre o custo do trabalho giram em torno de trés pontos principais: 1 —a
polémica sobre 0 peso dos encargos socias, 2 — 0 custo da méao-de-obra e a competitividade —

“cugto Brasil”; 3 — encargos socias e a influéncia no mercado de traba ho.

3.4.1 A polémica sobre 0 peso dos encargos sociais

Os debates sobre 0 peso dos encargos sociais intensificaram-se apls a aprovacdo da
Congtituicdo de 1988, principalmente, ao longo da década de 1990, periodo em que a ofensva
do pensamento neolibera se mostrou eficaz em produzir argumentos para fortdecer o novo
modo de producdo capitaista. Trata-se de ponto importante que exerce influéncia direta sobre

as politicas de emprego e renda. Sob 0 ponto de vista do empregador, quanto mais aberta for a

20" RAMOS, Contrato..., p. 110.
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forma de cdculo, de maneira a devar 0 percentua dos encargos sociais, mais facilmente se
produz um discurso de flexibilizacdo dos direitos trabahistas, objetivando a reducdo dos
gastos com a méo-de-obra. Esta € a razéo que move 0s debates dos detentores do capital. Por
outro lado, é necessario se ter clareza dos conceitos para bem delimitar 0 peso dos encargos
sociais na producéo brasileira.

Dessa forma, a controvérsa se gprofunda fazendo emergir digtintos conceitos sobre os
encargos sociais e, conseguentemente, chegando-se a diferentes valores estimados a partir de
um mesmo sal&io pago pelo empregador. Destacam-se duas principais interpretagdes®®® De
um lado, podem ser reunidos os trabahos que partem do conceito de encargos sociais como
um fundo publico de financiamento da previdéncia socid, do seguro-desemprego, do seguro-
acidente de trabaho, entre outros. Nesta posicdo destaca-se 0o DIEESE, que conclui que o
peso dos encargos sociais € de 25,1% sobre os sdéarios. Percentuais diferentes e divergentes
sdo visdos mas adiante e tém origem na confusdo criada em torno dos conceitos de
obrigaghes trabahistas e de encargos sociais. As obrigacOes trabahistas congtituem uma srie
de medidas que devem ser observadas pelos empregadores para a contratacdo legd de um
assdariado. Entre essas obrigagcBes incluemse, com efeito, aquelas que podem ser
consderadas como encargos sociais incidentes sobre a folha de pagamento. Entretanto, deve
ficar claro que 0s encargos socials ndo sGo Snbnimos de obrigagbes trabahistas, mas, Sm,
apenas parte delas.

O «<aio € a remuneracéo tota recebida diretamente pelo trabahador, como
contraprestacéo pelo seu servico a0 empregador. Essa remuneracdo conditui-se em  trés
partes, a saber: sdaio contratua recebido mensdmente, inclusive as férias, sdaio diferido,
recebido uma vez a cada ano (13° sdaio e 1/3 de féias); sd&io recebido eventuamente
(FGTS e outras verbas rescisdrias). Diferentemente, 0s encargos sociais, que s incidentes
sobre a folha, restringemse as contribuigdes sociais pagas pelas empresas como parte do
cugto totd do trabaho, mas que ndo revertem em beneficio direto e integral do trabahador.
Esses vaores sdo recolhidos a0 governo, sendo aguns deles repassados para entidades
patronais de asssténcia e formacao profissond.

De outro lado, encontra-se a concepcdo juridica de encargo socia, segundo a qua de
€ entendido como todo e quaquer adiciond lega sobre a folha de sd&ios das empresas. Esta
concepcdo, tendo como um dos principais defensores Jos2 PASTORE, é muito defendida

pelos empresarios. Nessa perspectiva, as etimativas da incidéncia dos encargos socias

208 POCHMANN, Mércio. O trabalho sob fogo cruzado: exclus3o, desemprego e precarizacao no final do
século. 2.ed. S0 Paulo: Contexto, 2000 (Colecdo Economia). p. 162-163.
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chegam a atingir vaores superiores a 100% do sd&io recebido. O caculo dos encargos néo
toma por base a remuneracdo totd do trabahador, nem mesmo seu sdaio contratua, mas
apenas uma parte dde. PASTORE exclui da base de cdculo a pate do sdario relaiva ao
descanso semana remunerado, aos dias de férias e feriados, a0 13* sdéio, aos dias de
afastamento por motivos de doenca pagos pelas empresas, a0 aviso prévio e a despesa por
recisdo contratual. Todos esses itens, que sGo de natureza sdaria, sBo considerados por ele
como encargos sociais. 2%

Asim, seguindo-se 0 exemplo do DIEESE, uma empresa que admite um traba hador
por um sa&io contratua hipotético de R$ 100,00 gastara um total de R$ 153,93. Nessa conta,
eda incluida a remuneracdo média mensd totd recebida diretamente pelo trabahador (R$
123,04), bem como o0s encargos sociais sobre a folha de pagamentos média mensad (R$
30,89). Dito em outras paavras, o custo tota do trabaho, incluidos os encargos sociais,
supera em 53,93% o vdor do sdario contratua registrado na @rteira profissona, percentud
muito agquém dos 102% alardeados por parte expressivado setor empresarid.

Tabela 1— Desembolso total mensal para empregar um trabalhador
(Salério contratual hipotético de R$ 100,00)

Desembolso
Itensde despesa Subparcelas

(em R9)
1. Salario contratual 100,00
2. 13%eadicional de 1/3 deférias

11,11
(como propor ¢do mensal)
3. Folha de pagamentos média mensal (1 + 2) 11111
(base de célculo dos encar gos sociais) '
4. FGTSeverbasrescisorias

11,93
(propor¢édo mensal)
5. Remuner agdo média mensal total do

12304
trabalhador (3 + 4)
6. Encargos sociais

30,89
(incidentessobre R$ 111,11)
6.1-1NSS (20%) 222

209 | pig
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6.2 - Seguro de acidentesdetrabalho 222

(2% em média)

6.3 — Salario-educacéo (2,5%) 2,78

6.4-1ncra(0,2%) 0,22

6.5 - Sesi ou Sesc (1,5%) 167

6.6 - Senai ou Senac (1,0%) 111

6.7 — Sebrae (0,6%) 0,67

7. Desembolso total mensal do empregador (5 + 6) 153,93

Elaboracéo: DIEESE.

Assm, pode-se dizer que 0s encargos sociais representam 30,89% do sdéaio
contratud, ou 27,8% da folha média mensal da empresa, ou 25,1% da remuneracéo total
recebida pelo traba hador, ou, ainda, 20,07% do custo total do trabalho para a empresa ?'°

Portanto, fica evidente que os dados levantados sobre os encargos sociais no Brasl
ndo sfo eevados, contribuindo relativamente pouco para devar o custo da méao-de-obra no
pais. Em razéo disso, destaca POCHMANN, o custo do trabaho também ndo pode ser
destacado como um dos elementos desfavoravels a0 desempenho do comércio internaciond e
do mercado de trabalho.

Esta constatacdo é fundamental, pois termina por reduzir a importancia dada aos
encargos sociais por alguns autores [como € o caso principalmente de Pastore, 1994b] e
mostra que as propostas que visam melhorar as condigdes de competitividade e de
emprego no Brasil, a partir de redugdes no custo da méo-de-obra, tendem a ter baixa
eficacia e eficiéncia. Possivelmente, se implementadas, resultariam na eliminagdo de
alguns direitos trabal histas e sociais, sem que fossem alcancados efeitos significativos
namelhoria dos empregos regulares e nas condicdes de competitividade do pais**

Essa Stuacdo nos leva a acreditar que muito mais que uma discussio sobre oS
conceitos, a énfase dada aos encargos sociais traduz-se em um posicionamento politico de
defesa intrandgente do novo modo de acumulaco capitdista Evidentemente, a tentativa de
fundamentar tecnicamente um posicionamento, acaba por impulsonar o discurso e fortalecer

um posicionamento politico.

219 nformagdes col hidas nainternet, no endereco www.dieese.org.br, em setembro de 2001.
211 POCHMANN, op. cit., p. 176.




121

3.4.2 O custo da mao-de-obra e a competitividade—“ Custo Brasil”

Fazendo-se uma retrogpectiva histérica sobre 0 sd&io minimo do Brasil, percebe-se
que ede, nos dias auas, aingiu os nivels mas baixos. Segundo o DIEESE, quando do
surgimento do sd&io minimo, em 1940, seu vaor chegava a cerca de R$ 660,00, em vaores
atualizados monetariamente. No find dos anos 50, seu vaor chegou perto de R$ 1 000,00.
ApOs este pico, 0 sdaio minimo ndo parou mais de encolher. Nos anos 60, \ariou na faixa de
R$ 450,00 e R$ 600,00 e na década seguinte permaneceu em torno dos R$ 300,00. Em
seguida, nos anos 80 o valor caiu para a casa dos R$ 200, 00 e na década de 1990 permaneceu
entre os R$ 100,00 e os R$ 200,00.712

A partir da segunda metade dos anos 70, os paises capitdistas avancados comegam a
impor um modelo Ndo homogéneo para os sa&ios, fazendo com que se fortaleca 0 modo de
producdo capitdista Nesse sentido, o sdaio minimo gproximou-se do custo de producéo da
forca de trabaho, quando n&o refletiu vaor inferior. Por conta disso, cresceram as diferencas
entre os sdaios, anpliou-se a taxa de pobreza e diminuiu a participacdo dos sdarios na renda
nacional, com ampla precarizacdo dos rendimentos assdariados. “A reducdo na taxa de
pobreza, a ampliacdo da participacdo do sd&io na renda naciona e a incorporagdo das classes
trabalhadoras na sociedade de consumo de massa refletiram muito mais um estado de excecéo
do que de regra na histéria do capitalismo.”?*?

Entretanto, apesar de ser evidente o0 achatamento dos saérios nas Ultimas décadas,
presencia-se um forte movimento dos donos do capital no sentido de se tentar mostrar um
guadro ndo condizente com a redidade. Com este intuito, é produzido um discurso
considerando que o custo da méo-de-obra no Brasil € exageradamente dto e que é o maior
responsavel pelo “custo Brasil” e o vildo da competitividade internaciond. Por isso, o md
precisa ser cortado pela raiz, isto é, os sa&ios precisam ser cortados ou reduzidos para que 0
Brasl s indra com sucesso neste mundo globdizado, impulsonando definitivamente o seu
desenvolvimento.

Na verdade, 0 “custo Brasl”, que redmente prgudica a competitividade internaciona
das empresas, € formado por impostos e taxas que ndo dizem respeito as relagbes de

emprego.?** Os defensores da proposta de reducéop dos encargos sociais argumentam que tais

212 DIEESE — Departamento I ntersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos. Minimo Mesmo. Revista

| STOE. n. 1685, p. 64-67, 16 jan. 2002.

213 POCHMANN, op. cit., p. 144.

214 SILVA, Reinddo Pereira e O mercado de trabalho humano: a globalizagdo econdmica, as poaliticas
neoliberais e aflexibilidade dos direitos sociais no Brasil. S&o Paulo: Ltr, 1998. p.71-72.
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encargos sfo parte importante do chamado "custo Brasil”, expressdo muito usada nos circulos
empresarias, e que significa o conjunto de "fatores diferenciais de custos que o pais apresenta
em relacdo a outros paises’. Dessa maneira, os donos do capital impdem um discurso que,
dém de confundir o conceito de sd&io e de encargo socid, proporciona mas um “enganc”
na raiz dese diagnogtico: a confusio entre custo dos encargos e custo total do trabalho.
Entretanto, mesmo assim, esta discussdo € secundaria sob o ponto de vista da competitividade
empresarid. E, em temos de custo totd do trabadho, o Brasl ocupa um lugar nada
confortdvel no ranking mundid, como mostram os dados da tabela 2, jogando por terra um

discurso tao bem orquestrado.*®

Tabela 2 - Custo da méo-de-obra no setor manufatureiro— 1993

(Paises selecionados) - (em ddlares)

Pais Custo horério
Alemanha (*) 24,87
Noruega 21,90
Suica 21,64
Bélgica 21,00
Holanda 19,83
Austria 19,26
Dinamar ca 1921
Suécia 18,30
Japéo 16,91
Egtados Unidos 16,40
Franca 16,26
Finlandia 15,38
Itélia 14,82
Austrélia 1291
Reino Unido 12,37
Irlanda 11,88
Espanha 11,73

28| nformagdes col hidas nainternet, no endereco www.dieese.org.br, em setembro de 2001.
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Nova Zdandia 819
Taiwan 5,46
Cingapura 512
Coréiado sul 4,93
Portugal 4,63
Hong Kong 421
BRASIL 2,68
México 241
Hungria 182
Malasia 1,80
Poldnia 140
Tailandia 071
Roménia 0,68
Filipinas 0,68
Bulgéria 0,63
China 0,54
Russia 0,54
lugoslavia/Sérvia 0,40
Indonésia 0,28

Fonte: Morgan Stanley Research. Citado por STEWART, Frances. La nueva division internacional del trabajo.
Revista Trabajo, n° 8, 1994, p. 28. Publicacéo da OIT.
(*) Apenas Alemanha Ocidental.

Outro exemplo € 0 setor Sderlrgico que, mesmo trabahando com um percentud de
encargos de cerca de 100% sobre o sdaio nomina, o custo totad de mao-de-obra na
Sderurgia brasileira € de apenas US$ 10,40 por hora, superior gpenas a0 do México, num

ranking de dez dos principais paises produtores em todo o mundo, como mostra o gréfico 1.2°

216 ) dem
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Grafico 1 - Custo da mao-de-obra no setor sidenirgico (US$hora)
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Fonte: World Steel Dynamics/ BA&H - Apud: SOARES (1996), p. 515.

Ambas as pesquisas indicam claramente que oS encargos socials ou mesmo os salarios
pagos ndo representam valores dgnificativos capazes de interferir na competitividade das
empresas. Segundo o préprio Banco Mundia, em estudo sobre a evolugéo do "custo Brasil”,
os efeitos de uma eventua reducdo dos encargos socials seriam modestos sobre 0 custo das
empresas. Esse estudo exemplifica dizendo que na hipétese de reducdo em 50% dos encargos
sociais, haveria uma reducdo de apenas 2% a 5% no custo totad das empresas, 0 que,
entretanto, teria conseqliéncias  dgnificativamente negaives para a politica fiscd do
governo.?t’

Os dados trazidos para andlise demonstram que a critica feita pelos donos do capitd,
enfocando 0s encargos sociais ou 0s sdaios como sendo fator principal na composicdo do
“custo Bradl”, ndo tem como objetivo 0 debate da questdo em S, mas Sm a intencdo de criar
as condigOes ideais de fragilizacdo das relaces de trabaho €, ab mesmo tempo, impor 0 novo
modo de producéo e acumulacéo capitalista, pois, como ficou visto, nenhuma relacéo existe
entre 0s custos do trabdho com o desempenho da economia brasileira no mercado

internaciond.

217 | dem
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3.4.3 Encargos sociais e a influéncia no mercado de trabalho

Outro ponto a ser destacado € a relacdo feita pelos donos do capital no sentido de que
guanto menor os gastos com sd&ios com mas forca se impulsonaria 0 desenvolvimento,
reduzindo-se 0 desemprego e aumentando-se a formaizacdo da méo-de-obra. Entretanto,
como ja demongtrado pelas inUmeras pesquisss, ta fao estd longe de ser verdadeiro. Nas
palavras de POCHMANN:

Ao contrério do que se imagina, os paises que mais avancaram na introducdo das
medidas de alteracdo nos contratos e nos custos do trabalho néo se tornaram exemplos
de economias com menor desemprego e maior formalizagdo da méo-de-obra. Na
realidade, a pressdo pela reducéo do custo do trabalho, travestida por contratos de
trabalho atipicos e pela flexibilizagdo dos direitos socia e trabalhista, tende a
precarizacéo das relagdes e das condi¢des de trabalho. Em outras palavras, estimula o
aumento da heterogeneidade do mercado de trabalho, que tende a funcionar cada vez
mais por meio de mecanismos raros e enfraquecidos de protegdo trabalhista e maior
expans3o dos segmentos ocupacionais no setor n&o-organizado da economia.**®

E importante notar 0 que reamente se pretende atingir com este debate sobre a
reducdo do custo da méo-de-obra Quando se discute dternativas para estimular a geracéo de
empregos, freglentemente se fda em medidas para desonerar a folha de pagamentos dos
encargos sociais que incidem sobre ela, como forma de reducdo do custo de contratagdo de
méo-de-obra pelas empresas. Entretanto, 0 que se percebe na prética é a proposta de
diminacdo pura e smples de itens que compdem a remuneragédo dos trabahadores, disfarcada
sob o rétulo de reducdo dos encargos socials incidentes sobre os salarios.

Trata-se de uma forma smplista e descolada da redidade, oferecendo solucéo para um
dos mais graves problemas sociais vivenciados na audidade, que € o desemprego. O que s
observa no Brasil é que o debate sobre emprego e sdé&io tem sSdo tratado, em varias
oportunidades, pela dtica dos chamados encargos sociais. Historicamente, as controvérsias
sobre 0s encargos socias nNdo se redtringem gpenas a0 seu peso em reacdo ao sd&io
recebido, mas condderam também a natureza dos encargos. Embora sga freqiente o
argumento de que € preciso desonerar a folha de pagamentos daquilo que as empresas pagam
em porcentagem do total de sal&ios, mas que ndo reverte diretamente para o trabahador, o
avo dessas propostas tem Sdo a reducdo de pacelas diretamente recebidas pelo
empregado.?°
Quanto mais desregulamentada for a relacdo de trabalho, maiores sGo as chances de

crescimento da precarizacd dos empregos exigtentes, levando a uma reducéo dos sdarios,

218 POCHMANN, op. cit., p. 154.
219 | bidem, passim.
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sem, entretanto, o aumento do nimero de vagas, como se quer fazer acreditar. A experiéncia
recente de alguns paises que buscaram dternativas de precarizacéo da relacéo de trabaho ndo
indica resultados postivos quanto a geracdo de empregos. Como exemplo podem ser citadas a
Espanha e a Argentina, que promoveram dgnificativas mudangas na legidacéo trabahista, no

inicio dos anos 90, e, apesar disso, convivem com e evadas taxas de desemprego.

O incentivo a geragdo de empregos, portanto, estd muito mais associado a criagdo de um
ambiente propicio ao investimento produtivo, com taxas de juros baixas e diretrizes
claras de politica industrial, agricola, cambial e crediticia, e as politicas ativas de
emprego — como, por exemplo, a diminuigdo do limite legal de realizagdo de horas
extras e reducdo da prépria jornada de trabalho —, do que a redugdo ou eliminacéo de
encargos sociais. Esse ambiente contribuiria, inclusive, para a prépria formalizacdo de
empreendimentos produtivos, o que traria consigo um incentivo a formalizagdo dos
vinculos de trabal ho a eles associados %

Destacase anda, outro argumento utilizado com freqliéncia, referente a0 etimulo a
informalidede nas relacbes de trabalho que os encargos sociais representariam. E possivel
consderar que existe uma parcda de trabalhadores que se encontra na informalidade por
vidumbrar ai a posshilidade de mehor remuneracdo do que teria condicbes de obter no
mercado formal, ainda que para iss0 se submeta a extensas jornadas de trabaho. Esta situacdo
€ consequéncia da propria fragilidade das relagbes de trabalho forma no Brasil, representada
pelos baixos sd&ios, precarizacdo do trabaho, excessiva indabilidade do vinculo
empregaticio e baixa quaidade do trabalho. Entretanto, 0 que se percebe € que a principal
causa da exiténcia de um enorme contingente de trabalhadores jogados para o trabaho
informa no Brasl esa diretamente ligada a0 baxo custo da ilegdidade, em termos de
relacbes trabalhistas, do que a0 suposto alto custo dos encargos socials. Trata-se de uma
fraude explicita da legidacdo trabahista Por isso, pode-se afirmar que, do ponto de visa
edritamente econdmico, é mais vantgoso para 0 empregador descumprir a lel e vir a pagar
suas obrigagOes, muito tempo depois, por um vaor menor e, ainda assm, somente nNo caso de
vir a ser acionado na Justica do Trabalho, o que nem sempre ocorre. E cristdina a visio de
que essa € a red Stuacdo que leva a etimular a informaidade no mercado de trabaho e, em
assm sendo, € equivocado o caminho da reducdo dos encargos sociais, pelo smples fato de
nd serem tais encargos o causador do problema??

Portanto, € possivel perceber, apoiando-se nos dados de pesquisa acima indicados, que

0s donos do capital elaboram um discurso desconectado do mundo rea, mas com objetivo de

220 DIEESE, op. cit, - Informacdes colhidas nainternet, no endereco www.dieese.org.br, em setembro de 2001.
221 | i
Ibidem
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forjar a propria redidade. Quanto mas fraco e quanto mais o trabahador precisar
condantemente estar ¢ defendendo, mais facilmente o pensamento capitdista s mantém
hegemonico, ja que a oposicdo € inexigente. O aague aos sA&ios e aos encargos socias
representa gpenas mais uma etgpa, no avango das politicas neoliberais sobre o mundo do
trabalho, impondo os novos processos de producdo e de acumulacdo capitalista. O mundo do
trabaho tornouse flexivd; trata-se, porém, de uma flexibilidade direcionada para que apenas
uma das partes perca e a outra ganhe e acumule. E um jogo de cartas marcadas onde os

trabalhadores perdem e os donos do capital ganham.

35 A FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS E ALGUNS DE SEUS
EFEITOS

3.5.1 O curto prazo imposto pelo sistema capitalista

O ritmo imposto pelo novo modo de producdo e acumulacdo capitdista busca,
progressivamente, impor um novo modo de vida & populagdo, retirando-lhe cada vez mais a
possibilidade e a necessdade do coletivo e, por outro lado, provocando a fragmentacéo da
sociedade com enfoque no individud e no consumo. E, para estimular o consumo de forma
exacerbada, € necessario que o consumidor sga desprendido de seu passado, de sua historia
O que importa € apenas 0 momento presente, sendo o futuro projetado com base no consumo.
Este novo momento do capitaismo tem como meta a producéo de um consumidor ided, que
traduz-se pela necessdade extrema de consumo, sem que, entretanto, o produto desgado
tenha relagio com as suas necessidades reais. E 0 consumo do ndo necessiio, 0 que leva a
edimular, sempre mais, a satisfagdo através do supérfluo. E o consumo do curtissmo prazo.
Nesse sentido, a vaorizacdo do superficid e do supérfluo é fundamentd para a continuidade e
o fortadecimento do capitdismo neoliberd. A reflexdo e a contextuaizacdo histérica das agbes
presentes, certamente, s8o obstécul os para a hegemonia capitaista.

O novo pefil exigido para do trabahador e as mudangcas impostas nas relagtes
trabalhistas tém um mesmo caminho: o curto prazo se impde ndo somente pelo contrato, mas
pela prépria forma de producdo e acumulacdo. Assm, percebe-se que quanto menos
referéncia no passado, melhor para 0 enggamento e adaptabilidade no novo mundo do
trabalho flexivel. Tempo de servico do trabahador deixa de ter uma conotagdo postiva, em

razéo do acumulo de conhecimento e experiéncias, para transformar-se em problema no
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contexto da flexibilizacd que se impde. O tempo de servigo passa a ter o carimbo da rigidez
e, em funcdo disso, 0 empregado € consderado desgudificado para assmilar a flexibilizacdo
como elemento essencia da producéo capitdista. Nas paavrasde SENNETT:

Para os trabalhadores mais velhos, os preconceitos contra a idade mandam um poderoso
recado: a medida que se acumula, a experiéncia da pessoa vai perdendo valor. O que um
trabalhador mais velho aprendeu no correr dos anos sobre uma determinada empresa ou
profissdo pode atrapalhar novas mudancas ditadas pelos superiores. Do ponto de vista
da instituicdo, a flexibilidade dos jovens os torna mais maledveis tanto em termos de
assumir riscos quanto de submissdo imediata. Contudo, esse poderoso recado tem um
significado mais pessoal para os trabal hadores, além dos preconceitos de poder.?%?

Nesse contexto, o trabahador, de modo gera, deverd ser versdil e adeptéve a
dtuacles diversas, para que 0 dgtema capitdista possa utiliza-lo edtritamente dentro das
necessidades imediatas, descartando-o no momento seguinte, sem dificuldades, sem cugtos e
sem quaquer comprometimento. O curto prazo imposto por este novo modo de producéo e
acumulacdo capitdista, nas condigdes em que vem sendo implementado, faz com que, dia-a
dia, estabeleca-se uma politica de desvaorizacdo do trabalhador, apesar de o trabaho estar
colocado como eemento principal da producdo. Nessa dtica, 0 que ocorre na relacdo do
capita e do trabalho obedece aldgica e ao ritmo do consumo.

N& ha mas longo prazo. Desorientamse as acles, 0S sentimentos e 0s desgos
congtruidos a0 longo de uma vida, para reorient&los ao curto prazo, porém, sem estabel ecer,
necessariamente, uma relaggo com a redidade. E a reinvencio dos sustentéculos do sistema
capitdista, baseado gpenas na acumulacdo continua de capita, sem considerar conseqliéncias
outras advindas de td politica Entretanto, é importante frissr que € em razéo dessas
mudangas cotidianas, implementadas pelo pensamento neoliberd, que o Sstema capitdida se
mantém hegembnico. A incerteza e a indabilidade, que se pretende sgam normas, estéo
presentes diuturnamente sem que se visudize uma catéstrofe iminente; ao contr&io, das o
entendidas como necessArias para que se possa fazer avancar este novo modelo de producéo e
acumulacgo.

O mercado, nessa visao, € dindmico demais para permitir que se fagam as coisas do
mesmo jeito ano apds ano, ou que se faca a mesma coisa. O economista Bennett
Harrison acredita que a origem dessa fome de mudanca é o ‘capital impaciente’, o
desgjo de rapido retorno; por exemplo, o periodo médio de tempo que os investidores
seguram suas agdes nas bolsas britanicas e americanas caiu 60 por cento nos ultimos

quinze anos. O mercado acredita que o rapido retorno € mais bem gerado pela rapida
mudanca institucional >

222 SENNETT, Richard. - A corrosdo do carater: as conseqiiéncias pessoais do trabalho no novo
capitalismo. Tradugdo: Marcos Santarrita. 5. ed. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 111.
223 | bidem, p. 22.
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O curto prazo esta colocado também para o0 retorno de investimentos das empresss,
iso € o lucro devera ser imediato. Nao ha tempo para a formulacéo dos longos ciclos de
producéo e consumo, sendo as relactes de trabaho estabelecidas a partir deste modelo e néo o
contr&rio. Nesse sentido, a forca econémica se sobrepde aos fatores sociais e consegue manter
a hegemonia politica de sustentacdo deste modelo, fazendo com que o direito se submeta a
voracidade do capitd que busca assumir formas smpéticas e modernas, para se colocar como
a Unica verdade, aproveitando-se da queda de simbolos de sstemas paliticos dternativos,
consderados socialistas ou comunistas.

Entretanto, nessa conjuntura em que o novo modo de producdo absorve continuamente
novas tecnologias e reduz, a0 mesmo tempo, a necessdade de trabaho, uma contradicéo é
iminente. Em razéo da prépria eficiéncia do sstema,

com o passar do tempo, a producéo pode superar 0 consumo, e os lucros acumuladosja
ndo podem ser reinvestidos — o que os leva para 0 mundo dos papéis. Este desequilibrio
da dindmica produgdo/consumo pode potencializar a resisténcia operaria: afinal, a

mesma fébrica que relne os trabalhadores também os une na luta, e o resultado € o
aumento nos custos.??*

Evidentemente que, apesar de edar-s= vivenciando, no presente momento, uma
conjuntura favordve a0 capitdismo neoliberd, exise uma forte movimentacdo politica em
todo o mundo, denunciando a fata de legitimidade deste modelo. A globdizacdo também
ocorre no plano politico-socid, evidenciando-se os resultados colhidos mundo afora com as
politicas neoliberais. Tais resultados sdo preocupantes sob o ponto de vista dos trabahadores,
que sofreram uma reducdo dos seus espacos de vida, suprimida pela fata ou redugéo do
trabadho e pelo atagque direto aos seus direitos. A opressdo ao trabahador tornou-se mais
evidente, como j& fora demonstrado, principamente pelo aumento dos indices de exploracéo,
em nome do mercado globdizado, cuja circulacdo de mercadoria é sua findidade Ultima
Numa previsdo sobre o futuro do capitalismo, Plinio de Arruda Sampaio J., € enfético:

A barbérie ainda vai ter de aumentar muito, antes de a sociedade comecar areagir. Mas,
como 0 capitalismo nao é capaz de dimentar seus escravos, esse tempo chegara e,
entdo, as forcas politicas que se forjaram na resisténcia a neocolonizagdo do pais
emergirso das catatumbas para resgatar o processo civilizatério no Brasil .22

224 \VIANA, Marcio Tulio. A protecdo social do trabalhador no mundo globalizado: o direito do trabalho no
limiar do século XXI. Revita da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, n.37, 2000. p. 157.

225 SAMPAIO Jr., Plinio de Arruda. Os desafios da luta de classes na economia globalizada. DIPLO BRASIL.
Globalizacdo e mundo do trabalho. Caderno de debates do Le Monde Diplomatique, Veraz Comunicagéo,
edicdo brasileira, n. 1. 2000. p. 9.
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Jusamente por eda fdta de legitimidade do gSdema cepitdista, baseado na
concentracdo ilimitada de recursos, sempre no curto prazo, € que s evidencia uma red
contradicdo. O dstema € perverso na medida em que hd uma apropriacdo dos avancos
tecnologicos para 0 acimulo de capitd, em contrgposicdo ao aumento do nUmero de
excluidos, sem as minimas condicdes de vida O neoliberdismo busca suprimir a dignidade
humana do trabahador para, com isso, fragilizar todo e qualquer tipo de ressténcia O curto
prazo imposto pelo novo modo de producdo e acumulacdo € ingrediente indispensavel para a
fragilizacdo e a fragmentacdo das relagbes de trabaho. Quando ndo é possivd o
plangamento, nem mesmo no médio prazo, as agdes se desenrolam de forma a suprir gpenas a
demanda do momento presente, ndo tendo efeito de continuidade, dificultando o enggamento
do trabahador na luta para melhoria das condiges de trabalho. Por isso, sem plangamento e

sem enggjamento, ndo é possivel oposi¢ao exitosa do movimento operdrio.

3.5.2 A flexibilizacgo da legislacio®?®

A comprovacdo cabal das profundas mudancas ocorridas no mundo do trabaho € a
indituciondlizacdo das politicas neoliberais, araves da flexibilizagd dos dirdtos trabahidtas,
com introducdo de um conjunto de leis que abrem um novo campo de abordagem na relacéo
entre capita e trabaho.

Trata-se de um momento de grande apreensdo para os trabalhadores, uma vez que as
mudancas ndo se traduzem em uma mehor qudidade no trabaho, mas, sm, ao contréario,
colocamse de forma a fragmentar e fragilizar as relagbes trabahidtas, por inimeros meios. A
flexibilizacdo dos direitos trabahistas € um ddes, contabilizando ganhos para os donos do
capital em medidas jamais antes concretizadas. N&o se trata de gpenas flexibilizar o contrato
de trabalho; o que efetivamente ocorre é a reducdo das garantias e dos diretos trabahigtas.
flexibilizar para pagar menos ao trabalhador.

228 Flexibilidade ou Flexibilizagg? “O termo flexibilidade (do latim flexibilitate), na acepcdo mais encontradica
nos escritos juridicos, diz respeito a uma qualidade constante de certo direito, atributo de adaptabilidade ao meio
em que tende a incidir, e o termo flexibilizac8o, ausente dos dicionérios, apesar de mais empregado do que o
antecedente, refere-se aum processo de adaptagdo do direito, algo relativo a uma qualidade ainda a ser alcangada
por ele. E nesse sentido que Jilio Assumpcdo Malhadas elucida: ‘flexibilidade € elasticidade, facilidade de
manuseio, adaptabilidade, e flexibilizacdo € dar flexibilidade a ...". Nesse passo, a ‘flexibilidade de direitos h& de
ser a adaptabilidade das normas, a sua facilidade do manuseio, e flexibilizacdo de direitos, tornar adaptaveis e de
facil manuseio as normas, ou fazer normas apropriadas e facilmente mangjaveis.”” - SILVA, Reinaldo Pereirae.
O neoliberalismo e o discurso da flexibilidade dos direitos sociais relativos ao trabalho. In: ARRUDA Jr.,
Edmundo Lima de RAMOS, Alexandre Luiz (Orgs), Globalizacdo..., p. 64. Optou-se pelo termo
“flexibilizaggo”, justamente por representar movimento e a implementacdo constante de normas sempre mais
apropriadas e adaptaveis ao novo modo de producdo e acumulacdo capitalista.
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Apesar de as mudancas no mundo do trabalho representarem aumento de lucratividade
para as empresas, em grande parte em raz&o das novas tecnologias, os dreitos trabalhistas sfo
suprimidos incondiciondmente. Como afirma ALVES, a nova logica da flexibilizacdo do
contrato de trabalho traduz apenas a condicdo oper&ia sob a mundidizacdo do cepitd, que
coloca cada vez mais a classe trabalhadora a mera disposicéo do capitd. “Em virtude do nivel
de acumulagéo de riqueza, todos poderiam trabahar menos, e, portanto, dedicar-se, com
seguranca, & plena redlizacgo do desenvolvimento humano”. %2’

Seguindo-se essa mesma  linha de pensamento, verificase que a flexibilizagdo dos
direitos trabahistas cumpre um papd importante para a hegemonia capitdista, em detrimento
dos traba hadores. Vega-se aargumentacdo de SENNETT:

E bastante natural que a flexibilidade cause ansiedade: as pessoas ndo sabem que riscos
serdo compensados, que caminhos seguir. Para tirar a maldicdo da expressao “sistema
capitalista’, antes criavamse circunlocugfes, como sistema de “livre empresa’ ou
“empresa privada’. Hoje se usa a flexibilidade como outra maneira de levantar a
maldicdo da opressdo do capitalismo. Diz-se que, atacando a burocracia rigida e
enfatizando o risco, aflexibilidade d& as pessoas mais liberdade para moldar suas vidas.
Na verdade, a nova ordem impde novos controles, em vez de simplesmente abolir as
regras do passado — mas também esses novos controles sdo dificeis de entender. O novo
capitalismo é um sistema de poder muitas vezesilegivel .22

A flexibilizacdo assume pape centrd na implementacdo do novo modo de producéo e
acumulagcéo. O debate sobre a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas vem ocorrendo desde
find dos anos 80, ndo obstante sua contrariedade ao contido na Congtituicdo promulgada em
1988, que teve um perfil voltado para os direitos sociais. Assm, aguele momento histérico de
conquista de uma condiituicdo avancada socidmente coexistiu com claras manifestagbes no
sentido de se proceder a desregulamentacéo dos direitos trabalhistas, sempre em desvantagem
para os trabahadores. Entretanto, como afirmam KREIN e OLIVEIRA, esse debate ganhou
forca a0 longo da década de 1990, quando iniciativas governamentals impulSonaram
continuamente mudancas da legidacdo trabahista Juntamente com o governo, as entidades
empresariais empenharam-se em formular teses para a viabilizacdo da desregulamentacéo dos
direitos sociais e a flexibilizacdo das relagcbes de trabalho, sempre tendo como pano de fundo
a reducdo do custo do trabalho e a elevacdo dos niveis de produtividade e competitividade. Os
autores identificam dois momentos que marcaram inicigtivas do Poder Executivo. O
primeiro deles estava associado & consolidagdo do Plano Red: tratava-se de subordinar as

pY

questdes trabalhistas a meta da estabilizacdo econdmica e de conter a qualquer custo as

221 ALVES, O novo..., p.243.
228 SENNETT, A corros3o..., p. 9-10.
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presstes do movimento sindica, ampliando no que fosse possivedl o grau de flexibilidade em
termos de contratacdo, demissao e remuneracéo do trabalho. O segundo momento tem inicio a
partir do Ultimo ano do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, quando se passou a
adotar adgumas medidas como argumento de enfrentamento do desemprego, tendo-se
revelado, nesse momento, a intencdo do governo de encaminhar uma reforma mais ampla do
sistema de relagBes de trabalho.?%°

N& ha dlvidas sobre o empenho e 0 enggamento do governo federa na
implementacdo de politicas voltadas para aender esta nova ordem do sistema cepitdista O
discurso de defesa da flexibilizagdo sempre girou em torno da modernidade, da necessdade
de mudancas para aender as exigéncias do mundo globaizado e competitivo. Nesse discurso
colocamse em pdlos extremos duas Stuagbes ou o0 Brasl adota incondiciondmente as
politicas neoliberais para se viabilizar no mundo globdizado, tornando-se competitivo como
determina a lei de mercado; ou, em ndo adotando as politicas neoliberais de endtecimento do
mercado, estaria 0 Brasil condenado ao seu préprio mundo, sem condigdes de se tornar
competitivo, sem crescimento e, paulatinamente, tornando-se mediocre e pobre. Portanto,
agpontacse um Unico caminho possivdl para um Brasl promissor e desenvolvido: adotar
politicas de cunho neolibera, expondo-se, sem qua quer restricao, as leis de mercado.

Entretanto, 0 que de fato representa em termos de conseqiiéncia e quem efetivamente
se beneficia com a adogéo das politicas neoliberais permanecem ocultos. A flexibilizagdo dos
direitos trabalhistas néo representa apenas modernidade ou smples mudangas para atender a
atud demanda. Ega intrinsecamente ligada a0 novo modo de producdo e acumulacdo
capitalista e ndo se destina a beneficiar atodos. Observem-se as palavras de RAMOS:

Acumulagdo flexivel, portanto, € a nova maneira encontrada pelo capitalismo para
superar suas crises ciclicas e suas contradicdes internas e, dessa forma, permitir a
reproducdo do capital e sua concentragcdo nas méos da elite capitalista. De qualquer
maneira, trata-se de uma acumulacéo de capital, assim como ocorre desde as revolugbes
comercial e industrial, seguindo a racionalidade capitalista da acumulagdo e
concentragdo. S6 que, ao contrario do que ocorreu no periodo fordista, no qual a
acumulagdo era baseada em padrdes rigidos, a acumulacdo agora é flexivel, pois flexivel
€ o mercado e, por isso, flexivel deve ser o processo de producdo e a exploragdo da
forca de trabalho. Nesse caso, flexivel deve ser a legislagdo, impondo-se a
desregulamentacso do ordenamento juridico de perfil rigido.2°

Muito mais que dgnificar apenas as gparentes Imples mudangas na legidacéo, a
flexibilizacdo dos direitos trabahistas representa 0 novo modo de producdo e acumulacdo

229 KREIN, José Dari; OLIVEIRA, Marco Antonio. Mudancas institucionais e relacdes de trabalho no Brasil.
DIPLO BRASIL. Globalizaggo e mundo do trabalho. Caderno de debates do Le Monde Diplomatique, Veraz
Comunicagdo, edicdo brasileira, n. 1, 2000. p.10-11.

230 RAMOS, Contrato..., p. 27-28.
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capitdiga, tendo como consegliéncia direta uma nova concepcdo desses direitos. Entretanto,
para se ter uma idéia de como esta se processando a flexibilizacdo dos direitos trabahidtas, é
necessrio fazer-se o0 registro dos diretos que foram suprimidos em desfavor dos
trabalhadores. No ANEXO XVI, pretendeuse rdacionar as principais medidas legidativas até
hoje encaminhadas ou defendidas pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso na
&ea do Direito do Trabaho que resultaram em adgum tipo de precarizacdo nas relagbes
trabahistas. Assm, é possivel observar que, no plano legidativo, a precarizacéo das relacOes
de trabaho tem seguido um roteiro especid no tocante a agilidade, para cuja consecucéo o
governo edita inUmeras Medidas Provisorias ou adota o0 regime de urgéncia, atingindo, entdo,
mais facilmente seu objetivo de mudancas das leis trabahistas.

Além dessas medidas, chama-se a atencdo para 0 ANEXO XVII, no qua se expde
uma critica ao Projeto de Lei n. 5.483, de 2001 (que atera o art. 618 da CLT). Trata-se de
proposta do governo federal de submeter o legidado a negociacdo coletiva, tendo, como
efeito, a reducdo do patriménio juridico do trabalhador a0 que esta disposto na Condtituicdo
Federd e na legidacéo infracondituciona. De fato, a conseqiiéncia principal desse Projeto € a
revogacd0 da CLT e a sua legidacdo complementar, por convencdo ou acordo coletivo.
Conforme o desgo do governo federa, o Direito do Trabaho estaria resumido aos "direitos
minimos' do trabahador de que fda a Exposcéo de Motivos do Ministro do Trabaho
Francisco Dornelles. Consderando-s2 que pate dgnificativa dos direitos trabadhistas
condtitucionais néo esta regulamentada e, por razéo, ainda ndo tem eficacia plena, esses
"direitos minimos' sB bem menos dgnificativos do que parece. Do ANEXO XVIII constam
o PL 5.483/01, a exposcdo de motivos do governo e a mensagem encaminhada para a
secretaria da cAmara dos deputados, para mehor andlise da argumentacdo Uutilizada. Este
Projeto foi aprovado na Camara e aguarda votacgo no Senado.

O conjunto de medidas mencionadas indica, ainda, uma clara mudanca no pape do
Estado. KREIN e OLIVEIRAZ®! afirmam que o Poder Executivo tem procurado fortalecer os
mecanismos de mercado também no ambito das relagbes de trabaho. Exemplificam, dizendo
que a0 ndo estabelecer uma politica sdarid e ndo garantir um indice de reguste do sd&io
minimo, o Executivo contribui para que as categorias de menor poder de mobilizagdo tenham
menores regjustes sdariais € com s, estd favorecendo uma maior diferenciacdo sdarid e

de beneficios entre os ocupados. Nesse sentido, a politica sdarid e o sdé&io minimo sempre

231 KREIN; OLIVEIRA, Mudancas.., p. 13.
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foram uma referéncia importante para a determinacdo da remuneracdo e para a generaizacéo
de conquistas econdmicas, pelo menos para as categorias com menor poder de mobilizacéo.

A flexibilizacdo dos direitos trabahigas demarca um novo tempo nas reagbes de
trabalho, com efeitos ainda ndo medidos e ndo sabidos em sua totalidade. Porém, é possive
observar que 0s seus principais fundamentos perdem forca e reorientamse em direcdo ao
direito civil. O trabahador passa a ser consderado em condigdes iguais as do empregador.
Paulatinamente, os conceitos, 0s principios e 0 processo do trabaho assumem uma nova
roupagem, pois as formas anteriores, ainda ndo ainhadas com o novo modo de produgédo e
acumulacéo capitdista, perdem o sentido.

3.5.3 As mudancas nos conceitos, nos principios e no processo do trabalho

As conseqliéncias da flexibilizacdo dos direitos trabahistas véo dém da mudanca da
legidacdo. O direito ndo se conditui apenas na soma das garantias estabelecidas nas normas
em separado. O conjunto de leis, conceitos, principios e costumes estabelece marcas e
procedimentos com 0 passar do tempo, traduzindo-se em uma concepcdo de direito do
trabalho que s materidiza na aplicacdo a0 caso concreto e que, dém disso, permanece
vigilante de forma aimpedir desvios, antes mesmo de sua gplicabilidade.

As normas vao-se moldando, dia a dia, incorporando eementos novos e excluindo os
gque se tornam inadequados para serem aplicados ao caso concreto. O direito passa a ter
leituras diferenciadas e audizadas a medida que sfo introduzidas novas informacbes ou
concepcdes sobre a norma, valorando-as também conforme os costumes. Nesse sentido,
VIANA nosensnaque

talvez se possa dizer que alei ndo é uma fonte a parte em relagéo ao costume: em certa
medida, € moldada por ele. Como uma crianga que deixou o Utero da mae, vai se
formando aos poucos, com agdes e reagdes, sem gque 0Ss seus proprios pais percebam ou
controlem tudo o que esta acontecendo. Ela vive (ou morre) a cada dia, enfrentando —
como nés— as suas circunstancias, interagindo-se com elas e sofrendo mutagdes?3?

Assm, é possive dizer que o texto da le nova busca uma nova interpretacdo e impde
também novos vaores, 0 que passa a ser absorvido e traduzido pelo sstema, passando a lhe
servir. Nesse sentido, a flexibilizacdo dos direitos trabahistas provoca dteracdo nos conceitos
que, paulainamente, absorvem as mudangas que vém sendo impostas pelo novo modo de
produco e acumulacéo capitalista, destacando- se 0s seguintes principa's pontos.

232 \/IANA, A protecio..., p. 170.
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a) O conceito de subordinacdo tende a ficar nebuloso, permanecendo para
apenas pate dos trabahadores, criando-se, para outros, uma nova (sub)categoria, a dos
trabalhadores periféricos ou fronteiricos (terceirizados ou subcontratados), para quem ndo
estariam garantidos os direitos trabal histas.

b) A comutatividade da relacdo trabalho/sda&io, aos poucos, enxuga-se,
passando a ligar cada porcéo de trabaho a cada por¢do de sd&io, criando-se prémios,
graificaches e sdaio-producdo, em detrimento do sd&io fixo, fugindo-se progressvamente
dos seus reflexos. Assm, o sd&io se vira contra o proprio trabalhador, pois em ndo seguindo
a risca as ordens ou em ndo atingindo os indices de podutividade, podera perder o prémio e
este podera ser entregue ao colega que teve uma performance melhor.

C) O conceito de condigbes do contrato deixa de ser bilatera e passa para 0
comando da empresa e, aos poucos, a norma de proibicdo de dteracdo unilateral do contrato
de trabaho va perdendo efeito.

d) Em sentido contr&io a0 que acontece com o sdaio, a comutatividade na
relacdo trabalho/descanso, que era mais rigorosa, tende a se tornar globa e difusa. As pausas
véo perdendo a relacéo com a fadiga e adquirindo mais um cardter de mercadoria, de crédito
negociave.

€) A empresa deixa de representar algo seguro, duradouro, para assumir o curto
prazo, a flexibilizacdo quanto a seus préprios produtos. Como conseqiiéncia, a admissdo do
empregado também adquire um sentido precario, mesmo quando o contrato € celebrado por
prazo indeterminado. O ideal de edtabilidade, que tutdava o empregado, € passo a passo
substituido pelo ided de ingtabilidade, que tutela a empresa voltada para o curto prazo.

f) O novo modelo vai @rrigindo o direito que consderava o trabahador como
um todo (homem por inteiro) para trandformé-lo em smples peca de uma engrenagem. Com
isso, judificamse as dteracbes funcionais e tranderéncias condantes. Assm como a
méguina, 0 empregado vae o que produz.

0 A suspensio do contrato ja ndo funciona apenas como freio as despedidas:
pode servir quase em sentido contrario, permitindo que o empregador se descarte do
empregado temporariamente e sem 6nus. E a flexibilidade do contrato em todos os sentidos.

h) O empregador ja pode ser considerado quem contrata formalmente e duga
a forca de trabaho, e nd mais apenas, quem se sarve diretamente da atividade do
empregado.

i) O indituto da nulidade segue 0 mesmo ritmo e dterase aos poucos. muda a
possbilidade de o empregado degar em seu préprio beneficio a participacdo na fraude no
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contrato, como se V€, por exemplo, nas decisdes que negam direitos aos servidores admitidos
irregularmente >3

Como se nota, a medida que as mudancas da legidacdo vao acontecendo, os conceitos
movimentam-se e assumem forma, conforme esta nova redidade. Da mesma maneira que 0s
conceitos, 0s principios também absorvem o0s novos conteldos e que, por Sua vez,
influenciam o direito materia e a sua aplicacdo. Nesse sentido, VIANA esclarece:

A proposito, é importante notar que embora os principios sirvam para que o intérprete
(re)construa as novas regras que vao surgindo, também estas, de modo inverso, podem
afeté-los, imprimindo-lhes as suas marcas; e entdo, abalados (ou contaminados) pelo
encontro, esses mesmos principios se voltam “contra’ a lei velha, quebrando a sua
forca, mudando o seu sentido e assim realimentando o ciclo.23*

Pela propria concepcdo de direito do trabaho, os principios tém um pape fundamenta
no dinhamento das normas legais que, aé entdo, buscava dar equilibrio entre as partes,
reduzindo a desvantagem dada pel o traba hador:

a) O principio da proteco va-se deslocando, passo a passo, do empregado para o
empregador, com argumento de que, protegendo-se este, € aguele que ganha; pois, sem a
protecdo do empregador, a desgraca do desemprego pode ser maior. Alterando-se o principio
da protecdo, considerado a matriz de todos Os outros, provocase, por consequéncia, uma
alteracéo em cadeia de todos os principios.

b) O principio da primazia da redidade va sendo suprimido, passa a negar a S
préprio: € o caso, por exemplo, da participacdo nos lucros que a lel ja ndo consdera sa&nio e,
também, o caso das “cooperativas’ que se dastram no mercado, gpoiando-se em documentos
gue maquiam as relagdes de emprego.

c¢) O principio da continuidede passa a servir praticamente gpenas para 0s casos de
duvida, quando ndo se sabe se 0 contrato foi ou néo celebrado a prazo determinado.

d) O principio da condicdo mais benéfica se esvazia, & medida que o sgnificado da
palavra “condicdo” se encolhe e 0 sentido da paavra “benéficd’ se expande, isto €, o principio
dilui-se, sem ter mais condicdes de aplicabilidade.

€) O principio da razoabilidade € 0 que se estende, para poder abrigar 0s argumentos
da nova ideologia neolibera, pois, com um argumento forte como 0 desemprego, tudo passa a

s “razoavd”.

233 | bidem p. 173-176.
234 | bidem p. 172.
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f) Além destes, os principios da norma mas favoravel e da irrenunciabilidade
também foram afetados pela doutrina neolibera .

Observa-se, entéo que a caminhada rumo ao direito comum j& esta ocorrendo. Néo é
por acaso que a dite conservadora ndo mediu esforgos para pbr fim a Judtica do Trabaho,
com a proposta de passar as demandas trabalhistas para a Justica Estadual. Essa medida s
ndo se concretizou em fungéo da forte mobilizagdo da sociedade.

E necessario, ainda, fazer-se dgumas anotagdes sobre o processo do trabalho que
também € afetado com a flexibilizagdo dos direitos trabahistas. Aproveitando-se novamente
dos ensnamentos de VIANA, observase que, ab mesmo tempo que o direito materid
aimenta o direito processud, o contrario também ocorre: “as normas de processo afetam cada
um dos direitos dos trabalhadores, dando-lhes (ou tirando-lhes) eficacid’. Por iss0, 0 processo
ndo se coloca apenas para garantir o direito que venha eventuadmente a ser discutido em juizo,
mas tem atuacdo preventiva, evitando aviolagdo dos direitos.

A relagdo direito-processo se percebe até na estrutura da norma juridica, na medida em
gue ela se compde de preceito e sangdo. Se por exemplo, alei obriga o empregador a
pagar o aviso-prévio (preceito), ab mesmo tempo o ameaga — silenciosamente — com
uma eventual sentenca (sangdo). O preceito € a matéria; € a balanca. A sangdo é o
processo; € a espada. Assim, do mesmo nodo que se pode “ver” o direito material em
cada norma de processo, “percebe-se” o processo em cada norma de direito material.

Se 0 processo vive para o direito material, este sobrevive, em boa parte, gracasaquele,
e essa relacdo de cumplicidade faz com que vérios principios que informam se
alimentem uns dos outros, numarelagdo de causa e efeito. >

A flexibilizacdo dos diretos trabdhidtas, imposta peas politicas neoliberais, atingiu
em cheio a concepcdo do direito do trabaho. Ndo se trata apenas de flexibilizar para atender
melhor 0 novo modo de producdo, mas, e sobretudo, trata-se de estabelecer uma nova relacéo
gue favoreca a acumulacéo capitaista. Trata-se também de fragilizar a0 méximo o trabahador
e 0 movimento sindica, para, assm, poder ditar as regras, sem qualquer oposicdo, buscando
manter-se  hegemoénico indefinidamente. Por outro lado, um forte movimento estabelecendo
debates sobre as nefastas conseqiiéncias do neoliberalismo toma corpo no mundo. Uma nova
proposta esta sendo gestada, permitindo acreditar que esta aparecera como grande dternativa
as politicas neoliberais de supervaorizagdo do mercado e da mercadoria Estd se faando do
Férum Socia Mundiad, que a cada ano recebe novos adeptos empenhados em construir um

outro mundo centrado no ser humano, com a participacdo de todos 0s povos.

235 | bidem p. 176-177.
236 | dem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os acontecimentos do século XX revelaramse em um cen&io de extrema
complexidade, mas, a0 mesmo tempo, proporcionando-se riquissmos eementos de andise,
sobre varios aspectos. Inimeros fatores historicos relevantes ocorreram: duas grandes guerras
mundials, ascensio e queda de regimes ditos socididtas, vaios paises com  regimes
totditarios, aprimoramento da democracia; forte crescimento econémico; forte crescimento da
pobreza e da misdria, grande impacto no desenvolvimento tecnolOgico; informacéo
globalizada e em tempo red, dentre outros. Tais fatores demonstram a diversidade de fontes
de estudo que sdo utilizadas para e efetuar a “radiografia’ do século. Fatores econdmicos,
politicos e sociolégicos estiveram presentes nas inlmeras experiéncias efetivadas pelos povos
de todo o mundo. Projetos diferentes de sociedade estiveram e estdo em disputa, cada qual,
com o discurso direcionado a proporcionar 0 bem-estar social atodos. Entretanto, na prética,
as propostas ndo se confirmam e se congtata que o discurso ndo € condizente com o que vinha
sendo pregado.

O sdema cegpitdista demonstrou ao longo deste século que possui uma grande
capacidade de se manter hegemdnico, em aguns momentos fazendo concessdes — Estado do
bemrestar socid; em outros, redizando profundas mudangas no modo de producdo; e, em
outros, ainda, usando, como dterndiva, a guerra ou a ameaca, para, com isso, diminar
oposices ou formas diferentes de pensar. Esta capacidade advém ndo agpenas da sua
maleabilidade ou flexibilidade diante de Stuagles adversas, mas, e principdmente, do préprio
dominio que exerce sobre a grande massa de traba hadores.

Em meados da década de 1970, iniciou-se mais uma fase e investida do capitalismo,
e 0 sau desfecho em nada se compara aos momentos de crises anteriores. No Brasil, de forma
concreta, nos anos de 1990. O capitalismo precisava ser reinventado para que voltasse a
acumular e a sar da estagnacdo em que se encontrava. As condicbes materiais estavam postas
para fazer emergir as idéias de um novo liberdismo. Assm, o Estado minimo passa a s a
palavra de ordem dos neoliberais. E 0 mercado quem deve dar as ordens, pois, do contrério a

liberdade do individuo estard sendo atingida. O plangiamento estatd e 0s movimentos socias,
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induindo-se a mobilizacdo dos dgndicatos, sd0 condderados empecilho paa o
desenvolvimento da sociedade. A democracia ndo € necessaria para que se congtitua um bom
programa de governo, dias, pode, sm, atrapahar, ja que a implantacdo de certas politicas
pode ser inviabilizada. Para 0 pensamento neolibera, a judtica socid € inexistente;, cada um
deve cuidar de 9, exigindo apenas o individuo e ndo o socia. O desemprego passa a ser
consderado sdutar e necessaio para que o capitalismo se desenvolva de forma mais rgpida e
com uma maior producéo de riquezas.

Com edtas idéias, 0 capitdismo se fortdece e passa a impor mudangas nas relagdes
trabalhistas de forma que, aos poucos, nada mais sga obstaculo ao voraz desgo de acumular.,
Os gndicatos = fragilizam, as leis s flexibilizam, as relagbes de trabdho se fragmentam e o
trabalho se precariza, permitindo que o novo modo de producdo e acumulagéo cepitdidta dite
as regras. O trabahador trandforma-se em mas um equipamento da empresa que pode ser
manipulado de forma a aender a flexibilizacdo da producdo e, iguamente, descartado. A
subjetividade do trabadhador ndo |he pertence mais, foi dedocada paulatinamente, para o
empregador, que a utiliza, absorvendo ndo s o trabadho bruto, mas inclusve a sua dma Os
avangos tecnologicos, a0 invés de agpenas libetar 0 homem de seu trabaho
macante/repetitivo, acabam por pendizé-lo ainda mais, pelo desempregado. Alids, outra coisa
ndo se poderia esperar deste Sistema, que é excludente.

Este capitdismo de curto prazo busca, ssematicamente, congtituir uma sociedade de
curto prazo, dedigada das raizes, da cultura e da histdria e ligada na mercadoria e no
consumo. Para tal é necessario que 0 homem sga superficid e individudista, pois 0 consumo
€ individudista, ndo cabendo o coletivo e nem o socid. E nem mesmo o consumo pode ser s
do essencid, mas, essencidmente do supéfluo. Este € o grande desafio do novo modo de
producdo e acumulacdo capitdista, ou sga dimentar-se do préprio sstema em um circulo
ViCioso.

Nesse contexto, a flexibilizacdo dos direitos trabahistas € uma necessidade do novo
capitdismo, fundamentado no pensamento nedlibera. As les trabahisas representam um
obstéculo a hegemonia do capitaismo, pois, em sua esséncia, tinham como fim a proteco do
trabalhador. N&o era a protecéo apenas das parcelas trabahistas, mas do trabalhador no seu
todo, a protecdo de sua vida Eliminando-se as les dimina-se também parte do trabalhador.
E, abatadha com a parte, é mais fécil do que com o todo.

Apesar de o capitdismo edar fortdecido e estar estabelecendo as regras neste
momento, acreditase que nd 0 serd indeterminadamente. Como se viu, Snas evidentes

demongram a sua fdta de legitimidade. N& se trata de meras suposigdes, mas de dados
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objetivos sobre as nefastas consequiéncias da materiaizacdo das politicas neoliberais. Claro
gue ndo s pode fdar em prazos ou em caminhos smplificados, entretanto, é possivel
identificar movimentagBes contrérias a etas politicas de exclusdo, como ja mencionado no
capitulo 1ll. Mas é sobretudo, necessaia uma mobilizacdo globaizada, com envolvimento
de todos os setores da sociedade, preocupados com a atua Situacdo dos trabahadores no
mundo. “Um outro mundo é possivel”.



141

REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

ALEXANDROV, N.A. O Estado e o Direito: teoria gerd marxistaleniniga Portugd:
VendaNova- Amadora, v. 2, 1980.

ALVES, Giovanni. O novo (e precario) mundo do trabalho: reestruturacdo produtiva e
crise do sindicalismo. S&o Paulo: Boitempo, 2000.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacéo e a negacdo do
trabalho. 3.ed. S&o Paulo: Boitempo, 2000.

. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centrdidade do mundo do
trabaho. 5. ed. S&%0 Paulo: Cortez;, Campinas, SP. Editora da Universdade Estadud de
Campinas, 1998.

. Classe operéria, sindicato e partido no Brasl: um estudo sobre a consciéncia
de classe, da Revolugdo de 30 até a Alianca Naciona Libertadora S0 Paulo: Cortez e
Autores Associados, 1982 (Colecdo, teoria e pratica).

. (Org.). Neoliberalismo, trabalho e sindicatos, reestruturacdo produtiva no
Bras| e nalnglaterra. 4. ed. S&o Paulo: Boitempo Editoria, 1999.

APPOA (Asociacdo Psicanditica de Porto Alegre). O valor smbdlico do trabalho e o
sujeito contempor aneo. Porto Alegre: Artes e Oficios, 2000.
ARAUJO, Braz José de. Operérios em luta: metalrgicos da baixada Santista (1933-1983).
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.
ARGUELLO, Katie S. C. Dilemas do welfare state e ordem periférica. Alter Agora -
Revigtado Curso de Direito da UFSC. ano |, n.2, nov. 1994.
ARRUDA ., Edmundo Lima de RAMOS, Alexandre Luiz (Orgs). Globalizacdo,
neoliberalismo e 0o mundo do trabalho. Curitiba: IBEJ. 1998.
ARRUDA J., Edmundo Lima de. Direito e Século XXI: conflito e ordem na onda neolibera
p6s-moderna: ensaios de sociologiado direito. Rio de Janeiro: Luam, 1997.

. Direito moderno e mudanca social: ensaios de sociologia juridica Beo
Horizonte: Dd Rey., 1997.
AZAMBUUJA, Darcy,. Teoria geral do Estado. 35.ed. S&o Paulo; Globo, 1996.
BATISTA, Paulo Nogueira O consedho de Washington: a visdo neoliberd dos problemas
latino-americanos. Cader nos de Debates. n. 1 - AssociagOes da CESP, p. 9, 1994.
BATISTA, Paulo Nogueira et d. Em defesa do interesse nacional. 3.ed. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1994.



142

BEDIN, Gilmar Anténio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. 2 ed. rev. e ampl. ljui
Ed. UNIJUI, 2000.
BERNARDO, Jodo. Transnacionalizacdo do capital e fragmentacdo dos trabalhadores:
ainda h&lugar para os sindicatos? S&o Paulo, 2000.
BIANCHETTI, Roberto G. Modedlo neoliberal e politicas educacionais. 2. ed. S&o Paulo:
Cortez, 1999.
BIAVASCHI, Magda Barros. Magigtratura e transformacéo social: as teses coletivas dos
juizes gatichos. Floriandpoalis, 1998. Dissertacdo de mestrado — CPGD — UFSC.
BIONDI, Aloysio. O Brasl privatizado: um balanco do desmonte do Estado. S&o Paulo:
Fundagdo Perseu Abramo, 1999.
BONAVIDES, Paulo. O Estado e a tradicdo politica liberal do Brasil. Revisa Braslera
de Estudos Politicos. Belo Horizonte: Universidade Federd de Minas Gerai's, 1981.

. Teoriado Estado. 3.ed. S50 Paulo: Maheiros, 1995.
BOITO J., Armando. Politica neoliberal e sindicalisno no Brasl. S&o Paulo: Xama
Editora, 1999.

.(Org.) O sindicalismo brasileiro nos anos 80. Rio de Janeiro: Paz e Terra,

1991.

BORON, Atilio A., Jdio Gambinggz Naum Minsburg (comp.). Tiempos violentos:
neoliberdismo, globdizacion y desguddad en Améica Latina  Buenos Aires Consgo
Latinoamericano de Ciencias Sociaes, Ed. Universtaria de Buenos Aires, 1999.

BUTLER, Eamonn. A contribuicdo de Hayek as idéias politicas e econdmicas ce N0SsoO
tempo. Traducdo de Carlos dos Santos Abreu. Rio de Janeiro: Ingtituto Liberal, 1987.
CADEMARTORI, Ségio. Estado de Direito e legitimidade: uma abordagem garantista
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999.

CADERNOS DA POS-GRADUACAO EM DIREITO DA UFPA. Bdém: Programa de Pos-
Graduacdo em Direito, n. 4, 1996.

CARMO, Paulo Sérgio do. O trabalho na economia global. Sdo Paulo: Moderna, 1998.
(Colegdo polémica).

CARONE, Edgard. Movimento operario no Brasil (1877 - 1944). So Paulo: DIFEL; Rio de
Janeiro: Pensamento, 1979.

CARRION, Raul K. M. VIZENTINI, Paulo G. Fagundes (Orgs). Globalizacso,
neoliberalismo, privatizacdes. quem decide este jogo. 2° ed. - Porto Alegre Ed.
Universidade / UFRGS, 1998.

CATTANI, Antonio David. Trabalho e autonomia. 2.ed. Petropalis: Vozes, 2000.



143

CARUSO, Luis Antonio; PERO, Vdéia Trajetdrias intersetoriais dos trabalhadores
dedigados da industria. Rio de Janeiro: SENAI/ DN/CIET, 1996.
CARUSO, Luis Antonio; PERO, Vaéria;, SOUZA, Maria lica de. Desemprego industrial e
trajetoriasinter setoriais. Rio de Janeiro: SENAI/DN-CIET, 1997.
COCCO, Giuseppe. Trabalho e cidadania. Producéo e direitos na era da globaizacdo. Séo
Paulo: Cortez, 2000.
COGGIOLA, Osvaldo; KARTZ, Claudio. Neoliberalismo ou crise do capital? 2° ed. Séo
Paulo: Xama, 1996.
COGGIOLA, Osvddo.(Org.). Globalizacdo e socialismo. S&o Paulo: Xama, 1997 (Colecdo
Fora da Ordem).
COMBLIM, José. O neodliberalismo: ideologia dominante na virada do século. Petrépalis,
RJ: Vozes, 1999.
CNI. Banco de horas, reducdo da jornada de trabalho: experiéncias, tendéncias,
perspectivas e agpectos legais. Brasilia, 1998.
CNI. Sondagem derelagdestrabalhistas e sindicais. Brasilia, 1999.
COSTA, Céndida da. Sindicalismo e cidadania: andise da relacéo entre CUT e Estado na
construcéo da esfera publica no Brasil. Unitrabaho; S&o Luis. EDUFMA, 2000.
. Nem vitima nem vil&o: reflexfes sobre o servigo publico no Brasil. 2 ed.
S&o Luis, 1997. Dissertacdo (Mestrado em Poaliticas Pdblicas) — UFMA.
. Sindicalismo e democracia: historico, concepcdo e pratica sndica da
CUT. Séo Luis CUT-MA; EDUFMA, 2000.
CRUZ, Antonio. A janela estilhacada: a crise do discurso do novo sindicdismo. Petrépalis,
RJ: Vozes, 2000.
CUT. Portugal, Holanda e Brasll: sindicatos, formacéo profissonal e formacao sindical.
S&o Paulo: Escolasindical, n.4, jul. 2000.
. Normas Internacionais do Trabalho: guia de formacdo sndicd. Séo Paulo: Raz
Organizacéo Internaciona do Trabaho / ACTRAV, 1997 /2000.
. Comissdo de Conciliagdo Prévia: contribuicbes para o debate. Sdo Paulo: Raiz,
2000.
. Edrutura e organizacdo sindical: Resolugdes da ¢ Plendria Naciona da CUT. Séo
Paul0,1999.

Emprego e renda: evolugdo do mercado de trabalho no 12 semestre 2000;
perspectivas para 0 mercado de trabalho no 22 semestre 2000. S30 Paulo: DESEP, n° 4, 2000.




144

. Emprego e Renda: evolucdo do mercado de trabaho em 1999. Sdo Paulo: DESEP,
n° 3, 2000.

Emprego e Renda: evolucdo do mercado de trabalho de janeiro a setembro de
1999; perspectivas para 0 mercado de trabalho no find de 1999. S&%o Paulo: DESEP, n° 2,
1999.

. Debate e Reflexdes. Sindicato e relagtes de trabaho: desafios no limiar do século
XXI. S0 Paulo: Escola Sindical, n° 5, 1998.

. Debate e Reflexdes. Perspectivas para 0 movimento sindicd: a crise brasleira no
final do século XX, S&o Paulo: Escola Sindical, n° 6, 1999.

. Debate e Reflexdes. Reacdes de trabaho e sindicalismo: novos desafios. S&o Paulo:
Escola Sindical, n° 7, 2000.

DALLARI, Damo de Abreu. O futuro do Estado. Séo Paulo: Saraiva, 1972.

DEJOURS, Christophe. A loucura do trabalho: estudo de psicopatologia do trabalho. Trad.
de Analsabel Paraguay e LlciaLed Ferreira. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez - Oboré, 1992.

DIEESE (Org.). Emprego e desenvolvimento tecnoldgico: Brasl e contexto internaciond. -
Séo Paulo: DIEESE; Campinas. CESIT, 1998.

. (Org.). Emprego e desenvolvimento tecnoldgico: artigos dos pesquisadores. S0
Paulo:DIEESE; Campinas. CESIT, 1999.

. (Org.). Trabalho e reestruturacdo produtiva: 10 anos de linha de producgéo.
S%0 Paulo: DIEESE, 1994.

(Org.). Desigualdade e concentracéo de renda no Brasl. S Paulo: DIEESE,
1995.

. Minimo Mesmo. RevistaISTOE. n. 1685, p. 64-67, 16 jan. 2002.

. Disponivel em: < www.dieese.org.br >. Acesso , em: setembro de 2001.
DIERCKXSENS, Wim. Dd neoliberalismo al poscapitalismo. San José, Costa Rica: DEI,
2000.

DIPLO BRASIL. Globalizagio e mundo do trabalho. Caderno de debates do Le Monde
Diplomatique, Veraz Comunicagdo, edicéo brasileira, n. 1, 2000.

GADELHA, Regina Maria A. Fonseca (Org.). Globalizacdo, metropolizacdo e poaliticas
neoliberais. Sdo Paulo: EDUC, 1997.

GENTILI, Pablo (Org.). Globalizagdo excludente: desgualdade, exclusio e democracia na
nova ordem mundial. Petropalis, RJ: Vozes, Buenos Aires. CLACSO, 2000.

GOUNET, Thomas. Fordismo e toyotismo: na civilizacdo do automéve. Sdo Paulo: Ed.
Boitempo, 1999.



145

GRUPH, Luciano. Tudo comegou com Maquiavel. Porto Alegre: LPM.
HASEN, Maria de Nazareth Agra O trabalho e os dias. ensaio antropoldgico sobre
trabaho, crime e prisdo. Porto Alegre: Tomo Editoria, 1999.
HAYEK, Friedrich August von O caminho da serviddo. Tradugdo e revisio Anna Maria
Capovilla, Jot Itdo Stelle e Liane de Morais Ribeiro. 5 ed. Rio de Jandiro: Ingtituto Liberd,
1990.

. Desestatizacdo do dinheiro. Traducéo de Heloisa Gongcaves Barbosa. Rio de
Janeiro: Ingtituto Liberal, 1986.
HIRST, Paul. Globalizacdo em questdo: a economia internaciond e as posshilidades de
governabilidade. 2.ed. Petropolis, RJ: Vozes, 1998.
HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991. Trad.. Marcos
Santarrita; revisdo técnicaMaria Cdia Paoli. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.
. Mundos do trabalho. Tradugcdo de Walter Barcellos e Sandra Bedran. 3. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000.
IANNI, Octavio. A sociedade global. 9.ed. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2001.
KOZIMA, Jos¢ Wanderley. Neoliberalismo e Direito: aspectos politico-juridicos da critica
neoliberd. Florianopolis, 1997. Dissertacéo de Mestrado, CPGD — UFSC.
KREIN, José Dari; OLIVEIRA, Marco Antonio. Mudancas ingtitucionais e relacbes de
trabalho no Brasl. DIPLO BRASIL. Globalizacdo e mundo do trabalho. Caderno de debates

do Le Monde Diplomatique, Veraz Comunicacgo, edicdo brasileira, n. 1., 2000.
LACERDA, Antonio Corréa de. O impacto da globalizacdo na economia brasleira. 4.ed.
Séo Paulo: Contexto, 1999.

. (Des)emprego e globalizacéo: avaiacao e perspectivas. Sdo Paulo: Educ, 1998.
LOBOS, Julio Algandro Troncoso. Sindicalismo e negociacdo. 2 ed. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1985.
LOGUERCIO, Antonia Mara Vieira. A le trabalhisga da Republica Popular da China:
texto integra e comentarios. S&o Paulo: Anita Garibaldi, 2001.
LOSOVSKY, D. Marx e os sindicatos: 0 marxismo revolucion&io e o movimento sindical.
S&o0 Paulo: Ed. Anita Garibadi, 1989.
LOWY, Michad. Introducdo a uma histéria do movimento operario brasileiro no século
XX. Belo Horizonte: Vega, 1980.
MALAGUTI, Manod Luiss CARCANHOLO, Reinddo A.; CARCANHOLO, Marceo D.
(Orgs.). Neoliberalismo: a tragédia do nosso tempo. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000
(Colecao da Nossa Epoca; v. 65).



146

MARTINS, Milton. Sindicalismo e relagbes trabalhistas. S&o Paulo:LTr, 1986.

MATTOSO, Jorge. O Brasil desempregado: como foram destruidos mais de 3 milhdes de
empregos nos anos 90. S&o Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 1999.

MELLO, Alex Fiuzade. Marx e a globalizagdo. S&o Paulo: Boitempo,1999.

MENELEU NETO, José. Desemprego e luta de classes: as novas determinidades do
conceito marxista de exécito industrid de reserva In: TEIXEIRA, Fancisco J S
OLIVEIRA, Manfredo Araljjo (Orgs). Neoliberalismo e reestruturacdo produtiva: as
novas determinagbes do mundo do trabaho. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez; Fortaeza
Universidade Estadua do Ceara, 1998.

MORAES, Maria Nazaré Guimarées de. A crise do modelo classico de emprego. Cadernos

da P6s Graduacéo em Direito da Universidade Federa do Pard— UFPA, Belém: Programade
P6s-Graduacdo em Direito, n. 4, 1996.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Curso de direito do trabalho: histéria e teoria gerd do
direito do trabaho: relacbes individuais e coletivas do trabaho. 16. ed. rev. e aud. Sdo
Paulo: Saraiva, 1999.

NEVES, Lucia Maria Wanderley. Brasil 2000: nova divisdo de trabaho na educacéo. 2. ed.
Sao Paulo: Xama, 2000.

NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do Estado de Direito: do Estado de
Direito liberd a0 Estado socid e democrético de Direito. Coimbra, 1987.

OLIVEIRA, Cdio Alves de. Tecnologia, trabalho e flexibilizagdo: um estudo de caso no
setor meta-mecanico no meio-oeste de SC. Floriandpolis, 1998. Dissertacdo de Mestrado,
CPGD — UFSC.

OLIVEIRA, Odete Maria (Coord.). RelacOes internacionais & globalizacdo: grandes
desafios. ljui: Ed. UNIJUI, 1997.

OURIQUES, Nildo Domingos, RAMPINELLI Wadir José (Orgs). No fio da navalha:
critica das reformas neoliberais de FHC. S&o Paulo: Xamé, 1997.

PAES, Luis Franscico Verano. Economia solidaria, uma alternativa ao neoliberalismo.
Santa Maria: Cesma edigdes, 2001.

PETRAS, James. Armadilha neoliberal: dterndtivas paa a América Latina S0 Paulo:
Xama, 1999.

PLURAL. Floriandpolis: APUFSC — SSIND, v. 1, n.1, jul./ dez. 1991, 1991.

POCHMANN, Marcio. O trabalho sob fogo cruzado: exclusdo, desemprego e precarizacdo
no final do século. 2.ed. S&o Paulo: Contexto, 2000 (Colegdo Economia).



147

POLITICA COMPARADA - Revista Brasliense de Politicas Comparadas. Bredlia:
Paralelo 15/ Arko Advice, v.1, n. 1,1997.

RAMOS, Alexandre. Contrato temporario de trabalho: combate a0 desemprego ou reducdo
do custo daforga de trabalho? S&o Paulo: LTr, 1999.

. Acumulacdo flexivel, toyotismo e desregulamentacdo do direito do
trabalho. In. ARRUDA ., Edmundo Lima de RAMOS, Alexandre Luiz (Orgs).
Globdizacao, neoliberalismo e o mundo do trabaho. Curitiba: IBEJ, 1998.

RAMOS Filho, Wilson. O fim do poder normativo e a arbitragem. Sdo Paulo: LTr, 1999.
REIS FILHO, Danid Aaréo (Org.). O Manifesto Comunista 150 anos depois. Karl Marx,
Friedrich Engels. Rio de Janeiro: Contraponto; Sao Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 1998.
RIBEIRO, Hervd Pina. A violéncia oculta do trabalho: as lesbes por esforgos repetitivos.
Rio de Janeiro: Editora Fiocuz, 1999.

ROCHA, Ronad. O mundo do trabalho e o trabalho do luto. In: ARRUDA J., Edmundo
Lima deg RAMOS, Alexandre Luiz (Orgs). Globdizacdo, neoliberdismo e o mundo do
trabalho. Curitiba: IBEJ, 1998.

ROMITA, Arion Say&o. Direito do trabalho: temas em aberto. Sdo Paulo: LTr, 1998.
ROTHBARD, Murray N. O essencial Von Mises. Tradugdo de Maria Luiza Borges. Rio de
Janairo:Indtituto Liberal, 1984.

ROZICKI, Crigtiane. Liberdade sindical consoante o direito internacional do trabalho: a
OIT, o mundo e o Brasil. Sdo Paulo: LTr, 1998.

RUMMERT, Sonia Maria. Educacéo e identidade dos trabalhadores. as concepcdes do
capitd e do trabaho. Sdo Paulo: Xama; Niterdi: Intertexto, 2000.

SADER, Emir; GENTILI, Pablo. Pés-neoliberalismo: as politicas socias e o Estado
democrético. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra. 1996.

SALAMA, Piere. Pobreza e exploragdo do trabalho: na Améica laina Séo Paulo:
Boitempo, 1999.

SALDANHA, Nelson. Estado de Direito, liberdades e garantias. estudos de direito publico
eteoriapolitica. S80 Paulo: Sugestdes Literérias, 1980.

SAMPAIO ., Finio de Arruda. Os desafios da luta de classes na economia globalizada.
In: DIPLO BRASIL. Globalizagdo e mundo do trabalho. Caderno de debates do Le Monde
Diplomatique, Veraz Comunicagao, edicéo braslera n. 1. 2000.

SANTOS, Jodo Bosco Feitosa dos. O avesso da maldicdo do Génesis. a saga de quem néo
tem trabalho. S0 Paulo: Annablume; Fortadeza: Secretaria da Cultura e Desporto do Governo
do Estado do Ceara, 2000.



148

SANTOS, Roberto A. O. O debate sobre o declinio histérico do trabalho. Cadernos da Pos
Graduacéo em Direito da Universidade Federd do Pard— UFPA, Belém: Programa de Pés-
Graduacdo em Direito, n.4, p.50-51, 1996.

SCHUMPETER, Joseph A. Teorias econdmicas. de Marx A Keynes. Rio de Janero: Zahar
Editores, 1970.

SENNETT, Richard. A corrosdo do caréter: as conseqliéncias pessoais do trabaho no novo
capitalismo. Trad. Marcos Santarrita. 5. ed. Rio de Janeiro: Record, 2001.

SEMINARIO INTERNACIONAL GLOBALIZAC}AO, PROGRESSO TECNICO E
TRABALHO INDUSTRIAL. Rio de Janeiro, 1995. Anais... Rio de Janeiro. SENAI / DN
ICIET, 1996.

SEMINARIO INTERNACIONAL MERCADO DE TRABALHO: Transformagbes e
monitoramento de ocupagdes. Rio de Janeiro, 1998. Anais... Rio de Janeiro, SENAI / DN
/CIET, 1998.

SINGER, Paul. Globalizacdo e desemprego: diagnosticos e dternativas. 3. ed. Sdo Paulo:
Contexto, 1999.

SILVA, Reinddo Pereira e O mercado de trabalho humano: a globdizacdo econbmica, as
politicas neoliberais e aflexibilidade dos direitos sociais no Brasil. Sdo Paulo: Ltr, 1998.

SILVA, Reinddo Pereira e, O neoliberalismo e o discurso da flexibilidade dos direitos
sociais relativos ao trabalho. In: ARRUDA J., Edmundo Lima de; RAMOS, Alexandre
Luiz (Orgs.). Globdizacéo, neoliberdismo e 0 mundo do trabaho. Curitiba: IBEJ. 1998.

SOARES, Laura Tavares. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América Latina. Séo
Paulo; Cortez, 2000 (Colegio Questdes da Nossa Epoca; v. 78).

SOUZA, Donddo Bdlo de. Trabalho e educagdo: centras Sndicas e reestruturacdo
produtivano Brasl. Rio de Janeiro: Quartet, 1999.

SOUZA, José Pedro Galvéo de. Iniciacdo a teoria do Estado. 2.ed. rev. pelo autor. Sdo
Paulo: Ed. Revistados Tribunais, 1976.

STRECK, Lenio Luiz, MORAIS Jost Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do
Estado. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2000.

SUSSEKIND, Arnaldo, Direito congtitucional do trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.
TEIXEIRA, Francisco J. S.; OLIVEIRA, Manfredo Araljo de (Orgs). Neoliberalismo e
reestruturacdo produtiva: as novas determinagtes do mundo do trabaho. 2. ed. Séo Paulo:
Cortez; Fortaleza: Universidade Estadual do Ceara, 1998.

TELLES, Jover. Movimento sindical no Brasl. 2. ed. Sdo Paulo: Livraria Editora Ciéncias
Humanas, 1981.



149

TOLEDO, Enrique de La Gaza (Comp.). Reedtructuracién productiva, mercado de
trabajoy sindicatosen América Latina. Buenos Aires: CLACSO, 2000.

URANI, André MEYER, Joana Bentess RAMALHO, Mariana. Evolucdo do emprego
industrial entre 1989 e 1993. Rio de Janeiro: SENAI-DN/CIET,1995.

VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil. 4. ed., rev. Belo Horizonte: Ed.
UFMG, 1999.

VIANA, Marcio Tulio. A protecdo socid do trabahador no mundo globdizado: o direito do
trabaho limiar do sfculo XXI. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Minas
Gerais. Belo Horizonte, n. 37, 2000.

VIEIRA, Jos2 Ribas. Teoria do Estado: aregulacéo juridica. Editora Lumen Juris, 1995.
VIGEVANI, Tulio, LORENZETTI, Jorge. Globalizacdo e integracdo regional: ditudes
sndicais e impactos socias. Séo Paulo: LTr.

WOLKMER, Antonio Carlos. ldeologia, estado e direito. 2.ed. rev. e ampl. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1995.



150

ANEXO |

Os namer os das privatizacdes, até dezembro de 1998 (R$).’

O que o Governo anuncia:

1) Dinheiro das vendas
a) Privatizagbes do Governo Federd:

- TelecomUNICaCOBS - - - - === === === === o oo e 26,6 bi
= OUL S === oo oo oo oo oo o e 196hi
TOTAL do Governo Federal --------=========mmmmmmmmm oo 46,2 bi
b) Privatizagtes dos Estados:
TOtEl - mmm o 25b
Total Uni&o e Estados 68,7 bi

2) Dividas trandferidas aos “ compradores’ das Eqtatais:
a) Dividas de estatais federais:

- TelecomuNiCagOES - - - -~ --== === === === oo 21bi
e O 1= 92hi
T Ot —--mm - 11.3bi
b) Dividas das edtatais estaduais:
o F RO TR 52hi
Total dasdividastransferidas da Unido e Estados (a + b) ------------------- 16,5 bi

Resultado anunciado pelo Gover no: vendas mais dividas transferidas ( 1+2 ) -- 85,2 bi

As referidas contas escondidas;

A) vendas de etatai S aprazo --------==========mmmmm oo 14,8bi
B) dividas que 0 governo “engoliu’” -----=======mmmm o 16,1 bi
C) juros de 15% sobre dividas “engolidas’ ----------=-=-=mmmmmmm oo 8,7 bi
D) investimentos feitos antes de cada privatizag8o ---------------==============--ommmm-- 28,5 bi

E) juros sobre esseS investimentos ----------=======mmmmmm oo 8,9 bi
F) “moedas podres’ usadas---------===--===mmmmm oo 89hbi
G) dinheiro que o governo deixou aos “compradores’ (dinheiro em caixa) ----------- 1,7 bi

H) demissdes que o governo fez paralivrar os*compradores’

de pagamento de indenizacOes e direitos traba histas -----------===== === mommmcmmmnnn incaculave

I) compromissos com fundos de pensdo e aposentados que o

QOVENO “ ENQOlIU” --= === === e incaculave
J) perdas no Imposto de Renda - -------============ oo incalculave
K) lucros das antigas edtatai's que o0 governo deixou de receber ------------------- incdculavel

L) prejuizos com 0s empréstimos (juros subsidiados concedidos

A0S COMPIAIONES == - = === === oo oo o o o e incdadad
TOTAL: (somadeA aG) 87,6 bi

237 BJONDI, Aloysio. O Brasil privatizado: um balanco do desmonte do Estado. S&o Paulo: Fundago Perseu
Abramo, 1999, pp. 40-41.



Abrangéncia: Grande Séo Paulo  Fonte: DIEESE/SEADE  Unidade: Porcentagem da PEA

ANEXO I

DESEMPREGO TOTAL SAO PAULO

Inicio: 01/01/1985 Hm: 01/07/2001 (Mensd) Atudizadaem: 12/09/2001

|AnoXMes | Jan |Fev | Mar |Abr [Mai |dun | Jul | Ago | Set |Out [Nov |Dez

| 1985 |12,0/131| 14,0/14,2|14,0/135| 13,0 12,4|12011,7|10,7| 9,8
| 1986 | 9,9|10,5#11,5/11,6(10,9/10,3| 9,7| 97| 95 90| 82| 7,3
| 1987 | 7,3/ 7,6/ 85 89|95 94| 94| 97/101 98|91 86
| 1988 | 9,4/103| 11,0104|104/10,1| 100/ 94| 9,1 92| 89| 86
| 1989 #89| 9,7| 105/10,3/10,1| 9,7| 95| 84| 79 73| 70| 67
| 1990 | 69| 81| %93/106(116(121| 119| 11,1102| 96| 94| 94
| 1991 | 99/11,1| 12,3|13,113,3|13,0| 125| 11,9/11,0/10,7/10,2|10,5
| 1992 |11,3|13,1| 14,6/155/16,1|16,2| 16,2| 16,1|155/15,5/14,6/14,4
| 1993 |14,2|150| 158|16,1|159(154| 14,8 %14,3|14,0|13,8|13513,3
| 1994 |13,6|14,1| 14,9(153|154 (15,2 %145 14,4/14,1/14,3/132|12,6
| 1995 [12,1/129| 132|13,5134(132| 13,1| 12,9|13,3/134 137|132
| 1996 |13,1|13,8| 15,0(159(16,1|16,2| 15,7| 155|14,8/14,8/14,5/14,2
| 1997 |13,9|14,2| 15,0(159|16,0(16,0| 15,7 159|16,3/16,5/16,6/16,6
| 1998 |16,6/17,2| 18,1|18,918,9/190| 189  18,9|18,518,1(17,7 (17,4
| 1999 |17,8|18,7| 19,9(20,320,3|19,9| 20,1| 19,6/19,7/19,0/18,6/17,5
| 2000 |[17,7/17,7| 18,4|18,6/18,7|186| 18,6 17,7|17,3/16,3|16,2|16,2
| 2001 |16,3|17,0| 17,3/17,7(17,5/17,5| 17,3 N

Elaboracdo: DIEESE/Sistema SERVE
Fontes secundérias.  Boletim do Dieese PED (Boletim)
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ANEXO 111

DESEMPREGO ABERTO SAO PAULO

Abrangéncia: Grande Séo Paulo  Fonte: DIEESE/SEADE  Unidade: Porcentagem da PEA
Inicio: 01/01/1985 Fim: 01/07/2001 (Mensd) Atudizadaem: 17/09/2001

|AnoXMes | Jan |Fev [Mar |Abr [Mai | Jun | Jd |Ago | Set |Out [Nov |Dez
| 1985 | 7,2/ 79| 89| 92| 92 87| 82| 78| 7,3| 70| 64| 58
| 1986 | 58| 6,3#7,3| 7,5 7,2| 6,6| 60| 60| 57| 55| 50 44
| 1987 | 44 48| 57| 62| 6,7 66| 66| 66| 68 67| 62| 58
| 1988 | 62| 69| 7,7| 7,6| 7,8| 74| 74| 69| 68| 68| 6,6 6,2
| 1989 #6,5| 7,2| 80| 80| 7,6| 7,2| 69| 62| 58| 54| 53| 50
| 1990 | 49 59%7,0 80| 84 85| 83| 7,8 74| 70| 68| 65
| 1991 | 65| 7,4| 84| 92| 92| 90| 88| 82| 76| 72| 68 6,7
| 1992 | 7,0 84| 9510,1/102/10,1| 99| 96| 9,3/ 91| 84| 80
| 1993 | 80| 88| 98/10,2| 98| 9,3| 8,7*%83| 80| 79| 78| 7.6
|
|
|
|
|
|
|
|

1994 | 80| 87| 9,8/10,1| 99| 9,490 89| 87| 87| 81| 7,8
1995 | 7,9/ 89 92| 94| 92|91 91| 88/ 90 90 91| 87
1996 | 85| 9,1/10,1/11,0/10,8/10,7(10,3/10,3| 9,9/ 9,7| 9,6| 9,2
1997 | 89| 9,1 9,9(10,7/10,7/10,5/10,2|10,2|10,5/10,5 10,5 10,2
1998 [10,3|11,1|12,0/12,5|12,4|12,3|12,1|12,0(11,7|11,6|11,3/10,8
1999 [10,7|11,6|12,9/13,4|12,9|12,512,6|12,4|12,2|11,6|11,4 /10,5
2000 |10,610,5/11,3|11,8/11,8|11,7|11,6|11,2/11,0|10,4|10,3 (10,0
2001 [10,1|10,7|11,2/11,511,0/10,7{209, | | | |

Elaboracdo: DIEESE/Sistema SERVE

Fontes secundérias.  Boletim do Dieese PED (Boletim)



ANEXO IV

DESEMPREGO OCULTO SAO PAULO

Abrangéncia: Grande Séo Paulo  Fonte: DIEESE/SEADE  Unidade: Porcentagem da PEA
Inicio: 01/01/1985 Fim: 01/07/2001 (Mensd) Atudizadaem: 17/09/2001

/AnoXMes | Jan [Fev |Mar |Abr [Mai|dun | Ji |Ago |Set (Out [Nov |Dez

| 1985 | 4,8|53| 50(50|48/48| 48| 4,747|46 43 40
| 1986 | 4,1 42%42|41|37/36| 37| 37/37|35| 32|29
| 1087 | 29|2,8| 28/27|28(28| 28| 313331 29|28
| 1988 | 32|34| 33|28|26/27| 26| 252,324 23 24
| 1989 %24 25| 25/23|25/25| 26 2221|19| 17| 17
| 1990 | 2,0/2,2%2,3|26|32/36| 3,6/ 3328/26 26 29
| 1991 | 34/37|39/39/41/40| 37| 3734|35| 34|38
| 1992 | 43|4,7| 51|54|5961| 63| 6562|64 62 64
| 1993 | 62|6,2| 60/59|61|61| 61%6060 59 57|57
| 1994 | 56/54| 51/52|55/58 #55 55/54|56| 51| 4,8
| 1995 | 4,2/4,0| 40|4,1|42/41| 40| 4143|44 46 45
| 1996 | 4,6/4,7| 49/49|53|55| 54| 52/49|51| 49|50
| 1997 | 50|51| 51|52|53/55| 55| 57/58 60| 61| 64
| 1998 | 6,3|6,1| 6,1/ 64|65/67| 68 6968 65 64 66
| 1999 | 71/71| 70/69| 74|74 75 7275 74| 72|70
| 2000 | 71|72| 7,1/68/69/69| 7,0/ 6563 59 5962
| 2001 | 6263 6162 6568 64 | | | |

Elaboracdo: DIEESE/Sistema SERVE
Fontes secundérias.  Boletim do Dieese PED (Boletim)
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ANEXO YV

PEA OCUPADOS - NUMERO

Abrangéncia: Grande Séo Paulo  Fonte: DIEESE/SEADE  Unidade: NUmero Absoluto
Inicio: 01/07/1994 Fim: 01/07/2001 (Mensd) Atudizadaem: 17/09/2001

AnoXMes| Jan | Fev | Ma | Abr | Ma | dn | M | Ago | Set | Ow | Nov | Dez

| 1994 | | | | | | 6784000 6827000 |6922000 6999000 | 7102000 | 7230000
| 1995 (7068000 7040000 7077000 7159000 7192000 7188000 7136000 7105000 |7083000 7119000 7164000 7192000
| 1996 7141000 (7105000 7016000 7101000 7105000 7163000 7170000 7209000 7279000 | 7289000 7313000 7302000
| 1997 7266000 7204000 7158000 7186000 7282000 7316000 7319000 7251000 7237000 (7227000 |7215000 | 7183000
| 1998 (7105000 7074000 7042000 7074000 | 7095000 |7084000 7081000 7112000 | 7141000 [7205000 7210000 7231000
| 1999 (7108000 7024000 6949000 7022000 | 7152000 7183000 | 7181000 7164000 | 7174000 7245000 | 7324000 7407000
| 2000 7326000 (7322000 (7302000 7387000 7409000 7390000 7375000 7477000 | 7545000 7644000 | 7626000 | 7585000
| 2001 |7499000 7456000 7461000 7530000 | 7544000 | 7601000 7375000 | | | | |

Elaboracdo: DIEESE/Sigema SERVE
Fontes secundarias.  PED




Inicio: 01/01/1985 Fm: 01/07/2001 (Mensal) Atualizadaem: 17/09/2001

ANEXO VI

Abrangéncia: Grande Sdo Paulo  Fonte: DIEESE/SEADE  Unidade: NUmero Absoluto

PEA - SAO PAULO

/AnoXMes| Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jl | Ago | Set | Out | Nov | Dez

| 1985 | 6127000| 6178000 6261000 | 6344000| 6365000 6375000| 6363000 6415000 | 6414000 | 6414000 6413000 6476000
| 1986 | 6518000| 6528000 #6548000 | 6591000| 6633000 | 6622000 6643000 6665000 | 6719000 | 6741000 6775000 | 6797000
| 1987 | 6743000| 6744000 6701000 | 6734000| 6745000 | 6746000| 6791000 6871000 6885000 | 6835000 6792000 | 6817000
| 1983 | 6787000| 6779000 6816000 | 6875000| 6389000 6831000| 6895000 6933000 | 6981000 | 7030000 7033000 7025000
| 1980 | #6948000| 6940000 6943000 | 7026000/ 7110000 7183000| 7163000/ 7100000 7083000 | 7078000 7085000 | 7067000
| 1990 | 7003000| 7010000 #6992000 | 7045000| 7075000 | 7153000| 7242000 7285000 | 7291000 | 7321000 7279000 | 7285000
| 1991 | 7183000| 7250000| 7280000 | 7432000 7499000 7543000 7537000| 7553000 | 7593000 | 7659000 7700000 | 7704000
| 1992 | 7620000| 7561000 7527000 | 7656000| 7696000 7763000| 7728000 7784000 7789000 | 7833000 7838000 7919000
| 1993 | 7809000 7840000 7870000 | 7991000| 7976000 | 7948000 | 7934000 | #7932000 | 7917000 | 7954000| 7991000 7976000
| 1994 | 7844000| 7767000 7821000 | 7954000| 7995000 7959000 | #7934000| 7976000 | 8058000 | 8167000 8182000 8158000
| 1995 | 8041000| 8083000 8153000 | 8276000/ 8305000 8281000| 8212000/ 8157000 8169000 | 8221000 8301000 | 8286000
| 1996 | 8217000| 8243000 8254000 | 8443000/ 8468000 | 8548000| 8505000/ 8531000 | 8543000 | 8555000 8553000 | 8510000
| 1997 | 8439000| 8396000 8421000 | 8545000| 8669000 8710000| 8682000 8622000 | 8646000 | 8655000 8651000 8619000
| 1998 | 8519000| 8544000 8598000 | 8722000| 8749000 8746000| 8731000| 8769000 8762000 | 8797000 8761000 | 8754000
| 1999 | 8647000| 8639000 8675000 | 8810000/ 8974000 | 8967000 8988000 8911000 | 8934000 | 8945000 8997000 | 8978000
| 2000 | 8902000| 8397000 8949000 | 9075000| 9113000 9079000| 9060000| 9085000| 9123000 | 9133000 9100000 9051000
| 2001 | 8959000| 8983000 9022000 | 9149000| 9144000 | 9213000 9178000 | | | |

Elaboracdo: DIEESE/Sitema SERVE

Fontes secundarias. Andlise de Conjuntura- SEADE  Boletim do Dieese

PED PED (Boletim)




Abrangéncia: Grande Sdo Paulo  Fonte: DIEESE/SEADE  Unidade: Nimero Absoluto
Inicio: 01/01/1985 Fim: 01/07/2001 (Mensal) Atuaizadaem: 17/09/2001

ANEXO VII

DESEMPREGADOS SAO PAULO

|An0XMes“ Jan ‘ Fev | Mar | Abr | Mai ‘ Jun | Jul | Ago ‘ Set | Out | Nov ‘ Dez

| 1985 | 735000 809000/ 877000 901000| 891000/ 861000 827000  795000| 770000/ 750000 686000 635000
| 198 | 645000| 685000| #753000| 765000 723000 682000 644000 647000| 638000 607000 556000 496000
| 1987 | 492000 513000 570000| 599000| 641000 634000 638000 666000 695000 672000| 618000| 586000
| 1988 | 638000 698000/ 750000 715000| 716000| 695000 690000  652000| 635000/ 647000| 626000 604000
| 1980 |#618000| 673000/ 729000| 724000| 718000/ 697000/ 680000 596000| 560000) 517000 496000 473000
| 1990 | 483000 568000| #650000| 747000| 821000 866000 862000|  809000| 744000 703000| 684000| 685000
| 1991 | 711000 805000/ 895000 974000 997000/ 981000/ 942000 899000| 835000 820000, 785000 809000
| 19%2 | 861000 990000| 1099000 | 1187000 1239000 | 1258000/ 1252000| 1253000 1207000| 1222000 1152000 | 1140000
| 1993 | 1109000 1176000 1243000 1287000 1268000 | 1224000 1174000 #1134000 | 1108000 1098000 1079000 | 1061000
| 1994 | 1067000| 1095000 1165000 | 1217000| 1231000| 1210000| #1150000| 1149000 | 1136000 1168000 1080000 1028000
| 1995 | 973000 1043000| 1076000 | 1117000 1113000| 1093000/ 1076000 1052000 | 1086000| 1102000 1137000 | 1094000
| 199 | 1076000 1138000 1238000 1342000 | 1363000| 1385000 1335000 1322000 1264000 1266000 | 1240000 | 1208000
| 1997 | 1173000| 1192000 1263000 1359000 | 1387000 1394000 1363000| 1371000 | 1409000| 1428000 1436000 1431000
| 1998 | 1414000 1470000| 1556000 | 1648000 1654000 | 1662000 1650000 1657000 | 1621000| 1592000 1551000 1523000
| 1999 | 1539000 1615000 1726000 1788000 | 1822000| 1784000 1807000 1747000| 1760000| 1700000 | 1673000 | 1571000
| 2000 | 1576000| 1575000 1647000 1688000 1704000 1689000 1685000| 1608000 | 1578000| 1489000 1474000 1466000
| 2001 | 1460000 1527000 1561000 | 1619000 1600000 1612000 1588000 | | | | |

Elaboracdo: DIEESE/Sistema SERVE

Fontes secundérias: Boletim do Dieese PED (Boletim)
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ANEXO VIII

REND MEDIO REAL OCUPADOS SAO PAULO

Abrangéncia: Grande Sfo Pauio  Fonte: DIEESE/SEADE  Unidade: indice
Inicio: 01/01/1985 Fim: 0/06/2001 (Mensd) Atudizadaem: 17/09/2001
Base: MEDIA 85=100 Obs: Inflator: ICV/DIEESE

|AnoXMes | Jan | Fev | Mar | Abr |Ma | in | M | Ago | Set | Out |Nov | Dez
| 1985 | 96,2| 94,8 92,6| 94,9/ 98,3| 99,9/103,0/103,6(104,1 104,6(103,3103,3
| 1986 [101,5100,0 #99,6 103,0/109,0(110,0|112,4|113,6 116,3|117,5117,8|116,6
| 1987 |111,0/104,2| 99,8| 93,4| 87,5| 80,2| 74,7| 73,1| 73,8 76,0| 76,2| 77,2
| 1988 | 80,1 80,4| 78,8 76,7| 77,1| 77,9| 76,7 76,5 77,0/ 780| 79,2| 82,7
| 1980 |#834| 83,1  81,2| 82,5/ 83,6| 83,0| 826/ 83,7| 86,9 89,0/ 90,4 94,0
| 1990 | 93,6/ 90,8 #81,0| 73,8/ 68,1| 67,2| 67,6/ 69,3| 69,4 68,8| 683 69,0
| 1991 | 67,0| 629| 594| 60,2| 632| 63,8 64,2| 64,7| 657| 64,1 62,4 59,8
| 1992 | 58,0/ 55,7| 55,1 53,7| 54,9| 553| 55,8| 56,8/ 57,5| 59,8| 59,6/ 60,2
| 1993 | 61,0| 60,6 59,8| 59,8| 61,1| 62,0/ 61,7 #61,0| 61,8 62,1 61,5 639
|
|
|
|
|
|
|
|

1994 | 69,0| 658| 63,6| 61,8 60,0 58,1 %56,2| 54,7| 54,6| 56,5 58,3 60,4
1995 | 755/ 61,9| 60,0| 58,1| 58,0| 58,0/ 56,9 56,1| 552| 55,7| 54,8 55,2
1996 | 76,6| 53,2| 51,7| 52,3| 51,5/ 52,6| 52,2| 53,3| 54,4 54,3| 54,7| 54,4
1997 | 785 78,3| 789| 775 765| 756 76,3| 76,0| 77,2| 76,2 758 73,9
1998 | 74,1 750| 745| 745| 748| 749| 74,6 72,6 72,7| 72,7| 737| 73,1
1999 | 73,9 72,4| 70,2| 69,5 69,9| 69,0/ 69,5 69,3| 70,1 69,5 683 684
2000 | 66,9| 64,8| 64,0 64,7| 66,2| 64,0 639| 64,7| 67,1 68,1 66,7| 64,3
2001 | 62,3| 62,1| 61,0 60,7 60,7| 60,8 | ]

Elaboracdo: DIEESE/Sistema SERVE
Fontes secundarias.  PED
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ANEXO [ X

REND MEDIO REAL ASSAL SAO PAULO

Abrangéncia: Grande So Paulo  Fonte: DIEESE/SEADE  Unidade: indice
Inicio: 01/01/1985 Fim: 01/06/2001 (Mensd) Atudizadaem: 17/09/2001
Base: MEDIA 85=100 Obs: Inflator: ICV/DIEESE

/AnoXMes| Jan |Fev | Mar | Abr |Mai | Jn | Jl | Ago | Set | Out |Nov | Dez
| 1985 | 96,1/959| 93,4| 94,8/ 98,0(101,0/104,3 103,9(103,2(102,7|102,9 102,4
| 1986 |101,4|99,1 #99,5|101,6|106,3|105,7 | 107,4|108,9|111,2|111,8|111,2 |108,5
| 1987 |102,4/96,0| 93,0 88,1 82,7| 77,1| 73,0| 715 715| 731| 741| 757
| 1988 | 786(795| 782| 77,1| 77,6| 792| 780 76,7| 76,0| 77,1| 79,3| 823
| 1989 #8238/81,9| 80,7 81,2 81,2| 79,0/ 78,0| 79,0| 82,0/ 83,9/ 86,2 90,1
| 1990 | 90,0/87,4 #79,7| 73,3| 67,9| 657 | 64,8 653| 652| 657| 658 66,3
| 1991 | 64,2610 57,3| 58,0| 60,9| 62,4| 63,4 637| 63,8| 615| 60,1| 585
| 1992 | 584|566 57,5| 55,8| 57,2| 56,4| 57,0| 58,1 59,5| 61,5 61,6| 61,3
| 1993 | 61,8/60,7| 60,6 61,1| 630| 63,8 63,4 #624| 62,8 64,0 63,6 649
|
|
|
|
|
|
|
|

1994 | 69,3/65,3| 64,8| 63,0| 61,8 60,4#57,8 552| 52,5/ 532| 53,2| 54,5
1995 | 67,4/559| 545| 52,6 53,3| 52,8| 53,0/ 51,5/ 51,4| 51,1| 49,9| 49,9
1996 | 69,9|49,5| 49,0| 49,2| 47,8| 48,2| 48,2 49,7| 50,8| 50,9/ 50,9| 49,4
1997 | 71,0(72,1| 73,2| 72,4| 71,5 729 73,6| 72,8| 72,7| 73,1| 734| 72,4
1998 | 71,7|71,7| 71,0| 709| 71,7 722| 71,7 70,0 700| 70,5 72,3| 71,5
1999 | 71,7|70,3| 69,1| 68,3 67,9| 67,8 68,3 68,6 68,6 687 669 659
2000 | 64,2|631| 63,3 64,2| 654 633| 62,9 633| 64,8| 657 63,7 62,3
2001 | 60,2/60,8| 60,4 61,3| 61,6/ 60,8 | | | | |

Elaboracdo: DIEESE/Sistema SERVE
Fontes secundériass  PED
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ANEXO X

REND MEDIO REAL INDUSTRIA SAO PAULO

Abrangéncia: Grande So Paulo  Fonte: DIEESE/SEADE  Unidade: indice
Inicio: 01/01/1985 Fim: 01/06/2001 (Mensd) Atudizadaem: 17/09/2001
Base: MEDIA 85=100 Obs: Inflator: ICV/DIEESE

/AnoXMes| Jan |Fev | Mar |Abr | Mai | Jin | Ji | Ago | Set | Out |Nov | Dez
| 1985 |100,3/97,8| 94,7|94,3| 98,7(103,6/106,5 105,3| 99,7| 99,9| 99,7 1019
| 1986 | 99,6|96,7 #%97,9/99,1|104,2 102,6 |106,4 | 106,8|108,3|107,8 107,5|104,8
| 1987 | 98,8|91,9| 89,3/84,7| 80,2| 74,3| 70,2| 67,6 68,4 70,8 73,4| 77,1
| 1988 | 80,1/815| 79,8794 795| 80,2 78,8| 781| 77,6 79,6/ 81,9 86,6
| 1989 |#86,584,8 80,4/80,0| 78,3| 76,5| 751| 74,7| 76,4 77,5 83,4/ 889
| 1990 | 89,0/84,9 #77,871,9| 652| 61,7 61,0 61,6/ 611| 614| 62,8 63,7
| 1991 | 61,9/56,8| 52,7|52,9| 56,9| 58,9| 60,9| 61,8| 629/ 59,7| 60,5| 60,7
| 1992 | 625/59,1| 58,8/56,5| 57,9| 57,8 58,8| 61,6| 633 658| 655| 66,4
| 1993 | 654(633| 64,0657 66,8| 64,9 64,5#64,6| 64,4| 659| 652 69,4
|
|
|
|
|
|
|
|

1994 | 74,5/69,8| 67,1/64,3| 63,4/ 632 #60,6 58,6| 54,2| 54,1| 52,7| 54,7
1995 | 67,6/56,1| 54,0(53,1| 54,4| 52,6| 50,9| 48,9| 50,0/ 50,3| 49,7| 50,1
1996 | 69,7|49,0| 48,4|49,4| 48,4| 47,1| 46,8| 47,6 51,7| 52,1| 52,7| 50,1
1997 | 725(732| 745(73,0| 71,5| 74,0| 73,5 743| 72,0| 739| 72,4| 71,0
1998 | 70,4]725| 74,0724  70,7| 70,8| 70,4 688| 68,1 681 70,0 67,6
1999 | 69,5/68,7| 69,2/685| 66,3| 66,8 64,3 652| 64,0/ 67,1 66,9| 64,3
2000 | 63,3|63,0| 63,7636| 61,3 59,1 57,1 605| 62,8| 652| 63,1| 61,4
2001 | 60,4/60,0| 59,5/59,6| 61,1| 60,3 | | | | |

Elaboracdo: DIEESE/Sistema SERVE
Fontes secundériass  PED



Abrangéncia: Brasil

SALARIO MINIMO NOMINAL

Fonte: MTB Unidade: Moeda corrente na época do dado
Inicio: 01/07/1940 Fm: 01/10/2001 (Mensal) Atualizadaem: 17/10/2001
Obs: Valores Monetérios

ANEXO XI

/AnoXMes| Jan | Fev | Mar | Abr | Ma | Jdun | Jdl | Ago | Set | Out | Nov | Dez

| 1940 | | | | | | | 2000/ 22000/ 22000/ 22000| 22000/ 220,00
| 191 | 22000 22000| 22000 22000 22000, 22000 22000/ 22000 22000/ 22000| 22000 22000
| 1942 | 22000 22000/  22000| 22000/ 22000/ 22000/  22000| 22000 22000 22000 #22000| 220,00
| 1943 | 22000/ 22000] 22000/ 22000/ 22000/ 22000| 27500| 27500 275000 27500/ 27500/ 360,00
| 194 | 36000 36000| 36000 36000 36000, 36000 36000 36000 36000/ 36000 36000 36000
| 1945 | 36000/ 36000, 36000 36000/ 36000  36000|  36000| 36000, 36000, 36000 36000/ 360,00
| 1¢6 | 36000/ 36000 36000 36000/ 36000/ 36000/  36000| 36000, 36000/ 36000 36000/ 360,00
| 1947 | 36000 36000| 36000  36000| 36000, 36000 36000 36000 36000/ 36000 36000 36000
| 1948 | 36000/ 36000, 36000 36000/  36000| 36000/ 36000/ 36000, 36000, 36000 36000 360,00
| 199 | 36000/ 36000, 36000 36000/ 36000/ 36000/  36000| 36000, 36000/ 36000 36000/ 360,00
| 1950 |  36000| 36000| 36000  36000| 36000, 36000 36000 36000 36000 36000 36000 36000
| 1951 | 36000/ 36000, 36000, 36000/ 36000 36000/ 36000/ 36000, 36000, 36000 36000/ 360,00
| 1952 | 119000/ 119000 119000, 119000/ 119000/ 119000 119000 119000, 119000 119000/ 119000/ 1190,00
| 1953 | 119000/ 119000 119000| 119000 119000 119000 119000/ 119000 119000/ 119000 119000 119000
| 1954 | 119000/ 119000 119000, 119000 119000/ 119000 230000 230000| 230000 230000 230000 2300,00
| 1955 | 230000/ 230000 230000, 230000/ 230000/ 230000 230000 230000 230000 230000/ 230000 230000
| 19% | 230000| 230000 230000| 230000 230000, 230000 230000 370000 370000/ 370000 370000 370000
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| 1957 | 370000/ 370000 370000, 370000/ 370000/ 370000 370000 370000| 370000 370000 370000 3700,00
| 1958 | 370000/ 370000 370000, 370000/ 370000/ 370000 370000 370000| 370000 370000 370000 3700,00
| 1950 | 590000/ 500000/ 590000 590000/ 590000 590000 590000 590000| 590000/ 590000 590000/ 5900,00
| 1960 | 590000/ 590000/ 590000 590000/ 590000/ 590000 590000 590000| 590000 944000 944000 944000
| 1961 | 944000| 944000 944000 944000 940000 944000 944000 944000 944000 1321600 1321600  13216,00
| 1962 | 1321600 1321600| 1321600| 1321600 1321600| 1321600 1321600 1321600 1321600 1321600 1321600 1321600
| 1963 | 2100000/ 2100000 2100000 2100000 2100000/ 2100000 2100000 2100000| 2100000/ 2100000/ 2100000 21000,00
| 1964 | 2100000/ 4200000 4200000 4200000 4200000 4200000 4200000| 42000,00| 4200000 4200000 42000,00| 42000,00
| 1965 | 4200000 4200000 6600000| 6600000/ 6600000/ 6600000 6600000 6600000 6600000/ 6600000 6600000 66000,00
| 1966 | 6600000/ 6600000 8400000 8400000 8400000/ 8400000 8400000 8400000 8400000/ 8400000 84000,00| 84000,00
| 1967 | 8400000/ #8400 10500 10500/ 10500/ 10500/ 10500/ 10500, 10500 10500/ 10500/ 10500
| 1988 | 10500/ 10500/ 10910 12960 12960 12960 12960 12960 12960| 12960 12960 129,60
| 1969 | 12960/ 12960 12960 12960 15600/  15600|  15600| 15600 15600  15600| 15600 156,00
| 1970 | 15600/ 15600 15600 15600 #18720| 18720 18720 18720 187,20)  187,20| 187,20/ 187,20
| 1971 |  18720|  18720| 18720  18720| 22560  22560| 22560 22560| 22560| 22560 22560 22560
| 1972 |  22560| 22560 22560  22560| 26880 26880 26880 26880 26880 26880 26880 26880
| 1973 |  26880| 26880 26880 26880 31200/ 31200/ 31200/ 31200, 31200 31200| 31200/ 31200
| 1974 | 31200/ 31200/ 31200| 31200 37680| 37680 3768 37680 37680 37680 37680 41520
| 1975 |  41520| 41520 41520  41520| 53280 53280 53280 53280 53280 53280 53280 53280
| 1976 | 53280 5328 5328 53280 76800  76800|  76800| 76800 76800 76800 76800 76800
| 1977 |  76800|  76800| 76800 76800 110640 110640| 110640 110640 110640/ 110640 110640 110640
| 1978 | 110640/ 110640 110640 110640 156000/ 156000 156000 156000 156000/ 156000 156000/ 1560,00
| 1979 | 156000/ 156000| 156000  156000| 226800 226800 226800 226800 226800 226800 293280 293280
| 1980 | 293280 293280 293280| 293280 414960 414960 | 414960 414960 414960 414960 578380 578380
| 1981 | 578880 578880 578880| 578380 846480 846480  846480| 846480| 846480 8464,80| 1192800 1192800
| 1982 | 1192800 1192800 1192800 1192800| 1660800 1660800 1660800| 1660800 1660800 1660800 2356800 2356800
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| 1983 | 2356800 2356800 2356800 2356800| 3477600 3477600 3477600| 3477600 3477600 3477600 5712000 57120,00
| 1984 | 5712000/ 5712000 5712000 5712000 9717600 9717600 9717600| 9717600 9717600 9717600  166560,00| 166560,00
| 1985 | 16656000/ 16656000 16656000 | 16656000/ 33312000 33312000 333120,00| 333120,00| 333120,00| 33312000 600000,00| 600000,00
| 1986 | 60000000 60000000 #80400| 80400/ 80400/  80400| 80400/ 80400 80400 80400/ 80400/ 80400
| 1987 | 96480 96480 136800 136800 1641,60| 196992 196992 222000| 240000 264000 300000 3600,00
| 1983 | 450000 528000 624000| 726000  871200| 1036800| 1244400 15552,00| 1896000 2370000 30800,00| 4042500
| 19899 | #6390 6390 63,90 | 6390 81,40  12000| 14980 19283 24948 BL73| 557,33 78318
| 1990 | 128395 200437 #367406| 367406| 367406 3857,76| 490476| 520346 605631 642514 832955 883682
| 1901 | 1232560 1589546 1700000 2000000 2313168 2313168| 2313168 3616160 4200000 4200000 4200000 6300000
| 1992 | 96037,33| 96037,33| 96037,33| 96037,33| 23000000/ 230000,00| 230000,00| 23000000 52218694 52218694  522186,94 | 52218694
| 1993 | 1250700,00| 1250700,00| 170940000 | 1709400,00| 3303300,00| 330330000 | 4639800,00| #5534,00 960600 1202400| 15021,00| 18760,00
| 1904 | 3283200 4282000| 60322,73| 8577678| 12153438| 17817250  #6479| 6479 7000  7000] 7000/ 70,00
| 1995 | 70,00 70,00/ 70,00 | 7000 10000/ 10000 10000/ 10000/ 10000/ 10000/ 10000/ 100,00
| 1996 | 10000/ 10000/ 10000/ 10000/ 11200/ 11200/ 11200/ 11200 11200 11200/ 11200/ 11200
| 1997 | 11200/ 11200/ 11200/ 11200/ 12000/  12000| 12000/ 12000 12000/ 12000 12000/ 120,00
| 1998 | 12000/ 12000/ 12000/ 12000/ 13000/ 13000/ 13000/ 13000 13000 13000/ 13000/ 130,00
| 1999 | 13000/ 13000 13000/ 13000/ 13600/  13600| 13600/ 13600, 13600 13600/ 13600/ 13600
| 2000 | 13600/ 13600/ 13600 15100/ 15100/ 15100 15100/ 151,00 15100/ 151,00 15100/ 151,00
| 2000 | 151,00/ 151,00, 15100/ 18000/ 18000/ 18000/ 18000/ 18000, 18000/  180,00| |

Elaboracdo: DIEESE/Sistema SERVE

Fontes secundarias. Boletimdo Dieese  Conjuntura Econdmica— FGV

Gazeta Mercantil
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ANEXO XII
SALARIO MINIMO NECESSARIO

Abrangéncia: Brasil Fonte: DIEESE  Unidade: Moeda corrente na época do dado
Inicio: 01/01/1980 Fim: 01/09/2001 (Mensal) Atualizadaem: 17/10/2001 Obs: Valores Monetérios

|AnoXMes| Jan | Fev | Ma | Abr | Ma | an Y | Ago | s« | oOu | Nov | Dez

| 1980 | 11646,49 | 11666,57 | 11813,01| 1341362 13981,56| 14267,71| 15992,12| 17007,75| 18739,90 | 21447,19 | 23339,75| 23494,05
| 1981 | 24064,99 | 24646,65 | 27193,10 | 27123,64| 28022,25| 28178,92| 29019,42 | 31578,52| 36017,65| 37940,77 | 37099,83| 37342,94
| 1982 | 38782,27 | 40417,61| 42197,03| 44050,85| 47433,31| 52048,94| 59354,28 | 61696,03| 64211,48 | 64558,54 | 67331,48| 77505,16
| 1983 | 82039,58 | 91759,40 | 103759,40 | 120517,55 | 119179,77 | 130455,97 | 154548,59 (171627,57 [220477,23 |237282,54 [239519,75 243065,61
| 1984 |252813,62 283504,55 | 337459,52 | 397870,79 | 407427,75 | 407137,61 | 431912,56 |496702,20 |587918,80 |655463,51 |712428,46 |745127,96
| 1985 [819464,97 [886387,73 | 988254,26 |1029411,95 1141802,49 |1212009,98 |1428631,19 |1705858,32 |1805522,56 | 2005127,03 | 2435165,18 | 1654996,88
| 1986 [3327261,64 390679522 | #3793,22| 3839,50 | 3760,60 | 3693,12| 3577,61| 3605,93| 364578 3708,90| 397509 4884,70
| 1987 | 7437,42| 7943,16| 7616,65  10291,88| 1228391| 13858,95| 15953,28| 18348,03| 19220,76 | 19678,60 | 22749,72| 23761,70
| 1988 | 25781,91| 28877,29 | 35868,84 | 46211,34| 52522,43| 62357,98| 79686,10 | 98151,03|136329,07 |179637,38 |219857,48 [272318,54
| 1989 | #37479| 43499 47068 558,23 653,86 85564 1001,81| 1380,27| 1852,61| 2474,37[ 3323,01| 481326
[ 1990 | 8863,51 | 13423,37 [#25086,52 | 26284,85| 29940,05| 38595,69 | 42858,31 | 50151,28| 55673,60 | 57222,96 | 63602,83| 68217,07
| 1991 | 84926,68 | 99558,08 | 105609,34 | 126210,53 | 127680,85 | 139470,15 | 156135,74 |184079,02 |218361,06 |281266,00 |367524,00 |423095,00
| 1992 |534383,00 [641873,00 | 749798,00 | 975100,00 |1105877,00 |1354634,00 |1689679,00 |2286523,00 |3043080,00 |3551247,00 |4098663,00 |5039632,00
| 1993 [6539806,00 [8401286,00 [10236840,00 [14834822,00 18537844,00 [23699009,00 [31364117,00 [#41687,91 | 56225,00 | 77927,00 [104902,00 [145663,00
[ 1994 [214595,00 [325680,00 | 463263,00 | 646793,00 | 921529,00 [1355050,00| #590,33| 64553 69564 740,83 744,25[ 728,90
| 1995 | 72382| 701,14| 73924| 812,78| 773,18| 73549 | 729,99 72365 710,89| 729,57 742,41 763,09
| 1996 | 781,35| 781,85| 764,17| 77526 801,95| 803,28| 82321 817,08 814,39| 809,44| 794,40 77827
| 1997 | 77440 787,93| 849,51| 86371 82086 790,11 770,37 | 768,36 776,42| 789,69| 802,13 837,16
| 1998 | 864,88| 85455 869,76 916,30  942,09| 936,46 | 882,78 852,11| 844,55| 861,02 854,89 857,66
| 1999 | 880,93| 89681| 89286 | 878,24 88253 896,22| 870,76 89244| 908,74| 933,44| 940,16 940,58
| 2000 | 942,76 930,83| 967,21| 973,84 939,06| 919,41  936,12| 963,01| 100367 | 1030,05| 1021,65 1004,26
| 2001 | 1036,35| 1037,02| 1066,68| 109297 | 1090,28| 1072,14| 105584 | 1070,46| 1076,84 | | |

Elaboracdo: DIEESE/Sistema SERVE

Fontes secundérias. Boletim do Dieese
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ANEXO XIII

NIVEL OCUPACAO ASSAL COM CARTEIRA

Abrangéncia: Grande S0 Paulo  Fonte: DIEESE/SEADE  Unidade: indice
Inicio: 01/01/1985 Fim: 01/07/2001 (Mensd) Atualizadaem: 17/09/2001
Baset MEDIA 85=100

/AnoXMes| Jan |Fev | Mar |Abr [Mai | Jn | M | Ago | Set | Out |Nov | Dez

1985 | 955 957 97,8| 985 97,7| 99,2 99,6/ 102,1|102,1(102,7(103,9|105,1

1986 | 106,3|107,2 #107,1 106,8|107,4/107,9| 109,2| 109,7 110,7|112,7 |114,1116,5

1987 | 114,9|116,5| 114,2|114,0 113,0(1134| 1154  116,2|114,8/114,5113,0/114,5

1988 | 112,8(112,8| 1119|1134 (11391139 114,0| 1152117,3|118,6 1189 119,1

1989 #116,6(116,2| 115,3|115,4(114,3(116,0| 116,9| 120,7|122,6 124,5123,1|122,5

1990 | 121,2|120,8 #120,7|120,8|120,1(117,7| 117,3| 118,1|119,4120,2|118,4|117,6

1991 | 114,9|112,8| 109,8|108,6 1084 (110,3| 110,6| 111,6(112,7|114,7|114,3 1135

1992 | 112,0(111,2| 109,2|108,1105,8(105,0| 103,9 106,2|106,7 106,4|105,5 105,5

1994 | 109,0/107,3| 107,3|106,2 106,2(106,2 #107,4| 107,4(108,7|110,1|111,7 110,2

1995 | 108,7(108,6| 110,9111,9/111,7(111,6| 110,8 110,5/110,2(109,0110,5108,9

1996 | 109,4108,3| 107,4|107,3)105,6(1059| 1058 1054 (107,2|106,3|105,9 105,0

1997 | 104,9|105,0| 104,9/104,6/103,2(102,6| 102,9 105,7|105,5/106,2(104,2|102,3

1998 | 102,4|101,4| 104,2/103,6/104,0(102,1| 102,3| 102,7|103,6/103,8(103,1101,7

1999 | 100,0/100,0| 100,1|100,4100,1| 99,3 100,7| 99,7| 99,9| 99,4|102,7 1039

2000 | 103,3|102,2| 101,7101,8(100,8(101,1| 103,4| 105,1|105,3|104,3103,8(103,5

|
|
|
|
|
|
|
|
| 1993 | 106,1/106,7| 105,4|1059|104,3/104,6| 104,7 #105,3105,0 105,2|107,5/108,1
|
|
|
|
|
|
|
|

2001 | 103,6/1059| 107,0/106,4 105,6(106,6| 108,6/ ]

Elaboracdo: DIEESE/Sstema SERVE
Fontes secundériass  PED
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ANEXO XIV

NIVEL OCUPACAO ASSAL SEM CARTEIRA

Abrangéncia: Grande Sio Paulo  Fonte: DIEESE/SEADE  Unidade: indice
Inicio: 01/01/1985 Fim: 01/07/2001 (Mensd) Atudizadaem: 17/09/2001
Base: MEDIA 85=100

/AnoXMes| Jan |Fev | Mar | Abr [Mai | dn | M | Ago | Set |Out |Nov | Dez

1985 | 96,9| 989| 932| 97,8/1020| 980 982 97,4(1015103,1/104,2 /1088

1986 | 112,1|110,1 #106,8/108,6 111,4(116,0| 113,2| 111,0(108,1|111,6(113,2|114,7

1987 | 1125(1134| 111,6(117,1|117,8|114,0| 110,7| 106,1|108,6105,7 (10831053

1988 | 105,3|102,6| 107,7|113,4|116,4(118,0| 119,7| 119,7(122,4/120,4120,8|121,1

1989 [#122,1|120,8| 120,0(127,2|134,6(137,9| 137,9| 135,5(130,3125,2|122,8(125,9

1990 | 128,7(127,2 %1195(111,8(104,2|1035| 1035| 112,3|117,8(121,9(124,3|127,4

1991 | 127,6|125,9| 124,6/130,3/134,0(141,0| 1417 135,7|133,3|135,1|141,0/139,0

1992 | 137,9(131,1| 124,1|120,6(126,1|129,8| 130,7| 1289|1314 134,4(140,4 (1428

1994 | 139,7(136,0| 134,2|138,8 145,4(149,6 #157,7| 161,6(166,9/168,9(171,3/179,8

1995 | 175,2|172,8| 167,5172,6/175,0(175,0| 170,6| 165,1(166,2(173,2|177,6/179,8

1996 | 177,0(174,6| 169,3168,2/174,6(175,9| 176,1| 178,7|180,5/188,6(186,0/190,6

1997 | 187,9/1895| 188,4|190,8/201,3(198,9| 187,7| 175,0(182,5|188,6|188,4 1875

1998 | 183,8/190,8| 185,3|189,3)185,1|187,9| 1849  1855|183,1(184,9/193,0(195,0

1999 | 201,1186,4| 189,0(192,5200,7200,0| 189,0| 190,1|195,2200,2(202,4 201,3

2000 | 203,9210,3| 216,2(223,5232,2(230,0| 2265 224,6(225,0229,6 232,5239,5

|
|
|
|
|
|
|
|
| 1993 | 139,7/136,0) 133,8|135,3|138,4144,5| 1482 #146,1140,4 142,8|145,6|148,7
|
|
|
|
|
|
|
|

2001 | 246,7[241,9| 245,4242,8/238,2(230,0| 2213 | | | |

Elaboracdo: DIEESE/Sistema SERVE

Fontes secundériass  PED
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ANEXO XV

NiIVEL OCUPACAO AUTONOMOS

Abrangéncia: Grande Sio Paulo  Fonte: DIEESE/SEADE  Unidade: indice
Inicio: 01/01/1985 Fim: 01/07/2001 (Mensd) Atudizadaem: 17/09/2001
Base: MEDIA 85=100

/AnoXMes| Jan |Fev | Mar | Abr [Mai | dn | M | Ago | Set |Out |Nov | Dez

1985 | 102,6/102,7| 101,1| 99,0/ 97,0/ 97,0/ 98,0 100,2(100,0| 98,3|100,1 104,1

1986 | 104,7(102,1| #%98,5/101,7 106,7|105,9| 107,7| 105,9|110,5/111,6(116,8119,8

1987 | 1204(117,8| 1152|1152(1139(116,2| 114,1| 117,3|114,8|1154 11151148

1988 | 111,8/112,1| 111,0/112,0/111,5(108,9| 109,1| 113,5/113,9|116,8|116,5116,7

1989 [#111,4|112,4| 113,0(120,6(123,8(124,1| 122,5| 119,1(117,8 116,9122,2|124,6

1990 | 123,2|116,4 %110,1|108,5110,8(116,6| 124,3| 130,0(129,2|131,3|132,5 1364

1991 | 130,7(133,2| 135,1|140,5(141,4(140,4| 141,9| 144,8(146,2 147,1149,6|152,4

1992 | 147,0(138,2| 132,9|136,8(141,2(1445| 142,4| 146,7|147,0|150,5(153,0 1555

1994 | 148,2|146,7| 147,1147,4143,9(144,4 #144,3| 150,1|150,6 156,4|159,5 164,4

1995 | 160,4|154,7| 154,7|159,1162,3(158,1| 153,6| 156,2(157,5|161,6|164,4 164,1

1996 | 158,7(158,8| 162,6/171,4/171,4(170,3| 1653 167,1|167,8(171,5(174,7|177,1

1997 | 173,5/167,8| 1659 168,3/178,3(180,9| 184,5| 176,6(175,4(170,9|178,4 180,3

1998 | 178,2/173,2| 167,3|165,7|167,0(168,4| 174,2| 175,8|179,9(182,4(178,3|181,4

1999 | 173,2/171,1| 166,0(173,6/179,3|182,7| 18572 183,0|181,6(184,2|183,6|186,6

2000 | 180,2/183,6| 184,0(186,9|189,3(187,9| 187,5 187,5/188,3190,7 189,4 192,1

|
|
|
|
|
|
|
|
| 1993 | 150,5/143,3| 141,8|148,2|148,3|147,8| 148,7 #152,7 154,6 157,2|156,0 154,5
|
|
|
|
|
|
|
|

2001 | 187,2|1852| 181,8|187,9/190,0(192,4| 194,0| | | | |

Elaboracdo: DIEESE/Sistema SERVE

Fontes secundériass  PED
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ANEXO XVI

ANEXO — ITEM 3.5— A FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS

Levantamento sobre normas de Direito do Trabalho durante o governo FHC 238

(atualizado em 10 de Outubro de 2001)

Este texto pretende relacionar as principais medidas legislativas até hoje
encaminhadas ou defendidas pelo governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso na area do Direito do Trabalho que resultaram em algum tipo de
precarizacao nas relagdes trabalhistas.

Dividiu-se as normas por um critério formal. Assim, é possivel observar que, no
plano legislativo, a precarizacdo das relacdes de trabalho tem seguido um roteiro

especial no tocante a agilidade. Para isso, o governo edita inUmeras Medidas

Provisorias ou adota o regime de urgéncia, para mais facilmente atingir seu objetivo

de mudancas das leis trabalhistas.
Seguem 0s comentarios.
| — Medidas Provisadrias.

MP n° 1.053/95, convertidanalei n®10.192/2001.

(Medidas complementares ao Plano Real) Uma das primeiras iniciativas relevantes

foi a edicdo da MP 1.053/95, que introduziu a desindexacdo salarial e facilitou a

238 Anexo extraido de documento produzido pelo Assessor Técnico da Bancada do Partido dos
Trabalhadores Carlos Eduardo Freitas e do texto de José Dari Krein e Marco Antonio de Oliveira -
Mudancas institucionais e relagdes de trabalho no Brasil - in DIPLO BRASIL. Globdizacéo e
mundo do trabalho. Caderno de debates do Le Monde Diplomatique, edicdo brasileira, n° 1.

Veraz Comunicagao, 2000, p. 10-13. Foram feitas atualizagdes e algumas pequenas alteragdes.
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adocao do efeito suspensivo nos dissidios coletivos. De um lado, foram suprimidos
0S mecanismos tradicionais de reajuste salarial e conferiu-se as partes o “direito de
negociar”’ reajustes no ambito de cada categoria profissional ou econémica, mas
proibiu-se a inclusdo nos acordos de clausulas de reajuste automatico dos salarios e
a concessdo de aumento salarial a titulo de produtividade, que deveria estar
amparada em indicadores objetivos. De outro, previu-se que “0 recurso interposto de
decisdo normativa da Justica do Trabalho ter4 efeito suspensivo, na medida e
extensao conferidas em despacho do Presidente do Tribunal Superior do Trabalho”
(art. 14), o que pretende coibir as decisbes venham a ser mais favoraveis nos
Tribunais Regionais do Trabalho. Na prética, essas medidas representaram a
adocédo de mecanismos de controle dos salarios tanto no ambito do Judiciario como
nas negociacdes diretas entre as entidades de trabalhadores e empregadores, além
do fim da politica salarial, que implicou ou fim dos reajustes a partir de uma acgéo

reguladora do Estado.

MP n° 1.523, depois renumerada para 1.596 e convertida nalLei n® 9.528/97.

Criou uma nova modalidade de extincdo do contrato de trabalho, a partir do
requerimento de aposentadoria proporcional. A medida era de uma ofensa tao
grotesca ao texto constitucional que o Supremo Tribunal Federal acatou a Acao de
Inconstitucionalidade promovida pelo Partido dos Trabalhadores, e concedeu liminar
para suspender seus efeitos. A lei limitou ainda o acesso do trabalhador ao beneficio

previdenciario do auxilio-acidente.

MP n° 1.530, convertida nalLei n°®9.468/97.

Institui 0 Plano de Desligamento (ou demissao) Voluntario (P.D.V.) dos servidores
publicos federais. Constituiu-se em politica de geracdo de desemprego. Um ajuste
de contas publicas baseado no corte de servidores da Unido, que foi seguido por

Estados e Municipios.

MP n° 1.539, depois n°1.619 e n©1.982, convertidanalLei n©10.101/2000.

Trata da Participacdo nos Lucros ou Resultados. N&o é prevista a obrigatoriedade,
por parte das empresas, de informar os seus empregados os balancos financeiros e

lucros. Também ndo se prevé o debate paritario entre as partes a fim de se
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regulamentar critérios e distribuicdo. Ao prever a desvinculacdo da remuneragéo do
trabalhador das importancias recebidas a titulo de participacdo nos lucros ou
resultados, ela tornou possivel a ndo incorporacdo do valor da PLR no célculo de
direitos trabalhistas, como férias e décimo terceiro salario, assim como a n&o
incidéncia dos mesmos nas contribuicbes e outros tributos, como FGTS e a
contribuicdo previdenciaria. A PLR, na prética, substituiu a politica salarial e
flexibilizou a remuneracédo ao vincula-la a metas de interesse da empresa, além de
contribuir para a descentralizagdo das negociacbes coletivas. A MP, e
posteriormente a Lei, permite a "legalizacdo"” do trabalho dos comerciarios aos

domingos.

MP n° 1.415, depois 1.463 e convertida na Lei n® 9.971, de 18/05/2000 (engloba

os valores dos salarios minimos de 1996 a 2000).

A Medida fixou o valor do salario minimo em R$ 113,00, a partir de maio de 1996. O
governo federal ndo observou o0s preceitos constitucionais, que prevéem a
satisfacdo de gastos do trabalhador com alimentacdo, moradia, vestuério, lazer,
transporte, educacdo, saude e previdéncia. O valor baixo do salario minimo, que
como vimos funciona como referéncia no mercado de trabalho, provoca queda do
rendimento médio do trabalhador, ao puxar para baixo os salarios de valores
superiores, mas proximos ao salario minimo. Acompanhando essa politica de
desvalorizacdo do salario minimo e desestruturacdo do mercado de trabalho, o
governo editou, seguida e anualmente, a Medida Provisoria 1572, fixando o valor do
minimo em R$ 120,00 em maio de 1997; a 1656, que estabeleceu o valor de R$
130,00 a partir de maio de 1998; a Medida 1933, firmando em R$ 136,00 o0 minimo
em maio de 1999; e a 2019, com o valor de R$ 151,00, a vigorar a partir de abril de
2000. O conteudo dessas MPs foi unificado para posteriormente ser convertido na
Lei n®9.971/00.

MP n°1.663.
Limitou o direito a aposentadoria especial.

MP n°1.674, convertidanalLei n®9.701, de17/11/1998.
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Definiu trabalhador rural e empreséario ou empregador rural para fins de cobranca de
contribuicdo sindical, permitindo, por um critério equivocado, que verbas dos

sindicatos de trabalhadores fossem transferidas para sindicatos patronais rurais.

MP n°1.709, renumerada para 1.779 e depois para 2.164.

Criou uma nova modalidade de trabalho, denominada de regime parcial e
caracterizada pela reducéo da jornada semanal com proporcional reducao salarial.
Prevé, ainda, a ampliacdo do prazo de compensacdo das horas trabalhadas,
considerando a recente redacdo dada ao art. 59 da CLT, referente a jornada flexivel,
ou "banco de horas", de cento e vinte dias para um ano. Esta MP fez parte do que o
ex-ministro do trabalho Edward Amadeo defendeu como pacote contra o
desemprego e que, infelizmente, poderiam provocar efeitos inversos se 0s
empregadores resolvessem rescindir 0s contratos por tempo indeterminado
(eliminando empregos de qualidade) e contratar trabalhadores parciais (criando

empregos sem qualidade).

Em reedicbes posteriores, a MP passou a regular também a suspensdo de
trabalhador como forma de adiar uma situacdo de iminente dispensa. Enquanto
suspenso, o empregado deve qualificar-se em cursos técnicos de responsabilidade

do empregador. A ndo ocorréncia dos cursos extingue a suspensao.

MP n° 1.960, convertida naLei n©10.206, de 23/03/2001.

Medida Provisoria que complementa as regras legais que disciplinam o Plano Real.
Veda a indexacdo salarial e as clausulas de correcdo salarial automatica (mais
conhecidas como "gatilhos") em negociacdes coletivas. Outra interferéncia nas
relacbes de trabalho e na acéo sindical se da4 em decorréncia da revogacédo de
dispositivos da lei 8542/92, que permitiam a aplicacdo do principio da ultratividade
em acordos e convencdes coletivas (ou seja, a garantia da continuidade de
clausulas negociadas até negociacdo posterior), e a possibilidade de, em livre
negociacao, se fixar aumentos reais, produtividade e pisos salariais (ou, em né&o
havendo acordo entre as partes, que esses institutos fossem objeto de laudo arbitral

ou sentenga normativa).

MP n©2.104, convertida naLei n°10.208, de 2001.
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A MP introduz a possibilidade do empregador doméstico ter acesso ao FGTS e ao
seguro-desemprego. Ocorre que esses direitos trabalhistas apenas poderdo ter
eficacia se assim desejar o empregador. E o Direito Trabalhista como opc¢&o do
empregador. Com isso, o governo federal "fez de conta"” que ampliava os direitos

dos domésticos.

MP n°©2.193 (antes, 2.141).

Altera dispositivos legais sobre contratacdo do jogador de futebol e a rescisdo do
contrato de trabalho. Embora a regra do "passe" (vinculo trabalhista subordinado ao
vinculo desportivo, amplamente dominado pelo clube empregador) tenha deixado de
existir formalmente, a MP mantém uma regulamentacdo hibrida, com elementos
estranhos ao Direito do Trabalho, como o controle do clube sobre os destinos do
atleta e o estabelecimento de multas exorbitantes contra o atleta que desejar romper

0 contrato temporario antes do seu término.

MP 2.194 (antes, 2142).

Fixa o valor do salario minimo em R$ 180,00. O governo federal repete a pratica de

estabelecer valor irrisorio para a menor remuneragao oficial.

MP 2.197.

Na edicédo de 13/12/2000, quando a MP tinha o n° de 1951, foi introduzido dispositivo
gue tende a dificultar o acesso do advogado do trabalhador ao pagamento, em

processo judicial, de divida trabalhista relacionada ao FGTS.

MP 2.226.

Trata-se de duas mirabolantes criacdes que afetam processos judiciais de interesse
dos trabalhadores: a primeira é a instituicdo do critério da transcendéncia (social,
politica, econdmica ou juridica) no exame de recursos de revista ajuizados junto ao
TST, o que implica no risco de sacrificar uma demanda judicial a partir de
suposicdes acerca dos efeitos e consequiéncias da sua procedéncia. A segunda
impede que honoréarios advocaticios, objetos de condenacdo transitada em julgado,

sejam efetivamente pagos em acordos ou transacdes judiciais. Esse abuso do Poder
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Executivo contra o Judicidrio faz parte do esforco do governo federal, em evitar
acOes judiciais envolvendo residuos de perdas salariais, decorrentes de planos

econdmicos, sobre o FGTS.

Il — Urgéncias de projetos de lei.

Lei n©9.032/95.

O governo federal valeu-se do regime de urgéncia para aprovar o projeto de lei (de
sua iniciativa) que previa aumento do salario minimo para cem reais a partir de 1° de
maio de 1995. Ocorre que, de forma subliminar para a opinido publica, a lei
aprovada estabeleceu importantes alteracdes na Lei n® 8.213/91, que trata dos
beneficios previdenciarios. Com isso, foram aprovadas regras que provocaram
consequéncias nefastas aos interesses dos trabalhadores: (a) o salario de beneficio
passou a substituir o salario de contribuicdo como referéncia para pagamentos de
beneficios, o que implicou em reducéo dos valores de beneficios; (b) o valor do
auxilio-acidente foi fixado em 50% do salario de beneficio, reduzindo o valor do
beneficio; e (c) os valores do auxilio-doenca comum e do auxilio-doenca acidentario
ficaram equiparados, o que pode ter provocado uma reducdo artificial dos registros
de acidentes de trabalho, j& que a notificacdo destes, com a medida, sofreria um

desestimulo.

Lei n°9.300/96.

Originado de projeto de lei apresentado pelo Deputado Odelmo Ledo (PPB/MG), sua
aprovacao alterou a Lei n° 5.889/73, reduzindo o valor das indenizacbes dos
empregados rurais, que com isso deixam de receber, em suas verbas rescisorias, a

incorporacao das parcelas pagas in natura durante a relacéo de trabalho.

Lei n©9.525/97.

De iniciativa do Poder Executivo, o projeto de lei, que previa a possibilidade de
divisdo do gozo das férias dos servidores publicos federais em até trés etapas, foi
aprovado sem qualquer debate no plenario da Camara, apos ter sido igualmente

aceito o regime de urgéncia. A velocidade com que o projeto se tornou lei impediu a
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consulta as entidades dos trabalhadores interessados e uma conseguente e possivel

coleta de contribuicdes.

Lei n©9.601/98.

O tramite do entdo projeto de lei n® 1.724/96, do Poder Executivo, que deu origem a
lei, pode ser considerado como exemplar no que se refere ao dominio politico do
governo federal sobre o Legislativo. Enviado ao Congresso em 23 de marco de
1996, dois meses depois foi submetido a votacao o pedido de regime de urgéncia,
cuja aprovacao o retirou das Comissdes e 0 manteve nas maos do deputado
Relator, de plena confianca politica do governo federal. Apds longa negociacdo entre
membros do proprio governo, o projeto foi aprovado no plenario da Camara em
dezembro de 1997. Ou seja, aceita a urgéncia, o projeto sé foi aprovado um ano e
meio apods. Percebe-se que, de fato, ndo havia motivo para a urgéncia e o que se viu
foi um siléncio forcado do parlamento, que ndo abriu discussdes a sociedade sobre

tdo importante projeto.
Comentarios sobre a lei:
a) o contrato de trabalho por prazo determinado

a Lei cria o contrato de trabalho por prazo determinado, também conhecido como

contrato temporario, ampliando as hipoteses ja previstas no art. 443, § 2°, da CLT.

Esse contrato, que tem por caracteristica a fixacao prévia para o fim da sua vigéncia,
deve ser estabelecido em negociacdes coletivas. O trabalhador temporario deixa de
ter direito a parcelas tipicas do contrato de trabalho por tempo indeterminado,
legalmente considerado o contrato de trabalho tipico. O contratado pela nova regra
nao recebe o aviso-prévio (equivalente a 30 dias de salario imediatamente anteriores
a despedida) nem a multa de 40% sobre o FGTS, direitos pagos ao fim do contrato
por tempo indeterminado, que representam, em geral, maior peso dentre as verbas
da resciséo contratual. Além disso, o valor do depdsito mensal do FGTS é reduzido
de 8%, no contrato normal, para 2% sobre a remuneracdo do contratado durante um
periodo de dezoito meses (a Medida Provisoria 2.164-41, de agosto de 2001, eleva

o periodo para 60 meses).
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A adocao do contrato temporario pode gerar uma divisdo entre os empregados de
uma mesma empresa, sendo uns contratados normalmente, e outros contratados
sem o direito basico ao recebimento do aviso prévio e da multa de 40% do FGTS.
Ha, na lei, uma ténue limitacdo legal para que ndo ocorra a substituicdo de contratos

por tempo indeterminado por contratos temporarios.

Ao condicionar o contrato a negociagao coletiva, a lei amarra os sindicatos a forma
contratual temporaria, e vice-versa. Pode-se supor, com isso, duas hipoteses:
primeira, a de um sindicato que tem presenca e credibilidade em sua categoria
profissional, que se encontra em correlacédo de forcas favoravel diante do patronato,
e pratica uma politica de defesa dos interesses dos trabalhadores, sem admitir
reducdo de direitos trabalhistas. Outra hipotese seria a de um sindicato distante dos
interesses dos trabalhadores, que aceitaria a justificativa da geracdo de empregos
para aceitar o contrato temporario. Se essa Ultima possibilidade vier a ser o caso da
maioria dos sindicatos brasileiros, a lei provocard um grande abalo na relacdo
capital/trabalho, com a transformacédo de sindicatos em agéncias de empregos
temporérios e precérios, e o predominio da cémoda ameaca de dispensa por parte

das empresas (apontando a opg¢éo do trabalho precério a Unica saida).

O risco mais grave para 0s sindicatos seria curvar-se aos interesses patronais,
renunciando, assim, o papel de agente politico, de promotor de Ilutas e
reivindicagbes dos trabalhadores. Ao contrario, os sindicatos se colocariam como
parceiros (ou colaboradoras) das empresas, na busca por competitividade. No limite,

seria grande a possibilidade de a negociagédo homologar a vontade patronal.

Para perceber as diferencas entre trabalhadores contratados normalmente e aqueles
temporarios, simula-se algumas situacdes diferentes tomando por base o salario
mensal de R$ 1.000,00, e a duracdo dos contratos apds seis meses, um ano e dois

anos. O quadro a seguir mostra o0 quanto perde o contratado temporariamente:
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Comparativo entre verbas rescisoérias: contrato por prazo indeterminado e contrato

por prazo determinado. (Salario = R$ 1.000,00)

Duracéo do contrato

6 meses 1 ano 2 anos
Parcelas: Contrato | Contrato Contrato | Contrato Contrato | Contrato
Normal | Temporario | Normal |Temporario | Normal | Temporario
Aviso Prévio 1.000,00 | N&o ha 1.000,00 |Né&o ha 1.000,00 | N&o ha
FGTS 480,00 |120,00 960,00 |240,00 1.920,00 (480,00
40% do FGTS|192,00 |Naoha 384,00 |Naoha 768,00 [ N&o ha
(multa)
13° salario 500,00 | 500,00 1.000,00 |1.000,00 1.000,00 | 1.000,00
Férias + 1/3 666,00 |666,00 1.333,00 |1.333,00 1.333,00 |1.333,00
TOTAL 2.838,00 (1.286,00 4.677,00 [2.573,00 6.021,00 (2.813,00

b) ajornada flexivel, ou banco de horas

A segunda medida de impacto € o banco de horas, ou jornada de trabalho flexivel,

em que se considera a jornada de trabalho de um ano (prazo dado pela Medida

Proviséria 2.164-41, de agosto de 2001, que alterou o Art. 59 da CLT), e ndo mais

de uma semana, como era aceito pela lei e pela jurisprudéncia dos tribunais.

A empresa passa a controlar o tempo do empregado conforme as necessidades da

producédo: para um momento de pico, haveria jornada semanal ampliada (horas

normais mais suplementares), para um momento de refluxo produtivo, jornada

semanal reduzida. O pagamento das horas extras sO ocorreria ap0s um ano caso,

ao longo desse periodo, o empregado tenha trabalhado mais que a jornada anual. O

dispositivo livra a empresa de contratar novos empregados no periodo maximo de

producdo, inviabilizando aumento de postos de trabalho e mantendo os niveis de

desemprego. Como o contrato temporéario, o banco de horas, ou jornada flexivel,

teria de ser previsto em acordo ou convencao coletiva de trabalho.




176

Em termos de rendimentos para o trabalhador, o banco de horas resulta em perdas:
sendo o valor da hora extraordinaria (ou extra) equivalente a, no minimo, 50% a
mais que a hora normal (conforme Constituicdo Federal, art. 7°, inciso XVI),
configura-se perda a ndo remuneragdo dessas horas, transformadas em horas de
igual valor no sistema de jornada flexivel (onde se troca uma hora trabalhada além

da jornada por outra hora de trabalho néo trabalhada na jornada normal).

Avaliando os efeitos concretos do banco de horas, observa-se que antes da
aprovacao da lei, varios sindicatos fizeram acordos com empresas prevendo esse
mecanismo. Nota-se porém, uma certa diferenga entre os acordos, havendo aqueles
gue introduziram a redugédo da jornada como condicdo para instituir o banco e os
que nao reduziram a jornada; entre os primeiros, houve o0s que reduziram
proporcionalmente os salarios dos trabalhadores. As negociagbes coletivas
permitem diferentes possibilidades, o que nos sugere dois aspectos significativos:
primeiro, a importancia desse espaco politico sindical que é a negociacdo; e
segundo, € que alguns sindicatos conseguem, mesmo diante da proposta de jornada
flexivel, estabelecer vantagens (como a reducdo da jornada) em contraposicdo a

precarizacao inerente ao banco.

Levantamento do Dieese aponta outras contrapartidas, como a garantia da
manutencao do nivel de emprego; a limitagcdo na abrangéncia do banco de horas na
empresa; fixagdo de limite maximo e minimo de horas trabalhadas durante a
semana; encurtamento do prazo para "zerar" a compensacdo de horas extras (até
um ano, por MP); aumento do valor da hora extra trabalhada, de forma a aumentar
também a sua compensacao; participacdo dos trabalhadores na administracdo do
banco de horas; e planejamento antecipado da jornada flexivel.

Ao nao dispor expressamente sobre reducdo da jornada de trabalho, a lei tende a
obscurecer as garantias conquistadas sob a forma de contrapartida em negociacoes
coletivas. A lei trata do que € importante para o patronato, que é a jornada flexivel,
sem considerar uma reivindicagdo historica dos trabalhadores, e pouco a pouco
conquistada por algumas categorias profissionais: a reducao, progressiva ou nao, da

jornada de trabalho.

Lei n°9.608/98.
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De autoria do entdo Deputado Paulo Bornhausen (PFL/SC), o projeto estabelece o
servico voluntario como modalidade de atividade ndo empregaticia. Trata-se de
ocupacdo que exige uma Unica formalidade — a assinatura de um documento
especifico, o termo de adesdo -, o suficiente para impedir o pagamento de
obrigacfes trabalhistas e o que pode provocar, em um futuro breve, inUmeras

fraudes contra os trabalhadores.

Lei n®9.615/98.

Enviado pelo governo federal, o projeto de lei que se tornou conhecido como "Lei
Pelé" constituiu Comissao Especial na Camara dos Deputados, vez que envolveu
mais de trés Comissdes tematicas. A lei criou uma modalidade inconstitucional de
contrato de trabalho que prevé uma atividade laboral ndo eventual, executada com
subordinacdo e pessoalidade, mas sem remuneracdo ao atleta (contrato de semi-
profissional). Outra questdo € a manutencdo, em termos, do "passe", que da
contornos civilistas ao contrato de trabalho do atleta profissional, como o direito

patronal de cesséo e de transferéncia do seu empregado para outro empregador.

Lei n°9.957, de 2000.

De autoria do Poder Executivo, apresentado pelo entdo ministro Edward Amadeo
como medida de combate ao desemprego em periodo de campanha eleitoral do
presidente Fernando Henrique Cardoso (agosto de 1998), a proposta foi analisada
pela Camara dos Deputados sem o devido cuidado e em regime de urgéncia. A lei
prevé uma nova modalidade de processamento para as ac¢des judiciais trabalhistas
cujo valor envolvido ndo exceda a 40 salario minimos (ou R$ 7.200,00 em valores
atuais, com o salario minimo a irrisérios R$ 180,00), caracterizada pela celeridade. E

0 procedimento sumarissimo. Levantou-se 0s seguintes problemas:

1. N&o sao todas as ac¢0Oes judiciais que o trabalhador e seu advogado sabem o
quantum do pedido antes do seu ajuizamento, 0 que impediria 0 uso do
procedimento sumarissimo, que exige pedido liquido e determinado ja na
Inicial. Questdes relacionadas a adicional de insalubridade, cujo grau deve ser
apurado em pericia, ou a remuneracdo de horas extras, onde se faz

necessaria a analise de cartdes de ponto e outros documentos que se
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encontram em poder do empregador, somente poderdo ter seus valores
guantificados apos o ajuizamento da acao.

2. A citagdo nao sera feita por edital, o que permitira ao empregador de ma-fé a
possibilidade de se desfazer da empresa de forma a ndo poder ser citado
para a audiéncia una. Caso fosse possivel a citacdo por edital, em caso de
impedimento da feita por oficial de justica, ndo haveria motivo para o
empregador deixar de comparecer a Justica.

3. Ao limitar a um méximo de duas testemunhas, a lei cria um Obice em casos
de inquérito judicial para apuracdo de falta grave, onde podem ser ouvidas
até seis testemunhas em processos normais.

4. A apreciacdo do Recurso Ordinario da maior poder ao Relator, ja que ndo ha
a figura do Juiz Revisor e o parecer do Ministério Publico passa a ser apenas
facultativo, e ndo obrigatério. Com isso, ha risco de nédo haver debates nas
Turmas e prevalecer a posicdo do Relator. Mesmo assim, trata-se de
novidade processual a ser acompanhada e avaliada, ja que pode resultar em
maior agilidade na fase de apreciacao recursal.

5. Pela lei, pode ocorrer condenacdo do reclamante que ndo cumprir 0S
requisitos minimos para a formulacdo da reclamacdo trabalhista (peticdo
inicial com pedido certo, determinado e liquido, e a indicacdo correta do nome
e do endereco da reclamada). Além de ter sua acdo arquivada, o reclamante
ainda pode pagar custas a Justica. Seria uma dupla condenagdo a recair

sobre o trabalhador desejoso de receber sua divida trabalhista.

Lei n°9.958, de 2000.

Tal como a norma anterior, esta foi outra iniciativa do Poder Executivo que se tornou
lei, sob a mesma justificativa de combate ao desemprego. As Comissfes de
Conciliagdo Prévia - CCP podem ser organizadas de forma paritaria no ambito da
empresa (metade da comissao é eleita pelos trabalhadores) ou da categoria (entre
entidades de classes, sendo o seu funcionamento definido em convencao coletiva).
As comissfes seriam uma primeira instancia para a solucdo de conflitos e pré-
condicdo para o acesso a Justica do Trabalho. A lei contém, a nosso ver, uma
inconstitucionalidade, que € a de obrigar o trabalhador a encaminhar sua questédo a

Comissao de conciliacdo, antes de acionar a Justica do Trabalho. Conforme o art.
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59 inciso XXXV, o direito de acdo € garantia constitucional, ndo podendo haver
impedimento para exercé-lo. No caso da lei, a ida prévia e obrigatéria a Comissao,
como condigéo para 0 ajuizamento de reclamacéo trabalhista, consiste em forma de
impedimento do direito de acdo. Além disso, abre a possibilidade de violagdo de
direitos, pois o trabalhador, por motivos que sdo bastante 6bvios no Brasil, pode vir a
“fazer acordos” no ambito da empresa ou da categoria que impliquem a rendncia de
direitos, o que ndo podera ser reparado posteriormente, caso nao tenha sido feita
uma ressalva no acordo da CCP. As comissdes prévias podem se tornar, no interior
das empresas, ou em grupos de empresas, instrumentos concorrentes aos
sindicatos, de forma a esvaziar a atuacdo sindical. Nao sera dificil encontrar, no
futuro, sindicalistas queixando-se da dificuldade de acesso aos trabalhadores de
uma dada empresa, por |4 funcionar uma estrutura paralela, formada a partir das

comissoes.

Os efeitos do procedimento sumarissimo e das Comissfes prévias de conciliacao
ndo puderam ser aprofundados no parlamento por causa do regime de urgéncia.
Aprovadas sem maiores reflexbes por parte da sociedade e especialmente pelos
estudiosos e principais usuarios da Justica trabalhista, as leis deverdo ser
interpretadas no dia a dia jurisdicional, até que sejam pacificadas regras

jurisprudenciais.

Lei Complementar 103/2001.

Essa lei foi idealizada pelo governo federal como uma saida para o impasse politico
criado pela pressdo de um maior valor para o salario minimo. Utilizando-se de uma
excecdo a regra constitucional de que Direito do Trabalho deve ser objeto de
legislacédo federal, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional a proposta de
regionalizacdo do piso salarial, o que, de fato, significava a estadualizacdo do valor
do salario minimo. Com isso, 0 governo esperava desonerar-se da obrigacdo de
elevar o salario, passando aos Estados esse dever, ao mesmo tempo que tentava
criar uma forma de ndo obrigar-se a aumentar com justeza o0s beneficios minimos da
previdéncia social. Para ndo fugir a tatica, o tramite legislativo foi a urgéncia. Até
setembro de 2001, apenas os Estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul,
ambos dirigidos por governadores de oposicdo, enviaram as respectivas

Assembléias Legislativas projetos que se transformaram em leis estaduais,
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provocando aumento nos salarios minimos daqueles Estados (a medida ndo surte
efeito para empregados domeésticos, servidores publicos, beneficiarios da
previdéncia social e trabalhadores que ja possuem pisos salariais regulados por leis

especificas).

Outras medidas do governo federal que atingem os direitos trabalhistas

O governo federal também denunciou a Convencdo 158 da OIT, que estabelece
normas limitadas do poder absoluto do empregador em efetuar demissdes. Por
forca de seus dispositivos, tanto a demissao individual quanto a coletiva precisam
preencher determinados procedimentos (direito de defesa, tentativa de reversao das
dispensas coletivas, envolvimento das autoridades locais) para alcancar
regularidade juridica. Essa Convencao ficou em vigor apenas por 10 meses, sendo
denunciada por meio do Decreto 2.100/96. Com essa denudncia, o caminho ficou
novamente livre para as demissdes sem justa causa, mais uma medida que
contribuiu para a precarizacdo do mercado de trabalho hum momento em que havia
uma tendéncia ao aumento do desemprego e o governo desejava eliminar qualquer

entrave para a quebra da estabilidade dos servi¢os publicos.

Na relacdo com os seus servidores, o governo federal, em nome do ajuste do
Estado, adotou uma politica de retirada de direitos e controle e restricdo da pratica
sindical: a) ao limitar o niumero de dirigentes sindicais nas suas associacdes de
classe (Decreto 2.066/96); b) ao estabelecer um forte controle (Controle das
Empresas Estatais - CEE) sobre as negociacbes das empresas estatais para
viabilizar a retirada de direitos das convencdes coletivas (Por exemplo, os decretos
908/93, 2028/96 e 2032/97 instituem formas de controle das negociagdes coletivas
das estatais); c) ao promover uma reforma administrativa com a clara intencédo de
flexibilizar as formas de contratacdo e quebrar a estabilidade dos servidores
publicos; d) ao adotar uma postura de ndo negociacdo com as entidades dos
servidores publicos e arrochar os seus vencimentos; €) ao ndo reconhecer o direito
de greve para os servidores publicos, partindo de uma interpretacéo do TST sobre a
necessidade de regulamentacdo em lei deste preceito constitucional para sua
efetividade; f) ao estabelecer punicbes para os servidores que participarem de

greves e paralisacoes.
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ANEXO XVII

CRITICAS AO PROJETO DE LEI N° 5.483, DE 2001, DO PODER EXECUTIVO.#**

A proposta do governo federal de submeter o legislado a negociagdo coletiva tem
como efeito, a reducdo do patriménio juridico do trabalhador ao que esta disposto na
Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional. De fato, a consequéncia
principal do Projeto de Lei n° 5.483, de 2001 (que altera o art. 618 da CLT), é a
revogacdo da CLT e a sua legislacdo complementar, por convencdo ou acordo
coletivo. O Projeto ja foi aprovado na Camara dos Deputados e aguarda votacdo no

Senado.

Conforme o desejo do governo federal, o Direito do Trabalho estaria resumido aos
"direitos minimos" do trabalhador de que fala a Exposi¢cao de Motivos do Ministro do
Trabalho Francisco Dornelles. Considerando-se que parte significativa dos direitos
trabalhistas constitucionais ndo estao regulamentados e, por essa razao, ainda nao
tém eficacia plena, esses "direitos minimos" sdo bem menos significativos do que

parece.

O que estaria garantido na proposta enviada ao Congresso Nacional e que na
Camara dos Deputados foi registrado como PL n°® 5.483/2001? O art. 7° da CF, que

dispbe sobre os direitos sociais, garantiria, hoje, independente de lei, apenas:
o principio da irredutibilidade do salério (inciso VI);

a jornada maxima de trabalho de 44 horas semanais e de 6 horas em turnos
ininterruptos (incisos Xlll e XIV);

0 descanso semanal remunerado (XV);

a remuneracédo da hora extra em no minimo 50% da hora normal (XVI);

as férias anuais acompanhadas de abono no valor de um/ tergo (XVII);

239 Anexo extraido de documento produzido pelo Assessor Técnico da Bancada do Partido dos
Trabalhadores Carlos Eduardo Freitas, incluidas pequenas alteracdes ao texto original.
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0 aviso prévio de 30 dias (XXI);

0 ajuizamento de acao judicial (XXIX);

a proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critérios de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (XXX);

a proibicdo de discriminacdo salarial e contratual para o portador de
deficiéncia (XXXI);

a proibicao de distincéo entre trabalho manual, técnico e intelectual (XXXII);

a proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos
e de qualquer trabalho a menor de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de 14 anos (XXXIII); e

a igualdade entre empregado e trabalhador avulso (XXXIV).

Para os trabalhadores domésticos, dos direitos acima valem apenas o principio da
irredutibilidade do salério (inciso VI); o descanso semanal remunerado (XV); as
férias anuais acompanhadas de abono no valor de um tergo (XVII); e o aviso prévio
de 30 dias (XXI).

Outros direitos constitucionais dependem de lei para ter eficacia, e que, por essa
razdo, suas condi¢cdes de eficacia estariam em risco na nova regra proposta pelo

governo federal. Sao eles:

a protecao contra despedida arbitraria ou sem justa causa (Inciso I);
o FGTS (lll);

0 piso salarial (V);

0 13° salario (VII);

a remuneracéao do trabalho noturno superior a do diurno (IX);

a protecéo do salario (X);

a participacao nos lucros (XI);

o salario-familia (XI1);

a remuneracéo da hora extra superior a 50% do valor da hora normal (XVI);
0 abono de férias superior a um terco do valor do salario (XVII);

a licenca a gestante;

a licenca-paternidade;

a protecéo do mercado de trabalho da mulher;

0 aviso-prévio proporcional;
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os adicionais de remuneragcdo para atividades penosas, insalubres ou
perigosas; e

a protecao em face da automacao.

Com isso, e aprovado o PL do governo federal, o depdsito do FGTS, que hoje € de
8% ao més, poderia ser reduzido para 0,5%, por exemplo, se assim for acordado em
negociacao coletiva. Outra hipotese: o 13° salario, sempre pago no final do ano,
poderia ser fragmentado e repartido em doze parcelas mensais, o que definharia o
seu significado e valor. Isso poderia ocorrer também com as férias, se assim
determinasse a convengao ou o acordo coletivo de trabalho. Enfim, caso patrdes e
empregados resolvessem seguir a sugestdo do Ministro Dornelles, além dos direitos
previstos na convencdo ou acordo coletivo, os "direitos minimos" poderiam estar
resumidos em: aviso-prévio de 30 dias, férias anuais com abono de um terco,
remuneracao da hora extra a 50% da hora normal, descanso semanal remunerado,
jornada de 44 horas semanais; quanto as condicfes de pagamento do 13° salério,
do FGTS e aos adicionais noturno, de insalubridade, de periculosidade e de
penosidade, restaria uma absoluta indefinig&o.

A proposta do governo federal excepciona a CLT e as normas trabalhistas em geral,
0 que afronta o disposto no caput do art. 7° da CF ("sédo direitos dos trabalhadores

urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social ...

"). Nao € nem tradicdo e nem juridico fazer com que prevaleca o negociado sobre 0
legislado. Como deixa claro o caput do art. 7°, a Constituicdo nao elimina outras
fontes do Direito do Trabalho ("... outros que visem a melhoria de sua condicdo
social ..."). Assim, ndo s6 a CLT, mas a lei que trata do FGTS e outras tantas que
regulamentam os direitos trabalhistas, sejam eles relacionados na Constituicdo ou
nao.

A reducdo e a extincdo de direitos trabalhistas, incluindo aqueles regularmente
previstos em leis, caracterizam-se como precarizagdo do trabalho. Tal como as
mudancas promovidas na legislacdo desde 1995, o PL abre a possibilidade para a
legalizacdo de uma relagéo de trabalho absolutamente mal remunerada, desde que
prevista em negociagao coletiva.

Acerca do suposto fortalecimento das entidades sindicais e do instituto da
negociagdo com a adocgéo do PL, tal como alardeado pelo Ministro do Trabalho e

Emprego, temos a observar o seguinte:



184

1. o PL em questdo configura-se como mais uma interferéncia do poder
publico nas negociacgdes sindicais;

2. cabem aos proprios sindicatos exercer a autonomia e a liberdade
sindicais;

3. 0 contexto das relagcdbes de trabalho caracteriza-se pela
desestruturacdo do mercado de trabalho, com a préatica continua de
medidas precarizantes, como a terceirizacao;

4. o atual governo federal ndo defende, como afirmado na Exposicao de
Motivos do PL, a livre negociacdo sindical, conforme indicam os
exemplos dos petroleiros em 1995 e dos servidores publicos federais,

nos ultimos sete anos.

Ao dispor que o contratado coletivamente se sobrepde ao legislado, a proposta
impbe interesses privados localizados sobre interesses publicos. Isto porque ao
regrar um contrato com direitos reduzidos, ndo s6 a remuneracdo sera menor, COmo
também as contribuicbes legais. Dai, recursos deixam de ser recolhidos aos cofres
publicos. O INSS, por exemplo, certamente arrecadara menos, tal como o proprio
FGTS, que financia politicas publicas nas areas de saneamento e habitacdo popular.

Enfim, o Projeto de Lei ndo apenas ofende a Constituicdo, mas também se
caracteriza injuridico por ser incoerente com os principios do Direito do Trabalho que
predominam no ordenamento juridico nacional, além de trazer prejuizo aos cofres

publicos.

A aprovacao desse PL permitira a revogacao expressa, seja parcial ou total, da CLT
e das demais leis trabalhistas esparsas. Abaixo relaciona-se o0s direitos
constitucionais que poderao ser atingidos:

OS DIREITOS CONSTITUCIONAIS
PREJUDICADOS

A LOCALIZACAO DA
REGULAMENTACAO DESSES
DIREITOS

A protecao contra despedida arbitraria ou
sem justa causa (art. 7°, inciso | da
Constituicéo Federal)

Ainda ndo ha regulamentacéo. Esse
dispositivo € o Unico do art. 7° da
Constituicdo que exige lei complementar,
0S outros prevéem lei ordinaria.

O seguro-desemprego (inciso I1)

Direito previsto na lei 7.998/90.

O FGTS (inciso Il

Direito previsto na lei 8.036/90.

O piso salarial (inciso V)

A lei complementar 103/2000 autoriza
que os Estados instituam pisos salariais




185

(essas leis estaduais poderiam ser
prejudicadas por convencgdes ou acordos
coletivos)

O 13° salério (inciso VIII)

Direito previsto na lei 4.090/62.

A remuneracao do trabalho noturno superior
a do diurno (inciso IX)

Direito previsto na CLT.

A protecado do salario (inciso X)

Direito previsto na CLT.

A participacao nos lucros (inciso XI)

Direito previsto na lei 10.101/2000.

O salario-familia (inciso XII)

Direito previsto na lei 8.213/91.

A remuneracgéo da hora extra superior a
50% do valor da hora normal (inciso XVI)

Direito previsto na CLT.

O gozo das férias (inciso XVII)

Direito previsto na CLT (o periodo de 30
dias é previsto na CLT).

A licenca a gestante (inciso XVIII)

O direito € previsto na CLT (art. 391) e 0
salario maternidade é previsto na lei
8.213/91.

A licenca-paternidade (inciso XIX)

Direito previsto na CLT (art. 473).

O aviso-prévio proporcional (inciso XXI)

Nao ha previsdo legal para esse direito.

O aviso-prévio de trinta dias (inciso XXI)

O periodo de 30 dias é previsto na
Constituicdo, mas se convencao ou
acordo coletivo dispuser que 0s
contratos individuais serao por tempo
determinado, o direito ao aviso prévio
ficara prejudicado.

A protecédo do mercado de trabalho da
mulher (inciso XX)

Direito previsto na CLT.

Os adicionais de remuneragéo para
atividades penosas, insalubres ou perigosas
(inciso XXIII)

Direito previsto na CLT, com excec¢ao
para as atividades penosas.

A protecao em face da automacéo (inciso
XXVII

N&o ha previsao legal para esse direito.

A aposentadoria (inciso XXIV)

Direito previsto na lei 8.213/91

Estabilidade da gestante

Previsto no art. 10, inciso Il, alinea b do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias. Esse direito pode ser
prejudicado se convengéo ou acordo
coletivo dispuser que 0s contratos
individuais de trabalho serédo por tempo
determinado.

Estabilidade do dirigente de CIPA

Previsto no art. 10, inciso Il, alinea b do
Ato das Disposicfes Constitucionais
Transitérias. Esse direito pode ser
prejudicado se convengéo ou acordo
coletivo dispuser que 0s contratos
individuais de trabalho ser&o por tempo
determinado.

Demais modalidades de estabilidade
provisoria legais

Direito que pode ser prejudicado se
convencao ou acordo coletivo dispuser
gue os contratos individuais de trabalho
serao por tempo determinado.
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Além disso, podem ser revogados direitos e principios basicos, como a
proibicdo de alteragéo unilateral no contrato de trabalho (art. 468 da CLT), o contrato
de trabalho por tempo indeterminado (art. 443 da CLT), as licengas justificadas do
trabalhador ao servigo (art. 473 da CLT), a assinatura na carteira de trabalho (art. 29

da CLT), dentre outros.
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ANEXO XVIII

NESTE ANEXO CONSTAM O PL 5483/01, A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO
GOVERNO E A MENSAGEM ENCAMINHADA PARA A SECRETARIA DA
CAMARA DOS DEPUTADOS.



