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O SAL DA TERRA
(Beto Guedes e Ronaldo Bastos)

Anda, quero te dizer nenhum segredo
Falo nesse chdo da nossa casa
Vem que ta na hora de arrumar

Tempo, quero viver mais duzentos anos
Quero nao ferir meu semelhante
Nem por isso devo me ferir

Vamos precisar de todo mundo
Pra banir do mundo a opresséao
Para construir a vida nova
Vamos precisar de muito amor
A felicidade mora ao lado
E quem ndo é tolo pode ver

A paz na Terra, amor
Opé na terra

A paz na Terra, amor
O salda Terra

Es o mais bonito dos planetas
Téao te maltratando por dinheiro
Tu que és a nave nossa irma

Canta, leva tua vida em harmonia
E nos alimenta com teus frutos
Tu que és do homem a maca

Vamos precisar de todo o mundo
Um mais um é sempre mais que dois
Para melhor juntar as nossas forgcas
E s6 repartir melhor o p&o
Recriar 0 paraiso agora
Para merecer quem vem depois

Deixa nascer o amor
Deixa fluir o amor
Deixa crescer o amor
Deixa viver o amor



Resumo

CRUZ, André Luiz Marcelo da. A Reciclagem dos Residuos Sdlidos Urbanos: Um
Estudo de Caso. D02, 155 p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Producdo) —
UFSC, Floriandpoalis.

Um dos grandes problemas dos tempos modemos a ser enfrentado pelas
organizacbes € o gerenciamento de residuos solidos urbanos. A garantia da limpeza
publica, a preservacdo do meio ambiente e a salde publica resultam de um sistema
de gerenciamento de residuos que necessita de espacos adequados, equipamentos
especificos e que envolvem pessoas em diversas atividades.

No Brasil, grande parte dos residuos solidos gerados ndo chega a ser coletado e o
destino final para aqueles coletados é, na maioria dos municipios, o “lixdo”. O
acelerado crescimento das cidades dificultou o suprimento de infra-estrutura bésica
necessaria a populacdo. Dentre os servicos considerados precarios encontra-se 0
sistema de limpeza publica. A problemética dos residuos torna-se tanto mais
complexa quanto maior for o volume de lixo produzido. Através da aplicacdo de
técnicas de tratamento, obtém-se uma redugcdo do volume de lixo a ser aterrado.
Dentre essas técnicas destacase a reciclagem, por propiciar diversos beneficios
ambientais, sociais e econdmicos. A reciclagem vem sendo adotada em varios
paises e esta comecando a ser difundida e adotada no Pais. Um novo modelo de
organizagdo que utlizam a reciclagem como uma forma de tratamento de seus
residuos solidos é apresentado neste trabalho: O Nucleo Industrial de Reciclagem —
NIR / Cooperativa de Reciclagem de Lixo — Cooprec.

O NIR / Cooprec € um projeto desenvolvido na Regido Leste de Goiania/GO, o qual
foi criado pela Sociedade Goiana de Cultura e Instituto Dom Fernando. Este trabalho
aborda principalmente os fatores ambientais, sociais e econdmicos. Os resultados
mostram que o modelo proporciona geracdo de trabalho e renda através de acgbes
envolvendo a recuperacdo e valorizagdo dos residuos solidos descartados pela

comunidade, possibilitando assim, o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Residuos Soélidos Urbanos, Desenvolvimento Sustentavel,

Fatores Sociais, Fatores Ambientais e Fatores Econdmicos.



Abstract

CRUZ, André Luiz Marcelo da. The Recycling of Urban Solid Disposals: A Study of
Case. 2002, 155 pgs. Dissertation (Master's Degree in Production Engineery) UFSC,

Floriandpolis.

One of the greatest problems to be faced by organizations in modern times is the
management of urban solid disposals. The guarantee of public cleaning, the
preservation of environment and the public health result from a system of disposal
management, which needs proper areas, specific equipments and to engage people
in several activities.

In Brazil, a great part of the solid garbage generated is not collected and the final
destination of those collected is, in the majority of municipalites, open sky garbage
disposal area (lixdo). The fast growth of the towns has hindered the supply of the
necessary basic infrastructure for the population. Among the services considered as
precarious is the public cleaning system. The problematic of disposals becomes the
more complex as greater the volume of garbage is produced. Through the application
of treatment techniques one gets a reduction of the volume of the garbage to be land
filled. Among these techniques the recycling stands out, by propitiating several
environmental, social and economic benefits. The recycling is being adopted in
several countries and is beginning to be spread out and adopted in the country. A
new model of organization which uses the recycling as a way of treatment of its solid
residuals is presented in this work: O Nucleo Industrial de Reciclagem — NIR /
Cooperativa de Reciclagem de Lixo — Cooprec.

The NIR / Cooprec is a project developed in the East Region of Goiania/GO, that was
created by the Sociedade Goiana de Cultura and Instituto Dom Fernando. This work
deals mainly with the environmental, social and economic factors. The results show
that the model provides occupation and income through the actions involving the
recovery and valorization of solid disposals discarded by the community, and so

making possible a sustainable development.

Key words: Urban Solid Disposals, Sustainable Development, Social Factors,

Environmental Factors, and Economic Factors.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

O surgimento dos residuos soélidos tem a sua géneses nos primoérdios dos tempos
com o aparecimento do homem. Com o desenvolvimento das forcas produtivas
iniciadas na era moderna, bem como a mudanca de mentalidade do homem
acrescida de um espirito empreendedor, face impulsionadora de um desenfreado
processo de urbanizacdo e consequentemente um alto grau de interferéncia que o
meio antropico vem acusando a natureza passando, a partir deste momento a

constituir em um grande problema para as administraces publicas.

O processo tecnoldgico, se por um lado proporcionou melhoria na qualidade de vida,

por outro, trouxe problemas como o lixo “urbano”. Das conquistas vieram 0s

problemas ambientais.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB, 1989) realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostrou que o crescimento populacional
bem como o aumento do grau de urbanizagdo nédo foi acompanhado de medidas

necessarias para dar um destino adequado ao lixo gerado por essa populacéo.

Diante desta problemética, a sociedade percebe a fragiidade que ameaca a
gualidade de vida , e comecam a pensar em solugbes para tais problemas. Dessa
forma, a reciclagem passa a ser um dos assuntos mais destacados do mundo, tanto
pela contribuicdo que pode dar ao desempenho das empresas, na economia de
custo, na aquisicdo de matérias primas e insumos, quanto pelos resultados

ambientais decorrentes da queda de producéo dos residuos.

Por reciclagem entende-se a transformacdo da matéria prima em matéria de
utlidade e sua pratica seletiva data de muitas décadas. Individuos coletores, de
forma priméaria, munidos de pequenos veiculos, muito deles de tracdo humana e
animal recolhiam junto aos enormes lix6es objetos como latas, papéis, plasticos para
posteriormente serem vendidos para empresas voltadas para esse tipo de comeércio.
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Assim, pode-se dizer que a coleta seletiva de residuos solidos para a reciclagem
promove acdes sociais como construcdo de casas populares para pessoas de baixa

renda, geracdo de empregos, qualidade de vida e outros.

O levantamento de dados e informacdes aliados ao desenvolvimento de novas
tecnologias como subsidios a reciclagem é fundamental no sentido de propor novas
solucbes para o problema. A evolugdo dos conceitos envolvem inevitavelmente

mudancgas no comportamento da populacéo.

MARQUES et al. (1995) apresentaram como fatores preocupantes ao Poder Publico
responsavel o tratamento e a disposicdo dos residuos sélidos urbanos, face a
escalada demografica das Ultimas décadas e ao aumento da geracdo de residuos.
Segundo ele, o0 aumento populacional provocou uma ocupacdo urbana
desordenada, implicando na escassez de areas aptas adisposicao de residuos.

Mesmo nos paises mais desenvolvidos, o problema da disposicdo dos residuos
solidos € crescente, como se pode observar na reportagem do jornal Folha de S&o
Paulo : NOVA YORK quer exportar seu lixo (1996), na qual é focalizada a
antecipacéo para o ano 2001 do encerramento do maior aterro sanitario do mundo, o
“Fresh Kills” em “Staten Island”, Nova York, previsto até entdo para 0s proximos
quinze anos. Nova York gera 26.000 toneladas/dia de residuos solidos, sendo que
50% desse total sdo produzidas por industrias que possuem sistema de coleta e
disposicdo particulares. As 13.000 toneladas/dia restantes s&o hoje transportadas
até a “Staten Island” sobre barcagcas. Atualmente, sdo gastos cem mihdes de
délares por ano com a coleta e o transporte dos residuos. Quando transportados por
outros estados, o valor pode chegar a trezentos milhdes de ddlares, correspondendo
a metade do orcamento destinado a limpeza publica de Nova York revelando a
necessidade da elaboragdo de um intenso plano de coleta seletiva que visa
obviamente diminuir oS custos.

O tema revela a necessidade de uma conscientizacdo de todas as comunidades
com a finalidade de evitar, a curto prazo o desencadeamento de doencas infecto-

contagiosas de carater epidémico, através da contaminacdo direta e indireta
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(roedores e insetos) e a longo prazo a contaminacdo do lencol freético e

assoreamento dos rios e corregos promovendo inundacdes com aguas poluidas.

Em todo o mundo, e também no Brasil, as cidades vém se expandindo enquanto se
reduz a ocupacdo das &reas rurais e, quase sempre, a populacdo cresce mais
rapidamente do que a infra-estrutura urbana. Essa situacdo reflete-se na limpeza
urbana, verificando-se alguns problemas tipicos na maioria das cidades brasileiras
como ruas sujas e depositos clandestinos de lixo que se transformam em focos de
dengue e de outras doencas. Embora dispersos em toda a cidade, geralmente esses
problemas concentram-se nas areas mais pobres, onde a coleta de lixo é mais
deficiente, aumentando os riscos a saude publica nesses locais. Dados do IBGE de
1995 mostram que 28% dos domicilios no Pais, onde moram 46 milhdes de

pessoas, ndo tém coleta de lixo.

Nesses casos, as pessoas jogam o lixo em terrenos baldios ou em cursos de agua.
Na época das chuvas, os problemas aumentam, o lixo aparece por todos os cantos,

sendo um dos responsaveis pelas enchentes nas cidades.

Os materiais reciclaveis (plastico, papéis, metais e vidros) ficam dificeis de ser
reaproveitados e perdem o valor comercial quando sdo misturados no lixo com a
matéria organica (sobras de alimentos) e com rejeitos (lixo de banheiro, pilhas,
lampadas, etc.). Com a coleta seletiva, os materiais reciclaveis séo separados nos
lugares onde o lixo é gerado - residéncias, escritorios, escolas, etc. - e s&o
transportados e destinados para a reciclagem. A coleta seletiva facilita e estimula a
reciclagem, porque os materiais coletados separadamente, por serem mais limpos,
tém maior potencial de aproveitamento. Poucos municipios brasileiros tém sistema
oficial de coleta seletiva do lixo e os catadores sdo 0s responsaveis pela separacéo
da maior parte dos materiais reciclaveis, fazendo a coleta seletiva informalmente na

maioria dos municipios.

Portanto, o objetivo do estudo de reciclagem e do “Case” é despertar a consciéncia
tendo em mente que “lixo ndo € lixo” necessariamente, podendo quando manipulado
de forma adequada trazer vantagens sociais, econdmicas e ambientais que se

revelam num verdadeiro proposito da reciclagem. Tornar a reciclagem um exercicio
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de conscientizacdo € assumir um novo comportamento diante do ambiente, calcado

no pilar de que cada pessoa deve fazer um pouco a fim de todas fazerem tudo.

1.2 Justificativa e importancia do trabalho

A reciclagem como solugcdo para a diminuicdo de residuos apresenta muitos
aspectos a serem melhor elucidados, ndo s6 quanto aos seus reais beneficios, mas
guanto ao escoamento dos residuos reciclaveis. Se todos os residuos produzidos
mundialmente fossem inteiramente recuperados, ndo se teria, hoje, um parque
industrial reciclador para absorvé-los. Assim, tanto pelo lado econémico, quanto pelo
ambiental, € necessario que se realizem estudos mais aprofundados dos processos
de reciclagem, antes de intensificar a separacdo de residuos domésticos. As
iniciativas politicas, ao introduzirem sistemas de coleta seletiva de lixo, ou mesmo as
empresas que fazem o marketing da reciclagem para neutralizar o impacto da
producdo de residuos, merecem atencdo da sociedade. Sendo mais imediata a
visualizacdo dos fluxos de matéria consumidos em curto prazo, tem-se a impressao
de que algo esta sendo feito para resolver o problema, e as questbes realmente

estruturais e de fundo ficam amargem.

A ecologia industrial coloca também a possibilidade da reciclagem de residuos
ocorrer de forma integrada — os residuos de uma empresa passariam a ser matéria-
prima para outra — ao invés de uma reciclagem fragmentada. Além disso, tem-se,
geralmente, o descarte de materiais ap6s um unico uso, fato que confere uma curta
vida Ut aos produtos. Sendo a reciclagem uma atividade marginal, completa-se o
ciclo de desperdicio. Por fim, um ponto que depde a favor de uma profunda
reestruturacdo do atual padréo de producdo sdo as implicacbes da reciclagem da
forma como ocorre hoje: é uma atividade, em geral, poluente e dissipativa, que
merece pesquisas e estudos mais aprofundados quanto aos seus reais beneficios

para o0 ambiente e a economia.

A ecologia industrial propde que nado se estimule a ampliacdo dos sistemas de coleta
seletiva de lixo doméstico enquanto ndo se conhecerem melhor os impactos

ambientais. A intensificacdo de estudos neste sentido € evidentemente necessaria.
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Pode-se, contudo, prosseguir ampliando a coleta e reciclagem de materiais e,
paralelamente, favorecer os estudos que apontem ajustes a serem feitos. Mais
problematico seria continuar desperdicando verdadeiras ‘“reservas de recursos’, até
0 momento em que se tenha todo o quadro do impacto da reciclagem e respectivas
solucbes. N&o pode-se deixar de considerar que, em paises de Terceiro Mundo, a
recuperacdo de residuos representa a Unica fonte de renda de setores totalmente
excluidos da sociedade: os catadores de rua. Na Colémbia, por exemplo, 6.5 mil
catadores beneficiam-se deste trabalho, o que representa ndo s6é uma fonte de
renda, mas um caminho para a recuperac¢io da dignidade social e humana (POLIS,
1998). Também no Brasil avangcam as experiéncias municipais que estimulam e

incorporam associacdes de catadores ao sistema publico de coleta seletiva de lixo.

Instituicbes  internacionais, comunidade cientifica, ONG’s soOcio-ambientalistas,
consumidores verdes e alguns setores governamentais tém cumprido importante
papel no impulsionamento de processos voltados para mudancas no padrdo de
producdo e consumo. Os consumidores verdes, por exemplo, voltam sua ateng&o
ndo sO para o preco e o desempenho dos produtos, mas para a responsabilidade

social do produtor.

Nesta perspectiva situam-se também os “produtos solidarios”, feitos por
comunidades locais, indigenas, rurais ou urbanas. Como afetam o ambiente o
minimo possivel, estes produtos mobilizam o interesse de um puablico consumidor
preocupado com a sustentabilidade ambiental e social. Vale lembrar que muitas
comunidades, especialmente os povos da floresta, dispéem de conhecimentos,
métodos e praticas milenares de manejo do ambiente, em que o respeito aos ritmos
e ciclos da natureza s&o principios fundamentais. Evidentemente, esta estrutura
produtiva ndo serve de parametro para uma producdo em larga escala. Ainda assim,
estes métodos merecem ser preservados e mais divulgados. Tais experiéncias
podem servir como referéncia para mudangas no paradigma de desenvolvimento
sustentavel: simplicidade e integracdo a natureza s&o pressupostos para a dindmica

social destas comunidades.

Finalmente, o desafio de mudar valores e atitudes estd posto para o conjunto das

sociedades. Enfrenta-lo pressupbe crescente responsabilidade por parte de
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governos, comprometendo o empresariado na busca de solugdes ambientalmente
sustentaveis e socialmente responsaveis. E tarefa também dos governos estimular
um debate que ajude a revisdo de habitos de consumo. A sociedade mostra-se
sensivel ao problema quando, por exemplo, reage positvamente ao apelo de
participar de programas publicos de coleta seletiva de lixo ou quando toma a
iniciativa de promover a separacdo de materiais, no caso de escolas, universidades,
condominios residenciais, etc. Mas, além de revisar seus valores e préaticas, cabera
ainda aos cidaddos o papel de pressionar governos e empresariado na definicdo de
metas e estratégias para que, num horizonte de no maximo cingiienta anos, garanta-
se um padrdo de producdo e consumo em que as condi¢cBes de reproducdo da vida
na Terra estejam asseguradas (POLIS, 1998).

Um novo modelo de desenvolvimento sustentavel surgiu no municipio de
Goiania/GO. Desenvolvendo as atividades de reciclagem de residuos solidos
urbanos, o projeto tornou-se numa fonte de pesquisa nas areas sociais, ambientais
e econdmicas. Recentemente, esta iniciativa foi homenageada com o prémio
nacional de tecnologia social (2°lugar) promovido pela Fundagdo Banco do Brasil.
Por assim dizer, este projeto (NIR/Cooprec) despertou interesse e tornou-se objeto
de nosso estudo de caso.

1.3 Objetivos do trabalho

1.3.1 Objetivo geral

Este trabalho tem como objetivo geral, analisar o modelo de Cooperativa de
reciclagem de residuos solidos urbanos implantado na regido leste de Goiania,
visando propor solu¢des aos problemas encontrados.

1.3.2 Objetivos especificos

- Incentivar as acdes educativas visando a captacdo de materiais selecionados em

empresas, reparticoes e escolas;
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- Analisar alguns caminhos da reciclagem existentes no Brasil, no sentido de auxiliar

projetos futuros;

- Incentivar as estratégias de participacdo e adesdo da comunidade envolvida no

processo da coleta seletiva e reciclagem dos residuos solidos urbanos;

- Mostrar alternativas de sustentabilidade através da reciclagem e reaproveitamento

de material oriundo do lixo urbano;

- Analisar a tecnologia adotada nas instalagcbes de maquinas e equipamentos no
processo de reciclagem;

- Analisar as formas de trabalho para a classe dos excluidos, incentivar a formagéo
de talentos humanos e estimular a formacgéo de parcerias entre outros.

- Com base nas experiéncias teoricas e praticas, expor as idéias e limites que
viabilizem e estimulem a reciclagem do lixo, com vista a reduzir os problemas

socioambientais das cidades.

1.4 Estrutura do trabalho

Este estudo visa a possibilitar o registro de importantes informagfes, buscando
clareza, coeréncia e objetividade. Os resultados desse trabalho sdo apresentados
nessa dissertacdo, estruturados em cinco capitulos. No primeiro, aborda-se o
surgimento dos residuos sélidos nos primérdios dos tempos com o aparecimento do
homem e os processos tecnoldgicos, os objetivos e a estrutura do trabalho.

O segundo capitulo é caracterizado pelos conceitos do lixo; sua classificacdo; a
coleta seletiva; o papel do catador; os lixdes; as legislagdes ambientais; a reciclagem
dos residuos solidos urbanos; nogbes sobre processos empresariais; dados
estatisticos em geral; exemplos de programas de reciclagem ja existentes no pais e

consideragodes finais.
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O terceiro capitulo apresenta o estudo de caso do Nucleo Industrial de Reciclagem -
NIR / Cooperativa de Reciclagem de Lixo — Cooprec, apresentando a analise dos
dados coletados.

O quarto capitulo dimensiona propostas de solucdo para o0s pontos fracos
detectados no estudo de caso e com base na fundamentacéo tedrica desenvolvida.

O ultimo capitulo apresenta as conclusdes e recomendacdes para futuros trabalhos.

Finaimente as bilbiografias referenciadas e utilizadas s&o listadas, bem como os
apéndices e anexos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo entende-se ser importante conceituar o que é lixo, compreendendo
sua classificagdo, tempo gasto de sua decomposicdo, coleta seletiva nas escolas,
coleta nas empresas, o papel do catador na coleta seletiva, os problemas dos lixdes,
aterros sanitérios, legislacdes pertinentes aos residuos solidos, a importancia da
reciclagem e o estudo dos caminhos do lixo no Brasil, que utilizam a reciclagem dos
residuos solidos urbanos para minimizar a problematica das questbes sociais e

ambientais.

2.1 O conceito de lixo

De acordo com Contardi (1997) lixo s&o restos das atividades humanas,

considerados pelos geradores como inlteis.

Na visdo de Calderoni (1998) lixo é todo material indtil. Designa todo material
descartado posto em lugar publico. Lixo é tudo aquilo que se “joga fora”. E o objeto
ou a substancia que se considera indtil ou cuja existéncia em dado meio € tida como
nociva.

Em outras situagdes a conceituacio de residuo € equivalente a de lixo. E nesse
sentido a definicdo dada ao termo residuo pela ABNT — Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas: “Material desprovido de utlidade pelo seu possuidor”.  (Normas
Brasileiras Registradas — NBR 12.960, 1993, p. 5).

O lixo também é chamado de rejeito, passa por um processo de exclusdo: ele €
“posto para fora de casa’, deve cumprir ritos de passagem, respeitando regras
préprias. Assim, ndo pode ser deixado em qualquer lugar, deve ser acondicionado,
em sacos e latas de lixo, havendo horarios estabelecidos para seu recolhimento.

Sob o ponto de vista econdmico, residuo ou lixo é todo material desperdicado por

uma sociedade ou agrupamento humano. Isso pode decorrer por desinformacdo ou
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por falta de meios para realizar 0 reaproveitamento do produto descartado, inclusive

pela falta de desenvolvimento de um mercado para produtos reciclaveis.

2.2 Classificagéo do lixo

Segundo a empresa Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE, 2000),

sdo varias as formas possiveis de se classificar o lixo. Por exem plo:

- por sua natureza fisica: secos e molhados;

- por sua composic¢ao quimica: matéria organica e inorganica;

- pelos riscos potenciais ao meio ambiente: perigosos, ndo inertes e inertes (ABNT,
1987 a,b,c,d).

Outra importante forma de classificagcao do lixo € quanto aorigem: domiciliar,
comercial, varricao e feiras livres, servigos de saude e hospitalar, portos, aeroportos

e terminais ferroviarios e rodoviarios, industriais, agricolas e entulhos.

2.2.1 Lixo domiciliar

O lixo domiciliar € todo material sélido ao qual seu proprietario ou possuidor nao
atribui mais valor e dele deseja descartar-se, atribuindo ao poder publico a

responsabilidade pela sua disposicédo final (CALDERONI, 1998).

O lixo domiciliar pode ser também aquele originado na vida diaria das residéncias,
constituido por restos de alimentos (cascas de frutas, verduras, sobras, etc),
produtos deteriorados, jornais e revistas, garrafas, embalagens em geral, papel
higiénico, fraldas descartaveis e uma diversidade de outros itens. Contém, ainda,
alguns residuos que podem ser toxicos (CEMPRE, 2000). O Quadro 1 apresenta

alguns componentes perigosos do lixo domiciliar.
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Quadro 1: Componentes perigosos do lixo domiciliar

TIPO PRODUTO
Material para pintura * Tintas, solventes, pigmentos e vernizes.
Materiais para jardinagem e animais * Pesticidas, inseticidas, repelentes e
herbicidas.
Materiais automotivos * Qleos lubrificantes, fluidos de freio e

transmissao e baterias.

Outros itens * Pilhas, frascos de aerosséis em geral

e lampadas fluorescentes.

Fonte: (CEMPRE, 2000)

As pilhas e lampadas fluorescentes sdo consideradas produtos perigosos por
conterem materiais pesados que podem migrar e integrar-se a cadeia alimentar do
homem.

Os frascos de aerossOis sdo considerados perigosos por conterem restos de
substancias quimicas perigosas que, ao Se romperem, tais substancias sao
liberadas e podem contaminar o meio ambiente, atingindo as aguas superficiais e/ou

subterraneas, ou migrando pelo ar.
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2.2.2 Lixo comercial

A composicdo dos residuos gerados nos estabelecimentos comerciais depende
fundamentalmente da natureza do estabelecimento gerador. O lixo comercial €
também aquele originado nos diversos estabelecimentos comerciais e de servigos,
tais como supermercados, estabelecimentos bancérios, lojas, bares, restaurantes,
etc (CEMPRE, 2000).

2.2.3 Lixo publico
O lixo publico é aquele originado de limpeza publica urbana, incluindo-se todos os
servicos de varricdo, limpeza de praias, limpeza de corregos e terrenos, restos de
podas de arvores, corpos de animais, limpeza de feiras livres, constituido por restos
de vegetais diversos, embalagens e outros residuos atirados ao chdo pelos usuarios
(CEMPRE, 2000).

2.2.4 Lixo de servigos de saude e hospitalar

O lixo proveniente dos servicos de saude ou hospitalar séo constituidos de residuos
sépticos, ou seja, aqueles que podem conter germes patogénicos como: agulhas,
seringas, gazes, bandagens, algoddo, 6rgdos e tecidos removidos, meios culturais e
animais usados em testes, sangue coagulado, luvas descartaveis, remédios com
prazo de validade vencido; instrumentos de resina sintética, filmes fotograficos de
raio X (CEMPRE, 2000).

Os residuos assépticos, constituidos por papéis, restos de alimentos, residuos de
limpezas gerais e outros materiais, desde que coletados separadamente, nao
entrando em contato com pacientes ou residuos sépticos, sdo semelhantes aos

residuos domiciliares.
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2.2.5 Lixo dos portos, aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios

Os lixos incluidos nesta classificacdo sdo constituidos de residuos sépticos, que
conttm ou podem conter germes patogénicos, produzido nos portos, aeroportos e
terminais rodoviarios e ferroviarios. Constituidos basicamente por materiais de
higiene, asseio pessoal e restos de alimentos, os quais podem veicular doencas

provenientes de outras cidades, estados e paises (CEMPRE, 2000).

Os residuos assépticos, quando coletados separadamente e sem o contato com 0S

residuos sépticos, sdo semelhantes aos residuos domiciliares.

2.2.6 Lixo Industrial

O lixo industrial sdo aqueles originados nas atividades de diversos ramos das
industrias. O lixo industrial € bastante variado, podendo ser representado por cinzas,
lodos, Oleos, residuos, alcalinos ou acidos, plasticos, papéis, madeira, fibras,
borrachas, metais, escorias, vidros e ceramicas, etc. Nesta categoria, inclui-se a
grande maioria de lixo considerado toxico - Classe | e nao toxico - Classe Il
(CEMPRE, 2000).

O lixo industrial estd classificado em duas classes, de acordo com sua toxicidade
(CETESB,2001):

* Perigoso (Classe 1) - é o residuo de natureza téxica, produzidos por determinados

tipos de industrias. Sua destinacdo é controlada diretamente pela CETESB.

* N&o Perigoso (Classe II) - € o residuo de natureza ndo toxica, estes sdo
encaminhados para os aterros sanitarios, usinas de compostagem ou incineracao.

O transporte e a disposicdo final do lixo industrial constituem encargo da indUstria,
sendo sujeitos aos regulamentos e a fiscalizacdo do poder publico (CALDERONI,
1998).
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2.2.7 Lixo agricola

O lixo agricola constitui-se de residuos solidos das atividades agricolas e da

pecuaria. Incluem embalagens de fertilizantes e de defensivos agricolas, racoes,

restos de colheita e outros. As embalagens de agroquimicos, geralmente toxicos,
necessitam de cuidados na sua destinagéo final (CEMPRE, 2000).

2.2.8 Entulhos

O entulho é residuo da construcdo civil, composto por materiais de demolicdes,
restos de obras, solos de escavacdes diversas, etc. E geralmente inerte, passivel de
reaproveitamento, porém, pode conter uma vasta gama de materiais toxicos, com

destaque para os restos de tintas, solventes, pecas de amianto, metais diversos,
cujos componentes podem ser remobilizados caso o material ndo seja disposto
adequadamente (CEMPRE, 2000).

2.2.9 Tempo Gasto para a Decomposi¢éo do Lixo

Todo residuo sélido demanda um certo tempo no processo de decomposicdo de sua

matéria, conforme pode-se constatar as informacdes no Quadro 2.

Quadro 2: Tempo para a decomposicéo do lixo

Tipo de lixo e o0 seu respectivo tempo para decomposicao:

Jornais — 2 a 6 semanas

Embalagens de papel — 1 a 4 meses
Cascas de frutas — 3 meses
Guardanapos — 3 meses

Pontas de cigarros — 2 anos

Fosforos — 2 anos

Chicletes — 5 anos

Nylon— 30 a 40 anos

Latas de aluminio— 100 a 500 anos
Tampas de garrafas— 100 a 500 anos
Pilhas — 100 a 500 anos

Sacos e copos plasticos — 200 a 500 anos
Garrafas e frascos de vidro/plastico — tempo indeterminado

Fonte: (COPEL, 2000)
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2.3 Coleta Seletiva do Lixo

Este tipo de servico é especializado em coletar o lixo de forma que o material
permaneca limpo, com maior potencial de reaproveitamento, faciltando o processo
de reciclagem (CONTARDI, 1997).

A Coleta Seletiva do lixo € um sistema de recolhimento de materiais reciclaveis, tais
como papeis, plasticos, vidros, metais e organicos, previamente separados na fonte
geradora. Estes materiais, apdés um pré-beneficiamento, sdo entdo vendidos &

indUstrias recicladoras ou aos sucateiros (CEMPRE, 2000).

O sistema pode ser implantado em bairros residenciais, escolas, escritérios, centros
comerciais ou outros locais que facilitem a coleta de materiais reciclaveis. Contudo,

€ importante que o servico de limpeza publica do municipio esteja integrado com o

projeto, pois dessa forma os resultados serdo mais expressivos.

A Coleta Seletiva ndo € uma atividade lucrativa de um ponto de vista de retorno
imediato, pois a receita obtida com a venda dos reciclaveis ndo cobrira as despesas
extras do programa. No entanto, € fundamental considerar os custos ambientais e 0s
custos sociais, que, podem ser bastante reduzidos (GRIMBERG, 1998).

A Coleta Seletiva € parte integrante de um projeto de reciclagem, e quando bem

gerenciada contribuira decisivamente para aumentar sua eficiéncia.

As empresas recicladoras, em geral, ddo preferéncia a compra de material limpo.
Isto eleva a importéncia dos programas de Coleta Seletiva eficazes por todo o pais e
do apoio aos sucateiros, que fazem a triagem inicial dos materiais. Os programas de
Coleta Seletiva no Brasil ttm aumentado ano a ano. Em 1994 apontava 81
municipios com programas de coleta seletiva e hoje esse numero estd em 135.
Sendo que o Brasil hoje, possui aproximadamente 5.507 municipios, somente 2,5%
deles obtém beneficios com a Coleta Seletiva, que véo desde a diminuicdo do lixo a
ser aterrado, novos negoécios, geracdo de empregos, diminuicdo de problemas

ambientais e preservacao de recursos naturais.
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2.3.1 Selegao do Lixo nas Escolas

Segundo algumas organizagbes antes de introduzir a coleta seletiva de lixo nas
escolas, € fundamental atentar para as condices de higiene de suas dependéncias.
Para ter uma escola limpa € preciso ensinar aos alunos depositarem o lixo em local
apropriado, ou seja, desde tambores cortados ao meio, baldes, bombonas, caixas de
papeldo, até de palha poderdo servir para armazenagem do material. Para o lixo
Umido, € importante que o coletor seja vedado ou protegido com sacos plasticos
(SEMMA, 1999).

E preciso pensar, planejar, quem manuseia o lixo desde onde é produzido (sala de

aula) até o depésito.

O retorno mais importante, sem duavida, € a conscientizacdo, é a mudanca de
valores e atitudes. De qualquer modo, quando o material reciclavel é vendido o

retorno podera se dar em dinheiro, troca por material didatico ou alimentos.

Sensibilizando o aluno para os problemas ambientais e adotando praticas que
contribuem para resolvé-los, como depositar o lixo em lugar certo e ealizar a coleta
seletiva, a escola estard cumprindo um fundamental papel na melhoria da qualidade
de vida. Qualquer iniciativa na realizacdo da coleta deverd ter como principios
fundamentais basicos: a economia, a preservacdo, a reutlizacdo e a reciclagem.
Dentre 0s aspectos positivos destacam-se seu carater educativo, mobilizando a
comunidade na busca de alternativas para melhoria de seu ambiente e qualidade de

vida, exercitando assim a cidadania.

2.3.2 Selecao do Lixo Doméstico

Segundo Fogo (1998, p.39) separar todo lixo produzido em residéncias, além de
estar-se evitando a poluicdo, evita-se que 0s produtos reciclaveis se misturem aos
restos de alimentos, facilitando o reaproveitamento pelas industrias.” Em lugar da

dona de casa servir-se de um Unico recipiente para todo o lixo, ela passa a utilizar
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guatro, com cores diferentes, destinados respectivamente a vidros, metais e

plasticos, papéis e restos de comida.”

2.3.3 Selecédo do Lixo nas Empresas

De acordo com o Informe PublicitArio Empresa e Ambiente (1999, p. 22), um numero
crescente de empresas passou a reciclar materiais e sobras de produgdo. A
reciclagem é um dos passos iniciais dos sistemas de gestdo ambiental por ndo exigir
investimento muito pesados e trazer beneficios rapidos. Na LATASA, fabricante de
latas de aluminio, a reciclagem possibilita uma enorme economia de matéria-prima e
energia elétrica. Para cada lata reciclada a empresa poupa O equivalente ao

consumo de uma televiséo durante trés horas (LATASA, 2001)

Os empresérios estdo descobrindo que poluir significa desperdicar, ndo ter eficiéncia
e perder a competitividade — condicdo indispensavel para o0 crescimento na
economia moderna. Para recuperar suas embalagens a LATASA - fabricante de
latas de aluminio, instalou postos em supermercados para a troca de latas por vales-
compra (LATASA, 2001).

2.3.4 Custo-Beneficio da Selec¢éo do Lixo nas Empresas.

Do ponto de vista estritamente financeiro, a viabilidade de um sistema de coleta
seletiva pode ser determinada por uma andlise de custo-beneficio (CEMPRE, 2000).
Nesse caso, classificam-se 0s custos em: custos de capital e de

operagcao/manutencao.

Os custos de capital compreendem terrenos, instalagcdes, veiculos, conjuntos de

contéineres para segregacao, projeto do sistema e demais custos iniciais.

Os custos de operagdo/manutencdo compreendem: salarios e encargos,
combustiveis e lubrificantes, agua, energia, seguros, licencas, manutencéo,

administracéo, divulgacgao, servigos de terceiros, leasing de equipamento, etc.
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Os beneficios classificam-se em: receitas econdmicas e sociais. As receitas Sdo 0
resultado da venda dos materiais coletados. As economias correspondem a reducao
no custo de transferéncia e disposi¢do final desses materiais (Quanto mais materiais
sdo desviados do aterro, maior € a economia para a Prefeitura). Os beneficios
sociais resumem-se, principalmente, na geracdo de empregos diretos e indiretos
(CEMPRE, 2000).

2.3.5 Metodologia de Andlise Econémica para a Coleta Seletiva

Os sistemas sdo normalmente representados por modelos que sdo, em outras
palavras, uma representacdo simplificada de um sistema, de forma que facilite sua
andlise e projeto. Segundo o autor, a construcdo de um modelo € baseada em
informacdes obtidas da realidade atravées da observacdo efou medida. A principal

vantagem dos modelos € permitir a experimentacdo e andlise de cenarios atuais
e/ou idealiazados (KAWAMOTO, 1994).

A avaliagdo econbmica e ambiental das unidades de destinagdo estd diretamente
relacionada com as caracteristicas dos residuos, a localizacdo das fontes geradoras,
os tipos de sistemas de coleta utilizados, entre outros fatores indiretos, como
tecnologia disponivel e custos. Ao estudo de todos esses elementos de forma
conjunta, normalmente, tem-se dado o nome de gerenciamento dos residuos soélidos
(PETTS e EDULJEE, 1994).

Descreve-se 0 gerenciamento como uma disciplina associada ao controle de
geracao, acondicionamento, coleta, transporte, transbordo, processamento
(separacdo e transformagdo), de maneira a atender aos melhores principios de
salude publica, custos, técnicas de engenharia, conservacdo estética e outras
consideragdes ambientais (TCHOBANOGLOUS et al, 1994).

Gerenciar 0 “lixo” de um Municipio € um conjunto articulado de ag¢Bes normativas,
operacionais, financeiras, e de planejamento que uma organizacdo desenvolve,
baseada em critérios sanitarios, ambientais, sociais e econdmicos para coletar, tratar
e dispor o lixo de seu Municipio (INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS,
1995).
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7

Como se observa, o planejamento da atividade humana é um processo complexo,
em que diversos fatores externos devem ser previstos, através de formulagcdes
adequadas. Objetivos conflitantes devem ser considerados, associando evolugdo e

criacéo de novos planos.

Em nivel internacional discute-se bastante sobre a privatizacdo da coleta de lixo,
onde o modelo da maioria das capitais brasileiras, mediante concessdo para as
empresas privadas, sdo mencionadas como exemplos apropriados. Uma discusséo
mais recente refere-se a proposta da Caixa Econémica Federal quanto a
possibilidade da privatizacdo de servicos de saneamento basico com recursos do
FGTS (CEF, 1997). Quando se fala em coleta seletiva e reciclagem pode-se falar,
além do levantamento dos custos como acontece na andlise econdmica da coleta
regular. Uma metodologia de andlise econbmica para a recuperacdo de materiais é

proposta por alguns autores como mostra a Figura 1 (DUGUE, 1987).
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Figura 1: Metodologia de Andlise de Custo
Fonte: (DUGUE, 1987)

2.4 O Papel do catador no processo de recuperacao do lixo

Segundo Calderoni (1998, p.298) define o catador como “... 0 agente da reciclagem
gue retira 0s materiais reciclaveis diretamente dos lixbes ou aterros, ou do lixo

deposto nas calgadas, entregando-0s a carrinheiros ou a sucateiros”.
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Conforme a UNICEF - Fundo das Nagfes Unidas para a Infancia, a participagdo dos

catadores como agente da coleta seletiva € importantissima para o abastecimento

do mercado de reciclaveis bem como suporte para a industria recicladora.

Estimase que hoje, no Brasil, existam 200 mi catadores de rua (autbnomos,
associacbes e cooperativas), responsaveis pela coleta seletiva de varios tipos de
materiais. Muitos deles estavam a margem da sociedade e ao ingressar no trabalho
de catacdo passam por um processo de “resgate de cidadania’, tendo um papel
definido e importante na sociedade, bem como uma fonte regular de renda (ABREU,
2001).

O beneficio que os catadores de rua trazem para a limpeza urbana é grande, mas
geralmente passa despercebido. Eles coletam reciclaveis antes do caminhdo da
Prefeitura passar e, portanto, reduzem o gasto com a limpeza publica. Os materiais
que sdo encaminhados para a indlstria geram empregos € poupam recursos

naturais.

25 Cooperativas e Associagdes de Catadores

A administracdo publica em conjunto com uma  entidade de assisténcia &
populacbes carentes, (ONG's) pode incentivar a formacdo de associacbes de
catadores, formalizando uma atividade de longa data marginal, auxiiando com a
dotacdo de uma infra-estrutura minima e ajudando a resgatar a cidadania desse
segmento excluido. Neste sentido, o CEMPRE, a Organizagdo do Auxilio Fraterno -
OAF, a Cooperatva dos Catadores Autbnomos de Materiais Reciclaveis -
COOPAMARE e o0 Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC criaram
um Kit educativo para formagcdo de cooperativas: “Cooperar Reciclando - Reciclar
Cooperando” (CEMPRE, 2000).

A organizacdo desses trabalhadores pode racionalizar a coleta seletiva e triagem,
reduzindo custos e aumentando o fluxo de materiais reciclaveis. Para este objetivo, a
Prefeitura deve incentivar a formacdo de cooperativas de catadores. Exemplos de
sucesso sdo: a COOPAMARE, no municipio de S&o Paulo, que, com cerca de 50
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cooperados, foi montada por uma iniciativa espontanea da OAF, entidade dirigida
para as populacdes de rua; a ASMARE - Associacdo dos Catadores de Papel,
Papeldo e Materiais Reaproveitaveis, no municipio de Belo Horizonte (ABREU,
2001).

A criacdo do Kit educativo tem por objetivo ajudar os catadores na formacdo de
cooperativas e consequentemente, aumentar oS seus ganhos e se integrarem a
sociedade, fornecendo as ferramentas para que uma entidade religiosa, comunitaria
ou assistencial possa dar um curso de aproximadamente 10 aulas a um grupo de
cerca de 20 catadores (CEMPRE, 2000).

Com o0 advento das cooperativas de catadores, foi elevado o nimero de postos de
trabalho e para os que conseguem organizar-se nestas cooperativas ou empresas,
h&d um crescimento em sua remuneracdo e sua situacdo de semi-clandestinidade
tende a ser superada com o crescimento do mercado e da consciéncia social
(CALDERONI, 1998).

2.6 Os Lixdes

Para alguns especialistas o chamado ‘lixd0” é um mero local onde o lixo €
depositado, sem qualquer protecdo do solo, sem outro cuidado sanitario como a
cobertura regular do lixo com terra. O “lixdo” consiste apenas em uma descarga a
céu aberto, conforme a terminologia da ABNT - NBR 0 10703/89 (CALDERONI,
1998).

Na visdo de algumas organizacoes os lixdes sdo uma forma inadequada de
disposicdo final dos residuos sodlidos municipais, que se caracteriza pela simples
descarga sobre o solo, sem medidas de protecdo ao meio ambiente ou a saude
publica. Lixdo é o mesmo que descarga a céu aberto ou vazadouro, e representam

87% das formas de disposi¢ado do lixo nos municipios brasileiros (CEMPRE, 2000).

Observa-se ainda, que associam-se aos lixdes a criacdo de animais e a presenca de

pessoas (catadores), 0s quais, algumas vezes, residem no préprio local.
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2.6.1 Problemas advindos dos Lixdes

De acordo com Calderoni (1998, p.76), “0 lixo deposto a céu aberto compromete
tanto 0 meio ambiente quanto asatde publica”:

Os residuos assim lancados acarretam problemas a saude publica, como a
proliferacdo de vetores de doengas (moscas, ratos, baratas, etc), gerando
maus odores e, principalmente, a poluicdo do solo e das éaguas superficiais
e subterraneas através do chorume (liquido de cor preta, de mau odor e de
elevado potencial poluidor produzido pela decomposicdo da matéria
organica contida no lixo), comprometendo os recursos hidricos. Acrescenta-
se a esta situacdo o total descontrole quanto aos tipos de residuos
recebidos nestes locais, verificando-se até mesmo a disposicao de dejetos

originados dos servigos de saude e das industrias.

Quando o lixo ndo é tratado adequadamente, ele pode ser altamente poluente e
afetar diretamente a salde publica. Apesar disso, o lixdo ou despejo a céu aberto é
a forma mais utilizada para destino final do lixo no Brasil. Segundo algumas
pesquisas, ha lixbes em 26% das capitais brasileiras, em 73% dos municipios com
menos de 50 mil habitantes e em 70% dos municipios com menos de 50 mil
habitantes (AGUA e VIDA, 1998). A maioria da populacdo ndo se aflige com a
situacdo e nem sequer toma conhecimento dos lixdes que se localizam, em geral,
distantes dos centros urbanos. Entretanto, essa é uma situacdo calamitosa do ponto
de vista ambiental e sanitario e socialmente degradante, quando associada a
catacdo por homens, mulheres e criangas. O trabalho nesses aterros somente deve
ser permitido a trabalhadores treinados, contratados e com equipamentos de
seguranca. Os catadores devem ser estimulados e apoiados para poderem trabalhar
em condicdes dignas, em galpdes apropriados para a triagem de reciclaveis,

coletados antes de ir para o lixo.
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Quadro 3: Doencas relacionadas com o lixo

Transmisséo Direta (Contato c/ o lixo) Transmissao Indireta (Insetos e Roedores)

Febre tiféide, Salmonelosi, Diarréias,|Leptospirose, Tifo Neunino, Colera, Febre

Amediase, Giardiase e outros. Amarela e outros.

Fonte: (AGUA e VIDA, 1998)

2.7 Aterros Sanitarios

E uma solugdo precaria a usada nos aterros sanitarios, pois, além de ndo se
aproveitar nada do lixo, ocupa grandes é&reas, que sO poderdo ser usadas para
gjardinamentos, dado o risco de explosdo. Em alguns aterros tém sido feitos

dispositivos para aproveitar o gas combustivel, o biogas, de alto poder caldrico.

HA muitos anos atras... favelas... num bairro novo de Sdo Paulo, construido
sobre um antigo depdsito de lixo, tiveram uma surpresa; ... as fendas do
solo ... emitiam gas combustivel ... bastava dispor algumas pedras ou tijolos
em torno do buraco para se ter um fogdo. O que esses felizes moradores

ndo sabiam é que eles estavam sobre uma poderosa bomba, de altissimo

poder destruidor (FOGO, 1999, p. 35).

O aterro sanitario € um sitio, um terreno, no qual € utilizado um processo de
disposicdo de residuos solidos, quase sempre o domiciliar, sendo usado critérios de
engenharia e normas especificas, permitindo uma confinacdo segura em termos de

controle da poluicdo ambiental e protecdo do meio ambiente (CALDERONI, 1998).

De outra forma, aterro sanitario é a disposicdo final de residuos sélidos
urbanos no solo, através de confinamentos em camadas cobertas com
material inerte, geralmente solo, segundo normas operacionais especificas,
de modo a evitar danos ou outros riscos a saude publica e a seguranga,

tendem a minimizam os impactos ambientais (CEMPRE, 1995).

No entanto, se o0s gases produzidos no aterro ndo tiverem um reaproveitamento

adequado como forma de energia, pode ocorrer a poluicdo do ar, ocasionada pelos
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odores e gases que saem dos drenos. De outra forma, o EIA/RIMA sobre o aterro
sanitario coloca como indispensavel a impermeabilidade do terreno, tendo em vista a
minorizacdo dos impactos sobre a saude, na possibilidade da ocorréncia de uma
infiltracdo do chorume atingir o lencol freatico. Nesse caso, o recomendavel seria
deixar uma distancia de dois metros entre a altura do lencol fredtico e a base do
aterro, além da impermeabilizacdo dessa base com argila compactada, ou com uma

composi¢do de argila, cimento e resina asfaltica (VELLOSO, 2000).

2.8 As legislacdes Ambientais e os Residuos Solidos

No Brasil a politica nacional de meio ambiente estd estabelecida legalmente desde
1981. Apesar do Ministério de Meio Ambiente e da Amazobnia Legal, ter sido criado
somente em 1992, ha mais de 10 (dez) anos, os principios, 0s objetivos, as diretrizes
e o0s instrumentos de acdo governamental, a serem implantados em niveis federal,
estadual e municipal pelos 6Orgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, estdo disponiveis. O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
orgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA, tem através de resolucdes,
estabelecido normas e padres ambientais, destacando-se a classificacdo das
aguas doces salobras e salinas do territorio nacional, o Programa Nacional de
Controle de Qualidade do Ar - PRONAR, os critérios basicos e as diretrizes gerais
para uso e implementacdo da Avaliacdo do Impacto Ambiental, e o Programa de

Controle da Polui¢&o por Veiculos Automotores - PROCONVE.

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, aborda a questdo de meio ambiente,
o controle da poluicio e a disposicdo final de residuos sélidos de maneira

abrangente, que pode ser verificado no Anexo A.

Como se pode conferir no Anexo A, o aparato legal, em nivel federal, € uma colecdo
de medidas casuisticas, sem conexdo entre si, que nao pode ser considerado como
fazendo parte de uma “politica para o setor”. Encontra-se em discussdo na Cémara
Federal projetos de leis para regulamentacdo e definicdo da politica de residuos
solidos.

Com o intuito de definir a referida “politica”, o Servico Nacional de Saneamento
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Urbana. A Constituicdo Federal de 1988, a exemplo dos ordenamentos anteriores,
estabeleceu no seu Artigo 30, a competéncia privativa dos municipios para organizar
e prestar os servicos publicos de interesse local, ai incluida evidentemente as

tarefas de limpeza publica, coleta, transporte e disposicao dos residuos solidos.

Trata-se, contudo, de tema de elevada importancia ambiental com reflexos diretos
na salde da populacdo, de tal modo a ter o legislador constitucional conferido a
Unido Federal, competéncia para tracar normas gerais destinadas a garantir o
controle da poluicdo e impedir a degradacdo do meio ambiente (Constituicdo
Federal, 1988, Artigo 24, VI). Indiscutivel, portanto, a submissdo do tema “disposicéo

de residuos solidos” ao regulamento da legislagao sanitaria e ambiental.

No ambito Federal, varios Projetos de Lei foram formulados desde 1992 e estdo em
discussdo, entre estes se destaca o Projeto de Lei n° 3.029/97 - Institui a Politica
Nacional de Residuos, cria o Sistema Nacional de Residuos - SISNARES - que
disciplinara os tratamentos e as disposicdes finais dos residuos industriais,
domésticos e hospitalares, bem como as emissGes gasosas de particulas e outros

residuos provenientes do processo produtivo industrial e d& outras providéncias.

No ambito estadual, observa-se que o aparato legal € também, um conjunto de
medidas um tanto quanto complexas. As Legislacbes Estaduais apresentam
caracteristicas proprias de cada estado, conforme seus Decretos, Portarias e

Resolucdes.

No Estado de Goias, a Agéncia Ambiental, responde pela politca de controle da
poluicdo, da preservacdo ambiental, pelos projetos especificos de tratamento do lixo,
disposicdo dos residuos sdlidos, implantacdo, operacdo e manutencdo do lixo.
Neste ambito, algumas portarias fortalecem as formas legais sobre as questdes

ambientais, como se pode conferir em ANEXO.

O Poder Executivo Municipal é o 6rgdo responsavel pela limpeza urbana nas
cidades, além de estabelecer normas, fiscalizar o seu cumprimento quanto ao

acondicionamento, realizacéo da coleta, do transporte e ao destino final do lixo.
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Existe no Brasil, um conjunto de normas de carater preventivo, repressivo e corretivo
voltado para a preservacdo ambiental. Do ponto de vista preventivo, a destinacdo de

residuos solidos deve ser licenciada pelo 6rgao ambiental competente.

As prefeituras podem ser responsabilizadas, se ndo destinarem adequadamente o
lixo municipal, com a aplicago de multas, podendo inclusive haver a

responsabilizac&o criminal com base na Lei dos Crimes Ambientais.

Dessa forma, conclui-se que o Poder Executivo Municipal devera promover, sempre
gue necessario, campanhas publicas, destinadas a esclarecer a populacdo sobre os
perigos que o lixo apresenta para a saude, incentivando, inclusive, a coleta seletiva,

e manter a cidade em condi¢fes de higiene satisfatoria.

2.9 Reciclagem eos Conceitos Basicos

A idéia de se aproveitar residuos ndo € nova. Ela tem, contudo se estabelecido de
forma expressiva, ndo sO por razdes econdmicas, mas também como forma de

minimizar os impactos no meio ambiente (WIEBECK e PIVA, 1999).

Segundo as definicbes, reciclagem consiste num processo de transformagéo de

materiais, previamente separados, de forma a possibilitar a sua recuperacao.

Reciclar € um termo que se usa desde os anos 70, quando se tornou maior
a preocupacdo ambiental, reforcada em fungdo do racionamento do
petroleo. Reciclar significa fazer retornar ao ciclo de produgdo materiais que
foram usados e descartados. Este procedimento é adotado por paises com
poucos recursos naturais, por paises em crise energética e por paises
pobres, mas, basicamente, € uma exigéncia do mundo moderno, que se
convence de ndo ser mais possivel desperdicar e acumular de forma

poluente materiais recuperaveis (O lixo pode ser um tesouro, 1992, p.14).

2.9.1 Fatores que incentivam a Reciclagem

Os fatores que incentivam a reciclagem de materiais decorrem da necessidade de
poupar e preservar 0s recursos naturais e da possibilidade de minimizar residuos, o

que reduz o volume a ser transportado, tratado e disposto. Reciclando, reduzem -se
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os problemas ambientais e de saude publica, assim como os econdmico-sociais
decorrentes da disposicdo inadequada de residuos solidos. Quando os residuos séo
dispostos em aterros (sanitarios ou industriais dependendo das caracteristicas dos
mesmos), a reciclagem contribui para minimizar a quantidade dos residuos
aterrados, o que aumenta a vida Util desses locais de disposicdo (Wiebeck e Piva,
1999).

Pode-se enumerar uma centena de beneficios adquiridos com a reciclagem, mas
cita-se apenas alguns, considerados como beneficios muito importantes (RECICLA,
2000):

- diminuir a exploragéo de recursos naturais e 0 consumo de energia;

- contribuir para diminuir a polui¢éo do solo, agua e ar;

- melhorar a limpeza da cidade e a qualidade de vida da populacéo;

- prolonga a vida Util dos aterros sanitarios;

- melhora a produgdo de composto organico;

- gera empregos para a populacéo ndo qualificada;

- gera receita pela comercializacdo dos reciclaveis;

- estimula a concorréncia, uma vez que produtos gerados a partir de reciclados séo
comercializados, em paralelo, aqueles gerados a partir de matérias-primas virgens;

- contribui para a valorizagdo da limpeza publica e para formar uma consciéncia

ecologica.

2.10 Fatores Ambientais e Sociais

Ndo € preciso ser um cientista ambiental ou ecologista, para saber-se que a
deterioracdo do meio ambiente € um fato presente e uma realidade dolorosa dos
nossos dias; para isso basta ligar a televisdo ou caminhar pelas ruas das grandes
cidades. Além disso, também, ndo € necessario ser um cientista social para
visualizar a degradagdo da condicdo humana dessas mesmas cidades (WIEBECK e
PIVA, 1999).

O desdobramento histérico da revolugdo industrial parece apontar para um

paradoxo: como sobreviverd um modelo de desenvolvimento baseado na exploracéo



de recursos naturais sem auto-sustentacdo e desconhecendo as mais elementares
nocdes dos processos ecoldgicos? A esse claro paradoxo, a economia de mercado
comeca a responder sobre forma academicamente conhecida como o0s trés “r™

reducdo, reaproveitamento e reciclagem.

Define-se “Reducdo” como a introducdo de novas tecnologias com o objetivo de
reduzir ou se possivel, eliminar desperdicio dos recursos retirados do planeta. Ja
“Reaproveitamento” é a reintroducdo no processo produtivo, de produtos ja ndo mais
apropriados para 0 consumo, visando a sua recuperacdo e recolocacdo no mercado
evitando assim, 0 seu encaminhamento para o lixo. O “r" denominado “Reciclagem”
consiste na reintroducéo, no processo produtivo, dos residuos quer sejam solidos,
liguidos ou gasosos, para que possam ser reelaborados, dentro de um processo

produtivo, gerando assim um novo produto. O objetvo é, também, evitar o
encaminhamento destes residuos para o lixo (ABREU, 2001).

Desses trés “r", acredita-se ser a reciclagem a opc¢éo que pode propiciar a curtissimo
prazo, a qualidade de vida ambiental e humana, tendo em vista que a sua adogdo
ndo sO gerara direta e indiretamente empregos, bem como, na outra ponta, evitara
todos os problemas e custos ambientais, sociais e satde da populagédo.

Conforme alguns estudiosos, cresce o grau de consciéncia da sociedade em relagao
aquestédo dos residuos (CALDERONI, 1999).

2.11 Fatores Econdmicos

Do ponto de vista econOmico, a reciclagem proporciona a reducédo do custo de
gerenciamento dos residuos, com menores investimentos em instalacdes de
tratamento e disposicao final, e promove a criagdo de empregos (WIEBECK e PIVA,
1999).

A reciclagem pode tornar-se um grande negocio no Pais, desde que saia da
condicdo de informalidade. E o tipo de atividade que exige fornecedores de
qualidade, investimento constante e incentivo fiscais. Tem-se hoje 25% de vidro pés-

consumo no meio ambiente, matéria-prima que a industria vidreira tem condi¢cdes de



absorver em grandes volumes aos seus fornos. “S6 uma coleta seletiva bem feita,
trabalhadores devidamente treinados para fazer a triagem dos materiais reciclaveis e

mudancas nas leis tributarias podem mudar esse cenario” (CEMPRE, 2000).

2.12 Principais Produtos Reciclaveis

As atividades de reciclagem de embalagens, até poucos anos atras, eram
praticamente desconhecidas do grande publico no Brasil. Mas ultimamente, talvez
como reflexo do que ocorre nos paises mais desenvolvidos, a consciéncia de que
estes materiais devem ser reaproveitados, para evitar a poluicdo ambiental e ao
mesmo tempo economizar matérias-primas e energia, vem se tornando um dado
também da realidade brasileira. Em conseqiéncia, a questdo movimenta 0s

diferentes segmentos produtores (ATIBIAV, 1990), veja Quadro 4.

Quadro 4: Produtos reciclaveis

PRODUTOS RECICLAVEIS

Jornais, folhas de caderno, formularios de computador, caixas em
Papel geral, fotocOpias, provas, envelopes, papel de fax, -cartazes,

rascunhos, aparas de papel.

Metal Latas de aluminio, 6leo e de leite em po, outras sucatas de reforma.

Vidro Garrafas e copos, recipientes em geral.

Plastico | Embalagens de refrigerante, de produtos de limpeza, de margarina,

copinhos descartaveis, canos e tubos, sacos plasticos em geral.

Fonte: (CONTARDI, 1997)

2.12.1 Reciclagem do papel

O papel foi inventado pelo chinés T'Sai Lun, no ano de 105 a.c., sendo folha de
espessura fina, formada em moldes planos e porosos a partir de fibras vegetais das
mais diversas procedéncias. “Para conseguir estas fibras, T'Sai Lun deixava o0s

vegetais de molho em agua e em seguida, batia-0s, para que suas fibras, fossem
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liberadas e ficassem dispersas na agua, prontas, assim para serem empregadas na
fabricacéo do papel’ (CEMPRE, 2000).

Desde sua invencéo até hoje, o principio de fabricacdo do papel € o mesmo, porém
ao longo de todos estes anos, muita tecnologia tem sido incorporada ao processo de
obtencao das fibras celuldsicas.

Com a necessidade de se proteger 0 meio ambiente tornou-se necessaria a
reciclagem do papel. Ao longo dos anos, o material mostrou ser fonte acessivel de
matéria-prima limpa. Os sistemas de reciclagem do papel envolveram muito com o
objetivo de reduzir a quantidade de lixo despejado em aterros e lixdes a céu aberto.
As campanhas de coleta seletiva se multiplicaram e aumentou a acdo dos catadores
nas ruas, que tem no papel usado sua maior e, ha maioria das vezes, Unica fonte de
renda (CEMPRE, 2000).

O papel é de dificil reciclagem porque a mistura de diferentes tipos de celulose e
mesmo a tinta de canetas e impressoras fazem com que raramente fique branco
novamente. Por isso, dos 29% da producdo reciclada no Brasil, 55% é usada para
confeccdo de caixas de papeldo. Além disso, papéis laminados, plastificados,

carbonos e manteiga ndo podem ser reaproveitados (CONTARDI, 1997).

O papel é separado do lixo e vendido para sucateiros que enviam o material para 0s
depositos. Ali o papel é enfardado em prensas e depois encaminhado aos aparistas,
gue classificam as aparas e revendem para as fabricas de papel como matéria-

prima.

Ao chegar a fabrica o papel entra numa espécie de grande liquidificador, chamado
de “hidropulper’, que tem a forma de um tanque cilindrico e um rotor giratério ao
fundo. O equipamento desagrega o papel misturado com agua, formando uma pasta
de celulose. Uma peneira abaixo do rotor deixa passar as impurezas, como fibras,
pedacos de papel ndo desagregado, arames e plasticos. Em seguida sdo aplicados
compostos quimicos, agua e soda caustica para retirar tintas. Uma depuracdo mais
fina, feita pelo equipamento “center-cleaners”, separa as areias existentes na pasta.

Discos refinados abrem um pouco mais as fibras da celulose, melhorando a ligacéo
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entre elas. Finalmente, a pasta € branqueada com composto de cloro ou piréxido,

seguindo para maquinas de fabrica de papel (COPEL, 2000).

No Brasil, a disponibilidade de aparas é muito grande. Mesmo assim, as industrias
precisam fazer periodicamente importacbes de aparas para abastecer o mercado.
Com a escassez da celulose e o0 consequente aumento de precos do reciclado, as
industrias recorrem a importacdo de aparas em busca de melhores precos. No
entanto, quando h& maior oferta de celulose no mercado a demanda por aparas
diminui, abalando fortemente a estrutura da coleta, que sO volta a normalizar
vagarosamente H& pouco incentivo para a reciclagem de papel porque o pais € um
grande produtor de celulose virgem (COPEL,2000).

Nos EUA, mais da metade do papel de escritorio coletado pelas campanhas de
reciclagem ¢ exportada. E crescente o nimero de indGstrias americanas que
reutiizam o papel de escritério como matéria-prima, barateando o custo de
producdo. Em muitos casos, porém o custo de fabricacdo do papel reciclado pode
ser maior do que a producdo a partir da celulose virgem. O maior mercado € o de
embalagens. Na Europa , a Holanda € um dos maiores recicladores de papel, veja

Quadro 5.
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Quadro 5: Reciclagem de papel na Europa

Percentual da taxa de reciclagem de papel em alguns paises europeus 1960 a 1990
Paises 1960 | 1965 1974 | 1980 | 1985 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Bélgica + Luxemburgo 26 27 30 29 33 33 36 35 33
Dinamarca 21 13 18 27 31 33 33 33 33
Franca 27 27 28 30 35 35 34 34 35
Irlanda ) 10 9 24 - - - - -
Italia 15 17 21 29 30 23 28 26 26
Holanda 34 34 42 45 46 53 54 49 51
Reino Unido 28 29 29 32 29 30 30 30 53
Alemanha Ocidental 27 | 27 30 35 | 40 | 40 | 41 | 43 | 44
Espanha 25 28 28 37 41 42 41 39 39
Grécia 34 | 21 19 18 - 26 - - -
Portugal - - - - - 44 39 39 40

Fonte: (BERTOLINI, 1994)

2.12.2 Reciclagem do plastico

Os materiais conhecidos como “plasticos” sdo na realidade artefatos fabricados a
partir de resinas sintéticas produzidas através de matérias primas de origem natural,

como petréleo, o gas natural, o carvéo ou o sal comum (WIEBECK E PIVA, 1999).

Apesar da enorme producdo de “plasticos’, sua fabricacdo consome menos do que

4% do petréleo produzido comercialmente no mundo.

Os pléasticos sdo comercializados em po, granulos, fundidos ou em solucdo e nessas

formas alimentam a indlstria de transformacdo. Nela apds a aplicacdo de calor,



pressdo e adicdo de inUmeros modificadores e aditivos, resultam nos produtos téo
conhecidos e indispensaveis ao nosso dia a dia.

O material plastico vem substituindo gradualmente os materiais convencionais no
projeto de produtos “design”, ndo sO por seu baixo custo, mas também por
consequéncia do desenvolvimento continuo de sua funcionalidade, que permite
acondicionar, envolver, acomodar e até transportar produtos. Os “plasticos”
mudaram além dos habitos de vida do consumidor, por exemplo, com o0s

descartaveis, as praticas do comércio.

Em 1998, comparado ao ano de 1997, o consumo per capita de plastico no Brasil
aumentou cerca de 6,0% de acordo com a ABIQUIM — Associacdo Brasileira da
IndUstria Quimica e de Produtos Derivados. No ano de 1998, a producéo nacional de
resinas termoplasticas aumentou 4,3%, alcangando 3,0 milhdes de toneladas de
material plastico (CEMPRE, 2000).

A reciclagem dos materiais plasticos encontrados no lixo urbano traz varios
beneficios ambientais, sociais e econdmicos para a sociedade, dentre os quais

pode-se citar:

s

- Reducdo do volume de lixo coletado que é removido para os aterros sanitarios,
propiciando aumento da vida Util e a redugdo dos custos de transporte;

- Economia de energia e petréleo, pois a maioria dos plasticos € derivada do
petréleo, e um quilo de plastico equivale a um litro de petréleo em energia;

- Geracao de empregos (catadores, sucateiros, operarios, etc);

- Menor pregco para o consumidor dos artefatos produzidos com o plastico
reciclado (em média, os artefatos produzidos com o plastico reciclado sdo 30%
mais baratos do que os mesmos produtos fabricados em matéria-prima virgem);

- Melhorias sensiveis no processo de decomposicdo da matéria organica nos
aterros sanitarios; uma vez que o plastico impermeabiliza as camadas de

material em decomposi¢éo, prejudicando a circulagio de gazes e liquidos.

O plastico proveniente do lixo pode ser comercializado em diversas formas e
diferentes estagios de preparo, dependendo dos sistemas de coleta e separacdo, do

beneficiamento, da disponibilidade de empresas recicladoras na regiéo, etc.



49

z

A reciclagem de materiais plasticos € uma condicdo essencial para a reducdo de
residuos, pois significam em volume cerca de 20% de todo o lixo urbano, e sua
eliminagcdo contribuird significativamente para o melhor aproveitamento dos recursos

e consequentemente melhoria da qualidade de vida dos cidad&os (CEMPRE, 2000).

As Prefeituras devem inclusive criar incentivos (fiscais, estruturais, etc) para motivar
e conscientizar os cidaddos e as empresas a participarem ativamente do processo,
bem como incentivar a utilizagdo de produtos reciclados. Agindo assim, as
Prefeituras estardo dando exemplo e o aval para 0 consumo dos plasticos

reciclados, ajudando a combater alguns dos tabus ainda existentes.

A reciclagem dos plasticos tem contribuido efetivamente para o desenvolvimento de
artefatos de boa qualidade e de baixo custo, tornando possivel 0 seu acesso por
uma boa parte da populacdo de baixo poder aquisitivo, tais como: condutores
elétricos, mangueiras, sacos de lixo, utensilios domésticos, etc., e de produtos
industriais de alto desempenho, tais como: pallets, tabuas, mourbes e perfis de
“madeira plastica”, além de outros produtos (WIEBECK E PIVA, 1999).

De acordo com o site da PADRON Industria Téxtil Ltda (2000), o PET - Polimetro
Termoplastico, € uma resina plastica e através dela produz-se o melhor e mais
resistente plastico para fabricacdo de garrafas e embalagens para refrigerantes,

agua, sucos, cosméticos, medicamentos, etc.

Atualmente o0 maior mercado para PET pos-consumo no Brasil € a produgdo de
fiboras para a fabricagdo de cordas multiflamentadas, fios de costura, cerdas de
vassoura e escovas. Agora, a aplicacdo nobre que estd crescendo sdo tecidos e

malhas em poliester.

O ciclo de reciclagem na industria téxtil passa pelo processo de reciclagem priméaria,
em selecionar, separar, limpar, triturar em pedagos uniformes, retornando a

producdo de resina na propria unidade.

O processo de fiagdo acondiciona o material para o0 processo de tecelagem ou

malharia, e, em seguida, vai para a confeccdo e artigos de vestuario. O resultado
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final € um produto de qualidade tdo boa quanto aquele que foi confeccionado com
matéria-prima ndo reciclada, mas com uma diferenca fundamental: tem valor social e

ecolégico agregado sem precedentes (ABREU, 2001).

2.12.3 Reciclagem do aluminio / metal

Os metais sdo materiais de elevada durabilidade, resisténcia mecéanica e facilidade
de conformacdo, sendo muito utilizados em equipamentos, estruturas e embalagens
em geral (CEMPRE, 2000).

A reciclagem de latas de aluminio somente chegou ao Brasil em outubro de 1991 e
antes de completar um ano se tornou um sucesso. Até dezembro, deste ano, o
expressivo indice de 44% do total consumido no pais foi reaproveitado pela inddstria
e voltou para as prateleiras dos supermercados (ABAL, 2001).

“A lata virou moeda”’, constata 0 entusiasmado José Roberto Giosa, gerente de
reciclagem da Latasa, a maior fabricante de lata no Brasil e que investiu US$ 1
milhdo para implantar a novidade. E que apanhar latas usadas e revendé-las se

tornou uma alternativa de renda para muitas pessoas.

Além de reduzir o lixo que vai para os aterros, a reciclagem desse material
proporciona significativo ganho energético. Para reciclar uma tonelada de latas
gasta-se 5% da energia necessaria para produzir a mesma quantidade de aluminio
pelo processo primario. Isso significa que cada latinha reciclada equivale ao

consumo de um aparelho de TV ligado durante 3 horas (ABAL, 2001).

Depois de coletadas, as latas de aluminio sdo amassadas por prensas especiais; em
seguida o material é enfardado pelos sucateiros, cooperativas de catadores,
supermercados, escolas e repassado para as industrias de fundicdo. Em seus
fornos, as latinhas sdo derretidas e transformadas em lingotes de aluminio. Esses
blocos s&o vendidos para os fabricantes de laminas de aluminio que por sua vez

comercializam com as industrias de latas.
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O material pode ser reciclado infinitas vezes sem perda nenhuma de suas
caracteristicas. Com a evolucdo desse processo jA € possivel que uma lata de
bebida seja colocada no supermercado, vendida, consumida, reciclada,
transformada em nova lata, envasada, vendida e novamente exposta na prateleira
em 42 dias (ABAL, 2001).

Em 1996, o Brasil reciclou cerca de 2,5 bilhdes de latas de aluminio, que representa
41 mil toneladas. O material € recolhido e armazenado por uma rede de
aproximadamente 2 mil sucateiros, responsaveis por 50 % do suprimento de sucata
de aluminio a industria. Outra parte € recolhida por supermercados, escolas,
empresas, entidades filantrépicas. O mercado brasileiro de sucata de latas de
aluminio movimenta US$ 45 milhGes por ano. Os ndmeros brasileiros superam
paises industrializados como Japdo (57%) e Itdlia (22%). Nos EUA, o negdécio
envolve 10 mil postos de coleta e gira US$ 2,5 milhdes por dia. Com ligas metalicas
mais puras, essa sucata volta em forma de laminas a producdo de latas ou é
repassada para a fundicdo de autopecas. Em 1996, o indice foi de 61%. Os EUA

recuperam 63%, o que equivale a 62 bilhGes de latas por ano (ABAL, 2001).

A lata de aluminio € o material mais valioso. O preco pago por uma tonelada varia de
US$ 500 a US$ 750 - o quilo equivale a 70 latinhas e vale 10 vezes mais que o quilo
de papel. As latas de aluminio surgiram no mercado norteamericano em 1963. Mas
os programas de reciclagem comecaram em 1968 nos EUA, fazendo retornar a
producdo meia tonelada de aluminio por ano. Quinze anos depois, esse volume era
reciclado por dia. Os avangos tecnoldgicos, ajudaram a desenvolver o mercado. Ha
25 anos com um quilo de aluminio reciclado era possivel fazer 42 latas de 350ml.
Hoje a industria consegue produzir 62 latas com a mesma quantidade de material,
aumentando a produtividade em 47%. As campanhas de coleta se multiplicaram e
atualmente, 10 milhdes de americanos participam ativamente dos programas de
coleta (ABAL, 2001).

No Brasil, ha muito tempo as latas vazias sdo misturadas com outras sucatas de
aluminio e fundidas para a producdo, por exemplo, de panelas e outros utensilios
domésticos. Em 1991, a LATASA lancou o primeiro programa de reciclagem deste

material. Em cinco anos, foram coletadas mais de 22 mil toneladas (460 toneladas
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mensais, em média) com participacdo de 1,2 milhdo de pessoas, contribuindo para o
total reciclado de 2,5 bilhdes de latas por ano. No programa sé@o usadas maguinas

conhecidas como papa-latas, que prensam o material, reduzindo seu tamanho para
compor fardos encaminhados para a reciclagem.

As latas misturadas com o restante do lixo podem estar contaminadas com matéria
organica, excesso de umidade, plastico, vidro, areia e outros metais dificultando sua
recuperacdo para uso mais nobre. As tintas de estamparia da embalagem sé&o
destruidas nos fornos de fundicdo durante o reprocessamento do aluminio e por isso

ndo atrapalham sua reciclagem.

As latas de aluminio sdo recipientes de pouco peso. A propor¢do entre o volume e
peso € de 2,75 para um. Nos Ultimos 20 anos a espessura dos recipientes de
aluminio diminuiu cerca de 30%. O aluminio se funde a 660 °C. De acordo com a
temperatura, sua queima pode gerar compostos organicos volateis provenientes de
tintas ou vernizes e material em liga ou éxido de aluminio. As embalagens de
aluminio se degradam parcialmente nos aterros devido a existéncia de uma camada
de Oxido em sua superficie. EUA, Japdo e Brasil sGdo os maiores recicladores de
aluminio do mundo, veja Figura 2 (ABAL, 2001).

indice de reciclagem de latas de aluminio
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Figura 2: indice de reciclagem de latas de aluminio
Fonte: (ABAL - Aluminium Association, 2001)
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2.12.4 Reciclagem do vidro - composicéo

O vidro é 100% reciclavel, ndo ocorrendo perda de material durante o processo de
fusdo. Para cada tonelada de caco de vidro limpo, obtém-se uma tonelada de vidro
novo. Além disso, cerca de 1,2 tonelada de matéria-prima deixa de ser consumida. O
vidro é feito de caco de vidro, areia, calcario, feldspato, barrilha e outros minerais
(corantes, descorantes, etc...). Quanto ao aspecto ambiental a medida em que a
industria vidreira recicla o vidro, diminui a emisséo de gazes (CO,) para a atmosfera.
Reciclando o vidro, poupa-se a extracdo de minérios (areia, barrilha, calcério,
feldspato e outros). Reciclando o vidro, aumenta a vida Gtil do aterro, pois 2% do lixo
doméstico sdo vidros (ABIVIDRO, 1999).

Quanto ao aspecto econdmico e de mercado, o Brasil atualmente recicla 35% de
embalagens (28 mil t/ano). Dos 65% parte sdo retornaveis, reutilizaveis e perdidos
em aterros. A indUstria vidreira estda apta a adquirir todo vidro gerado com qualidade
a precos competitivos. Assim como a lata, que pode ser reciclada infinita vezes, o
vidro pode ser fundido centenas de vezes sem que percam as suas propriedades e
sem a necessidade de se colocar matéria-prima. Tudo isso se da, gracas &
empresas engarrafadoras, que reciclam suas sobras, aos catadores de lixo e a uma
campanha liderada pela ABIVIDRO -Associacdo Técnica Brasileira das Industrias
Autométicas de Vidro. Veja mais detalhes na Figura 3 (ABIVIDRO, 1999).
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Figura 3: Composicao do vidro

Fonte: (ABIVIDRO, 1999)



2.12.5 Reciclagem de matéria organica - Compostagem

Da-se 0 nome de compostagem ao processo biolégico de decomposicdo da matéria
organica contida em restos de origem animal ou vegetal. Esse processo tem como
resultado final um produto - o composto organico - que pode ser aplicado ao solo
para melhorar suas caracteristicas sem ocasionar riscos ao meio ambiente. Outros
processos sao utiizados na fabricagdo de adubo organico. Por exemplo, a
vermicompostagem. Este processo € caracterizado pela presenca de minhocas na

fase final do composto organico, resultando no himus de minhoca (CEMPRE, 2000).

Ha muito tempo a compostagem € praticada no meio rural, utilizando-se de restos de
vegetais e esterco animal. Pode-se, também, utilizar a fragdo organica do lixo
domiciliar, mas de forma controlada, em instalacdes industriais chamadas usinas de
tiagem e compostagem. No contexto brasileiro, a compostagem tem grande
importancia uma vez que cerca de 50% do lixo municipal é constituido por matéria
organica. A compostagem apresenta algumas vantagens (RECICLAGEM DO LIXO
URBANO PARA FINS INDUSTRIAIS E AGRICOLAS, 2000):

Reducéo de cerca de 50% do lixo destinado ao aterro;
Economia de aterro;

Aproveitamento agricola da matéria organica;
Reciclagem de nutrientes para 0 solo;

Processo ambientalmente seguro;

Eliminacdo de patogenos;

Economia de tratamento de efluentes.

2.13 Principais Produtos n&o Reciclaveis

A reciclagem, no entanto, ndo pode ser vista como a principal solucdo para o lixo. E
uma atividade econdmica que deve ser encarada como um elemento dentro de um
conjunto de solugbes. Estas sdo integradas no gerenciamento do lixo, j& que nem

todos os materiais s&o técnica ou economicamente reciclaveis, veja Quadro 6.
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Quadro 6: Principais produtos néo reciclaveis

MATERIAIS NAO RECICLAVEIS

Papel: etiqueta adesiva, fita crepe, papéis metalizados, parafinados, carbono,
plastificados sujos, guardanapos, tocos de cigarro, fotografias;

Metal: clips, grampos, esponjas de aco, cano;

Vidro: espelhos, vidros planos, lampadas, ceramicas, porcelana, tubos de TV,
Plastico: cabo de panela, tomadas, embalagem de biscoito, misturas de papel,

plastico e metais.

Fonte: (CONTARDI, 1997)

A partir das caracteristicas que possuem cada um dos principais materiais
reciclaveis pode-se imaginar a importancia de que eles sejam realmente
reaproveitados e reciclados, devido a todos os fatores citados em cada um deles.
Contudo um dos maiores desafios nos processos de reciclagem é a separacdo dos
materiais que encontra-se misturados nos residuos solidos. Muitas vezes é dificil a

distingcdo do material, como € o caso dos varios tipos de plasticos.

"0 lixo tem também diversas conotacfes, como forma de percepcao dos individuos,
mas sao ressaltadas aquelas ligadas ao nivel psicolégico, econdmico, ecoldgico e
sécio-politico”, segundo Pereira et al. (1993, p.314). Na visdo psicoldgica, a
percepcdo do lixo, pela maioria das pessoas, € extremamente negativa, como
sinbnimo de indtil, desprovido de valor, sujeira, mau odor, degradacdo, putrefagao,
decomposicdo e morte, devendo desaparecer. Na visdo econémica, 0 que € jogado
na lata de lixo ndo tem valor de mercado positivo, variando esse valor de pessoa
para pessoa. Na visdo ecoldgica, os residuos solidos aparecem como poluicao,
elementos impactantes, que oferecem riscos para 0S seres Vvivos e para O meio
ambiente em geral. Na visdo sécio-politica, a coleta, o transporte, 0
acondicionamento, o tratamento e a eliminacdo dos residuos urbanos sé&o
considerados “limpeza publica”, portanto, uma atribuicio que cabe ao poder publico

municipal. Para o individuo, o lixo ndo € um problema, sobretudo porque acredita
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gue a sociedade ja encontrou a solucdo devida para 0 mesmo. Sua preocupacao

acaba no momento em que o caminh&o coletor passa recolhendo o lixo de sua casa.

2.14 Programas de reciclagem no Brasil

Segundo Wiebeck (apud PIVA e MAGDA, 1999, p.19) os fatores que incentivam o0s
projetos de reciclagem decorrem da necessidade de poupar, preservar 0S recursos
naturais e da possibiidade de minimizar residuos. Reciclando, reduzem-se os
problemas ambientais e de salde publica, assim como 0s econdmicos-sociais
decorrentes da disposicdo inadequada de residuos solidos. “A reciclagem do ponto
de vista econdmico, proporciona a reducdo do custo de gerenciamento dos residuos
com menores investimentos em instalacbes de tratamento e disposicdo final e

promove a criacao de emprego”.

2.14.1 Programa Lixo que ndo é Lixo

Curitiba, capital do Estado do Parani, é uma cidade com 305 anos, 1.465.698
habitantes e uma superficie territorial de 432 quildmetros quadrados. Como outras
cidades brasileiras, Curitba apresentou nas Ultimas décadas, um intenso processo
de urbanizacdo, sendo, na década de 70, uma das cidades que registrou uma das
maiores taxas de crescimento populacional. Curitba, através de Programas e
Projetos voltados a solugdo dos problemas urbanos, tem conseguido minimizar, ao
longo dos anos, os reflexos desta urbanizacdo acelerada Martins (apud BRASIL,
1993).

Na é&rea de Coleta e Transporte de Residuos Urbanos, o municipio de Curitiba
implantou em outubro de 1989, a Coleta Seletiva do Lixo Doméstico (Lixo que ndo é
Lixo), inovando o sistema de recolhimento de residuos urbanos no Brasil. Esta forma
de coleta proporciona a populagdo, a conscientizagdo de que no lixo, existem muitos

materiais que podem ser reaproveitados.

Outro programa implantado em 1989, é a Compra do Lixo que esta viabilizando a
limpeza das comunidades carentes, onde ndo ha acesso aos veiculos coletores de

lixo. A populacdo destas comunidades, troca o lixo produzido, por hortigranjeiros,
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eliminando assim, o acumulo de lixo a céu aberto. Salienta-se que, a Prefeitura
executa também a coleta diferenciada dos residuos dos servicos de saude e de

residuos vegetais, oriundos de lim peza de jardins e poda de arvores.

Em 1997, foi implantado o Projeto “Olho D'Agua’ que estd possibilitando a
participacdo das criancas das escolas da rede publica e dos pias ambientais a
acompanharem e perceberem a situacdo dos rios de Curitiba. A partir de andlise dos
niveis de poluicdo feita com um kit e a observacéo de diferentes fatores: cor, cheiro,
presenca de lixo, uso do solo, ocorréncia de vegetacdo e de animais, entre outros,
as criancas ndo s6 avaliam a qualidade da agua do rio como também participam de
diversas acdes que contribuem para a conservacdo e recuperacdo dos rios,
tornando-se assim, um parceiro importante na protecdo das aguas (MARTINS,
2000).

Também é de suma importancia a destinacdo final dos residuos coletados, pois a
disposicéo inadequada destes é fator de intensa degradacdo ambiental. Em Curitiba
existem trés aterros para tratamento e destinacdo final dos residuos coletados, a
saber: o Aterro Sanitario da Cachimba, que recebe residuos de caracteristicas
domiciliares; o Aterro Sanitario Hospitalar, que recebe os residuos dos servicos de

saude; e o Aterro de Residuos Vegetais, que recebe podas de jardins e entulhos.

Assim, esses programas e projetos visam contribuir para a melhoria das condigcdes
ambientais do meio urbano, melhorando a qualidade de vida do cidad&o curitibano.

O principal objetivo da remocdo REGULAR do lixo gerado pela comunidade € evitar
a proliferacdo de vetores causadores de doencas (ratos, baratas, moscas) que
encontram nos restos de alimentos, as condi¢Oes ideais para se desenvolverem. Se
o lixo ndo é coletado regularmente, os efeitos sobre a SAUDE PUBLICA aparecem
um pouco mais tarde e, quando as doengas ocorrem, as comunidades nem sempre

as associam asuijeira.
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Figura 4: Trajeto dos residuos

Fonte: Prefeitura Municipal de Curitiba

Realizada a coleta, os residuos sélidos urbanos sdo encaminhados ao Aterro
Sanitario da Cachimba, onde funcionarios do municipio efetuam a pesagem desses
materiais, em seguida s&o descarregados no corpo do aterro, espalhados,
compactados e cobertos com terra. Detalhes do trajeto dos residuos, podem ser

observados na Figura 4.
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Como em qualquer cidade do terceiro mundo, Curitba possuia muitas comunidades,
onde havia sérios problemas ambientais devido a falta de coleta de lixo. A principal
causa dessa deficiéncia era as mas condicbes da estrutura viaria destas
comunidades que dificultava o acesso aos caminhdes da coleta. A Prefeitura

Municipal de Curitiba realizou diagndstico nas areas, que demonstrou:

excesso de lixo depositado a céu aberto, em valetas, vias publicas, fundos de
quintais, terrenos baldios e fundos de vale;

saneamento basico inexistente;

alta incidéncia de doencas veiculadas por moscas, ratos e outros vetores,

atingindo principalmente a populagéo infantil.

Para sanar esse problema, a administracdo municipal, implantou em 31 de janeiro
de 1989, o“Programa Compra do Lixo. Programa Compra do Lixo, constitui-se numa
forma alternativa de coleta domiciliar, destinada a atender as camadas menos

favorecidas da populagéo

Uma equipe de Educacdo Ambiental da Prefeitura entra em contato com a
comunidade, com objetivo de organizd-la. Criada a Associacdo de Moradores, é
firmado um convénio entre Prefeitura e Comunidade, a qual torna-se responsavel
pela distribuicAo dos sacos de plastico e pelo controle do numero de sacos
depositados na cacamba por familia participante do Programa. A Prefeitura instala
uma cacamba estaciondria com capacidade de 7m® em local previamente
determinado, e entrega a Associacdo, quinzenalmente, sacos de lixo com
capacidade de 60 litros para captacdo e acondicionamento dos residuos. Para cada
saco de lixo contendo de 8 a 10 kg de residuos depositados na cacamba, o
participante recebia um vale transporte (MARTINS, 2000).

Este programa, apresenta os seguintes beneficios:

Limpeza total de areas a curto prazo, diminuindo sensivelmente a incidéncia de
doencas causadas por vetores;

Nos locais onde havia depésitos de lixo a céu aberto, as comunidades utilizaram

este espac o para execucao de hortas comunitarias;
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Possibilitou o manejo correto dos residuos e seu devido acondicionamento,

evitando a exposicéo do lixo, mesmo durante os intervalos de coleta;

Maior integracdo cidaddo municipio na solugdo dos problemas da comunidade;

Auxilio no escoamento da safra dos hortigranjeiros produzidos na regido

metropolitana de Curitiba e litoral; e

Enriquecimento da alimentacéo das familias mais carentes da comunidade.

Atualmente, o programa Compra do Lixo atende 42 comunidades, aproximadamente
20.343 familias ou 101.717 pessoas.

Preocupada com a escassez dos recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis,
com a nao-degradacdo de areas e com a melhoria da qualidade de vida de seus
habitantes, Curitba implantou em 13/10/1 989, o programa “O LIXO QUE NAO E
LIXO” (MARTINS, 2000).

A coleta seletiva constitui-se de um novo servico de coleta de Residuos Solidos
Urbanos. Sua principal caracteristica € a separacdo do lixo doméstico dentro da
fonte geradora, ou seja, no domicilio.

O processo é muito simples, e compreende na separacdo prévia do material
organico restos (restos de comida, sobras de preparagdo de alimentos, papel
higiénico, entre outros) do reciclavel (papel, papeldo, vidro, metais ferrosos,

plasticos, etc.).

Uma vez separados, 0 municipe apresenta os residuos nos dias e horarios pré-
determinados para a coleta. Porém, a coleta do residuo organico néo coincide com a

coleta do residuo reciclavel.

Todo residuo reciclavel coletado é pesado e enviado a Unidade de Valorizacdo de
Residuos ou para depésito de reciclagem. Nesta Unidade, funcionarios treinados

fazem a separacdo, pesagem, enfardamento e a estocagem do material, para
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posteriormente serem vendidos como insumos para as industrias de transformacéo.
Outro programa € o Programa Cambio Verde que nasceu de uma derivacdo do
Programa Compra do Lixo e do Programa Lixo que ndo é Lixo. E consiste na troca

de material reciclavel por produtos hortigranjeiros de época.

Em junho de 1991, houve uma super-safra de produtos hortigranjeiros na Regido
Metropolitana de Curitba e em face da grande quantidade de produtos, os pequenos
produtores encontraram dificuldades para a comercializagdo de suas safras e muitos

estavam transformando sua produgcé&o em adubo orgénico e alimento para criagfes.

Diante daquela realidade, o poder publico, de maneira criativa e de baixo custo,
resolveu auxiliar os pequenos produtores no escoamento de suas safras. Para tanto,

firmou convénio com a FEPAR e passou adquirir 0 excedente da producdo e
repassar estes produtos & familias com renda salarial entre O a 3,5 salarios
minimos. Os objetivos do Programa sao (MARTINS, 2000):

« Promover o0 escoamento da safra de produtos hortigranjeiros dos pequenos

produtores de Curitiba e da Regido Metropolitana;
« Criar na populacéo o habito de separar o lixo organico do inorganico;
» Sensibilizar a comunidade para a correta destinacao final dos residuos;

* Reforgar a alimentagdo da camada menos favorecida da sociedade.

A Unidade de Valorizacdo de Residuos Solidos Reciclaveis localiza-se em Campo
Magro, a 30 km de Curitba e tem como finalidade receber diariamente o material

coletado no Programa Lixo que n&o é Lixo.

Na Unidade, o material é conduzido a duas esteiras mecanicas que sae operadas
num sistema intermitente, com velocidade adequada para que os classificadores
possam efetuar a separacdo do papel, papeldo, plastico, vidro, metais ferrosos e néo
ferrosos (MARTINS, 2000).

Apbs a separacdo, 0s materiais passam pelo seguinte processo:



62

Papel/papeldo: prensado, amarrado, pesado e estocado;

Plastico: é separado conforme sua composi¢ao quimica, prensado, amarrado,

pesado e estocado;
Lata: de aluminio e de folha de flandres, séo prensados, pesados e estocados;

Vidro: € conduzido ao patio de estocagem, separados por cor (branca, ambar,
verde/azul), triturado, lavado, descontaminado e estocado em um silo;

Sucata ferrosa grande: é estocada no pétio de sucata;
Outros Materiais: sdo estocados em um galpéo;

Rejeito: é coletado diariamente e conduzido ao Aterro Sanitario da Cachimba.

Os materiais reciclaveis triados transformam-se em INSUMOS que sdo vendidos &
indastrias para producdo de novas embalagens. Os recursos provenientes desta
venda é repassado a Fundacdo de Acdo Social (FAS), que os aplica em obras

assistenciais.

A populagdo do municipio de Curitiba, também, dispde de um servico especial de
coleta de residuos vegetais. Este servico € executado mediante um sistema de

solicitagéo.

Os residuos coletados s&o produtos de limpeza de quintais e conservacdo de

jardins, sendo: aparas de gramas, podas de arvores, dentre outros.

Desde setembro de 1991, os residuos vegetais sdo destinados ao Depésito de

Residuos Vegetais, localizado no Parque Nautico, onde é separada a lenha para ser
usada como combustivel, nos fogdes das cozinhas dos Pias Ambientais, fornos de

olarias ou panificadoras, etc.

Em 20/11/89 iniciou-se a Operacdo do Aterro Sanitario da Cachimba. Esta situado
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no municipio de Curitiba e com uma vida util estimada em 11 anos e 5 meses.

O Aterro Sanitario da Cachimba foi concebido para receber apenas residuos com
caracteristicas domésticas. Visando garantr a qualidade da &gua que abastece
Curitba e que € captada na Regido Metropolitana, os municipios que compreendem
esta Regido também dispdem seus residuos no Aterro da Cachimba. A érea total do
Aterro Sanitario € de 410.000 m? sendo a é&rea destinada a disposicdo de lixo
propriamente dito de 237.000 m? (MARTINS, 2000).

Para escolha deste local, a Prefeitura Municipal de Curitba, fundamentada em
estudos preliminares e normas operacionais, certificou-se de que a confinacdo dos
residuos solidos seria segura em termos de controle da poluicdo e protecéo
ambiental. Veja a seguir, a quantidade de Residuos depositados no Aterro Sanitario
da Cachimba (MARTINS, 2000):

Novembro de 1989 a Dezembro de 1897: 3.022.254,62 t
Média mensal: 45.699,66t e Média diaria: 1.827,99 t

Desde 1° de dezembro de 1988, o municipio de Curitiba possui coleta e disposicdo
final diferenciada de Residuos dos Servicos de Saude. Simultaneamente a execucao
desta coleta houve a implantacdo da Vala Séptica. A Vala Séptica esta localizada
na Cidade Industrial de Curiiba e possui uma area de 92200 m2. Os residuos
coletados sdo dispostos em valas impermeabilizadas de 3 m de profundidade e 3 m
de largura, recobertas por camada de cal virgem e seladas com 1 m de material
argiloso (MARTINS, 2000).

Visando diminuir a quantidade de Residuos dos Servicos de Saude, depositados na
Vala Séptica, a Prefeitura Municipal de Curitba, através do Programa de Gerencia-
mento destes residuos, vem implantando nos estabelecimentos que prestam
sernvicos de saude. Atualmente a Vala dispbe de uma média de 404,01 t/més e séo
incinerados 18,75 1/més de residuos. Veja abaixo, alguns tipos de coleta
implantados:

Coleta de Residuos Reciclaveis (“O Lixo que ndo é Lixo")

Coleta dos Residuos do Grupo “A” destinado aVala Séptica, e a



Coleta dos Residuos do Grupo “A” destinado aincineragao.
O trabalho desenvolvido na cidade de Curitiba, tem sido uma grande referéncia para
0s estudiosos das questdes urbanas, reforcando os conceitos de qualidade,
adotando interessantes programas sociais € ambientais que proporcionam uma
vantagem competitva perante as organizacdes governamentais e nao-
governamentais (MARTINS, 2000).

Em se tratando de ganhos sociais, a experiéncia da coleta seletiva e reciclagem
demonstra véarias nuances. Os recursos conseguidos com a venda do “lixo que ndo é
lixo”, atendem cerca de 80 entidades assistenciais, como creches, asilos e clubes de
maes conveniados. Outro ponto referencial € a Recoopere, uma cooperativa de
catadores de rua, fundado em 97, reunindo 300 dos 2000 catadores, ou coletores
estimados que atuam nas ruas de Curitba, a Recoopere tem usina propria e se

especializou em papel que € recolhido nas ruas e também nas repartices publicas,
entre outros locais (MARTINS, 2000).

2.14.2 Cooperativa dos Catadores Autdbnomos de Papel e Aparas e

Materiais Reaproveitaveis — Coopamare.

Fruto do empenho da organizacdo de Auxilio Fraterno — OAF, uma Organizacdo N&ao
Governamental que atua no Brasil desde 1950, a Coopamare é hoje uma entidade
gue, praticamente, caminha com passos proprios. Ela é responsavel direta pela
mudanca para melhor, da qualidade de vida de centenas de pessoas que vivem
pelas ruas da capital paulista em busca de material destinado a reciclagem: os
catadores autbnomos. Por meio do trabalho de educadores e assistentes sociais
dentro de uma estrutura que conta inclusive com segurancas, a cooperativa tem
conseguido dar melhores condicbes de trabalho, e principalmente resgatar a
cidadania destas pessoas (COOPAMARE, 2000).

Fundada em maio de 1989, a entidade € constituida exclusivamente por catadores
autbnomos e administrada por um conselho eleito entre seus associados.
Diariamente, cerca de 120 catadores autbnomos de papel e materiais reciclaveis
passam pela Coopamare, instalada no bairro de Pinheiros, em S&o Paulo. Dessa

forma, a cooperativa recebe uma média de 150 toneladas de materiais por més,
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entre papeéis, plasticos, metais, embalagem longa vida e vidro. Conforme os dados
levantados, a entidade fica com 10% do que é arrecadado com a venda dos
materiais, verba que € destinada para o pagamento de agua, luz, telefone e
manutencdo dos veiculos. O restante é repassado integralmente aos catadores. Os
custos referentes aos profissionais que dao suporte séo cobertos pela OAF

(COOPAMARE, 2000).

A cooperativa também se incumbe da confeccdo de papéis reciclados que sé&o
utlizados na fabricacdo de agendas, cartbes, calendérios, convites e capas de
caderno, que resultam numa fonte de renda extra. Além disso, os educadores e
assistentes sociais da Coopamare também desenvolvem trabalhos educacionais em
escolas, empresas e universidades, onde promovem cursos, palestras e seminarios.
A Coopamare firmou parcerias com instituicdbes de ensino e entidades privadas para

0 desenvolvimento de outros projetos, trazendo vantagens para todos.

2.14.3 O caso de Florianépolis

Florianopolis/SC  desenvolve um trabalho exemplar. Em janeiro de 2001, a
Companhia Melhoramentos da Capital — Comcap, contribuiu com o desenvolvimento
dessa dissertagdo de mestrado, no sentido de possibilitar 0 conhecimento de todo o
processo de coleta da ilha. A visita in locu que durou dois dias foi uma importante

atividade que confrontou a teoria com a pratica.

A Comcap expandiu em 55 quildbmetros o0s roteiros de coleta convencional de
residuos, nos Ultimos quatro anos. Com isso, passou a atender, com o recolhimento
porta-a-porta, mais 5.547 domicilios. Este nimero corresponde a quase 5% do total
de habitagbes na cidade. A coleta foi introduzida em 144 novas ruas e serviddes. O
alcance foi possivel com ampliacdo em 50% da frota de caminhfes coletadores,
iniciada em 1988, e mudancas no gerenciamento de roteiros. A modernizagdo, com
investimento de R$951 mil, permitu além do aumento de produtividade, a
humanizacdo da atividade do gari, com a implantacio do sistema de coleta
mecanizada através de elevadores que reduzem o esforco e o risco da tarefa para
os garis (COMCAP, 2001).
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Os servicos de coleta seletiva foram ampliados na cidade. Em 1998, foram
implantados no Norte da llha, com freqiéncia de uma vez por semana, € no ano
2000, a coleta de reciclaveis foi implantada na Barra da Lagoa, também com
freqiiéncia semanal. Em bairros populosos, como Santa Monica, Jardim Anchieta e
Corrego Grande, e no Continente, a frequéncia do recolhimento passou para duas

VEeZEes por semana.

Neste periodo, a Comcap incentivou a parceria no recolhimento e tratamento do lixo
reciclavel. Em 1997, junto com o Departamento de Bem Estar e Desenvolvimento
Social, participou da criacdo da Associacdo dos Catadores de papel e Papeldo do
Centro de Floriandpolis.  Outras experiéncias, com parceiros comerciais, foram
criadas, como o Programa Lixo Zero, no Norte, que prové inclusive a reciclagem de
organicos. H& hoje trés galpbdes (Habitasul — Jureré Internacional, Aparecida — S&o
José e Departamento de Desenvolvimento Social — Itacorubi) de triagem de lixo, cuja

matéria-prima € fornecida pela Comcap. A atividade gera hoje pelo menos 100

novos empregos diretos.

O Centro de Triagem de materiais reciclaveis foi ampliado com a constru¢cdo de 600
metros quadrados e a capacidade para a separacdo de 400 toneladas de lixo
seletivo por més. Também foi construido o Centro de treinamento e Educagéo
Ambiental em prédio com 200 metros quadrados, composto de vestiario, refeitorio e
sala para treinamento interno. O local ja foi visitado, apenas no dltimo semestre do
ano, por 1.500 estudantes, desde criancas de seis anos até alunos de mestrado e
doutorado (COMCAP, 2001).

As mudangas levam em conta o crescimento médio anual de 7% na produgdo de lixo
no municipio de Florianopolis que exige adequacdo do sistema de coleta de
residuos. Além da efeciéncia nos servicos de coleta porta-a-porta, a Comcap tem o
compromisso de redimensionar as etapas que compdem a transferéncia do lixo ao
seu destino final, inclusive nos processos de triagem e reciclagem de materiais.

Em 1998, o Diario Catarinense, realizou consulta sobre o desempenho da
municipalidade em relacdo a 10 servicos prestados a populacdo. A coleta de lixo

recebeu o conceito mais alto.
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Outra pesquisa publicada pelo A Noticia, em setembro de 1999, demonstrou que
93% dos entrevistados estdo satisfeitos com a coleta e limpeza publica, retratando

um 6timo desempenho registrado pela administracéo municipal.

Da andlise desses posicionamentos, pode-se perceber que o0s resultados foram
comprovados, por meio de avaliacdo popular realizada pelos meios de comunicacao.
Em pesquisa da Embratur, publicada na Isto E, do dia 11 de margo de 1998,
Floriandpolis foi a Unica das capitais onde a limpeza publica deixou de figurar entre
os principais problemas para os turistas. Veja no Quadro 7, um resumo da producéo

de residuos solidos.

Quadro 7: Producao de residuos sélidos de Floriandpolis

PRODUGCAO DE RESIDUOS SOLIDOS
Centro, Continente, Norte e Leste da llha

Tipo de Lixo 1997 1998 1999 2000
Seletivo 1,2 mil ton 2,5 mil ton 2,4 mil ton 2,3 mil ton
Convencional 92,0 mil ton 88 mil ton 92,6 mil ton 99 mil ton

Hospitalar 446 mil ton 34,9 mil ton 29 ton 23,6 ton

Pesado - - 105 mil ton 105 mil ton
Caixa brooks - 5 mil ton 404 mil ton 3,1 mil ton

Fonte: (COMCAP, 2001)

2.14.4 Outros programas de reciclagem no pais

O Pais esta repleto de exemplos onde tanto o poder publico quanto a iniciativa
privada demonstram que coleta seletiva e reciclagem s&o alternativas viaveis que
resultam em ganhos ambientais, sociais e econémicos. Observa-se a seguir, outras

iniciativas que tém apontado bons resultados neste sentido:

A empresa Copel foi fundada em Goiania no ano de 1976, reaproveitando materiais
usados, principalmente o papel. Portanto vem atuando nesse mercado ha 26 anos
contribuindo com o Estado de Goias no reaproveitamento de milhares de toneladas

de papel e plastico, além de gerar varios empregos diretos e indiretos e auxiliar na
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economia de recursos naturais, como energia e madeira. Coleta, separacao,
classificacdo, enfardamento e distribuicdo do papel usado para as industrias de
reciclagem: estas sdo as etapas do processo de reciclagem das quais a Copel
desenvolve (COPEL, 2000).

Segundo o jornal O Popular (Marco de 2000, p.10), alguns catadores recebem
mensalmente, cerca de 1,2 mil toneladas de sucata ferrosa e 400 toneladas de
material novo ferroso, que inclui as latas de refrigerante e cerveja, oriundos de todo
o Estado. No total, 2 mil toneladas vém de Goiania, a minoria coletada por
catadores. Talvez ndo tenhamos a nocdo exata do numero de pessoas que fazem
esse trabalho hoje. Muita gente que tem uma Kombi ou uma caminhonete, vive

disso.

A Reciclar de Goiania/GO, foi o primeiro fornecedor a receber o Certificado de
Reconhecimento de Qualidade no Processamento de Sucata de Latas de Aluminio,
por ter obtido um padrao de 2,62% (indice de impureza e de umidade). A entrega foi
realizada no dia 15 de agosto passado, durante a inauguragdo de mais uma unidade
da empresa. O Centro de Reciclagem de Latas de Aluminio, mais moderno da
América Latina, com a capacidade para processar 400 toneladas por més, que
correspondem a 27 milhdes de unidades (ALCAN/BRASIL, 2000).

A Reciclar, estda completando o seu terceiro ano de atividade, em parceria com o
Grupo Futura e é hoje a maior compradora de latas usadas de aluminio na regido
Centro Oeste, atuando em Goiania e em outros municipios do Estado de Goias, no
DF, em Tocantins, Para, Maranhdo, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. Apesar de pouca idade a empresa ja figura entre os 30 maiores
contribuintes de ICMS em Goias (RECICLAR, 2001).

Outro bom exemplo é a General Motors, que desde 1994 recicla os materiais
gerados nas fabricas. S&o transformados e reutilizados, sendo que em S&o José dos
Campos e Sao Caetano do Sul o reaproveitamento chega a 80%. Os residuos se
transformam em pecas plasticas e componente de carros e grande parte da sucata
de ferro é utilizada para produzir blocos de motor INFORME PUBLICITARIO, 1999).
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Conforme o site da Estaminas, o projeto reciclar foi criado com a assinatura, em
agosto/1993, através de um convénio entre a Universidade Federal de Vicosa e a
Prefeitura Municipal de Coimbra/MG, buscando resolver o grande problema de

acumulo de lixo e a falta de acondicionamento do mesmo na cidade de Coimbra.

Foram implantadas uma Usina de Reciclagem e Compostagem de baixo custo, com
tecnologia nacional, mineira, simples, econdbmica e funcional. Com isso a cidade de
Coimbra passou a se conscientizar da importancia da selecdo e reciclagem do lixo.
“Sabendo que a usina ia acabar com a lixeira, mas ndo com o lixo produzido pela
populacdo ... foram necessarias outras atividades, .. com o objetivo de educar,
conscientizar, divulgar e incentivar as pessoas a participarem do projeto.” Sem
duvida, apos estes trabalhos Coimbra se tornou uma cidade limpa, com mais saude,
ou seja, uma cidade com qualidade de vida (PROJETO RECICLAR, 1993).

Outro bom exemplo é o Centro de Reciclagem Alto Sdo Francisco - CRASF, situado
na Vila Matilde, em Bambui / MG, criada a partir da iniciativa familiar que encontrou
no lixo uma maneira ecoldgica de viver e ganhar dinheiro. Segundo Wainfor (2000,
p.1):
O planeta esta a exigir que o ser humano se conscientize da urgéncia e da
responsabilidade de se preservar o Meio Ambiente. Do contrario, estaremos
comprometendo a vida e o futuro das proximas geracdes. Para nao se falar
da péssima qualidade de vida que pode acontecer como conseqiiéncia da

falta de &gua pura, da fauna e da flora, j& em vias de extingao.

Por isto, o CRASF convida a todos, inclusive criangas, a participar deste projeto

ecoldgico que comeca com a reciclagem do lixo.

Mais um exemplo é a Latasa que foi criada em 1990 por Reynolds Latasa. Foi a
primeira fabrica de latas de aluminio para bebidas do Brasil. Desde 1991 a Latasa
desenvolve no Brasil o programa de reciclagem das latas de aluminio. Sdo mais de
20 postos de troca em Sdo Paulo, onde consumidores trocam latinhas por vales —

compras.
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Para apoiar o Programa, em marco de 1993, a empresa lancou o Projeto Escola.
Através do projeto, escolas publicas e particulares trocam latas de aluminio vazias
por equipamentos como: ventiladores de teto, televisores, videocassetes,
microcomputadores e outros. Mais de 15 mil instituicbes estdo inscritas no Projeto

Escola e mais de 20 mil equipamentos foram entregues (LATASA, 2000).

No exemplo da Recicla - Comércio de Lixo Reciclavel Ltda, esta é a primeira
empresa privada no Brasil no setor de coleta, triagem e comercializacéo de residuos
soOlidos (papel, vidro, plastico, metal e tecidos) que vem atuando na cidade de
Sorocaba/SP desde 1990. Desenvolve junto a condominios, escolas, conveniéncias,
hotéis, postos de gasolina e indlstrias todo o processo operacional de

conscientizacéo e também de comercializacao.

A Recicla como uma empresa prestadora de servico faz gerenciamento ambiental,
no que diz respeito ao trabalho de coleta e conscientizacdo, da informacfes através
de palestras e cartazes explicativos sobre o beneficio social, ecolégico e econdmico
para empresas, escolas e condominios que se interessem por esta prestacdo de
servicos (RECICLA, 2000).

Mais um exemplo é a Tetra Pak que investe em reciclagem ndo como parte de seu
negécio, mas em funcdo de um projeto de responsabilidade ambiental. Empenhada
em incentvar 0o aumento da coleta seletiva, desenvolver novas tecnologias de
reciclagem e incentivar as recicladoras, a empresa estima que 10% de suas
embalagens sao ja reprocessadas. As embalagens Longa Vida utilizam trés matérias

primas: papel, plastico e aluminio.

O projeto do Instituto PVC, fortaleceu-se a partir de 1997 com o apoio de seus
s6cios e o0 reconhecimento de importantes setores da sociedade brasileira. O
Projeto foi desenvolvido por profissionais das éreas académica, industrial e
institucional sob a coordenacdo do Prof. Hélio Wiebeck, da Escola Politécnica da
Universidade de S&o Paulo. O Instituto do PVC é um elo importante com as
pequenas e médias empresas, candidatas naturais ao desenvolvimento com a
reciclagem, formando parcerias, em prol de objetivos comuns a toda a sociedade
(INSTITUTO PVC, 1999).
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3 ESTUDO DE CASO: NUCLEO INDUSTRIAL DE RECICLAGEM-NIR/
COOPERATIVA DE RECICLAGEM DE LIXO — COOPREC.

3.1 Consideracdes iniciais

De acordo com a Conferéncia das NacBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi estabelecido e
acordado como modelo a ser seguindo pelos 170 paises que participaram do
encontro Ri0-1992. Ele considera que o desenvolvimento econdmico deve ser
conciliado com a sustentabilidade ambiental e social. Isso significa que devem ser
buscadas alternativas de desenvolvimento que minimizem o0s impactos ambientais e
gue promovam a equidade social. Num processo de gestdo dos residuos, essas
guestdes sdo muito evidenciadas, tendo em vista o alto potencial poluidor do lixo e a
situacdo de degradacdo social das familias que sobrevivem do reaproveitamento de
materiais. Além disso, deve-se destacar 0 potencial econdmico ainda a ser

explorado pelo setor de reciclagem de residuos.

Tanto as politicas econdmicas dos paises individuais como as relagdes econdmicas
internacionais e nacionais tém grande relevAncia para 0 desenvolvimento
sustentavel. A reativacdo e a aceleracdo do desenvolvimento exigem ambiente
econdmico dindmico e propicio, juntamente com politcas firmes. A auséncia de

qualquer dessas exigéncias determinara o fracasso do desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, o presente estudo de caso sera realizado aluz dos conceitos e visbes
observados através da fundamentagdo tedrica, seguindo recomendacOes da
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
principalmente os trés (3) critérios integrantes da é&rea de estudo: Fatores sociais:
gestdio do projeto, estrutura organizacional, recursos humanos, parcerias
estratégicas, planejamento  estratégico, sustentabilidade social etc; Fatores
ambientais: programa de educacdo ambiental, coleta seletiva, materiais reciclaveis,
sustentabilidade ambiental etc e Fatores econdmicos: sistema de produgao,

tecnologia adotada, fornecedores, concorrentes, clientes, marketing, politica de
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vendas, sustentabilidade econdmica etc. Apresenta-se na Figura 5, os fatores que

estruturam o estudo.

Organizacao

*Fatores sociais

*Fatores ambientais

*Fatores econd® micos

Figura 5: Ambiente organizacional do estudo de caso
Fonte: Agenda 21 (1998)

3.2 Caracterizacdo do N IR/ Cooprec

NIR é o nome adotado pela comunidade para a usina de reciclagem de residuos
s6lidos urbanos, e que vamos usar com freqiéncia a seguir. O NIR entrou em fase
de pré-funcionamento em janeiro de 1998 e é gerido pela Cooprec com apoio da

Sociedade Goiana de Cultura / Instituto Dom Fernando.

A Cooprec, em Goiania - GO, é uma das células do Projeto Meia Ponte, constituida
em 25.03.98 pela Sociedade Goiania de Cultura — SGC e Instituto Dom Fernando —
IDF. Ela foi criada como alternativa de trabalho e renda para os moradores dos
bairros Dom Fernando | e I, Jardim Aroeiras | e Il e Jardim Conquista, areas
pertencentes a regido leste da cidade. A Cooprec € uma sociedade cooperativa com
forma e natureza civil, regida pelas disposicOes da lei n°® 5764 de 16/12/71 e por seu
Estatuto Social, estabelecida no Jardim Conquista — Goiania /GO, inscrita no CNPJ

n°02502454/0001-96, representada por seu Diretor Presidente Nair Rodrigues Vieira.
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3.3 Metodologia da pesquisa

A metodologia de pesquisa utilizada nesta pesquisa, apoiou-se basicamente no
método qualitativo, fundamental a medida que se presta a avaliagdo das
transformagcbes por que passam as técnicas de reaproveitamento e reciclagem dos
residuos solidos wurbanos. Como grande parte de projetos ja implantados,
necessitam passar, antecipadamente, por testes ou experimentos, a certeza de que
eles terdo sucesso depende de um levantamento detalhado dos processos que

levam asua execucéo.

As principais caracteristicas da pesquisa qualitativa sdo: o proprio ambiente que é a
fonte direta para a obtencdo de dados, tendo o pesquisador como principal
instrumento para extrai-los; o carater descritivo; 0s pesquisadores se concentram no
processo tendo o resultado como consequéncia do estudo e ndo o seu principal foco
e; pesquisadores utilizam a forma indutiva na andlise de dados (BONDAN apud
GODOQY, 1995).

Dois tipos de dados foram coletados: primarios e secundarios. Os dados primarios
sdo agueles obtidos a partir de informacdes da propria organizacdo analisada,

enquanto que os dados secundarios provém de fontes diversas.

3.4 Coleta de dados

Os dados primarios foram coletados mediante a realizacdo de entrevistas
estruturadas (Apéndice A) com integrantes dos diversos niveis hierarquicos da
organizacdo, com base num roteiro previamente estabelecido. As entrevistas tiveram
aproximadamente 40 horas de duracdo e foram explorados e extraidos dados e
informacdes sobre os principais critérios definidos anteriormente e que compde o
ambiente organizacional do Nucleo Industrial de Reciclagem / Cooprec.

A obtencdo dos dados secundarios foi possivel através de consultas a revistas e
jornais especializados ou nao, artigos cientificos, sites, relatorios de atividades e

outras publicagbes de organizagdes, dissertacoes e teses.
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O método predominante utilizado foi o estudo de caso, uma vez que os resultados
foram obtidos de informacbes primarias da prépria organizagdo, por meio de
entrevistas e outros. Os dados secundarios foram utlizados de forma
complementar, enriguecendo com informacdes especificas que estdo diretamente

relacionadas ao desempenho do NIR / Cooprec.

Dessa forma, roteiros de entrevistas semi-estruturada, formularios, reunides
técnicas, brainstorming, legislacdes pertinentes, reunides periddicas de avaliacao,
aplicacdo de questionario através de entrevistas diretas, mapa de processo com
visdo detalhada, observacdo simples e a andlise documental, complementam por

assim dizer, os mecanismos de ferramenta de coleta de dados dessa dissertacao.

3.5 Apresentacao e analise dos dados

Os dados serdao agrupados e apresentados na ordem das variaveis definidas,

conforme item 3.1; Fatores sociais, Fatores ambientais e Fatores econdmicos.

3.5.1 Fatores Sociais

3.5.1.1 Gestao do Projeto

Busca-se captar informacdes historicas e atuais da gestdo do empreendimento. A
classificacdo deste elemento tem sua justificativa respaldada no fato de que dados
gerais sobre a organizagdo sdo importantes para todo e qualquer inicio de atividade,
pois, além de darem identidade a organizagcdo, situam 0s participantes no seu

espectro sistémico.

No estudo da gestdo do empreendimento, contata-se organizagOes que fazem parte
do sistema organizacional abordando trabalhadores dos diversos niveis operacionais
ou intelectuais. Efetua-se entrevistas com a maioria de seus gestores, aferindo

dados da criacdo, implantacdo e manutencéo do sistema em atividade.

Na década de 40, as escolas catdlicas do estado de Goias eram mantidas pela

Igreja Catdlica, através da Sociedade de Educacdo e Ensino de Goids. A
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interpelagdo por uma universidade era grande e o0 governo alegava ndo ter
condicdes. Em 1958 extinguiu-se essa sociedade, dando lugar a Sociedade Goiana
de Cultura - SGC, constituiu-se como de natureza catdlica, comunitaria e filantropica,
sem finalidade Iucrativa, recebendo do Estado de Goids a concessdo para
desenvolver a educacdo no ambito regional, que instituiu no ano seguinte a sua
primeira Mantida, a Universidade Catdlica de Goias — UCG.

A Sociedade Goiana de Cultura possui cinco mantidas: a Universidade Catdlica de
Goias - UCG (1999), o Instituto Dom Fernando - IDF (1995), o Centro de Educacgédo
Comunitaria de Meninas e Meninos - CECOM (1987), o Instituto de Pesquisa e
Estudos Histéricos do Brasil Central — IPEHBC (1996) e a Instituida Fundacdo
Aroeira - FA (1999). Cada mantida tem como objetivo realizar, baseada em sua

especificidade, as finalidades da SGC.

As organizacdes nao-governamentais como a SGC/IDF desempenham um papel
fundamental na gestdo e implementagdo da democracia participativa. A credibilidade
delas repousa sobre o papel responsavel e construtvo que desempenham na
sociedade. As organizagbes formais e informais, bem como os movimentos
populares, sdo reconhecidos como parceiros na implementacdo desse projeto. A
natureza do papel independente desempenhado pelas organizagbes né&o-
governamentais exige uma participacdo genuina; portanto, a independéncia é um
atributo  essencial dessas organizagbes e constitui condicdo prévia para a

participacéo genuina.

A SGC e IDF como instituicdes sem fins lucrativos que representam o0s grupos de
gue se ocupam, possuem uma variedade de experiéncia, conhecimento
especializado e capacidade firmemente estabelecida nos campos que sé&o de
particular importancia para a implementacdo e o exame de um desenvolvimento

sustentavel, ambientalmente saudavel e socialmente responsavel.

O Instituto Dom Fernando foi criado em 1995 a partir da necessidade de interferir
com acdes cristas, no plano social, para a conquista da sociedade justa e fraterna. O
IDF tem como objetivo geral o pleno desenvolvimento e aperfeicoamento do ser

humano, e o realizara tendo em vista objetivos especificos e a¢bes que contemplem
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o relacionamento e a complementacdo mutua dos aspectos educacional, cultural,
de desenvolvimento social e meio ambiente, organizados e desenvolvidos de modo

global e organico.

O IDF tem como objetivos especificos, o estudo, a pesquisa, a elaboracdo e a
aplicacdo de projetos nas areas de preservacdo do meio ambiente, desenvolvimento
comunitario, educacdo formal e ndo formal. Para sua concretizacdo busca parcerias
com instituicdes governamentais ou ndo, grupos ou pessoas fisicas e juridicas cujos
principios sigam no mesmo sentido. Para atender aos objetivos que justificaram sua
criacdo, O Instituto Dom Fernando j& desenvolve varios projetos, sendo o maior
deles, no momento, o Projeto Meia Ponte - PMP.

O Projeto Meia Ponte tem esse nome porque o0s bairros beneficiados ficam
proximos ao rio Meia Ponte, e porque 0 projeto sO pretende “construir’ metade da

ponte simbdlica da cidadania — a outra metade cabera aos moradores.

O compromisso com a populacdo envolvida no projeto vem da propria histéria da
regido, ja mencionada. A confluéncia de interesses e possibilidades resultou em uma
reunido, na qual ficaram logo claras as primeiras intervencdes a serem
encaminhadas. Formalizou-se, nesse momento, uma parceria entre as
Comunidades, Instituicbes atuantes na area e a Sociedade Goiana de Cultura por

meio do Instituto Dom Fernando e que constituiu o Projeto Meia Ponte.

O PMP abrange a comunidade dos Jardins Dom Fernando | e II, Jardim Aroeiras | e
I e Jardim Conquista, e tem como proposta a geracdo de trabalho e renda,
recuperacdo do meio ambiente, promogdo da educacdo e da salde, resgate de
culturas locais e estabelecimento de canais de expresséo, protecdo da crianca e do
adolescente integrando 0 esporte e a arte na atividade comunitaria e fortalecendo a
consciéncia de cidadania.

Para que se possa compreender o espaco de trabalho, passamos a descrever de

maneira sucinta suas principais caracteristicas.
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As comunidades se caracterizam por grande heterogeneidade quanto ao local de
origem. As origens e as causas de sua fixacdo sdo as mais diversas e 0 ponto
comum € a busca de teto e emprego. Como grande parte da populacdo sofrida do
Brasil se apega a qualquer promessa de ascensdo, por iSSO mesmo € muito

vollvel.

Na busca de maiores informagfes pode-se constatar que dados atualizados e
confidveis sdo raros, principaimente por se tratarem de setores de ocupacao
recente. A descricdo que segue é fruto da pesquisa opinativa ndo profunda, mas que

ajudara na compreenséao da realidade em que se desenvolveu o trabalho.

A éarea de atuacdo do projeto se limita aos bairros j& mencionados e estima-se uma
populacdo de cerca de 2.900 familias abrigadas em 1.900 lotes. Considerando-se a
média estatistica em setores de baixa renda, chega-se a uma populacdo alvo de
aproximadamente 18.000 pessoas das quais em torno de 4.000 séo menores de 14

anos.

A ocupacdo da regido teve inicio na invasdao de uma area da Igreja Catdlica que
autorizou a formalizacdo da posse e cessé@o da terra em questdo, passando a contar
com 575 lotes. O setor assim fundado chamou-se Jardim Dom Fernando em
homenagem ao Bispo Dom Fernando Gomes dos Santos, que tem no dia 26 de
janeiro de 1986, a data de sua fundag&o. Em seguida veio a implantagdo do Jardim
D. Fernando Il, Jardim das Aroeiras e Jardim Conquista. Esse Ultimo assentamento
foi concretizado apesar de parecer contra sua instalacdo devido a conformacdo do
solo local. Entre os setores mencionados existe uma area de preservacdo ambiental
gue foi ocupada desordenadamente e tem resistido a tentatvas de remocgao,
constituindo uma area de risco iminente. Chamado Jardim das Aroeiras Il (Buracéo),

abriga cerca de 150 familias

Nos setores em questdo a realidade é semelhante, sendo que o Jardim das Aroeiras
€ tido como o melhor organizado.

A populagdo ativa compfe-se de diaristas na sua maior parte. O desemprego €
grande e o grau de instrucdo limitado & primeiras séries. O mercado de trabalho se

restringe ao trabalho local e ao incipiente comércio de madeira e material de
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construcdo localizado & margens da estrada GO-010 (Av. Anapolis), que da acesso

aos bairros.

Existem trés escolas estaduais de 1° grau atendendo cerca de 2.000 alunos. Além
de cursinhos de datilografia e digitacdo, a Unica possibilidade de instrucéo
profissionalizante estd na recém criada Escola de Educagdo Profissional Dom
Fernando, mantida pela Sociedade Goiana de Cultura. Existem algumas creches e
escolas particulares e/ou filantropicas dentre as quais se destaca a “Creche Mae
Dolorosa” que fica na Vila Matilde. A chacara que abriga a creche faz limite com a
area do projeto, com trabalho abrangente e quadro profissional e que atende cerca

de 300 criancas e adolescentes, das quais a maioria reside nos setores em questao.

O atendimento a salude se restringe a um pequeno posto ligado a Associacdo dos
Moradores do Jardim das Aroeiras. A auto-medicacdo € costume altamente
arraigado e a utilizacdo de remédios caseiros e a fitoterapia tem sido um caminho
cada vez mais utilizado pelos moradores na busca de saude. O hospital publico mais
préximo € o Hospital das Clinicas, a cerca de 8 km, além do CAIS situado no Parque
das Amendoeiras, setor vizinho, que atende até o municipio de Senador Canedo (30

km).

O transporte coletivo atende com deficiéncia e estd invariavelmente lotado nas horas
de pico. Para se chegar ao centro da cidade € necessario uma baldeacéo, feita nos
terminais de integracdo, operacdo que leva cerca de 45 minutos. A partir das 22
horas o numero de veiculos é reduzido e seu trajeto alterado para atender todos os

setores dessa regido em uma so viagem.

O lazer para os adultos esta nos bares e para os jovens nas quadras de futebol
improvisadas, nas brincadeiras de rua, festas ou ainda em jogos eletrbnicos. A Unica

guadra construida esté localizada no Jardim das Aroeiras.

O comércio atende as necessidades béasicas mas o0s precos sao maiores.
Acontecem feiras livres no Jardimm Dom Fernando & sextas-feiras e no Jardim das

Aroeiras aos sébados.

Os maiores problemas sociais s8o expressos pela violéncia familiar, crescente

consumo de drogas ilegais e bebidas alcodlicas. Essa realidade, aliada a falta de
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oportunidade de estudo e trabalho, contribui para a formacédo de gangues de jovens
que se enfrentam com frequéncia, delimitando territérios, estuprando e se
prostituindo. A violéncia dos confrontos vem causando mortes e ferimentos graves.

A partir do relacionamento estabelecido com as comunidades locais, grupos e
organizagdes atuantes na area e do levantamento dos problemas, foram criados,
seguindo os principios de parcerias, 0s seguintes programas: Escola de Circo,
Centro de Educacdo Profissional Dom Fernando, Programa de Educacdo Ambiental,
Horto de Plantas Medicinais, Escola Padaria, Assessoria Juridca e o Nucleo
Industrial de Reciclagem — NIR / Cooperativa de Reciclagem de Lixo — Cooprec.
Os programas contemplam os moradores dos cinco bairros anteriormente
mencionados. Veja na Figura 6, a abrangéncia do Projeto Meia Ponte.

N
O L
S
REFERE NCIAS

@ Jardim das Aroeiras |
@ Jardim das Aroeiras Il

@ Jardim Conquista

Figura 6: Area de abrangéncia do Projeto Meia Ponte - PMP.

Fonte: Comdata

Jardim Dom Fernando |
® Jardim Dom Fernando Il
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A Cooperativa de reciclagem de lixo — Cooprec, esta em pleno funcionamento e
desenvolve atividades para 50 cooperados em media. Sua capacidade € para 20
toneladas de lixo bruto processado por dia. Implantou-se, nos bairros do projeto, o
sistema de coleta seletiva de lixo. Hoje é coletado um volume de 07 toneladas / dia
de lixo bruto. A coleta seletiva do lixo é coletada todas as Z, 4* e 6, além de coletar
a varricdo na 5. Realiza-se também, a coleta de materiais reciclados doados,
oriundos de outros bairros de Goiénia. E importante ressaltar que a coleta seletiva
implantada é formalizada junto a Prefeitura através de um convénio com a

Companhia de Urbaniza¢do de Goiania — COMURG.

A Cooprec € gerida de acordo com os principios do cooperativismo, ou seja, adesdo
voluntaria e livre, gestdo democratica pelos membros, autonomia e independéncia,
educacdo, formacdo e informacdo, intercooperagéo, interesse pela comunidade além
de ser todos responsaveis pelas despesas com direito de participar do rateio das
sobras solidariamente. Os atuais diretores participam do projeto desde a sua
origem, juntamente com a maioria dos outros cooperados. Um dos requisitos para
integrar & Cooprec, € residir em um dos cinco bairro onde se desenvolve a coleta
seletiva (Jardim Dom Fernando | e I, Aroeira | e Il e Jardim Conquista), além de
morar em residéncia de familia diferente, proporcionando assim, oportunidade para a

maioria.

Cooperativa é uma associagdo autbnoma de pessoas que Se une,
voluntariamente, para satisfazer aspiracdes e necessidades econdmicas,
sociais e culturais, por meio de uma empresa de propriedade comum e
democraticamente gerida (Congresso Centenario da ACI em Setembro/95,

em Manchester — Inglaterra).

Para garantir um bom desempenho na gestdo do projeto, a SGC e IDF oferecem o
suporte técnico e acompanhamento na maioria das atividades planejadas.

As experiéncias demonstram que a forma de viabilizar a coleta seletiva e reciclagem
pode ser pela constituicio de empresas sociais na linha do associativismo /
cooperativismo. O objetivo de uma cooperativa é a unido de pessoas que possam

prestar servicos de forma coletiva e solidaria e que se comprometam a assumir
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responsabilidades compartilhadas. Assim, se no minimo 20 pessoas unem-se para
trabalhar de forma coletiva e participativa, uns ensinando aos colegas o que sabem,
comprometendo-se em ajudar o outro, a isso pode-se chamar de espirito

cooperativista.

O Estatuto Social da cooperativa foi elaborado coletvamente e aprovado em
assembléia e a diretoria e 0os membros diretivos, conselhos e comissdes foram
eleitos democraticamente. A maioria dos cooperados comparecem & reunides,
analisa os problemas, discute com seriedade, avalia as diferentes opinibes e
respeita as decisbes da maioria. Na cooprec, 0os associados sdo tratados de forma
igualitaria. O cooperado ndo tem salario e sim retradas mensais, que s&o
estabelecidas de acordo com a sua fungdo ou pela quantidade de servigos

prestados.

Hoje em dia o cooperativismo jA ndo encontra barreiras ideoldgicas, tendo mostrado
resultados positivos para o desenvolvimento de todos o0s paises onde foi
empregado. O cooperativismo é um movimento internacional que tem o objetivo de
corrigir as distorcdes socio-econdmicas do capitalismo e do comunismo, na medida
em que valoriza o trabalho e ndo o capital, preservando a iniciativa privada e
socializando os resultados, a partir do principio de que é o homem que gera riquezas
e dela tem o direito de participar (COOPERATIVISMO, 1998).

O trabalho para a constituicdo da associacdo ou cooperativa de trabalhadores da
coleta seletiva e reciclagem do lixo € iniciada sempre pela sensibilizagdo para a
organizacao. Isso € feito por meio de reunides, muitas vezes exaustivas, para que 0S
interessados possam entender e desejar claramente associarem-se. Deve-se
promover capacitacdo profissional e formacdo para o trabalho cooperativo. O
caminho é mostrar experiéncias associativas, em visitas ou videos, propiciar o
debate nas reunibes e apoiar as iniciativas. O quadro organizacional das
cooperativas é formado por assembléia geral (6rgdo méximo de decisdes), diretoria,
conselho fiscal e o6rgdos auxiliares de administracdo fundamentados num estatuto
elaborados pelos préprios cooperados. Este estatuto expressa 0s interesses e

necessidades da sociedade, incluindo regras de funcionamento, deveres e direitos
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dos cooperados, que podem ser alterados quando necessario. O estatuto € a lei

organica da cooperativa.

3.5.1.2  Estrutura Organizacional da Cooprec

Estrutura organizacional é o0 conjunto de responsabilidades, autoridades,
comunicagbes e decisdbes das unidades organizacionais de uma empresa. A
estrutura organizacional deve ser delneada de acordo com o0s oObjetivos e
estratégias estabelecidos, ou seja, a estrutura organizacional é uma ferramenta
basica para alcancar as situacdes almejadas pela empresa, podendo ainda, ser

representada graficamente através do organograma (OLIVEIRA, 1998).

Devido ao processo de globalizacdo, as empresas tiveram que transformar suas
estruturas velhas, viciadas e pouco produtivas em novas estruturas, que pudessem
acompanhar a velocidade com que o0s negécios sao feitos, adaptando-se
constantemente & novas exigéncias. Assim, organizacdes que ha até pouco tempo
se comportavam como inimigas, superaram suas desavencas afim de criarem
associacfes que pudessem competir em mercados emergentes e que demandam

grande quantidade de capital de investimento.

A administracdo da cooperativa é formada por um grupo de gestores, compostos da

seguinte forma:

- Diretoria Executiva: composta por Diretor Presidente, Diretor Administrativo
Financeiro e Diretor Técnico Comercial;

- Conselho Fiscal: composta por seis membros, trés efetivos e trés suplentes;

- Conselho de Administragdo: composta por sete membros, sendo que trés sdo da
Diretoria Executiva;

- A Cooprec conta também com a assessoria de um administrador de empresas do

guadro da Sociedade Goiana de Cultura / Instituto Dom Fernando.

S&o realizadas Assembléia Geral Ordinaria, obrigatoriamente uma vez ao ano, e

Extraordinaria, por meio de convocacdo, para tomada de decisbes e repasse de
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informagdes em geral. As assembléias sdo previamente marcadas de acordo com

as necessidades.

A Cooprec, que € formada por moradores dos setores de abrangéncia do projeto,
possui em média 50 cooperados. Observou-se ainda, que 0S mesmos estao
formalmente organizados, seguindo o regimento interno e estatuto social.

A misséo da Cooprec é gerar trabalho e renda, através da recuperac &o de residuos
solidos urbanos, valorizando e resgatando a dignidade dos cooperados, por meio de

um desenvolvimento comunitario sustentavel com caracteristicas socioambientais.

Os maiores valores da Cooprec sdo a cooperacdo, solidariedade, respeito mutuo,

respeito ao meio ambiente, ética e fraternidade.

Segundo levantamento de dados, colhidos através de visitas domiciliares, realizadas
pela equipe técnica do IDF (2000), o NIR / Cooprec envolve indiretamente 250
pessoas, ligadas a 50 familias que vivem do dinheiro retirado da reciclagem do lixo e
venda da sucatas, sendo feito um rateio entre os associados. Veja na Figura 7, a

estrutura hierarquica da cooperativa.

ASSEMBLEIA
GERAL

DIR. PRESIDENTE DIR. ADMINISTRATIVO DIR. FINANCEIRO

CONSELHO
FISCAL/ADMIN.

COLABORADORES COLABORADORES COLABORADORES COLABORADORES COLABORADORES

Figura 7: Estrutura Organizacional da Cooprec
Fonte: SGC / IDF (Cooprec 2001)



3.5.1.3 Recursos Humanos

O desenvolvimento dos recursos humanos para a minimizagdo dos residuos deve se

destinar aos profissionais do setor de manejo dos residuos, buscando o apoio dos
cidaddos e da industria. Os programas de desenvolvimento dos recursos humanos
objetiva conscientizar, educar e informar 0s grupos interessados e 0 publico em
geral. Os paises devem incorporar aos curriculos das escolas, quando apropriado,
0s principios e praticas referentes a prevencéo e reducdo dos residuos e material

sobre os impactos dos residuos sobre o meio ambiente (AGENDA 21, 1997).

Segundo a Conferencia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento (1992, p.34),

serd necessario um treinamento para reorientar as praticas atuais de
manejo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos sélidos. Os Governos, em
colaboracdo com as NacgOes Unidas e organizagbes internacionais e
regionais, devem tomar as medidas que constam da seguinte lista de
iniciativas: a) incluir nos programas de treinamento em servi¢co a reutilizagao
e a reciclagem de residuos como parte integrante dos programas de
cooperagdo técnica de manejo urbano e desenvolvimento de infra-estrutura;
b) ampliar os programas de treinamento em abastecimento de agua e
saneamento para incorporar de técnicas e politicas de reutilizacdo e
reciclagem de residuos; c¢) incluir as vantagens e obrigacdes civicas
associadas a reutilizacdo e reciclagem de residuos nos curriculos escolares
e nos cursos pertinentes de educacdo geral e; d) estimular as organizacGes
ndo-governamentais, as organizagbes comunitdrias, os programas de
grupos de mulheres, de jovens e de interesse publico, em colaboragdo com
as autoridades municipais locais, a mobilizar o apoio comunitario para a
reutilizacdo e reciclagem de residuos por meio de campanhas centradas na

comunidade.

O Perfil socio-econémico dos cooperados, segundo os dados do Nuacleo de
Educacdo Ambiental (NEA, 1999), sdo que a maioria dos cooperados sé@o casados
(incluindo concubinato) e o restante sdo solteiros, vilvos ou separados. A faixa
etaria destes variam entre 19 e 65 anos, sendo que predominam a faixa etaria dos

jovens casados, tendo em média 2 a 4 filhos, a maioria em idade escolar.
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Observou-se através das informacdes, que o indice de escolaridade dos cooperados
€ muito baixo: 31% completaram apenas a 3 ou 4 série, 24% a 5 ou 6* série e 7%

sdo0 analfabetos. Ao mesmo tempo 16% continuam estudando.

O indice de repeténcia entre eles é muito grande (46%). Fato que esta ligado a
dificuldade de aprendizagem - 50% deles tém dificuldade em vérias disciplinas,
como portugués, matematica e histéria - e falta de acompanhamento nos estudos
(63%). A maioria dos pais trabalha fora e os que ficam em casa ndo tem capacidade
de ajudar os filhos nas suas tarefas escolares. Agueles poucos que recebem ajuda,

sdo dos irmaos em séries posteriores.

Quanto aos casais, 37% assumiram ter problemas de relacionamento, onde as
criancas sempre presenciam as brigas dos pais. Mesmo aqueles que disseram néo
ter problemas sérios, reconhecem que os filhos assistem & pequenas discussoes
(45%).

Também em relacdo & familias dos cooperados, 22% sdo formadas por irm&os por
parte s60 de pai ou mae. S&o, na maioria das vezes, essas familias que apresentam
filnos probleméaticos.

Por fim, em relacdo a saude dos cooperados e seus familiares, as doencas mais
citadas nos adultos sdo problemas de coluna, dores de cabeca, doencas
cardiovasculares (presséo, dores de peito), reumatismo, diabetes e sinusite. Foram
citados alergia nas méaos, irritacdo nos olhos e rouquiddo (entre os cooperados) e
problemas de gastrite, osteoporose, tontura e Chagas. Dos cooperados que
assumiram ter vicios, 6 fumam, 2 consomem bebida alcodlica e 2 fumam e bebem.
Os familiares apresentam ter problemas com o alcool ou dependéncia quimica.
Também foram identificados filhos viciados em bebidas alcodlicas, cigarros e drogas.
Esses dados sao significativos, levando em consideragdo a tendéncia da regido em

relagdo ao uso de drogas e violéncia.

Face a essa problematica, a SGC/IDF ajuda a definir a gestdo do projeto,
capacitando, desenvolvendo e qualificando os cooperados, preparando-os para um

processo gerencial competitivo.
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Um dos objetivos da SGC/IDF € dar apoio a Cooprec, visando integrar os objetivos
do neg6cio da cooperativa com as necessidades e as aspiracbes dos cooperados e

mercado.

As acbes de capacitacdo e desenvolvimento dos Talentos Humanos sé&o planejadas
e elaboradas a partir do planejamento estratégico do NIR / Cooprec e dos focos que

merecem prioridades.

As acOes de treinamento prevéem o desenvolvimento intenso e permanente das
habilidades e conhecimentos dos cooperados, preparando-os para atender as
necessidades imediatas e futuras do mercado, dando-hes oportunidades de
crescimento profissional.

O percentual de investimento em capacitacdo € estabelecido anualmente em funcéo
das necessidades de formacdo e aperfeicoamento dos cooperados, definidos no
planejamento anual de capacitacdo e desenvolvimento, almejando pelo menos 30 h

de capacitag&o individual anual.

Todas as acbes para capacitacdo sao entendidas como oportunidades de
investimentos. Para tanto, os investimentos s&o avaliados do ponto de vista dos
resultados e das reais necessidades da cooperativa na area, de tal forma que o

investimento retorne.

Os colaboradores que participam de capacitacdo externa, apds o evento, fazem uma
avaliacdo, ficando responsaveis pela multiplicagdo dos conhecimentos junto aos

demais colaboradores, com o apoio da &rea de Talentos Humanos.

O projeto incentiva e motiva a participagdo dos cooperados em curso de 1°, 2° e 3°
grau e outros, tomando como base o potencial e o desenvolvimento dos mesmos.
Foi observado que alguns cooperados desenvolveram conhecimentos de
administracdo, mercado, contabilidade, marketing, tributos, manutencdo de

equipamentos e outros.
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3.5.1.4 Desenvolvimento continuo

7

A melhoria continua dos cooperados € fundamental para viabilizar o modelo
implantado.  Neste sentido, observou-se na Cooprec, que além da capacitacdo
profissional, eles tem acesso a uma formacgao para a sua valorizagdo social e para a
organizagdo cooperativa, levando-os a se perceber como categoria produtiva e com
capacidade de organizagdo, estimulando a sua autovalorizagdo para que eles
deixem de contribuir para sua auto-exclusdo social, propiciando uma formacdo sobre
a realidade socioambiental urbana na qual atua como agente econémico e
ambiental. Nessa politica de formagdo e capacitagdo s&o promovidos cursos,
seminarios, treinamentos e outros eventos formativos, incluindo visitas e intercambio
de experiéncias, que proporcionam um melhoramento béasico. Os temas trabalhados
incluem relagbes humanas, coleta seletiva, leis de transito (especialmente para 0s
catadores ou coletores de ruas), salde e seguranca no trabalho, processo
cooperativista, planejamento e gerenciamento da producdo, comercializagdo e

diversificacdo da producéo, etc.

Neste sentido, observou-se que o0 desenvolvimento continuo na cooperartiva,
apresenta uma reivindicacdo legitima que leva o conhecimento para o exercicio da
cidadania, capacitando o cooperado para uma leitura critica da realidade, bem como
leva-lo & participagdo consciente no espaco social. A educacdo também € essencial
para que as pessoas possam utilizar seus valores éticos a servico de opcoes

conscientes.

3.5.1.5 As parcerias e aliangas estratégicas

De acordo com a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento  (Rio-1992), as parcerias sdo fundamentais para que o0
empreendimento possa se Vviabilizar e os colaboradores possam conquistar seus
desafios ou independéncia econdmica e social frente aos seus empregadores
tradicionais — o0s depésitos ou o0s compradores de reciclaveis dos lixdes -

responsaveis pela exploracéo do seu trabalho.
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O poder publico, organizagbes n&o-governamentais e instituicbes privadas devem
incentivar os programas socioambientais, apoiando & instalacbes de galpdes e
equipamentos de triagem, ao aumento da separacdo de reciclaveis pela implantagao
da coleta seletiva e reciclagem, a coleta e transporte dos materiais até os galpdes e

acapacitacao dos trabalhadores.

Percebeu-se nesta andlise, que para a realizacdo desse projeto as comunidades
contaram com parceria e apoio de varias organizacbes: Sociedade Goiana de
Cultura / Instituto Dom Fernando em parceria com a Secretaria de Assisténcia Social
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Ministério do Meio Ambiente no
ambito federal, a Secretaria da Solidariedade Humana, Secretaria Estadual da
Educacdo, Delegacia Metropolitana de Ensino na esfera estadual, Fumdec,
Secretaria de Planejamento, Secretaria de Governo, Procuradoria Geral, Semma,
Semmarh, Comurg, Secretaria de Obras, Dermu-Compav, Secretaria de
Fiscalizagcdo, Comob, Universidade Catdlica de Goiads, Sebrae, Senai, Sesi, Agéncia
Ambiental do Estado de Goias, rede de supermercados, shopping, empresas e

outros.

Além dos programas mencionados e ja em funcionamento, outros foram solicitados
pelas comunidades a partir das necessidades levantadas, mas estdo a espera de
liberacdo de recursos. Sdo eles: Esporte Solidario, Programa de Saude, Programa

de Recuperacéo de Encostas, Conjunto Habitacional/Profissional e outros.

A Cooprec existe ha quatro anos e apesar de ser um projeto novo, ja& se comporta
como um modelo bem sucedido e caminha com suas proprias pernas. E considerado
como uma experiéncia exitosa pelos 6rgdos governamentais que o indicam como
projeto piloto para outros estados e como solugdo para os problemas ambientais,
gerados pelo lixo. A Cooprec reaproveita grande parte dos residuos solidos urbanos,

reciclando e produzindo resultados positivos.

O convénio firmado desde o inicio do projeto com a Companhia de Urbanizacdo de
Goiania - COMURG , além de cumprir seu papel social, tem como objetivo gerar
trabalho e renda através de acgles voltadas para a recuperacdo e valorizacdo de
residuos solidos urbanos e a desenvolver acdes de educacdo ambiental nos bairros

de abrangéncia além das escolas publicas dessas areas.
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A maioria desses convénios percebem uma prestacdo de contas através de
relatérios mensais, passando por um criterioso processo de avaliacdo entre as

partes.

3.5.1.6  Planejamento e Analise Estratégica

7

O prangjamento estratégico € uma metodologia gerencial que visa formular
estratégias para melhorar a posicdo competitiva da organizacdo em face de
ambientes instaveis e incertos. Ele exige, além de técnica, intuicdo, experiéncia e
julgamento (MINTZBERG, 1994), ou ainda,

O planejamento estratégico € uma metodologia gerencial que permite
estabelecer a dire¢do a ser seguida pela organizagdo, visando a um maior

grau de interacdo com a ambiente (KOTLER, 2000).

Afinal, qual a finalidade do planejamento estratégico? O planejamento estratégico
tem como objetivo propor o direcionamento de esforcos a determinados pontos,
comuns, integrando de maneira sinérgica o ambiente interno com o0 ambiente
externo da organizagao.

O Planejamento Estratégico apareceu em funcdo do grande desgaste por que
passava 0 chamado planejamento tradicional. Ele veio como uma nova e
revolucionaria alternativa que atendia as respostas rapidas aos desafios das
organizagbes. Nos nossos dias, acredita-se que as organizagbes ndo podem mais
se basear em improvisacdes. E preciso se buscar a adogdo de métodos e técnicas
mais modernas, eficientes e eficazes para um melhor gerenciamento. Segundo

alguns tedricos:

Planejamento Estratégico € um processo formalizado (levando-se em conta
os pontos fortes e fracos da organizagdo, assim como as ameagas €
oportunidades do ambiente) para produzir e articular resultados
(estabelecendo objetivos, estratégias e acbes), na forma de um sistema
integrado de decisGes (MINTZBERG, 1984, p.93).

Dessa forma, as organizagdes para sobreviverem precisam estar atentas como as

mudancas que ocorrem tanto no ambiente interno como no externo, pois as
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transformacdes s@o necessarias para 0 crescimento organizacional e se elas néo
conseguem superar e se adaptarem aos novos fatos que estdo surgindo

rapidamente, ndo acompanharédo as transformagcdes do meio ambiente que as

cercam.

De acordo com as entrevistas com 0s cooperados, o0 planejamento estratégico no
NIR/Cooprec surgiu em fungdo da necessidade de melhorar varios aspectos do
projeto,  principalmente como uma nova e revolucionaria alternativa que possa
atender as respostas rapidas aos desafios, em que o0 projeto ndo pode se basear em
improvisacbes. De acordo com os dirigentes, foi preciso buscar a adocdo de
métodos e técnicas mais modernas, eficientes e eficazes para um melhor

gerenciamento.

Segundo alguns tedricos, s6 uma definicdo clara da missdo e do propésito da
empresa permite chegar a objetivos claros e realistas. A estratégia define as
atividades-chave e por isso exige que saibamos, 0 que a nossa empresa é e 0 que
deveria ser (DRUCKER, 1999).

Portanto, observou-se nesse critério, que a equipe técnica do Instituto Dom
Fernando e os membros da cooperativa, iniciaram em 2001 o planejamento
estratégico para o NIR/Cooprec, elaborando a principio a andlise estratégica, que

pode ser conferida a seguir:

7

A Missdo da COOPREC é gerar trabalho e renda, através da recuperacdo de
residuos solidos urbanos, valorizando e resgatando a dignidade dos cooperados, por
meio de um desenvolvimento comunitario sustentavel com caracteristicas

socioambientais.

A Visdo é ser uma cooperativa modelo, face & questdes sociais, ambientais,

educacionais no moldes do desenvolvimento sustentavel.

O Negoécio é buscar solugbes socioambientais de forma participativa, através da

reciclagem dos residuos solidos urbanos.
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Os Principios s&o nado perder de vista os valores éticos do sistema cooperativista.

As Ameacas do ambiente externo sao:

- Concorrentes futuros (Benckemarking);

- Governo através das altas taxas de impostos (inexisténcia de incentivos fiscais);

- Custos de capital para aperfeicoar as tecnologias, méo-de-obra especializada, pois,

a evolucédo tecnologica é constante.

As Oportunidades do ambiente externo séo:

- Pioneirismo desse segmento de mercado

- Tecnologia inovadora de alguns produtos

- Incentivos do sindicato da classe cooperativista

- Comunidade participativa

- Consumidores em potencial

- Governo através do fundo perdido (SAS, MMA SEMARH...)

- Fornecedores com boa localizagao estratégica.

Os Pontos fortes do ambiente interno sao:

- Aliancas e parcerias

- Canais de distribui¢éo principalmente das telhas (Lojas Irméos Soares)

- Boa divulgacao institucional gratuita de propaganda através das emissoras de
TV, radio, jornais, revistas e outros.

- Melhoria da comunicac&o empresarial

Os Ponto fracos do ambiente interno sao:

- Deficiéncia do fluxo de caixa

- Sistema de informagdes gerenciais

- Planejamento Orcamentario e de investimento
- Organizagéo de alguns processos

- Custo elevado de matéria prima

- Formacéao educacional dos associados

- Divulgacéo da coleta seletiva nos bairros

- Investimento em tecnologia, P & D e Gestao de crédito.
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3.5.1.7 Sustentabilidade Social

Observa-se neste item, a integracdo, 0 comprometimento, a capacitagdo, 0 processo
de mudancas de habitos, o exercicio da cidadania, o0 nivel de conscientizacdo da
populacdo para as questdes ambientais e sanitarias, além de outros aspectos que

podem ainda ser fundamentais para o0 bom desempenho do objeto de estudo.

No ato da coleta dos dados, observou-se a integracdo de diversos setores
municipais bem como as parcerias com entidades da sociedade civil, que também
sdo fatores de sustentabilidade, favorecendo a continuacdo do trabalho
independentemente da posicdo da prefeitura ou organizagdo. Os governantes
passam e as organizacdes da sociedade civel tém mais estabilidade e podem
pressionar o0 poder publico para garantr a continuidade dos trabalhos. O
envolvimento efetivo da sociedade com o modelo e a instituicdo de um processo de
co-gestdo determinam, portanto, o controle social do processo. Além disso, as
equipes técnicas e operacionais do projeto sdo capacitadas e também
comprometidas com o trabalho, para que possam continuar cumprindo suas funcdes
e contribuindo e pressionando para que ndo haja retrocessos, em caso de

mudancas nas dire¢des das organizagdes.

Notou-se também que, no trabalho ou em casa o processo de mudancas de habitos
€ gradativo e demanda o acompanhamento sistematico para que eles possam

sustentar-se ao longo do tempo.

As acdes voltadas a reciclagem permitem promover o exercicio da cidadania e
conscientizar a populacdo para as questdes ambientais e sanitarias. Outros
aspectos poderdo ainda ser considerados na relacdo custo/beneficio de uma politica
de reciclagem, tais como o0s sociais. A criagdo de novos empregos no NIR/Cooprec

com a implantacdo do programa de reciclagem € um bom exemplo para o Brasil.
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3.5.2 Os fatores Ambientais

3.5.2.1 Programa de Educac&o Ambiental

A educacdo ambiental para a sustentabilidade é um processo de aprendizagem
permanente, baseado no respeito a todas as formas de vida. Tal educacdo afirma
valores e agbes que contribuem para a transformacdo humana e social e para a
preservacdo ecoldgica. Ela estmula a formagdo da sociedade justa e
ecologicamente equilibrada, que conservam entre si, relagdo de interdependéncia e
diversidade. Isso requer responsabilidade individual e coletva em nivel local,
nacional e planetario (UNESCO, 1999).

Verificase nesse item, a existéncia de programas de educacdo ambiental e de que
forma ela passa a ser necessaria nas organizacbes que desenvolvem atividades de

reciclagem de lixo.

Durante a pesquisa de campo, constatou-se que para a implantacdo e o
funcionamento do NIR/Cooprec, exigiu consciéncia e participagdo da comunidade e
por isso desenvolveu um amplo trabalho de educagcdo ambiental, para
conscientizagdo, formacdo e mobilizacgdo da populacdo envolvida quanto a
importancia e metodologia de trabalho. Foi desenvolvido também, o componente de
Educacdo Ambiental do Programa de Geracdo de Trabalho e Renda através da
Recuperacdo de Residuos. Para o desenvolvimento desse trabalho langcou-se méao
da equipe do Nucleo de Educacao Ambiental - NEA

Percebeu-se também, trabalhos dirigidos com os professores da rede puablica de
ensino, bem como com instrutores e monitores do Centro de Educacdo Profissional
Dom Fernando - CEFDF e Creche Mae Dolorosa, atravées de uma peca teatral
especialmente produzida para esclarecer sobre sele¢c&o e coleta seletiva de lixo com
a participacdo de atores profissionais e membros da equipe técnica do IDF.
Freqglientemente sdo feitos inUmeras apresentacdes em escolas, igrejas e grupos
comunitarios. Paralelamente & apresentacdes vem formado um grupo de jovens

atores do bairro que seguem com a pega.



94

Para o apoio ao trabalho de visitacdo domiciliar s&o elaborados folhetos, cartazes,
folderes e calendarios, além de outros informativos. Outra importante atividade
desenvolvida pela equipe de educagcdo ambiental, s&o os mutires de ruas que s&o
realizados quinzenalmente, que se tornou um motivo de elogios também , por parte
da Céamara Municipal de Goiania. O projeto atende diariamente inUmeras visitas de
estudantes da rede publica, particular, universidades, entidades religiosas, politicos

e outros.

Atualmente, é imprescindivel que a humanidade volte a atencdo para o seu maior
patriménio: 0s recursos naturais, buscando satisfazer as necessidades do presente
sem diminuir as condi¢cbes de vida das geracbes futuras. Com esse pensamento o
IDF criou o NIR/Cooprec que tem como enfoque o reaproveitamento do lixo, visando

melhor relacdo do homem com o meio ambiente.

Uma das atividades do NEA e NIR/Cooprec € a de atender e sensibilizar os
moradores da regido para a separagdo do lixo, para que possam assumir a misséo
de reciclador, o qual tera uma outra visdo do que seja lixo. SO assim tudo aquilo que
€ jogamos fora, 0 NIR/Cooprec reaproveita convertendo-o em novos produtos:

telhas, granulos, humus e outros.

A reciclagem de lixo gera trabalho e renda para a comunidade, mas também reduz a
guantidade de lixo lancados nos aterros, lixbes ou em quintais, sendo via de
transmisséo de varias doencas.

Os moradores dos bairros tem a misséo de agir como multiplicador, ou seja,
espalhar a idéia da coleta seletiva para toda a comunidade. Fazendo a separacdo do
lixo, contribui-se com as familias, com a comunidade e com o meio ambiente. O

processo é muito simples, basta separar o lixo seco e lixo molhado.

Notou-se, que a equipe do NEA desenvolve também, um programa de visitas
monitoradas junto ao NIR/Cooprec, que sao previamente agendadas com a equipe

do meio ambiente. Veja o quadro 8.
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Quadro 8: Visitas monitoradas

Visitas Monitoradas no NIR/ Cooprec 2000

Meses | Escolas |Escolas |Escolas Univer- | Entida- |Entida- |Outros TOTAL

munici- |Estadu- |Particula- |sidades |des des Po-

Pais ais res Reli- liticas

giosas

Jan 0 0 0 0 0
Fev 0 0 0 0 0
Mar 40 0 306 0 3 0 0 349
Abr 0 0 218 0 0 0 15 233
Mai 0 203 104 74 0 0 3 383
Jun 156 130 68 70 0 22 28 473
Jul 0 0 0 0 0 0 0 0
Ago 108 106 98 7 0 0 22 341
Set 40 80 112 37 0 0 29 298
Out 40 75 85 0 2 0 17 219
Nov 153 40 111 32 0 6 0 342
Dez 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 536 633 1.102 220 5 28 114 2.638

Fonte: SGC / IDF / Cooprec / 2001

3.5.2.2 Coleta Seletiva

Coleta seletiva é um servico especializado em coletar o lixo de forma que o material
permaneca limpo, com maior potencial de reaproveitamento, faciltando o processo
de reciclagem (CONTARDI, 1997).

O sistema pode ser implantado em bairros residenciais, escolas, escritorios, centros
comerciais ou outros locais que facilitem a coleta de materiais reciclaveis. Contudo,

€ importante que o servico de limpeza publica do municipio esteja integrado com o
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projeto, pois dessa forma os resultados serdo mais expressivos. Desta forma, a

coleta seletiva é parte integrante de um projeto de reciclagem, e quando bem

gerenciada contribuira decisivamente para aumentar sua eficiéncia.

Pensando na questdo do lixo, a coleta seletiva e a destinagdo dos residuos solidos
nas cidades brasileiras estdo entre os principais problemas enfrentados pelo poder
publico municipal. Esta questdo compromete o0 meio ambiente e também afeta a
saude publica. Dai a importancia do trabalho realizado pelo NIR/Cooprec, mesmo

gue apenas em uma pequena regido de Goiania.

Apenas 100 dos 5506 municipios brasileiros desenvolvem algum tipo de programa
desta natureza. Um nldmero bastante reduzido se comparado com os EUA, que ja

em 1994 possuia 7625 programas de coleta seletiva em andamento (GRIMBERG e
BLAUTH, 1998).

Durante a coleta de dados, registrou-se que a Cooperativa coleta em média 200.000
kg de lixo bruto ao més, fracionados em lixo processado (22%), lixo organico (32%)
e lixo rejeito (46%). O NIR/Cooprec conta com uma estrutura que possibilita
expandir essa coleta.

No NIR/Cooprec a coleta seletiva ndo é apenas a separacdo do lixo em si, mas €
uma etapa entre a separacdo e 0 processo de reciclagem, havendo um sistema de
recolnimento especial, onde o0s materiais separados sao recuperados para
reciclagem, reuso ou compostagem. A reciclagem, por sua vez, é tida como a
recuperacdo dos materiais descartados, modificando-se suas caracteristicas fisicas,
diferentemente de reutilizagdo, em que os descartados mantém suas feicbes. Veja

mais detalhes da coleta do lixo na figura 8.
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NUCLEO INDUSTRIAL DE RECICLAGEM - NIR
COOPERATIVA DE RECICLAGEM - COOPREC /2000

Lixo Bruto

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro  Outubro Novembro Dezembro

Figura 8: Coleta Seletiva do Lixo
Fonte: (Cooprec, 2000)

3.5.2.3  Principais Materiais Reciclados

Especialistas relatam que os produtos reciclaveis s&o: jornais folhas de caderno,
formularios de computador, caixas em geral, fotocOpias, provas, envelopes, papel de
fax, cartazes, rascunhos, aparas de papel, latas de aluminio, 6leo de leite em po,
garrafas e copos, recipiente em geral, embalagens de refrigerantes, de produtos de
limpeza, de margarina, copinhos descartaveis, canos e tubos, sacos plasticos em
geral (CONTARDI, 1997).

Seguindo esses parametros tedricos, observa-se na presente analise do estudo de
caso, quais 0s principais produtos selecionados e reaproveitados na industria de

reciclagem.

A NIR/Cooprec sao pioneiros no sistema de reciclagem e fabricacdo de produtos
comercializaveis, tendo como carro-chefe a transformacdo de papel e papeldo em

telhas de fibro-asféltica, bastante utilizadas em galpdes, acampamentos, garagens,
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tapume de obras, casas populares e outros , produzindo em média 11 mil unidades.
Também, a partir dos plasticos sdo produzidos granulos, matéria-prima vendida para
industrias de fabricacdo de mangueiras, sacos para lixo e outros. A Cooprec produz
também adubo organico (humus), utiizado sem contra indicacdo em diversos

seguimentos da agricultura.

Observou-se que outros materiais também fazem parte do contexto da coleta,
porém, sdo apenas estocados e comercializados (Pet's, Pvc's, vidros, sucatas

ferrosas e sucatas em geral).

3.5.2.4  Sustentabilidade Ambiental

Considera-se importante analisar neste item, 0s impactos ambientais provocados
pela destinagdo inadequada dos residuos, o manejo diferenciado dos residuos, a
reducdo do desperdicio de materiais, a reutilizacdo e a reciclagem dos materiais,
compostagem para reaproveitar a matéria organica, a forma de revisar valores,
percepgbes e sentimentos para que possam mudar comportamentos de forma
permanente, os processos de educacdo ambiental e de mobilizacdo social para
envolver a populacéo, o beneficio ambiental e o equilibrio ambiental.

Do ponto de vista de sustentabilidade ambiental, a prioridade no NIR/Cooprec é
minimizar o0s impactos ambientais provocados pela destinacdo inadequada dos
residuos, erradicando os lixdes que representam uma situacdo sanitaria totalmente
indesejavel na regido Leste de Goiania. ApOs solucionar esse problema
emergencial, € importante implantar o manejo diferenciado dos residuos,
incorporando 0 principio da minimizagdo de rejeitos pelos 3R’'s (Reduzir,
Reaproveitar e Reciclar). Busca-se a reducdo do desperdicio de materiais,
especialmente aqueles que representam as maiores massas ou volumes no lixo.
Também sdo estimuladas a reutilizacdo e a reciclagem dos materiais. Além dos
materiais reciclaveis, os residuos organicos tem uma atengdo especial, ja que
representam em meédia 32% do lixo domiciliar da regido Leste de Goiania. Grande
parte desse lixo resulta do desperdicio de alimentos e as medidas para reduzir esses
residuos passam por mudancas dos habitos alimentares. Também s&o dinamizadas

as unidades de compostagem para reaproveitar a matéria organica. Para participar
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dos diferentes modelos de manejo de residuos, reduzindo, reutlizando e separando
0S materiais, 0s cooperados revisam valores, percepcdes e sentimentos para que
possam mudar comportamentos de forma permanente. Os processos de educagéo
ambiental e de mobilizagdo social para envolver a populagdo sao, portanto,

condi¢cdes fundamentais de sustentabilidade ambiental do modelo analisado.

O componente ambiental € sem duvida o aspecto de maior peso no balanco
custo/beneficio da reciclagem. O beneficio ambiental € caracterizado através da
exploragdo em menor escala dos recursos naturais, diante do aproveitamento de
materiais reciclaveis como matéria-prima de um novo processo de industrializagao.
Esta medida é favoravel ao equilibrio ambiental, uma vez que &gua, energia e
matérias-primas sao economizados no processo industrial, assim como espaco esta
sendo poupado nos locais de destino final dos residuos (aterros sanitario). Esta
determinacdo ird influr de modo direto no planejamento da ocupacdo do solo
urbano, através da identificacdo de areas propicias a destinacdo final dos residuos

em periodo mais espacados.

3.5.3 Os fatores Econdmicos

3.5.3.1 Os Processos Empresariais

Na concepcdo mais frequente, processo € qualquer atividade ou conjunto de
atividades que toma um input, adiciona valor a ele e fornece um output a um cliente
especifico. Os processos utilizam o0s recursos da organizagdo para oferecer
resultados objetivos aos seus clientes (HARRINGTON, 1991). Mais formalmente,
um processo € um grupo de atividades realizadas numa sequéncia logica com o
objetivo de produzir um bem ou um servico que tem valor para um grupo especifico

de clientes (HAMMER e CHAMPY, 1994).

Essa idéia de processo como um fluxo de trabalho — com inputs e outputs
claramente definidos e tarefas discretas que seguem uma sequéncia e que
dependem umas das outras numa sucessdo clara — vem da tradicdo da engenharia.
Os inputs podem ser materiais — equipamentos e outros tangiveis - mas também

podem ser informagdes e conhecimentos. Nessa Visdo, 0s processos também tém
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inicio e fim bem determinados. Essa abordagem, caracteristica dos adeptos do
aperfeicoamento de processos, acompanhou o raciocinio da engenharia industrial.
Assim, nem sempre 0S processos empresariais sdo formados de atividades
claramente delineadas em termos de conteddo, duragdo e consumo de recursos

definidos, nem precisam ser consistentes (HARINGTON, 1991).

Nao quer-se aqui aprofundar nesse assunto, e sim, relatar a importancia e a
existéncia dos processos em todos o0s ramos e atvidades , inclusive nas

organizagdes que desenvolvem tarefas de coleta seletiva e reciclagem de lixo.

3.5.3.2 Sistema de Producéo

Toda organizacdo lucrativa ou ndo, produz um bem ou fornece um servico. Da
mesma forma, uma empresa que tem como atividade reciclar residuos solidos
urbanos, produz um bem para vender a seus clientes, formando assim, um sistema
de producao/operacbes que usa material, colaboradores e instalagbes para produzir
um bem, um servico ou uma idéia (MEGGINSON, 1998).

Afinal, o que séo sistemas de producdo/operacdes? Para MEGGINSON (1998), séo
atividades que inclui projetar, operar e controlar um sistema para transformar
recursos humanos, financeiros e fisicos em produtos ou Servicos necessarios.
Assim, qualquer sistema de producdo ou operagdes consiste em iNsumos, processos
e produtos. Nas organizagbes que desenvolvem atividade de reciclagem de lixo, os
processos, ou operacgbes, envolvem a transformagcdo desse insumos em

mercadorias e servigos que os clientes desejam — o produto reciclado.

O NIR / Cooprec foi projetado para processar um volume de 20 toneladas de lixo
bruto por dia, e proporcionar um rateio digno para 50 associados. No entanto, é
necessaria uma producdo que justifigue todo esse investimento. A viabilidade
econdmica do projeto é conquistada também, através de outros recursos como:
convénios firmados com Orgdos municipais, estaduais, federais, ndo governamentais

e outros.
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Na captacdo dos dados da pesquisa, notou-se que o NIR / Cooprec atualmente esta
equipado principalmente para a producdo de telhas de fibro-asfaltica, granulos,

humus e sucatas em geral, conforme os dados a seguir:

A) Producéo de Telha Fibro-asfaltica

No processo de producédo de telhas de fibro-asfélticas reutiliza-se todo o papel e
papeldo com origem da coleta seletiva dos cinco bairros j& mencionados, além das
aparas de papel doados de outros recintos. A unidade do papel utiliza em média 8
cooperados revezando suas fungbes. As etapas do processo de producéo das
telhas s&o: 1) triagem e selecdo das aparas de papel e papeldo; 2)
descontaminacdo e retirada de impurezas das aparas de papel; 3) trituracdo das
aparas do papel formando matéria prima desejada; 4) transformacdo dessa matéria
pastosa em mantas de papel através de uma esteira; 5) corte padronizado dessa
manta de papel, em média 600 pecas ao dia; 6) deslocamento dos lotes de mantas
cortadas até o patio para moldagem e secagem onde as mesmas passam a adquirir
formato de telhas onduladas. Para a secagem das telhas € necessario 3 dias de
muito sol; 7) considerando as telhas secas, inicia-se o processo de refilamento das
telhas com cortes longitudinais e transversais padronizados de 1.60 x 0.60 ou 1.10 x
0.60 cm, o processo final é a impermeabilizacdo das telhas, com capacidade para
400 unidades a cada 3 horas num processo que demanda 7 dias e 7 noites,
chegando a pesar 2.8 kg/un. O material impermeabilizante € o betumem que é

aquecido a uma temperatura ideal para a obtencdo da qualidade.

O suprimento de matéria prima utilizado para impermeabilizacdo das telhas € um
dos principais pontos fracos, apresentando um elevado preco de custo, e mesmo
assim, o0s produtos reciclados na Cooprec ainda percebem uma vantagem

competitiva, isto &, a telha fabricada € um produto diferenciado com preco reduzido.

Neste contexto, as telhas produzidas a partir das aparas de papel passaram a ser o
carro chefe da producéo e sustento da cooperativa. Observase que no més de maio
de 2000, a producéo atingiu o pico da producao (figura 9). Este fato é explicado pela
grande procura do produto em época de seca e que antecede a fabricacdo de

acampamentos ao longo do Rio Araguaia (mais de 500 Km de praias com areia
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branca). Esse pico de vendas se estende até o més de setembro. No entanto, a
procura pelas telhas recicladas ocorre também por grande parte de construtoras na
fabricacdo de tapumes de obras, por agropecuaristas na producdo de galpdes para
producdo animal e outros. Dessa forma, esses resultados inferem positivamente na
sustentabilidade econémica do projeto. S&o em média 11mil unidades de telhas
vendidas mensalmente, que proporciona em média uma receita bruta de
R$22.000,00 ao més, somente na fabricacdo desse produto. As telhas (figura 9) séo
também destinadas a projetos sociais de moradia para populacdo de baixa renda,

com custos reduzidos para o consumidor.

Este produto possui varios pontos de distribuicdo, no entanto observa-se uma
importante parceria com as Lojas Irmdo Soares (Revenda de materiais para

construcao), que ajuda na divulgacéo, distribuicdo e venda das telhas.

NUCLEO INDUSTRIAL DE RECICLAGEM - NIR
COOPERATIVA DE RECICLAGEM - COOPREC / 2000
Telhas

20.000

Janeiro  Fevereiro  Marco Abril Maio Junho Julho Agosto  Setembro Outubro  Novembro Dezembro

Figura 9: Producdo de telhas
Fonte: (Cooprec, 2000)
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Figura 10: Telhas em fase de preparacéo
Fonte: (Cooprec, 2001)

B) Producgéo de granulos

A reciclagem € quesito obrigatorio no mundo globalizado e exigente com a
preservacdo ambiental, mas nem s por isso deve ser estimulada. Além de contribuir
para manter 0 meio ambiente saudavel, ela representa alternativa econémica das
mais interessantes, considerando-se 0s custos elevados do petrdleo e ciclo de
producdo dos polimeros. Segundo os dados da Cooprec indica que os plasticos
ocupam entre 15% e 20% do volume do lixo coletado. Ndo € o maior vildo, mas

aparece mais, principalmente nas garrafas de PET.

Para melhorar a reciclagem do modelo analisado € preciso encontrar solucdo para
dois gargalos: a coleta seletiva, em ascensdo, mas ainda incipiente, e a tributacéo
sobre o material reciclado. Privilegiar a coleta seletiva significa melhorar a qualidade
da sucata, pois um dos principais entraves a reciclagem reside no fato de os
descartes plasticos se encontrarem contaminados com residuos orgéanicos. Outro
problema é a separacdo dos diferentes tipos de resina, muitas vezes incompativeis
entre si, por esses motivos, 0s cooperados prestigiam a matéria-prima separada e

limpa.
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A Cooprec produz em média 9 toneladas de granulos/més. O processo de
reaproveitamento e reciclagem do plastico também tem suas particularidades, ou
seja, a demanda da matéria prima ou at¢é mesmo do produto final diminui em

determinada época do ano, conforme os dados observados. Veja figura 10.

No processo da transformacéo do polietieno em granulos, observou-se uma série de
tarefas: 1) triagem e selecdo dos residuos plasticos; 2) descontaminacdo dos
plasticos; 3) corte dos plasticos; 4) lavagem / higienizagdo; 5) secagem dos
plasticos; 6) Aglutinacdo; 7) extrusdo do plastico passando a obter o formato de
macarrdo; 8) transformacéo do macarrdo em granulos; 9) embalagem do granulo em
sacos; 10) pesagem em sacos de 50kg e 11) Armazenamento e vendas. Os
granulos sdo a matéria prima para a fabricacdo de mangueiras para irrigacdo, sacos
plasticos para lixo e outros. No ano 2000 foram produzidos em média 9 toneladas /
més desse produto (Figura 11).

Na unidade de reciclagem dos plasticos contam com 10 cooperados em média,
revezando as fungdes ou atividades. Para cada 1000 kg de plésticos, dotém-se 800
kg de granulos, havendo uma perda de 20% no processo final. Os custos da
producdo sao constantemente revisados através de planilhas de custos. O ponto
fraco dessa producdo sdo o auto consumo de energia elétrica, alto custo do material
plastico além do alto custo de manutencdo dos equipamentos. Segundo os Diretores
da Cooprec, os granulos sdo de boa qualidade e percebe uma boa aceitacdo no
mercado, com um bom preco que varia de R$800,00 a R$1.000,00tton. Esta
incluida no planejamento do NIR/Cooprec, a implantacdo de novos processos
produtivos, agregando mais valor ao granulo, principalmente com a produgéo de

sacos para lixo ou producdo de mangueiras para irrigagao.



NUCLEO INDUSTRIAL DE RECICLAGEM - NIR
COOPERATIVA DE RECICLAGEM - COOPREC / 2000

Granulos
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Figura 11: Producéo de Granulos
Fonte: (Cooprec, 2001)

Nair Redrigues mostra os granulos produzidos na usina:
vendas para fora do estado

Figura 12: Granulag&o
Fonte: (Cooprec, 2001)
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C) Producao de humus

O himus produzido na Cooprec € um adubo de natureza organica, sobretudo
resultado da alimentagdo. Devolvido ao solo deixa de ser um problema ambiental,
para gerar beneficios soOcio-econdmicos. Segundo as informagdes colhidas no
NIR/Cooprec, o humus para ser usado depende da natureza da matéria-prima, pois
sua composicdo vai influenciar na qualidade do adubo e tem que satisfazer
determinados requisitos em termos de caracteristicas fisico-quimicas. Caso néo se
obedecam estes elementos, o solo pode ficar poluido, de forma que diminui sua
produtividade, tornando-o impréprio para o cultivo. O principal problema diz respeito
a existéncia de metais pesados no composto, que podem, inclusive, atingir
diretamente o produtor. Quanto a isto, o efeito da coleta seletiva diminui o indice de
metais pesados encontrados no composto. Pelo humus chega-se ao saneamento
ambiental do produto, eliminando-se 0s agentes patogénicos. Na atual circunstancia,
as etapas dos processos sdo: 1) recepcdo do lixo organico nos canteiros; 2)
formacédo de leiras; 3) formacdo do composto orgéanico; 4) inicio do processo de
vermicompostagem com a inser¢cdo de minhocas africanas e californianas; 5)
peneiramento do produto para separar os rejeitos do produto final (hamus); 6)
embalagem e 7) vendas (atacado ou varejo).

Nesta unidade conta-se com a colaboracdo de dois cooperados, produzindo em
meédia 3.000 kg/més. A comercializagdo do humus na Cooprec dnda € inexpressiva,
no entanto conta com boas parcerias que adquirem o produto, principalmente o
departamento de parques e Jardins da Companhia de Urbanizacdo de Goiania -
COMURG. O pregco do adubo pode variar de R$100,00 a R$300,00 / ton. A
utilizacdo deste produto € uma idéia emergente que faz parte dos novos produtos
organicos em expansao.

Na visdo dos gestores do projeto, a venda do humus pelo preco de custo é
inexpressiva para a cooperativa de reciclagem e ndo pode ser apresentado apenas
economicamente, tem que se levar em consideracdo o beneficio ambiental e néo

apenas o custo financeiro. A compostagem é também, uma alternativa para a
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eliminacdo das perdas agricolas na producéo e comercializacéo.

De acordo com documentos analisados, o humus produzido no NIR/Cooprec € um
adubo natural com boas qualidade. Constantemente sdo realizados exames
laboratoriais pela Embrapa, Solocria e outros 6rgdos competentes, que reconhecem
a eficacia do produto e recomendam o uso sem qualquer contra indicacdo para a

agricultura. Veja mais detalhes da producéo através da Figura 13.

NUCLEO INDUSTRIAL DE RECICLAGEM - NIR
COOPERATIVA DE RECICLAGEM - COOPREC /2000

HUmus
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Figura 13: Producao de himus
Fonte: (Cooprec, 2000)

D) Sucatas em geral

Conforme a pesquisa de campo, a producéo de sucatas de aluminio na Cooprec sao
pouco expressivos ha cadeia produtiva analisada, tendo como causa o alto valor
comercial deste material. No entanto, outras sucatas ferrosas s&o coletadas,
prensadas e vendidas para outras empresas especializadas nesse seguimento de
mercado. Constata-se na figura 14, que a cooperativa teve uma producdo média de

3.000 kg / més de sucatas ferrosas.
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Em relacdo & sucatas de vidro, o NIR/Cooprec ainda ndo tem um destino ideal para
as mesmas. O deslocamento desse produto para os grandes centros recicladores

inviabiliza o processo. A pequena quantidade de vidro coletada é comercializada
para pequenos compradores do municipio ou classificada como rejeito.

NUCLEO INDUSTRIAL DE RECICLAGEM - NIR
COOPERATIVA DE RECICLAGEM - COOPREC /2000

Sucatas Metalicas
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Figura 14: Sucatas Metalicas
Fonte: (Cooprec, 2000)

3.5.3.3 Tecnologia adotada

Os aspectos tecnolégicos sdo componentes importantes do  ambiente
organizacional. Constituem o0s meios pelos quais as organizacOes transformam os
insumos (input) em produto final (output), que podem variar de equipamentos ou
materiais simples e baratos até mecanismos sofisticados, caros e complexos,
usando computadores, automacdo e robos. A tecnologia emergente pode
rapidamente tornar obsoletos servicos ou produtos e, ainda, oferecer vantagens

competitivas ao funcionamento das organizacbes (MEGGINSON, 1998).
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Neste item, observa-se como a tecnologia adotada ajuda a desenvolver os
processos de coleta do lixo, triagem, valorizacdo, reciclagem (papel, plastico, metais,

vidro, organico e nao reciclaveis) e comercializagcao/distribuicdo dos derivados.

A classificacdo do fator tecnoldgico, justificase pela importante atividade de coletar
dados referentes aos bens fisicos incorporados, execucdo do trabalho, conhecer as
maquinas, equipamentos, dispositivos que auxiliam a producdo de bens e servicos
gue envolvem toda a organizacdo. De acordo com a pesquisa de campo, observou-
se que a tecnologia adotada pelo programa, 0s equipamentos ou materiais Ssao

simples e baratos, com alguns mecanismos sofisticados, complexos e caros.

O lixo que chega na cooperativa € a matéria prima que faz parte do processo da
reciclagem, caracterizada principalmente pela entrada e saida dos residuos, com
atividades discretas, fluxo observavel, desenvolvimento linear e sequéncia légica das
tarefas. Em seguida entram em acdo os subsistemas de preparacdo e recuperacao
dos materiais que vdo para as respectivas unidades. A andlise da tecnologia
utlizada no  NIR/Cooprec, abrangeu as unidades de papel, plasticos,

vermicompostagem, sucatas em geral, transporte e administrac&o.

Constatou-se na unidade de beneficiamento do papel, que a tecnologia do sistema
desenvolvido tem o objetivo de produzir cartdo a partir de matéria prima de baixo
valor para a industria papeleira grafica e de embalagens, sendo este cartéo utilizado
na fabricacdo de telhas fibro- asfalticas de diversas espessuras, composto de um
barracdo e patio de secagem de mantas e a linha de processamento. Com uma
tecnologia considerada simples, os equipamentos sdo: turbina tipo hidro-pulper;
bomba centrifuga de transferéncia; reservatério agitador; mesa distribuidora de pasta
mecanica; maquina processadora de cartdo; bomba centriguga recuperadora;
pecas de gabarito para moldagem de manta e secagem; refiladora longitudinal para
corte da manta; refiladora transversal com mesa fixa; transportador de pallets
manual; carrinho transportador para deslocamento de mantas; mesa de moldagem

e quadro de comando elétrico.

Considerada uma tecnologia simples, porém de alto custo, em que o consumo de

energia elétrica e manutencdo sdo elevados, parte do plastico € classificada,
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higienizada, prensada e embalada para a venda. O sistema esta preparado para o
beneficiamento de polietieno de baixa e alta densidade, artefatos e filmes plasticos,
composto por tanques de lavagem, caixa de alvenaria para armazenamento de agua
de lavagem, tubos condutores e distribuidores de agua e lodo, caixas de captacdo
de lodo e sistema de tratamento de liquidos percolados com tanque de equalizacéo
e lagoa anaerobica. Os polietilenos seguem o processo até tomarem a forma de
granulos, quando sao negociados. Os equipamentos utilizados sdo: moinho de
facas; centrifuga para secagem de plasticos; aglutinador com sistema de exaustao;
extrusora para recuperacdo de plasticos e granulador para materiais extrusados.
Esta planejado para um futuro proximo a implantacdo de novas tecnologias para o
aproveitamento do polietileno na fabricacdo de tubos, lonas plasticas e sacos para

lixo, agregando assim mais valor.

De modo geral, a maioria das usinas possuem cinco operagdes unitarias basicas,
sendo elas: recepcdo dos residuos; catacdo na esteira dos materiais reciclaveis e/ou
retornaveis; moagem Ou maceracdo; compostagem propriamente dita e
peneiramento. O que difere do modelo analisado é que além dessas etapas, o
composto passa pelo processo de vermicompostagem, resultando em himus de
minhoca. O peneiramento do himus apds o processo final no patio de compostagem
elimina os rejeitos inertes e impurezas contidas no adubo deixando-o em condi¢des
de comercializacdo. A tecnologia € considerada simples, porém com alguns
equipamentos de alto custo e outros ociosos: moega metalica para recepgéo de lixo;
peneira rotativa cilindrica para peneiramento do composto curado e carrinhos

metélico porta-container.

Vale ressaltar que, a tecnhologia adotada na unidade de vermicompostam foi
implantada no inicio do projeto para realizar a aeragdo forcada — tecnologia
mecéanica que acelera o sistema de vermicompostagem. No entanto, segundo 0s
cooperados, o0 sistema atualmente funciona sem a aeracdo, com economia do alto

custo de manutencao e energia elétrica.

Segundo as informagdes captadas na pesquisa de campo, constantemente S&o
realizados exames laboratoriais para verificar a qualidade dos produtos reciclados e

do chorume produzido na lagoa de tratamento.
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Na unidade de preparacdo de sucatas, 0 sistema analisado prepara outros materiais
reciclaveis que foram separados na linha de triagem, principalmente para o0s
materiais: metal em geral e aluminio, vidro e para outros materiais que ndo serao
aproveitados. A tecnologia adotada para o tratamento do vidro e metais ferrosos, se
resumem nos processos de estocagem e vendas, sem nenhuma tecnologia
especifica para a reciclagem, pois estes requerem elevadissimo custo de
implantacdo e manutengdo. A tecnologia adotada é simples e composta pelos
seguintes equipamentos: prensa enfardadeira hidraulica horizontal para sucata
metélica, latas e aluminio; prensa enfardadeira hidraulica vertical para sucata

metalica, latas e aluminio e moinho para vidros.

Constatou-se nessa unidade de transporte do lixo, que é a ligagdo das diversas

fontes geradoras & destinacOes pré-estabelecidas no planejamento e no
gerenciamento do NIR/Cooprec. Com um investimento tecnologico e manutencdo

7

considerado de alto custo, é operacionalizado por veiculos terrestres utilizando o
sistema viario. Esta unidade é responsavel pelo transporte da coleta seletiva, destino
final do rejeito, entrega de mercadorias comercializadas e captacdo de materiais
reciclaveis vindo de outras regifes. Para a coleta de lixo, o modelo analisado esta
equipado com 02 caminhdes cacamba toco, 01 micro trator e 01 mini tobata, todos
em bom estado de conservacdo. A Cooperativa € responsavel por toda coleta,
transporte e processamento desses RSU proveniente dos  bairros Jardim Dom
Fernando | e Il, Jardim Aroeira | e Il e Jardim Conquista, situados na regido Leste de

Goiania/GO. Os rejeitos sdo encaminhados ao aterro sanitario desse municipio.

Além da tecnologia adotada, observou-se também obras civis para desenvolvimento
dos sistemas (bases, tanques, galpdes, etc) e servicos de engenharia civil no
dimensionamento de bases, lajes, rede de alimentacdo elétrica e demais pertinentes,
gue adaptaram-se ao contexto do projeto. O projeto conta ainda, com o suporte de
moveis e equipamento de informética necessarios para a pratica de uma boa

administragao.

A tecnologia do modelo analisado, tem como base a contratacdo de pessoas que
possuem o0s conhecimentos correspondentes quanto a aquisicdo dos direitos de

utlizacdo da propriedade intelectual alheia, a reprodugdo de um produto ou



processo
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jA existente, o0s contratos de pesquisa e desenvolvimento ou pelo

intercAmbio técnico. Veja a representacao grafica na figura 15.

AREA DE CONSCIENTIZACAO
LIXO SECO / LIXO MOLHADO
4
COLETA SELETIVA @
2
RECEPCAO E TRIAGEM
DOSR. S. U.
M ——————— —
- VERMI
- | ORGANICO | COMPOSTAGEN HUMUS
5 | |
g -b: PAPEL / PAPELAO : RECICLAGEM TELHAS
c | | M
g - PLASTICO | RECICLAGEM GRANULOS E
1l | ‘,i
M| =l METAL | SELECIONADO ARMAZENAMENTO D
E | | o
N
T -bl VIDRO | SELECIONADO ARMAZENAMENTO
0 | |
| | -
TRANSPORTE DE ATERRO SANITARIO
ndl REJEITO | REJEITO "DESTINACAO FINAL"
[ —— |
¥
[ EFLUENTE | - N LAGOA DE )
L _ ‘sHorRume" __ | | __TRATAMENTO__ |

Figura 15: Modelo analisado
Fonte: (Cooprec, 2001)

3.5.3.4 Fornecedores

Os fornecedores s&o elementos importantes no ambiente das organizagoes,

estimando 60% do custo total de operagbes no setor industrial. Consequentemente,
nota-se que o papel dos fornecedores mudou muito nos dltimos anos, isto é, quanto
menor o namero de fornecedores, maior relacionamento entre cliente e fornecedor,
maior interacdo e maior proximidade fisica - modelo japonés de arranjo de co-
producdo (MEGGINSON, 1998). Dessa forma, faz-se necessario verificar como 0s

fornecedores influenciam no modelo de desenvolvimento sustentavel.
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De acordo com o levantamento dos dados da pesquisa, notou-se um amplo e
diversificado cadastro de fornecedores, com as seguintes caracteristicas: pequenos
catadores de materiais reciclaveis; doadores de materiais reciclaveis oriundos de
varios locais e diferentes seguimentos de mercado; e fornecedores de maquinas e
equipamentos em geral, tanto para manutencdo quanto para vendas. Observou-se
também, alguns cartéis que se especializaram na venda de produtos reciclaveis
(papel, plastico), além de outros fornecedores da induUstria petroquimica
especializados nos produtos asfaltico CAP20 e CM30, usados na cooperativa para

impermeabilizar as telhas de fibro-asfaltica.

Segundo os Dirigentes da Cooprec, “todos conhecem a filosofia do projeto, porém,
raramente existe um incentivo fiscal ou tributario para a questdo”, colocando em

risco a viabilidade desse exemplo de desenvolvimento sustentavel.

3.5.3.5 Os Concorrentes

Os concorrentes representam um grupo-chave no ambiente das organizagbes. A
relacdo dos concorrentes com a organizagdo, ao contrario dos outros elementos €&
mais indireta do que direta, e envolve um comportamento mais agressivo e
antagonico.  Pode modificar seus precos ou O comportamento da propaganda,
diferenciar seu produto ou servico, mudar sua estratégia de distribuicdo, inovar etc.,

para conseguir uma vantagem sobre os outros (PORTER, 1980).

Em 1980, Porter desenvolveu um modelo que ajuda a demonstrar a natureza do
comportamento competitivo em determinada indlstria. Ha quatro variaveis que afeta
0 comportamento competitivo: 1) a mobilidade competitiva, isso se refere a relativa
facilidade com que os concorrentes podem fazer ou deixar de fazer parte de um
determinado mercado, conforme sua atratividade; 2) poder relativo de barganha, que
influencia o grau de competicdo em uma indastria; 3) disponibilidade de produtos
substitutos, importante pelo grau em que os produtos de uma indlstria estéo
intimamente ligados com os de outras industrias e 4) competitividade da inddstria,
gue afeta muito, o comportamento das organizagbes no que diz respeito a

estabelecer pregos, fazer promogdes, desenvolver novos produtos etc.
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Desse modo, observa-se neste critério, de que forma os concorrentes influenciam na
gestdo de organizacBes. Seguindo a concepcdo de Porter (1980), que apresenta
algumas variaveis do comportamento competitivo das inddstrias, observou-se no
NIR/Cooprec concorrentes que somente 0 tempo vai dizer quais afetam direto ou
indiretamente o desempenho do projeto. No entanto, apesar de ser um projeto
recente, pode-se elencar alguns dos principais concorrentes: 0 governo com Seus
altos tributos, ignorando o carater socioambiental do projeto; cartéis de materiais
reciclaveis (Coopel); os préprios moradores dos bairros concorrendo com 0 projeto;

fabricantes de telhas de amianto, fibro-asfaltica e outros.

3.5.3.6 OsClientes

Os clientes também s&o uma parte critica, sem eles, nenhuma organizacdo pode
sobreviver. Além disso, seus valores, preferéncias e necessidades tendem a mudar
com o tempo, e as organizacdes — tanto lucrativas como nao-lucrativas — precisam
prestar atencdo a esses fatores para poder sobreviver. Muitas organizagbes tém
hoje programas bem -definidos e estruturados para estar a par do que os clientes

desejam.

Segundo algumas empresas especializadas, estimase que, em algumas
organizacbes, cerca de 80% das inovagdes importantes foram sugeridas pelos
usuarios. Nestes termos, pretende-se avaliar quem sdo e de que forma os clientes
fazem parte do contexto das organizacbes que desenvolvem atividades de

reciclagem de residuos sdlidos.

De acordo com a pesquisa de campo, 0 cadastro de clientes possui um perfil bem
diversificado, pois, 0 NIR/Cooprec comercializa pelo menos quatro linha de produtos:

telhas, granulos, himus e sucatas metalicas.

O publico alvo para a aquisicdo das telhas sdo em geral pessoas fisicas ou juridicas
especializadas em agricultura, avicultura, constru¢cdo civil, acampamentos ou
interessados em construir casas populares para pessoas carentes. Este é

considerado o produto que mais gera receita aos cooperados.
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Os granulos séo direcionados & industrias recicladoras de plastico em geral,
principalmente aquelas que fabricam sacos para lixo e mangueiras para irrigacao.
Este € considerado um produto que gera uma receita razoavel.

O humus, € comercializado direto ou indiretamente com qualquer interessado em
recuperar ou melhorar o solo para fins de plantio. Este material € caracterizado pela
baixa produgdo e com receita inexpressiva na cadeia produtiva do NIR/Cooprec. Os
principais clientes sdo: COMURG, pequenos e grandes agricultores, empresas

especializadas em jardinagem e reflorestamento, donas de casas etc.

As sucatas metdlicas possuem clientes definidos no préprio municipio. Sao pelo
menos trés empresas especializadas na compra dessas sucatas, que revendem o

mesmo para as grandes industrias siderargicas do pais.

3.5.3.7 Marketing e Politica de Vendas

Normalmente, o marketing € visto como a tarefa de criar, promover e fornecer bens e
servicos a clientes, sejam estes pessoas fisicas ou juridicas. Dessa forma,
interessa-se aqui, investigar de que forma as organizagbes que desenvolvem
atividades de reciclagem de lixo utilizam essa técnica e como reagem frente aos

desafios.

Um bom planejamento de propaganda requer investimentos financeiros elevados. A
Cooprec nado dispde de recursos para tal, entdo faz uso das emissoras de radio,
televisdo, jornais e revistas as quais tém contribuido bastante no sentido de

divulgacéao gratuita.

O Mix de Marketing dado o suporte que a Cooprec precisa, trabalhando as questdes
do produto, preco, promocdo e praga (ponto-de-venda). A cooperativa mantém
parcerias com vendedores e revendedores em pontos estratégicos, com vendas no
varejo e atacado, além das negociacdes na prépria industria, conseguindo assim,

distribuir e divulgar seus produtos reciclados para o mercado-alvo.
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Os precos de vendas sé@o praticados com base nos calculos da planilha de custo,
gue sao calculados de forma planejada, levando em conta os custos fixos, custos
variaveis, impostos, margem de lucro e outros. Constantemente 0s responsaveis
pela area de vendas elaboram um plano, sempre observando as tendéncias de
mercado e a capacidade de producéo de cada unidade, preocupando também com o
pos vendas e a qualidade dos produtos.

Os percentuais relativos & unidades de producdo, bem como a margem de sobras

desejadas podem ser alteradas de acordo com a conveniéncia.

3.5.3.8 Rateio das Sobras

Diante os fatos mencionados, observou-se que o0s critérios analisados ( sociais,
ambientais e econdmicos) apresentam bons frutos de modo geral, minimizando o
impacto ambiental, gerando trabalho, resgatando a dignidade social, além de gerar

renda a partir da reciclagem do lixo que né&o é lixo.

Dessa forma, observa-se que os resultados sdo um fato real na vida dessas
pessoas, consequéncia de uma boa gestdo do negécio, consolidado pela
sustentabilidade do projeto. A producdo de telhas fibro-asfaltica, granulos e adubo
organico além de outros, contemplam esses associados, proporcionado um aumento

gradativo do poder aquisitivo deles. Veja mais detalhes do rateio na figura 16.
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NUCLEO INDUSTRIAL DE RECICLAGEM - NIR
COOPERATIVA DE RECICLAGEM - COOPREC /2000

Rateio

420,00 1

390,00
360,00 1

330,00 1

300,00

270,00

240,00 1

210,001
180,00 1

Janeiro  Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto  Setembro  Outubro Novembro Dezembro

Figura 16: Rateio das sobras
Fonte: (Cooprec, 2000)

3.5.3.9 Sustentabilidade Econémica

Observa-se neste topico, as fontes de financiamento para os investimentos, formas
que Vviabiizou o aporte e a economia de recursos, analises de viabilidade
econdbmica, além de outros fatores sisttmico que fazem parte da analise

organizacional.

O modelo analisado de gestéo do lixo demanda investimentos financeiros e custos
operacionais que ndo sdo pouco significativos. Para a sustentabilidade econdémica
desse modelo em estudo, buscou-se fontes de convénios para 0s investimentos,
além de outras formas que viabilizou o aporte e a economia de recursos. A adlise
de Vviabilidade econdmica das atividades desenvolvidas no NIR/Cooprec sao
fundamentais, buscando aumentar a sua competitividade no mercado. A

7

organizacdo autbnoma desses trabalhadores é um elemento que garante a



118

sustentabilidade e o trabalho cooperativo, que evolui para a formacdo de uma rede
de economia solidaria. Somado a esses beneficios pode-se citar também a

economia de energia elétrica aliado & atuais politicas econdmicas do Pais.

Em geral, os recursos financeiros para aplicacdo na gestdo do lixo sdo reduzidos,
pulverizados e aplicados de forma emergencial. Muitas vezes o0s recursos até
existem, mas nem sempre a Cooprec € contemplada com a sua liberacdo. No caso
do Projeto Meia Ponte, as parcerias foram fundamentais para a implantacdo do NIR /

Cooprec, principalmente com o Ministério do Meio Ambiente.

Na andlise do desempenho financeiro da Cooprec, observou-se que 0 Balanco
Patrimonial (ativo circulante) foi de R$34. 353,14 em 1998, R$55. 420,41 em 1999,
R$81.013,64 em 2000 e R$73.017,50 em 2001. Face a estes resultados, considera-
se satisfatorio a evolucdo do Patrimbnio Liquido da Cooprec, apesar da reducdo no
ano de 2001.

3.6 Consideracgdes finais

Quando se fala em reciclagem de residuos solidos, os resultados superam algumas
expectativas. Os beneficios conquistados contemplam o meio ambiente, as
comunidades menos favorecidas, 6rgdos publicos, empresas privadas, organizacdes

n&o governamentais e outros.

Péde-se inferir a partir do estudo apresentado, que o NIR/Cooprec através da
reciclagem conquistou seu espacgo entre 0s projetos que mais se destacam no Brasil,
ndo somente pelas questbes ambientais e socials, mas também pela

sustentabilidade econdémica.

Vale ressaltar que o Prémio Fundacdo Banco do Brasil de Tecnologia social, em sua
primeira edicdo, certifica que o “Nicleo Industrial de Reciclagem - NIR
implementado pela Cooperativa de reciclagem — Cooprec” € uma tecnologia social
efetiva: soluciona o problema a que se propbs resolver, tem resultados comprovados

e é reaplicavel.
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Embora o residuo coletado nos cinco bairros do Projeto Meio Ponte representa 1%
do lixo total coletado em Goiénia, ainda contribui com o aumento da vida utl do
aterro sanitario desse municipio. Observa-se ainda, a criagdo de trabalho para 50
associados diretamente e 250 indiretamente, visto que a média de moradores por
residéncia nessa regido é de cinco pessoas a maioria desempregada. Em termos de
ganhos financeiros, embora ainda muito pouco, o trabalho de reciclagem do lixo vem

proporcionando aCooprec, um rateio progressivo desde a sua criagao.

Ressaltamos que, a disponibiidade da SGC, IDF, NIR/Cooprec e outras
organizagbes, foram fundamentais para o desenvolvimento dessa pesquisa de
campo, enriguecendo as informacdes relacionadas ao manejo e reciclagem de
residuos solidos na regido leste de Goiania (figura 9). Algumas discussbes do que

pode ser melhorado ou ampliado na Cooprec, sédo apontados no capitulo seguinte.



4  PROPOSTA DE SOLUCOES

De acordo com os fatores abordados ao longo do estudo de caso, observou-se

alguns pontos que merecem ser revistos ou melhorados.

4.1 Fator social

s

O desenvolvimento educacional para 0s cooperados é fundamental no processo
administrativo da Organizacdo, sendo necessério ser de carater continuo para
alcancar a qualidade pretendida, mesmo sabendo que o0s colaboradores ja
participaram de diversos cursos, treinamentos, desenvolvimento de lideranca,

seminarios, palestras e outros.

Observo-se que foi implantado na Cooprec o projeto “Crase” (programa que trabalha
com a &rea comportamental e a técnica, potencializando a sensibilidade e a
autenticidade das pessoas que trabalham no sistema cooperativista). No entanto, os
processos de recrutamento, selecdo, avaliagdo de desempenho, promogéo,
demissdo, teste de salde para admssdo e outros, merecem um acompanhamento
especial nesses aspectos. Observou-se também, a implantacdo da Comissao
Interna de Prevencdo de Acidentes — CIPA, porém, os programas de provencdo de
riscos ambientais (PPRA) e de controle médico da saude do trabalho (PCMSO),
devem ser reforcados com o objetivo de prevenir acidentes e doencas decorrentes
do trabalho, de modo a tornar compativel permanentemente o trabalho com a
prevencdo da vida e a promocdo da salde do trabalho e ao mesmo tempo atender

& exigéncias do Ministério do Trabalho.

4.2 Fator ambiental

Modelos de projetos como da Cooprec, representam uma ameaga se ndo forem
acompanhadas de efetivas campanhas de conscientizacdo, principalmente  pelos
residuos que nao reciclam. Um exemplo constitui as garrafas plasticas de
refrigerantes, pneus e outros, que sem um sistema de reciclagem, sdo jogadas e
passam a entupir bueiros e aumentar os lixdes.



A mudanca de habito da populacdo dos bairros do PMP e dos cooperados em
especifico, devem ser trabalhados continuamente, com vista em estudar formas
adequadas para o0 destino final dos materiais PET'S, pneus, vidros, madeiras,
organico e outros. A capacitagdo para as equipes de educagdo ambiental deve ser
intensificada e orientada através de uma agenda ambiental, com elaboracdo de
cartilhas, folders explicativos sobre lixo, criando um banco de dados para
acompanhamento de pesquisas, monitoramento de residuos soélidos e equipe
multidisciplinar de estagiarios. Os trabalhos devem estar voltados para a rede de
ensino local, nas instituices religiosas local inclusive com a participacdo de grupos

locais, melhorando assim, a popularidade da organizacéo gestora do projeto.

Na questdo do reaproveitamento do lixo molhado (organico), ja existem técnicas
mais eficientes para a producdo do adubo natural, com economia de tempo e
dinheiro significativos (Acelerador do processo de compostagem). Mais informacfes

acerca dessa tecnologia podem ser adquiridas no site do Globo Rural.

O sistema de impermeabilizacdo das telhas merecem ser revisado e melhorado, no
sentido de evitar poluicgdo do ar, promover mais segurangca na prevencgdo de
acidentes e proporcionar reducdo dos custos na execucdo desse processo.
Segundo alguns levantamentos técnicos ja realizados acerca desse assunto, 0O
sistema atual que funciona a base de combustivel, provavelmente pode ser

substituido pelo sistema de caldeira que é menos téxico, ndo poluente e mais

econdmico.

Outro ponto que deve ser revisto € o0 sistema de tratamento do chorume, pois,
constatou-se que uma das duas lagoas existentes nas dependéncias do

NIR/Cooprec, esta inativa e exposta a futuros acidentes.

4.3 Fator econdmico

Os estudos técnicos sobre as telhas, hiumus, grnulos e insumos, devem ser
continuo, para ndo correr o risco de se tornarem obsoletos ou onerosos, a tecnologia
adotada. Os incentivos por parte do Sebrae, IEL e a Usina Hidrelétrica de Furnas,
Embrapa, favorece a possibilidade de agregar novos valores ao processo,

especificamente na producdo de sacos plasticos para lixo ou mangueiras para



irrigacdo. Investimentos em P&D (pesquisa e desenvolvimento), criagdo de novos
produtos, definicdo de padrdes, gestdo de projetos, teste de protétipos e outros,

devem fazer parte das estratégias do projeto.

No que tange aos recursos financeiros, programas para residuos soélidos urbanos no
ambito do Governo Federal apresentam uma relacdo de entidades nao-
governamentais que podem ser parceiras dos municipios nessa area. Apresenta-se
em anexo, uma sintese atualizada dos programas de financiamento da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano — SEDU, Fundacdo Nacional de Saude —
FUNASA e Fundo das NacBes Unidas para a Infancia - UNICEF, que estdo
detalhados nas péaginas da Internet. Investimentos s80 necessarios para a
ampliacdo da gestdo de crédito de clientes, gestdo de caixa, gestdo de orcamento
empresarial e planejamento, e por assim dizer, fortalecer o modelo de

desenvolvimento sustentavel.

Observou-se uma boa manutencdo das maquinas, caminhdes, equipamentos, bem
como dos mdveis e utensilios (inventario em geral). No entanto é prudente praticar a
manutencdo preventiva e o tombamento patrimonial, com o objetivo de evitar futuros

gastos com a quebra ou desaparecimento do patrimonio.



5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES PARA FUTUROS
TRABALHOS

5.1 Conclusdes

Da totalidade dos municipios brasileiros, ndo sdo muitos 0os que tem conseguido
solugdes satisfatérias do ponto de vista ambiental e econémico. Ao contrario de ser
desanimador, h& solu¢des possiveis em relacdo ao lixo, mesmo nas atuais crises e
transformacGes do desenvolvimento do pais. Os exemplos de sucesso envolvem

municipios grandes e pequenos, agricolas e industriais.

Solugdes inovadoras vem dando certo em municipios onde a administracdo tomou a
iniciativa, contando com o esforco e a colaboracdo dos moradores da cidade e, na
maioria das vezes, foram gerados novos empregos e novas oportunidades de

negocios.

Considerando suas realidades e seus recursos, essas solugdes foram sendo
montadas de acordo com as necessidades e possibilidades de cada municipio. Por
isso, além de importar receitas prontas, deve-se analisar sua adaptacdo e criar

novas solugdes, partindo da realidade do préprio municipio.

Um dos problemas cotidianos das populacdes dos principais nucleos urbanos do
pais dizem respeito sobre a questdo do lixo urbano. Louva-se a iniciativa de algumas
prefeituras e organizacdes que conseguem propostas singulares (lixo que nao é lixo,
luxo do lixo, reciclar para preservar, troca de lixo por alimentos, etc.), mediante
colaboracdo da populacdo. A reciclagem tem sido sempre enfatizada como a
solucdo adequada para resolver o problema ecoldgico do lixo e constitui também em

preocupacado mundial, constante na Agenda 21.

Num sistema organizacional que desenvolve atividades relativas a coleta seletiva e

7

reciclagem de residuos sdlidos urbanos € importante estruturar adequadamente 0s
setores administrativo, operacional, social e de comunicagdo para gerenciar o0



124

espaco de trabalho, otimizar a producéo, acompanhar a insercdo de novos membros
e novos convénios em forma de parcerias. Também é fundamental incluir projetos
para os filhos, bolsa-escola, acompanhamento escolar para as criangas,
alfabetizacdo e profissionalizagao. E muito importante ainda a busca de
diversificacdo da producdo pelo beneficiamento ou pela reciclagem de alguns
materiais, agregando valor comercial, possibilitando avancos no processo de
reinsergcéo social. O capital social deve ser aplicado em investimentos, em
ampliacdo das frentes de trabalho, e na distribuicdo dos ganhos entre os
trabalhadores.

A analise global, que inclui os fatores sociais e ambientais, é nitidamente positiva.
Do ponto de vista econdmico é igualmente viavel, e leva-se em consideracdo o
montante dos custos dos trabalhos de educacdo ambiental e reciclagem.
Entretanto, os demais beneficios gerados como: conscientizacdo da populacéo;
crescente adesdo; divulgacdo da reciclagem; diminuicdo de geracdo de residuos

urbanos séo evidentes e devem ser considerados na andlise deste tipo de projeto.

Observa-se, que € preciso que haja uma consciéncia coletiva para a reutilizacdo dos
residuos solidos. Uma consciéncia ecologica que vislumbre desde o ndo desperdicio
até o fato de se maltratar a natureza, através da exposicdo do meio ambiente aos
residuos solidos urbanos. O destino final dado aos residuos da forma como propbe a
coleta seletiva e a reciclagem, oferece integridade e qualidade ambiental. Sabe-se
gue estas estdo intimamente ligadas a qualidade de vida do ser humano. Para que
isto aconteca, faz-se necessario uma conscientizacdo por parte do poder publico e

da populagao.

Dessa forma, algumas importantes recomendacdes podem ou devem ser

consideradas:

* Avaliacdo do mercado de material reciclavel e recuperavel, criando incentivos para
a utilizacdo desses materiais;

* Elaboracéo de estudos sobre reciclagem de residuos solido urbanos para o Brasil;



* Criagdo de impostos adicionais, de modo a responsabilizar o fabricante e/ou

produtor pelos residuos provenientes de seu produto, durante o ciclo de utilizacao;

* Educagcdo ambiental, uma atividade fundamental para alertar e conscientizar a
populacdo sobre os problemas relacionados aos RSU, através da introducdo dos
conceitos de desenvolvimento sustentavel, tornando satisfatéria as condicGes

ambientais para as geragdes que estao por vir;

* Desenvolvimento de metodologias para avaliacdo do gerenciamento das questdes

socioambientais, com uma aplicacéo direta em beneficios da comunidade.

Para quem esta iniciando a elaboracdo de um projeto de gestdo e reciclagem do
lixo, é importante lembrar que esse deve ser um projeto construido com a sociedade
e ndo para a sociedade. Deve-se trabalhar com a cidade para instituir um modelo
participativo, que deve ser concebido em conjunto. Somente a participacdo das
representacées de todos os setores envolvidos, desde o inicio, pode garantir o

sucesso e a sustentabilidade de um projeto.

O autor de um projeto deve estar a frente do processo, priorizando politicamente a
solugdo dos problemas do lixo na regido. Devem ser identificados os atores sociais
com interface direta com o0 tema para iniciar a discussdo dos problemas e identificar
as solugcbes em conjunto com eles. Os projetos socioambientais permitem que
secretarias possam atuar de maneira integrada e que as agbes do governo possa
ser articuladas com iniciativas ndo-governamentais. Podem participar técnicos de
diversas secretarias, representantes de conselhos (direitos das criancas, meio
ambiente, salde), de organizacbes de ensino, de comunidades religiosas,
associacdes de bairros, de sindicatos, das Promotorias Publicas da infancia e do
Meio Ambiente, incluindo representacdo dos catadores do lixdo e das ruas, quando

houver.

A aplicagdo de um modelo deve ser identificado e hierarquizado o0s principais
problemas relacionados ao lixo da cidade. Alguns temas sempre aparecem, COmMO
melhoria dos servicos de limpeza e do destino final do lixo, geracdo de emprego e

renda, educacdo ambiental. Entretanto, apesar da existéncia de problemas comuns,
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as solucbes sédo quase sempre diferentes e as intervencdes devem ser construidas
em funcdo da realidade local. Outras questbes de cada regido também podem
surgir.

No caso brasileiro, para que a reciclagem se expanda mais rapidamente sera
fundamental a superacdo de alguns argumentos como por exemplo, que seu alto
custo inviabiliza a sua utlizacdo em larga escala. De fato, em seus primoérdios, a
reciclagem tinha custos mais altos do que as formulas tradicionais de destinagdo de
residuos, mas o avanco tecnolégico tem resultado na reducdo significativa desses
custos. Além disso, a formacdo de uma economia de escala nesse setor também

vai contribuir para a reducdo de custos, como ja tem acontecido.

O aspecto essencial da reciclagem é que ela implica em um novo estilo de vida, em
uma nova forma de ser as multiplas formas de vida do planeta Terra, que é a casa
comum de todos. Os recursos naturais deixam de ser vistos apenas como algo que
deve estar a plena disposicdo dos seres humanos, que podem usalos ao seu bel
prazer. Também esta diretamente ligada ao conceito de reciclagem uma nova
postura em relacdo a vida, distante do consumismo tipico, de produtos e de

pessoas, que tem caracterizado a nossa sociedade.

Reciclar, enfim, é dar valor a vida, pelo que ela representa em si mesma. E ter
consciéncia de que todos, seres humanos, animais, vegetais, fazem parte de uma
grande e bela comunidade, e de que € dever de todos lutarem para que essa

comunidade continue bela para a atual e para as futuras geragoes.

A Legislacdo Ambiental Brasileira avancou muito nos Ultimos anos. A Constituicao
Federal se consagra protecdo ao meio ambiente e confere aos municipios
competéncia para atuar em matéria ambiental, juntamente com a Unido, os Estados
e o Distrito Federal.(CF, art. 23).

A posicdo dos municipios face a legislacdo vigente € consideravelmente ampla. A
Constituicdo dispbe que o0s municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, podendo, inclusive, suplementar a Legislacdo Ambiental Federal
e Estadual (CF, art. 30, II).



Neste tocante, as administragbes publicas incumbidas deste papel tém-se
confrontado com a problematica causada pela geracdo e tratamento de residuos
solidos urbanos e com uma sociedade preocupada com as formas inadequadas que
vem sendo conduzida esta questdo, 0 que positivamente, tem conduzido um pensar
cada vez mais categoérico sobre implementacdo de politicas ambientalmente corretas

para o setor.

Pode-se dizer que a reciclagem surge deste contexto e tem sido pensada, como
uma possibilidade grandiosa que redne compromisso social por parte dos
governantes acrescido de um pleno exercicio de cidadania da sociedade
governamental e ndo governamental.

Ao documentar o “case” do Projeto Meia Ponte em Goiania, pode-se perceber a
importancia em termos de solugcbes para a problematica dos residuos, muito
embora, de pequena abrangéncia, o PMP tem se configurado como uma alternativa
viavel e solidificada no desenvolvimento de politicas ambientais que visam a

conservagdo ambiental.

Historicamente, percebe-se o carater ideoldgico da Arquidiocese de Goiania, que
através da Sociedade Goiana de Cultura / Instituto Dom Fernando uniu ao poder
publico e a sociedade civli com intuito de solucionar parte das questdes

socioambientais da regido leste desta capital.

Neste sentido, a reciclagem tem sido uma das alternativas que as administracdes
estdo utilizando para amenizar o volume dos residuos bem como, tem se tornado de
fundamental importancia quando avaliado das mais diferentes formas, o que
indubitavelmente contribuirA para 0 seu aprimoramento além de estimular o

desenvolvimento de projetos futuros.

Uma problemética deparada é a pequena quantidade de industrias de reciclagem no
Brasil, o que constitui uma das grandes limitagbes quando se pensa em estimular o
processo de coleta seletiva, de reducdo de custos com a limpeza publica e com

politicas sociais como a geracdo de empregos somados a uma real necessidade de



desenvolvimento de tecnologias apropriadas de reciclagem de manejo de lixo nos

aterros e depdsitos sanitarios.

Nota-se, a grande contribuicdo prestada pelos catadores e recicladores de lixo &

Prefeituras Municipais. No entanto, o poder publico ignora desenvolver programas
de saude e previdéncia social que visam a seguridade do cidad&o.

A instrucdo, bem como o conhecimento, devem ser promovidos através de politicas
gue visem maior investimentos na educacdo ambiental, pois, somente assim, € que
se promove uma coleta de lixo domiciliar adequada em pelo menos duas categorias:
Reciclaveis Inorganicos (papel, vidros, plasticos, metais, etc.) e Reciclaveis

Organicos (restos de alimentos, material de limpeza pessoal, etc.).

A estimativa no Brasil € que a reciclagem de papel e vidro alcance no maximo 30%
no entanto, sem esse procedimento torna-se bastante difici promover uma
reciclagem do lixo domiciliar urbano, aumentar a receita informal dos catadores e
reduzir o custo da coleta de lixo pelas prefeituras. A nogdo de cidadania neste
contexto, passa a ser importante na medida que reduz o caos administrativo,
verificado na mudanca de gestores municipais principalmente, quando h& conflitos

partidarios.

Uma outra problemética a considerar € a questdo da descentralizacdo tendo em
vista que as politicas publicas municipais acabam marginalizando o servico de coleta
de lixo nas areas urbanas de menor poder aquisitivo.

Percebe-se, que o mercado para produtos reciclaveis tem crescido muito nos altimos
anos, muitas empresas descobriram a vantagem da reciclagem e socialmente a

pratica da coleta seletiva passou a ser uma fonte geradora de renda e promovedora
de vida.

Reciclar passou a ser um bom negdcio, a prova disso é que o Brasil tornou-se um
local promissor e atrativo para a instalacdo de empresas multinacionais interessada
nesse segmento de mercado. A maioria dos empresarios brasileiros percebem que

este setor possui grande potencial de crescimento firmando, como um dos



segmentos mais fortes da economia nacional, a exemplo do que ja acontece nos
Estados Unidos, Japdo, Canadd e paises da Europa. Na verdade, todos ganham

com a reciclagem tanto o governo como os cidadaos e o meio ambiente.

Caso haja uma politca de reaproveitamento do lixo urbano, automaticamente
perceber-se-4 elementos como geracdo de riquezas, protecdo da natureza e
valorizagdo do ser humano. Faces fundamentais na promogdo de uma melhor
gualidade de vida para o contingente populacional do presente e das geracdes

futuras.

Portanto, o NIR/Cooprec, a0 mesmo tempo que estimula o hébito de pensar a
reciclagem de residuos, carrega o sentido de preservacdo dos recursos haturais,
possibilitando a mobilizacdo e o engajamento da sociedade na questdo da saude e
do meio ambiente, incorporando um compromisso social de responsabilidade
conjunta, tanto respaldada na qualidade de vida, quanto configurada como indutor
de uma educacgéo ambiental.

Ha muito tempo, Lavoisier ja observava que os elementos que compdem a natureza,
ndo possuia um fim em si mesmo, 0S processos eram algo inerente a matéria. Na
sua teoria conclui, “na natureza nada se cria, nada se perde, tudo se transforma”.
Anos depois, a humanidade é sensibilizada deste processo. O homem moderno de
espirito empreendedor chega a concluséo que “lixo ndo é lixo” necessariamente,

mais sim fonte de riqueza.

5.2 Recomendagdes para futuros trabalhos

Aplicacdo das propostas desenvolvidas no NIR / Cooprec;

Andlise detalhada de projetos desta natureza existentes em outras regibes do
pais.

Divulgar os trabalhos e solu¢cbes que contribuem com a melhoria de vida da

populagéo.
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APENDICE A

Estrutura das entrevistas realizadas

1 Fatores Sociais

1.1 Como iniciou a gestéo do projeto (NIR / Cooprec)?

1.2 Como funciona a estrutura organizacional?

1.3 Desenvolveu trabalhos de Recursos Humanos?

1.4 Como se desenvolveu as parcerias (Contratos / Convénios )?
1.5 Existe um Planejamento para o projeto (Estratégias)?

1.6 Como é a sustentabilidade social ?

2 Fatores Ambientais

2.1 Como se desenvolve o programa de educacéo ambiental?
2.2 Como funciona a coleta seletiva?

2.3 Quais séo os principais materiais reciclaveis?

2.4 Como é a sustentabilidade ambiental?

3 Fatores Econémicos

3.1 Como se desenvolvem os sistemas de producéo?
3.2 Como foi adquirida a tecnologia adotada?

3.3 Quem séo os fornecedores?

3.4 Existem concorrentes?

3.5 Quem sao os clientes?

3.6 Existe um trabalho orientado de Marketing?

3.7 Como funciona a politica de vendas?

3.8 Comentar sobre a sustentabilidade econdmica?



ANEXOS



REFERENCIAS

7 @ Jardim das Aroeiras |

i} @ Jardim das Aroeiras I
@ Jardim Dom Fernando |
® Jardim Dom Fernando ||
® Jardim Conquista

ESCALA 1:333730

Mapa da Regido Metropolitana de Goiania
Fonte: Comdata (2001)

Os bairros representam em média 1% do lixo total coletado na regido Metropolitana
de Goiania, além de desenvolverem atividades de coleta seletiva e reciclagem de
lixo integrados ao PMP.



Aterro Sanitario em Goiania

A Prefeitura Municipal de Goiania atraves da Companhia de Urbanizacdo -
COMURG, adquiriu a éarea onde hoje esta localizado o aterro, em 02.05.80,
conforme escritura. A partir de 1981 comecgaram as atividades como aterro
controlado, isto €, abriam-se valas e nelas depositavam o lixo, cobrindo
posteriormente, com a terra retirada, ndo executavam tratamento do chorume e nem
gueima do gas metano. Em janeiro de 1993, iniciou as atividades ja transformado em
aterro sanitario. A coleta do lixo convencional é operacionalizada pela Enterpa
Ambiental S.A.

De acordo com o levantamento dos dados para o desenvolvimento da pesquisa, O
Aterro Sanitario de Goiania (2001), apresenta as seguintes caracteristicas:

- Localizagéo: Rodovia GO 060 Km 3

- Inicio da Operacéo: De 1983 a 1993 era lixao e aterro controlado.

- De 1993 em diante passou a ser aterro sanitario.

- Area total: 451.033,00 m*

- Volume Acumulado até margo/00: 1.965.302,81 toneladas.

- Vida util do aterro: O aterro foi planejado para receber 1.100 ton/dia. Vida il
prevista, com area de ampliacéo é de 23 anos.

- Area de manta aplicada: 15.000,00 m? - lagoas

- Célula de lixo hospitalar: 6.000 m?

- Capacidade de balanca: 02 balancas de 30 toneladas.

- Compactacao - trator de esteira (0,70 ton/dia/ m3) , Dynapac (1,10 ton/ m3),
D8M (0,96 ton/ m?)

- Cobrimento com terra aproximadamente 0,50 m, colocacgao de cima para
baixo.

- Drenagem: drenos verticais, horizontais, principal e secundério (espinha de
peixe).
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Medidas de Protecdo Ambiental:

- Altura minima de 2 m do lencol freatico o inicio do aterro;

- Impermeabilizacdo da parte inferior do aterro (manta PAD);

- Drenagem de chorume;

- Desvios das &guas pluviais para fora da area do aterro contribuindo para
reducdo do volume do chorume e para operacéo do mesmo;

- Cobertura do lixo;

- Isolamento da éarea;

- Tratamento do chorume.

Com a intencdo de minimizar o impacto ambiental estd sendo desenvolvido um
trabalho de recomposicdo vegetal no entorno do aterro, composto de espécies
nativas e algumas exdticas. A area total do cinturdo € de 69.400 m? até 2001, além

de canalizar todo os gases produzidos na érea do aterro sanitario
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VALORES REFERENTE AOS SERVICOS DE COLETA DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, HOSPITALARES E
VARRICAO DE VIAS, NO ANO DE 2000.

SERVICO| VARRICAO DE COLETA COLETA
VIAS DOMICILIAR HOSPITALAR
MES METROS PES() PESQ
JAN 20.142,582 33.781,886 373.970
FEV 20.763. 198 31.992,19] 371.085
MAR 20.407.497 31,321,315 390,275
ABR 19.603,485 27.211,423 325550
MAI 20.598.653 29.012,235 140.770
JUN 20).478.585 27.899,935 148,745
JUL T 21.327.465 28.613,750 142.230
AGO 22.98].331 33.628.103 140,875
SET 21.774.292 32.434.890 144.865
OuUT 21.007.101 34.291,070 141.320
NOV 21.016.996 36,443,000 141,460
DEZ 21.868.199 37.973,570 141,225
TOTAL| 251.971.384 | 384.603,460 2.502,370
CARLOS ANTONIO SOARES

Chefe do Dep. Fiscalizacio ¢ Controle

Peso do Lixo Bruto Coletado em Goiania (2000)

Fonte: COMURG - Companhia de Urbanizacéo de Goiania
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Legislac&o Federal

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, aborda a questdo de meio ambiente,
o controle da poluicdo e a disposicdo final de residuos solidos, de maneira

abrangente, ao definir que:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-o para as presentes e
futuras geracoes.

d 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio

ambiente.

- Lei n° 2312, de 3 de setembro de 1954 - “Normas gerais sobre defesa e protecéo
da saude’. (Nas questdes referentes aos residuos sdlidos provenientes dos
servicos de salude devem ser observadas as Normas Técnicas da ABNT - n°
12.807, 12.809 e 12.810).

- Decreto n° 49.974-A, de 21 de janeiro de 1961 - Regulamenta, sob a denominag&o
de Cadigo Nacional de Saude, a Lei No. 2.312, de 03 de julho de 1954, relativas
& “Normas gerais sobre defesa e protecao da saude”.

- Decreto n° 50.877, de 29 de junho de 1961 - Dispde sobre o lancamento de
residuos tdxicos ou oleosos nas aguas interiores ou litoraneas do Pais e da
outras providéncias.

- Lein® 4.771 ,de 15 de setembro de 1965 - Institui 0 novo Cédigo Florestal

- Lei n° 5357, de 17 de novembro de 1967 - Estabelece penalidades para
embarcacdes e terminais maritimos ou fluviais que lancarem detritos ou Gleo em
aguas brasileiras e d& outras providéncias (mantida explicitamente pela Lei n9
6.938, de 31 de agosto de 1981, sobre Politica Nacional do Meio Ambiente).

- Decreto-Lei n° 1413, de 14 de agosto de 1975 - Dispbe sobre o controle da
poluicédo do meio ambiente provocada por atividades industriais.

- Decreto-Lei n° 76.389, de 03 de outubro de 1975 - Dispbe sobre as medidas de



143

prevencdo e controle da poluicdo que trata o Decreto-Lei n° 1.413, de 14 de
agosto de 1975 e, da outras providéncias (alterado pelo Decreto n° 85.206, de 25
de setembro de 1980).

Portaria n° 536, de 07 de dezembro de 1976 - Estabelece normas para a

gualificacéo das aguas de baineabilidade.

- Portaria do Ministério do Interior n°. 53, de 10 de marco de 1979 - Dispde sobre os

problemas oriundos da disposic¢ao dos residuos solidos.

Lei n°. 6.766, de 19 de dezembro de 1979 - Dispde sobre o parcelamento do solo
urbano e da outras diretrizes.

Lei n° 6.803, de 02 de julho de 1980 - Dispde sobre as diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de poluicéo e da outras providéncias.

Lei n° 6.902, de 27 de abrii de 1981 — Dispde sobre a criacdo de estacbes
ecologicas e éareas de protecdo ambiental e € regulamentada pelo Decreto n°
990.274 de 1990, que tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
gualidade ambiental propicia a vida.

Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 - Institui a PNMA - Politica Nacional de Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacao.

Lei n° 7347, de 24 de juho de 1985 - Disciplina a agédo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (com
redacao alterada pelas Leis n° 7.804 de 1989 e 8.028 de 1990).

Resolucdo CONAMA n° 4, de 18 de setembro de 1985 - Dispde sobre a definicao
do gue é Reserva Ecoldgica.

Resolugdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986 - Define impacto amhental;
exige Rima para atividades que enumera e da diretrizes para EIA’'s e RIMA's.

Resolugdo CONAMA n° 5, de 15 de junho de 1988 - Diz no seu Art. 10 -“Ficam
sujeitos a licenciamento as obras de sistemas de abastecimento de agua,
sistemas de esgotos sanitario, sistemas de drenagem e sistemas de limpeza
urbana.

Resolugdo CONAMA n° 6, de 15 de junho de 1988 - Determina que, NnoS processos
de licenciamento ambiental de atividades industriais, os residuos gerados e/ou
existentes deverao ser objeto de controle especifico.

Decreto n° 97.634, de 10 de abril de 1989 - Dispbe sobre o controle da producéo e
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da comercializagdo de substancia que comporta risco de vida, a qualidade de vida
e ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989 - Dispbe sobre a pesquisa, a experimentagdo,
a producdo, a embalagem e rotulagem o transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utlizacdo, a importacdo, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacao,
o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins
e d& outras providéncias.

Decreto n° 98.816, de 11 de janeiro de 1990 - Regulamenta a Lei r® 7.802 de 1989
e dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importagdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizacdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins e da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n° 3, de 03 de junho de 1990 - Dispde sobre padroes de
qualidade do ar e concentracbes de poluentes atmosféricos que, ultrapassadas,
poderdo afetar a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacdo, bem como
ocasionar danos aflora e afauna, aos materiais e a0 meio ambiente em geral.

Decreto n° 99.274, de 06 de junho de 1990 - Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27
de abril de 1981 e a Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispdem,
respectivamente, sobre a criacdo de Estacdes Ecologicas e Areas de Protecio
Ambiental - APA e sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente.

Portaria Normativa do IBAMA n° 1197, de 16 de julho de 1990 - Dispde sobre a
importacdo de residuos, sucatas, desperdicios e cinzas.

Resolugdo CONAMA n° 8, de 06 de dezembro de 1990 - Estabelece os limites
maximos de emiss@es de poluentes do ar, previstos no PRONAR.

Resolucdo CONAMA n° 2, de 22 de agosto de 1991 - Estabelece que as cargas
deterioradas, contaminadas, fora de especificacdo ou abandonadas s&o tratadas
como fonte especial de risco para o meio ambiente até manifestacdo do 6rgéo do
meio ambiente competente.

Resolucdo CONAMA n° 8, de 19 de setembro de 1991 - Proibe a entrada no Pais
de materiais residuais destinados adisposicéo final e incineracdo no Brasil.

Resolugdo CONAMA n° 6, de 19 de setembro de 1991 - Desobriga a incineracéo

ou qualquer outro tratamento de queima dos residuos solidos provenientes dos
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estabelecimentos de salde, postos e aeroportos, ressalvados 0s casos previstos
em leis e acordos internacionais.

- Resolugdo CONAMA n° 5, de 05 de agosto de 1993 - Dispbe sobre normas
minimas para tratamento de residuos solidos oriundos de servicos de salde,
portos e aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios, da definicdes,
classificagbes e procedimentos para seu gerenciamento e baixa outras
providéncias.

- Resolugdo CONAMA n° 37, de 30 de dezembro de 1994 - Dispde sobre as
definicbes e classificacdes sobre os tipos de residuos solidos e da diretrizes para
circulacdo de residuos perigosos no Brasil.

- Resolucgdo CONAMA n° 23 de 12 de dezembro de 1996 - Dispbe sobre as

definicbes adotadas para residuos solidos e a necessidade de controlar a entrada

destes em nosso pais.

Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 - Dispde sobre a reviséo

do processo de Licenciamento Ambiental, estabelecido pela Resolucdo CONAMA

n9 001/8, para os 0Orgdos estaduais de controle de poluicdo e ratifica, através da
relagdo constante do Anexo 1, quais atividades ou empreendimentos estéo
sujeitos ao Licenciamento Ambiental, onde consta : tratamento e/ou disposicdo de
residuos solidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas.

- Lei n° 9.605, de 28 de janeiro de 1998 - Disp0e sobre as sancOes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da

outras providéncias.

Como se pode inferir da listagem exposta, o aparato legal, em nivel federal, € uma
colecdo de medidas casuisticas, sem conexdo entre si, que nao pode ser
considerado como fazendo parte de uma “politica para o setor”. Encontra-se em
discusséo na Céamara Federal projetos de leis para regulamentagdo e definicdo da

politica de residuos sdlidos.

Com o intuito de definir a referida “politica’, o Servico Nacional de Saneamento
instituiu uma Comissdo para elaboracdo de um Programa Nacional de Limpeza

Urbana.

A Constituicho Federal de 1983, a exemplo dos ordenamentos anteriores,
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estabeleceu no seu Artigo 30, a competéncia privativa dos municipios para organizar
e prestar os servicos publicos de interesse local, ai incluidas evidentemente as

tarefas de limpeza publica, coleta, transporte e disposi¢ao dos residuos solidos.

Trata-se, contudo, de tema de elevada importancia ambiental com reflexos diretos
na saude da populacdo, de tal modo a ter o legislador constitucional conferido a
Unido Federal, competéncia para tracar normas gerais destinadas a garantir o
controle da poluicio e impedir a degradacdo do meio ambiente (Constituicdo
Federal, 1988, Artigo 24, VI). Indiscutivel, portanto, a submissédo do tema “disposi¢céo

de residuos sdlidos” ao regulamento da legislacdo sanitaria e ambiental.

No ambito Federal, varios Projetos de Lei foram formulados desde 1992 e estdo em
discussdo, entre estes se destaca 0 Projeto de Lei n° 3.029/97 - Institui a Politica
Nacional de Residuos, cria o Sistema Nacional de Residuos - SISNARES - que
disciplinard os tratamentos e as disposicdes finais dos residuos industriais,
domésticos e hospitalares, bem como as emissfes gasosas de particulas e outros
residuos provenientes do processo produtivo industrial e da outras providéncias.

Legislacao Estadual

A Legislacdo Estadual apresenta caracteristicas préprias de cada estado, bem como
Decretos, Portarias e Resolu¢Bes. No estado ce Goias, algumas portarias fortalecem

as formas legais sobre as questées ambientais, como pode-se conferir abaixo:

Portaria n. 53 de 01 de Marco de 1979.

O MINISTRO DE ESTADO DO INTERIOR, acolhendo proposta do Secretario do
Meio Ambiente, no uso de suas atribuicdes que lhe confere o artigo 4° do Decreto n.
73.030, de 30 de outubro de 1973.

- Considerando que os problemas de residuos solidos estdo incluidos entre os de
controle da Poluicdo e Meio Ambiente;
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- Considerando a importancia do lixo ou residuos solidos, provenientes de toda a

gama de atividades humanas, como veiculos de poluicdo do solo, do ar e das aguas;

- Considerando a continua deterioracdo das areas utilizadas para depdsitos ou

vazadouros de lixo ou residuos sélidos;

- Considerando que, para o bem estar publico, de acordo com os padrbes
internacionais, o lixo de pelo menos 80 por cento da populagdo urbana das cidades
com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes deve ter um sistema de destinagéo final

sanitariamente adequado.

- Considerado que, no interesse da qualidade da vida, deveréo ser extintos os lixdes,

vazadouros ou depositos de lixo a céu aberto, no menor prazo possivel.

RESOLVE:

| - Os projetos especificos de tratamento e disposicdo de residuos sélidos, bem
como a fiscalizagdo de sua implantacdo, operacdo e manutencdo, ficam sujeitos a
aprovacdo do 6rgdo estadual de controle da poluicdo e de preservacdo ambiental,
devendo ser enviadas, a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), cépias das
autorizacOes concedidas para os referi dos projetos.

II - O lixo "IN NATURA" ndo deve ser utilizado na agricultura ou na alimentacdo de

animais.

lll - Os residuos soélidos de natureza toxica, bem como os que contém substancias
inflamaveis, corrosivas, explosivas, radioativas e outras consideradas prejudiciais,
deverdo sofrer tratamento ou acondicionamento adequado, no proprio local de
producdo, e nas condicdes estabelecidas pelo 6rgdo estadual de controle da

poluicdo e de preservacéo ambiental.

IV - Os lixos ou residuos solidos ndo devem ser ancados em cursos d'agua, lagos e
lagoas, salvo na hipbtese de necessidade de aterro de lagoas artificiais, autorizado

pelo 6rgao estadual de controle da poluicéo e de preservacao ambiental.
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V - Os residuos sdlidos provenientes de portos e aeroportos deverdo ser incinerados

nos proprios locais de producéo.

Ml - Todos os residuos solidos portadores de agentes patogénicos, inclusive os de
estabelecimentos hospitalares e congéneres, assim como alimentos e outros
produtos de consumo humano condenado, deverdo ser adequadamente
acondicionados e conduzidos em transporte especial, nas condi¢cbes estabelecidas
pelo 6rgdo estadual de controle da poluicdo e de preservacdo ambiental, e, em

seguida, obrigatoriamente incinerados.

VIl - As instalagbes dos incineradores de que tratam os itens anteriores, além do
contido na Portaria n. 231, de 27 de abril de 1976, do Ministério do Interior, que
estabelece padrdes de qualidade do ar, deveréo:

a) possibilitar a cremacao de animais de pequeno porte;

b)ser instalados por autoridades municipais para uso publico, servindo a area de um

ou mais municipios, de acordo com as possibilidades técnicas e econdmicas locais.

VIl - S&o excluidos da obrigatoriedade de incineracdo os residuos solidos
portadores de agentes patogénicos e submetidos a processo de esterilizacdo por
radiacOes ionizantes, em instalagbes licenciadas pela Comissdo Nacional de Energia
Nuclear.

X - Nao devem ser utlizados incineradores de residuos sodlidos em edificacdes

residenciais, comerciais e de presta¢ao de servigos.

X - Os residuos solidos ou semisdlidos de qualquer natureza ndo devem ser

colocados ou incinerados a céu aberto, tolerando-se apenas:

a) a acumulacdo temporaria de residuos de qualquer natureza, em locais
previamente aprovados, desde que isso ndo ofereca riscos a saude publica e ao
meio ambiente, a critério das autoridades de controle de poluicdo e de

preservacao ambiental ou de saude publica;
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b) a incineracdo de residuos solidos ou semisdlidos de qualquer natureza, a céu

aberto, em situacdes de emergéncia sanitaria.

Xl - O langamento de residuos sélidos no mar dependera de prévia autorizacdo das

autoridades federais competentes.

Xl - Nos planos ou projetos de destinacdo final de residuos sélidos devem ser
incentivadas as soluges conjuntas para grupos de municipios, bem como soluces

gue importem em reciclagem e reaproveitamento racionais desses residuos.

Xl - A Secretaria Especial do Meio Ambiente podera agir diretamente ou em carater
supletivo, caso inexista entidade estadual para controlar ou executar 0

estabelecimento na presente Portaria.
XIV - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacéo.

No ambito estadual, observa-se que o aparato legal, € também, um conjunto de
medidas um tanto quanto complexas. Nesse ambito, a Agéncia Ambiental de Goias,
responde pela politca de controle da poluicdo, da preservacdo ambiental, pelos
projetos especificos de tratamento do lixo, disposicdo dos RSU, implantacdo,

operacgao e manutencéo do lixo.

Existe no Brasil, um conjunto de normas de carater preventivo, repressivo e corretivo
voltado para a preservagcao ambiental. Do ponto de vista preventivo, a destinagdo de

residuos solidos deve ser licenciada pelo 6rgao ambiental competente.

Legislacdo Municipal

Observa-se neste item, que o Poder Executivo Municipal é o 6rgao responsavel pela
limpeza urbana, além de estabelecer normas, fiscalizar o seu cumprimento quanto

ao acondicionamento, realizacao da coleta, do transporte e ao destino final do lixo.



As prefeituras podem ser responsabilizadas, se ndo destinarem adequadamente o
lixo municipal, com a aplicagGo de multas, podendo inclusive haver a
responsabilizacéo criminal com base na Lei dos Crimes Ambientais.

A Lei N° 7972, de 19 de abril de 2000, “Dispde sobre o Programa Seletivo de Coleta
de Lixo no Municipio de Goiania, e toma algumas providéncias™

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder autorizado a instituir o Programa Seletivo de Coleta
de Lixo em toda a area urbana do Municipio de Goiania, como forma de protecéo ao
meio ambiente e como fonte alternativa de receita a ser vinculada a execucdo de
projetos relativos ao meio ambiente.

Art. 2° - O Programa Seletivo de Coleta de Lixo, de que trata o artigo anterior,
poderd, a critério da Administracdo Municipal, e sob a supervisdo das Secretarias
Municipais do Meio Ambiente e da qual, por meio de campanha de divulgacdo de
suas empresas, se encarregara de fornecer os recipientes adequados a coleta do

lixo.

Art. 3° - O chefe do poder Executivo fica igualmente autorizado, por meio de ato
proprio, a regulamentar esta lei, editando normas complementares a sua execucao,
especialmente no que se refere & caracteristicas dos recipientes apropriados a
coleta de lixo.

Art. 4° - Para fazer face & despesas decorrentes desta lei, poderdo ser abertos, no

presente exercicio financeiro, os créditos adicionais necessarios.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Dessa forma, conclui-se que o Poder Executivo Municipal devera promover, sempre
gue necessario, campanhas publicas, destinadas a esclarecer a populacdo sobre os
perigos que o lixo apresenta para a saude, incentivando, inclusive, a coleta seletiva,

e manter a cidade em condicfes de higiene satisfatoria.
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FLUXO BASICO PARA ACOES DE MELHORIA

INFORMACOES

L

ANALISE CRITICA

.

OPORTUNIDADE
DE MELHORIA?

l SIM

DEFINICAO DE
ALTERNATIVAS

L

IMPLEMENTACAO

l

ACAO EFETIVA —)

Fluxo bésico para ac6es de melhoria
Fonte: 22 Conferéncia Latino-Americana Sobre Meio Ambiente (Ecolatina 99).
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Logomarca da Cooperativa
Fonte: OCB (2001)



MATERIAL DE APOIO NO NI R/COOPREC

N° de

i a5 5 Maquinas e
OlrJSzla?]?(zj;cSionais Cooperados Descricdo das Funcbes Equipamentos
Triagem- Pré- Separacgédo do Lixo Bruto e aNpoio Tambores e
selecéin do o 07 para mesa com movimentacao de | equipamentos de
tambores e sacos protecao
individual.
Movimentac&o do lixo orgéanico e , .
Compostagem 02 preparacao para o processo da Pas, peneiras e
compostagem esterras
Equip. seguranca,
Unidade Plastico 07 Classificacdo e separacéo dos moinho, aglutina-
materiais da unidade de triagem e | dor, extrusora, pr
coleta seletiva e Processamento cotador e outros.
Esteira rolante,
Unidade papel 07 Processamento moinho, centrifu-
gador e outros.
) L Micro trator e car-
Armazenagem de 01 Movimento de materiais n&o rinho de mao.
Sucatas processados e servigos gerais
x x - Ferramentas em
Manutencao 01 Manutencao e reparos cotidianos Geral
Gerenciamento 01 Gerente geral Computador ou
Maquina calcular
Seguranca o N o Equipamento de
Migilancia 03 Atender admlnlstr.z%g_ao, refeitdrio e Seguranca
vestiario especik-
Fico
Limpeza 01 Atender 1 turno e finais de semana | Vassoura, rodo,
desinfetante, etc.
i 02 caminhbes e
Unidade do 03 _ 01
Transporte Coleta seletiva o
mini tobata.
Ajudantes para Equipamento  de
coleta seletiva 08 Para equipe do caminhdo protecao
individual.
Operador de mag. 02 Para pa-carregadeira e trator Mini trator e tobata
Educacdo ambiental em todo o] Veiculo, som,
Meio Ambiente 04 p“?j‘?m . mag. Fotogragica
(atividades nas ruas junto a|eoutros.
comunidade)
1 Diretor Presidente
Administracao 04 1 Diretor Comercial, Material de
1 Dir. Administrativo/ Finan. |expediente e
1 Coordenador de TH escritorio.

Material de ap6io no NIR / Cooprec
Fonte: SGC / IDF/ NIR / COOPREC / 2001




PLANILHA DE CUSTOS DOS PRODUTOS COOPREC

MES |

12 2000
DISCRIMINACAO cODIGO VALOR
DOS CUSTOS
Matéria Prima 3.1.4.01.01.0002.2 91.213,62
Despesas Financeiras 3.2.2.02.01 2.963,41
Despesas Administrativas 4.1.1 8.558,76
Despesas Operacionais 4.1.2 95.677,03
IPI s/ Vendas 3.1.2.01.01.0003.9 6.705,36
ICMS s/ Vendas 3.1.2.01.01.0001.2 22.908,39
(-) ICMS s/ Compras 3.1.4.01.04.0001.8 (22.026,06)
Custo Antes Remuneracgéo
Pessoal 206.000,51
Rateio do Pessoal 3.1.4.01.01.0001.4 182.530,32
Custo Total 388.530,83
CUSTO UNIT.
UNIDADES DE PERCENTUAL PRODUC}AO CUSTOUNIT.ANTES DEPOIS
] RATEIO
PRODUCAO UNIDADES RATEIO PESSOAL PESSOAL
PAPEL / TELHAS 7% 15.127,00 0,87 1,65
PLASTICOS / GRANULOS 20% 5.780,00 0,59 1,12
COMPOSTAGEM / HUMOS 3% 2.000,00 0,26 0,49
MARGEM DE SOBRA PRECO VENDA PRECO VENDA
DESEJADA ANTES RATEIO APOS RATEIO
10,00 0,97 1,83
10,00 0,66 1,24
05,00 0,15 0,27

Planilha de custo da Cooprec
Fonte: SGC / IDF / Cooprec (2001)
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Retschagem co papel
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Cooperada do Instituto Dom Fernande: lixo d3 salirio melhor




Fonte de Recursos Financeiros

Na Presidéncia da
Republica

* Programa Saneamento é Vida;

* Programa Morar Melhor — Agdo Saneamento Basico;

* Programa Mora Melhor — Acao Residuos Salidos /
Criangas que vivem do Lixo;

* Programa Morar Melhor — A¢&o Urbanizagao;

* Acdo Residuos Sodlidos do Programa
Municipaliza¢éo do Turismo;

* Programa Gestéao Urbana — Estudos para Otimizacéo;
* Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA.

de

No Ministério da
Saude

* Programa de Financiamento para Sistemas de
Tratamento e
Disposi¢ao Final de Residuos Solidos;

* Projetos de Pesquisa na Area de residuos Solidos.

No Ministério da
Fazenda

* Programa de Financiamento a Conservagao e
Controle do Meio Ambiente (FNE VERDE);

* Crediamigo;

* Programa de Fomento aGeracéo de Emprego e
Renda do Nordeste do Brasil - PROGER,;

* Programa de Desenvolvimento Industrial;

* Investimentos na Area de Conservag&o do Meio
Ambiente;

* Fundo para o Desenvolvimento regional.

No Ministério de
Ciéncia e Tecnologia

* Apoio a Criangas e Jovens em Situagéo de Risco;

* Programa de Pesqguisa em Saneamento Basico —
PROSAB.

Na Organizagdo das
Cooperativas do
Brasil

* Organizagao das Cooperativas dos Estados — OCE;
* Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperado —
SESCOORP.

Fonte de Recurso
Fonte: SGC / IDF (2001)




