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RESUMO

O trabalho apresenta uma proposta de legalizacdo para a atividade dos
trabalhadores eventuais, sem vinculo empregaticio, objetivando a criacédo de uma
lei especifica para regulamentar a profissdo e um sistema de arrecadagao viavel
para o tipo de atividade, para que esta categoria de trabalhadores tenha acesso
aos direitos sociais decorrentes do trabalho. Instrumentado pela pratica forense,
pela pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, o estudo foi estruturado em trés
capitulos. O primeiro aborda os direitos sociais e a Constituicdo Federal de 1988,
detendo-se nos direitos sociais como garantia constitucional, os direitos sociais
decorrentes do trabalho e os direitos sociais constitucionais de natureza
econdmica. O segundo capitulo, trata do trabalho eventual. Destaca o eventual e o
vinculo de emprego, o preenchimento do livro de Registro de empregados, o
eventual e as cooperativas de trabalho, o eventual e a relagdo de trabalho e das
condigbes para percepcdo dos direitos sociais. O terceiro capitulo focaliza a
regulamentacao da profissdo. Faz uma descrigdo positiva do trabalho eventual,
apresenta os ajustes legais necessarios € 0 documento unico de arrecadagéo.
Nas consideragbes finais, retoma o problema do abandono legal dos
trabalhadores eventuais sem vinculo de emprego e a necessidade de se
reconhecer esta proposta como um meio de se estender a todos os trabalhadores
os direitos e garantias sociais constitucionais.
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RESUMEN

Este trabajo presenta una propuesta de lagaluzaciéon para la actividad de los
trabajadores eventuales, sin vinculo de empleo, con el objetivo de criar una lei
especifica para regular la profesion y un sistema de recausacion viable para el tipo
de actividad, para que esta categoria de trabajadores tenga acceso a los derechos
sociales relacionados al trabajo. Instrumentado por la practica forense, de la
investigacion doutrinaria y jurisprudencial, el estudio fue estructurado en tres
capitulos. El primer aborda los derechos sociales e la Constitucidon Federal de
1988, concentrandose en los derechos sociales como garantia constitucional, los
derechos sociales del trabajo y los derechos sociales constituclonales de
naturaleza economica. El segundo capitulo, trata del trabajo eventual. Destaca lo
eventual y el vinculo de empleo, el relleno del livro de registros de empleo, lo
eventual y las cooperativas de trabajo, lo eventual y la relacion de trabajo y de las
condiciones de percepcion de los derechos sociales. El tercer capitulo focaliza la
regulacion de la profesion. Hace descripcion positiva del trabajo eventual, presenta
los ajustes legales necesarios y el documento Unico de recaudacion. En las
consideraciones finales, retorma el problema del abandono legal de los
trabajadores eventuales sin vinculo de empleo y la necesidad de reconecer ésta
propuesta como un medio de extenderse a todos los trabajadores los derechos y
garantia sociales constitucionales.
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INTRODUGAO

Essa dissertagdo tem por tema a dificuldade de acesso pelos trabalhadores,
gue ndo tenham vinculo de emprego, aos direitos sociais decorrentes do trabalho,
fixados pelo artigo 7° da Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

A dissertacdo, além de identificar a origem das dificuldades e demonstrar as
limitagcbes das atuais alternativas legais, oferece ao final um projeto de lei que

supre as dificuldades identificadas.

A Constituicdo da Republica Federal do Brasil editada em 1988, ao fixar em
seu artigo 7° quais sd@o os direitos sociais devidos aos trabalhadores brasileiros
ndo os limita aos trabalhadores empregados, tanto que néo fala de empregados
mas de trabalhadores genericamente. Ratificando este posicionamento o inciso
XXXIV, do mesmo artigo constitucional, determina que os trabalhadores avulsos,
que sao trabalhadores sem vinculo de emprego, deverédo ter os mesmos direitos

dos trabalhadores com vinculo de emprego regular.

Como n&o existe letra morta na lei, a inclusdo no artigo relativo aos direitos
sociais decorrentes do trabalho de um inciso especifico ordenando a igualdade de
direitos para os trabalhadores sem vinculo de emprego ao dos trabalhadores com
vinculo de emprego, é uma manifestacdo inequivoca do reconhecimento pelo
legislador que a dificuldade de implantacdo da igualdade merecia um tratamento

especial.



—-——

Mais que isso, o inciso XXXIV reconhece que existem dois tipos de relagdo
de trabalho, uma, a dos trabalhadores com vinculo de emprego permanente
denominados empregados, e outra, a dos trabalhadores sem vinculo de emprego
denominados de trabalhadores avulsos ou eventuais, mas que, apesar de serem
tipos diferentes de relacdo de trabalho, devem ter os mesmos direitos sociais

relativos ao trabalho.

No primeiro capitulo a dissertagdo busca demonstrar as origens e evolugéo
do compromisso pessoal para com 0s necessitados, seja como compromisso
religioso individual, seja como compromisso social do estado, compromissos cuja
evolucao vieram justificar a concesséo dos direitos sociais e do trabalho nas atuais

\

constituicdes, j@ estas s&o a sintese moral e base programatica das sociedades

modernas.

A concessao de direitos pressupde um concedente e um beneficiario, os
direitos sociais gerais dispostos no artigo 6° da Constituigdo possuem como
concedente o proprio estado, ja os direitos relativos aos trabalhadores fixados no
artigo 7° possuem como concedente o capital, conjunto de bens e riquezas que

usam e resultam do trabalho.

Para usufruir os direitos sociais fixados no artigo 6° CF/88, basta a pessoa
estar no territério brasileiro sem qualquer outro requisito ou condig&o, ja para a
percepgéo dos direitos relativos ao trabalho fixados no artigo 7° da mesma CF/88,

é indispensavel o preenchimento de uma série de requisitos e condigbes, pois

‘estes direitos s@o deferidos através de um sistema retributivo, onde o valor do
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beneficio e sua concessdo ou ndo, dependem do tempo de servigo do montante

da contribuigdo paga e principalmente a comprovagéo destes dados.

A propria legislacdo vigente reconhece a hipossuficiéncia econdémico-
administrativa dos trabathadores empregados, para preenchimento das condigées
aquisitivas de acesso aos direitos sociais do trabalho, tanto que instituiu o regime
de responsabilidade tributaria do empregador, responsabilizando-o pelo
recolhimento das contribuicées devidas por seus empregados e pela formalizagdo

das comprovacdes necessarias ao exercicio dos direitos.

Ocorre que existe uma categoria de trabalhadores mais hipossuficiente
econdmica e administrativamente que os trabalhadores empregados, e que nao
possuem a mesma prote¢do legal para acesso aos direitos sociais do trabalho,
s8o os trabalhadores sem vinculo de emprego, denominados de trabalhadores

eventuais.

O segundo capitulo trata do trabalhador eventual, que para a legislagao
trabalhista ndo €& empregado nem é empregador, e para a legislacéo
previdenciaria € considerado auténomo, cbntribuinte individual, categoria de
contribuinte previdencidrio para a qual ndo possuem capacidade administrativa
nem condigdes econdmicas para pertencer, numa demonstragédo de omissao
legislativa, ja@ que nenhum dos enquadramentos legais existentes lhes viabiliza o
atendimento dos requisitos necessarios para o acesso aos direitos constitucionais

relativos ao trabalho.

Como os Trabalhadores Eventuais ndo sdo parias do sistema produtivo, ja

que exercem atividade identificavel e digna, contribuindo com o sistema produtivo



da nacdo, a dissertagdo discute a necessidade da implementagdo de uma
legislacdo propria que adeque as peculiaridades da atividade dos eventuais as
exigéncias legais previdenciarias, e que permita também seu acesso aos demais

direitos trabalhistas, independente da existéncia de vinculo de emprego.

Um dos problemas que originam esta dificuldade de acesso € a falta de
regulamentacdo da profissdo de eventual, que impede o natural desenvolvimento
da atividade, ja que a variagio no tipo de tarefa e a temporariedade das relagtes
impede a qualificagdo profissional e a organizagao de seus membros em classe
profissional. Como profissionais os trabalhadores eventuais sdo tudo e nao s&o
nada, pois hoje sdo rurais, amanha movimentadores de carga, ontem jardineiros,

domeésticas, faxineiros e assim por diante.

Por serem minoria passageira e indesejavel nas outras profissées, ndo sao
respeitados nem protegidos, ao contrario, sao tratados como verdadeiros parias
das relagbes produtivas. Um mal necessario, util, mas indesejado pelas profissdes

regulares.

A volatilidade das relacdes equipara bons e maus tomadores de servico
como equipara os bons e maus trabalhadores eventuais, ndo permitindo a
necessaria e indispensavel organizacdo destes trabalhadores em categoria

profissional.

O direito aos beneficios sociais e ao efetivo exercicio da cidadania passa
pela regulamentagdo da atividade econdmica de trabalhador eventual e pela
criagdo de um sistema que permita que possam recolher e comprovar sua

contribuicdo previdenciaria e receber seus direitos trabalhista constitucionais.



Hoje n&o ha uma forma exequivel para legalizar a relag&o existente entre os

trabalhadores eventuais, e os tomadores de servigo — bem intencionados.

JVAS solugdes alternativas como as das cooperativas de trabalho, os sindicatos
de trabalhadores, as empresas prestadoras de servico terceirizados € o
tratamento destes trabalhadores como auténomos ndo tem sido solugo viavel,
como também n&o é solugdo a romantica idéia de contrata-los formalmente pela
manha e demiti-los formalmente a tarde, porque os requisitos legais acessorios
somente seriam atendidos mediante fraude, pela impossibilidade material de
atendimento, de suas exigéncias incompativeis com as caracteristicas de suas
atividades, do que serve de exemplo os exames admissionais e demissionais

exigidos pela atual legislagao.

Na falta de enquadramento legal especifico de um fato da vida que a lei
deveria regular, cada parte envolvida busca o enquadramento que mais se adeque
aos seus interesses, e por ébvio acabando por serem prejudicados os mais fracos

na relag&o, no caso os trabalhadores eventuais.

Mas quando todas as partes envolvidas agem com boa-fé € mesmo assim
nao encontram na legislagéo, doutrina e jurisprudéncia solugéo para o fato objeto,
como no de enquadramento legal eficaz da atividade do trabalhador eventual, de
forma que garanta para esses trabalhadores o acesso aos direitos constitucionais
decorrentes do trabalho, com toda certeza a dificuldade ndo esta nas partes
envolvidas mas na falta de uma legislacdo adequada ao fato da vida que se quer

regular.



As leis ndo existem por si ou para si, sdo instrumentos de pacificagao social,
o constante conflito entre alguns prestadores de servico eventual com tomadores
de servico e destes com o proprio Estado, deixa clara a necessidade de uma
legislagdo especial que regulamente esta atividade, e permita o acesso dos

trabalhadores eventuais aos seus especificos direitos constitucionais, pois € o

estado quem tem a obrigacdo de regular a relagdes e arrecadar os encargos

previdenciarios, ja que & o responsavel final pela concessdo dos direitos sociais,

No terceiro capitulo a dissertagdo justifica e sugere como deveriam ser os
instrumentos legais necessarios para permitir 0 acesso dos trabalhadores

eventuais aos direitos fixados no artigo 7° da CF/88.

O que é feito através de uma sugestdo de projeto de lei, que propde a
legalizacdo da atividade dos trabalhadores eventuais que passariam a ser a
categoria profissional dos “ diaristas”, e indica como poderiam ser recolhidas as

obrigacdes e pagos os direito sociais do trabalho neste tipo de relagéo.

Para consolidacdo do projeto seria necesséria a redefinicdo de dois
conceitos trabalhistas consagrados, o primeiro transferindo a responsabilidade
pelo pagamento dos direitos trabalhista e o recolhimento das obrigagdes
previdenciarias, da pessoa do empregador para o tomador do servico,
independentemente da existéncia de vinculo ou relacdo de emprego.
Reconhecendo, assim, que os direitos sociais decorrentes do trabalho deveréo ser
custeados, por quem realmente se beneficia dele, o Capital, ja que a existéncia de
vinculo de emprego ou ndo na prestacdo do trabalho , s&o apenas formas

diferentes de administrar a prestagc&o do trabalho.



A Segunda proposta envolve reconhecer que o importante sdo os direitos
decorrentes da relacao de trabalho e ndo a formalizagdo burocratica do vinculo de
emprego. O reconhecimento de que a formalizacdo é apenas instrumento para o
recolhimento e pagamento correto dos direitos trabalhistas, de forma que, para
situactes especificas onde a realidade fatica exigir, seja possivel simpiificar a
formalizacado da relacéo até onde permita garantir eficazmente o recolhimento das

obrigagdes sociais e 0 pagamento dos direitos dos trabalhadores.

Por final apresenta de forma pratica e objetiva em anexos, anteprojeto de lei
regulamentando a atividade de trabalhador diarista , sugestdo de documento Unico

para formaliza¢&o da relacido e recolhimento dos encargos.



CAPITULO I

DIREITOS SOCIAIS E A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

1.1 OS DIREITOS SOCIAIS COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL

Em decorréncia do tempo necessario para seu desenvolvimento fisico, até
que pudessem sobreviver sozinhos, os seres humanos organizaram-se em grupos

naturais, ligados pela mesma estirpe “as familias” "

Quando se aperceberam de sua fragilidade fisica em relagdo aos outros
animais, para sobreviverem, 0s seres humanos organizaram-se em grupos de

familias, “as aldeias”>.

Quando constataram a fragilidade das aldeias em relagdo aos outros grupos
de seres humanos, e das grandes tragédias naturais como secas e enchentes,
para poderem sobreviver, 0os seres humanos organizaram-se em grupos politicos,

“os Estados” ®.

“Quando vénas aldeias se unem numa unica comunidade,
grande o bastante para ser auto-suficiente (ou para estar
perto disso), configura-se a cidade, ou Estado — que nasce
para assegurar o viver e que, depois de formada, é capaz de
assegurar o viver bem. Portanto, a cidade — Estado é uma
forma natural de associagdo, assim como O eram as
associagdes primitivas das quais ela se onginou. A cidade —

' RUSS, Jaqueline. Dicionario de Filosofia. S&o Paulo: Scipione, 1994, p.107. Conjunto de individuos unidos
Eor lagos de parentesco.

BUENO, Francisco da Silveira. Dicionério Escolar da Lingua Portuguesa. 10. ed. Rio de Janeiro: FENAME,
1976, p. 84. Povoacdo pequena de categoria inferior a cidade, povoacao ristica.
® RUSS, op. cit., p.93. Sociedade organizada, que tem instituices e 6rgdos politicos, administrativos,
juridicos, etc., e um governo (exemple, o Estado Francés).



Estado é a associagdo resultante daquelas outras, e sua
natureza é, por si, uma finalidade, porque chamamos
natureza de um objeto o produto final do processo de
aperfeicoamento desse objeto, seja ele homem, cavalo,
familia ou qualquer outra finalidade de uma coisa podem

apenas ser o melhor, a perfeicdo; e a auto-suficiéncia é, a

um s6 tempo, finalidade e perfeigéo”.*

Como se vé, o Estado foi criado para resolver os problemas de sobrevivéncia
que ndo podiam ser resolvidos pela familia ou pela aldeia. No inicio, apénas como
forca guerreira para defesa ou conquista, que com o passar do tempo evoluiu para
outras formas de protecdo, como a armazenagem coletiva dos cereais e a
construcdo de obras de engenharia pesada, como diques e fortalezas derinteresse
comum, obras que ndo podiam ser edificadas sendo com grande mobilizacdo de

meios e/ou de pessoas.

A idéia do Estado como protetor evoluiu juntamente com o nivel de exigéncia
dos seres humanos, da simples protecao contra os inimigos naturais, como
animais selvagens ou outros humanos, com o tempo perdeu um pouco de seu
sentido e mudou, transferindo a razédo de ser do Estado para o atendimento de
outras necessidades individuais e coletivas, que sé podem ser atendidas pela

coletividade organizada.

E a maturidade da consciéncia individual reconhecendo a necessidade da
protecéo pelo coletivo, no dizer de Hengel o Estado é uma realizagdo da Razéo

absoluta, ele representa a “substéncia social que chegou a plena consciéncia de si

n 5

mesma na qual ele, o homem, afirma-se e reencontra-se: longe de esta

4 ARISTOTELES. Politica. Sao Paulo: Nova Cultura, 1999, p. 145 (Colegdo Os Pensadores).
® SRUSS, Jaqueline. Op cit, p.337
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entregue ao arbitrario, ele experimenta, na organizagdo estatal, uma auténtica

autonomia.

E assim que nasce o Estado moderno, como um grupo de pessoas e familias
politicamente organizadas, mediante contribuicdo econdmica tarifada de cada um
na proporcao de suas condigbes, € que, com a redugdo do direito de liberdade
individual, conforme regras estabelecidas, cria um sistema de protecéo do coletivo

para o individual.

Ou seja, a unica finalidade do Estado, e da organizagédo da Sociedade, é que
através da colaboracdo e do somatdrio de um pouco de cada um, seja feita a
protecéo de todos e de cada individuo. Sendo, portanto, a protegdo do individuo a

unica razdo de ser do Estado e da sociedade organizada.

Esta protecdo deve comecar antes mesmo do nascimento, como prote¢ao a
gestante e nascituro®, seguindo até a protecdo de sua fragilidade na velhice,
passando pela melhoria da qualidade de vida e de viver de cada um, através do
fornecimento dos bens materiais necessarios e do desenvolvimento fisico,

intelectual e psicoldgico do individuo.

N&o ha possibilidade da sobrevivéncia individual sem integracdo e

submisséo ao Estado.

“Por conseguinte, é evidente que o Estado é uma criagéo da
natureza e que o homem & por natureza, um animal politico.
E aquele que por natureza, e ndo por mero acidente, ndo
tem cidade, nem Estado, ou é muito mau ou muito bom, ou
sub-humano ou super-humano - sub-humano como o

6 NEGRAO, Theotonio. Cédigo Civil Comentado. 19. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2000. “Art.4°. A personalidade
civil do homem comega do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo desde a concepgdo os direitos do
hascituro” .
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guerreiro insano condenado, nas palavras de FHomero, como
‘alguém sem familia, sem lei, sem lar; porque uma pessoa
assim, por natureza amante da guerra, € um né&o-
colaborado, como uma pega isolada num jogo de damas. E
evidente que o homem é um animal mais politico do que as
abelhas ou qualquer outro ser gregano. A natureza, como se
afirma freqiientemente, ndo faz nada em véo, e 0 homem é o
tnico animal que tem o Dom da palavra. E mesmo que a
mera voz sirva para nada mais do que uma indicagdo de
prazer ou de dor, e seja encontrada em outros animais (uma
vez que a natureza deles inclui apenas a percepgdo de
prazer e de dor, a relagdo entre elas e ndo mais que isso), 0
poder da palavra tende a expor o conveniente e 0
inconveniente, assim como o justo e o injusto. Essa é uma
caracteristica do ser humano, o unico a ter nogao do bem e
do mal, da justica e da injustica. E é a associagdo de seres
que tém uma opinido comum acerca desses assuntos que

faz uma familia ou uma cidade”,’

Ocorre que para exercer sua fungdo & necessario, e indispensavel, que o
Estado seja maior e mais importante que o individuo a quem por natureza deve

proteger.

“O Estado tem, por natureza, mais importédncia do que a
familia e o individuo, uma vez que o conjunto é
‘necessanamente mais importante do que as partes.
Separem-se do corpo 0s pés e as méos e eles serdo mais
nem pés nem mé&os (a ndo ser nominalmente, 0 que sena o
mesmo que falar em pés ou maos esculpidos em pedra);
destruidos, ndo terdo mais o poder e as fungbes que 0s
tornavam o que eram. Assim, embora usemos as mesmas
palavras, ndo estamos falando das mesmas coisas. A prova
de que o Estado é uma criagdo da natureza e tem prioridade
sobre o individuo é que o individuo, quando isolado, ndo é
auto-suficiente; no entanto, ele é como parte relacionada
com o conjunto. Mas aquele que for incapaz de viver em
sociedade, ou que ndo tiver necessidade disso por ser auto-
suficiente, serd uma besta ou um deus, ndo uma parte do
Estado”®

" ARISTOTELES, op. cit., p. 146.
® ARISTOTELES, idem, p. 147.
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Para exercer este poder o Estado necessita de poderes, poderes estes que
Ihes sdo concedidos pelos cidaddos, para serem exercidos em seus nomes,
todavia ao receber estes poderes o Estado passa a ter vida propria, e via de
consequéncia interesses conflitantes com os cidaddos que o constituiram e
legitimaram, e parafraseando BLAU®, pode-se dizer que as organizagdes depois
de constituidas passam a ter vida e objetivos proprios independente e diferentes

dos ideais para os quais foram criadas.

E que na verdade as instituicdes, e dentre elas o Estado, tendo vida propria
passam também a ter seus proprios interesses, ndo apenas diferentes dos
interesses das pessoas e dos ideais para os quais ela foi criada, mas no mais das

vezes até conflitante com estes.

E o instinto de sobrevivéncia da instituicdo precedendo a fungéo para a qual

existe, &€ quando o meio passa a ser mais importante que a finalidade.

Afora as coisas organizadas da natureza, que assim se encontram pela
vontade divina, todas as demais dependem da vontade e ag&o humana, mais
ainda quando estas organiza¢des dizem respeito aos humanos, suas atividades

ou efeitos.

Por isso, o Estado, mesmo que ficgéo, &, em ultima analise, a manifestagcio
da vontade daqueles que efetivamente |he administram, independente da forma

pela qual ascenderam a tal poder, seja ele rei, ditador ou presidente, e

® Peter BLAU, apud ALVES, Rubens. Conversas com quem gosta de ensinar. 24. ed. S&o Paulo: Cortez,
1991.
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independente das verdadeiras razdes para as quais foi criado € das fungbes que

teoricamente deveria exercer.

Como se sabe, quem detém o poder tende a abusar dele, de forma que os
administradores do Estado, originalmente criado para atender as necessidades
individuais de cada cidad&o, passaram a usa-lo como propriedade sua e em

beneficio préprio.

Tal situagdo agravou-se sem controle até a Revolucdo Francesa de 1789,
quando o povo restaurando a finalidade do Estado, impds limites a sua atuagéo e
deu nova direcdo para seus atos, quebrando a idéia do Estado para o Rei,

passando a Estado para o Povo, ou o que hoje chamamos de Estado de Direito.™

Como todo ato revolucionario, a Declaragéo dos Direitos do Homem de 1793
estava voltada para o passado que legitimou sué ocorréncia, e assim muito mais
preocupada em resolver e limitar as coisas que nao se queria ver repetir, como as
restricbes da liberdade individual e o abuso do poder do Rei em nome do Estado,

do que fixar em novos horizontes.

De forma que a Revolugéo Francesa esteve mais preocupada em consolidar
e regulamentar a Liberdade do Individuo, do que em fixar as fungdes
programaticas a serem cumpridas pelo Estado. Quase a totalidade das

discussdes e a maioria de seus artigos estiveram voltados a estabelecer regras de

' CADERMARTORI, Sérgio. Estado de Direito e Legitimidade: uma abordagem garantista. Porto Alegre:
Livraria do Advogado,1999, p. 26. “(..) a) em primeiro lugar, é de assinalar-se que o Estado de Direito n&o
nasce somente como um expediente técnico-juridico ou um principio formal de organizagéo institucional. Por
traz dessa vertente técnico-organizativa, subjaz uma forte dimenséo axiolégica que o fundamenta e define,
qual seja, a afirmacgéo da primazia do pessoal e social has relacbes com o poder”.
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limitac&o ao poder do Estado e das formas pelas quais deveria exercer este poder,

do que estabelecer quais eram os objetos desta vontade.

Mesmo assim, e apesar do segundo plano, foi ali que se plantou a semente

da vontade programatica a ser cumprida pelo Estado.

Ao estabelecer limites e processos a Revolucdo Francesa, mesmo que
preocupada e voltada para a forma de ser e de se administrar o Estado,
estabeleceu as bases de acesso ao verdadeiro objeto de finalidade do Estado, e

que é “(...) o bem estar de cada individuo® e como diz CESAR:"

“A ideologia ‘jacobina’ trouxe consigo, originanamente,
sistema relativo & defesa dos direitos sociais, sistema
singularmente ousado para a época.

(...)

A Declaragéo dos Direitos do Homem, promulgada em 1793
formulou, pela primeira vez na histéria modema, a defesa
dos direitos sociais. Certos histoniadores e sociélogos véem
nela a primeira afirmagédo do socialismo moderno. Inspirou-
se nos artigos da famosa proposicdo apresentada por
ROBESPIERRE & Sociedade dos Jacobinos, em abril de
1793, projeto marcado de certo espirito sendo socialista,
pelo menos socializante.

Embora a Convengdo como € sabido, ndo acolhesse a
iniciativa de ROBESPIERRE - a mais impressionante e,
segundo GUSTAVO LE BON, a mais importante figura da
Revolugdo — , a Declaragdo de 1793 afirmou a existéncia de
direitos sociais, através do art.21, ao consignar:

‘Os socorros publicos sdo uma divida sagrada .A sociedade
deve a subsisténcia aos cidaddos infelizes, quer
proporcionando-lhes trabalho, quer assegurando os meios
de existéncia aqueles que sdo incapazes.’

Foram dados, nesse momento, 0S primeiros passos para o
reconhecimento do direito dos trabalhadores ao amparo do
Estado, que se consubstanciana, mais tarde, na Previdéncia
Social”.

" CESAR, Afonso. A previdéncia social nas constituicbes. Rio de Janeiro: Destaque, 1985, p. 6.
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A idéia de limitagdo do poder e direcionamento da funcdo do Estado, da
vontade e interesse pessoal do Rei para a vontade e interesse do individuo
cidaddo, levou quase 150 anos fermentado e frutificando esparsamente aqui e

acola.

Todavia, foi somente através da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948 que a idéia de Estado como organizagéo, cuja unica finalidade e
razdo de existir € a de atender aos interesses e necessidades do individuo,
ressurge como conceito universal, resgatando a finalidade para a qual o Estado

nasceu.

Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, ONU, 1948:

Art. 25 - “Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz
de assegurar-lhe a saude e o bem-estar proprio e da familia
especialmente no tocante a alimentagdo, ao vestuario, a
habitagdo, a assisténcia médica e aos servigos sociais
necessarios; ter direito & seguranga no caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou qualquer outro caso de
perda de meios de subsisténcia, por forga de circunstancias
independentes de sua vontade”.

Antes dela, varias constituices esparsas ja fixavam diretrizes a serem

cumpridas pelo Estado, como diz CESAR:

“.. pelo menos 38 Constituicdes anteriores & tabua de
direitos das Nagbes Unidas, a partir da Carta Constitucional
da Republica de Weimar, de 1919 (promulgada, portanto,
havia trinta anos), ja continham normas sobre previdéncia
social que, no estatuto germanico, faziam parte do art. 161,
Titulo V, a saber:

‘O Reich cnard um amplo sistema de seguros para poder,
com o concurso dos interessados, atender a conserva¢ao da
salde e da capacidade para o trabalho, a prote¢do da
maternidade e a previsdo das conseqiiéncias econbmicas da
velhice, da enfermidade e das vicissitudes da vida’.



A Constituicdo da Republica alema, por seu tumo, fora
precedida, na matéria, pela legislagdo ordinaria inspirada e
promulgada por Bismarck, quando, a 13 de junho de 1883,
instituiu o seguro obrigatério de enfermidades; a 6 de julho
de 1884, o de acidentes do trabalho dos empregados em
empresas industriais, e, a 22 de junho de 1889, o de
invalidez e velhice.

Importa, por outro lado, salientar que a Declaragdo da ONU
representa o termo, ou, pelo menos, um marco altamente
importante no longo, atribulado e doloroso processo, cujo
caminho foi aberfo pelas jomadas tragicas de duas
Revolugbes, a francesa e a russa, e sacudido,
profundamente, por duas formidaveis e devastadoras
conflagragdes, a Udltima das quais se encerrou iluminada
dramaticamente pelos sinistros clarbes das bombas
nucleares que marcaram o inicio da era atémica.

Entretanto, cada um desses sucessos histéricos deu, a seu
modo, contribuicdo decisiva no sentido do desenvolvimento e
da consolidagdo do seguro social e de sua ascenséo, pela
importéncia e significagdo crescente que adquinu, ao nivel
de dispositivo constitucional expresso na grande maiona dos

paises”.”?

16

O conceito de protecéo do individuo em desgraca sempre fora tratado como

obrigagdo pessoal de natureza religiosa, sendo que todos os Livros Sagrados,

independente da Religido, ocupam-se exaustivamente do assunto, através de um

sistema de regras de prémio e castigo, nos quais os conceitos religiosos s@o

definidos como “Principios da Caridade, Generosidade ou Justiga’'®, que neste

sentido s&o sindnimos com mesmo conceito, variando apenas o termo conforme a

religi&do que lhe aplica.

2 CESAR, idem, p. 8.

13 HELLERN, Victor et al. O Livro das religides. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000
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E assim que o Isla" define a protegdo ao individuo necessitado como
caridade, que de forma conceitual genérica € sintetizada com o frata o vizinho que

néo é parente como tratas o vizinho que ¢ parente.

O que na prética objetiva é feita através da fixacdo de tarifas (percentual),

para contribuicdo econémica.

“A caridade é, na verdade, uma taxa ou um imposto formal
sobre a rniqueza e a proprniedade. Esté fixada em 1/40, ou
seja, 2,56%, mas as pessoas séo incentivadas a dar mais. De
acordo com MAOME, essa taxa deve ser tirada dos ricos e
dada aos pobres. ‘Devem-se dar esmolas apenas aos
pobres e destituidos;, aquelas que se empenham na
administragdo das esmolas e aqueles cujos coragbes séo
simpaticos & Fé; para a libertagdo dos escravos e dos
devedores; para o avango da causa de Deus; e para o
viajante em necessidade’.

‘Caridade’ ndo é uma tradugéo plena da palavra arabe, pois
ela é mais do que um presente. E um dever para 0
mucgulmano, um dever dado por Deus, como diz o Coréo.

Quando essa taxa é recolhida e destinada a usos sociais, ela
se torna parte da politica oficial de redistribuicdo de um
Estado isldmico. O objetivo é diminuir as desigualdades
entre ricos e pobres, sem interferir no principio da
propriedade privada.

O dever de dar esmolas também influenciou o

desenvolvimento do socialismo islémico em alguns paises”.'

O mesmo conceito assistencial no Judaismo' é definido como generosidade,

-

e no Cristianismo"” como Justica. Apesar da diferenca de denominagdo, o

' HELLERN, Victor et al. Idem, p.118. “O Islé teve origem na Arébia e (...) estd intimamente relacionado a
cultura érabe. Entre outras razbes porque o Livro sagrado dos mugulmanos, o Coirdo ou Alcoro, foi escrito
em é&rabe. O isld esta amplamente difundido em vastas regides da Africa e da Asia, e é praticado por uma
sétima parte da populagédo do mundo (por volta de 15%). Atuaimente é a Segunda maior religido do planeta
depois do cristianismo, e grandes levas de imigrantes asiéticos e africanos o transformaram também na maior
religido de minoria étnicas da Europa.(...). Por muito tempo o isl& foi conhecido no ocidente como
‘maometismo’, em razé&o da forte influéncia do profeta MAOME sobre o isl&”.

'S HELLERN et al., ibidem.

'® 1dem, p. 98. “A palavra judeu deriva de Judéia, nome de uma parte do antigo reino de Israel. Judaismo
reflete essa ligagdo. A religido ainda é chamada de ‘mosaica’, j& que se considera Moisés um de seus
fundadores. O Estado de [srael define judeu como ‘alguém cuja mée é judia e que néo pratica nenhuma outra
f6".(...) A lei (TORA). Na época de Cristo, os cinco livros e Moisés (ou Pentateuco) eram considerados pelos
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assistencialismo em ambas as religides é regulado por um livro comum, o Tora
para os Judeus e Velho Testamento para os Cristdos, tendo como conceito

genérico o “ama ao préximo com a ti mesmao”.

“O judaismo da destaque a uma série de qualidades
eticamente boas: generosidade, hospitalidade, boa vontade
para ajudar, honestidade e respeito pelos pais. Um principio
fundamental é ndo fazer mal aos outros, ou de maneira
afirmativa: ‘Amaras o teu proximo como a ti mesmo’ (Levitico
19,18)".

Muitos judeus ddo um dizimo (10%) de sua renda para
causas dignas, mas as doagbes podem ser grandes ou
pequenas. A Biblia exige que sejam dados de presente aos
pobres os frutos da terra. Desde os tempos antigos era
habito ndo colher o que disse nos cantos dos campos, para
que os pobres pudessem ali entrar e colher para si. Do
mesmo modo, parte das azeitonas e das uvas era deixada
nas arvores e nos vinhedos para ser apanhada pelos pobres.

A palavra usada na Biblia para se referir a ajuda aos pobres
é justica. Dar esmolas baseado néo é fazer caridade, e sim
cumpnr o dever de combater a pobreza, baseando nas
palavras de Deus: ‘Jamais havera nenhum pobre entre vos’.
A exigéncia de justica tem lugar proeminente na ética e
inclui, além dos pobres, também os fracos (viuvas e 6rféos )
e os estrangeiros: ‘O estrangeiro que habita convosco sera
para vés como um compatniota, e tu o amaras como a ti
mesmo,1 8pois fostes estrangeiros na ferra do Egito’ (Levitico
19,34)".

Os chamados Direitos Sociais™ ndo s&o outra coisa do que a Caridade,
Generosidade e Justica, obrigagdo pessoal religiosa de cada cidaddo gquando

praticadas pelo Estado.

Judeus uma sé entidade e chamados de ‘A Lei’, pois continha as normas judias legais e morais, assim como
as relativas ao culto”.

Idem, p.137. “O cristianismo é a filosofia de vida que mais fortemente caracteriza a sociedade ocidental.(...)
Talvez ninguém tenha exercido tanta influéncia na histéria mundial como Jesus de Nazaré {..). O Novo
testamento é prédigo em titulos para Jesus. Titulos que se originam no judaismo e na histéria de Israel, mas
encontram um novo significado no cristianismo”.

'® HELLERN et al., idem, p.128.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 17. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p.
289. (...) podemos dizer que os direitos sociais, como dimensédo dos direitos fundamentais do homem, séo
representagGes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condicdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
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Desta forma, a protegdo aos necessitados e dos que se encontram em
desgraca passam a ser obrigacdes do Estado, sob a denominagéo de direitos

sociais do cidadao.

E assim como o Legislador da Revolugdo Francesa, os legisladores
modernos entenderam que o atendimento as necessidades individuais através dos
Direitos Sociais € um das principais razées da sociedade organizar-se, e um das

razdes de existir do Estado.

Para que os Direito Sociais, obrigagcdo do Estado e direito do cidad&o, néo
sejam esquecidos ou relegados a segundo plano, quando as sociedades
modernas formalizam e discriminam as funcbes do Estado através de suas
Constituicdes, ddo aos Direitos Sociais status de Garantia Constitucional, na
esperang:é de, por inclui-los na raiz do Contrato Social que € a Constituicdo,

venham a ser cumpridos.

No Brasil atual, os Direitos Sociais sdo divididos em dois grandes grupos, o
primeiro grupo séo dos assim chamados Direitos Gerais discriminados no artigo 6°
da Constituicdo Federal, e que sdo devidos aos cidaddo apenas do fato de ser

cidadao no territério nacional:

“Art. 6°. Sao direitos sociais a educagéo, a saude, o trabalho,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegcédo a

igualizagdo da situagbes sociais desiguais. S&o portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem
como pressupostos de gozo dos direitos individuais na medida em que criam condigcbes materiais mais
propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais compativel com o
exercicio efetivo da liberdade”.
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maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicéo”.

E um segundo grupo, que é o objeto de nosso estudo, e que sdo os direitos
Sociais decorrentes do Trabalho e que estdo discriminados no Artigo 7° da
Constituicido Federal de 1988, sob um caput que diz que sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua

condicdo sociai.

1.2 OS DIREITOS SOCIAIS DECORRENTES DO TRABALHO

Os Direitos Sociais decorrentes do trabalho, sdo aqueles direitos fixados no
artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988, devidos e garantidos pelo Estado em

decorréncia da condicdo de trabalhador do beneficiado.

Cabe realce ao fato de que o caput do artigo 7° refere-se a categoria dos
irabalhadores que sao todos aqueles que possuem atividade produtiva, econdmica
ou nao, seja como empregado, empregador ou autbnomo, e a legisiacao
infraconstitucional na maioria dos casos deferir estes direitos apenas para os qu

.

880 empregados.

Os Direitos Sociais decorrentes do trabalho podem ser divididos em dois
grupos de direitos. Os primeiros s&o relativos as condigbes de trabalho e
concedidos pelos Empregadores, no qual o Estado apenas garante o Direito

através do seu poder de normatizacao e fiscalizacao.
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O outro grupo sdo os do Direitos Sociais Constitucionais de natureza

econdmica, cujo requisito de gozo decorre de condi¢do retributiva, ou seja, a
aquisicdo do direito decorre ndo da prestagdo de servico ou da condicdo de
empregado mas do pagamento pelo trabalhador e ou pelo tomador do servigo das

contribuigbes sociais vinculadas, e do preenchimento por parte do trabalhador dos

requisitos aquisitivos.

Dos Direitos Sociais Constitucionais de natureza econdémica alguns séo
pagos pelo empregador como o 13° Salario, as férias e a multa do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), e regulados na legislacédo
infraconstitucional como direitos do trabalho. Ja os Direitos Sociais Constitucionais
de natureza econdmica pagos e administrados pelo Estado séo definidos como

direitos previdenciarios.”

Os Direitos Sociais Constitucionais de natureza econdémica ndo sdo um
prémio ou um plus, mas um minus pago ao trabalhador, para suprir suas
necessidades em épocas e condicbes especificas, cujos valores s&o a retribui¢édo

ao esforco ou as contribuicdées pecunidrias prévias feitas pelo proprio trabalhador.

E indispensavel esclarecer que todas as contribuigdes tributarias ou sociais

relativas ao trabalho, diretas ou indiretas, sdo sempre pagas as custas do

% Direitos Previdenciérios, s&o os direitos sociais garantidos pelo Estado em retribuigdo a contribuigdes
compulsdrias, definidos nos incisos do art. 201 da Constituicdo Federal de 1988.

“Art. 201. A previdéncia social seré organizada sob a forma de regime geral, de caréter contributivo e de
filiagéo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a:

i - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protegéo & matemidade, especialmente a gestante;

1l - protecéo ao trabalhador em situa¢éo de desemprego involuntario;

IV - salédrio-famllia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa renda,

V - penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes, observado
o disposto no § 2°".
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trabalhador, pois todas as contribuigdes pagas pelo empregador para previdéncia
social, direta ou indiretamente, s&o para efeito de célculo do custo dos produtos,
inseridas pelos tomadores do servigo®' junto com os salérios como “despesas com

méao-de-obra” e de certa forma deduzidos do valor que poderia ter o salario direto.

Assim, sejam o0s encargos pagos pelo trabalhador diretamente via guia
prépria, ou pelo empregador através da folha de salarios, o custeio dos direitos
sociais previdenciarios & sempre bancado pela m&o-de-obra, ou seja pelo proprio

trabalhador.

Os Direitos Sociais, comé todo o qualquer direito possui trés geradores, um o
gerador legal, ou seja o dispositivo legal que |he legitima, estabelecendo as formas
de custeio e condicdo para gozo, € a formalidade que o torna coercitivo. Um
segundo gerador que € o fato da vida em si, o fato concreto cuja ocorréncia
determina o custeio (pagamento da folha de salérios) e como terceiro o direito de

gozo (ocorréncia de invalidez).

O terceiro gerador é a condigéo subjetiva e moral, ou seja, a razdo origem e

finalidade pela qual o cada Direito Social existe, & a finalidade moral do direito

2! Tomadores de servico sdo todas as pessoas fisicas ou juridicas que se utilizam direta ou indiretamente de
trabalho humano.



1.3 DIREITOS CONSTITUCIONAIS ECONOMICOS TRABALHISTAS

1.3.1 Relagédo de Emprego Garantida

“Constituicdo Federal de 1988, art. 7° | — relagdo de
emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizagdo compensaténa, dentre outros direitos;”

23

A Finalidade moral do Direito € a necessidade da preservacéo da relagéo de

emprego, tao forte esta necessidade que foi guindada a condi¢do de principio no

direito do trabalho. A finalidade moral da preservacéo da relagdo de emprego é

interpretada por CAMINO?® ao referir-se aos principios de direito do trabalho,

comao:

“Principio da continuidade. Temos sempre sustentado que a
dependéncia dos sujeitos no contrato de trabalho é
reciproca. Como salientado por Ribeiro de Vilhena, no
sistema produtivo ha uma relagdo de expectativa mutua. O
empregado tem a certeza de contar com a forga de trabalho
a ser entregue pelo empregado; este tem a certeza de
receber daquele a fonte de sua subsisténcia, expressa no
salario. Ndo é apenas o salério, pago pelo empregador, que
é necessano para o empregado. A forca de trabalho,
entregue pelo empregado, é, ftambém, essencial para o
empregador. Salario e forga de trabalho constituem o duplo
objeto do contrato de trabalho e as prestagbes principais dos
sujeitos contratantes. Resulta dessa conjugagdo de
interesses o fenbmeno da insergdo do trabalhador na
atividade produtiva, de sorte a integra-lo na universalidade
de bens e de pessoas que consubstancia a empresa.

Dai a natural perenidade da relagdo de emprego, traduzida
no trato sucessivo do contrato de trabalho. Acrescente-se o
valor do trabalho, quer como meio de realizagdo do homem,
quer como fator de progresso da humanidade. A fungéo
social da empresa tem sido apregoada desde as primeiras
discussbes em tomo da luta de classes. A Enciclica Rerum

QQCAMINO, Carmen. Direito individual do trabalho. 2. ed. Porto Alegre: Sintese, 1999, p. 58.
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Novarum, em 1891, j& a proclamava. Nesse contexto, a
empresa tem, também, no regime de economia capitalista, a
fungéo social de dar emprego. Dessa sorte, ‘tudo que vise a
conservagdo da fonte de trabalho, a dar seguranga ao
trabalhador, constitui ndo apenas um beneficio para ele
enquanto lhe transmite uma sensag&o de tranqiilidade, mas
também redunda em beneficio da prépria empresa e, atraves
dela, da sociedade’.

Todas essas consideragSes nos levam a uma concluséo
O6bvia: o contrato de trabalho tende a permanecer
indefinidamente no tempo, quer para atender as
necessidades mais imediatas e prementes do empregado &
do empregador, quer porque interessa, ao progresso € a paz
social, a sua manutencgéo”.

A protecido da relacdo de emprego se da de duas formas complementares,
da parte do tomador do servico através de puni¢do pecuniaria, o0 énus da multa e
da parte do empregado com o beneficio do valor da mesma muita para atenuar a

falta de renda. -

A relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, ja era prevista na legislagdo brasileira antes mesmo da Constituico
Federal de 1988, ainda que ndo como Garantia Constitucional. Este direito era
previsto pela Consolidag&o das Leis Trabalhista (CLT), desde o Decreto 5254 de
1° de maio de 1943, que previa um conjunto de normas protetivas como o aviso

prévio e as indenizacdes compensatorias.

O aviso previo passou a ter norma constitucional especifica, a qual sera

analisada mais adiante.

Ja as indenizacdes inicialmente eram proporcionais ao tempo de servico
trabalhado, nos termos dos arts. 477 e 478 da CLT, e alcancavam até dezembro

de 1966 a importancia equivalente a um salério por ano ou fragéo superior a seis
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meses trabalhados e excepcionalmente em dobro nas relagées com mais de dez

anos de servigo.

Com a adogéo do sistema de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), esta indenizacéo foi substituida por uma multa sobre o valor depositado
no FGTS na data da demissdo, nos termos da Lei 5.107 de 13 de setembro de

1966 e suas alteractes posteriores, cujo atual fundamento legal é a Lei 8.036/90

O custeio deste beneficio do Direito Social, é feito unica e exclusivamente

- pelo empregador.

1.3.2 Seguro Desemprego

“Constituicdo Federal de 1988, art. 7° I - seguro-
desemprego, em caso de desemprego involuntario;”

A finalidade moral do Direito é dar sustentacdo econémica ao trabalhador
temporariamente prejudicado pela falta de oportunidade do trabalho que lhe

sustente.

“€ uma indenizagdo que se recebe em situacdes dificeis.
Sédo beneficios por um tempo determinado e com valor
estabelecido de acordo com as contribuigdes feitas. No caso
do seguro-desemprego, toda a sociedade esté contribuindo
para que os trabalhadores sejam beneficiados em periodo de

desemprego”?

» ROBOREDO, Maria Licia Freire. Direito sociais, previdenciarios e a Constituicéo de 1988. 2. ed. Rio: Liber
Juris, 1990, p. 77.
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A falta de renda e de emprego € uma constante preocupacéo do Estado,
tanto que fez inserir no texto da Constituicdo o Direito ao Seguro-Desemprego.
Como faz referéncia o proprio enunciado do artigo Constitucional, tal beneficio
somente se aplica aos que sendo trabalhadores, por razdes contrarias a sua
vontade, ou seja, em decorréncia de questdes da empresa e do mercado se vejam
alijados do emprego, sejam, durante o tempo necessario a estabilizagdo do
mercado ou para encontrar outra atividade, aquele que ja estava trabalhando

receba do Estado um valor que substitua os salarios que recebia.

Esté é o tipico direito concedido pelo Estado, como dispbe o texto
constitucional e a regulamentacgéo feita pelo Decreto n® 92.608 de 30 de ébril de
1986. O Direito Social ao seguro-desemprego possui condi¢do retributiva como
requisito de gozo, consistindo em que o pretendente ao beneficio estivesse
trabalhando e, como contribuinte da previdéncia social e tenha perdido

involuntariamente o emprego.

O fundamento legal para sua concessao é a lei n° 7.998, de 11 de janeiro de

1990.

O custeio deste direito é feito com verbas dos préprios trabalhadores através

de fundos originados do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador)®.

4 BRASIL. Lei 7998, de 11 de janeiro de 1990. “Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT, vinculado ao Ministério do Trabalho, destinado ao custeio do Programa de Segurc-Desemprego. a¢
pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de desenvolvimento econbmico.

Parégrafo dnico. O FAT é um fundo contébil, de natureza financeira, subordinando-se, no que couber, a
legislagé&o vigente.

Art. 11. Constituem recursos do FAT:

I - o produto da arrecadagédo das contribuigbes devidas ao PIS e ao PASEP;

Il - o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da inobservancia de suas obrigagbes,
Il - a corregcdo monetéria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do Fundo, hem como pelos
agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses recebidos;
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1.3.3 Décimo Terceiro Salario

“Constituicdo Federal de 1988, art. 7° VIl - décimo terceiro
saldrio com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;”

A finalidade moral do Direito é o fornecimento de uma remuneragio
suplementar no més de dezembro, como forma de permitir um resgate da
dignidade material do trabalhador, com um acréscimo de renda equivalente ao seu
salario no més de Dezembro, como forma de permitir que os trabalhadores
melhorem sua capacidade _de consumo no més das festas, direito originalmente

conhecido como “Gratificagdo de Natal”.

Criado por sugestado e pressio da Associagdo Comercial do Estado de Séo
Paulo, através da Lei 4.090 de 13 de julho de 1962, tendo como finalidade

fornecer ao trabalhador, um valor extra no més de natal.

O custeio do pagamento do 13° Salério durante a vigéncia da relagdo de
emprego é de unica e exclusiva responsabilidade do empregador, e possui como
requisito para gozo por parte do trabalhador ter relagédo com vinculo de emprego

durante o ano de aquisi¢ao.

Ja para os aposentados o pagamento é feito pela previdéncia social com os
valores descontados dos trabalhadores anualmente sob a mesma rubrica, sua

fundamentacéo legal esta prevista na Lei 4.090/62.

IV - o produto da arrecadagéo da contribuicédo adicional pelo indice de rotatividade, de que trata o § 4° do
artigo 239 da Constituicdo Federal;
V - outros recursos que lhe sejam destinados”.



28

1.3.4 Participagao nos lucros ou resuitados

“Constituicdo Federal de 1988, art. 7° Xl - participacdo nos
lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei”.

O finalidade moral do direito é o reconhecimento da simbiose entre capital e
trabalho dependentes um do outro, sendo que os percentuais e valores de

participacgéo é resuitado de negociagéo entre patrées e empregados.

‘Para os trabalhadores em geral o beneficio & concedido através do PIS =
Programa de Integracdo Social e para os funcionarios Publicos pelo PASEP
(Programa de Assisténcia ao Servidor Publico). O custeio deste direito na iniciativa
privada é feito exclusivamente pelos empregadores e para todos os trabalhadores

do Brasil através de parte do faturamento da empresas.

O fundamento legal dos trabalhadores da iniciativa privada se da pela Lei
10.101 de 2000 e de todos os que integram a atividade produtiva da nagéo através

da Lei 9715/98,

1.3.5 Salario-familia

“Constituicdo Federal de 1988, art. 7° XlI - salario-familia
pago em razédo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei”.
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A finalidade moral do Direito € compiementar a renda do trabalhador que
néo consegue com a renda de seu trabalho sustentar de forma digna sua familia.
O custeio do beneficio é feito por todos os trabalhadores através da Previdéncia

Social.

Tem como requisito de gozo a condicao retributiva de ser trabalhador
contribuinte da seguridade social, com renda inco'mpatl'vel com as necessidades
do numero de dependentes e estar trabalhando para empresa que recolha os
encargos da Previdéncia Social, pois os valores s@o repassados pelo empregador
diretamente ao trabalhador com o desconto da importancia repassada dos valores
devidos a Previdéncia Social. QOriginalmente era regulado pela Lei n® 4.266 de 03

de outubro de 1963 e atualmente pelo Decreto 3.048/99.

1.3.6 Férias anuais remuneradas

“Constituigdo federal de 1988, art. 7°, XVIl — Gozo de fénias
anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal”,
A finalidade moral do Direito € o reconhecimento da necessidade que possui
o trabalhador de uma pausa em suas atividades profissionais para recompor as
energias e a estabilidade emocional. O fundamento legal esta na CLT, através do

Capitulo IV, denominado “ DAS FERIAS ANUAIS" . O custeio deste direito as

férias e feito exclusivamente pelo empregador.
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1.3.7 Licenca gestante

“Constituicdo Federal de 1988, art. 7°, XVIIl - licenga a
gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duragédo de cento e vinte dias”.

A finalidade moral do direito @ proteger a maternidade, o dispositivo
constitucional determinou uma licenga remunerada pela qual o Estado, através da
previdéncia social, custeia e paga os saldrios da mée durante o tempo necessario
a sua recuperag@o do parto e protegdo quanto ao periodo critico dos primeiros

dias do nascituro.

Tem como requisito de gozo a condicdo retributiva de estar a méae
empregada ao tempo da gravidez, sendo que o pagamento do beneficio é feito
pelo Estado através da previdéncia social. O fundamento legal € a lei 8.213 de
1991. O custeio do beneficio é feito por todos os trabalhadores afravés da

Previdéncia Social.

1.3.8 Aposentadoria

“Constituicdo Federal de 1988, art. 7° XXIV -
aposentadoria;”

A finalidade moral do Direito € garantir que o trabalhador ao final da vida,

quando ja néo pode mais trabalhar para garantir seu proprio sustento, tenha
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garantido e receba do Estado um valor proporcional ao salario que percebia

quando trabalhava.

Tem como requisito para gozo, a condig&o retributiva de que o trabalhador
tenha contribuido para a previdéncia social durante um certo periodo minimo de
tempo, bem como de que tenha atingido idade legal para aposentadoria. O
fundamento legal € o da lei 8213/91. O custeio do Direito a aposentadoria é feito
por todos os trabalhadores do setor privado através da previdéncia social, com
recursos alcancados pelo trabathador e por seu empregador. O valor do beneficio
é estabelecido pela proporgcéo entre o salario de contribuicdo e o tempo de

recothimento.
1.3.9 Segure por acidente do trabalho

“Constituicdo Federal de 1988, art. 7%, XXVIII - seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa”.

A finalidade moral do direito € garantir cobertura econdémica dos danos
decorrentes da reducgéo de capacidade laboral decorrente de acidente do trabalho,
e o custeio das despesas com a recuperacéo fisica do acidentado.

“Acidente do Trabalho é todo aquele que se verifica pelo
exercicio do trabalho, provocando direta ou indiretamente,
lesdo corporal, perturbagédo funcional, ou doenga, que
determine a morte, perda ou redugdo, permanente ou
temporénia da capacidade para o trabalho.

A lei equipara ainda ao acidente de trabalho o que ocorra em
decorréncia de cumpnmento de ordens do empregador ou
mesmo se esliver prestando espontaneamente qualquer
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servigo ao empregador, e ainda os ocorridos no percurso da
residéncia para o trabalho e vice-versa.

No conceito de acidente do trabalho estd compreendido o de
moléstia profissional, a que o empregado contrai em
conseqiiéncia do exercicio de sua profisséo”®

Possui como requisito, para gozo do direito, que o acidente ou a doenca
profissional tenha por origem a prestacdo de servico. O fundamento legal do

direito é a lei n°® 6.367, de 19 de outubro de 1976.

O custeio do Direito é feito pelos empregadores através do pagamento de
prémio de seguro junto com o pagamento dos encargos da previdéncia social, n&o
deve ser confundido com o pagamento regular da previdéncia social, ja que possui
fato gerador diferenciado e néo possui colaboracéo ou pagamento por parte dos

trabalhadores.

1.3.10 Do recolhimento e controle das contribuicdes sociais

O sistema de custeio dos direitos sociais previdenciarios possui duas formas
de recolhimento das contribuicdes dos segurados obrigatorios da previdéncia
social, uma para as relagbes com vinculo de emprego, aplicavel para os
trabalhadores empregados com vinculo de emprego e para os trabalhadores
avulsos, regulado pelo artigos 12 incisos |, Il e VI da Lei 8212/91. Nesta forma de
recolhimento, o tomador do servico é responsavel pela totalidade das

contribui¢cdes diretas e indiretas devidas em decorréncia da relagéo.

3

% ROBOREDO, op. cit., p. 105.
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Ja para o recolhimento das contribui§6es sociais previdenciarias das
relacbes sem vinculo de emprego, | aplicavel ao contribuinte individual e
contribuinte facultativo, pessoas fisicas com caracteristicas definidas nos incisos
V, VI e VIl do mesmo artigo 12, na qual o tomador do servigo recolhe apenas sua
parte direta da contribuicéo social devida pela. relacéo, e o prestador de servigo

recolhe a sua, conforme regras préprias para cada tipo de prestagdo de servigo.

Desde que o primeiro tributo foi cobrado, os contribuintes avaliando a relagéo
custo beneficio direto e imediato, com certeza acharam-no injusto e
desproporcional. Legitimados neste sentimento de injustica, criaram a o que
poderiamos denominar de sonegagcéo moral ou de conluio de auto-protecéo, pelo
qual as partes envolvidas na relagdo tributaria sob o argumento da inutilidade,
imoralidade ou abusividade do tributo, criam artificios para apropriar-se com

vantagem proépria do valor devido ao Estado.

Nas Contribuicbes Sociais e Tributarias envolvendo prestagéo de trabaiho,
temos sempre num dos lados um trabalhador hipossuficiente, sem capacidade de
avaliar a importancia futura do recolhimento das contribui¢des sociais, e, via de
regra, sem qualquer capacidade econémica para responder por sonegacao fiscal,
para quem o valor relativo a sua parte no pagamento da Contribuicdo Social é
muita das vezes superior ao disponivel para gastos com os almogos da semana,
fatos estes que lhe induzem a embolsar o valor devido a previdéncia, sem medo
da fiscalizacdo e sem capacidade econbmico financeira para responder por

sonegacao.
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Do outro lado da relagéo de trabalho como empregador, existe uma empresa
ou pessoa fisica economicamente mais forte para responder pelo valor sonegado,
e temerosa das sancdes por sonegagdo, e que normalmente necessita de

Certiddes de Regularidade® tributaria para seu regular funcionamento.

De sorte que a maneira mais eficaz encontrada pela Previdéncia Social para
receber a parte da contribuicdo social devida pelos trabalhadores, foi transferir a
responsabilidade do recolhimento para as empresas, convertendo-as em “Sujeito

Passivo” da contribuig&o’.

Suijeito Passivo Tributario que MELO? explica como:

“O aspecto pessoal da hipbtese de incidéncia trbuténa
contempla os sujeitos da relagéo juridica, insenindo-se no
polo passivo a figura do contribuinte, que mantém relagéo
pessoal e direfa com respectiva matenalidade que,
voluntariamente, realiza o fato imponivel.

Geraldo Ataliba assinala que o ‘sujeito passivo da obrigagdo
tributana’ é o devedor, convencionalmente chamado
contribuinte. E a pessoa que fica na contingéncia legal de ter
o comportamento objeto da obrigagdo, em detrimento do
préprio patriménio e em favor do sujeito ativo.

A Constituicdo, normalmente, ndo indica a pessoa que deve
ser caracterizada como devedora do tnbuto, mas apenas
contempla as matenalidades suscetiveis de incidéncia,
outorgando as respectivas competéncias as pessoas de
direito publico. Nessa situagdo, cabe a lei complementar (CF,
art. 146) estabelecer normas gerais em maténa de legisiagéo
tnbutaria, especialmente sobre ‘definicdo de tnbutos e de

% BRASIL. Lei 8212, de 24 de julho de 1991. Art. 32, IV — “A empresa também é obrigada a: informar
mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de contribuicdo previdenciéria e outras informagdes de
interesse do INSS’. § 10. “O descumprimento do disposto no inciso IV é condigdo impeditiva para expedicéo
da prova de inexisténcia de débito para com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS”.

¥ BRASIL. Codigo Tributario Nacional. 16. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1987. "Art. 121. Sujeito passivo da
obrigagéo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.

Parégrafo tnico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

1 - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsével, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposi¢do
expressa de lei”.

% Contribuigdes Sociais no Sistema Tributario.



suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes’ (inciso ).

Evidente que a lei complementar poderé apenas explicitar o
comando constitucional e especificar como ‘contribuinte’
pessoa que esteja umbilicalmente ligada ao cerne do tnbuto
e ao fato abstratamente posto na norma, uma vez que deve
ser ‘uma pessoa que estd em conexéo intima (relagédo de
fato) com o nucleo (aspecto matenial) da hipbtese de
incidéncia’.

Numa esfera pré-juridica, o legislador colhe a pessoa
intimamente vinculada a realizagdo da matenalidade do
trbuto, que se traduz num mero indice de capacidade
contributiva.

A doutrina vem ampliando o campo de atuagéo do editor da
norma impositiva, conferindo-lhe certa margem de liberdade
(auténtica discricionariedade) para eleger o contribuinte do
tributo, ou o responsavel pelo débito, nado ficando atrelado,
exclusivamente, a pessoa referida ao fato imponivel, isto é,
aquele que realiza a operagédo, o ato juridico, ou esteja numa
dada situagéo.

Dino Jarach assevera que ‘efetivamente na determinagdo do
sujeito passivo prncipal, existe sempre cerfo grau de
arbitrariedade, ou seja se prefere, de decisdo discricionana
do legislador’.

Todavia, no que conceme as contrnibuigbes sociais incidentes
sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro (art. 195, |,
CF), o constituinte indicou, de forma inquestionavel, os
‘empregadores’ como sujeitos passivos de tais tributos.

O conceito de ‘empregador’ é tradicional em nosso sistema
juridico, como sendo ‘a empresa, individual ou coletiva, que
assumindo os riscos da atividade econbmica, admite,
assalaria e dinige a prestagéao pessoal de servigos’ (art. 2° da
CLT). E considerado que a Constituicdo ndo trata dessa
tematica (conceito de ‘empregador), entende-se que
encontra-se recepcionando esse mesmo conceito, j& tdo
arraigado na legislagdo trabalhista.

A simples leitura do texto constitucional, por si s6, sena mais
do que suficiente para positivar a obrigacdo do ‘empregador’,
uma vez constatados ‘faturamento’, ‘lucro’, ‘salérios’.
Desnecessaria sernia qualquer pesquisa ou, mesmo
interpretagédo, para se positivar a imputagdo do énus fiscal ao
empregador”®

35

% MELO, José Eduardo Soares de. Contribuigdes Sociais no Sistema Tributério. 2. ed. Sao Paulo: Matheiros

Editores, 1996.
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No caso das relagdes de trabalho com vinculo, a Empresa recolhe sua parte
da Contribuicdo Social sobre a folha de salarios como contribuinte, € desconta dos
empregados a parte devida por eles, repassando-o na qualidade de “Sujeito
Passivo Responsavel’ & previdéncia social o valor devido, conforme previsto na

Lei 8.212/91 e regulamentada pelo decreto 3048/99.%

Neste caso, em relacdo aos trabalhadores avulsos e trabalhadores com
vinculo, a previdéncia social pode exercer a fiscalizagao® dos recolhimentos
através da simples conferéncia das folhas de pagamento, vejamos o que diz o

artigo 216 do decreto 3.048 de 1999:

“Art. 216 -
(...)

| - @a empresa é obrigada a: a) arrecadar a contrnibuigdo do
segurado empregado e do trabalhador avulso a seu servigo,
descontando-a da respectiva remuneragdo; b) recolher o
produto arrecadado na forma da alinea anterior e as
contribuigbes a seu cargo incidentes sobre as remuneragées
pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, inclusive
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, acordo ou
convengéo coletiva, aos segurados empregado, contribuinte
individual e trabalhador avuiso a seu servigo”.

Ja para as relagdes que envolvam trabalhadores sem vinculo e néo
enquadraveis como “avulsos”, as empresas somente estdo obrigadas a recolher

sua parte da Contribuicdo Social sobre a operagdo, ou seja, ndo sdo Sujeito

3 BRASIL. Lei 8212, de 24 de julho de 1991. "Art. 32. A empresa é também obrigada a: il - prestar ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e ao Departamento da Receita Federal (DRF) todas as
informacgSes cadastrais, financeiras e contébeis de interesse dos mesmos, na forma por eles estabelecida,
bem como os esclarecimentos necessénos & fiscalizagéo”.
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Passivo Responsavel pelas obrigacdes devidas pelos trabalhadores na relagéo
que, neste caso e para efeitos previdenciérios, sdo denominados de “contribuintes
individuais”.

Tal disposicéo legal cria varias dificuldades para o sistema previdenciario e
aos proprios trabalhadores, porque como se vera mais a frente, esta liberalidade
acaba por induzir a fraude, com sonegacdo das Contribuicées Sociais por parte
das empresas, com anuéncia da maioria dos “contribuintes individuais”, os quais
por falta de beneficio direto ou de risco pela sonegagéo, preferem embolsar
diretamente no ato da prestagao do trabalho o valor que seria devido a Seguridade

Social.

Por sua vez, o tomador do servigo também prefere alcancar diretamente para
o trabalhador o valor devido a Seguridade Social, ao invés de recolhe-la na forma
legal, pois assim aumenta o montante de dinheiro repassado diretamente ao
trabalhador (que se imagina melhor remunerado), e ao mesmo tempo ainda fica

dispensado do recdlhimento de sua parte da contribui¢ao social.

A previdéncia social por falta de meios eficazes de fiscalizacdo e de
denunciantes da sonegacéo, fica limitada em seu poder de fiscalizar, e via de
conseqiéncia, junto com a propria previdéncia. social, os trabalhadores
sonegadores sdo prejudicados pela reducio dos direitos sociais futuros que nao

terao, ou que terdo em valores reduzidos.

A uUnica forma de reduzir a sonegacao seria instituir para todas as relagdes o

Tomador do Servico como Sujeito Passivo Responsavel pelo recolhimento da
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contribuicdes sociais. Tal énus para as empresas justifica-se pelos beneficios que
traz para o 6rgdo arrecadador e dos proprios trabalhadores, através da seguintes

vantagens:
a) Capacidade Administrativa

Capacidade Administrativa da Empresa, que é a possibilidade da Previdéncia
Saocial utilizando-se de outros meios que ndo a simples denuncia, com a
escrituragdo contabil tributaria, dos recibos de pagamento salarios de natureza
trabalhista ou do calculo do valor da méao-de-obra tedrica, apurar elementos
probatérios eficazes e confiaveis para fiscalizar o recolhimento das Contribui¢cées

Sociais devidas em cada relagéo.
b) Capacidade Econdmica

Capacidade Econdmica do Responsavel pela contribuicdo, que significa a
possibilidade real da previdéncia em cobrar e receber o tributo de quem tem

capacidade econdémica para responder pela importancia sonegada.

No caso da cobranca direta do trabalhador ocorre a impossibilidade material
de sucesso da cobrancga por falta de patriménio exequivel, pois 0s que néo fazem
o recolhimento dos valores devidos a previdéncia sdo exatamente os de poder
econdmico mais fragil e, via de consequéncia, sem patrimbénio para garantia

SUCESSO Na execucao.
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De outra parte, pelo tipo de atividade econdémica que praticam como
fornecedores de sua propria méo-de-obra, estes sonegadores n&o necessitam de
certidbes de regularidade, que € uma forma indireta e muito eficaz de cobrar
tributos das empresas, e portanto, ndo tem nada a temer da fiscalizag&o ou das

autuacoes.
c) Quebra do conluio

Quebra do Interesse de Conluio, sendo a responsabilidade pela sonegagéo
exclusivamente do empregador, parte mais forte econbmica e
administrativamente. O interesse pelo conluio encontra oposicdo no risco por
denuincia, somente sobrevivendo quando ha interesse de ambas as partes em

relagéo a um terceiro, no caso a previdéncia social.

O risco de ter de pagar sozinho pelos encargos previdenciarios ja alcancados
diretamente ao trabalhador desestimularia as empresas em participar de coniuio

para a sonegagao.

Para a previdéncia social nao precisar exigir dos tomadores de servi¢o dos
segurados contribuinte individual e facultativo a condicdo de Sujeito Passivo
Responsavel pela contribuicdo social da relacdo, deveria desenvolver outros e
melhores meios de fiscalizar o pagamento e ndo permitir o prejuizo do trabalhador

e da prépria previdéncia.

Como antes referido, o efetivo recolhimento da contribuic&o necessita que o

contribuinte tenha interesse no recolhimento da contribui¢cdo, interesse que pode
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até mesmo ser resposta ao medo da multa ou da falta de negativa de débito, mas
de qualquer maneira, para o efetivo cumprimento da obrigagéo, existe a
necessidade da capacidade administrativa e econémica do contribuinte, que € a
disponibilidade de dinheiro e forga de vontade para atender os formalismos
burocraticos necessarios o cumprimento da obrigacdo. Neste caso,
inequivocamente o legislador foi padrasto para com os trabalhadores eventuais,
definidos na aliena “g”, do inciso V, do artigo 12 da lei 8.212/91, como sendo
aquele que presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual a uma

ou mais empresas sem relagéo de emprego.

Como se verd, o ordenamento juridico vigente, ndo possui um sistema que
imponha o recolhimento compulsério das obrigacbes sociais, nem um
procedimento simples, pratico e exequivel de recolhimento, adaptado as
condigbes de trabalho e ao nivel econdmico e cultura administrativa dos

trabalhadores eventuais.



CAPITULO ii

O TRABALHADOR EVENTUAL

As atividades da vida, sejam de natureza produtiva ou ndo, na maioria vezes
necessitam para sua consecugéo de processos que envolvem a utilizagdo méo-

de-obra, a prestagéo de servigco humano.

Quando esta prestagdo de servigo demanda periodos de tempo
significativos, qualificacdo do trabalhador ou a utilizag&o de equipamentos, cria-se
naturalmente o mercado de trabalho regular, com atendimento aos direitos sociais,
regulados pela Consolidagao das Leis Trabalhista (CLT), para os direitos apenas
garantidos e fiscalizados pelo Estado, e pela Legislagdo Previdenciaria para os

direitos concedidos pelo Estado.

Ocorre que a CLT regula apenas as obrigacbes decorrentes de relagbes
com vinculo de emprego, enquanto a legislagcéo previdenciaria concede beneficios

apenas para os que se habilitam como segurados.

Portanto, se alguém presta servico numa situagdo nao enquadravel como
relacdo com vinculo de emprego, e se esta pessoa ndo atendeu as exigéncias
burocraticas para habilitar-se com segurado individual ou facultativo da
previdéncia social, mesmo sendo um trabalhador, néo tera acesso aos Direitos
Sociais decorrentes do trabalho, quer os devidos pelo tomador quer os devidos

pelo Estado.
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Tal situacdo decorre de que apesar da Constituicdo Federal de 1988
determinar que direitos como a garantia de protecédo da despedida imotivada, o
décimo terceiro salario, o aviso prévio e as férias sdo devidas a todos o0s
trabalhadores e como ndoc ha na legislagdo atual instrumentos legais
infraconstitucionais para exigir do tomador do servigo o pagamento das obrigacdes
sociais que the compete pagar, e de procedimentos administrativos que permitam
de forma simples e exequivel recolher sua parte das contribuicbes sociais para
atender a condigdo retributiva dos direitos devidos pelo Estado como o seguro
desemprego, o0 auxilio maternidade e a aposentadoria, os trabalhadores eventuais
sem vinculo de emprego e sem capacidade administrativo financeira para
legalizarem-se como autbnomos, acabam sendo excluidos da protegdo destes
direitos .

Em verdade, tanto a legislagdo trabalhista como a legislag&o previdencidria,
esqueceram de regulamentar a situagdo de milhares de trabalhadores que
prestam servicos para terceiros de forma eventual, e que de acordo com a regido
brasileira, s&o chamados de bdéias-fria, changueiros, tarefeiros, chapas, etc., assim

como os jardineiros, faxineiras diaristas e toda uma gama quase infinita de

prestadores de servigos esporadicos.

O chocante nesta constatagéo é que muitas das vezes o tomador de servi¢co
sonegador de direitos nao € um bandido, ou sonegador proposital, sdo na maioria
das vezes pessoas até bem intencionadas, e que eventualmente d&o servigo para
faxineiros, jardineiros, lavadores de automoével e outros prestadores de servigo

eventuais.
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A legislacio trabalhista define o que é uma relagdo de emprego através da

definicdo do que é um empregado, através do caput do art. 3° da CLT que dispGe:

“Art. 3°. Considera-se empregado toda pessoa fisica que
prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador,
sob a dependéncia deste e mediante salario”.

Ja o que é empregado rural encontra-se definido pelo art. 2° da lei propria, a
5.889 de 08.06.1973 que com mesmo sentido, difere apenas quanto ao local da
| prestacio do servigo dispondo:

"Art. 2°. Empregado rural é toda pessoa fisica que, em
propriedade rural ou prédio rustico, presta servicos de

natureza nédo eventual a empregador rural, sob a
dependéncia deste e mediante salarno”.

Como se vé, os requisitos legais para considerar-se uma relacdo como de
emprego, dependem da ocorréncia simultanea de trés situagdes, a prestagéo de

servico ndo ser eventual, a subordinacéo e a onerosidade.

Para efeitos deste estudo, ficaremos restritos a discussdo sobre a
desclassificacdo da relacdo pela eventualidade, ja que este é o fator de

identificac@o dos trabalhadores objetos deste estudo, os trabalhadores eventuais.

Nao existe na legislagdo um enquadramento ou definicdo positiva de
trabalhador eventual, sua definicdo da-se por desclassificacdo. Fala-se que ha
relacdo quando o servico € de natureza né&o-eventual, ou seja, trabalhador

eventual € quem presta servigco nao eventual (?).
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Como se vé, o proprio texto legal remete a avaliagdo da ocorréncia da
sventualidade para o servico € nao para o trabalhador, ou seja, para a ocorréndia
da eventualidade descaracterizadora da relagdo de emprego o que deve ser
eventual € o servigo e ndo a relagdo com o trabalhador que a exerce. A respeito

da ndo-eventualidade, CAMINO* nos diz:

“A lei fala em ‘servigos de natureza nédo-eventual’ (art. 3° da
CLT), leia-se servigos vinculados ao objeto da atividade
econbmica, imprescindiveis a sua consecugdo. Dai a
necessidade permanente e renovada do trabalho entregue
pelo empregado, os servigos de natureza néo-eventual a que
se refere a lei. Na relacdo de emprego, o0 que interessa é o
ato de trabalhar (o-emprego-trabalhando) e néo,
imediatamente, o resultado do trabalho.

Servigos néo-eventuais s8o0 o0s servigos essenciais. O
conceito de esséncia esta ligado a idéia de substéncia, a
natureza das coisas. Portanto, servigos essenciais séo
aqueles naturalmente vinculados a atividade econbmica,
independentemente do lapso de tempo em que prestados.
Os servigos ndo-eventuais séo a antitese dos servigos
eventuais, circunstancialmente necessarios, destinados ao
atendimento de emergéncia, quando interessa a obtengéo do
resultado e néo o ato de trabalhar.

Vejamos o seguinte exemplo: o servico de um instalador
hidraulico, numa loja dedicada ao comércio de roupas
femininas, poderd ser inadiavelmente necessérioc na
emergéncia de uma coluna dagua com vazamento.
Superada a emergéncia (leia-se: conserfada a coluna
d'agua), esse profissional estaréd absolutamente deslocadc
no contexto da atividade econémica empreendida (comércio
de roupas femininas). Portanto, terminada a obra (conserto
da coluna d'égua) para cuja realizagéo fora contratado, nada
mais tera o instalador hidraulico a fazer ali,

Outra sera a sltuagdo em se tratando da balconista da ioja.
Esta, mesmo que ndo haja qualquer cliente para atender,
devera permanecer no estabelecimento, porque a empresa
dispbe da sua forga de trabalho, direcionada para a atividade
econbmica que constitui seu objeto. Aqui, ndo interessa a
obra feita (uma determinada venda ), mas alguém ( a
balconista) que esteja disponivel para fazer vendas (ato de
trabalhar).

32 CAMINO, op.cit., p. 80.
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O estudo desses dois exemplos deixa claro o equivoco, ndo
raro cometido, de se vincular a eventualidade com a curta
duracéo da prestagao do trabalho. Néo é o lapso de tempo o
seu fator determinante, mas a natureza do trabalho. O
instalador hidréulico, dependendo da extensdo ou da
complexidade do defeito da coluna d4gua, podera
permanecer trabalhando na loja um més inteiro, ou mais; a
balconista, apenas um dia. O primeiro ndo sera empregado
porque, na loja, sua atividade é eventual; a Segunda o sera,
porque sua atividade é essencial.

Portanto, alguém pode ser empregado trabalhando durante
diminuto espago de tempo e ndo o ser, mesmo trabalhando
durante largo espago de tempo.

. Dai traduzir-se ndo-eventualidade, referida no art. 3°da CLT,
como expressdo da essencialidade/naturalidade do trabalho
para a consecugédo dos fins da empresa. Diriamos que o
trabalho néo-eventual é aquele naturalmente insendo na
atividade da empresa é esse trabalho que constitui 0 objefo
da relagdo de emprego.”

Na justa busca de solugbes juridicas fundamentadas para espantar as
fraudes que tentam desclassificar as relagées de emprego com caracteristicas de
eventualidade, a insigne escritora, uma das mais brilhantes pensadoras do direto
do trabalho moderno, como diversos outros juristas de respeito, transfere o
enfoque do texto legal de eventualidade da tarefa para o fato da atividade ser ou

néo essencial para a atividade econémica do tomador.

Data vénia, respeitando a inteng&o por traz do argumento, nenhuma conexéo
existe entre 0s conceitos da expressdo eventualidade e da expressédo
essencialidade, nada impede que uma atividade essencial, até mesmo uma

atividade condicdo, ndo possa ser exercida por alguém de forma eventual.

A palavra eventual tem relacao e decorre da palavra expresséo evento, que
por sua vez est4 ligada a idéia de tempo, casual, acidente, sem repeticdo, e ndo a

componente de processo produtivo.



“EVENTUAL - De evento, significa o caracter ou a
condigbes da ocorréncia de um evento, mostrando assim a
possibilidade ou probabilidade da ocorréncia de um fato, cuja
realizagéo é esperada ou aguardada.

EVENTO : Do Iatim eventus (sucesso, acontecimento), é tido
na linguagem juridica com o préprio sentido que,
vulgarmente lhe é atribuido,; acontecimento ou fato

Evento assim, designa tudo o que possa suceder, ou tudo
que possa vir a acontecer.

Na técnica juridica, servem os eventos para concretizar as
condicbes, clausulas que se pbem nos contratos para
subordinar o efeito do ato juridico a fato ou acontecimento
incerto e futuro.

E, nesta razdo, o evento pode ser futuro e incerto.

De sua futuridade, em face do que se vé que néo aconteceu
nem chegou, e de sua incerteza, é que se forma a condigdc
ou 0 modo de ser cumprida a obrigagéo.

Embora a incerteza implique na idéia da futuridade, pois o
que é incerto é porque ainda ndo veio nem aconteceu, pode
ocorrer evento futuro, que seja certo e esperado.

Entanto se o evento é certo é termo, ndo condigdo. Assim,
ndo se suspende a obrigagdo. Apenas se defere a
exigibilidade para quando se venga ou se registre o termo, o
evenio cerfo assinalado na obrigagéo.

Apesar de esse 0 conceito amplo de evento, em sentido
limitado é tido como todo acontecimento casual.

Nesta razdo, € que se tem o eventual como contingente,
fortuito, ocasional. E a determinagdo, assim, de tudo que
pode acontecer e pode nédo acontecer.....”.*

Como exemplo, podemos referir o construtor que constréi uma casa por ano,
e que tem a colocagdo de azulejos como uma das tarefas essenciais de sua
atividade econdmica, portanto, dependendo a conclus@o da obra da prestacéo de
servigco pelo azulejista, todavia so utiliza o profissional azulejista, um ou dois dias

em cada obra uma vez por ano.

Com certeza, por bom senso sabe-se que nio seria o vinculo de emprego

caracterizado apenas porque 0O trabalho realizado € essencial ou indispensavel
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para a atividade econdmica especifica, 0 que demonstra que n&o € a condi¢do de
essencialidade, mas da néo continuidade da relagéo e ndo repeticao da tarefa em

curto espago de tempo que carateriza a ndo-eventualidade.

Caso ainda necessitassemos tirar a prova, poderiamos fazer o raciocinio
inverso, sera que o fato de alguma tarefa, realizada reiteradas vezes num curto
espago de témpo, pelo simples fato de ndo ser essencial para a atividade
econdémica deixaria de ser eventual, obviamente que nao, conclusdo que ratifica a

tese.

Como o conceito de eventualidade ndo fixa num limite legal de tempo ou
numero de repeticdo, muitos dos empregadores, para n&o pagarem os Direitos
Sociais sob sua responsabilidade, tentam por todas as maneiras, burlar o espirito
da lei e do conceito eventualidade, seja através da rotacdo dos prestadores de
servico, seja através da adogdo de métodos produtivos que dispensem a

manutencédo de mao-de-obra permanente.

Desta forma, ndo pagam as contribuicdes sociais nem para a previdéncia
nem as devidas diretamente para os trabalhadores, e assim reduzem seus custos

diretos.

~

A previdéncia social ndo tem como fiscalizar o recolhimento das
contribuigées sociais de relagbes que ndo sejam de emprego, e os trabalhadores,
maiores interessados nestes recolhimentos, ndo possuem capacidade econémica
nem organiza¢do administrativa para atender as exigéncias burocraticas para

filiarem-se como contribuintes individuais, e recolherem diretamente seus

% SILVA, De Placido e. Vocabulério Juridico. 2. ed. Rio de Janeiro; FORENSE, 1967, p. 642.
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encargos de contribuicéo social, ou seja, acaba ocorrendo uma dupla sonegacéo,
com prejuizo imediato da previdéncia e, a longo prazo do préprio trabalhador, que
néo consegue receber os Direitos Sociais de natureza retributiva concedidos pelo

Estado.

Assim, pelo baixo risco de ser descoberta a sonegac&o, pela falta de
elementos materiais para fiscalizag&o, grande numero de empresas e tomadores
de servico, simplesmente calcados no argumento forcado de que prestacéo
eventual de servigos n&o gera relacdo de emprego, sonega do trabalhador os
Direitos Sociais que diretamente Ihe deve, e sonega da Previdéncia as

contribuigdes sociais que seriam incidentes pela prestagdo daquelés servigos.

Como colocado por CAMINO*, é inequivoca a relagéo de interdependéncia
entre o tomador e o prestador de servigo, porém para efeitos de diferenca entre
um empregado com direitos trabalhistas e um trabalhador eventual entregue a
propria sorte, a questédo da dependéncia é irrelevante, considerando-se apenas
exclusivamente o tempo de duragao da relagcéo que nenhuma diferenca faz para a
dependéncia. Pois para efeitos de dependéncia econémica, técnica, pessoal e
social tanto um como outro sdo exatamente iguais, totaimente dependentes do

tomador do servico.

2.1 O EVENTUAL E AS FORMALIDADES LEGAIS ADMISSIONAIS

Muitas das atividades econdmicas, em raz&o de seus sistemas de producéo,

por vezes com concentragdo de atividades operacionais num reduzidissimo
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espaco de tempo, necessitam por vezes a utilizacdo de até mais de uma centena

de trabalhadores por apenas um dia ou mesmo sé por poucas horas.

Essa situacdo real determina para os tomadores de servigo, um probiema
insuperavel para o atendimento das exigéncias burocraticas da contratagéo, por
falta de um procedimento legal que satisfaca as necessidades especificas deste
tipo de situagdo especial, e que atenda aos verdadeiros interesses dos

trabalhadores.

A legislag@o vigente nao faz diferenciac@o entre as contratacdes para longo
prazo e a contratagdo de trabalhadores para atividades eventuais de curta

duracao, de um ou dois dias.

Pelo sistema legal vigente, para contratar trabalhadores por vezes para
atividades de meio dia, levariamos no minimo dois dias apenas nos exames
admissionais e demissionais, fora o preenchimento das CTPS quanto a admissao

e demisséo.

Como os trabalhadores nestas atividades chegam a trabalhar para vinte
tomadores de servico num sé més, necessitariamos de uma CTPS com centenas
de folhas para anotar contratos de trabalho de um sé ano, condi¢éo materialmente

impossivel de atender.

Nao se pode perder de vista o fato de que as relacdes de trabalho eventuais
proprias ndo ultrapassam o periodo médio de dois dias, e para que se tenha uma
idéia das dificuldades burocraticas da contratacdo, vejamos quais 0s passos e

tempo minimo necessario para uma contratacéo e demisséo formal que atenda as

% CAMINO, op. cit.
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exigéncias legais, cumprindo o ritual minimo de admiss&o, como os seguintes

requisitos:

2.1.1 Anotagéo da relagdo na CTPS

“Constituigéo das Leis Trabalhistas - CLT, art. 29. A Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social sera obrigatoriamente
apresentada, contra recibo, pelo trabalhador ao empregador
que o admitir, o qual teré o prazo de 48 (quarenta e oito)
horas para nela anotar, especificamente, a data de
admissdo, a remuneragdo e as condigbes especiais, se
houver, sendo facultada a adogdo de sistema manual,
mecénico ou eletrénico, conforme instrugées a serem
expedidas pelo Ministério do Trabalho”.

Em primeiro lugar devemos considerar que a maioria dos tomadores de
servigos sdo empresas de pequeno porte ou mesmo pessoas fisicas que nao
possuem conhecimentos legais, € muito menos departamentos de pessoal,
necessitando quase sempre dos servi¢cos de escritérios de contabilidade externos
para conhecer e dar cumprimento as exigéncias legais, o que torna econdmica e
administrativamente inviavel a legalizacdo da contratagdo para servicos de um ou

dois dias.

Da parte dos empregados, a pratica tem demonstrado que apesar de
possuirem CTPS, os trabalhadores eventuais tem aversdo a “sujar a carteira’, que
€ a denominacao que dao a anotagéo das relagdes de curto prazo, optando nestes

casos inclusive por ndo pegar o servico.

Outro fato marcante em relaggdo a CTPS € de que a maioria dos

trabalhadores possui contratos em aberto, ou seja, mesmo tendo encerrado a
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relagdo com antigos empregadores néo se dao ao trabalho de buscar a baixa na

carteira, o que impede nova assinatura.

Porém, o mais grave deste procedimento decorre do fato de que sendo as
relagbes muito curtas, de um e dois dias, necessitariamos de carteiras com
centenas de folhas para cada ano de trabalho, 0 que na préatica torna-se
inexequivel, e que apesar do disposto no CLT, tem apenas valor probatdrio

relativo.

“CLT - Art. 40. As Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social
regularmente emitidas e anotadas servirdo de prova nos atos em
que sejam exigidas carteiras de identidade e especialmente.

I - nos casos de dissidio na Justiga do Trabalho entre a empresa e
0 empregado por motivo de salério, férias ou tempo de servigo; Il -
perante o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), para o
efeito de declaragdo de dependentes; Il - para célculo de
indenizagéo por acidente do trabalho ou moléstia profissional”.

O efeito probatdrio da CTPS, é sua unica razéo de ser, porém como muito

bem nos diz MOTTA DA SILVA®, este efeito é relativo:

“No plano do direito civil, é nulo o ato que néo se revestir de
forma prescrita em lei, ou quando for pretenda alguma
solenidade essencial para sua validade. Ap6s a declaragdo
de nulidade absoluta do ato juridico ou do negécio juridico,
ndo ha qualquer efeito resultante do mesmo, pois 0 vicio
essencial feriu de morte o afo.

No plano do direito do trabalho, o fenémeno adquire
tratamento diferenciado. Se o Judicianio do Trabalho é
chamado para examinar, por exemplo, o contrato por tempo
determinado ou prorrogagdo da jornada de trabalho que
deixou de ser anotada na Carteira de trabalho e Previdéncia
Social, de inicio ndo se cogita de nulidade, sendo de
validade do ato juridico do trabalho. Os efeitos da falta de
forma escrita véo se projetar para o ambito da prova. No
caso dos exemplos referidos, em face do principio do

% SILVA, Moacir Motta da. Aspectos Probatérios da Cartsira do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 1997, p. 164.



contrato realidade, o0 exame da prova vai se regular na forma
dos contratos de prazo indeterminado. Portanto, na auséncia
da prova documental prépria, o Juiz recorrerd aos meios de
provas autorizados por lei. Com relagdo ao segundo
exemplo, na auséncia de anotagdo na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social e havendo pedido formulado pelo
reclamante, inverte-se o énus da prova, ou seja, o reclamado
vai suportar o Gnus de provar a inexisténcia do trabalho
extraordinario. O reclamado desprezou a forma escnita da
prorrogagéo da jornada de trabalho prevista na lei, deixando
de anotar a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, como
prova do ato.

Demonstradas as excegbes, retomemos o raciocinio para
demonstrar que a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
constitui meio de prova de valor relativo, prova ad
probationem, ou seja a forma escrita ndo influi na eficacia do
ato. O art. 443 da Consolidagédo das Leis do Trabalho, dispde
que o contrato de trabalho pode ser acordado de maneira
tacita ou expressa, verbalmente ou por escrito. Significa que
a lei autoniza outras formas de ajuste de contrato de trabalho
que néo seja a escrita.

Portanto, a prova do contrato de trabalho pode ser realizada
por todos 0s meios autorizados pela lei, tais como a prova
testernunhal, ou pericial ou, até mesmo, outras modalidades
de documento escrito. Acolhendo-se este raciocinio, a
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, como meio de
prova, é de carater relativo, ou melhor, as anotagbes nela
efetuadas admitem prova em contrano.

A jurisprudéncia dos tribunais especializados do trabalho
guardam, em regra, harmonia com o direito positivo. O
tnbunal Superior do Trabalho firmou. entendimento
Jjunisprudencial, segundo o qual as anotagbes feitas pelo
- empregador, na Carteira de Trabaltho e Previdéncia Social,
néo geram presungéo juris tantum, presungéo relativa.

A doutrina de Délio Maranhdo assinala que as anatagées
feitas na Carteira de Trabalho do empregado fazem prova
absoluta contra o empregador e assumem sentido de
confissdo. Naturalmente, a presun¢do de valor absoluto
depende de que o documento tenha sido regularmente
anotado. Assim se a Carteira de Trabalho anotada por quem
ndo tinha poderes para faze-lo, certamente tais registros
podem se anulados, fundados em erro de fato, de pessoa ou
por dolo. O jurista destaca que a Carteira de Trabalho, por
suas anotagdes, sera considerada de eficacia probaténa
refativa, quando se tratar de prova contra 0 empregada.

Esta visdo, no entanto, ndo é a junisprudéncia predominanie
no trnbunal Superior do Trabalho, para o qual, as anotagbes
feitas pelo empregador na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social do empregado geram presungédo juns
tantum.

52
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A seguir outro tema, o qual se relaciona diretamente com o
exame da prova obtida a partir da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social. Para situa-lo, tomaremos, como ponto de
referéncia, a norma contida na Consolidagdo das Leis do
Trabalho, segundo a qual o empregador tem o prazo de
quarenta e oito horas para anotar, na CTPS do empregado,
a data de admissdo, a remuneragdo contratada e as
condigdes de trabalho, se estas forem ajustadas.

Ora, se a lei impbe ao empregador o dever de anofar na
CTPS do empregado os dados sobre data de admisséo,
remuneragdo e as condigbes especiais do contrato de
trabalho e ndo o faz, tal omiss&o constitui infragdo contratual.
Como conseqtiéncia, torna-se responsavel pelos danos que
possa causar ao empregado, em virfude da violagéo da
regra.

Além de assumir a responsabilidade pelos prejuizos que
possa provocar ac empregado, 0 empregador inadimplente

torna para si o 6nus de provar os fatos que decorrem do ato

de sua omissdo”®

2.1.2 PREENCHIMENTO DO LIVRO DE REGISTRO DE EMPREGADOS

“CLT - Art. 41. Em todas as atividades sera obrigaténio para
0 empregador o registro dos respectivos trabalhadores,
podendo ser adotados livros, fichas ou sistema eletrbnico,
conforme instrugées a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho”.

O Preenchimento do livro ou ficha registro de empregados deve ser feito com
os mesmos dados langados na CTPS, pegando ainda a assinatura do trabalhador
na respectiva ficha. Estes livros e fichas necessitam rubrica do Ministério do
Trabalho, de forma que para contratacdes de trabalhadores eventuais rurais para
capina ou corte de cana como exemplo, que envolve dezenas de trabalhadores a

cada tarefa, necessitariamos livros com 200, 500 folhas para cada ano.

% SILVA, ibidem.
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A Unica utilidade do Livro Registro de Empregado, é servir de prova das
condigBes basicas ajustadas com o empregado, sua validade e credbilidade é a

mesma que se empresta & CTPS do trabalhador.

2.1.3 Atestado médico passado por médico do trabalho

A admisséo de qualquer trabalhador como empregado obriga o empregador
a proceder exames médicos admissionais, independente da relag&do durar apenas

algumas horas ou durar anos.

Quando a empresa & de pequeno porte € ndo tem servico proprio de
medicina do trabatho, necessita pagar para um profissional terceirizado o valor do
exame, e ainda sujeitar-se a que 0 exame seja feito em dia e hora que o

profissional tenha disponibilidade de tempo para consuita.

Os exames admissionais para atividades como as tipicas de serem
praticadas por eveniuais sempre envolvem trabélhos bracais e agentes
insalubres, 0s quais exigem »para um sério e honesto exame admissional, a
realizacdo de exames como audiometria, exame de sangue e raio X de térax, ou

seja, exames que ndo podem ser feitos num s6 dia.

Pela legislagéo vigente exige-se uma bateria de exames que no caso dos
servicos prestados por trabalhadores eventuais, se fossem atendidas levariam
para sua efetiva realizacdo varias vezes o tempo da relagdo, 0 que torna sua

realiza¢@o impossivel seja pelo custo seja pelo tempo que demandaria.
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2.1.4 Certidao de nascimento/ fregiiéncia escolar

Para efeitos do salario-familia na hora da admisséo o empregador tem que
exigir, apresentacéo da certiddo de nascimento dos filhos e atestado de freqténcia
escolar, mesmo que a obrigacdo de apresentar tais documentos sejam do
trabathador, sua ndo apresenta¢éo atrai para o empregador 0 6nus da omisséo,
gue consiste em pagar o direito ao trabalhador e ndo poder ressarcir da

previdéncia.
2.1.5 Fotografia

O empregador somente pode admitir um empregado formalmente se este the
apresentar uma fotografia 3 x 4 recente, para anexar ao livro de registro de
empregados. Por mais singela que possa parecer é uma dés exigéncias mais
dificeis de atender, pois simplesmente os trabalhadores néb possuem fotografias
como dizem, “para por fora”, razéo pela qual, para atendimento desta exigéncia os
trabalhadores teriam de ter tantas fotografias quantas fossem as relacées, o que é

materialmente impossivel.
2.1.6 Apresentagao do cartdo do PIS

O empregador deve quando da admissdo exigir do empregado a

apresentacdo do Cartdo de inscricdo no PIS, ou providenciar a sua emisséo sob
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pena de por ndo inclui-lo na RAIS¥, ter que responder pelos prejuizos dai

decorrentes.

Como se vé, a admisséo legal de empregados envolve em processo
complexo e dispendioso, quando esta admissdo é feita na expectativa de uma
relacdo duradoura ndo causa maiores preocupacdes, sendo que até seu custo se
dilui no tempo, porém para relagbes efémeras seu custo econémico e burocratico

& impagavel.

Pela impossibilidade de preencher os requisitos legais da contratagéo formal
do trabalhador eventual como empregado, muitos destes na sua maioria bem
intencionados, s&o obrigados a optar por qual ilegalidade praticar, contratar e néo
registrar com todos 0s requisitos que exige a lei, deixando documentada suas
irregularidades, ou declarar o trabalhador como eventual sem vinculo, nao
envolvendo-se com burocracias e ainda nada a pagar de encargos, correndo

menor risco.

A terceira alternativa € a contratacdo destes trabalhadores utilizando-se
intermediarios de méao-de-obra, o que ndo lhes traz vantagem econdmica
nenhuma para 0s tomadores de Servico, pois repassam e pagam para 0s
intermediarios os direitos sociais devidos aos trabalhadores, os quais via de regra
acabam por ndo recebe-los, ou seja, a mé&o-de-obra dos eventuais custa para o
tomador até mais do que custaria a mao-de-obra de um trabalhador empregado,

s6 que “terceirizando” n&o se envolve com a burocracia antes referida. Tal solugéo

% Relagéo Anual das Informagdes Sociais — RAIS. Instituida pelo Decreto n® 76.900 de 23/1 2/75, a RAIS tem
por objetivo o suprimento as necessidades de provimento de dados para a elaboragao estatistica e de
identificagdo dos trabalhadores com direito ao abono salarial PIS/PASER.
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apesar de prejudicar os reais interesses dos trabalhadores, pelo menos dao

aparéncia de legalidade as contratagdes.

Nestes casos os empregadores, € aqui estamos félando de tomadores de
servigo bem intencionados, séo obrigados a tomar uma deciséo, ou contratam 0s
trabalhadores informalmente, pagando os direitos sociais junto com a
remuneracdo na forma do ilegal de “salério —complexivc:"’38 sujeitando-se as
sances legais caso sejam pegos pelo fisco, ja que os trabalhadores normalmente
ndo reclamam, ou fazem a contratagdo através de intermediarios, que podem ser
empresas terceirizadas ou “gatos” que néo repassam os direitos aos
trabalhadores, mas servem de escudo “legal/moral”, ou através de ¢ooperativas de

trabalho gue também néo atendem aos melhores interesses dos trabalhadores.

Nao havendo diferencas quanto a dependéncia econdmica, técnica,
hierarquica e social mas apenas de duracéo da relagdo entre os trabalhadores
empregados e trabalhadores eventuais, ndo ha razao para que haja diferenga nos

encargos devidos de uma e de outra forma de relagao.
2.2 O EVENTUAL E AS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Perfeito seria um mundo onde ndo houvessem mandatarios nem mandados,
nem superiores nem subordinados, onde todos tivessem os mesmos direitos e as
mesmas condigbes, com sua remuneragdo variando apenas na proporgdo do

esforco despendido.
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Na busca do ideal representado pela afirmagdo acima, criaram-se as
Cooperativas®, as quais como refere o préprio nome, € o resultado da cooperagéo

de cada um de seus membros na busca do interesse comum.

z

A idéia do Cooperativismo é tdo forte que chegou a ser objeto de
manifestacdo de apoio expresso na Constituicdo Federal de 1988, através de

normativo especifico.

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econbémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fun¢bes
de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.

§ 2° A lei apoiara e estimularé o cooperativismo e outras
formas de associativismo”.

Dando cumprimento a ordem constitucional, como forma de estimular a
criacdo e o desenvolvimento das Cooperativas, o legisiador ordinario incluiu na
legislagdo trabalhista a norma ja contida na legislacdo cooperativista que
estabelece nédo haver relacado de emprego entre 0 cooperado € a coqperativa,
acrescendo a negativa de vinculo também para 0s tomadores de servico das

cooperativas.

Néo sé pelo fato da alteragio de conceito de negativa de vinculo estender-se
aos tomadores de servigo, mas, e principalmente, pelo fato da alteracéo ocorrer na

CLT, deixa clara que a intencdo do legisiador & induzir a criacdo de cooperativas

%8 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula 91 - “Nula é a cléusula contratual que fixa determinada
importéncia ou percentagem para atender englobadamente vérios direitos legais ou contratuais do
trabalhador.

¥ COOPERATIVA - Reguladas no Brasil pela Lei 5.764/71, s#o sociedades de pessoas gue se obrigam
reciprocamente a contribuir com bens ou servicos para o exercicio de atividade econdmica, de proveito
comum, sem objetive de lucro. Seus administradores sdo escolhidos por voto pessoal dos sdcios



de trabalho, pelo afastamento do risco do vinculo de emprego do tomador e do
prestador por cooperativa. A vontade do legislador teve muito sucesso,

cooperativas de trabalho brotaram as centenas.

Todavia, 0 que se tem visto na prética é a maioria das cooperativas de
trabalho sendo usadas apenas para burlar a legislagdo trabalhista, o que é muito

bem retratado por MELO®, quando afirma:

“..Sempre foi e continuaré sendo aspiragdo do ser humano a
independéncia e a ndo submisséo a ordens de outrem, o que
muito tem pertinéncia no caso das relag8es de trabalho. E o
Cooperativismo é um instrumento adequado para este fim,
como ocorre em todos os paises do mundo, quer
comunistas, quer capitalistas, porquanto o instituto
independe de ideologias.

O objetivo fundamental do cooperativismo é o
desenvolvimento sécio-econdmico e profissional do cidadéo,
incentivando sua qualificagdo profissional e o aumento de
renda (Convengéo 169/0IT).

Nessa linha é que a Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°
incisos XVII e XVIl) fomentou e valonzou a criagdo e
desenvolvimento do cooperativismo no Brasil, abrindo méo,
inclusive, de qualquer fiscalizagdo sobre o seu
funcionamento, visando, pois, a eliminar a subordinagdo do
prestador de servigos, quando tratar-se de cooperativa de
trabalho e de prestagdo de servigos, o que vai no caminho
da modernizagéo das relagées de trabalho.

Por outro lado, a Constituicdo Federal valoriza o trabalho
humano (art. 170), como pressuposto da ordem econémica e
da livre iniciativa, para assegurar a subsisténcia digna do ser
humano.

Desta forma, somos absolutamente a favor da modernizagéo
das relagbes (trabalhistas, que passa, também, pelo
cooperativismo de ftrabalho, que ¢é uma forma de
flexibilizag&@o do Direito Trabalhista.

Porém, desde que se trate do verdadeiro cooperativismo,
implementado de forma responsavel e séria, que ndo venha
desvirtuar a aplicagéo do Direito do Trabalho, no seu mais
importante principio da protegdo social do hipossuficiente.

independente do numero de cotas capital de cada sécio, eliminando a subordinacédo hierdrquica entre seus
membros.
0 MELO, Raimundo Simé#o de. Cooperativas de Trabatho. Sintese Trabalhista, n. 94, p. 138, abr. 1997.



Principio este que justificou a criagdo do Direito do Trabalho
e continua a servir-lhe de sustentaculo.

E evidente que o éxito do real cooperativismo depende do
pais em que é implantado, da cultura e educagdo do seu
povo.

(...), no Brasil e em paises de Terceiro Mundo, com cultura
atrasada e fraco sindicalismo, tal deve ser encarado com
muita reserva, porque é muito facil, como veremos a seguir,
desvirtuar-se seu objetivo e transforma-lo em instrumento
para se baratear os custos da produgdo e fraudar a
aplicagdo dos direito trabalhistas. (...)

A cooperativa de trabalho € criada por profissionais
auténomos que se unem em um empreendimento e prestam
seus servigos a coletividade e a terceiros, sem nenhuma
intermediagdo. Exemplos: médicos, amuitetos, artistas,
auditores, etc. Como se vé, sdo trabalhadores tipicamente
autbnomos, por natureza.

Temos como requisitos de todo tipo de cooperativa:

1) animus/espontaneidade quanto a criagdo da cooperativa e
do trabalho prestado;

2) independéncia e autonomia dos seus cooperados, que
obedecem apenas as diretrizes gerais e comuns
estabelecidas nos estatutos da cooperativa;

3) objetivo comum que wune o0s associados pela
solidanedade;

4) autogestéao;
) liberdade de associagdo e desassociagao;
6) ndo-flutuagdo dos associados no quadro cooperativado.

Assim, se presentes rigorosamente 0s requisitos aludidos, é
correto afirmar a existéncia da verdadeira sociedade
cooperativa e, em conseqléncia, a inexisténcia de vinculo
empregaticio dos cooperados, quer com ela, quer com ©
tomador dos servigos.

De outra parte, ausentes tais requisitos, é induvidosa a
existéncia de relagdo de emprego, pela constituicdo
fraudulenta da cooperativa. Eis a resposta afirmativa a
segunda questéo.

Com efeito, até agora, e no tocante as cooperativas de
trabalho, a nova lei tem sido usada em quase 100% dos
casos para fraudar a aplicagédo do Direito do Trabalho, como
ja se previa, com conseqliéncias danosas ndo s6 para o
trabalhador, mas para toda a sociedade, pois, além da buria
aos direitos trabalhistas, ndo ha recolhimento de INSS e
FGTS, etc., nem respeito a qualquer norma de seguranga do
trabalho”.

60
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O Cooperativismo deve ser com se sonhou, uma forma de administrar e ndo
uma forma de fraudar a lei e sonegar os direitos dos trabalhadores, em beneficio

de terceiros.

Na verdade, ndo ha qualquer ébice que os trabalhadores se organizem
através de cooperativas de trabalho, o que ndo se pode permitir € que as
cooperativas sirvam de fachada e apoio legal para a sonegacdo aos Direitos'
Sociais, e o diferencial entre o trabalho cooperado e o como empregado deixe de
ser a forma do trabalho ser administrado de auto-gestdo ou subordinagdo, para

trabalho com direitos sociais e trabalho sem direitos sociais.

No sistema capitalista como 0 que vivemos de livre concorréncia, no caso de
servigos de mesma qualidade, o diferencial competitivo fica limitado apenas ao
valor cobrado pelo servigo, que sempre é decorrente ou da diferenca de custo ou

de margem de lucro praticada.

Ocorre que o diferencial competitivo das cooperativas que deveria ter a
reducdo de custo baseada na inexisténcia de despesas administrativas para
controle hierédrquico com chefias, fulcra sua vantagem competitiva na diferenc¢a de

direitos sociais recolhidos pela mesma tarefa.

Neste caso, as cooperativa tem levado vantagem sobre as empresas
prestadoras de servigo, pois seu preco sempre é inferior ao daquelas, possuindo
uma significativa reducdo de seu custo, decorrente da vantagem tributaria
representada pelo valor menor devido pela contribuicdo social, que enquanto para
as empresas pode chegar a 100% do valor pago ao trabalhador, sendo s6 de

INSS direto em 20%, para as cooperativa é de apenas 15% sobre o valor total da
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nota. Ou seja, a vantagem competitiva das cooperativas decorre unica
exclusivamente da diferenca da carga tributaria, com prejuizo direto do trabalhador
cooperado. Ressalte-se que os eventuais valores a maior recebidos pelos
cooperados em relacdo aos empregados que prestam 0 mesmo servigo nunca
alcanca o valor que receberiam pelos direitos sociais decorrentes do emprego que

perdem ao prestar servigo como cooperado.

De outra parte, e n3o menos grave, é o fato de que a parte da previdéncia
devida pelo cooperado/trabalhador ndo adota o principio do responsavel tributario,
ou seja, a responsabilidade do cooperado na qualidade de contribuinte individual
pelo recolhimento das contribuicbes sociais € direta, ndo tendo o tomador do
servigo ou a cooperativa qualquer responsabilidade caso 0 cooperado n&o recolha
suas parte das contribuicbes. A legislacdo previdenciaria através da Lei 8212

explicitamente determina:

"Art. 30. A arrecadagéo e o recolhimento das contribui¢bes e
outras importéncias devidas a seguridade social obedecem
as seguintes normas:

Il - os segurados contribuinte individual e facultativo estéo
obrigados a recolher sua contribuigdo por iniciativa prépna,
até o dia quinze do més seguinte ao da competéncia;”

“Art. 214. Entende-se por salario-de-contribui¢&o:

lll - para o contribuinte individual: a remunerag¢do auferida
em uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua
atividade por conta propnria, durante o més, observados 0s
limites a que se referem os §§ 3°e 5%”

Como se vé dos dispositivos legais, o valor a ser recolhido pelo
trabalhador/cooperado & aquele que ele mesmo informar, sem qualquer

fiscalizag&o eficaz quanto ao valor e ao préprio recolhimento.
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As contribuicdes sociais de responsabilidade do empregador importam,

segundo alguns autores, a mais de 100% do valor efetivamente pago ao

trabalhador, somente a parte da Previdéncia Social, equivale a mais de 20% do

valor pago.

“Art. 201. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a
seguridade social, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas,
devidas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més,
aos segurados empregado e trabalhador avulso, além das
contribuigbes previstas nos artigos 202 e 204;”

“Art. 214. Entende-se por salario-de-contribui¢go:

I - para 0 empregado e o trabalhador avulso: a remuneracéo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salanal, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposigdo do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa;”

A pratica tem demonstrado que as cooperativas em sua maioria tem se

prestado apenas como fachada legal para sonegagdo dos Direitos Sociais, tanto

que o proprio Ministério Pubico do Trabalho

lhes tem definido como

“gatoperativas’, pois ndo atendem em nada aos interesses dos trabalhadores, mas

legalizam a situacdo dos tomadores de servico e dos antigos “gatos”

"
intermediarios de m&o de obra, agora denominados de presidentes de

cooperativa.

Sobre estas cooperativas cabe muito bem reportarmos parte da petigdo

inicial assinada por MARCELO RIBEIRO SILVA, Procurador do Trabalho da 182
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Regido, nos autos da Agéo Civil Publica n® 00.938/00-4, movida contra a

COOPERGOIAS e outros, junto a Vara do Trabalho da cidade de Luziania, Estado

de Goias:

“Da Realidade Fatica

Durante a instrugdo do Inquénto Civil Publico, restou
demostrado, a saciedade, que a ‘estranha entidade’
COOPERGOIAS — COOPERATIVA DE TRABALHO DOS
TRABALHADORES RURAIS DO ESTADO DE GOIAS E
FEDERACAO, constituida fraudulentamente sob o0 manto de
‘Cooperativa’, atua ilicitamente no fomecimento de mé&o-de-
obra rural, mascarando, pura e simplesmente, a a¢do dos
conhecidos ‘gatos’, que — sob nova roupagem -, buscam
impedir a aplicagdo da legislagéo laboral.

Nessa relagcdo, os trabalhadores, s&o considerados
‘autbnomos’ e laboram sem contrato de trabalho e,
consequentemente, empregados em geral, embora
presentes todos 0s requisitos necessarios a caracterizagéo
do vinculo empregaticio.

Inserem-se nesse contexto os tomadores de servico da
cooperativa, ou Sseja, os produtores rurais, que S&0 0Ss
beneficiarios da fraude, pois, ao invés de utilizarem
trabalhadores regularmente contratados através da Lei
5889/73 e da CLT na consecugdo de suas atividades
agricolas, valem-se de entidades meramente agenciadoras
de mdo-de-obra, mantendo, contudo, o comando fatico e
juridico da prestagdo do trabalho (como demonstram os
termos de depoimento colhidos pelo Parquet e os contratos
de prestagdo de servigos, docs. 4,5,6,7 e 11).

Do Direito

A partir do ano de 1995, apés a insergéo do Parégrafo Unico
ao art 442, da CLT, pela malfadada Lei 8.949, de 09.12.94,
proliferou em nosso Pais a criagdo de cooperativas com
objetivo especifico de intermediar méo-de-obra para
atendimento das necessidades essenciais ou mesmo
secundarnias das empresas tomadoras, a fim de reduzir ainda
mais os custos de produgéo.

Verificou-se, na pratica, que o0 surgimento das ‘pseudo-
cooperativas’, também conhecidas como ‘gatosperativas’,
pois a maior parte delas, como a cooperativa ré, foram
constituidas por ‘gatos’ — arregimentadores de méo-de-obra
no meio rural — preconizou, ainda mais as ja tao
assoberbadas relagbes de trabalho no campo. Com a nova



realidade, o trabalhador deixou de usufruir dos mais
elementares direitos trabalhistas e previdenciarios de ser
observadas no &mbito dos produtores rurais, visto que as

Da Falsa Cooperativa

A cooperativa tipica se sabe, forma-se pela uniéo
coordenada de esforgos, visando atingir um determinado fim,
nos termos dos artigos 3° e 7° da Lei n.° 5764/71. Os
associados visualizam um objetivo, que é comum a todos, e
trabalham em favor desse escopo, por isso, ndo séo
empregados da entidade, mas sim os donos do negécio,
inexistindo subordinagdo. Com efeito, sdo requisitos
indispensaveis a configuragdo da sociedade cooperativa a
existéncia do affectio societatis e da autonomia €
independéncia na realizagdo da atividade, caracteres
diametralmente opostos & subordinagdo e dependéncia,
elementos informadores da relagdo empregaticia.

No caso em tela, entretanto, o material probatérnio colhido
durante a instrugéo do Inquérito Civil Publico n.154/98 revela
que, na verdade, a Unica cooperativa existente é a formada
pelos ‘gatos’, que reunido-se através da ‘pseudocooperativa’,
ilicitamente, congregam e intermedeiam a méo-de-obra rural.

Assim, através da analise dos documentos e depoimentos
trazidos a cologéo, resta evidente que:

a) os intermediadores de méo-de-obra conhecidos por
‘gatos’, agora  denominados ‘coordenadores’  ou
‘supervisores’ passaram a atuar através da Cooperativa ré
()

b)  os trabalhadores ndo participam da fixagdo do prego da
execugdo do prego da execugdo dos servigos, que s&o
estabelecidos unilateralmente pelos arregimentadores da
méo-de-obra — cooperados que contratam a execugdo dos
servigos com o produtor rural — também conhecidos como
coordenadores. (...)

¢) nédo existe a affectio societalis, porque o trabalhador
que ira integrar a cooperativa ré previamente escolhido pelo
‘coordenador dos servigos, ou seja, por aquele cooperado
que contrata os servigos com produtor rural, que o
encaminha & ‘cooperativa’ para ser matriculado e
cadastrado, ou seja, o trabalhador tem a sua frente as
seguintes opgdes, ou seja se associa ou nédo trabalha; (...)

d) no campo, o trabalhador esta sob a subordinagéo e
dependéncia do produtor rural e do encarregado da
cooperativa ré; (...)

e) a ‘cooperativa’ é dirigida por um grupo de
‘coordenadores’, né@o havendo a participagdo dos
trabalhadores, que pouco ou nada comparecem as
assembléias. Veja-se, a guisa de exemplo, que segundo

65
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depoimento da Vice-Presidente da cooperativa ré (doc.05) °...
na dltima assembléia da cooperativa compareceram cerca
de 70 cooperados, quando a mesma possuia cerca de 1400
associados;

f o trabalhador, na realidade, ndo integra a ‘cooperativa’,
mas sim a turma, jé que o trabalho é efetuado somente para
0 encarregado que escolheu; (...)

h) existe uma grande rotatividade da mé&o-de-obra,
oriunda da inexisténcia da affectio societatis. Nota-se a
incrivel oscilagdo dos associados da Coopergoias: da sua
criagdo, com 26 (vinte e seis trabalhadores rurais, em
03.11.97, consoante sua Afa de Fundagdo (doc.03),
passando por 1000 (um mil) associados, em 06.711.99,
conforme relagdo de associados (doc. 10), até atingir 1480
(um mil quatrocentos e oitenta cooperados em 02.00,
conforme depoimento de seu Presidente (doc. 5).

i) o trabalho através da cooperativa tem por escopo
reduzir o pagamento dos encargos e privar o trabalhador dos
direitos trabalhistas (...)

k)  os diretores da cooperativa ré, que séo coordenadores
de turmas, recebem comissbes sobre o trabalho
desempenhado pelos cooperados por eles arregimentados e
controlados, exatamente nos mesmos moldes do que
aconteciam com os famigerados ‘gatos’, conforme relatado
pelo Presidente da Coopergoids, em seu depoimento (doc.
04): ‘.. que os diretores da Cooperativa nédo tém
remuneragdo para o exercicio do cargo, mas que receberac
comissdo como coordenadores de turma de trabalhadores, a
semelhanga dos antigos ‘gatos’...’ (...)

a cooperativa ré nunca apresentou sobras liquidas para
distribuicdo a seus associados, consoante depoimentos
colhidos pelo Parquet (doc. 05).

Apesar dos argumentos do Procurador, da condenag&o dos dirigentes da
cooperativa pela demonstragdo inequivoca de que a cooperativa era uma grande
fraude, uma verdadeira “gatoperativas”, sua tese ndo prosperou em relagdo aos
outros, os tomadores de servigo da cooperativa, pois a atual legislagado permite a
contratagdo de servigo por cooperativa de trabalho, todas as verdades faticas
relativas ao prejuizo dos trabalhadores esbarrou na permissdo legal da
contratacédo feita e na inexisténcia de outra forma legal para a contratacdo de

trabalhadores adequada ao tipo, forma e tempo de duracédo dos servigos a serem



executadas. No caso referido n&o houve vantagem econdémica para o tomador do
servico mas nem por isso deixou de haver prejuizo aos interesses difusos dos
trabalhadores, prejuizo que todavia decorreu da inexisténcia de uma legisiacdo

adequada ao fato.

O sistema cooperativo verdadeiro deveria ser uma forma de administrar,

distribuir responsabilidades sobre o empreendimento e de distribuir resultados, e

N v

n&o uma forma de reduzir o custo da méo-de-obra para o tomador as custas do
cooperado e dos demais trabalhadores prejudicados pelo aviltamento do mercade

de trabalho.

23 O EVENTUAL E A RELACAO DE TRABALHO

De tudo que ja se viu, fica claro e inequivoco que o prestador de servicos
eventuais, independente de ser ou ndo empregado, ser ou ndo autdénomo, ser ou
ndo cooperado, é indiscutiveimente um trabalhador, fato que por si s6 determina
que deva ter acesso aos direitos decorrentes do trabalho assegurados pela
Constituigéo, porque esta nao faz qualquer referéncia a diferenga de direitos em
face do trabalho ser ou n&o eventual, com ou sem relagdo de emprego. Alias
sobre as diferengas entre relacdo de trabalho e relagdo de emprego, com muita

propriedade ja nos falava RUSSOMANCOQ:

“Ha uma distingdo profunda entre relagdo de emprego e
relagdo de trabalho, pois elas constituem dois vinculos
juridicos nitidamente diferentes.

Em todas as fases histéricas por que passou a humanidade,
sempre encontramos o grupo social divido entre os que



trabalham e os utilizam o trabalho de seus semelhantes.
Onde quer que nos detenhamos, esse fato surgira & nossa
observagdo. E onde quer que essa situagdo aparega, ai
havera uma relagdo de trabalho.

Sera erro fundamental, portanto, pensarmos que a relagéo
de trabalho é uma exclusividade de salanado, isto é das
sociedades modernas em que vivemos.

A organizagdo do trabalho passou por diversos periodos,
através dos anos. Consoante a ligdo de ORLANDO GOMES,
0 estudo histérico da relagcdo de trabalho corresponde ao
estudo de grandes momentos da vida econbémica da
humanidade.

Sendo assim, temos cinco grandes fases, a saber: regime de
escraviddo, regime de serviddo. Regime das corporagées,
regime das manufaturas e, finalmente o regime do salanado
(Introdugéo ao Direito do Trabalho, p. 4.

No regime de escraviddo, o trabalhador era escravo;, 0
patrédo era senhor. Este podia dispor do escravo como o
proprietario dispbe da coisa: vender, emprestar, trocar, doar,
ou destruir.

O trabalho, pois, comegou a ser cumprido em um estado
lamentéavel de perpétua e completa submisséo ao senhor.
Esse trago marcante da prestagdo de servigos na sociedade
escravagista.

Com a marcha dos séculos, pouco a pouco, essa submissdo
se vai transformando em dependéncia. O trabalhador se
liberta. E seu momento culminante de libertagdo esta em que
— por forca da moral, da religido e do Direito — ele néo
continuou reduzido ao papel de coisa, adquinndo
consciéncia e direitos, como pessoa.

O advento das ideias liberais e individualistas trouxe, para o
trabalhador, o dogma da autonomia da vontade.

Pbde, entdo, o trabalhador aceitar, recusar ou propor
condigbes de trabalho.

Nasceu, assim, um contrato de trabalho, que é o resultado
de uma longa evolugao sofrida pela relagdo de trabalho....

Podemos considerar, definitivamente estabelecido, na
doutrina modema do Direito do Trabalho, que ¢ ponto
nevralgico da relagdo de emprego estd na dependéncia do
trabalhador em face do empregador.

O esbocgo histérico feito linhas acima revelou que a libertagdo
do trabalho se deu pela transformacdo juridica da
escravizagdo em dependéncia e, em fase postenor, pelo
afrouxamento progressivo do lago de dependéncia, que
ainda existe, no entanto, e que caractenza, como estamos
vendo, o préprio contrato individual.

A natureza da relagdo de emprego é a propria natureza da
dependéncia imposta ao empregado.
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Quatro teorias se propdem a explica-la:

a) dependéncia econbmica;

b) dependéncia técnica;

e) dependéncia pessoal, subordinagdo juridica ou
dependéncia hierarquica;

d) dependéncia social.

Para os primeiros, defensores da teornia da dependéncia
econbmica, o que caracteriza a relagdo de emprego é o fato
de que o empregado depende do salano recebido para cobrir
as suas despesas pessoais e obrigatérias, isto é, o
empregado fica subordinado ao empregador porque é,
economicamente, inferior a ele.

Tal teoria, porem, nada explica. Verfica, apenas, uma
situagdo, qual seja a de que o trabalhador &,
economicamente, fraco.

Embora — como disse CHARLES GIDE — a grande maiona
da humanidade seja composta de assalariados;, embora —
podemos dizer — a maioria dessa maioria dependa, para
sobreviver, do fruto do seu trabalho — néo é ai que repousa
a natureza juridica da relagdo de emprego (Compéndio de
Economia Politica, p. 445, trad. brasileira).

Aquilo que revela a natureza de uma relagao juridica é a sua
caracteristica constante, aquele elemento essencial de
constituigdo, sem o qual a relagdo néo se pode formar.

Para a teoria da dependéncia técnica, tudo reside em que ¢
empregado nédo pode trabalhar de acordo com as suas
preferéncias, com as suas inclinagdes, em suma, com a ‘sua
vontade’. Ele deve trabalhar de acordo com as preferéncias,
com as inclinagbes e com a vontade do empregador. Ele ndo
pode fazer aquilo que quer, mas, sim, aquilo que mandam
que ele faga.

O terceiro cnitério — a teoria da dependéncia hierérquica, da
dependéncia pessoal ou da subordinagéo juridica — é, hoje
em dia, quase universalmente aceito.

A dependéncia pessoal, que melhor fora chamar depen-
déncia hierarquica, cria um direito para o empregador (o
direito de dar ordens), O empregador dirige a prestagdo de
servigos e a fiscaliza. De modo que o empregado trabalha
dirigido e fiscalizado pelo empregador e isso o subordina a
este.

Cria-se, portanto, uma escala hierarquica de cargos e de
responsabilidades razdo pela qual preferimos caracterizar a
relagdo de emprego mencionando a existéncia, dentro dela,
de urna dependéncia hierarquica do empregado.

A teona da dependéncia social, finalmente, é uma sintese do
critério da dependéncia econbmica e da dependéncia
hierarquica. Segundo ela, existe a relagdo de emprego
sempre que se criar, para 0 trabalhador, uma situagdo de
dependéncia econbmica e hierarquica, a um sé tempo, ou
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excepcionalmente e de longe em longe, sé econémica ou s,
hierarquica.

Cremos, portanto, na exactiddo daquela afirmativa, hoje
aceita pela maioria dos escritores e 0s juristas, de que 0
traco marcante e exclusivo da relacdo de emprego é a

sujeigdo hierdrquica em que se coloca o obreiro diante do

empresario, na vigéncia do contrato individual de trabalho”*'

Como se vé a discussdo sobre o que é relagdo de emprego, suas bases e
condigdes & matéria de a muito discutida, matéria e discussdo que se torna no
presente caso irrelevante e inutil, pois o legislador ao fixar direitos aos
trabalhadores ndo o fez apenas para os que tem vinculo de emprego, mas para
todos os trabalhadores, pois 0 contraponto de trabatho € capital e néo
empregador, ou seja, quem deve custear as despesas para pagamento dos
direitos sociais é o capital que se beneficia do trabalho, independente da forma de
administrar este trabalho, podendo o trabalhador presta-lo como vinculo de

emprego ou com independéncia, sem que isso altere a responsabilidade pelo

pagamento dos direitos.

A prépria Constituicdo Federal de 1988 com muita propriedade no artigo 7°
ao fixar quais seriam os direitos sociais decorrentes do trabalho, ndo falou ou
restringiu esses direitos aos empregados, mas determinou que os direitos
pertencem aos trabalhadores sejam urbanos ou rurais e no inciso XXIV reforga a
mesma idéia quando determina que os direitos sdo iguais tanto aos que possuem
vinculo permanente quanto aos avulsos, esses aqui referidos como 0s que nao

possuem vinculo.

' RUSSOMANO, Mozart Victor. © empregado e o Empregador no Direito Brasileiro. 4. ed. Rio de Janeiro:
José Konfino, 1965, p. 102/110.



71

Na verdade, o que tem ocorrido é uma omissao legislativa pois o sistema
orevidencidrios e a proépria legislacdo trabalhista como buscou o atendimento da
imposigcdo constitucional sob o angulo da relagdo de emprego, acabou por
encontrar solugbes paliativas através da doutrina e da jurisprudéncia, com
redefinicdo de conceitos e de interpretagéo de termos linglisticos para fazendo
justica estender para estes trabalhadores eventuais o reconhecimento da relagéo

de emprego.

Data vénia melhor interpretacéo, a discussao sobre a existéncia ou nao de
relacdo de emprego € irrelevante e desnecessaria, os direitos sociais
constitucionais séo devidos uns pelo estado e outros pelo tomador ao trabalhador
independente da existéncia de relacdo de emprego, pela simples ocorréncia de

relacdo de trabalho que uma pessoa empregada ou ndo presta para um tomador.

Cabendo ao Estado, como legislador e responséavel pela execucdo da
vontade constitucional viabilizar os meios para que isto ocorra, notadamente pela

criacdo de uma legislagéo que favorega o pleno emprego.
2.4 DAS CONDICOES PARA PERCEPCAO DOS DIREITOS SOCIAIS

Como se viu anteriormente, para cada direito constitucional existe uma
legislacdo infraconstitucional que lhe regulamenta, estabelecendo as condigbes
legais e faticas que devem ser atendidas para gozo do direito. Assim temos que

para usufruir do Direito a:
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2.4.1 Relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria

“Constituigédo Federal de 1988, art. 7°, | - relagéo de emprego
protegida contra despedida arbitréria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizag&o
compensatoéria, dentre outros direitos;”

Apesar do gerador finalidade moral do direito ser a necessidade da
preservacao da relacdo de emprego, que neste caso pode ser tida como relagdo
da trabalho, pois a propria legisiag&o fala em rescis&o do contrato de trabalho e
ndo de emprego, ocorre a impossibilidade de acesso ao direito pelos
trabalhadores eventuais porque nao ha recolhimento de FGTS nas suas relacdes,

ou seja, ndo ha base sobre a qual aplicar a multa de 40%.

“Art. 18. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por
parte do empregador, ficaré este obrigado a depositar na
conta vinculada do trabalhador no FGTS os valores relativos
aos depdsitos referentes ao més da rescisdo e ao
imediatamente anterior, que ainda ndo houver sido recolh/do
sem prejufzo das cominagdes legais.

§ 1° Na hipotese de despedida pelo empregador sem justa
causa, depositara este, na conta vinculada do trabalhador no
FGTS, importncia igual a quarenta por cento do montante
de todos os depdsitos realizados na conta vinculada durante
a vigéncia do contrato de trabalho, atualizados
monetariamente e acrescidos dos respectivos juros.

§ 2° Quando ocorrer despedida por culpa reciproca ou forga
maior, reconhecida pela Justica do Trabalho, o percentual de
que trata o § 1° sera de vinte por cente.

§ 3° As importdncias de que trata este artigo deverdo
constar da documentagdo comprobaténa do recolhimento
dos valores devidos a litulo de resciséo do contrato de
trabalho, observado o disposto no artigo 477 da CLT,
eximindo o0 empregador, exclusivamente, quanto aos valores
discriminados”.
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Como antes referido o custeio deste beneficio Direito Social, é feito unica e
exclusivamente pelo empregador, e para estende-lo aos eventuais bastaria
encontrar uma solucéo legal e operacional pela qual houvesse recolhimento de
FGTS em todas as relacbes de trabalho e ndo apenas naquelas com vinculo de

emprego, como ja ocorre com o pro-iabore dos Diretores de sociedades anénima.

2.4.2 Seguro-desemprego

“Constituigdo Federal de 1988, art. 7° Il - seguro-
desemprego , em caso de desemprego involuntério,”

Apesar do gerador finalidade moral do direito & dar sustentacéo econémica
ao trabalhador temporariamente prejudicado pela falta de oportunidade do
trabalho que lhe sustente, a legislacéo infraconstitucional contempla apenas os
trabalhadores com vinculo de emprego. O fundamento legal para sua concesséo é

a lei n°® 7.998/90:

“DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO

Art. 2°. O programa de seguro-desemprego tem por
finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporana ao trabalhador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa,
inclusive a indireta;

Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservagdo do
emprego, promovendo, para tanto, agbes integradas de
onientagéao, recolocacéo e qualificagdo profissional.

Art. 3° Teréd direito a percepgdo do seguro-desemprego ©
trabalhador dispensado sem justa causa que comprove:



| - ter recebido salario de pessoa juridica ou pessoa fisica a
ela equiparada, relativos a cada um dos 6 (seis) meses
imediatamente anteriores a data da dispensa;

I - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica a
ela equiparada ou ter exercido atividade Ilegaimente
reconhecida como autébnoma, durante pelo menos 15
(quinze) meses nos ditimos 24 (vinte e quatro) meses;

lll - néo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario
de prestagdo continuada, previsto no Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social, excetuado o auxilio-
acidente e o auxilio suplementar previstos na Lei n° 6.367,
de 19 de outubro de 1976, bem como o0 abono de
permanéncia em servigo previsto na Lei n° 5.890, de 8 de
junho de 1973;

IV - ndo estar em gozo de auxilio-desemprego; e

V - ndo possuir renda prépna de qualquer natureza suficiente
& sua manutencdo e de sua familia”,

Como o custeio deste direito é feito com verbas dos préprios trabalhadores
através de fundos originados do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), nada
impede que o trabalhador eventual, desde que haja contribuido para o custeio do
direito nas mesmas condigdes dos trabalhadores empregados possa gozar dos

mesmos beneficios.

Para tanto bastaria apenas uma alteragéo legislativa, estendendo o beneficio
aos trabalhadores ndo empregados que preencham o0s demais requisitos ou
equiparando trabalhadores eventuais a empregados para fins de gozo dos

beneficios sociais constitucionais.



2.4.3 Décimo-terceiro salario

“Constituicdo Federal de 1988, art. 7° Vil - décimo
terceiro salério com base na remuneracdo integral ou
no valor da aposentadoria;”

Apesar do gerador finalidade moral do direito ser o fornecimento de uma
remuneracdo suplementar no més de dezembro, como forma de permitir um
resgate da dignidade material do trabalhador, uma “Gratificacdo de Natal’, e a

legislagdo referir-se a remuneragéo e ndo em salario.

Como o beneficio ao direito € adquirido proporcionalmente ao tempo de
irabalho, somente ndo é estendido aos trabalhadores eventuais por falta de
regulamentagdo operacional que permita viabilizar seus requisitos de aquisicéo e

pagamento. Sua fundamentagao legal é a Lei 4.090/62:

“Art. 1° No més de dezembro de cada ano, a todo
empregado sera paga, pelo empregador, uma gratificagédo
salanal, independentemente da remuneragao a que fizer jus.
§ 1° A gratificagdo correspondera a 1/12 avos da
remuneragéo devida em dezembro, por més de servigo, do
ano corraespondente.

§ 2° A fragdo igual ou supernior a 15 (quinze) dias de trabalho
serad havida como més integral para os efeitos do paragrafo
anterior.

§ 3° A gratificagdo sera proporcional:
| - na extingdo dos contratos a prazo, entre estes incluidos o0s

de safra, ainda que a relagdo de emprego haja findado antes
de dezembro; e

Il - na cessagdo da relagdo de emprego resulfante da
aposentadoria do trabalhador, ainda que verificada antes de
dezembro

Art. 2° As faltas legais e justificadas ao servigo ndo serdo
deduzidas para os fins previstos no paragrafo 1°, do artigo 1°
desta lei.
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Art. 3° Ocorrendo rescisdo, sem justa causa, do contrato de
trabalho, o empregado receberé a gratificagdo devida nos
termos dos parégrafos 1° e 2° do artigo 1° desta lei,
calculada sobre a remuneragédo do més da rescisdo”.

O custeio do beneficio é feito Unica e exclusivamente pelo tomador do

servico.

2.4.4 Participagdo nos lucros

“Constituicdo Federal de 1988, art. 7°, XI — participagdo nos
lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei;”

Apesar do gerador moral finalidade do direito ser o reconhecimento da
simbiose entre capital e trabalho dependentes um do outro, os valores de
participacdo €& resultado de negociagéo entre tomadores de servico e
trabalhadores necessita da intervengido dos trabalhadores de forma organizada
internamente na empresa ou através de seus sindicato, de forma que o direito a
participacdo nos lucros e ou resultados, como os trabalhadores eventuais n&o
constituem classe profissional acabam por n&o conseguir acesso ao direito, 0 que
seria viavel com o simples reconhecimento de sua atividade como categoria
profissional, e que a remuneracdo que recebem tem a mesma importancia para o
resultado econdmico da nagéo que os salarios dos trabalhadores empregados.

Fundamento legal dos trabalhadores da iniciativa privada pela Lei 10.101 de 2000:



“Art. 1°. Esta Lei regula a participagéo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa como instrumento de
integracdo entre o capital e o trabalho e como incentivo a
produtividade, nos termos do artigo 7° inciso Xl, da
Constituigdo.

Art. 2°. A participagdo nos lucros ou resultados sera objeto
de negociagdo entre a empresa € seus empregados,
mediante um dos procedimentos a seguir descrhtos,
escolhidos pelas partes de comum acordo:”

Fundamento legal para todos os trabalhadores LC. n° 26/73 -PIS/PASEP:

“Art. 2° Ressalvado o disposto no paragrafo unico deste
artigo, sdo mantidos os critérios de participagdo dos
empregados e servidores (...).

Paragrafo uanico. Aos participantes cadastrados ha pelo
menos cinco anos e que percebem salario mensal igual ou
inferior a 5 (cinco) vezes o respectivo salario minimo
regional, seré assegurado, ao final de cada exercicic
financeiro, depdsito minimo equivalente ao salario minimo
regional mensal vigente, respeitada a disponibilidade de
recursos”,

2.4.5 Salario-familia

“Constituicdo Federal de 1988, art. 7°, Xll - salano-familia
pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;”

Apesar do gerador moral finalidade do direito ser a complementacéo da
renda do trabalhador que ndo consegue com o resultado de seu trabalho sustentar

de forma digna sua familia.

O custeio do beneficio é feito por todos os trabalhadores através da

Previdéncia Soclal, mas como o reembolso do beneficio & feito pelo tomador do
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servico através de desconto no valor devido & previdéncia social. O trabalhador
gventual por néo integrar folha de salérios acaba por néo ser excluido do acesso
ao direito por falta de uma legislagédo especial que contemple suas peculiaridades

remuneratorias. Fundamento legal, o Decreto 3.048/99:

“Art, 81. O salario-familia serd devido, mensalmente, ao
segurado empregado, exceto o domestico, e ao trabalhador
avulso que tenham salédrio-de-contnibuigéo inferior ou iguai a
R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), na proporgédo do
respectivo numero de filhos ou equiparados, nos termos do
artigo 16, observado o disposto no artigo 83.

Art. 82. O salario-familia sera pago mensalmente:

| - a0 empregado, pela empresa, com 0 respectivo salario, e
ao trabalhador awulso, pelo sindicato ou 6rgdo gestor de
méo-de-obra, mediante convénio;

§ 4° As cotas do salario-familia, pagas pela empresa,
deverdo ser deduzidas quando do recolhimento das
contribuicbes sobre a folha de salano”.

2.4.6 Férias Anuais

“Constituicdo Federal de 1988, art. 7° XVIl — Gozo de férias
anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do
que o salario normal”.

Apesar do gerador finalidade moral do direito ser o reconhecimento da
necessidade que possui 0 trabalhador de uma pausa em suas atividades
profissionais para recompor as energias e a estabilidade emocional, com a lei
prevé sua concessao apenas para os trabalhadores empregados, como sua
concessd0 se da na propor¢cédo do tempo de servico, nada impediria sua

concessdo para os trabalhadores eventuais, bastando apenas legislagdo
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operacional propria que adeque o direito as carateristicas peculiares da atividade.

O fundamento legal é a CLT, através do artigo 129 e 130, vejamos:

“Art. 129. Todo empregado tera direito anualmente ao gozo
de um periodo de férias, sem prejuizo da remuneragéo.

Art. 130. Apds cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia
do contrato de trabalho, o empregado tera direito a fénias, na
seguinte proporgéo;

I - 30 (trinta) dias corridos, quando néo houver faltado ao
servigo mais de 5 (cinco) vezes;

Il - 24 (vinte e quatro) dias corridos, quando houver tido de 6
(seis) a 14 (quatorze) faltas;

HI - 18 (dezoito) dias corridos, quando houver tido de 15
{quinze) a 23 (vinte e trés) faltas;

IV - 12 (doze) dias corridos, quando houver tido de 24 (vinte
e quatro) a 32 (tninta e duas) faltas”.

O custeio deste direito é feito exclusivamente pelo empregador.

2.4.7 Licenga gestante

“Constituicdo Federal de 1988, art. 7° XVIll - licenga a
gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duragédo de cento e vinte dias;”

Apesar do gerador finalidade moral do direito ser a protecdo da maternidade
independente da relacdo de trabalho, e o0 custeio do direito ser feito por todos os
trabalhadores através da previdéncia social, as trabalhadoras eventuais nao tem
acesso ao direito por falta de uma legisiagdo que se adeqlle as peculiaridades de
sua atividade, vinculando o pagamento do direito a folha de saldrios com a
condicdo retributiva de ser a beneficiada segurada da previdéncia social. O

fundamento legal do direito é a lei 8.213:
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“Art. 71. O salano-maternidade é devido a segurada da
Previdéncia Social, durante cento e vinte dias, com inicio no
periodo entre vinte e oito dias antes do parto e a data de
ocorréncia deste, observadas as situagbes e condigbes
previstas na legislagdo no que conceme a protecdo a
matemidade, sendo pago direfamente pela Previdéncia
Social,

Art. 72. O salanio-maternidade para a sequrada empregada
oy trabalhadora avulsa consistird numa renda mensal igual a
Sua remuneragéo integral.

Art. 73. Assegurado o valor de um salario minimo, o salario-
maternidade para as demais seguradas consistira:

{ - em um valor correspondente ao do seu ultimo salario-de-
contribuigdo, para a sequrada empregada doméstica;

Il - em um doze avos do valor sobre o qual incidiu sua dltima
contribuicdo anual, para a segurada especial;

il - em um doze avos da soma dos doze uitimos salérios-de-
contribuicdo, apurados em um periodo ndo superior a quinze
meses, para as demais seguradas”.

O custeio do beneficio é feito por todos os trabalhadores através da

Previdéncia Social.

2.4.8 Aposentadoria

“Constituicdo Federal de 1988, art. 7° XXIV -
aposentadoria,”

Apesar do gerador finalidade moral do direito ser o de garantir que 0
trabalhador ao final da vida, quando ja ndo pode mais trabalhar para garantir seu
proprio sustento, tenha garantido e receba do Estado um valor proporcional a

remuneragao que percebia quando trabalhava.
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Ocorre que este direito tem natureza retributiva, ou seja, somente é deferido

para quem recolhe a previdéncia e é pago na proporcéo do valor recolhido.

Pois justamente para os trabalhadores eventuais, que tem menos
capacidade administrativa para atender as exigéncia burocraticas e menos
independéncia econémica para exigir dos tomadores de servigo o pagamento das
contribuicbes sociais e providenciarias, a legislacdo deixa o énus exclusivo peie
recolhimento, ou seja, sem impor a substituicdo da responsabilidade tributaria,
exatamente onde ela é mais necessaria. O fundamento legal é a lei 8213/91:

“Art. 188. Ressalvado o direito de opg¢édo pela aposentadoria
nos moldes estabelecidos nos artigos 56 a 63, o segurado
filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até 16 de
dezembro de 1998, cumprida a caréncia exigida, tera direito
a aposentadoria, com renda mensal equivalente a cem por
cento do salano-de-beneficio, quando, cumulativamente:

| - contar cingiienta e trés anos ou mais de idade, se homem,
e quarenta e ojto anos ou mais de idade, se mulher; e

Il - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, a soma
de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a, nc
minimo, vinte por cento do tempo que, em 16 de dezembro
de 1998, faltava para atingir o limite de tempo constante da
alinea anterior.

§ 1° O segurado de que ftrata este artigo tera direito a
aposentadoria com valores proporcionais ao tempo de
contribuic&o, quando:

| - contar cinqienta e trés anos de idade ou mais, se homem,
e quarenta e oito anos ou mais de idade, se mulher; e

il - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, a soma
. de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se muiher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a, no
minimo, quarenta por cento do tempo que, em 16 de
dezembro de 1998, faltava para atingir o limite de tempo
constante da alinea anterior.

§ 2° O valor da renda mensal da aposentadoria proporcionai
serd equivalente a setenta por cento do valor da
aposentadoria a que se refere o capul, acrescido de cinco
por cento por ano de contribuicdo que supere a soma a que
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se refere o inciso Il do pardgrafo antenor, ate o limite de cem
por cento”.

O custeio do Direito é feito com recursos alcangados pelo préprio trabalhador
e por seu empregador através da previdéncia social. A transferéncia da
responsabilidade pelo recolhimento das obrigacées para o tomador do servico
somente traria beneficios tanto ao trabalhador com a propria previdéncia social,
bastando assim apenas uma alteracéo legislativa que se adeque as peculiaridades

da atividade.

2.4.9 Seguro por acidente do trabalho

“Constituicdo Federal de 1988, art. 7°, XXVIII - seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizagéo a que este esta obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa,”

Apesar db gerador finalidade moral do direito seja garantir uma cobertura
econdmica dos danos decorrentes da redu¢éo de capacidade laboral oriundos de
acidente do trabalho, e o custeio das despesas com a recuperagao fisica do
acidentado, a legislagdo trata o direito como se fosse seguro contra acidente no
emprego, pois nado contempla quem n&o tem vinculo de emprego,
inexplicavelmente a legislacdo exclui os trabalhadores eventuais fazendo uma
excecdo que a constituicdo nao faz, ou seja, falta uma adequar a legislagéo
infraconstitucional para estender aos demais trabalhadores o direito ao seguro

acidente do trabalho que ja beneficia os trabalhadores empregados.

O fundamento legal do direito € a lei n® 6.367, de 19 de outubro de 1976:



“Art. 1° O seguro obrigaténo contra acidentes do trabalho dos
empregados do regime de Previdéncia Social da Lei n°
3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Orgéanica da
Previdéncia Social), e legislagdo posterior, é realizado pelo
Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS.

§ 1° Consideram-se também empregados, para os fins desta
Lei, o trabalhador temporano, o trabalhador avulso, assim
entendido o que presta servicos a diversas empresas,
inclusive o estivador, o conferente e assemelhados, bem
como o presidiarno que exerce trabalho remunerado.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica ao titular de firma individual, ao
diretor, sécio gerente, socio solidano, sécio cotista e sécio de
industria de qualquer empresa, que néo tenha a condigéo de
empregado, nem ao trabalhador autbnomo e ao empregado
doméstico.

Ant. 2° Acidente do trabalho é aquele que ocorrer pelo
exercicio do trabalho a servico da empresa, provocando
leséo corporal ou perturbagéo funcional que cause a morte,
ou perda, ou redugdo, permanente ou temporana, da
capacidade para o trabalho.

§ 1° Equiparam-se ao acidente do trabalho, para os fins
desta Lei.”
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O custeio dos Direitos dos trabalhadores é feito pelos empregadores através

do pagamento de prémio de seguro junto com o pagamento dos encargos da

previdéncia social,

bastaria a legislacido alterar a responsabilidade pelo

pagamento do prémio, do empregador para o tomador do servico.



CAPITULO IlI

REGULAMENTAGAO DA PROFISSAO

Para resgatar a dignidade dos trabalhadores eventuais e estender-lhes os
mesmos Direitos Sociais que possuem os trabalhadores empregados privados, é
necessario uma legislagédo especial que contemple as peculiaridades desta forma

de prestacao de servigos.

A primeira coisa a ser feita € definir de forma positiva o0 que seja um
trabalhador eventual, reconhecendo que este tipo de atividade caracteriza uma
categoria profissional, em segundo lugar criar dispositivos legais para o
recolhimento dos encargos € 0 pagamento dos direitos sociais, atendendo as

peculiaridades deste tipo de relacio de trabalho.

3.1 RECONHECIMENTO DA PROFISSAO E DESCRICAO POSITIVA

Para reconhecimento da profissdo sugere-se que se conceitue como sendo
trabalhador eventual “aquele que presta trabalho com remuneracdo paga por dia
de trabalho ou tarefa, durante tdo curto espago de tempo que ndo chega a

caraterizar relagdo de emprego”.
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3.1.1 Denominagao especifica

Como a caracteristica mais forte deste tipo de atividade € o curto tempo de
duracio de cada relacdo e a multiplicidade de tomadores de servigo, o trabalhador
que exerce atividades com as caracteristicas de eventual, para efeitos de

identificagdo poderia ser denominado de “DIARISTA".

3.1.2 Reconhecimento da profissao

A prestacao reiterada de servigos sem vinculo de emprego por um mesmo
trabalhador de forma eventual para varios tomadores, com remuneracéo feita por

dia de trabalho ou tarefa, caracteriza a profiss&o de diarista.

3.1.3 Documento unico como prova

a) O documento unico, comprovante de recebimento do valor relativo a
prestacio de servigo e de .recolhimento dos encargos saociais do trabalho como
diarista, substituem as CTPS para os efeitos das alineas do artigo 40 da CLT,
sendo a unica prova de que a relagdo de trabalho se deu como diarista, sem

vinculo de emprego.

b) A soma dos encargos recolhidos para a previdéncia social através do
documento unico em nome do diarista, servem como base de calculo para seu

acesso e fixacao do valor dos direitos sociais que lhe sao devidos pelo estado.
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c) Para efeito da obrigagdo pelo pagamento dos direitos sociais
constitucionais, os valores indenizatérios sdo devidos pelos tomadores do servigo,
como se houvesse relacdo de emprego com demissdo imotivada, que para este
caso se presume, e equiparados para estes fins 0 empregador e o tomador do

servigo.

3.2 AJUSTES LEGAIS NECESSARIOS

Para que as solugdes e propostas feitas anteriormente sejam materializadas
torna-se necessaria a criagdo de um dispositivo legal que favorecendo as relagdo
de emprego permanente, permita o preenchimento dos requisitos para acesso aos
direitos sociais pelos trabalhadores diaristas, viabilizando o recolhimento das
contribuicdes sociais sem maior burocracia, impondo ao tomador do servigo a
obrigacdo pelo pagamento dos encargos sociais independente da forma de

relacdo.

Este dispositivo legal teria que oferecer solugbes viaveis operacionalmente
para estender as relagbes sem vinculo os mesmos direitos constitucionais ja

deferidos para as relagbes com vinculo. A sugestéo de redacéo seria a seguinte:

"Artigo 1°. Em todas as relagbes envolvendo trabalhadores, é
obrigatério o pagamento pelo tomador do servico das
contribuigbes sociais que custeiam os direitos sociais de
natureza econbmica, fixados no art. 7° da Constituicdo
Federal de 1988, sendo neste caso o tomador do servigo
equiparado ao empregador para todos o0s efeitos legais”.
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O objetivo deste artigo € transferir de forma inequivoca a obrigagdo de
custeio dos direitos sociais para o tomador do servigo, independente da forma da

relagéo, equiparando para estes efeitos o tomador do servico ao empregador.

“§ 1° - Independente do tempo de duragdo da relagéo os
prestadores de servico que nela se enquadrem seréo
denominados de Diaristas, forma de prestag&o de trabalho
que passa a ser reconhecida como profisséo”.

A finalidade pratica da redagdo do paragrafo primeiro é dar uma
denominagdo especial para as relagbes de trabalho sem vinculo de emprego em
decorréncia do tempo de duracdo da relagéo, criando a categoria profissional de
“diarista’, ja que um dia de trabalho é o médulo padrao para pagamento do servigo

e dos encargos sociais que lhe sao relativos.

“§ 2° - As relagbes de trabalho que néo se enquadrem como
de diarnista reguladas pela presente lei, sdo relagdo de
emprego reguladas pela CLT”.

O paragrafo 2° do artigo 1° objetiva favorecer as relagbes de emprego
permanente, estabelecendo que s6 serdo enquadradas como relagédo de diarista
aquelas que preencherem seus requisitos indispensaveis, deixando claro desta
forma que em todas as relagdes de trabalho a obrigacéo pelo pagamento das

obrigagbes sociais € sempre do tomador do servico.

“Artigo 2°. O tomador do servigo e o intermediador da méo-
de-obra de forma solidaria, 0 dono dos bens de capital
utilizados na ou para a prestacdo do servico de forma
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subsidiana, sdo responsaveis pelo recolhimento das
contribuicbes sociais nos casos de relagdo de trabalho sem
vinculo de emprego”.

O artigo 2° estabelece a ordem de responsabilidade pelo recolhimento das
contribuicbes sociais, e também fixa de forma legal a transferéncia da
responsabilidade tributéria dos encargos sociais para o capital envolvido na

relacéo, independente da forma que assuma.

“Paréagrafo Unico: Excetuando-se as exigéncias relativas aos
exames admissionais e demissionais, 0s responsaveis pelo
recolhimento das contribuigbes sociais, sdo também
responséaveis na mesma ordem do caput, pelo fornecimento
e fiscalizagdo do uso dos EPIs, e em relagdo as demais
normas de medicina e seguranga do trabalho, na forma de
regulamentagéo préprna”.

O paragrafo Unico estabelece guem sdo os responsaveis pelo atendimento
das normas de medicina e seguranga do trabalho, além de fixar os limites
razoaveis e exequiveis de prevencdo. Induzindo a criagdo de normas legais
especificas e compativeis com a realidade da relag@o eventual dos diaristas, de
forma proteger a saude do trabalhador e viabilizar o cumprimento das normas

pelo tomador do servigo, considerando principalmente a condi¢éo profissional ou

néo, esporadica ou ndo do tomador de cada servigc.

“Artigo 3° Os direitos sociais constitucionais de natureza
econbmica referidos nesta lei, sdo devidos pelo tomador do
servico em todas as relagbes de trabalho para cada
trabalhador, independente da existéncia de relagdo de
emprego, inclusive quando o servico for prestado através de
ou intermediador de méo-de-obra, cooperativa, sindicato ou
gestor de médo-de-obra”.
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O artigo 3° busca deixar expresso de forma clara que independente da forma

de administrar e distribuir a remuneracao pelo trabalho, em todas as formas de

prestac@o de servigo, a responsabilidade pelos pagamentos dos direitos sociais é

sempre do tomador do servigo.

‘Artigo 4° As contnbuicbes sociais serdo devidas e
recolhidas na forma desta lei, sempre que um tomador de
servigo utilizar méo-de-obra sem vinculo no periodo iguai ou
superior a 4 horas, dentro de trinta dias”.

O artigo 4° fixa um limite minimo legal, no qual uma prestacéo de trabalho

estaria isenta do

transparéncia legal.

pagamento das contribuicdes sociais, como forma de

“Artigo 5°. A prestagédo de servigo sem vinculo de emprego é
pequena empreitada e sujeitar-se-& processualmente naquilo
que néo for incompativel, as regras e disposicbes da
Consolidagédo das Lei do Trabalho”.

O objetivo pratico do artigo 5° é néo deixar dL’Jvidas.sobre de quem ¢é a

competéncia e quais principios de direito devem ser utilizados para processar e

julgar as discussées das relagdes decorrentes da presente lei.

“Artigo 6° A utilizagdo de méo-de-obra eventual por um
mesmo tomador ou para execugdo de tarefas num mesmo
local por vanos tomadores, em mais de 20 dias em 30 dias,
confere aos prestadores os direitos indenizatérios das

relagdo com vinculo de emprego”.



O artigo 6° fixa o limite legal para uso dos beneficios da presente lei, como

forma de preservar as relagdes trabalhistas duradouras o e pleno emprego.

“Artigo 7°. As contnbuigbes sociais devidas quando néo
houver relagdo de emprego serdo pagas diana e
antecipadamente através de documento prépnio de
arrecadagédo, denominado de Comprovante de Pagamento
de Diarnista - COMPADI, com no minimo as mesmas
incidéncias e adicionais devidos na folha de pagamento das
relagbes com vinculo de emprego”.

O artigo 7° fixa o procedimento pelo qual os tomadores de servigo fardo o
recolhimento das contribui¢des sociais, 0 nome do instrumento de arrecadagéo,
bem com deixando expresso que ndo pode haver beneficio econémico para o
tomador do servigo na op¢ao pela adog¢ao desta forma de relagdo em detrimento

da relacdo de emprego.

“§ 1° - O Comprovante de Pagamento de Diarista
(COMPADI), é folha de pagamento de salarios para todos os
efeitos legais”. '

O paragrafo 1° do artigo 7°, adequa a forma de pagamento por comprovante
pré-pago (COMPADI) estabelecida pela presente sugestdo de lei, as exigéncias

da alinea “a” do inciso | do artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988.

‘§ 2° - O percentual de recolhimento ndo poderéa ser inferior

- ao valor que senia devido ao trabalhador e a Previdéncia
Social no caso de relagdo com vinculo de emprego pela
mesma tarefa, acrescida de um adicional de 10% sobre o
montante, destinado ao aperfeicoamento da méo-de-obra
eventual e incentivo ao pleno emprego”.
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A finalidade pratica do paragrafo 2° do artigo 7° € deixar expresso na lei que
além dos encargos sociais devidos pelo tomador no caso de relagdo com vinculo,
para utilizagdo de m&o-de-obra sem vinculo sera devido mais um valor inibidor do
uso desta opcdo em detrimento da relagdo de emprego no importe de 10% do
montante basico, dirigido para a qualificagdo e aperfeicoamento da m&o-de-obra

eventual.

“§ 3° --O percentual de recolhimento seré fixado sobre o
efetivo valor do trabalho realizado no dia, tendo por valor
minimo 1/30 do salario minimo ou do piso da categoria
profissional correspondente a atividade exercida”.

O paragrafo 3° do artigo 7° fixa na lei qual o mddulo deve ser utilizado para
apuracdo dos encargos devidos, que tera sempre como referencial um dia de
trabalho, quando envolver a prestacéo de servi¢o envolver categorias organizadas
o valor dos encargos sera calculado sobre o piso da categoria e ndo o salario

minimo, como forma de proteger as relagdes com vinculo.

“S 4° - Na impossibilidade de recolhimento dos encargos
sobre o efetivo valor didrio devido, o tomador do servigo terad
07 dias para proceder o recolhimento de ajuste”.

O parégrafo 4° do artigo 7° visa permitir uma solug@o operacional para que
sejam feitos os ajustes necessdrios para pagamento dos encargos sociais
devidos, quando o valor do encargo nao puder ser apurado corretamente na

antecipac@o, sem excluir a garantia da antecipagéo seguranca do trabaihador.
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“§ 5° - Somente faz prova de pagamento do servigo, o recibo
passado no Comprovante de Pagamento de Diarista
(COMPADI), qualquer outro recibo somente faz prova do
valor devido pelo tomador pela prestagdo do servigo”.

A finalidade do paragrafo 5° do artigo 7° & obrigar a utilizagdo do
comprovante legal tributado, penalizando pela inversdo do 6nus da prova do

pagamento aqueles que tentarem burlar a lei.

“Artigo 8° - O comprovante de Pagamento de Diarista, é
instrumento de prova das relagées nas mesmas condigGes
do disposto nas alineas | e lll da Artigo 40 da CLT".

O artigo 8° da validade ao COMPADI! como instrumento de prova em
dissidios individuais e para calculo dos direitos acidentarios, além de comprovar a
situacdo de trabalhador diarista de seu beneficiario. Nos casos de dissidio na
Justica do Trabalho entre a empresa e o empregado por motivo de salario, férias,
ou tempo de servigo, bem como para célculo de indenizagdo por acidente do

trabalho ou moléstia profissional.

Artigo 9° “Sobre o valor do trabalho que o Comprovante de
Pagamento de Diarista é recibo, sdo devidos a previdéncia
social e ao trabalhador, devendo ser recolhidos previamente
junto a Caixa Econbémica Federal, 0os seguinte encargos
sociais:

§ 1° - INSS — Nos mesmos percentuais recolhidos pelos
empregadores a quem o0s tomadores de servigo s&@o
equiparados para estes efeitos.

§ 2° - Seguro Acidente do trabalho pela aliquota de nisco
maximo

§ 3°- INSS - Nos mesmos percentuais que os trabalhadores

empregados a quem o0s trabalhadores diaristas séo
equiparados para estes efeitos.

§ 4° - Fundo de Garantia e Multa por demiss&o imotivada
presumida, no equivalente a 11,20% (Onze virgula vinte por
cento) do valor do servigo;



§ 5° - Aviso prévio por demisséo sem justa causa presumida,
no equivalente a 3,33 % (trés virgula trinta e trés por cento)
do valor do servigo;

§ 6° - Fénias proporcionais, no equivalente a 4,43% (quatro
virgula quarenta e trés por cento) do valor do servigo;

§ 7° - Contribuicdo para a qualificagdo dos trabalhadores
diaristas de 10% sobre o valor do servigo”.

O artigo 9° e seus paragrafos fixa quais os encargos devem ser recolhidos
pelo tomador do servigo sobre o valor do servigco prestado como encargos sociais

a previdéncia e aos trabalhadores diaristas.

“Artigo 10° - Em caso de converséo da relagdo de trabalho
de diansta para relagdo com vinculo de emprego, os valores
recolhidos através do Comprovante de Pagamento de
Dianista, poderdo ser compensados do valor devido pela
relagdo”.

O artigo 10° garante a compensacgao dos valores de direitos sociais pagos

~ sob mesmo titulo, impedindo o duplo pagamento de um mesmo encargo.

“Artigo 11° - Do valor recolhido em Comprovante de
Pagamento de Diarista - COMPADI, no nome do prestador
de servico dentro do mesmo més de competéncia, a
importancia relativa aos encargos sociais previdencianos
podera ser utilizado pelo trabalhador para abatimento do
valor devido a previdéncia como contribuinte individual’.

O artigo 11° fixa a permisséo legal para que o trabalhador segurado da
previdéncia social como contribuinte individual, abata no seu recolhimento os
valores em seu nome recolhidos para a previdéncia social sob mesmo titulo no

comprovante de diarista.
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“Artigo 12° - Os valores recolhidos a titulo de FGTS e da
Multa por demissdo sem justa causa poderdo ser sacados
pelo Trabalhador, executando-se a de por motivo de
demissdo sem justa causa, nas mesmas condigdes de saque
do FGTS das relagédo com vinculo de emprego”.

O artigo 12° estabelece as condigdes nas quais o trabalhador podera efetuar

o saque dos valores depositados em seu nome relativos ao FGTS e a multa.

“Artigo 13° - Os valores relativos aos direitos constitucionais
13° Salario, Aviso prévio e fénias, serdo pagos ao trabalhador
no més de dezembro de cada ano, na forma da
regulamentagao propria”.

O artigo 13° estabelece a época em que o trabalhador poderéa sacar os
depositos relativos ao décimo terceiro salério, aviso prévio e férias, recolhidos em

seu nome pelo tomador do servigo.

“Artigo 14°. O tomador do servigo é obrigado a entregar o
Comprovante de Pagamento de Diansta - COMPADI ao
préprio trabalhador que lhe passaré recibo. No caso da
tarefa envolver mais do que um dia de trabalho, o tomador
do servigo independente da entrega, devera preencher um
Comprovante de Pagamento de Dianista - COMPADI por
trabalhador a cada dia trabalhado, mesmo que neste caso sé
necessite entrega-los quando do efetivo pagamento final,
que nesta caso ndo podera ser em prazo superior a 05 djas.

Artigo 15°. Ndo podera ser dado inicio a outra jomada de
trabalho sem que o Comprovante de Pagamento de Diansta
- COMPADI relativo a jomada anterior esteja devidamente
preenchido com os dados do tomador, do trabalhador, valor
e data.

Artigo 16° Sempre que 0 servigo envolver mais do que 03
trés trabalhadores, o tomador é obrigado a possuir em seu
poder ao inicio da jomada tantos Comprovantes de
Pagamento de Diaristas - COMPADIS quantos forem os
trabalhadores envolvidos”.



A finalidade dos artigos 14°, 15° e 16°, é fixar a forma operacional de
utilizacdo do comprovante, como forma de reduzir as fraudes e facilitar a
fiscalizagdo.

“Artigo 17°. O recolhimento dos encargos previdenciarnos
através de Comprovante de Pagamento de Diansta —
COMPADI, equipara-se ao recolhimentos feito sobre a folha

efeitos legais”.

O artigo 17° da sustentacéo legal para a equiparagéo dos recolhimento dos
encargos previdencidrios pelo COMPADI as outras formas de recolhimento de

encargos ja existentes.

“Artigo 18°. O govemo federal, ouvida uma comisséo
interministenial, editara decreto regulamentando o documento
de arrecadagédo, o percentual a ser recolhido sobre o valor
do servigo e as condigbes operacionais de saque e gozo dos
direitos”,

O artigo 18° transfere a necessaria regulamentacdo naquilo que Ihes
compete para decretos, resolugbes e instru¢ées normativas, como forma de
viabilizar a operacionalizagdo do uso dos Comprovante de Pagamento de Diarista
— (COMPADI, permitindo que cada interessado e responsavel por seu
funcionamento com no caso o Ministério do Trabalho e Emprego para fiscalizagéo,
o Instituto Nacional da Seguridade Social e Caixa Econémica Federal, criem

formas operacionais que viabilizem a arrecadagao e o processamento.
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3.3 DOCUMENTO UNICO DE ARRECADACAO

Como neste pais temos leis e institutos legais que “pegam” e outros que “n&o
pegam”, como se fossem epidemia ou géneros musicais, incumbe ao legislador a
responsabilidade de elaborar normas que cumpram suas finalidades legais e a¢
mesmo tempo sejam acatadas pela clientela a que se destina, pois os dispositivos
legais foram feitos para serem utilizados nas situagdes da vida e n&o apenas para

constarem de compéndios juridicos.

Em razdo disto &€ que sugere-se que o documento de arrecadagdo dos
direitos sociais dos Trabalhadores Diaristas, o COMPADI, sem deixar. de
preencher os requisitos necessarios a um eficaz processamento de arrecadacéo e
ao crédito que deve ser feito para cada beneficiado, seja ao mesmo tempo simples
e claro, de forma que possa ser preenchido e entendido por qualquer trabalhador,

sem perder a formalidade de comprovante legal.
3.3.1 Documento Gnico

Para atender a estes requisitos basicos sugere-se que o documento seja
feito em forma de “ticket’ Unico e avulso, divido em trés partes destacaveis. Partes
individuais que tocariam respectivamente uma para o tomador do servico, uma

para o prestador e outro para o 6rgéo de arrecadagéo.
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3.3.2 Tamanho pratico

O tamanho de cada parte individual ndo deve ser maior que o suficiente para

conter as anotagdes manuais e autenticagées mecanicas legiveis.

3.3.3 Denominag&ao do documento

O nome do documento de arrecadacé@o deve ser simples e comunicativo, e
mesmo que conste por extenso a denominacido Comprovante de Pagamento de
Diarista, é prudente e despertaria mais confianga nos trabalhadores se houvesse
destaque para sua forma abreviada COMPADI, que nada mais é do que a
expressdo foneticamente assemelhada do nome que se da para o amigo —
compadre - aquele se escolhe para apadrinhar, para proteger nosso casamento ou

nossos filhos. O compadre como o COMPADI tem que merecer a maior confianga,

3.3.4 Forma de aquisi¢ao e vaior

O documento seria adquirido junto a Caixa Econdmica Federal pelo valor dos
encargos, em percentual fixo calculados sobre o valor do servigo prestado
informado pelo tomador, no minimo pelo valor do salario minimo, sendo os valores
anotados manualmente e o recolhimento comprovado por chancela (autenticagéo)

mecanica.
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3.3.5 Forma de anotagao dos dados

Os langamentos variaveis devem ser sempre que possivel numéricos, para
que possam ser mais facilmente compreendidos pelos analfabetos, devendo dar-
se prioridade ao numero de inscrigdo do trabalhador no sistema, pois mesmo 0%
analfabetos que néo compreendem a sequéncia de letras de seu nome,
conseguem na maioria das vezes entender e acompanhar as éeqﬂéncias

numeéricas.
3.3.6 Forma de identificagao das partes

Os unicos numeros individuais nacionais s@o os do Cadastro de Pessoas
Fisicas — CPF e o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ e os do
Programa de Integracéo Social — PIS, para efeitos de crédito do direitos por tratar-
se de relagdo de trabalho e ja haver contas abertas em nome de cada trabalhador.,
A sugestéo seria a de utilizar-se para o processamento dos créditos e pagamentos
6 numero de inscricdo no Programa de Integragdo Social PIS — de cada

trabalhador.

a) ldentificagcdo do tomador do servigo: a identificacdo do tomador do servigo
— 0 pagante — devera ser feita através do numero de seu cadastro na Receita

Federal, CPF ou CNPJ conforme o caso.



Para facilitar o preenchimento, os dados do tomador s&o langados no verso

do documento facultada a anotacdo através do carimbo padréao de CNPJ.

b) a identificacdo do prestador do servico beneficiado: a identificacdo do
prestador do servigo seria feita através da anotacéo de seu numero de cadastro
no Programa de Integracéo Social — PIS, tipo de identificagdo comum a todos 0s
trabalhadores brasileiros. Sendo que a Caixa EconOmica Federal ja possui
tecnologia e formas de langar valores a crédito nestes cadastros, bastando apenas

adequa-lo as exigéncias do INSS.

c) Informagbes complementares: além dos controles numéricos o documento
de arrecadacao também deveré conter por extenso o nome do prestador e o0 nome

e enderec¢o de domicilio do tomador.

d) anotagbes e recibo: a anotacdo dos dados sera feita em todas as trés
partes, porém o recibo que comprova o recebimento do valor do trabalho e o
recebimento das outras duas partes do COMPADI, sera dada apenas na parte que

fica para o tomador do servico como comprovante legal.

e) dos comprovante do trabalhador: das partes do COMPADI pago e com as
anotagdes completas entregues ao trabalhador, uma via sera devolvida pelo
proprio trabalhador para a Caixa Econémica Federal para fins de crédito em sua
conta individual, e na outra via onde lhe sera passado recibo pela Caixa

Economica Federal do recebimento da via de crédito.
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f) da liberacdo dos créditos dos direitos devidos pelo tomador: os créditos
relativos ao décimo terceiro salério, férias e aviso prévio, somente seréo liberados
ao préprio beneficiado, ou para procurador constituido com os mesmos requisitos

exigidos dos procuradores que movimentam os beneficios do INSS.

Como forma de ser o mais objetivo possivel, e como forma de materializar e
visualizar a proposta, é apresentado em concreto no Anexo B da presente
dissertagdo a sugestdo de formatacdo do documento Unico de arrecadacdo

COMPAD:,



CONSIDERAGCOES FINAIS

O problema social decorrente do abandono legal dos trabalhadores
eventuais é uma realidade insofismavel. O Ministério do Trabalho e Emprego no
relatério anual sobre Pessoas Economicamente Ativas-PEA-99, anexo da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNDA-99 realizada pelo IBGE,
informa que possuiamos no Brasil em 1999, ultimo ano com pesquisa publicada,
dentre 70 milhdes de pessoas economicamente ativas , trabalhadores, mais de 46
milhdes n&o contribuiam para a previdéncia social, e via de consequéncia sem

acesso aos direitos trabalhistas constitucionais.

O sistema de prote¢do aos trabalhadores empregados, mesmo ndo sendo
perfeito, pela aplicagcdo das Normas da Consolidagao das Lei do Trabalho - CLT —
ao menos permite a fiscalizagdo pelo Ministério do Trabalho e pela Previdéncia
Social do pagamento das obrigagfes sociais e trabalhistas, oferecendo assim
instrumentos que lhes garantem aos empregados os instrumentos necessarios
para o0 acesso aos direitos constitucionais do trabalho, além de permitir a
organizacédo dos trabalhadores em categorias profissionais, com a identidade e
independéncia necessarias para exercer presséo direta através de sindicatos e

indireta como massa eleitora, para defender seus préprios interesses.

Como resultado deste abandono, os trabalhadores eventuais, tornaram-se
verdadeiros parias, com seus direitos trabalhistas e previdenciarios, por omisséo,

excluidos da protecao do Estado
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Apesar de decorridos mais de 12 anos da promulgacéo da atual Constituicéo
Federal com a determinacéo de que os trabalhadores sem vinculo de emprego
tivessem os mesmos direitos dos trabalhadores com vinculo de emprego, néo foi

criado até agora um sistema legal que viabilize esta ordem constitucional.

No presente trabalho busca-se oferecer uma alternativa legislativa,
representada por uma sugestdo de regulamentagéo da atividade dos eventuais,
gue passariam constituir a categoria profissional dos Trabalhadores Diaristas, e,
apresentando-se também a proposta de um sistema operacionalmente viavel para
a formalizacdo das relagbes e recolhimento das contribLjigc")es sociais,
necesséarias para acesso aos direitos e garantias trabalhistas, o que é feito através
de um documento unico, o Comprovante de Pagamento de Diarista — COMPADI,

apresentando em anexo.

Acredita-se que a adocéo da proposta, além das vantagens de regularizagéo
da atividade e Vviabilizagdo do acesso destes trabalhadores aos direitos e
garantias constitucionais do trabalho, oferece ainda as seguintes vantagens

adicionais desde ja identificaveis:

1. Imediata regularizacdo da situacé@o trabalhista de mais de 30 milhdes de
trabalhadores, entre trabalhadores sem carteira e trabalhadores por conta
prépria, que hoje estdo irregulares na forma de eventuais, compreendendo no
campo os “bdias-frias”, e nas cidades, como eventuais urbanos os “chapas”,

“‘domésticos diaristas” e outros.
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2. Resgate da dignidade dos trabalhadores sem vinculo de emprego, legalizando
sua atividade de eventual, criando uma alternativa legal e viavel para
comprovacgéo de sua condi¢éo de Trabalhador, desvinculando a comprovagao

da condigao de trabalhador da posse de carteira do trabalho assinada.

3. Efetiva e legal transferéncia da responsabilidade tributéria pelo recolhimento
dos encargos sociais, para gquem pode banca-la econdmica ¢

administrativamente, o capital, que é quem explora essa méo-de-obra.

4. Expressivo e justo aumento da arrecadacio previdenciaria, pela inclusado dos
novos contribuintes, com acréscimo dos valores de exclusiva responsabilidade
do tomador do servico, sem onerar no mesmo valor as obrigagbes do Estado
que ja garante muitos dos direitos trabalhistas constitucionais, como a renda
minima na velhice e o atendimento medico, financiados através de outras

fontes de custeio.

5. Estimulo ao pleno emprego e regularizacdo das relagbes formais de trabatho,
pela onerag&o adicional das relagbes sem vinculo, com significativas
restricbes dos procedimentos alternativos, viabilizadores da sonega¢@o dos

direitos trabalhistas e previdenciarios.
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6. Sistema de recolhimento didrio dos direitos trabalhistas como o 13° salario,
férias, aviso prévio e a multa do FGTS com liberagéo unica e anual , fazendo
uma poupanca compulséria, estimuladora da auto-estima e da dignidade

destes trabalhadores.

7. Método operacional simples, compreensivel e fiscalizavel pela maioria dos
trabalhadores envolvidos, mesmo semi-analfabetos, j@ que calcado em

numeros e ndo em palavras.

8. Pela equiparagéo das obrigagdes sociais para trabalhos com ou sem vinculo
de emprego pela transferéncia de toda a responsabilidade pelo recolhimento
dos encargos sociais para o capital. Facilitando a operag&o dos tomadores de
servigo bem intencionados com eliminacdo da concorréncia desleal baseada
na sonegacéo e ainda facilitando a fiscalizagdo trabalhista e previdenciaria,
inclusive quanto ao cumprimento das normas de medicina e seguranga do

trabalho.

9. Restricdo das fraude e sonegagdo, por envolver valores pequenos para cada
trabalhador e saque pessoal dos valores, desestimula a sonegagdo e

inviabiliza economicamente grandes fraudes .
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10. Baixo custo de implantacéo, pela utilizagdo e para implementagéo de sistemas
de controle e formalizagdo, em boa parte j& existentes, possui uma estimativa
de custo de implantacdo e operagéo insignificante em relagédo aos valores

arrecadados e aos beneficios concedidos.

Por todas estas razdes pode-se acreditar que a regulamentacgéo da atividade
profissional dos trabalhadores eventuais como DIARISTAS e adogéo do sistema
de arrecadacgdo das obrigagbes sociais por COMPADI, s&o partes no caminho a
ser seguido para o resgate da dignidade destes trabalhadores e para o
cumprimento da determinacdo constitucional de estender para todos os
trabalhadores os direitos e garantias trabalhistas fixados no artigoe 7° da

Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
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ANEXO A

SUGESTAO DE LEI REGULAMENTADORA



ANEXO A

SUGESTAO DE LEI REGULAMENTADORA

Artigo 1°. Em todas as relagbes envolvendo
trabalhadores, é obrigatério o pagamento pelo tomador
do servigo das contribuicbes sociais que custeiam o0s
direitos sociais de natureza econbémica, fixados no art.
7° da Constituicdo Federal de 1988, sendo neste caso o
tomador do servigo equiparado ao empregador para
todos os efeitos legais.

§ 1° - Independente do tempo de duragdo da
relagdo os prestadores de servico que nela se
enquadrem serdo denominados de Diaristas, forma de
prestagdo de trabalho que passa a ser reconhecida
como profisséo.

§ 2° - As relagbes de trabalho que ndo se
enquadrem como de diarista reguladas pela presente
lei, sdo relagdo de emprego reguladas pela CLT.

Artigo 2°. O tomador do servigo e o intermediador
da méo-de-obra de forma solidaria, o dono dos bens de
capital utilizados na ou para a prestagédo do servico de
forma subsidiaria, sdo responsaveis pelo recolhimento
das contribuicbes sociais nos casos de relagdo de
trabalho sem vinculo de emprego.

Paréagrafo Unico - Excetuando-se as exigéncias
relativas aos exames admissionais e demissionais, 0sS
responsaveis pelo recolhimento das contribuigbes
sociais, sdo também responsaveis na mesma ordem do
caput, pelo fornecimento e fiscalizagdo do uso dos
EPIs, e em relagdo as demais normas de medicina e
seguranga do trabalho, na forma de regulamentagdo
propria.



Artigo 3° Os direitos sociais constitucionais de
natureza econbémica referidos nesta lei, sdo devidos
pelo tomador do servico em ftodas as relagbes de
trabalho para cada trabalhador, independente da
existéncia de relagdo de emprego, inclusive quando o
servigo for prestado através de ou intermediador de
maé&o-de-obra, cooperativa, sindicato ou gestor de méo-
de-obra.

Artigo 4°. As contribuicbes sociais seréo devidas e
recolhidas na forma desta lei, sempre que um fomador
de servigo utilizar méo-de-obra sem vinculo.no periodo
igual ou superior a 4 horas, dentro de trinta dias.

Artigo 5° A prestagdo de servigo sem vinculo de
emprego € pequena empreitada e sujeitar-se-a
processualmente naquilo que ndo for incompativel, as
regras e disposigbes da Consolidagdo das Lei do
Trabalho.

Artigo 6°. A utilizagdo de médo-de-obra eventual por
um mesmo tomador ou para execugdo de tarefas num
mesmo local por varios tomadores, em mais de 20 dias
em 30 dias, confere aos prestadores os direitos
indenizatérios das relagdo com vinculo de emprego.

Artigo 7°. As contribuigbes sociais devidas quando
ndo houver relagdo de emprego serdo pagas diaria e
antecipadamente através de documento préprio de
arrecadagdo, denominado de Comprovante de
Pagamento de Diarista — COMPADI, com no minimo as
mesmas incidéncias e adicionais devidos na folha de
pagamento das relagbes com vinculo de emprego.

§ 1° - O Comprovante de Pagamento de Diarista
(COMPADI), ¢é folha de pagamento de salarios para
fodos os efeitos legais.



§ 2° - O percentual de recolhimento ndo podera
ser inferior ao valor que seria devido ao trabalhador e a
Previdéncia Social no caso de relagdo com vinculo de
emprego pela mesma tarefa, acrescida de um adicional
de 10% sobre o montante, destinado ao
aperfeicoamento da méo-de-obra eventual e incentivo
ao pleno emprego.

§ 3° - O percentual de recolhimento seré fixado
sobre o efetivo valor do trabalho realizado no dia, tendo
por valor minimo 1/30 do salario minimo ou do piso da
categoria profissional correspondente a atividade
exercida.

§ 4° - Na impossibilidade de recolhimento dos
encargos sobre o efetivo valor diario devido, o tomador
do servigo tera 07 dias para proceder o recolhimento de
ajuste.

§ 5° - Somente faz prova de pagamento do
servico, o recibo passado no Comprovante de
Pagamento de Diarista (COMPADI), qualquer outro
recibo somente faz prova do valor devido pelo tomador
pela prestagéo do servigo.

Artigo 8°. O comprovante de Pagamento de
Diarista, é instrumento de prova das relagbes nas
mesmas condi¢cbes do disposto nas alineas | e lll da
artigo 40 da CLT.

Artigo 9°. Sobre o valor do ftrabalho que o
Comprovante de Pagamento de Diarista é recibo, sdo
devidos a previdéncia social e ao trabalhador, devendo
ser recolhidos previamente junto a Caixa Econémica
Federal, os seguinte encargos sociais:

§ 1° - INSS — Nos mesmos percentuais recolhidos
pelos empregadores a quem os tomadores de servigo
sdo equiparados para estes efeitos.

§ 2° - Seguro Acidente do trabalho pela aliquota
de risco maximo



§ 3° - INSS - Nos mesmos percentuais que o0s
trabalhadores empregados a quem os trabalhadores
diaristas sdo equiparados para estes efeitos.

§ 4° - Fundo de Garantia e Multa por demisséo
imotivada presumida, no equivalente a 11,20% (Onze
virgula vinte por cento) do valor do servigo

§ 5° - Aviso prévio por demissdo sem justa causa
presumida, no equivalente a 3,33 % (trés virgula trinta e
trés por cento) do valor do servigo

§ 6° - Férias proporcionais, no equivalente a
4,43% (quatro virgula quarenta e trés por cento) do
valor do servigo

§ 7° - Contribuigdo para a qualificagdo dos
trabalhadores diaristas de 10% sobre o valor do servigo.

Artigo 10. Em caso de conversdo da relagdo de
trabalho de diarista para relagdo com vinculo de
emprego, 0s Vvalores recolhidos através do
Comprovante de Pagamento de Diarista, poderdo ser
compensados do valor devido pela relagéo.

Artigo 11. Do valor recolhido em Comprovante de
Pagamento de Diarista - COMPADI, no nome do
prestador de servigo dentro do mesmo més de
competéncia, a importancia relativa aos encargos
sociais previdenciarios  podera ser utilizado pelo
trabalhador para abatimento do valor devido a
previdéncia como contribuinte individual.

Artigo 12. Os valores recolhidos a titulo de FGTS e
da Multa por demissdo sem justa causa poderdo ser
sacados pelo Trabalhador, executando-se a de por
‘motivo de demissdo sem justa causa, nas mesmas
condigbes de saque do FGTS das relagdo com vinculo
de emprego.



Artigo 13. Os valores relativos aos direitos
constitucionais 13° Salario, Aviso prévio e férias, seréo
pagos ao trabalhador no més de dezembro de cada
ano, na forma da regulamentagé&o propria.

Artigo 14. O tomador do servigo é obrigado a
entregar o Comprovante de Pagamento de Diarista -
COMPAD! ao préprio trabalhador que lhe passara
recibo. No caso da tarefa envolver mais do que um dia
de trabalho, o tomador do servigo independente da
entrega, devera preencher um Comprovante de
Pagamento de Diarista - COMPADI por trabalhador a
cada dia trabalhado, mesmo que neste caso sO
necessite entregéa-los quando do efetivo pagamento
final, que nesta caso néo poderéa ser em prazo superior
a 05 dias.

Artigo 15. Nao podera ser dado inicio a outra
jornada de trabalho sem que o Comprovante de
Pagamento de Diarista - COMPADI relativo a jornada
anterior esteja devidamente preenchido com os dados
do tomador, do trabalhador, valor e data.

Artigo 16. Sempre que o servigo envolver mais do
que 03 lrés trabalhadores, o tomador é obrigado a
possuir em seu poder ao inicio da jornada tantos
Comprovantes de Pagamento de Diaristas -

COMPADIS quantos forem os trabalhadores envolvidos.

Artigo 17. O recolhimento dos encargos
previdenciarios através de Comprovante de Pagamento
de Diarista — COMPADI, equipara-se ao recolhimentos
feito sobre a folha de pagamento dos trabalhadores
empregados, para todos os efeitos legais.

Artigo 18. O govemno federal, ouvida uma
comissdo interministerial, editara decreto
regulamentando o documento de arrecadagdo, o
percentual a ser recolhido sobre o valor do servigo e as
condigbes operacionais de saque e gozo dos direitos.
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Trabalbador: Data: 1§ 3.3 1.3

Traballwdor:

Data: 43 13 1)

Trabaltador: Data: 3.3 1.3 _1J

NPIS: 100 bbb

Encargos sobre: _J_J_1_1,010]
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NPIS: 300110010113
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Valor pot extenso.

Lo Ve e B e O e e B
e

o et e i bt A A e l;%ﬁx v‘l i g

CPFCNP) Lt 00111
Enderego:

Via Trabalhador
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Endetego:

Comiby CHPY
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Canmibe CHEY




