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RESUMO

O presente trabalho, a luz do processo historico da democracia no Ocidente, observara a
importincia de se adotar o regime de representagdo democratica politica no contexto juridico-
institucional do processo de integragdo econdmica regional do Mercado Comum do Sul
(Mercosul). A pertinéncia dessa forma de representagio politica vem salientar a necessidade de
se redimensionar esse acordo de integragéo a satisfagdo dos imperativos sociais, pondo o cidaddo
em contato mais proximo com as questdes regionais.

Objetivando-se, inicialmente, apreciar a manifestacio de tal fendmeno politico no 4mbito
da Unido Européia (UE), compreender-se-a, no que tange a esse processo de integragdo
econdmica regional, quais as implica¢des politicas e sociais decorrentes do exercicio da
representacio politica democratica através de seu Parlamento Europeu. A partir desses aspectos,
serdo extraidos os .elementos necessarios para analisar-se a representagdo politica exercida na
integragdo européia, como um paradigma a ser questionado para a conjuntura orginico-
institucional do Mercado Comum do Sul.

Dessa forma, é que no concernente ao processo de integragio regional do Cone Sul,
observar-se-4, tendo em vista a auséncia dessa forma de representacdo politica democratica em
seu ambito institucional, as possibilidades e conveniéncias de inser¢do de um modelo de
representagdo politica como na Unido Européia, ressaltando-se, apds essas consideragdes, as

dificuldades e perspectivas d sua implementagdo no quadro organizacional do Mercosul.



RESUMEN

El presente trabajo, a la luz del proceso historico de la democracia en el Occidente,
observara la importancia de la adopcion del régimen de representacion democratica en el
contexto juridico—institucional del proceso de integracion econémica y regional del Mercado
Comum del Sur (Mercosur). La pertinencia de esta forma de representacion politica salienta la
necesidad de re-dimensionar ese acuerdo de integracion atendiendo a imperativos sociales,
colocando al ciudadano en contacto mas préximo con las cuestiones regionales.

Teniendo como objetivo, inicialmente, apreciar la manifestacion de tal fendmeno politico
en el ambito de la Unién Europea (UE), se han de comprender ,en lo que concierne a ese proceso
de integracién econdomica regional, cuales son las implicaciones politicas y sociales resultantes
del ejercicio de la representacidn politico-democratica a través de su Parlamento Europeo. A
partir de esos aspectos, seran extraidos los elementos necesarios para analizar la representacidon
politica ejercida en la integracion europea, como un paradigma a ser cuestionado para la
coyuntura organico—institucional del Mercosur.

De esta forma, en lo que concierne al proceso de integracion regional del Cono Sur, se
observaran, teniendo en cuenta la ausencia de esa forma de representacion politico democratica
en su ambito institucional, las posibilidades y conveniencias de inserciéon de un modelo de
representacion politica como en la Unidn Europea, resaltando después de esas consideraciones,

las dificultades y perspectivas de su implantacidn en la estructura organica del Mercosur.
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INTRODUCAOQO

A elaboragdo do presente trabalho direciona-se a questio de se abordar as perspectivas
para o surgimento da representagdo democratica no dmbito do processo de integragdo econdmica
regional do Mercado Comum do Sul (Mercosul). Nesse sentido, o objetivo proposto sera de duas
ordens: a primeira, observar o funcionamento e a organizagdo do sistema de representagio
democratica politica na Unido Européia, com o intuito de assimilar as implicagdes politico-
institucionats e sociais decorrentes da operacionalidade dessa forma de democracia no contexto
pratico do bloco econdmico europeu; a segunda, salientar a conveniéncia de se adotar o modelo
de representacio democratica politica da integragdo européia no Mercosul. Na seqiiéncia,
apresentar as dificuldades e as perspectivas politico-institucionais a implementagdo do regime de
representa¢do democratica no organismo de integragéo regional do Cone Sul.

Fazendo-se uso do método de abordagem indutivo e da técnica de pesquisa bibliografica,
realizar-se-a, inicialmente, um estudo acerca da origem e desenvolvimento historico-cultural da
democracia ateniense, conhecida como direta, e de sua forma representativa, cujos primeiros
testemunhos se deram na modemnidade, para evidenciar, em razio dos processos de integragdo
regional, sua importincia como instrumento fundamental ao redimensionamento desses blocos
econdmicos a uma aprecia¢io mais social e participativa sobre as questdes integracionistas. Logo
ap6s, adentrar-se-A no marco juridico especifico da Unido Européia, para compreender a
organizac¢io da estrutura institucional comunitaria, focalizando-se, em especial, a atengdo sobre o
funcionamento da representagdo democratica politica exercida através do Parlamento Europeu.
Finalmente, concentrar-se-4 o estudo na analise do ordenamento juridico-institucional do
Mercosul, com a finalidade de se compreender os mecanismos procedimentais decisérios
praticados neste acordo de integracdo, pugnando-se, em conseqiiéncia, pela criagdo de 6rgios de
representacio democratica regionais, observando-se, em uma abordagem de conveniéncia, o
padrdo determinado para o Parlamento Europeu.

Em vista das diversas categorias que aqui serdo tratadas, e por sua enorme complexidade
factual e tedrica, ndo se pretende, em hipotese alguma, efetuar exame exaustivo sobre todas elas,
principalmente por que a natureza restrita do objetivo deste trabalho ndo permite abarcar, com
profundidade, os varios assuntos em pauta. Nestes termos, cuidar-se-4 em apresentar o essencial

de cada tema especifico aqui enfocado, que sdo necessarios ao desenvolvimento e conclusio
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desta dissertag¢do. Por essa Otica, é imperioso agir com certa moderagdo no exame das questdes
que digam respeito, sobretudo, ao sistema de representago democratica politica, para ndo se
chegar aos extremos do radicalismo que, por um lado, o classifica como um mal necessario a
organizagio de uma sociedade e, por outro, que o identifica como forma de governo que tende ao
seu inevitavel colapso. Evidentemente, sem se deixar levar pela ingenuidade da nio aceitagdo
dos vicios que muitas vezes sdo ingénitos ao proprio regime, faz-se necessario, nesse contexto de
analise cientifica, denotar os elementos positivos da representagio, que geram valiosos
compromissos com a abertura democratica e com o respeito dos direitos fundamentais da pessoa
humana.

Através do primeiro capitulo, tratar-se-a do marco inicial e do direcionamento do
trabalho, onde se abordara, em trés frentes distintas, os pressupostos que autorizardo dissertar em
diregdo ao desenvolvimento e conclusdo do objetivo desta pesquisa. Assim, partir-se-a pela
compreensdo da origem e aperfeigoamento das institui¢des politicas democraticas da ahtiga
cidade de Atenas, cuja cultura politica propiciou o estabelecimento de uma forma de governo
pela qual as decisdes eram tomadas por uma assembléia de cidaddos reunidos em praga publica,
colocando, destarte, todo o poder nas mios daqueles que detinham o legitimo direito de votar e
ser votado. A curiosidade dessa abordagem historica ensejara reflexdo sobre a dualidade da
organizagio e do pensamento politico existente entre os tempos aureos da antiga cidade de
Atenas, com a realidade contemporinea dos Estados nacionais soberanos. Longe de se exceder
no erro de identificar aquela realidade como algo a ser revivido e aplicado no tempo presente,
procurar-se-a identificar os tragos que perfilam as diferengas marcantes entre um tipo e outro.
Como a mentalidade dos individuos que compdem a sociedade varia de tempos em tempos,
ressaltar-se-a o legado ateniense com as reservas que sio decorrentes da nova visio modema das
liberdades politicas dos cidaddos, bem como dos direitos fundamentais que lhes sdo subjacentes.

Terminada essa primeira reflexdo, expde-se, na seqiiéncia, o entendimento dos meandros
politicos que fizeram surgir a representagdo politica na civilizagio ocidental, culminando no
aparecimento de Parlamentos de representagio democratica, em detrimento dos privilégios de
casta tipicos dos governos monarquicos e aristocraticos. A idéia de democracia, ou governo do
povo, € a tbnica que vai dominar os debates politicos contra o despotismo e a ganincia dos
governos que soO fizeram oprimir 0 seu povo, cujo resultado, somado os esforgos de teodricos da
filosofia e da politica, acarretou o surgimento da declara¢do universal de direitos e liberdades
individuais. Depois da contextualiza¢fo dos acontecimentos que puseram fim ao velho regime,

seguir-se-a com a caracterizagdo da representagio democratica politica, para, a partir dai,



observar-se a importincia da implementagdo de sistemas de representacio democratica no
contexto juridico-institucional dos acordos de integragdo econdmica regional.

No segundo capitulo, procurara abordar-se o funcionamento e a organizagio da estrutura
institucional da Unido Européia, mais especificamente dos 6rgios de competéncia deciséria
supranacional, como o Conselho da Unifo Européia, a Comissdo Européia e o Parlamento
Europeu. Através do conhecimento dos procedimentos decisorios em nivel regional, salientar-se-
4 a participagio da institui¢io parlamentar comunitaria ao lado das duas grandes forgas que
representam, de um lado, os Estados nacionais (Conselho), e, de outro, os interesses da propria
Comunidade Européia (Comissio). Haja vista que o Parlamento Europeu constitui a institui¢do
que representa os interesses dos cidaddos nacionais dos Estados-membros, comportando, em
tese, o regime de representa¢io democratica, haverd oportunidade de se verificar, apds o estudo
de suas atribuigdes e funcionamento, as implicagdes politico-institucionais e sociais que essa
- forma de democracia acarreta dentro do mercado econdmico regional da Uméo Européia.

Por derradeiro, no terceiro capitulo deste trabalho estudar-se-a4 a organizagio juridico-
institucional do Mercosul, apreciando, por meio da leitura do funcionamento e das atribui¢des de
seus orgios decisorios, o esquema deliberativo de carater intergovernamental que impera na
condugio politica € na execugdo das decisdes tomadas no interior da estrutura organica desse
processo. Num segundo momento, efetuar-se-a a compreensdo do exercicio institucional da
representagdo dos setores da sociedade, tendo em vista a auséncia de um Orgio parlamentar
supranacional que exerca a representag:éio direta dos individuos nacionais dos Estados-partes do
Mercosul. Ainda nesse ponto, procurara abordar-se as possibilidade e conveniéncias de se seguir
o paradigma de representagio democratica vigorante no processo de integragio europeu no plano
organizacional interno do Mercado Comum do Sul. Apds o exame dos itens anteriores, sera
observado os obstaculos e as perspectivas politicas para o desenvolvimento de um sistema de
representagdo democratica no contexto regional do Mercosul, ressaltando, entre outras questdes,
a importincia de se discutir e debater a sua necessidade dentro desse espago economicamente
protegido.

Nas considera¢des finais que serdo apresentadas apds o terceiro capitulo, destacam-se
dois pontos centrais, um relacionado com o funcionamento e desempenho do regime de
representacdo politica levada a efeito pelo Parlamento Europeu, e, outro, pertinente a
importincia de se superar as dificuldades politicas para o estabelecimento de um 6rgdo que
represente direta e ativamente os interesses sociais junto aos demais 6rgdos de decisdo do

Mercosul. Busca-se através das idéias que se propde, apesar das varias facetas que o processo
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implica e em razdo da limita¢do inerente do objetivo deste trabalho, estimular novos estudos que

possam agregar melhores conhecimentos ao assunto.



CAPITULO I

A REPRESENTATIVIDADE DEMOCRATICA POLITICA
E O PROCESSO DE INTEGRACAO ECONOMICA
REGIONAL

1.1. A Democracia Direta: Evoluc¢iao Historico-Institucional

O desenvolvimento e a abertura politica das estruturas de poder, verificados no decorrer
do evoluir historico da Grécia antiga, iriam definir uma nova forma de governo caracterizada,
sobretudo, pela total absor¢do do individuo como cidaddo capaz de participar nos destinos da
comunidade politica. Afastando-se a autoridade antes exclusiva das classes privilegiadas,
detentoras da terra e do produto derivado de seu cultivo, a sociedade ateniense, antes que
qualquer outra, institutu o poder democratico como o meio de governo capaz de aplacar a
instabilidade e a corrupg¢do que estavam sempre presentes nas disputas politicas da aristocracia
local. Os meandros politicos, que nortearam o surgimento da democracia ateniense, serdao
- discutidos pormenorizadamente nas proximas linhas deste trabalho, que trard elementos para
proporcionar embasamento ao aspecto conceitual do fendmeno democratico aqui tratado. Antes
disso, impende esclarecer que a democracia (poder do povo) outrora praticada era uma forma de
governar em que as decisdes cabiam ser tomadas diretamente por todos os individuos portadores
de cidadanmia, condigido essencial para a participagdo da vida publica ateniense. Dessa forma,
marginalizados estavam todos aqueles que nfo portassem o titulo de cidaddo, tais como as
mulheres, 0s escravos e 0s estrangeiros. A primeira vista, observa-se o carater excludente dessa
forma de governo, que nio era a expressdo de toda a comunidade social, mas de uma minoria de
individuos. Contudo, ndo somente aos homens de posse era assegurada a participagdo nos
negdcios publicos, também aos pequenos proprietirios e artesios se garantia assento nas
Assembléias populares, podendo discursar e proferir suas opinides nesse foro de condugio
politica.

Diferentemente das atuais democracias contemporineas, onde a participagio dos
individuos é a mais abrangente possivel, ndo se discrepando entre homens e mulheres entre

outros fatores relacionados com raga e religido, na democracia direta ateniense, em razio do
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contexto cultural da época, com predominio do patriarcado e da influéncia das gens, a acepgio
de cidadio foi guiada inicialmente pelo critério da riqueza para, mais tarde, incluir todos aqueles
que descendessem de pais cidaddos, unidos, porém, pelos lacos da consangiiinidade,
independentemente da filiagio materna. Um outro aspecto caracterizador da democracia direta
ateniense, € que compreende um dos grandes marcos diferenciadores entre o regime democratico
moderno e contemporaneo, esta na sua concepgio de liberdade politica, que ndo discrepa entre a
vida publica e a privada dos cidaddos. Na realidade, os atenienses ndo enxergavam o individuo
como pessoa, dotado de garantias e direitos, mas, tdo-somente, como um cidaddo com a
responsabilidade de atuar e participar nos destinos da cidade, ndo podendo contrariar, em
hipétese alguma, a vontade soberana da coletividade. Esses aspectos serdo abordados
acuradamente nas paginas que se seguirdo, dando-se oportunidade para um melhor entendimento
dessas diferentes matizes da sociedade e cultura ateniense.

De todas essas reflexdes iniciais, que possibilitam uma compreensdo melhor sobre os
aspectos da vida politica ateniense, Giovanni Sartori extrai a seguinte defini¢ido de democracia

direta grega:

A democracia direta permite a participa¢do continua do povo no exercicio
direto do poder [...]', sendo aquele sistema de governo (cidade) em que as
decisoes eram tomadas coletivamente. Isso implica que, na formula
classica da democracia, a comunidade ndo admite qualquer margem de
independéncia ou esfera de prote¢do ao individuo isolado, a quem absorve

completamente”.

‘Estes aspectos conceituais ensejam melhor compreensio sobre a dimensio da democracia
direta ateniense, cujos valores e i1deais sio em muito discrepantes daqueles vislumbrados pelas
atuais democracias representativas, caracterizadas estas ultimas pelo binémio governantes e
governados em contraposi¢do ao povo governante da primeira. No segmento deste trabalho,
procurar-se-a evidenciar, por meio de uma analise histérico-evolutiva, os caracteres que
delinearam a forma de governo direta dos cidaddos atenienses, conhecendo-se, dessa maneira,
um pouco do funcionamento e da organizac¢io de suas instituigdes politicas, cujo apice tem
registro na época de Péricles, no século V a. C. E através da compreensdo da narrativa histérica

da cultura politica da sociedade ateniense, que se podera adquirir um discernimento mais

' SARTORI, Giovanni. 4 teoria democrdtica revisitada: as questbes cldssicas. Sio Paulo: Atica, 1994. p. 37.
2 .
Ibid., p. 45.



7

cauteloso acerca dos liames que moldam a representacdo democratica que ira surgir com toda a

for¢a na modernidade.
1.1.1. Considerac¢des Gerais sobre os Primérdios de Atenas

A sociedade ateniense da antigiidade, mais precisamente a do século VIII a.C.,
apresentava-se totalmente dominada pela classe dos eupatridas’, senhores do poder politico e da
principal fonte de riqueza da época: a terra. Em decorréncia da supremacia social estabelecida
pelos eupatridas, impuseram eles uma forma de governo que lhes garantisse o0 monopolio do
poder politico, denominando-a de aristocracia ou governo dos melhores’. Impende verificar,
todavia, que o exercicio do poder nas mios das familias anstocraticas caracterizava-se pelas
constantes desavengas ocorridas entre elas, que se digladiavam para conquistar ou manter a
hegemonia do poder politico ateniense.

A par dessas inumeras disputas politicas pelo governo em Atenas comega a surgir, ja no
século VII a.C., uma ruptura com o equilibrio social imposto pela classe aristocratica, baseada no
descontentamento dos pequenos possuidores de terras que, detentores de uma posse precaria do

solo’, viam-se obrigados ao pagamento da sexta parte de sua produgio em beneficio dos

? Eupatrida quer dizer em grego “filhos do pai”, sendo comumente chamados de “bem nascidos”. O seu surgimento
se deu em razdo das lutas que se travaram na comunidade pela conquista de terras produtivas, que por sinal eram
muito escassas em todo territorio grego. Essas disputas internas originaram-se do aumento populacional verificado
dentro da comunidade, pois as cnicas de manuseio e aproveitamento do solo eram extremamente débeis, o que
dificultava ainda mais o desenvolvimento de uma produgdo que fosse eficiente para suprir as necessidades de uma
populacio em constante crescimento. Desse modo, a escassez produtiva vai desencadear em uma ferrenha disputa
pela posse das terras, pois até entdo o sistema produtivo bascava-se na propriedade coletiva do solo. No rumo dos
acontecimentos, os vencedores foram aqueles que estavam mais proximos do “basilens”, pessoa designada como
chefe ou autoridade da comunidade e que era o responsével pela organizagio do sistema de rodizio de trabalho, das
festividades religiosas ¢ pelo armazenamento das armas necessarias para o caso de guerra. De posse de todo o
arsenal e extremamente organizado, o grupo apoiado pelo basileus (uma espécie de pai) subjugou o restante da
populagio que se encontrava desorganizada e, principalmente, desarmada. Em vista disso, a grande maioria foi feita
como escrava para trabalhar nas terras conquistadas pela nova classe social dominante que se estabelecia, os
eupitridas, considerados os “filhos do pai”, referéncia esta a alianga com o basileus. Ressalta-se, no entanto, que
apesar da grande maioria da populagdo ter sido reduzida & escraviddo, um grupo restante, desvencilhada desse
destino, passou a se dedicar ao artesanato ou ao cultivo das piores terras do territério. Ver: FEIJO, Martin Cezar. A
democracia grega. 9. ed. Sio Paulo: Atica, 1996. p. 28-31.

* “Nos tempos mais antigos, Atenas era governada por um rei, que acumulava as fungées de sacerdote da cidade, de
juiz ¢ de chefe militar. Com o correr do tempo, a autoridade do rei foi passando para a aristocracia dos
EUPATRIDAS. O poder real desmembrou-se: o rei conservou apenas as atribuigdes religiosas, o poder militar foi
confiado a0 POLEMARCO (polémarchos), o poder judicidrio ao ARCONTE (drchon). Esses cargos, inicialmente,
eram vitalicios, mas depois se tornaram decenais (752), mais tarde, anuais (683), ¢ eram acessiveis a todos os
cupitridas, inclusive o cargo de rei, que, originariamente, cra reservado aos membros da antiga familia real. Além
dos trés chefes ou arcontes, havia os seis TESMOTETAS (thesmothétai)encarregados de coligir ¢ preservar as
decisdes que tinham forca de lei (thésmia). Os nove arcontes, ao deixarem os cargos, passavam a fazer parte do
conselho do Aredpago (he boulé he ex Areiou pagou)” In: JARDE, Auguste. 4 Grécia antiga e a vida grega.
Tradugio de Gilda Maria Reale Starzynski. Sdo Paulo: EPU, 1997. p. 166.

> A propriedade do solo era um direito religioso dos eupitridas, que concediam seu uso aqueles que ndo se
encontravam sob o seu jugo, mas deviam, em contrapartida, ter que efetuar o pagamento de um foro a eles. Note-se,
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aristocratas, sob pena de serem reduzidos a escravidio, caso nio cumprissem com essa obrigagdo
oriunda do govemno autocratico dos eupatridas. Aliando-se aos reclamos dos camponeses, 0s
comerciantes, nova classe de homens livres que apareceram com o desenvolvimento comercial e
urbano de Atenas, também passaram a exigir maior ateng¢io aos seus problemas. Em razio dessa
situagdo de dependéncia que se encontrava a classe campesina, que aparecia cada vez mais
endividada e temerosa de ser entregue a escraviddo, e somadas as dificuldades enfrentadas pelos
comerciantes, no que dizia respeito as diferengas dos pesos e medidas praticados entre Atenas e
outras cidades em suas relagdes de troca de mercadonas, € que se originaram as reivindicagdes

) [ . 6
por uma reforma na sociedade, na politica e na economia’.
1.1.2. As Reformas de Sélon

Iniciando-se o século VI a.C., o quadro de descontentamento entre as classes agravou a
situagdo, e o perigo de uma guerra civil se tornava iminente’. Diante desse clima de grande
instabilidade, consentiu-se em nomear como arconte’ de Atenas (em 594 a.C.), um eupatrida,
cujo nome era Solon. Sélon detinha a conﬁanga de todo o povo de Atenas, pois era admirado por
seu patriotismo, honestidade e pela beleza de suas poesias’. Apesar de pertencer 4 aristocracia,

, 10 ~ - . .. . . . ,
Solon " ndo estava muito afeito aos seus costumes tradicionais, pois se dedicava também ao

todavia, que as terras disponibilizadas situavam-se em regides montanhosas, o que dificultava todo o preparo ¢
cultivo do solo.

® Essas reivindicagdes baseavam-se na eliminagiio da escraviddo por dividas ndo pagas, no estabelecimento de um
sistemna de pesos e medidas padrio e, principalmente, na possibilidade de participagdo politica, restrita, at¢ ento,
aos eupatridas.

7 “Estas Iutas parece que tiveram fortuna diversa, segundo a natureza do terreno, nos diversos cantdes da Atica. Na
planicie, onde o eupétrida tinha o seu dominio principal e estava sempre presente, a sua autoridade manteve-se mais
ou menos intacta no pequeno grupo de servos que se mantinham sempre sob os seus olhos: por isso os pedienses
aparecem geralmente fiéis ao velho regime. Mas quantos penosamente trabatharam no flanco da montanha, os
diacrienses, mais afastados do senhor, mais habituados a sua vida independente, mais audaciosos € mais corajosos,
esses guardavam no amago do coragdo 4dio violento contra o eupitrida e inabaldvel vontade de libertagdo.
Principalmente estes altimos foram os que mais se revoltaram, por verem constantemente ‘o limite sagrado’ do
senhor no seu campo, e sentirem ‘a sua terra escrava’. Quanto aos habitantes dos cantSes vizinhos do mar, aos
paralienses, a propriedade do solo j4 os tentava menos, porque 4 sua frente tinham o mar, € o comércio ¢ a indstria.
Muitos tinham-se tornado ricos € com a riqueza estavam pouco mais ou menos na qualidade de libertos. Nao
tomavam, portanto, parte nas ardentes ambigdes dos diacrienses € ndo tinham grande 6dio aos eupatridas. Mas ndo
tinham tampouco a covarde resignagdo dos pedienses, ¢ exigiam mais estabilidade na sua condigiio, com direitos
mais garantidos.” In: COULANGES, Fustel de. A cidade antiga. Tradugdo de Fernando de Aguiar. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1987. p. 277-278.

¥ O arconte era o supremo magistrado da cidade, pois possuia, além das fungdes judicidrias, também o poder de
fazer leis. No entanto, o exercicio da fungio legislativa lhe foi retirado com o advento do periodo clissico,
compreendido entre os anos de 500 a 323 a.C.

° CIVILIZACOES PERDIDAS. Atenas: a oitava maravilha do mundo. Rio de Janeiro: Abril Colecdes, 1998.

1% S6lon foi o segundo legislador de Atenas, sendo precedido por Dricon. Este também era um eupatrida, mas, ao
contrario de Sélon, estava mergulhado nas tradigdes e costumes da aristocracia, zelando pelo culto e pelo direito de
base religiosa dos eupatridas. Desse modo, Dracon nada mais vez do que registrar por escrito as antigas tradigdes de
cunho religioso, estabelecendo, assim, um codigo de leis nada inovador. A influéncia do direito religioso, em
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comércio, o que lhe possibilitou ter uma visdo mais ampla dos interesses em jogo na disputa
entre as classes. Ciente do desequilibrio social que ameagava transformar-se em uma
conflagracdo interna, que poderia ter resultados negativos para a organizagio politica e social de
Atenas, Solon promoveu reformas na tentativa de procurar conciliar os diversos interesses
antagdnicos. Nesse sentido, estabeleceu reformas sociais, determinando a seisachteia (livre do
fardo), que significou a supressdo do direito religioso do eupatrida de reter a propriedade da
terra, entregando-a, assim, ao livre trabalho do camponés cultivador. Ainda, dentro dessas
reformas, aboliu as dividas provenientes dos encargos, que tornavam concreta a situagio de
dependéncia dos camponeses e proibiu, por via de conseqiiéncia, a escravidio decorrente do nio
pagamento dessas dividas, mandando fazer retornar a Atenas todos aqueles que haviam sido
vendidos como escravos no exterior' .. Com essas medidas, Sélon definitivamente livrou os
camponeses do fardo da dominagdo eupatrida, e garantiu a protegdo dessa liberdade, recém
conquistada, com reformas na ordem politica de Atenas'”

Por meio dessas reformas de cunho politico, Sélon dividiu a populag¢do de homens livres
em quatro classes, que se distinguiam ndo mais pelo nascimento, mas sim pelo critério da renda
ou riqueza. A partir de entfio, na sociedade ateniense, um homem seria aferido pela sua fortuna e
ndo pelo seu nascimento. Com isso, a dominagdo dos eupatridas sofreu um duro golpe, pois a
tradigdo religiosa, que lhes assegurava predominio politico e social, havia sido estrangulada pela
nova ordem estabelecida por S6lon. No entanto, ndo se pode deixar de observar que essa reforma
ndo tirou de imediato o poder das mios dos eupatridas, pois estes ainda se constituiam nos
grandes proprietarios de terra, dispersos entre as primeiras classes, aquelas que detinham maior
fortuna. A despeito dessa circunstincia, pode-se concluir, que a reforma politica preconizada por
Solon, por ter extirpado os privilégios de nascimento € emancipado as classes inferiores da
dependéncia eupatrida, estabeleceu as bases para que houvesse a participagdo futura de todas as

classes sociais na magistratura e no controle da governancga.

Dricon, mostra-se evidente nas leis sobre o assassinio, em que se prescreviam que os culpados nio mais pudessem
freqiientar os templos, pois toda e qualquer violagiio aos costumes ¢ a ordem, era considerada como uma grande
ofensa as divindades e, por isso, um crime imperdoavel. E ndo poderia ser diferente, visto que no periodo em que
foram redigidas as leis draconianas, os eupdtridas ainda eram, apesar de j4 existir um conflito entre as classes, os
detentores inabaldveis do poder politico ateniense, ao contrario, porém, do que se sucedeu com Solon, em razdo de
encontrar um cendrio onde as classes menos favorecidas tinham conseguido estabelecer suas forgas.

n MOSSE, Claude. Atenas: a historia de uma democracia. Tradugio de Jodo Batista da Costa. Brasilia: UNB, 1979.
p-2L.

2 “As medidas tomadas por Sélon foram de duas espécies: de liquidagdo, por assim dizer, destinadas a atender ao
que exigia urgéncia, suprimindo os intoleraveis sofrimentos do presente; as outras tinham por fim prevenir o retorno
desse mal, dando i cidade leis novas. Tanto umas quanto as outras apresentam um carater de decisdo bem pensada ¢
de sagaz humanidade, que sfio o caréter distintivo de Solon.” In: GIORDANI, Marcio Curtis. Histéria da Grécia:
antigiiidade cldssica. 6. ed. Rio de Janeiro, 1998. p. 167.
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O conjunto dos cidadidos de Atenas ficou distribuido da seguinte forma: na primeira
classe estavam compreendidos os pentacosiomedimnos, cuja colheita em grios chegava a 500
medimnos ou 500 metretas de liquidos'"; na segunda classe agrupavam-se os hippeis ou
cavaleiros, que recolhiam 300 medidas; na terceira classe aparecem os zeugitas, conjunto de
camponeses de condigio média, cujo rendimento chegava a 200 medidas; por fim, na quarta e
ultima classe destacam-se os fetes, somando o conjunto dos demais cidaddos de condigdo
inferior, como os camponeses pobres € os artesdos atenienses'*. Nessa época, o titulo de cidadio
era exclustvo aos homens livres e naturais de Atenas, ficando de fora todo o restante da
populagio, tais como os escravos, as mulheres e os estrangeiros. A participagido na vida publica
de Atenas se restringia, assim, apenas aos homens livres, que gozavam do poder de exercer os
cargos e fungdes publicas de acordo com a riqueza que possuiam. Essa distribuigdo dos cidaddos
atenienses, em classes diferenciadas pela renda, foi idealizada com o intuito de definir e repartir
os encargos e direitos politicos de cada um, servindo, também, como pardmetro para a
organizagdo do exército € o recrutamento militar ateniense. Em conformidade com essa
organizagdo socio-politica, o exército de Atenas compreendia uma cavalaria recrutada com os
pentacosiomedimnos e os hippeis, membros das duas primeiras classes; os zeugitas serviam na
infantaria dos hoplitas e, por ultimo, recrutados para a infantaria leve e para comporem a
esquadra naval viam os tetes.

Sélon, com suas reforma politicas, criou a Assembléia do Povo (ekklésia), composta por
todos os cidaddos atenienses™ e onde se discutiam os negocios publicos, além de um Conselho
de quatrocentos membros (Boulé), que iria ser integrado por igual nimero de representantes de
cada classe politica'®. A esse Conselho (Boulé) incumbia realizar os trabalhos de preparagio dos
projetos de lei a ser votado na Assembléia do povo e fazia certa oposi¢do a autoridade do
Arebpago'’. Apesar das modificagdes introduzidas por Sélon, é conveniente ressaltar que a

divisdo dos cidaddos pela renda acabou por deixar nas mios dos mais afortunados, ou seja, dos

2 O medimno era aunidade de volume para os grios ¢ a metreta a dos liquidos.

" “Pouco depois de Sélon, a avaliagdo das rendas nfio mais se fazia a partir de produtos em espécie, mas em
dinheiro: a dracma correspondia a0 MEDIMNO e as listas censitdrias nfo eram fixadas exclusivamente com base
nos rendimentos das terras, mas de acordo com o rendimento total. Essa providéncia representou uma nova
vantagem para os cidaddos, cada vez mais numerosos, que se enriqueciam no comercio € na inddstria.” In: JARDE,
Auguste. Op. cit,, p. 167. Assim sendo, em virtude de pressGes exercidas por artesdos e comerciantes, foi permitido
0 seu ingresso nas trés primeiras classes censitirias, que eram determinadas exclusivamente segundo a renda
imobilidria.

® Na Assembléia do Povo concedeu-se a todas as classes de homens livres o direito de voto ¢ de igualdade de
participagéo.

' O mecanismo para o preenchimento de vagas no Conselho dos quatrocentos membros era o de indicagio, € nio o
de sorteio. Mais adiante este sistema iria prevalecer sobre aquele.

7 O Aredpago era um conselho formado pelos antigos arcontes, que tinha o encargo de auxiliar a administragio
realizada pelo arcontado, além de exercer fiscalizagio das leis.
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pentacosiomedimnos, o exercicio das mais altas magistraturas: o arcontado'®. Quanto a classe
dos hippeis ficou reservado também o direito as principais magistraturas e ao arcontado, e a dos
zeugitas o exercicio de algumas fungdes subalternas. Assim, a classe dos tetes foi subtraida a
possibilidade de poder participar da nomeagdo dos arcontes de Atenas e das principais
magistraturas, em razdo de ndo pertencerem a restrita classe dos homens de fortuna. Estabelece-
se, nesse periodo, uma nova aristocracia fundamentada na riqueza, em contraposi¢io a
aristocracia eupatrida baseada no critério do nascimento.

No plano juridico, Sélon promoveu reformas qu.e implicaram no surgimento de um
direito comum a todos, sem ter estabelecido distingdo entre o eupatrida, o comerciante, o
camponés ou o artesdo. O Codigo de Soélon procurou se afastar da influéncia do direito religioso
dos eupatridas, adequando-o a realidade mais proxima das outras classes de homens livres de
Atenas. Por fim, o conjunto de reformas apregoado por Solon desencadeia no campo da
economia, onde teve a preocupagido de realizar o nivelamento das medidas ponderais de Atenas
com as medidas vigorantes nas cidades que ela mantinha uma relagéo de comércio.

Nio obstante, nos anos que se seguiram as reformas de Soélon, novas agitagdes
comegaram a dominar o cenario politico-social ateniense. Solon, apesar de instrumentar Atenas
com um direito comum a todos e de criar uma constitui¢io onde os direitos politicos seriam
proporcionados pela riqueza e ndo mais pelo nascimento, ndo conseguiu dar solugio satisfatoria
as vindicias das classes em disputa. Destarte, as mudangas realizadas por ele ndo alcangaram a
estabilidade que se almejava quando da sua designagdo como arconte, e, assim, 0s Animos nao
foram totalmente apaziguados, o que ensejou no recrudescimento das desavengas e inimizades de
classe, sugeridas pelas crescentes insatisfagdes com a forma de governo recém implantada. Nesse
sentido, os eupatridas mostravam-se nitidamente descontentes com a perda de seus privilégios,
notadamente de religido, e por terem que dividir, até certo ponto, o exercicio do poder que antes
lhes era exclusivo. Por outro lado, persistia nos cidadios mais humildes'®, além da inquietacdo
pela ndo solug¢do do problema agrario, que se baseava na reivindicagdo pela divisdo das terras,
um descontentamento que era fruto de sua marginalizagdo no exercicio das altas magistraturas®
e da despropor¢io na representacido do Conselho dos quatrocentos membros, integrado com um
nimero mais signiﬁcativb de membros das classes ricas. Em razio deste fato, agravou-se o

rancor e o 6dio que os pobres sentiam pelos eupatridas, pois ao constatarem que estes ainda

'® Convém lembrar que o arcontado estava constituido pelos nove arcontes de Atenas: o chefe religioso, o
Pgolemarco, o0 arconte ¢ os seis tesmotetas. . .

Entre eles estavam os artesdos € a massa camponesa empobrecida, que reivindicava a partilha das terras.
% As classes mais pobres de Atenas nfio era permitido que ocupassem os cargos de Arconte, Polemarco e de
Tesmoteta.
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estavam ocupando os grandes cargos da politica ateniense, insuflaram-se contra a continuidade
desse dominio aristocratico, que tanto ja havia feita para subjuga-los e explora-los. Na esteira

C g . ge . 21
dessas 1déias, o povo decidiu por ter um tirano” .
1.1.3. Clistenes e o Estabelecimento das Bases Democraticas em Atenas

Com o fim da tirania®, que perdurou cinqiienta anos, reacenderam-se as disputas entre as
facgdes aristocraticas. Entre elas, contendiam, de um lado, o alcmednida Clistenes e, de outro,
Isagoras, que tinha a vantagem de ser amigo pessoal de Cledmenes, re1 espartano que depds a
tirania em Atenas. Isagoras, saindo vitorioso, pois tinha como aliado o exército espartano, fo1
eleito arconte em 508 a.C. Insatisfeito com a eleigdo de Isagoras, Clistenes, segundo relato de
Herodoto™, decidiu pedir apoio ao povo, conseguindo, dessa forma, estabelecer uma alianga com
ele. Atraindo as boas gragas do povo ateniense, Clistenes pode obter a maioria dos votos na
Assembléia popular (Ekklésia), fazendo aprovar, assim, suas reformas politicas em Atenas antes
que Isdgoras pudesse, a tempo, obter ajuda de Cledmenes e de seu exército>’, Tendo conseguido
driblar Isagoras, Clistenes obteve uma vantagem substancial nesse jogo de rivalidades entre as
facgdes aristocraticas.

Isagoras, receoso com a alianga de Clistenes em torno do povo, solicitou auxilio ao seu
amigo espartano, que prontamente tratou de enviar a Atenas um mensageiro para pedir a
expulsdo de Clistenes e de seus partidarios. Atendendo a exigéncia de Cledmenes, Clistenes
resolve abandonar a cidade que seria apoderada logo apos por tropas espartanas. Cleébmenes, ja

em Atenas, tenta dissolver o Conselho com o objetivo de por as fungdes publicas nas méos de

2 COULANGES, Fustel de. Op. cit., p. 293.

2 O periodo de tirania iniciou-se, em 560 a.C., com Psistrato, findando-se em 510 com o despojamento de seu filho
Hipias do poder. Auguste Jardé comenta que a tirania “era uma forma de govemo que reunia caracteristicas
mondrquicas € democriticas: mondrquicas, porque o tirano possuia autoridade ilimitada, sustentado por uma
guarnigdo de soldados mercenarios; democraticas, porque, para conquistar o poder, o tirano procurava o apoio das
classes inferiores, diminuindo os privilégios da aristocracia e trabalhando pelo bem-estar e prosperidade do povo™.
In: Op. cit., p. 167.

ZHERODOTO. Histéria. Tradugdo de Mério da Gama Kury. 2. ed. Brasilia: UNB, 1988. p. 276-277.

2 < pelo menos a versdo de Herédoto, que merece algumas reservas, na medida em que parcce impossivel que a
Ecclesia tivesse entdo o poder de ratificar reformas tdo consideraveis. Todavia, a versdo de Herddoto parece mesmo
assim mais certa do que a de Aristoteles, apresentando o povo como vencedor de Cledémenes, chamando Clistenes,
que tinha sido exilado com outros por Isdgoras, e tomando-o por chefe. Contudo, se pudermos admitir que ele tenha
empreendido as suas reformas antes do apelo de Isagoras a Cledmenes, podemos duvidar que as tenha submetido a
assembléia, que era normalmente presidida pelo arconte epdnimo, quer dizer, em 508/7, o proprio Isigoras. Pos-se a
hipétese de que Clistenes tenha sido dotado de plenos poderes, ou ainda que tenha presidido a uma assembléia de
monotetas; talvez ndo seja necessario, como o fazem notar com muita razio os autores da tltima obra sobre o
reformador ateniense, supor que este tenha sido investido num cargo legal ou necessitado de fazer aprovar o
essencial das suas reformas, em conformidade com as leis, por uma assembléia extraordiniria onde estivessem os
neopolitai criados por ele. As proprias peripécias permanecem obscuras.” In: MOSSE, Claude. As institui¢des
gregas. Tradugio de Anténio Imanuel Dias Diogo. Lisboa: Edigdes 70, 1985. p. 23.



13

adeptos de Isadgoras. Os membros do Conselho, contudo, nio se acovardaram diante de
Cledmenes e fizeram-lhe entdo resisténcia. Por seu turno, os invasores resolvem apoderar-se da
acropole, na tentativa de conquistar a forga o poder. Todavia, os esfor¢os dos conquistadores
foram baldados, eis que, conclui Herddoto”, os demais atenienses, animados pelo mesmo
pensamento, sitiaram-nos ali durante dois dias; no terceiro dia, depois de capitular, todos os
sitiados lacedemonios sairam da Atica. Destarte, com a expulsio dos invasores os atenienses
chamaram de volta Clistenes e seus partidarios. De volta a Atenas, Clistenes pode assim
consolidar as reformas que dariam sustentagio a democracia (governo exercido pelos demos
atenienses), promovendo a reorganizagdo do corpo civico e a modifica¢do da estrutura politico-
institucional existente.

Quando Sélon modificou a constituigdo politica de Atenas, dividindo os cidadios em
quatro classes censitérias, ndo cogitou, porém, de realizar uma reforma no dominio da religio,
deixando permanecer intacta toda a velha ordem religiosa da sociedade ateniense. Subsistia,
dentro desse quadro, uma organizagdo populacional estruturada em duzentas ou tezentas gentes,
doze fratrias e em quatro tribos, sobre os quais se exercia um culto hereditario que abrangia de
um lado os eupatridas, detentores do sacerdocio e da autoridade, e, de outro, as pessoas de
condi¢do inferior que se encontravam sob a autoridade do primeiro em razio da religido.
Observa-se, claramente, que a tradigdo religiosa impunha aos homens uma ordem hierarquica
que condicionava o pensamento e a moral da época. E por meio dela que o poder dos eupatridas
encontrava sustentagio, alimentando-se das velhas crengas, costumes e usos que se perpetuavam
através das geragdes. Desse modo, de nada adiantava a lei de So6lon ter declarado que os
atenienses eram livres, se a religido os obrigava a dever respeito e obediéncia a um eupéatrida no
convivio em grupo. Fustel de Coulanges ressalta perfeitamente a influéncia exercida pela religido

na sociedade:

A velha religido apoderava-se do homem a saida da assembléia onde
livremente votara e gritava-lhe: Tu estas ligado ao eupatrida pelo culto; tu
deves-lhe respeito, deferéncia, submissdo; como membro da cidade, Sélon
tornou-te livre, mas, como membro de uma tribo, tu obedeces a um

eupdtrida; como membro de uma fratria, tens ainda um eupatrida por

» Op. cit, p. 278.
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chefe; a propria familia, na gens onde os teus antepassados nasceram e da

~ . . . .. 6
qual tu ndo podes sair, encontras ainda a autoridade de um eupatrida”

Essa reforma, a que Solon havia se subtraido, fo1 efetuado por Clistenes através de uma
reorganizagdo da populagdo de Atenas. Com isso, ele pretendia transformar a sociedade
ateniense, com o intuito de destrogar definitivamente os privilégios de religido que eram a base
da organizagdo eupatrida, visando, por via conexa, impedir o estabelecimento de novas tiranias.
Ao mesmo tempo, a fim de evitar que cada uma das classes sociais se agrupasse em determinada
regido, procurou integra-las em diferentes partes da Atica. Completando, entdo, a obra de Sélon,
Clistenes rompe com os antigos quadros institucionais e realiza uma redistribui¢do da populagio
ateniense, substituindo as quatro antigas tribos gentilicas por dez novas. Cada uma dessas dez
tribos estaria dividida por trés tritias”’, distribuidas da seguinte forma: uma localizada na cidade
e seus arredores, outra situada no litoral, e finalmente a terceira conce.ntrava-se no interior.

Dessa maneira, juntas, as dez tribos totalizavam um namero de trinta #ritias que, por sua
vez, congregavam cada uma um numero variavel de demos — pequenas circunscrigdes territoriais
com vida politica e administragdo proprias, ou seja, verdadeiros municipios capacitados com
suas assembléias, magistraturas e funcionalismo®. O cidadio era inscrito no registro do demos™
em que habitava, e 0 nome de cada um deles era acrescentado ao seu nome, certificando, assim, a
sua qualidade de cidaddo ateniense. Essa construgio sistematica favoreceu a unidade politica de
Atenas, eis que cada tribo passou a reunir pessoas de origem, de classe e de residéncia diferentes.
Outro fato de extrema importincia realizado por Clistenes, foi a de ter ampliado o niimero de

cidaddos atenienses’’, fazendo entrar na sua defini¢do legal todo aquele que tinha um pai

* Op. cit., p. 294-295.

*7 As tritias sdo circunscrigdes intermedidrias entre os demos ¢ as tribos, que foram idealizadas com o objetivo de
impedir o estabelecimento de aliangas entre tribos vizinhas que pudessem ensejar em rivalidade regionais. Dessa
forma, as tribos nfio estavam constituidas sobre territorios inteirigos, pois se apresentavam partilhadas em trés partes,
ou seja, trés tritias: uma no litoral, outra na cidade, e a iltima no mterior.

% As atividades puiblicas exercidas nos demos serviam como um excelente preparo para que os cidaddos pudessem
compreender ¢ participar ativamente, tanto da Assembléia de Atenas (Ekklésia) como das demais fungdes e cargos
publicos da admmistragdo central.

“° Essa inscrigio dos atenienses, em cada um dos demos, representava a forma pela qual se conferia os seus direitos
civicos e politicos. :

%% «“Por outro lado, Aristételes minimiza a importincia da reforma do Alemeénida quando pretende que ela ndo tinha
outro objetivo do que facilitar a integragio dos novos cidadios. Com efeito, a revolugio clisteniana ¢ sobretudo uma
revolugdio politica: ao criar os quadros novos no interior dos quais se repartiam os cidadios de origem antiga ou
recente, permitin que se constituisse um Estado de um tipo novo, a cidade democratica. A criagio de tribos novas
tinha ao mesmo tempo a intengdio de diminuir a influéncia local das velhas familias, a de juntar no seio de uma
mesma unidade os homens dos distritos urbanos, rurais e costeiros, de desenvolver um sentimento de unidade entre
os membros de uma mesma tribo, que na guerra combatiam lado a lado. Assim se encontrava refor¢cada a unidade
que tinha sido imposta 4 Atica pelos tiranos e para o futuro evitava o desenvolvimento de interesses regionais em
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cidaddo, cujos lagos o eram por consangiiinidade, independentemente da condigdo materna.
Agindo dessa maneira, Clistenes incluiu aos neopolitai (novos cidaddos) um consideravel
namero de estrangeiros (metecos)’ e de libertos que se encontravam também a margem da
arcaica organizagéo religiosa das gens™.

Essa redistribui¢do do corpo civico em dez novas tribos iria, por outro lado, configurar a
base para a organizagéo politica e administrativa de Atenas. Contudo, a reforma de Clistenes nio
suprimiu a divisio dos cidadidos dentro das quatro classes censitarias solonianas, mas manteve
esse critério para a determinacdo dos deveres militares de cada um, bem como para o
preenchimento dos diferentes quadros' da magistratura ateniense. Dando segmento a
implementa¢do do sistema decimal por tribos, Clistenes cria uma nova Boulé, que passaria a
abrigar quinhentos membros, cingiienta por tribo, que seriam escolhidos nos demos em namero
que fosse proporcional a sua populagio®. Com essa nova forma de composigio da Boulé dos
quinhentos34, solucionava-se o velho problema da desproporgio de representagdo das classes
inferiores, pois 0 acesso a esse conselho ndo mais obedeceria ao esquema das quatro classes
censitarias solonianas, que garantia a minoria rica maior representagio no colégio. Outra questio
importante, ¢ digna de nota, € que esse conselho, como 6rgdo coadjuvador da Assembléia

popular (Ekklésia), passaria a desempenhar as atribui¢des essenciais ao funcionamento da

detrimento de toda a comunidade. Foi também por esta razdo que a propria Atenas foi dividida em demos ligados a
diferentes tribos.” In: MOSSE, Claude. As instituicdes gregas. Op. cit., p. 25-26.

31 Os metecos, por serem estrangeiros domiciliados em Atenas, possuiam alguns encargos, tais como o dever de
prestar servico militar, ¢ a obrigaciio de terem que efetuar o pagamento de wma taxa especial de residéncia
(métoikon). Eles deviam ter um cidaddo ateniense como patrono, que seria o seu responséavel perante a cidade, sendo
estariam sujeitos a serem processados por meio de uma agdo publica (graphé aprostasiou) e acabar sendo reduzidos
a escraviddo. Nio podiam, por outro lado, tornar-se proprietirios de terras € nem contrair casamento legal com uma
ateniense. Quando prestavam servigos relevantes a cidade, podiam ser desobrigados dos encargos especiais de sua
classe, podendo ainda obter a igualdade dos direitos civis, como: o direito de poder adquirir bens de raiz ¢ o direito
de igualdade em matéria fiscal ¢ militar. Os metecos que conquistavam esses direitos chamavam-se isoteles. Em
virtude das imfimeras garantias que podiam receber da cidade, os metecos tornaram-se extremos defensores da
democracia ateniense. Além da ocupacio com as atividades comerciais € industriais, os metecos desempenhavam,
também, algumas funcdes publicas subalternas como a de médicos publicos, empreiteiros e arautos.

% Essa reforma concedeu abrigo a todos aqueles que ficavam i parte das tribos e das gens, dando-lhes,
conseqiientemente, um culto para que nfo se sentissem em estado de inferioridade moral para com os outros
homens, ao mesmo tempo que lhes fazia penetrar em associagio religiosa que antes lhes era negada. Contudo, o
culto que doravante se realizava ja ndo era mais o culto hereditario da antiga familia, que venerava os antepassados
dos eupatridas, mas aquele que cultivava adoragiio por novos heréis tirados da boa lembranga da populagéio. Nesses
novos agrupamentos o sacerdocio € a autoridade podiam ser exercidos anualmente por qualquer membro, ao
contrario do que era determinado pela antiga tradigio religiosa, que conferia somente a um eupaitrida a dignidade de
ser sacerdote ¢ chefe da confrania. Ver: COULANGES, Fustel de. Op. cit., p. 295-296.

<[] ao repartir os demos pelas tribos, Clistenes parece ter-se preocupado em fazer novas tribos iguais ndo em
superficie, mas em populagio, j4 que elas tinham a mesma representagio no novo Consctho dos Quinhentos e
forneciam a mesma contribuigdo militar.” In: MOSSE, Claude. As instituigdes gregas. Op. cit., p. 25.

* Clistenes introduziu a obrigatoriedade para que os novos integrantes da Boulé tivessem, antes de serem
empossados nos cargos, que prestar um juramento solene de se constituirem em fiéis guardides da constituigio
ateniense.
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democracia ateniense, sobretudo apds as reformas que seriam realizadas por Efialtes, em 462
a.C.

Discute-se a respeito das convicgdes que levaram Clistenes a solicitar 0 apoio do povo e a
realizar as profundas modificagdes na estrutura politica de Atenas. Seria ele um oportunista,
consciente de que uma suposta alianga com o povo poderia torna-lo vitorioso na disputa contra
Isagoras, colocando-o, assim, no poder35, ou estaria ele imbuido de uma forte convicgio
democratica? A resposta para essa questio nido é simples e nem facil, porquanto se conhece
muito pouco sobre a sua historia, ao contrario de Sélon e de Péricles’®. Poder-se-ia afirmar, de
um lado, que ele somente promoveu tais reformas com o intuito de adquirir clientela politica, ou
seja, ampliando o numero de cidaddos, por meio da naturaliza¢do de estrangeiros, conquistaria,
dessa forma, o apoio necessario para exclusivamente se manter no poder. Para Claude Mossé,
essa questdo é evidente, mas ndo procura explicar o carater real das reformas arquitetadas por

Clistenes, que nada tém de demagogicas:

Este ndo criou a democracia ateniense: criou as condi¢bes que iriam
permitir o nascimento da democracia, tornando todos os cidaddos iguais
perante a lei —uma lei que, dai em diante, seria a expressdo da vontade de
todo o povo. E esta isonomia que traduz concretamente a reforma do
espago civico e, mais simplesmente, o fato de que, doravante, um ateniense
ndo mais se nomearia pelo nome do pai, mas pelo do seu “deme” de

origem37.

1.1.4. Medidas Constitucionais Posteriores as Reformas Clistenianas

Apos as. reformas promovidas por Clistenes na constitui¢io politica de Atenas, relata-se
uma série de medidas que vieram firmar ainda mais as modifica¢des ja introduzidas pelo
alcmeodnida. Essas novas medidas constitucionais, diga-se de passagem, ndo possuem autoria
certa, muito menos uma data precisa, em razio de haver muito pouco esclarecimento por parte

das fontes antigas, como, até mesmo, contradigdo entre elas.

* Conforma ilustra Claude Mossé, essa é a narrativa de Herodoto, que ¢ seguida por autores modernos que
procuram ressaltar os lLimites da democracia clisteniana: “Com efeito, esta admitia que o povo era o melhor juiz
sobre todas as questdes importantes, mas devia ser guiado por homens sabios ¢ ricos. Dai a manter as restrices
censitrias para o acesso s principais magistraturas. Por outro lado, os poderes da Ecclesia estavam limitados pelos
da Boulé dos Quinhentos, onde os tetas talvez nio fossem admitidos [...].” In: As instituicdes gregas. Op cit., p. 28.
**Tbid., p. 30.

7 bid., p. 31-32.
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Uma das medidas constitucionais que surgiram dentro desse novo contexto politico foi a
lei sobre o ostracismo™®, que tinha por finalidade a preservagdo do governo e das institui¢des
contra qualquer empreendimento tiranico. A sang@o prevista na lei ordenava que ao transgressor
fosse decretada a perda dos seus direitos civicos e politicos (atimia), ficando, ainda, em um
exilio temporario de dez anos™. Ressalta-se que os bens pertencentes ao banido nio saiam de sua
propriedade, conservando-a, assim, durante todo o peﬁ'odo de_-exilio. Com o cumprimento da
pena, era permitido ao exilado retornar a Atenas e retomar a posse dos seus direitos.

Outra inovagio, decorrente da reforma tribal de Clistenes, consistiu na instituic;ﬁd de dez
estrategos, eleitos & razdo de um por tribo*’. Cabia-lhes exercer o comando do exército, dividido
em dez regimentos, segundo a autoridade maior do arconte Polemarco. Num futuro breve, os
estrategos iriam acomodar uma parte significativa do poder atribuido aos arcontes. Finalmente,
para se adequar ao sistema decimal em questio, aumentou-se o numero de membros do
arcontado para dez, em vez de nove, para que assim cada tribo pudesse designar um arconte’’. O
colégio dos arcontes, porém, iria sofrer uma profunda modificagdo com a instituigio do sistema
por sorteio, em que cada arconte seria sorteado, um por tribo, entre quinhentos candidatos
escolhidos pelos eleitores dos demos™. O acesso ao arcontado ainda era reservado a classe dos
pentacosiomedimnos e dos hippeis, ou seja, que os quinhentos candidatos deveriam pertencer
somente a essas duas classes censitarias.

Apesar dessa restri¢do, o sistema por sorteio, aos olhos dos gregos, afeigoava-se como
-sendo mais democratico do que a elei¢do, em que a condi¢do pessoal e a influéncia social
faziam-se presentes’. Aliada a essa circunstincia, também se evidenciava que o sistema por
sorteio era, sobretudo, indicado para as fung¢des que ndo exigissem uma aptiddo especial de seus

. . . ~ , 44
ocupantes, o que significava que o arcontado exerceria fungdes meramente honorificas™ . Essa

% Nio hé consenso quanto i autoria ¢ a data do estabelecimento da lei sobre o ostracismo. Aristoteles, na

Constituigdo de Atenas, pretende atribui-la a Clistenes, enquanto outras fontes, tal como a de Androcido, cogitam

quea data exata da aplicagio da lei se d4 nos primeiros decénios do século V a.C. Ver: MOSSE, Claude. Ibid., p.29.
Primeiramente os cidadéos votavam sobre a conveniéncia da medida com as suas mios erguidas, € somente em

uma segunda votagdo, esta ja secreta, ou seja, utilizando-se um caco de terracota (ostrdcon) onde deveria se

mscrever o nome da pessoa que se desejava banir, é que se decidia se determinado individuo deveria ou nio ser

exilado.

0« texto de Aristoteles nio parece apresentar os estrategos como uma inovagio constitucional. Teriam

anteriormente existido como chefes do exéreito, diretamente colocados sob as ordens do polemarco. A inovagio

teria consistido na sua forma de eleiges e a sua repartigio pelas dez tribos.” In: MOSSE, Claude. As instituicbes

gregas. Op. cit., p. 31. O cargo de estratego era reservado exclusivamente a classe dos pentacosiomedimnos.

*! Para que as dez tribos fossem devidamente representadas no arcontado, foi-Ihe acrescentado mais um membro que

seria designado por secretdrio.

“? Aristételes informa que essa mudanga se deu no arcontado de Telesino, em 487/6. Ver: A Constitui¢io de Atenas.

Tradugdo de Francisco Murari Pires. Sdo Paulo: HUCITEC, 1995. p. 53.

S MOSSE, Claude. As institui¢bes gregas. Op. cit., p. 32.

“TIbid., p. 33
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mudanga representaria, assim, um crescente declinio da posi¢do do arcontado, eis que estaria
despido de suas fungdes tradicionais para somente exercer as destinadas a jurisdi¢do e a religido.

Claude Mossé, analisando essa questdo, enfatiza o seguinte:

E sem divida nesta altura que o polemarco perde o comando supremo do
exército e retém apenas as suas fung¢des religiosas e judiciais, em
particular presidindo ao tribunal em que eram julgados os processos
implicando estrangeiros, o tribunal do Paladio. Assim, esta fora de duvida
que os estrategos, que sdo eleitos, se tornam os primeiros magistrados da
cidade, postos ndo apenas a cabega do exército, mas também de toda a
administragdo civil. As Guerras Médicas iriam ainda contribuir para fazer

45
crescer o seu poder .

1.1.5. As Reformas Constitucionais de Efialtes

No decorrer das Guerras contra os persas, em 480 e 490 a.C, o poder dos estrategos
consolida-se e sobrepuja-se ao do arcontado, como consequiéncia do significativo aumento do
prestigio alcangcado com as vitdrias militares, que garantiram a liberdade dos atenienses contra a
invasio estrangeira, bem como gragas as ricas jazidas descobertas na regido do Laurio, que
proporcionaram riqueza suficiente para que a cidade pudesse construir uma armada que os
defendesse contra o grande exército persa organizado pelo rei Xerxes, filho de Dario*®. Por outro
lado, a unido patridtica que se originou em torno da ameaga persa, fez com que o sentimento
democratico fosse refor¢ado, unindo lado a lado, para o combate, as diferentes classes sociais de
Atenas. Conquistada a vitéria, os atenienses podiam jactar-se de seu govermno, de suas
instituigdes, bem como da grandeza de espirito de seus combatentes*’. A salvagio da cidade,
contra o perigoso rival, tinha sido obra tanto dos grandes proprietarios, como dos zeugitas e dos
tetes; e essa vitéria comum ensejaria um importante desenvolvimento da democracia ateniense.

Um outro fator de abertura politica, que iria contribuir para a prosperidade econémica e

social de Atenas, adveio da formagdo de uma alianga militar entre as cidades gregas destinada a

“ Ibid., loc. cit.

“® Para maiores esclarecimentos, favor consultar o periodo das Guerras Médicas, com enfoque especial & decisiio
fundamental de Temistocles, que conseguira persuadir os atenienses para que dessem um destino certo i riqueza
proveniente das minas da regido do L durio: a construgiio de uma esquadra de trirremes.

" Ha manifesta divergéncia das fontes quanto ao motivo que levou o povo ateniense a participar da batalha naval de
Salamma. Ver, para maiores esclarecimentos, ARISTOTELES. Op. cit., cap. XXII1, nota de rodapé n° 1.
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impedir a ameaga estrangeira. Tal pacto era designado por /iga de Delos, e colocava Atenas na
dire¢do dessa confederagdo de cidades. Para a manutengio das despesas e necessidades da liga,
fora instituido um tributo que seria pago pelos aliados que ndo pudessem ou ndo quisessem
contribuir com forga militar para a defesa comum. A soma arrecadada com esse tributo ficava
sob a responsabilidade de Atenas, que estava a testa de toda a administragdo do pacto. De posse
do vultoso erario, os atenienses puderam reconstruir sua cidade e estabelecer as bases para a sua
futura proeminéncia econémica € politica, que iria resultar na diminuig¢do das desigualdades
provenientes do censo, dando condi¢des, assim, para que os membros das classes inferiores
pudessem ocupar as mais distintas magistraturas em dire¢do a uma auténtica igualdade de
direitos e de privilégios**. Esse aspecto é corolario do desenvolvimento da democracia ateniense,
que cada vez mais procuraria garantir o acesso a todos ao poder, independentemente da classe
social a que pertencesse.

Nesse contexto favoravel a novas mudangas, um certo Efialtes, que fora estratego nos
anos de 465/464 ou 464/463, e apresentando-se voltado aos interesses daqueles que como ele se
apoiavam no povo®, estabelece um drastico golpe nos poderes do velho conselho do Aredpago,
em 462/461 a.C. Narra-se que ele ndo via com bons olhos os privilégios e as atribuigdes qile
eram conferidos a0 Areépago, pois o considerava como um verdadeiro obstaculo ao espirito que
presidia a democracia®. Ele se mostrava descontente que o desempenhio de fungdes tio
importantes, tais como a guarda da constituigio e o controle sobre 0 governo’’, estivessem sob a
responsabilidade de um conselho integrado vitaliciamente pelos antigos arcontes de Atenas. Foi
assim, entdo, que ele se sentiu motivado em apresentar um projeto de lei que objetivava retirar
das mios do Aredpago as principais fun¢des judiciarias e politicas que exercia, prevendo a

transferéncia dessas prerrogativas a Ekklésia, a Boulé dos quinhentos e ao tribunal da Heliéia™

® «0 desenvolvimento do aglomerado do Pireu, escolhido por Temistocles para tornar-se o porto de Atenas,
reforgava ainda mais a pujanca da populagio urbana, e a cidade ¢ seu porto tornavam-se, assim, o nicleo da vida
politica ateniense. Ora, a populagio da cidade € do porto ndo estava llgada 4 aristocracia rural como os habitantes do
campo. Indiretamente, através do sufragio, novos nomes podiam insinuar-se no meio politico.” In: MOSSE, Claude.
Atenas: a historia de uma democracia. Op. cit., p. 41.

* Efialtes ndo ¢ uma personalidade muito conhecida, contudo, Aristoteles o descreve como um cidaddo
incorruptivel € justo, que se tornou lider do povo, tendo desempenhado uma politica ofensiva aos poderes do
conselho do Aredpago. Ver: MOSSE, Claude. As instituicbes gregas. Op. cit,, p. 59. Em sentido contririo ao
relatado por Aristételes, ver o discurso de Isbcrates no que tange 4 conduta de Efialtes: ARISTOTELES. Op. cit.,
cap. XXV, nota de rodapé n° 3.

O MOSSE, Claude. As institui¢bes gregas. Op. cit., p. 36.

! “As suas atribuigbes, de ordem ao mesmo tempo judicidria e politica, eram mal definidas; mas como
compreendiam a fiscalizagdo das leis, elas podiam, em dado momento, tornar-se exorbitantes.” In: GLOTZ,
Gustave. 4 cidade grega. Sio Paulo: DIFEL, 1980. p. 104.

52 A Heliéia era um tribunal popular que podia ser integrado por qualquer ateniense maior de trinta anos de idade e
que estivesse no gozo pleno de seus direitos civicos. Ele era integrado por seis mil juizes, seiscentos por tribo,
escolhidos por sorteio. O fribunal dos heliastas possuia jurisdigdo em matéria civil e, sobretudo, politica.
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orgios de natureza verdadeiramente democratica. Tendo sido aprovada a medida, o conselho do
‘Aerdpago passou, dai por diante, a conservar apenas as atribuigdes de cunho religioso, que
compreendiam a fiscalizagdo dos dominios sagrados e as jurisdigdes do homicidio premeditado,
das agressdes realizadas com inten¢do de matar e s tentativas de incéndio e envenenamento’-.
O Aredpago ja havia sofrido transformagdes no que tange ao recrutamento de seus
membros, quando da modificagdo do sistema de composi¢do do arcontado, cujos membros nio
seriam mais eleitos, e sim sorteados entre quinhentos candidatos escolhidos nos respectivos
demos. Desse modo, com o declinio institucional dos poderes do Areépago, aumentam, por outro
lado, as atribuigdes da Boulé dos Quinhentos, que iria se consagrar como o grande 6rgdo da
democracia ateniense, encarregado de exercer uma completa fiscalizagdo sobre os negécios
publicos™. Essas reformas de Efialtes contribuiram excessivamente para que os privilégios da
aristocracia tradicional fossem prejudicados, tornando, seguramente, mais concreta a soberania

dos demos, em decorréncia do aumento da importéncia politica das institui¢des democraticas.
1.1.6. Péricles e o Apogeu da Democracia

Uma outra figura importante que surge no cenario politico ateniense é Péricles, homem
dotado de extrema habilidade e inteligéncia para a condugiio dos negécios publicos. Cativava a
populagdo por sua enorme eloqiéncia e profundidade de seus discursos, convencendo a
compartilhar de suas idéias nos momentos mais adversos do cotidiano politico e social ateniense.
Descendia das familias tradicionais aristocraticas tanto por parte de pai como por parte de mie,
mas ndo se prendia aos velhos habitos dessa classe minoritaria, adotando, no entanto, uma
posigdo ou politica de pleno compromisso com a expansio e a continuidade do império ateniense
e de seu regime democratico. Péricles procurou asseverar que cada cidaddo, fosse ele o mais
modesto artesdo, tinha o direito de participar da vida politica ateniense, € que esta ndo era
exclusiva apenas a uma minoria de homens, mas sim a todo o conjunto dos cidaddos inscritos
nos respectivos demos™. A atitude de Péricles, como se V&, premia por ressaltar que a soberania
exercida pelos demos fosse realizada por uma ampla margem de cidaddos, garantindo a todos
eles os meios adequados para que pudessem exprimir os seus desejos através da participagdo na

vida publica da cidade.

> CLOTZ, Gustave. Op. cit., p. 105; MOSSE, Claude. 4s institui¢des gregas. Op. cit., p. 73.

> “E sobretudo a Boulé dos Quinhentos, mais do que a Helieia, que herda a maior parte das atribuigdes judiciarias
do Areodpago, principalmente da docimdsia dos magistrados, o exame das suas contas na exoneragio do cargo, os
processos de eisangelia, quer dizer de atentado a seguranca do Estado, durante o exercicio de wma magistratura.” In:
MOSSE, Claude. Ibid., p. 37.

*Tbid., p. 38.
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A principal medida constitucional efetuada por Péricles foi a institui¢io da mistoforia
(misthoi), ou seja, a remuneragio pelo exercicio de fungdes publicas. Essa medida destinava-se,
seguramente, em concretizar seu apelo por uma maior participagdo do conjunto dos cidaddos nos
negocios publicos, assegurando oportunidade para que os membros da camada inferior
dispensassem uma parcela de seu tempo as atividades da vida publica, sem necessitarem recear
de perder, para a sua subsisténcia, o lucro derivado de seu trabalho’®. O instituto da mistoforia
funcionava como um alento e também como uma espécie de compensagio pelos servigos
prestados a cidade. Agindo dessa forma, Péricles deu maiores condi¢des aos cidaddos para que
fizessem uso de seus direitos politicos na determinagio dos destinos da cidade.

Assim sendo, fora determinado o pagamento de um salario (misthoi) aqueles que
desempenhassem as seguintes atividades publicas®”: a de juizes encarregados de exercerem a
jurisdigdo, a de membro da Boulé dos quinhentos®, a de integrante do arcontado, bem como pelo
exercicio de fiscalizagdo e policiamento dos mares pelos soldados e remadores a bordo das naus
atenienses, além de toda e qualquer fungio pela qual seus integrantes fossem escolthidos por
meio de sorteio™. Para poder cumprir com tal desiderato, Péricles utilizou os recursos da cidade,
que certamente abrangiam, em maior nimero, o tesouro oriundo dos tributos cobrados para a
manutengdo da liga de Delos. Por outro lado, tudo leva a crer que foi com a instituigio da
mistoforia, remunerando os servigos publicos, que a classe dos tetes pdde ascender ao arcontado,
J& que ndo mais detinha os poderes que dantes desempenhava, pois com o recrutamento por

. . © o ; 60
sorteio de seus membros, passou a exercer atribuigdes meramente honorificas” . Antes dos tetes,

% Segundo se depreende dos argumentos apresentados por Plutarco, em a Vida de Péricles, a mstituicio da
mistoforia corresponden, na verdade, a um artificio langado por Péricles para estar em condi¢des de poder rivalizar
com Cimon: “A principio, Péricles, empenhado em contrabalangar a influéneia de Cimon, procurou [...] captar a
mercé popular. Cimon, todavia, dispondo de meios e maiores recursos, aproveitou-se deste fato para atrair os pobres,
€ todos os dias provia jantar para os atenienses carentes € vestia os ancifos. Chegou ao ponto de retirar as cercas de
suas propriedades a fim de que todos que quisessem colher frutos pudessem fazé-lo. Péricles, desfavorecido diante
do povo, recorren a prodigalidades feitas com as receitas do Estado, a conselho de Daménides de Eia, segundo o que
narra Aristoteles. Logo corrompeu a muitiddo com os fundos para os espeticulos, os saldrios estipulados para os
Jjuizes, e todas as gratificagdes ¢ liberalidades que prodigamente distribuia ao povo, servindo-se deste contra o
Arebpago...” In: PLUTARCO Apud MOSSE, Claude. Atenas: a histéria de uma democracia. Op.cit., p. 46.
%7 “Pelo contrério, nfo parece que os areopagitas tenham recebido qualquer retribuigfio, o que esclarece sobre o
carater quase unicamente honorifico da fungdo.” In: MOSSE, Claude. As instituicdes gregas. Op. cit., p. 39. Os
estrategos, por sua vez, também ndo se beneficiavam da mistoforia, pois eram eleitos dentre a classe dos
?Sentaoosiomedimnos.

Em 403 a.C., a mistoforia fora ampliada com o objetivo de remunerar os cidaddos pelo seu comparecimento as
reunides da Assembléia do povo.
* Ver: GLOTZ, Gustave. Op. cit., p. 106; MOSSE, Claude. 4s instituicbes gregas. Op. cit., p. 38-39, ¢ Atenas: a
historia de uma democracia. Op. cit., p. 51.
% “A fim de que essa admissio ndo constituisse uma ironia, foi preciso suprimir a eleigdo prévia nos démoi, que
deixava o terreno aberto s manobras dos proprietirios: um primeiro sorteio designou os candidatos das 10 tribos,
antes daquele que designava os titulares.” In: GLOTZ, Gustave. Ibid., loc.cit.
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0 acesso ao arcontado tinha sido conferido a classe dos zeugitas, por causa do resultado favoravel
obtido pelos hoplitas na Bedcia®.

E interessante notar, desde ja, que o equilibrio social que perdurou na Atenas de Péricles
derivava essencialmente do estabelecimento e conservagio do mmpério ateniense, que
possibilitava, acima de tudo, melhores condig¢des de vida para os seus cidaddos. A formagio do
império ateniense se deu em razdo da habilidosa visdo politica de seus dirigentes, que souberam
aproveitar os momentos certos para dar inicio a construgio da grandeza econdmica e comercial
de Atenas. E evidente, porém, que o principal fator que motivou essa prosperidade adveio da
posic¢do assumida por Atenas quando da formagdo da liga de Delos, que lhe atribuiu a direg¢do
dessa confederagéo e a responsabilidade pela guarda do montante arrecadado dos tributos pagos
por seus aliados. Apresentando-se nessa condig¢do de lider militar, a cidade pode, através da
argucia de seus politicos, tirar 0 proveito necessario para impor sua decisdo sobre as demais
cidades gregas, exercendo, destarte, um dominio imperial sobre toda a regido banhada pelo Mar
Egeu62_

No século V a.C, a cidade de Atenas comegaria a testemunhar um crescimento de sua
populagdo, crescimento esse que Iria se agravar como conseqiiéncia da sua prosperidade
econdmica e politica. Em razdo desse crescente aumento da populagio ateniense, bem como de
seu corpo civico, que resultava tanto de condigdes naturais como da facilidade com que os
estrangeiros podiam torna-se cidaddos em virtude da abertura politica promovida pelas reformas
de Clistenes, Péricles resolveu, diante dessa circunstancia, submeter a aprova¢do uma lei que
reconhecesse somente como atenienses os individuos nascidos de pai e mie cidaddos®’.
Devidamente aprovada, a lei foi incorporada permanentemente na constitui¢do ateniense. Indaga-
se, porém, a respeito dos motivos que teriam levado Péricles a propor referida medida
constitucional®. O argumento mais plausivel seria aquele em que se baseia na eficiéncia do

governo democratico, restringindo-se os privilégios decorrentes da cidadania a um nimero que

 Thid., loc. cit

% “Essa sujeigio manifestava-se ndo apenas pela presenga de tropas atenienses, mas também de inspetores,
‘episcopoi’ — encarregados de resolver os litigios nascidos da aplicagio dos tratados — e até de um arconte,
verdadeiro governador ateniense imposto 4 cidade aliada. A dependéncia exprimia-se também pela obrigatoriedade
{...] de submeter todas as pendéncias aos tribunais atenienses. Contudo, a marca mais ostensiva dessa subordinacdo,
" sem duvida, era a obrigagio de adotar os pesos, as medidas € a moeda atenienses.” In: MOSSE, Claude. Atenas: a
historia de uma democracia. Op. cit., p. 52.

% Para se obter a cidadania era preciso também que o individuo possuisse dezoito anos de idade completos, estando
apto, a0 mesmo tempo, ao ingresso no exercicio militar que & ¢poca durava dois anos. Apesar de adquirir a
cidadania aos dezoito anos, o novo cidaddo somente poderia participar da Assembléia do povo ao término do servigo
militar, mais precisamente aos vinte anos de idade.

% “Este decreto n#o visava a qualquer pureza de raga, uma vez que vigorava tanto para os ‘barbaros’, como para os
gregos de outras cidades, mas tinha por objetivo limitar o mimero dos beneficidrios das vantagens ligadas a
qualidade de cidaddo.” In: MOSSE, Claude. Atenas: a historia de uma democracia. Op. cit., p- 50.
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correspondesse a real capacidade estrutural e financeira da cidade, ou, em outras palavras, o
exercicio da democracia, com a participagdo direta dos cidaddos nos assuntos publicos, tornar-se- .
ia impossivel diante do crescimento desordenado da populagdo civica, a0 mesmo tempo em que
os recursos financeiros e a propria estrutura institucional da cidade ndo conseguiriam suportar o
aumento do corpo civico, sem ocasionar maiores sacrificios a estabilidade econdmica e
administrativa de Atenas.

Outra importante medida elaborada por Péricles fo1 a agdo criminal por ilegalidade
(graphé paranomoén), que consistia num meio juridico capaz de garantir a preservagdo do
" ordenamento legal contra as instabilidades decorrentes de eventuais agitagdes populares, como
das lutas travadas pelo poder entre as familias da aristocracia tradicional. Desse modo, a agdo por
ilegalidade poderia ser manejada por qualquer cidaddo, na tentativa de se coibir quaisquer atos
ou praticas considerados como atentatorios ao bom funcionamento das institui¢des e a seguranga
juridica proveniente do sistema legal democratico. O desenvolvimento desse mecanismo juridico
s6 vem a realgar o processo evolutivo em que se encontrava o regime democratico daquele
periodo, marcado por um clima de intenso progresso artistico, intelectual, econdmico e politico.

Frise-se, por ultimo, que na época de Péricles é que a estrutura institucional democratica
ateniense adquiriu os seus contornos definitivos®’, com o estabelecimento de normas reguladoras
da periodicidade das sessGes da Ekklésia, a forma de se propor as leis e o procedimento
adequado para a sua discussdo e aprovag@o, bem como na fixagdo das atribui¢des dos estrategos,
das fungdes desempenhadas pela Boulé dos quinhentos, e da organizagio e funcionamento das
diversas magistraturas especializadas. Nesse sentido, Péricles podia jactar-se do grandioso
empreendimento ateniense, usando de irresistiveis argumentos para justificar os principios

norteadores de seu governo democratico:

Vivemos sob uma forma de governo que ndo se baseia nas instituigoes de
nossos vizinhos, ao contrario, servimos de modelo a alguns ao invés de
imitar outros. Seu nome, como tudo depende ndo de poucos mas da
maioria, é democracia. Nela, enquanto no tocante as leis todos sdo iguais
para a solu¢do de suas divergéncias privadas, quando se tratar de

escolher (se é preciso distinguir em qualquer setor), ndo é o fato de

% A estrutura politica e funcional da democracia ateniense adquiriu sua fisionomia mais ou menos definida no
periodo em que se estabeleceu o império de Atenas sobre o Mar Egen, sobretudo na época de Péricles. Entdo, no
século V a.C., as imstituigdes que punham em agdo o regime democritico ja contavam com atribui¢des mais
especificas, seja na definigio dos negocios piblicos, no confrole sobre a magistratura, como no tocante a
distribuigdo da justiga.
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pertencer a uma classe, mas o mérito, que dd acesso aos postos mais
honrosos; inversamente, a pobreza ndo é a razdo para que alguém, sendo
capaz de prestar servicos a cidade, seja impedido de fazé-lo pela

obscuridade de sua condi¢do®.

E por meio de Péricles, destarte, que a democracia se estabelece como um verdadeiro
dogma a ser seguido e compreendido. Parece que a seus olhos se elaborava uma auténtica

doutrina democratica cujo ideal seria a sua manifestagdo plena.
1.1.7. Limites da Democracia Direta Ateniense

A democracia grega, ou melhor, a democracia da pélis ateniense, apesar de colocar o
povo como o -soberano na conducio dos negobcios publicos, ndo pode apresentar-se como o
modelo 1deal a ser perseguido nos tempos modernos. A razio de ser para essa afirmativa ndo
quer, de maneira alguma, causar menosprezo aos principios e valores defendidos pela
democracia daquela época. O que se pretende, no entanto, é ressaltar que as condi¢des de
momento historico, com valores, ideais e objetivos, sdo totalmente diferentes tanto no que
concerne 4 democracia direta ateniense quanto as chamadas democracias modernas, associadas a
nogdo de Estado soberano. Giovanni Sartori evidencia que se constitui como um verdadeiro
equivoco falar-se em Estado democratico grego, visto que a nogdo de Estado ndo se coaduna
com a chamada pdlis grega. A polis seria uma cidade-comunidade, ou seja, uma comunhdo de
individuos que s@o a propria cidade, que a formam e a compdem. Estado, por outro lado, como
prossegue o autor, ¢ identificado cada vez mais com as estruturas de comando — autoridade,
poder e coer¢do — impostas a toda uma sociedade, em detrimento da res publica — sociedade

politicamente organizada®’. A partir desse fato, chega-se a seguinte conclusio:

[...] se os gregos tivessem concebido o Estado como nds, a nogdo de
“Estado democratico” lhes teria parecido uma contradi¢do em termos. O
que caracterizava a democracia dos antigos era exatamente o fato de
“ndo ter um Estado” — de ter menos Estado, poderiamos dizer, que
qualquer outra forma possivel de “pdlis”. Portanto, as democracias

antigas ndo nos podem ensinar coisa alguma sobre a construgdo de um

% TUCIDIDES. Historia da guerra do Peloponeso. Tradugdo de Mério da Gama Kury. 3. ed. Brasilia: UNB, 1987.
p- 98.
7 SARTORI, Giovanni. Op. cit., p. 35-36.
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Estado democrdtico e sobre a forma de conduzir um sistema democratico
que compreenda muito mais que uma cidade pequena: que compreenda
uma grande faixa de territério habitado por uma grande coletividade.
Mas isso ndo é tudo. A diferenga entre as democracias antiga e moderna
ndo é apenas de dimensbes geogrdficas e demogrdficas exigindo solugoes
completamente diferentes mas também uma diferenca de objetivos e

68
valores’”.

Cabe salientar aqui, desde ja, que em razdo do escopo limitado deste trabalho, cuja
finalidade ¢ o de demonstrar a importancia e o funcionamento do sistema de representagio
democratica no interior dos processos de integragio econdmica regional, os aspectos
concernentes ao estudo da concepg¢do e constru¢do do Estado moderno democratico, nido
interessam para a compreensdo do tema, porquanto os processos de integragdo regional, como se
vera, ndo sdo entidades estatais soberanas, mas meras associa¢des de Estados com o fim de obter
certas vantagens econdmicas e politicas que ndo conseguiriam se estivessem isolados apenas em
sua institui¢do soberana. O que importa, dessarte, sdo os caracteres que perfilam a democracia e
a sua forma representativa aplicada nos dias atvais, para dai, entdo, poder se observar a
importincia dessa forma de govemno sobre as atividades desenvolvidas e elaboradas pelos
processos de integragdo regional, no caso especifico deste trabalho, Unido Européia e Mercosul.

Dando prosseguimento, é evidente que a democracia direta grega era praticada sob um
territério e populacdo de dimensdes bem mais modestas do que o sdo as democracias atuais;
circunstincia essa que ja inviabiliza a sua aplicagdo direta no seio das organizagSes politicas
modernas. Também ndo ¢ menos certa a questio de que os ideais e valores constantes da
democracia direta ateniense ndo sejam os visados pelas sociedades contemporineas, muito mais
complexas em todos os aspectos da vida publica como da vida privada. A esse respeito, é
importante ressaltar, que a liberdade preconizada na democracia ateniense é bem diferente da
liberdade moderna, centrada no respeito pelo individuo como pessoa dotada de diretos e

. ~ . 6 . ..
garantias. Os gregos ndo tinham em mente que o homem fosse uma pessoa®, um ser individual

®Tbid., p. 36.

% «A diferenca a que Constant se referia cra, entdo, que os gregos néo tinham uma nogdo positiva do individuo; ndo
concebiam, em sintese, o individuo enquanto pessoa. Jellineck sinfetizou bem o ponto: “Nos tempos antigos, o
homem nunca era claramente reconhecido como uma pessoa... Somente o século XIX obteve uma vitoria geral com
o principio: o homem é uma pessoa’. Os antigos nfio reconheciam e ndo poderiam reconhecer o individuo como uma
pessoa ¢, a0 mesmo tempo, como nm ‘eu privado’ com direito ao respeito, pela razio ébvia de que esse conceito
veio com o cristianismo ¢ foi subseqiientemente desenvolvido pela Renascenga, pelo protestantismo ¢ pela escola
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que deveria ser respeitado por seus pensamentos e sua consciéncia, mesmo que estes fossem
contrarios a orientagdo da comunidade. Ao contrario, o0 homem era considerado apenas como
uma parte do coletivo social, da pélis, ndo significando mais do um simples cidaddo obrigado
para com os negocios publicos. Assim, a hberdade politica da democracia direta ateniense partia
do pressuposto de que todo o cidaddo era capaz de participar liviemente nos destinos da cidade,
juntando a sua vontade ao do todo. A partir do momento em que esta se formava, ja nio poderia
haver opinides em sentido contrario, visto que as dissensdes minoritarias, tidas como perigosas €
prejudiciais 4 maioria (colocadas aqui como agressoras da propria democracia), eram combatidas
de forma a ndo denotar qualquer preocupag¢do com o individuo em st mesmo. O homem prestava
a .ser cidadio, a estar compromissado com a organizagio coletiva, e qualquer atentado a ela, por
menor que fosse, consistia num crime contra a cidadania. A hiberdade da experiéncia grega
definia 0 homem apenas como um cidadio e nada mais.

A concepgdo modema de liberdade, por outro lado, originada sobre uma vasta sucessdo
de eventos histoéricos marcados por uma forte evolugido da organizagdo politico-social, parte da
consideragio do homem como um ser individual, uma pessoa dotada de direitos a serem
garantidos e respeitados tanto em relagdo aos homens em si mesmos quanto em relagio a eles e
seus entes abstratos (organismos personalizadas). Diante do referido, nota-se que essa liberdade
moderna é muito diferente da liberdade dos antigos, orientada esta na participagdo dos cidaddos
nos negdcios piiblicos e no bem comum, em prejuizo dos interesses individuais do homem. E
exatamente nessa liberdade moderna™ que se mostram os novos valores que dantes nfo eram
perseguidos ou constderados pela democracia direta dos atenienses, € que constitui, via de regra,
como um aspecto central da analise democratica da atualidade. Nesses termos, da-se conta de
que a diversidade ou o choque de opinides ndo poderia de maneira alguma prevalecer na
sociedade democratica ateniense, onde a palavra final emitida nas assembléias populares deveria

constituir-se como sendo uma unanimidade que ndo poderia ser contraposta ou ameagada, sob

modema do direito natural. O que faltava ao espinto individualista grego era, portanto, a nogio de um espago
g)rivado legitimo enquanto projegdo moral e juridica da pessoa humana unica.” In: SARTORI, Giovanni. Ibid., p. 43.
® Alain Touraine também disserta sobre a questdo dos ideais antigos € modernos fazendo a seguinte pergunta: “Em
que aspecto € que a liberdade dos modemos se opde a essa concepgdo civica ou republicana da democracia? Pelo
fato de que, no mundo moderno, a politica deixou de se definir como a expressdo das necessidades de uma
coletividade ou grupo politicamente organizado, para ser considerada como uma acdio sobre a sociedade. [...] no
mundo dos Estados ndo & possivel falar de democracia a ndo ser como de um controle exercido pelos atores sociais
sobre o poder politico.” In: O que é a democracia? Tradugdo de Guilherme Jodo de Freitas Teixeira. 2. ed.
Petropolis: Vozes, 1996. p. 41.
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pena de sang¢des cairem como um machado sobre a cabega daqueles que ousassem infringir a

: 71
soberania popular .

1.2. A Democracia Representativa: Evolu¢ao Historico-Institucional

Na Idade Méd1a, ja no século IX, as comunidades, que haviam assimilado os principio do
cristianismo em sua ordem religiosa, estabeleceram um dogma na qual todos os governantes
deveriam respeitar e ater-se as leis de Deus, na tentativa de impor, dessarte, um freio aos
excessos causados por dirigentes autoritarios e despoticos. A despeito do reconhecimento desses
principios cristios no seio das comunidades medievais, a pratica observada no cotidiano politico
da época denotava um flagrante contraste com a efetivagdo dos ideais da ordem cristd. Nesse
ponto, a estrutura politica resultante da Idade Média acabou por dar plena continuidade ao
esquema de dominagdo caracteristico da antigiiidade, impregnada esta por um sistema de
governo na qual a militarizago fazia-se necessaria e presente, tendo em vista os desafios pela
conquista de novos territérios (politica expansionista) ou, contrariamente, pela propria defesa
que muitos povos da época deveriam se cercar para que ndo fossem derrotados e subjugados por
um inimigo militarmente superior. A consequéncia natural de tal politica militarizada s6 poderia
desencadear na centralizagio do poder e em seu fortalecimento as expensas da dignidade e
liberdade do povo, tornando inécua qualquer teoria ou preceito que pregasse a limitagio do
exercicio do poder pela lei. Nesse sentido, no medievo, apesar dos preceitos da moral cristd e da
estrutura descentralizada prépria do sistema feudal, verificou-se a tendéncia dos governantes em
transgredirem as leis divinas e humanas na luta pelo dominio da populagio™. Para coibir as
atitudes contrarias dos governantes aos costumes da comunidade e aos dogmas da fé crista,
Leslie Lipson” enuncia haver duas oposi¢des organizadas capazes de pdr cobro ao intento dos
transgressores: uma delas era a Igreja, e, a outra, a nobreza.

Segundo o autor, quando um governante houvesse infringido as leis cristds, a Igreja

poderia exercitar o seu poder sancionatorio através de duas poderosas armas, que eram a

7! “Qs cidaddos atenienses consideravam-se livres porque somente obedeciam a leis por eles préprios votadas e
executadas por autoridades eleitas por eles proprios. Essas leis, porém, impunham uma religido, wm culto obrigatério
a deuses determinados e preceitos tio numerosos que envolviam ¢ regulavam integrahmente o homem, politica,
social, moral ¢ intelectualmente. Nada podia ser feito nem dito que infringisse essas leis, que eram ao mesmo tempo
normas juridicas, sociais, morais e religiosas. Ndo havia, pois, liberdade de pensamento nem de palavra. Realmente
havia uma Wnica liberdade, a de votar e ser votado, sem garantias para quaisquer outros direitos.” In: AZAMBUIA,
Darcy. Teoria geral do Estado. 40 ed. Sio Paulo: Globo, 2000. p. 217-218.

7 £ o que se verifica nas inimeras escaramugas ocorridas entre a nobreza ¢ a realeza, bem como em relagio a
propria Igreja.

" LIPSON, Leslie. Os grandes problemas da ciéncia politica. Tradugdo de Thomaz Newlands Neto. 2. ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976. p. 286.
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excomunhio e o interdito’*. A for¢a que a autoridade espiritual do poder eclesiastico acumulava,
mostrava o quanto devia ser temida e respeitada ndo s pelos reis e imperadores, mas também
pelos proprios suditos e fiéis, obrigados que estavam a cumprir com todos os deveres impostos

por ela. Em razdo da autoridade exercida pela Igreja, Leslie Lipson ressalta que:

A resisténcia do clero ao poder régio ou imperial, embora impusesse
limitagdes ao Estado, ndo constituiu vantagem essencial, do ponto de visia
do controle popular dos Governos. Tudo quanto acontecia, no caso de
algum Papa lograr éxito, era a subordinagdo temporaria da autoridade
secular a eclesidstica, sendo esta ultima de espirito e estrutura

L . .75
autoritarios, tal qual a primeira”.

De outra parte, os governantes também tinham de enfrentar uma forte oposi¢do advinda
da nobreza, que sempre procurava reforgar sua influéncia e dominio sobre o poder régio, com a
finalidade de se assegurar de todos os tipos de atos considerados atentatdrios ao conjunto de
privilégios mantidos pelo feudalismo. No entanto, é oportuno frisar, que as relagdes entre os reis
e a nobreza variou e dependeu muito da forma como era exercido o poder politico em cada
regido ou comunidade. Assim é que na Inglaterra e na Franga medievais se pode observar uma
estrutura politica diferenciada, cujo poder ora concentrava-se na realeza ora emanava da propria
nobreza feudal. E particularmente através da diversidade historica e social que marcou a
Inglaterra na Idade Média, mais exatamente a partir de 1066, que iria se formar as primeiras
manifestagdes do regime representativo politico. ‘

A representagdo politica, que inicialmente iria se apresentar como aristocritica, ou seja,
restrita aos grandes proprietarios de terra, passaria a abranger, na contemporaneidade, a
totalidade da populag@o nacional, erguendo-se, assim, como marco democratico a ser alcangado
por inimeras nagdes oprimidas com o jugo autocratico. A passagem de uma forma de
representagdo politica excludente, para outra que coloca o poder soberano nas mios do povo,
tomado este no seu sentido mais amplo, foi o reflexo de revolugdes e lutas travadas contra a
manutengdo e o estabelecimento da ordem autocratica praticada ora pelos reis, ora pelos grandes

detentores de terra, que sempre estiveram avidos por poder, riqueza e prestigio. Com a abertura

7 “Quando utilizados por algum Papa que dispusesse de forga, tais instrumento levariam um rei a dobrar o joelbo, a

exemplo de Jo%io Sem Terra, ou até mesmo um imperador, como foi o caso de Henrique IV.” In: LIPSON. Ibid., loc.
cit.
" 1bid., loc. cit.
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politica que irila ser promovida em fins da modemidade, a sistematizagdo da idéia de
representagdo democratica ganharia impulso com o postulado da soberania nacional, que
evocaria a nagdo como a entidade inorganica de onde emanaria toda a fonte do poder temporal.
Por esse aspecto, dentro desse espirito que ainda hoje norteia as formas de governo
hodiernas, adotar-se-a, para o presente estudo, e com base nos ensinamentos de Giovanni
Sartori’®, a concepgido de representagio democratica politica como sendo aquele regime pelo
qual o exercicio do poder politico é confiado a representantes eleitos pelo povo, consistindo, ao
mesmo tempo, numa forma de democracia em que prevalece um sistema de limitagdo e controle
do poder, visando proporcionar, da melhor forma possivel, uma liberdade segura a todas as
pessoas’ . Por estes termos, o eminente doutrinador quis, de uma vez por todas, revelar a matriz
diferenciadora do sistema politico da democracia grega com relagio & organizagio democratica
politica modemna, cujos alicerces incorporam novos ideais e valores que foram conquistados no

transcurso da histéria da humanidade.
1.2.1. A Conquista Normanda na Inglaterra

A especificidade da organizagdo politica inglesa, em relagio aos demais paises do
Continente europeu, teve inicio com a conquista da Inglaterra pelo Duque Guilherme da
Normandia, em 1066. A razdo que motivou o Duque normando a invadir a ilha britinica,
fundamentava-se numa promessa que Eduardo, o Confessor, coroado rei da Inglaterra na Pascoa
de 1043, havia feito a Guilherme para que lhe sucedesse no trono inglés’®. Contudo, apés a morte
de Eduardo, foi coroado rei da Inglaterra Haroldo, filho do conde Godvino, um dos mais
poderosos senhores da Inglaterra. Da mesma forma que Eduardo havia prometido anteriormente
a coroa inglesa a Guilherme, Haroldo também teria prestado um certo juramento solene a este no
sentido de render-lhe homenagem (vassalagem), procurando, assim, assegurar condi¢des plenas &
sucessdo do trono inglés em favor do Duque normando. As circunstincias que ensejaram a
formalizagdo dessa promessa de Haroldo em tornar-se homem ou vassalo de Guilherme foram

frutos do seu aprisionamento pelo conde de Ponthieu, apéds ter sofrido um naufragio no litoral

* SARTORI, Giovanni. Op. cit., p. 36-41.

7 “Nas democracias atuais, existem os que governam € os que sdo governados; H4 o Estado, de um lado, € os
cidaddos, do outro; H4 os gue lidam com a politica profissionalmente e os que se esquecem dela, exceto em raros
intervalos. Nas democracias antigas, ao invés, essas diferenciages tinham muito pouco significado.” In: SARTORI,
Giovanni. Ibid., p. 37. .

7® “Essa designagio de Eduardo prender-se-ia ao fato de o rei inglés dever especial gratiddo a Guilherme, pois gragas
a0 apoio ¢ aos conseclhos deste ¢ que tinha podido cingir a coroa inglesa apds a morte de Hartacanuto.” In:
GIORDANI, Mario Curtis. Histéria do mundo feudal I: acontecimentos politicos. 2. ed. Petropolis: Vozes, 1984. p.
197.
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desse condado. Sendo entregue a Guilherme, Haroldo foi compelido a render-lhe homenagem
como condigdo a sua liberdade. Apesar do juramento feito por Haroldo, este, quando em
liberdade, ndo hesitou nem um pouco em colocar seu nome a disposigdo para suceder a Eduardo.
Como no século X1 a sucessdo ao trono inglés dava-se por meio de eleigdo, cujo rei era
escolhido pelos integrantés do Witan, assembléia composta pelos grandes do reino como bispos,
condes e cavaleiros importantes, de nada adiantava o juramento que Guilherme havia imposto a
Haroldo quando em cativeiro, do mesmo modo que a promessa encerrada por Eduardo nio podia
garantir a sucessio da posse do reino da Inglaterra a0 Duque da Normandia”. Diante disso,
Guilherme forma uma expedigdo militar contra a Inglaterra, alcangando uma vitoria esmagadora
sobre o exército anglo-saxdo, em 14 de outubro de 1066, na Batalha de Hastings, terreno em que
padeceu o proprio Haroldo, entdo rei da coroa inglesa. Com a vitoria, Guilherme foi coroado na
abadia de Westminster pelo arcebispo de York, Eldredo, no dia de Natal de 1066%. A conquista
normanda produziu uma série de transformagdes na organizagio politica da Inglaterra que, como
Ja se disse acima, deu contornos diferenciados do feudalismo praticado no Continente europeu.
O estabelecimento do feudalismo na Inglaterra foi estruturado de maneira que o poder
ficasse centralizado na pessoa do monarca, pois Guilherme, apds a conquista, teve o desvelo de
atribuir aos senhores feudais concessdes de terras situadas em diferentes partes do reino, com a
finalidade de evitar a formag¢do de grandes dominios homogéneos que- pudessem acabar
rivalizando com os seus’’. Agindo desse modo, Guilherme se precavia contra eventuais
usurpagdes do poder real por parte de uma vigorosa nobreza feudal. Com a conquista da
Inglaterra, Guilherme se tornou o unico proprietario do solo, cabendo-lhe constituir concessdes
em favor de todos os homens livres, desde que estes realizassem um juramento de fidelidade para
com ele, tormando-se, assim, vassalos leais ao seu rei. Essa organiza¢do dos feudos nas terras
inglesaé diferenciava muito do feudalismo praticado no Continente, sendo que neste os vassalos
do rei constituiam-se como verdadeiros principes independentes, pois eram possuidores de vastas
areas de terras, chegando a abranger provincias intetras do reino. Diante de uma nobreza feudal
extremamente forte, os reis ndo tinham a autoridade necessaria para poderem se impor no

cenario politico de seu reino. Como a realeza continental, sobretudo a francesa, detinha escasso

” GIORDANI, Mério Curtis. Ibid., p. 197-198.

¥ 1bid., p. 200.

8 «[..] Guilherme evitou a constituicio de grandes feudos homogéneos na Inglaterra, facilitando, assim, o
fortalecimento da autoridade real. Petit-Dutaillis observa que, na realidade, a dispersdo dos bens provinha em muitos
casos do fato de determinado companheiro de invasdio haver recebido em bloco todas as propriedades de um senhor
anglo-saxdo, propriedades essas que se encontravam esparsas através do pais. Inegavelmente essa dispersio era do
interesse do monarca, pois contribuia para aumentar seu poder.” In: GIORDANI, Mario Curtis. Histéria do mundo
Seudal II/1: civilizagdo. 2. ed. Petropolis: Vozes, 1987. p. 67.
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poder e prestigio, era alvo facil das intrigas e artimanhas politicas promovidas pelos senhores
feudais, que constantemente lutavam entre si para preservar ou aumentar o0 conjunto de seus
privilégios; o rei, nesse contexto, ndo passava de um verdadeiro titere no jogo de interesses da
poderosa nobreza feudal.

Na Inglaterra, Guilherme conseguiu estabelecer uma organizagio hierarquica onde o
poder centrava-se na autoridade do monarca, sendo que do contetdo de seu poder advinham
medidas de ordem legislativa destinadas a criagio de um direito comum (common law),
propiciador da integragdo nacional, fazendo nutrir, lentamente, uma verdadeira substitui¢do dos
diferentes costumes locais existentes até entio no reino. O monarca inglés também era o detentor
supremo do poder judiciario, pois The competia corrigir as injusti¢as cometidas contra seus
siditos®”. E exatamente desse grande poder que o monarca inglés adquiriu, a partir da conquista
normanda, que iria propiciar o surgimento da representa¢do politica muito mais cedo na
Inglaterra do que em outros lugares do ocidente. A respeito da evolugdo das institui¢Ses politicas

. . n - 8
medievais, o autor francés Esmein® destaca:

A Inglaterra, depois da conquista normanda, comegou por uma
monarquia quase absoluta, e talvez por isso teve, no século XVII, uma
monarquia representativa. A Franga feudal comegou com uma realeza
quase inteiramente impotente, e é provavelmente por isto que acabou, no

século XVII, em uma monarquia absoluta.

Na historia da organizagdo politico-social da Inglaterra se observa uma tendéncia a0
enfraquecimento do poder real em favor do predominio da nobreza feudal. Contudo, a partir do
século XV, a situagdo politica da Inglaterra volta novamente a mudar com o estabelecimento de
uma monarquia verdadeiramente absoluta que, de certa forma, prenunciarid o surgimento de

liberdades politicas.

5 A autoridade judicidria dos reis medievais era aceita sem grande contestagdio; mas, principalmente na Francga, o
poder real, quase insignificante perante os grandes senhores feudais, deveria se cercar de certa precaugio: “Toda a
justic;a emana do rei, afirmam os legistas e, de fato, o poder real controla todas as justigas senhoriais € as subordina a
si progressivamente por meio da apelagio; mas mesmo nesta matéria o rei deve agn com prudéncia [...]".
GIORDANI Historia do mundo feudal II/1. Ibid., p. 50.

% Apud BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estade e ciéncia politica. 3. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1995. P
53.
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1.2.2. O Enfraquecimento da Monarquia ¢ a Formac¢ao das Bases da Representagio

Politica

O declinio do poder régio na Inglaterra comega a tomar corpo no reinado de Jodo Sem-
Terra® (1199-1216), ao ser assinada a Magna Carta de 15 de junho de 1215. Esta carta, que
limitou a autoridade real, surgiu em virtude do crescente descontentamento por parte dos nobres,
que se sentiram lesados em conseqiiéncia do rei Jodo ter entregado seu reino como feudo a Santa
Sé, em maio de 1213, pois, em razdo desse ato, obrigou-se em efetuar o pagamento de um tributo
anual a Igreja. O objetivo que fez com que o rei se tornasse vassalo da Igreja foi o de se
assegurar melhor diante de seus adversarios intemos e principalmente externos, como o rei
francés Felipe Augusto, contra quem planejava guerrear brevemente. Jodo Sem-Terra, para dar
andamento a seu intento contra o rei da Franga, organizou uma coligagdo continental com o
conde de Flandres e Oto de Brunswick, mas, sem sucesso, essa coligagio foi derrotada pela forga
militar francesa em Bouvines, no ano de 1214,

Apesar do desastroso reinado de Jodo Sem-Terra, é importante frisar que a situagéo
politica em que se encontrava a Inglaterra, na época de sua ascensdo ao trono, nio era das
melhores, pois que seu antecessor e irmio, Ricardo Coragdo de Ledo (1189-1199), foi um
perfeito rei ausente, que estava mais preocupado em levantar fundos para a realizagdo de uma
terceira cruzada santa do que dedicar-se em administrar o reino inglés. Para cumprir com esse
desiderato, Ricardo designou para o exercicio do governo central homens que nio possuiam
grandes habilidades para o desempenho dessa funcio, além de praticar a venda de cargos, terras
e castelos da coroa, sendo que os servos puderam adquirir sua alforria e cidades inteiras
compraram cartas de liberdade. ‘Venderia até Londres, se alguém quisesse compra-la’, teria
dito o rei a seus cortesdos. Guilherme, o Ledo, pagou dez mil libras para livrar-se da
vassalagem que em 1175 fora imposta a Escocia®. Assim sendo, todas essas circunstincias
juntas contribuiram muito para a insurrei¢do da nobreza e o enfraquecimento da realeza na
Inglaterra.

Cansada dos abusos e dos enormes dispéndios realizados pelos reis, a nobreza feudal alia-
se & burguesia londrina contra o monarca, entfo enfraquecido e desgastado com as guerras, e

impdem-lhe a assinatura da Magna Carta, com a finalidade de reavivar e manter os antigos

¥ A derivaglio do nome Sem-Terra é devido ao fato de Jodo nlio ter recebido de seu pai, Henrique II (1154-1189),
quaisquer territdrios no Continente europeu, ao contririo de seus irm3os mais vethos que foram agraciados com
determinados territorios pertencentes & coroa inglesa. Em razio disso, Jodo foi apelidado de Lackland — o sem terras.
8 GIORDANI, Mirio Curtis. Op. cit., p. 218.

¥ Ibid., p. 216.



33

costumes e privilégios que haviam sido corrompidos pela onipoténcia real. Nesse sentido, os
nobres nio tencionavam elaborar uma nova legislagdo, mas exigiam, por outro lado, a devida
observacgdo dos privilégios do passado®’. Petit-Dutaillis expde, de forma clara, que o cardter
essencial da Magna Carta era restaurar o antigo direito feudal, minado, havia muito, pelos
Jjuristas da ‘curia’ e oficiais reais e brutalmente demolido por Jodo Sem-1 erra®. O contendo
desse grande documento revelou uma série de garantias futuras ao povo inglés, que marcaria a
sua importincia na histéria politica da Inglaterra.

Dentro desse espirito, € salutar mencionar-se o disposto no artigo 39 da Carta, que tem
por objetivo refrear a violéncia e a arbitrariedade: Nenhum homem livre® serd detido ou
aprisionado ou despojado de seus bens ou declarado fora da lei, ou exilado, ou lesado de
qualquer modo, nem iremos contra ele, nem enviaremos alguém contra ele, sem um julgamento
legal de seus pares, conforme a lei do pais™. Contudo, o que realmente destacou referido
diploma legal foi a proibi¢do de o monarca poder instituir impostos extraordinarios ou aumentar
0s ja existentes sem o prévio consentimento do seu Grande Conselho, formado pelos bardes e
pelos tenentes-chefes (vassalos importantes da coroa que estavam encarregados, ainda, de
fornecer um certo nﬁmerd de cavaleiros ao rei). Essa determinagdo legal comegou por
transformar o Grande Conselho, de mero Orgdo opinativo, em uma verdadeira instincia
deliberativa e deciséria’", que iria progressivamente conquistar mais prerrogativas e poderes na
esfera politica da Inglaterra, enquanto a realeza, em sentido inverso, veria sua autoridade cada
vez mais limitada e reduzida. 7

Quando Henrique III, filho de Jodo Sem-Terra (1216-1272), assumiu o trono inglés
varios acontecimentos politico-econdmicos iriam causar ainda mais o enfraquecimento do poder
régio, acentuando, de outra parte, o papel do Grande Conselho na condug¢io dos negdcios
publicos do reino. Dentre esses acontecimentos, pode-se citar, a partir de 1242, a crise existente
nas relagdes entre o rei e o Grande Conselho, motivada pelo fato de seus membros terem

restringido a concessdo de impostos somente nos casos previstos pelos costumes, o que

¥ GIORDANI, Mirio Curtis. Histéria do mundo feudal Il/1. Op. cit., p. 72.
8 PETIT-DUTAILLIS Apud GIORDANI, Mério Curtis. Histéria do mundo feudal II/1. Tbid., loc. cit.

® A expressio homem livre que foi empregada na Carta obviamente ndo incluia toda a populagio inglesa,
constituida de grande nimero de servos.
% Para o conhecimento de outros mais dispositivos que fazem parte integrante da Magna Carta de 1215, favor
consultar o segundo volume da j4 mencionada obra de Mério Curtis Giordani.
*! No respeitante a0 Grande Conselho, Sahid Maluf sublinha que “o marco mais expressivo, na histéria do sistema
representativo, sem davida, ¢ a Cmara dos 25 bardes, formada na Inglaterra, no século XIII, e mantida até hoje.
Nio obstante o seu carater de representagdo aristocrética, surgiu como uma assembléia de suditos, contrapondo-se
aos excessos do poder real e impondo a observancia de principios essencialmente democréticos.” In: Teoria geral do
Estado. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 228.
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resultava, desse modo, num enorme sacrificio para a coroa, em virtude das crescentes despesas
que o monarca teria que arcar como conseqiéncia de expedigdes fracassadas contra a Franga.
Para piorar ainda mais a situagdo econdmica do reino, em 1257, o periodo de colheitas fora
desastroso, comprometendo, destarte, ndo sé a arrecadagdo dos tributos como o préprio
rendimento percebido pelos senhores feudais. Em 1258, o Papa Alexandre IV solicitou ao rei o
pagamento de uma pesada contribuigdo. Diante dessa situagdo alarmante, o rei resolve convocar
o Grande Conselho, a essa época também chamado de Parlamento®, para apresentar a proposta
de arrecadagdo de um tributo equivalente ao ter¢o de todos os bens moveis e imdveis. Contudo, o
rei ndo poderia contar com uma reagdo tdo forte e organizada como a que havia sido realizada
pelos nobres que, com armas nas mios, exigiram do monarca que se efetuasse uma série de
reformas politicas™. No comando de tio poderosa oposi¢do surge a figura de Simio de Montfort,
conde de Leicester e cunhado do rei Henrique IIL

Nio tendo outra saida sendo aderir aos reclamos dos insurrectos, o rei, conjuntamente
com aqueles, convoca uma comissdo integrada por vinte e quatro membros, escolhida metade
pelo re1 e metade pelos bardes, encarregada de redigir um documento que ficou conhecido como
as ProvisGes de Oxford. Destas resultou que o monarca exerceria o governo com um Conselho
privado composto de quinze membros. Tanto a politica externa como a interna foram dirigidas
pelos conselheiros do rei, que desempenharam a ardua tarefa de por ordem nos negocios publicos
do reino, conforme atesta Giordani’*: dirigiram a politica externa, trataram dos negécios da
Gasconha, sustaram as incursdes dos galeses, negociaram com a Santa Sé e a Escocia,
decidiram, enfim, a paz com a Franga [...]. Na politica interna, prossegue o autor, procedeu-se a
‘um verdadeiro inquérito sobre as administra¢des locais, fato esse que incentivou as reclamagoes
da classe média rural contra os abusos dos grandes senhores. A respeito dessas reivindicagdes
da classe média rural, em outubro de 1259 sdo publicadas as ProvisGes de Westminster,
completando e ampliando os poderes do Conselho. A elaboragio dessas novas orientagdes
politicas acabou por deixar insatisfeitos os barbes feudais, posto que seus privilégios foram
ameagados.

Nio obstante, uma parte significativa dos grandes senhores feudais continuaria aliada de

Simdo de Montfort, que tinha ainda o pleno apoio dos pequenos proprietarios, bem como dos

*2«A palavra parlamento é empregada na Inglaterra desde 1239, mas significa simplesmente, no principio, a agdo de
falar. Parlamento ¢, naquela época, mm debate do Grande Conselho ¢ o Grande Consclho continua a ser, como
outrora, uma corte de justica, composta de barones majores, convocados individualmente, ¢ de barones minores,
convocados coletivamente pelo Scheriff.” In: GIORDANI, Mario Curtis. Historia do mundo feudal II/1. Op. cit., p.
76.

> GIORDANI, Mario Curtis. Op. cit., p. 221-222.

*Tbid., p. 222.
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habitantes de algumas cidades, tais como os de Londres. A outra parte da nobreza, desgostosa
com o rumo que se havia dado a politica do reino, reaproxima-se em torno do rei Henrique Il e
firma-lhe alianga. Dentre as acirradas disputas que se originaram do confronto entre essas duas
facgdes politicas, a tal ponto de se chegar a estabelecer-se duas administragdes paralelas no
reino, decidiu-se, téndo em vista essa circunstincia heterdclita, recorrer ao arbitramento do rei
. francés Luis IX que, através do Dito de Amiens, manifestou-se contrario aos ordenamentos
constantes das Provisdes de Oxford, cujo conteudo considerou como prejudicial e atentatdrio ao
direito e a honra da realeza. A decisio, todavia, ndo agradou, e a questio teve entdo que ser
resolvida de uma maneira bem mais drastica. Foi assim que se deflagrou a inevitavel guerra civil
na Inglaterra, que fez vitoriosos os partidarios que se colocaram ao lado de Montfort na grande
batalha ao sul de Londres, em Lewes, no dia 14 de maio de 1264, fazendo-se prisioneiros, em
conseqiiéncia, o rei Henrique Il e seus filhos Eduardo e Ricardo’.

Vitorioso, Simon de Montfort assumiu as rédeas do governo tornando-se senescal’® da
Inglaterra, titulo esse que lhe proporcionaria o exercicio do poder durante um periodo de quinze
meses, até que, motivado pela cobiga e pelo orgulho, perderia o controle de toda a situagdo,
deixando desencadear uma nova rebelido no reino. Antes deste acontecimento, realiza-se em
junho de 1264, de acordo com o intento de Montfort, uma assembléia em Londres composta pela
nobreza, por prelados e po‘r quatro fiéis cavaleiros escolhidos em cada condado. A finalidade
dessa assembléia foi a de aprovar e instituir a_forma do regime do senhor rei e do reino, que
consistia em passar 0 governo para‘ um Conselho integrado por nove membros a serem
escolhidos por trés eleitores, um dos quais era Simio de Montfort em pessoa’’. No ano seguinte,
mais precisamente em janeiro de 1265, é convocada mais uma assembléia que iria contar com a
presenga, além dos nobres e dos cavaleiros, daqueles que apoiavam Montfort, ou seja, os
representantes dos burgos e das cidades (a burguesia).

Essas assembléias de representantes dos grandes senhores, da pequena nobreza e dos
burgos e das cidades comegaram a delinear os contornos do parlamento moderno tal qual se

conhece hoje. A esse respeito, sublinha Maurois:

Desta vez estdo reunidos todos os elementos do futuro parlamento inglés —

Lords, deputados dos condados ou ‘county members’, deputados das

95 :
Ibid., p. 223.
% Senescal significou uma espécie de fiscal ou inspetor encarregado de exercer autoridade judicial e administrativa
nos reinos medievais.
%7 «Na realidade, o senescal continuava governando como ditador.” In: GIORDANI, Mrio Curtis. Op. cit., p. 223.
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cidades ou ‘borough members’. Ndo se pode, entretanto, dizer que a
Cdmara dos Comuns date, literalmente, dessa experiéncia, porque os
deputados dos condados e das cidades ndo estdo ai ‘sendo a titulo
consultivo’. A sua presenga parece-nos importante porque lhe

LA .98
conhecemos as consequencias .

Apés sucederem-se essas reunides parlamentares, o cenario politico na Inglaterra ainda se
mostrava muito inquieto, pois o comportamento de Sim3o de Montfort desagradava muitos dos
quais ja o haviam apoiado. Atrelado ao poder, Montfort utilizava-se de todos os meios para
preservar e garantir a sua autoridade, ndo medindo esforgos a realizagdo de seus caprichos,
traduzidos em uma série de concessdes favoraveis aos seus familiares e ao enaltecimento de sua
pessoa. Em razdo da volubilidade de seu carater, Montfort j4 ndo se encontraria numa situagdo
confortavel no reino, mormente com a fuga do principe Eduardo de seu carcere. Este entdo se
aproveitou da crescente insatisfagio que se apresentava na Inglaterra e conduziu a insurreigdo
contra Montfort. Vencido na batalha de Evesham, em 04 de outubro de 1265, Simio de Montfort
foi morto e teve seu cadaver mutilado por seus adversarios™.

Com a derrocada do senescal, Henrique 1l retoma o poder até 1272, quando falece e é
sucedido pelo seu primogénito Eduardo. Quando Eduardo I assume o trono inglés (1272-1307),
verifica-se o desenvolvimento do parlamento. O novo monarca proporcionou ‘um ambiente
propicio para que a assembléia se constituisse e reforgasse seus poderes. Eduardo, nos primeiros
anos de seu reinado, chegou a convocar duas vezes por ano o parlamento, além de ter dado
continuidade a pratica de se convocar, para nele participar, os cavaleiros, para que
representassem os habitantes dos condado.s, e os burgueses, representando as comunidades dos

burgos e das cidades'®”

. Essa atitude de Eduardo explica-se pelo fato de que seria muito mais
comodo obter a aceitagdo de um certo imposto se aqueles que o deviam pagar fossem avisados
previamente, concordando com a solicitagdo do rei. Mas também ndo era s6 isso, a convocagdo
do parlamento servia como um instrumento de intercimbio entre o0 monarca e seus suditos, que

apresentavam suas queixas e suas opinides por intermédio dos representantes da nobreza, dos

“ MAUROIS Apud GIORDANI, Mirio Curtis. Historia do mundo feudal II/1. Op. cit., p. 77.

% GIORDANI, Mirio Curtis. Op. cit., p. 223.

'® Referindo-se ao reinado de Eduardo I, Fawtier ressalta que a participago dos cavaleiros dos condados “comegam
a constituir uma parte regular do parlamento mas eles ainda nfio tomam parte dos debates: estdo 14 essencialmente
para ouvir as decisdes do rei € do conselho ¢ para aprova-las; mas cada vez mais seu assentimento é necessario para
permuitir & realeza obter o dinheiro de que necessita.” In: GIORDANI, Mario Curtis. Historia do mundo feudal 1l/1.
Op.cit., p. 77.
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101 - Assim sendo, criava-se um ambiente extremamente

condados e das cidades respectivamente
favoravel para se discutir os negdcios do reino, expondo-se a um amplo conhecimento os
argumentos da realeza bem como as opinides do resto da populagio inglesa devidamente
representada pelos seus pares'®.

Quando o rei Eduardo III sucede ao trono em 1327, o Parlamento, em virtude da
habitualidade de sua convocagdo, faz aparecer dois corpos de representagdo distinta,
prenunciando a forma que iria adquirir na modernidade. Os fatores imediatos dessa divisio do
parlamento inglés foram fruto da alianga realizada pela pequena nobreza dos condados,
representada pelos cavaleiros, com os representantes dos burgos e das cidades, a burguesia.
Como grandes senhores feudais, os bardes pensavam unicamente em seus interesses como classe
privilegiada, pois sempre detiveram, no Parlamento, amplos poderes deliberativos, ao contrario
das outras classes representativas, que ali estavam apenas a titulo consultivo. A isso se justificou
a unido mencionada com a burguesia, que sempre mantivera boas relagdes com os representantes
dos condados, seja através da efetivagdo de casamentos entre seus membros, como do
compartilhamento das mesmas idéias no concernente a politica externa, pois ambas as classes,
procurando beneficiar o comércio e a sua produgdo, expugnavam qualquer iniciativa de cunho
belicoso que pusesse em risco a sua atividade lucrativa.

Dessa circunstancia, configurou-se o modelo de Parlamento composto por duas cdmaras:
de um lado surgia a Camara dos Lordes (Camara Alta), integrada pelos bardes, componentes da
alta nobreza feudal, e, de outro, constituia-se a Camara dos Comuns (Cimara Baixa), composta,
por sua vez, pelos representantes dos condados e das cidades. A par disso, ndo se pode olvidar, a
respeito da evolugdo do Parlamento, a influéncia exercida pela Guerra dos Cem Anos, que faz

nascer, na Inglaterra, a 1déia de unido de todos os homens livres contra 0 seu inimigo comum, a

! Enquanto as fungdes do Governo central fossem reduzidas ndo havia necessidade para que o monarca viesse
solicitar constantemente mais dinheiro aos seus siiditos, pois o custo dos servicos prestados pela coroa era
relativamente modesto. Porém, quando os reis procuravam estender o seu poder e dominio, empenhando-se na
preparagiio ¢ organizagio de escaramugas confra seus inimigos, necessitavam naturalmente de mais haveres para
poderem pdr em prética os seus objetivos. Assim € que, conforme salienta Leslie Lipson, “o rei ja ndo poderia *viver
a suas expensas’, conforme a tradigdo esperava dele. Tinha agora necessidade de solicitar aos saditos que
contribuissem, para os servigos que ele prestava, ndio s6 com suas vidas, mas também com suas estimativas posses,
ou seja, seu dinhero. Tratava-se, pois, de uma situagdo dotada de elementos favoraveis a um acordo que fosse
vantajoso para ambos os lados. Se o rei arrecadasse dinheiro dos siditos sem o consentimento deles, poderiam estes
ter razOes para uma nova ¢ grave queixa. Se Thes solicitasse dinheiro, porém, ¢ contribuissem eles voluntariamente,
nio teria chegado o momento oportuno para que os suditos lhe exigissem pusesse cobro aos danos a eles infligidos,
o que poderia conduzir i agio legislativa ou a mudanga nas diretrizes de cardter executivo? Ademais, ao solicitar
dinheiro o rei teria de satisfazer a natural curiosidade dos contribuintes, que desejariam saber como seria 0 mesmo
eqiiitativamente arrecadado e em que finalidades seria despendido. Dai haver o Parlamento iniciado sua existéncia
através do exercicio de duas fungdes, ou seja, o exercicio do poder arrecadador e a necessidade de haver uma
assembléia publica para que fossem nela ventiladas as queixas. Dessas raizes cresceram outros encargos, tais como o
da promulgacio das leis, a discussdo das diretrizes de ordem piiblica € o controle do Executivo.” In: Op. cit., p. 289.
' GIORDANL. Op. cit., p. 224..
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Franca. Esse periodo fez com que o Parlamento adquirisse mais prestigio e exercesse um maior
controle sobre as rendas do reino. Dai por diante, quando os reis ficassem cada vez mais
necessitados de recursos financeiros para poderem por em pratica seu governo, exigia-lhes, por
via de consequéncia, maior submissdo ao Parlamento, aumentando, assim, consideravelmente os
poderes do ultimo as expensas do enfraquecimento gradual da monarquia inglesa.

Nio obstante essa gradual evolugdo do Parlamento inglés, o que até entdo se via, devido o
interesse dominante da economia fulcrar-se na posse das terras, era o predominio da nobreza
sobre a realeza e a populagdo em geral, visto que os maiores proprietarios de terras situavam-se
entre os membros daquela casta feudal. Desse modo, a representagio parlamentar estava
fortemente assentada sobre a riqueza e superioridade social, pois com a diminui¢do dos poderes
reais em favor do Parlamento, os nobres, que detinham o poder deliberativo, conduziam o
governo da forma que melhor os aprouvesse'”. Essa situagdo, contudo, ja nio poderia perdurar
indefinidamente sem uma reagdo, quer por parte da realeza como por parte da burguesia que,
durante o século XV, ja comecava a fazer pressdo aos interesses da nobreza feudal, cujos

rendimentos eram provenientes do cultivo do solo.
1.2.3. O Aumento da Importiancia das Cidades e o Estabelecimento da Monarquia Absoluta

A expansdo da industria artesanal, estimulada pelo crescimento do comércio externo e
interno, favoreceu enormemente o conseqiiente desenvolvimento da economia no século XV,
fazendo com que a estrutura produtiva propriamente fechada do feudalismo sentisse os seus
primeiros reveses diante de interesses e de um esquema econémico antag(‘)nicos. As cidades,
como centros urbanos, revelavam-se como pontos essenciais para abrigar as diversas associagdes
de mercadores e instituigcdes de crédito que surgiam em razio da preponderdncia do comércio
industrial, mormente pelo fato de poderem coligir, dentro de seus muros, as atividades de
produgido, distribuigdo e comercializagdo. Contendo uma atividade econémica tio promissora, as
cidades passaram a adquirir influéncia e importincia junto ao processo politico do reino,
defrontando-se abertamente com a dominagdo do feudalismo rural. Todos os interessados na

cidade e pela cidade aspiravam por cobro ao predominio da aristocracia feudal, sobretudo porque

1% <[] o acréscimo dos poderes do Parlamento, com o enfraquecimento correspondente da Coroa s6 poderia

significar o Governo do povo pela nobreza ¢ para a nobreza, sendo duvidoso poder-se obter qualquer vantagem com
a rejeicdo do jugo real em favor da canga dos nobres. Ao contrério, do ponto de vista da massa da populagio, muito
se poderia invocar em favor da existéncia de uma nobreza débil e de um poderoso monarca, uma vez que a opressio
real, quando um rei abusava do seu poder, provavelmente se fazia sentir mais asperamente junto aos nobres que
eram seus mais chegados rivais em matéria de importancia.” In: LIPSON, Leslie. Op. cit., p. 290.
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ela sempre colocava em risco a preservagio da ordem, dado indispensavel para o progresso do
comércio como para o fortalecimento da propria cidade. Assim € que a burguesia urbana se
impds contra os desmandos da aristocracia feudal, composta por uma nobreza patrocinadora de
incansaveis discoérdias que comprometiam a paz e a seguranga no reino, com o intuito de
conquistar uma posi¢do mais cOmoda para a realiza¢do, sem obstaculos, de suas atividade e de
seus interesses. Observando com entusiasmo a presente situagdo, o0 monarca inglés viu-se diante
do momento certo para tentar restabelecer o poder outrora perdido, utilizando-se, para isso, de
uma alianga com os burgueses da cidade que, como estes, constituia-se em inimigo natural da
nobreza feudal. Essa alianga entre o rei e a burguesia iria trazer conseqiiéncias funestas a
aristocracia feudal, cujo declinio propiciaria o renascimento da autoridade real'™. No
concernente as repercussoes politicas dessa alianga entre a burguesia e a realeza, Leslie Lipson
sublinha que a concessdo de cartas régias de incorporagdo as cidades, como aconteceu na
Inglaterra, permitiu-lhes ter autogoverno, ou seja, libertar-se da dominagdo feudal exercida
pelos nobres, que dominavam as regides rurais circunvizinhas'®

Assim é que o estabelecimento do absolutismo, apoiado na alianga entre a burguesia e o
rei contra a nobreza feudal, teve por justificativa fundamental a idéia de que a manutengdo da
ordem seria o bem supremo que deveria ser buscado pela sociedade, cabendo a0 monarca o
direito de govemar por direito divino, e, aos suditos, o dever de obediéncia a vontade de seu
soberano, direto mandatario de Deus. A introdugdo do absolutismo na Inglaterra se deu no
reinado de Henrique VII (1485-1509), da dinastia Tudor. Em decorréncia do aumento do poder
real, o parlamento sofre um duro golpe em sua antiga supremacia, que, diga-se de passagem, era
sustentada pela forte influéncia exercida pela nobreza rural sobre o governo, por intermédio da
Camara dos Lordes. Os sucessores de Henrique VII conseguiram manter, corﬁ mdos de ferro, o
dominio absoluto no reino, procurando sempre manter a instituicio parlamentar sob sua

dependéncia, chegando até mesmo a dissolvé-la caso esta se apresentasse contraria as suas

1% A vitéria da alianga entre a burguesia ¢ o rei deveu-se, sobretudo, em razio do enfraquecimento da nobreza
feudal que ficara arrumada ¢ dizimada com a Guerra das Duas Rosas (1455-1485). Esta foi uma guerra civil travada
entre a casa real de Lancaster, que apresentava um brasdo com uma rosa vermelha, e a de York, portadora de um
brasio com uma rosa branca, objetivando a conquista do trono inglés. Essa disputa pela Coroa teve origem no
descontentamento dos senhores feudais pela perda de seus feudos em territorio francés, em decorréncia da derrota da
Inglaterra para a Franga na Guerra dos Cem Anos (1337-1453).

1% 0Op. cit,, p. 290-291. “Os habitantes das cidades langavam mdo de diversos meios para conseguir a liberdade
municipal. Em fins do século XU os principais mercadores comegaram a exigir cartas de franquia em virtude das
quais ficassem livres das contribuices em espécic e de outros encargos feudais. Geralmente ofereciam ao senhor
feudal dinheiro, mas as vezes anunciavam claramente sua independéncia desencadeando violentas revolucdes. A
cidade de Tours (Franga) luton quatro vezes, antes de conquistar a sua liberdade.” In: MAIOR, Armando Souto.
Historia geral. 22. ed. Sdo Paunlo: Nacional, 1979. p. 249.
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deliberagdes régias' . No entanto, quando tal poder absoluto se tornou insustentavel, ndo mais
possuindo respaldo algum na orientagdo da preservagdo da ordem social no reino, haveria de o
monarca sucumbir em favor do estabelecimento de um regime politico que melhor satisfizesse as
reivindicagdes e reclamos da comunidade. E foi exatamente isso que aconteceu no reinado de
Carlos I (1625-1649), primogénito de Jaime I, durante uma guerra civil, que teve inicio no ano
de 1641.

1.2.4. A Consagracio do Sistema de Representacgio Politica em Decorréncia do Predominio

da Instituicao Parlamentar sobre o Despotismo Absolutista

As causas que geraram a eclosdo da escaramuga interna de 1641 se deveu, de um lado, a
recusa do Parlamento em querer aprovar a solicitagdo real de instituigdo de um tributo que fosse
destinado a cobertura dos dispéndios ocasionados por uma reagdo inglesa contra a rebelido que

) , . 107
se instaurou na Escocia em 1640

, €, de outro, as constantes perseguigdes religiosas que o
monarca praticava contra os puritanos. Pondo em pratica uma politica, naturalmente despotica,
que ndo coligia o consentimento do Parlamento e da grande maioria da populagio inglesa, Carlos
I encontraria uma resisténcia que iria dar cabo a sua vida. Organizados em torno do Parlamento
apareciam 0s pequenos proprietarios de terras, manufatureiros e puritanos, todos liderados pelo
austero Oliver Cromwell; ja as forgas monarquicas contavam com o auxilio dos grandes
proprietarios de terras, dos catélicos e dos anglicanos. Com o triunfo do exército dos revoltosos
sobre a milicia real, Oliver Cromwell leva a julgaménto o re1 Carlos I, que é condenado e

108

executado em 1649, Assumindo as rédeas do governo, Cromwell resolve remodelar o sistema

politico inglés, organizando uma republica que foi batizada com o nome de commonwealth'”.
Essa republica teria curta duragio, pois, em 1660, o regime monarquico seria novamente

~ 110
restaurado com a coroagido de Carlos II' .

'% Foi o que aconteceu no reinado de Jaime I, da dinastia Stuart, que resolveu dissolver o parlamento inglés pelo
fato deste haver se insurgido contra as novas modalidades de imposto implantadas pelo rei.

'”” Em verdade, Carlos I, durante todo o seu reinado, defrontava-se constantemente com o parlamento nas questes
relativas 4 arrecadagdio de dinheiro dos suditos. Segundo Armando Souto Maior, ele “reviveu as antigas leis feudais
€ obrigou as cidades do interior a pagarem uma taxa naval (ship money) antes devida somente pelas cidades
costeiras.” In: Op. cit., p. 316.

1%« Parlamento condenou o Rei destronado, como tirano, traidor, assassino € inimigo do pais, ¢ mandou
decapita-lo, em 1649. O Rei subiu ao patibulo reafirmando que o seu poder era ilimitado e de origem divina, mas
prevaleceu o principio da soberania popular € foi implantada a Repiblica.” In: MALUF, Sahid. Op. cit., p. 229.

'® Estado ou Comunidade cujo governo seria teoricamente exercido pelo povo.

1% A repiiblica instituida por Cromwell acabou por se revelar como uma auténtica ditadura exercida por ele mesmo,
pois dissolvendo o parlamento, em virtude dos excessos cometidos pelos seus membros, atribuiu-The o titulo de
Lorde Protetor da Inglaterra. Essa circunstincia fazia da politica de Cromwell assemelhar-se 4 monarquia absoluta
outrora combatida na Inglaterra. Com a sua morte em 1658, assume o poder seu filho Ricardo Cromwell, abdicando
dele apés oito meses, quando entdo ressurge o Parlamento pela vontade do povo, ja com o nome de Parlamento-
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Contudo, o Parlamento ocuparia novamente lugar de destaque no cenario politico da
Inglaterra, exercendo um controle continuo sobre os atos exercidos pela realeza britinica. Nio se
intimidando, porém, com a vigilincia parlamentar, o rei, sobretudo Jaime I (1685-1688), irmio
e sucessor de Carlos II, ndo tardou em tentar restabelecer o poder absoluto da Coroa. Ante essa
ameaga, o Parlamento toma a dianteira e institur uma oposi¢do que iria gerar uma segunda
revolugio na Inglaterra, que seria conhecida como a Revolugdo Gloriosa de 1688. Guilherme de
Orange, principe da Holanda, foi convidado pelo Parlamento para tomar o poder e tirar Jaime II
do trono inglés, a fim de evitar que este conseguisse reimplantar a monarquia absoluta no
reino'". Atendendo ao chamado, Guilherme desembarca em terras inglesas, acompanhado por
um poderoso exército, e afugenta o rei, que se refugia na Franga para ficar a salvo de qualquer
ameaca. Livres do antigo monarca, os ingleses fazem coroar Guilherme de Orange rei da
Inglaterra, estabelecendo-se, porém, em ato continuo, as condigdes e limites da autoridade a ser
exercida pelo novo monarca’?. O Parlamento, nessa situagdo, elabora a Declaragdo dos
Direitos, de 1688, que proclama os direitos e as liberdades dos suditos, fazendo aprovar, no ano
seguinte a essa Declaragdo, o documento conhecido como Bill of Rights, que formaliza e ratifica
os direitos e as liberdades consagradas ao povo, a0 mesmo tempo em que firma a supremacia do
Parlamento na Inglaterra'®. Esse evento politico, denominado de Revolugdo Gloriosa, teve o
mérito de instituir a monarquia constitucional, fazendo nascer um novo tipo de liberdade, que
constituiria a base dos regimes politicos contemporaneos. Ndo obstante essas conquistas, Sahid

Maluf'ressalta:

A partir de 1689 o Parlamento assumiu o caradter de orgdo representativo
da soberania popular, nos moldes do Senado da antiga Republica
romana, mas so veio a revestir-se do carater de verdadeira assembléia do
povo a partir de 1832. Antes, vigorava, na realidade, o conceito
aristocratico de soberania territorial: os membros do Parlamento eram

eleitos pelos proprietdrios de terras, na proporgdo de dois representantes

Convengdo, integrado quase na sua totalidade por elementos monarquistas. Desse modo, o Parlamento restabelece a
monarquia no pais fazendo coroar rei o filho de Carlos I, que estava refugiado na Holanda. Ver: MALUF, Sahid.
Op. cit., p. 229.

""" Guilherme 11, o principe de Orange, foi justamente convidado pelos ingleses em virtude de o mesmo apresentar
uma postura contriria aos ilimitados poderes que os reis absolutistas vinham exercendo nos seus respectivos
Estados. Como exemplo disso, destaca-se a enorme rivalidade existente entre ele ¢ o rei Luis XTIV da Franga, que,
num certo episddio da histéria européia, consegue salvar sua terra da invasdo do rei Sol, no ano de 1672, mandando
abrir os diques, que represavam as dguas, contra a ameaga francesa.

"2 0 novo rei, juntamente com a sua esposa Maria, governaram a Inglaterra respeitando fielmente a Declaragdo de
Direitos, bem como a supremacia constitucional do Parlamento, instituigio representativa dos governados.

' DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1993. p. 126.
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por vila ou condado. Quem ndo possuisse propriedade ndo podia ser
eleitor. E o cidaddo que possuisse propriedade em mais de uma

. . . .. 4
circunscricdo, tinha direito de voto em cada uma delas™*.

Esse evento politico-social, iocom'do na Inglaterra do século XVII, iria dar um novo rumo
a pratica politica no ocidente, em conseqiiéncia, sobretudo, da forte influéncia que o pensamento
liberal exerceria sobre a filosofia do século XVIII, notadamente sobre os movimentos de
independéncia dos Estados Unidos da América e sobre a Revolugio Francesa. As lutas contra o
absolutismo real, resultando na imposi¢do de limites legais a autoridade do monarca, firmaram a
consagragdo dos direitos naturais da pessoa humana, portando o individuo de garantias contra a
arbitrariedade dos governos despéticos. Assim € que a influéncia de jusnaturalistas como John
Locke e Jean-Jacques Rousseau se fez presente para o desenvolvimento de tais idéias, a0 mesmo
tempo em que posicionava o povo como o detentor do poder supremo da comunidade politica.
Todo esse pensamento politico, que estava se formando, iria fazer surgir as bases do sistema de
representagdo democratica, por meio do reconhecimento dos direitos politicos do povo e da
ampliagdo da cidadania a todo o conjunto da popula¢do nacional, independentemente dos
critérios anteriormente adotados para a manutengio e favorecimento de privilégios de casta ou

riqueza, oriundos de desigualdades artificiais estabelecidas historicamente pelo homem.
1.2.5. Desenvolvimento e Caracterizacio da Idéia de Representacio Democratica Politica

Dado o primeiro e significativo passo em dire¢do & democratizagdo do poder politico
frente a antiga estrutura monarquico-absolutista dos Estados europeus, fazia-se mister,
doravante, estabelecer os fundamentos tedricos que iriam justificar o exercicio do poder
soberano por representantes escolhidos diretamente pelo corpo social. Depois de John Locke'"’
ter sustentado que o poder supremo da comunidade politica devesse ser exercido pelo 6rgdo(s)
legislativo(s), que, por sua vez, estaria sempre sujeito ao povo, detentor perpétuo da soberania,
os tedricos da Revolugdo Francesa, com base no postulado da soberania nacional, dedicaram-se
em formular uma teoria que demonstrasse de que forma seria exercido o governo soberano em

~ 116 - . . .
nome da nagio''’. Assim é que, conforme preleciona Pedro Salvetti Netto:

M Op. cit., p. 229-230.

" LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil. Sio Paulo: Abril Cultural, 1983.

16 «A doutrina do século XVIII deu 4 assembléia o supremo poder piiblico, fazendo que ‘representasse a nagio’. O
povo ¢ soberano. Sdo representantes do povo, mediante cleigdes que lhe apuram a vontade geral, os membros do
parlamento. ‘Representam’ o povo. Este, uma vez tendo constituido a sua assembléia, nfio podera perturbar-lhe as
fungdes. Delegou soberanamente a faculdade de legislar: e a delegagio ¢ irresistivel. O rei ndo se beneficiou com
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A democracia representativa, no seu dealbar historico, é fruto das idéias
de Sieyés, preclaro tedrico da primeira fase da Revolugdo Francesa,
quando afirmou: ‘o povo ndo pode ter mais que uma voz: a da legislagdo
nacional’. Ora, a nagdo como entidade inorgdnica, so se pode fazer ouvir
por seus representantes. Por onde, o postulado da soberania nacional
identifica-se com o regime representativo, enquanto o primado da
soberania popular se mostra conforme a democracia direta, como
entendia Rousseau, que enxergava em cada individuo uma porg¢do

fracionada do poder politico'”.

Pelo esbogado acima, fica perfeitamente claro que, para Emmanuel-Joseph Sieyes''®, a
soberania nacional devesse se realizar objetivamente através de representantes eleitos livremente
pelos membros da coletividade nacional, encarregados da missio de govemar o Estado em
conformidade com a vontade geral da nagdo, que deve ser, acima de tudo, expressada e
formalizada no ordenamento juridico da comunidade politica. Ressalta-se que, para essa
concep¢do doutrindria, os representantes, apesar de eleitos por circunscri¢bes territoriais
definidas, deverdo representar a nagdo por inteiro, ndo podendo, de maneira alguma, receber
instrugdes do colégio eleitoral a que pertengam, pois € através dessa circunstincia que se
possibilitara aos parlamentares uma ampla autonomia de agdo nas deliberagdes e decisdes da
assembléia, em razdo de ndo estarem circunscritos a nenhuma vinculagio eminentemente

juridica.

uma eleigdio popular: logo, o Parlamento ¢ superior ao Rei. Os juizes também néo foram sufragados pelo povo: logo,
o parlamento € superior 4 justica. Encarna a coletividade nacional. E irresponsavel, onipotente, quando ndo ha
Constitnigdo que lhe limite o ‘poder legislativo’. Nos paises constitucionais a sua esfera de agio estd tragada com
nitidez. Fidis a essa dogmatica, os revoluciondrios franceses reduziram os Estados Gerais, de 1789, a uma
Assembléia constituinte, unificada, como devia ser, a representagio da soberania, una e indivisivel, e assim a
substituiram pela Convengdo. A Terceira Republica € coerente com a Primeira. Carré de Malberg resume o regime
francés num principio. O principio representativo.” In: CALMON, Pedro. Curso de teoria geral do Estado. 6. ed.
Sao Paulo: Freitas Bastos, 1964. p. 214.

" SALVETTI NETTO, Pedro. Curso de ciéncia politica: teoria do Estado. Sio Paulo: Resenha Universitaria,1975.
v.Lp. 106.

"® “Emmanuel-Joseph Sieyés (1748-1836) foi um abade que teve uma vida politica destacada. Deputado do povo,
presidente da Constituinte francesa revoluciondria, foi adversério de Robespierre. Apoiou Bonaparte no golpe do 18
Brumdrio, mas nfo conseguiu que seu projeto de Constituigio fosse adotado. Exilado, voltou para a Franga em 1830.
Sieyés escreveu dois explosivos panfletos, considerados tido importantes para a Revolugio Francesa como o
Manifesto comunista, de Marx e Engels, para a Revolugiio soviética. Estes dois panfletos se intitulam Ensaio sobre
os privilégios, no qual Sieyés incrimina, como contriria a natureza, a propria idéia de privilégio ¢ Que é o Terceiro
Estado?, obra da qual se serve para combater a pluralidade de estamentos do ordemamento constitucional
monarquico, propondo a unidade da nagdo ¢ do chamado Terceiro Estado (o povo), elemento mais numeroso e mais
significativo economicamente. Nesta segunda obra, com efeito, afirma que a soberania do Estado reside em a
nagdo.” In: ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Teoria geral do Estado. Sio Paulo: Global, 1987. p. 144-145.
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Contudo, se Sieyés concebia perfeita a idéia de uma representagio democratica da
soberania, Jean-Jacques Rousseau, ao contrario, manifestava-se como um grande inimigo dela,

sobretudo por ressaltar o seguinte o pensamento:

A soberania ndo pode ser representada, pela mesma razdo que ndo pode
ser alienada; ela consiste essencialmente na vontade geral, e a vontade de
modo algum se representa; ou é a mesma ou é outra; ndo ha nisso meio
termo. Os deputados do povo ndo sdo, pois, nem podem ser seus
representantes; sdo quando muito seus comissarvios e nada podem
concluir definitivamente. Sdo nulas todas as leis que o povo ndo tenha
ratificado; deixam de ser leis. O povo inglés pensa ser livre, mas esta
completamente iludido; apenas o é durante a elei¢do dos membros do
Parlamento; tdo logo estejam estes eleitos, é de novo escravo, ndo é nada.
Pelo uso que faz da liberdade, nos curtos momentos em que lhe é dado

desfruta-la, bem merece perdé-la’".

Nio ha davidas de que Jean-Jacques Rousseau soube destacar muito bem a contradigio
que se origina do emprego do instituto da representagdo politica. Realmente, se a soberania,
segundo a escola classica francesa, é una, indivisivel, imalienavel e imprescritivel, a sua
expressdo, que é a vontade geral do corpo social, ndo deve ser transferida a representantes que
ndo estejam juridicamente vinculados a essa vontade, posto que a vontade soberana sd deve ser
manifestada diretamente pelo proprio povo. Desse modo, Rousseau, consciente dos problemas da
participacdo direta do povo nos negdcios publicos, em virtude da complexidade das fungdes
estatais, bem como da alta densidade demografica e do amplo espago geografico abrangido pelos
Estados modernos, aconselhou que se efetivasse a elei¢do de certas pessoas encarregadas do
desempenho das atribui¢Ges do Estado, devendo, no entanto, funcionar a titulo de meros
comissarios do povo, nada podendo resolver soberanamente sem o prévio consentimento do
corpo nacional.

Os deputados do povo, na doutrina do pensador suigo, deveriam submeter todos os seus
atos a ratificagdo expressa da coletividade, acentuando a sua preferéncia pela instituigﬁo do

mandato imperativo nas relagdes entre eleitos e eleitores, como do mecanismo democratico do

" ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato social e outros escritos. Tradugio de Rolando Roque da Silva. 5. ed. Sio
Paulo: Cultrix, 1980. p. 96.
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referendum. Com a aplicagio desses instrumentos politicos, Rousseau encontrava a solugdo para
o problema que ele denunciou como inerente ao processo. politico inglés. Assim, a soberania
nacional manifestar-se-ia nio somente no ato eleitoral, mas seria exercida de modo permanente
sobre os atos da vida publica, podendo, nesse sentido, desconstituir o mandato daqueles que ndo
se atém a determinagdo da vontade geral.

O chamado mandato imperativo, defendido por Rousseau, fora praticado nos primeiros
parlamentos ingleses e nas assembléias dos Estados Gerais franceses, e estd intimamente
relacionado com o instituto do direito privado, cujas caracteristicas o denotam claramente. O
mandato, em direito privado, denomina-se como o vinculo consensual pelo qual uma pessoa
(mandante) confere a outra (mandatario) determinados poderes para, em seu nome, praticar
certos atos da vida civil. Pela sua natureza contratual, o mandato civil possui as seguintes
caracteristicas: pode ser revogado a critério do mandante; existe a obriga¢do de o mandatario
prestar contas dos atos praticados durante a vigéncia do mandato; a possibilidade de serem
anulados os atos praticados pelo mandatario que forem contra ou além dos poderes atribuidos no
respectivo instrumento. No ambito do direito publico, o mandato imperativo, espelhando-se no
instituto do direito civil, tornava rigida e limitada a relag¢do entré governantes e governados.

O mandato imperativo constitui-se como um vinculo juridico estabelecido entre os eleitos
e eleitores, no qual se véem determinadas, com a maxima precisio, todas as instrugdes atribuidas
aos representantes. Através desse instrumento, os eleitos comprometiam-se a seguir fielmente as
mstrugdes recebidas, ndo podendo, no momento de sua participa¢do nas assembléias politicas,
agir contrariamente ao que tiver sido estabelecido pelos seus eleitores, sob pena de revogagio do
mandato, além da possibilidade do ndo-pagamento dos subsidios a que teriam direito. Diante
disso, observa-se, perfeitamente, que no mandato imperativo a representa¢io se restringira
apenas nas circunscrigdes eleitorais a que pertenga o deputado, pois é através delas que este
recebera todas as instrugdes necessarias para o fiel desempenho de suas fungdes, cujo contetdo
devera estar em extrema harmonia com a vontade emanada desses colégios eleitorais. |

Conquanto tenha o mandato imperativo perdurado até fins da Idade Moderna'”, sua

forma pragmatica j4 ndo poderia mais vigorar diante dos novos principios doutrinarios que

10 “No inicio da vida politica representativa, o mandato era imperativo. O deputado eleito, entdo, devia atender
especialmente aos anseios e aspiragdes de seu eleitorado, manifestados por ocasido da eleigdo. Conta-nos a histéria
que, anteriormente 4 Revolugdo, os deputados franceses levavam aos Estados Gerais (representagio da nobreza, do
clero € do povo, de feigio consultiva) verdadeiras instrugdes de seu cleitorado, as quais se deviam cingir. O mesmo
acontecia nos primeiros parlamentos ingleses medievais. A liberdade de iniciativa dos deputados foi, porém,
garantida pelo direito posterior. Ja nos ultimos dias de vida dos “Estados Gerais’, passou o rei a pronunciar-se contra
a pratica dos mandatos mmperativos. A pratica constitucional posterior banin-os, afinal, de todo.” In: PAUPERIO, A.
Machado. Teoria geral do Estado. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1967. p. 233.
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vinham sendo construido pelos tedricos da Revolug¢do Francesa, que vulgarizaram a realidade
metafisica da vontade geral da nagdo, contrapondo-se, assim, as antigas concepgdes restritivas da
liberdade politica. Para a doutrina do século XVIII, aos deputados do povo cabia a representac¢do
dessa vontade geral e ndo a particular que estava restrita aos distritos eleitorais que os elegeram.
E foi justamente em decorréncia da Revolugdo Francesa, que os postulados de uma representagdo
livre dos deputados acaba ganhando um sentido pratico. Ndo s6 os principios da soberania
nacional recebem a sua formatagio legal, como também a livre representagio se torna um dogma
a ser respeitado e cultivado dai entdo. Segundo o artigo 3°, da Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadio, de 1789, o principio de toda a soberania reside essencialmente na nagdo;
nenhum individuo ou grupo de individuos poderad exercer qualquer autoridade que ndo emane
diretamente da nag¢do. Por sua vez, a Constituigdo francesa de 1791, no artigo 2°, de seu
preambulo, positivou os principios do regime representativo: A nagdo, de onde exclusivamente
emanam todos os poderes, ndo os pode exercer sendo por delegacdo. A Constitui¢do francesa é
representativa: os representantes sio o corpo legislativo e o rei.'” E, na seqiiéncia, 0 mesmo
diploma fundamental, no artigo 7°, titulo Il capitulo I, se¢do III, faz consagrar a doutrina da
livre representacio apregoada por Sieyés, arrebatando a pratica do mandato imperativo da vida
politica francesa: Os representantes eleitos nos parlamentos ndo serdo representantes de um
departamento particular, mas de toda a na¢do e nenhum mandato lhes podera ser atribuido.

| Quanto & natureza do mandato politico'”, salienta-se que ha profunda diferenca entre esta
e a do mandato imperativo, cuja natureza centra-se nas normas de direito civil. Nesse sentido, ja
foi observado que a figura do mandato imperativo possui natureza consensual, na qual se
estabelece um vinculo contratual entre o mandante e o mandatario, implicando a este certas
obriga¢des de ordem pessoal previamente formalizadas no respectivo instrumento procuratorio.
Inversamente, no mandato politico (livre) ndo se verifica nenhuma vinculagdo juridica entre
representantes e representados, visto apresentar uma natureza de ordem eminentemente

124
1

institucional ©". O resultado disso € que o seu exercicio se realiza com uma ampla margem de

autonomia e liberdade, desde que sejam respeitados os preceitos constitucionais concernentes aos

"2 Ver: FERREIRA, Pinto. Teoria geral do Estado. 3. Ed. Sio Paulo: Saraiva, 1975.v. 2. p. 580.

'2 Ver: ACQUAVIVA, Marcus. Op. cit,, p. 146; SALVETTI NETTO, Pedro. Op. cit.,, p. 107; PAUPERIO, A.
Machado. Op. cit., p. 233.

'Z “Entendem alguns estudiosos que & impréprio falar-se em mandato politico, o que, no seu entender, significa uma
transposigdo inadequada de um instituto do direito privado para o dmbito do direito piiblico. Acham que sé existe
representagdo politica, o que, em ultima andlise, ndo resolve o problema, uma vez que também existe o instituto da
representagdo no ambito do direito privado. Assim, pois, como néo foi ainda apontado um substituto nitidamente
superior, ¢ preferivel que se continue a usar o termo mandato, que ja tem a seu favor uma tradigdo de virios
séculos.” In: DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. cit., p. 132.

' Ver: FERREIRA, Pinto. Op. cit., p. 586; SALVETTI NETTO, Pedro. Op. cit., p. 107, ACQUAVIVA, Marcus.

Op. cit., p. 146.
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deveres e as atribui¢des devidas pelos representantes da soberania nacional. Assim é que na
representacdo politica as competéncias e os deveres dos representantes serdo estabelecidos de
antemio pelo poder constituinte, que ficara encarregado de elaborar a Constituigio do Estado. E
através dos preceitos desta, € ndo por intermédio das vontades dos colégios eleitorais, que se
apurara a responsabilidade dos representantes e se decretara a perda do exercicio de determinada
fungio publica eletiva.

Nestes termos, faz-se mister, a luz dos principios que norteiam o direito pablico moderno,
ressaltar os caracteres peculiares que discrepam o mandato representativo de seu homdonimo
privado: a) pelo mandato politico os mandatarios, estando no exercicio de um auténtico mandato
coletivo, representardo toda a coletividade nacional, nio se circunscrevendo, assim, aos colégios
eleitorais onde foram candidatos'?; b) os representantes politicos serdio irresponsaveis por seus
atos e palavras, visto nio estarem sujeitos a prestagido de contas perante o seu colégio eleitoral; ¢)
o mandato ndo provoca a transferéncia precisa de poderes do eleitor ao eleito, mas confere a este
poderes gerais para a realizagdo de todos os atos que estejam compreendidos no dmbito das
competéncias correspondentes ao cargo para o qual fora eleito; d) os representantes ndo estardo
sujeitos a qualquer tipo de instrugdo ou ordem oriunda dos seus eleitores, em razio da autonomia
que lhes é assegurada institucionalmente; e) dentro de seu tempo normal de exercicio o mandato

. r . . , ]26
representativo sera irrevogavel ©.

' Segundo o esclio de Norberto Bobbio “[...] o que caracteriza uma democracia representativa &, com respeito ao
‘quem’, que o representante seja um fiducidrio € ndo vm delegado; e €, com respeito ao ‘que coisa’, que o fiducidrio
represente os interesses gerais € nfo os interesses particulares. (E exatamente porque sfo representados os interesses
gerais e ndo os interesses particulares dos eleitores, nela vigora o principio da proibicdo de mandato imperativo.).” E
prossegue o autor em seu raciocinio dizendo que “nas eleigdes politicas, nas quais funciona o sistema representativo,
um operdrio comunista ndo vota no operdrio ndo-comunista mas vota num comunista mesmo se ndo operario. O que
quer dizer que a solidariedade de partido e portanto a visio dos interesses gerais € mais forte que a solidariedade de
categoria ¢ portanto a consideracio dos interesses particulares. Uma conseqiiéncia do sistema é que [..] os
representantes — na medida em que ndo sdo representantes de categoria mas, por assim dizer, representantes dos
interesses gerais — terminam por constituir uma categoria 4 parte, a dos politicos de profissiio, isto €, daqueles que,
para me expressar com a eficientissima definicio de Max Weber, ndo vivem para a politica mas vivem da politica.”
In: BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Tradugio de Marco Aurélio
Nogueira. 5. ed. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1986. p. 47.

16 “A excegdo a esse principio & o recall, que da possibilidade a revogagio do mandato por motivos exclusivamente
politicos. Esse instituto, entretanto, sé existe em alguns Estados da federagiio norte-americana, e ¢ de alcance muito
restrito, ndo chegando a desfigurar o principio geral da irrevogabilidade.” In: DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. cit.,
p. 134.



48

1.3. O Sistema de Representacio Democratica no Processo de Integracio

Economica Regional

Tendo-se discorrido acerca da representagdo democratica politica na unidade anterior,
necessario agora se fazer compreender o significado e alcance do processo de integragdo
econdmica regional, para que dessa forma se possa apreciar, dentro desse inusitado quadro

politico-econdmico, a configuragdo do sistema de representagio democratica politica.
1.3.1. Integragio Economica: Noc¢des Introdutorias

Inicialmente, ressalta-se que o termo integragio contempla mais de um sentido e dire¢3o,
seja em fungdo de sua dimensio (econdmica, politica, militar, cultural etc), de seu
desenvolvimento (como no caso da Unido Européia, Mercosul, NAFTA etc.), e de sua produgdo
(ideologias, valores, institui¢des etc.)'”. Assim é que a nogdo de integragdo poder ser
apresentada sob varios enfoques e modalidades. Segundo José Antonio Solis Nieto, a integragio
significa, de um modo geral, compor, constituir, formar, fazer um todo ou conjunto com partes

diversas. Nesse sentido, prossegue o autor enfatizando a complexidade do fenémeno integragio:

Se trata de uma a¢do construtiva, cuja dificuldade esta relacionada com o
nuimero e diversidade de partes a integrar. Se ditas partes ou paises, como
ocorre na Europa, representam notaveis diferengas internas, a integra¢do
se converte em um delicado e lento processo, onde os sentimentos
nacionalistas se vém obrigados a conviver com os argumentos

A iy . ~ 128
econdmicos e politicos em favor da integra¢do .

Karl Deutsch, na mesma diregéo, fornece uma concepgio ampla, salientado que integrar
significa, em geral, compor um todo com as partes, isto é, transformar unidades previamente
separadas em componentes de um sistema harménico'®. Por sua vez, o autor Dudley Seers,
trabalhando com um conceito mais estrito, ressalta que o termo integragio esti sendo empregado

em nivel internacional para descrever o seguinte:

77 SOLDATOS, P. Apud OLIVEIRA, Odete Maria de. Unido Européia: processos de integracdo e mutagdo.
Curitiba: Jurud, 1999. p. 29-30.

' SOLIS NIETO, J. A. Apud OLIVEIRA, Odete Maria de. Ibid., p. 30.

' DEUTSCH, Karl Wolfgang. Andlise das relagdes internacionais. Tradugiio de Maria Rosinda Ramos da Silva. 2.
ed. Brasilia: UNB, 1982. p. 224.
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O empenho institucionalizado dos governos (por exemplo, como na CEE)
em promover vinculos entre mercados, reduzindo progressivamente as
barreiras ao comércio de bens e servigos e a circulagdo dos fatores de
produgdo, como também na harmonizagdo das politicas nacionais.
Porém, paralelo a formagdo de instituigdes |[... ] o fendmeno atua em todos
os lados, criando lagos com a ajuda da grande proliferacdo de sistemas
de transportes e dos meios de comunicagdo. Isto também é integragdo, em

um sentido diferente, menos formal>".

Por seu turno, o termo integragdo econdmica, conforme salienta F. Machlup, vem sendo
usado pelo campo do estudo de economia desde 1942, posto que anteriormente a essa data,
estendia-se a ambitos politicos e cooperativos com finalidades comerciais. No entanto, é somente
a partir de 1950, que o termo adquire a definigdo propria de associagdo de Estados com a
finalidade de formar e cohstituir uma area regional protegida das demais relagdes econdmicas
internacionais’®'. Assim sendo, é no inicio dos anos cinqiienta que o processo de integracdo

' fato esse surgido da

econdmica toma forma concreta de organizagio internaciona
necessidade de se manter a paz entre 0 povo europeu frente aos perigos e ameagas de
constituicdo de uma nova conflagra¢gio mundial'”, buscando-se estreitar, por via de
conseqiiéncia, os lagos econdomicos, politicos e financeiros entre os paises europeus, rumo ao
fortalecimento e desenvolvimento de um livre mercado no interior desse Continente tdo arrasado
pelos conflitos mundiais.

E é exatamente dentro desse contexto politico que nasce primeiramente a Comunidade
Européia do Carvio e do Ago (CECA)"*, mais precisamente com o Tratado de Paris de 1951, e
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posteriormente a Comunidade Econémica Européia (CEE) ™ e a Comunidade Européia para a

' SEERS, D.y VAITOS, C. Apud OLIVEIRA, Odete Maria de. Op cit., p. 30.

"' MACHLUP, F. Apud OLIVEIRA, Odete Maria de. Ibid., p. 32.

2 OLIVEIRA, Odete Maria de. Ibid., loc. cit.

¥ Karl Deutsch destaca que a integragio tem por principais tarefas as de: 1) preservar a paz; 2) obter a maior
capacitagdo com finalidades multiplas; 3) realizar alguma tarefa especifica; 4) conquistar uma nova imagem e uma
nova identidade funcional. Ver: Op. cit., p. 267. ‘
" A Comunidade Européia do Carvio e do Ago (CECA), segundo o disposto no artigo 2° do Tratado que a
instituiu, terd por mussdio contribuiv, de harmonia com a economia geral dos Estados-membros e pelo
estabelecimento de um mercado comum nos termos do art. 4° para a expansdo econdémica, para o aumento do
emprego e para a melhoria do nivel de vida nos Estados-membros. A Comunidade deve promover o estabelecimento
progressivo de condigBes que garantam, por si proprias, a rvepartigdo mais racional da produgdo ao mais elevado
nivel de produtividade, salvaguardando, ao mesmo tempo, a manutengdo do nivel de emprego e evitando provocar,
nas economias dos Estados-membros, perturbagdes fundamentais e persistentes.

1% Conforme o disposto no artigo 2°, do Tratado da Comunidade Econémica Européia, ela tera por tarefa promover,
pelo estabelecimento de um mercado comum e pela aproximagdo progressiva das politicas econémicas dos
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Energia Atémica (CEEA)"®, ambas com os dois Tratados de Roma de 1957, sendo todas elas
estruturadas segundo os principios da cooperagdo e da interdependéncia entre os Estados-nag¢des,
objetivando, de maneira gradual e escalonada, ultrapassar as barreiras tarifarias e nio-tarifarias
existentes no comércio intra-regional, impulsionando, outrossim, a delegagdo de certos poderes e
competéncias, atribuidos ornginariamente aos Estados soberanos, as instituigbes de carater

supranacional, bem como a progressiva harmonizagio das politicas nacionais.
1.3.2. Tipologia de Integracao Economica

A integragio econdmica apresenta-se comumente sob duas formas diferenciadas no
ambito da economia mundial: a) a integragdo internacional e b) a integragio regional. Conforme
preleciona Odete Maria de Oliveira, a integragdo internacional apresenta as seguintes

caracteristicas:

Concentra-se fundamentalmente junto a internacionaliza¢do da economia,
de contornos transnacionalizados, @ margem das decisdes e regulamentos
dos Estados, independentemente da localizagdo de suas sedes ou filiais,
uma vez que as corporagdes transnacionais ndo se identificam por marcas
de nacionalidade. Os efeitos da globalizagdio dos mercados mundiais e da
transnacionaliza¢do do capital tém registro, entre outros fatores, na
operacionalidade resultante da nova divisdo internacional do trabalho e
padrdo de produg¢do e distribui¢do em larga escala, sob a égide do
maximo lucro e menor custo, mediante a deten¢do do conhecimento de
sofisticadas tecnologias informatizadas e a utiliza¢do da ideologia de
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consumo das massas .

Por outra parte, a integracdo econdmica regional tem um sentido diametralmente oposto
ao da integragdo internacional, visto que o fendmeno de regionalizagdo de economias de Estados

vizinhos ou aproximados, busca criar um mercado comum préprio e protegido das acirradas

Estados-membros, um desenvolvimento harmonioso das atividades econémicas no seio da Comunidade, uma
expansdo econémica continua e equilibrada, um maior grau de estabilidade, um aumento acelerado do nivel de
vida e relacdes mais estreitas entre os Estados que a integram.

% No Tratado que instituiu 2 Comunidade Européia para a Energia Atomica esté prescrito em seu artigo 1° que esta
Comunidade, no exercicio de suas competéncias, contribuird, pelo estabelecimento das condigbes necessdrias a
Jormagdo e crescimento vdpidos das industrias nucleaves, parva a melhoria do nivel de vida nos Estados-membros e
para o desenvolvimento das relagbes com os outros paises.

7 Op. cit., p. 34.
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disputas e concorréncias entre os conglomerados transnacionais em seus anseios de controle do
mercado mundial. Denota-se, assim, que a integragdo internacional € um processo orientado pelo
mercado mundializado e pela transnacionalizagdo de capitais, sem um controle e regulamentagio
estatais"", a0 passo que a integragio regional ¢ nitidamente constituida pelo objetivo politico-
econémico comum dos Estados-nagdes em criar um espago econdmico proprio e protegido
contra a potencialidade das empresas transnacionais.

Depreendidos esses aspectos que norteiam o processo de integragdo econdmica regional,
pode-se, desde ja, relacionar os diversos efeitos originados da aplicagdo dessa construgio Idgico-
racional no ambito econdmico dos paises associados. Assim sendo, a implementagdo de um
processo de integragdo regional implicara o seguinte para as economias nacionais: a) acarreta nas
economias de cada pais uma especializagdo para uma ou outra area de produgdo determinada, em
razdo da exploragdo das vantagens comparativas; b) ocasiona o recrudescimento da capacidade
produtiva das empresas, com a gradual redu¢do dos custos de produgio e .exploragio de
economias de escala, em virtude da ampliagio do mercado disponivel; ¢) cria condi¢des
favoraveis & geragdo de recursos para modernizagdo tecnoldgica da atividade produtiva, pois
reforga a base de sustentagdo econdmica no mercado interno, viabilizando, assim, sua capacidade
exportadora, cujo fomento € indispensavel para se obter as divisas necessarias para o incremento
tecnoldgico, substrato imprescindivel para se alcangar melhores termos de troca nas relagGes
com terceiros paises; d) enseja o incremento da competitividade por meio da quebra de barreiras
alfandegarias, permitindo, desse modo, a realizagio de uma produgdo com resultados mais
eficientes, tendo em vista a consolidagio da conquista do mercado consumidor'”.

Nao obstante, para que esses efeitos sejam realizados em beneficio das economias dos

paises envolvidos no processo, é salutar que 0os governos nacionais evitem ao maximo qualquer

1% «Na época dos mercados mundiais de capitais, quando as mais diversas formas de capital passam a movimentar-
se de modo cada vez mais acelerado e generalizado, nessa época reduzem-se os controles nacionais. Mais do que
iS50, 0s governos mnacionais, suas agéncias e¢ organizagbes que tradicionalmente administram ¢ orientam os
movimentos do capital, todas as instincias ditas nacionais véem reduzidas suas capacidades de controlar os
movimentos do capital. Acontece que as corporagdes transnacionais, incluindo-se naturalmente as organizagdes
bancarias, movimentam seus recursos, desenvolvem suas aliangas estratégicas, agilizam suas redes e seus circuitos
informaticos e realizam suas aplicagdes de modo independente ou mesmo com total desconhecimento dos governos
nacionais. E ainda que os governos nacionais, por si € por suas agéncias, tomem conhecimento dos movimentos
transnacionais de capitais, ainda nesses casos pouco ou nada podem fazer. As transnacionais organizam-se e
dispersam-se pelo mundo segundo planejamentos proprios, geoeconomias independentes, avaliagdes econdmicas,
politicas, sociais e culturais que muitas vezes contemplam muito pouco as fronteiras nacionais ou os coloridos dos
regimes politicos nacionais.” In: IANNI, Octavio. Teorias da globalizagdo. 5. ed. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 1999. p. 65-66.

' Ver: FARIA, José Angelo Estrella. O Mercosul: principios, finalidade e alcance do Tratado de Assungdo.
Brasilia: MRE/SGIE/NAT, 1993. p. 26.
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intervengdo que importe na imediata aplicagdo de medidas de conteudo restritivo " ao comércio
intra-regional, sob pena das relagées que mantém unidos os elos integracionista perderem toda
sua forca de atrag@o, levando o processo a sua inevitdvel desagregagdo. Diante do exposto,

1'* se caracteriza como um auténtico processo em

observa-se que a integragdo econdmica regiona
marcha, originado em meio a diferentes unidades constitutivas, desenvolvendo-se em sucessivas

etapas que vao conformando um novo fendmeno no contexto das relagdes internacionais.
1.3.3. Etapas da Integracio Economica Regional

As etapas da integragio econOmica regional estdo dispostas de forma a evidenciar uma
sucessdo continua de atos, que deverdo ser cumpridos pelos Estados participantes do processo
integracionista, para que cheguem, de maneira gradual e escalonada, a realizagio dos objetivos
preconizados pelo modelo de integracdo escolhido no marco fundacional Esses diversos
momentos ou fases da integra¢do apresentam uma construgio logica, onde a formula de sua
idealizagio reside, por um lado, da necessidade de se ter um sistema ao qual haja ampla margem
de flexibilizag¢8o na determinacéo e estruturagio do modelo de unido ou parceria a ser perseguido
por seus associados, facilitando, a cada unidade distinta e ao todo em geral, melhores condi¢des
para a efetivagdo de ajustes econémicos e politicos imprescindiveis para a concretizagio de um
progresso harmonioso dentro do bloco econdmico'®, e, de outro, do alicercamento progressivo e
gradual incorporado ao esquema, que se traduz pela importincia de somente dar-se
prosseguimento a outra etapa ou nivel mais estreito dos lagos que unem seus integrantes, quando
haja a devida observagdo e cumprimento dos atos e fases anteriores do processo, para que o
sistema, assim, possa funcionar de maneira mais eficiente e menos traumatica para 0s seus
integrantes.

Cada uma das etapas da integragdo econOmica apresenta um escopo definido, e, ao

mesmo tempo, preparatério para a emergéncia de uma outra fase do processo que sera,

0 “Toda nagdo soberana tem mecanismos de estimulo diretos ou indiretos da produgio nacional e do comércio
internacional. Os estimulos diretos sdo os subsidios, incentivos, favores fiscais e investimentos publicos; os indiretos
consistem em barreiras, restrigdes e dificuldades criadas para a concorréncia externa, sob as mais variadas formas,
tendo como exemplos tipicos a protegio tarifaria, as quotas de importagio ¢ as reservas de mercado. Da mesma
forma, a protegiio pode consistir no estimulo & formagio de cartéis, caso em que a iniciativa privada pode ser vista
como ‘um brage prolongado do Estado’.” In: FARIA, José¢ A. E. Ibid., p. 27.

' Convém destacar a diferenga existente entre os fendmenos da cooperagdo ¢ integragdo econdmicas, segundo
aporte teorico fornecido por Bela Balassa, citado por Odete Maria de Oliveira: “a) a cooperagdo, um conceito mais
amplo, implica na adogdo de medidas objetivando reduzir os niveis de discriminagio entre os Estados envolvidos
com tal processo; b) a integragio pretende suprimir algumas formas especificas de discriminagdo entre os Estados
envolvidos, podendo, ainda, implicar em cess#o significativa de suas soberanias ou na adogio ou reforgo de politicas
frente a terceiros paises.” In: OLIVEIRA, Odete Maria de. Op. cit., p. 33.

2 Por bloco econdémico se entende a 4rea privilegiada (espago onde circulam livremente bens e fatores de
produgdo) que integra toda a estrutura juridico-institucional originada com o processo de integragio regional.
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certamente, mais complexa e de implica¢cdes bem mais profundas na vida interna dos Estados
participantes. Por esses termos, essas diversas etapas orientardo os paises integrantes do bloco
econdmico em diregdo a abertura de suas fronteiras nacionais e ao estabelecimento de objetivos e
metas que sejam comuns e adequados a realidade econémica e politica de cada um dos seus
associados. Expostos esses aspectos propedéuticos que norteiam o raciocinio da integrag¢do
econdmica regional, cuidar-se-4, na seqiiéncia, em explicitar cada uma das etapas de integragio,
que séo a zona de livre comércio, a umio aduaneira, o mercado comum, a unifo econémica € a
unido total econdmica, por constituirem os caminhos a serem trilhados pelos Estados envolvidos
no processo regional, até alcangarem o estigio final de integragio econdmica, na forma
preconizada por Bela Balassa'®.
A) Zona de Livre Comércio

A zona de livre comércio é o ponto de partida do processo de integragdo econdmica
regional, pelo qual se iniciam os primeiros passos a um estreitamento das rela¢gdes comerciais
entre economias nacionais diferentes. Segundo se depreende do artigo XXIV do antigo GATT
(Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio)'*, entende-se por zona de livre comércio um grupo de
dois ou mais territorios aduaneiros entre os quais se eliminam os direitos de aduana e as demais
regulamentagbes comerciais restritivas ... com respeito ao essencial dos intercambios
comerciais dos produtos originarios dos territorios constitutivos de dita zona de livre
comércio'®. Pode-se verificar como esse tratado multilateral ja fazia previsdo das zonas de livre
COMErcio no cenario econdémico iﬁternacional, autorizando o seu perfeito funcionamento dentro
das demais regras que regem o comércio mundial, sem causar, de certo modo,

incompatibilidades com as normas estipuladas no seu contexto normativo'*’. Autorizadas a

3 Ver: BALASSA, Bela. Teoria da integracdo econdmica. Tradugio de Maria Filipa Gongalves ¢ Maria Elsa
Ferreira. Liboa: Livraria Classica, 1961.

1“0 GATT deve ser considerado como sendo uma organizagio internacional especial na medida em que possui
duas fases distintas: por um lado, trata-se de um rol de normas procedimentais sobre as relagdes comerciais entre 0s
Estados-Partes. Estas atividades sdo de cunho juridico, pois dizem respeito & elaboragdo, prética e controle de regras
de direito material. Por outro, trata-se de um férum de negociagiio comercial onde, através de mstrumentos proprios
a diplomacia parlamentar, de natureza comercial, procura-se aproximar posi¢des entre os Estados-partes. Esta face é
de natureza essencialmente politica.” In: SEITENFUS, Ricardo Antémnio Silva. Manual das organizagdes
internacionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 155.

' ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. Mercosul & Unidio Européia: estrutura juridico-institucional. 2. ed.
Curitiba: Jurud, 1999. p. 29.

146 preciso ressaltar que o artigo XXIV do GATT, diante da evoluglio grandiosa que os acordos de mtegragio
proporcionam, como sdo o exemplo mais claro as Comunidades Européias, tem provocado discussdes acerca da sua
possivel incompatibilidade com o principio maior que lhe ¢ norteador, vale dizer, o principio da nfo-discriminagio
ou cldusula de nagéio mais favorecida. Com o surgimento de dreas preferenciais como a Unido Européia, Mercosul,
NAFTA e tantas outras espalhadas pelos quatro cantos do mundo, a questio do principio da nfo-discrimina¢do
comega a tornar-se wma formula apenas aparente, mas no real e inserida nas relagdes comerciais contemporaneas.
A clansula da nagio mais favorecida direciona-se a corrigir quaisquer ameagas & liberalizagio comercial
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funcionar, as zonas de livre comércio destacam-se por dar um impulso maior as relagdes
comerciais estabelecidas entre as economias de cada Estado, estimulando o aparecimento de
novas areas de criagdo de comércio.

Dessa forma, pode-se caracterizar a area de livre comércio como um acordo estipulado
entre dois ou mais paises com o objetivo de garantir a livre circulagio de mercadorias entre eles.
Contudo, essa liberagdo de produtos comerciais requer a implementagdo de determinadas
medidas, cujo contetido variara, de uma zona para outra, do estado e grau de desenvolvimento
em que se encontram as economias nacionais participantes. Nesse sentido ¢ que a liberagdo
comercial compreendera a transposi¢do de quaisquer obstaculos ou barreiras alfandegarias
(tributaria) e ndo-alfandegarias (quantitativa) praticadas em cada um dos Estados associados.
Explicando melhor, significa dizer que a livre circulagdo de mercadorias implicard na redugio
gradual das aliquotas de importagdo até que se chegue a aliquota zero em todos os produtos, bem
como na eliminagdo das restricdes quantitativas ou quotas de importagio (quantidade de
determinado produto que pode ser exportado por um pais, em virtude de imposi¢do legal
determinada pelo pais importador) sobre os mesmos produtos.

Esclarega-se, no entanto, que as relagdes comerciais realizadas com terceiros paises
continuardo a ser reguladas pelas normas estabelecidas entre eles e cada um dos Estados
integrantes da zona, individualmente, sem poderem receber nenhum privilégio decorrente do

processo, pelo simples fato de ndo pertencerem a area exclusiva. Para que os produtos

importados desses paises estrangeiros ndo recebam tratamento privilegiado no mercado interno

estabelecida entre os Estados-partes do GATT, entendendo que toda e qualquer vantagem, favor, privilégio ou outro
beneficio concedido a produtos de um pais por outro, deve obrigatoriamente ser estendido automaticamente aos
demais. Observa-se, entdo, claramente como os acordos de integragio prejudicam a validez desse importante
imperativo aplicado ao sistema de comércio multilateral. Porém, como j4 se frisou, o artigo XXIV do GATT acolheu
¢ autorizou o desenvolvimento de zonas de livre comércio, unides aduanciras e similares entre os Estados
signatérios, causando um enorme contra-senso nas atividades do comércio mundial. E obvio que o objetivo do
GATT ¢ permitir ¢ fomentar a liberalizagio dos mercados nacionais, promovendo a diminuigio dos entraves e
restrigdes aduaneiras nas relagées do coméreio internacional, mas dai chegar ao ponto de causar uma crescente
derrogacio ao principio da ndo-discriminagiio ¢ querer complicar ainda mais as relagdes j4 tdo instaveis entre os
Estados-na¢des. Apesar destas consideragdes, em finais do ano de 1994, seis, dos sessenta € nove grupos de trabalho
da OMC que estavam encarregados de examinar os acordos regionais de integragio, chegaram a conclusio de que
havia completa compatibilidade entre os acordos de integragfio examinados e o disposto no artigo XXIV do GATT,
revelando, destarte, a anuéncia institucional para a implementago de areas de preferéncia comercial. Os processos
de infegracdo econdmica regional, como se sabe, sio extremamente importantes para fomentar ¢ desenvolver o
mercado interior dos paises associados, bem como, e, principalmente, gerar uma protegfio contra as acirradas
disputas existentes entre as empresas transnacionais, verdadeiras detentoras de tecnologia, de um forte esquema de
marketing e de gestdo empresarial, justamente por visarem, sobretudo, o controle total do comércio internacional.
Todos esses aspectos vém complicar ainda mais a interpretagio e aplicagdo dos dispositivos do GATT, que tem
diante de si um cendrio global constituido por uma auténtica guerra comercial onde seus grandes atores, as
corporagdes transnacionais, chegam a assumir maior poder ¢ prestigio que os préprios Estados nacionais soberanos.
Para maiores esclarecimentos sobre esse tema, consultar: OLIVEIRA, Odete Maria de. Regionalismo. In: BARRAL,
Welber (org.). O Brasil e a OMC: os interesses brasileiros e as futuras negociagdes multilaterais. Floriandpolis:
Diploma Legal, 2000. p. 309-327.
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da zona, é indispensavel, destarte, a criagdo de certificados de origem que assegure a prova
regular de que em determinada mercadoria foi empregada maior parte de mio-de-obra e matéria-

prima proventiente de um dos paises da zona exclusiva.

B) Unido Aduaneira

A unido aduaneira constitui-se como uma etapa em que o nivel de integra¢do entre os
Estados-membros ¢ mais estreito do que a simples zona de livre comércio’”’. Alcan¢ando esse
estagio de integragdo, os paises que formam o bloco econdmico regional resolvem acordar
politicas comerciais comuns, que terdo por finalidade a consolidagfo da livre circulagdo de bens
provindos do exterior dentro do mercado interno do bloco. Em outras palavras, a instituigdo de
uma unido aduaneira entre Estados-nagdes implicara, além da livre circulagio no mercado
interno de produtos originarios dos paises que comp&em o bloco regional, no estabelecimento de
uma Tarifa Externa Comum (TEC), que € o instrumento adequado para efetuar a unificagio das
aliquotas de importagdo impostas a produtos de terceiros paises. Nesse sentido, a determinagdo
de uma pauta aduaneira comum permitira que os produtos importados dos paises que ndo fazem
parte do bloco econdmico circulem livremente dentro da area exclusiva, pois a incidéncia e
aplicagdo, por todos os Estados da integragdo, de uma mesma tarifa sobre as mercadorias
provenientes de terceiros paises, conferird maior estabilidade e amplitude as relagdes comerciais
efetuadas no mercado interno, notadamente com o fim da emissdo dos certificados de origem,
mecanismo tdo fundamental para a simples area de livre comércio.
| Como ja afirmado acima, a unido aduaneira, em contraste com a zona de livre comércio,
reflete a adogdo de politicas comerciais comuns, tendo em vista o aperfeigoamento e
estreitamento dos lagos que unem os paises da integra¢do. Nessa ordem de idéias, os Estados-
membros ja ndo poderdo exercer controle exclusivo e autdnomo sobre o seu comércio de
importacdo e exportagdo com os paises que ndo pertengam ao bloco regional, mas deveréo,
doravante, deixar-se guiar pelos meios determinados pelas politicas comuns ja estabelecidas,

visando a conducdo dos negdcios com o comércio internacional*®®,

" 0 ja citado artigo XXIV do GATT assim define unido aduaneira: se entenderd por territério aduaneiro todo
tervitorio que aplique uma tavifa distinta ou outras regulamentagdes comerciais distintas a uma parte substancial
de seu comércio com os demais territérios.

' A esse respeito, Jodo Motta de Campos realga, concentrando sua andlise na Unifo Européia, que “os Estados
membros, ao aceitar a livre circulagio no interior da Comunidade ndo s¢ de produtos origindrios de qualquer deles
mas, igualmente, dos importados de terceiros paises, que se achem em livre pratica no espago comunitdrio; € ao
acordar na fixagfo de uma tarifa aduaneira comum, cuja gestfo foi confiada a autoridade comunitdria, perderam a
possibilidade de negociar acordos comerciais €, em geral, de tentar controlar o seu coméreio de importagio ¢
exportagio com terceiros paises mediante o recurso aos meios tradicionais... cada um dos Estados membros se viu
forgado a renunciar a uma politica comercial auténoma em relagdo ao exterior — 0 que implicou a necessidade de
instituir uma politica comunitdria em substituicio de politicas nacionais que perderam toda a razio de ser.” In:
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C) Mercado Comum

Diferentemente das etapas de integragdo anteriores, 0 mercado comum contempla uma
estrutura e fungdes bem mais complexas do que a simples liberalizagio de mercadorias no
mercado interno do bloco econdmico. Mantendo as caracteristicas de uma unido aduaneira, ao
mercado comum acresce-se a livre circulagdo dos fatores de produgdo, capital e trabalho,
implicando, por via conexa, no livre estabelecimento e na livre prestagido de servigos pelos
nacionais de cada pais-membro em toda a regido do espago econdmico ampliado. Desse modo,
com o mercado comum consagram-se quatro liberdades'® que se constituem como principios
fundamentais para o processo de integragdo econdmica regional: a livre circulagio de bens,
pessoas, Servigos € capitais.

As liberdades preconizadas nesse estagio evolutivo evidenciam uma necessaria
harmonizagdo dos processos de condugio politica, com o intuito de promover a diminuigio das
desigualdades existentes entre os Estados-membros. Por conseguinte, adotar-se-d0 medidas que,
para além da mera livre circulagdo de mercadorias, satisfagam a realizagio plena da mobilidade
dos fatores de produgdo, cuja complexidade esta a requerer garantias de ordem juridica.
Inicialmente, convém destacar a livre circulagdo de pessoas como uma das mais ousadas metas a
serem postas em pratica pelos Estados-membros, ndo sé por comportar a dificil tarefa de
assegurar a necessaria tranqiilidade de deslocamento e travessia a todos os cidadios que
pertencam ao bloco, como também em garantir condi¢des de igualdade e oportunidade aqueles
que desejam desempenhar suas atividades profissionais fora de seu Estado nacional. Nesse
diapasdo, a livre circulagdo de pessoas significa que qualquer cidadio nacional de um dos
Estados-membros podera se deslocar livremente nos demais sem estar sujeito a algum obstaculo
ou controle fronteirigo inteno. Em outras palavras, isso se traduz na possibilidade dos individuos

e suas familias poderem exercer uma profissdo em qualquer pais integrante do mercado comum,

CAMPOS. Jodo Motta de. Direito comunitario — o ordenamento econémico. 4. ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian,
1994.v. 111. p. 187.

' Ressalta-se que se tem defendido a existéncia de uma quinta liberdade na etapa de mercado comum, a livre
concorréncia entre os estabelecimentos de coméreio ¢ servigos de todos os Estados-membros. Apesar de néo se estar
adotando essa liberdade para o presente estudo, ¢ de importincia que se faga algumas consideragdes a respeito dela.
A concorréncia € um instrumento fundamental para a economia de mercado, pois age eficazmente sobre as tabelas
de pregos praticadas pelas empresas, bem como sobre a gualidade de sua produgdo. Permite colocar, diante dos
consumidores, uma maior oferta de produtos ¢ servigos, cuja relaglio prego e qualidade vai diminuindo 4 medida que
for surgindo novos agentes econdémicos na disputa pelo mercado consumidor. Para que o mercado nio esteja i
mercé de manipulagdes efetnadas pelas corporagdes empresariais, que tendem em pensar naturalmente na
maximizacdo de seus lucros, é que se estabelece a liberdade de concorréncia como garantia de que ndo podera haver
nenhum tipo de obstaculo & livre agdio das forgas do mercado, tanto por parte da iniciativa privada como também da
iniciativa publica. Desse modo, todas as priticas que tenham por objetivo impedir, restringir ou falsear a
concorréncia no mercado comum deverfo ser eliminadas em favor do funcionamento espontineo das relagdes de
produgio e consumo.
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nio devendo, em conseqiiéncia, sofrerem discriminagées por parte do ordenamento juridico, das
autoridades publicas e dos demais individuos nacionais do lugar de estabelecimento.

Em seguida, a livre presta¢do de servigos, que implica na liberdade de estabelecimento,
visa assegurar que todas as pessoas, naturais e juridicas, possam realizar ou prestar servigos, bem
como estabelecer sede profissional liviemente em qualquer um dos FEstados-membros,
possuindo, para 1sso, idénticas condigdes de oportunidade e tratamento com os nacionais do pais
de acolhimento. Para bem dessas liberdades que consagram a prestagdo de servigos, o
estabelecimento e o comércio dentro das fronteiras que cercam o mercado comum, é que se
revela a necessidade de se proceder a livre circulagdo de capitais como forma de operacionalizar
e facilitar a dindmica ingénita as atividades comportadas por essas liberdades fundamentais. Essa
livre circulagdo de capitais compreende a liberdade de movimentagido de valores monetarios de
um pais para outro'”, facilitando enormemente toda e qualquer operagio destinada a promover
os investimentos essenciais ao estabelecimento dos diversos setores empresariais, as prestagdes
de servigos, bem como o fomento das atividades de importagdo e exportagdo entre os Estados-
membros.

Todo esses caracteres que conformam o mercado comum sio o reflexo dos varios
principios basilares que estdo a reger os objetivos da integragdo, como a solidariedade, a
igualdade, a gradualidade e a uniformidade. E, como ndo poderia ser diferente, para a
prossecugdo de toda essa estrutura ligada ao mercado comum, os Estados-membros deverdo
dotar o processo com um sistema de protegio juridica que consiga assegurar a0s seus nacionais o
pleno exercicio de todos os direitos decorrentes das liberdades fundamentais acima expostas.

Nesse sentido, por ensejar um plus a integragido, a implementagido de um mercado comum
podera exigir que os Estados-membros estejam de posse de um aparato administrativo de carater
supranacional, que seja responsavel pela adequada organizagio e funcionamento das atividades
desenvolvidas pelo bloco regional. Em outras palavras, isso significa dizer que o processo de
integragio, para poder cumprir com os objetivos proprios de um mercado comum, podera

necessitar de instituigdes cuja capacidade deciséria esteja acima da autoridade individual dos

1% Nzo obstante, observa-se que ainda havera um limite de dinheiro fisico que cada pessoa poderi fazer circular de
um pais para outro, pois os bancos centrais de cada Estado ndo tém a capacidade de exercer um controle efetivo
sobre a movimentagio fisica do dinheiro, pois 0 que serd permitido, em dmbito de mercado comum, é a livre
circulagiio virtual de valores monetirios, quer dizer, circulagiio através dos bancos, porquanto s6 assim podera haver
um controle dos bancos centrais sobre o fluxo das movimenta¢Ges monetdrias realizadas de um Estado-membro a
outro. A implementag3o total da liberalizagio de capitais somente podera se dar com a institui¢io de uma unido
monetiria que permita circular, de forma controlada e segura, uma moeda inica no mercado interno da integragio:
“Essa ¢ a liberdade que ainda ndo estd totalmente integrada ao mercado comum, sendo hoje uma das grandes metas
do Tratado da Unido Européia (TUE): a unificagiio da moeda; somente a partir da concretizagio desse projeto havera
a liberalizagio total da circulagio de capitais.” In: ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. Op. cit., p. 44.
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Estados soberanos, obrigando-os interna e externamente a agirem em conformidade com os
ditames normativos aprovados por essas instituigdes supranacionais. Nesses termos, a
supranacionalidade151 compreende uma ordem autdnoma e independente que se manifesta sobre
as unidades nacionais constitutivas do processo de integragdo, cujo contetido deve se orientar ao
cumprimento dos valores e interesses comuns reconhecidos entre os Estados-membros. Destarte,
no ambito das normas estabelecidas entre os Estados e a organiza¢do supranacional, ha
verdadeira relagdo de subordinagdo das soberanias nacionais a institui¢io supranacional, ao
contrario do que ocorre com as regras tradicionais vigentes no plano do Direito Internacional
Puablico, onde as relagdes estabelecidas entre os sujeitos de direito internacional fundamentam-se
na coordenagdo e intangibilidade das soberanias estatais, cujo principio norteador concentra-se

na igualdade e equilibrio entre as for¢as nacionais'*”.

D) Unido Econdmica

Este estagio de integragdo visa a harmonizag¢do das politicas econdmicas dos Estados
nacionais, propiciando uma interagdo mais intensa e complexa do que a vislumbrada em um
mercado comum que, a principio, atem-se na aproximagao das politicas tipicamente comerciais.
Ao contrario, na unido econdmica, além das questdes comerciais, sio também harmonizadas
politicas que versam sobre a agricultura, transporte, comunica¢do, ambiente e, sobretudo, no

campo das politicas macroecondmicas, a fiscal € a monetana.

! Importante ressaltar, por outro lado, que ndo ha consenso entre os doutrinadores a respeito da natureza pela qual
s¢ processa a enfrega de poderes estatais 4 entidade supranacional, argumentando-se ora por uma espécie de
delegacio de afribuigdes, ora pela institucionalizagio mediante a transferéncia dessas mesmas atribuigdes.
Oportuno destacar, nesse interregno, a ligdo de Fausto de Quadros mo que tange aos termos delegac¢io ¢
transferéncia de atribuigdes: “[...] enquanto que na transferéncia de poderes hd uma alienagdo desses poderes da
parte de quem até entdio era — ¢ deixa de ser — sou titular, na delegagio a raiz, a titularidade nua dos poderes
delegados conserva-se no 6rgdo ou no sujeito delegante. Daqui resulta, como importante conseqiiéncia, que,
enquanto transferir significa ceder definitivamente os respectivos poderes, para nunca mais se poder reavé-los,
delegar tem o sentido de o delegante ndo poder exercer, enquanto durar a delegacdo, os poderes delegados, mas de
se conservar no sujeito a quo a titularidade dos poderes respectivos ¢, portanto, a faculdade de, cessada a delegagio
(nomeadamente pela sua revogagdio), recuperar automaticamente o pleno exercicio dos poderes delegados.” In:
QUADROS, Fausto de. Direito das Comunidades Européias e Direito Internacional Piblico. Lisboa: Almedina,
1991.p. 212.

2 «I' ] no contexto supranacional, ndio & possivel se falar em coordenago de soberanias, caracteristica de DIP. Na
sociedade internacional cldssica, a coordenagdo de soberamia ¢ corolirio da coexisténcia pacifica dos seus
integrantes, vez que todos os paises devem respeitar os direitos dos outros Estados componentes. O dever de
cooperagdio radica na moral € na solidariedade internacional, mas, & evidéncia que se trata de principios de cunho
meramente formal, pois, na prética, nunca atenderam o relacionamento entre desiguais no contexto externo.” In:
STELZER, Joana. Unido Européia e supranacionalidade: desafio ou realidade? Curitiba: Jurug, 2000. p. 70.
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E) Unido Economica Total

A unido econdmica total representa o ultimo estagio da integragdo regional,
caracterizando-se como a forma mais sofisticada do processo, exigindo-se, além da unificagio
das politicas comercial, econdmica, agricola, industral, macroecondmica'>™ etc., o
estabelecimento 1nevitavel de institui¢des de carater supranacional, que assegure suporte ao
ordenamento juridico comum e a administragio e condugdo dos assuntos e negbcios
concementes a integracdo. A Umido Européia, por ser a inica comunidade econdomica de Estados
que se encontra nessa fase evolutiva, justamente por estar construindo sua unidade econémica e
monetaria, vem de maneira gradual conquistando novos espagos para a efetivagio de uma maior
integragdo entre os Estados e seus respectivos cidaddos nacionais. Por essa vereda, a Unido
Européia pretende alcangar o estagio de unido politica, com a instituigdo de uma politica exterior,
de defesa, de policia e de seguranga interna comuns, direcionando-se rumo ao estabelecimento
de uma possivel confederagio ou federagio de Estados europeus’™*.
1.3.4. A Importancia da Representacio Democrética no Processo de Integracio Economica

Regional

Os processos de integragdo econdmica regional surgiram nas rela¢des internacionais,
apoés a Segunda Guerra Mundial, como instrumentos habeis ao aperfeigoamento das transag¢des
comerciais realizadas entre as unidades estatais, criando, por essa via, espagos econdmicos
comuns destinados a efetuar uma melhor alocagio de recursos no interior do bloco regional, com

a preméncia de fortalecer o sistema produtivo, o desenvolvimento equilibrado dos setores

> Além dessas projegdes sobre o mercado interno do bloco econdmico regional, essa etapa tera ainda por escopo a
instituicdo de uma moeda unica entre os Estados-membros, que deverd ser controlada e emitida por um banco
central independente dos respectivos governos nacionais. A originalidade desse empreendimento conjunto esti
sendo posto em pratica pelo processo de infegracio regional europeu, que inaugurou regras ou critérios de
convergéncia das economias para que todos os Estados-membros possam estar em condigdes de prosseguir rumo a
almejada unificagio monetaria. Ndo parando por ai, a Unido Européia, para tornar operacional ousada politica
monetdria, criou um Sistema Europen de Bancos Centrais (SEBC), que compreende o Banco Central Europeu e o
conjunto dos bancos centrais nacionais. O aspecto da integragio monetdria constitui um dos elementos
preponderantes para que o desenvolvimento das atividades concernentes a produgio, comercializagio e
financiamento possam ser concretizadas de uma forma mais cémoda e eficaz em todo o territério do bloco
econdniico. ‘
" A Confederagio de Estados caracteriza-se por ser uma unido convencional de Estados soberanos com o intuito de
assegurar a sua defesa comum conira eventual ameaga de um agressor externo, além de poder objetivar, também, a
prossecugio de outros interesses comuns entre as unidades nacionais independentes. O Estado Federal, por sna vez,
constitui-se como um auténtico Estado soberano, uma s6 pessoa de direito piiblico internacional, integrado por
Estados que perderam sua soberania em favor da unido federal. Ver: MALUF, Sahid. Op. cit., p. 42-43; MELLO,
Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 12. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. v. L p.
359-361; ACCIOLY, Hildebrando & SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento €. Manual de direito internacional
publico. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 72-73; AZAMBUIJA, Darcy. Teoria geral do Estado. Op. cit., p. 368-
369.
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econdmicos nacionais, assim como, e, principalmente, no ofertamento de methores condigdes de
vida e emprego para todos os individuos nacionais dos paises envolvidos no comércio intra-
regional da integragdo. Apesar de seu predominante carater econdmico, os acordos de integragio
regional ndo podem ser dimensionados sem antever-se as suas implica¢des imediatas no seio da
comunidade social, sob pena de se atropelar todo um processo histdrico de conquistas € garantias
das liberdades politicas, civis e sociais que foram alcangadas pela humanidade contra o jugo
despotico de governos autocraticos descompromissados com o bem-estar coletivo.

Tendo-se esclarecido anteriormente, em linhas gerais, o surgimento da democracia na
antigiitddade, bem como do desenvolvimento da representagdo politica no seio das comunidades
medievais até a modernidade, exsurge manifesto a devida atenc¢do para esses valores histdricos
na compreensio do fendmeno da integracdo econdémica regional. Conquanto a idéia de
democracia (poder do povo) tenha nascido numa comunidade que era representada por uma
pequena cidade, portanto de dimens3es geograficas e demograficas extremamente diminutas em
relagdo aos atuais Estados nacionais soberanos, o seu valor, ndo obstante, renasceu sob uma nova
roupagem oriunda dos grandes ideais modernos de liberdade e direitos individuais da pessoa

155
1> como marco revelador de

humana, que consagraram, ainda, o principio da soberania naciona
que todo o poder tem a sua origem € fundan;entagio na nagio.

O que se pode observar dessas constatagGes € que o povo toma lugar de destaque no
interior das comunidades politicas, posigdo anteriormente ocupada pelos governos monarquicos
absolutistas, que eram os Unicos e exclusivos detentores de todo o poder temporal segundo
apregoado pela doutrina do direito divino. Sobre esta, é importante mencionar que sua
justificativa parte do pressuposto de que toda a origem do poder vem de Deus, pois € dele que se
originam todas as coisas, assim como a autoridade e o proprio Estado. Desse modo, se Deus
criou a autoridade, criou também um sistema de hierarquia social em tomo do qual ha
governantes e governados, vale dizer, pessoas com capacidade para mandar e outras somente
para obedecer. Partindo dessas premissas € que os legistas reais franceses usurparam da doutrina

teocratica do direito divino todo o substrato necessario para fundamentar a autoridade dos reis de

Francga.

15 Para efeito pritico, utilizar-se-4 como sinénimas as expressdes soberania nacional ¢ soberania popular, sem,
contudo, desconsiderar sua diferenciagiio no plano das idéias, pois “é a nagio coisa muito diferente do povo. E um
corpo social organizado, implicando em uma classe dirigente ¢ em uma classe dirigida, ordenadas por uma
finalidade mstitucional. O povo, ao contrario, € coletividade inorginica. A soberania nacional ¢, assim, resultado ¢
sintese hierdrquica de uma ordem estatuida, ao passo que a soberania popular ¢ a concretizagdo do poder maximo
numa coletividade que realiza, de um modo ou de outro, o governo direto.” In: PAUPERIO, A. Machado. Op. cit., p.
154.
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Agindo nesses termos, os legistas franceses argumentaram que Deus nio criou somente a
autoridade, o poder156 e o Estado como também indicou expressamente a pessoa que deveria
exercer o poder em cada ordem politica. Em razdo dessa circunstincia, eles concluiram que os
reis detinham autoridade por vontade de Deus, posto terem sido designados diretamente pelo
criador como titulares absolutos do poder temporal, nio se achando, em conseqiiéncia,
submetidos a nenhuma outra autoridade ou poder na terra, pois somente a Deus deviam contas do
seu modo de governar. Através desse raciocinio, 0s reis conseguiram impor sua supremacia
sobre os assuntos temporais, desvencilhando-se tanto da autoridade da Santa Sé quanto da
intervengdo do proprio povo, passando a soberania ao extremo de ser identificada como um
direito patrimonial do rei, pois este, consoante ressalta Darcy Azambuja'’, segundo ensinamento
de Carré de Malberg, ndo era soberano por ser chefe do Estado ou por ser rei; ao contrdario, por
ser soberano, por possuir o direito de soberania é que era rei e chefe do Estado.

A despeito de toda essa articulagio em tormo da justifica¢io da autoridade real,
prevaleceu, como ja exposto acima, a orientagdo democratica de que todo o poder emana da

158 : A :
. Embora a soberania tenha a sua génese na comunidade

nagdo, que ¢ a titular da soberania
nacional, o seu exercicio, porém, estara confiado ao organismo estatal, que nada mais é do que a
na¢do juridica ou politicamente organizada, cujo fim esta em assegurar a ordem e promover o
bem-estar coletivo. Desse modo, quanto a fonte do poder, a soberania é da nag¢do, mas ela
somente adquirird expressdo concreta e funcional quando for institucionalizada na organizagio
estatal, que a exercera em nome do povo e para o povo, pois toda a organizagdo que se desvia

das finalidades para a qual foi criada perde sua justificativa e legitimidade, podendo, assim, o

. . e, . 159
poder ser retomado pela comunidade nacional, detentora originaria da soberania’ . O Estado,

' De acordo com Maritain, poder ¢ autoridade sio duas coisas diferentes: “Poder & a forga por meio da qual se
pode obrigar a outros a obedecer. Autoridade ¢ o direito de dirigir ¢ mandar, de ser escutado e obedecido pelos
demais. A autoridade exige poder. O poder sem autoridade ¢ tirania (El Hombre y ¢l Estado, pig. 148)” In:
PAUPERIO, A. Machado. Ibid., p. 171.

mIn Teoria geral do Estado. Op. cit., p. 53.

' E oportuno ressaltar que poder politico € soberania ndo sdo sindnimos, pms mumeros antores, tais como Carré de
Malberg ¢ Bigne de Villeneuve, constatam que a soberania nfio ¢ o poder em si mesmo, mas tio-somente uma
qualidade desse poder, isto €, a qualidade de ser supremo num dominio determinado ou o grau supremo que o poder
pode atingir, no sentido de nio reconhecer nenhum poder juridicamente superior nem mesmo igual a ele no interior
do organismos estatal. Ver: AZAMBUIJA, Darcy. Ibid. P 48-86; PAUPERIO, A. Machado. O conceito polémico de
soberania. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1958.

1%« titular da soberania, ou melhor, do poder, € a nagiio, porque ¢ o elemento humano do Estado. Quer dizer,
intrinsecamente, socialmente, originariamente, o poder reside no povo, ou naglio; dele ¢ que emana o impulso vital
que faz o Estado agir. Ndo poderia ser do territério, evidentemente, ¢ nem com exatiddo se poderia dizer que é do
governo, ou da organizagfio, do terceiro elemento enfim do Estado. Porque, em tltima andlise, governo e
organizagio sio denominagdes de fendmenos que se processam no seio da coletividade. S6 o elemento humano é
capaz de vontade e de agfio. Substancialmente, pois, o poder reside no povo ou nagdo. Juridicamente, porém, é o
Estado que exerce o poder, ou a soberania, como se costuma impropriamente dizer. Porque o Estado ¢ a expressio
juridica, a fisionomia legal da nagfo. [...] O Estado ¢ a forma juridica que a nagfio organizada apresenta, nfo
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enfim, foi cniado tendo em vista as necessidades e os interesses da comunidade social, devendo
ser um instrumento, um meio a servigo das aspiragdes da coletividade e ndo um fim em si
mesmo. Para cumprir com a sua finalidade € que o Estado devera se valer do meio democratico,
propiciando um ambiente que se fundamente no respeito e na garantia dos direitos e liberdades
essenciais da pessoa humana, estabelecendo, ainda nesse contexto, condi¢Bes gerais de
realizagdo e desenvolvimento dos imperativos e das atividades sociais, para ser, da melhor forma
possivel, um auténtico servidor da coletividade para a qual foi organizado'®.

Agora, por outro lado, quando se depara com o fendmeno da integragdo econdmica
regional, ndo se pode perder de vista todos esses valores historicos acima mencionados, sob o
argumento simplista de que os acordos de integragio seriam a solu¢do imediata para a superagio
de todos os problemas de ordem econdmica verificados nos paises em geral, quem dira politicos
ou menos ainda sociais. Que a formagio de blocos econdmicos sugere um impulso as atividades
econdmicas de cada unidade estatal realmente € um fato, prova disso esta no sucesso da Unido
Européia, que caminha vigorosamente em dire¢do a uma maior integragdo na regido. O que nido
se deve e ndo se quer, é pretender levar adiante um projeto integracionista em que somente
éstejam vislumbrados interesses isolados de grandes corporagdes ou setores econdémicos, cujo
efeito direto seria a sua melhor capacitagio para a concorréncia internacional. Recorde-se que o
Estado tem por finalidade assegurar a satisfagdo das necessidades humanas, que por ébvio ndo
pode ser exclusivamente de uma minoria isolada. E crivel o argumento de que os Estados ja ndo
mais estdo conseguindo cumprir eficientemente com suas obriga¢des ordinarias, seja porque sio
mal governados ou também porque se encontram em cofnpleta dependéncia externa. No entanto,
como ja se frisou, também ndo deixa de ser verdadeiro que a solug¢do integracionista seja um
caminho eficaz para a prosperidade das nagdes envolvidas, fornecendo condigdes materiais para
o desenvolvimento econdmico de uma determinada regiio.

Em razdo disso tudo, o que se pretende atentar € para o fato de que tanto em sua
idealizagdo como em seu desenvolvimento, os processos de integragio econdémica regional
devam estar constituidos de objetivos que revelem a verdadeira intengdo das partes, ndo
formalizadas em meras situagdes de euforia e entusiasmo que vio além de suas capacidades
estruturais conjuntas, nem como medidas que em realidade surgiram como dissimulag¢io de

outras. Longe de ser um instrumento a servigo de interesses privatisticos, a integra¢do deve

podendo haver antinomia, nem oposi¢do nem contraste entre a nago e o Estado, que sio aspectos complementares
da mesma realidade: a sociedade. Os que pretendem criar ou interpretar direitos do Estado contra a nagio, ou vice-
versa, colocam-se no mundo das abstragdes ou disfarcam apenas outros intuitos sob o aspecto de preocupacdes de
ordem juridica.” In: AZAMBUIJA, Darcy. Ibid., p. 86.

' MALUF, Sahid. Op. cit., p. 281-284.
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apresentar um novo horizonte a ser conquistado pelo interesse coletivo, coadjuvando os Estados
em sua missdo de realizar os fins da sociedade civil. Em atengfo a esses aspectos é que os
Estados nacionais formularfio suas diretrizes em dire¢do a integrag¢do, analisando-se todas as
possiveis implicagdes econdmicas, politicas, e, principalmente, sociais acarretadas por um
projeto de tamanha envergadura. E como ndo poderia ser diferente, a organizagio de acordos de
integragdo econdmica entre os Estados deve estar estruturada com os principios e os direitos
fundamentais que consagram e garantem a liberdade nos governos democraticos.

Mais ainda, se 0 povo € soberano, consoante conquista advinda da modernidade, torna-se
impertoso que haja uma participagdo popular efetiva na condugdo dos acordos de integragio
regional, para que dessa forma o processo ndo venha se mostrar alheio aos reclamos e
necessidades de todas as coletividades nacionais envolvidas. Por essa vereda, os Estados-nagdes
devem procurar conjugar todos os esforgos visando preponderantemente a concretizagdo de seus
fins, além de dotar a integragdo com um aparato institucional que mantenha relagdo direta e
continua com os povos do bloco econdmico regional. Em outras palavras, isto significa dizer que
a simples prossecugdo de objetivos puramente poliﬁco-comerciais entre os Estados, na esfera dos
blocos econdmicos regionais, ndo pode se tornar uma regra geral alienada do que pensa e deseja
"0s povos das nagdes envolvidas, posto que a énfase exclusiva no comércio regional e mundial,
sem a adequada conciliagdo e observagio da situacio sdcio-econdmica da populagio, pode trazer
conseqiiéncias dolorosas para a esperada unidade regional'®

Com a especializagdo de certos setores das economias nacionais, a reestruturagdo dos
mercados, visando, mormente, o aumento da competitividade entre os diversos setores
econdmicos, a agdo de instituicdes democraticas propiciaria um temperamento aos avangos
comerciais, se estes forem de tal modo a causar a desestabiliza¢io econdmica de uma ou varias
regides populacionais. Nessa ordem de idéias, nos acordos de integragio regional deve imperar
um sistema de representagdo popular, que exer¢a um controle efetivo sobre os rumos € o
desenvolvimento das politicas regionais, norteando assim tanto a a¢do dos Estados como do
préprio conjunto organizacional rumo a satisfagdo do bem-estar coletivo.

A mstitui¢do do sistema de representagio politica se afigura como uma ﬁecessidade da
prépria democracia que, como se teve oportunidade de examinar nas primeiras paginas deste
trabalho, ndo pode ser exercida de modo direto como o foi na antiga cidade de Atenas, onde

aqueles que detinham o titulo de cidadio se reuniam para decidir e deliberar sobre as questdes e

'! Faz-se referéncia aqui aos desequilibrios sociais que podem ser causados ou agravados em virtude da falta de um
planejamento adequado nas areas concernentes a politica de emprego, previdéncia social, salario, condiges de
trabalho, entre outras medidas que garantam melhores oportunidades de vida e lazer a todos os cidad3os.
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negocios publicos. Modernamente, as circunstancias exigem que o poder politico.seja entregue a
cidadios eleitos pela maioria da coletividade, que estejam compromissados em bem servir e
administrar o Estado. No entanto, quando aqui se esta fazendo referéncia a representacio
democratica nos processos de integragdo econdmica regional, o que vem a mente € a instituigio
de um poder legislativo que zele em defender fielmente os interesses dos nacionais dos Estados
que compdem a integragio.

Ressaltando a importancia singular do poder legislativo, Gonzalez Calderdn esclarece que

o Parlamento é o auténtico 6rgdo de legitimidade da soberania nacional:

De los tres grandes poderes creados por las constituciones, el legislativo
es el que ha recibido la mayor suma de facultades inherentes a la
soberania, y, com sobrados motivos, ha sido colocado en la base del
edificio institucional, conforme a los principios esenciales de la ciencia
politica y a la naturaleza y finalidades caracteristicas del sistema
representativo. Teoricay practicamente ningun érgano de gobierno puede
ser mas adecuado que el cuerpo legislativo para expressar la voluntad
soberana del pueblo, porque es, y debe ser, su mas genuina e inmediata
expresion. El ejecutivo y el judicial, aun cuando directa o indirectamente
emerjan de la misma fuente o tengan igual origen, no estan vinculados al
pueblo de tan intimo modo como aquél. Si de algun poder del goberno
puede esperar el pueblo que atienda y satisfaga sus aspiraciones
legitimas, es, precisamente, del poder legislativo, del Parlamento, como se

le llama '%*

Diante do exposto, fica patente a necessidade de um Parlamento que defenda e lute pelas
aspiragdes e interesses dos individuos nacionais dos Estados que compdem um processo de
integracio econdmica regional. E por intermédio de uma representagio politica parlamentar que
‘0 povo podera exercer um controle sobre a elabofag:ﬁo e o desenvolvimento de politicas que
digam respeito & integragdo, assim como no que tange ao funcionamento das institui¢bes e

163
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demais 6rgdos que administram a organizagio regional . No contexto do presente trabalho, o

12 Apud FERREIRA, Pinto. Op. cit., p. 573.

1% «0 povo, como diz A. D. Lindsay (el Estado democrético moderno, trad. mex., 1945, pag. 41), nio pode
governar sem ‘controlar’. Alids, o problema da democracia ndo ¢ outro senfio o do ‘controle’ da organizagio do
poder pelos individuos membros da coletividade.” In: PAUPERIO, A. Machado. Op. cit., p. 153.
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foco de analise centrar-se-4 nos acordos de integragdo da Unido Européia e Mercosul, que, por
suas caracteristicas estruturais, incorporam uma gama de atribui¢des que estdo a revelar um
complexo procedimental decisorio de extrema relevincia tanto para os agentes econdmicos como
para as comunidades politicas integradas. Dentre os inimeros acordos de integra¢do existentes
no globo, a Unido Européia, por ser o mais potencializado e amadurecido entre eles, incorpora
em seu aspecto organizacional intero um sistema de procedimentos e de funcionalidade que
chama atengdo por sua grandiosidade e eficiéncia.

Suas instituigdes, que concentram os poderes supranacionais da organizagio
Internacional, comunicam-se através de um intrincado processo decisério normativo, cuja
finalidade é a de buscar a convergéncia dos interesses que continuamente estio em jogo nas
relagGes intra-regionais. E serd por meio desse didlogo que entrard em cena o Parlamento
Europeu, estando encarregado de desempenhar suas fungdes tendo em mira os interesses de
todos os cidaddos que representa, além de estabelecer adequado controle sobre as atividades
administrativas da organizag¢io. Essa institui¢do comunitaria, como acabou de se acentuar, é
constituida por representantes que sio eleitos diretamente pelos cidadios de todos os Estados
nacionais que integram a Unido Européia, exercendo suas atividades de acordo com o regimento
interno da casa € em cumprimento as demais disposi¢des do ordenamento juridico comunitario.
Para o desenvolvimento e melhor compreensdo do tema ora proposto se estudara, no capitulo
seguinte, a organizagdo e o funcionamento das duas grandes institvuic;()es comunitarias e suas
relagdes reciprocas com a atividade politico-funcional do Parlamento Europeu, para, enfim,
determinar-se as implicag¢des politicas e sociais da representagdo democratica no contexto da
integragio regional européia.

Por outro lado, o0 Mercosul, ndo sendo um processo de integragio tio evoluido como o
seu congénere europeu, apresenta uma estrutura juridico-institucional, cujo poder decisoério
concentra-se unica e exclusivamente na vontade individual de cada um dos Estados-partes, pois
as deliberagdes de suas institui¢des sdo a expressio viva dos interesses dos governos nacionais,
até porque os membros que as compdem sdo representantes diretos de seus respectivos Estados
de ornigem, constituindo-se, dessa forma, como auténticos mandatdrios a servigo das instrugdes
repassadas por suas autoridades estatais. A rigor, tudo indica que esse modelo de estrutura
organizacional adotado pelos paises que formam o Mercosul entrava o desenvolvimento de um
Parlamento que represente as aspiragcdes dos individuos nacionais envolvidos, e, por
conseqiiéncia, todo um sistema de representagio democratica politica. E evidente que outros

fatores existem e contribuem para a manutengio desse tipo de postura nacionalista. No entanto,
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seu objeto de estudo estara dirigido ao terceiro e Ultimo capitulo deste trabalho, que abrangera
um conhecimento mais acurado sobre a organizagio e o funcionamento do seu aparato

institucional.
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CAPITULO 11

A REPRESENTATIVIDADE DEMOCRATICA POLITICA
NA UNIAO EUROPEIA

2.1. A Estrutura Institucional da Unido Européia

O processo de integragdo regional da Europa encontra-se num estagio de evolugido de
grande complexidade, que € refletida, sobretudo, nos oOrgdos responsaveis pelo seu
funcionamento e organizagdo. Desde a sua fundagio, a Comunidade Européia contava com
orgdos de grande capacidade decisoria, vinculando os governos nacionais dos Estados-membros
a observancia do direito comunitario, a fim de assegurar o cumprimento dos objetivos de
implantagdo de um mercado comum europeu. Com o passar dos anos, a estrutura institucional do
processo de integragdo europeu mostrou alguns sinais de evolugdo e amadurecimento, em razio
do ritmo acelerado pela implementagdo dos instrumentos politicos, econdmicos e juridicos para a
conclusdo das diversas etapas planejadas & unificagdo dos mercados nacionais da Europa.
Tentando acompanhar esse continuo aperfeigoamento rumo a concretizagio do mercado comum,
os Estados-membros procurarfio alargar, certo que de forma um pouco timida, as competéncias
das instituices comunitarias para poderem melhor desempenhar suas atividades frente a um
mercado em constante expansz‘iom.

Com a instituigdo da Comunidade Européia do Carvdo e do A¢o, pelo Tratado de Paris de
1951, foram criadas as primeiras institui¢des européias: a Alta Autoridade, o Conselho de
Ministros, a Assembléia Comum e o Tribunal de Justiga. Posteriormente, com a cria¢do de mais
duas Comunidades, pelos dois Tratados de Roma, ambos de 1957, institui-se mais quatro
instituigdes, sendo dois Conselhos e duas Comissées. Contudo, foi com o Tratado de Bruxelas,
firmado em 08 de abril de 1965, que se efetivou a unificagdo dos trés Conselhos e das trés
Comissoes existentes até entio no Ambito institucional das Comunidades, estabelecendo-se, em

conseqiiéncia, um Conselho e uma Comissio tinicos das Comunidades Européias.

'* Dentre as Instituighes que tiverem seus poderes reforgados, destaca-se o Parlamento Europeu, que de simples
orgio consultivo passou a participar mais ativamente junto do processo conducente a adogfio dos atos comunitarios,
especialmente com o seu poder de veto para as matérias que exijam o procedimento de co-decisfo, que mais adiante
sera detalhado neste trabalho.



68

Atualmente, o ordenamento institucional da Unido Européia se apresenta estruturado em
trés grandes blocos: a) Instituigdes Fundamentais'®, concentrando o Conselho e Comissdo da
Unido Européia, Parlamento Europeu, Tribunal de Justica das Comunidades Européias e
Tribunal de Contas; b) Instituigdes Consultivas, abarcando o Comité Econdmico e Social e o
Comité das Regides; c) Instituigdes Financeiras e Monetarias, abrangendo o Instituto Monetario
Europeu, Sistema Europeu de Bancos Centrais, Banco Central Europeu, Banco Europeu de
Investimentos e Fundo Europeu de Investimentos'®. As Instituicdes Fundamentais da Unido
Européia, com exce¢io do Tribunal de Contas, sio de carater supranacional, pelo fato de
apresentarem autonomia em relagdo aos governos nacionais e em virtude de suas decisGes serem
aplicaveis direta e imediatamente na ordem juridica interna dos Estado-membros, sem que seja
necessario qualquer processo tendente a interalizagdo das normas comunitarias'®’.

Esbogados esses aspectos introdutdrios no que se refere a organizagio institucional da
Unido Européia, resta agora, em virtude do objeto limitado deste estudo, tragar as caracteristicas
e o funcionamento das duas instituigdes de dire¢do do processo decisorio comunitario (Conselho
e Comissdo), para que, em seguida, possa-se ter uma compreensio mais aprofundada e coerente
das implicagSes do sistema de representacio democratica politica no contexto do bloco
econdmico regional europeu. Nesse sentido, a analise dos demais Orgdos e institui¢des
comunitarias ndo sera realizada em razdo de sua desnecessidade para o desenvolvimento das
1déias que por ora se propdem, cujo estudo concentra-se nos procedimentos decisorios e de

normatizagao juridica da integracio.
2.1.1. O Conselho da Uniao Européia

O Conselho da Unido Européia, seguindo o disposto nos Tratados-marco, detém um

auténtico poder de decisdo politica, sendo o drgdo representativo, por exceléncia, dos interesses

1% Pierre Mathijsen adverte que entre os varios organismos criados pelos Tratados constitutivos das Comunidades
Européias apenas quatro sdo designados por Instituigdes, visto que “uma instituigio distingue-se dos outros 6rgiios
comunitirios pelo fato de poder tomar decisGes obrigatorias para os Estados-membros, instifuigdes e pessoas
singulares ou coletivas. Os outros organismos, de modo geral, possuem mera competéncia consultiva.” In:
Introdugdo ao direito comunitdrio. Coimbra: Coimbra, 1991. p. 27-28.

' OLIVEIRA, Odete Maria de. Op. cit., p. 127.

' “Las competencias normativas son mayores, en cambio, en las Organizaciones Internacionales de integracion,
como las Comunidades Europeas, ya que en ¢llas los Estados Miembros transfieren un sector de sus competencias
soberanas a la Organizacion Internacional. Los Estados Miembros, en efecto, han dotado de competencias
normativas a las inmstituciones comunitartas, cuyos actos de contenido normativo (reglamentos, dircctivas y
decisiones) integran lo que se llama Derecho comunitario derivado, directamente aplicable en los ordenamientos
juridicos de los Estados Miembros ¢ incluso com rango jerarquico superior al Derecho interno de los Estados
Miembros (principios de aplicabilidad directa y de primacia del Derecho comunitario, tanto fundacional como
derivado).” In: SALCEDO, Juan Antonio Carrillo. Curso de derecho internacional publico. Madri: Editorial
Tecnos, 1991. p. 129.
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nacionais dos Estados-membros. Da observagio dessa caracteristica, pode-se inferir, a primeira
vista, que o Conselho ndo passaria de um mero 6rgdo intergovernamental que defende os
objetivos dos Estados-membros através das deliberagdes tomadas por seus representantes
nacionais reunidos em conferéncia diplomatica. Apesar disso, o Conselho nio se restringe a ser
um foro de debates e discussdes acerca dos interesses nacionais dos Estados-membros, mas se
constitui como um verdadeiro 6rgdo comunitario'®, que visa realizar os objetivos gerais da
Comunidade por meio da convergéncia de vontades dos Estados, mesmo que essa finalidade
acabe por gerar sacrificios aos interesses de um ou outro associado. Assim sendo, pode-se
afirmar que o Conselho possui uma natureza hibrida, intergovernamental e comunitaria, detendo
atribuigdes funcionais que oscilam entre a defesa dos interesses nacionais como na coordenagio
das politicas nacionais visando a realizagio dos objetivos comunitarios'®.

Por sua natureza, o Conselho constitui-se como um verdadeiro 6rgio legislativo da
Comunidade, ndo estando sujeito, porém, ao controle politico do Parlamento Europeu e das
instituigdes nacionais. No entanto, o Conselho ndo escapa ao controle de legalidade realizado
perante o Tribunal de Justiga das Comunidades Européias (TJCE), que esta encarregado de
verificar se os atos normativos emitidos pelos 6rgdos comunitarios ndo ferem as disposi¢des

legais dos tratados e das demais regras do ordenamento juridico comunitario.

A) Composicio
A composicdo do Conselho é de um representante, ou seja, um conselheiro de cada
Estado-membro em nivel governamental. A representa¢gio dos govermnos nacionais nio se da

através de representantes permanentes dos Estados-membros, mas por meio de diversos

1% <O Consetho ¢ uma instituigio comunitéria, com poder auténomo e independente dos Estados-membros, pois: a)
a sua convocacio nio depende dos Estados-membros — ¢ convocado pelo seu Presidente, por iniciativa deste, de um
dos seus membros ou da Comissdo (art. 147° TCE); b) as suas deliberagtes, adoptadas nos termos do art. 189° TCE,
ndo carecem de ser ratificadas pelos Estados-membros; ¢) o Conselho pode decidir por maioria (art. 148° TCE); d)
qualquer Estado-membro pode ficar obrigado por uma deliberagdo do Conselho mesmo contra a sua vontade; €) um
Estado-membro ndo se pode eximir ao cumprimento das suas obrigagdes, invocando a falta de cumprimento das
mstrugdes dadas ao seu representante; f) qualquer Estado pode recorrer duma deliberagiio do Conselho mesmo que o
seu representante a tenha votado favoravelmente — sc o Conselho fosse uma mera conferéncia intergovemamental,
isso ndio aconteceria, pois, equivaleria a venire contra factum proprium; g) a abstengio ndo obsta i unanimidade (art.
148°-3); h) o préprio Tratado distingue entre o Conselho, instituigo comunitaria ¢ as decisdes dos governos dos
Estados-membros (art. 158° - nomeacio dos Comissdrios — e art. 167° - nomeagdo dos juizes ¢ dos advogados-
gerais).” In: ALVES, Jorge de Jesus Ferreira. Li¢des de Direito Comunitdrio. 2. ed. Coimbra: Coimbra, 1992.v. 1 p.
112-113.

'® «A originalidade institucional deste Orgdo comunitirio deriva da tensio dialética entre as idéias de
supranacionalidade ¢ intergovernabilidade, ¢ dizer, entre as concepcdes divergentes de integragiio e cooperagio que
a Comunidade tem estado submetida desde sua origem. Neste sentido, as reticéncias de alguns Estado-Membros a
respeito da cessdio de parcelas cada vez maiores de suas soberanias tém contribuido a reforgar a posigdo central do
Conselho € a definir seu modo de funcionamento real.” PRADO y GONZALEZ Apud OLIVEIRA, Odete Maria de.

Op.cit, p. 144.
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representantes titulares de pastas ministeriais, consoante a matéria e as peculiaridades do assunto
a serem tratadas em cada reunido do Conselho. Desse modo, a representagio dos Estados-
membros perante o Conselho pode ser confiada aos Ministros, Secretarios ou Subsecretarios dos
Transportes, Agricultura, Finangas, Pesca, Energia, dentre outros, formando os assim chamados
Conselhos setoriais ou especializados'™. Na estrutura institucional do Conselho, porém, o 0rgio
mais destacado e importante é o dos Assuntos Gerais'", onde participam os Ministros de

172
Negocios Exteriores e de Economia dos paises-membros

. Os membros do Conselho, sendo
representantes dos seus Estados-membros, devem atuar em conformidade com as instrugdes e
mandatos conferidos pelos governos nacionais, orientando-se ndo s6 na defesa dos interesses
estatais, mas buscando, da melhor forma possivel, a efetivagdo dos objetivos comunitarios.

No que tange a presidéncia do Conselho, ela é exercida sucessivamente pelos Estados-
membros durante um periodo de seis meses cada. O Presidente do Conselho'” exerce intimeras
atribui¢des decorrentes de seu cargo, tais como impulsionar o desenvolvimento comunitario;
representar a Comunidade nos foruns internacionais frente a outras organizagdes internacionais e
perante terceiros paises; convocar as reunides do Conselho'”*, bem como as destinadas  revisdo
dos Tratados; realizar a convocatéria da primeira reunidio do Parlamento Europeu e de suas
sessOes extraordinarias; orientar a preparagido da ordem do dia; representar a Unido nas questdes
pertinentes a politica externa e de seguranga comum, responsabilizando-se pela execugdo das

a¢cOes comuns.

B) Organizacio
A estrutura organizacional interna do Conselho da Unido Européia opera através de uma
Secretaria-Geral, de um Comité de Representantes Permanentes (COREPER) e de Comités

Especiais ou Auxiliares.

'™ CAMPOS, Jodo Mota de. Direito comunitdrio: o direito institucional. 4. ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1989.
v.Lp. 193.

" Também chamado de Conselho Geral, composto pelos Ministros de Negécios Estrangeiros, que tém a
responsabilidade pela condug,ao das relagdes exteriores dos seus govemos nacwnals

"2 OLIVEIRA, Odete maria de. Op. cit., p. 144.

0 art. 15.3, do TUE, reza que a Presidéncia serd, se necessdrio, eventualmente assistida pelo Estado-membro
que tiver exercido a Presidéncia anterior e pelo que for exercer a Presidéncia seguinte. 4 Comissdo serd
plenamente associada a essas tarefas. A isso se denominou troika comunitaria, permitindo, desse modo, a ligagio
entre as presidéncias para que haja uma seqiiéncia das agdes iniciadas pelos presidentes anteriores. In: ALVES,
Jorge de Jesus Ferreira. Op. cit., p. 100.

Y A iniciativa para a convocatoria das sessdes do Conselho, além da oficiosa, pode partir de qualquer Estado-
membro, como da propria Comisséo.
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1. A Secretaria-Geral

A Secretaria-Geral constitu1 um importante 6rgéo burocratico que coadjuva o Conselho e
os seus orgdos auxiliares imediatos. A direcido desse 6rgdo é exercida através de um Secretario-
Geral nomeado por unanimidade pelo Conselho. Sua organizagdo interna estd dividida entre o
gabinete do Secretario-Geral, o Servigo Juridico, o Servigo de Imprensa e ainda sete dire¢des-
gerais175 nominadas com as letras de A a G, evidenciando, assim, a complexa rede assessorativa

de apoio ao Conselho.

2.0 COREPER

O COREPER'® ¢ um 6rgio composto pelos funcionarios publicos dos governos
nacionais com a categoria de embaixador, tendo por missdo coadjuvar o Conselho na deliberagio
dos assuntos comunitarios, sem ter, contudo, qualquer poder decisério'””. Ele funciona como um
orgdo de intercAmbio entre os governos nacionais € a Comissio, pois ¢ através das suas reunides
que os interesses dos Estados-membros se fazem conhecidos pela Comunidade, bem como os
propositos e os pontos de vista da Comissdo sdo levados ao conhecimento dos govemnos
nacionais'”. Sua criagdo se justifica pelo fato do Conselho ndo se reunir de modo permanente,
0 que vem a dificultar o andamento das atividades comunitarias que estio a exigir um constante
acompanhamento. Outrossim, os membros do Conselho sdo politicos muito envolvidos com os
interesses nacionais, € no técnicos e politicos especializados nos diversos assuntos comunitarios
e nacionais. Dai que os trabalhos do Conselho devam ser estudados e preparados por pessoas que
estejam diretamente envolvidas com as questdes comunitarias, coordenando, desse modo, as
posigdes nacionais de seus paises em conformidade com os objetivos tragados pela

. 179
Comunidade ~.

' Cada uma das diregdes-gerais tem por escopo auxiliar o Conselho naquilo que for assunto de sua competéncia,
pois os mesmos tratam das mais variadas matérias que vio desde a simples documentagdo dos atos internos até a
complexidade das politicas agricola e fiscal.

176 <.} projeta esse Orgdio, o cariter dual do Conselho, uma vez que. as representagdes permanentes constituem
missdes diplométicas criadas por ato unilateral de cada Estado ¢ nfio por iniciativa do Conselho, do qual é um
importante 6rgdo auxiliar.” In: OLIVEIRA, Odete Maria de. Op. cit., p. 150.

1" “Constituem um érgdo subordinado ao Conselho, nio podendo considerar-se, no entanto, como representantes
dos membros do Conselho; na verdade, este (tal como as outras institnigdes) ndio pode delegar a sua competéncia
decisoria.” In: MATHIJSEN, P.S F. Op. cit., p. 64.

178 «[_.] os representantes permanentes desempenham uma dupla fungdo: defesa do interesse nacional dentro da
Comunidade, exprimindo, a0 mesmo tempo, as posi¢des da Comunidade no seu pais de origem; constituem, deste
modo, um elo precioso entre as administragdes nacionais e as institui¢des européias.” In: MATHIJSEN. Ibid., p. 65-
66.

' O COREPER “¢ o centro do processo da negociagdo comunitiria. Costuma-se chamar a0 COREPER o servidor,
os olhos ¢ os ouvidos dos governos nacionais. Os representantes permanentes coadjuvam os seus Ministros
nacionais no Conselho, podendo, por vezes, substitui-los.” In: ALVES, Jorge de Jesus Ferreira. Op. cit., p. 103.
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Para auxiliar em suas atividades o COREPER'® conta com o apoio de grupos de trabalho
criados ad hoc ou com grupos de trabalho permanentes'®, tendo por escopo a preparagio de
estudos e discussdes dos assuntos controvertidos que lhes hajam sido submetidas pela Comissio.
Recebendo o posicionamento do grupo de trabalho acerca de determinada matéria objeto de
estudos e discussdes'®’, o COREPER e a Comissdo'® decidirdo pela adogdo ou ndo da posigdo
manifestada por esse grupo de trabalho. Em caso de acordo, a proposta é incluida no Ponto A da
reunido seguinte do Conselho para ser adotada sem discussido. Porém, se o grupo de trabalho niao
chegar a um acordo sobre a proposta da Comisso, este podera ser obtido por meio de consenso
no COREPER, caso em que a proposta sera agendada no Ponto A da proxima reunido do
Conselho para ser adotada sem debate. |

Todavia, as propostas da Comissdo que foram objeto de acordo tanto nos grupos de
trabalho quanto no 4mbito do COREPER, e que constam do Ponto A da agenda do Conselho,
podem nio ser adotados por este em virtude de requerimento de um Estado-membro interessado
na discussdo do assunto. Nesse caso, a matéria sera agendada para a proxima reuniio do
Conselho como Ponto B. Os assuntos sobre 0s quais ndo se chegou a um acordo no COREPER
sdo incluidos no Ponro B da reunido do Conselho, para serem debatidos entre os seus membros
até que se alcance uma solugdo adequada. Se no Conselho ndo se atingir um nimero de votos
suficientes para a adog¢do de um acordo, o assunto objeto de discussio é devolvido ao
COREPER'® ou 4 Comissdo para que esta apresente nova proposta tendente a observar as

s 85
posi¢des dos Estados-membros'®.

1% As propostas da Comissiio enviadas ao Consclho sdo apreciadas previamente pelo COREPER, que poderi efetuar
um exame posterior delas ou solicitar que um dos seus grupos de trabalho realize o estudo e apresente um relatério
ao Comité. Ver: MATHIJSEN, P.SF. Op. cit., 65.

' Os grupos de trabalho subordinados a0 COREPER sio compostos por altos funciondrios dos Estados-membros e
nio por agentes de missdo diplomatica.

%2 A posigiio do grupo de trabalho ¢ reunida em um informe destinado a0 COREPER que o levara a ordem do dia
para decisdo.

'® A participagiio da Comissio & realizada em praticamente todas as reunides do Consclho, do Comité ¢ dos grupos
de trabalho, oportunidade em que os pontos de vista tanto da Comissdo, quanto dos Estados-membros sio
conhecidos e negociados para que se alcance um acordo satisfatorio aos interesses dos governos nacionais ¢ aos da
propria Comunidade.

'8 As deliberagdes do Conselho nio sio somente preparadas ¢ estudadas pelo COREPER, pois existem outros
Comités especializados, reconhecidos pelos Tratados, com a finalidade de elaborar estudos acerca de determinadas
matérias de implicagio comunitiria. Dentre os Comités Especiais, tem-se: a) Comité de Coordenagdo (art. K.4.1, do
TUE); b) Comité Politico (art. J.8.5, do TUE); ¢) Comité das Regides (art. 198-A, do TUE); d) Comité Monetdrio
(art. 109-C.1, do TUE); e) Comité Econémico e Financeiro (art. 109-C.2, do TUE). AKKm desses Comités, existem
outros que desempenham suas atividades dentro da Uniio Européia, com vistas a assegurar, nos mais diferentes
setores, os objetivos idealizados pela Comunidade, como o Comité Especial dos artigos 113 do TCE, o Comité
Especial de Agricultura, o Comité Permanente de Emprego, o Comité de Energia, entre outros.

% ALVES, Jorge de Jesus Ferreira. Op. cit., p. 104.
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C) Funcionamento do Conselho

A sede do Conselho funciona em Bruxelas, reunindo-se mediante convocagio do seu
Presidente, por iniciativa deste, de um dos seus membros ou da Comissido. O Presidente dara a
conhecer as datas em que pretende realizar as sessdes do Conselho durante a sua presidéncia,
sete meses antes do inicio desta (art. 1°, do Regulamento Interno do Conselho, de 24/07/79). As
sessdes do Conselho ndo sdo publicas, salvo decisio, por unanimidade, em contrario. O
Conselho convidara a Comissdo a participar de suas sessOes, podendo, outrossim, decidir
deliberar sem a presenca dela'® (art. 3°, do Regulamento Interno).Um membro do Conselho
impedido de assistir a uma sessdo podera ser representado por um alto funcionario ou por um
representante permanente, os quais nio terdo, contudo, direito de voto. Sera admitida a delegagido
de voto apenas num outro membro do Conselho (arts. 4° e 5°, do Regulamento Interno). O artigo
150, do TCE, dispde que em caso de votagdo, cada membro do Conselho s6 pode representar,
por delegagdo, um dos outros membros.'”’

A cada sessdo do Conselho sera lavrada ata, que sera redigida pelo Secretariado-Geral no
prazo de quinze dias e submetido a aprovagdo, sendo em seguida assinada pelo Presidente em
exercicio ao tempo da aprovagio e pelo Secretario-Geral. O Conselho somente decide e delibera
com base em documentos e projetos redigidos nas linguas oficiais da Unifo'®, salvo decisdo em
contrario tomada, por unanimidade, pelo proprio Conselho (art. 8°, do Regulamento Interno). No
Jornal Oficial das Comunidades E‘ufopéias serdo publicados, pelo Secretario-geral, os
regulamentos adotados pelo Conselho. Contudo, este decidira, por unanimidade, sobre a
publicagio, a titulo de informacdo, no Jornal Oficial das Comunidades Européias, das diretivas,
decisdes e recomendacdes (arts. 13° e 15° do Regulamento Interno). As deliberagdes do
Conselho estdo sujeitas ao segredo profissional, a menos que o proprio decida também em
contrario. Ele pode ser representado pelo seu Presidente ou por qualquer outro dos seus membros
perante o Parlamento Europeu, como diante de suas comissdes (arts. 18° e 19°, do Regulamento

Interno).

1% «Como a Comissio tem o poder-dever de fazer propostas, responder 4 criticas e fazer emendas as suas propostas,
¢é conveniente a sua participaco nas reunides do Conselho.” In: ALVES, Jorge de Jesus Ferreira. Ibid., p.101.

187 «Se assim nio fosse, um representante poderia deter a maioria dos votos.” In: ALVES, Jorge de Jesus Ferreira.
Ibid., p. 106.

'™ As linguas oficiais da Unidio Européia sdo: o alemdo, espanhol, dinamarqués, finlandés, francés, grego, inglés,
irlandés, italiano, sueco, portugués ¢ holandés.
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D) Deliberagées do Conselho

As deliberagdes do Conselho sdo colegiais, adotando, conforme prescrevem os tratados,
decisdes por unanimidade, maioria simples e maioria qualificada. As decisbes undnimes sio
aquelas adotadas em razdo de todos os membros votarem na mesma dire¢do, ou seja, supde-se a
auséncia de votos divergentes, acentuando, assim, a possibilidade de veto e bloqueio pelos seus
participantes. A unanimidade'®, por outro _lado‘, nio constitul regra geral no processo
deliberativo do Conselho, eis que o art. 148, do TCE, prescreve que salvo disposi¢cdo em
contrario do presente Tratado, as deliberagdes do Conselho sdo tomadas por maioria dos seus
membros. As decisbes por unanimidade'™, assim, constituem uma excecdo a regra geral disposta
no artigo supracitado. E através da unanimidade que se reforca os interesses individuais dos
Estados-membros, situagdo, essa, que denota caracteristicas intergovernamentais nas

191 :
deixa claro que

deliberagdes do Conselho. No que concerne as abstengdes de votos, o TCE
elas ndo impedem o resultado undnime atingido pelos outros Estados-membros; por exemplo, se
trés deles se abstiverem de votar e os restantes, compondo a maioria, votarem no mesmo sentido,
o resultado, assim apurado, sera considerado como uma decisdo tomada por unanimidade.

Por sua vez, consoante afirmado anteriormente, as deliberagdes adotadas através de
maioria simples constituem a regra geral a ser obedecida pelo Conselho. Por maioria simples sdo
adotadas as decisdes sobre assuntos técnicos, administrativos e procedimentais, como: aprovagio
do regulamento interno do Conselho (art. 151), possibilidade do Conselho solicitar 8 Comissio a
apresentacdo de propostas que digam respeito a realizagdo dos objetivos comuns (art. 152),
aprovagdo dos estatutos dos comités (art. 153) etc. Nessa forma de deliberagdo cada membro do
Conselho tera direito a um voto.

As deliberagdes adotadas por maioria qualificada'”, da mesma forma que as tomadas por

unanimidade, devem estar expressas nos tratados. Pela maioria qualificada procede-se a uma

ponderagio de votos que cada Estados-membro dispde em relagdo a sua densidade demografica,

'® «0 principio da unidade encontra-se regulado pelo polémico Compromisso de Luxemburgo de 1966, um acordo
que permite suspender a aplicag3o do voto por maioria qualificada quando wm Estado-membro alegar interesse vital.
Nesse caso, as-decisdes serdo tomadas por unanimidade.” In: OLIVEIRA, Odete Maria de. Op. cit., p. 147.

' Jorge de Jesus Ferreira Alves destaca que as matéria adotadas por unanimidade so as seguintes: a) as decisdes
com incidéncia institucional — eleigdo do Parlamento Europeun por sufrdgio direto e universal, execugio dos atos do
Conselho, alteragio da composi¢io do Tribunal de Justica das Comunidades Européias (TICE), associagdo de uma
Jjurisdi¢do ao TICE, alteragio do estatuto do TJCE, nomeag@o dos membros do Tribunal de Contas, suprimento de
lacunas do Tratado; b) decisGes com repercussdo nos interesses nacionais — harmonizagio das legislagdes relativas
aos impostos, aproximacdo das legislagdes, politica industrial, substitui¢io das contribuicdes financeiras dos
Estados-membros; ¢) derrogagdes aos tratados — denogaqoeﬂ em matéria de transportes, auxilios concedidos pelos
Estados. Ver: Op. cit., p. 106-107.

! Ver:1°3 do art. 148.

2 O principio da maioria qualificada foi introduzido, na Comunidade, pelo Tratado do Ato Unico Europeu de 1986.
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situagdo econdmica e politica. E através desses critérios que os tratados atribuem o ntimero de
votos correspondente a cada Estado-membro. Ao contrario do principio da unanimidade, por seu
carater rigido e intergovernamental, a deliberagdo por maioria qualificada exsurge como uma das
melhores alternativas para o desenvolvimento dos objetivos comunitarios, sobretudo por visar o
* carater supranacional da Comunidade, nfo permitindo que um membro, através de seu interesse

nacional, venha criar obstaculos a dindmica dos trabalhos das institui¢des comunitarias.

E) Atribuigcées do Conselho

O Conselho da Unido Européia, segundo o disposto no Tratado das Comunidades
Européias, possuit fungdes predominantemente legislativas. Para o desempenho de suas
atribuigdes, o Conselho adotara regﬁlamentos, diretivas e decisdes. E por meio dos
regulamentos'” que o Conselho exerce sua capacidade normativa, criando regras uniformes de
carater geral e impessoal, ensejando aplicagdo as normas do direito comunitario originario
(Tratados). Segundo o artigo 145°, o Conselho, visando garantir os objetivos enunciados no
Tratado, dispora dos poderes de coordenagdo das politicas econémicas dos Estados-membros, do
poder de decisdo e do poder de atribuir 2 Comissdo a competéncia de execugdo das normas que
estabelece. Possui, outrossim, o poder de autorizar a Comissdo Européia a conduzir as relagdes
externas da Unido, reservando, no entanto, a competéncia para a celebragdo e conclusio dos
respectivos acordos internacionais'®*. Enfim, s3o vastas as atribuigdes a cargo do Conselho, pois

ele se constitui como o auténtico 6rgdo decisério da Comunidade.
2.1.2. A Comissido Européia

A Comissio Européia é um 6rgdo supranacional por exceléncia, dado que seus membros,
ao contrario do Conselho, ndo representam os interesses dos Estados-membros, mas defendem os
interesses proprios da Comunidade, ndo lhes sendo licito, dessa maneira, solicitar ou aceitar
qualquer tipo de instrugdo ou mandato originado dos governos nacionais ou de qualquer outra
entidade que seja. O objetivo primacial da Comissdo Européia é o de garantir e velar pela boa
aplicagdo dos Tratados e das normas oriundas das instituigdes comunitarias. Por essa forma, a
Comissdo € conhecida como a guardid dos Tratados e o cdo de guarda das Comunidades, pois

exerce uma fiscalizagdo e controle efetivo sobre os atos da vida comunitaria, podendo fazer

' O Regulamento ¢ o ato normativo através do qual o Conselho se utiliza para editar regras uniformes aplicaveis
diretamente na ordem juridica interna dos Estados-membros, sem a necessidade, pois, de passarem pelos
mecanismos tradicionais de transposi¢do das normas internacionais.

" Ver: art. 113°¢ 228°, do TCE.
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recomendagdes, interpor agdes, bem como aplicar sangdes aos seus destinatarios’”. E
considerada, outrossim, o motor da politica comuniféria, pois é deste 6rgdo que surge o poder de
iniciativa legislativa, sem o qual, tanto o Conselho como o Parlamento Europeu n3o poderiam
deliberar e decidir.

Alias, é importante ressaltar, que a Comissio ndo figura como um oOrgio
hierarquicamente inferior ao Conselho, pois, diante de sua fungio de guardid dos Tratados, ela
pode fiscalizar a atuagdo desse Orgdo quando verificar que 0 mesmo nio respeita as
competéncias e limitagdes impostas pelos Tratados, recorrendo, assim, a atuagio jurisdicional do
TJCE. Nos termos dos Tratados, a Comissdo Européia é responsavel politicamente perante o
Parlamento Eliropeu. Caso a Comissdo se mostre negligente e descurada no exercicio de suas
fung¢des, uma mogio de censura, sobre as suas atividades, podera ser submetida a apreciagdo do
Parlamento Europeu que, através de votacdo publica, decidira adoté-la ou ndo. Se o Parlamento
decidir pela procedéncia da mog¢do de censura instaurada contra a Comissdo, 0s seus comissarios

deverdo abandonar coletivamente as suas fungdes.

A) Composicio

Segundo o disposto no artigo 157, do TCE, a Comissdo Européia esta composta por vinte
comissarios, sendo que esse numero podera ser alterado através de deliberagdo unidnime do
Conselho. Desse modo, tera, no minimo, um comissario nacional de cada Estado-membro,
ressaltando-se que o niumero de comissarios com a mesma nacionalidade nio podera ser superior

% 1y . , . 197
Discute-se, porém, acerca do elevado nimero de membros da Comissdo ',

-1
a dois
notadamente se continuarem as atuais regras de composigio, pois em futuras amplia¢des da
Unido Européia o excessivo niimero de comissarios tendera a causar uma deficiéncia operacional

da institui¢do, impedindo, via de regra, o dinamismo dos trabalhos e objetivos da Comunidade.

1% “Cabe a Comissdo pronunciar-se sobre pedidos dos Estados-membros visando estipular restrigdes com base nas
clausulas de salvaguarda, que, em casos excepcionais, podem permitir a nfo aplicagdo transitoria de dispositivo
contido nos Tratados, para preservar interesse nacional relevante, que poderia ser posto em risco pela aplicagdo
mcondicional do dispositivo convencional. Ainda com relagio aos Estados-membros, pode a Comissio pleitear,
Jjunto ao TICE, contra os Estados-membros que ndo cumpram suas obrigagdes. Com relag@io aos particulares, goza a
Comiss#io de poder de inquérito, € pode aplicar multas, nomeadamente no dmbito das regras de concorréncia, sem
prejuizo da possibilidade de interposigiio de recurso perante o TICE.” In: CASELLA, Paulo Borba. Comunidade
Européia e seu ordenamento juridico. S&o Paulo: LTR, 1994. p. 118.

1% «“Apesar dos Tratados nfio conterem disposigdo a respeito, a pratica tem admitido que os Estados-membros de
maior extensdo e populagio, como a Alemanha, Franga, Itdlia, Reino Unido e Espanha, apresentem dois candidatos
cada um e os Estados menores apenas um, de sua respectiva nacionalidade.” In: OLIVEIRA, Odete Maria de. Op.
cit., p. 153. B

197 “I;Xdemais, a Comissdo ndio representa os Estados-Membros, mas os interesses das Comunidades. Adequada a
situagdio, apresenta-se a proposta unitdria: um comissdrio para cada Estado-Membro.” In: OLIVEIRA, Odete Maria
de. Ibid., p. 154.
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Os comissarios deverdo ser escolhidos em razdo da sua competéncia geral, oferecendo
garantias plenas de independéncia e serem nacionais de um dos Estados-membros. O requisito da
competéncia geral se refere a uma qualificagdo especial adequada a fungdo a ser exercida pelo
comissario, vez que prevalece, nesse ambito, todo o reconhecimento, prestigio e reputagio
adquiridos por uma pessoa através do exercicio de fungdes e cargos publicos. Os comissarios
deverdo, outrossim, exercer as suas fungdes com total independéncia, ndo podendo solicitar nem
aceitar instrugdes de nenhum governo ou entidade publica ou privada. A razdo disso, conforme ja
afirmado, € a de que os comissarios ndo sdo representantes dos interesses dos Estado-membros,
mas representam os interesses gerais e proprios da Comunidade, determinando, assim, verdadeira
natureza supranacional a Instituigdo.

Quanto a nomeag¢do dos membros da Comissdo Européia, ela se processa da seguinte
forma: primeiramente, mediante prévia consulta ao Parlamento Europeu, os governos dos
Estados-membros designam, de comum acordo, a personalidade que desejam nomear Presidente
da Comissdo. Depois disso, € em consulta com o Presidente designado, os governos dos Estados-
membros designardo os comissarios. Designados, enfim, o Presidente'”® e os COmISSarios,
somente apos serem colegialmente submetidos a um voto de aprovagio pelo Parlamento Europeu
¢ que serdo definitivamente nomeados para ocupar os respectivos cargos. Os comissarios sio
nomeados'® para um periodo de cinco anos, podendo ser reconduzidos nas suas fungdes. Ja o
Presidente da Comissdo Européia serd nomeado para o exercicio de dois anos de fun¢des. No
entanto, cessardo antecipadamente as fungdes de membro da Comissio quando: a) aprovada pelo
Parlamento Europeu uma mocdo de censura contra a gestdo da Comissdo; b) falecimento; c)

demissdo voluntaria; d) demissdo compulsiva. Qualquer membro da Comissio Européia podera

% O Presidente da Comissdo Européia, no uso de suas atribuigdes, pode: convocar as reunides da Comissio; fixar a
ordem do dia provisoria de cada rcunidio, presidindo-as; autenticar as atas aprovadas e os atos adotados pela
Comissdo; notificar aos seus destinatirios os atos adotados pela Comissdo; constituir gabinetes encarregados de o
assistir no cumprimento de suas tarefas; participar do Conselho Europen; intervir perante o Parlamento Europeu;
representar a Comissdo nas relagdes internacionais. Apesar de deter esses poderes de organizagio interna e de poder
representar a Unifio externamente, quando devidamente autorizada pelo Counsetho, o Presidente da Comissdo,
contudo, ndo possui voto de desempate ¢ ndo controla a agenda das reunides da Comissio, razio porque ele carece
do poder de lideranga politica. Além do Presidente, a Comissdo terd seus Vice-Presidentes, pessoas encarregadas de
o substituir quando houver o seu impedimento.

' Os membros da Comissdo, no momento da posse, assumirdo o compromisso solene de respeitar, durante e apos o
exercicio de suas fungdes, os deveres decorrentes do cargo, tais como os de honestidade e discrigio. Em caso, por
exemplo, de descumprimento dos deveres de sigilo profissional apés o exercicio das fungdes de comissario, o
nfrator teri decretada a perda, pelo TICE, ao seu direito & pensdo ou de quaisquer outros beneficios que a
substituam — art. 157, do TCE. Segundo o Protocolo relativo aos privilégios ¢ imunidades das Comunidades
Européias, de 1965, os comissirios ¢ demais funcionarios da Comissio gozardo, no exercicio de suas funcdes, das
seguintes prerrogativas: a) imunidade de jurisdigdo em todos os Estados-membros da Comunidade; b) direito de
importar, sem a cobranga de qualquer direito alfandegirio, o mobilidrio ¢ bens pessoais para o pais onde exercerd
suas fungdes, bem como de reexportar aludidos bens quando cessar as suas fungdes no referido pais; ¢) isengio de
impostos nacionais que incidam sobre os seus vencimentos ¢ salarios.
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ser demitido compulsoriamente pelo TICE, a pedido do Conselho ou da prépria Comissio,
quando deixar de preencher as condigdes necessarias ao exercicio das suas fung¢des ou ter
cometido falta grave™”.
B) Organizagio

A Comissido Européia possui 6rgdos internos com a finalidade de auxiliar na preparagio e
desenvolvimento dos seus trabalhos. Os servigos administrativos estio dispostos entre um
Secretariado Executivo, Dire¢des-Gerais, gabinetes dos comissarios, grupos de trabalho e outros
servigos de nitida orientagdo burocratica ou de estudo e aperfeicoamento das condigdes
sociais®".

Cabe ao Secretariado Executivo, nomeadamente pelo seu Secretario Executivo, coadjuvar
o Presidente na preparagdo das reunides da Comissio, auxiliar na execugéo dos procedimentos
escritos, assegurar a execugdo regular das decisdes adotadas pela Comissdo, providenciar a
notifica¢do e publicagio dos seus atos no Jornal Oficial das Comunidades Européias, e manter as
relagdes correntes da Comissdo com as outras instituigdes da Unido. O Secretario Executivo, em
‘caso de impedimento, sera substituido pelo Secretario Executivo adjunto no exercicio de suas
fungdes. As Diregdes-Gerais®” sdo responsaveis pela preparacio e execugio dos trabalhos da
Comissfo, assim como pela adogio de medidas de gestdo ou administragio proprias de sua >érea
de competéncia. A divisdo dos servigos em Dire¢des-Gerais, tem por finalidade agilizar e
especializar os diversos assuntos da competéncia funcional da Comissdo. Os gabinetes dos
comissarios sdo Orgdos encarregados de os assistir no cumprimento das suas tarefas. Assim,
quando um comissario estiver impossibilitado de comparecer as reunides, um dos membros de
seu gabinete podera assisti-las e expor as opinides do membro ausente. Os grupos de trabalho,
por sua vez, sdo constituidos entre os membros da Comissdo incumbidos de preparar os seus

debates, estando, tais grupos, sob a responsabilidade de uma Diregio-geral.

% Deixam de reunir as condigdes necessarias para o exercicio das fungdes de comissario, os membros que tiverem
decretada a perda de sua nacionalidade, bem como a sua incapacidade fisica ou psiquica. No concernente s faltas
graves, a ordem juridica comunitria nfo as tipifica. '

“1 A Comissio Européia esta constituida pelos seguintes servigos: “servigo juridico; servigo de porta-voz, servigo
comum de interpretagdo-conferéncia; oficina de estatistica; servico de tradugdo; oficina de seguranca; servico de
politica ao consumidor; grupo de trabalho recursos humanos, educagio, formaciio e juventude, agéncia de
abastecimento da EURATOM,; oficina de publicagdes oficiais da Comunidade Européia; Fundagio Européia das
melhorias das condigdes de vida e de trabalho; Centro Europeu para o desenvolvimento da formagéo profissional.”
In: OLIVEIRA, Odete Maria de. Op. cit., p. 159.

*% A Comissio Européia apresenta-se estruturada em 23 (vinte e trés) DiregSes-Gerais: DGI — Relages Exteriores;
DGII — Assuntos Econémicos ¢ Financeiros; DGIII — Mercado Interior ¢ Assuntos Industriais; DGIV —
Competéncias; DGV — Emprego, Relagdes Industriais ¢ Assuntos Sociais; DGVI — Agricultura, DGVII —
Transportes entre outras.
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C) Funcionamento e deliberacdo
A Comissio Européia tem sua sede em Bruxelas. Os idiomas utilizados na rotina dos

. . o ~ ~ . A 203
trabalhos dessa institui¢do sdo o francés e o inglés

. A Comissdo é um érgio colegiado™™ que
decide, regra geral, em reunido realizada pelo menos uma vez por semana, sendo convocadas e
presididas pelo seu Presidente. Essas reunides ndo sdo publicas e os debates sdo confidenciais. A
pedido de um membro da Comissio, o Presidente podera convidar certos funcionarios para
participarem das reunides. A Comissdo pode, outrossim, decidir ouvir qualquer outra pessoa em
suas reunides. O Secretario Executivo e o Secretario Executivo Adjunto assistirdo as reunides da
Comissio, exceto se ela deliberar em contrario.

As deliberagGes da Comissdo serdo tomadas através do voto majoritario de seus

0
membros>®’

. O comissario ausente das reunides da Comissio, conforme afirmado acima, podera
ser representado por um membro de seu gabinete, que estard encarregado de assistir essas
reunides expondo as opinides daquele. Semelhantemente ao procedimento adotado no Conselho
da Unido Européia, através do COREPER, que tem a fungéo de preparar os trabalhos e reunides
do Conselho, também no 4mbito interno da Comiss@o Européia existe esse procedimento, que se

. , . . - s oo 206
realiza através de reunides semanais entre os chefes de gabinete dos comissarios”™ , com o

>
objetivo de preparar as reunides semanais da Comissdo. Desse modo, se os chefes de gabinete
alcangarem uma decisio undnime sobre uma determinada proposta, esta sera adotada pela
Comissdo sem haver qualquer debate. Contudo, qualquer membro da Comissdo podera solicitar
que a proposta tomada por unanimidade, na reunido semanal dos chefes de gabinete, seja posta
novamente em discussdo na reunifo da Comissido. Nao obstante, o principio da colegialidade das

[ [ 1 . . 7 .
decisdes da Comissdo é atenuado pelo procedimento de voto escrito”” e pelo procedimento de

habilitacio ou delegaciio de poderes aos seus membros e funcionarios. Esses procedimentos

% A Comissdo Européia congrega um corpo de aproximadamente dezessete mil funcionrios, sendo que desse total,
uma quarta parte desenvolve os trabalhos de traducio e interpretagio das omnze linguas oficiais da Unido. In:
OLIVEIRA, Odete Mana de. Op. cit., p. 158.

% Os comissérios sio coletivamente responsaveis pelas deliberagdes adotadas pela Comissdo, pois suas decisdes
poderiio constituir objeto de uma agiio de anulacdo interposta perante o TICE.

25 Ver: art. 163, do TCE.

% «QO cariter colegiado da Comissdo, que obriga a cada comissério a participar de decisdes sobre temas alheios a
sen gabinete, requer imprescindivel corpo de assessoramento. Os gabinetes formam o centro do processo de
elaboragido politica da Comissio, constituindo uma forte rede de influéncia, uma vez que, além do papel mediador
nas decisdes da Comissdo, todas as propostas sdo discutidas em reunides com representantes de todos os gabinetes,
presididas pelo gabinete do presidente. Esse crescente papel dos gabinetes e a complexidade de suas fungdes origina
um quadro de tensdo entre os funciondrios € os gabinetes da Comissdo, uma vez que aqueles consideram que estes
interferem demasiadamente em suas ocupagdes ¢ gestionam politicas excessivas, ocasionando uma tendéncia
crescente entre os funciondrios comunitirios de nfio aceitar a autoridade e supervisdo dos gabinetes. Esses, ao
contribuir com um eficaz trabalho para a Comissdo, criam certos problemas, pois ddo a parecer que estdo originando
a percepgdo de uma emergente burocracia paralela.” In: OLIVEIRA, Odete Maria de. Idem., p. 163.

*7 O procedimento de voto escrito é adotado para os assuntos de pouca conplexidade ¢ menor importincia, ¢ que,
no geral, sdo de carater técnico ou administrativo.
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especiais tém por escopo facilitar e agilizar os trabalhos da Comissdo, e estdo previstos nos
artigos 11 e 27 do seu Regulamento Interno. O procedimento de habilitagdo surge como uma
alternativa eficiente para a rotina dos trabalhos da Comissdo, pois evita que seus membros
permanegam em constantes reunides acerca dos mais variados setores da Comunidade. Por essa
forma, o Regulamento Interno da Comissdo permite que exista um comissario especialmente
encarregado dos assuntos de transportes, pescas, meio ambiente, concorréncia etc., para em seu
nome e sob 0 seu controle, tomar e assinar certas decisdes relativas a sua competéncia™®.

No encerramento de cada reunido da Comissdo Européia, sera elaborado um projeto de
ata a ser submetido, em reunido posterior, 4 sua aprova¢do, o qual, sendo aprovado, sera
autenticado pelas assinaturas do Presidente e do Secretario Executivo. Também serdo
autenticados, pelas assinaturas do Presidente e do Secretario Executivo, todos os atos adotados

pela Comissdo, em reunido ou através do procedimento escrito.

D) Atribuigées

Em conformidade com os Tratados da Unido Européia, a Comissdo exercera os seguintes
poderes € atribuigdes:

a) Poder de Iniciativa Legislativa, a Comissdo Européia tem o poder-dever de fazer
propostas ao Conselho, possibilitando que este se pronuncie nas questdes comunitarias. E por
1sso que a Comissdo € designada como o motor da politica comunitiria, pois participa na
formagido dos atos comunitarios através do seu poder de iniciar e impulsionar a politica da
Comunidade. A razdo de ser desse verdadeiro monopdlio do poder de iniciativa, justifica-se em
funcdo da Comissdo ser a auténtica representante dos interesses comunitarios, evitando-se que o
Conselho, como 6rgio que representa os interesses individuais dos Estados-membros, exer¢a as
suas fun¢bes de maneira a privilegiar determinadas conveniéncias estatais, em contraposi¢ao aos
objetivos comunitarios””. Nio obstante o poder de iniciativa legislativa, o Conselho da Unido
Européia, assim como o proprio Parlamento Europeu podem solicitar 8 Comissio Européia que

proceda ao estudo de questdes pertinentes a realizagdo dos objetivos comuns, submetendo-lhes,

2% «A delegacio de poderes niio confere a0 delegado poderes discricionirios de apreciagio e decisio. A delegagio
de poderes estd sujeita a regras estritas. Nio pode exceder as proprias competéncias ¢ deve ser explicita (Acérddo
Meroni, de 13/6/58, Colect,, IV Vol, p. 37). Relativamente a4 compatibilidade deste sistema com o principio da
colegialidade, cabe recordar que o Tribunal decidiu, recentemente, no Acoérddo de 17 de Janeiro de 1984 (VBVB ¢
VBBB/Comissio,43 ¢ 63/82, Recueil, p. 19), que a Comissdio podia, dentro de certos limites ¢ mediante certas
condigdes, autorizar os seus membros a tomarem certas decisdes em seu nome, sem que fosse posto em causa o
gogincipio da colegialidade que rege o seu funcionamento.” In: ALVES, Jorge de Jesus Ferreira. Op. cit., p. 126-127.

“Nos Estados-membros hé partidos politicos ¢ elei¢des regulares. Conferindo o poder de monopoélio da iniciativa
a Comissdo, ¢ mais ficil subtrair a politica comunitiria ao sabor dos ventos politicos ¢ eleitorais, em determinado
momento, dominantes em qualquer Estado-membro.” In: ALVES, Jorge de Jesus Ferreira. Ibid., p. 131.
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em seguida, propostas adequadas ao tema"’. Por fim, resta evidenciar que a Comissdo podera
alterar as suas propostas enquanto o Conselho da Unido Européia nido tiver deliberado sobre
elas™’.

b) Poder de Salvaguarda do Direito Comunitario, nos termos do artigo 155°, do TCE, a
Comissdo vela pela aplica¢do das disposi¢des do Tratado bem como das medidas tomadas pelas
instituicdes, por forga deste. Através dessa atribuigdo, a Comissio Européia constitui-se como
uma verdadeira guardid dos Tratados, fiscalizando o cumprimento e aplicagdo do direito
originario e do direito derivado da Comunidade. Para tanto, esse poder da Comissdo implicara no
direito de recolher informagdes, no direito de aplicar sangdes e de interpor agdes.

O direito da Comissdo de recolher informagdes esta insculpido no artigo 213°, do TCE:
Para o desempenho das fungcdes que lhe sd@o confiadas, a Comissdo pode recolher todas as
informagdes e proceder a todas as verificagbes necessarias, dentro dos limites e condigdes
Jixadas pelo Conselho, nos termos do presente Tratado. Desse modo, e seguindo as orientagdes
fixadas no artigo 5°, do TCE, os Estados-membros tomardo todas as medidas gerais ou especiais
capazes de assegurar o cumprimento das obrigacbes decorrentes do presente Tratado ou
resultantes de atos das Institui¢bes da Comunidade, e facilitardo a Comunidade o cumprimento
da sua missdo. Observa-se, assim, a obrigagio dos Estados-membros de colaborarem com a
Comissdo Européia para a apuragdo e investigagdo de circunstincias e fatos necessarios ao fiel
cumprimento do direito comunitario®~.

Em decorréncia dos seus poderes de investigagdo, a Comissdo Européia podera aplicar

sanc¢des aos infratores do direito comunitario. Os destinatarios dessas san¢des podem ser os

10 Ver: artigos 138°-B ¢ 152°, do TCE. Salienta-se que esses artigos também possuem a fungéio de evitar a possivel
mércia da Comissdo no desempenho e exercicio de suas fungdes. Sendo negligente em sua atuagio, a Comissio
podera ser passivel de agfio de omissfio ou por anulagfo perante 0 TICE — artigos 175° ¢ 173°, do TCE.

! Ver: artigo 189°A, do TCE.

2 Porém, essa competéncia geral da Comissdo de recolher informagdes ¢ prejudicada pelo disposto no artigo 223°,
do proprio TCE: nenhum Estado-membro é obrigado a fornecer informagdes cuja divulgacdo considere contrdria
aos interesses essenciais da sua propria seguranga; qualquer Estado-membro pode tomar as medidas que considere
necessdrias a protegdo dos interesses essenciais da sua seguranga e que estejam relacionadas com a produgdo ou o
comércio de armas, municdes e material de guerra; tais medidas ndo devem alterar as condigdes de concorréncia
no mercado comum no que diz respeito aos produtos ndo destinados a fins especificamente militares. E interessante
notar, que esse dispositivo legal consagra o polémico principio da Razdo de Estado, cuja expressdo representa a
necessidade de se¢ manter, a todo o custo, a seguranga do Estado, mesmo que para isso devam ser sacrificados os
principios éticos, juridicos € politicos que norteiam as relagdes sociais no interior dos Estados nacionais. “E
exatamente no dmbito das relagdes internacionais, caracterizado pelo estado de anarquia estrutural, onde gravita com
maior clareza e abrangéncia a manifestagio comportamental da Razdo de Estado, determinando a subordinacdo de
qualquer valor maior 4 necessidade da seguranga externa do Estado, tornando-se imposi¢do mandamental, ndo
excecdo, levando os estadistas a violarem os principios ¢ normas fundamentais aplicadas internamente a garantia e
salvaguarda da seguranca externa do Estado.” In: OLIVEIRA, Odete Maria de (Coord). Relagdes internacionais e
globalizagdo: grandes desafios. Tjui: UNIJUT, 1997 p. 38.
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proprios Estados-membros, assim como as pessoas singulares e coletivas®”, estas, quando
infringirem as normas comunitarias relativas aos transportes (art. 79°, do TCE) e a concorréncia
(arts. 85° a 87°, do TCE). Relativamente ao seu direito de propor agdes, a Comissdo Européia
podera recorrer ao TJCE quando: verificar que um Estado-membro ndo cumpriu com as
obrigagbes decorrentes do direito comunitario (agdo por incumprimento); constatar que as
instituigdes da Comunidade infringiram o disposto nos Tratados (agdo de anulagio ou omissio).

¢) Poder de Recomendar e Dar Pareceres, segundo, ainda, o artigo 155°, do TCE, a
Comissdo formula recomendacdes ou pareceres sobre as matérias que sdo objeto do presente
Tratado, quando este o preveja expressamente ou quando tal seja por ela considerado
necessario. Ressalta-se que as recomendagles e 0s pareceres constituem-se num poder-dever
geral da Comissdo, ndo sendo, conforme o teor do artigo 189°, do TCE, vinculativos para os seus
destinatarios, pois sdo instrumentos utilizados pela Comissdo para tentar persuadir aqueles a
cumprirem 0s objetivos comunitarios.

d) Poder de Negociar Acordos Internacionais, mediante recomendag¢des da Comissio, o
Conselho da Unido Européia podera autoriza-la a negociar acordos internacionais entre a
Comunidade e um ou mais Estados ou organizagdes internacionais. As negociagdes, dessa forma,
serdo conduzidas pela Comissio, cabendo ao Conselho a tarefa de celebrar referidos acordos,
deliberando por maioria qualificada de seus membros™*,

e) Poder de Gestdo ou Execugdo do Orgamento, a Comissdo Européia esta encarregada
de executar, sob sua propria responsabilidade, o or¢amento da Comunidade em conformidade
com o Regulamento Financeiro® aprovado pelo Conselho. A Comisso, outrossim, gere 0s
fundos estruturais da Comunidade: Fundo Social Europeu (FSE); Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER); Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), Fundo
Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola (FEOGA); e Fundo de Coesio (FC).

f) Poder de Decisdo Prdpria e Poder Regulamentar, conforme o terceiro travessio do
artigo 155°, do TCE, a Comissdo Européia dispde de poder de decisdo proprio, participando na
Jformagé@o dos atos do Conselho e da Assembléia, nas condi¢des previstas no presente Tratado.
Esse poder de decisdo propria da Comissio, a saber, restringe-se a questdes de mera gestio ou

administrag¢do, pois no marco do Tratado que instituiu a Comunidade Econémica Européia seus

13 «“No caso em que as infragdes ao direito comunitério forem praticadas por particulares, a Comissio, sendo de sua
competéncia, poderd sancionar diretamente o infrator. Normalmente, a Comissfio apenas denvincia a infracdo,
cabendo a imposicdo da respectiva sangiio ao Estado-membro.” In: OLIVEIRA, Odete Maria de. Op. cit., p. 161.
214 . : )

Ver: artigo 228°, do TCE.
2 Esse Regulamento Financeiro tem por escopo especificar as modalidades relativas a elaboragio ¢ execucio do
orcamento, bem como & prestagio e fiscalizagdo das contas.
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poderes decisorios tém basicamente por objeto que efetuar autorizagdes de medidas de protegio
ou de clausulas de salvaguarda®®, causando, assim, derrogacdes as regras do Tratado. Contudo,
no dmbito da CECA a situagdo € diversa, tendo em vista 0 amplo poder normativo a cargo da
Comissdo (Alta-Autoridade), pela qual, consoante o artigo 8°, do TCECA, cabe garantir a
realizac8o dos objetivos fixados no Tratado nas condigdes nele previstas. A Comissdo é a
instituigdo de maior responsabilidade e poder no marco do TCECA.

No concernente ao poder regulamentar ou poder de decisdo delegada, a Comissdo
Européia exercera a competéncia que o Conselho lhe atribua para a execugio das regras por ele

estabelecidas®’’. Nas atribui¢des conferidas ao Conselho, o artigo 145°, do TCE, estabelece:

O Conselho atribui a Comissdo, nos atos que adota, a competéncia de
execugcdo das normas que estabelece. O Conselho pode submeter o
exercicio dessa competéncia a certas modalidades®®. O Conselho pode
igualmente reservar-se, em casos esped’ﬁcos, o direito de exercer
diretamente competéncias de execugdo. As modalidades acima referidas
devem corresponder aos principios e normas que o Conselho, deliberando

por unanimidade, sob proposta da Comissdo e apos parecer do

Parlamento Europeu, tenha estabelecido previamente.

Segundo o texto do artigo 145° a Comiss&o exercera seu poder delegado ou regulamentar
obedecendo as regras estabelecidas pelo Conselho da Unido Européia. Ressalta-se que a
Comuissdo e o proprio Conselho, na tomada de suas deliberagbes, adotam regulamentos, diretivas
e decisdes””’. Desse modo, é por meio dos regulamentos que o Conselho exercera a sua atividade
normativa propriamente dita, visto que o regulamento tem carhter geral e impessoal, ao contrario

.das diretivas e das decisGes que possuem destinatarios certos. No desempenho de suas
atribui¢des normativas, o Conselho emitira regulamentos de base que tém por finalidade aplicar

as disposi¢es do direito originario, fixando os elementos essenciais e 0s principios gerais

?1° Entre essas medidas, destacam-se os seguintes artigos do TCE: art. 73° - autorizagiio de medidas de protegdo no
dominio dos movimentos de capitais; art. 91° - autorizagio de medidas de protegio contra praticas de dumping e
regulamentagio sobre reimportagdo; art. 115° - medidas de protegdo em matéria de politica comercial; art. 226° -
- medidas de protecio de um setor ou regido; art. 89° - verificagdes de infragGes & concorréncia e autorizagio de
medidas para sanar a situag@o entre outros.

' Ver: artigo 155°, quarto travessdo, do TCE.

#1% Regulamentando a aplicagdo do artigo 145°, 0 Conselho da Unifio Européia proferiu a Decisdo de 13 de julho de
1987, onde ficaram estabelecidas as modalidades do exercicio da competéncia de execugdo atribuida & Comisséio
Européia.

2 Ver: artigo 189°, do TCE.
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pertinentes a determinada matéria. Por sua vez, a Comissdo Européia, promovendo a execucgio
dos regulamentos de base do Conselho, emitird regulamentos delegados ou de execugdo,
objetivando pormenorizar e desenvolver a matéria constante dos regulamentos de base, seja
através da definigdo de conceitos, da imposigdo de obrigagdes ou na determinagdo de formas
juridicas, mas sempre procurando respeitar as disposi¢des essenciais das matérias que foram
objeto de regulamentagio do Conselho. Pode-se afirmar, entio, que os regulamentos de
execugdo estardo sempre subordinados aos regulamentos de base, ao passo que estes deverdo se
subordinar as disposi¢des dos Tratados, caracterizando-se, assim, uma verdadeira hierarquia
entre as normas do direito derivado e do direito originario.

E oportuno ressaltar que conciliando o artigo 155°, quarto travessdo, e o artigo 145°,
ambos do TCE, o Conselho estard obrigado a atribuir a Comissdo o exercicio do poder
regulamentar de execugdo, pois se ele assim ndo o fizer, estara sujeito a jurisdi¢io do TICE,

através das a¢des de anulagio e omissio previstas nos termos dos artigos 173° e 175°, do TCE*.

2.2. O Funcionamento da Representaciao Democratica Politica Através do

Parlamento Europeu

Descrito acima o funcionamento, organizagio e competéncia das institui¢des de dire¢do
da Unido Européia, concentra-se atengio, agora, ao conhecimento da estrutura institucional que
perfila a representagdo democratica politica no interior do processo de integragio econémica
regional europeu. Nesse mister, cuidar-se-a em descrever a organizagﬁo, funcionamento e
atribuigdes desenvolvidos pelo Parlamento Europeu em conjunto com as demais instituigdes
comunitarias de direg¢do, objetivando extrair certa compreensdo de seu papel politico e social

como orgdo de representagio democratica.
2.2.1. O Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu tem por objetivo representar os interesses dos cidaddos dos

Estados-membros da Unido Européia. Dessa forma, na esfera institucional da Comunidade, tem-

72 “Hoje, para que o art. 145° ¢ o art. 155° tenham um sentido il devem ser interpretados da seguinte forma: o art.
155° limita-se a constatar a existéncia do poder executivo da Comisséo. O art. 145° regula o sen exercicio, obrigando
o Conselho a atribui-lo 4 Comissdo. A expressio atribuir & Comissdo, constante do art. 145° ¢ imperativa. O caréter
mmperativo do art. 145° reside ainda no poder que tem o Conselho de se reservar algumas competéncias. Se a
delegacdo ndo fosse obrigatoria ndo tinha sentido a reserva de competéncias para si. No mesmo sentido concorre a
expressdo pode submeter. A regra ¢ a delegagio na Comissdo. A excegdo ¢ a reserva de poderes.” In: ALVES, Jorge
de Jesus Ferreira. Op. cit., p. 135-136.
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se que o Conselho € 0 6rgdo maximo de representagdo dos interesses de cada Estado-membro, a
Comissio como sendo a verdadeira viga—mestra‘ da Unido Européia, no sentido de velar e
assegurar a plena e eficaz realizagdo dos objetivos comunitarios, e, por ultimo, o Parlamento
Europeu visando contribuir a criagio de uma consciéncia européia e a salvaguarda dos
imperativos sociais, sublinhando, assim, a persecu¢do de um carater democratico ao processo
comunitario europeu.

Apesar do Parlamento Europeu constituir-se por meio de representagdo popular e voltar-
se aos interesses sociais da Comunidade, por outro lado, ele ndo goza das prerrogativas inerentes
aos Parlamentos nacionais, 6rgdos dotados de plena capacidade legiferante e de controle. No
ambito comunitario, a instituigdo detentora do poder de iniciativa legislativa e do poder de
execucgdo do direito comunitario é a Comissdo Européia, ao passo que a competéncia do
exercicio do poder normativo, ou seja, a capacidade decisoria, esta a cargo do Conselho. Desse
modo, o Parlamento Europeu, apesar de seu designativo, ndo possui as mesmas atribui¢des €
competéncias proprias de um parlamento, em sua forma nacional, nos moldes apregoado por
Charles de Secondat Montesquieu na doutrina classica da divisdo dos trés poderes™.

Montesquieu, em seu o Espirito das Leis, observa que em cada Estado existem trés tipos
de poderes: o poder legislativo — encarregado de fazer as leis; o poder executivo — capacitado
para fazer a paz ou a guerra, enviar ou receber embaixadas, instaurar a seguranga, prevenir
invasdes e executar as resolugdes publicas; e o poder de julgar — incumbido de castigar os crimes
e realizar a composi¢do dos conflitos entre os individuos. Além de reconhecer trés poderes
distintos num Estado, Montesquieu, por outro lado, enfatiza que o poder legislativo deva estar
constituido pelos representantes eleitos pelo povo, pois eles estio mais aptos e capazes de
discutir os assuntos préprios da nagio, seja no tocante a elaboragdo das leis, como em sua correta
e perfeita orientagio”>.

Da ligdo extraida da doutrina classica da divisdo dos poderes que compde a estrutura

organica dos Estados contemporidneos, observa-se a sua inaplicabilidade perante o sistema

21 MONTESQUIEU, Charles de Secondat. O espirito das leis. Tradugiio de Cristina Murachco. 2. ed. Sio Paulo:
Martins Fontes, 1996. p. 168.

2 “Como, em um Estado livre, todo homem que supostamente tem uma alma livre deve ser governado por si
mesmo, seria necessario que o povo em conjunto tivesse o poder legislativo. Mas, como isto é impossivel nos
grandes Estados e sujeito a muitos inconvenientes nos pequenos, € preciso que o povo faga através de seus
representantes tudo o que ndo pode por si mesmo. Conhecemos muito melhor as necessidades de nossa cidade do
que as das outras cidades, ¢ julgamos melhor a capacidade de nossos vizinhos do que a de nossos outros
compatriotas. Logo, em geral ndo se devem tirar os membros do corpo legislativo do corpo da nagio, mas convém
que, em cada lugar principal, os habitantes escolham um representante para si. A grande vantagem dos
representantes € que eles sdo capazes de discutir os assuntos. O povo ndo ¢ nem um pouco capaz disto, o que
constitui um dos grandes inconvenientes da democracia.” In: MONTESQUIEU, Charles de Secondat. Ibid., p. 170-
171.
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organizacional da Unifo Européia, em razdo de sua estrutura institucional ter adotado
caracteristicas discrepantes do modelo tradicional. Na esfera comunitaria, os poderes tipicos de
um parlamento estdo distribuidos entre a Comissdo, que detém a iniciativa legislativa, e o
Conselho, que é o centro do poder decisorio da Comunidade.

Para descrever as atribuigdes do Parlamento Europeu junto as demais institui¢des
comunitarias, convém, inicialmente, fazer uma digressio da sua evolugio historica no processo
de integragio europeu. Com o Tratado de Paris de 1951, que instituiu a CECA, o Parlamento
Europeu era denominado de Assembléia Comum, integrada por delegados designados pelos
Parlamentos dos Estados nacionais da Comunidade. Com o surgimento de mais duas
Comunidades, a CEE e a CEEA, através dos Tratados de Roma de 1957, a Assembléia Comum
passa a ser denominada de Assembléia Unica, continuando, porém, a possuir meras fungdes
consultivas junto ao processo decisorio comunitario, podendo, ainda, exercer o controle politico
sobre a Comissdo Furopéia. Em 20 de margo de 1958, os membros da Assembléia, reunindo-se
pela primeira vez, decidiram alterar sua denominagdo para Assembléia Parlamentar Européia.
Mediante a Resolu¢do de 30 de margo de 1962, os membros da Assembléia resolveram
modificar novamente sua nomenclatura para Parlamento Europeu, em virtude daquela
denominagdo confundir-se com a Assembléia Parlamentar do Conselho da Europa. Mas, para
que tal mudancga fosse considerada legal perante a ordem juridica comunitaria, fez-se necessaria
a sua adequada incorpora¢do nos Tratados-marco, por meio da assinatura de um novo acordo
internacional, fato verificado com o aparecimento do Tratado do Ato Unico Europeu de 1986.
Nio obstante, é somente a partir da década de setenta que o Parlamento Europeu passa a
desempenhar atribui¢Ges mais significativas dentro do cenario comunitario, pois adquire o direito
de emenda ao orgamento preparado pelo Conselho da Unido Européia, a possibilidade de
rechagar esse mesmo orgamento, e de proferir a Gltima palavra no tocante a gastos nio
obrigatorios da Comunidade. Contudo, um grande salto foi realizado quando o Parlamento
Europeu, em 1979, passou a estar integrado por representantes eleitos diretamente pelos cidadios
dos Estados-membros, vindo a consagrar, dessa forma, o desenvolvimento do sistema de
representagdo democratica dentro do processo comunitario.

Com o Tratado do Ato Unico Europeu de 1986, incorporando aos Tratados constitutivos
o designativo Parlamento Europeu, deu-se, outrossim, a amplia¢do dos poderes dessa institui¢do
na estrutura organizacional comunitana, com a criagdo do procedimento de cooperagio entre o
Conselho da Unido Européia e o Parlamento Europeil. Esse procedimento de cooperagio foi

instituido para as matérias concementes a realizagdo do mercado interno, assim como para a
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aprovacdo dos Tratados de adesdo de novos Estados-membros a Comunidade e nos acordos de
associaciio com terceiros paises. O Tratado do Ato Unico Europeu introduziu o procedimento de
cooperac¢do, na expectativa de tomar o processo de elaboragio normativa mais democratico,
reforgando a intervengdo do Parlamento Europeu nos assuntos comunitarios. As atribui¢des do
Parlamento Europeu também foram alargadas com os Tratados de Maastricht (Tratado da Unido
Européia) e de Amsterdam.

Através do primeiro, o Parlamento Europeu teve reforcado o procedimento de
cooperagio, com a institui¢io do procedimento de co-decisio’>, que exerce conjuntamente com
o Conselho, adotando regulamentos e diretivas sobre assuntos até entio de dominio exclusivo do
Conselho, tais como a livre circulagdo dos trabalhadores, direito de estabelecimento, gestdo do
mercado interno, educacdo, cultura etc. Ao Parlamento Europeu foi reconhecida também a
possibilidade de constituir comissdes de inquérito destinadas a averiguar alegagdes de infragio
ou de ma administragdo na aplicagdo do direito comunitario, bem como o direito de nomear um
Provedor de Justiga encarregado de receber queixas apresentadas por qualquer cidadido da Unido
nos casos referentes a ma administragio comunitaria. Por sua vez, o cidaddo da Unido, como
qualquer outra pessoa, singular ou coletiva, com residéncia ou estabelecimento num dos Estados-
membros da Unido, podera apresentar peti¢des ao Parlamento Europeu sobre questdes referentes
as atividades da Comunidade. Por fim, com o Tratado de Amsterdam de 1997, o procedimento
de co-decisdo entre. o Parlamento e o Conselho foi ampliado a um nimero elevado de matérias,
tornando esse sistema de tomada de decisdo quase que uma regra geral no 4mbito comunitario.

Por conseguinte, viu-se, nos ultimos tempos, um incremento muito significativo nos
poderes do Parlamento Europeu, que deixando para tras anos de inércia e obscuridade,
conquistou maior importincia e prestigio ao lado das demais institui¢des da Comunidade™*.
Apesar dessa ampliagdo de competéncias atribuidas ao Parlamento Europeu pelos Tratados de
Maastricht e de Amsterdam, permanece, ainda, um alto grau de déficit democratico dessa

instituigdo, pois a ela ndo cabe nenhum poder préprio de iniciativa legislativa, o que vem a

*® Com a introdugdo do procedimento de co-decisio, o Parlamento Europeu viu-se armado com um verdadeiro
direito real de veto para as matérias objeto desse procedimento.

4 ] ogicamente, as normas que regem a constituigio e a vida desse Parlamento ndo tém surgido ex-novo. Se
inspiraram amplamente nos regulamentos das assembléias parlamentarias dos Estados-membros, tentando recolher o
melhor delas, 0 que mais se adaptava as fungdes que a Camara Européia ia obtendo [...]. Em resumo: desde 1970 até
agora, os poderes do Parlamento Europeu foram aumentando constantemente ¢ o déficit democratico foi reduzindo-
se na mesma medida. Esta € a verdade pura e crua, que custa a ser reconhecida por aqueles que cultivam os ditos:
Europa dos Negociantes, A Burocracia de Bruxelas e outros dizeres que tratam de ocultar a crescente dimensio
politica da Unido € o peso crescente do Parlamento em suas decisdes [...]. In: GIL-ROBLES GIL-DELGADO Apud
OLIVEIRA, Odete Maria de. Op. cit., p. 130.
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causar um certo mal-estar quando se trata de um 6rgdo que pretende defender os interesses dos

cidadios que representa.

A) Composigio

O Parlamento Europeu eété composto por representantes dos cidadios dos Estados
integrantes da Comunidade eleitos através do sufragio universal, direto e secreto’>. Os
deputados eleitos ao Parlamento Europeu exercerdo um mandato de cinco anos, ndo podendo, no
exercicio de suas fungdes, receber ou estar vinculados a quaisquer instrugdes oriundas dos
governos nacionais de seus paises. Como o Parlamento Europeu é uma instituigdo comunitaria de
carater supranacional, que representa os interesses dos cidaddos da Comunidade, nada mais
16gico que coibir seus membros de receber ou solicitar qualquer tipo ou espécie de instrugdo
proveniente dos Estados-membros, pois a representagio dos governos nacionais ja é realizada
através das discussdes e manifestagdes do Conselho da Unifio Européia. Sendo assim, a
representacdo parlamentar comunitaria visa constituir-se erﬁ um sistema de representacdo
democratica fulcrada, em tese, numa relagdo de confianga depositada pelos eleitores a seus
representantes.

O Ato relativo 4 elei¢do dos representantes ao Parlamento Europeu, de 20 de setembro de
1976, dispde, em seu art. 6°, as incompatibilidades decorrentes do exercicio da representagdo
parlamentar comunitaria: a) ser mémbro do Governo de um Estado-membro; b) membro da
Comisséo da Unido Européia; c) juiz, advogado-geral ou escrivio do TJCE; d) membro do
Tribunal de Contas das Comunidades Européias; €) membro de comités ou organismos criados
pelos Tratados que instituem a CECA, a CEE e CEEA, tendo em vista a administragio de fundos
comunitarios ou uma fun¢io permanente e direta de gestio administrativa; f) membro do
Conselho de Administragio, do Comité Executivo ou empregado do Banco Europeu de
Investimento; g) funcionario ou agente, em efetividade de fungdes, das Instituigdes das
Comunidades Européias ou dos organismos especializados que lhes estejam ligadosm. E por
meio dessas regras que a legislagio comunitaria procurar assegurar a independéncia do mandato

parlamentar comunitario.

B «Até a entrada em vigor de um processo eleitoral uniforme este sera regido, em cada Estado-membro, pelas
disposi¢des nacionais (art. 7°, do Ato relativo 3 eleigdo dos Representantes 4 Assembléia).” In: ALVES, Jorge de
Jesus Ferreira. Op. cit., p. 157.

2 Essas incompatibilidades oriundas do exercicio do mandato parlamentar comunitirio decorrem da necessidade de
se manter uma Instituicdio democritica alicercada no compromisso ¢ respeito aos inferesses sociais,
impossibilitando, de certo modo, que seus membros venham a agir através de instrugbes ou solicitagdes
concernentes com o direcionamento politico adotado por um Estado-membro ou outro 6rgio da Comunidade.
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O nutmero de deputados a compor o Parlamento Europeu, consoante a ultima altera¢io
realizada em decorréncia da quarta ampliagdo da Unido Européia, em vigor em 1995, esta fixado
em seiscentos e vinte e sete membros, distribuidos da seguinte forma: Alemanha — 99; Franga —
87, Ttalia — 87; Reino Unido — 87; Espanha — 64; Bélgica — 25; Grécia — 25; Portugal — 25;
Suécia — 22; Austria — 21; Finlandia —16; Dinamarca — 16; Irlanda — 15; Luxemburgo — 06;
Holanda — 31. O criténio adotado para a distribuigdo do nimero de vagas leva em conta a
densidade demografica e o espago geografico dos Estados-membros, além do peso e dimensio

227 . . )
. Em outras palavras, 1sso quer dizer que os paises com

economica e politica de cada um deles
maior indice de desenvolvimento econdomico e maior prestigio politico no cenario internacional
estardo brindados com um niimero mais expressivo de vagas no Parlamento Europeu.

Os deputados do Parlamento Europeu gozardo dos privilégios e imunidades previstos
pelo Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades das Comunidades Européias de 1965. O
mandato dos deputados encerra-se em caso de nomeagao para ocupar fungdes incompativeis com
a representacio parlamentar, morte e demissio’".

O Parlamento Europeu, no uso de suas atribui¢des, contara com o seu Presidente,
quatorze Vice-Presidentes e cinco Questores escolhidos de acordo com as candidaturas
apresentadas pelos grupos po.liticos ou por um numero minimo de treze deputados. A eleigio
realizar-se-a por escrutinio secreto e os candidatos serdo eleitos se obtiverem a maioria absoluta
ﬂos votos expressos. O Presidente é eleito em primeiro lugar, realizando-se em seguida a elei¢do
dos Vice-Presidentes e depois a dos Questores, para assim exercerem, todos, um mandato de dois
anos e meio. Sdo fungdes do Presidente do Parlamento Europeu: a) dirigir as atividades do
Parlamento e dos seus o6rgdos, dispondo, para isso, de todos os poderes para presidir as
deliberagdes e assegurar o desenvolvimento dos seus trabalhos; b) abrir, suspender e encerrar as
sessdes, velando sempre pela observincia do Regimento Interno do Parlamento; c) manter a
ordem, conceder a palavra, encerrar os debates, colocar os assuntos em votagdo e proferir o seu
resultado nas sessdes parlamentares; d) representar o Parlamento nas questdes sobre relagdes

internacionats, atos administrativos, judiciais e financeiros. Os Vice-Presidentes terdo por

77 «A repartigho tem em conta critérios politicos ¢ populacionais. No entanto, a representatividade nfio ¢é
proporcional a populagdo. Enquanto o Luxemburgo tem 1 deputado para cerca de 60.000 habitantes, a RFA tem 1
deputado para cerca de 1.000.000. H4 paises com o mesmo miimero de deputados apesar da populagio ser diferente.
Nesses casos terd influido o peso politico € econdmico do respectivo pais.” In: ALVES, Jorge de Jesus Ferreira. Op.
cit., p. 158.

B Ver: artigo 7°, do Regimento Interno do Parlamento Furopeu (RIPE).
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atribuigiio representar o Presidente’ em sua auséncia, impedimento e participagio como parte
nos debates realizados nas sessGes do Parlamento. Por sua vez, aos Questores sera atribuida a
responsabilidade pelas tarefas administrativas e financeiras que se relacionem diretamente com
os deputados.
Os deputados podem organizar-se em grupos politicos, formados em razio de ideologias
e afinidades politicas. Segundo o disposto no artigo 138°%A, do TCE, os partidos politicos
formados em nivel europeu desempenham um importante papel como fator de integragio,
contribuindo, dessa forma, para a cria¢do de uma consciéncia européia e para a expressio da
vontade politica dos cidadios da Unido”". Constitui-se um grupo politico através de uma
| declaragido remetida ao Presidente do Parlamento Europeu, e que apresente a denominagdo do
grupo, o numero de seus membros e a composigdo de sua estrutura interna. Referida declaragéo,
que objetiva a constituigdo de um grupo politico europeu, sera devidamente publicada no Jornal
Oficial das Comunidades Européias (JOCE) para ensejar conhecimento amplo da Unido e,
principalmente, impedir que os deputados filiem-se em mais de um grupo ou partido politico
europeu”'. Contudo, a constitui¢io de um grupo pdlitico esta restringida a um nimero minimo
de deputados: vinte e seis, se pertencerem somente a um Estado-membro; vinte e um, se
pertencerem a dois Estados-membros; dezesseis, se pertencerem a trés Estados-membros e treze,
a quatro ou mais Estados-membros. Os deputados que resolverem ndo se filiar aos grupos

L. ., L. - . ~ . 232
politicos constituidos ou a constituir serdo designados por deputados ndo-inscritos*.

B) Organizacio

Além dos grupos politicos formados entre os deputados, o Parlamento Europeu esta
organizado e constituido por orgdos encarregados de coadjuvar os seus membros em suas
atividades e de desenvolver os diversos trabalhos de sua competéncia. Para o cumprimento de
suas fungdes, o Parlamento Europeu compreende em sua estrutura organizacional interna um

Secretariado-Geral, bem como diversas comissdes permanentes e temporarias. O Secretariado-

O artigo 14°, do Regimento Interno do Parlamento Europen (RIPE), determina que a ordem de precedéncia dos
Vice-presidentes a substituicio do Presidente ¢ estabelecida pela ordem na qual foram eleitos e, em caso de
igualdade de votos, pela idade.

9 «Qs grupos sio tomados em consideragio para a constituigio das comissdes permanentes e para a constituigio da
mesa, ¢ acabam por ser indispensaveis para a tomada de posi¢des do Parlamento. Os grupos politicos, ao harmonizar
no seu seio as diversas posigdes nacionais antes de exprimir a opinifio global que for a sua, acabam por ser um fator
relevante de integragdo e por acentuar o cardter supranacional do Parlamento.” In: RAMOS, Rui Manuel Moura.
Das Comunidades a Unido Européia: estudos de direito comunitdrio. Coimbra: Coimbra, 1994. p. 52-53.

>1 Ver: artigo 26°, letra 4, do RIPE.

72 0 artigo 27°, letra 3, do RIPE, dispde que os deputados ndo-inscritos possuirdo servigos administrativos ¢ um
secretariado, cuja composigio ¢ mmportincia serio estabelecidas pela Mesa alargada, em razio do mimero de
deputados nfo-inscritos.
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Geral constitui um 6rg3o de apoio, sendo dirigido por um Secretario-Geral nomeado pela Mesa
Diretora®*. S3o atribuigdes do Secretariado-Geral e do seu respectivo dirigente: a) preparar o
relatorio sobre receitas e despesas do Parlamento, encaminhando-o a apreciagio da Mesa; b)
receber dos oradores das sessdes do Parlamento os respectivos textos de seus discursos; ¢)
assinar os atos das sessOes parlamentares juntamente corﬁ o Presidente; d) dar execugdo as
instrugdes do Presidente no que tange a manutengio da ordem parlamentar; e) expedir cartdes de
admissio para as pessoas que desejam ter acesso as galerias para assistir as sessdes do
Parlamento; f) apresentar propostas, a Mesa alargada, que se refiram a organizagdo e
funcionamento do secretariado vinculado as atividades dos deputados ndo-inscritos do
Parlamento; g) presenciar e assinar a consignagdo em ata da notificagido escrita do pedido de
demissio de quaisquer dos parlamentares.

Por outro lado, as comissGes permanentes cabe examinar as questdes que lhes tenham
sido submetidas pelo Parlamento Europeu ou pelo seu Presidente, em nome da Mesa Diretora,
durante uma interrup¢io da sessdo parlamentar, ao passo que as competéncias das comissdes
temporarias € das comissGes de inquérito sdo determinadas na oportunidade da sua constituigéo.
As comissdes sio orgios especializados com a missdo de preparar e estudar os trabalhos do
Parlamento, auxiliando-o no desenvolvimento dos diversos assuntos de sua competéncia, ao
mesmo tempo que s3o constituidas com a finalidade de assegurar uma representagdo eqiiitativa

dos Estados-membros, como das tendéncias politicas dos partidos politicos™”.

C) Funcionamento e Deliberagio
Ao contrario do Conselho da Unido Européia e da Comissio, que possuem sede fixa em
um unico territério, o Parlamento Europeu, no uso de suas atribuigdes, apresenta-se distribuido

em trés sedes distintas, sendo as sessdes plenarias realizadas na cidade de Estrasburgo, as

O Secretirio-geral prestari, no cumprimento de suas funcdes, compromisso solene de exercé-las com plena
consciéncia ¢ imparcialidade, dirigindo o Secretariado que estd sob sua responsabilidade com honestidade ¢ retiddo,
cuja respectiva composigio ¢ organizagdo sio estabelecidas pela Mesa diretora dos trabalhos do Parlamento
Europeu — ver: artigo 133°, do RIPE.

7% As comissdes do Parlamento Europen esto divididas de acordo com a sua respectiva competéncia material e sio
as seguintes: a) Comissio de Liberdades Piblicas € de Assuntos Interiores; b) Comissdo da Agricultura, Pescas ¢ do
Desenvolvimento Rural, ¢) Comissdo dos Or¢amentos; d) Comussio dos Assuntos Econémicos € Monetarios ¢ da
Politica Industrial; €) Comiss3o de energia, mvestigacio ¢ tecnologia; f) Comissfio das Relacdes Econdmicas
Externas; g) Comissdo dos Assuntos Juridicos € dos Direitos dos Cidaddos; h) Comissdo dos Assuntos Sociais, do
Emprego ¢ do Ambiente de Trabalho; 1) Comissdo da Politica Regional, Ordenacio de Territorio € Relagdes com os
Poderes Regionais e Locais; j) Comisséo dos Transportes ¢ do Turismo; 1) Comissio do Meio Ambiente, da Saiide
Piblica ¢ da Defesa do Consumidor; m) Comissio para a Juventude, a Cultura, a Educagio, os Meios de
Comunicacio Social € os Desportos; n) Comissio para o Desenvolvimento ¢ a Cooperagio; o) Comissdo de
Controle Orgamental, p) Comissdo dos Assuntos Institucionais; q) Comissiio do Regimento, de Verificagio de
Poderes € das Imunidades; r) Comissio dos Direitos da Mulher; s) Comissdo das Petigdes; t) Comissdo de Assuntos
Exteriores e de Seguranca.
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reunides das comissdes parlamentares sdo efetivadas em Bruxelas e o Secretariado-Geral
encontra-se fixado em Luxemburg0235. O Parlamento Europeu reiine-se em sessiio plenaria
anual, por direito proprio, na segunda terga-feira do més de margo de cada ano, podendo
estabelecer a duragdo dos periodos de interrupgdo da referida sessdo que € realizada, em regra,
todos os meses e que se subdivide em sessdes diarias, mas que sdo consideradas no seu todo
como uma unica sessdo. O Parlamento Europeu pode, outrossim, realizar sessdes extraordinarias
a pedido da maioria dos seus membros ou em caso de solicitagio do Conselho ou da propria
Comissdo Européia. Os membros destes podem, ainda, assistir as reunides ou sessdes do
Parlamento Europeu, para que nelas tenham a oportunidade de responder as questdes que forem
colocadas pelos parlamentares. Durante as sessdes, qualcjuer membro do Conselho da Unido
Européia e da Comissdo podera solicitar fazer uso da palavra para exprimir 0 pensamento da
instituicdo que representa.

O funcionamento e a organizagdo do Parlamento Europeu sdo operacionalizados pelas

atividades da sua Mesa Diretora, por meio de seus dois desmembramentos: a Mesa simples™® e

a
Mesa alargada. A Mesa simples € composta pelo Presidente e pelos quatorze Vice-Presidentes,
todos com direito a voto™’, excetuado os Questores, pois sio membros da Mesa apenas a titulo
de consultores. Além de outras atribuigdes conferidas a Mesa, pelo Regimento Interno, ela tera
como fungio, principalmente, decidir sobre as questdes financeiras e de organiza¢do que estejam
diretamente relacionadas com os parlamentares, com o proprio Parlamento e seus Orgdos
(Comissdes, Secretariado-Geral, etc.); estabelecer, apos consulta da comissio competente, o
niumero de funcionarios e agentes, bem como os respectivos regulamentos referentes a sua
situagdo administrativa e financeira. De outra parte, a Mesa alargada sera composta, além dos
membros da Mesa simples, pelos presidentes dos partidos politicos europeus que igualmente

possuem direito a voto™®, exceto no caso de empate, quando ai o Presidente do Parlamento

deterd um auténtico voto de qualidade. Sdo fungdes da Mesa alargada, dentre outras: a) decidir

25 “Naturalmente, essa triplice divisfio nfo é econdmica e nem confortivel. Porém, obedece a razdes histéricas,
introduzidas pelos seis Estados-membros da CECA, que entenderam designar Luxemburgo como sede provisional
da Alta Autoridade, Estrasburgo, como o lugar das assembléias, deixando Bruxelas como sede do Conselho. A
Cumbre do Conselho FEuropeu de outubro de 1993, fixou definitivamente as sedes das instituigdes européias como
entdo figuravam.” In: OLIVEIRA, Odete Maria de. Op. cit., p. 134.

2% Ressalta-se que essa designagdo nio é a de uso corrente nas disposigdes do Regimento Interno do Parlamento
Europeu, que apenas faz mengiio entre a Mesa propriamente dita e a chamada Mesa alargada. No entanto, para a
presente dissertagfio, utilizar-se-4 a denominagio Mesa simples, para, desse modo, poder-se discernir com mais
clareza as atividades das duas mesas diretoras dos trabalhos do Parlamento Europeu.

27 O Presidente, em caso de igualdade de votos nas deliberagdes da Mesa, terd voto de qualidade que poré fim ao
eventual empate ocorrido na votagio — artigo 21°, letra n. 3, do RIPE.

% Dois delegados escolhidos entre os deputados ndo-inscritos irfio participar, sem direito a voto, nas reunies
promovidas pela Mesa alargada.
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sobre as questdes relativas & organizagio interna do Parlamento; b) decidir sobre as relagdes com
organismos extracomunitarios, bem como as relagdes com as instituigdes e demais orgdos
comunitarios; c¢) aprovar o anteprojeto de previsdo de receitas e despesas do Parlamento,
formulado pela Mesa simples. As decisdes exaradas nas reunides da Mesa simples e da Mesa
alargada serdo impressas e distribuidas para conhecimento dos deputados que, a qualquer tempo,
poderdo apresentar perguntas por escrito ao Presidente sobre as atividades das duas mesas
diretoras. |

Na ordem de trabalhos do Parlamento Europeu e antes mesmo do inicio de cada periodo
de sessdes, o Presidente e os dirigentes dos partidos politicos elaborardo, em reunido apropriada
e com a participagdo de urﬁ representante dos deputados ndo-inscritos, o projeto de ordem do dia,
que devera ser submetido & votagéo no inicio de cada periodo de sessdes. O Presidente, apds os
trabalhos da sessdo e antes mesmo do seu término ou suspensdo, informara ao Parlamento a data,
hora e ordem do dia da préxima sessdo parlamentar. Os documentos serdo redigidos nos idiomas
oficiais da Unido Européia e os debates serdo publicos™, salvo decisio em contrario do
Parlamento Europeu por maioria de dois tergos dos votos expressos. Os debates sobre os pontos
da ordem do dia da sessdo serdo realizados com a devida inscrigdo prévia dos deputados na lista
de oradores, que fardo uso da palavra assim que sejam convidados pelo Presidente do Parlamento
Europeu, o qual pode convida-los a subir a tribuna. O Presidente procurara assegurar a concessio
alternada da palavra para os oradores de tendéncias e facgdes politicas diferentes e nos diversos
idiomas da Unido.

Com o término dos debates, o Presidente declarara a abertura do processo de vota¢io. O
quorum estabelecido para as votagdes é de um tergo de parlamentares presentes na sala de
sessdes. O Presidente declarara verificada a falta de quorum, e em decorréncia nio proclamara o
~resultado da votagdo, caso ndo for atingido o numero de presengas requerido para a sua
formagdo. As deliberagdes do Parlamento Europeu serdo tomadas, salvo disposi¢io em
contrario”®, por maioria absoluta dos votos expressos. Se houver empate na votagdo, o texto
votado ndo sera aprovado. Na circunstincia de serem apresentadas alteragdes a determinado
texto, elas terdo prioridade e serdo votadas antes do texto a que se referem. Excepcionalmente, e

em ndo existindo oposi¢do de pelo menos vinte e trés deputados, o Presidente podera decidir que

7 0 artigo 78°, letras 1 e 2, do RIPE, enuncia que somente terdo acesso 4 sala das sessdes os deputados do
Parlamento, os membros da Comissio ¢ do Consclho, o Secretirio-geral do Parlamento, o pessoal em servigo,
peritos ¢ funcionarios das Comunidades; mas permitindo ao publico portador dos cartdes de admissio, emitidos pelo
Presidente ou pelo Secretario-geral, o devido acesso as galerias para assistirem os debates e o processo de votagio
no Parlamento.

20 Ver: artigos 10°, letra 2; 30° 31°; 507 51°; 52° 68° ¢ 132°, do RIPE, que adotam outras formas de ponderagio
para a tomada de decisdo.
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em primeiro lugar se vote o texto ou uma alteragdo que menos se afaste do sentido e alcance
dele. Todas as alteragdes, restantes ao texto ou & alteracdo que menos se afasta dele, tornar-se-do
-caducas caso estes forem adotados por maioria dos votos expressos do Parlamento. Os deputados
tém o direito de votar pessoalmente, sendo proibida a utilizagdo de voto por procuragio,
constituindo-se como uma grave perturbagdo da ordem qualquer infragdo desse tipo, punida com
a exclusdo do infrator da sala de sessOes e na interdi¢do de entrada por um periodo de dois a
cinco dias. Terminado o periodo de votagdo e proclamado o seu resultado, o Presidente declarara
encerrada a mesma’*'. |

No concemente a publicidade dos trabalhos realizados em cada periodo de sessdo, o
_ presidente, no inicio delas, submetera a ata da sessdo anterior a aprovacdo do Parlamento. Na
eventualidade da ata ser contestada, o Parlamento deliberara sobre a procedéncia ou nio dos
argumentos referentes a sua modificagdo. As atas deverdo ser assinadas pelo Presidente e pelo
Secretario-Geral, sendo levadas a publicagdo no Jomal Oficial das Comunidades Européias no
prazo de um més. Além da confecc¢do da ata das sessdes, sera redigido um relatério integral de

cada sessdo, que sera publicado em anexo ao Jornal Oficial das Comunidades Européias (JOCE).

D) Atribuicioes

O Parlamento Europeu, em conformidade com o disposto nos Tratados da Unido
Européia, tera as seguintes competéncias no desempenho de suas fungdes®*:

a) Poder Deliberativo, o Parlamento Europeu participa na elaboragio dos atos normativos
comunitarios juntamente com os dois 6rgdos de diregdo da Unido: o Conselho da Unido Européia
e a Comissdo Européia. Nesse mister, o Parlamento Europeu terd a incumbéncia de emitir um
parecer consultivo ou um parecer favoravel sobre a proposta legislativa da Comissio, antes que o
Conselho venha a se pronunciar sobre tal proposta. Quando os Tratados prevéem a prévia
consulta ao Parlamento, o Conselho da Unido Européia ficara obrigado a seguir essa tramitagio
formal, sob pena de se instaurar a competente agdo de anulagio perante o Tribunal de Justica das
Comunidades Européias (TICE), por falta de preenchimento das formalidades essenciais do ato.
Contudo, esclarega-se que quando o parecer exigido pelos Tratados for meramente consultivo, o

seu sentido sera irrelevante para o Conselho ou Comissdo, pois estes ndo estio adstritos ou

! Segundo o disposto no artigo 99°, letra 2, do Regimento Interno do Parlamento Europeu, do periodo de abertura
até o encerramento das votagdes, a ninguém, além do Presidente do Parlamento, sera permitido fazer qualquer
mtervengdo nesse processo, salvo as breves intervencdes do relator de determinada comissdo para expor a posicio
dela no que tange as alteragdes postas a votagdo — artigo 90°, letra 3, do RIPE.

2 Segundo o disposto nos artigos 137° e 138°B, do TCE, o Parlamento exerce os poderes que lhe sdo atribuidos
pelo Tratado, participando no processo conducente i adogfio dos atos comunitirios através dos procedimentos de
cooperagio, co-decisfio, ¢ emitindo pareceres favoraveis ou pareceres consultivos ds proposicdes normativas da
Comissfo.
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vinculados a adotar a opiniio emitida pelo Parlamento, em razio de possuirem completa
autonomia decisoria na formulagdo de disposigdes de direito comunitario™”. E importante
ressaltar, que se apOs o parecer do Parlamento houver modificagdo substancial a proposta
original da Comissdo, ele sera novamente consultado sobre ela, para, desse modo, garantir o
respeito ao espirito que preside o procedimento de consulta™

Néo obstante ao referido, ressalta-se que ha situagdes sobre as quais ndo € obrigatoria a
prévia consulta ao Parlamento, deixando-se, assim, ao arbitrio do Conselho a participagdo ou ndo
do 6rgdo parlamentar comunitario sobre determinados assuntos da Umido. Em sintese, sera
sempre obrigatoria®” a consulta ao Parlamento Europeu quando os Tratados assim o
determinarem”®, e facultativa nos casos em que eles ndo expressem tal comando normativo. O
Conselho da Unido Européia, porém, comprometeu-se em estabelecer esse processo de consulta
com o Parlamento em todos os casos de relevancia politica, vindo a consagrar uma crescente
importincia ao papel funcional desse (’)rgio de representagdo popular.

Quando o Tratado faz exigéncia de um parecer favoravel do Parlamento, o Conselho
somente podera deliberar ou adotar‘um ato que esteja em conformidade com ele, pois nessa
esfera de competéncia o Parlamento detém um auténtico poder de veto ou de co-decisido junto ao

N ~ s 247
processo tendente a adog¢do dos atos comunitarios” .

*3 Sempre que a consulta a0 Parlamento Europeu for obrigatéria, o Conselho ou a Comissdo devers informa-lo dos
motivos pelos quais ndo levaram em conta o seu parecer. Essa explicagio ao Parlamento constitui uma formalidade
essencial do ato.

*M Nio seréd necessiria mova consulta ao Parlamento Europeu, quando: a) as modificagdes introduzidas pela
Comissdo forem substancialmente idénticas 4 proposta original; b) apresentadas modificacdes ndo consideradas
substanciais, ou seja, modificagdes que comportam uma alteragio mais no método do que no proprio contetido; ¢) a
Comissdo introduzir modificagdes que se afigurem estar em conformidade com o parecer do Parlamento.

5 <A consulta, quando obrigatéria, diz respeito aos atos de base e nfio aos atos ou regulamentos de execugio. Um
regulamento de execucdio deve respeitar os elementos essenciais da matéria que foram fixados, apés consulta ao
Parlamento Europeu no regulamento de base. Assim, se o regulamento de execugio respeitar o regulamento de base,
os seus objetivos € o seu Ambito, nio & preciso reconsultar o PE aquando da adogio dos regulamentos de execugio.”
In: ALVES, Jorge de Jesus Ferreira. Op. cit., p. 168.

* A consulta obrigatéria ao Parlamento Europeu se d4 nos seguintes casos previstos pelo TCE: art. 8°B ¢ E
(cidadania européia); art. 14°, 7; art. 43° 2 (politica agricola); art. 56°, 2 (direito de estabelecimento); art. 57°, 2
(reconhecimento miituo de diplomas); art. 63°, 1 e 2 (eliminagio de restrigdes 4 prestagdes de servigos); art. 75°, 3
(politica de transportes); art. 87° ¢ 94° (concorréncia); art. 99° (harmonizacio de legislagdes fiscais); art. 100°
(aproximagio de legislagdes); art. 100°-C, 3 (concessdo de vistos); art. 104°-C, 14 (politica econémica); art. 106°, 6
(politica monetaria); art. 109°-F, 7 (atribuigdes do Instituto Monetario Europeu); art. 130° (politica industrial); art.
130°-B (coesdio econdmica € social); art. 130°-O (investigacdo ¢ desenvolvimento tecnolégico); art. 130°-S, 2
(politica do ambiente); art. 145° (poderes executivos da Comissio ¢ do Conselho); art. 168°-A (competéncia do
TPI); art. 188° (estatuto do TICE); art. 188°-B (nomeagdo dos membros do Tribunal de Contas); art. 201°
(disposigdes financeiras); art. 203° (transmissdo ao Parlamento do projeto de orgamento); art. 209° (elaboragio e
execugdo do orcamento); art. 228° 3 (conclusio de acordos); art. 235° (lacunas do Tratado); art. N do Tratado da
Unifio Européia (revisio dos Tratados). Ver: ALVES, Jorge de Jesus Ferreira. Ibid., p. 167.

*7 As matérias para os quais se exige o parecer favorivel do Parlamento Furopeu sio as relativas ao exercicio do
direito de livre circulagio de pessoas (art. 8°-A, TCE); na atribui¢do ao BCE de poderes especificos no que tange as
politicas de supervisio das mstituigdes de crédito e de outras instituicdes financeiras (art. 105°, 6, TCE); no
estabelecimento de alteragdes sobre alguns dispositivos dos Estatutos do SEBC - Sistema Europeu de Bancos
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b) Poder de Controle Politico, o exercicio do controle politico sobre o executivo
constitui-se como uma prerrogativa inerente das instituigdes parlamentares, no sentido de
promover a adequagdo das atividades dos Orgdos de dire¢do aos principios da legalidade e,
sobretudo, da moralidade. O Parlamento Europeu, desde a sua cnagéo, exerce fiscalizagio
politica sobre a atuagdio executiva da Comissdo Européia, sendo que tal controle, porém, nio
alcan¢ando as atividades do Conselho, apresenta-se insuficiente para atingir todos os atos de ma-
gestio ou infragdo ao direito comunitario e ao direito dos cidaddos da Europa. O exercicio dessa
competéncia fiscalizadora sobre as atividades do executivo manifesta-se por meio da discussio,
em sessdo pablica, do relatério geral anual elaborado pela Comissdo sobre as atividades e estado
de evolug¢io da Comunidade; sobre o voto de confianga concedido aos novos membros da
Comissdo; sobre a apresentagdo e debate do programa anual da Comiss&o; sobre as questdes e
perguntas colocadas pelos membros do Parlamento com o intuito de obterem maiores
esclarecimentos sobre a agdo da Comissdo;, bem como a proposito do controle da execugio do
or¢amento da Unido, procedendo ao exame das suas contas, balangos e relatoérios financeiros,
para ensejar, dessa forma, a plena quitagdo & Comissdo quanto a execugdo orgamentaria.

O ponto alto, entretanto, do controle politico do Parlamento sobre a atua¢do executiva da
Comussdo, resulta do procedimento da mogao de censura, requerido por um grupo politico ou um
décimo dos membros do Parlamento em efetividade de fungdes. Aprovada a mogéo de censura,
por maioria de dois tergos dos votos expressos que represente a maioria dos membros que
compdem o Parlamento, todos os comissarios da Comissdo deverdo abandonar as suas fungdes.
A mogio de censura®® representa um verdadeiro procedimento sancionatdrio contra atos de ma-
administra¢do ou infra¢do ao direito comunitario por parte dos membros da Comissdo Européia
no exercicio de suas fungdes.

c) Poder de Participar na Revisdo dos Tratados, a intervengdo do Parlamento Europeu,

no que tange ao exercicio da fungdo constituinte, é basicamente consultiva, limitando-se apenas

Centrais (art. 106°, 5, TCE); no que diz respeito ao processo de coesdo econdmica e social, estabelecer a definigdo
das missGes, dos objetivos prioritarios ¢ na organizagio dos fundos com finalidade estrutural (art. 130°-D, TCE); na
aprovagio das disposigdes relativas ao processo eleitoral uniforme referente i eleigio dos membros ao Parlamento
Europeu, por sufragio universal direto, cuja adogfio recomendard aos Estados-membros, de acordo com as
respectivas normas constitucionais (art. 138°, 3, TCE); e as constantes dos artigos 228°, 3, do TCE ¢ O do Tratado
da Unido Européia.

% Dentre os requisitos necessarios para a interposigdo de uma mogio de censura no Parlamento Europeu, estdo: ser
apresentada por escrito, constar a mengio mogdo de censura, e estar devidamente fundamentada. A mogio deveri
ser entregue ao Presidente do Parlamento, que a levara ao conhecimento dos parlamentares para a devida discussio e
debate em plendrio, seguindo-se, entdo, a votagiio publica e nominal que indicard o resultade adotado pelo
Parlamento. O Presidente da Comissfio e do Conselho serdo mformados do resultado da votagdo.
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2 De acordo

em formular um parecer ndo vinculativo sobre a proposta de revisdo dos Tratados
com o art. 235°, do TCE, o Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissio, e
ap6s parecer do Parlamento, podera adotar as agGes necessarias, que nio estio previstas nos
Tratados constitutivos, para se atingir, no curso de funcionamento do mercado comum, os
objetivos da Comunidade. Também o artigo N, do Tratado da Unido Européia, prevé o sistema
de consultas ao Parlamento Europeu, sem lhe dar, porém, poder real de intervengdo sobre essa
matéria”.

Nio obstante, a situagdo muda um pouco de figura quando analisado o artigo 95°, do
TCECA, que atribui ao Parlamento Europeu um verdadeiro poder deliberativo, um poder de veto
a inten¢do de modificagio ou revisdo do texto constitucional desse Tratado. Através de proposta
conjunta da Comissdo e do Conselho, deliberando este por matoria de dez doze avos dos seus
membros, visando introduzir modificagdes ao TCECA, e obtendo parecer legal favoravel do
TICE, que verifica se as alteragdes propostas estdo em conformidade com os objetivos gerais
preconizados no Tratado e com a distribuigdo constitucional de competéncias entre as
instituigdes comunitarias, o Parlamento Europeu, por sua vez, ficard com a palavra final no
pertinente a aprovagdo ou rejeigdo da medida revisional do Tratado. Considerar-se-a aprovada a
proposta de alteragio do TCECA, quando o Parlamento manifestar-se por maioria de trés quartos
dos votos expressos e por maioria de dois ter¢os dos membros que o0 compdem, ou seja, para a
entrada em vigor de tal proposta se faz necessaria a obtengdo de uma dupla maioria parlamentar.
Outro fato de extrema importincia, e que esta diretamente relacionado com a reviso e alteragio
do TCECA, nos termos do seu art. 95°, advém da aplicagdo do art. 31°, letra n® 3, do RIPE, que
dispde que qualquer parlamentar podera apresentar uma proposta de resolu¢do com a finalidade
de propor 2 Comissio e ao Conselho modificagdes a esse Tratado, desde que tal medida seja
previamente aprovada por maioria dos membros do Parlamento em efetividade de fungdes.

d) Poder de Participar na Conclusdo de Acordos Internacionais, o Parlamento Europeu,
conforme o0 acordo interacional a ser celebrado pela Unido, participa no processo tendente a sua

conclusdo, ora a titulo meramente consultivo, ora mediante um parecer favoravel de carater

vinculativo. O direito comunitario determina que o Conselho celebrara acordos internacionais

*® Conforme o disposto no artigo 14°, 7, do TCE, o Parlamento formular4 um parecer consultivo sobre as propostas
de alteragdo dos artigos referentes a unifio aduaneira.

0 Artigo N, do TUE: O governo de qualquer Estado-membro ou a Comissdo podem submeter ao Conselho
projetos de revisdo dos Tratados em que se funda a Unido. Se o Conselho, apés consulta ao Parlamento Europeu e,
quando for adequado, da Comissdo, emitir parecer favordvel a realizagdo de uma conferéncia de representantes
dos governos dos Fstados-membros, esta serd convocada pelo Presidente do Conselho, a fim de adotar, de comum
acordo, as alteragbes a introduzir nos referidos Tratados. Se se tratar de alteragbes institucionais no dominio
monetdrio, serd igualmente consultado o Conselho do Banco Central Europeu. As alteragdes entrardo em vigor
apos ratificagdo por todos os Estados-membros, de acordo com as respectivas normas constitucionais.
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apos prévio parecer favoravel do Parlamento nos seguintes casos: acordos celebrados pela
Comunidade com um ou mais Estados ou organizag¢des internacionais que criam uma associagio

do qual derivam direitos e obrigagdes reciprocos, agdes comuns e procedimentos especiais®" —

252,

b

" art. 238, TCE; nos Tratados de adesdo de novos Estados europeus a membros da Comunidade
acordos que acarretem a modifica¢do de um ato adotado segundo o procedimento de co-decisdo
estabelecido no art. 189°-B, TCE; nos acordos que criam conseqiiéncias orcamentarias relevantes
a Comunidade; acordos considerados pelo Parlamento como de grande relevincia a Unido;
demais acordos que estabelegam um quadro institucional especifico mediante a organizagio de
processos de cooperagio.

Para os demais tipos de acordos vigora a regra da simples consulta ao Parlamento, sem ter
qualquer carater vinculativo para as Instituigdes comunitarias (art. 228°, letra 3, do TCE). H4
casos, porém, que nem mesmo se exige a prévia consulta ao Parlamento Europeu, deixando,
assim, de ser obrigatério o parecer parlamentar; é o que se passa com os acordos sobre comércio
€ cooperacio.

e) Poder Orcamental, a intervengdo do Parlamento Europeu nessa matéria constitui uma
das prerrogativas mais importantes junto ao processo decisorio da Comunidade, visto que o
Parlamento é o oOrgdo que detém a Gltima palavra no que tange a aprovagio definitiva do
or¢amento da Unido, além, ainda, de exercer o controle sobre a Comissdo quanto a execugdo do
or¢amento. O processo tendente ao estabelecimento do or¢gamento anual da Unido, que deve
viger de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, tem inicio com a elabora¢do de um
anteprojeto de or¢gamento que a Comissdo devera submeter a apreciagio do Conselho®”. Em
seguida, o Conselho elaborara o projeto de or¢amento, aprovado por maioria qualificada, € o
enviara ao Parlamento®*, Recebido o projeto de orgamento pelo Parlamento, ele terd o prazo de
quarenta e cinco dias, contados a partir da sua comunica¢o, para aprovar ou propor alteragoes e
modificagdes ao texto. Se o Parlamento aprovar o projeto do Conselho e nio apresentar
altera¢des ou propor modificagdes dentro do referido prazo, o orgamento fica definitivamente

aprovado. Apresentadas, porém, alteragdes ou propostas modificagdes ao projeto

»! O Parlamento Europeu manifestar-se-4, através de parecer favorivel, também nos casos de renovagio e
modificagdo de um acordo de associagdo. O projeto de acordo internacional serd apresentado ao Parlamento apds a
conclusfio das negociagdes, mas sempre antes da assinatura do acordo (art. 33°, 4, RIPE), e seu parecer favoravel
ser4 adotado por maioria de votos dos seus membros em efetividade de fungdes (art. 33°, 5, RIPE).

2 O Parlamento Europeu pronunciar-se-4 favoravelmente por maioria de votos dos seus membros em efetividade
de fungdes — artigo 32°, 5, RIPE.

*? A Comissdo submetera esse anteprojeto a0 Conselho o mais tardar até 01 de setembro do ano que antecede ao da
execucio do orgamento. :

O Conselho deverd submeter esse projeto orgamentdrio 4 apreciagdo do Parlamento o mais tardar até 05 de
outubro do ano anterior ao da execugio do orgamento.
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or¢amentario®>, relativamente as despesas obrigatdrias que decorrem dos Tratados ou dos atos
praticados em sua execugio, o Parlamento transmiti-lo-4 a0 Conselho. Apés discussdo do projeto
orc;amentério com a Comissdo, o Conselho podera, dentro do prazo de quinze dias, contados a
partir da comunicagéo do projeto pelo Parlamento, aceitar as alteragcdes e modifica¢des ao texto,
considerando-se, dessa forma, definitivamente aprovado o or¢amento.

Contudo, se o Conselho, deliberando por maioria qualificada, modificar qualquer das
alteragdes adotadas pelo Parlamento ou ndo aceitar as propostas de modifica¢io”® apresentadas
por ele, remeter-the-a novamente o projeto de orgamento assim modificado, expondo os motivos
das suas deliberagdes®”. O Parlamento Europeu, dentro de um prazo de quinze dias apos ser
comunicado das alteragdes introduzidas pelo Conselho as suas propostas de modificag¢do, podera,
deliberando por maioria dos membros que o compde e trés quintos dos votos expressos, alterar™®
ou rejeitar as modificagdes realizadas pelo Conselho as suas altera¢des, aprovando, por via de
consequéncia, o orgamento. Se o Parlamento no deliberar no prazo mencionado, o orgamento
sera definitivamente aprovado. No entanto, o Parlamento, através da maioria dos membros que o
compde e dois tergos dos votos expressos, podera rejeitar™ o projeto de or¢gamento em razio de

. n . . . 260
uma circunstancia que considere importante

. Nesse sentido, o Parlamento solicitara que lhe
seja submetido um novo projeto orgamentario.

No tocante a execugdo orgamental da Comunidade, que esta sob responsabilidade propria
da Comissdo Européia, esta apresentara as contas orgamentarias do ano financeiro ao Conselho e
ao Parlamento. Por meio de recomendacéo do Conselho, que delibera por maioria qualificada, o

Parlamento, ap6s examinar as contas, o balan¢o financeiro que descreve o ativo e o passivo da

% Para adotar alteragdes ao projeto de orgamento, o Parlamento deliberard por maioria dos seus membros em
efetividade de fung¢des, ao passo que para propor modificacdes ao texto, deverd deliberar por maioria absoluta dos
Volos eXpressos.

% O Conselho, no que concerne a proposta de modificagio do Parlamento que ndo tiver por objeto aumentar o
montante global das despesas da Unifio, poderd, deliberando por maioria qualificada, rejeitar referida proposta, em
caso contririo, a proposta de modificacio serd aceita. Agora, se uma proposta de modificagio do Parlamento
objetivar o aumento do montante global das despesas de uma Institui¢io, o Conselho, deliberando igualmente por
maioria qualificada, considerard accita essa proposta de modificagdo. A proposito, a proposta de modificagio do
projeto serd rejeitada na falta de uma decisfio de aceitagio naqueles termos.

“7 «A exposigio do Consclho sobre o resultado das suas deliberagdes relativas as propostas de modificago
aprovadas pelo Parlamento ¢ objeto de um debate que pode ser encerrado pela votagdo de uma proposta de
resolugdo” — artigo 5°, 7, do Anexo IV, do RIPE.

% Os projetos de alteragio a proposta de orgamento somente serdo admissiveis quando se referirem ao texto
modificado pelo Conselho — artigo 5°, 3, do Anexo IV, do RIPE.

% «Se o projeto de orcamento for rejeitado, o que aconteceu relativamente aos projetos para 1980 ¢ 1987, a
Comunidade vive em regime de duodécimos, baseado no or¢amento do ano anterior.” In: ALVES, Jorge de Jesus
Ferreira. Op. cit., p. 171.

*% «Sete deputados, um grupo politico ou uma comissdo podem, por motivos importantes, apresentar uma proposta
de rejeiciio do projeto de orgamento na sua totalidade. Para ser admissivel, tal proposta deve ser fundamentada por
escrito e entregue dentro do prazo fixado pelo Presidente. Os motivos da rejeicdo nfio podem ser contraditérios™ —
artigo 6°, 1, do Anexo IV, do RIPE.
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Comunidade, bem como o relatorio anual elaborado pelo Tribunal de Contas, 0rgdo encarregado
de averiguar a legalidade e a regularidade das receitas e despesas e de assegurar a boa gestio
financeira da Unido, dara quitagdo a Comissdo quanto a execugdo do orgamento, liberando-a, por
esse modo, de quaisquer responsabilidades.

f) Poder de Cooperacdo com o Conselho da Unido Européia, o procedimento de
cooperagdo veio a ser estabelecido pelos arts. 6° ¢ 7°, do Tratado do Ato unico Europeu,
constituindo-se como um mecanismo que visa obter uma posi¢do comum entre o Conselho e 0
Parlamento Europeu, refor¢ando, assim, os poderes decisérios do ultimo no processo de
formagdo do direito comunitario. O procedimento de cooperagéo esta reguladono art. 189°-C, do
TCE, e assemelha-se ao procedimento or¢amental previsto no art. 203° do mesmo Tratado. Para
as matérias que exijam esse procedimento’®, o rito a seguir é complexo e inicia-se com a
apresentagio de uma proposta pela Comissdo ao Conselho, que, apds parecer do Parlamento,
delibera por maioria qualificada pela ado¢do do projeto de ato comunitario que é designado por
posicdo comum. O Conselho, em seguida, transmitira essa posicdo comum ao Parlamento,
juntamente com as razbes que o conduziram pela adogio do ato. A Comissdo, por sua vez,
também informara ao Parlamento sua opinido acerca da posi¢do comum adotada pelo

Conselho’®

. O Parlamento, no prazo de trés meses apos a comunicagdo da posi¢do comum do
Conselho, podera adotar as seguintes atitudes: '

1) aprovar a posi¢do comum ou nio se pronunciar sobre o ato, caso em que o Conselho
adotara definitivamente o ato em causa de acordo com sua posi¢io comum,;

2) rejeitar, por maioria absoluta dos membros que o compde, a posigio comum do
Conselho. Com a rejeicdo da posi¢do comum, o Conselho somente podera deliberar ou
ultrapassar essa rejei¢do, desde que obtenha, em segunda leitura, a unanimidade dos votos de
seus membros. Para obter tal posi¢io, o Conselho devera deliberar no prazo de trés meses, sob
pena de ndo haver decisio, e, conseqliientemente, ndo ser adotada a proposta da Comissdo em que
se baseia a sobredita posi¢do comum;

3) apresentar altera¢Ges a posi¢do comum do Conselho, também por maioria absoluta dos

membros que o compde. Nessa seqiiéncia, a Comissio, com base nas alteragdes propostas pelo

261 O procedimento de cooperagio sera observado nos seguintes artigos do TCE: art. 6° (proibigdo de discriminagdo
em razdo da nacionalidade), art. 75° (politica de transportes), art. 103°-5, art. 104°-A, 2, art. 104°-B, 2 (politica
econémica); art. 105°%A, 2 (harmonizagdo das denominagdes e especificacdes técnicas das moedas metdlicas
destinadas a circulagiio); art. 118°-A, 2 (politica social); art. 125° (FSE), art. 127°, 4 (politica de formagdo
profissional); art. 129°-D (redes transeuropéias); art. 130°-E (FEDER); art. 130°-O (mvestigagio e desenvolvimento
tecnologico); art. 130°-S, 1 (politica do ambiente); art. 130°-W (cooperagiio para o desenvolvimento). In: ALVES,
Jorge de Jesus Ferreira. Op. cit., p. 175.

%2 A posigio comum firmada pelo Conselho podera divergir tanto da proposta original da Comissdo quanto do
parecer emitido pelo Parlamento Europeu.
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Parlamento, reexaminaré no prazo de um més a proposta que o Conselho havia se baseado para
adotar a posicdo comum. A Comissio, nessa tarefa, podera modificar a proposta inicial levando
em consideracdo as alteragdes propostas pelo Parlamento. Depois disso, a Comissdo transmitira
ao Conselho sua proposta reexaminada, juntamente com as altera¢des efetuadas pelo Parlamento
que eventualmente ndo mereceram seu acordo, sendo, por isso, acompanhadas de um parecer

sobre elas.

Diante da proposta reexaminada da Comissdo Européia, o Conselho da Unido Européia
podera adotar, no prazo de trés meses, 0s seguintes posicionamentos:

1) adotar a proposta reexaminada da Comissdo por maioria qualificada,;

2) alterar, por unanimidade, a proposta reexaminada da Comissdo, seja dando
acolhimento ou n#o as propostas de alteragio elaboradas pelo Parlamento Europeu;

3) ndo se manifestar dentro do prazo, motivo que leva a considerar que a proposta da
Comissdo ndo foi adotada.

g) Poder de Co-Decisdo Legislativa, o procedimento de co-decisio™™

esta previsto no
artigo 189°-B, do TCE, e constitui-se como mais uma das formas destinadas a participa¢io do
Parlamento Europeu no processo conducente a adog¢io de atos comunitarios. O rito processual
desse sistema de decisdo se mostra bem mais complexo que o do procedimento de cooperag¢io,
mas, em contrapartida, revela um poder decisorio mais amplo ao Parlamento. O procedimento de
co-decisdo possui semelhangas e diferengas em relagdo ao procedimento de cooperagio previsto
no art. 189°-C, do TCE. A principal diferenga entre esses dois mecanismos procedimentais
decisérios reside na constituigio de um Comité de Conciliagio®™, encarregado de conduzir um
acordo sobre um projeto comum entre 0 Conselho e o Parlamento Europeu. Desse modo, a
participagdo desse Comité de Conciliagdo, no processo de formagio dos atos comunitarios, nio
se encontra previsto no procedimento de cooperagido. O rito procedimental de co-decisdo inicia-

se com a apresentagdo de uma proposta de ato normativo simultaneamente ao Parlamento

Europeu e ao Conselho. Ap6s o parecer emitido pelo Parlamento, o Conselho, deliberando por

% O procedimento de co-decisdo ou conciliagio foi introduzido no processo decisério da Comunidade pelo Tratado
da Unifo Européia, concedendo, assim, ao Parlamento Europeu direito real de veto para as matérias que forem
objeto desse procedimento. Dentre ¢las, pode-se destacar os seguintes artigos do Tratado da Comunidade Européia
(TCE): art. 49° (livre circulagio dos trabalhadores), arts. 54°, 56° 57° (direito de estabelecimento); art. 66°
(servigos); arts. 100°-A, 100°-B (mercado interior); art. 126° (educagdio); art. 128° (cultura); art. 129° (saude); art.
129°-A (consumidores); art. 129°-D (orientagSes gerais das redes transeuropéias); art. 130°I, 1 (investigagio,
programa marco plurianual); art. 130°-S, 3 (meio ambiente, programa de agfio de cardter geral).

4“0 Comité de Conciliagio, que refine os membros do Conselho ou os scus representantes e ignal nimero de
representantes do Parlamento Europeu, tem por missfio chegar a acordo sobre um projeto comum, por maioria
qualificada dos membros do Conselho ou dos seus representantes e por maioria dos representantes do Parlamento
Europeu. A Comissio participa nos trabalhos do Comité de Conciliagio ¢ toma todas as iniciativas necessdrias para
promover uma aproximagio das posi¢des do Parlamento Europeu e do Conselho” - artigo 189-B, letra n° 4.
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maioria qualificada, édota uma posi¢do comum que sera transmitida aquele, informando-lhe dos
motivos que o conduziram a adotar essa posigdo comum. A Comissdo, por sua vez, informara
também ao Parlamento sobre sua manifestagdo com relagio & posigdo comum adotada pelo
Conselho. O Parlamento Europeu, no prazo de trés meses apds ser comunicado da posigdo
comum tomada pelo Conselho, podera:

1) aprovar a posi¢gdo comum por maioria dos votos expressos ou nfo se pronunciar dentro
do referido prazo, dando ensejo ao Conselho para que adote definitivamente o ato em causa em
conformidade com essa posi¢io comum;

2) deliberando por maioria absoluta de seus membros, manifestar a inten¢do de rejeitar a
posi¢do comum, tratando de informar imediatamente o Conselho sobre esse resultado. Diante
dessa circunstincia, o Conselho poderd convocar uma reunido do Comité de Conciliagdo, para
ter oportunidade de dar maiores explicagdes sobre o seu posicionamento. O Parlamento, na
seqliéncia, podera manifestar-se de duas maneiras: a) confirmar, por maioria absoluta dos seus
membros, a rejeigdo da posi¢io comum, ndo podendo, em conseqiiéncia, ser adotado o ato em
causa; b) propor emendas a posi¢do comum por maioria absoluta de seus membros, devendo
transmitir o texto alterado ao Conselho e a Comissdo, que emitira um parecer sobre elas.

3) apresentar emendas a posi¢io comum de acordo com o estabelecido na letra B, do item
anterior.

Recebida a proposta, com emendas do Parlamento, o Conselho, no prazo de trés meses
subseqiientes ao recebimento daquela, podera:

1) aprovar a proposta, por maioria qualificada, com todas as emendas sugeridas pelo
Parlamento, desde que a Comissdo tenha se manifestado favoravelmente a elas em seu parecer;

2) adotar a proposta em causa, por unanimidade, se a Comissio tiver rejeitado as emendas
introduzidas pelo Parlamento;

3) convocar uma reuniio do Comité de Conciliagio quando nio aprovar as emendas
apresentadas pelo Parlamento. A convocag¢do desse Comité sera realizada, sem demora, pelo
Presidente do Conselho, em concordincia com o Presidente do Parlamento Europeu.

O Comité de Conciliagéo, no prazo de seis semanas apds sua convocagio, podera obter os
~ seguintes resultados:

1) aprovar um projeto comum de ato comunitirio, caso em que o Parlamento e o
Conselho, num prazo de seis semanas contado a partir dessa aprovagio, deverdo adotar o ato em
questio de acordo com esse projeto comum do Comité. Considera-se ndo aprovado o projeto

comum que nio obtiver tanto a maioria absoluta dos votos expressos do Parlamento Europeu



103

como a maioria qualificada no Conselho, ndo podendo, em conseqiiéncia, ser adotado o ato
proposto;

2) nfo aprovar um projeto normativo comum, razio pela qual nio sera adotado o ato,
salvo se o Conselho confirmar, por maioria qualificada e num prazo de seis semanas contado a
partir do final do prazo concedido pelo Comité de Conciliagdo, sua posigdo comum que havia
sido prolatada antes do inicio desse processo de conciliagio, podendo, dessa forma, reiniciar o
procedimento com as emendas que eventualmente haviam sido elaboradas pelo Parlamento. Este,
no entanto, podera aceitar a posi¢cdo comum do Conselho ou ndo se manifestar a respeito dentro
do prazo de seis semanas a contar da data da confirma¢do do Conselho, caso em que o ato
proposto serd adotado. Porém, se dentro do prazo mencionado, o Parlamento, por maioria
absoluta dos seus membros, resolver por bem rechagar o texto comum, o ato definitivamente ndo
sera adotado.

h) Direito de Solicitar Propostas a Comissdo ou Direito de Iniciativa Legislativa
Indireta, segundo o disposto no artigo 138°-B, do TCE, o Parlamento Europeu podera solicitar,
por maioria dos seus membros, que a Comissdo lhe apresente propostas sobre assuntos que
considere oportunos para a elaboragio de atos comunitarios necessarios a aplicagdo dos
Tratados. Essa faculdade, prevista pelo direito comunitario, constitui uma oportunidade de o
Parlamento Europeu tomar alguma iniciativa ou atitude quando constatar que a Comissdo vem se
mostrando inerte no desempenho das atribuigdes referentes a propositura de projetos normativos,
especialmente em areas consideradas estratégicas para o cumprimento dos objetivos tragados
pelo direito comunitario.

1) Direito de Instaurar Comissoes de Inquérito, o Parlamento Europeu serd competente
também para constituir comissdes de inquérito temporarias®, com a finalidade de examinar
denutncias sobre infragdes ou ma administragio na aplicagdo do direito comunitario, desde que
tal fato ndo esteja sob apreciagio de um 6rgéo jurisdicional. A constitui¢io de uma comissdo de
inquérito dependera do pedido de um quarto dos membros do Parlamento, e suas fungdes serdo
encerradas com a apresentagdo de um relatério a ser apreciado pela sessdo plenaria. As
comissdes de inquérito contribuem para que seja assegurado o respeito aos direitos dos cidadios,
sendo, por isso mesmo, instrumentos necessirios para o fiel reconhecimento dos atos
considerados atentatdrios a ordem comunitaria.

1) Direito de Receber Petigcdes, como 6rgio de representagdo dos interesses dos cidadios

da Unido, o Parlamento Europeu deve estar acessivel ao conhecimento dos problemas e

2% Ver: artigo 138°-C, do TCE.
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necessidades vigentes no meio social, para que assim possa, da melhor maneira possivel,
desempenhar suas fun¢des sem afastar-se da realidade social. E pensando exatamente nesse
dialogo que deve existir entre representantes e representados, que o Tratado da Comunidade
Européia (TCE) instituiu o direito de petigio®® ao Parlamento Europeu. Assim sendo, cada
cidadio da Unido ou qualquer outra pessoa singular ou coletiva, com residéncia ou sede
estatutiria em um dos Estados-membros, podera apresentar, individual ou coletivamente,
peti¢cdes ao Parlamento que digam respeito a questdes de Ambito comunitario e que se refiram
diretamente ao(s) interesse(s) do(s) peticionario(s). _

1) Direito de Nomear um Provedor de Justica, os Tratados da Unido Européia (art. 138°-
E, do TCE; art. 107° e 107°-D, do TCEE) prevéem, ainda, a nomeagio de um Provedor de Justiga
pelo Parlamento Europeu, encarregado de receber reclamagdes sobré casos de ma administrag¢do
na atuacdo das Institui¢des e demais orgdos comunitarios. O Provedor de Justica, assim, devera
zelar para que o aparato institucional da Unido desempenhe suas atribui¢des de acordo com os
principios da moralidade e legalidade administrativas. Exercera suas fungdes com a mais
absoluta independéncia, ndo podendo aceitar ou solicitar qualquer tipo de instru¢io ou mandato
dos governos nacionais ou dos 6rgdos comunitarios, bem como exercer qualquer outra atividade
remunerada ou ndo. E nomeado depois de cada elei¢io do Parlamento, pelo periodo da
legislatura, que corresponde a cinco anos, podendo, no entanto, ser reconduzido em suas fungdes.
Seja por iniciativa propria ou com base nas reclamagles apresentadas por qualquer cidaddo da
Unido como, também, qualquer pessoa singular ou coletiva, com residéncia ou sede estatutaria
em um dos Estados-membros, o Provedor de Justi¢a podera instaurar os inquéritos que considere
necessarios. Constatada uma situagdo de ma administragdo, por parte de uma Institui¢do ou de
um 6rgdo da Comunidade, pelas investiga¢Ges realizadas através do inquérito, o Provedor de
Justiga apresentara o fato apurado a analise do 6rgdo ou Institui¢io em causa, que dispora de um
prazo de trés meses para expor sua situa¢ido. Apos isso, o Provedor elaborara um relatério com os
resultados verificados no decorrer das investigagGes, informando dele aos interessados, a
Instituigdo ou 6rgdo indiciado e ao Parlamento Europeu.

Para além das atribui¢Ges ja mencionadas, o Parlamento Europeu conta ainda com outras
formas de ag¢do que externam o seu funcionamento interno, tais como interpelag¢des, perguntas e

~ . ~ 267 ~ . g
as resolugdes. As interpelagdes e perguntas”™’ sdo meios utilizados pelo Parlamento para tomar

%% Ver: artigo 138°-D, do TCE.
7 Ver: artigo 58°, do RIPE.
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conhecimento das atividades desenvolvidas pela Comissio e pelo Conselho®®. De outra parte, as
resolug:(”)es269, instrumentos ndo previstos pelos Tratados, mas pelo Regimento Interno do
Parlamento Europeu, sdo deliberagdes colegiadas as quais se manifesta a opinido do Parlamento
acerca dos mais diversos assuntos de interesse geral para a Comunidade. Essas resolugdes, que
possibilitam dar conhecimento aos cidaddos sobre o posicionamento e a postura do Parlamento,
visam, sobretudo, influenciar a a¢do do Conselho e da Comissdo junto as atividades

., 270
comunitarias” .

2.3. As Implicagdes Politicas e Sociais do Sistema de Representacio

Democratica na Unido Européia

Nos topicos anteriores foi descrito a estrutura e o funcionamento do Conselho da Unido
Européia e da Comissido Européia, assim como do Parlamento Europeu, 6rgio de representac¢io
dos interesses dos cidaddos do bloco econdmico regional. Por conseguinte, segue-se o presente
estudo com a investigagio e compreensio do alcance pratico do sistema de representagido
democratica no contexto politico-institucional comunitario, como também no seu desdobramento
ao provimento das reivindicagdes sociais perseguidas pelos cidaddos da Unido Européia. Desse
modo, para que se possa desenvolver referidas atividades, faz-se necessario tratar inicialmente
das implicagdes politico-institucionais da representagdo democratica no processo decisorio da
Comunidade, para, logo em seguida, discorrer sobre as consequéncias sociais de tal regime.
Antes disso, levantar-se-80 algumas questes centrais sobre o sistema de representa¢io

democratica, cujo conteudo diz respeito diretamente aos objetivos aduzidos acima.
2.3.1. A Problematica da Representacio Democratica Politica

Consoante defini¢do adotada na segunda parte do primeiro capitulo do presente trabalho,
a representagdo democratica politica coloca nas mios de certas pessoas eleitas pelo povo o

exercicio do poder politico nacional, além de proporcionar mecanismos de limite e controle do

*% A iniciativa para a formulagio de perguntas as instituigdes de diregdio ¢ dada tanto a um grupo politico como a
uma comissio parlamentar, ou, ainda, a um minimo de sete deputados. Elas serfo elaboradas por escrito ¢ entregues
a0 Presidente, que as submeterd & Mesa alargada para a devida inclusdo na ordem do dia provisdria. As respostas is
perguntas do Parlamento podem ser dadas por escrito ou oralmente, sendo publicadas no Joral Oficial das
Comunidades Européias (JOCE) no primeiro case. Se a resposta fornecida for oral, podera haver um debate sobre o
tema abordado.

?% Ver: artigo 42°, do RIPE.

7% As propostas de resolugio podem ser apresentadas por um grupo politico ou por um minimo de vinte e trés
deputados, cuja entrega sera feita ao Presidente que as submetera a apreciagiio do Parlamento.
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proprio poder. As eleigdes, como se sabe, procuram dar legitimidade democratica a esse regime,

‘que se pauta, em tese, numa relagio de confianga entre eleitos e eleitores®”. Devidamente
escolhidos pelo povo para exercerem as atividades parlamentarias do Poder Legislativo®’~, os
parlamentares ficam mncumbidos de tomar as suas decisées em conformidade com a opinido da
maioria dos individuos do corpo nacional, procurando, da mesma forma, respeitar e seguir o
programa politico que retrata e substancia o pensamento ideologico das fac¢des partidarias que
emergem da sociedade.

A despeito disso, o que realmente vem ocorrendo na pratica politica dos Estados
contemporaneos s0 realga uma situag@o contraria aos postulados que caracterizam teoricamente o
sistema de representagdo politica, pois, ndo raro, vé-se diuturnamente os representantes agirem
em desconformidade com a opinido e os interesses da nagdo. E ndo fosse s6 1sso, mas ha ainda a
circunstincia teratologica que evidencia o completo descaso para com a filiagio politico-
partidaria, em que os membros de determinado partido politico ndo apenas agem contrariamente
ao programa partitdario, quando em efetivo exercicio de fungdo publica, como também procuram
desfiliar-se de seus grupos politicos a partir do momento que os seus interesses privatisticos
comegam a entrar em choque com os daqueles; conduta esta que denota o verdadeiro jogo de
interesses em prol de uma minoria oligarquica sempre ciosa de seu poder, prestigio e dinheiro.

Como foi explicitado no primeiro capitulo deste trabalho, o conhecido mandato politico,
em oposicdo ao originalissimo mandato de natureza privada, apresenta, dentre as caracteristicas
que o discrepam do segundo, o fato de ndo haver nenhuma relacdo juridica vinculativa entre os
eleitores e os eleitos, podendo estes, por via de conseqiiéncia, tomar as resolugdes de forma
independente, respeitados, porém, os principios e normas constitucionais que norteiam a
estrutura e o funcionamento dos poderes da soberania nacional. Dada essa ampla margem de
autonomia, os eleitores acabam ficando jungidos a meros espectadores impotentes diante da falta
de mecanismos legais que os possibilitem intervir mais ativamente junto ao processo de
elaboragdo normativa, tomando, via de regra, muito limitado o sistema de controle e fiscaliza¢do
popular.

A naglo tem, no geral, a possibilidade de reagir aos impropérios oriundos da

representagdo parlamentar através da ampla publicidade dos atos dos poderes publicos, para que,

! “Hariou, estudando a representagdo, achou que o ecleitorado d4 ao cleito sua confianga, que o regime
representativo € a ‘organizagio da confianca’. Bigne de Villeneuve acha que ele é, antes, a organizagio do abuso de
confianca.” In: AZAMBUIA, Darcy. Introdugdo a ciéncia politica. 11. ed. Sdo Paulo: Globo, 1998. p. 253.

7 Trata-se neste estudo apenas sobre a representagio politica em nivel parlamentar, sem perquirir, contudo, acerca
dos seus desmembramentos na esfera do Poder Executivo que, em muitos casos, & constituido também por meio de
eleigdes democriticas diretas, perfilando-se, assim, como uma das formas do regime representativo. -
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desse modo, possa conseguir instigar que a opinido publica®” se manifeste sobre a conduta dos
diversos agentes politicos que integram .a estrutura orginica dos FEstados soberanos,
pressionando-os, assim, a retrocederem em suas a¢des e omissdes. Contudo, essa manifestagio
popular, para que faga surtir seus reais efeitos jﬁnto ao processo politico, dependera da ampla e
ativa participagdo do individuo e dos grupos sociais para com os rumos dos negocios publicos e,
principalmente, para com o bem-estar coletivo nacional.

Outros meios juridicos também existem e podem ser colocados a disposigdo de toda e
qualquer organizagdo social, como o referendum, a iniciativa e o veto popular, bem como o

recalF”*, instrumentos estes ensejadores de uma maior e melhor intervengio e fiscalizagio do

7B O estudo ¢ o exato sentido do que scja opinido piiblica é um dos temas mais controvertidos da ciéncia politica,
que procura dar uma orientagdo convincente acerca da manifestacdo desse fenémeno nas sociedades politicas.
Preleciona Hariou, dissertando que “néio se deve mmaginar a opinido puiblica como sendo uma opinido determinada,
mais ou menos comum a todo o povo ¢ versando sobre nm objeto determinado; a opinido publica ¢ um vasto
reservatorio de opinides diversas que t€m curso no piblico, ¢ um occano de discussdes onde se cruzam e
entrecruzam as correntes mais diversas. A opinido publica ¢ um ambiente, um meio, uma esfera psicologica em que
se desenrola, sob os olhos atentos do pais, a luta das idéias politicas. Nas democracias antigas, a opinido publica foi
a praga publica, onde todos os dias se reuniam os cidaddos, em Atenas a dgora, ¢ em Roma o forum; nas
democracias modernas, muito numerosas e muito apressadas para que os cidaddos possam reunir-se materialmente e
cotidianamente, a opinido publica € a esfera ideal de pensamentos em que a leitura didria do jornal mergulha cada
um dos leitores.” In: AZAMBUIJA, Darcy. Op. cit., p. 254-255. Nio concordando com o pensamento desse tedrico,
Darcy Azambuja salienta, que se a imprensa € o meio de que dispde o deputado para acompanhar a opinifio, 0 que
ele na realidade enconfrara nio sera a opinido publica, mas a desconcertante constatagio de que ela nfio existe ou
ndo esta presente, visto que a opinido emitida pelos jornais serd, em geral, a opmido de um partido, de um grupo
econdémico ou financeiro, bem como de wma associagio de classe qualquer, pois em razio da preméncia de grandes
somas de capitais necessirios para manter funcionando a maquina jornalistica, esta ficard 4 mercé da propaganda
dos interesses de grandes ¢ poderosas concentragdes financeiras e econdmicas (Idem., p. 255). Diante dessas
circunstincias, o autor procura entender por opinido publica a opinido da maiona, desde que esta reconheca e
respeite a divergéncia de juizo da minona que, por sua vez, submeter-se-a pacificamente, vale ressaltar, sem o
emprego de forca, as convicgdes majoritarias quando considerar que ela esta em conformidade com o ordenamento
juridico estabelecido, fundamentado no respeito das liberdades e garantias essenciais da pessoa humana. Por
conseguinte, prosseguc o ilustre autor, “desde que a opinido da maiona nio infringe os direitos individuais, a
minoria ndo Ihe pode negar legitimidade, e, ainda que discordando dela e combatendo-a, deve respeitd-la, e cumpri-
la lealmente se for transformada em lei.” In: AZAMBUIA, Darcy. Ibid., p. 262-263. Os autores Lenio Luiz Streck e
José Luis Bolzan de Morais argumentam “[..] que a opinido publica ndo se atribui uma forma predefinida sendo que
se a percebe como um instrumento de controle piblico do poder a partir da expressio do sentimento popular acerca
das préticas politico-juridicas adotadas ou a adotar. Visto dessa forma, a opinido publica tem intima relagdo com a
questio da visibilidade do poder insita ao projeto democritico. Ou seja: para constituir-se uma opinido publica nos
moldes apontados ¢ imprescindivel que se dé publicidade aos debates e decisbes politico-juridicos.” In: Ciéncia
politica e teoria geral do Estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 169.

™ Pelo fato desses mecanismos se aproximarem da democracia direta, convencionou-se denominar os regimes que
os adotam como uma terceira modalidade de democracia, chamada de semidireta, por combinar elementos daquela
com os da democracia representativa ou indireta. Ressalta-se que ndo ¢ pacifico o uso dessa terminologia por todos
os tedricos ¢ cientista politicos da atualidade, tais como Giovanni Sartori € Paulo Bonavides, que nio concordam
com a expressio democracia semidireta, evidenciando, pois, que a democracia ¢ somente representativa ou direta,
conforme se resolva optar pela preponderincia de um ou outro mecanismo na aplicaciio pratica do exercicio do
poder politico. Nio obstante essa discussdo académica, podem-se definir os institutos da democracia semidireta da
seguinte forma: referendum ¢ o meio através do qual o povo ¢ convocado para se manifestar sobre as leis elaboradas
pelo Poder Legislativo, como para pronunciar-se sobre a conveniéncia de sua elaboragiio pelo Parlamento, cuja
obrigatoriedade ou existéncia ficara na dependéncia de sua aprovagio, ocasionando, assim, uma verdadeira chancela
aos atos do poder piiblico; a iniciativa popular possibilita a0 povo que ele apresente projetos de lei de sua autoria
sobre assuntos que lhe afigurem oportunos, encaminhando-os para a apreciagio do érgéio parlamentar para que este



108

eleitorado sobre as atividades de seus representantes. Em realidade, a concretizagdo de um
regime representativo mais equitativo dependera, em larga escala, da educagio e cultura de um
povo, das condi¢gdes sociais e econdomicas de um Estado, assim como da situa¢do deste nas
relagdes internacionais, pois todos esses fatores ddo sua quota de contribuigdo para o
apnimoramento das estruturas de organizagdo politica tipicamente usuais. E nio bastasse s isso,
mas 0 homem e a sociedade modernos relegam a um segundo plano os assuntos e atividades
publicas, preocupando-se primariamente com oOs seus interesses e negocios privados, na
esperanga de conquistar, conforme expressdo corriqueira, um lugar ao sol, uma seguranga e
garantia profissional e econdmica que lhes proporcione todo o conforto material colocado a
disposicio pelas vitrines da propaganda capitalista.

Disso difere em muito do antigo sistema politico praticado na pdlis ateniense, onde o
cidaddo, homem livre ndo tio preocupado com os seus afazeres domésticos, pois ndo raro
possuia escravos suficientes para os trabalhos de cultivo e produgdo de alimentos, podia se
ocupar mais ativamente da vida publica, reunindo-se junto aos demais cidaddos para deliberarem
diretamente sobre os destinos da cidade. Ndo cabe aqui voltar a falar sobre o funcionamento das
instituigSes politicas da chamada época de ouro de Atenas, mas apenas buscar refletir sobre esse
aspecto tdo curioso que para os dias atuais é imperioso alertar, qual seja, o desinteresse da

comunidade social pelos assuntos da vida publica. Por 6bvio, é de extrema ingenuidade querer

fique obrigado a se manifestar sobre a sua conveniéncia, pois ndo apenas as assembléias sdo obrigadas a se ocupar
da questdo objeto da iniciativa, mas se elas se vecusam a elaborar a lei solicitada, o povo é chamado a decidir
sobre a adog¢do ou rejeigdo da iniciativa. In: ACCIOLL, Wilson. Teoria geral do Estado. Rio de Janeiro: Forense,
1985. p. 319; o veto popular caracteriza-se como o mstrumento adequado para que o povo possa desaprovar ¢
mmpedir que uma determinada lei aprovada pelo Poder Legislativo seja posta em vigor. Julien Laferriére, explicando
o mecanismo do veto popular, salienta que num prazo determinado apds sua publicagdo, um niimero determinado
de cidaddos pode solicitar que a lei seja submetida ao povo. Se esta solicitagdo ndo é feita, a existéncia da lei, a
expiragdo deste prazo, estd definitivamente consolidada sem que o povo tenha intervindo de nenhum modo. O veto
tem um efeito retroativo. Juridicamente, o veto é uma condigéo resolutdria a qual estd submetida a existéncia da lei,
existéncia que ela possuia de seu voto pelo drgdo legislativo. ACCIOLI, Wilson. Ibid., p. 320; o recall, por sua vez,
¢ o instrumento politico habil a destituicdo de qualquer detentor de cargo piblico eletivo que tenha perdido a
confianga de seu eleitorado. F, em sintese, um direito que corresponde a um determinado nimero de cidaddos para
que possam solicitar, ao corpo social, a imediata destituicio de um agente piblico no exercicio do seu respectivo
mandato eletivo. Em outras palavras, isto significa dizer que um nimero especifico de ¢leitores, designado
expressamente pelas constituigdes, poderd, desde que indique as razdes do pedido, submeter is autoridades
competentes que procedam i organizagio de uma ecleigio com a finalidade de convocar o eleitorado para se
manifestar acerca do pedido de recall (anulagio ou revogagio de mandato eletivo). Caso a maioria dos eleitores vote
favoravelmente ao recall, o agente publico em causa serd imediatamente privado da continuidade do exercicio de
seu mandato eletivo, sendo que sua substituigio podera se dar no momento da propria votagio do recall, quando sea
sucessor serd escolhido, entfo, no momento de se votar pela destituigio ¢ cassagdio do referido mandato, ou, ainda,
pertinente substituicio podera ser realizada através de um processo eleitoral préprio e desvinculado daquele que
concerne ao recall. Tudo dependera, assim, do que dispuser a legislagdo constitucional de cada um dos Estados
nacionais. Convém mencionar, por oportuno, que nos Estados Unidos da América o instituto do recall adquiriu uma
prética que se tomnou célebre sob a batuta do entdo Presidentc Theodoro Roosevelt, quando em campanha eleitoral
pela Federagdo. Segundo a nova idéia, se um juiz se recusasse a dar aplicabilidade a uma lei que considerasse
inconstitucional, os eleitores poderiam se pronunciar contra a decisio judicidria votando pela constitucionalidade da
lei, obtendo, destarte, a anulagdo daquela e forgando a aplicabilidade desta.
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realizar uma comparagdo entre épocas por demais distantes, cujas realidades assistem ou
assistiram a um particularismo proprio, dificil de ser avaliado fora de seu tempo, sem antes
utilizar-se das devidas precaugdes que devem cultivar o espirito, nio se deixando, assim, cair no
encantamento cego e quimérico alimentado muitas vezes pela completa auséncia de percepgio
das realidades que caracterizam cada momento da histéria politico-social da humanidade.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que a estrutura social e econdmica dos dias atuais jamais
podera se espelhar a de outrora, em razio da enorme multifuncionalidade do aparato estatal, da
velocidade das transagdes comerciais e dos mecanismos de produgdo, da vastiddo geografica dos
Estados modernos contemporaneos, bem como do grande efetivo populacional que integra as
varias comunidades politicas nacionais. A realidade hodierna, pois, uma auténtica vitrine
mundial que absorve integralmente 0 homem com seus compromissos de ordem privada, seja do
mais humilde trabalhador até os ocupantes de altos cargos executivos, nio cede espago para que -
o cidaddo possa acompanhar e, principalmente, participar dos assuntos publicos. Mais
preocupadas com o que vestir e com 0 que comer, as pessoas acabam sendo obrigadas a se
comportar como verdadeiros manequins nessa louca corrida por uma ocupagio funcional, para,
na maioria das vezes, serem exploradas através de um trabalho estressante e mal remunerado.
Esse mundo da economia de mercado, cujo ideal é totalmente direcionado a obten¢do de maiores
lucros, despersonaliza o ser humano com a sua propaganda ideolégica®”, envolvendo-o num
ambiente dito pos-moderno””, que cria uma suposta realidade por meio de um imaginario
mercadoldégico. Todas essas circunstancias, mais o descrédito com as estruturas de poder
vigentes faz com que os individuos se interessem menos com o processo politico e com o destino
que se da a coisa publica.

Frente a todos esses aspectos sintomaticos que perfilam o processo politico dos Estados-
nagdes, tem-se proposto muitas vezes ora uma maior vinculagio dos representantes

parlamentares ao programa ideoldgico de seus partidos politicos, na tentativa de se atingir uma

> Toma-se aqui a palavra ideologia em sua concepgdo de (de)formagiio da consciéncia através da distorgio da
compreensio da realidade que se quer ou pretende ocultar.

2% Conforme alerta Jair Ferreira dos Santos, citado pelos autores Lenio Luiz Streck ¢ José Luis Bolzan de Morais, o
chamado ambiente pés-modemo potencializa a simulagio em detrimento do real, significando basicamente que
“entre nds e o mundo estdo os meios tecnolégicos de comunicagdo, ou seja, de pura simulagdo. S3o eles que nos
informam sobre o mundo; sio ecles que lem o mundo para nds; sdo eles que o (re)fazem i sua maneira,
transformando num espeticulo. Uma reportagem a cores sobre os retirantes nordestinos deve primeiro nos seduzir €
fascinar para depois nos indignar. Caso contririo, mudamos de canal. Ndo reagimos fora do espetdculo. Dai que
qualquer repérter de TV s6 consegne realizar uma ‘boa’ reportagem sobre uma enchente quando ¢le estiver falando
com é4gua pelo pescogo (ou sgja, ‘participando’ ativamente do ‘fato’). Dito de outro modo: o gue vale é a imagem.
Quando uma familia toda ¢ arrastada pelas 4guas de uma enxurrada, ndo restando nem a casa onde moravam, o/a
reporter chega, com 4gua pela cintura, e pergunta para a unica sobrevivente da tragédia: - ‘Como € que a senhora
esta se sentindo?’...” In: Op. cit,, p. 171-172.
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melhor correspondéncia com o pensamento € 0s interesses que emergem no seio da sociedade,
ora pela existéncia e formagdo de um poder distribuido, que permita a concorréncia entre a
diversidade dos grupos de interesses representativos de movimentos politicos que disputam o
exercicio temporario do poder, através de um constante e efetivo controle de uns sobre 0s

7 Ha, também, aqueles que vislumbram a substituigio da idéia originaria de

outros”
representacdo politica, por ser ndo democratica, a de uma verdadeira democracia direta, em que
haja um controle e participagdo direta e ativa de todos os cidaddos, com a responsabilidade de se
constituirem em auténticos arbitros supremos com capacidade para decidirem em ultima
instincia sobre os assuntos publicos.

Essa ultima proposta se ampara no efetivo exercicio da soberania nacional, aqui sem o
monopdlio da intermediagdo parlamentar, posto que cada ato de produgio legislativa, imbuido de
grande relevancia e interesse publico, ficaria sujeito a iniciativa e a aprovagido do povo que,
nessa nova modalidade de sistema politico, assume um szatus de governante, fazendo com que a
tradicional dualidade existente entre governantes-governados perca sua justificativa e razio de

ser. Expoente e partidario dessa corrente de pensamento, Paulo Bonavides salienta que a

democracia direta, nessa ordem de idéias, representa o seguinte:

E o povo investido na amplitude real de seu poder de soberania,
alcangando, pela expressdo desimpedida de sua vontade regulativa, o
controle final de todo o processo politico. S6 o povo, constituido, por
conseguinte, em arbitro supremo, confere legitimidade a todos os pactos e

~acomodagdes dos grandes interesses sociais conflitantes da sociedade

?”" Para Norberto Bobbio a democracia dos modemos deve se inspirar contra a concentragiio do poder, aliando-se
necessariamente ao principio pluralista, baseado no poder controlado e distribuido. Destarte, para o autor a
democracia dos modernos “¢ o estado no qual a luta contra o abuso do poder ¢ travada paralelamente em dois fronts
— contra o poder que parte do alto em nome do poder que vem de baixo, € contra o poder concentrado em nome do
poder distribuido. {...] Onde a democracia direta € possivel, o estado pode muito bem ser governado por um Gnico
centro de poder, por exemplo a assembléia dos cidaddos. Onde a democracia direta, em decorréncia da vastiddo do
territério, do niimero de habitantes ¢ da multiplicidade dos problemas que devem ser resolvidos, ndo ¢ possivel e
deve-se entdo recorrer a democracia representativa, a garantia contra o abuso do poder ndo pode nascer apenas do
controle a partir de baixo, que € indireto, mas deve também poder contar com o controle reciproco entre os grupos
que representam interesses diversos, os quais se exprimem por sua vez através de diversos movimentos politicos que
lutam entre si pela conquista temporaria ¢ pacifica do poder.” Prossegue o autor esbosando que “o defeito da
democracia representativa se comparada com a democracia dircta consiste na tendéncia a formacio destas pequenas
oligarquias que sio os comités dirigentes dos partidos; tal defeito apenas pode ser corrigido pela existéncia de uma
pluralidade de oligarquias em concorréncia entre si. Tanto melhor porém se aquelas pequenas oligarquias, através de
uma democratizagdo da sociedade civil, através da conquista dos centros de poder da sociedade civil por parte dos
mdividuos sempre mats ¢ sempre melhor participantes, tornam-se sempre menos oligarquicas, fazendo com que o
poder nfio seja apenas distribuido mas também controlado.” In: Op. cit., p. 60-61.
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complexa e pluralista. O povo-ficg¢do dos ordenamentos representativos

. ~ . . 78
cede lugar ao povo-realidade e concrecdo da democracia direta™".

O mesmo autor, precatando-se com relagdo aos argumentos impeditivos do
estabelecimento do sistema direto de governo, aduz que os mecanismos da forma representativa
nio sio em absoluto dispensaveis, na medida em que se afiguram como instrumentos meramente
auxiliares e subsidiarios ao pleno funcionamento das aﬁvidades de exercicio direto do poder. Por

~ conseguinte, sem tirar tal adjetivo a forma de democracia proposta, o resquicio da representagio
politica ficaria direcionado ao seu aspecto instrumental, vale dizer, a um meio propiciador para
que o0 povo possa eficazmente emitir seu juizo sobre os atos de deliberagio legislativa®”.

Vé-se que muitas sdo as opinides sobre a forma que deve revestir o exercicio do poder
politico, uma mais ousada que a outra, mas todas primando, no seu conteudo, pela melhoria da
situacdo atual dos esquemas de governo dos assuntos da vida publica. Como nio € objetivo deste
trabalho a abordagem critica sobre essa tematica, sua mengdo se faz importante para melhor
avaliar-se as implicagdes do sistema de representagio politica no contexto da integragdo
econdmica regional, sem cair, assim, na ingenuidade que desconsidera a ineréncia de tais vicios
sobre o regime, a despeito de sua necessidade e importincia como modelo politico a ser
observado na esfera dos blocos econdmicos regionais. Perquiridas essas questdes, pode-se agora
adentrar sobre a tematica do alcance do sistema de representa¢do democratica na organizagio do

bloco econdmico europeu.
2.3.2. O Contexto Pritico da Representatividade Democratica na Unido Européia

Como fo1 visto nas partes precedentes deste capitulo, a Unido Européia estrutura-se de
maneira diferente ao esquema tradicional da divisdo classica dos trés poderes desenvolvida na
licdo de Montesquieu, onde fundamenta que os poderes da soberania estio separados em
executivo, legislativo e judiciario, ambos independentes na sua estrita esfera de competéncia. Foi
observado que a organizagdo juridico-intitucional da Unido Européia concentra um conjunto

~ . . . - . 280 ’ ”,
orginico funcional de natureza juridica supranacional™, que € responsavel pelo

*®1n: Teoria do Estado. 3. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 355.

“® A respeito disso, o autor conclui que a “democracia direta ndo quer dizer o povo, todos os dias, todas as horas,
em todas as ocasides, pessoalmente se reunindo ou sendo consultado para fazer leis, baixar decretos, expedir
regulamentos, nomear, demitir, administrar ou exercitar toda aquela massa de poderes e funcSes sem as quais a
madquina do poder e do governo fica paralisada ou atravancada.” In: BONAVIDES, Paulo. Ibid., p. 356.

 Niio ha consenso acerca da natureza juridica do direito comunitério, ¢ que tem levado a classificé-la de diversas
formas possiveis, ora como um direito federal, ora como um direito sui generis, ou ainda como um novo tipo de
direito mternacional publico. Para um melhor exame da matéria, importante consultar: QUADROS, Fausto. Op. cit.;
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desenvolvimento de politicas comunitirias e pela tomada de decisdes que atuam direta e
imediatamente no ordenamento juridico de cada Estado-membro. Com a descrigdo das fungdes
desempenhadas pelas instituigSes decisorias da Comunidade, também se teve oportunidade de
constatar o quiao complexo e intrincado revela-se o processo decisorio partilhado entre elas,
abarcando procedimentos diferenciados conforme o teor da matéria a ser submetido a
delibera¢do. Por meio da realizacdo desse estudo preliminar, possibilita-se, agora, estar em
melhores condigdes de enfrentar e esclarecer, com uma certa seguranga, o objetivo que ora
interessa — a realidade da aplicagdo do sistema representativo dentro do processo decisorio
comunitario.

Os Estados-membros e as institui¢des que integram a Unido Européia procuraram, no
transcorrer do seu processo evolutivo, declarar e tomar efetivos, no 4mbito comunitario, os
principios democraticos que norteiam tanto as constitui¢des nacionais como os instrumentos
internacionais®™ ratificados pelos primeiros em suas relagdes com terceiros Estados. Bastante
numerosas foram as declaragQes, os instrumentos normativos e a propria jurisprudéncia do

Tribunal de Justi¢a das Comunidades Européias (TJ CE)*™®

em ressaltar o desejo e a necessidade
de assegurar o respeito aos valores democraticos na prossecu¢do dos objetivos comunitarios.
Prova disso esta na Carta de Identidade Européia de dezembro de 1973, na Declaragdo sobre a
Democracia de abril de 1978, na Declaragio Comum sobre os Direitos Fundamentais de abril de
1977, no PreAmbulo do Ato Unico Europeu entre outros. No pertinente ao contetido especifico
do principio democratico, Jodo Mota de Campos evidencia que ele foi conformado por essas

inameras fontes sob um duplo aspecto da mesma realidade:

Por um lado, o principio identifica-se com uma determinada concepgdo
sobre a legitimidade, a organizagdo e o exercicio do poder politico e

encontra a sua expressdo, no quadro comunitdrio como nas Constituicoes

TEIXEIRA, Anténio Fernando Dias. 4 ratureza das Comunidades Européias: estudo politico-juridico. Coimbra:
Almedina, 1993; STELZER, Joana. Op. cit.; CASELLA, Paulo Borba. Op. cit.

78! “Esses instrumentos sio multiplos: para ndo mencionar sendo os que tratam de direitos fundamentais e que ddo
expressdo concreta, a nivel individual ou coletivo, ao principio democrdtico, impde-se referir a Declaragio
Universal dos Direitos do Homem, os Pactos Internacionais (concluidos no quadro da ONU) relativos aos direitos
civis e politicos e, no plano regional, a Convengio Européia dos Direitos do Homem.” In: CAMPOS, Jodo Mota de.
Op. cit., p. 598-599.

2 Em viérios acérdios o TICE fez pronunciamento em favor da salvaguarda dos principios democréticos, como nos
acorddos INTERNATIONAL HANDELSGESELLSCHAFT de 17/12/70, proc. 70, Col., p. 1125 ¢ NOLD de
14/05/74, proc. 4/73, Col., p. 45, onde declara que o respeito dos direitos fundamentais faz parte integrante dos
principios gerais de direito de que o Tribunal assegura o respeito...; a salvaguarda destes direitos, inspirando-se
nas tradigbes constitucionais comuns aos Estados membros, deve ser assegurada no quadro da estrutura e dos
objectivos da Comunidade... Ver: CAMPOS, Jodo Mota de. Ibid., p. 597.
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dos Estados membros, no sistema da democracia representativa e
pluralista; - Paralelamente, como expressdo de uma exigéncia irrecusdvel
nos planos ético, social e politico, o principio democrdtico implica o
respeito dos direitos fundamentais tais como estes sdo enunciados e
salvaguardados ndo s6 em algumas disposi¢des dos Tratados mas,
sobretudo, nas Constituigbes dos Estados membros e nos instrumentos
internacionais a que os mesmos Estados aderivam e que a ordem juridica
comunitaria pode assimilar em virtude do trabalho de elaboragdo
Jurisprudencial levado a cabo nos ultimos dez anos pelo Tribunal das

: 283
Comunidades™ .

Da interpretacio de seu contetido, é revelado que o principio democratico, perseguido
pela organizagdio comunitaria, formaliza-se através do sistema representativo, por ser
considerado o instrumento apto e adequado a garantir legitimidade & a¢do do aparelhamento
institucional da integra¢do. Dentro desse espirito, ao Parlamento Europeu foi depositada a
responsabilidade de ser o centro e o agente da fepresentagﬁo politica democratica, com a
incumbéncia de refletir, no quadro institucional comunitario, os anseios dos cidaddos dos
respectivos Estados-membros. Tendo sido descrito, mais atrads, o tortuoso caminho
procedimental decisério percorrido pelas instituigdes comunitarias rumo ao atingimento de suas
complexés fungdes, teve-se oportunidade de analisar, de forma sucinta, o grau e intensidade de
participagdo que cada uma delas, em especial o Parlamento, possuia no exercicio da diregéo do
bloco econémico regional.

O regime de representagdo democratica, consoante orienta¢io que vem sendo expendida
nas considera¢des deste trabalho, tem o conddo de promover o controle do proprio poder, através
da constante fiscalizagio desempenhada pelas instituigbes parlamentares sobre o modo de
atuagio das outras esferas de governo. Por sua vez, essa implicagdo politico-institucional do
sistema representativo, no contexto comunitario, da-se de forma bem menos completa do que o
deveria, mostrando-se o Parlamento Europeu, a despeito de todas as conquistas alcangadas
objetivando a elevagdo de sua participagio junto as demais estruturas de poder, impotente diante
uma série de atos que sdo praticados no interior da Organizagdo.

Para melhor explicitar-se essa situagdo, convém mencionar a insuficiéncia do controle

politico exercido pelo Parlamento Europeu, que ndo abrangendo os atos do Conselho, vem

8 In: CAMPOS, Jodo Mota de. Ibid., p. 595-596.
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realgar um certo predominio hierarquico da instituigdo que representa os interesses dos governos
dos Estados-membros. Como se sabe, referido controle somente é exercido em relagdo a
Comissdo, o0rgdo supranacional por exceléncia. Desse modo, a fiscaliza¢do parlamentar € mais
atuante no campo da execugdo e administragdo dos negdcios e assuntos comunitarios, sem afetar,
para tanto, o ambito politico maior da estrutura juridica do bloco econdémico regional. Fazendo
um comparativo com o alcance dos mecanismos de controle parlamentar nacionais, na instincia
comunitaria percebe-se essa grande deficiéncia no que tange a instituigdo méaxima de condug¢io
politica, deixando-se, assim, ampla margem discricionaria e arbitraria aos representantes dos
- governos executivos nacionais que ocupam as cadeiras do Conselho da Unmido Européia. E
evidente que existe o controle legal exercido pelo Tribunal de Justica das Comunidades
Européias (TJCE), procurando resguardar os Tratados constitutivos da Unido contra todo ato
inquinado de 1legalidade, visando assegurar, a0 mesmo tempo, o respeito aos principios gerais de
direito e aos direitos e liberdades fundamentais que consubstanciam o principio democratico.

O problema, contudo, ndo esta nessa questio legal, e sim na completa auséncia de um
controle sobre a atuag¢do politica do Conselho da Unido Européia que, como sobredito, acaba
levando vantagem em conseqiiéncia da inexisténcia de um poder que fiscalize a orienta¢ido
1deoldgica dessa importante instituigdo comunitaria. Vale relembrar aqui o que fo1 exposto na
ultima parte do primeiro capitulo deste trabalho, quando tratado da importincia do regime de
representacdo democratica nos processos de integragio regional. Foi salientado que a
formalizagdo e o desenvolvimento de um processo de integragdo entre os Estados signatirios do
acordo regional deveria se pautar, principalmente, a realizagdo do bem-estar social, que € a
fungdo primaria do Estado, e ndo aos interesses corporativistas de agentes econdmicos e
financeiros mais preocupados com o fortalecimento de seus negdcios as expensas das garantias €
direitos coletivos e individuais a muito consagrados. Ai € que esta o ceme do problema, ou seja,
sem a institucionalizagio de mecanismos de controle e fiscalizagdo sobre a atua¢io do 6rgio
maximo de condugdo politica da Comunidade, o poder parlamentar, representante oficial dos
cidaddos europeus, nio possuird instrumentos e fdrgas para coibir orientagGes politicas que se
apresentam disfarcadas de sua real intengio e finalidade.

O alcance da representacdo democratica € também prejudicado no que tange ao exercicio
da fungio constituinte, pois o Parlamento Europeu ndo detém poderes em matéria de revisdo dos
Tratados, mas simples fun¢do consultiva de carater ndo vinculativo. Em outros termos, essa
situagdo se configura como uma verdadeira teratologia em se tratando de uma assembléia

parlamentar democratica, sendo que esse tipo de ordenamento de competéncias € propiciador de
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um ambiente extremamente favoravel a qualquer tentativa de manipulag¢do ideolégica levada a
efeito por parte dos representantes estaduais do Conselho da Unifio Européia®®. Uma vez mais a
instituigio de representagdo politica dos cidaddos europeus, em Ambito comunitirio, nio
encontra paralelo algum com o paradigma de representacdo que € organizado e praticado no
interior dos Estados-membros. Nestes, como é noto6rio, as institui¢des parlamentares de
representagdo democratica € atribuido o poder de iniciativa e produgio legislativa, cabendo-lhes,
nesse sentido, impulsionar, criar, modificar, acrescentar, ratificar e regulamentar toda e qualquer
espécie de lei ou ato normativo. Na tentativa de minimizar tamanho desfalque de prerrogativas,
procurou-se assegurar ao Parlamento Europeu, a partir da entrada em vigor do Tratado do Ato
Unico de 1986, uma participagio mais ativa no processo decisério das Comunidades.

Dessa maneira, com a institui¢io do procedimento de cooperagdo, pode o Parlamento
interagir com as demais instituigdes comunitarias, elevando, conseqiientemente, a um grau mais
democratico as deliberagdes tomadas no interior do bloco econémico regional. No entanto,
conforme se apreciou na segunda parte deste capitulo, o poder de coopera¢do atribuido ao
Parlamento Europeu ndo lhe concede a Gltima palavra nos assuntos que forem objeto desse
procedimento, que ndo cessa a nio ser quando o proprio Conselho ndo consiga derrubar, ja em
segunda leitura, a manifestacdo contraria do Parlamento a sua posigio comum. Apesar da
louvével iniciativa de estabelecimento desse procedimento decisério, ela nido é, por si so,
suficiente e muito menos desejavel, principalmente quando se esta perscrutando e cogitando de
um auténtico sistema de representac¢do politica que, a0 contrario do que geralmente se pensa, ndo
se limita a simples forma direta de escolha de certas pessoas para integrarem o Orgio
parlamentar. O regime de representagéo politica democratica vai mais adiante, configurando-se
como algo que visa garantir, acima de tudo, as liberdades fundamentais e os direitos da pessoa
humana. E um instrumento, quando bem utilizado, destinado a prestar grandes servigos no
combate ao autoritarismo e ao monopodlio do poder, propiciando, seguramente, continua

atividade de controle sobre a governanga de determinada regido.

¥ O autor ¢ ex-eurodeputado Maurice Duverger vem acrescentar que o poder constituinte “[...] ja ndo pode ser
exercido unicamente pelos métodos diplomaiticos. Os principios democriticos exigem que os representantes do
POVO, Ou mesmo o proprio povo, através de referendo, assumam um papel importante junto desse poder constituinte.
O Parlamento Europen estd claramente na primeira linha neste dominio. Mas nfio pode demitir do exercicio de poder
constituinte os parlamentos nacionais, ou reduzi-los a uma ratificagdo final, como se tende a pensar. Os préprios
parlamentos nacionais deviam interessar-se de forma mais regular ¢ mais clarividente do que actualmente revelam.
S6 um acordo entre os representantes do povo, um acordo entre aqueles que exprimem o seu descjo de Europa ¢
aqueles que incarnam a valiosa diversidade das respectivas culturas poderd avancar com a transformagio da Unido
através de processos eficazes ¢ simultaneamente democraticos.” In: Europa: o Estado da Unido. Traduzido por
Gongalo Praga. Lisboa: Editorial Noticias, 1996. p. 57.



116

Com a entrada em vigor do Tratado da Unido Européia, a representa¢io democratica
conseguiu ampliar suas implicagdes no contexto politico-institucional da integra¢do regional,
tornando mais ativa, pode-se assim dizer, a atuagio do Parlamento Europeu nos assuntos
comunitarios. O poder de conciliagio ou co-decisdo, entre outras prerrogativas trazidas pelo
Tratado de Maastricht, atribuiu ao Parlamento um direito real de veto acerca das matérias
submetidas a esse procedimento decisoério, reforcando, conforme observado alhures, a
importancia da instituigdo parlamentar no direcionamento normativo da Unifo. Por meio desse
novel procedimento decisorio, o Parlamento Europeu poderd obstar qualquer proposic¢do
normativa que se lhe afigure atentatéria aos interesses que defende, for¢ando, indiretamente, que
a Comissdo Européia, e, sobretudo, o Conselho sigam com mais seriedade o seu posicionamento
frente as questdes relativas 8 Comunidade.

Conquanto tenha adquirido maior refor¢o em seu papel politico-institucional, ainda assim
o Parlamento se mostra tibio como 6rgédo de representacio politica, justamente por nio possuir
iniciativa legislativa que ponha relevo e destaque as suas pretensas a¢des em beneficio e prol dos
cidaddos que representa. O ordenamento juridico comunitario, a titulo de consolagdo, concede ao
Parlamento Europeu apenas o direito de solicitar a Comissio que elabore propostas de atos
normativos cujo teor considere oportuno para o cumprimento dos objetivos comunitarios. Esse
direito de 1niciativa legislativa indireta tem sua razio de ser para o caso da Comissio agir com
desidia em seu poder de propor medidas ao Conselho da Unido Européia e ao Parlamento,
deixando de dar o impulso necessario 4 regulamentagio dos negdcios e assuntos comunitarios. E
de se notar, diante 0 exposto, que o alcance das implica¢des politicas da representacdo
democratica ainda € muito deficiente no plano da integracdo européia, precisando a institui¢do
parlamentar adquirir um verdadeiro status de um parlamento legislativo no estilo dos poderes
legiferantes nacionais. Ndo se quer evidenciar, por certo, que a institucionaliza¢gio de um regime
representativo, seguindo a linha doutrinaria de Montesquieu, seja a imediata e direta solu¢fo para
todos os problemas de ordem comunitaria, muito pelo contrario, o que se esta procurando
destacar é que o estabelecimento de um poder legislativo, cujos membros sejam eleitos
diretamente pelos respectivos cidaddos, seja uma garantia maior de transparéncia e de
participagdo social nas politicas desenvolvidas e executas pelo bloco econémico regional.

E fora de divida, como ja frisado anteriormente, que o sistema de representagio
democratica apresenta muitos vicios, mormente quando se trata de um povo sem muita educagio
e cultura. No caso mesmo da maioria dos paises do velho Continente, esse ndo constitui um dos

grandes problemas, pois o cidaddo europeu é muito consciente de seu patrimdnio cultural e
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historico, sempre vindicando pela protecdo dos seus direitos sociais e politicos, tudo isso aliada
circunstancia de possuirem uma estavel situagdo econdmica que nio pode ser comparada a dos
paises em desenvolvimento, cuja precariedade de seus padrdes s6cio-econdmicos vincula-os a
um circulo vicioso de completa dependéncia ao capital estrangeiro. Ndo obstante, mesmo na
Europa a representagdo democratica encontra sérias dificuldades na vida prética, pois faz parte
da natureza humana a manifestacdo de interesses que podem ser contrarios a uma ordem
estabelecida ou a um interesse que se revele maior ao proprio. Nesse sentido, conflitos e disputas
sempre existirio, seja em maior ou menor propor¢do, devendo a comunidade politica, nesse
contexto, cercar-se de todos os instrumentos capazes de assegurar um melhor entrosamento nas
- relagBes entre governantes e governados.

Todos esses fatores, que se acaba de fazer alusio, vdo refletir no concernente as
implicagbes sociais do sistema de representagdo democratica no seio do bloco econdmico,
porque os meios atuais de agéo, previstos ao Parlamento Europeu, somente poderdo contribuir de
forma indireta rumo a concretizagio de politicas que estejam mais proximas dos cidadios. Com
efeito, afasta-se, novamente, de um ideario de representagio politica que tenha direta repercussdo
no meio social, seja no sentido de uma eficiente captagio dos reais interesses de todos os
individuos representados como na reverberagdo desses sentimentos sociais em planos de agdo
concretos, cujo roteiro seja tragado por politicas de nitida orientagio democratica, convertidas
em normas gerais e abstratas vinculantes para toda a comunidade de Estados que integra a Unido
Européia. Os parlamentos democraticos tém a missdo de exprimir os anseios do povo nos
poderes de Estado, através de uma incansavel conformagdo das estruturas de governo e de justiga
aos direitos e liberdades fundamentais da pessoa humana, visando garantir, da melhor maneira,
que a soberania seja exercida mais proxima possivel de seus legitimos titulares.

Mas, para que iss0 possa efetivamente ocorrer, as instituigdes parlamentares deverdo estar
sempre municiadas com poderes que lhes proporcionem ampla iniciativa na formulagéo de
normas gerais e abstratas, que sejam direcionadas a todas as estruturas de poder submetidas a
uma determinada soberania. Este é o entendimento e nio poderé ser outro, pois o esquema de
representacdo politica, para ser verdadeiramente democratico, atribuird ao 6rgdo que restou
encarregado de exprimir as manifestagGes e os interesses da sociedade a plena investidura no
exercicio dos poderes soberanos. Despido de instrumentos de agéo, cuja eficacia seja observada
diretamente dos planos de elaboragdo normativa, o Parlamento Europeu assiste, no momento
atual, sua impoténcia na formagdio e gerenciamento de politicas que traduzam o espirito € o

convencimento dos seus parlamentares sobre a tematica social dos assuntos comunitarios. No
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roteiro procedimental da Comunidade, o Parlamento Europeu é sempre acionado pela Comissio
e Conselho da Unido Européia acerca de quase todas as questOes atinentes a integragdo. Recebe
projetos e i1déias prontas, e acaba por nio desenvolver um trabalho original e de criatividade
junto das demais institui¢gdes comunitarias. Pode, quando muito, utilizar-se do poder de co-
decisdo para rechégar, alterar ou propor emendas que considere oportunas ao trabalho legislativo,
contribuindo, assim, de forma indireta no produto final do projeto de norma comunitaria.

Para que a representacdo democratica no Parlamento Europeu nao fique coarctada ao seu
aspecto meramente formal, faz-se preméncia que esta instituigio comunitiria busque
desenvolver fortes relagdes com os seus homdnimos nacionais, justamente por estarem mais
proximos dos cidaddos de cada unidade politica. Em razio dessa proximidade, os parlamentos
nacionais apresentam-se mais sensiveis aos problemas locais, ao passo que o Parlamento
Europeu, preocupado com as questdes de ambito comunitario, termina por ficar alijado de um
contato mais estreito com os cidaddos que integram a diversidade cultural européia. Ndo se pode
olvidar que um dos objetivos centrais do Parlamento Europeu é o de criar uma consciéncia
européia, vale dizer, despertar nos povos de cada nagdo o sentimento de unidade e de interesse
comum, tentando com isso diminuir o 6dio e a macula originados de conflitos politicos que s6
tém deixado tristes e dolorosas cicatrizes na inconcussa alma de todos os europeus.

A busca deste desiderato somente se mostrara compreensivel a partir do momento que a
instituigdo parlamentar comunitaria conseguir estabelecer um dialogo mais profundo e solidario
com os parlamentos nacionais. Esse intercimbio de informagdes, idéias e valores se revela de
grandiosa relevancia ao aprimoramento qualitativo da democracia dentro da Unifio Européia®,
pois visa consubstanciar uma espécie de alianga que pode coadjuvar as instincias parlamentares
a reforgar os mecanismos de controle exercidos sobre a agdo dos govemos nacionais. Detentor de
uma clareza de espirito e de profusdo de idéias, Maurice Duverger exp8e seu magistério acerca

da maténa:

A rivalidade entre Parlamento Europeu e parlamentos nacionais

enfraquece a democracia, ao diminuir o controle dos eleitos do povo

* “Formalmente, ¢ tanto quanto a sua estrutura o exige, a Comunidade de Estados ¢ democratica. A legitimidade
dos povos de cada um destes Estados exprime-se nos parlamentos nacionais e a legitimidade da Unifio que os agrega
manifesta-se no Parlamento Europeun. Os primeiros tém os meios de controlar a acgéio do seu governo no Conselho
da Unifio, empregando toda a sua responsabilidade politica. Os segundos controlam, de maneira semelhante, a
Comissdo Européia, que tém direito de censurar. As instituicdes da Unidio t8m a forma, a cor € o sabor da
democracia, mas ndo sio verdadeiramente democriticas, porque o sentimento de pertencer 4 Europa é menos
pronunciado que o de pertenga 4 nagio, ¢ este sentimento popular reflecte-se, naturalmente, no comportamento dos
representantes.” In: DUVERGER, Maurice. Op. cit., p. 47.
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sobre os governantes. Chefes de Estado ou de governo, ministros, altos
funcionarios, todos jogam subtilmente com esta rivalidade: perante os
deputados europeus invocam as exigéncias da maioria parlamentar no
seu Estado, e perante os seus deputados nacionais, as prerrogativas da
Unido e as pressdes do Parlamento Europeu. A democratiza¢do da Unido
requer wuma cooperagdo estreita entre as dilas categorias de
representantes do povo, que estes poderiam incrementar sem a oposi¢do

286
de qualquer governo™ .

Segundo, ainda, o mesmo autor, essa rivalidade, que caracteriza as relagdes entre o
Parlamento Europeu e os Parlamentos nacionais, faz atuar diretamente no comportamento e no
espirito de cada cidaddo uma tensdo que os prende a sua respectiva nagdo, agugando, destarte,
uma permanente competigio umas com as outras. Ndo obstante esse panorama um pouco que
nacionalista, o autor acrescenta, logo em seguida, que o cidaddo vem se mostrando cada vez mais
consciente de que s6 no quadro de uma solidariedade com os vizinhos europeus podera a sua
nagdo manter a forga e a fama®®’. Aqui uma coisa é certa, o grau de envolvimento dos europeus
acerca das questdes comunitarias dependera, em larga escala, do trabalho que as institui¢des
nacionais conseguirem realizar em torno do esclarecimento sobre os porqués da manutengio e
desenvolvimento do projeto integracionista da Unido Européia.

Sem iss0, o descaso, referindo-se principalmente aos Parlamentos nacionais, reverberara
imediatamente no funcionamento do Parlamento comunitario, dificultando-lhe o trato com as
demais instituigdes da Unido. Enquanto continuar esse clima de desconfiangas®™® entre os
Parlamentos, a representagdo democratica assistira sua impoténcia diante da for¢a dos governos
dos Estados-membros que tende a titerear constantemente com as instincias parlamentarias.

Assim sendo, a confianga mutua entre os Parlamentos e entre estes e os cidadidos sera a resposta

6 DUVERGER, Maurice. Ibid., p. 48.

7 DUVERGER, Maurice. Ibid., loc.cit.

™ «A desconfianga dos parlamentos dos Estados face is instituigdes européias reflecte em certa medida a sua
crescente mmpoténcia na democracia modema, em que sdo dominados pelos governos quando estes dispdem de uma
maioria coerente ou sio disciplinados e condenados a mmpedir de governar e de legislar, no caso de regimes sem
maioria clara e estavel. O Parlamento Europeun, ao contrario do que pensam os parlamentos dos Estados, ndo os
priva das suas prerrogativas ao transferi-las para um nivel comunitirio. Os deputados de Estrasburgo nfo tém
qualquer responsabilidade nessa transferéncia, pois, ao contrario dos parlamentares nacionais, nem sequer tém a
possibilidade de recusar a ratificagio dos tratados, redigidos e assinados pelos governos dos Estados. Mas a
transferéncia de prerrogativas ¢ tanto mais dolorosa na medida em que amputa uma autoridade parlamentar jé muito
enfraquecida na maior parte das democracias. Sendo designados pelos mesmos eleitores, que acumulam a cidadania
do seu Estado ¢ a da Unido, os deputados europeus ¢ os deputados nacionais partilham muito mais orientagdes e
interesses comuns do que oposigdes sobre principios e divergéncias na acgio.” In: DUVERGER, Maurice. Ibid., p.
55.
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~ segura para a ampliagio democratica do processo de integragdo econdmica regional, que
necessita de um elemento legitimante™ para ndo sogobrar nas aguas sinuosas por onde cagam os
grandes tubardes do mercado econémico.

Em fung¢io da auséncia de uma coerente coordenagio de interesses e estratégias entre os
Parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu, este vem se servindo de algumas prerrogativas
institucionais que o pde em contato direto com os cidaddos e com qualquer outra pessoa singular
ou coletiva que tenha residéncia ou sede estatutaria dentro do espago geografica abrangido pela
Comunidade. Esta-se fazendo referéncia ao direito do Parlamento em receber peti¢des, atribui¢do
a que ja se havia comentado na parte anterior deste seguﬁdo capitulo. Esse direito de receber
petigdes evidencia uma certa abertura a todo individuo que queira se fazer ouvir perante a
instdncia comunitaria, agindo aqui o Parlamento na qualidade de uma auténtica ouvidoria
publica. Foi uma 1niciativa muito feliz, mas que ndo supre as deficiéncias que pairam em tomo
da instituigdo parlamentar comunitaria, primeiro por que esse método destina-se a aprecia¢io de
situagbes muito isoladas e particulares, ndo se projetando ao conhecimento dos grandes
inte_resses e opinides que se formam e desenvolvem no seio social. Em segundo lugar, por que de
muito nio adiantara se ao Parlamento Europeu nenhuma outra prerrogativa for-lhe confiada além
das ja existentes. No que tange a esse assunto, volta-se a repisar sobre a necessidade de o
Parlamento estar investido da competéncia de poder agir com mais originalidade junto ao
processo decisério da Uniio Européia, podendo ir bem além do complicado e amarrado

procedimento de co-decisdo comunitaria.

*® Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Louis-Harris para o jornal Le Monde, entre 14 ¢ 20 de dezembro do
ano de 2000, uma crescente maioria dos habitantes de oito Estados-membros (Franga, Alemanha, Grécia, Itilia,
Espanha, Holanda, Luxemburgo ¢ Reino Unido) informaram o seu descontentamento com o funcionamento da
Unido Européia. Entre outros indicadores da pesquisa, dois deles realgam o seguinte: as principais instituigdes
européias convencem menos que nunca. Assim, apenas pouco mais de um tergo dos pesquisados dizem confiar na
Comissdo de Bruxelas (35% dos pesquisados, um recuo de 3 pontos em relagdo a 1999), contra 57% que tém
opinido negativa sobre ela. A constatagdo é especialmente severa na Alemanha (21% de confianga contra 72% de
opinides negativas), no Reino Unido (31% contra 56%) ou na Espanha (37% contra 52%), enquanto a Franga
(41% contra 54%) e principalmente a Itdlia (47% contra 43%) se situam abaixo da média. Dois anos depois da
instalagdo da nova Comissdo presidida por Romano Prodi, o balango é no minimo decepcionante. O wnico sinal
encorajador é que 59% dos estudantes confiam nela. Quanto ao Parlamento Europeu, estd situado no mesmo nivel:
apenas 37% dos pesquisados (contra 57%) dizem confiar nele, com uma erosdo de 3 pontos das opinides positivas
em relagdo a 1999 e um aumento dos descontentes de 7 pontos.
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CAPITULO 111

UM MODELO DE REPRESENTATIVIDADE DEMCOCRATICA
POLITICA AO MERCOSUL

3.1. Estrutura Institucional do Mercosul

Com a formalizagio do Tratado de Assungdo de 1991, foi criada uma estrutura
mstitucional proviséria para o Mercosul, composta de dois 6rgaos encarregados da administragio
e execucdo do Tratado e dos demais acordos que fossem celebrados no seu quadro juridico
durante o periodo de transigdo, até 31 de dezembro de 1994. Os 6rgéos provisorios originados do
Tratado de Assungdo eram o Conselho do Mercado Comum e o Grupo Mercado Comum,
éonstituindo-se o primeiro como sendo o 6rgdo superior € principal do acordo de integragio
regional, por ser o responsavel pela condugido politica desse processo, visando, sobretudo,
assegurar o cumprimento dos objetivos para o estabelecimento definitivo do mercado comum. Ja
o Grupo Mercado Comum foi denominado como o 6rgdo executivo do bloco econdmico
regional, incumbido de velar pelo cumprimento do Tratado, além de estar encarregado de adotar
as medidas necessarias para o cumprimento das decisdes tomadas pelo Conselho, assim como de
apresentar medidas concretas a aplicagdo do Programa de Liberagdo Comercial, a coordenag¢do
de politicas macroeconémica e a negociagdo de Acordos frente a terceiros (artigo 13, do tratado
de Assungio).

O Tratado de Assungdo, no seu artigo 24, dispés também pela constituigio de uma
Comissdo Parlamentar Conjunta, que estaria encarregada de facilitar a implementagio do
mercado comum. O Tratado, porém, ndo inclui essa Comissio dentro da estrutura orginica do
Mercosul, justamente por ndo considera-la como um 6rgdo direcionador da sua administragdo e
execugdo. No entanto, ressalta-se que o estabelecimento desses Orgios provisdrios deixou um
grande vazio para a sua operacionalizago, pois que no Tratado de Assungdo ndo se discorreu de
forma detalhada sobre as fungSes a serem desempenhadas por esses Orgdos decisorios. Em
decorréncia dessa circunstncia, o Tratado de Assungdo, no seu art.18, esclareceu que os

Estados-partes convocariam uma reunio para a determinagio da estrutura institucional definitiva



122

do Mercosul, estabelecendo, assim, as atribui¢Ses especificas de cada 6rgio e seu sistema de
tomada de decisdes.

Foi assim que surgiu o Protocolo de Ouro Preto (POP), de 17 dezembro de 1994,
institucionalizando pormenorizadamente a estrutura organica do Mercosul. Através desse
Protocolo criou-se novos 6rgdos de assessoramento aos j4 consagrados o6rgdos de diregdo.
Segundo o artigo 1, do POP, o Mercosul contara com os seguintes o6rgidos: I- Conselho do
Mercado Comum; II- Grupo Mercado Comum; III- Comissio de Comércio do Mercosul; IV-
Comissdo Parlamentar Conjunta; V- Foro Consultivo Econdomico-Social; VI- Secretaria
Administrativa do Mercosul. Os dois primeiros 6rgdos acima referidos foram, como se vé,
mantidos pelo Protocolo de Ouro Preto, com a diferenca de que foram melhores especificadas as
suas func¢des. O principal, para se ressaltar neste momento, é que foi mantida a natureza
intergovernamental® de tais orgdos, em detrimento de uma possivel instituigio de carater
supranacional”™ com poderes autdénomos, cujas decisdes fossem diretamente aplicaveis nos
Estados-partes™”. Resta, diante disso, a possibilidade aberta por meio do artigo 47 do POP, que
faz previsdo em relagdo a possibilidade de revisdo da estrutura institucional do Mercosul quando
assim julgarem oportuno os Estados-partes.

Diante o exposto, pode-se classificar os 6rgdos pertencentes ao ordenamento institucional
do Mercosul em duas categorias: 6rgdos decisorios com capacidade normativa, Conselho do
Mercado Comum, Grupo Mercado Comum e Comissdo de Comércio do Mercosul; 6rgios de

assessoramento ou auxiliares, Comissdo Parlamentar Conjunta, Foro Consultivo Econdmico-

0 «[_] importa sefialar que percibimos una diferenciacién fundamental en la generacion del posible Derecho

Comunitario del Mercosur respecto de lo que sucede en la Comunidad Europea, donde predominan los sistemas de
gobierno parlamentario. Ellos se derivan, a nuestro juicio, de la alta probabilidad que existe de que nuestro
regimenes de gobierno presidencialista, el neopresidencialismo latinoamericano segin la classificacion de
Lowenstem, presenten un fuerte predominio del poder ejecutivo sobre los otros poderes. Esto influye decididamente
en la forma que se debe pautar, tanto el conjunto como cada uno de los paises, para acelerar el proceso de
mtegracion que se han propuesto, todo lo cual se ve reflejado en la forma en que se ha desarollado la organizacion
institucional del Mercosur hasta el momento.” In: PLA, Juan Algorta (org.). O Mercosul e a Comunidade Furopéia:
uma abordagem comparativa. Porto Alegre: UFRGS, 1994. p. 85-86.

»! Seguindo os ensinamentos de Paulo Borba Casella “¢ indispensivel adotar perspectiva internacional, ou
tautologicamente, perspectiva integrada, que leve em conta também os interesses e necessidades dos demais
parceiros, em qualquer empreitada de integragdo, sob pena de nos atermos a coisas menores ¢ de relevincia
preponderantemente doméstica, em detrimento de visdo de todo ¢ de seu adequado e eficiente manejo. Esse é
Justamente o papel que pode ser desempenhado por instituigdes supranacionais, em processo de integragdo. A
auséncia destas em processos anteriores, no continente americano, manteve sempre o poder decisorio
demasiadamente na mio dos Estados participantes do esfor¢o, em detrimento da organizagdo e da consecugiio de
seus objetivos, como se vin nos casos da ALALC e da ALADL” In: Mercosul: exigéncias e perspectivas —
integragdo e consolidagdo de espago econdmico (1995-2001-2006). Sio Paulo: LTr, 1996. p. 277.

2 “Fiel ao individualismo que caracteriza as relagdes entre os paises latino-americanos e impregnado da nogio
exclusivista de soberania nacional que ainda domina a diplomacia do continente, o Tratado nfo outorga o exercicio
de nenhuma fracio dos direitos de soberania dos Estados Partes aos érgdos por ele instituidos.” In: FARIA, José
Angelo Estrella. Op. cit., p. 72.
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Social e Secretaria Administrativa do Mercosul. Por suas caracteristicas e finalidades, a
Comisso de Comércio do Mercosul enquadra-se também entre os 6rgdos auxiliares do mercado
comum, pois, COMO Se vera adianfe, constitui-se como um grande coadjuvador do Grupo
Mercado Comum. A exce¢io da Secretaria Administrativa, que possui sede na cidade de
Montevidéu (Uruguai), os outros 6rgdos do ordenamento institucional do Mercosul nio tém sede
propna, devendo, assim, fazer uso da estrutura concedida pelo Estado-parte que for responsavel
pela coordenagdo das suas reunides. Do mesmo modo, a estrutura orginica e funcional do
Mercosul ndo esta baseada na doutrina classica da divisdo dos poderes em executivo, legislativo
e judicial, porquanto a sua organizagdo dispde de 6rgdos que apresentam fun¢des variadas sem
possuir, também, aquele carater distintivo e de representagido como propugnava Montesquieu.
Esbogado esse contetido preambular acerca da estrutura juridico-institucional do
Mercosul, tratar-se-4, nesta primeira parte deste terceiro e Giltimo capitulo, sobre a organizagio e
o funcionamento dos seus trés drgdos decisorios, bem como da Secretaria Administrativa, drgéo
de grande valia operacional a servigo de todo aparato institucional do acordo de integragdo
regional do Cone Sul. Nessa oportunidade, ter-se-a condi¢des de verificar o funcionamento do
sistema decisorio no Mercosul, procedendo-se, a0 mesmo tempo, a uma avaliagio comparativa
com as instituicdes supranacionais que integram o ordenamento comunitario europeu. J4 na
segunda parte deste derradeiro capitulo, a analise e estudo se concentrara sobre os dois drgdos
consultivos que representam os interesses das sociedades dos quatro paises que formam o
Mercosul, o Foro Consultivo Econdmico-Social e a Comissdo Parlamentar Conjunta. Neste
passo, estar-se-& tomando conhecimento acerca do perfil desenhado a estes dois 6rgios,
buscando com’ isso compreender melhor o paradigma de representagdo politica que foi
consagrado pelos governos dos Estados-partes signatarios do acordo de integra¢io. Ainda nesta
ocasido, entrara em discusso a possibilidade de se seguir o modelo de representagdo
democratica politica adotada na Unido Européia, por meio do Parlamento Europeu, no contexto
politico da integragdo do Cone Sul. Depois de realizada a consideragio de todo esse apanhado
informativo, chegar-se-a finalmente ao escopo ultimo deste trabalho, a qual se verificara as
perspectivas talvez vislumbradas e/ou os obstaculos a serem enfrentados para a implementagdo

da representagio democratica politica no centro decisério do Mercosul.
3.1.1. Conselho do Mercado Comum

Assim como o Conselho da Unido Européia, o Conselho do Mercado Comum constitui-se

como o orgdo decisério principal do processo de integragdio do Cone Sul, tendo por missdo
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basilar a conducdo politica desse processo, tomando as decisdes necessarias para que seja
cumprido os objetivos e metas determinados pelo Tratado de Assungdo, com vistas a devida
conformagio do Mercado Comum do Sul. Ao contrario, porém, dos érgdos de dire¢do instituidos
pela Unido Européia, o Conselho do Mercado Comum possui, assim como todos os demais
orgios que compdem a estrutura organizacional do Mercosul, capacidade deciséria de natureza
intergovernamental, expressdo essa que designa a vontade conjunta dos Estados-partes para a
emissdo de atos normativos na esfera da integragio econdmica regional””. Na estrutura orgénica
do Mercosul, o Conselho situa-se como o orgdo superior na hierarquia institucional, agrupando
as fung¢des de representacdo do processo de integracdo, como a de 6rgdo normativo supremo no
processo conducente a adogdo dos atos juridicos necessarios ao adequado funcionamento e
aperfeigoamento do mercado comum.

O Mercosul, com o Protocolo de Ouro Preto de 17 de dezembro de 1994, passou a ser
sujeito de direitos e obriga¢des no plano externo, pois adquiriu p.ersonalidade juridica de direito
internacional, o que possibilitou a sua representagio nas relagdes internacionais pelo Conselho
do Mercado Comum. Conserva o Conselho uma natureza juridica de carater meramente

294 : n . . , . N .
17", no sentido de se apresentar como uma conferéncia diplomatica de 4mbito

intergovemamenta
.. . 4295 ;o . ~ . . . ~ .
ministerial ™, e de ser 6rgdo de diregdo de um organismo internacional que nido possui poderes
supranacionais, nos moldes do processo de integracio comunitario europeu. Por suas
caracteristicas, o Conselho do Mercado Comum apresenta-se como um 0rgio coletivo, pois esta
integrado por varios membros, simples, porque é composto por cargos € nio por Orgios, e
potencializado, no sentido de que os seus membros sdo escolhidos em razio do cargo que

: 296
ocupam na esfera interna dos seus Estados™".

A) Composigdo
O Conselho do Mercado Comum é composto pelos Ministros das Rela¢des Exteriores e
pelos Ministros de Economia dos Estados-partes. No exercicio da representagio estatal, os

membros desse Conselho deverdo atuar em conformidade com as instrugdes e mandatos

% Nas Instituigdes de carater supranacional a capacidade deciséria ¢ auténoma em relacdo aos Estados nacionais,
sendo que a emissdo de atos normativos repousa na vontade prépria da organizacio e ndo na dos Estados soberanos,
que realizaram a cessdo de parcelas de suas competéncias originais aos organismos internacionais dessa indole.

#* Nota-se nitida discrepéancia no que tange a natureza juridica do Conselho da Unido Européia, que se apresenta ao
mesmo tempo como uma conferéncia de Estados reunidos em assembléia e como um érgfo de dire¢do supranacional
da Comunidade.

% “Fica claro o cardter ¢ a fungo politico-diplomdticos do Consetho, atuando na condugio politica e representagio
do MERCOSUL, e confirmado nas fungdes que ja tinha, especificadas no art. 8 do Protocolo de Ouro Preto.” In:
BAPTISTA, Luiz Olavo. O Mercosul: suas institui¢des e ordenamento juridico. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 74.
 MARTINEZ, Augusto Durén. Estructura organica del Mercosur. Revista Uruguaya de Derecho Constitucional y
Politico, Montevidéu, n. 11, p. 60, 1995.
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conferidos pelos governos nacionais, para que possam exprimir, da melhor maneira possivel, no
seio da conferéncia intergovernamental, o posicionamento defendido pelo seu Estado de origem.
Nio se deve olvidar, no entanto, que as atengBes dos representantes estaduais ndo poderdo se
desviar dos principios e objetivos definidos no Tratado de Assungfo, norteadores que sio da
manutengdo e do desenvolvimento do mercado comum. Com isso se quer assegurar que 0s
Estados-partes” respeitem as regras convencionais estabelecidas por eles quando da
constituigdo do processo de integragio regional, para ensejar, assim, maior confiabilidade e
prestigio a esse novo bloco econdmico que se forma no cenario intermacional.

No que tange a Presidéncia do Conselho, ela sera exercida sucessivamente pelos Estados-
partes por um periodo de seis meses cada, adotando-se, para isso, o sistema de rotagdo por ordem

alfabética dos seus nomes.

B) Funcionamento

As reunides do Conselho do Mercado Comum realizar-se-40 quantas vezes se acharem
necessarias>", devendo, porém, ser efetivadas ordinariamente a0 menos uma vez por semestre
com a participagdo dos respectivos Presidentes dos Estados-partes®. Os Ministros das Relages

Extertores cuidardo da coordenagdo das reunides do Conselho do Mercado Comum®®, podendo,

?7 Luiz Olavo Batista adverte para o uso impréprio do termo. Estados-partes, em razio de o Mercosul ser um
organismo internacional, e, por isso, um todo composto de varias unidades. Mais correto, assim, seria falar-se em
Estados-membros, pois sdo unidades nacionais que se associaram em forno de um organismo internacional como
membros efetivos do processo de integragio. Ver: Op. cit., 74.

*® O Conselho do Mercado Comum ja se reuniu em diversas vezes, adotando intimeras decisdes para o impulso do
Mercosul: Decisio 1/91 — criou o sistema de soluciio de controvérsias denominado de Protocolo de Brasilia; Decisdo
2/91 — regnlamentou a emissio dos certificados de origem das mercadorias; Decisio 5/91 — criou as reunides de
ministros onde participam os representantes ministeriais de cada Estado-parte para tratarem dos assuntos vinculados
ao Mercosul ¢ que tenham relagdo especifica com suas areas de competéncia; Decisio 5/92 — cria o Protocolo de Las
Lefias sobre a cooperagdo € assisténcia jurisdicional em matéria civil, comercial, trabalhista ¢ administrativa;
Decisio 10/92 — delega ao Grupo Mercado Comum a atribuigio dos critérios para a negociagdo comercial com os
paises membros da ALADI; Decisdo 6/93 — aprova o Acordo Sanitirio ¢ Fitosanitario entre os Estados-partes do
Mercosul; Decisio 7/93 — aprova o Regulamento relativo 4 defesa contra as importagdes que sejam objeto de
dumping ou de subsidios provenientes dos paises-partes do Mercosul; Decisio 11/93 ~ aprova o Protocolo de
Colonia, referente a promogdo reciproca de inversdes no Mercosul etc. A primeira reunido do Consetho do Mercado
Comum efetivou-se no dia 17 de dezembro de 1991, na cidade de Brasilia, com a participagdio dos presidentes dos '
Estados-partes do Mercosul. Para mais detalhes sobre as reunides ¢ decisdes tomadas pelo Consetho, consultar:
EKMEKDIIAN, Miguel Angel. Introduccion al derecho comunitario latinoamericano: con especial referencia al
Mercosur. Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1994. p. 208-218.

% «E] Consejo esta integrado por los ministros de Relaciones Exteriores y los Ministros de Economia o sus
equivalentes (art. 4). Normalmente concurren también a las reuniones del Consejo los jefes de estado de los paises,
com lo cual dichas reuniones suelen convertirse en virtuales Cumbres del Mercosur. In: DROMI, Roberto,
EKMEKDIIAN, Miguel A., RIVERA, Julio C. Derecho Comunitario: sistemas de integracion — regimen del
Mercosur. Buenos Aires: Ediciones Ciudad Argentina, 1995. p. 202-203.

3% «por meio da Decisio n® 14/91 estabelecen-se que as reunides do Conselho do Mercado Comum se realizem no
pais que detenha no momento a presidéncia do Conselho, cabendo-lhe, também, a coordenagdc da respectiva
reunido. Isto também se aplica para as reunides de ministros de econommia ¢ presidentes dos bancos centrais ou de
outros ministros € do Grupo Mercado Comum.” In: LIPOVETZKY, Jaime César, LIPOVETZKY, Danicl Andrés.
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nesse mister, convidar outras autoridades ministeriais para fazerem parte delas, tais como:
Ministros e Secretarios da Agricultura, Planejamento, Energia etc. Interessante questio, a ser
cogitada, € a que diz respeito a possibilidade dessas autoridades convidadas possuirem ou nio
direito a voto em suas reunides. Observando-se o disposto no Protocolo de Ouro Preto, pode-se
inferir que essas autoridades ndo possuem tal direito, posto ndio serem membros efetivos do
Conselho do Mercado Comum, mas apenas meros participantes que sdo convidados a expor
idéias sobre os assuntos relativamente aos quais tenham algum envolvimento ou interesse.
Realizando-se a interpretagdo do artigo 4, do Protocolo de Quro Preto (POP), que alguns
supostamente possam fazer referéncia para sustentar a tese da permissibilidade do direito ao
voto, conclui-se que ele apresenta como membros efetivos desse 6rgdo de conducgdo politica os
Ministros das Relagdes Exteriores, os Ministros da Economia ou seus equivalentes, termo este
que se refere as autoridades ministeriais que exer¢am as fun¢des de dirigente executivo das
pastas das relagdes internacionais e da economia®”. Portanto, conclui-se que os ministros de
outras areas de competéncia, que sdo convidados a participar nas reunides do Conselho, ndo
possuem direito a voto, em razio de ndo serem membros efetivos desse orgdo, tal qual vem
enunciado no artigo 4, do POP.

O portugués e o espanhol, segundo o disposto nos artigos 17, do Tratado de Assungio, e
46, do Protocolo de Ouro Preto, serdo os idiomas a serem utilizados pelos 6rgdos do Mercosul,
ressaltando-se que a versio oficial dos documentos de trabalho sera redigida na lingua do pais

que fo1 sede da respectiva reunido.

C) Deliberagio

O Conselho do Mercado Comum, no uso de suas atribui¢des normativas, adotara decisdes
que terdio carater obrigatério para os Estados-partes (artigo 9, do POP). Contudo, ressalta-se que
esse mandamento originado do Protocolo de Ouro Preto cat em completa inanigdo, visto que o
assim chamado direito derivado do Mercosul (Decisdes, Resolugdes e Diretrizes), composto de
normas derivadas dos seus 6rgdos de dire¢do (Conselho, Grupo e Comissio de Comércio do

Mercado Comum), deve ser previamente incorporado aos ordenamentos juridicos de cada

Mercosul — estratégias para a integragdo: mercado comum ou zona de livre comércio? Andlises e perspectivas do
Tratado de Assungdio. Sdo Paulo: LTr, 1994. p. 159.

' «F] articulo 7 prevé que podrén ser invitados a participar en las reuniones del Consejo otros Ministros o
autoridades de nivel ministerial. Esos otros Ministros o autoridades no son miembros del Consejo; podran participar
en €l si son invitados. Estimo incluso que aunque participen carecen de voto por no ser integrantes del 6rgano.” In:
MARTINEZ, Augusto Durdn. Op. cit,, p. 59. Luiz Olavo Baptista, por sua vez, ¢ de opinidio que as demais
autoridades que forem convidadas pelos Ministros das RelagSes Exteriores tém direito a voto nas reunides do
Conselho, pois o considera como sendo um 6rgio aberto quanto 4 sna composigdo. In: Op. cit., p. 125,127, 128.
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Estado-parte para poder ser executado e observado por eles, sob pena do ndo-cumprimento e
obediéncia desse direito proveniente dos mencionados 6rgios de diregio’™ .

Por esse modo, as decisdes do Conselho, para poderem obrigar internamente os Estados-
partes, devem obedecer ao estabelecido em cada sistema juridico nacional, ou seja, seguir o
processo de referendum legislativo e ratificagio pelo executivo para poderem ter vigéncia na
ordem juridica interna de cada Estado-parte®”, ao contrario do que sucede com os atos juridicos
emitidos pelas Instituigdes supranacionais da Unido Européia que, como visto, ndo dependem de
nenhum processo de incorporagdo, pois sdo atos que se aplicam direta e imediatamente a ordem
juridica dos Estados-membros através de sua simples publicagio pelos 6rgdo comunitarios
competentes. No quadro institucional do Mercosul, por sua natureza intergovernamental, esta
descartada a possibilidade de primazia e de aplicabilidade direta e imediata do direito derivado
sobre o ordenamento juridico interno dos Estados-partes, o que ir(n;)zl\isaydizerqiré”esfsé direito
derivado dos 6rgdos do Mercosul, se for devidamente incorporado pelos sistemas juridicos
nacionais, acabara se confundindo com os dispositivos legais de cada Estado-parte, criando,
dessa forma, sérios obstaculos a0 cumprimento dos objetivos preconizados pelo processo de
integragdo regional do cone sul.

Para que o Conselho possa deliberar em suas reunides, adotando as Decisdes adequadas
para o bom funcionamento do mercado comum, sera necessario obter o consenso’"* entre 0s
representantes dos Estados-partes, sob pena de nulidade da deliberagio®®”. Esse sistema de
tomada de decisGes ndo representa o ideal, mas visa assegurar aos quatro Estados-partes, em
especial aos dois menores (Paraguai e Uruguai), certas condigbes de igualdade, inviabilizando,
assim, que os dois grandes parceiros (Brasil e Argentina) assumam sozinhos a dire¢do e a
organizagdo do Mercosul. Nesse sentido, a tomada de decisdes por meio de consenso concede
aos Estados-partes um poder real de veto sobre as proposig¢des normativas que estejam em

desacordo com os propoésitos politicos e econémicos defendidos por seus respectivos governos

*2 .0 artigo 38, do POP, dispSe sobre essa orientagio: Os Estados-partes comprometem-se a adotar todas as
medidas necessdrias para assegurar, em seus respeclivos territérios, o cumprimento das normas emanadas dos
orgdos do MERCOSUL previstos no artigo 2 deste Protocolo. Pardgrafo iinico — Os Estados-partes informardo a
Secretaria Administrativa do MERCOSUL as medidas adotadas para esse fim.

*® Nesse ponto, é esclarecedor o entendimento de Pedro Dallari: “Na estrutura atual do MERCOSUL, as
deliberagdes emanadas de suas mstincias ndo se constitnem, por si s¢, em normas juridicas em sentido estrito, mas
sim em determinagdes politicas que vinculam os Estados Partes 4 promogio de adequagbes nos respectivos
ordenamentos juridicos internos.” In: VENTURA, Deisy de Freitas Lima. 4 ordem juridica do Mercosul. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p. 60.

*% Ver: artigo 37, do POP.

35 «A decisio por consenso, entenda-se bem, ndo exige que todos os Estados-membros votem favoravelmente a
medida, bastando que ndo haja oposi¢io daquele que se abstém de votar, apesar de estar presente por exigéneia do
art. 16 do Tratado de Assungdio.” In: ROSA, Luis Fernando Franceschini da. Mercosul e fungdo judicial: realidade e
superagdo. Sdo Paulo: LTr, 1997. p. 89.



128

nacionats. O mecanismo do consenso, como se vé, reflete uma grande rigidez para o processo
deliberativo do Mercosul’®, vez que p'ara se adotar uma determinada decisdo os quatro paises
deverdo estar de comum acordo, pois sem esse acordo geral entre os Estados-partes ndo ha como
adotar-se qualquer espécie de ato no 4mbito institucional do Mercosul. A implementagio de um
sistema de votos ponderados, seguindo o modelo das Instituigdes da Unido Européia, ensejaria
uma ﬂexibiliiagﬁo muito maior ao processo conducente a adogdo de atos juridicos no quadro
institucional do Mercosul, podendo, dessa forma, acelerar o seu ritmo de desenvolvimento. No
entanto, nio se pode perder de vista que a aceitagio de votos ponderados traria como
consequéncia natural uma diminuigdo do poder decisorio dos dois paises menores do Mercosul,
pois a ponderagdo é mais facilmente reconhecida quando a associagdo seja de um namero

' . ~~ (307
elevado de Estados, como € o caso da Unido Européia™ .

D) Atribuicoes

O Conselho do Mercado Comum, em conformidade com o artigo 8, do POP,
desempenhara as seguintes func¢des e atribuigdes: I- velara pelo cumprimento do Tratado de
Assungio, de seus Protocolos e dos acordos firmados em seu dmbito; II- formulara politicas e
promovera as agdes necessarias a conformagio do mercado comufn; III- exercera a titularidade
da personalidade juridica do Mercosul; IV- negociara e firmara acordos em nome do Mercosul
com terceiros paises, grupos de paises e organizagdes intemacionais. Estas fun¢Bes podem ser
delegadas ao Grupo Mercado Comum por mandato expresso; V- manifestar-se-a4 sobre as
propostas que lhe sejam elevadas pelo Grupo Mercado Comum; VI— criara reunides de ministros
e pronunciar-se-a sobre os acordos que lhe sejam remetidos pelas mesmas; VII- criard os 6rgios
que estime pertinentes, assim como modifica-los ou extingui-los; VIII- esclarecera, quando
estime necessario, o conteudo e o alcance de suas Decisdes; IX- designara o Diretor da Secretaria
Administrativa do Mercosul; X- adotara Decisdes em matéria financeira e orgamentaria; XI-

homologara o Regimento Interno do Grupo Mercado Comum.

%% «“Ao mesmo tempo em que ele leva os quatro Estados a se colocar de acordo para adotar uma decisdo vélida, ou
seja, obriga a uma negociagio exaustiva de cada ponto relevante da agenda comum, ele introduz uma certa rigidez
estrutural no encaminhamento dos problemas, ao colocar os quatro paises em pé de igualdade, independentemente
de seu peso econdémico relativo ou da magnitude de seus interesses na construgio da nova drea de integragfo.” In:
ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Mercosul no contexto regional e internacional. Sio Paulo: Aduaneiras, 1993. p.
85. :

3 «Sera dificil achar o sistema comunitirio adequado, ainda mais se levarmos em conta o reduzido niimero de
membros. Num acordo de quatro integrantes estabelecer um sistema semelhante ao da Comunidade Européia
mmplica diminuir o poder de decisdo do Uruguai e Paraguai. Igualmente a determinagdo de um mecanismo justo serd
muito complexa, ¢ ¢ provavel que ndo satisfaca a todas as partes, mas também nfo é bom que alguns membros
(Argentina ¢ Brasil) devam chegar ao extremo de utilizar artimanhas legais para evitar o veto dos paises pequenos
ao MERCOSUL, mantendo a ji comentada vigéncia dos acordos bilaterais celebrados durante a década de 80.” In:
LIPOVETZKY & LIPOVETZKY. Op. cit., p. 168-169.
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Consoante estabelecido no inciso VIII, do artigo mencionado acima, caberd ao proprio
Conselho do Mercado Comum realizar a interpretagdo de suas Decisdes, isto porque néio foi
consagrada, na estrutura institucional do Mercosul, uma instincia jurisdicional permanente que
fizesse a interpretagio e o controle da legalidade das disposi¢des juridicas originadas dos 6rgdos
da integragdo, tal como ocorre na Unifio Européia, através de seu Tribunal de Justiga (TJCE)**.
Do elenco de fungdes e atribuigdes arrolado acima, vislumbra-se que o Conselho detém, como ja
afirmado anteriormente, um poder de condugio politica dos rumos da integragio, além da

capacidade normativa para orientar e assegurar o cumprimento do Tratado de Assung¢io, bem

como dos Protocolos e acordos que se realizem dentro de seu marco juridico especifico.

3.1.2. Grupo Mercado Comum™”

Estando entre os 6rgios de d'ireo;:ﬁo estabelecidos no Tratado de Assung¢do e no Protocolo
de Ouro Preto, o Grupo Mercado Comum constitui-se como o 6rgio executivo’"’ do Mercosul,
responsavel pela efetivagio das Decisdes do Conselho, dos programas de liberagio comercial e
das demais disposigdes legais constantes dos atos constitutivos da integragio econdmica
regional. Assim como todos os 6rgdos que compdem a estrutura orginica do Mercosul, o Grupo
Mercado Comum também é de natureza intergovernamental, estando, porém, subordinado ao
Conselho, érgio supremo na hierarquia institucional do bloco econdmico®™'. Seus caracteres
formais o 1dentificam como sendo sirhples, pluripessoal ou coletivo’~, mas niio potencializado
como ocorre com o Conselho, pois, como se vera adiante, seus integrantes nio necessitam
ocupar nenhum cargo ou fung¢io especifica, visto serem nomeados dentre os drgdos publicos
nacionais que devam representar. Com a Comissdo da Unido Européia, o Grupo Mercado
Comum apresenta algumas semelhangas, tais como no poder de propor projetos ao centro
politico, no poder de decisdo propria e regulamentar, poder de salvaguarda das disposi¢des do
direito originario e no poder de negociar acordos internacionais com terceiros Estados ou

organismos internactonais. Contudo, ndo se pode deixar de assinalar que as competéncias

3% “Enfim, ¢ ainda a idéia de soberania que est4 subjacentc em todo o processo de tegragio do Mercosul.” In:
MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direito internacional da integragdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1996. p.
309.

% “Este érgio ¢ considerado por alguns © a espinha dorsal operativa do sistema e nela se filtram as recomendagdes
originadas nos Subgrupos de Trabalho, € por seu intermédio se realizam os contatos com os funciondrios que
negociam nas reunides dos subgrupos, a fim de repassar as orienta¢des politicas, ditadas em conjunto pelos drgiios
de clipula (reunides presidenciais ¢ conselho de ministros)™. In: LIPOVETZKY & LIPOVETZKY. Op. cit., p. 160.

© > Ver: art. 13, do Tratado de Assungo; art. 10, do POP; art. 1, do Regimento Interno do Grupo Mercado Comum.

> Recorda-se que entre as Instituigdes comunitérias da Unidio Européia niio existe qualquer espécie de hierarquia ¢
subordinagio, j4 que impende a cada uma delas defender os interesses que representam.

* MARTINEZ, Augusto Durén. Op. cit., p. 62.
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atribuidas a Comissdo Européia sdo bem mais complexas e evoluidas do que aquelas imaginadas
para o Grupo Mercado Comum, posto ser 6rgdo eminentemente intergovernamental.

A Comissdo Européié, além de seus cinquienta anos de existéncia e de sua caracteristica
supranacional, ¢ formada por uma mmensa estrutura burocratica que procura resguardar os
interesses proprios de uma Comunidade que objetiva a expansio e o aperfeicoamento de suas
politicas, de seu ordenamento juridico e de sua economia. O modelo institucional vigente no
Mercosul mostra-se extremamente rudimentar em comparagio com o paradigma europeu, nio s
porque é de dimensdes menores, mas também porque os governos dos quatro Estados-partes
manifestam grande relutincia em ceder outras parcelas importantes de competéncia . as
instituigdes do mercado comum. Nesse sentido, a experiéncia européia tem mostrado que o
sucesso de um processo de integragio somente se concretiza com a convergéncia de vontades

soberanas dos Estados nacionais rumo a realizagdo dos objetivos e prioridades comunitirios.

A) Composigdo

O Grupo Mercado Comum é composto por dezesseis membros titulares que serdo
designados pelos respectivos governos dos Estados-partes, e dentre os quais deverdo representar
os seguintes orgdos publicos nacionais: 0 Ministério das Rela¢des Exteriores, o Ministério da
Economia ou seu equivalente, e 0 Banco Central®”’>. Cada um dos Estados-partes indicara oito
representantes que constituirdo a correspondente Se¢do Nacional do Grupo Mercado Comum,
dos quais quatro serdo titulares e quatro serio membros alternos. No desempenho de suas
atribuigdes, o Grupo Mercado Comum podera convocar representantes dos 6rgdos das
administragdes publicas nacionais e da estrutura institucional do Mercosul>™* para participarem

315 .
de seus trabalhos e reunides” °, bem como de representantes do setor privado em caso de

33 Miguel Angel Ekmekdjian expde que o Grupo Mercado Comum apresenta-se erroneamente como um orgio
totalmente diplomitico ¢ econémico em razdo das caracteristicas profissionais dos membros que o integram: “No
existe en su composicion ningin representante de los ministerios de Justicia o similares. Se me podra contestar que
existen reuniones de ministros (entre ellas las de los ministros de Justicia), que enfocan problemas puntuales del
sector. Pero esto no es suficiente. |...] Un mercado comun no es exclusivo producto de la actividad de diplomaticos o
economistas. Estos pueden prever objetivos, los diplomaticos pueden aportar la mstrumentacién que proviene del
derecho internacional piblico. Pero wn mercado comin necesita una instrumentacion distinta. Requiere organismos
supranacionales que puedan crear derecho comunitario, no derecho internacional piblico. Si esto no sucede, los
mejores objetivos econdémicos se frustrardn como sucedid com la Alale y la Aladi.” In: Op. cit., p. 219.

*! No concernente & expressio representantes da estrutura institucional do Mercosul, Luiz Olavo Baptista adverte
que duas interpretagdes podem ser formuladas a seu respeito: uma que procura abranger somente os funciondrios da
organizagdo, ¢ outra, que para o autor seria a mais adequada, abrangeria, além dos funcion4rios, os membros dos
Subgrupos de Trabalbho, do Conselho Econdémico Social, ¢ até mesmo da Comissfo Parlamentar Conjunta,
justificado pelo fato de que a estrutura institucional do Mercosul ser aberta e nfio fechada, em virtude de sua
natureza intergovernamental e do carater democratico e representativo dos governos dos Estados-partes. In: Op. cit.,
p- 131.

*¥ De igual modo que no Conselho Mercado Comum, a convocagiio de outros representantes das esferas da
administragdio publica nacional e dos érgdos do Mercosul no &mbito das reuniGes e trabalhos do Grupo Mercado
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solicitagdo dos seus subgrupos de trabalho. A coordenagdo do Grupo Mercado Comum ficara a
cargo dos Ministérios das Relagdes Exteriores dos Estados-partes, que poderio, no desempenho
de suas atividades, promover varias outras reunides com o intuito de facilitar progressos
substantivos aos trabalhos desse 6rgao’'®.
B) Funcionamento e Deliberagcdo

O Grupo Mercado Comum podera realizar reunides ordinarias ou extraordinarias que
serdo coordenadas pelo Chefe da Delegagio do Estado-parte que as sedie’'’. As reunides
ordinarias ocorrerdo, pelo menos, a cada trés meses, obedecendo-se o critério de rodizio por
ordem alfabética dos nomes dos Estados-partes para a determinagdo do lugar sede. As reunides
extraordinanas terdo cabimento em qualquer momento por solicitagdo de qualquer dos Estado-
partes, sendo, porém, efetuadas no lugar que for combinado entre eles. A Secretaria
Admuinistrativa, 6rgio responsavel pela preparacdo dos trabalhos dos 6rgdos do mercado comum,
ficara encarregada de elaborar o projeto de ordem do dia das reunides do Grupo Mercado
Comum, com base nos assuntos pendentes e nas propostas apresentadas pelos Estados-partes’".
O Grupo Mercado Comum pronunciar-se-a sobre as propostas elevadas a ordem do dia mediante
Resolugdes®™ que terdio carater obrigatorio, as quais serio adotadas através do consenso dos
Estados-partes. A regra do consenso e a questdo da obrigatoriedade das normas emanadas pelos
orgios do Mercosul ja foram objeto de reflexdo, quando tratado a respeito do Conselho Mercado
Comum.

Ao término de cada reunido sera lavrada ata que devera conter os temas tratados e as
resolugdes que foram adotadas, bem como a lista dos participantes. Tanto as atas como 0s
documentos de trabalho do Grupo Mercado Comum serdo processados e arquivados na

Secretaria Administrativa, anotando-se para o fato de que as atas terdo carater publico. O artigo

Comum se d4 meramente a titulo de participagio, visto que essas personalidades nido adquirem o status de membros
efetivos desse orgio executivo.

%1% O artigo 3, do Regimento Interno do Grupo Mercado Comum, dispde que “os representantes das Chancelarias
coordenardio os contatos externos do Grupo Mercado Comum, de acordo com as orientagdes por este fixadas. As
mencionadas reunides ndo excluirdo outras modalidades de coordenagdo técnica ad hoc que resolva o Grupo
Mercado Comum. Os coordenadores do Grupo Mercado Comum reunir-se-30, pelo menos, mensalmente, na sede da
Secretaria Administrativa, sem prejuizo de fazé-lo no lugar que se combine, quando for necessdrio.”

*"7 Importante observar que tanto o Conselho como o Grupo Mercado Comum, ao contririo do que ocorre com a
estrutura institucional da Unifio Européia, ndo possuem sede propria, pois realizam suas conferéncias e reunides em
- cada um dos Estados-partes que as sedie.

38 Os Estados-partes deverdo apresentar suas propostas a Secretaria Administrativa o mais tardar no prazo de dez
dias que antecedem a data a ser realizada a reunidio do Grupo Mercado Comum. Contudo, poderdo ser tratados nas
reunides os femas aos quais néio foram incorporados previamente & ordem do dia proviséria, desde que para isso haja
o consenso dos Estados-partes ¢ quando as circunstncias do caso assim o exigirem — artigo 7, do Regimento Interno
do Grupo Mercado Comum.

* 0O artigo 10, do Regimento Interno do Grupo Mercado Comum (RIGMC), reza que cada Resolugiio se referird
somente a um tema da reunido.
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34, do seu Regimento Interno (RIGMC), obedecendo ao enunciado dos artigos 17, do Tratado de
Assunc¢io, e 46, do Protocolo de Ouro Preto, dispde que o espanhol e o portugués serdo os seus
idiomas de trabalho, ressaltando-se que os documentos oficiais serdo redigidos na lingua do pais

que sediar a reunido.

C) Atribuicoes

Segundo o disposto no art. 14, do Protocolo de Ouro Preto, o Grupo Mercado Comum
exercera as seguintes fungdes e atribui¢des: 1- velard pelo cumprimento do Tratado de Assungdo,
de seus Protocolos e dos acordos firmados em seu marco jtiridico; II- apresentara, por sua
iniciativa, projetos de Decisio ao Conselho Mercado Comum; III- adotara as medidas
necessarias para o cufnprimento das Decisdes tomadas pelo Conselho Mercado Comum; IV-
definird programas de trabalho que garantam avangos para o estabelecimento do mercado
comum; V- podera criar, modificar ou extinguir, para o cumprimento de seus objetivos,
subgrupos de trabalho e reuniGes especializadas; VI- pronunciar-se-4, no ambito de suas
competéncias, sobre as propostas ou recomendag¢des que lhe sejam dirigidas pelos demais 6rgios
do Mercosul; VII- negociara, por delegagdo expressa do Conselho do Mercado Comum e com a
participagdo de representantes de todos os Estados—paﬁes, acordos em nome do Mercosul com
terceiros Estados, grupos de Estados ou organismos internacionais. O Grupo Mercado Comum
podera também, quando expressamente autorizado pelo Conselho, proceder a assinatura de tais
acordos ou subdelegar o poder de os negociar a Comissdo de Comércio do Mercosul; VIII-
aprovara o or¢amento e a prestacdo de contas anual apresentada pela Secretaria Administrativa;
IX- adotara, com supeddneo nas orientagdes fixadas pelo Conselho, Resoluges que se refiram a
matéria financeira e orgamentéria; X- organizara as reunides do Conselho’”, como preparara os
relatérios e estudos que ele lhe solicitar; XI- supervisionara os trabalhos da Secretana
Administrativa do Mercosul e elegera o seu Diretor; X1I- homologara os Regimentos Internos da
Comissio de Comércio e do Foro Consultivo Econdmico-Social do Mercosul.

Como se pode apreender das atribuigdes conferidas ao Grupo Mercado Comum, percebe-
se que este 0rgdo possui duas espécies de competéncia: a originaria e a derivada. A competéncia
originaria do Grupo Mercado Comum € a que decorre de sua propria natureza administrativa,
regulatoria e executdria, como se constata mais claramente da leitura dos incisos 1II, V, VIII, X,
X1, XII, entre outros. De outra parte, a competéncia derivada ou delegada surge quando o

Conselho do Mercado Comum concede seus poderes originarios para negociar e firmar acordos

** O Regimento Interno dispde, no seu artigo 12, que o Grupo Mercado Comum prepararé a agenda ¢ participard
das reunides do Conselho, visando assegurar ainda o cumprimento de suas decisdes.
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com Estados e organizagdes internacionais, em nome do Mercosul, ao Grupo Mercado Comum.
Ao contrario do que acontece com a Comissdo Européia, o Grupo Mercado Comum, quando
expressamente autorizado pelo Conselho, além de efetuar as negociagdes entre o Mercosul com
Estados ou organismos externos, poderd também assinar os acordos estabelecidos com os
referidos interessados.

Ao lado das atribuigdes referidas acima pelo artigo 14, do Protocolo de Ouro Preto, o
Regimento Interno, no seu artigo 4, estipula outras atribui¢des e responsabilidades ao Grupo
Mercado Comum, tais como: I- formular recomendagdes relativas as modalidades que considere
mais adequadas para concretizar a implementagdo e execugdo do Tratado de Assun¢do; II-
manter-se informado de toda medida legislativa, administrativa ou regulamentar adotada pelos
Estados-partes que tenha efeitos sobre o estabelecimento do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), avaliar seu alcance e formular propostas a ela vinculadas; III- coordenar e
orientar as tarefas dos subgrupos de trabalho e considerar as recomendagbes por eles
transmitidas; IV- coordenar e participar das reunides de Ministros de FEconomia e Presidentes
dos Bancos Centrais, controlando a implementa¢do das medidas ali dispostas e elevando-as,
quando pertinente, a aprovagdo do Conselho do Mercado Comum™ ; V- participar das reunides
de Ministros ou funciondrios com hierarquia equivalente, em temas vinculados ao Tratado de
Assung:dow , assim como, das reunides especializadas, elevando a consideragdo do Conselho do
Mercado Comum os acordos nelas alcangados; VI- participar, quando necessario, de
semindrios que se celebrem no dmbito do processo de integragdo do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL); VII- participar da solu¢do de controvérsias, nas condigdes estabelecidas pelo
Protocolo Adicional para a Solugdo de Controvérsias do Tratado de Assun¢do, convocando

e . . 323 , fo.
para tanto as reunioes que considerar necessarias’”; VIII- estabelecer os vinculos necessarios

! As reunides de Ministros da Economia e Presidentes de Bancos Centrais realizar-se-do, pelo menos, uma vez a
cada seis meses, sendo que as respectivas atas serdo processadas e arquivadas pela Secretaria Administrativa do
Mercosul — artigo 14, do Regimento Interno do Grupo Mercado Comum.

*2 Nas reunides de Ministros on funciondrios equivalentes pelo menos um dos membros do Grupo Mercado Comum
se fard presente, com a condigio de que ele seja representante da Segio Nacional do pais que sedia a reunifio. Cabera
a esse membro da Secdo Nacional informar a0 Grupo Mercado Comum sobre as propostas que foram acordadas na
reunifio. As conclusdes dos trabalhos realizados nessas reunies serdo, de ignal modo, processadas e arquivadas na
Secretaria Administrativa do Mercosul —~ artigos 15 e 16, do Regimento Interno do Grupo Mercado Comum.

2 A participagdo do Grupo Mercado Comum no processo de solugio de controvérsias entre os Estados-partes,
previsto no Protocolo de Brasilia, dd-se quando estes ndo conseguem, através das negociagdes diretas, chegar a um
acordo que ponha fim ao litigio. Desse modo, qualquer das partes envolvidas na controvérsia podera submeter a
questdio a apreciagdo do Grupo Mercado Comum, para que ele avalie a situagdo, tome conhecimento das razdes de
cada um, e formule recomendagdes, sem qualquer carater obrigatério ¢ vinculativo, aos Estados-partes da situagio
litigiosa. Essa intervengdo do Grupo Mercado Comum, visando i solugdo do diferendo existente, “nada mais € do
que a devida correspondéncia, em nivel de Mercosul, do procedimento das comissdes de conciliagio e inquérito, na
esfera do Direito Internacional Piblico. Inquérito ou investigagio que se d4 na busca da materialidade dos fatos,
inclusive com o auxilio de peritos [...]. Preparado, pois, o terreno, por essa preliminar de instdncia, como afirma
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com a Comissdo Parlamentar Conjunta, prevista no artigo 24 do Tratado de Assun¢do, IX-
propor medidas concretas tendentes a aplicagdo do programa de liberagdo comercial, a
coordenacio de politicas macroeconémicas™ e setoriais e d negociagdo de acordos com
terceiros paises e organismos internacionais.

Depreende-se, assim, do disposto no artigo 14, do Protocolo de Quro Preto, e do artigo 4,
do Regimento Interno, que o Grupo Mercado Comum exercera os seguintes poderes:

a) poder de iniciativa legislativa, o Grupo propora projetos de decisdo ao Conselho, que
deliberara sobre eles. Nao obstante, é importante ressaltar que o Grupo Mercado Comum nio
detera o monopolio da iniciativa legislativa, visto que o Conselho, consoante o artigo 8, do POP,
podera elaborar politicas e favorecer as a¢des necessarias ao estabelecimento do mercado
comum, assim como adotara decisGes no concernente a matéria financeira e orgamentaria
independentemente de propostas oriundas do Grupo;

b) poder de salvaguarda do direito originario do Mercosul, (artigo 14, inciso I, do POP);,

c) poder de recomendar e dar pareceres, (artigo 4, letra a, RIGMC),

d) poder regulamentar e de decisdo propria, o Grupo Mercado Comum exerce fungdes
executivas e normativas através de Resolugdes’”, que disciplinario os seguintes pontos: dar
cumprimento as decisdes tomadas pelo Conselho (artigo 14, inciso I, do POP); definir
programas de trabalho que gere desenvolvimento a conformagio do mercado comum (artigo 14,
inciso IV, do POP), adotér Resolugdes em matéria financeira e orgcamentaria conforme
ortentagdes do Conselho (artigo 14, inciso IX, do POP);,

e) poder de controle, a atividade fiscalizadora do Grupo Mercado Comum estad em
acompanhar a implementagdo dos programas de trabalho fixados para garantir o avango do

estabelecimento do mercado comum, na aprovag¢io do orgamento e da presta¢io de contas anual

Rezek (1993, p. 349), segue-se a ctapa da conciliagio, a chamada mediagdo institucionalizada (Mello, 1992, p.
1.078) e, obviamente, coletiva, na forma de uma comissio previamente existente e prevista no Tratado de Assungdo
como competente para o conhecimento dessas questdes, que é o Grupo Mercado Comum. Ha representantes de cada
Estado-Parte, bem como hi elementos neutros, ¢ se busca efetivamente conciliar as partes lLitigantes, propondo,
através de recomendagdes (relatério) o acordo definitivo, como o devido prazo para que as partes manifestern
concordincia ou ndc com a proposta do Grupo Mercado Comum.” Ver: RAUPP, Klaus da Silva. Solucdo de
controvérsias entre os Estados-Partes do Mercosul. In: RODRIGUES, Horicio Wanderlei (org.). Solugdo de
controvérsias no Mercosul. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 53-54.

' «Um claro exemplo de medida concreta, tomada pelo Grupo Mercado Comum tendente 4 coordenagdo de
politicas macro, foi a proposta levada ao Conselho do Mercado Comum para a formacgio do Cronograma de Las
Lefias.” In: LIPOVETZKY & LIPOVETZKY. Op. cit,, p. 161.

°% “Tais Resolugdes podem ser divididas em duas espécies: as de iniciativa, mediante as quais se efetuam propostas
das Decisdes ao Conselho do Mercado Comum e aquelas de organizacdio, as quais tém por objetivo marcar pautas de
trabatho aos subgrupos, ou ainda conformando nova instincia no desenvolvimento de problemas surgidos na marcha
para a constitnigdo do Mercosul.” In: FIGUEIRAS, Marcos Simdo. Mercosul no contexto Latino-americano. Sio
Paulo: Atlas, 1994. p. 18.
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apresentada pela Secretaria Administrativa (artigo 14, inciso VIII, do POP), bem como na

supervisio das atividades desta (artigo 14, inciso XIII, do POP).

D) Organizacio

O Grupo Mercado Comum podera constituir subgrupos de trabalho, como convocar
também reunides especializadas®™® ad hoc que terio por incumbéncia coadjuva-lo nos seus
trabalhos, seja preparando estudos sobre diversos temas especificos que tenham influéncia sobre
o mercado comum, como formular consideragdes sobre eles, elevando-os a apreciagdo do Grupo.
A criagdo de subgrupos de trabalho ja vinha sendo regulada pelo artigo 13, do Tratado de
Assungdo: O Grupo Mercado Comum poderd constituir os Subgrupos de Trabalho que forem
necessarios para o cumprimento de seus objetivos. Posteriormente, com a entrada em vigor do
Protocolo de Ouro Preto, continuou-se a conceder ao Grupo Mercado Comum a faculdade de
criar subgrupos de trabalho para o cumprimento de seus objetivos, assim como modifica-los ou
extingui-los (artigo 14, inciso V). Por sua vez, o Regimento Interno do Grupo Mercado Comum,
no seu artigo 4, letra c, reza que o Grupo coordenara e orientara as tarefas dos subgrupos de
trabalho, bem como tomara em consideraco as recomendagdes transmitidas por eles.

Para o desempenho de suas atividades, os subgrupos de trabalho poderdo solicitar ao
Grupo Mercado Comum que ele constitua comissdes com a finalidade de auxilia-los em seus

trabalhos®”’

. Os subgrupos de trabalho e as comissdes, quando devidamente constituidas, estardo
integrados por quatro coordenadores nacionais®®, sendo um por Estado-parte, e por funcionarios
governamentais que representem estes nas reunides dos subgrupos e comissbes’ . A
coordenacio das reunides sera determinada adotando-se a forma de rodizio por ordem alfabética
dos nomes dos Estados-partes. As reunides dos subgrupos e das comissdes serdo efetivadas
preferencialmente na sede da Secretaria Administrativa do Mercosul, que tera a responsabilidade

de preparar a ordem do dia de cada reunido com base nos assuntos pendentes e nas propostas

3% «As atividades desempenhadas pelos subgrupos técnicos sdo complementadas por reunides especializadas, em
nivel ministerial ou técnico, ampliando de forma consideravel os resultados obtidos rumo 4 construgdo de wm
mercado comum.” In: FIGUEIRAS. Ibid., p. 18. Devido & especializagio dos subgrupos de trabatho, torna-se
imperioso que sejam criadas reunides ad hoc com a finalidade de oferecer adequado tratamento a outros temas €
assuntos que apresentam uma especificidade propria que vai além das possibilidades dos subgrupos instituidos.

" “Dentro de cada SGT se constituyen distintas comisiones para el tratamiento de temas especificos. Estas
comisiones, creadas generalmente por resolucion de la GMC o por directivas del CCM, pueden compreender el
dmbito de mas de un SGT si la cuestién lo riquiere. También se verifica la creacion de comisiones ad hoc, que
pueden no tener insercion en un SGT determinado.” In: DROMI, EKMEKDIJIAN, RIVERA. Op. cit., p. 214.

3% Esses coordenadores nacionais a compor cada subgrupo de trabalho ¢ comissdo serdio funciondrios do Estado ou
de entidade publica descentralizada — artigo 18, do RIGMC.

*® As reunibes especializadas convocadas pelo Grupo Mercado Comum estardo integradas pelos funcionarios
governamentais indicados para representar cada um dos scus Estados-membros — artigo 19, do RIGMC.
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feitas pelos coordenadores nacionais®. Os trabalhos dos subgrupos e das comissdes podem ser

realizados em duas etapas distintas, uma preparatoria, na qual poderdo participar representantes
. 331 . PN

do setor privado™, e outra decisdria, reservada apenas aos representantes de cada Estado-

332

parte” . O numero de representantes do setor privado que podem participar das atividades dos

subgrupos de trabalho e das comissdes esta fixado em no maximo trés membros por Estado-
parte333.

Nesse trabalho de colaboragio do setor privado™ com os subgrupos, na etapa
preparatorna de suas atividades, é-lhes facultado promover seminarios que tenham por objetivo
ampliar o estudo dos temas tratados. A Secretaria Administrativa do Mercosul sera informada
das datas estipuladas para a realizagdo dos seminarios com uma antecedéncia de pelo menos
trinta dias, com o objetivo de levar ao conhecimento das respectivas Se¢des Nacionais do Grupo
Mercado Comum para que se pronunciem a respeito. Ndo havendo sido apresentadas, no prazo
- de oito dias apds a comunicagdo da Secretaria Administrativa, obje¢des a efetiva¢do dos
seminarios, considerar-se-a aprovada a sua realiza¢do. Quando os representantes dos Estados-
partes chegarem a um acordo sobre os assuntos tratados em cada reunido, deverdo refleti-las em
recomendagdes que serdo adotadas por consenso’ . Os subgrupos de trabalho e as comissdes,
em nio havendo consenso em suas reunides, submeterdo a consideragio do Grupo Mercado
Comum as diferentes proposi¢des apresentadas pelos representantes dos Estados-partes. Os
temas tratados nas reunides e a lista dos seus participantes constardio em ata que serd remetida a

. . . . 336
Secretaria Administrativa do Mercosul™™.

3 As propostas encaminhadas pelos coordenadores nacionais dos subgrupos de trabalho deverdo ser recebidas pela
Secretaria Administrativa do Mercosul, 1io mais tardar, at¢ dez dias que antecedem a data da reunifio, exceto se os
representantes dos Estados-partes anuirem, por consenso, que outros assuntos que ndo foram incorporados na ordem
do dia sejam objeto de apreciagiio ¢ discussdo na reunidio, ou, ainda, quando as circunstincias do caso o exigirem —
artigo 20, do RIGMC.

10 artigo 29, do RIGMC, entende por representante do setor privado todo aquele que tenha interesse direto em
qualquer das etapas do processo de produgio, distribuigdo e consumo, tais como trabalhadores ¢ empresdrios.

*2 Ver: artigo 26, do RIGMC.

** A Secretaria Administrativa do Mercosul devera ser comunicada pelos coordenadores nacionais dos subgrupos de
trabalho, até oito dias antes de cada reunido, sobre a composi¢do da delegagio de representantes do setor privado,
para que assim possa dar conhecimento as delegagdes dos demais Estados-partes — artigo 31, do RIGMC.

** A presenga do setor privado (trabalhadores e empresarios), na fase preparatoria dos trabalhos dos subgrupos,
retira-lhe a possibilidade do direito ao voto, pois este estd restrito aos representantes dos governos dos Estados-
partes. “Apesar de os subgrupos ndo tem (sic) carater tripartite, sindicatos e trabalhadores dos quatro paises vém
influenciando a atuacdo deles com as negociagdes realizadas de forma direta a nivel nacional. De qualquer forma,
ndo existe nenhuma determinagdo juridica que legitime o espaco da negociagio privada e que The confira poder
deliberativo. A palavra final ¢ sempre dos governos' dos respectivos paises. A intervengdo dos govemos ocorre de
duas maneiras. Na maioria das vezes, eles buscam estabelecer a agenda das negociagdes privadas e cumprem
também um papel mediador quando ocorrem divergéncias muito grandes entre os atores privados.” In:
BATTAGLINI, Elena, SARTI, Fernando, et al. Mercosul: integra¢do na América Latina e relagdes com a
Comunidade Européia. Sio Paulo: Caj4, 1993. p. 198.

** Cada recomendagio aludira apenas sobre um tema da reunifio — artigo 21, do RIGMC.

¥ Ver: artigos 23 e 25, do RIGMC.
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O Anexo V, do Tratado de Assungio, estabeleceu qu'e o Grupo Mercado Comum
constituiria os seguintes subgrupos de trabalho para o cumprimento de seus objetivos: Subgrupo
1 — Assuntos Comerciais; Subgrupo 2 — Assuntos Aduaneiros; Subgrupo 3 — Normas Técnicas;
Subgrupo 4 — Politicas Fiscal e Monetaria relacionadas como o Comeércio; Subgrupo 5 —
Transporte Terrestre; Subgrupo 6 — Transporte Maritimo; Subgrupo 7 — Politica Industrial e
Tecnologica; Subgrupo 8 — Politica Agricola; Subgrupo 9 — Politica Energética; Subgrupo 10 —
Coordenagio de Politicas Macroecondmicas. Posteriormente, com base no art. 13, do Tratado de
Assungdo, o Grupo Mercado Comum, em Resolugdo de n® 11/1991, criou o Subgrupo de
Trabalho n° 11 — Assuntos Trabalhistas, que foi modificado em seguida pela Resolugdo
n°11/1992, a qual reconheceu outra denominagdo ao Subgrupo n®11, que passou a se chamar de
Subgrupo para Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social. Com o término do periodo
de transi¢do, em dezembro de 1994, o Grupo Mercado Comum editou a Resolugdo n® 20/1995,
estabelecendo a sua nova estrutura organizacional de apoio: Subgrupo 1 — Comunicagdes;
Subgrupo 2 — Minério; Subgrupo 3 — Normas técnicas; Subgrupo 4 — Assuntos Financeiros;
Subgrupo 5 — Infra-estrutura e Transporte; Subgrupo 6 — Meio Ambiente; Subgrupo 7 —
Industria; Subgrupo 8 — Agricultura; Subgrupo 9 — Energia; Subgrupo 10 — Assuntos
Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social. '

3.1.3. Comissao de Comércio do Mercosul

A Comissdo de Comércio é um 6rgdo com capacidade decisoria, ao lado do Conselho e
do Grupo Mercado Comﬁm, estando, porém, hierarquicamente subordinado a estes dois 6rgdos
de cipula do ordenamento institucional do Mercosul, mais especificamente em relagdo ao
segundo, consoante se depreende das competéncias arroladas no artigo 19, do POP™.
Ornginariamente, a Comissdo de Comércio surgiu com as Decisdes n° 13/91 e 09/94, ambas do
Conselho do Mercado Comum. Argumentava-se que o Conselho ndo dispunha de poderes
normativos para criar outros 6rgdos além dos estabelecidos pelo Tratado de Assungdo, porque no

marco juridico deste ndo se cogitou sobre a possibilidade de modificagdo da estrutura orginica

%7 «pEREZ OTERMIN, negociador uraguayo del Protocolo de Ouro Preto, expreso: ‘En el art. 2 del Anexo de la
Decision n° 9/94 se establece que la CCM, esta jerarquicamente subordinada al 6rgano ejecutivo del Mercosur. En el
POP se optd por eliminar dicha calificacién, no por considerar que en la estructura organica del Mercosur la CCM
no se encuentre en una situacion jerarquica inferior al Grupo, al ignal que éste a su vez lo estd del Consejo, sino por
considerar que dicha mencién expresa traia mas complejidades que si no se decia nada. Por ejemplo, uno de los
problemas que se planteaba era si debia existir un recurso jerdrquico contra las Directivas’. [...] No obstante,
entendemos que es irrelevante que no se haya incluido a texto expreso esa mencion a la subordinacion jerdrquica a
los efectos del recurso jerdrquico, porque si hay jerarquia este recurso es de principio.” In: MARTINEZ, Augusto
Duréan. Op. cit., p. 63-64.
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ou na introdugdo de novos orgdos, além do que, consoante referidas Decisdes, possibilitou-se a
Comissdo de Comércio a adogdo de decisdes obrigatdrias que seriam enderegadas aos Estados-
partes, sem que o Tratado houvesse delegado tais poderes ao Conselho. Assim sendo, legitima
seria a criacdo de qualquer outro 6rgdo no ordenamento institucional, se este derivasse da
conclusdo de um novo tratado entre os Estados-partes™. Apesar das duras criticas sofridas pelo
Conselho, a situac¢do juridica da Comissdo de Comércio foi regularizada com a entrada em vigor
do Protocolo de Ouro Preto, de dezembro de 1994, que legitimou a sua existéncia
institucional®. |

A Comissio de Comércio, da mesma forma que todos os demais 6rgdos da estrutura
institucional do Mercosul, também possui natureza intergovernamental, estando, assim, integrada
e controlada pelos representantes dos quatro Estados-partes desse organismo internacional. Tem
por finalidade coadjuvar o Grupo Mercado Comum, procurando assegurar a aplica¢do dos
instrumentos de politica comercial comuns firmados pelos Estados-partes para o adequado
funcionamento da unido aduaneira, fase antecedente ao mercado comum, acompanhando e
revisando, ainda, as matérias relacionadas com as referidas politicas intra-mercosul € com
terceiros paises’®. Tal como o Grupo Mercado Comum, a Comissio de Comércio é
caracterizada formalmente como um 6rgio simples e coletivo, nio sendo potencializado como o

Conselho.

A) Composig;*(io

A composi¢do da Comissdo de Comércio do Mercosul é também quadripartite, sendo
integrada pelas Se¢des Nacionais dos Estados-partes tal como o Grupo Mercado Comum. Cada
um dos governos nacionais dos Estados-partes designara quatro membros titulares e quatro
membros suplentes para comporem a Comissdo-de Comércio, cuja coordenagio ficara a cargo
dos Ministérios das Relagdes Exteriores. Os membros de cada Estado-parte representam, assim,
as correspondentes Segfes Nacionais que integrardo a Comissdo de Comércio do Mercosul. Os
coordenadores das Sec¢Ges Nacionais estardo encarregados de apresentar as propostas destas a
apreciacdo da Comissio de Comércio, mahtendo, ainda, no desempenho de suas fungGes,
comunicagdo continua com a Se¢do Nacional de cada Estado-parte. A presidéncia da Comissio

de Comércio sera exercida pelo Estado-parte que estiver ocupando a presidéncia do Conselho do

8 Compartilham dessa idéia Jorge Pérez Otermin e Augusto Duran Martinez.

* “Entretanto, cabe o registro histérico de que a CCM inicion suas atividades em outubro de 1994, quando realizou
reunidio, nos dias 6 ¢ 7, no Rio de Janeiro. Seu primeiro ato normativo foi a edigdo do seu regimento interno
(Diretiva 1/94).” In: BAPTISTA, Luiz Olavo. Op. cit., p. 135.

30 Ver: artigo 16, do POP.
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Mercado Comum. O Presidente desempenhara, segundo o artigo 8 do Regimento Interno da
Comissdo de Comércio do Mercosul, as seguintes atribuigbes: a) convocard e presidira as
reunides ordinarias e extraordinarias da Comissdo de Comércio; b) recebera as solicitages das
Se¢des Nacionais ou do Grupo Mercado Comum referentes a realizagio de reunides
extraordinarias, comunicando esse fato as demais Se¢des Nacionais para que se pronunciem a
respeito; ¢) informaré as Se¢des Nacionais sobre o projeto de agenda para as reunides ordinarias
e extraordinarias, bem como sobre as solicitagdes efetuadas pelos Estados-partes que digam
respeito ao conteudo da agenda ou a realizagio das reunides extraordinarias; d) dara
conhecimento ao Estado-parte ausente, passadas quarenta e oito horas do fim da reunido, para
que se pronuncie sobre as Diretrizes e Propostas adotadas ad-referendum pelos outros Estados-
partes; e) recebera as reclamagdes ortundas das Sec¢des Nacionais para dar inicio ao
procedimento estabelecido no Anexo do Protocolo de Ouro Preto referente a solug¢io de
controvérsias, providenciando para que ditas reclamagdes sejam elevadas a considerag¢do da
Comissdo de Comércio na primeira reunido seguinte ao seu recebimento; f) comunicara aos
Comités Técnicos as decisdes da Comissdo de Comércio concemnentes a realizacio de estudos e
recomendagdes, transmitindo-os ao conhecimento das Segdes Nacionais; g) informara ao Grupo

Mercado Comum sobre as atividades desempenhadas durante o seu mandato.

B) Funcionamento e Deliberagdo

A Comissdo de Comércio reunir-se-a ordinariamente pelo menos uma vez por més, e
1

7

extraordinariamente através de solicitagio do Grupo Mercado Comum ou de um Estado-parte®
que propordo uma data para a realiza¢do da reunifo, que sera acordada com os demais Estados
do Mercosul. As reunides funcionardo normalmente com a presenga de no minimo trés Estados-
partes, e todo o ocorrido devera ser registrado em ata oficial. Os atos adotados pela Comissdo de
Comércio no seio de suas reunides denominam-se Diretrizes®, que terdo carater obrigatdrio
para os Estados-partes, e Propostas. Vé-se, dessa forma, que a Comissio de Comércio, na
emissdo das Diretrizes, constitui-se como o terceiro 6rgdo da estrutura institucional do Mercosul,
dotado de capacidade deciséria para obrigar os Estados-partes com a mesma forga das decisGes
do Conselho e das resolugdes do Grupo Mercado Comum. A regra do consenso aplica-se de

1gual modo para a emissdo de Diretrizes e de Propostas, apesar de que na auséncia dos

*! As reunides extraordinarias deverdo ser solicitadas com uma antecedéncia minima de sete dias da data fixada
para asua realizagﬁo — artigo 10, do Regimento Interno da Comissio de; Comércip do Mercosul (RICCM). 4

Segundo ensinamento de Augusto Durin Martinez “[...] el término directiva no estd tomado en su acepcién
técnica. En efecto, si es obligatorio no es una directiva ya que produce efectos juridicos. Las Propuestas obviamente
no constituyen actos juridicos ya que no producen efectos juridicos.” In: Op. cit., p. 63.
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representantes de um dos Estados-partes, podera determinado ato ser aprovado ad-referendum
pelos demais Estados que participarem da reunido. Se no prazo de trinta dias, contados do
término da reunido, o Estado-parte que estava ausente ndo formular obje¢des aos atos aprovados
pelas delegagbes nacionais presentes aquela, eles poderdo ser adotados normalmente pela
Comissdo de Comércio, tendo em vista a aceitagdo implicita da delegagio nacional faltosa>*.
Uma situagio peculiar colocada pelo Regimento Interno é a do caso de um projeto de Diretriz ou
de Proposta ndo conseguir lograr éxito durante duas reunides consecutivas da Comissio de
Comércio, seja em razdo da falta de quorum ou da ndo-obtengdo de consenso pelos Estados-
partes. Nesta circunstincia, reza 0 Regimento Interno, cabera ao Grupo Mercado Comum
apreciar se tais projetos, que lhe forem remetidos sem que a Comissdo tenha alcan¢cado um
acordo, serdo tidos por procedentes ou nio**. E._fora de duvida o papel pacificador aqui
desempenhado pelo Grupo Mercado Comum, que detém, sem duvida alguma, um poder
decisorio apto a suprimir qualquer divergéncia ou impasse acaso verificado no processo

deliberativo da Comissio de Comércio.

C) Atribuigoes

O artigo 19, do Protocolo de Ouro Preto, estabelece as fungdes e atribui¢des que estdo a
cargo da Comissdo de Comércio do Mercosul: I- velar pela aplicagdo dos instrumentos comuns
de politica comercial intra-Mercosul e com terceiros paises, organismos internacionais e
acordos de comércio; 1I- considerar e pronunciar-se sobre as solicitagdes apresentadas pelos
Estados-partes com respeito a aplicagdo e ao cumprimento da tarifa externa comum e dos
demais instrumentos de politica comercial comum; HI— acompanhar a aplicagdo dos
instrumentos de politica comercial comum nos Estados-partes; IV- analisar a evolugdo dos
instrumentos de politica comercial comum para o funcionamento da unido aduaneira e formular
Propostas a respeito ao Grupo Mercado Comum; V- tomar as decisdes vinculadas a
administra¢do e a aplicagdo da tarifa externa comum e dos instrumentos de politica comercial
comum acordados pelos Estados-partes®; VI- informar ao Grupo Mercado Comum sobre a
evolugdo e a aplicagdo dos instrumentos de politica comercial comum, sobre o trdmite das
solicitagdes recebidas e sobre as decisoes adotadas a respeito delas; VII- propor ao Grupo

Mercado Comum novas normas ou modificagbes as normas existentes referentes a matéria

3 Ver: artigo 13, do RICCM.

> Ver: artigo 14, do RICCM.

**> A Comissio de Comércio adotaré as Diretrizes necessarias 4 administragiio e 2 aplicagdo da tarifa externa comum
€ dos instrumentos de politica comercial comum, tendo por base as Decistes emitidas pelo Conselho do Mercado
Comum - artigo 6, inciso III, do RICCM.
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comercial e aduaneira do Mercosul; VIII- propor a revisdo das aliquotas tarifarias de itens
especificos da tarifa externa comum, inclusive para contemplar casos referentes a novas
atividades produtivas no dmbito do Mercosul; IX- estabelecer os comités técnicos necessarios ao
adequado cumprimento de suas fungdes, bem como dirigir e supervisionar as atividades dos
mesmos; X- desempenhar as taréfas vinculadas a politica comercial comum que lhe solicite o
Grupo Mercado Comum; XI- adotar o Regimento Interno, que submeterd ao Grupo Mercado
Comum para sua homologagdo.

Pode-se observar, do elenco dessas atividades, que a Comissio de Comércio ora se
manifestara por meio de Diretrizes, ora através de Propostas. A atividade normativa da Comissio
representa a especializagdo dos assuntos concernentes ao funcionamento da politica comercial
comum do Mercosul, dando ensejo para que esse Orgdo possa zelar pela administragdo e
aplicagdo da tarifa externa comum e dos demais instrumentos de politica comercial acordados
entre os Estado-partes. A Comissio de Comércio possui também poder de iniciativa legislativa,
quando lhe € autorizado elevar Propostas ao Grupo Mercado Comum que sejam pertinentes ao
estabelecimento de novas normas ou de modificagdo das ja existentes na area comercial e
aduaneira, obviando, dessa forma, o carater auxiliar desse 6rgdo junto ao Grupo Mercado
Comum, como se depreende mais facilmente da leitura dos incisos IV, VI, VII, VIIT ¢ X, do
artigo 19, do POP.

Outra importante atividade desempenhada pela Comissdo de Comércio, € que ndo estd
prevista no artigo 19, mas sim no artigo 21 do POP**, diz respeito a sua participacdo no sistema
de solugdo de controvérsias do Mercosul. Desse modo, cabera a Comissdo de Comércio, desde
que tais situagdes conflituosas estejam em sua area de competéncia, considerar e pronunciar-se
sobre as reclamagdes apresentadas pelas Se¢Ges Nacionais, derivadas dos Estados-partes e das
demandas de particulares, que tenham relagio com a interpretagdo, aplicagdio ou nio
cumprimento das disposi¢des normativas do Mercosul, ou em razio de medidas legais ou
admuinistrativas originadas dos Estados-partes que contenham efeito restritivo, discriminatério ou
de concorréncia desleal, em violagio do apanhado normativo do Mercosul. O procedimento
estabelecido no Anexo do POP prevé que a Comissdo de Comércio se manifestara sobre a
reclamacdo através do consenso de seus membros. Em nido havendo consenso sobre a
procedéncia ou ndo da reclamagdo, a Comissdo de Comércio deverd encaminhar ao Grupo
Mercado Comum as diferentes altermnativas propostas, bem como o parecer do Comité Técnico,

se for o caso, para que seja tomada uma decisio sobre a matéria. Obtendo-se consenso na

30 artigo 6, inciso VIII, do RICCM, dispde no mesmo sentido da norma insculpida no Protocolo de Ouro Preto.
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Comissdo de Comércio ou no Grupo Mercado Comum, o Estado-parte infrator devera tomar as
- medidas necessarias para por fim a controvérsia. Se porventura ndo se alcangar consenso no
Grupo Mercado Comum ou se o Estado-parte reclamado ndo implementar as medidas aprovadas
pela Comissdo de Comércio ou pelo Grupo Mercado comum, o Estado-parte reclamante podera
recorrer diretamente ao procedimento estabelecido no capitulo IV, do Protocolo de Brasilia, para

promover a institui¢do do Tribunal Arbitral.

D) Organizacdo

A Comissido de Comércio, de acordo com o artigo 19, inciso IX, do POP, poderé criar,
por meio de diretrizes, Comités Técnicos que desenvolverdio atividades de apoio e
assessoramento no dmbito de sua competéncia. A esses Comités ndo sera atribuida nenhuma
capacidade decisoria®”’, pois serdo responsaveis pelo desenvolvimento de fungdes de
assessoramento técnico, pelo recolhimento de informagdes para a formulagdo de informes
relativos a administrag@o e a aplicagdo dos instrumentos de politica comercial comum, e pela
elaboragiio de pareceres técnicos que lhe forem solicitados pela Comissdo de Comércio’ ™, Seus
pareceres técnicos e suas recomendagdes deverdo ser encaminhadas ao Presidente para que ele as
apresente nas reunides da Comissdo de Comércio. Estario compostos por membros designados
pelos Estados-partes, que comunicardo ao Presidente da Comissdo, por intermédio de suas
respectivas Se¢des Nacionais, os nomes dos coordenadores nacionais que integrardo os Comités.

Na rotina de seus trabalhos, os Comités Técnicos ora poderdo ser assistidos por
especialistas ora poderdo realizar consultas com os representantes do setor privado, por serem
considerados elementos importantes ao estudo e a compreensio dos diversos temas vinculados a
politica comercial comum. Os informes, as recomendagdes e 0s pareceres técnicos dos Comités
serdo adotados por consenso de seus membros. Na circunstincia de ndo se obter o consenso, a
decisdo em causa ficara a cargo da propria Comissdo de Comércio, que terd competéncia pafa
apreciar aqueles atos juntamente com as opinides e fundamenta¢des emitas pelos Comités.

A Comiss@o de Comércio do Mercosul constituiu os seguintes Comités Técnicos para o
desenvolvimento de suas tarefas: Comité Técnico n° 1- Tarifa Externa Comum (TEC); Comité
Técnico n° 2- sistema aduaneiro; Comité Técnico n° 3- normas e disciplinas comerciais; Comité
Técnico n® 4- harmonizagio Cddigo de Defesa do Consumidor e da Livre Concorréncia; Comité

Técnico n°® 5- restrigdes nio-tarifarias; Comité Técnico n°® 6- praticas desleais e salvaguardas;

*7 Ver: artigo 17, do RECCM.

¥ “0 Regimento Interno da CCM teve o cuidado de delimitar, claramente, as fungdes que os Comités podem
assumir evitando que a Comisséio porventura viesse a desbordar o poder que lhe foi atribuido pelo Mercosul, nessa
matéria.” In: BAPTISTA, Luiz Olavo. Op. cit., p. 141.
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Comité Técnico n° 7- regras de origem; Comité Técnico n° 8- Zonas Francas; Comité Técnico n°
9- incentivos & exportacdo; Comité Técnico n® 10- politicas publicas para evitar distor¢do de

competitividade®®.

3.1.4. A Secretaria Administrativa do Mercosul

A Secretaria Administrativa do Mercosul enéontra-se sediada na cidade de Montevidéu.
Constitui-se como um 6rgio auxiliar de apoio operacional, responsavel pela prestacio de
servigos aos outros Orgdos da integragdo regional. Seus trabalhos serdo dirigidos por um Diretor
que seja nacional de um dos Estados-membros, que sera designado pelo Conselho do Mercado
Comum e nomeado, apdés consulta prévia aos Estados-partes, pelo Grupo Mercado Comum,
adotando-se o critério da rotatividade®’. O Diretor da Secretaria Administrativa®’ exercera um
mandato de dois anos, sendo vedada a sua reelei¢io’>.

A Secretaria Administrativa, consoante determinado pelo art. 32, do POP, desempenhara
as seguintes atividades: I- servir como arquivo da documentagdo do Mercosul; II- realizar a
publicagdo e a difusdo das decisées adotadas no dmbito do Mercosul. Nesse contexto, lhe
corresponderd: i) realizar, em coordenagdo com os Estados-partes, as traducdes auténticas
para os idiomas espanhol e portugués de todas as decisdes adotadas pelos érgdos da estrutura
institucional do Mercosul. ii) editar o Boletim Oficial do Mercosul; III- organizar os aspectos
logisticos das reunides do Conselho do Mercado Comum, do Grupo Mercado Comum e da
Comissdo de Comércio do Mercosul e, dentro de suas possibilidades, dos demais drgdos do
Mercosul, quando as mesmas forem realizadas em sua sede permanente. No que se refere as
reunides realizadas fora de sua sede permanente, a Secretaria Administrativa do Mercosul
Jornecerd apoio ao Estado que sediar o evento; IV- informar regularmente os Estados-partes
sobre as medidas implementadas por cada pais para incorporar em seu ordenamento juridico as
normas emanadas dos orgdos do Mercosul; V- registrar as listas nacionais dos arbitros e

especialistas, bem como desempenhar outras tarefas determinadas pelo Protocolo de Brasilia,

3 CORREA, Antdnio. Mercosul: solugdes de conflitos pelos juizes brasileiros. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1997.p. 51.

0 «F interessante notar que a indicagdo do diretor ¢ sua nomeagdo, estio desdobradas. Ao que sc sabe, este
desdobramento, foi resultado, de negociagdo, por parte do Uruguai. Este pais, desejava aumentar o standing do
Diretor ¢ da Secretaria, fazendo com que o mesmo fosse designado pelo Consclho. Entretanto, as demais
delegagdes, entendiam, com razdo, que o orgio administrativo do MERCOSUL sendo o Grupo Mercado Commum
caberia a este a nomeagdo do diretor. A solugdo adotada, foi de consenso, e parece ter atendido a todas as partes.” In:
BAPTISTA, Luiz Olavo. Op. cit., p. 140.

1 «“Segnin el articulo 33, estard a cargo de un Director. De manera que es el tnico 6rgano unipersonal previsto.
También al igual que los otros es simple.” In: MARTINEZ, Augusto Durédn. Op. cit., p. 68.

32 Artigo 33, do POP.
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de 17 de dezembro de 1991; VI- desempenhar as tarefas que lhe sejam solicitadas pelo Conselho
do Mercado Comum, pelo Grupo Mercado Comum e pela Comisséo de Comércio do Mercosul;
VII- elaborar seu projeto de or¢amento e, uma vez aprovado pelo Grupo Mercado Comum,
praticar todos os atos necessdrios a sua correta execu¢do; VIII- apresentar anualmente ao
Grupo Mercado Comum a sua prestagdo de contas, bem como relatorio sobre suas atividades.

As fungdes atribuidas a Secretaria Administrativa lhe concedem tarefas de ordem
material e técnica de grande importancia para o funcionamento dos trabalhos dos orgdos do

Mercosul.

3.2. Os Demais Orgios do MERCOSUL e a Questio da Representagao
Politica

A analise realizada até o preseﬁte momento, demonstra o robusto monopodlio estatal
exercido nos procedimentos decisorios da integragdo econdmica regional do Cone Sul, ficando
na dependéncia do consenso dos governos nacionais todo o direcionamento politico € normativo
relacionado com esse bloco econdmico. Por ai ja se pbde observar a ngidez do sistema
deliberativo no Mercosul, originada da relutancia dos Estados-partes em propiciar maior abertura
a outros centros de decisdo fundamentais a concretizagdo de um regime pluralista e democratico.
Para dar continuidade ao desenvolvimento dessas idéias, proceder-se-a a um acurado exame dos
orgdos encarregados de representar os interesses sociais da comunidade regional integrada.
Através da compreensdo do funcionamento dessas instdncias consultivas, que ndo integram a
linha decisoria da estrutura juridico-institucional do Mercosul, ter-se-a esclarecida a situagdo da
representagdo politica praticada no contexto regional. Adentrando nessa matéria, inicialmente se
discorrera sobre a organizagio e funcionamento do Foro Consultivo Econdmico-Social, para, em

seguida, focar-se atengdo ao aspecto organizacional da Comissdo Parlamentar Conjunta.
3.2.1. Foro Consultivo Econdomico-Social

O Foro Consultivo Econdmico-Social constitui-se como um 6rgdo auxiliar da estrutura
institucional do Mercosul, representando os interesses dos setores econdmicos e sociais de cada
Estado-parte. Nessa missdo de carater cooperativo, devera levar ao conhecimento dos drgios de
diregdo do Mercosul as consideragbes das organizagdes empresariais e sociais sobre os
instrumentos e politicas aplicados ao processo de integragdo, com o objetivo de elucidar, de

forma mais ampla possivel, os seus impactos sociais € econémicos. Ao contrario dos 6rgios
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principais aqui ja referidos, o Foro Consultivo Econdmico-Social ndo possui capacidade
deciséria, mas apenas fungdes meramente consultivas, em virtude da prdpria natureza
intergovernamental que impera no Mercosul, onde se procura centralizar todo o poder politico
nas mios dos Estados soberanos, sem que seja creditado, a qualquer outro 6rgio de
representacdo ndo-estatal, uma atitude de maior peso e relevancia no processo decisorio da
integragﬁoSSS.

Apesar de ndo estar compreendido entre os Orgdos decisorios do Mercosul, o Foro
Consultivo Econdmico-Social podera prestar valiosas informagdes para o aperfeigoamento das
politicas regionais se estiverem presentes os seguintes condicionantes: a presenga de uma
eficiente rotina de trabalho que esteja compromissada com os interesses e necessidades dos
Varios setores que representa e a abertura que os Orgdos de direcio devam promover na
consideracio das suas recomendagdes, emitindo consultas em todos as questdes que tenham
implicagdes econdmicas € sociais. Mas, mesmo assim, € lamentavel que néo se tenha dotado esse
o0rgdo de maiores poderes politicos, sobretudo se se considerar a falta de um auténtico 6rgio de
representacio social que intervenha diretamente nas a¢des promovidas pelos governos nacionais
dos quatro paises do Mercosul. Diante desse quadro de total monopélio estatal, a idéia de um
6rgdo que ndo esteja em condi¢des de obstar as agdes dos Estados-partes sera considerada timida
e quase sempre inexpressiva, pois para que um processo de integracio seja considerado
efetivamente democratico, tem-se que facultar aos componentes econdmicos e, principalmente
sociats, condigdes reais para que possam interferir na dire¢do e no desenvolvimento politico do
processo de integragdo regional®™.

A) Composigdo e Organizacdo

O Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES) sera integrado pelas Se¢es Nacionais de
cada Estado-parte, por igual niimero de representantes. As respectivas Se¢des Nacionais estario
compostas por representantes dos setores econdmicos e sociais de Ambito nacional e deverdo
encaminhar ao FCES a lista das organizagGes que as integrario, com a designagdo de seus

delegados titulares e altemos.

3% <] nos es un 6rgano activo sino pasivo, no integra la linea sino el staff y se encuentra subordinado al Consejo a

través del Grupo aunque dotado de autonomia técnica como es de esencia en los Organos comsultivos.” In:
MARTINEZ, Augusto Duran. Op. cit., p. 67.

3% Luiz Olavo Baptista reflete um certo otimismo em relagio a criagdo do Foro Consultivo Econdmico-Social: “E
movador dentro da estrutura organica do MERCOSUL, e tem fungdes consultivas. A idéia dos seus instituidores foi
de abrir canais de comunicagio com a sociedade, para que esta faga chegar a0 MERCOSUL as suas aspiragdes.
Trata-se de uma imiciativa louvavel, de democratizagio e de transparéncia das atividades do MERCOSUL.” In: Op.
cit., p. 145.
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A estrutura organizacional do FCES esta formada pelo Plenﬁrio do Foro e por 6rgdos de
assessoramento que podem ser instituidas por ele. Por ser o 6rgio superior do FCES, o Plenario
do Foro estara incumbido de tomar as decisdes necessarias para o cumprimento das fungdes
estabelecidas & instituigdo que dirige. Para integrar o Plenario do Foro, as Se¢des Nacionais
indicardo, cada uma, nove delegados titulares e seus respectivos suplentes, que representem
pantariamente as organizac¢des dos trabalhadores e dos empresarios.

Ao Plenario do Foro competira exercer as seguintes fungdes: I- manifestar-se, mediante
recomendagoes, sobre as consultas que lhe sejam submetidas pelo GMC e pelos demais orgdos
do MERCOSUL. Tais consultas serdo necessdrias e pertinentes, quando o tema adquirir
relevancia para a vida econdémica e social da regido; II- tratar os temas apresentados por seus
membros. S6 serdo considerados os assuntos cujo requerimento de discussdo tenha sido
proposto por uma Segdo Nacional, ou por, ndo menos, de 15 (quinze) delegados no Plendrio do
Foro,; IlI- decidir sobre a realiza¢do de investigagdes, estudos, consultas e semindrios, bem
como sobre o convite a outros érgdos do MERCOSUL, organismos internacionais, autoridades e
expertos para participar de suas reunites e eventos; IV- decidir sobre proposias de apoio
técnico com respeito a outros organismos; V- decidir sobre o relacionamento do FCES com
outras institui¢des; VI- decidir sobre suas participagdes nas reunides dos outros érgdos do
MERCOSUL e organismos z'nternacionai&, para as quais o FCES tenha sido convidado, ou,
quando julgue necessario, pleitear a sua presenc¢a; VII- estabelecer normas internas,
prioridades e elaborar a agenda de trabalho; VIII- propor o or¢amento anual do FCES,
comunicando ao GMC para os éfeitos que correspondam; IX- criar, modificar e extinguir
drgdos de assessoramento, bem como conhecer e decidir sobre as sugestdes que os mesmos
produzam; X- aprovar o Regimento Interno, bem como suas modificagdes; XI- decidir sobre as
omissdes e duvidas provenientes da aplicagdo do Regimento Interno™.

A direg@o dos trabalhos do Plenario do Foro ficara a cargo da Se¢io Nacional do Estado-
parte que exercga a Presidéncia do Conselho do Mercado Comum. A duragio do exercicio da
direcdo sera de seis meses correspondentes ao exercicio da Presidéncia do Conselho do Mercado
Comum. A Secgdo Nacional que estiver na diregio das atividades do Plenario do Foro cabera: I-
convocar, organizar e presidir reunides do Plenario do Foro, redigindo as suas atas; II-
consolidar as propostas para a ordem do dia das reunies do Plendrio do Foro; III- dar
cumprimento as decisdes aprovadas pelo Plenario do Foro, IV- receber, expedir e arquivar,

todos os documentos do FCES, comunicando sobre eles as demais Seg¢des Nacionais; V- manter

*% Ver: artigo 8, do Regimento Interno do Fundo Consultivo Econdémico-Social (RIFCES)
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contato com os orgdos do MERCOSUL, em espeéial com a SAM; VI- dar apoio necessdrio,
dentro de suas possibilidades, aos orgdos de assessoramento; VII- receber as consultas de
Recomendagdes e ditames; VIII- desempenhar outras atribui¢des que lhe sejam conferidas pelo
Plendrio do Foro™”.

Para melhor desempenhar suas atividades, o Regimento Inteno do FCES concede a
faculdade para que o Plenario do Foro crie orgdos de assessoramento especializados,
permanentes ou transitorios, com a finalidade de realizar estudos e analises sobre temas
especificos de interesse para a Institui¢do, formulando propostas e informes que sejam de vital
importincia para o embasamento de suas decisdes. A estrutura orginica e funcional desses
orgios de assessoramento sera, em cada caso, oportunamente definida pelo Plenario do Foro,

. e .. , .. 357
pois lhe compete dirigi-los e supervisiona-los em suas atividades™".

B) Funcionamento e Deliberagio

As reunides do FCES serjo realizadas no pais da Se¢do Nacional que esteja exercendo a
dire¢do do Plenario do Foro, salvo estipulagio em contrario que resolva efetivar determinada
reunido no pais de outra Se¢ido Nacional. As reunides ordinarias do Plenario do Foro deverdo ser
realizadas pelo menos uma vez por semestre, enquanto as extraordinarias serdo convocadas pela
Secdo Nacional dirigente, assim como através de requerimento de no minimo duas Segdes
Nacionais, ou, ainda, por solicitagio de pelo menos dezoito delegados do Plenario do Foro. A
ordem do dia dos trabalhos a serem realizados nas reunides sera comunicada as Se¢des Nacionais
com uma antecedéncia minima de quinze dias para as reunides ordinarias, e de cinco dias para as
extraordinarias. Poderdo participar das reunides do Plenario do Foro, ouvindo ou fazendo-se
ouvir, os membros do Conselho e do Grupo Mercado Comum, bem como da Comissdo

358 A ~ - . .
I’. As Segdes Nacionais sera

Parlamentar Conjunta e da Comissdo de Comércio do Mercosu
facultado designar observadores para as reunides que, salvo determinag¢do em contrario do
Plenario do Foro, ndo terdo direito de fazer uso da palavra.

O Plenario do Foro poderd sessionar se estiverem presentes, no minimo, trés Sec¢des

. - 359 ~ . ~ ) . ,
Nacionais™ ™, uma representacdo de um ter¢o das organizagdes que o integram, ou COm numero

8 Ver: artigo 11, do RIFCES.

»7 Conforme disposto no artigo 12, § 2°, do RIFCES, “os membros do Plendrio do Foro poderio constituir grupos
" seforiais que representem aos empresarios, aos trabalhadores e aos demais setores econémicos ¢ sociais diversos, a
fim de tratar temas de seu interesse de conveniéncia, ou os que sejam submetidos a sua consideragio pelo Plenario
do Foro. O funcionamento dos grupos setoriais nfio devera interferir no funcionamento do Plenério do Foro.”
%% Poderdo ser convidados a assistir as reunides do Plendrio do Foro, os membros e funcionérios dos demais 6rgdos
do Mercosul — artigo 7°, pardgrafo tnico, do RIFCES.
**® Havendo a presenca de pelo menos duas organizagdes das que integram determinada Segdo Nacional, ter-se-4
como garantida a presenga dessa Segdo a reunifio do Plenério do Foro — artigo 18, pardgrafo unico, do RIFCES.
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minimo de quinze delegados. Serdo tomadas por consenso, com a presenga de todas as Se¢des
Nacionais, as Recomendag¢des que elas resolverem adotar nas reunides do Plenario do Foro. Em
caso de auséncia de uma das Se¢Ges Nacionais, os pontos constantes da ordem do dia da reunido,
que obtenham consenso das demais integrantes do Plenario do Foro, serdo comunicados ao
membro faltoso para que este, no prazo de trinta dias da sua comunicagio, formule obje¢des
escritas sobre eles, sob pena de serem aprovados por falta de posi¢des em contrario®®. Se os
membros do Plenario do Foro, em virtude de uma consulta que lhe foi requerida pelos 6rgios do
Mercosul, ndo chegarem a consenso sobre ela, as diferentes posi¢des deverdo ser elevadas a
apreciacdo do Grupo Mercado Comum. Terminados os trabalhos de cada reunido, sera redigida e
aprovada ata que conterd a exposi¢do sumaria das atividades e conclusGes a que chegaram as
Secdes Nacionais™®'. Poderio ser publicadas no Boletim Oficial do Mercosul as Recomendacdes

que o Plenario do Foro julgar necessarias para conhecimento publico.

C) Atribuicoes

O artigo 2°, do RIFCES, arrola as principais atribui¢des do FCES: I- pronunciar-se, no
dmbito de sua competéncia, emitindo Recomendagdes, seja por iniciativa propria ou sobre
consultas que, acompanhando informacdo suficiente, realizem o GMC e demais érgdos do
MERCOSUL. Estas Recomendagdes podem referir-se tanto as questdes internas do MERCOSUL
quanto a relagdo deste com outros paises, organismos internacionais e outros processos de
integragdo, II- cooperar ativamente para promover o processo econémico e social do
MERCOSUL, tendente a criagdo de um mercado comum e sua coesdo econémica e social; IlI-
acompanhar, analisar e avaliar o impacto social e econémico derivado das politicas destinadas
ao processo de integragdo e as diversas fases de sua implementagdo, seja a nivel setorial,
nacional, regional ou internacional; IV- propor normas e politicas econémicas e sociais em
matéria de integragdo; V- realizar investigagdes, estudos, seminarios ou eventos de natureza
similar sobre questdes econdémicas e sociais de relevincia para o MERCOSUL; VI- estabelecer
relagdes e realizar consultas com institui¢bes nacionais ou internacionais publicas ou privadas,
quando for conveniente ou necessario para o cumprimento de seus objetivos; VII- contribuir
para uma maior participag¢do da sociedade no processo de integracdo regional, promovendo a
real integragdo no MERCOSUL e difundindo sua dimensdo econémica e social; VIII- tratar

qualquer outra questdo que tenha relagdo com o processo de integragdo.

% Esse tipo de deliberagio, como j4 visto anteriormente, chama-se de aprovacio ad-referendum.
! Salvo determinagdo em contrario, as atas deverdio ser redigidas no idioma da Segdo que dirige as atividades do
Plendrio do Foro — artigo 17, § 1°, do RIFCES.
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Da redagio clara do artigo acima referido, pode-se constatar que o FCES possui uma
importante fung@o consultiva, que se levada a sério, podera trazer significativas possibilidades
de ajustamento as politicas aplicadas ao processo de integragfo. Por ser um 0rgio que estd em
contato direto com os setores econdmicos e sociais da regido, podendo ainda estabelecer relagdes
com outros organismos internacionais de mesmo cunho ou ndo’®, o FCES representa uma
oportunidade para que sejam debatidos, no &mbito Mercosul, varios temas de proje¢io futura
relacionados com a constitui¢io definitiva do mercado comum e com os obstaculos concernentes
ao equilibrio econdmico e social dos Estados-partes. Além disso, o FCES exercera um certo
poder de iniciativa legislativa, quando se lhe concede a faculdade de propor normas e politicas
econdmicas e sociais pertinentes a integragdo, circunstancia essa que O caracteriza como um
orgdo dinamizador, sobretudo se os seus membros, como os demais 6rgdos do Mercosul, derem-

lhe prestigio e credibilidade suficientes para a realizagdo dessas fungdes.
3.2.2. A Comissio Parlamentar Conjunta

Ao contrario dos demais 6rgios do Mercosul, a Comissdo Parlamentar Conjunta nio se

. . . ro o~ 363 :
~encontra subordinada hierarquicamente a nenhum outro 6rgio podendo se organizar

,
autonomamente sem precisar remeter seu regimento interno a aprovacdo de qualquer outra
instancia. E a representante dos parlamentos nacionais dos Estados-partes, competindo-lhe
acelerar os procedimentos internos de incorporagdo das normas oriundas dos 6rgdos do Mercosul
na ordem juridica dos Estados-partes, além de prestar auxilio na harmonizagdo de legislagdes.
Nesse sentido, desempenhara as fungdes de analise e estudo acerca do estagio de evolugido do
processo de integragio, emitindo recomendagdes>" sobre a condugio desse processo e propondo
normas comunitarias a respeito do mercado comum. Colabora com 0s orgdos do Mercosul
assessorando-lhes na analise dos planos e programas de ordem politica, econdmica e social,
estabelecendo linhas de ligagdo do Mercosul com os parlamentos nacionais dos Estados-

365

partes” . Assim é que o Conselho do Mercado Comum pedira que a Comissio Parlamentar

3% De acordo com o art. 21 do sen Regimento Interno, o FCES promovers e entabulard negociagdes com o intuito de
celebrar convénios de assisténcia ou cooperacgdio com instituicdes internacionais de qualquer natureza.

3% Em sentido contrério pensa Augusto Duran Martinez: “[...] no se encuentra con relacién al Consejo y al Grupo en
relacion de equilibrio institucional. Creemos. que se encuentra subordinada jerirquicamente al Consejo a través de
Grupo pero com una amplia autonomia técnica o funcional.” In: Op. cit., p. 66.

¥ Artigo 26, do POP: “A Comissdo Parlamentar Conjunta encaminhara, por intermédio do Grupo Mercado
Comum, Recomendagdes ao Conselho do Mercado Comum.”

3 «A finalidade de criagio desta Comissdo, foi a de facilitar o avango das medidas legislativas necessarias a
implementagio dos mecanismos de integragdo.” In: BAPTISTA, Luiz Olavo. Op. cit., p. 142.
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examine os assuntos que julgue prioritarios®®. Conforme estipulado no artigo 3°, do seu
Regimento Interno, a Comissdo tera carater consultivo, deliberativo e de formagio de
propostas367. |

Dentre as atribuigdes especificadas no seu Regimento Interno, esta a de envidar esforgos
para facilitar a criagio do Parlamento do Mercosul’®. Essa formulagdo programatica, de
louvavel intento, mostra-se extremamente fantasiosa no que se refere a cultura dos paises que
fazem parte do Mercosul. Estes ainda ndo conseguirdo absorver totalmente os principio que
regem o processo democratico, em razio de terem sofrido por muito tempo a repressio de
governos ditatoriais que os arrastou a uma mentalidade de individualismo e de desprezo pelos
paises vizinhos. Mesmo assim, espera-se que algum dia se possa estar agraciado, pelo menos,
com um parlamento nos moldes europeu, caracterizado por sua natureza supranacional,
intervindo nas decisdes politicas da integragdo por meio de fungdes legislativas e representando

diretamente os individuos nacionais do espago econdmico ampliado.

A) Composicdo e Organizacdo

Cada um dos parlamentos nacionais dos quatro Estados-partes do Mercosul podera
designar até dezesseis parlamentares, em exercicio pleno de seus mandatos, para comporem a
Comissdo Parlamentar Conjunta, totalizando, dessa forma, um nimero que pode chegar até
sessenta e quatro membros titulares. Serdo designados, outrossim, niimero idéntico de suplentes
que representem cada um dos parlamentos dos Estados-partes. Os parlamentos nacionais
determinardo a duragdo do mandato dos integrantes da Comissio Parlamentar Conjunta, de
maneira a favorecer a continuidade necessaria de suas atividades.

A Comissdo Parlamentar Conjunta esta organizada através de uma Mesa Diretora®®
integrada por quatro Presidentes e quatro Secretarios pertencentes a cada um dos paises do
Mercosul. A Presidéncia e o Secretariado-Geral da Comissio Parlamentar serdo exercidos, de

forma alterna, pelos respectivos Presidentes e Secretarios a cada seis meses. O Presidente e o

*% Artigo 25, do POP.

37 “De esto se deduce que se trata de un drgano pasivo y no activo, que al contrario de los otros analizados no
integra la linea, sino que es de staff. Por su forma puede decirse que es un érgano simple, pluripersonal y en cierto
sentido se acerca al potenciado. En efecto, sus titulares deben ser soportes de otros érganos.” In: MARTINEZ,
Augusto Duran. Op. cit., p. 66.

3% Esse desiderato previsto no Regimento Interno da Comissio Parlamentar s6 vem a ressaltar a caréncia existente
para o exercicio de fungdes legislativas, pois estas se encontram concentradas nos trés 6rgdos principais do
Mercosul: o Conselho, o Grupo e a Comissdo de Comércio.

*® A Mesa Diretora estara incumbida de executar os estudos referentes as politicas deliberadas pela Comissdo
Parlamentar Conjunta, ¢ de manter continuo relacionamento com os demais 6rgios do Mercosul, transmitindo ao
conhecimento do plendrio da Comissdo toda € qualquer informagdo que receba daqueles — artigo 23, do Regimento
Interno da Comisséio Parlamentar Conjunta (RICPC).
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L. , . . R o . 370
Secretario-Geral em exercicio deverdo pertencer a delegagdo do mesmo parlamento nacional

Os membros da Mesa Diretora serdo eleitos, em sessdo ordinaria, pelos respectivos delegados
dos parlamentos nacionais para um mandato de dois anos>”". Cada um dos quatro Presidentes da
Mesa Diretora contara com um Vice-Presidente da mesma representa¢do nacional, com a
finalidade de substitui-los nos casos de auséncia ou impedimento. Do mesmo modo, 0s
Secretarios-Gerais também serdo substituidos por Secretarios-Adjuntos quando houver sua
auséncia ou impedimento, podendo, ainda, assisti-los quando solicitado.

Segundo o disposto no artigo 19, do Regimento Interno da Comissio Parlamentar
Conjunta (RICPC), competira ao Presidente: a) dirigir e ordenar os trabalhos da Comissdo; b)
representar a Comissdo; c) dar conhecimento a Comissdo de toda a matéria recebida; d)
designar relatores mediante propostas das delegacdes parlamentares, para as matérias a serem
discutidas; e) instituir grupos de estudo para o exame de temas apontados pela Comissdo; f)
resolver as questdes de ordem; g) convocar as reunioes da Mesa Diretora e da Comissdo e
presidi-las; h) assinar as atas, recomendagoes e demais documentos da Comissdo, i) gestionar
doagdes, contratos de assisténcia técnica e outros sistemas de coopera¢do, gratuitamente, ante
organismos publicos ou privados, nacionais e internacionais; j) praticar todos os atos
necessarios ao bom desempenho das atividades da Comissdo.

Por sua vez, ao Secretario-Geral da Comissdo Parlamentar c‘ompetiré: a) assistir a
Presidéncia na condugdo dos trabalhos da Comissdo; b) atuar como secretdario nas reunides da
Comissdo e elaborar as respectivas atas; ¢) preparar a redagdo final das recomendagdes da
Comissdo e sua tramita¢do; d) custodiar e arquivar a documentagdo da Comissdo; e) coordenar

o funcionamento dos grupos de estudo instituidos™”.

B) Funcionamento e Deliberacdo
As reunides da Comissdo Parlamentar serdo realizadas no Estado-parte daquele que
estiver exercendo a Presidéncia da Mesa Diretora. As suas reunides ordinarias serdo efetivadas

no minimo duas vezes por ano, e as extraordinarias através de convocagio especial assinada

*7 Essa orientagiio disposta no artigo 16, do RICPC, assenta-se na circunstincia de se poder garantir wmna maior
sintonia entre a Presidéncia € o Secretariado-geral, buscando-se, desse modo, garantir uma certa continuidade nos
trabalhos realizados no periodo de exercicio de cada administragdo.

7 Havendo vacincia nos cargos da Mesa Diretora, serdo realizadas, em sessio imediata, cleicdes para o
preenchimento das vagas, exceto se faltarem sessenta dias para o término dos respectivos mandatos. J4 em caso de
vacincia de um integrante da Comissdo Parlamentar, restard a delegacdo nacional correspondente providenciar um
substituto para exercer o mandato pelo periodo que falta — artigos 17 ¢ 18, do RICPC.

2 Artigo 21, do RICPC.
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pelos quatro Presidentes que compdem a Mesa Diretora373. A convocatoria das reunides devera
ser realizada por meio de citagdo nominal dos parlamentares, com uma antecedéncia minima de
trinta dias. As reunibes serdo abertas pelo Presidente e iniciadas com a leitura e discussio da ata
da sessdo anterior’ *. A Comissio Parlamentar podera reunir-se com a presenga de pelo menos
trés delegagGes parlamentares nacionais, mas para poder deliberar deverdo estar presentes todas
as quatro delegacGes representativas dos respectivos parlamentos nacionais. Sendo assim, as
decisGes serdo tomadas através do consenso de todas as delegagOes nacionais, expressas pelo
voto da maioria dos integrantes de cada delegagdo. A Comissdo Parlamentar possuira quatro
relatores, um de cada Estado-parte, que terdo por missdo estudar os assuntos submetidos a
Comissdo, a fim de emitir pareceres sobre eles. Os relatorios a serem elaborados pelos relatores
deverdo ser apresentados a Comissdo no prazo de trinta dias do seu requerimento, para que sejam
posteriormente distribuidos as delegagdes nacionais com uma antecedéncia minima de quinze

dias da data fixada para a reunido.

C) Atribuigées

As atribuigdes da Comissdo Parlamentar estdo discriminadas no artigo 3°, do seu
Regimento Interno, e serdo: a) acompanhar a marcha do processo de integra¢do regional
expresso na formagdo do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL — e informar os congressos
nacionais a esse respeito; b) desenvolver as agbes necessarias para facilitar a futura instalagdo .
do Parlamento do MERCOSUL; c) solicitar aos orgdos institucionais do MERCOSUL,
informagoes a respeito da evolugdo do processo de integra¢do, especialmente no que se refere
aos planos e programas de ordem politica, econémica, social e cultural; d) constituir
Subcomissdes para a andlise dos temas relacionados com o atual processo de integragdo; e)
emitir recomendagdes sobre a condugdo do processo de integragdo e da formagdo do Mercado
Comum, as quais poderdo ser encaminhadas aos orgdos institucionais do MERCOSUL, f)
realizar os estudos necessarios d harmonizagdo das legislagdes dos Estados-partes, propor
normas de direito comunitdrio referentes ao processo de integragdo e levar as conclusdes aos
Parlamentos nacionais, g) estabelecer relagcdes com entidades privadas nacionais e locais, com
entidades e organismos internacionais e solicitar informagdo e o assessoramento que julgue

necessario sobre assuntos do seu interesse; h) estabelecer relagdes de cooperagdo com os

*” Em regra as reunides da Comissio Parlamentar serfio piiblicas, salvo se houver decisio em contrério — artigo 9°,
do RICPC.

™ As atas devidamente aprovadas serfo assinadas pelo Presidente e pelo Secretério-geral. Contudo, as reunides da
Comissfio Parlamentar poderdo ser iniciadas sem a leitura e discussdo da ata da sessdo anterior quando houver
decis@io de seus membros nesse sentido.
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Parlamentos de terceiros paises e com outras entidades constituidas no dmbito dos demais
esquemas de integrag¢do regional; i) subscrever acordos sobre cooperag¢do e assisténcia técnica
com organismos publicos e privados, de cardter nacional, regional, supranacional e
internacional; j) aprovar o or¢camento da Comissdo e gestionar ante os Estados-partes o seu
funcionamento; k) sem prejuizo dos itens anteriores, a Comissdo podera estabelecer outras

atribuigdes dentro do marco do Tratado de Assungdo.

3.2.3. Possibilidades e Conveniéncias de Insercio de um Modelo de Representacio

Democratica Politica no Mercosul

Como se teve oportunidade de destacar nos itens anteriores, a representacido politica da
sociedade em nivel Mercosul ¢ precaria e mnexpressiva. Os dois 6rgdos que servem de ligagdo
entre 0s setores sociais € os parlamentos nacionais, com o centro decisério da organizagio
mternacional de integracdo econdmica, revelam-se timidos diante da agdo mobilizadora e
predominante dos governos estaduais dos quatro paises do Mercosul. A condi¢ido institucional
tanto do Foro Consultivo Econdmico-Social como da Comissdo Parlamentar Conjunta é
paliativa, exatamente por nio compreender procedimentos de intervengdo e controle sobre a
atuacdo politica e administrativa dos Estados-partes, que soberanamente decidem sobre os
destinos do processo de integragdo regional. A natureza juridica intergovernamental do Mercado
Comum do Sul inviabiliza a ascensdo de um poder decisorio que esteja compromissado
diretamente com a representacdo dos povos da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Diante
desse nebuloso quadro organico-funcional, fica deveras complicado conseguir-se enxergar o
caminho que levard & abertura democratica. Porém, é curial atentar-se para o modelo
esquematizado e construido pelo processo de integra¢io da Unido Européia, para que se possa
servir dessa experiéncia Que tem rendido muitos bons frutos aquele velho Continente. O
paradigma europeu, com os seus cinqienta anos de historia, podera ser o guia que conduzira a
um melhor entendimento sobre a problematica da representac¢do politica na esfera regional do
acordo de integragdo do Cone Sul.

Nao convém, novamente, fazer-se alusio ao desenvolvimento historico do Parlamento
Europeu no seio da organizagio comunitaria, bastando apenas, para a finalidade que ora se
propde, mencionar-se o recrudescimento de seu prestigio e poder no cendrio institucional da
Unido Européia. Lembrando a exposicdo ja feita, teve-se a oportunidade de constatar que, dos
primoérdios até alguns anos atras, ndo havia nenhuma representagio politica direta dos individuos

nacionais no quadro comunitario. Esta somente veio a se tornar realidade no ano de 1979,
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quando os deputados ao Parlamento Europeu nio seriam mais indicados pelos parlamentos de
cada um dos Estados-membros, e sim por todos os nacionais do espago econdmico regional. Em
decorréncia das transformagdes que vinham sendo operadas rumo ao aperfeigoamento do
processo de integragdo, o Parlamento Europeu conseguiu sair de um breve anonimato para passar
a ocupar fun¢des mais complexas e participativas junto as demais institui¢des comunitarias. Em
sintese, essa casa parlamentar, que dantes possuia meras fun¢des consultivas, adquiriu, nos
ultimos tempos, prerrogativas que s fizeram aumentar a sua importincia junto a0 processo
decisoério do bloco econémico regional.

Para o Mercosul, em etapa inicial e gradual, os Estados-partes resolveram perfilar os
orgdos de representagido da sociedade com fungdes tipicamente consultivas, ignorando-se, desse
modo, quaisquer participagdes destes no sistema de tomada de decisdes praticado no interior do
marco politico-institucional do acordo de integragdo econdmica. Como se observou, o
Parlamento Europeu também detinha, num primeiro momento, a tarefa de emitir pareceres
consultivos, apenas com o diferencial de que podia exercer, desde a sua criagdo, o controle
politico sobre as atividades da Comissio Européia. A integragio do Cone Sul ndo se tem
formalizado nenhum tipo de intervencéo, controle e fiscalizag¢do acerca das politicas elaboradas e
dos atos adotados pelos govemos nacionais dos quatro paises do espago econdmico regional.
Todo o impulso do processo, seu sentido e dimens&o ideoldgica sdo provenientes dos programas
de agdo e da visdo unilateral dos poderes executivos dos Estados-partes, que procuram
compartilhar interesses comuns, em suas relagdes reciprocas, face a ferocidade do comércio e da
especulagdo mundial. A incorporagdo de mecanismos de controle, na esfera da integragdo do
Cone Sul, seria de grande relevancia para o aperfeigoamento do processo, salvaguardando-o da
imprudéncia e arbitrariedade geralmente praticadas pelos Estados-partes.

E conveniente ilustrar, que o controle que aqui se faz referéncia deve ser efetivado em
duas frentes: a legal e a politica. O exercicio do controle legal se submete a um poder
Jurisdicional incumbido de verificar a legalidade dos atos emitidos pelos érgdos da integragio,
em conformidade com as normas e principios dos Tratados que criam e organizam toda a
estrutura do bloco econémico regional. Na Unido Européia esse poder jurisdicional é realizado
eficientemente pelo Tribunal de Justica das Comunidades Européias (TJCE), enquanto no
Mercosul inexiste semelhante porto seguro em seu quadro institucional. No que tange ao controle
politico efetuado sobre a conduta dos poderes executivos, a figura das institui¢des parlamentares
de representag¢do democratica é fundamental para que a atua¢do governamental nio se desvie dos

interesses perseguidos pela sociedade nacional. Havia-se examinado que na integra¢io européia
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o Parlamento comunitario realiza um controle politico sobre a Comissdo Européia, mas que
referido poder nido abrangia as a¢gdes do Conselho, representante absoluto dos governos dos
Estados-membros. Ressaltou-se sobre a auséncia de uma fiscalizagdo sobre os atos do Conselho
da Unido Européia, cuja deficiéncia comprometia o desenvolvimento normal da representagio
democratica.

Por outro lado, no Mercosul, conforme dito, ndo se estruturou essa instincia de
fiscalizagdo politica, resultando, por via de consecjiiéncia, numa completa marginaliza¢io da
sociedade nos assuntos da integragio econdmica. Apesar do limite institucional imposto ao
exercicio do controle politico sobre os representantes estaduais do Conselho da Unido Européia,
mesmo assim ¢ preferivel essa situagfo juridica do que aquela sobre a qual prevalece a
ignorancia dos governos dos quatro paises do Mercosul acerca dos interesses de seus nacionais.
E oportuno e conveniente que a integracdo dos Estados do Cone Sul, no que for indicado, colha
os resultados da experiéncia da organizagdo européia, colocando seu processo de mercado
comum em contato direto com os individuos nacionais que habitam a regido economicamente
ampliada. '

Somente com a criagdo de uma institui¢io parlamentar que represente diretamente os
cidaddos de cada pais € que estara aberta a via democratica ao Mercosul. Recorda-se, contudo,
que a autenticidade de um regime de representagio democratica ndo esta somente nas eleigdes
por sufragio universal direto, mas sim na capacidade conferida aos eleitos de exercerem um
poder de controle politico no pertinente a dire¢io ou governanga do bloco econémico regional.
Nio se pode olvidar, ainda, que a viga mestra que vai dar sustentagio a toda essa estrutura
somente se solidifica por meio do elemento supranacional, que se encarrega de manter firme o
edificio institucional contra as investidas do tempo e do descuido humano. A consecugio de um
mercado comum depende do estabelecimento de institui¢des supranacionais que estejam acima
dos interesses particulares de cada governo nacional, cuja vontade seja expressa em nome da
organizagdo a que servem e foram criadas. Sem esse sustenticulo juridico, ndo ha como se falar
em sistema de representa¢do democratica politica nos processos de integragio regional. Se os
Estados-partes que compdem o Mercosul mantiverem a intengio de progredir rumo a fixagdo de
um mercado comum, deverfo, para que 1sso ocorra, vislumbrar o paradigma europeu nos seus
aspectos centrais. E para tornar o processo de integragio mais democratico, alheio ao
monopolismo estatal, afigura-se apropriado implementar o sistema de representagdo politica
através da instituigdo parlamentar, que sera a curadora dos interesses dos individuos nacionais do

bloco econdmico.
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Salienta-se que o formato de representacdo democratica praticado na Unido Européia
pode muito bem ser adequado, no que for pertinente, ao ordenamento institucional do Mercosul,
desde que, € claro, seja primeiramente repensada a atual estrutura orginica intergovernamental
desse bloco econdmico. Apds adotar-se o padrio supranacional, em seu sistema juridico;
institucional, poderda o Mercosul, dessa forma, estar em condigdes de erigir o edificio da
representagdo democratica sobre o rang¢o da estrita intergovernabilidade. Dado esse passo de
extrema importincia nas relagdes entre os paises que compdem o bloco econdmico regional do
Cone Sul, restaria entdo se indagar sobre 0 modo de funcionamento e os poderes a serem
atribuidos a casa parlamentar encarregada de abrigar o regime de representagdio democratica
politica. Reverberando a definigdo acolhida neste trabalho, resta claro que a representagdo dos
cidaddos nacionais ndo deve ficar limitada a simples acepgdo da livre escolha direta de certas
pessoas ao preenchimento das cadeiras parlamentarias. Muito longe disso, tem-se que a
representagio democratica deva, acima de tudo, estar perfilada com amplos poderes normativos,
regulatorios e de impulsionamento politico, para enveredar materialidade aos seus objetivos
meramente formais. Por conseguinte, ndo bastara que se crie uma estrutura de carater
supranacional no Mercosul, se a instituicdo parlamentar de representagdo politica ndo estiver
municiada com os poderes que se fez referéncia. Para que a representa¢io democratica tenha
eficicia e seja auténtica, necessaria se faz a presencga de atribui¢des que lhe garantam o seu
normal e pratico funcionamento institucional.

Ressaltou-se, outrossim, que os mecanismos de exercicio do controle politico sdo
essenciais para as atividades de qualquer 6rgio parlamentar, sendo que as disposi¢gdes que 0s
regulam deviam abranger a quase totalidade dos atos de planejamento e execugdo dos programas
e metas relacionados com a integragio regional. A despeito da limitagdo do poder fiscalizador do
Parlamento Europeu sobre a agdo do Conselho da Unido Européia, sua atuagio sobre os atos da
Comuisséo reveste-se de relevincia paradigmatica ao Mercosul, podendo este utilizar os mesmos
instrumentos para garantir uma interveng¢do ativa junto aos procedimentos executivos do
processo de integracio. E evidente que melhor seria se se pudesse assegurar 0 exercicio
completo de fiscalizagio sobre 0s atos politicos em geral, mas para o Mercosul j seria suficiente
o bastante, em um primeiro momento, conseguir alcangar os padr(”)es de representacio politica
praticados na Unido Européia, que é habitada, em sua maioria, por um povo com uma cultura e
consciéncia politica mais desenvolvida.

Por outro lado, além do poder de controle, a institui¢io parlamentar, em nivel regional,

deve estar servida com uma contundente capacidade normativa que seja comparada a de seus
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homénimos nacionais. Nesse sentido, pleiteia-se um poder de decisdo legislativa que tenha o
condio de aprovar ou de rechagar quaisquer medidas ou atos de normatizagdo e regulamentacio
dos objetivos e programas previstos nos Tratados constitutivos do acordo de integragdo regional.
Fazendo-se novamente um paralelo com o Parlamento Europeu, pode-se observar que a sua
autoridade legislativa ndo € tdo expressiva como a do Conselho, senhor quase absoluto do poder
decisorio na Unido Européia. O procedimento de co-decisdo legislativa, regulado pelos Tratados
da Comunidade, colocou o Parlamento Europeu numa situagio muito methor daquela de simples
consulta ou de cooperacdo legislativa que ele outrora dispunha no processo de tomada de
decisGes comunitarias. Com a co-deciséo, como ja frisado, o Parlamento Europeu podera vetar
qualquer proposi¢do ou projeto normativo que lhe seja enviado pelo Conselho, sob a forma de
uma posi¢do comum adotada sobre determinada matéria.

Além do procedimento da co-decisdo, o Parlamento Europeu também detém a ultima
palavra no concemnente a matéria orcamentaria, mas, a exce¢do do TCECA, ele lamentavelmente
ndo possui nenhuma prerrogativa consideravel no exercicio da fungéo constituinte. Embora se
cogitando ao Mercosul a consagra¢do de poderes legislativos assemelhados aos dos parlamentos
nacionais, a dura realidade impede de se ir tdo longe, fazendo com que 0 modelo europeu se
torne, para os momentos atuais, um desafio laudatorio a ser atingido. Por 6bvio, nio se teria de
imediato um verdadeiro sistema de representagdo democratica, mas a prossecucdo de tais
férmulas, no contexto regional do Cone Sul, exsurgeria como um grande marco para o seu futuro
aprimoramento democratico.

No que tange ao impulso que se possa pretender ao processo de integragdo regional, ou
seja, o poder de iniciar os prdcedimentos decisorios por meio de projetos legislativos, impende
relembrar que esse atributo é totalmente sonegado ao Parlamento Europeu que, no pior das
hipoteses, podera solicitar a Comissdo que diligencie no sentido de apresentar propostas ou
projetos de atos normativos que considere oportuna a sua tramitagio e apreciagio pelas
instituigdes comunitarias através dos procedimentos decisorios da Unido Européia. Uma vez
mais se argumenta contra esse tipo de postura politica e juridica, porque o poder de iniciativa
legislativa constitui-se como um corolario inerente a uma instituigio parlamentar, que dira
democratica. Sinceramente, este ndo é, de forma alguma, um modelo a ser seguido, ndo sendo
nem um pouco conveniente que se adote no Mercosul essa espécie de sistematica politica, posto
atravancar a verdadeira a¢do do 6rgdo parlamentar em sua busca de fazer reverberar os interesses
dos individuos nacionais em projetos de iniciativa legislativa. Um parlamento que se dignifique

como tal, devera, em sua tarefa de representacfio politica, captar os diversos fendmenos sociais
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que surjam continuadamente dentro da nagéo, para, em vista disso, entabular projetos normativos
que serdo submetidos a apreciagdo <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>