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RESUMO

O intuito deste trabalho de pesquisa cientifica foi trazer para anélise as
diversas facetas que o desenvolvimento turistico assumiu na ltha de Santa
Catarina. Para isso, registramos uma compilagédo de dados estudados por
obras cientificas anteriores sobre o surgimento e o desenvolvimento turistico
local a partir da década de 70. Propondo, desta forma, visualizar critica e
. comparativamente o desenvolvimento de um turismo com caracteristicas
massivas e impactantes, visivel no norte/leste da liha, face-a uma nova
configuracdo paradigmatica turistico-ambiental, na régiéo sul da mesma.

A principal inquietacdo pauta-se sob a égide de um turismo sustentavel
como vetor de desenvolvimento local. Portanto, pretendemos vislumbrar em
gue medida o turismo sustentavel, conforme esta sendo pensado, planejado,
implantado e gerido em Floriandpolis, se enquadra na concepgao de
sustentabilidade, embutida no ecodesenvolvimento.

Destacamos, entdo, como pré-requisito central a necessidade de
reconhecimento da potencialidade econdmica dos ecossistemas litoraneos
envolvidos, tornando-os atrativos para a criagdo de alternativas sociais e
ecologicamente sustentaveis, devidamente articulado ao principio de equilibrio,
" eqUiidade e preservagdo proposto pelo ecodesenvolvimento. Na llha de Santa
Catarina, o turismo sustentavel surge como uma nova configuragéo face a um
desenvolvimento turistico mimético. Entreténto, este viés sustentavel que o
turismo assume exige que a comunidade local esteja envolvida em todas as
fases desse processo, direcionando-o para um desenvolvimento sustentével. |



ABSTRACT

The aim of this scientific research work was to analyse the several facets
that the tourism development assumed in the Island of Santa Catarina. For that,
we registered a compilation of data studied by previous scientific works about
the locai tourism development from the 70s. However, we intend to visualize
critically and comparatively the development of a tourism with massive and
impacting characteristics, visible in the north and east of the Island, in face of a

new tourism environmental configuration, in the south of the Island.

The main inquietude is ruled under the protection of a tehable tourism as
vector of local development. Therefore, we intend to shimmer in what measure
the tenable tourism, as it has been thought, planed, implanted and managed in
Floriandpolis, it is framed in the sustéining conception, built in the environmental
development.

We highlighted, then, as central pre-requirement the necessity of
recognition of the economical potentiality of the invoived litoral ecosystems,
making them attractive for the creation of social alternatives and tenable
environmental properly articulated to balance justness and preservation. In the
Island of Santa Catarina, the tenable tourism appears as a new configuration in
~ face of a mimetic tourism development. However, it demands that the local
community is involved in all the phases of this process, addressing it for a
tenable development.



INTRODUGAO

A partir da década de 1970, teve inicio na llha de Santa Catarina, um
processo de desenvolvimento amparado na atividade turistica, sobrétudo em
funcédo da sua base natural. Desde ehtéo, todas as atividades economicas da
cidade e regido voltaram-se para atender as necessidades crescentes de
consumo impostas pelo novo setor — o turismo. Como decorréncia, muitas
transformagdes socioculturais, econdmicas e ambientais se intensificam. A
agricultura tradicional, economicamente inviavel, cede seu espaco fisico para a
instalacdo de empreendimentos turisticos; a pesca artesanal enfraquece devido
a presenca da industria pesqueira; ocorre um explosivo crescimento industrial
na microrregido da Grande Floriandpolis, especializado no fomento de
materiais de construgdo, bens e servigos de insumo urbano, necessarios para
atender a industria do turismo; o comércio tem seu dinamismo mantido em
funcado de Florianopolis ser, além de centro turistico, o centro administrativo do
Estado, o que, por outro lado, ocasiona um estimulo ao crescimento
populacional, acarretando uma urbanizagido descontrolada, acentuada
especialmente na década de 1990.

Diante deste processo de desenvolvimento Ibcal, o norte da llha foi
escolhido como area preferencial para o desenvolvimento turistico, atendendo
aos interesses privados de empresarios e politicos locais, bem como de grupos
econdmicos nacionais. Estes interesses especificos apoiavam-se sobre a base
legal do Plano Diretor do Municipio e dos Balnearios, que foi sofrendo
transformacgdes, tornando-se um instrumento mutavel, implicando no uso do
local sem a devida percepcgéo sobre as caracteristicas do mesmo, estimulando,
consequentemente, a sobreposicéo de inumeros impactos, repetindo ac¢des
destrutivas dos recursos naturais ou construidos acometidas no inicio do
século XX, nos balnearios da area Continental de Florianépolis.
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Este investimento massivo de recursos financeiros (especialmente
privado), no norte da llha, deixou a deriva a regido sul da mesma. Foi somente
a partir da década de 1990, que a regido sul comegou a sentir os reflexos, por
vezes negativos, das ocupagdes humanas realizadas de forma desordenada,

incentivadas por um comércio imobiliario especulativo.

Nesta ascensdo de problemas estimulados, fundamentalmenté, pela
atividade turistica, surgem também, algumas possibilidades de utilizacdo do
turismo como meio de desenvolvimento comunitario e em harmonia com o
meio ambiente litorAneo. Neste contexto, a sociedade civil organizada inicia
uma reflexao sobre suas praticas e sua forma de ver o turismo. Surgem, entéo,
algumas propostas amparadas no novo paradigma — o desenvolvimento
sustentavel, tencionando um turismo sustentavel na liha, com o intuito de coibir
e/ou amenizar os usos abusivos desencadeados pela pratica do turismo
massivo, incompativel com os limites naturais e fisicos que um ambiente
insular oferece. |

Na primeira parte desta pesquisa, realizamos uma inferéncia critica ao
modelo vigente de desenvolvimento através da discuss&o teorica sobre a
ascens&o do novo paradigma — o desenvolvimento sustentavel, bem como as
nogdes de gestdo de recursos e participagdo da sociedade nas decisbes sobre
seu proprio desenvolvimento. Partimos, de maneira introdutéria, da Sociologia
do Laze, para adentrarmos na complexa relagdo que se estabelece na pratica
do turismo, apontando para isso sua evolugdo histérica e seus reflexos.
Analisamos a dimens&o especifica do turismo massivo, por caracterizar a
pratica vigente, ainda hoje, no litoral catarinense, destacando alguns de seus
impactos mais significativos. E, por fim, abordamos a progressao do turismo
sustentavel, sua definicdo e seus possiveis impactos.

Ainda nesta primeira parte da pesquisa, discorremos sobre a problematica
que estimulou a realizagdo desta pesquisa cientifica, seus aspectos tedricos e
metodoldgicos. Iniciamos com uma breve descrigéo histérica do turismo na llha
de Santa Catarina, destacando dados sobre sua implantagéo e seu processo

de desenvolvimento, as relagdes de interesses que sempre permearam esta



atividade e a proposicdo de uma nova dimens&o turistica. Em seguida,
argumentamos sobre a necessidade de mapearmos preliminarmente as
producbes cientificas que analisam a problematica turismo e o
desenvolvimento da llha de Santa Catarina, acervo rico em aspectos
socioculturais, politico-econdmicos e ambientais, importante fonte de resgate
sobre a discussio, envolvendo os impactos promovidos pelo turismo massivo e
a necessidade de se pensar uma nova alternativa para esta atividade, talvez
um turismo sustentavel. Por isso, nos debrugamos sobre o0 mapeamento e a
analise das propostas para o desenvolvimento de um turismo sustentavel na
llha. Teoricamente, nos amparamos na nogdo de ecodesenvolvimento, usando
- para analise de apropriagdo e uso dos recursos naturais ou construidos por
parte da sociedade, a gestdo patrimonial. Finalizando, segue a justificativa da
pesquisa e o procedimento metodoldgico.

Na segunda parte da pesquisa mapeamos aproximadamente 40 producdes
cientificas realizadas em Florianépolis, a maioria na década de 1990 (em
funcdo de conterem um maior nimero de dados acerca do proceSso de
desenvolvimento turistico e de seus reflexos), que de alguma forma atendiam
aos anseios desta pesquisa em buscar respaldo teérico-cientifico sobre a
ocorréncia de impactos ou transformacdes significativas com o advento da
implantac&o do turismo em Florianépolis. Na tentativa de caracterizar estes
impactos' socioculturais, ambientais e poh’ticb—econbm'icos, selecionamos
quatro estudos de caso que ilustram com propriedade a influéncia da atividade
turistica nos balneérios que recebem o maior fluxo turistico registrado na liha.
Séo eles: Jureré Internacional/Canasvieiras, Ingleses e Barra da Lagoa.-

Na terceira e Ultima parte, citamos algumas agdes de cunho sustentavel
(embora a maioria se caracterize apenas em forma de iniciativa pontual) que
vem se desenvolvendo na llha, para somente depois aferirmos sobre a analise
minuciosa da proposta de um Plano de referéncia para um turismo sustentavel
no Sul da llha de Santa Catarina — 0 Projeto Ambiente Sul, apresentado em
1999. Nossa intengdo é verificar em termos tedricos, se esta proposta se
enquadra na nogao de ecodesenvolvimento, comparando seus objetivos aos



critérios de sustentabilidade, além de verificar como estd se dando o
envolvimento dos atores sociais locais neste processo.

E, por ultimo, tentamos elencar, para concluir este trabalho de pesquisa
em sociologia ambiental, alguns pressupostos que consideramos essenciais
para o desenvolvimento de um turismo sustentavel na llha de Santa Catarina,
através do auxilio da nogdo de ecodesenvolvimento.



PRIMEIRO CAPITULO

| - PROBLEMATICA

1.1 - Consideragoes iniciais a respeito do turismo
1.1.1 - Ascensdo de um novo paradigma’ - o desenvolvimento
sustentavel

Com o advento da Revolugéo Industrial, a ciéncia e a técnica adqui'rem um
significado central na vida dos homens. De acordo com GONCALVES (1996),
em decorréncia desse processo, a natureza torna-se cada vez mais um objeto
a ser possuido e dominado. Portanto, pensar o homem e a natureza de forma
integrada torna-se mais dificil, pois € neste momento que as ciéncias da
natureza se separam das ciéncias do homem. Este contra-senso se prolongou
por muitos anos. Enquanto os ecologistas falavam do uso-racional dos recursos
naturais, os economistas se preocupavam com o valor de troca das
mercadorias. Aqui, valor de uso e valor de troca se opdem.
Consequentemente, o ecdlégico vé-se subordinado ao econdmico, o tempo
que sobressai por tras desse processo € o tempo do capital e nao a
temporalidade dos ecossistemas. Do euforismo deste processo de crescimento
industrial acelerado passamos a apologia da taxa zero de crescimento®. Sem
duvida, os processos de industrializagéo e urbanizagdo nos-séculos XIX e XX
contribuiram enormemente para a degradacdo ambiental, sendo que o conceito
de desenvolvimento desde os classicos (Adam Smith e David Ricardo
principalmente) sempre significou crescimento econdmico. Diante deste cenario
mundial alarmante, marcado pela emergéncia de problemas ambientais
- globais, surgiram reunibes, encontros, seminarios, etc., em formato de
conferéncias® na tentativa de pensar um outro rumo para o desenvolvimento.

' Com base na teorizagdo proposta por KUHN (1982), entendemos paradigma enquanto
realizagdes cientificas efetivamente reconhecidas pela comunidade cientifica universal,
fornecendo no periodo de sua vigéncia modelos de organizagéo e solugdo & problemas que se
|mp6em fazendo uso para isso da teoria e do fato cientifico, inseparaveimente.

% De acordo com SACHS (1986a), as previsGes apocalipticas feitas pelo Clube de Roma
sobre o esgotamento de alguns recursos naturais € da catastrofe ecoldgica pretensamente
iminente ndo estavam sem fundamento, mas o debate tomou caminho errado, prendendo-se a
uma faisa alternativa: crescimento ou qualidade do meio ambiente.

3 Citaremos a seguir.



8

Assim, a década de 1970* marcou uma mudang¢a no pensamenté sobre 0
desenvolvimento® mundial, e sobre a relagdo do homem com seu meio. Em
junho de 1971 aconteceu o Encontro de Founex, como parte do processo de
preparacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo em 1972. O Relatério de Founex teve como base a
rejeicAo das abordagens reducionistas do ecologivsmo /intransigente e do
economicismo estreito e rigoroso, tragando um caminho intermediario entre as
posicdes extremas de "malthusianos” e "cornucopianos”". O Relatério de
Founex, a Declaracdo de Estocolmo e a Declaragdo de Cocoyoc® (resultante
do Simpésio do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento. —
PNUD, Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA e da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento — UNCED,
realizado no México em 1974) continham uma mensagem de esperanca em
relacdo ao planejamento e a imp‘lementa(;,éo de éstratégias ambientalmente
viaveis para promover um desenvolvimento sécio-econdmico equitativo, ou
para o] "ecodesenvolvimento",  posteriormente denominado de
"desenvolvimento sustentavel"” (SACHS, 1993: 11-18).

Em 1979 e 1980, o PNUMA realizou, com a colaboracdo das Comissdes
Econdmicas Regionais das Nagdes Unidas, uma série de seminérios sobre

4 Para MCCORMICK (1992), a partir deste periodo, a crise ambientai deixou de ser uma
crise silenciosa. Uma nova questdo comega a caminhar para a agenda das politicas publicas. A
ciéncia, por sua vez, veio confirmar os temores dos ambientalistas, a raga humana estava
usando rapidamente seu estoque de recursos naturais.

® No entendimento de SACHS (2000), o desenvolvimento é o processo histérico de
apropriagdo universal pelos povos da totalidade dos direitos humanos, individuais e coletivos,
negativos e positivos, significando trés geragdes de direitos: politicos, civicos e civis; sociais,
econdmicos e culturais; e os direitos coletivos ao desenvolvimento, ao meio ambiente e 3
cidade.

8 De acordo com SACHS (1993), estas abordagens avangaram, fora do sistema das
Nacgbes Unidas, para o relatério What Now, publicado em 1975 por Dag Hammarskjold
Foundatlon for Development Strategles IFDA Dossier 17, maio-junho 1980.

7 Para GODARD (1997b), é posswel distinguir trés principais correntes tedricas envolvidas
na analise do desenvolvimento econdémico e de suas conseqgiiéncias sobre o meio ambiente: a
1% corrente de pensamento estava empenhada em promover o que foi chamado de
"estratégias de ecodesenvolvimento®, concebidas como uma nova abordagem baseada em
estratégias de atendimento as necess:dades fundamentais das populacdes menos favorecidas.
A 2° corrente assumiu o projeto de desenvolver uma nova representagio teérica da atividade
econdmica a partir da confrontagdo com os novos conceitos desenvolvidos pelas ciéncias da
natureza (termodindmica, evolu¢do e organizagdo dos seres vivos, ecologia, teoria dos
sistemas auto-organizadores), o que passou a ser chamado de "economia ecolégica". E a 3°
corrente inscreve-se no prolongamento da teoria neoclassica do equilibrio e do crescimento
econdmico. Dentro desta corrente, um grupo se empenhou em refutar a existéncia de uma
relagdo entre o crescimento e a degradagdo do meio ambiente. J& outro grupo, se empenhou
em analisar os regimes de explora¢ao de recursos naturais ndo renovaveis, a fim de identificar
as condigbes de uma exploragio economicamente ideal.

o~
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estilos alternativos de desenvolvimento, que refletiram, mais tarde, no Relatério
Brundtland (Nosso Futuro Comum) de 1987, levando a convocacéo da
Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, reconhecendo 0 meio ambiente e o
desenvolvimento como dois lados da mesma moeda (SACHS, 1993: 13). De»
acordo com este relatério, o desenvolvimento sustentavel & um processo de
transformac&o no qual a exploracéo dos recursos, a direcdo dos investimentos,
a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional se
harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as
necessidades e aspiragbes humanas (CMMAD, 1988: 49 apud BARBIERI,
1997: 25).

A partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - CNUMAD em 1992 no Rio de Janeiro, com a aprovagao de
varios documentos como: Declara¢do do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento; Convencdo sobre Mudangas Climaticas; Declaragéo de
Principios sobrev Florestas; Convencao sobre a Biodiversidade; e Agenda 21;
teve inicio um novo ciclo de conferéncias sobre desenvolvimento e meio
ambiente, entre elas: Conferéncia sobre Direitos Humanos realizada em Viena
em 1993; Conferéncia sobre Populagéo e Desenvolvimento realizada no Cairo
em 1994; Conferéncia sobre Desenvolvimento Social, em Copenhague8 em
1995; sobre Mudanga Climatica, em Berlim em 1995; sobre a Mulher, em
Pequlm também realizada em 1995; e sobre Assentamentos Urbanos —
Habitat I, reallzada em Istambul em 1996 (BARBIERI, 1997).

Torna-se necessario dizer que a ultima década conheceu um salto

guantitativo e qualitativo em relagdo ao debate mundial sobre sustentabilidade®

& "Confrontada com o problema global de pobreza, desemprego e exclusdo social, a
Declaragio de Copenhague reafirmou o compromisso da Organizagdo das Nagdes Unidas com
o conceito de desenvolvimento sustentavel, no qual as dimensées social, econémica e
ambiental estdo intimamente entrelagadas. O desenvolvimento, segundo entendemos hoje, é
um conceito abrangente diferente de crescimento econdmico, ainda considerado uma condigéo
necessaria, mas de forma alguma suficiente, incluindo as dimensdes ética, politica, social,
ecologica, econdmica, cultural e territorial, todas elas sistematicamente inter-relacionadas e
formando um todo. A natureza processual do desenvolvimento exige, além disso, que se leve
em consideracdo sua sustentabilidade para satisfazer o postulado ético da solidariedade
diacrénica com as futuras geragbes, simétrico ao postulado da solidariedade sincrénica com a
geracdo presente que, por sua vez, explica a primazia das consideragfes sociais na
determmag;ao dos objetivos de desenvoivimento.” (SACHS, 1997: 215).

° O conceito de sustentabilidade dispde atualmente, segundo VIEIRA & WEBER (1997), de
um estatuto ambiguo e controvertido. A definicdo proposta pelo Banco Mundial acentua a
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a partir da idéia disseminada pelo Relatério Nosso Futuro Comum, o qual
tracou a base tedrica para pesquisas e agdes apds a Rio-92. Conforme ilustra
BARBIERI (1997), o conceito tradicional de sustentabilidade tem sua origem
nas Ciéncias Bioldgicas e aplica-se aos recursos renovaveis, especialmente
aqueles que correm o risco de se exaurir em decorréncia da exploragao
descontrolada. A sustentabilidade para esse tipo de recursos apoia-se na idéia
de que so6 é possivel uma exploracéo permanente, se esta se restringir apenas
ao incremento do periodo, normalmente um ciclo anual, de modo a preservar a
base inicial dos recursos. O limite da exploracéo seria dado através de estudos
sobre dinamica populacional, ciclos de reproducdo, instrumentos de exploracéo
e outros capazes de fixar uma taxa de Rendimento Maximo Sustentavel. Os
limites de exploragdo também podem ser estimados para um conjunto de
recursos renovaveis'® em interacdo num determinado ecossistema. A idéia de
manejo de recursos renovaveis implica reconhecer as interacdes entre eles de
modo controlado.

De forma mais abreviada, nos pautamos em SACHS (1986a) para definir o
ecodesenvolvimento, como referindo-se a um estilo de desenvolvimento que,
em cada ecorregido, insiste nas solugbes especificas de seus problemas
particulares, levando em conta os dados ecoldgicos da mesma forma que os
culturais, as necessidades imediatas como também aquelas a longo prazo.
Sugere, também, a constante possibilidade de um esforf;o criador para o
aproveitamento da margem de liberdade oferecida pelo meio. Refere-se a um
desenvolvimento endogeno e dependente de suas proprias forgas, submetido a
I6gica das necessidades do conjunto da populagdo, consciente de sua
dimenséo ecoldgica e buscando estabelecer uma relagdo de harmonia entre o
homem e a natureza, imprimindo a necessidade de participacédo do mesmo no
planejamento.

Como forma de aplicabilidade do conceito de ecodesenvolvimento, a ele se
incorpora a nogdo de gestdo patrimonial. Simplificadamente, nesta nogéo, os

dimensdo dos niveis de retomo dos investimentos, enquanto outras definigbes privilegiam a
preservacéo em si ou a preservagdo da "viabilidade" dos usos possiveis dos recursos.

Por recursos renovaveis entende-se "recursos vivos ou em movimento, onde a presenca
da variavel temporal implica a adogdo de enfoques centrados na nog¢do de fluxo e de
variabilidade. {...) Os recursos ndo renovaveis, por sua vez, se caracterizam pelo fato de serem
passiveis de analise apenas em termos de estoques.” (VIEIRA & WEBER, 1997: 27).
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problemas sécio-ambientais ndo conseguem espaco de resolugdo nem através
do mercado, nem tdo pouco através do Estado. E nesta auséncia de acbes
tradicionais eficazes que surge, como urha terceira opgao, a participacdo da
sociedade’’ no planejamento’? de seu préprio processo de desenvolvimento.
Cabe ressaltar que, na gestdo patrimonial, os recursos sdo considerados um
patrimbnio comum e, portanto, os conflitos de interesses dos diversos atores
sociais podem ser resolvidos através da negociacdo. Para isso a gestédo
patrimonial pretende 'oferecer subsidios para a resolugdo de problemas
complexos envolvidos na gestdo do meio ambiente', de forma satisfatéria para
o0 homem e para a sociedade. Tem como base o conceito de modo de
apropriagdo, enfatizando a interdependéncia de cinco dimensdes: o sistema de
representacdes cognitivas dos atores sociais implicados; os usos possiveis dos
reCursos; as modalidades de acesso e de controle do acesso aos recursos; a
modalidade de transferéncia de direitos de acesso (numa mesma geragéo ou
entre geracdes); e a modalidade de reparticdo dos recursos ou dos frutos de
sua exploragdo (VIEIRA & WEBER, 1997). [Retomaremos a este assunto
adiante, ond'e o abordaremos com maior profundidade, nosso objetivo aqui era

apenas introduzir os conceitos essenciais que norteiam esta pesquisal.

1.1.2 — Concebendo o turismo: um passeio pela sociologia do lazer

Uma vasta bibliografia retrata as transformagdes historicas empreendidas
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a partir e em decorréncia da Revolucédo Industrial’®. Neste contexto, o lazer

" FRIEDMAN (1977) aponta que "a tnica solugdo possivel é a dos pequenos grupos®.
Para este autor, somente as pequenas formagOes comunitarias podem resolver os seus
problemas de subsisténcia, e salienta que o papel do governo e da midia seria encorajar esta
atitude. o

' Sentimos necessidade de elencar algumas definigbes de planejamento, "planejar é
decidir antecipadamente o que deve ser feito, ou seja, & uma linha de agéo pré-estabelecida”;
"o planejamento é a formulagdo sistematica de um conjunto de decisbes, devidamente
integrado, que expressa 0s propdsitos de uma empresa e condiciona os meios de alcanga-los.”
(BARRETO, 1996: 12).

'3 O meio ambiente constitui "o conjunto de meios naturais ou artificializados da ecosfera
onde o homem se instalou e que ele explora, que ele administra, bem como o conjunto dos
meios ndo submetidos a agdo antropica e que sdo considerados necessarios & sua
sobrgevivéncia." (JOLLIVET & PAVE, 1997: 63).

4 "Durante os primeiros tempos da acumulagdo de riqueza, a insisténcia sobre a
propriedade, como base de respeitabilidade, é extremamente ingénua e imperiosa. Essa
desnecessidade de trabalhar é a prova convencional da riqueza, sendo portanto a marca
convencional de posigdo social; e essa insisténcia sobre o mérito da riqueza leva a uma
insisténcia sobre o 6cio." (VEBLEN, 1974). Com base na Teoria da Classe Ociosa de VEBLEN



12

parece ocupar, de sobressalto, uma posig¢éo privilegiada, passando a ser visto,
na contemporaneidade, como uma necessidade e conquistado como um
direito'® do ser humano.

As nocdes de tempo e de espaco tormam-se fator preponderante na
compreensdo do lazer. Estas nogdes nem sempre tiveram a mesma conotacio
no mundo ocidental. Elas sofreram profundas transformagdes no decorrer da
historia até atingirem a modernidade. Além disso, a propria diversidade social e
cultural da humanidade tem revelado a existéncia de diferentes percepgbes em
relacdo ao tempo e ao espaco. Contudo, & possivel afirmar que tempo e
espaco sdo categorias indissociaveis'® e essenciais na compreensao do lazer
e, mais especificamente, do turismo; que além de representar uma atividade
produtiva, reflexo da sociedade industrial, indica a formagdo de redes de
relagcbes socioculturais, muitas vezes complexas. Nesta mesma linha de
argumentagdo, SACHS (1986b) declara que o tempo constitui um vetor de
valores e atividades, das quais destacam-se: o tempo das atividades
profissionais remuneradas; o tempo das atividades econdmicas fora do
mercado de trabalho; o tempo de outras atividades: ludicas, educativas,
culturais e relacionais [sendo implicito nesta caracteristica o tempo de lazer e
do turismo]; e, por fim, o tempo de repouso. A combinagéo variada e relacional
destes usos do tempo pelo homem pode resultar em uma nova concepgao de
estilos de vida, inserida num novo contexto espacial — o global'’.

Assim, com a instauracdo desta nova nogdo temporal [enquanto uma
grande transformacdo na direcdo e no sentido das atividades e dos valores
derivados do uso do tempo}, a conscientizagdo da necessidade de um tempo
Iivre» cresceu e se disseminou, estimulando o mercado a oferecer produtos
destinados a satisfazer a demanda por lazer e turismo. Entretanto,
irefletidamente, transparece que o lazer refere-se apenas ao uso do tempo

podemos perceber a evolugdo conceitual sofrida pela nogdo de 6cio e sua sobreposigdo a
termmologla "lazer”,

Ver Constituicdo Federal/1988, Cap.ll — Dos Direitos Sociais, Art 6°.

® Embora TUAN (1983) alerte que tempo e espago coexistem, se entremesclam, mas
cada um é definido de acordo com a experiéncia pessoal.

Segundo SACHS (1986a), os problemas globais, em grande parte, estdo interligados, e
o desafio intelectual é ultrapassar a simples analise dos dados e auxiliar governos e nagées a
transcender a abordagem gerencial da crise, mediante o planejamento do desenvolvimento,
concebido como processo de aprendizagem da sociedade.
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livre com algumas atividades, tais como: recreacéo, passeios, esportes, cultura,
etc. A nogdo de lazer moderno tenta ultrapassar esta idéia, possibilitando ao
homem atuar na gestdo do mesmo, o que implica, entre outros fatores, a
participagdo no planejamento ea implantacao e gestao da qualidade do meio
ambiente como um todo, refletindo, consequentemente, na qualidade de vida.
Enfim, diz respeito & autonomia que o homem exerce sobre suas escolhas e
agbes, no sentido de uma construcéo do lazer por seus proprios esforc;os,'
sendo implicita aqui a idéia de self-reliance'®, atribuindo aos homens a livre
capacidade de criacdo e organizagdo, que se aproxima da visdo de SACHS
(1986a), referente a concretizacao da autoconfianga coletiva, perpassando pela
criacdo de uma rede eficaz de colaboragao cientifica e técnica.

No dizer de Dumazedier; estudioso da sociologia do lazer,

(...) o lazer ndo é a ociosidade, pois que ele supde, antes de mais nadé, a presenga do
trabalho profissional, ao passo ‘que a ociosidade supde em primeiro lugar a negagao
deste. O lazer ndo pode ser confundido com o tempo extraprofissional. E apenas uma
parte dele. (...) é tanto em relagdo a libertagdo do trabalho familiar quanto em relagdo a
libertacdo do trabalho profissional, que o lazer deve se definir daqui por diante. A
sociologia do lazer precisa recusar a confusdo entre lazer e tempo livre. (DUMAZEDIER,
1999: 236).

Por outro lado, ‘na visdo de Morin, "o lazer modermno nao é apenas o acesso
democraticoa umtempo livre” (MORIN, 1987: 67). Para ele, o lazer deriva da
prépria organizagdo do trabalho burocratico e industrial, se ajustando ndo sé
aos anseios dos trabalhadores e as reivindicagbes sindicais como também e,
principalmente, & légica econdmica; pois o lazer atua no sentido de abrir os
horizontes do bem-estar, do consumo e de uma nova nogado de vida privada,
possibilitando ao homem sua afirmagdo enquanto individuo voltado, mesmo
que momentaneamente, para um mundo de prazer e satisfagdo pessoal;
embora permaneca a percepg¢ao de que até mesmo a escolha por um lazer é
determinada pelo mercado consumidor, reproduzindo a sua légica.

Em alguns aspectos, Sachs parece aproximar-se, com algumas ressalvas,
desta nogao de lazer moderno, ao afirmar que

*® Maiores detalhes sobre o assunto, ver: GALTUNG; O'BRIEN & PREISWERK (1977).
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(..) o tempo disponivel é potencialmente a medida da nossa liberdade cultural, e a
soberania exercida sobre o tempo é a medida da nossa liberdade pura e simples, assim
como, da mesma forma, o excedente econémico é, por definigdo, a medida da liberdade
econdmica de uma sociedade. No entanto, entre essa visdo tedrica e a situagéo real se
interpbe um abismo, dado que as margens potenciais de liberdade estdo seriamente
hipotecadas pelo jogo das instituigdes e das sobrecargas culturais. (SACHS, 1986b: 45).

De acordo com estas colocagdes, a questao central & quem tem o poder
de decidir sobre os usos do tempo? Se o lazer estd caracterizado, na
sociedade capitalista, por um tempo supostamente livre, de quem é a
autonomia na escolha do lazer? Dentro desta perspectiva, Sachs visualiza uma
sociedade liberada, onde

(...) a sociedade civil toma consciéncia da sua forga e do seu lugar e, dessa forma, ao se

" emancipar passa a constituir um terceiro sistema de poder, capaz de criar seu proprio
sistema de comunicacgéo e de moderar o dominio total do Estado, das forgas organizadas
do mercado e das profissdes mutilantes, através do exercicio efetivo da democracia
politica, da autogestdo das empresas, da representagéo dos consumidores nas instancias
responsaveis pela diregdo da economia e do controle social da ciéncia e da técnica.
(SACHS, 1986b: 47).

Isto vem confirmar a importancia do desenvolvimento local como for¢a
mobilizadora da sociedade, ativa e criativa, principalmente no que tange ao
turismo; sendo ele uma das varias representagdes do lazer. Com vistas a esta
proposicao de Sachs, aborta-se a nogdo de um turismo condicionado pela fuga
da vida real e alimentado por um mercado consumidor, onde o turista se evade
de sua residéncia para a pratica de um lazer racional, planejado, moldado,
copiado e cronometrado; fugindo, assim, a prospe¢do de uma autogestdo do
lazer. Este € o momento de introduzir a percep¢éo do tempo pelo individuo, o
qual é levado a perceber que um lazer forgado ou suportado passivamente
nada mais é que uma fonte de tédio (SACHS, 1986b). Cabe ao individuo usar
ou nao as oportunidades autbnomas em relaczo ao lazer.
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1.1.3 — Um breve olhar sobre a histéria do turismo™

Um sucinto histérico do turismo® nos oferece um demonstrativo das suas
diferentes etapas a nivel mundial. Conforme sugere RUSCHMANN (1997: 20-
21), o turismo, para chegar aos moldes atuais, passou por quatro fases
distintas. No século XVIIl, ocorreu a descoberta da natureza e das
comunidades receptoras®'; os turistas detinham uma certa curiosidade em
relacdo ao meio visitado, interessados em relatar os aspectos unicos e
diferenciados das regides que descobriam, culminando com o desejo de
afastarem-se dos centros industriais. No final do século XIX e inicio do século
XX, surgiu um turismo dirigido? e elitista; ndo havendo preocupacdo com a
protecdo ambiental, e em fungio da crescente demanda, ocorreu um estimulo
as construgbes. Apesar de caracterizar-se por uma fase de domesticagdo da
natureza, as empresas turisticas limitavam seus produtos as estacdes e ao seu
entorno, esta fase ficou conhecida como a Belle Epoque. Por volta de 1950,
teve inicio o turismo de massa®, atingindo seu apogeu nos anos 70 e 80, em
grande parte como reflexo do pés-guerra, do avango tecnolégico e do forte
crescimento econdmico®’. A demanda turistica dos paises desenvolvidos
cresceu num ritmo acelerado, acentuando a expanséo dos locais turisticos, até
satura-los. Trata-se de uma fase de excessos agravada pela qualidade
mediocre da reproducio de artesanatos locais e da arquitetura. E por fim, tem

inicio, na década de 90, uma fase caracterizada pelo turismo de natureza ou

' Indicamos, como sugestdo de leitura e pesquisa, duas obras que se dedicam ao estudo
da sociologia do turismo. A primeira aborda o turismo em termos mundiais, e a segunda
representa uma visao do turismo dentro de uma perspectiva brasileira: KRIPPENDORF (1989)
e PAIVA (1995).

Segundo ANDRADE (1995), o termo four foi usado pela primeira vez na Inglaterra em
1760, mas a matriz do radical four € o latim "tomus”", do verbo “tornare" que significa girar,
voltar, viajar. Na pratica, de acordo com CASTELLI (1990), a origem do turismo data de 1840,
na Europa e América do Norte. Ja no século XVill, mas sobretudo, no século XiX, iniciam-se os
incrementos dos balnearios, enquanto modalidades de lazer. E também neste mesmo século
que o inglés, Thomas Cook, inicia a comercializag@o do turismo.

" Fator comprovante sdo os relatos de viajantes estrangeiros sobre a lha de Santa
Catanna descritos em HARO (1990).

2 De acordo com nosso entendimento, o turismo dirigido diz respeito a uma atividade
voltada para uma gama de locais construidos ou remodelados especialmente para atrair
visitantes (turistas), tornando-se pontos turisticos de expressdo mundial. Assim, os locais
visitados tornariam-se conhecidos pelo seu potencial ou por aquilo que se dispuseram a
oferecer, como por exemplo: Roma - histéria antiga, seu cartdo postal — o Coliseu; Rio de
Janelro cidade do carnaval, seu cartdo postal — 0 Cristo Redentor; etc.

2 Caracterizado pelo grande volume de pessoas que viajam em grupos ou individualmente
para os mesmos lugares, geralmente nas mesmas épocas do ano (RUSCHMANN, 1997: 110).

4 Periodo conhecido como "Os Trinta Gloriosos". :
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ecoldgico. Diante deste quadro, instaura-se, neste dltimo periodo, a proposigao
de mudang¢a para um navo paradigma turistico-ambiental, voltado para a inter-
relacdo sécio-ambiental, denominado ecoturismo?. Tfata-se de uma renovacio
do turismo, onde os visitantes buscam a calma, as aventuras, e o

conhecimento mais profundo dos locais visitados.

Assim, o grande e fundamental estimulo para o desenvolvimento do
turismo nos remete ao século XIX. E a partir da Revolugdo Industrial que
muitas transformacdes soécio-econdmicas ocorrem. Novos processos de
produgéo emergem culminando na atual sociedade de consumo?®, cuja base de
sustentagdo advém do fordismo?. Com o desenvolvimento tecnoldgico, e a
regulac&o do trabalho, instaura-se uma nova nogao de tempo. Neste entremeio
do tempo de trabalho com o tempo de repouso surge um tempo livre®®, que
passou a ser preenchido com inimeras atividades, entre elas o turismo.
Portanto, & dentro destes moldes que o turismo passa a ser organizado e
propagado mundialmente.

O turismo, enquanto fendmeno, representa um marco histérico,
sociocultural e econdmico para o século XX, cuja ascensdo se concatena ao
periodo da modernidade®. Esta atividade, também produtiva, proliferou por um
impulso difundido pela indistria, especialmente de bens e servigos, no periodo

 Conforme-definigio da-EMBRATUR (instituto Brasileiro de Turismo), 0-ecoturismoé um
segmento da atividade turistica que utiliza de forma sustentavel o patriménio natural e cultural,
incentiva sua conservagdo e busca a formagdo de uma consciéncia ambientalista pela
interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das populagdes." (apud SERRANO,
1997:17). '

*® Na visao de Bauman, "Os 'deménios interiores’ desse tipo de sociedade nascem dos
poderes de sedugdo do mercado consumidor.” (BAUMAN, 1998: 54).

% O inicio simbélico do fordismo data de 1914, quando Henry Ford introduziu seu dia de 8
horas e 5 dodlares como pagamento aos trabalhadores da linha automética de montagem de
carros. Mas o fordismo, enquanto processo, refere-se "a racionalizagéo de velhas tecnologias e
a uma detalhada divisdo do trabalho preexistente, embora ao fazer o trabalho chegar ao
trabalhador em posigdes fixas, conseguiu-se drasticos ganhos de produtividade." (HARVEY,
1989; 121).

® Devemos esclarecer que foi somente neste momento histérico que o tempo livre, que
existia anteriormente, passa a ser atrelado a uma atividade econdmica. Data também deste
periodo o surgimento da terminologia lazer. '

% 0 termo "modemidade” é geralmente associado & forma de sociedade gue emergiu no
quadro das mudangas desencadeadas pelas Revolugbes Francesa e Industrial. Atualmente,
este termo vem sendo alvo de indmeras discussOes e andlises no &mbito da Sociologia
Contemporanea. Anthony Giddens € um dos estudiosos que se dedica a esta analise. A énfase
de sua argumentagio recai sobre a interpretagdo descontinuista do desenvolvimento social
moderno. Para este autor, a modernidade depende da separagdo tempo-espago e da sua
recombinacgéo, imprescindivel para o dinamismo desta era. Em linhas gerais, a modernidade se
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pds-guerra. Percebeu-se no consumo estimulado pelas viagens um grande
filhio de mercado. Desta forma, todo um marketing se encarregou de

disseminar, na sociedade, o intenso desejo de conhecer novos lugares, novas
| culturas, e povos com especificidades distintas, que ndo fizessem parte da sua
vida cotidiana.

Conceitualmente, o turismo caracteriza-se por uma forma mais elitizada de
lazer, ou seja, em concordancia com CORIOLANO (1998), é uma modalidade
do tempo livre que supde viagens, deslocamentos, infra-estrutura urbana e de
servigos, tfénsportes e hotéis. E para alguns um modo de vida e uma dinamica
social. E, pois, uma complexa atividade humana que envolve uma das maiores
sedugdes dos tempos modernos marcada por relagbes, influéncias,
motivacdes, desejos e representagcdes. Mas, segundo esta autora, o turismo é
acima de tudo um processo de transformacdo: "a sociedade de consumo,
entendendo a importancia do lazer na contemporaneidade, transforma-o em
turismo, passando a comercializd-lo nos moldes dessa sociedade, ou seja,
atrelado as leis de mercado." (CORIOLANO, 1998: 29).

Associado a este processo, grande parte da tecnologia disponivel desde o
término da 1l Guerra Mundial se voltou para a industria. Conforme enfatiza
TRIGO (1996), os meios de transportes ficaram mais rapidos, confortaveis e
seguros. Os grandes empreendimentos turisticos passaram a dispor de toda
uma infra-estrutura voltada ao entretenimento e & contemplagdo da paisagem,
natural ou construida. Assim, com todos os recursos naturais e artificiais
disponiveis, os locais turisticos ficaram mais acessiveis a uma parcela maior da
populacdo™. Porém, a atividade turistica ndo alavancou somente a indtstria de
bens, mas também o setor de prestagéo de servicos, que foi se ampliando e se
sofisticando para atender as novas necessidades de uma classe social (média)
emergente.

Ainda nas palavras de TRIGO (1996: 20), foi somente a partir de 1960 que
o turismo explodiu como possibilidade de prazer para milhbes de pessoas e

como fonte de lucros e investimentos, com status garantido no mundo das

constitui através da reflexividade do préprio conhecimento aplicado, que apresenta a
possibilidade constante de ser revisto (GIDDENS, 1993).
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financas internacionais. Evidentemente, esta valorizacdo que o turismo sofreu
faz parte de um abrangente processo social, impulsionado pela composigéo de
novas tecnologias, revitalizando e estimulando novas configuragées
econdmicas, alterando habitos e produzindo novos estilos de vida no mundo
todo.

Para sintetizar este processo histérico vivido pelo turismo usaremos a
contribuicdo, com perfil antropologico, de EUGENE sobre a transicdo do
turismo em pequenos nucleos receptores europeus,

(...) numa primeira fase, o turismo serve para revelar os recursos naturais, valorizando os
atrativos baseados em patriménio natural; numa segunda fase, com o aumento do nimero
de visitantes a ponto de caracterizar o turismo de massa, verifica-se uma forte
interferéncia no nucleo receptor, com degradagdo no meio ambiente natural e artificial — é
quando se justifica a frase 'o turismo destroi o turismo’, em vista de exageros — e que se
recomenda evitar; a terceira fase é a da separagdo, mediante regulamento, obras de
reposicio e semelhantes, se bem que ha certas perdas irreparaveis; e finalmente, a quarta
fase é a da reconciliagdo, marcada pela prevengido atrasada — éstudos, pesquisas,
projetos dimensionados para cada caso, inventario de recursos para dispor de dados para
orientar projetos turisticos... (apud PELLEGRINI, 1993: 136).

As leituras realizadas sobre a tematica turismo e a andlise dos diversos
estudos de caso realizados em Florianépolis sobre este assunto nos levaram a
detectar e destacar o turismo massivo (de férias bu de veraneio) como a
tipologia que ocorre com maior frequiéncia na llha e cujos entraves s&o mais
evidentes. Por isso, detalharemos a seguir esta modalidade de turismo.

1.1.4 — Uma incursao as particularidades do turismo massivo

O turismo de massa™ apresenta caracteristicas especificas e diferenciadas
de qualquer outra manifestagdo turistica. Comumente, este tipo de turismo é

efetuado por individuos ou grupoé que se utilizam dos servicos oferecidos

Yo que ndo significa que toda a populagdo tem acesso a esta atividade de lazer.

3! cabe ressaltar que, segundo ANDRADE (1995: 56), o turismo de massa também é
denominado turismo de maiorias ou de burguesia, e é realizado pelos componentes de uma
classe caracterizada como média assalariada e de empreséarios de médio e pequeno portes,
cujos rendimentos de capital s3o limitados.
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pelos pacotes turisticos, com um nivel razoavel de conforto e sem muitas
despesas adicionais ou supérfluas. O tempo gasto com lazer, férias ou
diversdo, nestes casos, €& devidamente programado. Seus participantes
buscam prazer em atragdes criadas e pouco originais, nao se interessam pela
vida real do local visitado e dele nada levam, ou entéo, levam souvenirs, muitas
vezes retirados do préprio meio ambiente ou artesanatos grosseiros, além de
presenciarem uma reprodugdo do folclore local muito artificial. Em
contrapartida, deixam muitos resquicios, diretos ou indiretos, de sua passagem.
E um turismo muito freqllente em  4reas litoraneas, especialmente aquelas

onde ocorre a jungéo cidade-natureza como atragdes que se complementam.

Para URRY®? (1996: 182), existe uma fascinante atragio do turismo de
massa pelos balnearios a beira mar. Entretanto, adverte, esta atividade s6
pbde se expandir quando e onde exista um minimo de condigbes necessarias
para a satisfagéo' dos visitantes. Contudo, o turista n&o pode ser o unico
sancionado pela destruicio ou alteragéo promovida em decorréncia do turismo.
Os envolvidos nesse processo sdo os grandes, médios e pequenos
empreendedores do turismo, e o comércio em geral, que visam o lucro rapido;
o Estado, pela complacéncia e omissao; as varias instituicdes, fundacdes e
6rgaos publicos ou privados; os educadores, pela falta de atuagdo no sentido
da conscientizagdo; e a populagéio local, pela falta de consciéncia e a¢do; cada
um possui sua parcela de responsabilidade, apesar de todo este processo
estar envolto pela mascara do desenvolvimento econdmico.

A dindmica do turismo de massa encontra-se, na atualidade, em vias de
saturacdo, provocada, em grande parte, pelo significativo volume de
deslocamentos, 0s quais estimulam toda uma industria na producéo de locais
préprios para este consumo, sem se importar com seus impactos. Este modelo
industrial calcado na busca do novo, do diferente, do exético, acompanhado de
conforto e sativsfac;.éo a qualquer custo, provocou este descalabro em relagéo
aos locais turisticos. Pois, os locais considerados de significativo potencial

turistico ndo estavam preparados para receber 0 excessivo fluxo turistico que o

%2 Este autor analisa a dindmica de desenvolvimento de grandes bainearios a beira-mar na
inglaterra, desde o século XIX, destinados a veranistas de classe média e detentores de
recursos capazes de movimentar, significativamente, o mercado.
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marketing e a propaganda boca a boca promoveram acerca dos mesmos. Esta
destruicdo dos locais turisticos acabam afastando os turistas, que se
- direcionam para outros locais ou buscam outras formas de praticar esta
atividade. |

De forma bastante pontual, PAIVA (1995) argumenta sobre a necessidade
de enumeracido dos problemas mais significativos propagados pelo turismo
massivo nos varios nucleos receptores do Brasil: i) a aceleracdo do processo
inflacionario em detrimento da populacdo nativa, pois a populacdo flutuante
aumenta a demanda por bens e servicos e 0s empresarios elevam os precos
em busca de lucro a curto prazo; ii) a degradagdo ambiental cometida em prol
dos grandes empreendimentos turisticos, podendo até mesmo comprometer o
ecossistema; iii) 0 uso do solo urbano de forma especulativa sob o simbolo do
desenvolvimento através do turismo constitui outro problema, agravado com a
sobreposi¢cdo de grandes grupos econdmicos a frente dos negdcios; iv) a
concessdo de subsidios as elites locais ou a grupos estrangeiros no
financiamento dos empreendimentos; v) a associagéo do turismo de massa ao
neocolonialismo. A cultura sofre o chamado efeito "demonstragdo”, ou seja, é
vista e fotografada como um espetaculo, além de sua potencial
descaracterizacdo com a introducio de novos habitos a populagédo nativa; vi)
por fim, deve-se destacar que a falta de infra-estrutura é um problema
significativo nas comunidades receptoras, mas a implantacéo de infra-estrutura
direcionada especialmente ao turismo forma verdadeiras "ilhas de luxo", a
exemplo dos resorts™. Isto vem agravar ainda mais as disparidades sociais e
econdmicas entre os "ricos" visitantes e os "pobres" nativos.

Por estas e outras conseqliéncias, o debate teérico atual incide sobre o
mal-estar promovido pelo turismo de massa. Inegavelmente, o turismo, na
modernidade, assumiu grande importancia econdmica, movimentando um

significativo volume de dinheiro, bens e servicos; influenciando a expanséo

* KRIPPENDORF atribui a este tipo de empreendimento turistico a denominagdo de
gueto. As férias em guetos, ou seja, "os guetos dos homens em férias sd0 as reservas
artificiais criadas especialmente para os turistas..." (KRIPPENDORF, 1989: 73). Segundo este
autor, a versdo mais perfeita do turismo em guetos é certamente a que o Ciub Méditerranée
desenvolveu. Estes aspectos sdo caracteristicos de' um turismo internacional, para saber mais
sobre esta atividade, seus mecanismos de circulagdo e transferéncia de renda, consuitar
FALCAO (1998). '
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comercial e financeira, e propiciando o crescimento a curto prazo de locais com
potencial turistico. Apesar do turismo sugerir varias interfaces, seus
organizadores seguem  estritamente a logica do mercado capitalista,
vislumbrando o lucro imediato, fator que tende a saturar os recursos, naturais
ou construidos. A propria esféra do consumo pel'_o consumo, numa sociedade
de massa, impde o ritmo dos usos efetuados pelo turismo. Da mesma forma, a
retorica que recobre o turismo passa a sociedade uma imagem, muitas vezes,
precipitada de crescimento econdmico e de conseqlente geragdo de emprego.
Por isso, o momento atual, na literatura que trata do turismo, ressalta a tomada
de consciéncia em relacdo aos danos causados pelo turismo massivo, cuja
variedade de causas e consequéncias podem ser apreciadas nas obras que
relatam e analisam este processo pelo mundo (ASCANIO, 1994; DACHARY &
BURNE, 1993 e 1994; CORIOLANO, 1998; URRY, 1996; KRIPPENDOREF,
1989; entre outros).

1.1.5 - A disseminagdo de impactos: socioculturais, ambientais e
econdémicos

Definir turismo, na modernidade, significa uma tentativa ousada, tamanha
a diversidade de variagbes e novas configuragGes que esta atividade congrega.
Entretanto, podemos nos empenhar numa reflexdo sobre a tematica, partindo
do pressuposto de que o turismo repfesenta uma atividade com dimensbdes
planetarias, implicando em profundas e dinamicas transformagbes
impactr.-mtes34 ‘a0 meio, principalmente por envolver um contexto massivo.
Estes impactos, por sua vez, podem assumir um carater positivo ou negativo,
podem apresentar-se de forma simples ou agregada, e ainda, podem provocar
outros cismas, muitas vezes de carater imprevisivel e também irreversivel.

Na teoria social contemporanea, os teodricos Anthony Giddens e Ulrich

Beck ‘ganham destaque ao abordarem a nocdo de risco™, dentro de uma

34 Uma problematica em evidéncia, atuaimente, refere-se ao uso € ao abuso dos espagos
publicos por parte do turismo. Para saber mais sobre este tema, ver: BARRETTO (1996).

% A temdtica dos riscos figura na Ciéncias Sociais desde a década de 80, mas é nos anos
90 que este conceito passa a ser visto como central para entender o carater da modernidade.
O conceito de sociedade de risco, introduzido a partir de entdo, diz respeito ndo apenas ao
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perspéctiva que salienta os impactos sécio-ambientais do desenvolvimento, em
especial, mas também outros riscos, como o0s tecnolégicos, culturais,
econdmicos, politicos, etc. Estes estudos trazem uma grande contribuigéo
auxiliando na compréenséo dos impactos causados pelo turismo. As andlises
de Giddens e Beck abrem uma nova fase nas Ciéncias Sociais a respeito do
debate sobre os riscos, pois ambos apontam para as especificidades dos riscos
contemporaneos. Eles partem da transicdo de uma sociedade calcada no
desenvolvimento industrial que, ao se radicalizar, passa da modernidade para a
sociedade da alta modernidade ou da modernizagcdo reflexiva,
respectivamente; 0 que se traduziria num anteposto a pés-modernidade®, ja
que para estes autores a humanidade ainda néo atingiu esta fase. Neste
contexto, conforme esclarece GUIVANT (1998), o progresso gerado pelo
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia passa a ser a fonte potencial de
autodestruicdo da sociedade industrial, a partir da qual se produzem novos
riscos de carater global.

Deste modo, pode-se afirmar que grande parte dos impactos turisticos se
origiham de um processo de mudangas e ndo representam eventos pontuais,
resultantes de uma causa. especifica. Eles s8o decorrentes de um processo
bastante complexo de inter-relacdo entre os diversos atores e segmentos
sociais envolvidos, direta ou indiretamente. Por isso, conforme argumenta
FERREIRA (1992), a busca de uma definigdo de impacto turistico mais
abrangente suscita inimeros problemas. Podemos destacar dentre os mais
significativos, a distingdo entre os efeitos do turismo e os processos mais
amplos em que ele se insere, tais como a urbanizacdo, a industrializagéo, a
terceirizacdo, culminando em mudancas. Neste sentido, os procedimentos
avaliativos envolvem um esforco de identificacdo, anadlise e predicdo do
conjunto de impactos e efeitos que atingem os locais turisticos. Neste caso, o

surgimento de novas formas de perigo & humanidade, bem como de novas relagbes
estabelecidas entre leigos e peritos (GUIVANT, 1998).

% De acordo com o aporte tedrico de BAUMAN (1998), a pos-modemidade representa um
estado de permanente press3o para se despojar de toda interferéncia coletiva no destino
individual, para desregulamentar e privatizar. E além disso, no mundo pds-moderno de estilos e
padrdes de vida livremente concorrentes, h4 ainda um severo teste de pureza que se requer
seja transposto por todo aquele que solicite ser ali admitido: tem de mostrar-se capaz de ser
seduzido pela infinita possibilidade e constante renovagdo promovida pelo mercado
consumidor. :
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esforgo analitico deve incidir sobre uma visdo integrada da rede de inter-

relagdes possiveis para o turismo nestas localidades.
Impactos ambientais

Consensualmehte, a influéncia que o homem exerce sobre o meio
encontra-se distribuida de forma completamente desigual no giobo terrestre.
De modo mais signiﬁcétivo, alguns aspectos como: o vo_llume populacional, as
inovagdes tecnoldgicas e o modo de consumo, contribuem para aumentar a
influéncia do homem sobre o meio. Esta interagdo, nem sempre harmoniosa,
facilita a tendéncia do homem criar e recriar seu proprio ambiente, adaptando-o
as suas necessidades. Esta modificagdo do meio afeta, em pequena ou grande
escala, a perpetuagdo de todos os seus componentes: ar, agua, solo,
vegetacdo, seres vivos. Porém, algumas mudangas acabam fugindo ao
controle humano, e em decorréncia disso, o acumulo de seus efeitos no meio
acaba por originar novos perigos e imprevisibilidades. E o que se pode chamar
de efeito cumulativo dos riscos. Esta inter-relagdo adversa entre o homem e a
natureza, e o desencadeamento de impactos no ambiente, comprometem a
sobrevivéncia das geragdes futuras, um dos principios basicos da nogédo de
desenvolvimento sustentavel.

A relac&o impactante causada pelo turismo sobre 0 meio ambiente refere-
se a um conjunto de modificagbes ecossistémicas; a sequéncia cumulativa de
eventos provocados pelo processo de desenvolvimento turistico, nos moldes
massivos, e também & consequente urbanizacdo descontrolada nas
comunidades receptoras. Desta forma, as varidveis causadoras destes
impactos possuem uma origem, uma dire¢cdo e uma intensidade variada, mas
os resultados possuem um alto nivel de interagdo, tormando-os, com
frequéncia, irreversiveis.

Existem inumeros fatores que colaboram para a modificacéo tanto do meio
ambiente quanto da sociedade onde a atividade turistica encontra espago de
atuagéo. Podemos discriminar uma série destes fatores, mas os de maior
importancia para exprimir a dificuldade de analise dos impactos derivados do
turismo, nesta pesquisa, dizem respeitd, especificamente; i) ao homem,
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salientando que este enquanto mentor do turismo, ndo & o unico agente
modificador do meio ambiente, sendo que ele préprio se modifica, fator que
dificulta a andlise dos impactos ecologicos e a distingdo daqueles causados
especificamente pelo turismo; ii) & complexa teia de interagdes socioculturais,
econdmicas e politicas desencadeadas por esta atividade. iii) a sazonalidade
desta atividade, por acompanhar uma dinamica, temporal e espacial,
implicando no uso e na ocupacgio intensiva de determinados espagos em
certos periodos.

E justamente neste complexo processo de interagdo e de discriminagéo de
impactos que se insere o 'turismo de massa, tipologia cujos mesmos sédo de
grandes propor¢des. Assim sendo, seria prudente atentarmos para a colocagao
de DREW (1983), o qual salienta que uma corrente conservacionista mais
equilibrada prega o uso "sabio" ou a administragdo dos recursos, reconciliando
as necessidades humanas com as limitagdes do meio fisico. Entretanto, para
que issO ocorra € necessaria a compreensdo do funcionamento do ambiente
planetéario, além de impor um equilibrio ou uma administracdo a nivel global.
Mas, -acima de tudo, é necessario impor um limite de consumo 3 sociedade
global. Estas proposices também sdo sentidas nos escritos tedricos que
compdem toda a obra de Sachs sobre o ecodesenvolvimento.

Impactos socioculturais

Além da necessidade de conhecermos os fatores causadores de impactos
ambientais para preservarmos o meio ambiente em prol da sobrevivéncia da
humanidade, devemos estar atentos também paré os impactos socioculturais
oriundos do turismo. SWARBROOKE (2000) destaca os principais impactos
potenciais do turismo sobre culturas e sociedades locais, quais sejam:

+ em relagdo a herancga — os impactos benéficos sdo: 1) melhoria na qualidade
de museus; e 2) mais atengdo & conservacdo de comunidades locais,
especialmente, por parte dos 6rgaos do setor publico. Ja os impactos negativos
ficam por conta: 1) da construcdo de edificios usando estilos arquitetdnicos
nao-tradicionais; 2) do roubo de artefatos pelos turistas; e 3) da censura de

historias herdadas para que ndo incomodem. os turistas.
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+ em relagdo a lingua — de forma positiva ocorre: 1) mais interesse na
conservagdo de linguas dos antepassados, caso sejam consideradas uma
atragdo turistica. Mas de forma negativa ocorre: 1) a introdugéo de palavras
estrangeiras no vocabulério; e 2) a press&o sobre linguas locais se os turistas
forem incapazes ou ndo desejarem conversar com o pessoal de servigos na
lingua deles.

* em relagdo a religido — ocorre de maneira positiva: o crescimento do
respeito pela religido da comunidade local por parte dos turistas. Entretanto,
ocorre negativamente: a perda de espiritualidade em localidades religiosas que
se tornam dominadas pelos turistas. |

+ em relagcdo 4as artes tradicionais — ocorre positivamente: 1) o
desenvolvimento de novos mercados para artesanato e formas de arte
tradicionais; e 2) a renovacdo de formas de arte tradicionais. Mas,
negativamente, ocorre: 1) a pressdo para substituir o artesanato tradicional por
outros produtos que os turistas exigem; e 2) a banalizagdo/modificacdo de
formas de arte tradicionais para satisfazer desejos de turistas.

+-em relacdo aos estilos de vida tradicionais — o impacto positivo é: 1) o
aumento da consciéntizagéo de estilos de vida em todos os lugares do mundo.
E os impactos negativos s8o: 1) o perigo de passar da auto-suficiéncia para a
dependéncia; 2) o aumento da influéncia da midia estrangeira; e 3) os novos
habitos alimentares.

+ em relacdo aos valores e ao comportamento — o impacto positivo se
caracteriza na: adogéo de aspectos positivos dos valores e comportamentos do
turista. Ja os impactos negativos se caracterizam: 1) no crescimento da
criminalidade; 2) na perda da dignidade por ser forcada a comportar-se de
maneira ‘servil em relagdo aos turistas; e 3) na redugdo do padrdo de
moralidade pessoal.

+ e, em relacdo a populagéoﬁ local - os impactos positivos sdo: 1) a migracado

para a comunidade de pessoas dindmicas para nela morarem ou trabalharem;



26
e 2) a reducdo de despovoamento. O impacto negativo é: a dominagéo da
‘comunidade por imigrantes de outras comunidades.

Impactos econémicos

Contudo, o turismo, contrapondo-se ao discurso de autoridades locais e
estrangeiras e ao consenso de grande parte da populagdo local, ndo traz
somente beneficios econdmicos, também vem acompanhado de impactos
econdmicos negativos. Podemos verificar estes dois tipos de impactos na
citacdo de SWARBROOKE (2000) sobre' 0 assunto: dentre os beneficios
econdmicos do turismo estdo: 1) a criagdo de empregos; 2) a inje¢do de renda

na economia local pelo efeito multiplicador; 3) o auxilio para a manutengéo da
viabilidade dos negoécios locais; 4) a reforma e a reestruturagdo da economia
em cidades e metrdpoles onde outras atividades industriais estdo em declinio;
e 5) o estimulo a investimentos internos e industriais. Em contrapartida, os
custos econdmicos do turismo demonstram que: 1) muitos empregos séo mal

remunerados e/ou sazonais; 2) ocorrem os custos de ocasiéo, isto é, o dinheiro
investido em turismo ndo podera ser usado -posteriormente para outras
finalidades; 3) ocorrem congestionamentos; 4) é investido em infra-estrutura
~dispendiosa, usada apenas em parte do ano; 5) ocorre excessiva dependéncia
do turismo, tornando a economia local vuineravel.

Esta saturagdo ocasionada pelos usos desordenados dos recursos
naturais ou construidos, pela descaracterizagdo cultural das comunidades
locais e pela transformacgado social e econdmica derivados do turismo, superam
seus pontos positivos. Indubitavelmente, clamamos por mudancas na forma de
ver e pensar o desenvolvimento turistico.

1.1.6 — Turismo Sustentavel: definigdao e dimensoes

O debate sobre turismo sustentavel sofre influéncia do conceito de
desenvolvimento sustentavel, mas o fundamental para que este debate se
amplie e ganhe maior aceitagdo mundial decorre, conforme demonstra
SWARBROOKE (2000), do reconhecimento dos potenciais impactos da
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explosédo do turismo de massa na década de 60; ampliando o conceito para
gestdo de turistas nos anos. 70; causando o aparecimento do conceito de
turismo verde® na década seguinte e nos anos 90 atingindo a nogdo de
turismo sustentavel.

Assim sendo, o termo turismo sustentavel passou a ser usado a partir da
década de 1980, impulsionado pelos debates sobre o Relatdrio Brundtland, se
intensificando nos anos 90. Neste sentido, cabe ressaltar que, na Conferéncia
-Globo'90 em Vancouver, foi compilada uma listagem contendo um amplo

conjunto de beneficios do turismo sustentavel, o qual:

e estimula uma compreensdo dos impactos no ambiente natural, cultural e
humano;

¢ assegura uma distribuicdo justa de beneficios e custos;

e gera empregos locais (diretos e indiretos);

e estimula industrias domésticas lucrativas (hotéis, pousadas, restaurantes,
bares, sistema de transporte, artesanato, e servicos de guias locais);

e gera entrada de divisas para o pais e injeta capital e dinheiro na economia
local;

« diversifica a economia local;

. atua na tomada de decisbes em todos os segmentos da sociedade;

e estimula o desenvolvimento do transporte-local, das comunicagbes e de
outras infra-estruturas basicas da comunidade;

e cria facilidades de recreacdo, que também podem ser usadas pela
comunidade local, além de auxiliar a cobrir gastos com a preservacao de sitios
arqueolégicos, construgdes e locais historicos;

e encoraja o uso produtivo de terras, consideradas marginais para a agricultura,
além de permitir que vastas regides permanecam cobertas por vegetagio
natural;

e através da cultura, intensifica a auto-estima da comunidade local;

e demonstra a importancia dos recursos naturais e culturais para a economia
de uma comunidade e seu bem-estar social; |

e monitora, assessora e administra os impactos do turismo.
.

¥ O turismo verde, expressdo usada nos anos 80, incluia a reducdo dos custos e a
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- Neste dominio podemos afirmar que o turismo sustentavel® apresenta-se
como uma area ampla, de complexa definicdo e que abrange muitos elementos
do sistema de turismo. Para as varias linhas de pensamento sobre o turismo,
existem diferentes formas de ver e pensar o0 planejamento e a gestéo das
diversas tipologias de turismo. Alguns véem o turismo sustentével e o turismo
de massa enquanto "opostos polares”, sendo necessario renunciar ao turismo
de massa para poder desenvolver o turismo sustentavel. Outra linha vé o
turismo sustentével e o turismo de massa como um "continuum" sendo possivel
ir de uma pratica turistica massiva para outra sustentavel sem oferecer
problemas. Existem ainda aqueles que véem numa acdo (movimento) positiva
a possibilidade de tornar o turismo de massa mais sustentavel. E, por fim, os
gue mantém a idéia de “"convergéncia”, imprimindo em todos os tipos de
turismo o esforco e a possibilidade de se tornarem sustentaveis
(SWARBROOKE, 2000).

A adocgédo do conceito de desenvolvimento sustentavel e sua extensdo ao
turismo representa, na opinido de SILVEIRA (1997), uma estratégia valida para
se buscar a ihtegragéo entre o uso turistico, a preservagdo do meic ambiente e
a melhoria das condi¢Ges de vida das comunidades locais. Mas ele também
adverte que, se este conceito ndo for incorporado as politicas e praticas do
planejamento territorial do turismo em -m'vél local®, a sustentabilidade nao
passa de retérica. Todavia, é necessario discutir e propor formas concretas de
‘se promover um turismo ambientalmente sustentavel, economicamente viavel e
socialmente justo, possuindo como base a dinamica local e o planejamento
participativo.

Na discussdo recorrente sobre turismo sustentavel, € perceptivel a
preocupagéo imediata com os problemas ambientais impulsionados por esta

maximizagao dos beneficios ambientais do turismo (SWARBROOKE, 2000).

* BENEVIDES (1997) utiliza o termo turismo alternativo para sugerir uma nova postura no
desenvolvimento do turismo, o que interpretamos como uma proposta de turismo sustentavel.
Para ele, o desenvolvimento local por meio do turismo alternativo equalizaria cinco objetivos
cuja compatibilizagdo é problematica, sdo eles: preservagdo/conservagdo ambiental; identidade
cultural; geragdo de ocupagdes produtivas e de renda; desenvolvimento participativo; e,
qualidade de vida.

- Sobre exemplos de comunidades que comegam a se organizar para obterem um
desenvolvimento local por suas proprias forgas, ver: CORIOLANO (1998).
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atividade, porém, ndo se oferece o mesmo tratamento teorico aos problemas
sociais e culturais, apesar de, normalmente, a disseminagcdo destes ultimos
acabarem por ocasionar os problemas ou impactos ambientais. Negligéncia
semelhante ocorre por parte dos planejadores e 6rgéaos oficiais do turismo em
relagdo as proposi¢cdes de um turismo sustentavel. Estas propostas continuam
apresentando uma centralizagdo absoluta em todas as fases do planejamento,
desde a concépc;éo até a gestdo, impregnados por pensamentos
paradigmaticos anteriores, cujo centro de importancia recai exclusivamente
sobre a dimens&o econdmica do turismo.

Nao obstante, o turismo sustentavel deve atribuir igual importancia as
dimensbes que o compdem: na dimensdo ambiental, o desenvolvimento de
formas mais sustentaveis de turismo exige que pensemos em termos de
ecossistemas ao invés de meio ambiente, além de impor o reconhecimento do
homem como elemento importante dentro do processo de transformac&o
equilibrada deste ecossistema. Isso propbe a adogdo de uma visdo mais critica
do conceito e da pratica de conservacdo (SWARBROOKE, 2000).

Na dimensdao econdmica, devemos reconhecer que o turismo & um
fendmeno com grande for¢ca econdmica no mundo. Apoiados em dados
estatisticos, os autores sdo unanimes em afirmar que o turismo, na atualidade,
€ a principal industria e o principal motivo de entrada de divisas em moeda
estrangeira em muitos paises emergentes; é também a base do crescimento de
muitas empresas multinacionais; integra em propor¢édo significativa a renda
anual disponivel de muitos povos dos paises desenvolvidos; e consome bilhdes
em dinheiro, todos os anos, em investimentos de infra-estrutura no setor
publico. Com a ascensdo do paradigma sustentavel na economia mundial, a
dimens&o econdmica do turismo também sofre alteragdes. A industria do
turismo, que antes detinha a hegemonia sobre esta atividade, passou a dividir
espago de atuagdo com as comunidades locais, que véem no turismo
sustentavel uma forma de se auto-reestabelecer econdmica e socialmente.

Infelizmente, constatamos que a dimensao social € a que recebe menor
atencéo no debate sobre turismo sustentavel, talvez em fungdo dos impactos

socioculturais ocorrerem de forma muito mais lenta ou por serem, em grande
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parte, menos visiveis em relag&o as outras dimensdes. Entretanto, os impactos

sociais do turismo também s&o de dificil reversdo, e merecem ser tratados de

igual maneira. De acordo com SWARBROOKE (2000), devemos partir do

pressuposto de que todos os que investem no turismo tém tanto direitos quanto

responsabilidades que precisam ser identificados. O autor demonstra,

resumidamente, a dimenséo social do turismo sustentavel associada a:

- equidade — assegurando que todos os que investem no turismo recebam o
mesmo tratamento;

- equivaléncia de oportunidades — tanto para os que trabalham com turismo e
residem nos locais turisticos, quanto para os que dele usufruem;

- ética ~ para com os turistas, com fornecedores, com governos locais;

- equivaléncia de parceria — turistas e trabalhadores do turismo vistos como

parceiros. |

Ao retratarmos a dimensao cultural do turismo sustentavel devemos

lembrar que, freqlientemente, o potencial turistico cultural de um pais esta
vinculado as grandes atragbes conhecidas no mundo todo ou a clichés. Este
pode ser um fator de impedimento ao desenvolvimento de um turismo cultural
sustentavel, pois compreendemos, através do conceito de sustentabilidade,
‘que nio se pode considerar uma construgdo sem o seu entorno paisagistico,
ignorando os fragmentos de conhecimento tradicional e de memaria que fazem
parte daquele local, e acima de tudo, por que o patrimdnio cultural desaparece
rapidamente. Por isso, para MAZUEL (2000), é necessario a organizagdo de
agdes em torno de trés eixos, para presidir a sustentabilidade das culturas:
e a experimentacdo de métodos de apreensio global do patriménio cultural®;
e a organizagédo de redes de parcerias em torno de técnicas de conservagao

ou de valorizacdo dos conhecimentos locais;
e a difusdo do conhecimento para a éonscientiZagéo dos habitantes e dos

visitantes urbanos.

Tentamos estabelecer uma linha sequencial da caracterizagdo de um

_ DOnp definigdo que se poderia instituir recobre elementos concretos como a arquitetura...",'
mas ndo é possivel pensar o patriménio cultural sem considerar seu entorno paisagistico, os
museus, as festas tradicionais, as construcbes modestas e as espécies naturais (MAZUEL,
2000: 97).
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turismo sustentavel, no intuito de clarear o debate sobre esta nogdo ainda
bastante incipiente na teorizagdo do turismo. Normalmente, o turismo
sustentavel é tratado como sindnimo de ecoturismo ou ainda com o rétulo de
um turismo alternativo®'.

Seguindo a argumentacdo de SWARBROOKE (2000), & necessario
aprimorar a definicdo do que é um turismo sustentavel e o que € um turismo
ecoldgico, pois comumente ambos sdo considerados como a mesma coisa,
embora apresentem especificidades proprias. Por exemplo, o ecotqriémo” e
caracterizado pelo destino de ecoturistas que preferem o contato direto com a
hétureza pouco tocada, ambientes rusticoé que se aproximam do natural,
atividades de aventura e contemplacdo da natureza, enfim, atragées que s6
podem ser encontradas em locais especificos, como parques, reservas

“naturais, matas, etc. Ja o turismo Vsustentével,i:como ja vimos, tamBén:1 'pode'se
desenvolver no meio ur'bano, utilizando especificidades como a cultura, a
arquitetura, etc. Assim, "o imperativo essencial dos ecoturistas ou turistas
alternativos é o de se dissociar do turismo de massa. Agir diferentemente das
outras pessoas, ir a lugares inexplorados, fazer algo de fora do comum, onde
isso se torna uma aventura longe da civilizagéo. E mais, estes turistas preferem
ter um contato maior com o nativo, renunciam a maioria da infra-estrutura
turistica normal, tentam se adequar aos habitos locais." (KRIPPENDORF,
1989: 77). Mas, o autor chama a atencdo para o fato de que estes turistas
alternativos, normalmente, fazem o papel de batedores do turismo de massa,
ao qual tentam escapar. Nesta mesma linha, RIBEIRO & BARROS (1997)
afirmam que o ecoturismo n&o pode ser reconhecido como um novo turismo,
mas, de certa forma, uma continuidade do turismo de massa.

Esta discusséo sobre o desenvolvimento turistico sustentavel, na llha de
Santa Catarina; ainda é bastante incipiente e requér grandé atencdo, por se
tratar de um ecossistema especial, uma area insular tomada pela urban}izagéo
crescente, em fungado de situar-se aqui a capital do Estado e de ser oferecida
comercialmente como uma cidade turistica.

! Gomo exemplo, ver: TRONCOSO (1999a e 1999b).
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1.2 - O turismo na liha de Santa Catarina _
1.2.1 - Uma rapida descrigao histérica do turismo na llha*

A llha de Santa Catarina congrega um conjunto de recursos naturais™ ef/ou
construidos® que atraem o observador pelas suas propriedades, causando
assim, as impressbes e emogbes estéticas nos mesmos. Portanto, esta
dimensdo visual da paisagem constitui um dos principais apelos de
atratividade, promovido, principalménte, pelo marketing turistico, em
Floriandpolis. Neste sentido, a paisagem deixa de ser considerada um simples
contorno estético para se tornar um recurso, um recurso turistico. Segundo
PIRES, "recursos turisticos s80 todos os bens. naturais ou culturais que
poderéo satisfazer as necessidades da demanda turistica, através dos meios e
servicos colocados a sua disposicdo." (PIRES, 1996: 165). Esta definicdo
mercadoldgica de recurso turistico segue um caminho oposto ao definido por
Sachs [e com 0 qual concordamos] ao afirmar que "é recurso tudo aquilo que
sabemos utilizar como tal a um nivel dado de técnica e em relacdo a um
objetivo de producgdo julgado util. Tirando o melhor partido da especificidade e
da variabilidade de cada ecossistema, libertando-se conscientemente dos
preceitos culturais das sociedades industrializadas." (SACHS, 1986a: 87).

Comprovando o significativo valor da dimensao paisagistica para o turismo
em Floriandpolis, uma recente pesquisa desenvolvida pela SANTUR (Santa
Catarina Turismo), 6rgao oficial de turismo no Estado, demonstra que o0s
atrativos naturais da Ilha estdo classificados em primeiro lugar na preferéncia
dos turistas com 81,91%, seguido pelos atrativos histérico-culturais e cientificos
com 3,62%. O terceiro lugar € ocupado pelos eventos com 1,13%; em seguida
vém as manifestagdes populares com 0,23%. O restante dos visitantes vém a

2 Sobre custos e beneficios do ecoturismo, ver: SCHLUTER (1993). E ver também,
SALVATI (2000).

“3 Nosso trabalho n#o se propde a relatar dados sobre a ocupagao e evolugado histérica da
liha de Santa Catarina, nem a registrar a formacéo e localizagdo geografica da mesma, para
isso ver SANTOS (1988); CARUSO (1997) e CECCA (1997a), entre outros.

“A paisagem natural da ilha de Santa Catarina comporta: floresta ombréfila densa,
manguezais, restingas, florestas de planicies quatemarias, um sistema estuarino (baias norte e
sul), lagoas, dunas e fauna (CECCA, 1997a).

% Entre os recursos construidos, na llha de Santa Catarina, destacam-se as construgdes
em estilo acoriano, na 4rea central da cidade e em algumas comunidades
pesquelraslhtoraneas representando a histéria e a cultura local.
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Floriandpolis para visitar parentes e ami'gos' (12,38%) e para tratamento de
satde (0,73%) (SANTUR, 2000).

No entanto, nem sempvre'foi assim. No final do século XIX e inicio do XX
freqUentar a praia, banhar-se nela, tomar banho de sol era considerado um ato
de desrespeito ao cddigo de posturas que regia as normas sociais na Capital,
sob pena de ser preso. Antes da década de 1920, conforme relata FERREIRA
(1998), as praias eram vistas como local privado usado para o despejo de
dejetos humanos e lixo de toda monta. A partir dos anos 20 e 30, um conjunto
de interesses convergem na transformagao desses habitos e novos usos foram
destinados as praias. Segundo este autor, as belezas da llha, sobretudo suas
praias, comecaram a despertar na elite local o sonho de transforméa-la num
centro de turismo. Este sonho vird expresso inicialmente através dos jornais
locais. As medidas concretas por parte do poder publico s6 serdo efetivadas
muito mais tarde, apesar deste ja dar mostras de que gostaria de controlar a
exploracao das potencialidades turisticas na llha, planejando construir lugares
"chiques" para pessoas elegantes desfrutarem dos banhos de mar. Assim, ir a
' pfaia tornava-se um simbolo de civilizagdo. Logo apds este costume -~ do
banho de mar — se firmar como pratica, iniciam-se as construgcdes de
loteamentos nas praias, reiniciando um novo processo de privatizagdo das
mesmas. A evolugdo de ocupagdo das praias deu-se a partir do perimetro
urbano ~ Praia de Fora, estendeu-se ao continente préximo, indo depois para
as praias da baia norte e sul (Sambaqui, Cacupé, Ribeirdo da llha), e por fim,
apOs a abertura de estradas no ‘interior da llha, estendeu-se as praias

oceanicas (Canasvieiras, Ponta das Canas, Ingleses e Lagoa da Conceigéo).

Porém, historicamente e com esta terminologia, o turismo emerge na
cidade de Florianopolis no inicio da década de 70 com a criagdo da
EMBRATUR/SC (hoje, Instituto Brasileiro de Turismo) e traz consigo a opgéo
de desenvolvimento econdmico. Como estimulo a esta atividade, ocorre,
simultaneamente, .a entrada de grande volume de capital destinado ao
financiamento de empreendimentos turisticos (hotelaria, servigos, bares,
restaurantes, etc.) e & melhoria das comunicagdes e das rodovias (JANUARIO,
1997). Mas é somente a partir da década de 80 que Floriandpolis comeca a se
destacar como poélo receptor de turistas. Contudo, uma observacéo atenta do
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local mostra que o desenvolvimento recente do turismo na llha de Santa
Catarina vem permeado de pontos frageis e arraigado ao paradigma anterior, e
ao mesmo tempo .vigenfe, o turismo de massa. Ferreira demonstra com
visibilidade as etapas de evolugéo caracterizada pelo padrdo urbano-turistico
na liha,

(...} a primeira etapa ocorre durante os anos 70, quando predomina o turismo tradicional
(veraneio), caracterizado por uma lenta ocupagéo do litoral (com énfase para as regiées
Norte da liha e Lagoa da Conceigdo). A procura da segunda residéncia da inicio ao
processo de parcelamento ristico do solo nas praias da llha, sem o devido apoio de infra-
estrutura. (...) A segunda etapa abrange os anos 80 e se expressa com maior intensidade
através da ocupagédo da Costa Norte da Itha. Florianépolis supera o sentido restrito de
espago de veraneio, constata-se uma tendéncia na evolugdo do nimero de turistas e de
pernoites. Evidenciam-se deficiéncias na oferta de infra-estrutura, tanto para o
atendimento das necessidades do fluxo turistico, quanto das necessidades basicas da
populagio residente. Se, por um lado, durante este periodo, consolida-se a tdo propalada
‘vocagéo turistica' da llha, por outro lado, tornam-se mais visiveis os conflitos decorrentes
da queda do estilo de vida tradicional das comunidades litoraneas. Esta etapa reflete a

~transformagédo dessas comunidades em zonas balnearias. (...) A terceira etapa do
desenvolvimento turistico, iniciada a partir dos anos 90, caracteriza-se pela emergéncia de
novos atores econdmicos. Estes buscam atrair uma demanda de ‘'turistas intemacionais’, a
partir da qualificagdo da oferta. Isto significa a construgdo de gra'ndes empreendimentos
turisticos, que vém redefinir as expectativas de exploragdo da paisagem, e externaliza o
desejo destes empreendedores em evitar a tendéncia a massificagdo do turismo com o
conseqgiiente esgotamento da infra-estrutura ja instalada, atraindo um perfil de turista
dotado de maior poder aquisitivo. (FERREIRA, 1992: 89) [Grifo nosso].

Desta forma, o turismo, esta industria em éscenséo, vem demonstrando
um crescimento significativo em Florianépolis. Conforme dados estatisticos
fornecidos pela SANTUR, o movimento turistico estimado, em Florianépolis, na
temporada de 1999/2000 foi de 335.435 turistas nacionais e 170.806 turistas
internacionais, perfazendo uma receita em ddlares de 75.338.189,09 e
69.500.733,94, respectivamente. Comparativamente a dois anos anteriores,
teve um aumento de 23,03% no fluxo turistico estimado em Floriandpolis.

Embora a atividade turistica tenha, em Florianépolis, uma histéria recente,
e restrinja-se, principalmente, aos meses de verdo, ela vem acompanhada de

problemas ja detectados em outros locais onde o turismo atua a mais tempo. O
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fator da sazonalidade do turismo em Floriandpolis, 'por exemplo, resulta na
concentracdo de seu maior fluxo de visitantes para os meses de janeiro e

fevereiro. Constata-se, conforme salienta JANUARIO (1997), que, por um lado,
o turismo, enquanto atividade econdmica, esta fundado no apelo exercido pelos
atrativos naturais; e, por outro, que a liha, circundada por praias, situa-se numa
regidao com as quatro estacdes climaticas bem definidas, limitando o turismo
apenas a alguns meses do ano. Isto da mostras da aceleracg&o intensiva dos
usos dos espagos natural ou construido pelo turismo, acarretando na sua
degradagao.

Utilizaremos aqui uma indagagdo registrada na obra do CECCA (1997a),
"que desenvolvimento Florianépolis pode suportar?” Esta clara a necessidade
de que os planejamentos, envolvendo o desenvolvimento turistico, ocorram de
forma a estabelecer limites & expansao urbana e ao uso dos recursos naturais
ou construidos na atividade turistica. O exemplo do uso descontrolado de
balnearios turisticos ja nos foi dado, antes mesmo de utilizarmos o termo lazer
e turismo, quando do uso e da exploragdo do litoral continental de Floriandpolis
para o banho de mar®, no inicio do século XX. Hoje, nao é dificil constatar a
‘total degradacdo destes locais, muitos inclusive aterrados e destinados a
construgdo civil. Este tema sera desenvolvido no decorrer do segundo capitulo,
cuja intencdo é resgatar, com caréater interdisciplinar?’, os estudos cientificos
sobre a llha de Santa Catarina, referente a seu desenvolvimento, sua cultura, e
aos problemas apresentados neste "pedacinho de terra cercado de mar".

1.2.2 - Investigacoes cientificas sobre os impactos do turismo na llha de
Santa Catarina

A llha de Santa Catarina, nosso objeto de analise, considerada uma cidade
turistica, vem sofrendo, contudo, com maior intensidade, a agao dos impactos
negativos de um turismo massivo: a) usos abusivos do meio ambiente, natural

“ Maior detalhamento sobre este assunto, ver: FERREIRA (1998).

“” Em conformidade com JOLLIVET & PAVE (1997), a interdisciplinaridade deve ser
considerada dentro de duas perspectivas: 1) como participagdo de varias disciplinas num
campo comum de pesquisa; e, 2) como trabatho de pesquisa realizado em comum por varias
disciplinas. '
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ou construido, tais como; a fragmentagéo do solo, elevando o adensamento
populacional® e ampliando os problemas de saneamento basico devido & falta
de infra-estrutura, o desmatamento das areas verdes, muitas das quais de
preservagao permahente, comprometendo encostas e areas dunares, e
contribuindo para a extingdo de espécies da fauna silvestre; o aterramento de
mangues, reduzindo as possibilidades de manutencido do ecossistema
marinho, implicando diretamente na sobrevivéncia de grupos de pescadores
artesanais e seus familiares; poluicéo de lagoas, rios e, consequentemente, do
mar, etc. b) a segregacdo social, decorrente da desigualdade econdmica
instaurada, evidentemente por um processo mais amplo, de carater mundial,
mas também pela especulagdo financeira proveniente do mercado turistico
pautado em bases exdgenas. E, por fim, ¢) a deterioragdo da cultura local®,
solapada por comportamentos culturais globais, de uma sociedade de massa.
Muitos estudos empiricos pontuais™ foram realizados em Florianépolis com o
intuito de analisar e chamar a atengdo sobre estes problemas.

Num estudo de caso realizado no balneério dos Ingleses e numa analise
do Projeto Costa Norte, de cunho sustentavel, MORETTO NETO (1993)
demonstra com propriedade que, apesar de ndo serem implementadas agées
significativas por parte do estado ou da sociedade civil para impedir ou
estagnar o uso predatério dos recursos naturais, residentes locais,
empresariado e governantes reconhecem as ameacas efetivas e potenciais
que envolvem o futuro do turismo na regigo.

Temos, pois, em Floriandpolis, a caracterizacdo de dois estilos de viver
distintos. Grande parte da regido norte da ltha de Santa Catarina expressa

8 Notas sobre o crescimento desordenado e seus problemas em Florianépolis é também
matéria freqiiente nos meios de comunicagéo locais. Ver, por exemplo: Gazeta Mercantil/SC de
13/nov /00.

9 Elencamos as festas populares e religiosas locais: em dezembro e janeiro (Festas de
Natal) ocorrem o Boi-de-Mamao, as Folias € os Ternos de Rels. Em fevereiro temos a festa de
Nossa Senhora dos Navegantes e demais santos padroeiros do mar; além do Carnaval. Em
fevereiro/margo e abril {festas de Péscoa) ocorre a Procissdo de Nosso Senhor dos Passos; as
correrias e a brincadeira de boi (conhecida como a Farra do Boi); e a Malhacédo do Judas. Em
maio/junho (festa do Divino) ocorre a ceriménia religiosa de Corpus Christi; e a festa da tainha.
Ainda em junho acontecem as festas de S&@o Jodo, Sdo Pedro e Santo Antbnio, nestas
festividades costuma-se dangar: a danga do Pau-de-Fita, também conhecida como Jardineira
ou Danga dos Arcos e Flores, tem ainda a Ratoeira e o Capote, esta dltima extinta. Em
outubro/novembro é o periodo dos Coragdes e P&o-por-Deus (CECCA, 1997a). Para um
: com%emento maior sobre "a cidade revelada nas festas" ver também: FANTIN (2000).

Ver: FERREIRA (1992), LINS (1993), MORETTO NETO (1993), OURIQUES (1998), etc.
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estilos de vida tipicos de regides litoraneas consumidas pela atividade turistica
massiva®>, com toda uma estrutura urbana se desenhando,
descompassadamente, para atender as necessidades da demanda,
confirmando a reprodugéo mimética de modelos turisticos existentes em outros
locais do planeta. Em decorréncia do plano urbanistico do municipio ter
preferido atender aos anseios de uma classe empresarial “e politica 14
localizada, o lado norte/leste da llha de Santa Catarina viu o asfalto e o
concreto, bem como a segregacédo econdmica e social, tornarem-se parte do
local, descaracterizando praticas tradicionais que se fundaram com a
colonizagdo agoriana desde o século XVIII. De maneira distinta, na regido sui
da llha, destaca-se, ainda hoje, a predominancia da vida em comunidade®,
apesar do crescente numero de novos residentes no local, inserindo novos
estilos de vida e abrindo espago para a expansao urbana, sem uma definigdo
de seu planejamento. A forma ou o estilo de vida do sul da llha denota, ainda, a
existéncia de uma relagdo harmoniosa do homem com o meio e estimula a

conscientizacdo de preservacio cultural e ambiental, juntamente com a nocédo

o Apesar de ainda existirem no local (especialmente na praia dos Ingleses e na Barra da
Lagoa) comunidades pesqueiras.

*2De acordo com o Dicionario do Pensamento Social do Século XX (1996), Comunidade é
um dos conceitos mais vagos e evasivos em Ciéncias Sociais. Tomou-se uma palavra
passeparfouf, usada para descrever unidades sociais que variam de aldeias, conjuntos
habitacionais e vizinhangas locais até grupos étnicos, nagGes e organizagdes internacionais.
No minimo, comunidade geralmente indica um grupo de pessoas dentro de uma &rea
geogréfica limitada que interagem dentro de instituicbes comuns e que possuem um senso
comum de interdependéncia e integragdo. O que une uma comunidade nao &, especificamente
sua-estrutura, mas um -estado de -espirito, um sentimento de comunidade. Outra confusao
surge da combinacdo de comunidade como unidade ou coletividade social (clube, aldeia,
municipio) com comunidade como um tipo de relacionamento social (baseado em lagos de
‘sentimento ou econdmicos). Essa confusdo pode remontar a TONNIES (1887), o qual cita o
conceito original de Gemeinschaft, que representa a comunidade integrada, pré-industrial, em
pequena escala, baseada em parentesco, amizade e vizinhanga, em que as relagdes sociais
- s&0 intimas, duradouras e muitintegradas. Para este autor, a comunidade contrastava com sua
contrapartida, a ndo-comunidade, a Gesellschaft ("associagdo”) — simbolizando os lagos
impessoais, anénimos, contratuais € amorais caracteristicos da sociedade industrial moderna.
Também Florestan FERNANDES (1973) traz em sua obra Comunidade e Sociedade um
conjunto de definicbes do que se entende por comunidade na Teoria Social, vejamos: para L.
Wirth, significa uma base territorial, distribuicdo de homens, instituicbes e atividades, no
espaco; uma vida em conjunto fundada no parentesco e interdependéncia econémica, e uma
vida econdmica baseada em mitua correspondéncia de interesses. Toda comunidade tem
sempre dois aspectos, o de viver-se juntos, e 0 de participar-se de uma vida em comum,
demonstrando assim, seu carater inclusivo. Nas comunidades humanas, entretanto, ndo so
lidamos com espago e relagbes de subsisténcia, como também encontramos essas relagdes
elementares complicadas pelos fatores econdmicos, politicos e culturais (p.82-91). Para
R.M.Maciver e C.H.Page, comunidade é o tenmo que aplicamos onde quer que 0s membros de
quaiquer grupo, pequeno ou grande, vivam juntos e de modo tal que parilhem, ndo deste ou
daquele interesse, mas das condigbes basicas de uma vida em comum. A comunidade €, pois,
'~ uma 4drea de vida social assinalada por certo grau de coesdo social (p.122). Por fim, para
J.H.Fischter, comunidade é um grupo territorial de individuos com relagdes reciprocas, que se
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de autonomia local, fruto da participacdo de uma vida Comum, na preservagao

ou contencéo de problemas. globais.

Em oposicdo ao cenario instaurado pelo turismo de massa, estimulando a
dependéncia cultural, a desigualdade social e a degradacdo ambiental,
amparado no modelo econdmico vigente, a proposi¢ao de avango do campo de
estudos comparativos sobre o desenvolvimento constitui a abordagem central
da' proposta de ecodesenvolvimento, que, por sua vez, propde um critério de
racionalidade social diferente da légica mercantil, fundado no longo prazo e na
prospecado de novas modalidades de crescimento, transformando os elementos
do meio ambiental e sociocultural em recursos uteis; rejeitando, assim, os
tradicionais métodos de custo-beneficio (SACHS, 1986a).

Neste sentido, alguns projetos® de cunho alternativo, cujo objetivo é
pensar um desenvolvimento turistico sustentavel, estdo sendo pensados junto
a comunidade local, tentando fugir aos modelos massivo e "padréo
internacional" do norte da llha de Santa Catarina. Este trabalho pretende
prender-se na analise cientifica destas novas configuragdes de turismo
sustentavel para a regido sul da llha de Santa Catarina, como forma de
contribuir pratica e cientificamente para com o desenvolvimento local.

1.2.3 - Novas proposi¢des para um turismo sustentavel: o caso do
Projeto Ambiente Sul

Extraimos como amostra para andlise tedrico-cientifica de uma proposta
de turismo sustentavel 6 Projeto Ambiente Sul, por representar a regido Sul da
Ilha de Santa Catarina, sendo que esta regido possui caracteristicas
especificas marcantes, guardando ainda alguns tragos de sua colonizag&o
acoriana, além de nao congrégar no local nenhum grande empreendimento
turistico e nem mesmo registrar caracteristicas expressivas de um turismo

servem de meios comuns para lograr fins comuns. E, pois, apenas um setor organizado da
sociedade total (p.154).

%8 s30 eles: Projeto Ambiente Sul; e PRESTO (Programa Regional de Servigo Turistico
Organizado) — Ribeirdo da ttha. -
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massivo. Embora existam pequenos hotéis, pousadas™ e casas destinadas
para o veraneio ou para aluguel, o que ocorre, com maior intensidade no local,
é o turismo de um dia, ou seja, existe um fluxo de pessoas que véo as praias
da regido e retornam no mesmo dia. Este projeto, elaborado com o apoio da
ACIF (Associacao Comercial e Industrial de Floriandpolis), propds tragar um
Plano de Referéncia para um Turismo Sustentavel no Sul da llha de Santa
Catarina, cujas mobilizagbes organizacionais datam de 1999.

O ponto de partida deste projeto centra-se na necessidade em adotar
novos parametros de atuagdo, individual ou coletiva, que levem ao
desenvolvimento de um novo olhar imbuido de sentimento de cidadania e
responsabilidade para a aproximagao da sustentabilidade. Neste sentido, surge
a primeira questio pertinente aos participantes desta proposta: que tipo de
dinamica sécio-ambiental pretende-se construir? |

Esta proposta tem a pretenséo de contribuir para que o processo de
ocupacéo desta regido (Sul) ocorra-de maneira diferenciada do restante da Iha
de Santa Catarina. Para tanto, se apoia em diretrizes e conceitos de
sustentabilidade, com o objetivo de promover, no Sul da llha, um turismo
sustentavel como gerador de trabalho e renda, seguindo a tese de qUe "é
possivel desenvolver sem destruir".

Segundo esta proposta, a agenda 21 local possibilita o desenrolar das
discussdes sobre sustentabilidade enquanto um processo em construgéo, onde
se compatibiliza uma agenda ambiental e uma social, de acordo com os
imperativds de crescimento econdmico, igualdade social e equilibrio ecolégico.
Neste contexto, o turismo, acompanhado de educag¢do ambiental, é visto como
um agente de preservagido ambiental. Mas, como transformar o turismo num
vetor de desenvolvimento capaz de realizar a passagem de um modo de
desenvolvimento para outro, utilizando o potencial existente para melhorar a
qualidade de vida da populagdo sem degradar o meio ambiente?

5 Conforme dados fomnecidos pela Secretaria de Finangas do Municipio de

Florianépolis/Departamento de Tributos (relatério de Fev./2001), alguns bairros localizados na
regido sul da liha: Ribeirdo da liha, Pantano do Sul, Morro da Pedras e Armagio do Pantano do
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As discussdes deixam claro que, para a construgdo de um novo modelo de

turismo, é necessario o envolvimento dos diversos setores da soéiedade, tais

como: administragéo publica, iniciativa privada, instituicdes civis e comunidades

locais. Isto leva & criagéo de esferas participativas de planejamento e gestéo do

turismo sustentavel, pontuando os limites do ambiente insular e a necessidade
de pensar um planejamento integrado.

Articulada neste processo de construgcdo estd a populacdo organizada
através: da Camara de turismo sustentavel do distrito do Pantano do Sul; do
Plano de turismo PRESTO/SEBRAE — SC e do Movimento Verde Mar Vida do
Ribeirdo da llha; do Projeto Guias Mirins da llha do Campeche; e do Conselho
de moradores do Parque Municipal da Lagoa do Peri. |

Este processo tem como objetivo central assegurar a manutencdo do
patrimbnio sécio-ambiental do Sul da llha de Santa Catarina, propondo
alternativas de desenvolvimento que venham contribuir para a consolidagdo de
uma identidade regional fundamentada na preservacdo ambiental e cultural.

‘Paraisso é préciso, segundo esta proposta: |
- elaborar planos de referéncia plurianual;

- criar uma estrutura de gestao;

- propor um elenco de projetos-piloto;

- criar um sistema de certificacdo como estimulo;

- contribuir para a implantagéo efetiva das Unidades de Conservagao;

- promover a integracdo da regiao;

- estabelecer uma rede de cooperagao;

- ampliar o debate com relagéo as politicas publicas para a regi&o.

Além disso, estdo presentes neste contingente de proposi¢des: a dinamica
interdisciplinar, a co-responsabilidade; a redugdo dos niveis de consumo; a
utilizacdo de tecnologias brandas; e a recuperagdo de areas degradadas. O
fundamental neste processo é se assentar em bases tedricas consistentes que
possibilitem orientar no planejamento mais adequado, no método de
implantacéo desta proposta e na forma mais coerente de utilizagdo e gestao

Sul, registram uma totalidade de 13 estabelecimentos caracterizados como peqguenos hotéis,
albergues ou pousadas.
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dos recursos necessarios ao desenvolvimento, especialmente no que diz

respeito ao turismo.

1.3 — Bases teoéricas para o desenvolvimento de um turismo sustentavel
1.3.1 — O enfoque de ecodesenvolvimento

Foi a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que se disseminou
uma certa "consciéncia ecoldgica" pelo planeta. Mas, diante de problemas
ambiéntais de ambito global, cuja consciéncia emergiu nos anos 80, as
fragilidades aparecem demonstrando a incapacidade de algumas nagdes e
6rgéos internacionais no combate a questao (VIEIRA, 1998). |

Porém, somente a partir de 1992, com a CNUMAD, realizad_a no Rio de
Janeiro, € que a questdo ambiental abre espago junto & opinido publica,
especialmente apés a divulgacdo da Agenda 21, cuja proposta firmada referia-
se ao desenvolvimento sustentavel como forma de prever e reverter
desequilibrios ambientais propulsores de impactos destrutivos.

E neste contexto mundial que o ecodesenvolvimento® vem se firmando.
Segundo BUNGE (1989), o ecodesenvolvimento refere-se a uma construgéo
intelectual ainda incipiente e de alta densidade tedrica, associando inovagdes
no plano das teorias empiricas e normativas do desenvolvimento e no plano da
criagdo de tecnologias sociais (apud VIEIRA, 1998).

Para Sachs, a definicdo de sustentabilidade aparece enquanto um conceito
dinamico que incorpora alguns critérios essenciais: a sustentabilidade social -

visando alcancar um patamar razoavel de homogeneidade social, uma
distribuicdo de renda justa, emprego pleno e/ou autdbnomo com melhora na
qualidade de vida de grande contingente populacional e igualdade no acesso
aos recursos e servic;osv sociais; a sustentabilidade economica - fazendo

prevalecer a eficiéncia na alocagdc e no manejo dos recursos naturais

% O ecodesenvolvimento é definido por SACHS (1997) como um desenvolvimento
endégeno e dependente de suas proprias forgas, submetido 3 ldgica das necessidades do
conjunto da populagdo, consciente de sua dimensdo ecolégica e buscando estabelecer uma
relacdo de harmonia entre o homem e a natureza.
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proporcionando seguranga alimentar, o0 desenvolvimento econdmico
intersetorial ‘equilibrado, e a capacidade de modernizagdo continua dos
instrumentos de produgdo, seguido de razoavel nivel de autonomia na

pesquisa cientifica e tecnolégica; a sustentabilidade ecoldgica - implicando na
preservacdo do potencial do capital natureza na sua produgdo de recursos

renovaveis, e limitar o uso dos recursos ndo renovaveis;, a sustentabilidade

ambiental - visando respeitar e realcar a capacidade de autodepuragdo dos

ecossistemas naturais; a sustentabilidade geografica ou territorial - que

significa manter um equilibrio na distribuicdo espacial dos assentamentos
humanos e nas atividades econdmicas, propondo configuragbes urbanas e
rurais balanceadas, eliminando, para isso, as inclinagdes urbanas nas
alocagbes do investimento publico, melhoria do ambiente urbano, superagéo
das disparidades inter-regionais, estratégias de desenvolvimento
ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis, conservando a
biodiversidade; a sustentabilidade cultural - sugere que o processo de
moderniza¢do tenha raizes enddgenas, propondo a mudang¢a concomitante
com a continuidade cultural vigehte em contextos especificos, ou seja, um
equilibrio entre respeito a tradicdo e inovagao, capacidade de autonomia para a
elaboragédo de um projeto nacional integrado, autoconfianga combinada com
abertura para o mundo (SACHS, 1993). |

Recentemente, SACHS (2000), introduziu em sua sintese sobre a nogdo
de sustentabilidade mais duas dimens8es de significativa importancia: a

sustentabilidade politica (nacional) - requer a democracia definida em termos

de apropriacdo universal dos direitos humanos, o desenvolvimento da
capacidade do Estado para implementar o projeto nacional em parceria com
todos os empreendedores, e um nivel razoavel de coesdo social; a
sustentabilidade politica (internacional) - alerta para a necessidade de eficacia

do sistema de prevencdo de guerras da ONU, na garantia da paz e na
promogado da cooperagdo internacional, um pacote Norte-Sul de co-
desenvolvimento baseado no principio de igualdade (estabelecendo as regras
do jogos e propondo compartilhar a responsabilidade de favorecimento do
parceiro mais fraco), controle institucional efetivo do sistema internacional
financeiro e de negdcios, controle institucional efetivo da aplicabilidade do
Principio de Precaucdo na gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais,
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preveng&o das mudancgas globais negativas, protecdo da diversidade biolégica
e cultural, a gest&o do patrimdnio global como heranga comum da humanidade,
e um sistema efetivo de cooperacgao cientifica e tecnolégica internacional, além
da eliminagdo parcial do carater de commodity da ciéncia e tecnologla também
propriedade comum da humanidade.

Neste sentido, a esséncia tedrica e normativa do ecodesenvolvimento'
possibilita trazer sob sua luz a proposi¢do e analise de um turismo sustentavel,
o qual surge como uma nova e dinamica possibilidade de desenvolvimento
turistico para as populagbes locais, pois reconhece a importancia da
comunidade local e de sua cultura, a forma como as pessoas sdo tratadas e o
desejo de maximizar os beneficios econdmicos do turismo para esta
comunidade, preservando o meio ambiente de forma a ndao comprometer a
capacidade de desenvolvimento das futuras geragdes de satisfazerem suas
proprias necessidades® (SWARBROOKE, 2000).

Ainda assim € imprescindivel para a pesquisa sobre turismo sUstentéveI
esclarecer que o enfoque de ecodesenvolvimento considera fundamental uma
relacdo de harmonia homem-homem e homem-natureza, estabelecendo para
isso a nogao de sustentabilidade enquanto um conceito dinamico, que leva em
conta as necessidades crescentes das populagdes, num contexto internacional
em constante expansao, caracteristico do periodo de globalizagdo® pelo qual a
sociedade mundial vem passando. Conforme argumenta SACHS (1997), o
conceito de desenvolvimento sustentavel envolve uma nova consciéncia dos
limites do planeta e da fragilidade de seus equilibrios ecolégicos globais; € um
enfoque do desenvolvimento sécio-econdmico orientado para a satisfagdo de
necessidades basicas e o reconhecimento do papel fundamental da autonomia
cultural neste processo.

% Outros autores, talvez com um posicionamento epistemolégico diferenciado, mas com a
mesma preocupacao, demonstram a ascensdo do turismo de natureza; ou seja, a relagédo
possivel entre turismo, cultura e ambiente. Para isso ver: BRUHNS (1997); SERRANO (1997) e
RODRIGUES (1997). Esta (ltima referéncia diz respeito a uma coletdnea que traz uma
discussdo interessante sobre a relagdo do turismo com a natureza, as implicagées da
exploragdo do turismo em dareas naturais, as reservas particulares do patriménio natural, 0
ecotunsmo e a transformac¢&o da paisagem litordnea.

" Que segundo SACHS (1997), denota a emergéncia de problemas globais que afetam
todos os habitantes do planeta Terra, independentemente da dimensdo social. Mas significa
também pensamento global, isto é, enxergar o mundo como um todo.
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Em suma, -0 ecodesenvolvimento, uma proposta tedrica de
desenvolvimento amparada no viés normativo da ag:éo; oferece sustentacéo ao
estudo de problematicas socioculturais, ambientais e econdmicas, como reflete
o turismo em suas varias formas. Este enfoque assinala para o turismo a
dire¢do dos processos de mudanca, além de oferecer um conjunto de critérios
e estratégias para a avaliagdo da viabilidade e prudéncia nestas agGes, uma
vez que se refere a um desenvolvimento de longo prazo.

Uma tematica fundamental, no que diz respeito a sustentabilidade do
turismo, refere-se a mudanca constante dos diversos estilos de vida, sendo que
estes explicam as finalidades e o funcionamento da sociedade. Desde os
primérdios da existéncia humana e do convivio social, a mudanga como forma
de adaptacao e integragcdo no grupo social vem ocorrendo em maior ou menor
escala. Na modernidade, onde o homem atua num espago de manobra
globalizado, os novos estilos de vida funcionam enquanto reflexos dinamicos
da sociedade. Isto nos remete a reflexdo de que, "nas sociedades complexas e
pluralistas, deve-se dar énfase a diversidade, ou seja, a coexisténcia de
assincronismos." (SACHS, 1986b: 64). Assim, se o0 homem & um ser plural,
conforme ele argumenta, o meio do qual ele faz parte deve estar igualmente
adaptado a todas as suas fases de vida e aos mais diversos estilos de viver.
Ainda segundo este autor, o proprio termo "mudanca de estilo de vida" absorve
diversas réal-idades, por vezes, como resultado da pressédo externa | do
mercado, das técnicas, etc., sobre os atores, que por sua vez nao possuem
nenhuma forma de controle; e por vezes, pela intervengdo individual ou
coletiva.

Desta constatacdo pode emergir o probléma de que a configuragdo dos
~novos estilos de vida possa representar um processo mimético arraigado e
impulsionado pelas forcas de um mercado local ou global, que apenas
reproduza as mesmas formas de viver que satisfagam aos jogos do mercado
consumidor. Assim, pensar em alternativas de desenvolvimento viavel e
sustentavel exige uma réavaliag;éo constante dos padrbes de consumo e dos
estilos de vida™. Procedimentos deste tipo contribuem para a minimizagdo das

8 Em contraposigéo a este principio teérico, BOURDIEU salienta que "o gosto é o motor
que impulsiona o estilo de vida, que nada mais é que um conjunto unitdrio de preferéncias
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desigualdades sociais e da degradagdo ambiental. E essencial, de acordo com
a proposta de ecodesenvolvimento, buscar um novo estilo de desenvolvimento
que respeite os diversos estilos de vida inseridos em quadros de consumo
moderado e consciente, estimulando a formag¢&o prudente de novas formas de
organizagdo da vida social, bem como o estimulo a participacdo da sociedade
na tomada de decisfes sobre seu proprio desenvolvimento.

1.3.2 - A necessidade de reconstru¢ao do modelo turistico local: o
auxilio da gestao patrimonial

Consideramos que o0s impactos soécio-ambientais ocasionados pela
disseminacgao de praticas de atividades turisticas massivas estimulam o debate
sobre a necessidade de mudanca deste enfoque para outro de ambito
sustentavel. \'

Lembramos, pois, que 0 exercicio de um turismo sustentavel pressupde
uma profunda compreensdo do que se entende por desenvolvimento
sustentavel, que conforme a CMMAD (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento) refere-se a "um processo de transformacdo, no qual a
exploragéo tecnologica e a mudanga institucional se harmonizam e reforgam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragbes
humanas." (apud RUSCHMANN, 1997: 109). Para esta autora, estes dois
conceitos (desenvolvimento' sustentavel e turismo sustentavel) estédo
estritamente imbricados na sustentabilidade do meio ambiente, em fun¢do de
dependerem da preservagdo da viabilidade™ dos recursos ambientais como
base.

Ciente de que o meio ambiente constitui a base econbmica da atividade
turistica e de que ele apresenta oportunidades e limitacBes, deve-se propor

distintas que exprimem mesma intengdo expressiva e cuja andlise destréi ao recorta-lo em
universos separados.” (apud ORTIZ, 1994: 83).

% Segundo VIEIRA & WEBER (1997), o conceito de viabilidade advém do universo da
pesquisa matematica aplicada a regulagdo de processos econdmicos, e incorporado 3
problematica dos recursos naturais renovéveis, incide no questionamento dos pressupostos
teleologicos embutidos nas andlises microeconémicas convencionais € nos instrumentos de
regulagéo "otimizada" que estas anélises recomendam.
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uma nova forma de gerir este patrimdénio comum da humanidade. Sendo assim,
a Gestao Patrimonial representa que

(...) um novo conceito de participac}éo da sociedade civil em espagos piblicos ganha
contornos mais nitidos, em fungdo do interesse em se viabilizar o engajamento patrimonial
do maior nimero possivel de cidad&os no exercicio ativo da solidariedade intergeracional.
Refere-se a um padrido de gestio qué busca transcender a ideologia do envolvimento
'induzido’ das populagdes em tomo de projetos de ‘'desenvolvimento' concebidos do
exterior, com base em objetivos que ndo constituem necessariamente o resultado de um
démarche pluralista de negociagdo de interesses e conflitos entre os atores. (VIEIRA &
WEBER, 1997: 36).

Neste contexto, o enfoque patrimonial, apoiando-se na nogdo de
"patrimdnio”, inspirada pelo ‘"sistemismo" e pelas pesquisas sobre a
"comunicagéo” e a "negociagéo", reune conceitos, métodos e procedimentos
destinados a guiar intervengdes que visam a resolugdo de problemas
complexos de agé&o envolvidos na gestdo da natureza, de forma satisfatéria
para o homem e para a sociedade (OLLAGNON, 1997). Este enfoque traz
consigo a proposicdo de um modelo de analise, bem como alguns
procedimentos que permitem estabelecer uma comunicacéo entre os atores,
investindo no aperfeicoamento dos sistemas de agdo que estes formam.

Em conformidade com esta perspectiva, GODARD (1997a: 261) resgata a
idéia.de-uma "gestdo patrimonial negociada-de-recursos-naturais”, baseada nos
seguintes argumentos: a) a qualidade dos recursos naturais depende do
processo de evolugéo dos meios, e a gestédo de alguns deles depende da
gestdo dos outros; b) a preocupacgdo de legar as geragbes futuras um
patrimdnio natural em processo dinamico de renovagdo; ¢) a solugdo néo esta
em atribuir & administragdo o trabalho de gestéo, pois a qUaIidade dos meios
depende de comportamentos e de usos cotidianos de um grande nimero de
pessoas e das interdependéncias entre elas; d) o tipo de gestéo exigido pelos
problemas ligados & degradac&o de recursos e dos meios constitui uma gestéo
patrimonial de "bens comuns" envolvendo uma pluralidade de atores; e) o
impulsionador deste tipo de gestdo estd na organizacdo de um processo de
negociagao entre os atores envolvidos; f) através da adogao de um quadro de
referéncia e de um procedimento de negociagdo, pela mobilizacdo de
conhecimentos sobre os meios, pela elaboragao de previses e simulagbes de
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evolucdes possiveis, pela implementacdo de abordagens multicritério ~ este
processo reorganiza e racionaliza as formas tradicionais de gestéo; e, g) os
meios que asseguram a gestdo e o controle s&o: regulamentos, instrumentos
financeiros, incitagbes contratuais, meios de informacdo, etc., desde que se
promova a associagio das partes envolvidas. '

A abordagem da gestdo patrimonial destaca ainda, seguhdo GODARD
(1997a: 262), a idéia de atores autdnomos e responsaveis, cuja identidade e
capacidade da adaptacédo resultam da gestéo refletida de relagbes patrimoniais
estabelecidas com os recursos naturais e com o habitat. Destaca, também, a
| relagéo de negociacdo explicita entre os atores, da perspectiva de uma gestéo
comum, sem, contudo, eliminar o papel das administragbes estatais na
instalacdo e no desenvolvimento das negociagées.

Mas, conforme enfatizam DE MONTGOLFIER & NATALI (1997: 363),
alguns elementos do patrimonio sdo geridos por um decisor Unico (indivn’duo ou
instituicaéo), enquanto outros s&o regidos em regime de bem comum, por varios
atores, onde cada um exerce, por meio de decisbes e agdes, uma influéncia
determinada (positiva ou negativa). Assim, o desafio posto refére-se a
necessidade de construgdo de novos modos de gest&o que congreguem em
sua base e por meio de técnicas modernas o estabelecimento da dimenséo do
longo prazo e a integragado efetiva de todos os atores sociais envolvidos no
processo de gestdo do patrimbdnio. Deste modo, uma alternativa para
responder ao desafio de construir estes novos modos de gestdo diz respeito
aos instrumentos de andlise que possam refletir o diagnéstico dos problemas
colocados pela gestdo deficiente de um dado recurso natural e o prognéstico
da evolugdo desta situagdo, avaliando estratégias de resolugdo do dado
problema, que podem ocorrer por meio de negociagao.

No que tange a promogao de uma gestdo sustentavel do turismo, a gestao
patrimonial poderia cumprir um papel fundamental, primeiro na viabilizagéo de
estratégias de gestdo sustentavel, através de estudos sobre os modos de
apropriacdo e de gestdo dos recursos naturais; somando-se a isso a
constatagdo dos padrbes de uso destes recursos, associado ao papel dos
atores sociais envolvidos (direta ou indiretamente) e de suas representagoes



48
sociais em relago ao turismo. E, por fim, a elaboragéo conjunta de estratégias

alternativas de a¢&o, que dizem respeito aos usos e acessos destes atores aos

recursos turisticos, a serem negociados entre os diversos atores envolvidos.

Sinteticamente, este modelo de gestdo torna possivel mapear os atores
sociais envolvidos no processo, os diversos interesses destes atores, seus
usos e seus acessos a paisagem, a cultura e a historia local, bem como a
potencial conflitualidade de seus interesses diversificados, incorrendo na
necessidade de uma dinamica refletida sobre a tomada de decisdes.

1.4 — Questoes norteadoras da pesquisa

Ao realizarmos a primeira etapa desta pesquisa®, ou seja, 0 mapeamento
e a sintetizacdo dos estLJdos cientificos existentes sobre os impactos causados
pelo turismo massivo na llha, tivemos a intengdo de buscar responder varias
questdes: 1) quais os impactos mais frequentes causados pelo turismo massivo
na llha de Santa Catarina? 2) Como se posicionam cientificamente os
especialistas sobre este assunto? 3) Quais as propostas de confrontagdo que
estes especialistas apresentam? 4) Existe uma certa homogeneidade na
opinido e verificacdo cientifica destes especialistas em relagdo aos impactos
turisticos nas diversas praias da Ilha? 4.1) Se a resposta for negativa, entao,
que diferencas sao sentidas?

Na realizacdo da segunda etapa desta pesquisa®’, ou seja, quando
pretendemos verificar o que estava sendo feito na linha do turismo sustentavel,
nos perguntamos: 1) afinal, as novas propostas de turismo sustentavel que
vém se delineando no cenario local, manifestam uma mudanca paradigmatica,
a curto prazo? 2) Estas novas propostas de turismo sustentavel, na llha de
Santa Catarina, seguem na direcdo dos critérios de sustentabilidade,
embutidos no ecodesenvolvimento? 2.1) Caso contrario, que tipo de alternativa

poderia ser pensada? 3) Como esté ocorrendo o comprometimento dos varios

% Onde destacamos as questbes descritivas.
% Onde destacamos as questdes analiticas.
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atores sociais envolvidos, em implantar efetivamente um modelo sustentavel de
gest&o do turismo na llha?

Il - Hipoteses

Na tentativa de resposta a estas questbes que norteiam a pesquisa,
destacamos algumas hipdteses & serem confirmadas ou refutadas: 1)
testamos, se em cenarios onde o turismo massivo causou um grande
Contingente de impactos negativos ao meio ambiental, cultural e social, torna-
se inviavel a possibilidade de mudancga, a curto prazo, para uma nova proposta
de turismo sustentavel. Para isso devemos levar em conta 0 peso que o
crescimento econdmico desempenha neste local, e a deterioragdo do quadro
tradicional que existia anteriormente. 2) Pretendemos testar se, na llha de
Santa Catarina, as propostas de turismo sustentavel integram completamente
as diversas dimensdes e proposicbes do desenvolvimento em termos
sustentaveis. Seguindo, para isso, a delimitagdo de sustentabilidade assinalada
pelo ecodesenvolvimento. 3) Se a gestdo patrimonial representa uma
alternativa coerente para a gestdo do turismo sustentével,' proponente, ao lado
do ecodesenvolvimento, de uma teoria voltada para a ag&o, ao sugerir a
negociacdo em relacdo a apropriacdo dos recursos naturais e a tomada de
decisbes por parte dos atores sociais envolvidos.

il - Objetivos da pesquisa
Objetivo Geral

Destacamos como objetivo geral desta pesquisa, analisar de forma critica
e comparativa, as alternativas de desenvolvimento de um modelo turistico
sustentavel na llha de Santa Catarina sob a Iluz do enfoque de

ecodesenvolvimento.

Objetivos Especificos

Para precisar com exatiddo nossa pesquisa, destacamos dentre os
objetivos especificos, dois objetivos descritivos que servirdio como base
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empirica & averiguacdo dos demais objetivos, sejam eles, analiticos e/ou
normativos: 1) mapear e sintetizar os estudos empiricos pontuais existentes em
relacdo aos impactos do turismo massivo na llha de Santa Catarina; e 2)
mapear e sintetizar os projetos de desenvolvimento de um turismo sustentavel
na llha de Santa Catarina.

Em relagdo aos 'objetivos analiticos, pretendemos 1)' analisar
criticamente os projetos de desenvolvimento turistico sustentavel que vém se
delineando, na llha, a luz do enfoque de ecodesenvolvimento; e 2) identificar
possiveis conflitos gerados pela proposi¢édo de mudanga do enfoque turistico
tradicional (massivo) para outro de carater sustentavel, sob a luz da gestéo
patrimonial. | |

IV — JUSTIFICATIVA

O que levou a olhar cientificamente para o desenvolvimento turistico na
liha de Santa Catarina?

A principal inquietagdo que se transpde pauta-se sob a égide de um
turismo sustentavel como vetor de desenvolvimento local. Contudo, para isso,
faz-se necessario o reconhecimento da potencialidade econdmica dos
ecossistemas litoraneos envolvidos, tornando-os atrativos para a criacdo de
alternativas social e ecologicamente sustentaveis. Isto envolve, de acordo com
VIEIRA, RAUD & MORAES (1998), uma instancia privilegiada de reflexdo e
acdo politica ainda 'pouco explorada na literatura técnica sobre o
ecodesenvolvimento. Entretanto, este processo de desenvolvimento deve estar
articulado ao principio de equilibrio, equidade e preservagdo proposto pelo
ecodesenvolvimento 'para nao incorrer num enfoque mimético de
"maldesenvolvimento”, pois grande parte das pressfes destrutivas sobre o
meio ambiente biofisico estdo articuladas a um processo de exclusdo
econdmica e social crescente de uma significativa parcela da populagéo, no
quadro de um modelo copiado de paises industrializados. Assim sendo, ndo é
dificil perceber o reflexo deste enfoque destrutivo na liha de Santa Catarina,
cuja criagdo de uma vasta infra-estrutura de incitagdo ao turismo massivo tem
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estimulado um processo de urbanizagdo cabtica e de degradacdo dos

ecossistemas costeiros.

A partir do problema posto, de grandes propor¢cdes, € de uma vasta
bibliografia e estudos de caso caracterizando os impactds negativos do turismo
de massa que tomou conta de parte significativa da llha de Santa Catarina,
tornou-se instigante analisar o contetido das propostas de desenvolvimento
turistico sustentavel para a llha, que entre outras proposi¢des, enfocam o
turismo como fio condutor para o desenvolvimento. Teoricamente, esta
proposta de pesquisa cientifica possui um cunho inovador, pois traz para
andlise, a luz do ecodesenvolvimento, as alternativas de desenvolvimento
turistico sustentavel, o qual vém se delineando entre varios segmentos sociais
locais, além da proposicdo normativa de contribuir ativamente para a
construcdo deste processo. A problematica "turismo" na llha de Santa Catarina
é contemplada por um enorme e rico conjunto bibliografico, alguns ja
mencionados, mas que oferece, na maioria dos casos, enfoques pontuais de
pesquisas cientificas em comunidades especificas. Neste estudo, tem-se a
intencdo de resgatar esta bibliografia e utiliza-la como base de discusséo,
comparacgao e andlise que conduzam as possibilidades viaveis de implantacéo
de novas propostas que se apoiem na sustentabilidade do turismo e né&o
incorram no erro de um desenvolvimento mimético e nocivo.

Esta pesquisa n&o pretende encerrar o debate sobre o desenvolvimento de
um modelo turistico sustentavel para a llha de Santa Catarina, pelo contrario,
pretende ampliar o debate, resgatando conceitos, definicdes, estudos de caso,
proposi¢cdes e opinides com a intengdo de se fazer util na caminhada por um
desenvolvimento saudavel & sociedade, a economia, & cultura e ac meio
ambiente local. Assim, propomos testar a possibilidade de visualizar estratégias
de desenvolvimento de um turismo sustentavel na llha; e avaliar as condi¢gbes

de viabilidade dessas estratégias sustentaveis, no contexto atual.
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V - APORTE METODOLOGICO

Coleta e anélise dos dados

Esta pesquisa cientifica, inserida numa perspectiva voltada ao meio
ambiente e desenvolvimento, pretende incluir a problematica "turismo" como
objeto de andlise no campo da sociologia ambiental na busca de novas agées,
com base na abordagem ecodesenvolvimentista.

Para tornar visivel a forma como esta pesquisa se desenvolveu, cabe
primeiro ressaltar que este trabalho teve o amparo de uma detalhada pesquisa
qualitativa através de material bibliogréfico, estatistico e documental como
subsidio para a incursdo a campo, que ocorreu de forma exploratéria®, e
conseqlente demonstracdo do resultado obtido. Foram utilizados os acervos
bibliograficos das Universidades publicas e privadas locais, bem com a
consulta via Internet, de novas producgdes cientificas, congressos, seminarios,
workshop, etc, sobre turismo, desenvolvimento e meio ambiente; além dos
dados estatisticos disponiveis nos érgaos oficiais de turismo e instituicoes
(SANTUR, IPUF, Secretaria de Finangas Municipal de Floriandpolis, SEBRAE,
etc.); e por fim, informacbes documentais (Atas e Relatorios de reunibes,
convites para seminarios e reunides, Planos de desenvolvimento, Estudos
Ambientais, etc.) necessérias na comprovagio dos dados. Consideramos parte
do acervo de dados documentais, 0s estudos de caso utilizados como
amostragem desse amplo e dinamico processo de impactos, sejam eles:
sociais, econdmicos, culturais ou ambientais, causados pela pratica da
atividade turistica na itha de Santa Catarina.

Ao mapearmos 0s estudos de caso sobre o desenvolvimento do turismo na
ilha de Santa Catarina, percebemos que aqueles cujo objetivo era demonstrar
os impactos desta atividade detinham-se na regido Norte/Leste da llha. Dentre
eles, extraimos quatro que parecem representar significativamente a
problematica dos impactos: 1°) Francisco A. C. FERREIRA (1992), Turismo e
desenvolvimento urbano: avaliacdo do impacto sécio-ambiental da atividade
turistica na llha de Santa Catarina — estudo de caso do projeto Jureré

52 Uma vez que os objetivos desta pesquisa sugeriam uma andlise essencialmente teérica.
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Internacional, 2°) Hoyédo Nunes LINS (1993), Herancga acoriana e turismo na
llha de Santa Catarina; 3°) Luis MORETTO NETO (1993), A atividade turistica
e o desenvolvimento sustentado — estudo de caso: o Balneario dos Ingleses e o
Projeto Costa Norte — llha de Santa Catarina, no periodo de 1960-1990; e 4°)
Helton R. OURIQUES (1998), Turismo em F/orianépblis: uma critica a industria
pés-moderna. Estes estudos de caso congregam relevantes dados sobre os
impactos do turismo na llha, além de enfocarem aspectos variados que
pertencem a esta problematica possibilitando-nos discorrer sobre aspectos
sécio-ambientais, culturais, urbanisticos, ‘econémicos, espaciais e temporais,
além de oferecerem material para a discusséo sobre a relevancia ou a critica a
sustentabilidade do turismo. |

A primeira etapa desta pesquisa refere-se ao mapeamento, sistematizagio
e avaliagdo dos dados oferecidos pelos estudos de caso ja realizados sobre a
problematica: impactos do turismo em Floriandpolis. A intengdo, ao término
deste trabalho de analise, foi juntar os‘ dados fornecidos por estes estudos de
caso, preservando suas especificidades, e trazer a tona uma problematica
generalizada da regido Norte/Leste da llha, para confrontagéd, tendo em vista a
base de conhecimentos ja acumulados sobre os impactos causados pelo
turismo naquela regiéo.

A etapa seguinte da pesquisa correspondeu ao mapeamento e a
sistematizacdo das novas propostas de desenvolvimento turistico sustentavel
na llha de Santa Catérina, que vém ocorrendo na regido Sul da mesma. Nesta
etapa a proposta: Projeto Ambiente Sul: plano de referéncia para um turismo
sustentavel no sul da lilha de Santa Catarina foi tomada como amostra por
representar um projeto amplo que abrange toda a regido Sul da llha: Egr_tgi -
Pantano do Sul, Armacao, Parque Municipal da Lagoinha do Leste, Praia do
Matadeiro, Balneario dos Acores, Costa de Dentro e Costa de Cima, Praia da
Solidéao, Saquinho, llha do Campeche, llhas Trés Irmas, llhas dos Moleques do
Sul, Area de preservagdo ambiental da Baleia Franca. Parte 2 - Ribeirdo da
liha; Alto Ribeiréo, Freguesia Nossa Senhora da Lapa do Ribeirdo, Costeira do
Ribeirédo e orla Sul, Naufragados. Parte 3 — Parque Municipal da Lagoa do Peri.
Além da analise tedrica deste projeto, ocorreu a incurséo exploratéria & campo

na tentativa de verificar como estava se processando na pratica esta iniciativa
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"sustentavel" junto & sociedade local. Isto & como estava ocorrendo a
interacdo entre os diversos atores sociais que estdo direta ou indiretamente
envolvidos neste projeto (ONGs, grupos empresariais e politicos, pequenos

empreendedores, associagbes de moradores, entre outros).

Neste contexto, a observagéo representa um valioso instrumento de
pesquisa para o socidlogo, mas € necessario que este esteja acompanhado de
técnicas melhor definidas para oferecer maior precisdo ao trabalho cientifico.
Assim, foi utilizada a técnica de entrevistas abertas individuais®, em funcao
desta técnica oferecer ao entrevistado maior liberdade de resposta, isto &,
possuir um grau de flexibilidade maior e, portanto, mesmo seguindo um roteiro
de perguntas, pode adequar-se mais facilmente aos anseios e as perspectivas
do momento da entrevista. Foram realizadas duas entrevistas individuais, 1)
com uma das autoras do Projéto Ambiente Sul, colaboradora do Nucleo de
Meio Ambiente da ACIF, Diretora da ONG Klimata, membro da Associacdo de
moradores do Distrito do Pantano do Sul, participante do Movimento Pré
Qualidade de Vida do mesmo bairro e residente do local & vinte anos. 2%) com
a Presidente da ONG Movimento Verde Mar Vida do Ribeirdo da llha e
participante dos Conselhos de moradores das localidades 'que compéerh o
Distrito do Ribeirdo. Estas duas pessoas entrevistas (individuaimente)
representam os dois pilares territoriais de abrangéncia do Projeto Ambiente Sul
(uma representa a regido do Pantano do Sul e a outra a regido da Ribeirdo da |
flha). Num momento final de incursdo & campo, foi possivel realizar uma
terceira entrevista (conjunta) com os quatro autores do Projeto Ambiente Sul,
possibilitando a todos os participantes um dialogo reafirmando seus
posicionamentos quanto a elaboragdo e a implantagdo do projeto, fase esta
que vem sendo executada atualmente.

Finalizando a coleta de dados empiricos e documentais das etapas
anteriores, entramos, entdo, na ultima etapa desta peSquisa, a analise destes
mesmos dados em confluéncia com a proposta tedrica de desenvolvimento
sustentavel do ecodesenvolvimento, respaldado pelo enfoque patrimonial de

% De acordo com SELLTIZ et alii (1974), a entrevista atribui um grande peso & descrigio
verbal para a obtengdo de informagdes. Mas existem motivos para suspeitarmos deste tipo de
descrigdo, sempre que esta descricdo ocorrer em circunstancias que nos levem a supor que a
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gestao, na tentativa de visualizar estratégias altemativas de desenvolvimento
de um turismo sustentavel na llha de Santa Catarina.

motivagdo da pessoa ou as pressies a que esta exposta sdo de tal ordem que impedem uma
descri¢io sincera ou mais atenciosa.
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SEGUNDO CAPITULO

2.1 - Um panorama das produgoes cientifiéas sobre o turismo massivo na
liha de Santa Catarina |

Respaldados por uma ampla base teérica que descreve e analisa os
impactos do turismo no mundo, mostraremos que este fendmeno também
encontra espaco de atua@éd em Floriandpolis. Devido ao significativo nimero
dé pesquisas cientificas ‘re'alizadas nas diversas comunidades, balnedrios e
distritos de .Florianépblis, seguindo em sua maioria o procedimento
metodolégico de estudo de caso, sobre a problematica turismo, sentimos a
necessidade de mapea-las com o intuito de iIustrar' as caracteristicas
impactantes decorrentes desta atividade, aferindo, assim, a necessidade de um
redirecionamento no desenvolvimento turistico. Desejamos também resgatar,
para uma discussdo interdisciplinar, alguns desses estudos cientificos que
congregam ricas e precisas informag:c")es, além de analises criticas, nao
somente sobre este processo, mas também sobre as especificidades do local
em questao. |

A produgso cientifica local, envolvida com a temética "turismo", em grande
parte, registra a emergéncia de uma reflexdo acerca da evolutiva
caracterizagdo de irhpactos socioculturais, econdmicos, mas principalmente,
ambientais e espaciais, desencadeados ou estimulados pela dinamica desta
atividade, o que, por sua vez, exige novas formas de pensar, planejar,

implementar e gerir o turismo.

.Este trabalho de pesquisa configura uma incurséo exploratérié na questao
dos impactos sentidos efou provocados pela atividade turistica, oferecendo um
panorama das producgdes cientificas que enfatizam e enriquecem a discussédo
sobre a problematica do turismo massivo em Floriandpolis e seus impactos,
sejam eles positivos ou negativos, bem como alguns caminhos possiveis de

-desenvolvimento turistico, sentidos pelos pesquisadores abordados. O intuito é
resgatar todo este esforco de pesquisa, junto ao meio académico,
especialmente no decorrer da década de 1990, quando se intensificou a
demanda por espacos turisticos em Floriandpolis, tendo como conseqiiéncia a
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caracterizacdo de um turismo massivo e de baixa qualidade.i Isto inclui
trabalhos de pesquisa, estudos de caso, etc., desenvolvidos junto‘ as
Universidades: UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina); UNIVALI
(Universidade do Vale do ltajai); ASSESC (Escola Superior de Turismo de
Santa Catarina); PUC/SP (Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo); UnB
(Universidade de Brasilia); Université de Paris I; USP (Universidade de Sé&o
Paulo); UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande do Sul); e UNICAMP
(Universidade Estadual de Campinas/SP).

Este mapeamento sintetiza um conjunto de diagnésticos, bem como alguns
prognosticos sobre o tema em discuss&o, além de chamar a atengéo sobre a
relevancia desta teméatica para a sociedade local e global. Na realidade, poucas
destas pesquisas cientificas abordam o problema especifico dos impactos
turisticos, mas todas elas apontam para a necessidade de abordar, mesmo que
superficial ou indiretamente, a questdo do desenvolvimento turistico na llha.

Este levantamento preliminar das producdes cientificas foi construido com
base numa selecdo prévia de dissertagées de mestrado e teses de doutorado
. que viram no turismo efou no desenvolvimento local uma questéo a ser
explorada cientificamente. Por outro lado, este trabalho se furta a
respo.nsabilidade de citar, relatar e analisar trabalhos de pesquisa que
enveredam pela linha meramente descritiva [reconhecemos a relevancia
histérico-informativa deste tipo de pesquisa] por ndo possuir o teor analitico
necessario para responder aos objetivos de nossa discusséo.

As contribuicbes cedidas por estes trabalhos foram ordenadas de acordo
com o tipo de impacto caracterizado pela obra. Assim, estaremos enfatizando o
problema em sua esséncia. Devemos deixar claro que n&o pretendemos
analisar cada uma das produgdes cientificas que seréo apresentadas a seguir,
pois para esse fim extraimos dentre elas uma amdstra de quatro estudos.
Nosso objetivo aqui € apenas mostrar o que esta sendo discutido sobre o
~assunto, através de uma sucinta apresentagéo dos trabalhos, como forma de
reafirmar a importancia da problematica turistica/urbana em Floriandpolis e das

transformagdes dela decorrentes.



58

2.1.1 A questéao éspacial e sécio-ambiental inserida no uso e ocupagdo do
local | |

Inserida principalmente numa dimenséo de analise espacial/territorial,’ mas
também, ecol6gica/ambiental, a dissertacdo de mestrado em Geografia da
UFSC, desenvolvida por Gladié Ldcia Maddalozzo GRANEMONN (1999), sob o
titulo de "Sustentabilidade turistica: estudo da capacidade de carga de areas
turisticas — estudo de caso do Porto da Barra — llha de SC", aponta para a
relagdo entre turismo e meio ambiente, cuja preservacdo e sustentabilidade
depende da utilizagdo de metodologias préprias que detefminam a capacidade
- de carga da érea turistica explorada, tomando como objeto de demonstrag&o o
projeto "Porto da Barra", na Barra da Lagoa. |

Em Agripa Faria ALEXANDRE (1999), dissertacdo de mestrado em
Sociologia Politica da UFSC, a pertinéncia do trabalho pauta-se sob a "Gestéo
de conflitos sécio-ambientais no litoral Sul do Bras'ilz' estudo de répresentagc")es
sociais dos riscos envolvidos no prbjetb de construcéo do Porto da Barra, no
. periodo de 1995 a 1999". Segundo este aUtor, os resultados da andlise e a

persisténcia do conflito revelam que os pontos de vista, em especial dos '
| ambientalistas e do Ministério Publico Federal — maiores contestadores do
empreendimento — n&o tém favorecido a busca de solugbes criativas e
negociadas que venham a deslegitimar a idéia do projeto e a valorizar uma
opgéo de gestdo democratica e participativa dos recursos naturais da area.
Segundo este autor, o crescimento ecoﬁéfnico, baseado no turismo, ndo basta
paré confrontar os dilemas impbstos pela precéria distribuicéo dos beneficios
materiais do desenvolvimento entre as populagbes pobres, fato este que néo
tem sido ressaltado nas demandas contrarias ao projeto de construgdo do porto

de lazer.

Ainda enfatizando as dimensdes espacial/territorial, mas atribuindo maior
destaque & dimens&o social, Ayrton Portilho BUENO (1996), em sua
dissertacdo de mestrado em Planejamento Urbano na UnB, com o titulo
"Estudos sintaticos em assentamentos costeiros na llha de SC: integragdo e
segregacdo em balnedrios turisticos” investiga algumas formas de expansé&o
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urbana na llha de Santa Catarina, tentando entender os potenciais de
apropriagdo social dos lugares (abertos) de uso coletivo nos assentamentos
costeiros. Analisa a organizagdo fisico-espacial dos tecidos urbanos,
estabelecendo correspondéncia com diferentes tipos de utilizagdo do espago
urbano por diferentes grupos sociais. Avalia como o turismo tem alterado os
modos de apropriacdo social dos lugares publicos nos assentamentos
pioneiros, sob o prisma do bindmio integracéo e segregagao. Constata, enfim,
o carater segregador das novas intervencdes que tendem a negar o potencial
do espacgo (aberto) publico como base fundamental para o estabelecimento de
uma urbanidade enriquecedora para os diversos atores sociais da cena urbana
promovida pelo turismo.

Na mesma linha de reflexdo segue Cristina Silveira Ulyssea SANTOS
(1993), cuja dissertacdo de mestrado em Geografia na UFSC privilegia a
anaélise do "Planejamento turistico e sveus reflexos no processo de urbanizagdo
nas praias de Canasvieiras e Jureré Internacional". Segundo a autora, "o
estudo procurou entender os conceitos e a estrutura formal relativa ao
planejamento turistico e a compreehséo da dindmica do contexto das
estratégias e contradigées inerentes ao processo de urbanizagdo capitalista”
(p.1). Identifica as falhas enddgenas e exdgenas ao planejamehto e suas
relagcbes com as leis gerais da produgdo urbana tradicional, bases para:o
entendimento do papel do planejamento especifico, voltado para uma
urbanizacdo que surge em fung&o do turismo de veraneio. Para ela, a partir de
Canasvieiras e Jureré Internacional pode-se observar com clareza que,
dependendo dos agentes que participam do espago turistico, o papel do estado
e do planejamento turistico estabelecido, torna-se mais ou menos relevante o
significado e o resultado dos espagos produzidos. |

Trazendo uma analise mais ampla sobre a urbanizagdo da llha de Santa
Catarina, Alina Gongalves SANTIAGO (1995)64, em sua tese de doutorado
"Environnement, Tourisme et Aménagement: L'Impératif d'une Conciliation. L'lle _
de SC (Brésil)", da Université de Paris |, desenvolve uma anélise dos
ecossistemas da llha e as formas de ocupacao do solo, para somenfe depois
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discutir a quéstéo_da urbanizagdo através da présséo turistica, o que exige,
segundo a autora, abordar e discutir 0 problema da destruicdo da paisagem
que coloca em xeque um desenvolvimento duravel. Seu trabalho de pesquiSa
traz alguns pontos conclusivos que merecem ser apontados: para ela, o
desenvolvimento do turismo na llha de Santa Catarina é gerador de numerosas
perturbagdes dos meios ecolbgicos, socioculturais e economicos; a ocupagéo
~inadequada e desordenada, bem como a nao existéncia de estacdes de
depuracdo, sdo os principais fatores indutores da degradagdo do meio
" ambiente local, colocando em risco a harmonia das paisagens e do ambiente
~ de vida na llha. Destaca também que o meio ambiente natural, fisico e
biolégico da llha n&o € compativel com uma ocupagéo urbana densa. Aponta
que os planos diretores de uso é ocupagéo do solo né_o”prevéem nem mesmo
os servicos urbanos necessarios para a demanda. Para a autora, a
administracdo dos meios urbanos e ambientais da llha se faz através de agdes
diluidas, distribuidas entre diversos organismos e em diferentes niveis, e além
disso, as politicas de Estado ou da Federacao, relativas ao meio ambiente, sdo
subordinadas aos interesses nacionais, ignorando assim o0s interesses locais
[traducdo nossal]. '

A infra-estrutura precaria e seu reflexo na atividade turistica da llha de
Santa Catarina é contemplada na monografia: "A falta de infra-estrutura, fator
desestimulante do turismo de Floriandpolis", de Mauro César Cardoso
SILVEIRA (1990), do curso de especializagio na Escola Superior de Turismo e
Hotelaria de Santa Catarina. O autor retrata o perfil turistico do municipio de
Floriandpolis, com destaque para as praias localizadas na regido Norte da liha,
como determinante fundamental para atrair turistas nacionais e internacionais.
Salienta, também, os efeitos negativos do turismo no local e a relagdo desses
efeitos com a questdo ambiental em decorréncia da falta de infra-estrutura
turistica. |

A dissertagéo de mestrado do Centro Tecnoldgico da UFSC de Maria
Mercedes Sosa de SOSA (1995) descreve a adequacéo da habitagdo de praia

para o turista argentino em Florianépolis, tentando determinar os atributos

64 Um trabalho preliminar com aspectos resumidos, mas bastante informativos sobre a
Lagoa da Conceigdo pode ser encontrado em: MENEZES, Dalma L. & SANTIAGO, Alina G.
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requeridos pelo turista nos apartamentos oferecidos para locagdo quanto a:
localizagdo, ambientes necessérios, instalagbes, equipamentos, etc. Diz a
autora que a determinagio destes atributbs s&o fundamentais para a definicéo
do tipo de empreendimento dest‘inado a este segmento de mercado, visando
um melhor desempenho do espago construido e possibilitando um retorno
maior e mais rapido do capital de quem investe neste setor. [Mesmo a autora
ndo tendo como objetivo analisar os reflexos desta adequacdo ao ambiente
local, seu trabalho evidencia que esta forma de adequacdo das habitagdes -
para um determinado segmento do setor turistico caracteriza um turismo
exdgeno, em muitos casos, a descaracterizagéo cultural e social do local pelas
acdes e investimentos da industria do turismo].

Lucilene Antunes Correia Marques de SA (1993) desenvolveu sua
dissertacdo de mestrado no Centro Tecnolbgico, da UFSC, sobre o "Sistema
de informagbes geograficas para o turismo em Santa Catarina". A autora
lembra que o Sistema de Informacdes Geogréficas (SIG) é usado no mundo
inteiro para estudos que relacionam informag¢des sobre o espago fisico, com a
finalidade de identificar os locais a serem visitados de acordo com suas
potencialidades, atragdes, acesso e hospedagem [podemos comparar 0 Servigo
a um guia de informagdes sobre viagens turisticas, contendo os dados
essenciais para o turista, desde a escolha do local a ser visitado até a
- mobilidade do turista no mesmo].

2.1.2 - O turismo e a questao poiitica

Os entraves politicos que permeiam o desenvolvimento do turismo local
também foram alvo de andlise na dissertacdo de mestrado em Sociologia
Politica na UFSC, realizada por Sérgio Saturnino JANUARIO (1997), o qual
discorre sobre as formas de organizag&o, agédo e representacdo de interesses
do empresariado vinculado ao turismo em Floriandpolis no periodo de 1979 a
1995. Ele parte de uma comparagdo das estruturas corporativas e extra-
corporativas de organizagdo para indicar e analisar um “formato diferenciado”

de organizagdo empresarial. Alerta para as caracteristicas particulares do

(1997).
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turismb enquanto setor organizacional do desenvolvimento local, identificando .
a especificidade de algumas formas de organizégéo do empresariado local
vinculado ao turismo de Floriandpolis e sua interagdo com o Poder Publico,
tendo como objeto de analise: 1) Associagdo Profissional de Hotéis e Similares
de Florianépolis; 2) Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de
Floriandpolis; 3) Federacdo de Hotéis, Restaurantes e Similares de Santa
Catarina; 4) Associacéo Brasileira de Agentes de Viagens — Santa Catarina; e
5) Sindicato das Empresas de Turismo de Santa Catarina. Segundo o autor,
este organismos representativos foram os atores principais dentro do cenario
de manobra de interesses especificos, cujo objetivo central era a construc}éo de
"esferas de legitimidade de um sistema de dominagéo baseado no processo de
desenvolvimento turistico local." (p. 141). |

2.1.3 — Tracos culturais locais

Uma das contribui¢des antropolégicas a discussao sobre turismo refere-se
a "Marolas antropoldgicas: identidades em mudanga na Praia do Santinho",
~ dissertagdo de mestrado em Antropologia Social da UFSC, de José Batista
MARTINS (1995). O estudo traz reflexbes sobre as mudancgas que estédo se
processando na Praia do Santinho em fungéo da crescente‘urbanizagéo e da
| implementa'géo do turismo no local Analisa o0s mebanismos que esta
comunidade utiliza, cotidianamente, para assegurar alguns elementos
identitarios de sua cultura e para reorganizar-se e reordenar-se frente as
mudangas que o processo de desenvolvimento propicia. Um dos reflexos deste
processo, e alvo de andlise por este autor, & o grupo de jovens/adolescentes
(composto por nativos e ndo nativos) que se autodenomina "Galera"”, enquanto
uma nova formacgao social inserida num contexto tradicional.

Também da Antropologia Social, emerge um minucioso trabalho sobre a
vida em Florianépolis, incluindo nesse entremeio urbano a influéncia do
turismo. Marcia FANTIN (2000), transformou em livro sua tese de doutorado
pela USP, intitulada "Cidade Dividida — dilemas e disputas simbdlicas em
Florianopolis”, a qual retrata a imagem de uma cidade dilacerada entre a

"angustia do atraso” e a "agonia do progresso”. Revela em sua obra o
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contraste dos pontos de vista entre os "nativos" e os "de fora", o "manezinho" e
o "estrangeiro", também denominados os "do contra" e os "ecochatos", os
primeiros, sedentos por um desenvolvimento local sem levar em conta as
consequéncias desse processo, € OS- segundos®, pof terem vivido este
desenvolvimento atabalhoado em suas cidades de origem e terem fugido deste
caos para um local "mais tranquilo" sugerem reflexdes sobre este prbcesso.
Além disso, propde-se a fazer uma incursao pela discusséo corrente sobre o
Plano Diretor e pelos grandes projetos turisticos, mostrando que o 6cio pode
ser negdcio.

2.1.4 — A dimensao econ6mica do turismo

Inserida na dimensdo econdmica que alimenta o turismo, Marcelo D'Avila
da SILVA (2000) apresenta sua contribuicdo na monografia do curso de
especializacdo em Turismo, Planejamento, Gestdo e Marketing, da UNIVALI de
Balneario Camboriu, a qual analisa o perfil do turista que visita Florianépolis no
periodo de 1995 a 2000. O autor aborda a demanda de turistas, os lucros
~ obtidos com esta demanda e a preferéncia e os gostos desses turistas, cujo
foco esta na natureza do local.

21.5- PeSquisas auxiiiares

Os relatos seguintes de pesquisas cientificas nao estéo diretamente
relacionadas & problematica "turismo", mas representam uma amostragem de
estudos que possibilitam a reflexado sobre o futuro do turismo em Florianépolis.

"Efetividade na gestdo do meio ambiente: o caso do municipio de
Floriandpolis" é o tema da dissertagdo de mestrado desenvolvida por Vicente
Rosa ALVES (1995), no Centro sécio-econdmico, da UFSC. Em seu trabalho

de pesquisa, 0 autor analisou as agéncias municipais de Meio Ambiente

% Quando a autora cita "os de fora", refere-se a um grupo especifico de pessoas
(funcionarios publicos, profissionais liberais, professores universitarios, etc.) que se inseriram
na politica local com a inten¢do de colaborar através de suas experiéncias. Ndo diz respeito ao
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(Concap, Ipuf e Susp) no intuito de demonstrar que estas agéncias ndo foram
capazes de produzir as solu¢des desejadas pelos moradores locais, apesar de
algumas terem obtido bons resultados.

Dalton da SILVA (1989) enfoca em sua dissertacdo de mestrado, do
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, da UFSC, os "Esgotos sanitarios em
Florianépolis”. Aborda em seu trabalho de pesquisa 0 saneamento basico e a
questado ecolbgica, ao considerar os diferentes pontos de vista das diversas
camadas que compdem nossa sociedade. E afirma de forma conclusiva que a
organizagéo da vida urbana deve ser produto de agdes firmes, que promovam
iniciativas que busquem cumprir os preceitos sanitarios e os elementos
essenciais a organizagao e ao desenvolvimento social e urbano.

"Espago € memoria: o aterro da Baia Sul e o desencontro maritimo de
Floriandpolis”, de Paulo César dos SANTOS (1997), é a temética da
dissertacdo de mestrado em Histéria, da UFSC. A pesquisa analisa aé
transformagées empreendidas no centro urbano de Florianépolis em fungio da
implantagdo do aterro da baia Sul.

O estudo "Anélise Ambiental da Bacia Hidrografica do Pantano do Sul,
municipio de Floriandpolis, SC: o problema do abastecimento de agua”, de
Heloisa Pauli POSSAS (1998), dissertacdo de mestrado em Geografia, da
UFSC, traz um levantamento de dados sobre o abastecimento de agua na
regido Sul da llha e propde uma reflexdo sobre a utilizagdo e a conservagao
- dos recursos naturais da regiéo. '

"Valorizagdo do meio ambiente. Um estudo de caso: o parque do. Rio
Vermelho, Floriariépolis, SC", de Cristina Gerber JOSUE (1997), dissertagdo de
mestrado do Centro Tecnolégico da UFSC. Nesta pesquisa, a autora constata
que a degradacdo do meio ambiente inibe o desenvolvimento econdmico a
longo prazo, mas‘ observa uma tendéncia: a implantacéo de pfojetos que levam
em consideragdo a preservagdo do meio ambiente, como por exemplo, a
criacao de areas de protegdo ambiental. ' ‘

fluxo de migrantes que procuram a capital do Estado, apenas a fim de melhores condigbes de
renda ou em busca de trabalho nio especializado.
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Claudia M. Braga RIBEIRO (1992), oferece sua contribuigio com a
dissertacdo de mestrado em Geografia, pela UFSC: "Sobre as sobreposi¢cdes
de demarcagGes territoriais”. Ela parte do eétudo de casos em que dois ou mais
grupos empreendem, através de estratégias distintas, a demarcacéo de um
mesmo espago, cada um com O ‘intuito de utilizagdo exclusiva. Usando
Florianépolis como objeto de analise, concluiu que as sobreposi¢bes de
demarcacgdes territoriais sdo vias de mé&o dupla, trilhadas tanto pelos grupos
mal inseridos [dando origem & favelizagdo de encostas de morros e .outras
areas, normalmente protegidas por lei], quanto por aqueles que regem os
processos de territorializagdo e inser¢do politica [empresarios do ramo
imobiliario ou turistico com influéncia ou representagéo politica].

O debate que vai: "Do urbanismo ao planejamento urbano. Utopia e
Ideologia. Caso de Florianépolis, de 1950 a 1990"; é a contribuicéo de Paulo
Marcos Borges RIZZO (1993), na sua dissertacdo de mestrado em Geografia
pela UFSC. Trata de modelos de regulamentacéo do espago urbano adotadds
~em Florianépolis através do estudo de dois planos diretores: o primeiro
elaborado em 1952, aprovado em 1954; e o segundo elaborado de 1967 a
1971 e aprovado em 1976, e ainda em vigor. SegUndo o autor, os modelos
expressam um componente ideolégico em que as cohtradigées do real sao
sinbnimos de irracionalidade, conferindo-lhes tragos utdpicos. Em sua analise,
ambos os modelos fracassaram e Floriandpolis acompanha os debates sobre
as criticas aos mesmos e a definicdo de novos paradigmas como O da
participacao popular no planejamento urbano.

Carmen Silvia RIAL (1992), em sua dissertacdo de mestrado em
Antropologia Social pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, destaca
"Mar de dentro: a transformagdo do espaco social na Lagoa da Conceigdo". A
discussdo envolve a questdo dos espagos publicos/espago pessoal e suas
transformacdes na Lagoa da Conceicao, perpassando pelos tragos culturais da
comunidade local, cuja identidade luta em se manter viva.

Nelson Popini VAZ (1990), descreve em sua dissertacdo de mestrado em
Geografia pela UFSC, a questdo da "Reorganizagdo da area central de
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, Floriénépolis: o espaco publico ritual*. Trata do uso do espaco publico no
centro histérico de Fldriahépolis. Em seu trabalho, expde uma periodizacdo
econdmica sugerida por especialistas e examina seus reflexos. Analisa
- também, as caracteristicas da modernizagdo e sua repercussdo no centro
histérico. E por fim, avalia a natureza e o resultado das intervengbes estatais

nos espagos publicos.

Uma questao interessante em relagéo ao surgimento da idéia de uso do
litoral é tratada por Hermetes Reis de ARAUJO (1989), em sua dissertacéo de
mestrado pela PUC de Séo Paulo, "A invengdo do litoral: reformas urbanas e
reajustamento social em FIorianépoIis na Primeira Republica". Trata das
guestdes sociais de Florianopolis no periodo de 1889 a 1930. Serve como base |
tedrica para se pensar a evoiugéo da urbanizagéo obtida através dos tempos

em Florianépolis.

Nesta mesma linha segue o trabalho de Sérgio Luiz FERREIRA (1994), o
gual relata em sua dissertacdo de mestrado em Histéria, pela UFSC, hoje
transformada em livro, a relégéo evolutiva da populagdo local com o mar em:
"O banho de mar na llha de Santa Catarina". Para o autor, o banho de mar é
uma invengdo social. Descreve que na década de 20, sentia-se a necessidade
de ocupar o tempo livre, de preferéncia com atividades que colocassem a
pessoa em contato com a natureza. Assim, "a praia, antes destinada ao privado .
e ao despejo de'dejetos, tornou-se publica para que as pessoas elegantes
pudessem dela usufruir." (FERREIRA, 1994:13). Esta foi, segundo o autor, uma
forma de promovef a "chegada da civilizag&o" na cidade. |

Decisbes que influenciam o desenvolvimento local podem ser verificadas
na dissertacdo de mestrado em Sociologia Politica pela UFSC, realizada por
Edilane BERTELLI (1995), a qual trabalha o tema: "Consensos e dissensos da
industria da construg&o civil: os rumos da representa¢éo politica empresarial na
llha de Santa Catarina". A autora analisa a representacido politica 'dos
interesses do empresariado da construgéo civil ao longo dos anos 80, na regido
da grande Floriandpolis, face & dinamica sécio¥econ6niica e as mudangas na
estrutura de representacéo de classe.
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Nazareno José de CAMPOS (1991), resgata em sua dissertac;éo de
mestrado em Geografia pela UFSC, a questdo das "Terras comunais e
~ pequena producgéo agoriana na llha de Santa Catarina". Para isso, realizou um

estudo das terras de uso comum, que existiram na llha e no litoral de Santa
Catarina, enfocando os modos de produ¢éo e a formag&o social através da
categoria de analise geografica de formagéo sbcio-espacial. I1sso, desde sua
origem a partir do século XVIIl, até o processo da expansao e fortalecimento da
relagdo capitalista de produgéo a nivel nacional, que favoreceu o processo de
transformacao e mudanca que Ievaram a apropriacéo privada das areas de uso
comum. ' |

Lizabete CORADINI (1992), aponta para as "Redes de sociabilidade e
apropriagdo do espago em area central de Floriandpolis”", em sua dissertagdo

de mestrado pela UFSC.

O espaco local, especialmente, o espaco urbano é tratado na dissertagéo
de mestrado em Administracdo da UFSC, sob o titulo: "Gestdo do espaco
urbano: um estudo de caso das areas central e continental da cidade de
Floriandpolis", realizada por Elson Manoel PEREIRA (1992). O trabalho
respeita uma ordem cronolégica de 1976 a 1990 e mostra como o Estado
(através do poder publico municipal), ao organizar juridicamente o espago

urbano, garante a continuidade do processo de acumulagéo do capital privado.

~ Um aporte cultural sobre a Ilvha' de Santa Catarina é realizado no trabalho
de Maria Cristina Neves CORDOVA (1991), "Terno: o Canto de Reis do
Sambaqui", dissertag:éd de mestrado em Antropologia Social pela UFSC, a qual
enfoca a musica folclérica como parte integrante da cultura local.

Da mesma forma, Maria Bernadete Ramos FLORES (1991) enfatiza a
cultura local com "Teatros da vida, cenarios da histéria. A farra do boi e outras
festas na llha de Santa Catarina" em sua tese de doutorado em Histédria pela
PUC de Sédo Paulo. Retrata a import'éncia histérica das festas populares na
liha.
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"As farras do boi no litoral catarinense" também s&o tema da dissertag&o
de mestrado em Antropologia Social pela UFSC realizada por Eugénio Pascele
LACERDA (1994), onde o autor analisa a polémica nacional sobre a farra do-
boi e introduz uma descrigdo da festa, comum em cdmunidades pesqueiras do
litoral catarinense. | -

Mara LAGO (1983), em sua dissertag;éo de mestrado em Antropologia,
realizada na UFSC, "Méméria de uma comunidade que se transforma: de
localidade agricola-pesqueira a baineario”, demonstra as mudangas locais,
mostrando que os moradores viviam, num passado recente, da lavoura e da
pesca; além de destacar o forte impacto por eles sofrido com a urbanizacgao,
transformando rapidamente o local em balneario. A mesma autora, em sua tese
de doutorado em Educagéo, pela UNICAMP, conciuido em 1991 com o titulo:
"Modos de vida e identidade: um estudo sobre sujeitos no processo de
transformacéo social na llha de Santa Catarina", aborda a etnologia na Ilha de
Santa Catarina, as condi¢des sociais locais, a questao da urbanizacao, além de
destacar as mudan¢as ocorridas nas comunidades pesqueirés e nas
comunidades rurais. Detecta a rapida transformag&o do trabalho tradicional
(artesanal) em méb-de-obra destinada a alimentar a demanda dos balnearios.

De forma mais pontual, Simone Matos MACHADO (1990), em sua-
| dissertagdo de mestrado pela UFSC, "O processo de formalizagdo juridica —
institucional dos Conselhos Comunitarios em Florianépolis (1977-1983): um
caso de oposicao sistematica", analisou o processo de juridizacéo das relagbes
socio-politicas estabelecidas entre governo e populacéo.

José OLIMPIO (1995), em sua dissertagﬁéo de mestrado em Geografia pela
UFSC, "Conservacdo da fauna de mamiferos silvestres da llha de Santa
Catarina", trata da extingdo de espécies, analisada junto com o processo de
degradacdo dos ambientes naturais da llha ao longo de sua colonizag&o;
analisa a configuragdo espacial dos processos interferentes na fragmentagéo
dos ambientes naturais da llha e aborda os aspectos éticos e culturais da

exting@o de espécies, discutidos sob a btica das relagbes homem/natureza.
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Podemos concluir antecipadamente que, antes da implantacdo de
empreendimentos turisticos ou meios urbanos que atendam a estes
empreendimentos, seria conveniente avaliar n&o somente as potencialidades
locais para o desenvolvimento de um negocio atraente economicamente, mas
também todo o local, considerando as 5uas especificidades culturais,
ambientais, sociais e econdmicas, a fim de evitar a gama de impactos
negativos que assolam as cidades turisticas. Pois, segundo ASCANIO,

El estudio de los impactos, de los planes, programas y proyectos turisticos sobre el
ambiente es fundamental antes de que se tomen decisiones que pueden ser ireversibles.
Los estudios de los impactos son multidisciplinarios, ya que se tra{a de conocer los
aspectos positivos y negativos que una decisién relacionada con una inversién para el
desarrollo puede tener en el medio natural y social a los fines de tomar las debidas
precauciones. (ASCANIO, 1994:325).

Extraimos das investigacdes cientificas acima listadas quatro estudos de
caso realizados nos balnearios de Florianépolis que recebem o maior fluxo de
turistas durante os meses de janeiro e fevereiro, considerado periodo de
temporada de veraneio e férias escolares, por ilustrarem a realidade local em
relacdo ao turismo e aos impactos por ele desencadeados.

2.1.6 — Apresentagdo prévia das produgdes cientificas: amostra do
- desenvolvimento turistico massivo na {tha de Santa Catarina

Destacamos quatro trabalhos de pesquisa centrais na discussdo sobre
turismo em Florianépolis e por isso utilizados como amostra na parte seguinte
" deste trabalho. Primeiro destacamos a dissertacdo de mestrado de Francisco
A.C. FERREIRA (1992), realizada na area da Sociologia Politica na UFSC,
"Turismo e desenvolvimento urbano: avaliagdo do impacto sécio-
ambiental da atividade turistica na llha de Santa Catarina”. O autor
pretendeu entender as complexas inter-relagbes entre desenvolvimento
urbano-turistico e os impactos sobre 0 meio ambiente natural e construido.
Sugerindo, no término da pesquisa, a elaboracdo de um projeto de
ecodesenvolvimento, que envolva um turismo ecolégico.



70

Em segundo lugar, utilizamos a pesquisa realizada por Luis MORETTO
NETO (1993), em sua dissertag;éo de mestrado em Geografia pela UFSC, "A
atividade turistica e o desenvolvimento sustentado. Estudo de caso: o
balneario de ingleses e o Projeto Costa Norte". O autor parte inicialmente de
uma indagacéo: "a atividade turistica é de fato propulsora do processo de
desenvolvimento sustentado?" e conclui que € necessaria a constru¢do de uma
nova ordem, onde talvez o ecoturismo seja uma alternativa viavel. Entretanto,
alerta para o problema da transformacgéao politico-institucional da desordem em
ordem. '

Em terceiro lugar destacamos o relatdrio de pesquisa em Economia, pela
UFSC, realizado por Hoyédo Nunes LINS (1991), "A sécio-economia do
turismo: investigacoes sobre o crescimento turistico recente em
Florian6polis e algumas de suas implica¢des”. Sendo q'ue utilizamos para
andlise, por indicagéo do préprio autor, o artigo: "Heranca agoriana e turismo
na llha de Santa Catarina” publicado na Revista de Ciéncias Humanas (1993).
O autor parte de um estudo de caso sobre as mudangas ocorridas na Barra da
Lagoa, desde sua origem, sua céracterizagéo enquanto comunidade agricola e
pesqueira, até a inser¢do do turismo, tragcando assim, alguns aspectos sécio-
econdmicos locais, além de sugerir um turismo que estimule o desenvolvimento
local.

E por fim, destacamos a dissertagdo de mestrado em Economia da UFSC,
realizada por Helton Ricardo OURIQUES (1998), "Turismo em Florianépolis:
uma critica a 'industria pés-moderna™’. Resumidamente, antecipamos que o
autor apresenta o turismo como uma atividade capitalista qualquer,
fundamentada na exploragcdo da for¢a de trabalho, da qual, segundo ele, se
extrai a crescente riqueza do setor. Além de fazer alguns apontamentos sobre
a inconsisténcia da teoria do desenvolvimento sustentado.
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2.2 - A caracterizagdo do turismo massivo na llha de Santa Catarina:

analise dos impactos socioculturais, ambientais e econémicos

2.2.1 - O exemplo de Canasvieiras e Jureré Internacional

A pesquisa realizada por Francisco A.C FERREIRA (1992) detém-se
principalmente sobre a necessidade da avaliagdo dos impactos sécio-
ambientais da atividade turistica na llha de Santa Catarina. O autor introduz
sua dissertag:éo fazendo referéncia a praia de Jureré Internacional como um
exemplo de "mal desenvolvimento urbano”, cujo problema central esta no
"entendimento das complexas inter-relagdes entre desenvolvimento urbano-
turistico e os impactos sobre o meio ambiente nétural e construido.”
(FERREIRA, 1992: 2).

Na parte inicial da pesquisa, o éutor sugere que as oportunidades perdidas
pelo turismo no decorrer de seu desenvolvimento poderiam ser aproveitadas
por um projeto de turismo sustentavel, superando, assim, os efeitos negativos
do turismo. E levando-se em conta que, no Brasil, a maior parte dos impactos
provenientes do turismo situam-se na faixa litoranea, dai a relevancia em

analisar os efeitos do processo de desenvolvimento urbano-turistico brasileiro.

Na segunda parfe da pesquisa, o autor traz todo um arcabougo teérico
sobre a evolugdo das pesquisas a respeito do tempo livre e do lazer nas
Ciéncias Sociais, apontando para o surgimento do turismo e suas implicagbes,
atingindo assim, a importancia econdomica e social do mesmo. Mas caracteriza,
também, o turismo enquanto um fenbmeno multidimensional. Desta forma, o
autor salienta que as duas dimensbes do turismo que mais se aproximam da
sua pesquisa sdo: o turismo internacional e o turismo enquanto veiculo de
desenvolvimento local.

Mostra que, no Brasil, a introdugdo da avaliagdo de impactos socio-
ambientais ocorre na década de 1980, determinagbes estas que chocam-se
com as limitagbes dos orgéos de controle ambiental e com a deficitaria
capacidade técnica destas equipes, sendo que em Santa Catarina ndo é

diferente. Na seqliéncia, o autor levanta o problema em definir ou caracterizar
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os impactos turisticos, por ndo serem évidentes, por serem diversificados e
'imbricados - entre si. Dificuldade que também podemos sentir em nossa
pesquisa: como classificar um impacto como décorrente unicamente da
atividade turistica, sendo que toda uma relagdo sécio-econdmica global se

processa simultaneamente?

Ao referir-se pela primeira vez a Floriandpolis, o autor destaca a auséncia
de estrategias de formulagéo de politicas sécio-ambientais e constata que as
praticas voltadas para o desenvolvimento turistico, por parte da iniciativa
privada, s3o contraditérias, isto é, "ao mesmo tempo que consideram o meio
ambiente seu principal atrativo ‘turl’stico, sua preservagdo € vista como
empecilho ao crescimento econdmico." (FERREIRA, 1992:39). Assim sendo, o
autor tece criticas ao aparelho de Estado que prioriza caracteristicas setoriais e
oligérquico—clientelistés, e salienta a inexisténcia de grupos de pressdo na
sociedade civil. Por isso, argumenta que a planificacdo do desenvolvimento
possibilitaria a reversdo de impactos destrutivos, abrindo espaco para a
participagdo na critica aos modelos setoriais que enfatizam o crescimento
econdmico excludente.

Para o autor, o grande problema esta na procura de renda e emprego em
areas turisticas, o que tem gerado impactos sécio-ambientais negativos,
possiveis de serem evitados através de um esforco harmdnico entre o
processo de desenvolvimento e a gestdo das varias dimensées do turismo.
Aponta, também, que o papel do Estado estda em assumir uma fungdo
normativa, difundindo técnicas apropriadas para os assentamentos humanos,
embora a reversdo deste quadro, segundo ele, envolva: a criacdo de um
sistema de planejamento fundamentado numa autoridade horizontal, o que
inclui a participagao ativa da populagéo local junto a programas de investigagéo
e desenvolvimento tecnolagico.

" Na terceira parte da pesquisa, o autor aborda a questdo sécio-ambiental
do turismo em Florianépolis, destacando os limites e as potencialidades de seu
‘desenvolvimento, cujos aspectos mais expressivos s30: a ocupacio turistica
intensiva do litoral, a desestruturacdo social das comunidades litoraneas; a

auséncia de politicas publicas dirigidas a coibir as agdes e as consequéncias
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negativas do turismo convencional; e a ampliagdo da expectativa de consumo

dos recursos sécio-ambientais da llha.

‘Caminhando para a direcdo do seu estudo de caso, o autor destaca o
crescimento da economia do turismo no litoral norte da Ilha de Santa Catarina e
~aponta uma ampliagdo nao regulada ou um uso inadequado da paisagem. Cita
os efeitos da implantagé'o de empreendimentos turisticos "padréo internacional"
naquela regido, tais como: a valorizagdo fundidria, através da especulagdo
imobiliaria e da insercéao de investimentos de grupos econdmicos regionais e
internacionais; a desarticulagdo do bindmio pesca-agricultura tradicionél, em
funcdo da dinamica turistica; a articulagcdo politica deficiente de moradores
contrarios as intervengdes destrutivas no ambiente natural; e as praticas de
planificacédo e gestéo do litoral insensiveis a problerhética socio-ambiental.

Para chegar a analise do desenvolvimento e planificagcdo urbano-turistica
em Florianépolis, FERREIRA parte de uma descricdo mais ampla sobre o
padrao de desenvolvimento catarinense, caracterizado por pequenas e médias
cidades bem distribuidas espacialmente. Para o autor, o modelo urbano
catarinense revelou uma invejavel performance econdmica, mas, a0 mesmo
tempo, proporcionou a aceleragéo do volume de impactos destrutivos sobre o

meio ambiente e as condi¢gdes de vida da populagao.

Neste contexto de desenvolvimento, o autor aponta para o forte potencial
natural de Santa Catarina como alavanca para o desenvolvimento do turismo®. -
Florianopolis, por exemplo, na década de 60, consolida-se como nucleo urbano
voltado para a administragdo publica e o comércio. Segundo o autor, a BR-101
€ o marco deste periodo de ocupacdo e desenvolviménto da llha; ocorre
simultaneamente maior dinamismo econdmico e o surgimento de uma classe
‘média. Consequentemente, os primeiros impactos do turismo no norte da llha,
conforme o autor, datam da década de 80, como reflexo do crescimento urbano
intensivo. No centro urbano, o boom imobiliario destruiu o patrimonio histérico-
arquitetdnico e natural; ‘as comunidades litoréneas sofreram uma rapida

transformacéo do seu habitat, com a intensificacdo das migragbes campo-
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cidade e com o crescimento vegetativo, dando inicio ao processo de
favelizacdo das areas periféricas da llha e do Continente, sinal claro de
agravamento das desigualdades sociais e destruicdo generalizada dos:
ecossistemas naturais da regido. | |

Outra evidéncia diz respeito ao crescimento acelerado da microrregido da
‘Grande Floriandpolis, com o processo de instalacgdo de novas industrias
voltadas a atender & dinamica de impactbs através do crescimento industrial
especializado no fomento de material de construgcdo, bens e servigcos de
insumo urbano.

Conforme demonstra FERREIRA (1992), nos anos 70, o setor primario
(agricultura e pesca artesanal) perdeu importancia; o setor secundério
(industria) cresceu, com destaque para Séo José; e o setor tercidrio (comércio
e prestacdo de servicos) desenvolveu-se e Floriandpolis consolidou-se como
centro administrativo do Estado. Simultaneamente, surge na llha, um turivsmo
tradicional de veraneio, caracterizado por uma lenta ocupagdo do litoral,
conhecido como o fendbmeno da segunda residéncia. Nos anos 80, por outro
lado, ocorre um crescente fluxo turistico, com a intensificagéo da ocupagéo da
costa norte da llha de Santa Catarina. Com isso tornam-se evidentes as
primeiras deficiéncias, tais como: a falta de infra-estrutura; a quebra do estilo
de vida tradicional das comunidades litoraneas, transformando-as em zohas
balnearias. Neste periodo surgem, também, iniciativas econOmicas
relacionadas 2 indastria de alta tecnologia, o Pélo Tecnoldgico. A partir dos
anos 90, segundo o autor, surgem, na llha, novos atores econémicos, que
buscam atrair um turismo internacional. Ocorre, entdo, a construgdo de
grandes empreendimentos turisticos, e instaura-se uma nova expectativa de
exploragédo da paisagem, cujo objetivo principal era eVitar a tendéncia a
massificagdo e atrair um turista com maior poder aquisitivo. Surgem no norte
da llha: o Projeto Jureré Internacional (1980); o empreendimento turistico Praia
Brava (1986); o empreendimento turistico Costdo do Santinho (1992); e outros
como: a Marina da Barra da Lagoa; a Marina da Beira Mar Norte; o Hotel Ponta
do Coral; a Marina de Jureré internacional. '

% Iniciaimente, introduziu-se no Estado de Santa Catarina o turismo fitordneo ou de
veraneio, com caracteristicas massivas; somente na década de 80 é que se iniciou a pratica,
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Nesta parte da pesquisa, o autor faz referéncia ao Plano Diretor do
Municipio e dos Balnearios, no entanto ndo traz uma discussdo mais
aprofundada no intuito de situar seu prbcesso de planejamentb elou
implementag&o, criando uma lacuna de informagdes, e uma falsa expectativa
de analise no leitor. Mesmo assim, a pesquisa segue pontuando que o atual
modelo de desenvolvimento obedece a uma légica multifacetada, diferente da
|6gica de controle racional.

Em primeiro lugar, o autor destaca o perfil dos ecossistemas naturais e seu
potencial, para somente depois apontar para o surgimento de conflitos sécio-
émbientais gerados por uma gestdo inadequada. O autor chama a atencao,
também, para o fato de que a biodiversidade da llha ndo esta devidamente -
dimensionada. Por .isso cita e define areas prioritarias para diagnéstico
integrado: Estacéo Ecolégica dos Carijos; Reserva Biolégica Marinha do
Arvoredo; Reserva Extrativista do Pirajubaé; Reserva da Lagoinha do Leste;
Parque Florestal do Rio Vermelho; Parque Municipal da Galheta;, Parque da

Lagoa do Peri; Area de Protecdo Ambiental de Anhatomirim; Areas de
| Preservacdo Permanente; Areas Tombadas pelo Municipio. Destaca ainda o
ecossistema das baias sul e norte como fonte de recursos naturais em
processo de degradacao, cujos principais efeitos de contaminagdo sao:
eutrofizacdo; perda da transparéncia da agua; consumo de oxigénio;, e
alteragdo nas comunidades do fundo. E alerta que inexiste uma politica
ambiental do municipio orientada para identificar .o pote_néial de recursos
naturais da liha, inviabilizando a gest&o racional destes recursos e ampliando

os conflitos entre turismo e meio ambiente.

Jureré Internacional serve como exemplo, também, ao referirmo-nos a
transigdo socio-econdmica-cultural da llha, pois visualizamos, segundo
FERREIRA, o conflito derivado de um processo modernizador, onde atividades
tradicionais n&o se integram as novas atividades. A transigdo socio-econdmica

se realiza as custas da desarticulagdo das formas tradicionais de produco®,

no Estado, do turismo rural, apesar de ser considerado pioneiro nesta atividade.
5 Um exemplo classico para a liha de Santa Catarina diz respeito a pesca artesanal.
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substituidas pela inovagdo tecnoloégica dos processos produtivoseB. Assim,
conforme ilustra o autor, comegra a ocorrer um processo gradativo de
pauperizacdo das classes mais baixas da populagdo. Por outro lado, o
artesanato da renda-de-bilro absorve 'grandé volume de mé&o-de-obra local,
estimulado pelo turismo, mas o ponto de estrangulamento esta no padréo atual
de comercializagcdo, sendo que a presenca de intermediarios, impde um
acréscimo de até 300% em relag&o ao prego inicial do produto.

Conforme pbdemos perceber através desta pesquisa, & evidente que a
dinamica da atividade turistica causa impactos sobre o mercado de trabalho. O
autor segue argumentando que "os prejuizos decorrentes dd aumento da oferta
de hospedagem em hotéis, sob o dominio de capitais externos, comprometem
a relagdo dos beneficios da renda vinda do turismo na economia local."
(FERREIRA, 1992: 110), pois os lucros vao para o exterior e os altos salarios
sao para funcionarios n&o residentes no local. Por isso, o autor atenta para o
fato de que o desenvolvimento turistico contribui para a desarticulagdo da
producédo artesanal das comunidades litoraneas e atende deficitariamente as
" necessidades de geragdo de emprego e renda para a populagéo local, além de
impor custos ambientais, como a inviabilizagdo da preservacéo e conservacao
dos ecossistemas naturais, de ampliar os custos sociais através da queda na
qualidade de vida, e os custos econdmicos, criando expéctativas néo

concretizadas de arrecadagdo no municipio.

Em suas consideragdes finais, o autor afirma que "os impactos negativos
do turismo n&o podem ser evitados sem que ocorram iransformagc“)es
estruturais no modelo de desenvolvimento que engloba esta atividade."
(FERREIRA, 1992. 162). Para ele, isto pressupde a instauragédo de um novo
estilo de planejamento. Por isso, enfatiza a adocdo do enfoque de
ecodesenvolvimento no nivel da pesquisa aplicéda ou orientada para a
formulagdo de politicas publicas. Argumenta, também, que a opg¢do por um
turismo ecologico permite considerar a satisfagéo das necessidades basicas da
maioria da populagéo, o uso prudente dos recursos locais, a participagéo
efetiva da populagéo na definicdo das politicas de turismo, a incorporagcéo das
capacidades criativas e das caracteristicas culturais locais e regionais, a

% 0 exemplo da indlistria pesqueira e turistica.
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flexibilidade na aplicagdo de tecnologias por parte dos varios agentes do
desenvolvimento, o incentivo é nao concentracdo de capital em grandes
empreendimentos, e a busca da ocupagao racional do tempo livre durante todo
o ano. Outra sugestio se pauta na implementagdo de novas estratégias a fim
de incorporar praticas de monitoramento de estratégias para a internalizagéo .

do ecodesenvolvimento, e ampliar os espagos de aprendizagem social.

O fato deste autor utilizar para sua analise o enfoque de
ecodesenvolvimento faz com que sua base tedrica reafirme a nossa proposigéo
de qu&o necessario é pensar o desenvolvimento do turismo de acordo com as
dimensées de sustentabilidade, seja a nivel local e/ou global. Seu estudo de
caso se baseou em apontar os problemas relacionados a implantacdo de um
empreendimento  turistico internacional  exclusivamente voltado ao
desenvolvimento econdmico sem precedentes e 6rfao de estudos ambientais
que determinassem as especificidades do local, desencadeando: a segregacédo
social que distancia residentes empobrecidos de turistas, o uso indevido e a
poluicdo dos recursos naturais, a transformagdo da paisagem e a falta de
planejamento consciente sobre as condigdes ambientais do local. Por outro
lado, nao constata-se neste projeto "Jureré Internacional’ um fator
normaimente presente em outros empreendimentos turisticos, o uso e a
ocupacéao desordenada do solo. Neste plano foram respeitadas as proposi¢des
estabelecidas, o que ndo significa que ndo ferem a coeréncia ecolégica e
sociocultural da regiao. |

2.2.2 — O Balneario de Ingleses e o Projeto Costa Norte

Assim como o autor da pesquisa anterior sobre Jureré Internacional,
MORETTO NETO (1993), em sua pesquisa sobre o Proj’eto Costa Norte no
Balneario dos Ingleses, parte de uma linha cronolégica a partir da década de
70 até atingir a -década de 90, mostrando a evolugdo do processo de
desenvolvimento local. Para este autof, esta légica desenvolvimentista
buscava, nos anos 70, através da atividade turistica, a maxima obtencdo de
lucros empresariais; a expansio de ‘parémetros exponenciais (PIB); o saldo

positivo na balanga de pagamentos; e o incremento do fluxo turistico e da taxa
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de ocupacgdo da capacidade empresarial. No inicio da década de 80, em fungéo
de sua base natural, a llha passou a caracterizar-se como destino preferencial

no mercado do Cone-Sul — Mercosul.

Embora este autor mencione teoricamente as varias dimensdes de
sustentabilidade, sua base analitica se pauta na sustentabilidade espacial. Por
conseguinte, na descricdo que realiza sobre o Projeto Costa Norte e o
Balneario dos Ingleses, segue abordando questbes, como o0 saneamento
basico e o adensamento do solo. Destaca também que a busca do lucro e de
vantagens imediatas induz alteragées constantes no Plano Diretor dos |
Balnearios, o qual ja fugiu ao seu tracado inicial para atender a interesses
especificos, culminando, em ultima instancia, nas ocupagbes irregulares do
solo; ameagando, assim, a qualidade da vida associada, presente e futura. E
por outro lado, esta mesma atividade turistica, enquanto alternativa de
desenvolvimento econdmico, reproduz a légica do mercado, estimulando a
concentragao de recursos privados.

- A questéo norteadora central desta pesquisa tenta desmistificar a retdrica
ainda presente em parte da ala dominante: a atividade turistica é, de fato,
propulsora do processo de desenvolvimento sustentado? Esta questao traz
também para o debate a énfase ambiental e a sugestao de buscar novos

modelos alternativos de desenvolvimento local.

Na segunda parte de sua pesquisa, MORETTO NETO (1993) registra que,
no cenario intérnacional, a concepgao de desenvolvimento estda embasada na
racionalidade econdmica, e que o incentivo a produgéo e ao consumo amplia a
distancia entre ricos e pobres, dai a necessidade de repehsar 0 modelo de
desenvolvimento econdmico. Desta forma, o autor sugere o desenvolvimento
sustentado como alternativa aos parédigmas vigentes na economia. Seu
argumento ainda destaca uma série de catastrofes sécio-ambientais no mundo,
classificando fatores como: o crescimento e a concentracdo demografica sem
limites; e as desigualdades sociais € econdmicas a nivel global. O autor
visualiza como resposta a este problema, os instrumentos de politica
ambiental, cuja adogao de politicas de ciéncia e tecnologia em sintonia com a

dimens&o ambiental promove um resgate da cultura dos povos, pois estabelece
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ampla legislagao que normatiza as relagbes homem-ambiente; realoca os
contingentes populacionais no espaco; e estabelece uma relagdo custo-
beneficio, seguida de agdes multiplas. ‘

O autor vislumbra, enquanto uma saida viavel para o desenvolvimento
local, a educagdo como instrumento fundamental para a base de
materializagdo do desenvolvimento sustentado. E sugere, também, uma
analise criteriosa no planejamento e na pratica do ecoturismo, que pode vir a
ser uma alavanca para a disseminagdo de um turismo predatério, quando

estiver revestido de um carater mercadolégico.

Na terceira parte de sua pesquisa, 0 autor refere-se especificamente ao
seu objeto de estudo: o Projeto Costa Norte. Faz, a principio, uma
apresentac&o da regido situando alguns aspectos referentes a sua: localizagao
territorial, ocupacéo, espago, historia, caracteristicas econdmicas, etc. Destaca
alguns fatores que influenciaram na transformacdo do local, como: a
construgéo da Ponte Hercilio Luz, o processo de urbanizacdo do nucleo nas
décadas de 60/70, a constru¢do da BR — 101 e da Universidade Federal de
Santa Catarina, transformando a paisagem local e acarretando os primeiros _
problemas de infra-estrutura. Além desses fatores, o autor atribui grande
importancia a jungéo das dimensbes tempo e espago enquanto indutoras do
processo de desenvolvimento e transformacgéo sdcio-espacial em Florianépolis
e, em especial, no balneario de Ingleses, aliado ao incéntivo governamental
destinado para circuitos turisticos. Segundo o autor, nesta primeira fase de
desenvolvimento turistico local, ja é possivel sentir que a expansao dos setores
mobiliario e imobiliario causaram impactos socio-espaciais, através da intensa
fragmentacdo do solo e do adensamento do uso_ do territério somado a
mobilidade populacional. '

Como parte técnica da pesquisa, inserida na metodologia, o autor relata os
resultados de uma pesquisa de opini&o realizada em 1987, sobre os aspectos
benéﬁcos e maléeficos do turismo em Florianépolis. Os principais aspectos
positivos foram classificados na seguinte ordem de importancia: 1°) maior
circulagdo de dinheiro; 2°) projecdo nacional e intemacional; 3°) criagdo de
novos empregos; 4°) maior intercAmbio cultural; 5° mais impostos para' o]
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_Estado e os municipios; e 6°) desenvolvimento sem poluicdo. Pode-se, ainda,
incluir neste quadro de beneficios do turismo, outros dois aspectos: a
ampliac;éo da rede de equipamentos e servicos nas areas de alimentagdo e
alojamento. Porém, os aspectos negativos desse processo também s&o
citados: 1°) o processo de dolarizagdo informal da economia local, refletindo na
elevagdo dos precos; e 2°) a aquisigdo de propriedades de pescadores por
representantes de grandes grupos econdmicos, que possuem uma gama de
informacdes privilegiadas junto ao governo, relegando o nativo
(pescador/agricultor tradicional) & condicido de trabalhador informal, ou na

ocupacgéo de subempregos em fun¢des ndo qualificadas.

Decorrentes deste processo nao pIanejadd de desenvolvimento, visto ndo
s6 em Floriandpolis, mas na grande maioria dos balnearios litoraneos, estéo
alguns impactos do turismo sobre o residente, tais como: os reflexos dos
efeitos ambientais derivados do uso intensivo do espaco; a falta de infra-
estrutura (agua, energia, coleta de residuos, etc.); a poluicdo das praias, rios e
‘lagoas; a destruicdo das dunas e mangues, entre outros. Para este autor, "(...)
esta desordem espacial € reflexo da inexisténcia de normas de uso e dcupac;éo
do solo, assimilados no modo de produg:éo capitalista e transformadoé em
ganhos privatizados (...). O espago é fragmentado de maneira radical e
irracional." (MORETTO NETO, 1993: 133).

O Projeto Costa Norte, localizado entre os morros dos _Cahudos e da
Cachoeiré, ao norte e oeste; o Arroio do Capivari ao sul e 0 Oceano Atlantico a
leste, com uma area de 1.220.000m2, isto €, o correspondente a 24% do
territoério dos Ingleses, sem duvida é, conforme define MORETTO NETO, um
elemento diferencial na paisagem. Este empreendimento imobiliario surge da
acdo de um grupo de profissionais liberais que propunham -criar um
empreendimento com caracteristicas sustentaveis, prevendo: preservar o
cordd@o de dunas junto a orla, nas encostas dos morros (Canudos e Cachoeira),
e na margem esquerda do Arroio Capivari; implantar e pavimentar amplas vias
coletoras e insulares de circulagdo, um estacionamento coletivo; observar os
critérios de ocupagao vertical e horizontal, implantar siStemas privados de
captagéo de agua potdvel e de aguas servidas; redes de distribuicdo de

energia e outros aspectos relacionados a paisagem natural ou construida.
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Porém, o autor ressalta que a observancia exclusiva de alguns aspectos fisicos

de um projeto ndo garante a sustentabilidade s6cio-espacial da ecorregio.

O autor sentiu a necessidade, diante de tal proposta, de enumerar algumas

deficiéncias visiveis na regido dos Ingleses:

- o processo de adensamento do uso do solo = a partir da década de 80, teve
‘inicio 0 adensamento populacional (fixo e flutuante); o valor de troca da
terra e da area construida expandiu-se; de fato, a diversificada base natural
do espaco local foi o grande destaque para a comercializacdo de unidades
residenciais (principalmente condominios); contudo, o progressivo
adensamento do uso do solo provocou um crescente consumo de agua
potavel, de energia e um aumento de geragéo de detritos sélidos e liquidos.

- 0 abastecimento de agua potavel = até o inicio dos anos 90, o sitio dos

Ingleses ndo possuia sistema de abastecimento de agua tratada, o
abastecimento ocorria através de pogos individuais e ponteiras, sem
nenhum controle de consumo ou acompanhamento de qualidade da agua.
Para agravar ainda mais a situagdo, nos anos 80, a CASAN (Agéncia
Governamental de Agua e Esgoto) passou a captar agua no territorio de
Ingleses para atender o consumo de Canasvieiras, Jureré, Ponta das C'anés
e Lagoinha, respondendo & soli_citagéo' de grupos econdmicos daqueles
locais. |

- o sistema de esgoto sanitario = inexiste nos balnearios um sistema de

coleta e tratamento de esgotos sanitarios; inexistem também politicas

- publicas voltadas ao saneamento basico. Comumente, na liha, os corpos de

agua séo destinatarios de esgoto. De acordo com o autor, a expanséo do

turismo provoca alguns efeitos caracterizados como "estado de poluigdo
maci¢a"”, que resultam na contaminagdo de aguas, peixes e crustaceos,
provocam doengas, e criam aspectos estéticos desagradaveis. '

- 0o sistema de coleta de residuos sélidos (o lixo urbano) = em Ingleses, o

tracado urbano é desigual, composto por muitas ruelas, becos e servidoes,
causando entraves na coleta de residuos sélidos, que muitas vezes sdo
depositados em terrenos ou vias a céu aberto. Esta situagéo agrava-se nos
meses de verdo, quando ha um incremento no volume produzido em até
400%.



82

- o sistema de abastecimento de energia elétrica = registra-se crescente

demanda de energia elétrica nos meses de dezembro, janeiro e fevereiro,

em até 100% da média verifi_cada durante o restante do ano.

O autor conclui sua pesquisa salientando a necessaria construgao de uma
"nova ordem", através do novo paradigma vigente na economia — 0
desenvolvimento sustentado, de forma harmonica e tendo no homem seu
principal ator. Acredita que o ecoturismo é a dimens&o da atividade turistica
que melhor responde ao novo paradigma, desde que ndo esteja revestido
unicamente de apelo mercadolégico. E por fim, reafirma que o Plano Diretor
dos Balnearios, embora revestido de aparato legal, freqlientemente, é alterado
de maneira pontual, para ajustar-se a desordem implantada no espago‘, € o que
ele chama de "a transformacéo da desordem em ordem." (MORETTO NETO,
1993: 216).

Podemos afirmar que este projeto "Costa Norte" representa um caso tipico
de planejamento supostamente sustentdvel com uma base teodrica
inconsistente e dependente de uma visdo paradigmatica atrelada ao
crescimento puramente econdmico. Salta aos olhos a capacidade de criagéo
de planos imbuidos de uma retérica social e ambientalmente coerente,
dificilmente visivel na pratica. Além disso,’ confirma-se em Floriandpolis uma
espécie de clientelismo em relag&o ao planejamento do municipio, cujos Planos
Diretores s@o frequentemente alterados, tornando dificil tracar uma linha
urbana concisa.

2.2.3 — A Insergdo do turismo na Barra da Lagda

Estamos utilizando para analise o texto "Heranga Acoriana e Turismo na llha de
Santa Catarina" (LINS, 1993) extraido do relatério de pesquisa intitulado: "A
socio-economia do turismo: investigacao sobre o crescimento turistico recente
em Florianopolis e algumas de suas implicagdes" (LINS, 1991). Parece-nos que
o objetivo central desta pesquisa estava em fornecer uma idéia geral sobre as
cohseqUéncias da explos&o da atividade turistica local na década de 80. Para

isso, o autor traca como objetivo especifico enfocar alguns aspectos da



83

expansdo do turismo na Barra da Lagoa, localizada na Costa Leste da llha,
distante aproximadamente 20 Km do nucleo urbano central do municipio.

Segundo o aUtor, o artigo encontra-se organizado em trés partes: 1)
caracteriza a drea objeto no contexto dos nucleos litoraneos da liha de Santa
Catarina; 2) enfoca algumas implicagdes do turismo na Barra da Lagoa; e 3)
problematiza a experiéncia turistica local. Ainda de acordo com informacdes do
autor, a metodologia de pesquisa se processa de duas formas: através da
pesquisa bibliografica e da pesquisa de campo (fazendo uso de entrevistas -

abertas junto aos habitantes e aos comerciantes locais).

O autor justifica sua escolha pelo objeto de andlise em questdo sob o
prisma de que, "no final dos anos 80, ndo era muito avangado o estagio
ocupado pela Barra na transicdo entre comunidade pesqueira e estacdo
balnearia. (...) Assim, era a 'mistura de vila de pescadores' com balneario’' que
fazia daquele nucleo um laboratdrio em potencial para o tipo de estudo que se
tinha em mente." (LINS, 1993: 91).

A andlise do autor sobre a estruturagio sécio-econdmica da Barra da
Lagoa trouxe, a principio, a apresentacao histérica da origem e ocupagéo do
nucleo. Para o mesmo,

(...) parece légico considerar que a Barra da Lagoa surgiu como um prolongamento da
p6voa de Nossa Senhora da Congceigdo [hoje, Lagoa da Conceigdo], as margens da lagoa
que hoje ostenta 0 mesmo nome. (...) E ndo parece fdra de propésito admitir que a
instalagdo de um povoado no lugar onde encontra-se a Barra tem a ver com a propria
existéncia do canal que une a L.agoa da Concei¢cdo ao Oceano Atlantico: a localidade deve
ter se desenvolvido em virtude do trafego dos habitantes de Nossa Senhora da Conceigdo
entre a lagoa e o mar. (LINS, 1993: 93).

A argumentagéo do autor segue a linha que indica uma dependéncia dos
nicleos afastados com o centro urbano do municipio em relagdo ao
atendimento das necessidades basicas como, por exemplo, a aquisicdo de
alguns alimentos e tecidos. Porém, ainda segundo o autor, um certo nivel de
auto-suficiéncia era necessario, em fung&o das precarias condigcdes de acesso

ao nacleo central. Destaca-se que a producdo das localidades litoraneas
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residia na agricultura e na pesca, caracterizando o tipo de ocupagéo
| predominante nas pévoas do interior da Ilha. Contudo, foi somente a partir do
século XIX que a pesca adquiriu maior importancia comercial, provocando a
intensificacdo da atividade, levando a uma dedicagdo sazonal dos agricultores
na atividade. Paralelo a isso, ocorreu uma modificagdo na atividade agricola
que até entdo era caracterizada pela pohcultura Destaca-se a produgao de
farinha de mandioca como produto de exportag:ao

Entretanto, o autor observa que, atualmente, na maioria dos nucleos
litoraneos da regido, o duplo carater de pescador e agrlcultor é cada vez menos
frequente Ocorre, gradatlvamente um abandono da lavoura e uma certa
tendéncia de especializacéo na pesca. De forma mais especifica, parece que a
ruptura entre a pesca e a agricultura foi aprofundada pela intensificacdo do
trabalho remunerado na primeira atividade. Assim, na atualidade, podemos nos
referir & comunidade da Barra como uma vila onde habitam pescadores, que
anteriormente caracterizava-se como uma vila de agricultores que praticavam a
pesca. E conforme ilustra o autor, no final dos anos 80, esta comunidade se
destacava entre os nucleos litoraneos da llha com melhor predominéncia na
conservagao dos "atributos tradicionais”.

Todavia, com a melhoria do acesso, o local passou a servir como bairro,
 atraindo pessoas de diversas origens, acarretando na diversificacdo da
estrutura ocupacional da populagéo local, cujas conseqliéncias mais evidentes
referem-se ao gradativo abandono da pesca pelos nativos e a n&o insercdo na
mesma atividade pelos recém chegados. Porém, o autor aponta que outro fator
estava aos poucos dando mostras no local: o turismo. '

- O turismo surge na Barra da Lagoa em meados da década de 80, trazendo
0s mesmos tragos caracteristicos que marcaram seu surgimento nos outros
balnearios da llha de Santa Catarina. Aparece, primeiramente, como um
proéesso que demanda por uma segunda residéncia de moradores (veranistas)
do nucleo urbano central do municipio, atraidos, segundo LINS, pela calfné, por
um certo exotismo e por terrenos mais baratos que os existentes nas praias do
norte da llha. Para o autor, a "descoberta” do local pela atividade turistica pode
ser visualizada de duas formas: 1) no que se refere ao espago edificado, que
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se estendeu e se adensou; e 2) no que diz respeito a proliferagcéo de novas
atividades, por exemplo: a implantacdo de hotéis, pousadas, restaurantes,
bares e similares.

Como podemos observar no decorrer da apresentacgdo da pesqui'sa acima,
o autor retrata trés aspectos essenciais que compdem o processo acelerado de
implantagéo do turismo na Barra da Lagoa: a ampliagdo da trama urbana; a
proliferacdo de novas atividades e, por fim, a mult'iplicagéo de frequentadores
da praia e dos equipamentos turisticos. Entretanto, existem nestas demandas
fatores mais complexos inseridos no contexto de transformagao socio-
econdmica do,IocaI.' Por um lado, parece existir um numero significativo de
moradores da Barra que demandam diariamente para o nucleo urbano do
municipio para trabalhar. Mas, por outro lado, existem aqueles moradores que
passaram a se ocupar com a atividade turistica, desde o trabalho em hotéis,
bares e restaurantes até a abertura de negocios turisticos. Conforme
entrevistas realizadas por LINS, os moradores justificam a mudanca e, muitas
vezes, 0 abandono das atividades tradicionais, no caso a pesca artesanal, em
fungdo do crescimento da pesca industrial e da exploragdo sofrida pelo
pescador.

Diante destes fatos confirmados no campo, o autor indaga: "pode o turismo
ser hegligenciado como elemenio explicativo das transformagbes mais
recentes em termos de ocupagéo da for¢ca de trabalho na Barra da Lagoa?"
(LINVS, 1993: 101). O autor nega esta hipétese. Para ele, o turismo atua apenas
como um estimulante dessas transformages, ampliando e acelerando o

processo de abandono das atividades tradicionais.

Outra questdo a ser colocada diz respeito a utilizagido de mao-de-obra
local pelo turismo. Segundo o autor, percebe-se que normalmente trabalhar no
turismo significa atuar como gargon, cozinheiro ou ajudante de cozinha, vigia,
faxineira e camareira, ou seja, tarefas que ndo demandam, no local, nenhuma
espécie de especializagdo ou treinarhento especifico, ensejando,
consequentemente, em baixos salarios. Além disso, existe ainda o aspecto da
sazonalidade da atividade turistica, que acarreta na desativagdo de diversas
atividades no final de cada temporada de verdo. Assim, o trabalho com turismo,
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na Barra, ocorre somente no periodo de veraneio (meses de dezembro, janeiro

e fevereiro). Associado a isso vem a caréncia de regulamentagao trabalhista.

Em relagcdo a ocupacgio espacial, um dos aspectos mais marcantes do
turismo refere-se a pressdo imobilidria que os moradores locais sofrem para
venderem suas terras proximas a praia e ao canal. Como resultado, segundo
LINS, a paisagem sofre alteracdes no seu desenho original. Ao lado das casas
(rusticas) da populagéo tradicional juntam-se as residéncias de veraneio e/ou
hospedagem, inseridas numa teia de construgbes usadas para fins comerciais
(bares, restaurantes, etc.). Diante disso, a procura por imdveis intensifica a
especulagdo imobilidria, resultando futuramente, num rompimento com as
atividades tradicionais, por parte dos moradores tradicionais.

Em conformidade com o autor, pode-se ‘obserVar na Barra dois aspectos
distintos que marcam o processo turistico local: o primeiro se assemelha aos
outros balnedrios da Ilha com intenso fluxo turistico, no que se refere a elevada
procura por terrenos, resultando numa elevagao sobremaneira dos precos € na
alterag&o da paisagem, eliminando quasé totalmente o "exotismo" local, outrora
usado na venda do local ao turista. O segundo aspecto, e bastante particular,
refere-se & ndo expulsdo dos moradores tradicionais do local. "Na Barra, a
venda de terrenos nédo parece sindbnimo de abandono da comunidade e
deslocamento da populagéo para outros lugares." (LINS, 1993: 1'05);

Podemos observar, pois, através desta pesquisa, que a expansdo do
turismo na Barra causou modificagdes nos costumes e habitos locais. "Seja
porque o turismo difunde valores e atitudes diferentes, seja porque as
manifestagdes culturais no nucleo receptor recebem estimulos que tendem a
orienta-las para a comercializagdo..." (LINS, 1993:106). Como descreve o0
autor, as manifestagoes culturais, nas comunidades pesqueiras de Santa
Catarina, tendem a ser realizadas em datas que correspondem ao periodo de
maior fluxo turistico. O autor também 'faz ressalva sobre o caréter de mudanga
. vivido na Barra da lagoa, ou seja, se esta localidade viveu durante longo
periodo da condi¢do de auto-suficiéncia, hoje a histéria mudou de foco. Pouco

do que la se consome tem origem local, até mesmo os frutos do mar servidos
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nos restaurantes locais, especializados neste tipo de culinaria, séo em sua

maioria provenientes de outras areas.

De forma bastante conclusiva, o autor aponta que "se nao é possivel
relacionar integralmente turismo e mudancgas de habitos alimentares e padréao
~ de consumo, mostra-se problematico eximir a expansao urbana — e o turismo —
de responsabilidade em relagéo ao processo." (LINS, 1993:108). Segundo sua
inte'rpretagéo da realidade local na Barra da Lagoa, o turismo teve
responsabilidade direta no aparecimento de novos comportamentos, como por
exemplo o aluguel de residéncias durante o verao, que segundo a visdo dos
préprios moradores, constitui 0 principal beneficio do turismo para a
comunidade, atuando como um complemento de renda.

Como forma de concluir sua andlise sobre a comunidade da Barra da
Lagoa e sua relagdo com o turismo, o autor afirma que o turismo "mexe" com a
comunidade. Além disso, segundo ele, em concordancia com a maioria de seus
entrevistados, a passagem de vila para a condigdo de balneario constitui algo
positivo, argumento sustentado pela nogcdo de que turismo significa
renda/dinheiro. Porém, isto ndo é motivo para desconsiderar os aspectos
negativos que o turismo proporciona. De acordo com LINS, ao mesmo tempo
que o turismo € visto como algo fascinante pelos ganhos que oferece,‘é visto
também como algo que sufoca, que tira a liberdade e que se comporta como
algo estranho e invasor, um "choque cultural" entre pessoas com experiéncias
e subjetividades diferentes. Criou também conflitos internos na prépria
comunidade, ou seja, entre os nativos proprietarios de imével para alugar e da
mesma forma os proprietarios de embarcagdes e equipamentos de pesca, com
aqueles nativos sem outra coisa sendo uma pequena casa onde moram com a
familia. Assim, para os primeirds, o turismo traz beneficios, ja para o segundo
grupo, isso nao é uma constante. Também o fato da sazonalidade do turismo
cria um certo grau de atritos e descontentamentos, pois, no verao, visualiza-se
um processo de dinamismo e prosperidade local. Ja no final da temporada

turistica, surge um sentimento de que a "comunidade € usada para o turismo".

Existe ainda, associado a esse sentimento de uso, uma certa preocupa¢ao

da comunidade em relagéo ao seu futuro, especialmente quando se delineiam
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no cenério 'municipal projetos que propbem a construcdo de grandes
empreendimentos turisticos, cujo objetivo &€ desenvolver um turismo diferente
do observado atualmente na Barra, uma atividade pautada'em um tipo de
turismo mais sofisticado, atingindo o padrdo de turismo internacional. Para
LINS, ocorreria, com isso, uma modificacdo do perfil original do'chIeo,
apontando para uma desestruturagéo definitva da atividade pesqueira
artesanal, culminando na dissolugdo dos tracos distintivos da localidade. No
encerramento da andlise, 0 mesmo sugere que a administragcdo publica local
passe a agir no sentido de aproveitar o potencial dos balnearios locais,
planejando adequadamente as propostas de desenvolvimento, revertendo
assim os ganhos do turismo para a sociedade como um todo.

Este trabalho realizado por LINS, cujo objeto centra-se na analise das
transformacdes ocorridas na Barra da Lagoa, hoje um dos mais visitados
balneérios do municipio de Florianépolis, potencializa nossa aﬁrmagéd de que
o turismo com proporgbes massivas, que mais recentemente estéa enveredando
para um perfil de turismo internacional, marcou e continua marcando presenca
~ em expressivos balneérios da llha de Santa Catarina. Com o resgate destas
pesquisas cientificas se tentou apontar para os impactos mais marcantes que
abrangem a atividade turistica, tornando pertinente a necessidade de mudanga
paradigmética no que se refere ao desenvolvimento.

2.2.4 — Uma sintese dos impactos turisticos em: Canasvieiras, ingleses e
Barra da Lagoa |

Com uma viséo tedrica diferenciada, mas significativa, a pesquisa
desenvolvida por Helton Ricardo OURIQUES (1998), sobre o turismo em
Floriandépolis, congrega importanteé informagdes. -Dentro do aspecto
sociocultural, este autor inicia seu estudo formulando uma descricdo critica da
realidade, argumentando que € no capitalismo que as contradigdes sociais
(distanciamento entre ricos e pobres) mais se acentuam. Para ele, este mundo
magico das mercadorias (principalmente da mercadoria-dinheiro) foi criando
novas necessidades, e é neste contexto que se insere o turismo. Por isso, eIeA
atribui a industria do turismo o titulo de "industria pés-moderna", afirmando que
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"a pés-modernidade € dominada pela ﬁcc;éo, pela fantasia, pelo iméterial, pelas
imagens, pelbv capital ficticio, pela efemeridade, pelo acasove pela flexibilidade
em técnicas de produgdo, mercados de trabalho e nichos de consumo.”
(OURIQUES, 1998: 10). Desta forma, qualifica o turismo como uma industria
p6s-moderna por estar associado a estimulos visuais e a comercializagdo das
paisagens. |

Assim como outros pesquisadores do turismo local, o autor faz uma breve
apresentacao do turismo e de seu surgimento em Florianopolis, e como
conseqiéncia, no desenrolar da descrigdo, aponta o desenvolvimehto do norte
da llha de Santa Catarina como o destino turistico local, consensual entre os
empresarios e politicos. Enfatiza, também, a expansdo do mercado imobiliario
e o turismo enquanto geradores de emprego e renda.

Entretanto, a critica central de sua pesquisa recai sobre a tendéncia atual
em vender a imagem de um turismo em harmonia com o meio ambiente,
através de um desenvolvimento sustentado. O autor supSe haver algumas
contradicbes nessas teses e tenta desmistificar o turismo dos rétulos
desenvolvimentistas, econdmicos e sustentaveis, apresentando-o como uma
atividade capitalista qualquér e, portanto, fundamentada na exploracdo da forca
de trabalho, da qual se extrai a crescente riqueza do setor™. Segundo o autor,
torna-se pertinente uma questéo fundamental: como impor limites a exploragéo
da natureza dentro do capitalismo se o que esta no émago' de tal organizagéo
social é a busca pelo lucro?

Sucintamente, podemos afirmar de acordo com nosso entendimento sobre
a nogao de ecodesenvolvimento que o limite a exploracdo da natureza é dado
pela propria natureza. Saturada, ela ndo responde mais ao procésso de auto
depuragdo dos ecossistemas locais. Qutro fator a ser levado em conta diz

respeito a capacidade intelectual do homem (mesmo inserido num sistema

® A intengdo desta pesquisa ndo é tecer uma critica & pesquisa em estudo, apesar de
considerarmos a linha de argumentagdo do autor bastante fechado a novas transformagées.
Também ndo achamos que qualquer dimens&o indiscriminada do turismo possa ser a formula
certa para o desenvolvimento local, mas sendo a atividade turistica t8o presente no local,
sentimos a necessidade de refletir sobre uma alternativa menos impactante ao meio ambiente
e a sociedade local, e visualizamos no desenvolvimento turistico sustentavel uma possibilidade.
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capitalista) se conscientizar destes limites e agir em prol da preservacéo dos

recursos naturais.

O autor destaca a expansao do turismo, especialmente a partir da década
de 80, impulsionando mudancas sécio-espaciais e direcionando o investimento
de capitais para a orla maritima do norte da llha, comprovada pela evolugdo
populacional destes locais. Ocorre, entdo, a mercantilizacdo da terra, com
predominio do valor de troca sobre o valor de uso, reflexo do boom imobiliario.
Um exemplo caracteristico é o Balneario de Canasvieiras, com a transforma¢éo
da vila de pescadores em centro turistico de veraneio, cujas consequiéncias
mais visiveis aparecem na elevagao do pre¢o da terra, na decadéncia das
atividades tradicionais, na transferéncia de posse da terra e na expulsdo de
familias de agricultorés e pescadores de éareas de marinha. Outro exemplo
caracteristico que se pode denominar de apropriagso privada dos espacos
publicos é o caso do Costdo do Santinho. ‘ ’

Um fator relevante para nossa exposigao do caos impactante causado pelo
turismo na llha é ilustrado pelo autor ao referir-se que o marketing turistico traz
a assertiva da venda das paisagens, quando atribui as belezas naturais da llha
a fundamentagéo principal em defesa da expanséo das atividades ligadas ao
lazer e ao turismo como se fossem vocagdes naturais. Entretanto, para o autor,
as mercadorias do turismo (sol, mar, areia) representam um prego, sem relagdo
alguma com a produgéo do valor. Pode ser considerado um consumo feito pelo
olhar, o que representa uma apropriagdo e uso da paisagem para a
comercializagdo dos espacos. O autor cita exemplos da comercializagdo de
imoveis de igual qualidade e dimensdo, mas que recebem valores
diferenciados por estarem localizados mais proximos ou n&o da praia ou por
terem vista atraente ou nao.

Em questionario aplicado a populagéo local, o autor péde constatar que "a
apologia do turismo ndo é realizada somente pelas esferas de poder
constituido, seja ele publico ou privado, e pelo meio académico. Parece fazer
parte do inConsciente_ coletivo dos habitantes de Floriandpolis." (OURIQUES,

1998: 83). Da populagao consultada, 97,33% afirmaram que o turismo é
importante para Florianopolis. Dentre os motivos alegados estdo: a
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prosperidade do comércio, 0 aumento de empregos, o dinheiro que o turismq
traz no vero e o fato de ndo existirem industrias na cidade. Os 2,67%
restantes consideram que o turismo n&o € importante para a cidade pois
acreditam que s6 o comércio € beneficiado, além de causar um aumento de
- poluicdo e dos problemas de infra-estrutura. Em fungéo disso, o autor chama a
atencéo para o que ele denomina "a outra face ou a face oculta do turismo".
Sinaliza que, em decorréncia da sazonalidade do turismo em Floriandpolis,
existem os chamados frabalhadorés de verdo. E detecta também que esta

sazonalidade esta intimamente vinculada & informalidade.

Em sua pesquisa, OURIQUES detém como principal objeto de estudo‘ os
trabalhadores de verdo que percorrem as praias de Ingleses, Canasvieiras e
Barra da Lagoa, as praias de maior fluxo turistico de Florianépolis. Utilizando a
técnica metodolégica de questionarios e entrevistas, pdde constatar que dos 80
(oitenta) vendedores ambulantes entrevistados sobre o fato de ja terem sido
turista alguma vez, apenas 2 (dois) responderam afirmativamente,
demonstrando a impossibilidade do lazer e do turismo para esse segmento

social.

Segundo este autor, a amostragem extraida aleatoriamente da sociedade:
mostra o outro lado do turismo, baseado na exploragéo do trabalho alienado
nos negoécios turisticos, submetido a todas as condi¢ées da cotidianidade
‘capitalista. Por isso, em sua opinido, enquanto estivermos submetidos a uma
organizagdo social caracterizada pelo fetichismo da mercadoria, qualquer
teorizagdo acerca de um turismo mais humano ou de um turismo

ecologicamente correto n&o passa de uma farsa.’

De acordo com nosso entendimento sobre as possibilidades de mudanga
do perfil turistico local, teorizamos, com amparo no ecodesenvolvimento, a
construgdo, implementacdo e gestdo, através do esforco participativo da
sociedade civil organizada e demais entidades, de uma nova configuracdo de
desenvolvimento voltado a atender as necessidades basicas locais e globais,
além de apregoar uma nova forma de vida em sociedade, onde todos e cada

um sejam responsaveis por um papel para o devido funcionamento do planeta. |
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| Em sintése‘, devemos destacar algumas constatagées ‘generalizadas
oferecidas pelas produgdes cientificas usadas como amostra da situagdo
- impactante do turismo em Floriandpolis. Parece ser unanime, entre as
- produgdes cientificas analisadas, a detecgéo de que o turismo com
caracteristicas massivas: desarticula a estrutura social local nas comunidades
a beira mar (antes, predominantemente peéqueiras, agora, essencialmente
turisticas); promove uma queda na qualidade de vida; atua na transformagéo
cultural do local; transforma a paisagem local introduzindo novas configuracdes
no desenho da mesma; estimula a especulagéo imobiliaria; cria uma falsa idéia
de retorno econdmico para o local; promove um verdadeiro caos urbano em
funcdo da precariedade do sistema de infra-estrutura; age como atividade
causadora de poluigdo e degradagdo do meio ambiente.

Podemos sentir, a partir dos dados colhidos nestas producbes cientificas,
que alguns impactos se apresentam com maior intensidade, na liha de Santa
Catarina, tais como:

e 0 atrelamento econdmico local a visdo imposta pelo paradigma econdmico
de crescimento a qualquer custo, usado como sinbnimo de
desenvolvimento, incentivando: a aita de precos nas temporadas turisticas,
0s empregos temporarios (sazonais e, em sua maidria, informais) e a
disseminacgio da especulagio imobiliaria; ‘

e a debilidade apresentada pelos recﬁursos naturais ou construidos,
estimulada: pélo efeito do uso descontrolado dos recursos e sua
degradacéao através da poluicdo;

e a ineficacia dos equipamentos de saneamento basico, provocada pela falta
de manutengdo ou pela sua inexisténcia ou ainda pelo seu limite de carga,
penalizando ndo s6 turistas como também moradores locais;

e 0 teor clientelista assumido por alguns setores socﬁiaié_ em relagdo ao poder
publico, manipulando o planejamento local, fazendo-o assumir um carater
benéfico aos seus interesses particulares, em détrimento da coletividade;

e a caracterizacdo de grandes empreendimentos turisticos exdgenos ao local,
utilizando m&o-de-obra qualificada de outros locais, desvalorizando a local,
e empregando os rendimentos obtidos nestes empreendimentos, muitas
vezes em outras regides;
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e a acelerada descaracterizaggo da cultura e dos costumes locais, alterando
os estilos de vida e suprimindo o ponto de referéncia das comunidades
tradicionais; _

o a dificuldade de integracdo das praticas produtivas tradicionais no processo
de modernizagao proposta para a llha (entre elas o turismo), decorrente da
falta de planejamento social equitativo e econdmico equilibrado.

Também foi possivel perceber que existe um certo consenso por parte da
academia em relagdo a deflagracdo de um processo nocivo causado pelo
turismo na llha de Santa Catarina, com destaque especial para as regiées norte
e leste da mesma, onde a pratica do turismo local teve origem. Quanto as
proposi¢des de confrontagdo para este tipo de turismo advindas destes
pesquisadores, um grupo consideravel elegeu a sugestdo de um turismo
menos agressivo ao meio ambiente, que poderia ser denominado um turismo
sustentavel ou um ecoturismo.

Desta forma, ndo é necessario nos espelharmos em exemplos destrutivos
ocasionados pela pratica da atividade turistica em outros locais do planeta para
refletirmos sobre o desenvolvimento do turismo na llha de Santa Catarina™,
atualmente. Podemos afirmar com base em todo este amparo cientifico acima
citado, | que o desenvolvimento turistico tal como foi instaurado em
Florian6polis, mais especificamente nas regides norte e leste da ltha, caminha
progressivamente para o caos social, ambiental, econdmico e cultural. Se, por
um lado, o turismo traz divisas ao municipio, através do consideravel
movimento econdmico promovido por esta atividade; por outro, conduz a liha &
exaustéo generalizada, atraindo milhares de pe‘ssoas71 (consumidoras) que

® Recentemente, foi realizado um esforgo conjunto de estudiosos, pesquisadores e
pessoas ligadas ao meio académico local no intuito de desenvolver uma obra que congrega
informacgoes sobre a llha de Santa Catarina desde: a formagao geologica e geomorfolégica; os
aspectos do clima regional e urbano; a histéria de ocupagéo humana; uma visdo das culturas
tradicionais; a caracterizagdo e conservacdo dos ecossistemas; o perfil de cidade insular; o
saneamento bdasico em Floriandpolis; a questdo politica de cidadania e participagdo da
populagdo; e, a construgcdo de sua identidade — incluso aqui a discussdo sobre o turismo.
Maiores informagdes, ver: CECCA (1997a). Também existe um trabalho de mapeamento das
Unidades de Conservagio e Areas Protegidas em Florianépolis, ver: CECCA (1997b).

& Corriqueiramente os veiculos de comunicagéo local nos oferecem matérias jornalisticas
apontando os problemas enfrentados em Florianépolis, como podemos apreciar na reportagem
veiculada pelo Jornal Gazeta Mercantil/SC (2000) "Sobre o crescimento desordenado na llha: a
explosdo de crescimento da capital na dltima década trouxe a tona diversas situagdes de
exclusdo econdémica e social". O autor destaca também a precariedade do saneamento basico,
com énfase em relagdo ao esgoto.
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pagam por bens nZo quantificaveis em valor, como Os recursos naturais
renovaveis e nao-renovaveis, os tragos culturais tradicionais, as caracteristicas
sociais locais, etc. E se considerarmos os bens possiveis de serem
quantificados, como os servicos prestados (tanto por empresas publicas quanto
por priVadas), a malha viaria, a urbanizagao local, a criagdo de empregos, etc,;
nao conseguiriamos vislumbrar retorno satisfatério para o local. Devemos ter

claro qué o turismo assume hoje, em F lorianépolis, caracteristicas predatérias
e, talvez, em alguns casos irreversiveis, dai a emergéncia em pensarmos em
alternativas lucidas e viaveis para a continuidade desta atividade produtiva,
mas também social. Neste sentido, apontamos para o esforgo de refletirmos
sobre o desenvolvimento de um turismo sustentavel para o local, no intuito de

detectar se esta € ou ndo uma alternativa viavel diante das condigbes atuais.



: 95
TERCEIRO CAPITULO

3.1 - Agbes e Planos "Sustentaveis” na llha de Santa Catarina

A sustentabilidade vem sendo o0 centro de inumeras discussdes
académicas, politicas e sociais, desde a década de 1970, como ja
mencionamos anteriormente. Entretanto, esta discussdo comegou a ganhar .
forma a partir do inicio dos anos 90, com o comprometimento de vérias nacdes
em relégéo ao desenvolvimento sustentavel do planeta, cujos pontos foram
tracados na Agenda 21. Mas é somente no final desta mesma década que
comecaram a surgir os primeiros pareceres técnicos sobre os projetos de.
desenvolvimento sustentavel, os quais foram sendo implantados pelo mundo.
Esta, talvez, seja nossa maior contribuicdo: tecer um parecer analitico, ndo
sobre os impactos de um plano turistico sustentavel, pois este ainda se
encontra em fase de implantagdo, mas sobre a adequacdo deste plano de
referéncia para o desenvolvimento de um turismo sustentavel no que se refere

ao seu comprometimento com as dimensdes de sustentabilidade a nivel local.

Iniciaimente devemos registrar que, no decorrer da década de 1980, na
llha de Santa Catarina, ocorreram duas experiéncias originadas a partir de
grupos ambientalistas e de organiza¢des de moradores locais:

e a reciclagem de lixo — fomentada pelo MEL (Movimento Ecologia“
Livre/lUFSC); e, _ .
e um sistema de abastecimento alimentar - introduzido pelo CEB

(Comunidades Eclesiais de Base) e Comunidade Monte Serrat.

De acordo com FERREIRA (1992), ambas as experiéncias geraram efeitos
demonstrativos expressivos, apesar de ndo estarem inseridas num projeto de
desenvolvimento mais abrangente.

Na década de 1990, iniciativas mais ahplas de desenvolvimento voltadas
para a questéo da sustentabilidade local foram tomadas, entre elas destacam-
se: , |
 a formagdo da Camara de Turismo Sustentavel do Distrito do Pantano do Sul
(hoje, com as atividades paralizadas),
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e 0 Projeto Guias Mirins da llha do Campeche, cuja base se pauta na educagéo
e preservacao ambiental;

e as Propostas de sustentabilidade do Conselho de Moradores do Parque
Municipal da Lagoa do Peri, com énfase na questdo do manejo da area de uso
do Parque; | |

¢ 0 Projeto Ambiente Sul (parceria da ONG Klimata com a ACIF), cuja parte em
andamento refere-se ao Plano de Referéncia para um turismo sustentavel no
Sul da llha de Santa Catarina (analisado a seguir),

e as iniciativas de conscientizacdo sobre a questdo da preservagdo ambiental
que permeiam as associagdes e conselhos de moradores de varias
comunidades balnearias ou ndo na liha de Santa Catarina, como:

= a Associagdo de moradores da Praia do Santinho, empenhada em
discutir as novas propostas de duplicacdo da via de acesso ao Balneario do
Costdo do Santinho e sua preocupagdo em relagdo a necessidade de
reflorestamento na regiéo;

= 0 envolvimento dos moradores de Ratones em relacéo & preservagéo do
mangue; '

=> a Associagao de moradores da Lagoa da Conceicéo e a Fundagéo Lagoa
(ONG voltada a preservagdo ambiental), mobilizando moradores e visitantes da
Lagoa da Conceicdo sobre a necessidade de préservag:éo da mesma,
conscientizando sobre os riscos da poluigao;

= 0 Projeto Larus - um projeto de educagao ambiental executado pela
UFSC, visando contribuir para a formagéo de uma sociedade consciente da
necessidade de conservagdo da natureza;

':> os Estudos Ambientais para o Plano Urbanistico do Pantano do Sul
(EAPUPS), o qual se propbe Iévantar informagdes sobre as caracteristicas
sécio-ambientais daquela regido, além de sugerir a construgao de um grénde
empreendimento para o deéenvol'vimento turistico local; e,

= o PRESTO (Programa Regional de Servico Turistico
Organizado/SEBRAE) — cujo objetivo centra-sé no aproveitamento turistico das
especificidades naturais e culturais das localidades, para gerar empregos e
renda as populagdes envolvidas no processo, em carater complementar, de
modo a methorar a qualidade de vida associada e preservar as caracteristicas
hegembnicas do modelo Catarinense na '(des)concentragéo” populacional,
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diversidade de culturas e forte presénga de micro e pequenas empresas na
atividade produtiva. O SEBRAE registra em seu banco de dados, a informag&o
de que o PRESTO ocorreu em trés localidades da llha de Santa Catarina:
Canasvieiras, Ingleses e Ribeirdo da llha. Com base em 'seus relatérios,
percebemos que o PRESTO/Ribeir&o da llha, numa parceria com o Movimento
Verde Mar Vida, encontra-se em fase adiantada de implantagéo. Por isso, o
analisaremos brevemente a seguir. |

Nossa anélisé, como vimos na justificativa desta pesquisa, centra-se no
Projeto Ambiente Sul, fundamentalmente por possuir um carater mais amplo e
abordar toda a regiéo. sul da llha de Santa Catarina. Entretanto, existe também,
dentre as iniciativas sustentaveis que vem ocorrendo na llha, nesta ultima
década, como ja fizemos referéncia, o projeto PRESTO/Ribeirdo da llha que,
assim como o Ambiente Sul, possui um carater abrangente, envolvendo no sul
da llha todo o tragado oeste, ou seja todo o Distrito do Ribeirdo da llha. Sendo
assim, sentimos necessidade de especificar melhor esta proposta, mesmo que
sua andlise ndo seja nosso objetivo central, por se tratar de um projeto
inovador e que esta apresentando resultados consideraveis. |

De forma sucinta podemos dizer que a proposta contida no projeto
PRESTO/Ribeirdo da llha possui- um perfil técnico que propde um
desenvolvimento sustentavel para aquela comunidade. O projeto em quest&o

refere-se a um trabalho conjunto entre o SEBRAE/SC (Servico de Apoio a
| Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina) e o Movimento Verde Mar
Vida, desde 1999. A base metodoldgica de trabalho esta prevista no PRESTO,
com algumas adaptagbes e flexibilidades de acordo com os atores sociais
envolvidos no processo. Através deste plano metddolégico de trabalho
desenvolveram-se palestras, reunides de sensibilizagdo comunitaria, jornadas
técnicas, inventario de oferta e diagndstico da demanda,‘ exposi¢des
preliminares dos resultados obtidos junto & comunidade, sobre os quais redigiu-
se um relatdrio intitulado "Ribeirdo Mostra Sua Alma", seminario estratégico e
‘miss&o técnica ao municipio de Sado Martinho — SC.

De acordo com este relatorio, realizado junto ao desenrolar dos trabalhos,

observou-se a forte valorizagdo comunitaria para os elementos de referéncia
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‘cultural imanentes no espago e a total aversao & reproducio eventual do
- modelo em curso no norte da llha de Santa Catarina. A proximidade do nucleo
“urbano central foi destacada como ponto forte para a captagéo de fluxos que
circulam na llha, vislumbrando o fomento ao desenvolvimento de atividades
recreativas e culturais para atrair visitantes de um dia. A péisagem natural foi
apontada como ameacgada pelo capital imobilidrio, porém, segundo os
participantes’™ desta proposta, se preservada, oferece possibilidade de
desenvolvimento ao ecoturismo. Também a maricultura emerge como
alternativa econdmica local, embora ainda esteja desprovida de um certo
ordenamento espacial que reduza conflitos com a utilizag&o do espago nautico
para recreacgdo e escoamento de produgdo pesqueira’™.

O projeto PRESTO/Ribeirao da liha seleciona as potencialidades do local
que podem representar um caminhd para o desenvolvimento sustentavel,
como: os elementos de referéncia cultural agoriana; o patrimonio arquitetonico;
a religiosidade popular; a producdo artistica e artesanal; a gastronomia; as
tradigdes festivas; a base de recursos naturais diversificada; e o espago nautico
{pesca, maricultura, esportes, recreagao).

Entretanto, o Ribeirdo da llha também revela as suas deficiéncias, onde o
processo de ocupacdo do espago desencadeia outros problemas de
significativo impacto ao meio ambiente, & populagéo e a economia local, como:
o ferro velho junto a malha viaria central, a expanséo desordenada da
maricultura; o parcelamento intensivo e irregular do territério; o desmatamento
de encostas; o descaso em relagdo ao patrimdnio arquitetonico; a poluigéo
estética dos estabelecimentos comerciais; o langamento de aguas sujas e de
detritos sélidos nos riachos e no mar; e o aterro progressivo em areas de
mangue.

2 pe acordo com a Presidente da ONG Movimento Verde Mar Vida, ocorreram momentos
em que cerca de 300 pessoas estavam envolvidas nas discussdes sobre esta nova proposta
de desenvolvimento sustentavel. o

® para obter maiores dados sobre os conflitos gerados e a proposta de uma gestéo
alternativa dos recursos, consultar: ARANA (2000).
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Conforme dados fornecidos pelo PRESTO/Ribeirédo da llha, a prépria
comunidade, através do seminario 'estratégico, estabeleceu nc.>ve74 acbes
prioritarias para o desenvolvimento sustehtado da atividade turistica no espaco
local: | _

1 — "buscar a elaboragdo de um Plano Diretor discutido e elaborado com a
participacdo da comunidade;

2 - promover a discussdo das diversas formas de saneamento para a
elaboracdo de um plano de esgoto sanitario para o Distrito”™, buscando,
primeiro, orientagéb técnica para o tratamento do esgoto doméstico;

3 — gestionar junto ao poder publico municipal a pavimentagéo asfaltica da
"Baldicero Filomeno" de acordo com projeto que contemple construgdo de
calgada, ciclovia e acostamento;

4 — promover campanha de conscientizagdo sobre agressdes ambientais;

5 - promover a instalagdo de uma usina de reciclagem de lixo visando a
melhoria da qualidade de vida e como fonte de renda e geragdéo de
emprego para a populagao local;

6 — padronizacio das placas comerciais, definida pela comunidade através da
producdo de um plano de comunicagéo visual;

7 — implantar no Distrito uma rede de postos qualificados de informacdes ao
turista junto aos estabelecimentos comerciais; |

8 ~— promover cursos sobre histdria do Ribeir&o em parceria com a Fundagéo
de Cultura Acgoriana para formagéo de guias e outros prestadores de
servicos turisticos; |

9 - promover inventario da flora, fauna, paisagem geografica e sitios
arqueolégicos".

Dentre as agdes prioritarias tragadas pela comunidade do Ribeirdo da liha,
podemos perceber que algumas delas requerem um envolvimento com o poder

™ Conforme informagdes de campo, foram levantadas inicialmente 64 agdes para o local,
das quais extraiu-se 9 para dar inicio as atividades, sem contudo excluir as restantes, que
serdo gradativamente incorporadas no planejamento. Além disso, estas 64 agdes foram
agrupadas em 21 grupos: saneamento basico, vias de acesso, Plano Diretor, estética das
construgdes, acesso as praias, fiscalizagdo, agressdo ambiental, abastecimento de agua,
atracadouros, sinalizagdo indicativa, atendimento ao turista, servigos turisticos, capacidade
gerencial, cultura, gastronomia, meio ambiente, mar do Ribeirdo, arte e artesanato, arquitetura,
tradi%ﬁes festivas e religiosidade. »
Atualmente, estdo desenvolvendo uma campanha de conscientizagdo a respeito do
esgoto doméstico e mobilizando a populagdo local para a reivindicagdo de eqmpamentos
puablicos de tratamento do mesmo.
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publico (municipal e estadual), o que demanda maior tempo para a sua
concretizagdo, é o caso das agdes: 1, 2 e 3. Outras agdes possiveis de serem
realizadas no ambito local requerem, por sua vez, um apoio financeiro, como,
por exemplo, as agbes: 5, 7 e 9. E, por fim, algumas acdes que, com a
participacdo ativa da comunidade envolvida, poderiam atingir um grau
satisfatorio de concretizacéo, s&o elas: 4,' 6e8.

Segundo informagdes obtidas na incursdo a campo, o PRESTO/SEBRAE
deu maior credibilidade a prdposta de desenvolvimento sustentavel para o
Ribeirdo da llha, além de fornecer as diretrizes para a criagdo de um projeto
mais consistente. Atualmente, o projeto conta com o envolvimento de
aproximadamente 15 pessoas fixas e os membros dos conselhos comunitarios
das cinco comunidades que compdem o tragado original do PRESTO/Ribeirdo
da llha, enquanto atores flutuantes™. As reunides ocorrem com uma freqiéncia
de duas vezes na semana para a discussdo do cumprimento das acgdes
estabelecidas no projeto PRESTO/Ribeirdo da llha e para a formulagdo de
novas agdes ou planos que déem continuidade a nogé&o de sustentabilidade
instaurada por este projeto.

Hoje o Projeto PRESTO/Ribeirdo da liha propée um programa mais
extenso do que o inicial, somando um conjunto de trés planos ou programas
com proposigdes mais especificas sobre o desenvolvimento sustentavel da
regiao.

O primeiro plano diz respeito ao ‘"Cvaminho Verde", que se refere a um
tracado de trilhas nos 21 Km que correspondem ao Distrito do Ribeiréo da liha.
Essas trilhas compreendem caminhos que unem residéncias, areas rurais e
areas de mata que o turista ou o visitante, seguindo um mapa, podera percorrer
com o objetivo de conhecer melhor a regido, além de poder adquirir, destas
propriedades, os produtos ali produzidos. Por isso, pensou-se na criagéo de um

"Banco Verde", isto €, com a coleta e a produgdo de mudas de espécies

% Ou seja, pessoas que recorrem ao Movimento Verde Mar Vida e as atividades
desenvolvidas através do Projeto PRESTO/Ribeirdo com a intengdo de resolver problemas
internos a cada comunidade. Um exemplo disso foi a procura pelo Consetho da comunidade do
Alto Ribeirdo pelo Movimento Verde Mar Vida para auxiliar ou interferir politicamente contra a
construgdo de um loteamento clandestino no local.
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nativas da flora local se fara um horto florestal para a comercializagdo destas

mudas, revertendo em lucro para os moradores envolvidos.

O segundo plano refere-se ao "Caminho da Cultura", mas a proposta ainda
ndo estd sendo trabalhada. O terceiro plano, com uma intencdo mais
abrangente e necessitando de maior investimento financeiro, refere-se a

"Universidade Livre do Ribeirdo", proposta que também ndo foi aprofundada.

Diante desta descricdo do Projeto PRESTO/Ribeirdo da llha podemos
observar alguns pontos que favorecem a sustentabilidade da proposta, tais
como a participagdo da populagéo local na elaboracéo das agdes prioritarias a
serem realizadas no Ribeirdo; a tentativa de melhoria na qualidade de vida das
comunidades através da proposigéo de um destino adequado para o lixo sdlido
e para o esgoto san.itério; e o incremento e melhor distribuicdo da renda com a
insercdo das propriedades num roteiro turistico. Porém, percebemos que nem
todas as acdes sdo de facil realizagdo, algumas envolvem patamares
superiores de poder o que significa, muitas vezes, maior dificuldade de
realizacao.

Segundo informacgdes de ciampo, outro fator qué interfere no andamento -
" dos trabalhos sdo os conflitos de interesses que se estabelecem internamente
ao grupo fixo que participa da implementagcéo do Projeto. Este problema tem
sido resolvido com o afastamento temporario de uma das pessoas envolvidas
no conflito, possibilitando qué todos possam refletir sobre a SitUagéo. Existem
também os conflitos externos ao grupo fixo do projeto, normalmente
desencadeados por intrigas politico-partidarias, que se acirram em periodos
eleitorais. Sugerimos, pois, para a resolUgéo destés conflitos de interesses, o
emprego das dimensdes de agdo e de negociagdo da gestdo patrimonial,
estabelecendo maior clareza na definicdo de papéis dos atores sociais
envolvidos no projeto.

Visualizamos, portanto, em Florianépolis, dois tipos distintos de
proposi¢cdes "sustentaveis". De um lado, ag¢des fragmentadas que tentam
incutr na populagdo local e nos visitantes (turistas) uma consciéncia
sustentavel através de pequenas manifestacdes voltadas a preservac;é'o do
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meio ambiente e de tentativas de educagdo ambiental, e de outro, propostas
mais consistentes que pretendem atingir um nivel razoavel de sustentabilidade
para algumas areas ou comunidades especiﬁéas da llha. Assim, optamos por
analisar a proposi¢éo do Projeto Ambiente Sul, justamente por se tratar de um
plano de desenvolvimento amplo, que tenta dar conta de toda a regiao sul da

llha de Santa Catarina, apesar da diversidade e complexidade 14 existentes.

Antes de analisar mais detalhadamente este projeto, gostariamos de
ressaltar que, mais recentemente, algumas produgdes cientificas vém sendo
apresentadas no meio académico local abordando a questdo do
desenvolvimento sustentavel, o turismo sustentavel e o ecoturismo em
* Floriandpolis, séo elas: Flavio L. Abreu SILVEIRA (1996). "Pelas trilhas da iiha
de Santa Catarina", dissertagdo de mestrado em Antropologia Social pela
UFSC, cujo tema retrata o ecoturismo e a aventura. O autor parte de um
trabalho minucioso sobre o surgimento do ecoturismo em Florian6polis, no
inicio dos anos 90; a forma como ele ocorre; onde ocorre; a interagdo do
homem com 0 meio natural, os prazeres proporcionados por esta nova
atividade turistica; as trilhas enquanto manifestagGes sociais; e a pratica de
esportes. Mas aborda também o Iado perverso do ecoturismo, inseridos nos
seus dilemas so6cio-ambientais, como: as trilhas e o lixo; a'consequente

transformacgao da paisagem e a relag&o entre biodiversidade e ecoturismo.

Inserida nesta mesma temaética segue a dissertagdo de mestrado na
Engenharia de Produgcdo da UFSC desenvolvida por Patricia Mattos de
BARROS (1999), cuja tematica aborda o "Modelo de planejamento para
implementag&o e desenvolvimento do ecoturismo: diagndstico ecoturistico —
Estudo de Caso". Sua pesquisa parte do pressuposto de que o ecoturismo € a
faccdo do turismo que mais cresce no mundo, por isso devem existir limites
para este crescimento, pois seu objetivo é justamente conservar os
ecossistemas. Entretanto, a autora salienta que'é necessario haver uma agao
conjunta entre todos os agentes interessados no desenvolvimento local através

do ecoturismo, seguindo as bases do desenvolvimento sustentavel.
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- 3.2 - A descoberta do meio ambiente: analise do Projeto Ambiente Sul

3.2.1 — Detalhamento da area de abrangéncia do Projeto Ambiente_ Sul

- A dreaem esfudo abrange aproximadamente 70 Km?, engloba a totalidade
do Distrito do Pantano do Sul e a costa sudoeste do Distrito do Ribeiréo da liha,
envolvendo uma populacdo estimada de 12.450 habitantes. A paisagem é
dominada pélo maci¢o montanhoso do sul da liha, densamente coberto por um
dos ultimos remanescentes da Mata Atlantica em Floriandpolis. Inclui em seu
cenario as lagoas do Peri e do Leste e as praias de Armacgéo, Pantano do Sul e
Naufragados, bem como as llhas Trés Irmé&s, Moleques do Sul, Campebhe e
Aragatuba. Os nicleos urbanos ainda com caracteristicas de povoados,
~ situados no territério sdo: o nucleo urbano do Ribeirdo da llha, do Pantano do
Sul e de Armagdo, os demais nucleos ja assumem feig:c“)es‘ de balneario
(Projeto Ambiente Sul, 1999). Os recursos naturais da regido: remanescentes
da cobertura vegetal de Mata Atlantica, matas de planicie, manguezais e
restingas, eépécies de flora e fauna nativas, recursos hidricos (orla maritima,
“bacias hidrogréficas da Lag'oa do Peri, da Lagoinha do Leste, do Pantano do

Sul e regido estuarina do Ribeirdo da llha), sdo protegidos pelas leis de
protecdo ambiental, que criaram os Parques Municipais do Peri, da Lagoinha
do Leste, o Parque de Dunas do Pantano do Sul e Areas de protecéo ambiental
da Baleia Franca (incluindo a porgéo insular do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro). '

O processo histdrico de ocupagédo humana na regi&o Sul da llha de Santa
Catarina demonstra a interdependéncia das comunidades com 0 meio
ambiente. A regido possui registros de assentamentos humanos pré-histéricos
(homens do sambaqui); de ocupagéo indigena entre os séculos X e XIV. Mas é
com a chegada dos imigrantes agorianos, por'volta do século XVIll, que esta
ocupacgao se intensifica dando origem a freguesia do Ribeirdo da llha, que se
dividiu em dois aglomerados, um mais ao sul (Caieiré da Barra do Sul) e outro
mais a leste (Sertdo do Peri e costa leste-sudoeste, resultando na formagao
dos nucleos de Armagéo e Pantano do Sul). Estes povoados detinham, até o
inicio do século XX, uma forte relagdo com o mar, através da pesca da baleia,
da pesca artesanal e como meio de comunicagio (Projeto Ambiente Sul, 1999).
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A partir de meados do século XX, as atividades econdmicas tradicionais,
incluindo entre elas a agricultura e a agropecuaria de subsisténcia, iniciaram
um processo de declinio estimulado pela urbanizagdo crescente do local,
alterando os hébitos e 0 modo de vida da populaggo local. Surge na regido a
implantacdo de servicos receptivos como pequenos restauranteé, bares,
pousadas e roteiros turisticos. Data deste periodo a implantagdo do loteamento
Balneario dos Acores, na baia do Pantano do Sul.

Somenté em 1985 foi sancionada a lei n°. 2.193/85 ~ criando o Plano
Diretor dos Balnearios, elaborado pelo IPUF (Instituto de Planejamento Urbano
de Floriandpolis), com o objetivo de regulamentar a forma de ocupagéo € uso
do solo e como meio de garantir a preservacdo das caracteristicas socio-
ambientais dos nticleos fora da drea central do municipio. Porém, os entraves
ocasionados pela ocupagio espontanea e irregular do solo demonstram a
deficiéncia dos mecanismos de contfole, conforme ja pudemos sentir na
exposigao da literatura cientifica que aborda o assunto.

O Sul da llha envolve um conjunto de aspectos socioculturais rico e
diversificado, anteriores & colonizagdo agoriana representados pelos sitios
ceramicos, sambaquis, oficinas liticas e inscrigdes rupestres de diversas etnias.
Com a instalagdo de agorianos no local, outros aspectos podem ser notados: a
organizacdo espacial das comunidades, a sua expresséo arquitetbnica, as
manifestacdes religiosas (como a festa do Divi'no Espirito Santo e o Terno de
Reis) e populares (como o folclore do Boi de Mama&o, artesanato como a renda
de bilro e dancas tipicas como o Pau de Fita), além da pesca artesanal, dos
engenhos de farinha de mandioca e dos alambiques de cachaga (Projeto
Ambiente Sul, 1999: 32).

A infra-estrutura urbana da regido se caracteriza pelo sistema viario e
pelos equipamentos de servigos. O acesso viario central é feito pelas rodovias
SC-401 e SC-405, que estd em processo de ampliagéo, com a concretizacdo
da Via Expressa Sul e da Via Parque. A partir do Trevo do Erasmo, que
caracteriza o inicio da area de estudo, este sistema viario divide-se em duas
ramificagdes: uma em dire¢do ao Distrito do Pantano do Sul, contornando o
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Morro das Pedras pela SC-406 e outra em di_regéo ao Ribeirdo da Ilha. Os dois
distritos sdo interligados por um acesso secundério, de leito primério, que
atravessa a regido do Sertdo do Peri e integra o Parque Municipal da Lagoa do
Peri. Existe, ainda, uma malha vidria secundaria compbsta de vias locais,
caminhos antigos e serviddes (Projeto Ambiente Sul, 1999).

Os setores que abastecem a regido, como: redes de agua, de esgoto, de
energia elétrica e de telefone, além dos servigos publicos de coleta de lixo e
limpeza urbana apresentam deficiéncias de atendimento. Estas deficiéncias
estendem-se a servigos comunitarios como: educacgdo, saude, lazer e areas
- verdes publicas. Além disso, inexistem servigos de bancos, correios,
laboratérios, etc; o que contribui para a dependéncia desta regido em relagdo
"ao centro urbano de Florianépolis (Projeto Ambiente Sul, 1999).

A drea de abrangéncia do Projeto Ambiente Sul (Ver mapas em anexo)
corresponde a trés regides previamente divididas, para melhor agregar suas
especificidades: a regido 1 corresponde a: Armacéo, Praia do Matadeiro,
Parque Municipal da Lagoinha do Leste, Pantano do Sul, Balneario dos Agores,
Costa de Dentro, Costa de Cima, Praia da Soliddo (Rio das Pacas), Saquinho
(Saco da Baleia), llha do Campeche, lihas Trés Irmas, llhas dos Moleques do
Sul, e a Area de Preservagao Arhbiental da Baleia Frahca; a regiéo 2
compreende: o Alto Ribeirdo, a Freguesia Nossa Senhora da Lapa do Ribeir&o,
a Costeira do Ribeirdo e a Orla Sul (Ponta Caiacangagu e Caieira da Barra do
Sul), Naufragados; e a regido 3 refere¥se ao Parque Municipal da Lagoa do
Peri, sua area de paisagem cultural (Sertdo do Peri), area de Iazef, e area de
reserva biolégica. '

3.2.2 - Detalhamento do Projeto

Em fins da década de 1990, a ACIF (Associagdo Comercial e Industrial de
Floriandpolis) tornou publico o interesse em desenvolver um projeto de
aproveitamento turistico para unidades de conservacao (UCs) de Florianépolis,
através da estruturagdo de parques naturais dotados de infré~estrutura para



106

programas. turisticos, utilizando o patrimdnio natural dessas &reas como
principal atrativo. o

- Conforme consta do Projeto Ambiente Sul (1999), a partir da identificagéo
db Sul da llha, mais especificamente, do Parque Municipal da Lagoa do Peri,
enquanto regido com atributos mais favordveis para o desenvolvimento desta
proposta, o Nucleo Setorial de Meio Ambiente da ACIF destacou uma equipe
para a formatacdo de um éstudo preliminar. No entanto, diante -da
.complexidade de fatores encontrados, surgiu a proposta de expandir a area de
-estudo pafa todo o quadrante sul da llha, envolvendo os distritos do Pénténo
do Sul e do Ribeiréo da llha, onde est&o localizadas importantes unidades de
conservagdo’”. ‘

Este projeto se propGe estabelecer uma discuss&o na busca de uma viséo
diferenciada de desenvolvimento, que alie os aspectos econdmicos e sociais &
 preservagéo do meio ambiente [idéia base do desenvolvimento sustentavel],
contribuindo dessa forma para que 0 processo de ocupacio desta regido
ocorra de maneira diferenciada do restante da llha, garantindo a manuteng&o
da base natural e contribuindo para o desenvolvimento social (Projeto
Ambiente Sul, 1999). A énfase dada por este projeto, inicialmente, refere-se 3
necessidade de considerar as unidades de conservagdo integradas ao seu
entorno sécio;espacial, isto é, sua interdependéncia com toda a regido; bem
como ao exame do quadro de desenvolvimento em que a llha se insere
atualmente, apresentando uma urbanizagdo desordenada, sem considerar a
fragilidade e os limites do meio ambiente insular. |

A primeira area protegida na llha de Santa Catarina foi a floresta da Lagoa do Peri,
considerada floresta remanescente, através do decreto federal n°. 30.443 de 25/01/1952 e
somente nas décadas de 60/70 foram criadas as primeiras Unidades de Conservagio.
Atualmente séo elas: Carij6s, Pirajubaé, Arvoredo, Anhatomirim, Naufragados, Rio Vermetho,
Lagoa do Peri, Lagoinha do Leste, Galheta, Costa da Lagoa, Dunas da Lagoa, dos Ingleses,
Santinho, Armagdo e Péantano, Restinga de Ponta das Canas, Ponta do Sambaqui, Lagoa
Pequena e da Chica, Mata do Hospital de Caridade, Macigo da Costeira e Horto Florestal de.
Canasvieiras e trés outras areas com definicdo ambigua: Parque Ecolégico do Coérrego
Grande, Area de Relevante Interesse Ecolégico do Desterro e Parque Ecolégico da Cidade das
Abelhas, totalizando cerca de 10.665 ha (CECCA, 19987b: 25).
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3.2.2.1 - Primeira etapa: Plano de referéncia

A primeira etapa do Projeto Ambiente Sul diz respeito & elaboragdo do

Plano de Referéncia para um Turismo Sustentavel para o Sul da liha de Santa

Catarina, cujo objetivo central refere-se & promogéo, na regiao, de um turismo

sustentavel, como instrumento gerador de trabalho e renda. Dentro de um perfil

mais especifico, este Plano de Referéncia pretende:

"elaborar um diagndstico sdcio-ambiental como subsidio na tomada de
decisbes e elaboragdo de projetos e programas de desenvolvimento
sustentavel; | _ |
estabelecer critérios e diretrizes que orientem o desenvolvimento turistico
sustentavel; ' | '

apontar potencialidades para empreendimentos turisticos que assegurem a |
conservacéo dos recursos e valores ambientais, sociais e estéticos;
estruturar os programas, acbes e atividades realizadas pela éstrutura de
gestéao". |

O Plano de-Referéncia estabelece um conjunto de critérios e de diretrizes

quanto:

1)

2)

3

ao uso e a ocupacgdo do solo — critérios de uso e parcelamento do solo das
areas urbanizaveis (levando em conta suas caracteristicas ecolégicas,
paisagisticas e culturais), sistemas publicos descentralizados de
saneamento basico (de acordo com as caracteristicas do solo e da
densidade de ocupagZo), sistemas integrados de circulagio (tratamento
diferenciado de vias, terminais rodoviarios e maritimos, ciclovias, trilhas e
caminhos histéricos); |

0 desenho e a preservagdo da paisagem ~ sistema de comunicagéo visual e
de desenho ambiental urbano (respeitando as caracteristicas da paisagem
original), programas de revitalizacdo e conservacdo do patrimonio
arquitetonico, histérico e cultural, programas de recuperagéo, protegdo e
conservacdo das areas naturais, programas de melhoria de qualidade das
habitacbes e espacos publicos;

a educagdo ambiental — programas educativos (palestras, oficinas

teméticas, campanhas de conscientizagdo, concursos, apresentagdo de
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5)
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" audio-visuais, material informativo, passeios interpretativos), programas de

capacitagdo, eventos e manifestacoes artisticas e culturais;

ao desenvolvimento turistico — sistema diferenciado de equipamentos e
servicos turisticos (hospedagem, -alimentagéo, recreacgéo, entretenimento e
informacBes turisticas), circuitos turisticos integrados (com atividades
sociocdlturais, econdmicas, ecolégicas, esportivas e de lazer), interagcéo do
turista com areas e comunidades visitadas, programas de capacitagido e
qualificacdo profissional;

aos usos tecnologicos ~ estimular o uso de tecnologias ambientalmente
adequadas, conservagdo de energia, de equipamentos e sistemas de
energia renovavel, esfdrgqs para a minimizacéo e qcontrole da emisséo de
poluentes, estabelecer recomendagdes quanto ao uso de materiais e
técnicas adequadas para a manutengdo da qualidade e da salubridade
ambiental dos espacos construidos e naturais (Projeto Ambiente Sul, 1999:
58-69).

Este Plano de Referéncia aponta, também, uma série de potencialidadés a

serem “exploradas” pela atividade turistica, respeitando as caracteristicas de

cada regido:
Regido 1

' Pantano do Sul. Armacéo e llhas:

revitalizagdo da pesca artesanal; _

instalagdo de trapiche com estrutura de recep¢ao;

esportes nauticos: mergulho, vela, natagéo,‘ surf, windsurf;

pesca esportiva;

transporte maritimo;

passei‘ds maritimos: veleiro, canoas, baleeiras;

gastronomia tipica ligada a produc&o local; |

hospedagem diferenciada: pousadas, pousadas rurais, albergues,
hospedagem residéncial; :

artesanato: renda, redes, estaleiro, esteiras, reciclagem de materiais;
eventos e manifestagdes culturais: feiras, festas populares e religiosas;
memoriais histéricos: pesca da baleia, sitios arqueolbgicos, edificacdes
coloniais, inscricdes rupestres;

caminhos historicos.
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¢ llha do Campeche

patrimdnio histdrico, sitios arqueologicos e historicos;

trilhas guiadas com pontos de observagdo da paisagem, fauna, flora e do
patrimdnio arqueoldgico;

mirantes instalados ao longo das trilhas;

instalacdo de trapiche com estrutura de recepcéo;

transporte maritimo; |

passeios maritimos; esporteé nauticos: mergulho;

pesca esportiva; -

gastronomia tipica ligada a produgao local.

¢ Pargue Municipal da Lagoinha do Leste

camping com infra-estrutura de recepgéo do 'parque;

trilhas com pontos de observacio da paisagem, fauna e flora;
mirantes instalados ao longo das trilhasﬁ

saneamento: processos naturais — bioldgicos;

energia alternativa; ,

esportes nauticos: surf, mergdlho;

pesca esportiva;

refeitério com cozinha coletiva.

Regido 2

¢ Ribeirdo da llha

patrimdnio arquitetdnico urbano e rural; ,

eventos e méhifestagées culturais: feiras, festas populareé e religiosas;
museus;

gastronomia tipica ligada a producéo local;

maricultura;

hospedagem diferenciada: pousadas, pousadas rurais, albergues;
pesca esportiva,

artesanato: cestaria, estaleiro, renda;

esportes nauticos: vela, remo, windsurf, natacio;

pontos panoramicos: mirantes, passarelas, teleféricos;

horto botanico: floriculturas, viveiro de mudas;
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sistema intégrado de atracadouros turisticos;
aquario marinho; A
transporte maritimo;
passeios maritimos.

¢ Naufragados, Dorsal Cristafina e ha de Aracatuba

trilhas com pontos de observacao da paisagem, fauna e flora;

memorial histérico do Farol de Naufragados; -
memorial histdérico da Fortaleza Nossa Senhora da Conceigdo de
Aracatuba; | | |

camping com estrutura de recepgao do parque;

pesca esportivé; : |

passeios maritimos; |

esportes nauticos: mergulho, surf.

Regi&o 3

¢ Parque Municipal da Lagoa do Peri

Area de paisagem cultural:

uso e manejo dos recursos naturais;

revitalizacdo do uso dos engenhos de farinha;

desenvolvimento da silvicultura: esséncias nativas (palmito, cipds, frutas);
artesanato: cestaria e renda; ,

gastronomia tipica ligada & produgao local,

hospedagem residencial;

trilhas guiadas com pontos de observacéo da paisagerh, fauna e flora;
via panoramica com mirantes. '

Area de lazer:

pesca esportiva; .

espdrtes nauticos: natagao, hidroginastica, remo, vela;

eventos culturais e cientificos; |

educacgdo ambiental: cursos, exposi¢cdes;

trilhas guiadas com pontos de observagdo da paisagem, fauna e flora;
vistas panoramicas: mirantes, passarelas; |
artesanato: esteiras, renda;
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- gastronomia tipica da regiéo;
- infra-estrutura de recepgdo com estacionamento.

Sinteticamente, um primeiro ponto do Plano de referéncia refere-se & base
tedrica de evolugdo das politicas globais referentes ao desenvolvimento,
partindo dos conceitos de sustentabilidade e enfatizando a mudanga
paradigmatica. Destaca-se nesta fase a observancia dos conceitos de turismo
sustentavel e as novas relagdes do setor com o mercado e com a sociedade.
Um segundo ponto diz respeito ao processo de expanséo urbana, o papel do
turismo enquanto indutor de crescimento e as implicagdes ambientais disso.
‘Um terceiro ponto refere-se & caracterizagéo da area de estudo: sua condicio f
insular, destacando seus aspectos fisicos, geograficos, socioculturais, evolucéo
de sua ocupacgéo e relagdo populacdo/meio. Desta forma a érea se dividiu em
trés regibes (ver mapa 2, em anexo), abordando em cada uma delas: a
composico espacial, a distribuicdo dos nlcleos urbanos, suas origens e
desenvolvimento, bem como as areas naturais. '

3.2.2.2 - Segunda Etapa: estrutura de gestdo

Para a segunda etapa, foi estabelecida a criagdo de uma estrutura de
gestdo composta pela Fundacdo Ambiente Sul (cuja sede, prevista para
funcionar no casardo da Familia Espindola, no Ribeirdo da llha, abrigara as
fungbes administrativas da entidade e servira como nticleo de desenvolvimento
dos projetos), seguida de um conjunto de elementos estrdturadores e de
suporte, como: a criagdo de uma Unidade Mobvel Ambiental (UMA), a
elaborac;.éo' e implantacdo de Projetos Piloto; e a criacdo do Sistema de
Certificacdo Ambiental (Seld Verde). Veremos a seguir os objetivos de cada um
destes elementos. '

Os objetivos previstos para a Fundagdo Ambiente Sul, que tentam
apresentar-se em conformidade com o marco conceitual de desenvolvimento
sustentavel, sdo: _ | |
¢ ‘"implementar as diretrizes e agdes propostas nos Planos de Referéncia

Plurianuais: - ’
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elaborar e implementar acdes de desenvolvimento e ordenacéo espacial;
construir um acervo de informagdes, congregando os estudos e pesquisas
disponiveis sobre os diferentes aspectos das regides abordadas;

promover campanhas comunitarias para mobilizar populagdes residentes
em agbes de melhoria e manutencéo da qualidade ambiental;

participar ou assumir a gestdo das éareas de protegio estrita (reserva
biol6gica ou estacéo ecolbgica);

construir reserva fundidria tendo por objetivo terrenos ou edificagdes
apresentando um interesse especial a ser protegido, organizando
- campanha de arrecadacgéo de fundos, inclusive de recursos obtidos pelo
cambio da divida externa; |
apoiar e promover iniciativas de preservacéo e resgate de bens e valores
culturais locais; ' '

incentivar a mobilizagdo e a participacdo das comunidades nos processos
de tomada de decisdo e gesféo ambiental locais; |
celebrar convénios com os 6rgéos competentés para a realizagao de
pesquisas sobre a qualidade ambiental;

celebrar convénios com os o6rgdos competentes para a realizagdo de
pesquisas € monitoramento da qualidade ambiental de bacias hidrogréficas,
principalmente no que se refere aos seus mananciais hidricos;

celebrar convénios com os érgdos competentes para o controle dos usos de
elemento hidrico; ‘
celebrar convénios com o poder publico para o controle e monitoramento
dos processos de uso e ocupagéo do solo;

celebrar convénio com os drgdos publicos para a elaboragdo de cadastro
fundiério das areas de preservagao;

firmar contratos, celebrar convénios e acordos de qualquer natureza e
manter intercambio com organizagfes nacionais e internacionais
governamentais e n&o governamentais; _

celebrar convénios ou firmar contratos tendo por objeto a utilizacdo de bens
mdveis e imbveis, em acordo com seus objetivos estatutarios;

postular a participacdo, como organizagéo ndo governamental, nos érgéos
colegiados com atribuigdes nos planos de desenvolvimento, de urbanismo e
de meio ambiente;
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participar nas discussdes de projetos de urbanizagio em curso na esfera
do poder publico;

prestar servicos de consultoria para _implementagéo de projetos e agbes

ligados aos seus demais objetivos;

apoiar o Ministério Publico nos inquéritos civis publicos relativos as
infragbes a legislagdo ambiental; |
contestar administrativamente e judicialmente as decisdes administrativas
legislativas que atentem a preservacdo do patrimbnio ambiental e
sociocultural das regides abordadas;

apoiar a criagdo e implementagéo de entidades similares”.

A Unidade Mével Ambiental — UMA tem por objetivo principal

proporcionar a integragdo sécio-espacial e a mobilizacéo de todos os atores e

setores sociais envolvidos na implementacdo do Projeto ‘Ambiente Sul. De

forma mais especifica, o que se pretende com esta unidade moével é:

"divulgar o Projeto Ambiente Sul;

implementar a coleta sistematica de dados, como subsidio a avaliagdo
permanente das potencialidades do Plano de Referéncia; | |
desenvolver trabalhos cientificos ligados a protecdo ambiental;

implementar campanhas de conscientizagéo e adesao;

realizar eventos junto 4 comunidade em geral;

avaliar permanentemente as praticas empresariais e as iniciativas
comunitérias, quanto aos'aspectos ambiéntais;

servir de suporte para o desenvolvimento dos Proj’etos Piloto".

Quanto aos Projetos Piloto, seu objetivo central visa traduzir os conceitos

de sustentabilidade do Projeto Ambiente Sul, utilizando modelos de intervencéo

que atendam as demandas sécio-ambientais. De forma especifica, pretende-

se:

"fazer emergir da realidade novas formas de percep¢do do espago, que
estampem padrdes de desenvolvimento sustentavel,

transmutar os padrbes competitivos nas relagdes sociais em padrées

cooperativos;



114

e resgatar a confianga e a credibilidade da sociedade nos processos de
gestéo do espaco, legitimando a dimenséo social da sttentabilidade;

e incorporar experiéncias e iniciativas que vém sendo desenvolvidas pelas
comunidades locais; -

e fortalecer a identidade regional, valorizando e revitalizando seus atributos
socioculturais e ambientais;

e desenvolver projetos a curto, médio e longo prazo e de carater emergencial,
de acordo com a escala de prioridades do Projeto Ambiente Sul".

E, por fim, o Selo Verde, que tem por objetivo implantar um sistema de
certificagdo ambiental a ser desenvolvido e implementado pela Fundagéo
Ambiente Sul, como forma de estimular agdes, projetos, empreendimentos que
estejam em conformidade com as dirétrizés, critérios e potencialidades
estabelecidas, inicialmente, no Plano de Referéncia. |

3.23 — O confronto com as nogdes de ECODESENVOLVIMENTO e
GESTAO PATRIMONIAL

Para iniciar esta andlise devemos ter claro que a humanidade, em termos
paradigmaticos, discute a superagcdo do paradigma = economicista de
crescimento a qualquer custo, reconhecendo, conforme argumenta SACHS
(1986b), que o desenvolvimento ndo pode ser reduzido Unica e exclusivamente
ao crescimento quantitativo. Portanto, parece-nos Util relembrar que estd
contida na nogéo de ecodesenvolvimento a importancia de um estilo préprio de
desenvolvimento que ocorra em cada local a sua maneira, usando o que este
local e sua populacido tem de melhor a oferecer, para que, fundamentalmente,
retorne como ganhos, de forma equitativa, para esta populagéo.

Para isso, conforme insiste SACHS no conjunto de sua' obra cientifica, &
fundamental a capacidade cognitiva das populagdes locais em encontrar
estratégias adequadas aos anseios e as necessidades da regido, seja através
da utilizacdo do conhecimento tradicional, ou da adog&o de novas tecnologias,
ou até mesmo através de parcerias entre institui¢6es e 6rgdos que fomentem a
pesquisa e possibilitem a associacdo entre conhecimento tradicional e novas
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técnicas de desenvolvimento. Essas mudahgas estipulam a necessidade de se
redirecionar os processos de crescimento econdmico local, na busca de novos
estilos de deSenvolvimento.

Desta forma, é importante citar que

(...) a endogeneidade (...) conduz A autonomia do processo de definicdo do projeto
nacional e de tomada de decisGes, assim como & importancia primordial da comunidade e
da cultura na elaboragio de estilos de desenvolvimento, isto é, de uma escolha coerente
de objetivos e meios de acordo com uma escala de valores que representa um belo papel
no sentido da identidade e da especificidade nacionais. (SACHS, 1986b: 81-82).

Além disso,

(...) o potencial endogeno pode decompor-se em trés elementos estreitamente ligados: 1)
a capacidade cultural de pensar-se a si mesmo e de inovar; 2) a capacidade politico-
administrativa de tomar decisdes autbnomas e de organizar a execugdo das mesmas; e
por fim, 3) a capacidade do aparelho de produgdo para assegurar a sua reprodugéo,
ampliada em conformidade com os objetivos sociais de desenvolvimento. (SACHS, 1986b:
83-84).

Porém, SACHS (1986b) adverte que néo se trata de sair procurando pelo
mundo afora o potencial de desenvofvimento endoégeno em estado puro e
absoluto. O instrumento analitico, neste sentido, tem apenas a intengio de
fazer com que o planejador tome as decisdes necessarias a partir de situagdes
concretas, levando em conta: o grau de endogeheidéde e de mimetismo desta
ou daquela experiéncia de desenvolvimento, a existéncia ou n&o de elementos
constitutivos do potencial de desenvolvimento endogeno;, as sequéncias
histéricas a serem seguidas e os compromissos de pagamento no futuro; e os
bons e maus usos desse potencial, normalmente interligados.

Ao utilizarmos o enfoque de ecodesenvolvimento para analisar o Projeto
Ambiente Sul, mais especificamente seu Plano de Referéncia, tinhamos
visibilidade do horizonte de ag&o e reflexdo que isso representava. De um lado,
o ecodesenvolvimento nos deu a possibilidade de visualizar o planejamento
_ localmente, isto &, num nivel micro. Mas, por outro lado, nos cobrou a
necessidade de visdo scbre um patamar mais amplo de negociaco politica, o
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que define a importancia de um planejamento a nivel global ou intemacional.
Isto significa dizer que pensar o Projeto Ambiente Sul com base no
ecodesenvolvimento n#o refere-se apenas a visualizagdo de um

desenvolvimento para a regifo Sul da ltha de Santa Catarina, € preciso
articula-lo é todo um conjunto de fatores: politicos, econdmicos, sociais,
culturais, espaciais e ambientais que, muitas vezes, sofrem influéncias
externas a regiéo e que devem ser considerados.

A sustentabilidade politica do Projeto Ambiente Sul

Analisando, sob a luz do ecodesenvolvimehto, a proposta contida no Plano
de Referéncia do Projeto Ambiente Sul, devemos recapitular que este projeto
parte, inicialmente, do interesse especifico da Associagdo Comercial e
Industrial do Municipio de Florianépolis - ACIF, a qual é em primeira instancia,
representante de empresarios e industriais (capitalistas), alguns deles
proprietarios de terrenos e pequenos estabelecimentos comerciais na regiéo
sul da llha e outros com recursos disponiveis para nela investir. Apesar desse
indicio sombrio de reprodugéo de um turismo massivo, surgem novos atores
neste entremeio, as ONGs e as associagbes ou conselhos de moradores
locais, fortes representagbes politico-sociais, cujo papel estad se definindo pela
participac@o ativa nas discussdes e nas tomadas de decisbes sobre a melhor
forma de desenvolvimento para estas comunidades. Assim, o que temos é uma
demonstracdo de endogéneidade no que tange ‘a4 proposigéo de um outro
desenvolvimento local (de cunho alternativo) vinculado ao interesse e ao
retorno econdmico para a populagdo local, culminando com a nocdo de
sustentabilidade. o :

Além disso, sugerimos acrescentar uma sequéncia de passos que
deveriam nortear o trabalho de planejamento, e que consideramos importante
apontar neste momento, como contribuicdo as novas propostas de
desenvolvimento que se delineiam no cenario local. O primeiro refere-se a
_i_c_igntificacéb de necessidades e objetivos - inserido num espago microrregional,

devem ser desenvolvidos diagndsticos participativos para a identificagdo de
problemas e de alternativas de solugdo. O segundo passo diz respeito a
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analise de problemas e & busca de alternativas — inicialmente destaca-se a

necessidade da realizagdo de estudos sérios de avaliagbes de impactos
ambientais, posteriormente sugere-se a esquematizacdo de estratégias
alternativas baseadas especialmente: nos recursos naturais, no espago e no
habitat. E, o terceiro passo refere-se & implementacéo e @Q monitoramento de

estratégias regionais — onde a realizagdo das alternativas selecionadas passa
por um esforgo de coordenacéo institucional (VIEIRA, 1998 61-71).

Todavia, a autonomia local™, que por sua vez é fruto da participacao e
empenho da populagdo local; é condigao impresci'ndivel para a concretizagéo
da nogédo de ecodesenvolvimento, por estar atrelada & capacidade das
comunidades ofertarem seu conhecimento particular sobre o potencial
ecoldgico e cultural, possibilitando a realizagdo de um planejamento adequado
aos interesses locais, compatibilizando-os & auto-regulacdo de suas agbes e
aos mecanismos de mercado. Neste contexto, podemos afirmar, com base em
documentos (atas/relatérios de reunides junto as comunidades locais), e no
empenho em divulgar a proposta, que os mentores do Projeto Ambiente Sul
(especialmente a ONG Klimata e os membros do nucleo ambiental da ACIF)
demonstraram que, apesar dos recursos escassos para esta finalidade, estio
aos poucos se reunindo, discutindo, aprimorando e divulgando esta nova idéia
de desenvolvimento, na regido™ e fora dela®. Porém, é também necessario
que se estabeleca, em relagdo ao local, uma vontade politica central, que
ofereca suporte e apoio a esta autonomia local para seu desenvolvimento.

® A idéia de autonomia surge no sentido das pequenas comunidades, normalmente &
margem dos beneficios sociais, buscarem, por si mesmas, recursos ou forgas para se tornarem
ativas e integrantes do processo de desenvolvimento. O objetivo € tornar estas comunidades
capazes de produzir o necessario para proporcionar-lhes condigdes de usufruirem de produtos
e bens que atendam suas necessidades bésicas e além disso, que possibilite produzir e deter o
controle sobre esta producg@o. Isso requer um esforgo na luta contra a penetragdo cultural,
econdmica e ideoldgica de locais (ou nagbes) que exergam um potencial de dominagio sobre
estas comunidades, que entendemos representar o que GALTUNG (1977: 22) chamou de "ser
menos suscetivel aos gostos (critérios) dos paises de centro”.

™ Copias do Projeto Ambiente Sul foram entregues as autoridades e instituicbes locais,
caracterizando uma primeira divulgagédo desta proposta, séo eles: 1 — Nucleo interdisciplinar de
Meio Ambiente — CFH/UFSC (Prof. Paulo F.Vieira); ACIF (Vinicius Lummertz, Danilo Cunha,
Fernando Demétri); IPHAN/UNESCO (Paulo e Briane Bicca); Prefeita de Florianépolis - Angela
R.H. Amin Helou; Governador do Estado de Santa Catarina — Esperidido Amin Helou Filho;
WWF do Brasil (José Roberto Marinho); Rede RBS (Pedro Sirotsky); Procuradoria Geral da
Republica (Ana Licia Hartmann); Senador Jorge Bornhausen; SEBRAE (Sérgio Moreira, Mauro
Amruda); SDM (Murilo Bortoluzzi); e Fundagédo ZERI (Lucio Brusch).
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Todavia, o poder publico "...ndo deve dirigir, comandar, administrar ou realizar

projetos seus, se ndo for para apoiar o esforgo geral" (FRIEDMANN apud
SACHS, 1986b: 109). |

Para tanto, com base em SACHS (1986b: 110), enumeramos algumas
funcbes do planejamento central, que parecem essenciais para o pleno
desenvolvimento das comunidades locais, assim como poderéo servir de apoio
para dar maior consisténcia ao Projeto Ambiente Sul:

e assegurar o acesso do nive'l local aos recursos fisicos, humanos, cientificos
e financeiros que ndo possam ser mobilizados localmente;

e ao fazé-lo, proceder as transferéncias de recursos em favor das camadas
da populacdo e das regides mais pdbres; |

e compatibilizar os -projetos locais entre si e com o projeto de civilizagcdo
nacional, concebido de forma a acomodar as opgdes locais diversas, plurais
e mutantes, e‘ velar para que a perspectiva a longo prazo e os interesses
coletivos mais amplos sejam levados em consideracéo, fugindo da simples
totalizag&o de propriedades locais; |

e assegurar o funcionamento de certos servicos que, pela sua natureza,

requerem gestéo central.

Desta formé, "o respeito da autonomia local ndo se opbe em absoluto a
participa¢cédo, no 'pfocesso de planejamento local, dos planejadores e técnicos
externos." (SACHS, 1986b: 110). Com frequéncia, a contribuigio destes
profissionais pode trazer ao local novas idéias e novas experiéncias de outros
locais, como forma de enriquecer o conhecimento no planejamento e a troca de
experiéncias, através de um estranhamento do local e de sua populagio.
Entretanto, as pessoas externas ao local devem, a principio, identificar-se com

os interesses locais.

Podemos assinalar, em relagdo ao Projeto Ambiente Sul, que um dos
membros do grupo responsével pela sua slaboracio é também representante -
da ONG Klimata; membro da Associacdo de Moradores do Distrito do Péntano
do Sul e participante das reuniées da Associa¢do de Moradores do Distrito do

% Esta proposta (Projeto Ambiente Sul) foi apresentada, no inicio do ano 2000, no DIFU
{Deutsches Institut fur Urbanistik); na Humboldt Universitat zu Benrin; e no ICAS (Institut fiir
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Ribeirdo da liha, além de residir na regido ha aproximadamente vinte anos e ter
presenciado muitas das transformagdes locais. Outro membro da equipe de
elaboragdo do projeto esteve presente no processo de discussdo da
transformacao da area da Lagoa do Peri em Parque Municipal, na década de
80. Isto representa um indicio de que existe um vinculo dos autores do projeto
com a regiao e de que os mesmos fazem do conhécimento que possuem do
local uma estratégia de trabalho.

A sustentabilidade sécio-ambiental do Projeto Ambiente Sul

A idéia que deu o impulso inicial ao desenvolvimento de um projeto
alternativo no sul da llha era tragar um plano de uso. para uma unidade de

conservagio (UC)

- 0 Parque Municipal da Lagoa do Peri, 0 que foi
rapidamente reconhecido como inviavel por ndo dar conta do entorno que
exerce grande influéncia sobre o parque. O Projeto Ambiente Sul demonstra
uma auséncia de dados cientificos sobre as UCs, pois ndo discute a questéo
tedrica que envolve a probleméatica de uso das mesmas, especialmente no que
tange ao uso turistico, apesar de considerar esta idéia como uma das

possibilidades para essas unidades,

Conforme expfe SERRANQO (1997), existem beneficios, mas também
riscos, contidos na utilizag8o de éareas protegidas para o0 desenvolvimento
turistico, mesmo que este defina-se como sustentavel ou ecolégico. Para ela, o
turismo em UCs apresenta vantagens que ultrapassam a mera geragéo de
renda advinda da cobrancga de taxas, incluindo-se aqui:

e a possibilidade de uma maior integracdo das UCs com as comunidades
locais e com a sociedade mais ampia;

Clbemetlk und Anthropologie), em Miinchen na Alemanha.

B segundo SERRANO (1997), a figura do parque nacional surgiu nos Estados Unidos em
1872 com a criagdo do Parque de Yellowstone, visto como um parque publico ou lugar
aprazivel para o beneficio e o lazer do povo. Assim, a idéia de protecdo ambiental surge
associada & idéia de contemplag@o, lazer e, por extens@o, de turismo. No Brasil, em 1876 -
surge a idéia de criagdo de parques nacionais na llha do Bananal e em Sete Quedas, sem
repercussdo. Em 1896, surge em S#o Paulo o Horto Florestal da Cantareira, voltado &
preservagao dos recursos hidricos. Em 1934 foi instituido o Codigo Florestal, e paralelo a ele,
ocorre a 1° Conferéncia Brasileira para a Conservagio da Natureza, que abrira perspectivas
para o surgimento de UCs.
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e a circulag@o de informacdo ambiental por meio de _‘programas educativos e
da prépria visitagdo; A

o o aumento da oferta regional de espagos de recreagao e lazer;

¢ a adeséo de visitantes as tarefas de ﬁscalizagéo; '

e a divulgacdo da propria unidade e o estabelecimento de 'redes" de
interessados em sua manutengio.

De acordo com a mesma autora, na falta de pesquisas estatisticas sobre o
fluxo turistico nestas unidades, ha evid“_encias de que o crescimento de
visitagdo é superior aos investimentos em infra-estrutura, pessoal e pesquisa,
por parte do poder publico, responsavel par sua manutencdo. Portanto, mesmo
que O uso turistico das UCs ocorra obedecendo critérios de zoneamento
previstos nos planos de manejo, ele ndo deixa de provocar impactos
negativos®®, com:

e a necessidade de "sacrificio” de dreas para descanso, abertura de trilhas e
acessos, construcdo de infra-estrutura, etc; 4 |

e 0 pisoteamento, a compactagéo, a erosdo e a abertura de atathos em
trilhas; |

e a depredag&o da infra-estrutura, das arvores e das rochas por pichagées ou
coleta de souvenirs; »

* a deposi¢do inadequada de lixo, que interfere na alimentacdo da fauna e
polui o solo e os cursos d'agua;

e 0 disturbio do ambiente sbnqro, visual e olfativo da fauna, por barulho,
excesso de cores e odores estranhos ao meio;

» incéndios.

Diante deste contexto, SERRANO (1997) defende a implantagdo da
eétratégia de determinacdo da capacidade de carga enquanto um recurso
viavel para minimizar os impactos negativos nas areas de preservagdo. Na
mesma direcdo RUSCHMANN (1997) aponta que, em relacdo a capacidade de
carga em areas naturais protegidas, alguns critérios devem ser avaliados, tais
como: a duracdo da estada dos visitantes; a disperséo ou distribuicdo dos

8 Como referéncia de impactos causados pelo uso de areas de conservagio para O
© turismo, sugerimos ver o exemplo do Parque Nacional do ltatiaia em SERRANO (1997).
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turistas dentro da area; as caracteristicas do local visitado; as caracteristicas
dos turistas; e a época do ano em que ocorre a visita. Assim, consideramos
necessaria uma investigagdo minuciosa sobre a capacidade de carga possivel
dentro da gestdo de areas naturais protegidas inseridas no Projeto Ambiente
Sul, através de um diagnéstico sério sobre as potencialidades do local e as
possibilidades de desenvolvimento para ele.

Os parques nacionais e outras areas de preservacdo tém sido um
elemento importante na preservagdo da natureza. Neste sentido, conforme
DIEGUES ( 1997), é através da idéia de uma "natureza intocada" que renova-se
o "mito do péraiso", enquanto um lugar desejado e procurado pelo homem.
Assim, a existéncia de um mundo natural selvagem, intocado e intocavel, faz
parte de um novo mito ou de um mito moderno. Porém, segundo este autor,
inseridas neste cenario de areas naturais protegidas® existem representagdes
sociais ou simbologias que se confrontam. Para aqueles que propéem a
criagdo das areas naturais protegidas desabitadas, a presenca de qualquer tipo
de habitante é vista como um fator de impacto negativo. Entretanto, nas
representacdes simbdlicas das comunidades tradicionais existe uma simbiose
entre o homem e a natureza, que ocorre através de um conhecimento empirico
acumulado usado na realizag@o de sistemas tradicionais de manejo.

Neste contexto, transparece que a pratica do turismo ecolégico, visto como
uma atividade vidvel para a preservacdo destas areas naturais, surge
inicialmente com a nogio de contemplagdo da "natureza intocada" sugerida por
Diegues e transforma-se num elemento estimulante de confiitos e impactos,
justamente por ser dado aos turistas ou ecoturistas o direito de uso, muitas
vezes ilimitado, destas areas naturais protegidas. Isto se reflete, em alguns
casos, na apropriagdo desordenada e inadequada de locais protegidos,
desencadeando em uma série de fatores negativos, como: a press&o
populacional sobre as areas, criando disturbios no ecossistema; a producdo
excessiva de lixo, poluindo o local; e a apropriacdo indevida dos recursos
naturais, acelerando o processo de degradagdo do meio ambiente. De outro

8 Conforme reaica DIEGUES, "o objetivo central dessas areas naturais protegidas é
preservar espagos com atributos ecol6gicos importantes. Algumas delas, como parques, s&o
estabelecidas para que sua riqueza natural e estética seja apreciada pelos visitantes, ndo se
permitindo, ao mesmo tempo, a moradia de pessoas em seu interior." (1997: 85).



122

lado esta a populagdo tradicional, que em grande parte, possui um modo de
vida que contribui para a preservagéo }de rios, florestas e espécies da fauna e
flora locais, para a qual é negado o direito de residir nestas areas, por forga da
lei.

E preciso salientar que

(..) a transposicdo do modelo Yellowsfone, de parques sem moradores, proveniente de
paises industrializados e de clima temperado, para paises de Terceiro Mundo, onde as
florestas rerhanescentes foram e continuam sendo, em grande parte, habitadas por
populagbes tradicionais, estd na base ndo s6 de conflitos graves, mas de uma visdo
inadequada de areas protegidas. (DIEGUES, 1997: 89).

Para este autor, as criticas mais recentes a inadequac¢do deste modelo
importado vém dos movimentos ecolégicos que possuem um enfoque
socioambientalista préprio da ecologia social, cuja base advém da associacéo
entre os movimentos sociais que lutam pelo direito de acesso a terra e aos
recursos naturais por parte de camponeses,'pescadores, ribeirinhos, povos da
floresta e de setores do ambientalismo do Terceiro Mundo, os quais associam -
a crise ambiental & crise do modelo de desenvolvimento, & pobreza crescente e
a degradagao ambiental.

Por este motivo, segundo DIEGUES (1997), as estratégias de uso das
areas naturais protegidas devem ser revistas na tentativa de minimizar- os
conflitos entre as populagdes tradicionais e os turistas®. Se o con'hecimento
acumulado por estas populagdes, que permaneceriam no local, fosse utilizado
pelos administradores dos parques na tarefa de guias locais, ndo s6 mostrando
aos visitantes as belezas da area, mas também repassando seu conhecimento
sobre as espécies de vegetais e animais ali existentes, seu ciclo reprodutivo, a

utilizagéo de ervas medicinais, etc., os conflitos poderiam diminuir.

Esta argumentagcdo demonstra a viabilidade em capacitar as populagdes
locais para o exercicio e a destinagdo de educagdo ambiental para o
ecodesenvolvimento aos visitantes, amenizando consequentemente, os
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impactos destes Ultimos nas areas protegidas. Um outro aspecto a ser
considerado na preservacio destas areas € atribuir as populagbes locais a
fungdo e a responsabilidade de exercer a administracdo destes locais, por
deterem um conhecimento tradicional especifico e aplicado dos mesmos;
sendo que no caso de apresentarem-se deficiéncias técnicas, funcionais ou
gestoras, as mesmas poderiam ser sanadas com o auxilio técnico-
especializado fornecido pelo poder publico, responsével por estas areas.

Devemos destacar que o Planc de Referéncia do Projeto Ambiente Sul
propde uma insercdo da populacéo local no ambito da educagdo ambiental,
mas ndo oferece muitos subsidios para que possamos analisar como isso
procedera na pratica. Também n&o fomos capazes de visualizar de que forma
a populacao tradicional, conhecedorai do local, fara parte do processo de
diagnéstica, aprofundamento do planejamento, implantacdo e gestdo destes
espagos. Sugerimos, neste sentido, uma revisdo das diretrizes basicas de
sustentabilidade do projeto.

A sustentabilidade territorial do Projeto Ambiente Sul

Outro fator determinante no Projeto Ambiente Sul diz respeito & proposicéo
de um diferencial de desenvolvimento em relagdo ao que vem ocorrendo na
regidao norte da llha, ou seja, estabelecer para a regido sul uma forma de
desenvolvimento mais equilibrado e condizente com a dimens&o espacial de
Sustentabilidade, no que se refere ao uso e ocupacao do solo para o turismo.

Concomitante a esta perspectiva é elaborado o Plano de Desenvolvimento
Turistico de Floriandpolis, de 1999. Este plano vem como proposta de
atualizagdo do Plano de Desenvolvimento Turistico do AUF (Aglomerado
Urbano de Floriandpolis), também elaborado pelo Instituto de Planejamento
Urbano de Florianopolis — IPUF, em 1981.

8 Neste sentido, podemos enquadrar DIEGUES na abordagem da gestdo patrimonial, que, -
segundo vimos, acredita na possmllldade de resolucdo dos conflitos de interesse dos diversos
atores locais através da negocnat;ao
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O planejamento e controle da atividade turistica na Ilha até o ano de 1994,
com excegdo do Plano de Desenvolvimento Turistico do AUF/81, limitava-se
apenas as normas definidas nos Planos Diretores do Distrito Sede de 1955
(cuja reviséo ocorreu em 1998) e dos Balnearios de 1985. Este novo plano é
concebido enquanto um instrumento norteador das diversas ag¢des que vém
- ocorrendo na llha, além de pretender assegurar a preservag@o ecolégica e a
propria sustentacdo econdmica do local. Um dos aspectos interessantes deste
plano é o fato de abrir espaco para a criagdo, discusséo e implantagdo de
projetos especificos, os quais apontam para pontos determinados da Vllhav
aferindo-lhe um planejamento especifico, embora ndo saliente a participagéo
da populagdo na tomada destas decisdes e ndo enfatize a postura teérica de
desenvolvimento sustentavel. Como reflexo, alguns desses projetos especificos.
sdo velhos entraves, bastante conhecidos do meio académico e cientifico,
como por. exemplo o Projeto Porto da Barra, que ja foi objeto de varios estudos
cientificos como vimos no capitulo anterior desta pesquisa, e outros que ainda
esperam por estudo analitico como: o Projeto Orla Norte 2010; a Humanizagéao
do Mirante do Morro da Cruz; o Projeto do Acesso para a Praia do Campeche;
o Plano de Ordenamento Fisico — setor leste de Canasvieiras — orla maritima; o
Aterro da Baia Sul, o Projeto Renovar, e os Planos de Urbanizagao
Especifica® ~ 1) Retiro da Lagoa, 2) Praia Mole, 3) Barra da Lagoa, 4)
Santinho, 5) Ingleses, 6) Pantano do Sul®®, 7) Jureré Internacional, 8) Costao
do Sa-ntinho, 9) Praia Brava.

Se estamos apreciando uma proposta de desenvolvimento sustentavel
devemos dispor, segundo GODARD (1997b), sobre dois pontos centrais: 1) a
participacdo direta das populagbes, e 2) a cria§éo de novas formas
institucionais de impulso e de planificagdo a nivel dos estabelecimentos ou
assentamentos humanos. Assim, cabe-nos afirmar que quando os planos ou
projetos de desenvolvimento s&o concebidos e estabelecidos por 6rgéos e
instituicbes exdgenas ao local, normaimente seu desenvolvimento reflete

¥ Devemos salientar que aiguns deste planos ainda nao foram elaborados por falta de
dados sobre os locais.

® para a elaboragdo deste plano foi desenvolvido um trabalho de pesquisa pela METIS ~
Consultoria em Licenciamento Ambiental Lida. intitulado "Estudos Ambientais para o Plano
Urbanistico do Péantano do Sul — Floriandpolis/SC" em 1999. Este trabalho foi realizado dentro
de um convénio entre o IPUF e as empresas: JAT £Engenharia e Aimeida Empreendimentos
imobiliarios Ltda, com o objetivo de prover as informacgdes necessérias para a elaboragio do
referido plano urbanistico especifico.
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politicas falhas, por se tratar de um assunto sobre o qual os técnicos destes
6rgéos pouco conhecem, e fundamentalmente por ndo levarem em conta os
conhecimentos tradicionais acumulados da populagéo local. Isso reflete,
comumente, na ocorréncia de duas situagdes impactantes: a adocdo de
modelos de desenvolvimento alheios as caracteristicas locais, 0 que resulta em
uma gama de impactos negativos ao. meio; efou, em outro extremo, a
fragilidade ou, mesmo, o teor politico contido nestes modelos, que provocam
seu total abandono, desnudandoc o desehvolvimento local e estimulando o
crescimento e a ocupacio desordenada do espaco local, também ocasionando
impactos negativos.

Assim, cabe ressaltar que, apesar do surgimento de novas propostas de
desenvolvimento turistico obedecendo a ldgica da preservagdo, ndo é raro
perceber que a expansio urbana descontrolada também se faz presente no sul
da llha de Santa Catarina. A problematica da explos&o urbana associada ao
déficit acumulado de necessidades basicas nao atendidas favorece as tomadas
de decisdes em favor de planejamentos que se distanciam da realidade das
comunidades locais e assumem um carater mimético, o que, por sua vez,
reafirma a ampliagdo das desigualdades sociais predominantes. Contudo, néo
podemos visualizar estas transformagdes como irreversiveis; novas técnicas e-
estratégias de desenvolvimento urbano devem ser buscadas para reverter este
processo. Para isso nos apoiamos em SACHS (1993) que sugere a criag3o de:
e modelos institucionais e gerenciais;

novas formas de associacdo entre a sociedade civil, as empresas e- as

autoridades publicas;

e mudanga de politicas de oferta para politicas de capacitagéo, estimuléndo
as iniciativas populares: |

e esforco continuo para a eliminagdo de desperdicioé ou a poupan¢a dos
recursos;

e gestdo competente do pluralismo tecnoldgico e esfor¢co de pesquisa de
novas solugbes, que devem ficar disponiveis e acessiveis a toda a
populagéd gue necessite.

Além dos critérios estabelecidos acima, devemos destacar a necessidade
de um empenho maior por parte do poder publico em relagéo a fiscalizacéo, a
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fim de assegurar o cumprimento das leis que estabelecem limitagdo de dreas
de construgéo, pavimentos maximos para as residéncias, aterros, saneamento
basico, etc.; com o intuito de coibir o uso descontrolado do solo, provocando
degradacbes, especialmente ambientais, por vezes, irreversiveis.

A sustentabilidade econémica e cultural do Projeto Ambiente Sul

Decidimos tratar estas duas dimensdes de forma atrelada, pelo fato do
Projeto Ambiente Sul as aproximar quando enumera as potencialidades de
desenvolvimento turistico para toda a regido sul da llha (ver item 3.2.2.1). O
referido projeto estipula um elenco de atividades possiveis para cada uma das
trés regibes estabelecidas no seu Plano de Referéncia. Entre elas, podemos
indicar a revitalizacdo de atividades tradicionais desenvolvidas no mesmo
espago fisico das atividades modernas, detentoras de alta tecnologia. Porém,
transparece ndo haver uma jungdo ou um aprimoramento entre as duas
praticas. Outra forte evidéncia estd na auséncia de um planejamento que
possibilite disponibilizar recursos financeiros necessarios para a adequacéo ou
adaptacdo de equipamentos locais as atuais necessidades. Também n&o esta
claro como se dara a operag&do do turismo receptivo nos locais de visitagdo, se
é através de atividades desenvolvidas pelos préprios moradores locais, ou se €
por meio de pequenas e/ou de grandes empresas operadoras de viagens.
Certo é que toda a riqueza histérica, arquitetdnica, isto é, cultural da regiéo, faz
parte da proposta de oferecer um turismo sustentavel ao visitante. Entretanto,
até mesmo estas potencialidades ainda permanecem indefinidas quanto ao seu
aproveitamento. F

Sinteticamente, existe muito a ser definido, em termos de plégejamehto
sustentavel no Projeto Ambiente Sul. A partir da de‘limitag:éo da regido de
atuacéo e desenvolvimento do projeto, deve-se estabelecer todo um conjunto
interdependente e interativo de possibilidades locais, discutido e pensado pelas
comunidades que compdem a regido de abrangéncia do projeto. Mas deve-se
levar em conta também a capacidade de carga de cada éarea incluida no roteiro
turistico dé regido; seu potencial de produgdo/oferta e demanda; a
| possibilidade de insercio de grande parte da populagéo local na atividade, com
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boa distribui¢do dos lucros; modefagéo na implantacdo de equipamentos
turisticos;’avaliagées constantes em relagdo as transformagdes de estilos de
vida e cultura locais, com o intuito de evitar que a atividade turistica se torne
insustentavel. |

Amparados no ecodesenvolvimento, devemos.propor a busca de um uso
ordenado do espago ¢omum para a obtengdo de uma melhor lucratividade
econdmica por parte da comunidade local, associada & uma maior qualidade
de vida. E devemos também buscar ampliar nosso patamar de conhecimento
técnico para adequar as atividades tradicionais as necessidades atuais
vivenciadas localmente ou pelo visitante sem deixar de pensar nas
necessidades das geragdes futuras.

Analise pontual das etapas do Projeto Ambiente Sul

O Projeto Ambiente Sul propde, através de seu Plano de Referéncia', um
conjunto de critérios, diretrizes e potencialidades totalmente integradas a
capacidade local de aplicagdo. Entretanto ndo descreve a forma como vai.
proceder para atingir os objetivos de implantar e gerir esta gama de atividades
provenientes das potencialidades locais. Pontua a necessidade de se realizar,
num primeiro momento, um levantamento e, posteriormente, um diagndstico
sdcio-ambiental da regigo, como forma de conhecer com profundidade técnica
a area em questao, para melhor caracterizar as dimensdes de sustentabilidade:
social, econdmica, cultural e ambiental. Porém, ndo da a dimensdo de
operacionalizagdo deste levantamento, nem menciona a participa¢do da
populacéo tradicional neste processo. Portanto, 0 que preocupa neste caso é a
base tedrica do Projeto que, apesar de apresentar-se de forma clara, esta
bastante. sintética, podendo comprometer o real entendimento da noggo de
desenvolvimento sustentavel e de sua aplicabilidade em termos praticos, ou
mesmo deixar vacuos teéricos que induzam a critica.

Consideramos fundamental dispor, com amparo em SACHS (1986a), que
os critérios e as diretrizes de agdo no desenvolvimento sustentavel [entenda-se
ecodesenvolvimento] devem ser operacionais, quer dizer, constituem uma
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diretiva de acéo cujo valor somente pode ser julgado a luz da prética. Por isso,
sua aplicag@o requer um esforgco de pesquisa continuo, acompanhado de
agbes de demonstragdo, submetidas a uma reflexdo critica a fim de que se
instaurem retornos permanentes entre a pratica e a ciéncia voltada para a
acdo. Dentro destes criiérios praticos podemos pensar entdo em algumas
consideragbes que devem fazer parte da reflexdo sobre planejamento e que
poderéo enriquecer o Plano de Referéncia do Projeto Ambiente Sul:

e a eliminagcdo de desperdicios no uso de recursos, atribuindd uma nova
nogéo de consumo e estilo de vida, bem como uma escolha de tecnologias
apropriadas de produgao;

e 0 emprego de reciclagem e reutilizagdo de materiais e do lixo;

o a substituicdo do uso de estogues de recursos exauriveis por fluxos de
recursos renovaveis;

o amelhor utilizagdo possivel dos recursos localmente disponiveis.

Outro fator preponderante sobre esta questéo refere-se a necessidade de
inventariar as técnicas tradicionais de cada regido para avaliar sua combinagéo
as novas tecnologias de produgdo, pois, como sabemos, as novas estratégias
de desenvolvimento exigem um conjunto de novas técnicas, adaptadas as
necessidades locais, capazes de valorizar os recursos potencialmente -
abundantes, inclusive a mao-de-obra. Neste sentido a proposicéo € privilegiar
técnicas modernas e de ponta onde a engenharia pode substituir o volumoso
investimento de capital. Para isso, SACHS (1986a) sugere que deve-se saber
lidar com este "pluralismo tecnologico".

No que diz respeito a drea de estudo enquadrada no Projeto Ambiente Sul,
seu embasamento teérico possibilita absorver um amplo conhecimento sobre
as especificidades da regido, além de fornecer uma visdo de conjunto,
atribuindo importancia ao planejamento negociado entre atores sociais de
todas as comunidades que integram a regido sul (pré-fixada para o
desenvolvimento deste projeto, ver mapas em anexo). Sua caracterizacido
estrutural € muito precisa, congregando todos os componentes necessarios
para uma apresentagéo inicial da regido. Nesta regido visualizamos muitas
areas de uso comum, diante das quais devemos estar atentos a preseNac;éo
dos recursos naturais ou construidos ali existentes. Devemos salientar que as
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mudancgas sociais, culturais, econdmicas e ambientais ocorrem de forma
intensiva, por isso, ndo podemos nos ater impreterivelmente & questso do
planejamento por um longo periodo, sem que o tornemos aplicavel. Sugerimos |
ao Projeto Ambiente .Sul uma maior agilidade na divulgagéo, implantacdo e
remodelacao de sua’'proposta em conformidade com as transformacdes que .

-vém ocorrendo.localmente.

Conforme ja mencionamos brevemente, o Projeto Ambiente Sul seleciona
um conjunto estrutural de potenciais a serem explorados pelo turismo de forma
sustentavel, em cada comunidade que comple a érea de estudo e
planejamento do Projeto. Concordamos com grande parte das possibilidades
turisticas assinaladas, porém ressaltamos que, péra todas essas atividades
tornarem-se viaveis, é necessario todo um arcabougo de técnicas,
metodologias e uma estrutura de capacitagdo especifica adequando-as aos
locais e & populagdo envolvida. A questdo central, neste caso, é como
desenvolver cada uma dessas atividades em harmonia com as outras e em
conjunto com a comunidade? Esta é uma indagagéo que deve fazer parte do
cotidiano dos atores envolvidos neste projeto. Outra questdo fundamental para
nao inviabilizar a dimensé&o sustentavel do turismo é verificar se as instalagdes
ou os equipamentos propostos para o turismo nio acarretardo danos ao meio
ambiente e, a médio ou longo prazo; ndo se tornardo meios de atrair um
contingente massivo de turistas. E, para finalizar, deve-se estar atento para a
delimitagdo dos procedimentos de uso, ocupagéo, acesso e manutencdo das
areas destinadas a visitagéo. '

Sinteticamente, podemos destacar que para tornar um projeto que se
pretende sustentavel exequivel, primeiramente devemos relembrar algumas
caracteristicas cruciais para seu desenvolvimento, entre elas: i) o respeito ao
meio ambiente natural (na llha de Santa Catarina, o turismo se vale dos
recursos naturais para atrair sua clientela, este ja € um motivo bastante
consistente para relegar-lhe a tarefa de n@o colocar em risco ou agredir
irreversivelmente o meio ambiente); ii) a harmonia entre a cultura e os espagos
sociais da comunidade receptora (neste aspecto o turismo deve proporcionar
tal envolvimento local que suprima as disparidades entre residentes e turistas,
a fim de ocorrer a interagdo cultural e social entre os mesmos, impedindo
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consequentemente que estas dimenséés sofram algum tipo de agressdo ou
transformagao); iii) a distribuicdo equitativa dos beneficios do turismo entre a
comunidade receptora, os turistas e os emprésérios do setor (fugindo a
configuragéo de um turismo envolto ‘em grandes empreendimentos e planejado
individualmente, sem considerar seu entorno. Por isso 0 desenvolvimento de
um turismo com base local e sustentavel possibilita uma melhor distribuigéo da
lucratividade advinda desta atividade, uma vez que grande parte da populagio
local é capacitada e estimulada a participar do mercado produtivo); e, iv) um
turista com nova postura (mais responsavel, consciente em relacdo a
preservacao ambiental, sensivel as interagdes com o local, detentor de uma
educacdo ambiental, conhecedor dos locais, culturas e povos a serem
visitados, e possuidor de uma orientacdo menos consumista) (RUSCHMANN,
1997). '

Em relagédo a segunda etapa do Projeto Ambiente Sul, onde se propde a
implantacdo de uma estrutura de gestdo para o desenvolvimento de um turismo
sustentavel no sul da llha de Santa Catarina, podemos perceber que os
elementos que compdem esta estrutura: Fundagdo Ambiente Sul; Unidade
Mével Ambiental (UMA); Projetos Piloto e Selo Verde; possuem, cada qual, um
elenco bem delimitado de objetivos que atendem teoricamente as aspiragdes
de sustentabilidade. Contudo, podemos inferir que o Prbjeto carece
visivelmente de uma metodologia especifica de a;;éb para aplica-los. Porém,
apds o encerramento de trabalho de campo recebemos a informacgéo de que
teve inicio um didlogo entre o grupo autor do 'Projéto Ambiente Sul (Nucleo de
meio ambiente da ACIF/ONG Kliméta) e o SEBRAE, com o intuito de captar
fundos para a realizacdo de um Plano Estratégico Regional de
Desenvolvimento Sustentavel. . |

3.24 -~ Breve andlise sobre o Plano Estratégico Regional de
Desenvolvimento Sustentavel do Projeto Ambiente Sul

Diante destas informacées finais, decidimos retornar ac campo e averiguar
o andamento dos trabalhos do Projeto Ambiente Sul. Uma primeira constatagdo
aponta para o inicio de uma estruturagdo metodol6gica, composta por agdes
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consideradas necessarias para a execug¢do do projeto, as quais estdo
dispostas por etapas de concretizagdo:

e (Gestao do projeto

Objetivo: desenvolver, detalhar, aplicar e validar uma metodologia que buéque
acbes sustentaveis. '

e Articulag@o, sensibilizagdo e conscientizagéo

QObjetivo da reunido de articulac&o: identificar as principais liderangas politicas,
empresariais e comunitarias, visando discutir a implementagéo do projeto e
firmar entre 0s envolvidos uma parceria de trabalho.

Obijetivo atribuido & sensibilizagdo e conscientizagéo: apresentar publicamente
o Projeto Ambiente Sul e a metodologia de aplicacio.

« Desenvolvimento de materiais e instrumentos

Objetivo contido no desenvolvimento de folder e cartaz: sistematizar em
linguagem facil e objetiva o projeto', despertando o publico alvo para a busca de
maiores informacbes e participacéo.

Obijetivo contido no desenvolvimento de kit de transparéncias: divulgar o
projeto em eventos e reunides. |

Objetivo contido no desenvolvimento de boletim informativo; criar e
implementar um instrumento de comunicagéo periédica do ‘projeto.

Objetivo contido na implementagdo de um web-site: disponibilizar informagoes
sobre o projeto, solugbes, depoimentos, enderegos, estrateglas agendas de
trabalho e aspectos relevantes do projeto.

Objetivo contido no desenvolvimento de  video: produzir ‘documentério
audiovisual sobre os aspectos sdcio-econdmicos, ambientais e culturais da
reglao e as propostas do pro;eto

Obijetivo da revisdo do Plano de Referéncia: revisar a redagéo e drstrlbu;r maior -
volume de exemplares. ‘

Objetivo do desenvolvimento de acervo de documentagdo de imagens: criar um
banco de imagens para utilizagéo no projeto.

Objetivo do desenvolvimento de painéis demonstrativos: promover exposi¢cdes
itinerantes do projeto.

. .Deﬁnigé‘o, estruturacdo e implementagéo da instituicdo gestora
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Obijetivo contido na definicdo do modelo de instituicdo gestora: avaliar modelos
de instituicbes cujos programas séjam adequados ao perfil do projeto.
Objetivo contido na estruturagdo da 'instituigéo gestora: propor modelos de
quadro institucional, de estatutos e regimentos internos e de planejamento |
fisico-financeiro da instituicéo. | _
Objetivo contido na implementacéo da instituicdo gestora: dotar a instituicdo
‘gestora do projeto dos instrumentos necessarios a sua implantag&o.

e Formalizagdo da instituicdo gestora e langamento do projeto

Objetivo da formalizagdo: congregar assinaturas nos documentos de fundacéo
da Instituicdo gestora.

Objetivo do langamento: sensibilizar toda a comunidade para a importancia do
projeto. |

o (Capacitacdo da equipe técnica, parceiros e lideres comunitarios

Objetivo da capacitagdo da equipe técnica: repassar conhecimentos basicos
sobre cada uma das fungées. '

Objetivo do ciclo de palestras: fornecer subsidios e informacbes sobre os
temas relevantes a serem trabalhados na implementacgéo do projeto.

Obijetivo da formagéo de liderancgas: capacitar liderangas para participarem dos
Féruns de desenvolvimento.

Objetivo da jornada técnica: formar recursos humanos de apoio,
acompanhamento, elaboragao, multiplicacéo e sustentabilidade do projeto.

e Planejamento estratégico de implementagdo do projeto

‘Obietivo do levantamento de dados sécio-econdmicos e ambientais: fornecer
subsidios para a realiza¢ido do programa. ,

Objetivo do diagndstico socio-econdmico-ambiental: avaliar os dados
levantados na area e nas pesquisas setoriais.

Objetivo do seminario de diagnéstico sécio-econdmico-ambiental: divulgar e
discutir os resultados obtidos com o levantamento de dados, as pesquisas.
setoriais e 0 diagnéstibo socio-econdmico-ambiental.

Objetivo do workshop de detalhamento dos programas, etapas e planos. de
agao regionais: detalhar estes instrumentos em cada regi&o estabelecida no
Plano de Referéncia. o
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Objetivo do semindrio. apresentar a proposta final do Plano Estratégico
Regional de Desenvolvimento Sustentavel. | o
Obijetivo da divulgacédo do Plano Estratégico regional: apreSentar proposta de
programa para acompanhamento. |

e Elaborag&o de programas, projetos e planos de agdo
Objetivo: elaborar detalhadamente os programas e projetos € encaminha-los
aos parceiros e organismos financiadores.

Inserida nesta especificagdo metodolégica recente do Projeto Ambiente
Sul consta a forma de delimitagdo de parcerias, atribuindo-lhes
responsabilidades e niveis de envolvimento com o projeto e consequentemente
com o local, vejamos: '
Supervisao Geral
1~ SEBRAE
2 - ACIF
Supervisdo Operacional
1 — Consultores contratados — ACIF
‘Equipe Operacional |
1 — Consuitores contratados — ACIF
2 — Instituigdo Gestora do Projeto
3 — Grupos de Trabalhos — Programas e Etapas

Podemos observar que a estrutura de gestdo do Projeto Ambiente .Sul
comporta um envolvimento, no topo da piramide das decisGes, de segmentos
comerciais fortes e influentes no projeto, e principais investidores do mesmo.
Para a comunidade local, representada por liderangas locais, restou atuar
como membro da equipe operacional, inserida no contexto da Instituicdo
Gestora e dos Grupos de Trabalhos. Apontamos para a existéncia de
componentes de risco quanto a insustentabilidade do projeto atrelada & forma
de divisdo das tarefas da estrutura de gestdo. As decisbes, a principio,
parecem estar submetidas as instancias superiores (e até mesmo nacionais),
caracterizadas por um carater exégeno ao local.
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Diante da constatagdo de caréncia participativa da populagéo local no
Projeto Ambiente Sul, buscamos amparo na gestdo patrimonial para refletir
sobre as formas possiveis de implementagéo desta proposta. Lembramos que
o0 enfoque patrimonial contém os fundamentos necessarios para atuar na
regulacdo das tomadas de decisdes dos diversos grupos sociais envolvidos.
Como vimos anteriormente, mesmo com uma definicdo metodoldgica mais
detalhadé e precisa, existem espacos para a externalizagcdo de atritos
prbvenien’tes dos embates decorrentes da acéo dos atores locais e externos no
projeto. Por isso, € necesséria a introdugdo, neste conteXto, de negociagao de

formas metodoldgicas condizentes com o desenvolvimento sustentavel.

3.2.5 - Apontamentos possiveis para a gestdo patrimonial do turismo
sustentavel '

O grande desafio esta em assegurar as comunidades locais e ao meio
ambiente local a garantia de desenvolvimento sem que este venha
acompanhado de reflexos negativos. Para isso buscamos através da gestéo
patrimonial uma forma mais coerente de gest&o do turismo sustentavel. Neste
caso, os ambientes naturais e sociais sdo vistos como associados por meio de
interagdes dinamicas que tendem a ocorrer no nivel dos usos que fazemos dos
recursos e que determinam bs processos decistrios, bem como os modos de
apropriacdo dos mesmos.

A gestdo ocorre obedecendo a um conjunto de modalidades de uso; de
acesso e de controle de acesso; de reparticdo ou partilha; e de transferéncia
intra ou intergeracional. Diferentemente dos modos convéncionais de gesto,
onde existe a figura do decisor, o enfoque de gestdo patrimonial possibilita
focalizar, segundo VIEIRA & WEBER (1997), grupos de atores participantes da
dinamica de gestéo, onde cada um constréi sua representagc@o especifica
sobre os problemas em questdo. S3o analisadas, posteriormente, as
implicacbes desses diferentes tipos de representacéo, fazendo emergir ao
mesmo tempo os objetivos estratégicos compartilhados pelo atores, antes que
ocorra o processo de estrutura¢do de solugdes poSsiveis. Neste momento, o
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aconselhamento cientifico pode ser de grande valia como subsidio em relagéo
ao fluxo de interacdes entre os diferentes atores.

Algumas metas dehyegociagéo parecem imprescindiveis para uma analise
que leva em conta a gestdo patrimonial como forma de antever a ag&o dos
atores sociais num sentido menos conflitivo, algumas metas de negociagdo. De
acordo com NEDER (1998), estas metas sdo destinadas & formacado dos
recursos humanos (técnicos e administradores):

1 — identificar e diagnosticar os modos de apropriaggo (ver de que maneira
diferentes grupos percebem, utilizam e administram o acesso e a reparticdo
dos recursos naturais renovaveis);

2 — identificar e diagnosticar os processos de tomada de decisdo (perceber de
que maneira individuos e grupos interagem no proceéso de gestdo de recursos
renovaveis); e '

3 — simular modos de apropriagéo e de tomada de decis&o (refere-se a um
estagio avangado do processo de gestdo sob o qual as partes envolvidas
‘chegam a arranjos transitorios ou sin'iulados, com base em diferentes técnicas
de coleta e analise de dados empiricas, acerca dos modos de coordenagéo das
acdes relativas a exploracéo de um dado recurso renovavel),

Este processo, no Projeto Ambiente Sul, ainda encontra-se em fase inicial
de atuacgdo, em parte decorrente da falta de uma metodologia de ag¢do, que
somente foi pensada e elaborada em fins de novembro de 2000, e em parte
pelas atribulagdes politicas ocorridas no ano 2000 com as elei¢es municipais,
0 que, segundo informacdes obtidas em ehtrevista, altera profundamente a
dindmica de discussdes e agdes nas comunidades locais. Mesmo assim,
Iqueremos registrar nossa contribuicdo no sentido de destacar a géstéo
patrimonial como um veiculo Util no "jogo" que envolve o planejamento e as
tomadas de decisdes locais. Este enfoque demonstra-se passivel de eliminar
“conflitos entre os atores envolvidos no processo de implementacdo de projetos
e planos, posto que seu principio requer uma cooperagado entre estes atores,
0s quais ndo possuem, a priori, nenhum vinculo de confianga, sendo que esta
se estabelece graduaimente, a posteriori, por meio das agbes. '
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Durante a incurséo a campo e no transcorrer das analises procedidas
sobre os documentos (atas e relatérios decorrentes de reunibes) referente ao
Projeto Ambiente Sul, pudemos constatar o baixo indice de frequéncia com que
se processavam 0s encontros ou as reunides para discutir junto a popu!ag_éo a
formulacdo tanto do projeto quanto da sua execug¢do. Durante a formulagcdo do
Plano de Referéncia foram realizados dois contatos formais junto as entidades
comunitarias da regido sul da itha: um no dia 22/08/99, com o Movimento
Verde Mar Vida (ONG com sede no Ribeirdo da llha, a qual ja nos referimos no
" inicio deste capitulo), cujo objetivo era a 'apresentagéo e discussdo da
proposta; e outro no dia 07/09/99, com o movimento Prd-qualidade de vida do
Distrito do Pantano do Sul, com o mesmo objetivo, de apresentar e discutir a
proposta do Projeto Ambiente Sul. Segundo informagdes obtidas em entrevista
com um dos autores do projeto, estas duas entidades sdo as mais atuantes na
regido e possuem um carater distrital pelo fato de congregarem uma série de
outros grupos comunitarios. Estes dois movimentos demonstraram-se
favoraveis a formulagdo de um projeto de desenvolvimento turistico para a
regido. '

Apds a elaboracdo do Plano de Referéncia ocorreram quatro reunides,
com carater formal, nos dias:
25/03/00 — Primeira Reunido de Integragio Local, para a qual foram
convidadas as associagbes de moradores locais e movimentos (Movimento
pré-qualidade de vida do Distrito do Pantano do Sul, Movimento Verde Mar
Vida, Associagdo de moradores do Pantano do Sdl, Conselho de moradores do
Parque Municipal da Lagoa do Peri, Associagéo de moradores do Balneario
dos Agores,‘ Associagdo dos Guias Jovens do Sul da llha). Somente o
Conselho de moradores do Parque Mu'nicipal da Lagoé do Peri ndo esteve
presente.
15/04/00 — Seminario para a discuss&o do Projeto Ambiente Sul, também junto
as diversas associagdes e movimentos locais ja citados, somando-se a eles:
Escola Desdobrada da Costa de Dentro, Conselho de moradores do Parque
Municipal da Lagoa do Peri, Instituto Larus, Associacdo de moradores da
Armacdo, Depto. de Engenharia de Producdo/UFSC, Centro técnico de
Estudos do Mar/UNIVALI, Centro de Ciéncias Biologicas/UFSC, Sécio-
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ambiental Engenharia. O objetivo era integrar os participantes em relagdo a
proposta do Projeto Ambiente Sul. - ‘

26/04/00 —~ Reunido com o advogado Rogério Portanova, Presidente do
Instituto - de Direito e Ecologia Politica — IDEP — CCJHUFSC. O objetivo era
viabilizar um projeto de assessoria. '
29/04/00 — Reunido para a discussdo da estrutura de gestdo da proposta.
Nesta dltima Treunido foram apontados pelos participantes aiguns
encaminhamentos necessarios para a instituicéo da estrutura de gestéo.

Alertamos que, sob nossa andlise, o Projeto Ambiente Sul esta envolto no
risco de transformar-se numa proposta de desenvolvimento sustentavel,
pensada e articulada no local e com a participagdo, mesmo que restrita, da
populacdo envolvida, em mais um plano de desenvolvimento que parte de um
grupo especifico de técnicos que desconhecem como ocorrera é reacéo e a
participagdo da populag@o quando este Projeto for implantado. Ao nosso ver, o
grau de confianga deste Projeto em relagdo & sua sustentabilidade esta
ameacado pelo fato de ndo haver um nivel de discussdo e aprofundamento da
proposta junto a comunidade local de forma intensiva e periédica. Esta
proposta é com frequéncia apresentada as pessoas ligadas ao meio académico
que buscam novas experiéncias cientificas na area ambiental (isto ocorreu com
um grupo de alunos do mestrado em Engenharia de Produgdo, com alunos do
doutorado em Sociologia Politica, etc.). Porém, o projeto ndo mantém um
programa constante de auto-avaliacdo que é exigido de qualquer projeto
sustentavel. |

-3.2.6 — Pressupostos béasicos para um turismo sustentavel

Em sintese, tragamos um quadro tedrico elencando os principais critérios
de sustentabilidade atingidos e/ou possiveis de serem atingidos pelo Projeto
Ambiente Sul, visando o desenvolvimento de um turismo sustentavel no sul da
llha de Santa Catarina:

SUSTENTABILIDADE AMBIENTE SUL NOSSA SUGESTAO
1 -SOCIAL - participagdo restrita da|- mobilizar a comunidade focal
populagdo local na para participar através de um
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tomada de decisdes;
previsio de ampla
participagdo local nos
diagnésticos sobre a
regido;

desarticulagéo em
relacdo a outros planos
locais sustentéveis;

falta de critérios de
associatividade local;
inexisténcia de critérios
de uso e acesso para a
populagao focal.

+ L4

processo intensivo de
divuigagdo do projeto;
despertar a consciéncia sobre
a necessidade de preservagio
através de uma educagéo para
o ecodesenvolvimento;
promover a associatividade
local através de programas de |
capacitagdo e readequacgio de
atividades  tradicionais  as
necessidades atuais;

interagir com outras acoes
sustentaveis, a exemplo do
PRESTO Ribeirdo da liha;
prever critérios de apropriagdo
de recursos e tomada de
decisbes que envolvam, em
todas as etapas, a participagdo
da populacéo local.

2 - CULTURAL

valorizagdo da cultura
local através do uso
potencial das
manifestacdes
populares, artesanato,
praticas tradicionais
como recurso turistico;
ndo estimulagdo da
reflexdo sobre as
mudangas culturais
locais na populagéo
envolvida.

estimular o aproveitamento de
praticas - culturais tradicionais,
como atracao local,
demonstrando a  evolugéo
destes locais, até a utilizagéo
de novas técnicas; -

promover uma reflexdo
constante sobre as
transformagdes empreendidas
no local por conta da
introdugdo de novos costumes,
outros estilos de vida,
decorrentes da atividade |
turistica.

3 — AMBIENTAL

proposi¢ao : da
manutengio - do
ecossistema - local,
permitindo sua
autodepuragio;
desenvolve,
paratelamente,
iniciativas de
conscientizagdo sobre a
necessidade - . de

saneamento basico:
reciclagem de lixo,

detathar o uso e o acesso de
residentes e visitantes as areas
naturais protegidas, bem como
a construgdo de equipamentos
turisticos;

fazer uso dos conhecimentos
locais sobre 0 meio ambiente;
limitar o uso dos recursos
naturais renovaveis e substituir
0S recursos naturais nao-
renovaveis através do
remodelamento de técnicas;
insistir numa rede de iniciativas
associadas em relagdo ao
saneamento basico.

4 - TERRITORIAL

consumo ~ minimo,
construcdo de rede de
esgoto.

remodelagido dos

nicleos urbanos e de
areas rurais locais;
preservagio
arquitetonica;

estabelecer interagdo entre
nicleos urbanos e Areas rurais,
na atividade turistica;

preservar, € ao mesmo tempo,
adequar as construgdes
arquitetonicas as necessidades
locais;

fazer um esforgo no sentido de
evitar as grandes
concentragbes populacionais;
estabelecer politica de manejo
adequado as  populagdes
tradicionais em é4reas de
preservacao.

§ - ECONOMICA

disponibilizar _programas _de

- possibilita & comunidade
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local participar da atividade financiamento especifico para o

turistica. _ emprego e reciclagem - de
novas tecnologias associadas
as técnicas tradicionais, bem
como a adequagdo de
equipamentos para a atividade
turistica; ,

- estabelecer critérios de
distribuicBo de  atividades
ligadas ao turismo entre a
populacdo local, evitando
concentragdo de renda em
determinados pontos e
auséncia em outros.

<

Conclusivamente, devemos, com base nas proposi¢gdes acima, levar em
conta as diferentes visbes dos atores sociais envolvidos nas diversas etapas
que compreendem um processo de desenvolvimento sustentavel. Porém,
salientamos, com base nos ensinamentos de SACHS, que é fundamental uma
certa coesdo da sociedade envolvida, para qué o processo de desenvolvimento
caminhe na dire¢do da sustentabilidade. Pensando nisso, propomos a
construgdo de uma estrutura de controle e mediagéo, inserida na estrutura de
gestdo, a nivel local, capaz de conduzir o grupo a um processo constante de
negociag&o, evitando possiveis conflitos. E acima de tudo, os planejadores do
Projeto Ambiente Sul devem ter em mente que, a participacdo da populacéo
local nas diversas etapés deste ou de qualquer outro projeto de
desenvolviménto local ndo perpassa pelo conceito de concessdo dada a esta
populagéo, mas um direito.

3.3 - O risco do sul "copiar” o norte da llha: analise critica do EAPUPS

Assim como alguns projetos se desenham no ambito de um turismo
alternativo ou sustentavel, em contraposigdo, outros estudos vém a publico
com o intuito de reafirmar planejamentos exogenos que refor¢am o simples
crescimento econdmico e a continuidade no processo de uso e ocupagao do
solo, apontando para o desenvolvimento de um turismo que em nada comporta
o conceito de sustentdvel (mesmo que se queiram sustentaveis). Segundo
dados colhidos em entrevista, no trabalho de campo exploratério, foram
desenvolvidos os "Estudos Ambientais para o Plano Urbanistico do Pantano do

Sul", j@ mencionado anteriormente. Este trabalho de estudos ambientais,
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segundo informacbes de campo, é o primeiro embate sentido pelo Projeto
Ambiente Sul, por se tratar de um estudo com caracteristicas exégenés, com
irregularidades em seu tragado analitico, e especialmente, por se tratar de um
estudo que prevé a construgéo, na regido da planicie do Pantano do Sul, de um
grande empreendimento turistico e de lazer, normalmente impactante ao meio.

Este estudo ambiental traz como objetivo "reunir as principais informacoes
sobre as caracteristicas estruturais e os principais fendmenos ambientais, que.
poderiam interferir na paisagem, de forma a orientar a elaboragéo de um Plano
Urbanistico na Bacia Hidrografica do Pantano do Sul." (METIS, 1999: 13).
Dentro dos encaminhamentos metodolc')gicos, destes estudos, destacam-se
dois momentos estratégicos: 1) a realizagdo do diagndstico sobre a area de-
influéncia para, em éeguida, serem avaliados os niveis de fragilidade dos
componentes ambientais presentes na area; e 2) a apresentacdo de
recomendacdes com o objetivo de minimizar os efeitos negativos e
potencializar os poéitivos.

De acordo com estes "Estudos Ambientais”, foi utilizada como area de _
influéncia do empreendimento a bacia hidrografica do Pantano do Sul, "nem
tanto porque a ocupacgido pudesse vir a ter consequéncias sobre ela, mas
justamente porque, as agdes efetuadas na bacia hidrografica é que poderiam
ter repercussdes sobre a ocupagéo pretendida.” (METIS, 1999: 14).

Estes "Estudos Ambientais"'oongregam um conjunto de informagdes que
vai desde a localizacéo e delimitacdo da area de estudo, até os aspectos socio-
econdmicos da regido, perpassando também pelos aspectos juridicos; pelo
Plano Urbanistico; pelos Planos Institucionais e Areas Protegidas; e pelo
diagnéstico ambiental.

Inicialmente, podemos observar que estes "Estudos Ambientais" se
pautam sob um planejamento legalmente instituido pelo poder publico, através
de planos diretores, planos de desenvolvimento urbano, etc. Possuem uma
visdo de planejamento pronto e acabado, implantado no local determinado,
caracteristica dos planos que sdo elaborados em instancias superiores e
posteriormente langados no local, do tipo de cima para baixo. Neste contexto,
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estes "Estudos ambientais" analisam a estrutura do Plano Urbanistico Atual e
apontam os pressupostos para o novo plano, entre eles destacam-se: A) a
integragdo dos empreendimentos com a populagdo local, o- que significa
~ construir: 1) um "nGcleo de desenvolvimento comunitario” destinado &
comunidade local (esta infra-estrutura ndo integrada ao empreendimento pode'
ser entendida como uma segregacdo da comunidade local), 2) escolas
(Estaduais e Municipais) e espaco a ser definido para as escolas particulares;
3) igrejas; 4) hospitais; 5) rodoviaria (terminal de transporte coletivo); 6)
cemitério (j& que o existente além de pequeno, estda sobre um sitio
arqueoldgico); e, 7) revitalizar a pesca artesanal, 8) desenvolver um estudo
arquitetonico. B) dotar a regido de estrutura tdristica, que envolve a construcao
de: 1) um centro de negdcios (um centro de eventos); 2) um parque tematico
(cuja proposta é criar o Parque Teméatico da América do Sul, reproduzindo
" inclusive a configuracdo geografica do Continente Sul Americano, onde a
integrac@o cultural dentro do MERCOSUL devera ser fortalecida através de
uma sintese cultural dos paises); e 3) .hotelaria (compativel com o publico
esperado, ou seja, na faixa de 3, 4 e 5 estrelas, com elevado padrédo de
prestacéo de servigo. Estdo previstos desde simples hotéis, mas confortaveis,
até grandes resorts) (METIS, 1999).

Em suas conclusdes, o "estudo ambiental" salienta aceitar "o desafio de
recolher o essencial para o estabelecimento dos limites racionais, necessarios
a definicdo de um plano urbanistico sustentavel." (METIS, 1999: 203). Algumas
questdes nos sdo recorrentes ao analisar este estudo ambiental: onde se apoia
a sustentabilidade, neste caso? Como se julga sustentavel, se atribui a
populacdo local o direito de participar apenas da administragdo do nucleo
comunitario proposto? E quanto a implantagdo de um grande empreehdimento,
componente exdgeno ao local? Quanto a previsdo de transformar a paisagem e
formar novas lagoas onde hoje existe uma regido de mata secundaria? Esta
nova configuragdo n&o incentivaria a expansao urbana desordenada, uma vez
que o empreendimento n&o visualiza além dos limites da comunidade do
Pantano do Sul? O que dizer das vias de acesso? E das comunidades
circunvizinhas que passariam a abrigar, descontroladamente, um contingente
de méao-de-obra utilizada neste empreendimento, além de autdnomos e/ou
trabalhadores informais? Estas questdes em aberto dio mostra da auséncia de
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critérios condizentes com a nogdo de desenvolvimento sustentavel, abordada
anteriormente nesta pesquisa.

Portanto, ao atingir o nivel de planejamento e execugéo de um projeto de
desenvolvimento devemos ter sempre presente que um grande numero- de
agGes destrutivas em relagéo ao meio ambiente natural ou construido estéo
articuladas a um processo crescente de exclusdo social e econdmica da
populagdo, além de virem ligadas a uma trama de interesses particulares que
passam pela esfera politica. Esta base conflitiva esteve presente nas reunibes
presididas pelos autores do Projeto Ambiente Sul, junto & comunidade local,
em relacdo ao "Estudo Ambiental para o Plano Urbanistico do Pantano do Sul".
Entretanto, podemos afirmar que através de um redirecionamento no ambito do
planejamento e com a participagdo da populagdo local na gestdo de seu

territorio, estas agcbes destrutivas podem ser contidas, progressivamente.

inferimos, no encerramento deste capitulo, que as iniciativas de cunho
sustentavel que vém se desenhando na liha de Santa Catarina, em grande
parte, atentam para os critérios de sustentabilidade dispostos na nogdo de
ecodesenvolvimentd, por ndés usada como base tedrica. Todavia, apresentam-
se de forma incipiente, em parte, por se tratar de uma abordagem recente no
campo do desenvolvimento, e erh parte, por tentar libertar-se de modelos
miméticos. Neste sentido, o Projeto Ambiente Sul, nosso objeto de analise,
mesmo realizando seus primeiros passos, caminha na direcdo de um
desenvolvimento sustentavel, apesar de apresentar, como vimos, uma série de
pontos questiondveis em relacdo a esta abordagem. Entretanto, ai insere-se
nossa contribuicdo direta a este Projeto, que por estar em fase inicial de
implantacdo, pode acatar sugestdes qué o conduzam para a real
sustentabilidade, contornando, por outro lado, os entraves causados por
iniciativas que se dizem sustentaveis, mas que reafirmam um desenvolvimento
mimético.

Assim sendo, para que ocorra uma consistente mudanca de paradigmas
em relacdo ao desenvolvimento turistico local, sugerimos um maior
comprometimento do Projeto Ambiente Sul com o principio ético que rege o
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desenvolvimento sustentavel em favor da preservagéo do meio ambiente, além
de ampliar seus esfor¢os de mobilizagdo da sociedade local neste processo.
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CONSIDERACOES FINAIS

_ No decorrer desta pesquisa, tentamos trazer a tona um conjunto tedrico
que possibilite auxiliar a andlise das mudangas empreendidas pela
humanidade, especiaimente em termos locais. Nossa intenc&o, nesta primeira
parte da pesquisa, centrou-se em demonstrar a evolugdo sofrida pela teoria
social @ ambiental no decorrer das ultimas décadas, até podermos utiliza-las
como base de sustentacdo a proposi¢éo de um desenvolvimento que perpassa
por uma atividade turistica alternativa, que concordamos em denominar
sustentavel.

De forma mais especifica, achamos pertinente relatar que um contato mais
aprofundado com os enfoques de ecodesenvolvimento e de gestéo patrimonial
possibilitou ver que os critérios que os delimitam n&o s&o rigidos e inflexiveis.
Pelo contréario, eles se constréem progressivamente através das acées
participativas das populagtes locais e podem responder a mudangas quando
estas forem necessarias. Porém, este tipo de desenvolvimento exige que se
cumpra um carater ético e responsavel em todas as etapas que o compdem.

O primeiro passo efetuado por nossa pesquisa pretendeu dar inicio a
construcao ‘de um banco de dados cientificos, tendo para isso revisto e
agrupado (através de um mapeamento prévio) um conjunto valioso de
producdes cientificas locais sobre a problematica "turismo" ou sobre questbes
outras que se referiam as caracteristicas ou as mudangas ocorridas na llha na
ultima década, que de uma forma ou de outra influenciaram e influenciam ou
sofrem influéncia da atividade turistica.

Este trabalho inicial, mas em hip6tese alguma exaustivo, possibilitou ..

analisar o processo de desenvolvimento turistico da lltha, fator que nos ofertou
maior embasamento cognitivo para discutirmos uma tematica relativamente
atual como o turismo sustentavel. Além disso, possibilitou ilustrar e antever,
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através dos diagndsticos exprimidos por estas pesquisas, as falhas no
processo de desenvolvimento que acarretaram em impactos (sociais, culturais,
ambientais, espaciais e econdmicos), muitos deles negativos e irreversiveis.

Além disso, nesta fase da pesquisa detectamos um certo consenso
cientifico em relag:éo ao processo de desenvolvimento danoso que o turismo
massivo vem demonstrando na llha de Santa Catarina. Diante deste contexto,
as producdes cientificas usadas como amostra em noésa pesquisa alertam
para a necessidade de mudanga do enfoque de planejamento turistico local,
algumas sugerindo como possibilidade o ecoturismo ou um turismo alternativo,
cuja base se paute no desenvolvimento sustentavel.

O passo seguinte desta pesquisa foi analisar uma proposta de
desenvolvimento turistico sustentavel. Para isso reléngamos, como forma de
dar Vvisibilidade aos nossos pdsicionamentos conclusivos sobre o
desenvolvimento turistico na llha de Santa Catarina, a quest&o inicial, indutora
desta reflexdo: em que medida o turismo sustentavel, conforme esta séndo
pensado, planejado, implantado e gerido em FlorianGpolis, se enquadra na
concepcdo de sustentabilidade, embutida no “ecodesenvolvimento? Nosso
esforco de pesquisa centrou-se neste direcionamento, com base analitica na
nogéo de ecodesenvolvimento e nos critérios de agéo e negociacédo da gestéo
patrimonial.

Em relagdo a andlise do Projeto Ambiente Sul (nossa amostra de um
turismo sustentavel), devemos esclarecer que a maior dificuldade esteve em
visualizar se o seu carater sustentavel, previsto teoricamente, se confirmaria na
pratica. Tentamos, pois, esgotar a anadlise em todas as vias de acéao propostas
pelo seu Plano de Referéncia, por se tratar da primeira etapa deste projeto e
por conter as diretrizes essenciais do mesmo. Somente no momento final de
nossa pesquisa tivemos a grata satisfagéo de vislumbrar os primeiros contatos
externos do referido Projeto com o6rgdos institucionais (especialmente o
SEBRAE) sobre a captacdo de recursos para a implantagdo de um Plano
Estratégico Regional de Desenvolvimento, que envolve a capacitagio técnica,
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a divulgacao da proposta e a conscientizagao dos atores sociais locais sobre
uma nova proposicdo de desenvolvimento com um carater sustentavel.

O Projeto Ambiente Sul demonstrou, através de sua proposicdo com base
na nocdo de desenvolvimento sustentavel, a intengcdo de romper com o
paradigma de desenvolvimento econdmico imperativo na atualidade. Para isso,
estabeleceu um conjunto de objetivos que nodearéo o desenrolar das agbes no
decorrer da implantagdo e gestdo do projeto, dentro de um perfil mais
sustentavel. ‘

Entretanto, apesar de seu carater a priori sustentavel, o Projeto Ambiente
Sul vem marcado pelo baixo indice de participacdo da populagéo local nas
fases de planejamento e implementacgio (sdo as etapas em andamento). E no
que diz respeito a gestdo deste projeto, nem mesmo seu Plano de Referéncia
deixa clara a questdo do envolvimento permanente com a populagdo local.
Percebemos, através das idas a campo, que este projeto pretende resolver
grande parte das questdes a ele referentes de forma restrita, ndo ocofrendo um
envolvimento total nem mesmo parcial das comunidades. Houve, num primeiro
mdmento, a divulgacdo desta proposta as comunidades regionais, mas nao
ocorreu uma interagéo mais ampla. |

Por outro lado, a equipe autora do Projeto Ambiente Sul continua
incansavel na tentativa de implantar esta proposta. Um dos motivos que
levaram o grupo a esta dedicacao foi a realizacdo, paralela a este projéto, por
parte da iniciativa privada em parceria com o IPUF, do "Estudo Ambiental para
o Plano Urbanistico do Pantano do Sul", cujo teor revela a intengdo de
implantar na regido um grande empreendimento turistico e cujas caracteristicas
chocam-se com a nogao de desenvolvimento sustentavel. Este conflito, ainda
desenhado no ambito tebrico, revela, por outra via, a intengdo contida no
Projeto Ambiente Sul de prosseguir com os esforgos na construgdo de um
projeto permeado pelas dimensdes que formam os pilares do desenvolvimento
sustentavel: eqUidade social, prudéncia ecoldgica e viabilidade econc“jmica.
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Portanto, em resposta a questdo norteadora central desta pesquisa,
podemos afirmar que as intengfes do Projeto Ambiente Sul caminham na
diregdo dos critérios de sustentabilidade contidos no ecodesenvolvimehto,
porém, alguns critérios essenciais devem ser observados daqui para frente. Por
isso, sugerimos ao Projeto Ambiente Sul, atencéo especial sobre alguns pontos
fundamentais:

e a necessidade de ter presente o envolvimento da populagédo local nas
diversas etapas do projeto, garantindo a participagcdo e a responsabilidade
da mesma sobre esta nova forma de desenvolvimento;

e a necessidade de uma melhor compreensé&o quanto ao funcionamento dos
ecossistemas da regiao;

e a necessidade de criagdo de um banco de dados locais sobre a
biodiversidade;

e a importancia de conduzir estes estudos, contidos no banco de dados, em
conjunto por grupos de técnicos que incorporem a pratica interdisciplinar;

e a necessidade de se ater a dimensdo dos sistemas de servigos basicos
(saneamento e servigos sociais) para o atendimento da populagéo;

e a im'porténcia em mapear os diversos atores locais e os eventuais conflitos
de interesse, com base nas dimensodes da gestéo patrimonial;

e através de um processo de simulagcao, estimular a elaboracdo de diversos
cendrios e a avaliacdo dos impactos presentes em cada um, levando a
negociagéo.

A partir ‘dos critérios  basicos expostos acima torna-se possivel
diagnosticar, com o auxilio da gestdo patrimonial, o nivel necessario de
negociagdo a ser atingido pelos atores sociais locais na eliminagdo .dos
conflitos de interesse; estipulando formas mais justas de apropriagdo dos
recursos e de tomada de decisbes. A palavra de ordem, neste caso, é a
utilizagéo ou o aproveitamento racional da natureza pelos povos, inserido nos
critérios de sustentabilidade propostos pelo ecodesenvolvimento.

Testamos, pois, de acordo com as hipdteses propostas neste trabalho de

pesquisa, que para ocorrer um desenvolvimento turistico sustentavel é
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necessario 'que exista todo um envolvimento da sociedade local neste
processo. E isso, como pudemos perceber, exige um n‘ivel razoavel de
conscientizacdo local, o que requei' um prazo maior. Portanto, com base na
nogéo de ecodesenvolvimento e na observagdo de campo, refutamos a
hipétese de uma substituicdo, a curto prazo, de um turismo massivo, por outro
com caracteristicas sustentaveis. Por outro lado, confirmamos que algumas
iniciativas sustentaveis na llha, apontam para o bom sentido. E, no que diz
respeito & gestdo destas iniciativas, utilizando para isso o enfoque da gestao
patrimonial, deixamos apenas a sugest&o da importancia de seus critérios em _.
relagdo a apropriagdo dos recursos e a tomada de decisGes, uma vez que esta
fase ainda nao foi atingida pelo Projeto Ambiente Sul.

Deixamos aqui, para aqueles que acreditam nas possibilidades de
mudanca através da nogdo de désenvolvimento sustentavel, a sugestio de
analisar, em pesquisas cientificas futuras, as relagbes soécio-ambientais
estabelecidas no ambito das comunidades locais que optaram por um

desenvolvimento turistico sustentavel, através de estudos comparativos.
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ANEXOS
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MAPA 1 — DISTRIBUICAO DAS REGIOES NA ILHA DE SANTA CATARINA
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MAPA 2 - DIVISAO DAS REGIOES (1, 2, 3) DO PROJETO AMBIENTE SUL
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