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RESUMO

A presente dissertagdo intitulada “Justiga Social e a Tributagdo no contexto da
Reforma do Estado Brasileiro nos anos 90” investiga os mecanismos de tributagdo
destinados a promover a justi¢a social, a partir do esbogo dés bases conceituais do
liberalismo, no contexto da reforma do Estado brasileiro.

Para alcangar o objetivo da pesquisa buscou-se estabelecer uma interlocugdo da
teoria liberal com a histérié, a fim de indicar o ambito de eficacia dos principios
juridicos da tributagdo incidente no capitalismo periférico. O sistema tributario
brasileiro foi examinado no aspecto qualitativo, cotejando seus elementos
identificadores com as aspiragées de equidade, distribuigdo de renda e desoneracdo
tributaria da producéo.

O aporte metodolégico deste trabalho, com o estudo documental e monografico,
apresentou a concepg¢do liberal do Estado moderno em Locke (1978), especificamente,
do Estado periférico, por meio das pesquisas realizadas por Evers (1989). Examinou-se,
também, informacdes colhidas junto a Secretaria da Receita Federal, quanto a carga
impositiva brasileira e a distribuigdo do 6nus tributario na sociedade.

As politicas de ajuste fiscal e mudangas na legislagdo tributaria, apontadas neste
trabalho, demonstram a potencialidade das reformas do Estado em privilegiar o
mercado, elevando a importincia da competig¢do no modelo econdmico: o mercado ¢ o
lugar apropriado em que o individuo obtera sucesso pessoal e riqueza. Destarte, no -
conceito de justiga social do liberalismo, ressai apenas o seu carater procedimental,
obstando és a¢Oes afirmativas do Estado na esfera privada, com o objetivo de reduzir as

iniquidades sociais e infringir as regras de disputa interpessoal.

PALAVRAS CHAVES: Estado Moderno; Justi¢a Social; Sistema Tributario Nacional.
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RESUMEN

La presente disertacion intitulada “Justicia Social y la Tributacion Contexto Estudio de
la Reforma del Estado Brasﬂeﬁo en los afios 90” en el investiga los mecanismos de tributacion
destinados a la promocién de la justicia social desde el esquo de las bases conceptuales del -
liberalismo en el contexto de la reforma del Estado Brasilefio.

Para lograr el objetivo de la pesquisa se busco establecer una interlocucion de la teoria
liberal con la histéria, a fines de indicar el ambito de la eficacia de los principios juridicos de
la tributacion  incidente el el capitalismo periférico. El sistema tributario brasilefio fue
examinado en el aspecto qualitativo, comparando sus elementos identificadores con las
aspiracciones del sentimiento de justicia, distribuiccion de rénta y desoneracion tributaria de
la produccion.

El aporte metodoléogico de este trabajo, con el estudio documental y monografico,
presento la concepcion liberal del Estado moderno en LOCKE vy, especificamiente, del Estado
periférico, por medio de las pesquisas realizadas por EVERS. Las informaciones auferidas
junto a la Secretaria de la Receta Federal fue analisada a partir de la carga impositiva
brasilefia y a la distribuicion de la responsabilidad tributaria en la sociedad.

Las politicas de ajuste fiscal y cambios en la legislacion tribﬁtéria sendladas en este
trabajo, comproban la potencialidade de las reformas del Estado en mantener una supremacia
al mercado, elevando la importancia de la co}npeticién en el modelo economico. El mercado
es el lugar apropriado donde el individuo obtendra suceso personal y riqueza. De esta forma,
el concepto de justicia social del liberalismo sobresale solamente en su caracter
procedimental, obstando las aciones afirmativas del Estado en la esfera privada, com el
objetivo de disminuir las injusticias sociales y quebrantar las regras de la disputa

interpersonal.



INTRODUCAOQ

A proposta de estudar os meios destinados a promover a justiga social como, consecta-
rio da tributagdo, envolve o interesse de compreender um veio especifico de toda a relagdo
estabelecida entre a sociedade civil e o poder soberano, sob a hegemonia do principio civili-

’\

zatorio liberal. Para a construgdo da pesquisa far-se-4 imprescindivel apresentar as bases da
formagao capitalista e as relag:ées‘dos Estados moderno e .contemporéneo com o mercado. Os
movimentos revolucionarios da burguesia, vitoriosos na Europa e nos Estados Unidos da
América nos séculos XVII e XVIII, usaram de principios filosoficos pafa colocar o individuo
no centro do sistema socizﬂ, disseminando a concepgdo de restringir os poderes do Estado
mediante os valores de liberdade, igualdade e legalidade. As idéias do liberalismo, no entanto,
também atribuem vigor ao modo de produgio baseado na supremacia do direito de propriéda—
de, corolario do individualismo econdmico, conferindo coeréncia e sentido a reprodugdo do
lucro. Destarte, ao perrﬁitir a edificagdo de um conceito de liberdade individual a partir da
limitagdo do arbitrio estatal, 0 novo principio civilizatorio entende o mercado como ambiente
de realizagdo objetiva dos valores sociais.

Para o tema especifico da presente dissertagdo, “Justica Social ea Tributagdo no con-
texto da Reforma do Estado Brasileiro nos anos 90” o esbogo das bases conceituais do libera-
lismo apresentara os elementos que definirdo se ele possui mecanismos de tributagdo com a
finalidade de realizar a justica social. Cumpre investigar, portanto, se um sistema tributario
liberal que, segundo Torres (1998), esta ancorado em valores como a liberdade, seguranga e
justig:a, permite promover a distribuigdo da riqueza gerada na sociedade e abranda as imposi-
¢Oes sobre determinados segmentos de renda. Nos debates em torno da restruturagido do Esta-
do brasileiro, com notaveis reformas visando dar supremacia ao mercado no dmbito das rela-

¢oes econdmicas, sobressaem na presente pesquisa as intensas altera¢des que afetam a legisla-
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¢do tributaria. Neste complexd de transformagges importa investigar de que forma preten-
dem dar eficacia a eqiiidade e distribui¢io de renda.

O objetivo da pesquisa pretende estabelecer um dialogo da teona liberal com a
historia, em especial no circulo do capitalismo periférico brasileiro nos anos 90, situan-
do-o no ambito da tributagdo. O lugar comum das criticas ao sistema tributario nacional
a sua dificuldade em estabelecer exagdes §quitativas, prejudicar a repartigdo da riqueza,
bem como a competitividéde do produto nacional no mercado externo. Estas conclusdes
denunciam um descompasso entre a promessa emancipatoria do liberalismo e sua exi-
quibilidade historica nos modelos econdmicos subdesenvolvidos. Por esta razdo interes-
sa discorrer sobre o conceito de tributo compativel com ideais liberais, para entdo en-
contrar os significados para a justi¢a social praticada na divisdo do Onus tributdrio. O
diagnostico completo de eventuais inconsisténcias depende da compreensdo das -peculia-
ridades historicas que pdem um abismo entre os paises centrais € os da periferia, no mo-
delo capitalista.

Acontece que, para combater o desdnimo decorrente da frustragdo das promessas
liberais, a radical mudang¢a de rumo, com as reformas do Estado que visam a integragio
no mercado mundial, langou novas perspectivas para o desenvolvimento econdmico. A
revitalizagdo tedrica do liberalismo (e de seus classicos conceitos) da importancia a pes-
quisa que pretende verificar se as muta¢des do regime impositivo propiciaram a inclusio
indistinta dos homens no contrato social.

A adesdo do Brasil aos planos econdmicos elaborados pelas agéncias multilate-
rais (FMI e Banco Mundial) demonstra a particularidade por desestruturar os focos de
a¢do interventiva do Estadq, sobretudo nas relagdes privadas que objetivam controlar a
reproducdo do lucro. Neste sentido, o processo iniciado no governo do Presidente Fer-
nando Collor de Melo indica a tendéncia de o sistema tributario ser compativel com a

gradativa reducdo da presenca efetiva do Estado na atividade econdmica, bem como a
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necessidade de promogdo do mercado voltado a integragdo internacional. A diminui-
¢do da base tributaria, que' pesa sobre o setor produtivo com maior énfase para os tribu-
tos indiretos, € percebida como um elemento fundamental, que permitiria a participagdo
das economias dos paises periféricos capitalistas no processo imposto de integracdo
econdmica. E por esta razio que, um sistema tributario que desonere o mercado admite
que a justi¢a social e a equidade 'somente’ serdo atingidas com os esfor¢os coletivos da
sociedade, sem a participagdo positiva do Estado.

Para construir a pesquisa' foi preciso assimilar a dimensdo emancipatoria do prin-
cipio civilizatorio liberal, apropriando, a indispensavel analise dos conflitos, todas as
opinides contrapostas ao contrato social. Tal singularidade ndo permite ao estudo condi-
cionar a exploracdo do problema, tdo somente a utilizagdo dos conceitos juridicos enun-
ciados pelo liberalismo. Foi necessaria a ruptura desta redorﬂa hermenéutica para ampli-
ar a investigagdo, até a exploragdo da eficacia e o sentido dos principios. A interpretagdo
ampliada e concretizadora do estatuto dos direitos fundamentais aponta apenas um dos
caminhos metodologicos para a elevagdo da qualidade das relagdes do individuo com o
Estado. Trata-se de uma diretiva utilizada pela filosofia politica liberal, aspirando a so-
ciedade justa e igualitaria. Destarte, 0 aporte teorico, apresentado pelos pensadores e
suas representagdes ideais, exibe um veio importante para a compreensdo dos eventos
historicos, mas ndo € suficiente para exauri-los.

A objetividade da existéncia concreta do homem, movido pela ética do mercado,
aperfeigcoa com as conexdes entre a estrutura econdmica e a realidade extra-econdémica,
em que a dindmica da praxis antecede a unidade imposta pela ideologia. A integracdo da
praxis social a exposi¢do das hipOteses e variaveis consideradas constitui a substancia do
método empregado para a compreensdo das complexidades que circundam o tema. As-
sim, a apreensdo do sentido dos conceitos adquire materialidade, expandindo seus efei-

tos além da retdrica. Por isso as concepgdes transcritas no presente trabalho, sempre que



possivel, foram exemplificados com realizagdes humanas, na busca de distancia-
mento de resultados abstratos.

O pyoblema da justiga social como significado de tratamento equitativo do indi-
viduo, destinado a inclui-lo no sistema social e na distribuigdo da riqueza gerada, ndo €
compativel cbm o pensamento liberal classico. A valoriza¢do do individualismo econd-
mico supde o alargamento da concepgdo die liberdade que invadiu as fronteiras regulato-
vrias do Estado, submetendo a percep¢do do equilibrio social, por intermédio da concreta
indica¢do de um conceito de juétic;a meramente formal, destinado, apenas, a assegurar o
cumprimento das regras juridicas legalmente estabelecidas. Para a discussdo do conceito
de justica, afeito apenas ao procedimento, como meio de possibilitar as circunstincias
favoraveis ao crescimento humano, a obra de Macedo (1995) oferece conclusdes robus-
tas que confirmam a originalidade do pensamento liberal.

Neste nucleo sobressai a idéia de que emancipar o homem dos grithdes da servi-
d3o indicou a potencialidade para a aquisi¢do da propriedade privada e a possibilidade
de reproduzi-la indefinidamente, na forma de excedentes, sempre obedecendo as regras
legais que facultam a mesma conduta a outras pessoas, mantida a igualdade dé condi-
¢Oes. O pensamento de Locke (19'78) oferece a matriz para a compreensio da nova ética
que preside as relagdes humanas, entendidas enquanto preservagdo da liberdade indivi-
dual legada do estado de natureza, Como pressuposto para ingresso na sociedade civil.
No contrato social sugerido pela ampla faculdade de explorar as potencialidades econé-
micas, a posse desigual da riqueza compde elemento fundamental para a formagio do
consenso.

O primeiro capitulo abordara a edificacdo do Estado moderno e a relevancia da
centralizagdo do poder para a formagdo do mercado, assunto em que a histéria contem-
pordnea exibe um compromisso adicional a ser atingido: a construgdo de uma sociedade

de individuos auténomos, empreendedores e competitivos. A transformagdo inovadora



opera sobre a ética social que deixa de ser um conjunto de regras com as quais a co-
munidade submete o homem, passando a ter a capacidade de promover valores individu-
ais em nome de quem ele pode insurgir-se contra o poder constituido. Um novo tipo hu-
mano adquire vigor na sociedade, que transcende o conceito de classe, com exuberincia
contraditoria e capaz de dar disting@o a sua experiéncia pessoal.

A justiga social, de acordo com 0 liberalismo, atinge seu ponto culminante na
sociedade auto-organizada, capaz de harmonizar a competigio interpessoal pelo lucro na
superioridade do mercado. Neste entendimento ha uma nitida tendéncia a dar primazia
as relagdes privadas em detrimento do alargamento da participa¢do estatal na vontade
coletiva. Para a formulagdo do conceito de liberdade contribuiu Berlin (1981). Ele vis-
lumbra coeréncia do funcionamento da sociedade capitalista na possibilidade de escolha,
evidenciando assim a qualidade do paradigma liberal. A sociedade aberta representaria
um processo involuntériob de desenvolvimento econdmico, avesso ao planejamento diri-
gido pelo Estado. A extens3o das potencialidades humanas, entdo, deve ser alcangada
com uma notavel regulacio dos limites da esfera publica, para ampliar o horizonte de
iniciativas privadas. O éstudo da obra de Mises (1987) oferece as informag¢des necessa-
rias para compreensio das tarefas que sdo atribuidas ao mercado enquanto Hayek (1977)
aponta os fundamentos de percepgdo da liberdade como pressuposto adverso a participa-
¢do do Estado na economia.

Mas o esfor¢o ideoldgico apoiado na retérica do laissez-faire fracassou, por-
quanto o capitalismo ndo pressupde semear entre toda a sociedade o dominio dos meios
de producio, propriedade exclusiva da burguesia. Ademais, a grande concentragdo da
riqueza gerada na economia beneficiando, a constitui¢do de oligopdlios empresariais,
esvaiu a qualidade tedrica da pregagdo pela indistinta possibilidade de sucesso individu-
al na concorréncia do mercado. Ja no século XIX, as crises conjunturais do capitalismo e

o repudio das classes subalternas ao contrato social proposto foram determinantes para



apontar a insuficiéncia dos valores liberais de liberdade, igualdade e legalidade. O
Estado no capitalismo, embora jamais tenha executado a premissa irrevogavel de distan-
ciamento da ordem privada, sempre posicionou-se decisivamente em favor da manuten-
¢do do direito de propriedade, assegurando o aparecimento dos lucros. Esta postura o
impede de ser o fiel depositario do contrato social, conciliador e representante da vonta-
de coletiva, conforme imaginavam os jusngturalistas.

Os embaragos ocasionados pela realizagdo de valores liberais, de sua tipicidade
revolucionaria a estagnagdo no conflito social, pela iniqua distribui¢do da riqueza, levou
a uma intensa produ¢do tedrica que buscava reformular elementos do contratualismo
lockeano. A revitalizacdo da €tica do mercado, no entanto, respeita ndo apenas a garan-
tia do individualismo econémico como também a defesa dos direitos do homem, coloca-
dos acima do Estado, como pressuposto da justica social. Neste aspecto destaca-se o
aporte oferecido pelas formulagdes de Bobbio (1992), na tentativa de solucionar o cam-
po de tensdo gerado pelo confronto entre a autonomia individual e a competi¢do inter-
pessoal pelo ingresso no mundo dos proprietarios. O neocontratualismo pretende alicer-
car o pacto na justi¢a, enquanto busca o equilibrio da iniciativa econdmica capitalista
com a liberdade e igualdade de oportunidades.

A ascensdo da ordem juridico-politica centralizada produziu impacto na fiscali-
dade, pois a demarcagdo das novas fungdes do Estado imp0s a necessidade de aperfeigo-
amento do aparelho de arrecadacdo e burocratizacdo da Fazenda publica. A limitagdo
das esferas de atuagdo estatal constitui pardmetro para caracterizagdo do tributo que
participa da concepg¢do libertaria do individualismo. Se, nas relagdes juridicas medie-
vais, a taxagdo do povo tinha o significado de opressdo da liberdade, o liberalismo colo-
ca-a como elemento essencial a legitimacdo do direito de propriedade privada. A justifi-

cagdo do tributo, como prego pago pela liberdade, € apreendido pelo importante estudo



realizado por Torres (1995) que deixa claro a importincia, para o capitalismo, do
distanciamento entre individuo e Estado.

No segundo capitulo a preocupag¢do € examinar a coeréncia da teoria liberal da
tributacdo para confronta-la a finalistica da equidade. Trata-se, basicamente, de estabe-
lecer o liame entre os valores de justiga, seguranga e liberdade com a ética do mercado,
e, mais especificamente, comprovar a competé'ncia do Estado de garantir tanto a acomo-
dagdo dos conflitos sociais quanto a reprodugio do lucro. O exame destes fundamentos
inclui a extra¢do de um conceito tipico de justi¢a social que, no dmbito da tributacio,
ndo dispde de empenho para a distribui¢do da riqueza produzida pelo sistema econdomi-
co.

No que respeita a liberdade, dois principios juridicos sdo indispensaveis para se
estabelecer um conceito de tributo: 0 minimo existencial e a veda¢do do confisco. Am-
bos orientam critérios objetivos de aferigio da capacidade contributiva individual, pois
integram pontos extremos da cadeia impositiva. E de se notar que tais preceitos aproxi-
mam-se da idéia de justiga social, porquanto permitem a gradag¢do do Onus tributario
entre os diversos estratos sociais e atividades econdmicas. Mas, a par disto, estabelecem
um lago indissolivel com o cerne da concepgdo liberal de liberdade, objetivando alcan-
¢ar a igualdade de oportunidades na competi¢do do mercado, bem como a supremaqia do
direito de propriedade. O valor da seguranca € introduzido a partir das conclusdes de
Weber (1998) sobre a ordem juridica capitalista. Cumpre estudar que a necessidade de
certeza e calculabilidade das relagbGes econdmicas encontra suporte na racionalizagdo do
direito, mediante o acercamento das exa¢des com regras previamente conhecidas. A im-
portancia da.réstrigﬁo do espago de interferéncia do Estado no meio privado serve de
subsidio para inserir, neste debate, o principio da legalidade.

Os valores veiculados anteriormente foram apropriados, por inteiro, pelo sistema

tributario brasileiro, que se conduz pela orientagdo constitucional de valorizar o trabalho



humano e assegurar a livre iniciativa. Por esta razdo, o empenho final empreendido

no segundo capitulo foi de tentar demonstrar a eficacia do comando do art. 170, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, essencial para a vigéncia do
contrato social brasileiro. A analise da distribui¢do do onus tributario na sociedade, pelo
aporte dos estudos efetuados por Vianna (2000), trard conclusdes sobre o diagnostico do
efeito do regime impositivo e sua capacidgde de promover a justi¢a social.

Os temas relevantes da teoria liberal, outrossim, implicam na organizag¢do do Es-
tado capitalista brasileiro, principalmente na identificagdo da incipiente capacidade re-
volucionaria da burguesia nacional. O subdesenvolvimento da periferia expande o mo-
delo econémico condicionado a domina¢do externa, determinando o declinio da sobera-
nia interna, impohdo-se historicamente de maneira secundaria. Para a compreensio des-
tas forma¢6es sociais retardatarias importa destacar a obra de Evers (1989), pois que
apresenta as conexdes entre a heterogeneidade estrutural periférica e a prosperidade
econdmica dos paises centrais. Tais estudos se fizeram essenciais para verificar a com-
plexidade da integracdo dos mercados mundiais e suas conseqiéncias sobre o regime
impositivo nacional.

As reformas estruturais do Estado brasileiro ganharam impulso depois do declinio
do modelo econémico desenvolvimentista, que sustentou a formagdo capitalista, durante
um grande periodo do século passado. As agressivas medidas, adotadas pelos governos
dos presidentes Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso, indicaram a
tendéncia a abandonar progressivamente as formas residuais de planificagio centraliza-
da, com o escopo de promover o ingresso do pais em uma auténtica economia de merca-
do. A liberalizac;ﬁo comercial, a desestatizagio da economia e a introdug¢do do conceito
de rentabilidade na gestdo dos gastos publicos sdo transformagdes examinadas no tercei-
ro capitulo, no ambito da restruturagdo produtiva do capitalismo. O trabalho de Velasco

e Cruz (1998) contribuiu para assimilar os condicionantes que orientaram esta radical



.mudanqa do papel do Estado, além dos fatores que auxiliaram os paises periféricos a
aderir ao plano de reformas conduzido pelas agéncias multilaterais.

A transformagdo produtiva, que visava dar prioridade ao mercado, merece um
enfoque particular em relagdo ao sistema tributario brasileiro. Para avaliar a coeréncia
das mudangas importa discorrer sobre o perfil da carga impositiva em que se podera ve-
rificar o padrdo dos ingressos publicos, be{n como quantificar a participagdo dos tributos
diretos e indiretos nessas mudangas. As informagdes oferecidas pela Secretaria da Re-
ceita Federal apontam um proéesso de reforma tributaria em curso, no ambito infra-
constitucional, com algumas infrigéncias a Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Estes dados apresentam a distribuicdo dos ingressos publicos entre os
diversos entes politicos, comportando o exame do progressivo aumento da carga tributa-
ria bruta em relagdo ao PIB e a concentragdo de recursos pela Unido. O conteado das
exagOes sio examinadas a fim de aferir-se a qualidade do sistema impositivo, notada-
mente quanto as suas vinculagdes com o imediatismo do ajuste fiscal.

No terceiro capitulo, também, interessa ingressar no estudo do consenso sobre a
reforma tributaria em curso, o que permitira a critica dos .elememos principais que com-
pdem o que a CEPAL (1999) denomina de pacto fiscal. As defini¢des dos caminhos a
serem adotados tém evidenciado a participagdo absoluta da Unido, em prejuizo da auto-
nomia das unidades subnacionais. Se tais modelos visam integrar o pais no mercado
mundial, é essencial investigar porque a restruturagdo produtiva do capitalismo periféri-
co conecta-se a decadéncia do federalismo.

O aprimoramento da receita publica tem destaque, dada a imperiosa necessidade
de conter as pressées inflacionarias e a instabilidade econdémica. Por isso as contribui-
¢cOes sociais, plurifasicas e cumulativas, contribuem decisivamente para o esfor¢o de
realizacdo desta tarefa e vém sendo estrategicamente utilizadas para elevar o padrido de

ingressos publicos no ambito da Unido. Esta voracidade arrecadatoria, que produz re-



sultados de curto prazo, instala um conflito momentaneo com os interesses do capi-
tal, retardando a marcha a caminho da desoneragdo tributaria do setor produtivo, o que
permitiria a competitividade do produto nacional no mercado externo.

Se o prego pago pela sociedade por uma virtual estabilidade econdmica é a dete-'
rioragdo das virtudes do sistema tributario, que se torna, ao contrario, mais regressivo e
desigual, as reformas em curso apontam a preocupagao mediata a qualidade das exacdes.
Neste aspecto o trabalho busca investigar as ligagles que a neutralidade do arcabouco
impositivo estabelece com as sucessivas alteragdes legislativas, voltadas ao alivio da
tributacdo da renda das empresas. Aqui sobressai 0 debate pela simplificagio da com-
plexa legislacdo existente. Por outro lado, a proposta de criacdo do imposto sobre valor
adicional, de competéncia federal, in_dica claramente a fase conclusiva das reformas para
o mercado.

O contetdo deste trabalho, portanto, colocara em evidéncia os dilemas das con-
cepedes teoricas liberais face as transformagdes estruturais na periferia do sistema capi-
talista, com destaque para o diagnostico do perfil e perspectivas do sistema tributario
brasileiro. No exame destas questdes ressai o interesse de compreender o lugar ocupado

pela justiga social em uma economia que da supremacia as regras do mercado.



1 ESTADO MODERNO E O MERCADO: AS BASES DA
FORMACAO CAPITALISTA

O estudo preliminar da constitui¢do do Estado Moderno e da edificagdo do mer-
cado capitalista ¢ indissociavel para a compreensdo do dmbito de interferéncia da justia
social no sistema tributario’. A ascensdo do liberalismo como principio civilizatorio in-
troduziu o individualismo econémico no substrato das relagdes humanas, permitindo o
recrudescimento da competi¢do interpessoal. Este preceito confere eficacia ao valor da
liberdade na medida que o ordenamento juridico possibilita o distanciamento do indivi-
duo em relagdo ao Estado assegurando direitos de ndo-interferéncia do poder na esfera
privada.

A gradativa superagdo econdmica do feudalismo e sua organizagio social frag-
mentaria, embora tenha sido essencial para a formacdo dos Estados nacionais, pds em
evidéncia as concepgdes de Thomas Hobbes destinadas a justificar o absolutismo mo-
narquico lastreado em um contratualismo tipico. A outorga do poder ilimitado, pelo con-
sentimento popular, destituido-the da precedéncia divina suprimiu um dos obstaculos a
racionalizacdo das relagdes juridicas. Deste centralismo, entretanto, se extrai os funda-
mentos para o conceito de soberania. A analise da teoria politica hobbesiana, e seu niti-
do conteudo antiliberal, ekibe a ética negativa coerente com a idéia de que os homens
sdo incapazes da auto-gestdo, impondo ao Estado uma postura intervencionista € regu-

latoria.

o conceito de Estado moderno abrange um movimento politico de longa duragdo iniciado com a consolidacio
dos Estados nacionais, ainda sob a égide do absolutismo mondrquico e a ascensdo da burguesia ao poder com
o triunfo do liberalismo. Tais elementos foram essenciais para a edificacio do constitucionalismo atal. O
processo de desenvolvimento do Estado moderno. no entanto. ndo permaneceu estanque ao fongo da historia.
cuja concepcdo estad estritamente vinculada a ampliagdo das esferas de direitos do homem. Na contempora-
neidade. em que se situa a presente pesquisa. o este Estado exibe nma crise inerente a procura por revitalizar
o conceito de liberdade jusnaturalista em face da emergéncia e consolidagio dos direitos das coletividades ¢
das classes sociais desfavorecidas.



A ética revolucionaria da burguesia ascendente, entretanto, afeta a teoria do
Estado com a separagido das esferas publica e privada, objetivando a consolidagdo da
idéia de que o direito a propriedade privada € plenamente possivel com a limita¢do do
poder. Tal cisd3o, em cujo cerne estdo os direitos individuais, contribuiu para a formula-
¢do da concepgdo tedrica de neutralidade do Estado, operando limitadas participagdes no
seio da sociedade, com a finalidade de assegurar o exercicio do direito a propriedade.
Por isso, entre os pensadores dos Séculos XVII e XVIII - especialmente John Locke —
empreendeu-se um combate a planificagdo econdmica e pela defesa da livre iniciativa,
buscando legitimar um movimento historico anterior de especializa¢do da atividade co-
mercial, que acabou produzindo a sociedade de mercado.

A teoria do Estado liberal, que visava limitar o exercicio do poder para permitir a
acumulag¢do de capital, pretendia manter um contrato social sustentado nos direitos civis,
mesmo que, no plano das relagdes econdmicas enfatizava a disputa por oportunidades,
sob o principio da livre iniciativa. A distingdo destas esferas, no entanto, ndo teve justi-
ficativa em um ambiente de intensa competicéd e repulsa do modo de produgdo capita-
lista. Georg Hegel diagnosticou a insuficiéncia do contratualismo de construir um ente
politico capaz de representar a vontade universal. Ademais, a prometida omissdo estatal
nas rel.aq:ées de direito privado encontrou fronteiras diante dos abalos sistémicos que
recrudesceram no interior do mercado ja no inicio do século XIX, por conta do antago-
nismo entre capital e trabalho. Isto impeliu o Estado a adotar uma postura mais ativa na
defesa do direito de acumulagdo de capital. materializado na resisténcia na positivagdo
dos direitos sociais. Por isso que Karl Marx identificou a tendéncia do Estado em de-
monstrar uma inclinagdo classista. evidente na hegemonia burguesa.

No ambito dos paises periféricos, dentre os quais se inclui o Brasil, a frustragdo
com a edifica¢do dos valores liberais, nos primeiros anos da republica, pode atribuida ao

desenvolvimento dependente do mercado mundial, favorecida pelo atraso da economia



baseada na exportagdo de matérias-primas. Tal inconsisténcia deve ser examinada,
também, sob o aspecto politico, em razdo da evidente incapacidade dg burguesia local de
dirigir o processo de ruptura com as relagdes economicas feudais. Cumpre destacar que
a presenca do Estado participando da vida social afianga o compromisso dele impulsio-
nar a formacdo de uma ordem capitalista na periferia que se destaca nas expansdes in-
dustriais brasileiras.

Ao contrario do que propunha a teoria liberal, o Estado periférico também ndo
afastou-se do ambiente social em nome da livre iniciativa. Mas neste caso especifico,
dada a incapacidade revolucionaria da burguesia, ele converteu-se em importante agente
econdmico com a intensa coordenagdo sobre as atividades do mercado. Este desprendi-
mento, avesso a neutralidade, permite formular um conceito diverso para o Estado na
periferia do sistema capitalista. Ndo se pode olvidar, entretanto, que o impulso para de-
sencadear o novo processo civilizatério, nos paises da periferia, deu-se em grande parte
pelo esforgo dos paises centrais com a essencial mediacdo do Estado. Por isso, resta evi-
dente a relagdo de dependéncia propiciada a partir da divisdo mundial do trabalho e a

subordinacio ao mercado externo enfraquecendo a soberania nacional.

1.1 A FORMAC;\O DO ESTADO MODERNO: A IDEIA DE MERCADO

O surgimento do Estado Moderno constituiu-se no derradeiro estagio para a su-
peragdo da ordem feudal, nos seus aspectos econdmico e politico, a fim de estabelecer
uma nova posi¢do do homem no sistema social. A estrutura de poder fragmentada nas
sociedades pré-modernas apresentava uma forma de dominagdo personalizada, exercida
pelo senhor feudal que dispunha do poder econdmico baseado na propriedade da terra,
além das garantias nobiliarias, conforme um sistema juridico consuetudinario. Este tipo
de centralidade do poder politico, expresso na dominagdo ex parte principe engendrou

um conjunto de dependéncias pessoais no interior da sociedade. que se manifestou dire-



14
tamente na atividade econdmica. O fracionamento da ordem social, peculiar ainda na
transicio do feudalismo ao capitalismo, era um impeditivo para a formag¢io da soctedade
de mercado, uma vez que as trocas comerciais quase que se restringiam as cidades, sen-
do incipientes no campo’. Ademais, o sistema de produgdo baseado na terra e no traba-
tho servil parecia improprio para o exercicio da liberdade individual e da busca pela
acumulac¢ido de bens. No caminho adversg da logica privatista, a ampla regula¢do das
relagdes entre particulares, com restrigdes a transferéncia da posse da terra e uma legis-
lagdo de protegdo ao trabalho, representavam um golpe nas possibilidades de uso lucra-
tivo da propriedade fundiaria’.

A estrutura destas sociedades, bastante ressaltada pelo romantismo anticapitalista
de indole nostalgica que carateriza-se por uma €tica coletiva, era voltadé para a sobrevi-
véncia humana e mediada pela constancia das relagdes sociais fundadas em principios
politicos e religiosos®. Segundo Fonseca (1994) a tese do neolitico moral associa o des-
envolvimento econdmico e 0 progresso material a erosdo dos padrées de conduta soci-
almente admissiveis. A ignorancia e escassez presentes na idade média foram substitui-
das pela inveja e a gandncia que aparecem com um sistema econdmico centrado na pro-
priedade, justificando uma involug¢do moral dos seres humanos. A pregagdo romantica
pretendia provar seus argumentos na crescente racionalizagdo das relagdes econdmicas

capitalistas que gerou intensas lutas no interior da sociedade. Quando o mercado come-

*  Para POLANYI (2000). a despeito de o mercado capitalista ter-se constituido a partir do comércio de longa
distancia. o comércio local tipico das sociedades medievais. como as feiras de agricultores. permaneceu
imutdvel em paises avangados da Europa Ocidental. até o século XVIL

Na Inglaterra o Statute of Artificers (Estatuto dos Artifices) de 1563 ¢ a Poor Law (Lei dos Pobres) de 1601
protegiam os dois elementos basicos da produgdo: o trabalho e a terra. Estas legisiagdes. que estabeleciam
remuneragdes minimas, tinham a finalidade de evitar que ambos fossem utilizados como objetos de comér-
cio. evitando o avanco do mercado. Tais medidas foram abolidas em 1834 com a reforma da lei de assisténcia
social.

Referimo-nos especificamente a vertente que. segundo LOWY (1990. p. 13): “visa restabelecer o estado
social precedente. Esses ternos nos parece preferiveis a “reaciondrio”. que € muito restritivo. por sua referén-
cia direta a reacdo contra a Revoiugio francesa. Nessa corrente. na quat Novalis € talvez o representante mais
coerente. ndo se trata de conservar o status quo. mas de voltar atras. para a Idade Média catélica. anterior a
Reforma. 3 Renascenga e ao desenvolvimento da sociedade burgunesa™.



¢ou a romper as fronteiras nacionais, avultaram as violentas guerras entre nagdes e
os efeitos cruéis desta nova forma de dominagdo imperialista ja comeg¢avam a ser senti-
dos. A constatagdo do descompasso da €tica com o desenvolvimento tecnologico veio
associado a percep¢do da disparidade do comportamento humano, entre “o que €” e o
que “deve ser”. A esperang¢a de reunir o homem pratico, atuante e provido de historia a
sua representa¢do cria uma abstragdo co}ocando-o inteiramente passivo na sociedade.
inexistindo qualquer resquicio de uma autonomia moral. Por isso o contraponto a idéia
do retardamento ético do ser social é a compreensdo do vigor da praxis social, que su-
prime a possibilidade de reduzir a experiéncia coletiva a um esquema preestabelecido,
dentro de um critério métrico apropriado a trajetoria do desenvolvimento econdmico.
Nas formagdes pre-capitalistas, com arrimo na sociedade do srarus, os sistemas
de produc¢io e de dominagdo sdo determinantes na medida em que a auséncia de liberda-
des privadas e a posi¢do de serviddo do povo mitigavam as iniciativas individuais, até
porque o poder politico fundia-se no valor hierarquico conferido ao proprietario de ter-
ras. [sto representava, nas cidades, um sistema de guildas que evidenciava a identidade
do produtor com os meios de producdo. Ele conduzia, no maximo, ao caminho da eféme-
ra redistribuicdo de bens e servigos, reduzindo as disputas e a idéia do lgcro. E quando
havia algum excedente de bens ou alimentos, eram rapidamente apropriados pelas clas-
ses dominantes, fazendo com que, tanto sua produgdo como o consumo, lhes coubessem
com exclusividade. O sistema econdmico articulava-se de maneira a permanecer subor-
dinado a organizac¢do social que ditava o comportamento do individuo com preceitos
¢ticos de profunda influéncia religiosa. Eram avessos a competi¢do, a barganha e a ne-
gociagdo, produtos tipicos do regime de mercado. O incipiente desenvolvimento de um
auténtico direito privado, apoiado no contrato como manifestagio volitiva dos individu-

os, regufa os comportamentos economicos, segundo atesta POLANYT (2000, p. 635):



i6
A descoberta mais importante nas recentes pesquisas historicas ¢ antro-
pologicas é que a econoinia do homem, como regra, esta submersa em suas
relagdes sociais. Ele ndo age desta forma para salvaguardar seu interesse indi-
vidual na posse de bens materials. ele age assim para salvaguardar sua sttua-
¢do social, suas exigéncias sociais, seu patrimonio social. Ele valoriza os bens
materiais na medida em que eles servem a seus propositos. Nem o processo de
producdo, nem o de distribuigdo esta ligado a interesses econdmicos especifi-
cos relativos a posse de bens. -

Vé-se que a coordenagdo da ordem social, a partir das vinculagdes em grande
medida de carater pessoal, ndo comporta a generalizagdo de praticas comerciais de con-
corréncia, que significam conflitos entre membros do grupo social. Alids, como o mer-
cado constrol um principio de legitimidade centrado no valor dos bens de troca, acaba
por tornar a vida mais impessoal, o que permite o distanciamento de qualquer compro-
misso com a fraternidade e a solidariedade. Este dilema ainda comporta inimeros esfor-
¢os tedricos entre 0s pensadores liberais, e tem o ponto culminante da crise na concep-

¢do tormulada por MISES (1987, p. 16):

na competi¢do dominante. no seio das economias de mercado, estdo contidas
as possibilidades de os individuos melhor servirem as necessidades de seus
semelhantes, estabelecendo uma ligacdo pragmatica entre a agdo humana e li-
berdade, reduzinde o mdividualismo a uma categoria meramente economica.

A desregulagio do sistema de trocas comerciais, ainda inexistente nas sociedades
feudais, articulava-se, intrinsecamente, com as auséncias de liberdade formal para o in-
dividuo e de universalizagdo do acesso aos bens de consumo. Estes condicionamentos a
atividade econdmica, materializados na pouca propensdo tanto para o lucro, quanto para
a massificacdo de bens, sdo identificados por WEBER (1998, p. 63) como determinagdes
“em parte de um modo tradicional e mdagico, em parte por influéncias do cld, estamen-
tais, militares ou politico-sociais,” revelando que nem sempre tais gestdes estavam vin-
culadas a uma racionalidade formal. Desta forma, mantinham-se excluidos do comércio
bens destinados a adoragio, hereditarios, e o proprio feudo, insuscetiveis de receber um
valor econémico. As regulagdes do mercado atingiam também os consumidores com

racionamentos por motivos de guerra ou politica de pregos. Max Weber, entretanto. as



identifica como forma de restricdo racional dos mercados, apenas os monopolios do
Estado que se constituem em reservas que permitem o poder politico a exploracio de
determinadas atividades econémicas.

A ética residente nas relagdes sociais, no que respeita aos sentimentos ﬁumanos
destinados ao egoismo e a incontinéncia das pretensdes, tendem a ndo recrudescer quan-
do inexiste uma produc¢do industrial avangada associada ao incipiente desenvolvimento
tecnologico. Por outro lado, no campo politico, o homem acossado pela quase impossi-
bilidade de escolha, devido a rigida hierarquizacio da sociedade e a inexisténcia de uma
carta de direitos fundamentais, mantinha-se em uma situacdo de submissdo, impedindo a
geragéo‘ de riquezas materiais no interior da sociedade, a ndo ser que fossem destinadas
ao senhor feudal ou ao soberano.

Os complexos politiico-culturai& que condicionam a liberdade do agir social, de-
terminaram a difusdo de um novo tipo de vida, com a sucumbéncia dos pilares da estru-
tura feudal. O caminho da fragmentacio para a centraliza¢do, nos primordios do Estado
Moderno, apresehtou resultado fundamental para a configuracdo de um mercado nos
moldes do capitalismo. No século XVII, as primeiras teorizagdes mais significativas
sobre o Estado, encontram no pensador inglés Thomas Hobbes uma versdo absolutista,
pronta a justificar as relacdes de poder e disputas politicas de seu tempo, mas que nao
deixava de ser inovadora. O pressuposto para a instituicdo daquela organizacdo politica,
segundo sua teoria, seria um pacto hipotético realizado pela sociedade. Ademais, a ver-
sdo do contratualismo hobbesiano indicava que os individuos voluntariamente deveriam
abdicar de suas liberdades tipicas do primitivo estado natural em favor de um ente poli-
tico com poderes absolutos, a fim de viver harmonicamente em sociedade. Para
HOBBES (1979, p. 60) o estado natural seria o estagio da pré-civilizacdo, um ambiente

de desordem social, de desavencas, capazes de gerar a guerra de todos contra todos. Tal



primitivismo serve para reforcar a idéia de que o individuo € ruim por natureza,

como fica evidente nesta passagem’

Assinalo assim, em primeiro lugar. como tendéncia geral de todos os homens,
um perpétuc e irrequieto desejo de poder e mais poder, que cessa apenas com
a morte. E a causa disto nem sempre € que se espere um prazer mais intenso
do que aquele que ja se alcancou, ou que cada um ndo possa contentar-se com
um poder moderado. mas o fato de ndo se poder garantir o poder ¢ os meios
para viver bem que atualmente se possuem sem adquirir mais ainda.

A artificial cessdo irrestrita de direitos apresentava uma cadeia logica de proce-
dimentos e regras, evidenciando a ekp]icita defesa dos Estados Nacionais absolutistas.
Os pressupostos da teoria revelam-se avessos ao individualismo e podem ser expressos
da seguinte forma: a) a soberania do pacto obrigacional determinava a sua prevaléncia
sobre qualquer outro anterior; b) o contrato se dava entre os individuos e era recebido
pelo soberano, a quem se dirigia, concedendo a este ultimo o ilimitado poder de coercio;
c) a unidade popular se justificava pelo respeito a vontade da maioria. a capacidade de
consentimento na escolha do soberano constituia elemento fundamental para a sustenta-
¢do do contrato; d) o poder soberano tinha origem na vontade do sudito, razio pela qual
atos e decisdes daquele ndo podiam ser considerados injustos; e) o soberano. investido
dos poderes do Estado, ndo se sujeitava a qualquer coercdo dos suditos, com relacio a
seus atos; f) o ehcargo de zelar pela paz e seguranga conferia ao soberano a censura da
palavra e das idéias; g) o exercicio do direito de propriedade pelos suditos sujeitava-se
ao alvitre do soberano; h) o exercicio da judicatura e a capacidade de dirimir controveér-
sias era prerrogativa do Estado; i) somente o Estado podia fazer a guerra e celebrar a
paz: ) tambem cor.npetia ao soberano a escolha de seus assessores, ministros ¢ conse-
theiros; 1) os direitos de recompensa e punicdo, mesmo na falta de uma lei que os autori-
zasse, eram da competéncia do rei: m) ao Estado competia conferir titulos nobilidrios.

Embora esta concepcdo venha sugerir a impossibilidade do cidaddo de exercer qualquer



atividade de governo. ja percebe-se. conceitualmente, os nitidos tracos da idéia de

o

scberama. vigentes ate hoje na teoria constitucional™.

Assim, o individuo, incorrigivel na constancia de sua natureza maldosa, nio con-
segue viver em sociedade sem suscitar a inveja e o odio dos semelhantes. justificando a
intervencdo do Estado como moderador das vontades coletivas. Apesar do novo tipo de
centralidade, com o poder estabelecido em dimensdes nacionais, a posicao do homem
permanece servil e ainda sujeito a obrigacdes, uma vez que “é desta institnicdo do Esia-
do gue derivam todos os direitos ¢ faculdades daquele on dagueles a quem o poder so-
herano ¢ conferido mediante o consentimento do povo reunido” {(HOBBES, 1979, p.
107). O conteudo do hipotético consenso encerra uma justificagdo €tica negativa, pois a
transferéncia para o soberano da possibilidade de escolha individual, acaba por atenuar a
inevitavel falibilidade do pensar e agir social. Da mesma forma, a perspectiva de experi-
éncia moral posterior ao contrato perde todo o significado, porquanto os riscos da opc¢io
sao sacrificados ou substituidos diante da aspira¢do de perfeicdo infalivel do Estado em
promover o bem estar comunitario.

Seguindo a linha de coeréncia de suas idéias, Hobbes rejeita a espontaneidade da or-
dem social, bane as pretensdes auto-regulatorias. pois alcangar a justica e a eqiidade depende

de uma atividade coordenada e dirigida pelo Estado. Disto decorre que os juizos individuais

F preciso situar o constitucionalismo em um periodo anterior a0 Estado moderno e ao liberalismo. A idéia de
timitagdo do poder absoluto surge embrionariamente com a Nagna Charra inglesa. em 1213, colocando os
dircitos individuais no centro das polémicas cm torno da relaciio entre a Sociedade e o Estado. O processo
apresentou uma disputa do rei com o parlamento que teve o ponto culiminante no século XVII da qual resulta-
ram cartas de direitos escritos: Pefiton of Rights (1627). Habeas Corpus Aet (1679) ¢ o Bill of Righrs (1688),
que jd pretendiam mudar a ordem politica em favor de uma doutrina liberal. A concepgdo de que a Magna
Carta inglesa visava proteger direitos individuais do cidaddo. no entanto. foi contestada por DORIA (1986. p.
20) que a considerava apenas um complexo juridico destinado a limitar da acdo do rei: .! lenra mas firme
congregacdn dos interesses da iiobreza em (orno de wm Pariamento vai transferindo a este, como wm corpo
Giee qos porcas se desliga de sua arigiing! S1airis aristocranica para representar outras jJorcas economicas Git
politicas em ascensdo. a defesa das restrices Iposias & coroa brifrdnica, unico poder identficado em toda
a histaria do pais com o crbiteio. a luta se rrava conrra o vei. A VMaena Carta sé ao rei tolhe. {o Parfamento.
o papel de delensor dos direltos individuals ameagados. cmbora pertencentes a resirita classe de beneficid-
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levam a confrontacdo, razdo pela qual restara ao Estado o monopolio da forga, conforme

aponta HOBBES (1979, p. 104):

Mesmo que haja uma grande multiddo, se as a¢bes de cada um dos que a
compde forem determinadas segundo o juizo individual e os apetites indivi-
duais de cada um, ndo podera esperar-se gue ela seja capaz de dar defesa e
prote¢dao a ninguém, seja contra o inimigo comum, seja contra as injurias fei-
tas uns aos outros. Porque divergindo em opinido quanto ao melhor uso e
aplicacdo de sua for¢a, em vez de se ajudarem so se atrapalham uns aos ou-
tros, e devido a essa oposi¢do mutua reduzem a nada sua forca. E devido a tal
ndo apenas facilmente serdo subjugados por um pequeno numero que se haja
posto em acordo, mas além disso, mesmo sem haver inimigo comum, facil-
mente fardo guerra uns aos outros, por causa de seus interesses particulares.

E importante destacar que a expressdo do poder do soberano apresenta-se na for-
ma de dominacdo racional-legal (ex parte principio) baseada na racionalidade do direito
pactuado, da incidéncia de regras abstratas segundo ordenacdes impostas pelas normas
juridicas que vinculam inclusive o monarca. Tal esbogo pressupde uma ruptura em favor
da moderna teoria do Estado, pois sua origem ndo esta na vontade divina, mas na a¢do
humana deliberada. A despersonalizagido do poder politico é uma significativa transfor-
macdo produzida pelo Estado Moderno, apoiado em sua caracteristica centralidade. As-
sim, como imediata consequéncia do contrato, a instituicdo assume a vocag¢io da neutra-
lidade que decorre de sua onipresenca, com o escopo de impor as vontades coletivas a
ordem da sociedade civil, afetando a concepgdo de legislacdo. O direito legal tem a pro-
duc;.ﬁo exclusiva outorgada do Estado, evidenciando o monismo juridico; destaque-se
também a idéia de neutralidade da norma, essencial para abrigar a generalidade de sua
incidéncia sobre os suditos, destituindo-a de conteudos axiologicos. Como se vé, o lega-
do deixado por Hobbes, para o direito, fot o positivismo.

Entretanto € interessante observar que no Leviati, obra da maturidade do fil6sofo,
n&o existem evidéncias da idéia de separagdo entre Estado e sociedade civil, alias, coe-
rente com o preceito de que os homens sdo incapazes de se auto-organizarem nas esferas
econdmica e politica. E que. como se observou, a inexisténcia de um organisme de go-

verno, no estado de natureza, leva os homens a disputarem posi¢des entre si e a se des-



truirem, hipotese tipificada como estado de guerra. A centralidade estatal, para Ho-
bbes, apresenta ingredientes puramente intervencionistas e regulatorios, na administra-
¢do da economia, destinados a manter a paz e a seguranca entre os comuns. O direito de
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propriedade tem limitacdes até porque a sua investidura “¢ um efeito do estado, que
nada pode fazer a ndo ser por intermédio da pessoa que o representa, ela sé pode ser
um ato do soberano, e consiste em leis que 50 podem ser feitas por quem tiver o poder
soherano” (HOBBES, 1979, p. 151). O uso da propriedade destina-se a distribuicdo dos
bens materiais, que depende, por sua vez, de uma regulacdo pelo Estado, pois, do contra-
rio, qualquer traco de autonomia poderia significar a guerra perpétua entre os homens,
concep¢do posta em evidéncia na incerteza das relagdes sociais. Na teoria de Hdbbes.}

portanto, a economia nio dispde de independéncia em relagio ao sistema social e € diri-

gida pelo monarca absoluto.

1.1.1 A Etica do Mercado

A despeito da aguda percepcio das transformacdes de seu tempo, marcadas pela
consolidagdo dos Estados nacionais, as teorias absolutista e contratualista de Hobbes
logo ficaram superadas, por serem incompativeis com a rapida ascensdo da burguesia
europeéia, iniciada com a Revolugdo Gloriosa de 1689°. A idéia de que o Estado deveria
ser forte e regulador dos interesses individuais ndo era compativel com o processo de
acumulacdo de riquezas da classe emergente. Ademais, as descobertas tecnologicas que
propiciavam a reproducdo. em larga escala, das mercadorias, mais a possibilidade de se

estabelecer trocas comerciais além dos dominios nacionais, favoreciam os interesses da

Este movimento politico que resultou na ascensio ao trono inglés de Guitherme de Orange tem origem em
conflitos entrc o Pariamento e a Monarquia. instancias politicas que expressavam interesses economicos da
burguesia e da anstocracia medieval. respectivamente. A Revolucdo Gloriosa contra Jmme 11 conchui-se com
a derrocada do modeio absoiutista de Estado centrafizado. mantendo a monarquia. mas identificando a ori-
gem dos poderes reais no Parlamento. que passou a ter a prerrogativa de impor limites a0 seu exercicio.



(¢
e
o
o
[¢]
=
-
o
W
-
£ .
(72}
o
[N
R
s
~C3
£
[94]
oy
w
o
@]
~
[¢)]
£
w
o]
(4]
3
=
.
£2
3
o
o]
(4]
(@]
Q
=
wn
—
~
o
~C)
ot
]
[0
o
e
¢
@]
3.
o
<3
jawes
o
@]
&
[¢]

bases fundadas na separac¢io entre individuo e Estado, a fim de dispor de uma nova ética
social. E por isso que, atento a esta fundamental mudanga de enfoque para o debate filo-
sofico da época, MERQUIOR (1991) localiza na rebelido do parlamento inglés, contra
os Stuarts, 0 marco inicial do liberalismo. |

Mesmo assim o método adotado nesta dissertacdo inspira-se em uma concepgio
praxioldgica da historia e afasta-se, assim, da idéia de um desenvolvimento linear dos
paises, expressando mudancas estruturais bem determinadas. Uma visdo absolutamente
fixada na unidade social promove a expansdo do fatalismo e do evolucionismo, objetos
de conflito com o agir coletivo, sempre mediados por reprodugdes culturais. Ambas as
posi¢des, amplamente difundidas na segunda metade do século XIX, quando a filosofia
politica, avida por encontrar seus fundamentos na ciéncia, passou a dar maior importan-
cia as metaestruturas (economia e direito) em detrimento do ser social. Por esta razdo
extrai-se da praxis a substincia do método, pois conferme assevera LUKACS (1979, p.
52): “O agir social, o agir economico dos homens livres abre livre curso para forcas,
tendéncias, objetividades, estruturas, efc., que nascem decerto exclusivamenie da praxis
humana, mas cujo cardater resta no todo ou em grande parte incompreensivel para quem
o produz”. Destarte, tanto o fatalismo quanto o evolucionismo mantiveram-se insusceti-
veis as tendéncias e possibilidades humanas incondicionais. Para o primeiro, as vontades
coletivas eram pensadas como um agir automatico e para o segundo, a ac¢do tinha um
significado secundario. A descontinuidade das transformagdes revela que a ascensdo
burguesa ao poder politico e a imposigdo do liberalismo significou um processo de longa
duracdo, pois como relata (POLANYL. 2000, p. 92) “as guildas artesanais e os privilé-
gios feudais so foram abolidos na Franca em [790: na Inglaterra, O Statute of Artifici-

ers so foi revogado entre 1813 ¢ 1814 ¢ a Poor Law elisabetana, em 1834. (...) ¢ « idéia
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da auto-regulacdo da vida economica estava inteiramente fora de cogitacdo nesse
periodo”. O principio da liberdade individual e sua realizagdo no ambiente do mercado
ndo atendeu integralmente a teoria liberal classica, mas acomodou-se as situagdes féticaé
que impunham a intervencdo do Estado no meio social, em favor do direito a proprieda-
de privada.

No plano das formulagdes teéricas? 0 novo principio civilizatorio construiu-se a
partir do legado hobbesiano, principalmente no que tange a centralidade estatal e o posi-
tivismo juridico. O projeto emancipatério da burguesia impunha também a elaboragio de
outras diretrizes para a sociedade civil, a partir de um novo conceito para o contrato so-
cial. O filosofo John Locke, ativo participante dos acontecimentos de 1689, logo anteviu
o vigor e a disposic¢do pelo poder da classe social da qual fazia parte, produzindo idéias
com a finalidade de organizar € tornar coesa a civilizagdo capitalista emergente. O
contratualismo de (LOCKE, 1978, p. 41) incorpora a liberdade do individuo manifesta
no agir espontaneo do estado de natureza, “quando os homens vivem juntos conforme a
razdo, sem um superior comum na Terra que possua autoridade para julgar entre ¢les” |
elemento essencial para justificar a teoria dos direitos fundamentais contra a do Estado
onipotente’. Por este motivo, a presenga da razio pressupde a existéncia de uma ética na
sociedade sem governo, que, a priori, ndo leva ao conflito generalizado que Hobbes pre-
conizava. Como fica evidente, alias, que a mediagdo de um arbitro, atuando na socieda-
de, ndo se impde ao estado de natureza, mas € posterior a ele, so porque os individuos,
agindo por si, colocam em risco a liberdade individual de outrem. A nogio de contrato,
entdo, permite renunciar ao poder natural, que impele a agdo privada sem o limite das
regras, mas mantém incolumes as liberdades do estado de natureza conforme o consen-

s0, na sintese de (LOCKE. 1978, p. 43):

O Status Negativus ou Status Libertatis criou uma zona de ndo intervencdo. a abstinéncia da atividade estatal
<. como importante heranga. deixou a positivagio do direito a propriedade.
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... a ltberdade. dos homens sob o governo importa em ter regra permanente
pela qual viva, comum a todos os membros dessa sociedade e feita pelo poder
legislativo nela erigido: liberdade de seguir a minha propria vontade em tudo
quanto a regra ndo prescreve, ndo ficando sujeita a vontade inconstante, in-
certa e arbitraria de qualquer homem; como a liberdade de natureza consiste
em nao estar sob qualquer restrigdo que ndo a lei da natureza.

Para o pensador, a mediagdo entre o Estado e o individuo deve ser realizada pelo.
direito, por meio de uma legislagdo minimalista, preocupada apenas com a interdi¢do. O
aspecto proibitivo da lei, entretanto, representa o conceito negativo da liberdade, ao
contrario do status passivus, em que ha implicito um comando de permissdo até onde
nio exista um impedimento legal®. A auséncia de obstaculos importa na real possibilida-
de de ¢xecu<;§io de uma prerrogativa. Esta concepcdo inserta na doutrina do liberalismo
classico, baseada na rejeigio dos poderes ilimitados do soberano, permitiu a construgio
da idéia de reducdo da esfera obrigacional do individuo ;em relagdo ao Estado, criando
barreiras ao exercicio arbitrario de seu poder. O problema de uma concep¢do atomistica,
no entanto, esta em encontrar coeréncia na ordenac¢do da vida social, para que as vonta-
des individuais possam con{/ergir no interesse publico. A estatizagdo das fontes juridicas
e a imperatividade do direito, enquanto elementos constitutivos .de praticas de domina-
¢do, oferecem uma idéia de seguranga das relagdes sociais, tdo eficazes para a solugido
pragmatica do contrato social quanto a racionalizag¢do das condutas individual e coletiva.
Este recurso retorico € o promotor da pretensa neutralidade do Estado que acaba atuando
na condi¢do de mecanismo de comunicagdo com a sociedade, tanto ﬁa funcdo de obsta-
culizar a manifestagdo do dissenso, como no exercicio do monopdlio da violéncia fisica.
Destarte, tal racionalizagdo atribui ao Estado uma postura moderadora. Conforme men-

ciona (FARIA, 1993, p. 78), afirma “o primado do publico, no plano formal, e o prima-

Segundo BONAVIDES (1999) a fusiio do individuo no Estado verifica-se pela auséncia de direitos daquele
em relagdo a este. O grau de subordinagdo apontado situa-se na esfera dos deveres individuais ¢ ¢ classificado
como Starus Passivo. Entretanto. para o jurista. somente se permitin a afirmacdo do individuo. ¢ suas garanti-
as. com a secularizacdo do direito ¢ a restrigio/aboli¢do dos privilégios das castas. imprimido com mais rele-
vancia nas revolucdes liberais do século XVIIL notadamente a partir das sucessivas declaracdes de direitos
dos Estados Americanos. iniciada em 1776.
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do do privado no plano substancial”. Como vemos, esta media¢do postula uma total
separac¢do de valores sociais, vinculando a politica ao plano piblico e a economia ao
primado do privado. A estratégia conciliatoria que esta no cerne da doutrina liberal, las-
treada na ideologia do interesse publico, permite a coexisténcia de formas de controle
com a liberdade formal, a fim de assegurar a ;;ermanénc.ia, pelo menos no plano tedrico,
de valores antagdnicos. Um sistema semén_tico ideologizado, no dizer de (GRAU, 2000a,
p. 24), presta-se a legitimagdo da hegemonia do capital que “se manifesta em um primei-
ro momento como auto-repressdo, suficiente para colocar em situacdo de lealdade e
adesdo ao capitalismo a massa quantitativamente mais significativa da sociedade civil”.
Assim sendo, na seguranga das relagdes juridicas, o ordenamento vigente permite a po-
sitivacdo de inumeros direitos individuais e busca abrandar em termos praticos o con-
flito social, cuja falta de concretizagdo determina o ambito de imposi¢do da racionalida-
de formal. A universalidade abstrata, tipica do direito no capitalismo, esbelha no plano
das relagdes comerciais a pretensio em favor da impessoalidade nas trocas mercantis.
Por esta razdo, a legalidade exibe seu carater instrumental como meio de defesa do indi-
viduo proprietario tace ao ndo-proprietario.

A outra cisdo significativa no nuacleo politico do contrato absolutista foi a intro-
dugdo da representagdo como parte integrante do consentimento individual, a titulo de
garantia da legitimidade do pacto. A entrega do poder politico a uma legislatura eleita
buscava colocar a sociedade civil no centro da coordena¢do do contrato e do ajustamento
de seus valores. A fundac¢do do Estado liberal, no entanto, ndo significou a imediata in-
trodug¢do da democracia burguesa, conforme seu projeto teorico, ou seja, as liberdades
politicas ndo 'atingiram intégra]mente a populacdo. Por isto € necessario lembrar que o
liberalismo considerou importante a idéia de uma representagdo restrita, sem a efetiva
participagdo popular, justificada pelo voto censitario, que, alias, integrou o texto original

da Constitui¢do dos Estados Unidos da América de 1787, pois entendeu-se que somente



os proprietarios tinham interesses inerentes a sociedade civil. Deve-se destacar ainda
que a participag¢do politica de massa encontrou pouco apoio entre os liberais até os pri-
mordios do século XX, quando ainda eram comuns os movimentos reivindicando o voto
universal feminino, introduzido nos Estados Unidos somente a partir de 1920. Por outro
lado, as contradi¢des inerentes ao capitalismo foram ressaltadas pela sua éxpanséo e
consolidagdo em escala mundial, mas resultou na gradativa erosdo do individualismo
economico, ao paséo que foi compelido ao alargamento da esfera de abrangéncia dos
direitos politicos, exteriorizado na decadéncia dd laissez-faire concebido pela doutrina
lockeana.

Segundo a teoria contratualista, a liberdade, que se traduz por uma atitude rabio-
nal espontinea, participa com o individuo do ingresso na sociedade civil, limitado ape-
nas pelos termos estabelecidos no consentimento mutuo dos homens’. Decorre, pois, que
o distanciamento entre Estado e individuo aparece como pressuposto fundamental para o
exercicio da liberdade, em suas fei¢gdes auténticas do estado de natureza. Tem relevan-
cia, nesta realidéde, o direito a vida, ao agir espontaneo e a livre disposi¢do dos bens,
concebidos sinteticamente como sendo elementos que integram o direito a propriedade
privada. Esta nova relagdo, protegida contra o poder estatal, ndo coloca o homem no
centro do sistema social, conforme pretendiam os liberais, mas com muito mais im_por—
tancia, revela o conceito de distingdo nitida entre as esferas politica e econdmica no am-
bito da regulamentagdo, condicionando toda a produgdo legislativa. Tal efeito sobre o
individuo torna-se evidente com a introdugdo da idéia de igualdade-meio, baseada na

ilegitimidade de privilégios ou identidades especificas, manifesta no plano normativo,

Contrapondo-se a teoria lockeana sobre 4 formagido do Estado. BOBBIO (1994) apela a razdo situada na
historia: Enquanto o curso historico procede de um estado inicial de serviddo a estados sucessivos de con-
quista de espagos de liberdade por parte dos sujeitos. através de um processo de gradual liberaliza¢do. a dou-
trina percorre 0 caminho inverso. na medida em que parte da hipotese de um estado inicial de liberdade. ¢
apenas enquanto concebe o homem como naturalmente livre € que consegue construir a sociedade politica
como uma sociedade com soberania limitada. Com este aporte. o fildsofo italiano busca justificar a tradicdo
doutrinaria de que as liberdades individuais somente foram possiveis com a cisdo entre individuo ¢ Estado.



tratando-o como um mero instrumento da técnica capitalista, ja que a riqueza privada

¢ 0 objetivo do liberalismo. Tal realidadev impoe uma significativa mudanga na concep-
¢do do dever-ser econdmico que, na sociedade européia medieval, por exemplo, repudi-
ava a conduta moral do mercador, sempre vinculado & avareza e é sagacidade pelo di-

nheiro e o poder, conforme assinala (MOORE, 1999, p. 25):

Nessas criticas a um individualismo socialmente corrosivo, nds encontramos,
talvez pela primeira vez, o conflito entre a ética tradicional, cujo padrio
constitui alguma forma de virtude publica ou de bem publico, e uma ética
moderna emergente, cujo padrdo € a consecucdo de objetivos do individuo ou
da familia pelos proprios esforgos. No curso do crescimento econdomico, a én-
fase na familia retrocederia em favor de um individualismo puro.

As hesitagdes geradas no pensamento liberal, decorrentes da promessa nio cum-
prida de emancipacio do individuo, ndo lhe retiram o conteudo revolucionario evidenci-
ado pela introdu¢do do modo de produgio capitalista, cabendo a burguesia a dire¢do do
processo historico. No plano econdmico ele subverte a ordem entido vigente, com o in-
cremento nos meios de troca. Promove o desenvolvimento do comércio, da navegagio e
acelera as descobertas tecnologicas, imprimindo um carater universal ao 1ﬁercado, avan-
cando as relagdes comerciais para além dos limites territortais domeésticos. A supressao
do poder natural de origem religiosa ou hereditaria, que vinculavam os homens aos seus
superiores, transformou-se em uma representa¢do politica impessoal e transitoria, medi-
ante um mandato popular. Diante disso, (MARX, 1988, p. 79) afirma a imanéncia revo-
lucionaria da classe burguesa que opera, com impressionante rapidez profundas trans-
formagdes nas estruturas econémicas € sociais:

Dissolvem-se todas as relagdes sociais antigas e cristalizadas, com seu cotejo
de concep¢des e de idéias secularmente veneradas; as relagdes que as substi-
tuem tornam-se antiquadas antes de terem um esqueleto que as sustente. Tudo
que € solido e estavel evapora-se, tudo que era sagrado ¢ profanado e os ho-

mens sdo. finalmente, obrigados a encarar com serenidade suas condigdes de
existéncia e suas relagdes reciprocas.
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O interesse pelo comércio e pela riqueza supérflua se impds a sociedade
construindo vinculos, entre os homens, baseados no valor de troca, na legitimacio racio-
nal da exploragdo e na relagdo comercial despersonalizada, o que permitiu a extragdo
legal de lucro do semelhante. Esta ética peculiar, totalmente oposta aos valores forma-
dos nas sociedades feudais, converte-se em novas virtudes para o homem, de acordo

com (WEBER, 1997, p. 33):

O homem ¢ dominado pela produgdo de dinheiro, pela aquisicdo encarada
como finalidade altima da sua vida. A aquisi¢do econdmica ndo mais esta su-
bordinada ao homem como meio de satisfazer suas necessidades materiais.
Esta inversdao do que poderiamos chamar de relagdo natural, tdo irracional de
um ponto de vista ingénuo, é evidentemente um principio orientador do capi-
talismo, tdo seguramente quanto ela € estranha a todos os povos fora da influ-
éncia capitalista.

Grande parte da doutrina do Estado liberal, no entanto, resiste em considerar o
dilema teérico de redugdo das liberdades negativas, no individualismo econémico, como
instrumento de desenvolvimento da economia de mercado, revelada na insuficiéncia do
projeto emancipatorio propésto pela burguesia. Da mesma maneira, em se comparando
as concepgdes contratualistas de Hobbes e Locke, tem mais relevo situar a perspectiva
do debate entre um Estado que deixou de ser concebido ex parte principio, com a derro-
cada do absolutismo e assumiu a atuagdo limitada, principalmente para restringir suas
interferéncias na vida privada. A tradi¢do liberal tende a minimizar a fun¢do do Estado
na sociedade, submetendo o poder politico ao direito de propriedade, em coeréncia com
a formula que preceitua a liberdade como decorréncia do individualismo. Ainda € um
dilema conferir logica a tal equacdo em uma economia de mercado, centrada na potenci-
alidade de concentrar riquezas.

O cunho nao intervencionista esta presente na crenca da faculdade dos individuos
de preservarem os direitos naturais ao integrarem a soctedade civil, cabendo ao Estado a
funcido primordial de assegurar o processo de aquisi¢do da propriedade privada. Por esta

razdo, a menor interferéncia estatal na vida econdmica da sociedade permite a ilimitada



apropriagdo dos bens da natureza coordenada pela ética do mercado, o que fica evi-

dente nas consideracdes de {LOCKE, 1978, p: 52):

A tudo quanto existe de bom que a natureza fornece em comum qualquer pes-
soa tem diretto (...) nas quantidades de que possa usar, adquirindo a proprie-
dade sobre tudo o que pode levar a efeito pelo trabalho; pertencia-the tudo
aquilo a que a sua propria industria era capaz de estender-se, a fim de modifi-
car o estado em que a natureza o dispos.

Por outro lado, esta passagem revela que o pensador liberal também ja desnuda os
tragos especificos de sua concepcdo de liberdade individual, reduzida a um instrumento
posto a disposi¢do dos homens, a fim de possibilitar a justificacdo do mercado.

O ualtimo pressuposto logico do contrato em Locke € o que exige a imparcialidade
do Estado para se coadunar com o tipo especifico de propriedade, pois os homens livres
no consentimento o formaram com esta finalidade. A neutralidade da institui¢do, ndo
mais como provedora da vontade coletiva, mas, « priori, incapaz de atuar sobre a liber-
dade ihdividual, coloca-a na condi¢do de arbitro dos conflitos sociais, para que o exerci-
cio das prerrogativas adquiridas anteriormente a constitui¢do da sociedade civil ndo leve
ao estado de guerra. Esta abstracdo do poder neutro, impessoal e desinteressado, exerci-
do em grande parte pela forga do direito, afianca as desigualdades materiais, pois os in-
teresses economicos sdo equiparados formalmente ante a inexisténcia de distingdo entre
individuos e proprietarios privados, matizada pela equivaléncia de direitos politicos,
reconhecidos na cidadania. Ndo ha duvida de que o constitucionalismo moderno € tri-
butario desta peculiaridade, pois somente uma lei estabelecida e admitida pelo consen-
timento dos comuns, conhecida de todos, pode realizar as fungdes de impor limites ao
poder politico, a fim de salvaguardar aquelas liberdades individuais herdadas do estado
de natureza. Eis porque o legislativo, considerado. o “poder supremo da comunidade”,
representativo da vontade geral, tem prevaléncia na organizagio do Estado. E a ele que

incumbe a preservacio da harmonia na sociedade civil.



9%
[}

O objetivo do contrato social d.e Locke, como fica bem evidente no curso de
sua obra, € a preservagdo da propriedade considerada como ntcleo econdmico do libera-
lismo. O inovador processo civilizatdrio, entretanto, exige uma conjuncio entre a técni-
ca e o principio de comportamento econdmico. Sob o ponto de vista conceitual, a técnica
¢ tratada por (ORTEGA Y GASSET, 1991, p. 12) como sendo “a reforma da nature:za,
dessa natureza que nos torna necessitados e carentes, reforma em tal sentido que as
necessidade possam ser anuladas na medida em que sua satisfacdo deixar de ser pro-
blema”. O sistema capitalista, Vné entretanto, detém a peculiaridade de conceder ao indi-
viduo a capacidade de transformar a natureza paré suplantar suas necessidades, resultan-
do disso que o dilema deixa de ser a simples satisfagdo pessoal sem relagio com o ob-
jeto principal e especifico: a geragdo de lucros.

A justificacdo do paradigma liberal encontra outro poderoso fundamento na atri-
bui¢do de valor econdmico ao trabalho humano, cerne de toda atividade produtiva desti-
nada a extrair e transformar os bens da natureza que sdo adicionados a propriedade. Se a
aquisicdo da propriedade tem sua origem no periodo anterior ao contrato, mas que deve
ser preservada na integragdo do individuo a sociedade civil, a agdo humana volta-se para
a capacidade de ampliar o que possui. No ambiente em que prevalece o individualismo
econdmico ¢ de livre disposi¢do no uso da propriedade, (LOCKE, 1978, p. 53) encontra
uma justificac@o para a consequente desigualdade de riquezas:

Mas como o ouro e a prata sdo de pouco utilidade para a vida humana em
comparagdo com o alimento, vestuario e transporte, tendo valor somente pelo
consenso dos homens, enquanto o trabalho da em grande parte a medida, ¢
evidente que os homens concordam com a posse desigual e desproporcionada
da terra, tendo descoberto, mediante consentimento tacito e voluntario, a ma-

neira de um homem possuir licitamente mais terra do que aquela cujo produto
pode utilizar.

Em seu pensamento filosofico aparece intrinsecamente a defesa do laissez-faire,

ja subsidiado pela igualdade formal perante a lei e pela repulsa aos privilégios oriundos

do governo. A distribuicdo de riquezas seria conseqiéncia das capacidades e habilidades
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de cada individuo. O esforgo tedrico empreendido concluiu pela constru¢do de uma
nova etica para o homem, sintetizada na capacidade de colocar, no centro do sistema
social, uma outra concepgdo para a técnica agora voitada a acumulacdo ilimitada de
bens. Isto obriga o individuo a um comportamento que visa atingir o maximo de rendi-
mentos, determinando a €tica que preside as relagdes interpessoais. A embrionaria con-
cepcido de mercado. até aqui presente, ja pressupée que as diferencas econdmicas entre
os individuos residem no sistema, tornando incompativel com o incondicional direito de
propriedade qualquer intervencdo estatal destinada a desacelerar o curso da acumulagio
de capital. |

A exequibilidade da idéia de ordem expontanea, apregoada por Locke e, mais
recentemente, pelos liberais radicais, é ratificada por (MERQUIOR, 1982, p. 55) que
julga a funcionalidade econdomica do mercado como inconciliavel com qualquer forma
de apropria¢do social do lucro, equivocadamente defendida pela social-democracia eu-
ropéia no. agonizante Welfare State: “0O mercado se rege por critérios de eficiéncia e
rentabilidade, ndo de justica e eqiiidade. Lle ¢ um soberbo orgdo de criacdo de rique:za,
mas ndo um mecanismo competente de distribuicdo de renda”. Notadamente o individuo
portador da liberdade econdmica peculiar do capitalismo, integrada aos direitos funda-
mentais inaugurados pelas revolucdes burguesas ¢ gradativamente liquidado pelo desen-
volvimento da sociedade industrial. O conflito desses valores, destarte, brotou com
grande énfase no século XX com as constantes crises conjunturais nos Estados e a exa-
cerbacdo da violéncia social. Ele foi percebido pelo brithantismo peculiar de Franz Ka-
fka que entreviu a possibilidade de se dar a existéncia humana um valor meramente eco-

. . i .. . , . .. .
nomico'’. Nesta nova ética social, construida na centralidade do direito de propriedade e

Em uma das melhores [iguras de linguagem cm ~A Metamorfose™. o escritor tcheco estabelece o valor
do homem na sociedade industrial: o jovem Gregor Samisa. antes arrimo de familia. apds ver-se trans-
formado em um inseto repugnante ¢ posto em luta corporal pela defesa de sua vida. contra seu proprio

{ontinuy



avessa a reparti¢do de riquezas, salienta-se o principio anti-humanista do liberalis-
mo, a despeito de todo o combate teorico para livrar o individuo dos grithdes do absolu-

tismo e do arbitrio estatal.

1.1.2 A Crise do Contratualismo Liberal: O Tmpasse do Consenso

A solidificagdo da idéia de separar a sociedade civil do Estado, que por sua vez foi
dissociado da economia, teve resultado, em grande parte, gragas ao esfor¢o teorico empreen-
dido por pensadores liberais desde Locke, subsidiados por uma convincente retorica de apelo
as liberdades individuais. A base racional de todo o sistema social encontra-se, em conse-
qiiéncia, no contratualismo, que pressupde dois tipos (diversos) de tratamento juridico-
politico: a) do Estado com o individuo, em que ndo had um contrato, pois a forga da Constitui-
¢do impde a atuacdo do primeiro o limite dos direitos naturais (vida e propriedade). configu-
rando a preocupagdo em reduzir a0 minimo a interven¢do; b) do interior da sociedade civil,
onde exsurge a logica privada do acordo a qual se subordinam os individuos em suas relagoes
interpessoais, € por meio do qual determinam ainda os meios de exercicio do poder do sobe-
rano. Este comportamento demonstra o empenho em justificar a formagdo do Estado a partir
da vontade arbitraria dos individuos, de que resultam os conceitos de restrigdo do poder e as
prerrogativas do agir espontaneo, a fim de dotd-lo de regras essencialmente .privatistas.- Esta
cisdo, presente na teoria liberal foi contestada por (HEGEL, 1986, p. 201), pois a liberdade

dos individuos € alcangada com a unidade substancial em torno do Estado.

Quando se confunde o Estado com a sociedade civil, destinando-o a seguranca
e protecdo da propriedade e da liberdade pessoais, o interesse dos individuos
enquanto tais é o fim supremo para que se reunem, do que resulta ser faculta-
tivo ser membros de um Estado

pai. pois cste via na decadéncia moral da imagem do fitho a incapacidade de realizar trabalho ¢ pro-
duzir qualquer rigueza.
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O contratualismo, em sua vertente estadunidense, propunha a adesdo ao con-
trato apenas & aristocracia natural. que deveria encontrar na Constitui¢io uma barreira
que os impedisse de serem expropriados. Parece evidente que a concepcdo de liberdades:
individuais herdadas de Locke influenciaram pesadamente o conceito de Estado, sempre
associado a um consenso preliminar''. E por isso que o contrato liberal-burgués. incor-
porado a sociedade industrial. revelou-se um elemento de conservagdo do starus quo e
da estagna¢do da ordem juridica no pacta sunt servanta do direito privado. O contrato é
tido como um tipico mstrumento de sustentagdo do poder politico da propriedade, bem
como da subordinacio do Estado a estes interesses definidos no hipotético consenso
prévio, com o fito de neutralizar sua atuagdo. Para (HEGEL, 1986, p. 208 — 209), no
entanto, a rejei¢do do contratualismo liberal pressupde a conjunc¢io do conceito de Esta-
do e da liberdade individual com a universalidade substancial, formando uma ordem

dialética da coletividade:

E o Estado a realidade em acto da liberdade concreta. Ora a liberdade con-
creta consiste em a individualidade pessoal, com os seus particulares, de tal
modo possuir o seu pleno desenvolvimento e o reconhecimento dos seus di-
reitos para si (nos sistemas da familia e da sociedade civil) que, em parte, se
integram por si mesmos no interesse untversal e, em parte, consciente e vo-
luntariamente o reconhecem como seu particular espirito substancial e para
ele agem como seu tltimo fim. Dai provém que nem o universal tem valor e €
realizado sem o interesse, a consciéncia € a vontade particulares. nem os indi-
viduos vivem como pessoas privadas unicamente orientadas pelo seu interesse
¢ sem relacdo com a vontade universal; deste fim sdo conscientes em sua acti-
vidade individual.

O pensamento hegeliano demonstra uma explicita resisténcia a idéia de separagdo
entre a sociedade civil e o Estado. pois a liberdade individual ndo pode estar dissociada
da vontade universal, do que deriva considerar que estas duas instancias da ordem poli-

tica ndo sdo alheias a consciéncia individual, mas pressupostos do homem livre. Impor-

Acompanhando o jusnaturalismo contratualista. PASOLD (1984) oferece o seguinte conceito operactonal
para o Estado: a condi¢io instrumental do Estado ¢ conseqiténcia de dupla causa: cle nasce da sociedade ¢
existe para atender demandas que. permancnte ou conjuntamente. esta mesma sociedade deseja sejam atendi-
das.
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tante notar. neste exame, que a conjugagdo de interesses -individuais e comuns- tinha

o escopo de iumpedir que as contradi¢des econdmicas levassem a derrocada do sistema
politico. alem de exigir do Estado uma postura que refreasse processos sociais € econd-
micos anarquicos. A atualidade da filosofia social de Hegel funda-se, segundo
MARCUSE (1978b}), no diagndstico da incapacidade de uma ordem social baseada no
sistema de trabalho abstrato e quantitativq_ Embora o capitalismo propicie a integracdo
das necessidades pelas trocas de mercadorias e o estabelecimento de uma comunidade
racional, acaba por engendrar um sistema autoritario, que aponta centralidadé ndo no
individuo. mas na propriedade. O contraponto ao atomismo que atribui ao Estado a re-
presentagcdo dos interesses, primeiro particulares e, depois, gerais da sociedade, embora
relevante para o debate tedrico, ndo atinge a necessaria complexidade, pois exprime uma
predominancia do processo ontoldgico (sintetizado no “eu universal”) sobre o historico.

Se a obra de Hegel demonstra também uma reagdo a forma como o Estado, diri-
gido pela burguesia, relacionava-se com o individuo, a historia apresenta vartos indicios
da inexequibilidade da premissa liberal e o declinio do contratualismo. Primeiro, sobres-
sai a insuficiéncia dos direitos individuais negativos, positivados apds os movimentos
revolucionarios do século XVIII, como meio de preservacao da liberdade contra os po-
deres do soberano. O carater classista do Estado e do contrato constituem-se em outros
componentes impeditivos da pretendida universalidade substancial, porquanto a ascen-
sdo econdmica da burguesia sedimentou a ordem social gravitando em torno da proprie-
dade.

Assim. de um lado. a autonomia das relagdes mercantis, acentuada pela industri-
alizagdo da segunda metade do século XIX, ambos elementos tipicos do progresso capi-
talista. geraram uma grande desarticulagdo social a partir da atuagdo substancial do Es-
tado no dominio dos conflitos entre capital e trabalho, afetando diretamente a situagdo

da mao-de-obra disponivel, submetida a jornadas de trabalho excessivas, salarios vis e



(VD)
h

moradias precarias. A auséncia de direitos sociais integrando o catalogo das liberda-
des tundamentais produziu um quadro de miséria econdémica, social e moral no proleta-
riado, propiciada pela acirrada competigdo neste segmento social, conforme alertava
(ENGELS, 1985, p. 115) ao estudar a situagdo inglesa: “que ela [a Inglaterra] colocou
os trabalhadores numa tal situacdo que eles ndo podem nem conservar a saude, nem
viver muito tempo; que ela mina pouco a pouco a existéncia dos operarios e assim os
leva ao mimulo antecipadamente”. De fato, as liberdades negativas, apontadas como
direitos de primeira dimensdo, ndo se dirigiam propriémente a massa de trabalhadores
que recrudesceu no processo de formacdo capitalista, mas destinavam-se a protecdo da
propriedade e ao exercicio da vontade individual. Eis a origem da coeréncia do pensa-
mento liberal em ndo contemplar principios €ticos universais, bem como da resisténcia
dos paises capitalistas a positivagdo dos direitos sociais.

A socializagdo de garantias materiais contrasta com o principio da acumulagdo de
riquezas, pois o status positivus (direitos sociais) difere do status negativus (liberdades
individuais) ja que o primeiro valoriza a idéia de igualdade substancial, enquanto o se-
gundo privilegia a liberdade. Por consequéncia, a reducdo das diferengas econémicés,
matizadas na distribuicdo da renda, pressupde o alargamento da ac¢do estatal sobre a es-
fera privada a fim de limitar a autonomia de vontade dos individuos. A incumbéncia de
ente provedor em um sistema econdmico baseado na economia de mercado € incompati-
vel com o exaurimento do direito da livre iniciativa e, conforme assevera (HAYEK,
1977, p. 76): “O conflito entre a justica formal e a igualdade formal perante a lei, por
um lado, e as tentativas de realizar varios ideais de justica e igualdade substantivas,
pelo outro, também explica a muito difundida confusdo entre o conceito de ‘privilégio’ e
seu conseqiiente abuso”. A incompletude admitida pelo's pensadores, demonstrada pela
recusa de socializar a participagdo na acumulacdo de capital, resulta em um déficit €tico

para o paradigma liberal, por ndo cumprir as promessas anunciadas. Mais que reduzir o
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debate a inaplicabilidade pratica de pressupostos teoricos, traduz o significado do
novo principto civilizatorio para o individuo, como na revelagio de Mefistofeles a
Fausto, apresentada por (GOETHE, 1981, p. 71): “O Génio sou que sempre nega ! F
cbm razdo, tudo o gue vem a ser: £ digno so de parecer; . Seria, pois, melhor, nada vir
a ser mais. Por isso, tudo a que chamaiss De destruicdio, pecado, o mal’ Meu elemento
é, integral.”

A profunda degradagdo do contingente populacional majoritario resultou na proli-
feragdo de movimentos politicos, ja nos primdrdios do século XIX, que se manifestavam
sob forma de reivindica¢des pela melhoria das condigdes de trabalho e pela desacelera-
cdo do afa pelo lucro. A crescente mobilizagdo social anticapitalista atingiu seu ponto
culminante com a publicagdo do Manifesto Comunista de Karl Marx e Friedrich Engels,
em 1848 e a posterior formacdo da 1 Internacional dos Trabalhadores, em 1864. Mesmo
assim, a despeito da grande repercussdo dos movimentos trabalhistas ocorridos na se-
gunda metade do século XIX e do pequeno sucesso da Comuna de Paris, em 1871, a po-
sitivagdo dos direitos sociais nas Constitui¢des dos Estados nacionais ocorreu somente
nos primordios do século XX. S3o referenciais as Constituigdes do México, 1917, (nas-
cida da revolugdo popular contra a elite agraria local) e, da Republica de Weimar, 1919,
(que reergueu a Alemanha dos escombros do II Reich). Como ambas estas Constimigées
tiveram origem em rupturas institucionais, resultaram em projetos comuns de concilia-
cdo de classes. Este conteudo programatico, insculpido nos principios, formou o subs-
trato da institucionalizag¢do do Estado Social capitalista e, pds ainda mais em evidéncia a
contradi¢do entre um processo de produgdo socializado e os meios de acumulagdo de
riquezas, inteiramente individualistas.

De outro lado, os constantes conflitos sociais que revelavam a divisdo de classes
econdmicas impeliram a burguesia a impulsionar o Estado para um comportamento mais

ativo em defesa da propriedade. Nio se pode atribuir esta postura classista a idéia da



relagdo instrumental com o capital, colocando o Estado como um produto particular

e manipulado em favor dos objetivos do grupo social dominante. Essa foi a referéncia
adotada pelo marxismo vulgar, difundido particularmente na filosofia soviética e com
grande repercussdo no periodo de consolidagio do poder de Stalin. Tal reducionismo
tedrico impede a compreensdo de sua atual estrutura multidimensionada, que acaba por
possibilitar a incorporagdo, em seu quadrp burocratico, de um grande contingente de
egressos dos diversos segmentos sociais, permitindo aos mais variados ramos do apare-
Tho (judiciario, assisténcia social, bancos de desenvolvimento e etc.) de manifestar uma
cultura de classe ou de segmentos indiretamente oposta a dominante. Também é preciso
conformar, ao conceito de sistema hegemodnico de dominagdo, um constante processo de
legitimagdo, colocando o Estado atuante como um ente corporativo destinado a repre-
sentar os interesses universais no ambito da participagdo no meio social. Neste sentido

afirma (EVERS, 1989, p. 69):

Em nome desta aparéncia de universalidade a classe dominante ndo pode go-
vernar ela mesma de forma direta, sobretudo porque seus integrantes encon-
tram-se isolados e confrontados uns aos outros quanto a competéncia. A arti-
culagdo de seus interesses gerais sobre a competéncia deve ficar sob respon-
sabilidade de uma categoria de pessoas especifica: os profissionais em politi-
ca, e todo um aparato de funcionarios a eles subordinados que aparecem como
meros instrumentos.’”

A importincia de um ordenamento legal, dotado de pretensdes regulatorias sobre
a atividade do povo residente em um determinado limite espacial, soma-se aos projetos
sociais e a organizagio econdmica, produzindo um ambiente de intensa disputa politica
pela inclusdo e exclusdo do individuo no processo produtivo, demonstrando interesse no

controle da atividade social. Tais fatores conjunturais, instrumentalizados pelos agentes

"> [En aras de esta aparecia de univesalidad la clase dominante no puede gobernar ella misma en forma directa.
mdxime que sus integrantes sc¢ encucntram aislados v enfrentados unos con outros en la competencia. La
articulacion de sus intereses generales por encima de la competencia debe quedar a cargo de una categoria de
personas especifica: los politicos profesionales v um aparato de funcionarios subordinados a cllos. que
aparecen como meros instrumentos para medir v expresar el interés general]
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burocraticos, fazem com que as instancias de poder manifestem tendéncias de aco-
modag¢ao do conflito capital/trabalho, sem contudo romper os lagos integrais mantenedo-
res do sistema’. Isso se exemplifica na funcdo desempenhada pelo direito, atuando
como meio de construir e preservar o modo de produgdo capitalista, a fim de atenuar a
explosdo social. Importa, entdo, ressaltar o significado - para a conservagio das relagdes
econdmicas - das intervencdes estatais que regulamentam o regime de jornada de traba-
lho, os contratos de consumo e a estabiliza¢do do sistema monetario.

Uma nog¢do ampliada de Estado permite compreender o avango da esfera politica e a
importancia deste movimento, amplamente favorecido pelas institui¢des da sociedade civil,
como partidos politicos, sindicatos e meios de comunicagdo, sobrepondo-se uma restrita asso-
ciagdo com as fun¢des governamentais. Por isto o marco teorico para a adequada concep¢io
do Estado como institui¢do ndo abrange a id€ia de autonomia face a ordem privada, mas con-
sidera sua estrutura como expressdo do conflito residente no interior da sociedade civil, con-

forme assinala (BORON, 1994, p. 258) em sua definigdo:

o carater classista do Estado ndo se assenta nas origens sociais de seus qua-

dros dirigentes, no elenco governantes ou na classe reinante, mas na estrutura
interna do aparato estatal que, em seu funcionamento, coloca em evidéncia a

seletividade classista de suas politicas publicas, tanto por meio daquelas afir-

madas propositivamente como das ‘nao-politicas’ ou da politica que se depre-

ende da inacdo estatal. Estes mecanismos permitem ao Estado destilar os inte-

resses classistas do universo de interesses estritos, de curto prazo, conflitivos

e incompletamente formulados das distintas unidades de capital, a fim de che-

gar ao que poderia ser considerado como o interesse universal, coletivo e de

longo prazo da classe capitalista.

A articulacdo estrutural com as relagdes de producdo capitalistas, se de um lado

afasta a idéia de submeter o Estado apenas a reproducdo das diferencas econémicas ma-

13

E novamente (POLANYT. 2000. p. 193) quem trata a questio com um enfoque peculiar. pois a degradacio
social temt suas causas refacionadas mais i razdes culturais que propriamente econdmicas. Para ele. { caras-
1rofe da comunidade nativa é wm resultado diveto da ruptura rapida e violenta das institui¢oes basicas da
vitima. Fssas instituigoes sdo dilaceradas pelo proprio fata de que a economia de mercado ¢ impingida o
wma comunidade organizada de modo inteiramente diverso: o trabalho e a terra se transforinan em merca-
dortas. o que. mais wma vez. é apenas a formula abreviada para a liquidacdo de toda e quatquer instituicdo
cultural nuna sociedade orgdiica.



nifestas no sistema, caracterizadas pelo uso do aparato em favor de uma classe diri-
gente, acaba, por outro lado, por concluir que as vontades individuais, mesmo quando
divergentes, ddo suporte a crenca na coeréncia do modelo e acomodam-se as relacGes de
dominagdo.'* Acontece portanto que, se o Estado ndo é propriamente usado pelo capital,
ele apresenta as mais nitidas inclinagdes classistas.

Este elemento fundamental, infirmando o contrato instrumental presente na base do
liberalismo, permite a compreensdo dos limites do laissez-faire econdmico e sua promogio no
reino das intervengdes estatais. Os direitos de primeira dimensao, consagradores das liberda-
des individuais, alimentam a hipotética imagem dos homens livres e iguais, alcancando o
bem-estar no seio do mercado. Mas tal, premissa até hoje vulgarizada pela literatura liberal.
ndo apresentou muitos vestigios praticos, pois a sociedade industrial e sua complexidade fun-
cional permitiram a proliferacdo, em larga escala, dos oligopolios e das grandes corporagdes
de capital, favorecidos pelo incentivo estatal. O Estado que espelha as tensGes vibrantes no
interior da sociedade civil, longe de reproduzir uma ordem consensual, acaba por radicar a
rudimentar concep¢do de livre competi¢do nos mercados realmente existentes. Mesmo depois
de prestigiados estudos econémicos indicarem a progressiva concentragdo de capital, ja de-
monstrado por LENIN (1982), autores liberais contemporaneos continuam a caracterizar o
mercado como o ambiente da competicdo social justa. Neste caminho destaca-se MISES
(1987), que vislumbra, no mefcado, a cooperacio social, sob o signo da divisdo do trabalho,
eliminando antagonismos, substituindo a hostilidade por associacdo e mutabilidade. A disputa
por espago dentro da sociedade € que instaura a solidariedade entre os individuos. O econo-

mista austriaco argumenta ainda que o fendmeno do monopolio tem pouco significado para o

" No pensamento marxista. as diversas teses que compreendem o futuro condicionado e previamente estabele-

cido pelas forgas produtivas. por isso consideradas deterministas. vulgarizaram a concepgdo de que somente
com a supressio violenta do Estado scnia possivel varrer o conflito irreconcilidvel de classes. Esta hipotese.
que se espelha na vertente leninista do jacobinismo. foi apropriada por diversos autores fiberais em ¢special
Norberto Bobbio (1991). a fim dc considerar que o marxismo ou construiu uma teoria negativa para o Estado.
ou ndo tem qualquer teoria para o Estado. E o que trata scu artigo: “Existe uma Doutrina Marxista do Esta-
do".
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funcionamento do mercado. pois consumo e preco dos bens t€m apoio na soberania do

consumidor. A inexequibilidade historica desta premissa levou (POLANYT, 2000, p. 172) a

constatar que o mito do /aissez-faire sucumbiu aos interesses de um Estado classista:

O caminho para o mercado livre estava aberto e se mantinha aberto através do
incremento de um intervencionismo continuo, controlado e organizado de
forma centralizada. Tomnar a “liberdade simples e natural” de Adam Smith
compativel com as necessidades de uma sociedade era tarefa assaz complica-
da. (...) Assim como, contrariando as expectativas, a inven¢io da maquinaria
que economizaria trabalho ndo diminuira mas, na verdade, aumentara a utili-
zagdo do trabatho humano, a introdugdo dos mercados livres, longe de abolir a
necessidade de controle, regulamentacdo e intervengio, incrementou enorme-
mente o seu alcance.

A sociedade industrial e o compromisso com a proeminéncta do direito de propri-
edade impdem ao liberalismo cldssico o pesado tributo de admitir a liquidagdo do /aris-
sez-faire. O mercado, mediado pelas garantias estatais, deixa de reproduzir uma ordem
espontanea abandonado a possibilidade de apropriacdo do lucro pela competigdo inter-

pessoal.

1.1.3 A Crise do Contratualismo Liberal: O Neocontratualismo

Paradoxalmente, por obra de um esforco tedrico de liberais contemporaneos no pos-
guerra, a responsabilidade pela desarticulagdo da ordem social que recrudesceu no contratua-
lismo € atribuida ao Estado. Merece destaque, pois, a produgdo intelectual de Bobbio (1991 ),
que identifica a hipotese do renascimento do (neo) contratualismo no declinio de seus contra-
postos: 0 apelo ao medievo, como forma de retorno a uma €tica construida para a conservacao
dos lacos sociais, enquanto meio de manter a liberdade; o apelo da critica marxista, que se-
gundo o fildsofo italiano, rejeita o contrato social formulado pelo segmento minoritario da
sociedade e foi incapaz de produzir uma teoria das relacdes, entre o homem e suas institui-
¢des, que assegurasse os direitos fundamentais do primeiro. A retomada do contrato, portanto,
para viger na sociedade industrial complexa, mantém o cerne da tradigﬁé liberal, ou seja, a

separagdo entre o individuo e o Estado. A justificativa disso esta na crise do modelo estatal



41
moderno, favorecida pela predominancia da logica privatista nas relagdes publicas das

esteras do poder. Por isso, mesmo reconhecendo a crise do contratualismo liberal, BOBBIO
(1992, p. 148) vé em sua renovagdo um elemento fundamental para a protegio dos direitos do

homem:

O neocontratualismo, isto ¢, a proposta de um novo pacto social, global e ndo

parcial, de pacificagdo geral ¢ de fundagdo de um novo ordenamento social,
uma verdadeira ‘nova alianga’, nasce exatamente a constatacio da debilidade
cronica de que da provas o poder publico nas sociedades econdmicas e politi-
camente mais desenvolvidas, ou entdo — para usar uma palavra corrente — da
crescente ingovernabilidade das sociedades complexas.

A evolugdo dos pilares fundantes desse novo acordo dos individuos ndo se resu-
me apenas na garantia do individualismo econdmico (liberdade e propriedade), mas pas-
sa a abranger questdes circundantes, de igual relevo, como a defesa da distribui¢do da
renda e a reducdo das desigualdades, reservando ao Estado um papel fiducidrio para a
vigéncia do pacto, ancorado no pressuposto da justi¢a. Nestas formulacdes, o pensador
italiano esta arrimado na teoria da justi¢a de John Rawls, mas com as influéncias da po-
lémica doméstica travada entre Benedetto Croce e Luigi Einaudi, na década de 1940, o
que permitiu a construcdo da idéia de um novo liberalismo, conjugando elementos do
liberalismo classico com o socialismo pregado pelos partidos social-democratas da Se-
gunda Internacional’”. O debate no circulo filosofico italiano. captado por Bobbio, re-
sultou na concep¢do de que o liberalismo comporta dois importantes nucleos distintos:
de um lado o ético-politico, baseado nos direitos individuais de defesa contra o Estado e,

de outro. o econdmico, fundado na autonomia do mercado e da liberdade de iniciativa

'* A Segunda Internacional dos Trabalhadores (atualmente. Internacional Socialista). a mais expressiva. quanti-
tativamente. na representacdo dos partidos esquerdistas. apresentou uma significativa mudanca estratégica na
forma de enfrentamento a burguesia. Surgida em 1889, ainda sob o fantasma do fracasso da Comuna de Paris
(1871). os partidos que a compunham evoluiram para uma pregacdo de recomposicio da unidade soctal no
Estado. mediante a garantia de um sistema capitalista fundado na valorizacio do trabalho humano. Esta pos-
tura retirou gradativamente o cardter internacionalista destes partidos politicos operdrios, restringindo-se a
defesa de interesses nacionais. Tal crise de identidade culminou com a decisiva colabora¢do. por meio da re-
presentacdo parlamentar. com os esforcos dos Estados curopeus para desencadear a Grande Guerra (1914-
1918).
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econdémica. Esta distingdo subsidia a proposicdo de que a ética liberal, ancorada no
primado da justica, seria capaz de impor freios a acumulagdo capitalista, como conse-
quiéncia dos limites estabelecidos pela justica social. necessarios a seguranca da eficacia
dos direitos individuais.

E de se ressaltar que, neste caminho, encontram ampla justificagdo as concep-
¢Oes, notabilizadas em BOBBIO (1994) e MERQUIOR (1982). da exacerbacio do di-
reito de propriedade e da desregulagdo dé mercado, reduzindo a liberdade politica a
mero insfrumento do sistema capitalista. Por esta razdo, € possivel compreender o neoli-
beralismo como uma vertente radical, que tem como maior empenho desmantelar o esta-
do prestador de servigos.

O neoliberalismo adquiriu status de corrente do pensamento filoséfico quando se
buscou uma definigdo para o movimento tedrico de prestigiados economistas europeus
que combatiam a socialpolitik praticada pela social-democracia alemd do periodo de
Weimar (1919-1932) e o keynesianismo presente na politica do New Deal (1929) do
presidente dos Estados Unidos da América. Franklin Roosevelt. Na década de 1920,
MISES (1977, p. 62) ja combatia a intervenc¢do estatal no dominio econémico, advogan-
do que a ordem econémica que melhor atende aos objetivos econémicos do homem é a
que tem por hase a propriedade privada”. Com a publica¢do de “O Caminho da Servi-
dio” de Friedrich Von Hayek e o fim da Segunda Guerra, um grupo constitui-se em tor-
no da Universidade de Chicago (Milton Friedman, Ludwig Von Mises, Walter Lippmann
e outros) para difundir idéias baseadas na intransigente defesa do individualismo eco-
némico e do Estado minimo. destinado a proteger o regime de livre concorréncia, admi-
nistrar a justi¢a e atuar subsidiariamente naquilo em que a iniciativa privada nio mani-
festasse interesse. O repudio a intervencdo na ordem do mercado, para fins diversos da

reproducdo de capital. foi incorporado aos programas das agéncias multilaterais de des-
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envolvimento econdmico (FMI e Banco Mundial) e aplicadas pelos paises da perife-
ria capitalista a partir da década de 1980

Ha uma imprecisdo conceitual, entretanto, ao se atribuir o prefixo “neo” a um
conjunto de praticas que associam o liberalismo cldssico a sociedade industrial. Por ou-'
tro lado, todo esforgo desenvolvido para sustentar uma distingdo entre os pensamentos
de Locke e de Von Mises, que se expressaram em dois periodos distintos do desenvol-
vimento da sociedade industrial, pde em risco a percep¢io do elemento unificador de

-ambas as idéias, bu seja, uma economia de mercado inerente ao individuo e presidindo a
ética social'®. Mesmo assim ha um legado inteiramente positivo na polémica sobre o
neoliberalismo, destacado na associacdo do Estado com a idéia de sua impoténcia em
operar no ambito socio-econdmico. O governo central brasileiro, ao contrario, busca
manter seu poder a fim de romper as dissidéncias e assegurar o livre fluxo dos capitais,
limitando gastos sociais e intervengdes econdmicas.

A introduc¢do de uma legislagdo trabalhista de prote¢do ao contingente de opera-
rios € ﬁm tipico fator de limitagdo do Estado imposta ao individualismo, constituindo
um entrave a arﬁitrariedade presente nos contratos individuais, mas com o escopo de
impedir a explosdo social contra os abusos na exploragdo do trabalho humano. O fato ¢
que a seguranca do funcionamento do regime de mercado transforma em falacia a idéia
de auto regulacgdo, pois os programas de estabilizacdo da moeda, pagamento dos com-
promissos externos, privatizagdes no setor publico e equilibrio orcamentario indicam
uma explicita contribui¢do do Estado ao saneamento da desordem econdmica.

O abandono do liberalismo ortodoxo com a introdugdo de conteudos coletivistas,
proposto por Bobbio, harmoniza-se com a constatagdo das tensdes geradas pela inexe-

qiibilidade do laissez-faire com as necessidades do mercado auto regulavel. Por um
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lado, sua expansdo, a partir do século XIX, despertou o interesse por direitos sociais,
mas também favoreceu significativas intervencdes estatais destinadas a garantir a liber-
dade de comércio em prejuizo da livre iniciativa, revelando a importincia da legislacdo.
A obediéncia do individuo a um ordenamento juridico, voltado a protegdo da proprieda-
de privada, demonstra que o empenho dos liberais em reduzir ao minimo o papel do Es-
tado ndo significa enfraquecé-lo, mas como destaca (LOSURDO, 1998, p. 125) “indica
a subalternidade do poder politico com respeito exatamente a propriedade”. A nitidez
da crise do modelo desenvolvirhentista_, adotado nos paises da periferia capitalista no
final da década de 1980, impeliu o Estado a uma agdo orientada a fim de reorganizar o
processo produtivo e permitir o ingresso de grupos transnacionais e a formacio de oli-
gopdlios em setores fundamentais.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, por sua vez, expressa
este conflito gerado entre a aspiracdo de conformar a economia de mercado e 0 espago
para a atuag¢do substancial do Estado, com prestagdes positivas a populacido. De acordo
com o art. 170, a ordem econdomica esta fundada na valoriza¢ido do trabalho humano e na
livre iniciativa, que tém por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os dita-
mes da justiga social, demonstrando a orientacdo do congresso constituinte de 1988 para
o Welfare State. As pretensdes do neocontratualismo como remédio conciliat()rio‘ dos
conflitos entre o capital e o trabalho, articulados pelos principios juridicos da igualdade
de oportunidades e dignidade da pessoa humana, logo sucumbiram ante o extenso rol de
emendas constitucionais que desfiguraram o teor do texto original promulgado em 1988,

As reformas promovidas no Estado brasileiro ap6s o momento constitucional, ar-
bitradas por organismos multilaterais (FMI e Banco Mundial) com profundas rupturas de

valores nacionais, fizeram esvair o conteudo €tico-politico neocontratualista, radicado

' Neste sentido. cumpre mencionar o que diz ARNAUD (1999. p. 141): “Existe. repetimos. uma semethanca
muito grande entre os principios fundadores da doutrina jusnaturalista racional moderna que levou as decla-
ragdes dos direitos do homem e ao Codigo Civil. por um lado. e aqueles aos quais Hayek se refere”.
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na utopia do bem-estar social. Para exemplificar, indica-se a criagdo do Fundo Social

de Emergéncia, com a Emenda Constitucional de Revisdo n° 1 de 1° de margo de 1994,
que permitiu o surgimento de graves distor¢des na reparti¢do das receitas tributarias en-
tre os entes politicos da federagdo, impedindo o equanime desenvolvimento regional.
Ademais, a Emenda & Constituigdo n® 20, de 15 de dezembro de. 1998, que alterou todo o
regime geral de previdéncia, impds rigidos critérios para o gozo de beneficios, tais como
tempo minimo de contribui¢do e idade minima, submetendo os trabalhadores ao acirra-
mento da competi¢do pelo emprégo, com o aumento da oferta de mao-de-obra em idade
avancada.

No ordenamento juridico infra-constitucional, verifica-se a inexequibilidade dos
principios da capacidade contributiva e da progressi?idade, no que concerne a tabela do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica, pois além de possuir apenas dois percentuais de in-
cidéncia (15% e 27,5%) seus valores ndo sdo corrigidos desde 1994, gerando um pesado
onus suportado por aqueles-que percebem rendas menores. Entretanto, se paises como o
Brasil devem passar por um processo de transi¢do para atingir a posicio de economia de
mercado “auténtica”, a transformacdo das institui¢gdes requer o aprimoramento da idéia
de financiamento dos gastos publicos, por meio de ingressos decorrentes da tributagio,
sem onerar excessivamente o setor produtivo. As medidas tomadas como exemplos, por
i1sso, demonstram a capacidade de interven¢do do Estado no hipotético contrato social,

mas com nitida disposi¢do de manter a concentragdo de renda e as distor¢des sociais
existentes. Assim, tais tensdes conjunturais evidenciam a presenca de uma fragilidade
institucional, porquanto aqui a importancia legitimadora do direito supunha a ténue con-

formacdo com a precarizagdo das condi¢des gerais do povo e a exclusdo social.

1.2 A FRUSTRACAO DO PARADIGMA LIBERAL: O CAPITALISMO
PERIFERICO

O declinio das teorias contratualistas, evidenciado pelo descompasso entre a ética
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imposta pelo mercado ¢ a promessa da indistinta inclusdo do individuo no acesso as

oportunidades, apresentou uma consideravel fratura no credo liberal, com o esvaziamento
do conteudo politico do /aissez-faire € a exacerbacdo das desigualdades sociais, devido a
incapacidade de realizar uma sub_stancial igualdade. No nucleo do liberalismo coexistem
tanto a idéia da busca pela limitagdo do poder como a concepgdo de que a sociedade €
governada por uma harmonia natural, exprfassa'nitidamente nas leis do mercado e no am-
plo debate empreendido contra o intervencionismo estatal. Por isso o contrato social, for-
mado na divisio entre filosofia e economia politica, exige do individuo uma postura con-
formista, apropriada a neutralidade do ordenamento juridico e invariabilidade das leis na-

turais, conforme assinala Auguste Comte citado por LOWY (1998, p. 25):

Evidentemente s6 possivel haver uma verdadeira resignagdo, isto é, uma per-
manente disposi¢do para suportar com constancia e sem nenhuma esperanga
de compensagido, qualquer que seja, os males inevitaveis que regem os diver-
sos géneros de fendmenos naturais, a partir de uma profunda convicg¢io da in-
variabilidade das leis."”

Desta forma a racionalidade formal atribuida ao sistema, com a exigéncia de uma Cons-
tituigdo escrita, um rol de liberdades individuais negativas e a despersonalizagdo do po-
der politico, foram solugdes insuficientes para a tentativa de harmonizar a sociedade. A
ideologia positivista, que acompanha a ascensdo e a consolidagdo do poder da burguesia
no Estado, demonstrou as fronteiras de sua capacidade revolucionaria. Por esta razio, o
principio conservador de defesa da ordem vigente. significa a subestimagdo da praxis
social e da possibilidade de mudanga nas relacbeé de dominagio.

A reproducdo do lucro sem um controle social, por outro lado, permitiu a expan-
sdo dos mercados capitalistas além das fronteiras nacionais, processo empreendido em

larga escala pelos paises centrais na segunda metade do século XIX| e que teve inicio na

" A citacdo de Auguste Comte que foi retirada da obra Curso de Filosofia Positiva ndo encontra-se disponivel
no vernaculo. Os leitores brasileiros. no entanto, podem ter acesso a uma sele¢do de textos organizada por Jo-

s¢ Arthur Giannotti da colegdio Os Pensadores..
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co!onizacéo da Africa e Asia (e serviu de apoio & independéncia dos paises latino-
americanos). Esta didspora econ6mica afeton diretamente a organizagio social das regi-
des que foram arrebatadas pela penetragdo das relagdes de mercado em seus sistemas
domésticos. Destarte, ndo se pode dizer que o movimento histdrico teve o objetivo de |
disserhinar 0 novo processo civilizatorio entre as mais diferentes sociedades econdmicas
do planeta consideradas atrasadas, e em ;muitos casos ainda erganizadas com valores
totalmente diversos da acumulagio de riquezas. Ao contrario, tal imposi¢io permitiu que
o modelo de trocas, baseado na mais-valia, extrapolasse o dmbito do contrato social que

opunha os individuos para se estabelecer na esfera dos Estados-Nag¢do, conforme exami-

na EVERS (1989, p. 13):

A periferia capitalista abrange aquelas formacdes sociais capitalistas nas
quais o desenvolvimento do capitalismo ndo teve como base um surgimento
historicamente primario, mas se impde de uma forma historicamente secunda-
ria a partir da existéncia do capitalismo como modo de produgio dominante
nos centros hegeménicos mundiais.'®

Uma teoria do subdesenvolvimento, portanto, parte do pressuposto-da prevaléncia
da forga do capital e da supremacia do mercado mundial no conflito com as atividades -
econOmicas periféricas. A tipicidade funcional, de afiangar e acelerar a concentragido de
riquezas nos paises centrais, exerce um papel contraditério quanto 4 concepgio de Esta-
do liberal: enquanto ha prosperidade nas metropoles do sistema mundial, a periferia pa--
dece no desenvolvimento de suas estruturas econémica e social, reproduzindo uma rela-
¢do destrutiva gestada pela heterogeneidade estrutural. Mas a violéncia da expansio ca-
pitalista é também justificada pela obrigatoria subordina¢do ao sistema de mercado,

fortalecida na é6bvia competi¢io desigual entre os paises, que permite.a formagio de ci-

clos econdmicos dependentes e frageis, se considerado o ponto de vista da soberania

¥ [La periferia capitalista abarca aquellas formaciones sociales capitalistas en las que el capitalismo no se
desarrolld a miz de su surgimiento histéricamente primario en Europa cccidental, sino gue se impene en

Continua >
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nacional. Esta mun;iializagéo, com a extensio de estfuturas politicas e econdmicas,
com que os Estados-Nagio europeus e estadunidense alargaram o seu poder para outros
" territorios, caracteriza um estilo de dominagdo tipicamente imperialista, gerando inclu-
sive acirradas disputas por areas de influéncia nos mercados periféricos, notabilizadas
nos desentendimentos que levaram a Grande Guerra (1914-1918).

Por certo, no ambito dos paises pe'riféricos, a generalidade da formacio de Esta-
dos capitalistas deu-se de maneira bastante diversa do que apregoava o pensamento libe-
ral, demonstrando o gradativo exaurimento de seus valores ante a supremacia do direito
de propriedade, agora observado na relagio entre paises centrais e de periferia. A essen-
cialidade do desenvolvimento econdmico apresenta os elementos para a definigdo dos
conceitos. As observa¢des de EVERS (1989) procuram informar alguns topicos necessa-
rios a diferenciag¢@o das duas formas distintas de Estado capitalista. Eis a razdo pela qual
a existéncia de uma burguesia ;evolucionér.ia,.capaz de produzir a transformacgio politica
necessaria para romper o elo de continuidade das formagdes economicas feudalistas e
propiciar o desenvolvimento de um novo processo civilizatorio, teve relevancia para os
paises centrais. A expressdo da hegc?.monia da classe ¢ que permitiu o desencadeamento
das forgas produtivas e a acumulacdo de riquezas nos marcos do Estado nacional. Nos
paises da periferia do sistema, o modelo produtor-exportador, quase sempre ancorado
em um ou dois produtos, engendrou um desenvolvimento capitalista bastante condicio-
nado a participagdo da manufatura e tecnologia estrangeira, constituindo um entrave a.
promo¢do da industria local. Esta insuficiéncia conjuntural demonstrada na auséncia de
uma diversidade produtiva, ainda no ambito da relagdo de dependéncia econdémica, favo-
receu a divisdo do trabalho entre as nag¢des subdesenvolvidas, qﬁe constitui o fator pre-

ponderante para a reproducgdio do lucro das metropoles. De certa maneira, a inser¢io

forma histéricamente secundaria a partir de la existencia del capnahsmo como. modo de produccién
dominante en los centros hegeménicos mundiales. ]
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deste sistema obtém a maximizagio funcional dos recursos internos em proveito de

estratégias internacionais, principalmente na;-reducﬁo dos custos da produgdo. Desta ga-
rantia amplamente’ vantajosa, com resultados de curto prazo,-decorre ;Jm conflito entre
os projetos de desenvolvimento econdmico interno e os interesses mercantis de longo
prazo, ocasionando o represamento do potencial produtivo periférico pela forga do mer-

cado mundial.

H

O encadeamento dos fatores que envolvem a teoria do subdesenvolvimento, apli-
cada ao Estado, comporta a cohstata(;ﬁo de uma acentuada perda da soberania interna
quando cotejada com a hegemonia dos paises centrais. O esforgo do governo brasileiro
em propalar que a integracdo ao mercado mundial constitubi. fator dirigente da prosperi-
dade econdmica, preponderante na literatura reformista, produziu uma avassaladora
aceitagdo dos planos de reestruturagio prddutiva sugeridos pelo FMI (Fundo Monetario
Internacional). Este movimento convergente as idéias das agéncias multilaterais, das
quais tessalta o poder de formulagdo de politica, pode ser justificado tanto pela crise da
divida externa, que impeliu os paises credores a adotar medidas destinadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos devedores, como a profunda recessdo de 1980/1983, con-
siderada a mais grave desde o pos-guerra. Tais elementos conjunturais traduziram-se no
imperativo de mudar a politica econdémica, mas sem ficar distante do processo continuo
de globalizagdo. Por isso VELASCO E CRUZ (1998), examinando os argumentos. sobre
a mudanga global que impeliu os paises periféricos a aderirem ao programa de reformas
para o mercado, informa que, segundo uma dés teses os paises foram instados a realizar
reformas de grande envergadura em suas economias sob as condicionalidades cruzadas
do par FMI/Banco Mundial e violenta pressdo exercida pelos Estados Unidos, seja atra-
vés da ameaga de sangdes unilaterais, seja pela a¢do de sua diplomacia econdmica na

arena das negociag¢des sobre o comércio global — 2 Rodada Uruguai do GATT.
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Esta premissa revela que a reestruturaciio produtiva de grande parte das na-
coes subdesenvolvidés comporta a analise da impoténcia destes paises em propor alter-
nativas proprias para equacionar problemas internos. De outro lado, aponta o declinio da
soberania destes paises no cenario 'jnternacional, porquanto foram impelidos a admitir
planos de reformas econdmicas gerados por corpos técnicos-estranhos as suas adminis-

tracoes.
!

»

O abalo da soberania politica, creditada ao constrangimento dos péises da perife-
ria do sistema capi.talista em roniper com o histérico alinhamento econémico, reproduz o
declinio da autonomia do ordenamento juridico e da vontade popular manifesta na
Constituigdo. O pressuposto da universalidade abstrata, sobre o qual esta erigido o Esta-
do Liberal, requer a essencial adequacio dd direito ao modo de produgio, conforme res-
salta (GRAU, 2000b, p. 85) “o desenvolvimento capitalista reclama previsdo ¢ calcula-
bilidade e a racionalidade do mercado corresponde esse direito, como forma de domi-
nio racional viahilizador da circulagdo mercantil”. Destarte, nos paises de periferia o
ordenamento juridico interno desempenha tal fun¢do para articular-se com o mercadeo
mundial, pois-desta relagdo de dependéncia decorre uma produgdo legislativa, muito
especifica, formulada justamente para favorecer o livre curso dos.capitais. Este diégnés-
tico é apropriado para identificar a perda-de crédito da ordem juridica formulade_i pelo

- ultimo congresso constituinte e que resultou na Constitui¢do de 1988, destinada a edifi-
car o capitalismo sob a forma de um Estado Social com o privilégio da formagio de um
mercado nacional.

O esforgo para dotar o direito da universalidade abstrata, de toda sorte, insubsis-
tente enquanto premissa historica, aparece na periferia pela heterogeneidade da forma-
¢do social, o que constitui outra peculiaridade do desenvolvimento dependente. A im-
possibilidade de atingir a coesdo dos individuos em torno de um sistema econémico de-

monstra que as relagdes mercantis tipicas do capitalismo nédo se generalizaram na socie-
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dade, havendo ainda manifestagoes de formas de intercimbio ‘excluidas do mercado
legal e ndo reguladas pelo ordenamento juridico.

Na esséncia da constitui¢do das sociedades periféricas, segundo EVERS (1989),
coexistem realidades pré-modernas (ndo capitalistas) com estruturas socio-econdmicas
capitalistas, que necessariamente representam expressdes inacabadas do principio civili-
zatério do liberalismo. A fragmentagdo da sociedade € de tal ordem que a estrutura de

).
classe demonStra-se inacabada e difusa. A variedade de expressdes dos setores hegemd-
nicos se sobrepde, no plano p.olitico, a defesa de interesses muitas vezes completamente
conflitantes entre si e, no caso das oligarquias agrarias,’ mantém-se afinada com bandei-
ras antagonicas a priﬁcipios da economia de mercado.

E irrazoavel admitir, entretanto, um movimento historico linear compativel com o
enquadramento dos fatos as teorias, negando-se as particular.idades conjunturais e a dia-
leticidade do processo de reprodugdo capitalista dependente. Um diagnéstico da dificul-
dade de afetacdo da periferia sobre o mercado mundial, dimensionada na soberania do
capitalismo desenvolvido sobre o subdesenveolvido ndo pode ser maximizado: a crise do
petroleo de 1973 com a alta do preco do barril, imposta pela OPEP (Organizagdo dos
Paises Exportadores de-Petréleo), abalou as rela¢gdes econdmicas no interior das grandes
poténcias, tedas com programas energéticos amplamente ancorados neste mineral. Em se
tratando de fontes de energia, principalmente hidricos e derivados de petréleo,. maciga-
mente concentrados na periferia do sistema, hd uma inversdo na brdem de dependéncia,
exigindo uma postura mais vigilante dos paises capitalistas centrais, como alias, ocorreu
durante a Guerra do Golfo. Mas esta peculiaridade dos conflitos, entre os paises da peri-
feria e os centrais, tem sido mitigada pela crescente perda de soberania des primeiros
face 2 imposigio de processos de integragio econémica. A expansio e especializagio

dos sistemas de trocas, na sociedade industrial, resultou na criagdo de uma grande cadeia

de interdependéncia entre os Estados. O desenvolvimento econémico e a posi¢do bélica
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¢ que acabam por diferenciar a atuagdo dos paises, a fim de estabelecer os limites da

concepgdo de dependéncia.

QUADRO 1: AsPECTOS DA DESCONTINUIDADE DO DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA
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2 A TRIBUTACAQ E O MERCADQ

O impacto produzido pela decadéncia do absolutismo monarquico na fiscalidade
permitiu a cisdo entre a fazenda publica e a.do soberano, constituindo um passo. inicial
para a transformagdo do regime tributario no Estado moderno. Na ordem politica, a luta
contra a imunidade de determinadas classes sociais fortaleceu a idéia de que todos. de-
vem colaborar com a receita estatal. A despeito da tributagdo, a priori, ser indistinta so-
bre o povo, afetando sepsivelmente o direito de propriedade, a integralidade do contrato
social € mantida pela; precedéncia da aprovac%to legislativa, autorizando o Estado a co-
brar tributos. A§sim, a ruptura inovadora promovida pela burguesia possibilitou a buro-
cracia, ajudada pelo aperfeigoamento do aparelho de arrecada¢do, de expandir a receita
publica. A partir de entdo foi possivel admitir a concepc¢io de neutralidade, porquanto. os
ingressos publicos devam atender a estrutura estatal e as obrigagdes de coordenar a or-
dem social. Os valores libérais, destinados a assegurar a2 maximizagio dos ingressos. pri-
vados, desdobram-se nos principios da igualdade e da legalidade, que, no dmbito da tri-
butagdo, traduzem uma aspiragio democratica de dotar os individuos de idénticas obri-
gagdes e direitos impondo limites, portanto, ao poder como medida de controle do arbi-
trio. |

A concepgio liberal de restrigdo da propriedade privada, mediante a cobranga de
tributos, afeta a propria relagdo do Estado com a sociedade civil, ordenada a partir do
conceito marxista de hegemonia. A constitui¢do da ordem juridica, de acordo com a éti-
ca dominante, conforma as pretensdes de minima intervencdo nas regras do mercado,
evidenciada no conceito proposto para o tributo. Importa, alids, examinar em que medi-
da a exacfo legitima a acumulagdo de riquezas no modo de produgio capitalista, rejei-
tando politicas destinadas a distribui¢io da renda. Neste conflite, que infringe as frontei-

ras revolucionarias e emancipatorias do principio civilizatorio, reside a tendéncia de
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impulsionar o Estado a exercer o contraditorio papel de dominar ¢ integrar o indivi-
duo na sociedade classista.

O valor da liberdade constitui subsidio para a construgdo de limites ao poder de
tributar, porquanto nele se desenvolva a qualidade da escolha, essencial para a perpetua-
¢do do liberalismo e seu principal instrumento econdmico, o mercado. Ao examinar a
coeréncia deste pressuposto, cumpre destacar sua estreita conexdo com a permissio das

"‘

iniciativas individuais que assume a condigdo mais elevada de viabilizar a igualdade de
oportunidades. Interessa estudar a imunidade, pois constitui-se num meio tipico para
tentar reduzir as iniquidades sociais, sem propriamente apontar para qualquer a¢do afir-
mativa. Desta forma, a vedagdo de tributar o minimo vital afianga a idéia da obrigacdo
de o Estado dar capacidade ao individuo para a competi¢io no mercado, conforme o
principio da igualdade. No que diz respeito aos limites estabelecidos a atividade inter-
ventiva no dominio econémico, a interdi¢do a exacerbagio da carga tributaria estabelece
um eficiente mecanismo de prote¢do da propriedade privada, na mesma medida em que
indica a repulsa a opressdo da livre iniciativa.

O pensamento li.beral introduz um segundo valor vinculado a certeza e calculabi-
lidade das relagdes econdmicas e transparéncia da norma juridica. A seguranga participa
com a idéia de previsibilidade da atuagdo da esfera publica, condigdo assecuratéria que
objetiva as possibilidades de obtengdo de lucro. O direito tributario, avesso a instabili-
dades, radica no principio da legalidade a descrigdo minuciosa e exaustiva dos atos sus-
cetiveis de incidéncia de tributos que transmite a tranquilidade ao contribuinte anteci-
pando seus direitos e obrigagdes. Disso se infere a permissdo do planejamento integrado
as regras do mercado, notadamente face a supremacia da irretroatividade da norma im-
positiva e na observincia da anterioridade quando da exigéncia do tributo. E por estas

razdes que, tanto a seguranga como a liberdade formam a base do sistema de garantias
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do individuo enquanto direitos de defesa, matizados nas limitagdes ao poder de tri-
butar, inserto no texto da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Dentre os valores liberais, a justi¢a enfrenta enorme controvérsia ante a dificul-
dade de associar a eqiiiddade com os principios dirigentes do mercado em uma sociedade
na qual o Estado deve ter uma responsabilidade minima com o resultado da competi¢do
interpessoal. Neste ambiente de perplexildades ressai o embate entre as concepg¢des de
justiga processual e igualitaria sem sobrépor, entretanto, quaisquer das teorias a logica
concentradora de riquezas. Impﬁe-se verificar como o regime de tributagdo participa na
distribuigdo da renda no capitalismo. O principio juridico da capacidade contributiva
resume o essencial sobre a idéia de justiga liberal, pois autoriza o Estado a cobrar de
cada contribuinte um 6nus compativel com sua situagdo econdmica, tendendo a atingir
em maior grau aqueles que possuem mais receita. A eficacia da justiga materializa-se na
seletividade da tributagdo dos bens e na progressividade das aliquotas que gravam a ren-
da e o patriménio.

Por ultimo, o presente capitulo examina o sistema tributario brasileiro a partir dos
valores liberais e seus principios juridicos, com destaque para a incidéncia da carga im-
positiva sobre os diversos estratos de renda que participam da sociedade. Importante
assinalar que, no caso do Brasil, ndo ha uma lineariedade ou rigor metodologico na apli-
cagdo dos preceitos da tributagdo liberal, face as mudangas conjunturais. Os dados co-
lhidos apontam de forma apurada os niveis de precariedade na distribui¢do da riqueza
gerada pelo mercado, indicando que uma substancial camada da populagio vive nos li-
mites da pobreza e da indigéncia. As tabelas apresentadas ao final do capitulo denunci-
am a seletividade das politicas afirmativas do Estado, bem como a insuficiéncia de seus
resultados.

A concentragio da renda nacional verificada ¢ suficiente para aplacar a progres-

sividade da tributagdo direta, garantida basicamente pela infima participagdo das classes
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mais pobres na formacgdo da receita do imposto sobre a renda. Tal situagdo se explica
pelo perfil das exagdes, principalmente a contribuigio social e o IPTU, que afetam pesa-
damente os ingressos das classes mais pobres. A tributagdo indireta, que prepondera no
sistema, demonstra-se nitidamente regressiva, onerando extraordinariamente os dois
primeiros estratos de renda examinados. O contorno da carga tributario € analisado tam-
bém de acordo com as incidéncias sobre’bens de consumo essencial is populagdes de
baixa renda e servigos indispensaveis. O diagndstico alcangado com o estudo dos dados
disponiveis evidencia a justiga procedimental pregada por liberais classicos, em benefi-
cio da liberdade do mercado, que distancia-se da distribuig¢do social dos ingressos priva-
dos. O sistema tributario adaptado a esta estrutura, obviamente ndo é fator preponde-

rante para a iniquidade da justiga social, mas afianga a logica indicativa dos dilemas da

sociedade contemporinea na periferia do capitalismo.

2.1 OS VALORES LIBERAIS DA TRIBUTACAOQ

No ambito institucional e do monopolio do poder legitimo, o contratualismo liberal in-
troduziu uma nova forma de dominagdo baseada na legalidade, subsidiada pelo direito
racionalmente criado. Tal mudanga estrutural, adotada na maioria dos paises ocidentais,
demonstra a aépiraqﬁo da sociedade de organizar-se por obediéncia a um estatuto unico,
ou seja, a Constituigdo escrita’’. Para atender demandas éticas da sociedade industrial,
principaimente a reprodugio do lucro, este Estado racional exige a despersonalizagdo do
exercicio do poder mediante a eleigdo de representantes e a profissionalizagio do corpo
administrativo, com a especializagio da burocracia. Estas premissas aplicadas a gestdo

institucional afetaram significativamente o perfil da receita piblica e o regime da tribu-

' Segundo WEBER (1998, p. 172) existem trés tipos puros de dominagdo: “a) racional, que se sustenta na cren-
¢a da legalidade das ordenagdes estatuidas e do direito de mando daqueles legalmente indicados para exercer
a autoridade hierdrquica; b) tradicional, baseada na santidade das tradigdes imemoriais ¢ da legitimidade do

Continuna > |
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tagdo, a partir de uma nova relagdo estabelecida entre o Estado e a sociedade civil,
justificada pela ndo-interferéncia nas liberdades individuais negativas.

A fiscalidade no Estado capitalista pressupde que os empréstimos autorizados
pelo legislativo e, principalmente, os tributos compdem a maior parte do contingente dos
ingressos publicos, subtraindo do soberano a capacidade de impor e*acﬁes. A centrali-
zagdo do poder tributario em substituig:éo’ a fiscalidade periférica da igreja e dos princi-
pes, ja verificada nas monarquia_s absolutas, permitiu a separagdo entre a fazenda piblica
e a do soberano, possibilitando'a publiciza¢do do patrimodnio, cujas rendas eram destina-
das ao sustento dos encargos estatais, levando ao crescente fortalecimento da burocracia
administrativa.

No Estado de hegemonia burguesa, as mudangas no poder tributario foram produ-
zidas a partir do principio da igualdade, com a aboligdo de privilégios odiosos, coerente
com a erosdo do sistema de hierarquias e titulos nobiliarios, incluindo todos os cidaddos
como potenciais contribuintes para as finangas do Estado®. A expressio do contratua-
lismo lockeano estd na construgdo de um estatuto de limitagSes a cobranga de exagdes,
destinado a preservar os direitos naturais do estado de natureza, em especial a proprie-
dade privada, minimizando as interven¢des do dominio econdmico. Por esta razio ele
oferece outro importante elemento retérico ao pacto comunitario, que é a formula da
vedagdo de cobrar tributos sem o aval dos representantes populares - no taxation without
representation, que p0s em evidéncia o artificial poder da sociedade civil de consentir as
imposig¢des, apontando o individuo como senhor, e ndo servo dos tributos, pois ségundo

(LOCKE, 1978, p. 90): “se alguém pretender possuir o poder de langar impostos sobre

poder exercido segundo a tradi¢do; ¢) carismatica. que repousa na submissio extracotidiana 3 santidade, ao
heroismo ou exemplariedade de uma pessoa ¢ nas ordenacdes por ela criadas ou reveladas”.

* (TORRES, 1995, p. 287) define: “privilégio odioso ¢ a autolimitagio do poder fiscal por meio da Constitui-
¢do ou da lei formal, consistente na permissdo, destituida de razoabilidade, para que alguém deixe de pagar
os tributos que incidem genericamente sobre todos os contribuintes ou receba, com alguns poucos, beneficios
inextensiveis aos demais”.
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o povo, pela autoridade propria sem estar por ele autorizado, invadira a lei funda-
mental da propriedade e subvertera o objetivo do governo”. Alias, a doutrina liberal
enfatiza estes aspectos da atividade financeira do Estado como integrantes do substrato
do contrato social e pressupostos da liberdade®'. Os principios da tributagdo, que hoje se
encontram escritos nas constituigdes da maioria dos paises, foram edificados pelas mul-
tiplas conexdes entre as liberdades nega}ivas e o direito de propriedade e, em conse-
quiéncia, as teorizag¢des a respeito do tributo merecem ser construidas a partir das contra-
di¢des imanentes ao compiexo Estado e sociedade civil.

O conceito de Estado, incorporado neste estudo, que refere os elementos das ob-
jegOes sociais com a processualidade legitimadora do modo de produgdo capitalista, na-
turalizando e incorporando as resisténcias das classes subalternas ao ordenamento juri-
dico, conduz melhor as chaves da totalidade do debate dos limites do liberalismo en-
quanto um principio civilizatoério universal e suas implica¢des na tributagdo. A prdmo-
¢do da equidade, suplantando o terreno dominante da valorizagdo da igualdade formal e
de oportunidades, coloca a teoria burguesa na fronteira existencial, entre ser um impulso
revolucionario para a sociedade ou o meio adequado de perpetuar um esquema conser-
vador de supremacia de classe. Neste aspecto é que se expressa uma contradi¢do insepa-
ravel do seu conjunto, entre a necessidade da acumulagdo de riquezas e a domina-
cdo/integracdo dos individuos a estrutura estatal. Por essa razdo, a busca no direito, do
suporte para a autenticidade da ordem social da ao Estado capitalista aparéncia de repre-
sentante da vontade universal, mas na mesma medida em que reforga o seu carater clas-

sista. O Estado contemporineo procura abrigar as contradi¢es e hierarquias de domina-

! No que respeita ao regime de tributagio ¢ importante. destacar a posicdo de TORRES (1991), que divide a
relacdo do Estado Modemo com o individuo em trés periodos distintos: a) o Estado patrimonial fragmentado,
que vive das rendas provenientes do patrimonio do principe, decorrenie de uma fiscalidade periférica do se-
nhorio ¢ da igreja; b) o Estado de policia, identificado com o absolutismo mondrquico, que inicia a separac¢do
entres as rendas patrimoniais do soberano e os ingressos publicos; este uitimo cobrado em decorréncia da
“razdo de Estado”; c) o Estado Fiscal. de indole liberal. em que prepondera a receita oriunda dos tributos exi-

Continua >
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¢Oes presentes na sociedade civil participando com a legisla¢do, execugdo e organi-
zagio, respondendo aos conflitos com a acomodac¢do dos interesses. Importante ressaltar
que no ambito desta processualidade legitimadora inserem-se os direitos fundamentais,
inegavelmente revolucionarios, que desempenham atualmente um papel de destaque nas
relagdes conflituosas das classes. A positivagdo dos direitos sociais pode ser exemplifi-
cada pela necessidade de uma regulagio ;da limitagdo da jornada e das normas de segu-
ranga do trabalho. Apesar de ambos os direitos representarem uma resposta adequada do
Estado capitalista a co]etividade de trabalhadores, presta servigo mais para a manuten-
cdo do processo de acumulagdo de riquezas, assegurando o maior rendimento da mio-
de-obra e evitando a ociosidade precoce que tanto onera o sistema de seguridade social.
Esta ambiguidade presente, por conta do substrato €tico-politico baseado na desigualda-
de econdmica e social manifesta no estatuto de direitos fundamentais positivado no texto
constitucional, € suficiente apenas para incluir os menos favorecidos no processo produ-
tivo, integrando-os de maneira marginal na estrutura do Estado.

Esta critica a civiliza¢do industrial desenvolvida e, especialmente, atribuida a sua
capacidade de conter a transformacio social, ja foi denunciada por MARCUSE (1978a),
que identificou o declinio do pluralismo, como também o conluio entre o capital e o tra-
balho no consenso artificial. O filosofo alemio considera que os direitos e liberdades,
vitais nas origens e fases iniciais da sociedade industrial, perderam o conteudo critico
sintetizado na sobreposi¢do de uma cultura obsoleta, para outra mais produtiva e racio-
nal. Uma vez institucionalizados, tais direitos compatitharam do destino da sociedade da
qual se haviam tornado parte integrante.

O ordenamento juridico da sociedade classista converte-se em eficiente mecanismo

de dominagio e diregdo exercidos pelo principio civilizatorio liberal sobre toda a socieda-

gidos a partir de uma legislagdio especifica. O autor ressaita. entretanto. que no ambito da refagdo juridico-
tributaria. a liberdade individual somente € alcangada no Estado fiscal.
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de, ao mesmo tempo que articula uma base social com o apoio de grupos aliados™. O
elemento integral, portanto, para deduzir esta propensio a conservar o status quo vigente
pelas praticas institucionais destinadas a amortecer os movimentos de ruptura, esta na in-

trodugdo do conceito de hegemonia da classe, sintetizado por MARX (1986, p. 72):

As 1déias (gedanken) da classe dominante sdo em cada €poca, as idéias domi-
nantes; isto €, a classe que € a forca material dominante da sociedade ¢, ao
mesmo tempo, sua forga espiritual dominante. A classe que tem i sua disposi-
¢do os meios de produgdo material dispde, a0 mesmo tempo, dos meios de
producdo espiritual, o que faz com que a ela sejam submetidas, ao mesmo
tempo e em média, as idéias daqueles aos quais faltam os meios de producio
intelectual. As idéias dominantes nada mais sdo do que a expressdo ideal das
relagdes materiais dominantes, as relagdes materiais dominantes concebidas
como ideias.

O diagnostico da insuficiéncia emancipatoria dos direitos individuais, na ordem
liberal, demonstra que estes direitos assumem uma posi¢do subalterna a acumulagido de
capital, expressa na relagdo ativa que envolve o conceito de hegemonia. O desenvolvi-
mento e interrelacdo entre as forgas politiéas em luta evidencia o fortalecimento das re-
la¢des de dominio, pois a haturalizagﬁo/incorporagﬁo na organiza¢io do Estado de rei-
vindica¢des das classes dominadas tende a estabelecer o equilibrio entre coer¢do e con-
senso e, gradativamente, neutraliza as acOes de dissenso, notadamente aquelas infrin-
gentes das praticas do mercado.

A ética, que condiciona o agir coletivo voltado a exacerbagdo do individualismo
e_conémic:@ estabelece, no dizer de LUKACS (1979), uma relagio de prioridade ontol6-

gica para o ordenamento juridico colonizando todas as formulag¢des legisiativas com o

> O debate sobre a concepgio de hegemonia esta imerso no conceito marxista de Estado. em especial. nas teo-
rias restrita € ampliada. A expressdo imediata e direta do dominio de uma classe sobre a outra. com nitidos
tracos de relacdo de opressio. mencionada por MARX (1988). embora demonstre uma insuficiéncia para jus-
tificar o atual estigio de desenvolvimento do capitalismo. € essencial para identificar o Estado classista. con-
trapondo-se a idéia de encarnacio da razdo universal. Deste clemento da concepcio restrita GRAMSCI
{1991, p. 149) desdobra o conceito de Estado em sociedade politica ¢ sociedade civii. Enquanto na primeira
esfera residem aqueles aparethos coercitivos com os quais a classe dominante exerce o seu poder. a segunda
representa os interesses dos inimeros grupos sociais, bem como € nesta instincia que se da a difusdo cuitural
e ideoldgica. A originalidade desta concepgfio ampliada do Estado. conquanto permita compreender sua fun-
¢do multidimensionada. nido pressupde uma nova determinacdo consensual ou contratualista.
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fito de manter os pilares da conservagio da propriedade privada®. O exame do Esta-

do contemporaneo mantém-se apoiado nesta logica primaria do liberalismo que constitui
a base para a formulagdo de representagdes, sempre destinadas a rejeitaf o indetermi-
nismo historico. O que constitui parte da totalidade dindmica acomoda-se nas relagdes
de produgdo, que por sua vez formam a base real dos conflitos residentes no Estado. A
- constante tendéncia de incompletude do gsforqo de naturalizagdo/incorporagdo dos ape-
los das classes subalternas e as tensGes geradas pela perplexidade em torno da concreti-
zagdo dos direitos fundamentais, deve ser atribuido ao principio civilizatério liberal, que
exibiu sua incapacidade de contemplar todas as aspira¢des da sociedade civil.

Os sistemas tributarios, e de garantias do contribuinte, erigido pelo constitucio-
nalismo moderno, tem esta ordem de coeréncia, articulada com a hegemonia de classe e
a preservacdo dos valores fundantes da sociedade moderna, quais sejam, o afastamento
do individuo do Estado e o direito a propriedade privada. E por esta razio que, no am-
bito da atividade financeira, a receita/despesa publica e o regime de tributacdo desempe-
nham, também, o papel de permitir a legitimagio do ambiente sdcio-politico em que se
da a reprodu¢do do capital, mas afastando a idéia de equidade e redistribui¢do de rique-
zas™. O carater classista da tributagio fica ainda mais evidente .duando se examina o
emprego tipico dos gastos governamentais. Ele denuncia a seletividade das politicas pu-

blicas, conforme aponta PIRES (1996, p. 102):

= Para (LUKACS, 1979, p. 43) tal objetividade tem conseqiiéncia na complexidade ¢ na processualidade das
relagdes sociais. A partir do estudo da dialética marxista e seu vigor metodoldgico, concluiu que: ... o seu
senso da realidade vai além dos limites da pura economia: por mais audaciosas que sejam as abstragdes que
ele desenvolve nesse campo. com coeréncia logica, permanece sempre presente e ativa — nos problemas 1e6-
ricos abstratos — a vivificante interagcdo entre economia propriamente dita e a realidade extra-econémica no
quadro da toralidade do ser social, o que esclarece questdes tedricas que, de ourro modo, permaneciam in-
sofuvers

3 Conforme BALTHAZAR (2000), por meio da atividade financeira o Estado procura identificar. obter. admi-
nistrar ¢ aplicar os recursos indispensaveis a realizacdo de suas atividades fins. de acordo com o0s objetivos
nacionais insculpidos na Constituicio.
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a) em capital social, materializado nas despesas com projetos e servicos
que aumentam a produtividade da forca de trabalho (investimento social) que
reduzam o custo de reprodugdo do trabalho, como por exemplo, o seguro so-
cial {consumo social); b) despesas sociais, projetos e servigos destinados a
manutencdo da harmonia social, como por exemplo, o sistema previdenciario.

O conjunto de valores doutrinarios fundamentais da sociedade burguesa regula o
sistema tributario do Estado capitalista e agregam prinéipios juridicos intermediarios em
diregdo as normas concretizadoras de direitos e garantias individuais. Na pesquisa do
regime impositivo liberal importa destacar que cada enunciado destes preceitos sdo in-
terpretados de forma integrativa, abstraindo-se os planos hierarquicos apesar de susceti-
veis a contrariedades, quando aplicados ao caso concreto, mas que s3o dotados de gene-

ralidade e abstragdo traduzidas no proprio texto constitucional.

2.1.1 A Liberdade

O direito de liberdade, que constitui uma razio ética destinada a permitir o agir huma-
no, apenas com as condicioﬂantes estabelecidas no contrato social, apresenta a nitida tendén-
cia liberal de supremacia das relagdes privadas sobre a vontade coletiva, subsidiada pelo es-
forco de reduzir os poderes do Estado. Uma certa renuncia ao exercicio ilimitado das prerro-
gativas individuais constitui a base da auto-restri¢do, enfatizada como elemento essencial para
a perpetuagdo do hipotético pacto celebradd pela sociedade civil. O conceito de liberdade para
o liberalismo, portanto, afeta a ligagdo entre o individuo e o Estado, passando por repelir am-
plas interven¢des no meio social a fim de limitar a qualidade da escolha, como deixa claro a

defini¢do de BERLIN (1981, p. 21):

O sentido de liberdade individual, e assim emprego a expressdo, implica ndo
apenas a auséncia de frustragdo (que pode ocorrer quando se destroem os de-
sejos), mas também a auséncia de obstaculos a possiveis escolhas e atividades
- ausencia de obstaculos por onde um homem pode decidir passar. Essa liber-
dade, em dltima instancia, depende ndo de eu desejar passar ou até que ponto
desejo ir, mas de quantas portas estardo abertas, se estardo suficientemente
abertas, da relativa importancia dessa portas em minha vida, mesmo que seja
impossivel literalmente mensurar isso por algum padrdo quantitativo. A ex-
tensdo de minha liberdade social e politica consiste na auséncia de obstaculos



ndo simplesmente a minhas escolhas reais, mas também minhas escolhas
potenciais — a meu modo de agir de uma forma ou de outra, conforme minha
op¢ao.

Nesta linha de raciocinio, o liberalismo, aplicada a teoria do tributo, considera a exac¢io
incidente sobre o patriménio como prerrogativa do individuo (mediante a representagio)
que sO pode operar circunscrita na restrigdo dos poderes impositivos do Estado e do
auto-cerceamento do direito de Iiberdade"f. Por esta razdo, no tributo reside o preco pago
para o gozo das oportunidades existentes no espago publico. Ele funciona como meio de
legitimac¢do dos comportamentos sociais com 0 fim de acumular riquezas. O direito de

liberdade, destarte, abriga, em seu seio, a ética do mercado, que se efetiva mediante a

limitacdo do poder tributario do Estado, conforme assinala TORRES (1991, p. 98):

O Estado fiscal, por conseguinte, abriu-se para a publicidade e dilargou as
fronteiras da liberdade humana, permitindo o desenvolvimento das iniciativas
individuais e o crescimento do comércio, da industria e dos servigos. Consti-
tuindo o prego dessas liberdades, por incidir sobre as vantagens auferidas pelo
cidaddo com base na livre iniciativa, o tributo necessitava de sua limitagio em
nome dessa mesma liberdade e da preservagdo da propriedade privada, o que
se fez pelo constitucionalismo e pela declaragdes de direitos, antecipados ou
compliementados pela novas diretrizes do pensamento ético e juridico.

Desta forma, o tributo opera intrinsecamente no relacionamento legitimante da
reprodugdo capitalista, porquanto a observancia, pelo individuo, das regras e procedi-
mentos da atividade econdmica garanta suas aquisi¢des e rendimentos, sem exibir con-
fronto com o ordenamento juridico. Neste caso, tanto o cumprimento das obrigagdes

tributarias como a observancia da legislagdo emanada do Estado e a aceitagdo de limita-

= A tese da imanéncia da autolimitacio do poder tributario pela liberdade preexistente e anterior a ordem cons-
titucional. de tradicdo jusnaturalista. estd apoiada nas declaracdes de direitos humanos, por isso sob grande
influéncia do liberalismo classico. Segundo TORRES (1995). poucos autores brasileiros comungam desta po-
si¢do. dentre eles, Celso Ribeiro Bastos. Antonio Roberto Sampaio Déria, Geraldo Ataliba, além do préprio
Ricardo Lobo Torres. O rigor positivista abarca a maioria dos doutrinadores nacionais que advogam a cons-
tituigdo ilimitada do poder tributdrio e sua ulterior restricdo, no proprio texto constitucional, da competéncia
tributaria dos diversos entes politicos. Dentre os que defendem a tese podemos citar Amilcar de Araujo Fal-
cdo. Paulo de Barros Carvalho. Bernardo Ribeiro de Moraes e José Souto Maior Borges. O Supremo Tribunai
Federal adere a este entendimento. como por exemplo. ao editar a Sumula n° 336: Sdo objetivamente imunes
ao Imposto sobre Circulagido de Mercadorias os produtos industrializados, em geral, destinados & exporia-
¢@o. além de outros, com a mesma destinagdo, cuja isengdo a lei determinar.
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¢Oes a disponibilidade dos ingressos privados formam a esséncia da complexidade da
relagdo juridico-tributaria.

O valor da liberdade, em contato com os demais valores da sociedade burguesa,
adquire coeréncia por forca da generalidade da imposic¢do que, no sentido juridico, esta-
belece a paridade de posi¢do entre dois individuos, face aos direitos fundamentais, to-
mados em situagdes idénticas para que sejam submetidos ao mesmo regime fiscal. A
igualdade produz efeito como subsidio procedimental, porquanto a vedacdo de qualquer
privilégio odioso em matéria tributaria éssegure a liberdade relativa perante a lei (igual-
dade de oportunidades) e respeite o direito de propriedade®. Deste pensamento se extrai
uma concepgio afinada com a idéia da neutralidade das cobrancas estatais, dissociada da
violacdo das regras do mercado ou redistribuicdo de ingressos publicos. O tributo na
sociedade capitalista inspira o essencial desta ordem socto-econdémica, posto que a inci-
déncia indiscriminada, a priori, visa atingir o hipotético equilibrio unificador entre Esta-
do e sociedade civil, fazendo com que todos contribuam para as despesas publicas. O
onus, igualmente suportado, alude ao veio intermediario da justica tributaria, que nido
afeta o horizonte das circunstincias favoraveis ao crescimento humano edificadas pelo
individualismo econ()nﬁco, envolvido em um conceito tipico de sociedade enfatizado

por MACEDO (1995, p. 94);

A sociedade ¢ um tipo desse processo involuntario junto com a economia.
Neste tipo de processo social, so ha lugar para uma justi¢a social consistente
na observancia de regras gerais de comportamento, de interagdo, sem especi-
ficar padrdes ou resuitados finais para agdes individuais; sdo regras de fair-
play de conduta durante uma competi¢do, que ndo podemos controlar, e na
qual teremos direito a um prémio se nao infringirmos as regras, mas podemos
cumpri-las e sermos malsucedidos.

*® Torna-se importante dizer que a implacivel critica aos privilégios tributarios sempre constituiu bandeira revo-
lucionaria da burguesia emergente. em especial por ocasido da Revolugio Francesa, com grande resultado na
histéria da humanidade. A transformagdo inovadora do regime de privilégios fica bem claro nas observagdes
de SIEYES (1997. p. 84) sobre a tributacdo do antigo regime: “Havia um estranho pais onde os cidaddos que

. mais se aproveitavam da coisa publica menos contribuiam. onde existiam impostos vergonhosos. insuporta-
veis; e que o proprio legislador 1axava de degradantes” ; ) )



O cerne desta concep¢io demonstra identidade com as formulagdes de Ludwig
Von Mises e Friedrich Von Hayvek,. apresentadas anteriormente, ambos certoé de que as
instituigGes sdo fruto da acdo humana presidida pela sua prépria evolugdo (racionalismo
evolucionista) de forma ndo intencional e quase natural. De qualquer modo, a idéia de
sociedade sem barreiras estatals ainda constitui recurso retorico, mas serve de arrimo a
aplicagdo das normas abstratas de conduta valida para todos e estabelecidas pelo processo
evolutivo da sociedade. Tudo para justificar a desigualdade de renda e encobrir o carater
opressor da tributacdo sobre as classes menos privilegiadas do sistema capitalista.

No ambito do ordenamento interno, a Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988 aderiu integralmente ao preceito do liberalismo, inscrito na redacio do
art. 5°, caput, mas que submete sua interpretacdo a conjugacao de medidas concretizado-
ras para a valorizagdo do trabalho humano, conforme o art. 170. A igualdade também
éompée o rol de direitos fundamentais do contribuinte, pois o art. 150, veda aos entes
politicos tributantes, instituir tratamento desigual entre contribuintes que se enconfrem
em situagdo equivalente, proibida qualquer distingio em razio da ocupacdo profissional
ou funcido por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendi-
mentos, titulos e direitos;

A liberdade, que oferece subsidios a sociedade de mercado e sua ordem avessa ao
planejamento, mais proxima da multiplicacdo de interacOes individuais, instrumentaliza a
igualdade de oportunidades com dois principios indispensaveis a teoria do tributo: a pro-
tecdo do minimo existencial e a vedacdo do confisco. Assinala-se que tais preceitos juridi-
cos estdo situados em cada uma das extremidades da cadeia impositiva, pois para os que
ndo podem pagar proporciona-se imunidades e para aqueles com melhor qualidade eco-
nomica interdita-se o tributo com aptiddo de aniquilar com o direito de propriedade. Um e
outro compdem o estatuto de prerrogativas dos contribuintes assimilado pelo contrato so-

cial. evidente barreira a atuacio do poder tributario do Estado.
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A preocupa¢do com o minimo existencial concerne a necessidade de o Estado
combater a pobreza absoluta, empreendimento necessario para permitir a efetivacdo da
esséncia da filosofia liberal que, segundo FRIEDMAN (1985, p. 177) “¢ a cren¢a na
dignidade do individuo, em sua liberdade de usar ao maximo suas capacidades e opor-
tunidades de acordo com suas proprias escolhas, sujeito somente a obriga¢do de ndo
interferir com a liberdade de outros individuos fazerem o mesmo”. Assim, o tratamento
dado a insuficiéncia de recursos impede qualquer politica tributaria de distribuigdo
eqitativa da renda ou de supressdo da desigualdade econémica.

A clausula do minimo existencial adquire um carater de liberdade negativa, pois
o direito as condi¢cdes basicas de existéncia digna aponta a ordem de nio-interven¢io do
Estado no sentido de permitir a capacidade de competi¢do no mercado®’. Desta forma,
por meio das imunidades, impedir a invasdo do poder tributario na esfera patrimonial
daquele individuo desprovido de rendas substanciais, teoricamente eleva o grau de
oportunidades na disputa por um espago no ambiente social. Este conteudo ideologico
presente no pensamento liberal traduz uma idéia especifica de justi¢ca em que nio incide
qualquer acdo coordenada do Estado, inclinada a enfraquecer o dominio das regras es-
pontaneas do sistema econdmico, objetivando alcancar um resultado especifico e deter-
minado.

O conteido negativo do direito ao minimo existencial ressai na afirmacido de
TORRES (1995, p. 128): “4 protecdo do minimo existencial no plano tributdario, sendo
pré-constitucional como toda e qualquer imunidade, esta ancorado na ética e se funda-

menta na liberdade, ou melhor, nas condicées iniciais para o exercicio da liberdade, na

*T Vale destacar. no sistema tributario brasileiro. a total auséncia de politicas voltadas a redistribui¢io de ren-
das. com o fim de contribuir para o combate a indigéncia e a pobreza. Lembre-se que o imposto de renda ne-
gativo. defendido por FRIEDMAN (1985), como um eficiente programa de ajuda aos pobres. nio recebeu a
simpatia das liderancas governamentais. O imposto sobre grandes fortunas. estampado no art. 1353, VII da
Constitui¢io da Republica. ainda carece de concretizagdo por meio de lei complementar. MERQUIOR
(1981) assume uma posi¢iio coerente com as concepgdes liberais, pois ndo vé acerto na hipdtese de tributar

Continua -
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idéia de felicidade, nos direitos humanos e no principio da igualdade”. Qs meios
preliminares a que se refere sdo uma instancia de compromisso do Estado para com os
individuos, o de oferecer-ihes condi¢Ges semelhantes de participa¢do na vida economica
e social, isentando-se da responsabilidade para com o resultado. O individuo exibe a sua
impoténcia em contribuir com as despesas publicas na incapacidade de compor o rol de
sujeitos passivos da relacdo juridica tribu.téria, como também desvela sua desigualdade
para competir no mercado.

A manifesta insuficiéncia do minimo existencial para o interesse da sociedade
civil esta na nﬁo-imposigﬁo de resfricﬁes a acumulag¢do de riquezas, legitimada pela abs-
tragdo da possibilidade do sucesso de cada um no mercado. Tal principio juridico, que
busca promover distribuigdo de renda por meio da liberdade de competicﬁo» social na
estrutura da divisdo do trabalho, defronta-se com os propdsitos das economias planifica-
das. Este veio condutor do limiar da justi¢a social do liberalismo demonstra limites ted-
ricos e praticos de acordo com o que aponta (MARX, 1979, p. 20). 4 distribuicdo dos
meios de consumo, é a todo momento, uma conseqiiéncia da distribuicdo das proprias
condicoes de producdo. F esta. é mesmo uma caracteristica do mbdo de producdo™
Destarte, ndo ha como considerar o problema da distribuigdo da riqueza apartada do
modo de produgdo, pois este ultimo acaba por definir os fatores econdmicos, o acesso
aos bens de consumo e a renda, essenciais a fransformagéo da condi¢@o humana. O pre-
ceito axioldgico da liberdade enquanto recurso distributivo das oportunidades carece de
uma justificagdo factivel, porquanto, em um sistema que prevalece a separagio entre a
propriedade dos meios de ﬁroducﬁo e o trabalho, tende a agravar a competig¢do interpes-

soal.

grandes fortunas. porquanto a exacfio assumiria um cardter punitivo € confiscatorio. segundo ele. em nome da
erronea idéia de que toda vaniagem constitui um privilégio.

¥ [La distribuicién de los medios de consumo es. en todo momento. un corolario de la distribuicion de las
propias condiciones de produccion. Y ésta es una caracteristica del modo mismo de produccion. |
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Paradoxalmente, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,
com o seu viés neocontratualista de aspiragdo social, nio menciona expressamente a
intributabilidade do minimo vital®. No entanto. seus fundamentos figuram implicitos ao
principio da dignidade da pessoa humana, consoante o art. 1°, HII. A imunidade tributaria
da pobreza demonstra sua eficacia normativa no art. 5°, mediante a prestagio de assis-
téncia juridica gratuita e integral aos que comprovarem insufici€ncia de recursos (inciso
LXXIV), além de franquear o registro civil de nascimento e da certiddo de 6bito (inciso
LXXVI, a e b), ambos os casos com onus arcados pelo Estado. No émbito da jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal o principio constitui subsidio para as reiteradas
decisdes que acolhem a inconstituctonalidade das leis estaduais que fixam taxa judiciaria
proibitiva de acesso 4 justiga para os mais pobres’"

O principio da proibi¢do de tributos excessivos constitui outro elemento inte-
grante da doutrina liberal destinado a preservar a liberdade, entendida como garantia de
exercicio mais amplo possivel do direito de propriedade. Alias, o liberalismo assentou a
idéia da impossibilidade de total absor¢do pela fazenda publica do patriménio particular,
permitindo-se, apenas, a desapropriagio‘mediante justa indenizacdo’'. Este comando de
impedimento dirigido ao Estado, proibindo o exercicio da maxima fiscalidade, também

cumpre a funcdo de legitimar as incidéncias sobre patrimdnio e renda dos individuos. E

A Constitui¢io da Republica de 1946 apresentava claramente o principio pelo disposto no art. 15, § 1% s
isentos do imposto de consumo os artigos que a lei classificar como o minimo indispensavel a habnagao.
vestudrio. alimentagio e tratamento médico das pessoas de restrita capacidade econdmica.

No juigamento da ADIMC-1772/MG. cujo relator foi o Ministro Carlos Velloso. o STF definiu que I. - Taxa
judiciaria e custas: sdo espécies tributarias, classificando-se como taxas, resultando da prestacdo de servico
publico especifico ¢ divisivel e que tém como base de calculo o valor da atividade estatal referida direta-
mente ao contribuinte. pelo que deve ser proporcional ao custo da atividade do Estado a que esta vinculada.
devendo ter um limite, sob pena de inviabilizar o acesso de muitos d Justica. I'V. - Necessidade da existéncia
de limite que estabeleca a equivaléncia entre o valor da taxa e o custo real dos servigos. ou do proveito do
contribuinte. Valores excessivos: possibilidade de inviabilizacdo do acesso de muitos a Justica. com ofensa
ao principio da inafastabilidade do controle judicial de lesdo ou ameaga a direito: C.F.. art. 3°. XXXV. V. -
Cautelar deferida. (BRASIL. 2001).

O devido processo legal precedente a expropriacio do bem privado ¢ direito fundamental. consoante a Cons-
tituicdo da Republica (art. 3°. XXIV). assegurada a ulterior indenizagdo. ressalvadas as hipdteses do art. 243.

30

Continua -
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que, sendo razoavel e sem exacerbar a constricdo patrimonial, a tnibutagdo recebe a
anuéncia da sociedade civil, posto que ndo restringe plenamente o exercicio da liberdade

econdmica e, assim, mantém a €tica do mercado. A vedagdo do confisco funciona no

capitalismo como meio juridico de contenc¢ido da pressdo tributaria, a fim de que tal po--

der estatal assegure a manutenc¢do do capital, bem como dos excedentes destinados a
formacdo de mais patrimonio privado. Por esta razdo, ha que indentificar-se a estreita
relagdo estabelecida pelo liberalismo entre a liberdade do homem e o direito de proprie-
dade que (TORRES, 1995, p. 116) assevera: “Confiscatorio é o tributo que aniquila a
propriedade privada, atingindo-a em sua substdncia e esséncia”. A maxima do no-
confisco, portanto, repde a teoria do tributo aos primordios do liberalismo, pois ainda se
deve considerar sua finalidade protetora da livre iniciativa®®

Neste conceito vetusto da esfera opressiva e excessiva da tributagdo avulta a difi-
culdade de fixar o quantum que o Estado estd autorizado a cobrar do individuo. Alias, a
Constituicdo da Republica do Brasil de 1988, no ambito do estatuto de direitos e garan-
tias fundamentais do contribuinte indica uma norma de textura aberta ao dizer apenas
que aos entes politicos € vedado wtilizar tributo com efeito de confisco (art. 150, 1V),
transferindo ao Poder Judicidrio a laboriosa tarefa de interpretar o dispositivo. A solugdo
apontada para estabelecer patamares suportaveis, longe da adog¢io de peréentuais empi-

ricos, esta em reconhecer standars juridicos baseados na razoabilidade da tributagdo,

conforme aponta DORJA (1986, p. 195):

O direito de propriedade se concilia, pois, e se subordina ao poder de tributar,
sendo mesmo este condi¢do daquele, porquanto, na auséncia do Estado, a pro-
priedade poderia assumir formas as mais rudimentares, se tanto. Mas as res-

Mesmo assim. a desapropriacdo aplica-se apenas nos casos de necessidade ou utilidade publica ou interesse
social.

** A caracteristica assinalada estd presente na definicio de BALEEIRO (1977). bem como no conceito proposto
por HARADA (1991. p. 173): “Quando o total de tributos incidentes sobre determinado contribuinte repre-
sentar wma carga que absorva lodo o valor de seus hens. ou, ainda que impega de exercer uma atividade 1i-
cita. ndo g duvida que estaremos diante de uma carga geral confiscaroria”
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tricdes a plenitude dos direitos patrimoniais, sujeitos ao atendimento das
necessidades fiscais, ndo podem ser distendidas a ponto de importar na inte-
gral absor¢do da propriedade, rompendo-se o ja de si precario equilibrio entre
os beneficios genéricos, propiciados pelo Estado, e os tributos que, em con-
trapartida, demandam dos cidaddos.

O principio da razoabilidade evidencia a necessidade da media¢do do Estado na
legitimagdo do direito de propriedade, tal como ocorre no tratamento dado a igualdade
de oportunidades. Esta intervengdo coloca o tributo na condigdo de gravame arcado pelo
individuo, para o exercicio daqueles direitos. Esta € a peculiaridade marcante no con-
ceito de tributo apresentado por TORRES (1995, p. 4): “O tributo é o preco da liberda-
de, pois serve de instrumento para distanciar o homem do Estado, permitindo-the des-
envolver plenamente as suas potencialidades no espaco publico, sem necessidade de
entregar qualquer prestacdo permanente de servico ao Leviat@”. A proibigdo contida no
art. 150, IV da CRFB, em um exame mais atento, compde a 1déia sintese das limitagdes
do poder de tributar, destinada a dar eficacia ao preceito liberal de apartar o individuo
do Estado.

O direito do ndo-confisco ndo constitui uma posi¢do juridica absoluta insuscetivel
de li.mitac;ées, porquanto a CRFB indicou algumas restri¢des a este preceito. Por esta
razdo, o ordenamento juridico estabeleceu as hipéteses de tributagio extrafiscal e, tam-
bém, por forca do exercicio do poder de policia, que consistem excegdes a interdiqﬁo de
exagdes proibitivas. As politicas tributarias extrafiscais se afastam do fim precipuo de
obtengdo de receita e permitem a interveng¢do estatal no dominio econémico com agdes
tendentes a exacerbar da carga impositiva para atender motivagdes de natureza econdmi-
ca ou social (preservacdo da satde, ocupagdo racional do solo urbano, etc.), cujos fato-

res autorizam o legislador a restringir direitos fundamentais®,

** A tributagdo extrafiscal é concebida por alguns doutrinadores como meio de atuagio sobre a ordem econdmica
a permitir a mudanga do panorama social. Esta defesa ressai na contribui¢io de FALCAQ (1981. p. 41-42)
para o conceito de extrafiscalidade: “a iributacdo extrafiscal é fenomeno que caminha de méos dadas com o
intervencionismo do Estado, na medida em que é acdo esiatal sobre o mercado e a, antes sagrada, livre ini-
cigtiva. Contribui. além disso. para modificar o conceito de justica fiscal, que ndo mais persiste somente em

Contiong .
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A Constitui¢do da Republica do Brasil de 1988 enumera as condi¢Ses de apli-
cagdo da extrafiscalidade com destaque para a previsdo de incidéncia maior do ITR, cuja
finalidade € desestimular propriedades improdutivas (art. 153, § 4°) e o IPTU progressivo
de forma a assegurar a funcdo social da propriedade (art. 156, § 1°9* Esta limitacdo ao
exercicio de direitos confrontantes com interesses coletivos demonstra a atuagio do poder

de policia ou regulamentar, inexistindo ofensa ao principio da igualdade.

2.1.2 A Seguranca Juridica

A seguranga representa um valor fundamental para o funcionamento do modo de
producdo capitalista, face a necessidade de certeza e calculabilidade proximas das rela-
¢cOes econdomicas e objetividade dos cédigos juridicos. Se ha unanimidade entre os dou-
trinadores apontando-a como corolario da garantia dos direitos fundamentais do indivi-
duo, com mais for¢a se presta a compor elemento indispensével a exploragio privada
das probabilidades de lucro ilimitado. Por esta razdo a estabilidade das garantias juridi-
cas, na esfera da justica, integra o rol de condigdes favoraveis ao desenvolvimento de
uma economia capitalista, conforme se depreende das conclusdes apresentadas por
WEBER (1998, p. 834), quando tece comentarios sobre as diferengas entre as ordens

juridicas dos Estados capitalista e patrimonial:

Aonde encontra-se a tendéncia em converter-se em uma forma tipica da ex-
plosdo industrial, significa uma organizagao do trabalho com o objetivo de um

referéncia a capacidade contributiva. Pressupoe uma estrutura adequada da fazenda publica. o conheci-
mento das possibilidades de intervencdo de que se pode cogitar e o desejo de fazer uso dessas possibilidades,
inclusive forcando o seu alargamento, pois imobilismo e extrafiscalidade sdo coisas que se excluem”
(FALCAQ. 1981, p. 41-42).

* AEC n° 29 alterou o art. 136, § 1°, que passou a vigorar com a seguinte redagio: § 1° Sem prejuizo da pro-
gressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°. inciso I1. o imposto previsto no inciso I poderd: I - ser
progressivo em raziio do valor do imével: e II — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacido e o uso
do imével.”. Observe-se que a funcdo extrafiscal do tributo estd evidente na hipotese do inciso 1I. a0 passo
que. a aplicacdo de aliquotas progressivas em razdo do valor da propriedade visa exteriorizar o principio da
capacidade contributiva no dmbito do IPTU. .
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consumo em massa, dependendo da possibilidade que previsdes seguras
tanto quanto mais consideravel e importante seja o capital de que melhor se
dispde. Neste caso, conta-se com a estabilidade, seguranga e objetividade no
funcionamento da ordem juridica, carater racional e, em principio previsivel
das leis da administragdo Do contrario, faltam aquelas garantias de previsdo
indispensavel para a exploragdo industrial a base de grandes capitais.

Assim, no plano das relagdes do Estado com a sociedade civil, este preceito libe-
ral da suporte a racionalizagdo do direito, convertendo-se em cldusula juridica assegu-
ratoria do status negativos, com preponderancia da esfera privada e dos meios de per-
petuagdo das vias de funcionamento do mercado. Tal sistematica atua sobre as relagdes
juridicas a partir de uma espécie de avaliagcdo estimativa das possibilidades de resultado
do direito e seu procedimento enquanto instrumentos que se coadunam com a economia
racional devido as regras previamente conhecidas. No entanto, este apelo em favor da
previsibilidade conduz novamente a doutrina liberal ao tema da neutralidade do Estado,
pois a qualidade da seguranga aponta comandos juridicos voltados a restringir a sua atu-
acdo substancial, na ordem espontanea da sociedade. Cumpre, pois, destacar novamente
a teoria evolucionista de HAYEK (1985b), que atribui 0 nome de kosmos a ordem re-
sultante do avan¢o natural, sem a inten¢do humana, ou seja, destituida de propdsito e
desvinculada do resultado. Esta ordem espontanea corresponde iiquela vigente na socie-
dade civil que necessita de pouca regulacdo pelo direito, ao passo que na esfera publica
estabelecem-se determinagdes objetivando reprimir a atuag¢do do Estado no ambito das
relagdes econdmicas.

No plano do direito tributario, especificamente, este valor apresenta o fio inicial

de sua nitidez no principio juridico da legalidade que integra o nucleo das constituigdes

a3

[Alli donde tinde a convertirse en una forma tipica de la exploracion industrial. significa una organizacion del
trabajo com vistas a un consumo en masa. dependiendo de la posibilidad de previsiones seguras. v ello tanto
mas cuanto mas considerable e importante sea el capital de que se dispone. En este caso debe poder contar
com la estabilidad. seguridad y objtividad en el funcionamiento del orden juridico. en el cardter racional v en
principio previsible de las leves de la administracién. De lo contrario faltan aquellas garantias de
previsibilidad indispensable para la explotacion industrial a base de grandes capitales. |



modernas™. A maxima da interdicdo de criar ou exigir tributo, sem lei que o estabe-
lega, retroage as lutas da burguesia emergente contra o poder arbitrario do soberano de
prescrever taxagdes sobre a propriedade. A norma traduz seguranga ao qualificar deter-
minados fatos como suscetiveis de imposi¢do tributaria, adicionada a previsdo de agdes
concretas do fisco destinadas a arrecadagdo. Esta antevisdo do comportamento estatal,
permitida ao individuo, ressai no preceito da especificagdo conceitual da incidéncia,
obrigando a lei a descrever exaustivameﬁte os elementos integrarites do tributo, quais
sejam, o fato gerador, os sujeitos ativo e passivo, a aliquota e a base de calculo”. A ri-
gorosa descri¢do, que € essencial para que a Fazenda Publica possa realizar o ato de lan-
¢amento da exacdo, também ¢ conhecida como a materializa¢do do principio da tipicida-
de. No entanto Mizabel Abreu Machado Derzi prefere adotar a primeira denominag@o,
ampliando os requisitos para a institui¢do valida de um tributo, acrescendo a necessidade
de a lei descrever também as hipoteses de:

a) desoneragdes tributarias; b) sangdes pecuniarias e anistias; ¢) obrigagdes

assessorias; d) hipoteses de suspensdo, exclusdo e extingdo do credito tributa-

rio; e) instituigcdo e extingdo da corre¢do monetaria do crédito tributario, tudo

em consonancia com o art. 97 do Codigo Tributario Nacional (DERZI in
BALEEIRO, 1999, p. 622).

A certeza que orienta o contribuinte repudia leis tributarias de tipo abertas (“em
branco™), apenas com indicagdes ao intérprete ou ao aplicador de valorizarem a possib'i-
lidade de presungdes e ampliarem a discricionariedade da atuagdo administrativa. Tal
legalidade estrita auxilia a relagéio de previsibilidade da atuagdo estatal, porque permite
aos individuos anteciparem objetivamente os direitos e deveres tributarios a fim de afe-

tar minimamente seus interesses. O imperativo ideologico da seguranga evidencia a pre-

*® Sobre a recepgdo do principio da legalidade nos ordenamentos juridicos nacionais consultar UCKMAR
(1976). A Constituicio da Republica dispde sobre o principio da legalidade no art. 5°. 11 integrando o catdlo-
go de direitos fundamentais (BRASIL. 2000).

*" Para a apreensio dos conceitos consultar BALTHAZAR (2000).
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ocupacgdo com a confianca na lei fiscal firmada na faculdade dada ao contribuinte de
evitar determinadas operagdes ou promover outras, buscando elidir a tributagdo e permi-
tindo que o planejamento integre o ambiente de maximizagdo dos ingressos privados.

Para seguir esta logica, que afianga os valores liberais, integram a CRFB, dentre as
limitagdes do poder de tributar no art. 150, IIl, as proibi¢des de se cobrar tributos relacio-
nados a fatos geradores ocorridos antes do‘inicio da vigéncia da lei que os houver institui-
do ou aumentado (alinea a), bem como exigi-los no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou (alinea b). Destarte, tais normas
constitucionais radicam os pressupostos da irretroatividade da lei e anterioridade tributa-
ria, que juntamente com a legalidade, formam os pilares do sistema de direitos do contri-
buinte. Vale destacar que os trés principios juridicos moldam-se tipicamente ao status ie-
gativus dos direitos, demonstrando que a seguranga também apresenta a pretensdo de dis-
tanciar o individuo do Estado.

No entanto, diante da inegavel necessidade de ingressos estatais, por meio da
contribuicdo da sociedade, a legalidade permitiu afastar do conceito de tributo a idéia de
do sobre o patrimdnio privado insere a retorica do consentimento popular, pelo voto, ou
mediante a representacdo. Assim, para o exercicio da competéncia tributaria o Estado
precisa estar autorizado pelo parlamento, comprovando a nog¢do de restricdo de pressdes
sobre o patrimdnio privado. A competéncia exclusiva do Legislativo, de criar e aumentar
tributos, segundo CARRAZZA (1993), exterioriza a imagem da autotributag¢do, pois a
aprovacdo tacita dos cidaddos e a estrita vinculacio a lei salvaguardam o direito de pro-

. . - - . . 318 .
oriedade contra o qual a tributacdo ndo pode investir™. Este recurso doutrinario coloca

** A importancia da representacdo legislativa para o pensamento liberal sobressai no debate em tomo da possi-

bilidade do Poder Execufivo instituir e aumentar tributos valendo-se de medidas provisorias. a teor do art. 62.
A analise perfunctoria dos elementos que compde este instituto juridico que concede ao Presidente da Repu-
blica a prerrogativa de legislador. notadamente a urgéncia e relevincia da matéria. incompatibiliza-o com o

Continua
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com nitidez a teoria do tributo no dmbito do contrato social, expandindo a no¢do de
liberdade e sua auto-limitagdo, pela propria sociedade civil. Nisto o pacto instrumental
pressupde que os cidaddos renunciem de minima parcela de direitos individuais em fa-
vor do Estado, em troca da garantia e seguranga das relagdes privadas.

A relevancia da representa¢do antecedendo a cobranga do tributo como clausula de
compromisso social avulta, por exemplo, na decisdo da Suprema Corte dos Estados Unidos

no caso Mcculloch vs. Mariland, de 1819, na motivagio da lavra do Justice Marshall:

o poder de impor tnbutos sobre as pessoas e seus bens é essencial 4 propria
existéncia do Estado, e pode ser legitimamente exercitado sobre os objetos
1doneos com a maxima amplitude com que o Estado queira exercita-lo. A ani-
ca garantia contra o abuso de tal poder ¢ inerente a estrutura do Estado. Ao
impor um tributo, o legislador atua sobre os eleitores. Isto significa, em geral,
uma garantia suficiente contra as 1mposi¢des erroneas e opressivas
(UCKMAR, 1976, p. 47).

O cerne desta pregacdo liberal esta na idéia de adaptar a representa¢do ao valor
da liberdade, pois envolve a abstragdo da irrazoabilidade do povo permitir a exacerbagdo
da tributagzﬁ-o sobre o proprio patrimonio, para ampliar os poderes do Esfado principal-
mente sobre os negocios econdmicos.

Por esta razdo, o principio juridico da legalidade integrante do valor da seguranga,
além de ostentar o substrato formal, que € a reserva de lei com a descrigdo abstrata dos
elementos essenciais do tributo, tem outro material, pois embora tenha sido constituido
validamente, submete-se aos direitos fundamentais, sujeitando a deliberagdo legislativa ao

controle de constitucionalidade do Poder Judiciario. Esta legalidade substancial afina a

principio da anterioridade da lei tributiria disposto no art. 150. I1. b da Constitui¢io da Repiblica. Este. alids,

¢ o principal argumento utilizado por CARRAZZA (1998) para repudiar a atuacio do Executivo na seara da
tributacdo. Os direitos de propriedade e liberdade. fundamentais na sociedade capitalista. constituem bens ju-
ridicos que justificam a precedéncia da atividade legislativa representativa para a validade da relagdo juridi-
co-tributdria. consoante assinala ATALIBA (1998). Ao contrario do que pensam os doutrinadores, o STF
considera a medida provisdria como sendo um instrumento habil para criagio de tributos. No julgamento do
RE n® 138.284/CE o relator Ministro Carlos Velloso justifica: Hd os que sustentam que-o tributo ndo pode
ser instituido mediante medida provisoria. 4 questdo. no particular merece algumas consideracdes. Convém
registrar. primeiro que tudo, que a Constitui¢do, ao estabelecer a medida provisoria como espécie de ato
normativo primdrio. ndo impos qualquer restricdo no que toca a matéria. £ se a medida provisoria vem a se
ransformar em lei. a obje¢do perde o objeto ” (Revista Trimestral de Jurisprudéncia n® 143. p. 321)
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seguran¢a com os instrumentos processuais que resguardam as liberdades a fim de

equipar o individuo contra os excessos do Estado. As garantias constitucionais que prote-
gem os individuos, tais como o mandado de seguranga, o mandado de injungdo, a agdo
declaratoria de inconstitucionalidade de leis e o processo administrativo, sdo exemplos de
meios de apelo ao Judiciario pela certeza do cumprimento do estatuto tributéario. Esta con-

dicdo da, ao valor seguranga, fei¢des do status positivus de liberdade.

2.1.3 Justica

A abordagem do tema da justica pelo liberalismo pressupde a objetiva¢do da
igualdade no acesso as liberdades e a frui¢do das potencialidades humanas, pois ingressa
num amplo espago da ética social na defini¢do de valores que presidem o relaciona-
~mento entre os individuos. O assunto, entretanto, era tratado por Platdo, Aristoteles e
Cicero apenas como ditame para dar a cada um o que the pertence, identificando o com-
portamento como virtude ou atividade subjetiva do homem face ao semelhante. A teoria
liberal promove uma significativa mudanga nesta concepg¢do, pois é possivel extrair da
idéia de justica um processo racional justificado que envolve a ordem social coordenada
pelo Estado € a determinacdo das relacdes econdmicas a luz de um principio ético. De
acordo com KOLM (2000), o advento da hegemonia do capitalismo fez adquirir relevo a
moderna teoria da justica de cunho liberal, com a necessidade de urﬁa nova alianga entre
a economia e a filosofia. Este diagnostico voltado a sociedade, demonstra que a adogdo
dos principios dirigentes do mercado (lucro, negociacdo, barganha e etc.) promoveu uma
cisdo entre as relagdes econdmicas e sociais impondo, a questdo da justica, um trata-

mento mais especifico® .

Conforme destaca TORRES (1998) as idéias liberais. de inicio. relegaram a segundo plano as reflexdes sobre
a justica. Esta constata¢do pode ser verificada nos textos de Locke. Paine e Benthan. mais preocupados com a

Caoatinng .
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No capitalismo ressaem os estreitos Jagos com a justica econdmica, porquanto
as trocas comerciais condicionam a ética interpessoal e o critério de distribui¢do da ren-
da afeta a relacdo entre o individuo e a comunidade. A partirbdeste aporte historico, a
concepcao liberal classica defendida por HAYEK (1985a) pressupde o individualismo
metodologico e €tico de Aristoteles para diagnosticar o comportamento humano isentan-
do, assim, o processo social ou o padrao de distribuicdo de renda da responsabilidade
pela justica. Isto remete a sua concep¢do ‘processual, pois a¢des humanas sdo justas se
conformes as regras gerais do direito, independentemente do resultado produzido. Por
este motivo a justiga se afina com a nogdo de sociedade como ordem ndo planejada, re-
sultante de um processo natural onde se alcanca o bem comum apenas sustentado no
conjunto de direitos fundamentais dos individuos. -

Dai pode-se assentar que o conceito de justi¢a, para o principio civilizatorio liberal,
tende a atuar em um campo de tensdo gerado pelo agravamento do individualismo econd-
mico € os esforgos tedricos de buscar o equilibrio com a liberdade. A incerteza da media-
¢do coerente entre o mercado e a eqiidade compde um elemento fundamental para a con-
cepgdo politica de justica, afirmada por liberais igualitarios, tentando atingir a estabilidade
do contrato social mediante regras de cooperagdo e a¢do social que manifestem um con-
senso minimo. Tal apreensdo, que se vincula exatamente aos vlimites emancipatorios,
acompanha a obra de RAWLS (2000, p. 47) quando indica dois elementos fundamentais
para a justiga:

a) a igualdade de perspectiva de projeto satisfatorio de direitos e liberdades
basicas iguais para todos, compativel com todos os demais, com garantia da
eqilidade as liberdades politicas; b) as desigualdades sociais e econdmicas

submetidas a dois requisitos: vinculadas a posigdes e cargos abertos a todos,
em condi¢des de igualdade eqititativa de oportunidades; e, em segundo lugar, -

liberdade e a legalidade. Registre-se apenas a abordagem sobre a tematica da igualdade no “Contrato Social™
de Rousseau. contraponto ao consenso liberal.
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devem representar o maior beneficio aos membros menos privilegiados da
sociedade. *

Ao apresentar os elementos essenciais de sua teoria, compreende como necessaria a a¢do
estatal afirmativa, pois integra com, os seus principios, a caracteristica da justi¢a as ins-
tituigdes politicas, sociais e econdomicas. O acordo de distribuigdo da riqueza e dos aces-
sos as oportunidades, no entanto, que € o centro do novo contrato social de John Rawls,
ndo se sobrepde a logica cumulativa do mercado.

Neste ambiente de perplexidades criado pelas fronteiras do liberalismo, h4 desta-
que para dois elementos integrantes da justica liberal que afetam diretamente a relagdo
juridica tributdria: as justicas distributiva e comutativa. Na defini¢do dos termos por
MACPHERSON (1991), a primeira ¢ aquela referente a distribui¢do do produto global
da sociedade, entre os cidaddos, a fim de permitir que toda a familia tenha uma renda
necessaria para gozar de uma vida digna, ao passo que a segunda diz respeito as trocas
por um prego justo, proporcionando ao produtor um .ganho condizente com suas posi¢do
social e qualificagdo. No sistema capitalista, ambas sdo mediadas pelo mercado, sendo
que a justi¢a distributiva afeta a relacdo do individuo com a sociedade e a comutativa
indica as situagdes interpessoais. Desta forma, tais valores operam no sistema juridico
apenas com a finalidade de reduzir desigualdades iniquas, conforme alerta MERQUIOR
(1982), pois o extrapolar deste extremo tende a transformar o conceito de juétic;a em
moralismo distributivista. O regime de tributagdo, portanto, articula-se com base em
preceitos reservados com o fim de assegurar que o mercado tera grande parte da respon-
sabilidade pela destinagdo da renda produzida.

O principio juridico da capacidade contributiva, que atua dentro desta logica libe-

' Cumpre assinalar que o objetivo deste trabalho ndo estd em examinar detidamente a doutrina da justica em
John Rawls. mas tdo somentc apresentar a importincia de suas formulacdes para o conjunito do pensamento
liberal.
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ral, ¢ apontado como meio mais eficiente de realizar a justica tributaria’’. tal assertiva

¢ justificada, teoricamente_ por dois motivos: a) o estado deve exigir de cada contribuinte
um Onus tributario de acordo com sua capacidade econdmica, atingindo mais aqueles que
possuem maior renda; b) o principio afasta a idéia de tributagdo de acordo com o beneficio
pessoal obtido, pois a aplicagdo das receitas estdo desvinculadas da arrecadagio. Por isto
seu pressuposto indica a potencialidade econdmica das pessoas (fisicas ou juridicas) de
concorrer as despesas publicas, sem sacrificio do indispensavel & vida e/ou a realizagio
das finalidades de um empreendimento. Em conseqiiéncia, indica que a atuagdo do estado
deve ser equitativa para dimensionar cada prestagdo a ser impoéta ao sujeito passivo da
relagdo tributaria, visando dar efetividade ao principio da capacidade contributiva, e, neste

42 . . . oy
™. Assim, € possivel situa-lo no

caminho, realizar com maior ou menor teor a justiga fisca
cerne da concepg¢do do estado liberal, que, segundo COELHO (1997), afirma a supremacia
do ser humano e suas organizagdes, face ao poder de tributar, e obriga o legislativo e o
judiciario ao compromisso de realizar o valor da justi¢a no campo tributario.

No ordenamento juridico brasileiro o pressuposto apresenta, segundo HARADA
(1991), um conteudo programatico expresso no comando do art. 145, § 1° da CRFB, por-
que apresenta dificuldades praticas para executar uma tributagdo pessoal sobre um univer-

so heterogéneo de contribuintes. A exeqiiibilidade do principio, para ele, dependeria de lei

complementar definindo o exato conteudo relativo a cada tributo. Ao reverso,

A concepedo do carater distributivo. inerente ao principio da capacidade contributiva manifesta-se em varios
doutrinadores nacionais: TORRES (i1995). COELHO (1997) ¢ HARADA (1991). Por outro lado. CONTI
(1997) procura abordar a questdo da distribui¢do eqiitativa do 6nus tributdrio, apenas como um ideal de jus-
tica tributdria.

** Com respeito i reagio liberal contra as politicas sociais tendentes a reduzir desigualdades econdmicas.

vale assinalar a posi¢do de MACPHERSON (1991. p. 30) antevendo o futuro da justica distributiva
1n0s paises periféricos: Ha a possibilidade de que essa alianga entre o capital empresarial ¢ o Estado
regulador venha a negar as pressdes social-democratas, desrruindo o processo democratico. Tal Es-
iado corporativista ou plebiscitdrio ndo precisaria ceder a reivindica¢des da justica distributiva,
rampouco justificar-se nesses termos. fm vez disso, invocaria outros valores: eficiéncia e estabilida-
de. dpresentar-se-ia, como de fato ja faz, como o inico mecanismo capaz de salvar o pais do colapso
economico — do desemprego macico e da inflacdo galopante. que juntos sdo mais temiveis do que um
pouco de injustiga economica '
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GONCALVES (1993) advoga em favor da eficacia imediata do pﬁncipio, porque exi-
ge que o fato ou o estado, eleito como apto a gerar a obrigagdo tributaria, manifeste um
minimo de riqueza e também, limite a graduagdo maxima da exagdo pela via da protegido
do contribuinte contra o efeito confiscatério. A despeito da controvérsia, a capacidade
contributiva pode ser mensuravel com critérios de renda auferida, consumo e patriménio.
Estes critérios demonstram tragos de eﬁc;écia quando partem de dois subprincipios: a) a
seletividade, pressupondo aliquotas gradﬁadas de acordo com a essencialidade dos bens
tributados, conforme os arts. 153, § 3°, I e 155, § 2°, III da CRFB; b) a progressividade,
que permite a elevagdo da aliquota da exa¢do na mesma medida do incremento da capaci-
dade contributiva pessoal, em carater obrigatorio no caso do imposto de renda (art. 153, §
2° I da CRFB), e facultativo, na hipdtese do IPTU, em face do valor do imovel e para as-
segurar a funcdo social da propriedade (art. 156, § 1°, I e II da CRFB) como também pro-
mover o adequado aproveitamento do imovel (art. 182, § 4°, II). |

A justi¢a comutativa opera no sistema tributario nacional relacionando o beneficio
obtido com os servigos publicos divisiveis e mensuraveis sobre os individuos que deles
usufruem, notadamente no que respeita a contribuigdo de melhoria. Apesar da evidente
ambigiiidade da redacdo do art. 145, IIT da CRFB, a aludida exagio € conceituada como
sendo “a recuperacdo do enriquecimento ganho por um proprietario em virtude q’e obra
publica concreta no local da situagdo do prédio” (BALEEIRO, 1999, p. 570). A vanta-
gem auferida, sujeita a tributacdo, decorre da prestagdo de uma obra publico com valori-
zagdo imobiliaria, conforme decidiu o STFV. Esta modalidade de justica fica também evi-
dente no que tange o principio da solidariedade de grupo, que orienta a cobranga de tri-
butos destinados a custear a seguridade social, consoante informam os arts. 149 e 195 da

CRFB. Ao se referir que tal sistema de prote¢do do individuo sera financiado por toda a

** Consultar 0 RE n° 115.863-SP. Rel.: Min. Célio Borja. decisdo uninime, DJU 08.05.1992. pag. 6.268
(BALEEIRO. 1999. p. 376).
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sociedade, a norma juridica impde a contribui¢do de todos, inclusive das pessoas que

ndo obtém vantagem direta do Estado. Destarte, mesmo a empresa sujeita a pagar contri-
buigdo social sobre a receita e faturamento (art. 195, [, b) ndo assegura qualquer beneficio
previdenciario aos socios, que somente poderdo usufruir do direito social nas condigdes de

contribuintes individuais.

2.2 O SISTEMA TRIBUTARIO E A JUSTICA SOCIAL NO BRASIL

Os valores liberais, aplicados ao regime de tributagdo brasileiro, demonstram a
" vocagdo de ndo contribuir com as politicas de distribui¢do de renda, enquanto orientagdo
de formacdo das relagdes sociais e econdmicas. Esta verificagdo, extraida de uma signifi-
cativa parte da estrutura juridica do Estado, constitui mais um indicativo da disposi¢do de
dotar o mercado da incumbéncia de fazer a divisdo da riqueza social arrimado na liberda-
de, na seguranga e na justica. E o ambiente de competitividade interpessoal, no entanto,
que traga esta atribui¢do de acordo com a capacidade individual para o sucesso, medida
pela efetiva acumulagio de capital. Por esta razdo, a participagdo estatal aponta no sentido
de assegurar o processo racional do capitalismo, matizado na igualdade de oportunidades,
mediante a observancia dos principios juridicos atinentes a tributagdo liberal. Nisto ha,
portanto, o encontro da coeréncia metodolégica com as proposi¢des doutrinarias de dis-
tanciamento entre o individuo e o Estado, notabilizada pela sua reduzida interveng¢do na
esfera das relages mercantis. A partir de tais principios e da observédncia da realidade
torna-se possivel admitir um conceito de justi¢a social que compreenda um compromisso
bilateral e com respeito apenas a formalidade, do modo que assevera MACEDO (1995, p.
75):

Para o individuo, a justiga social consiste na observancia das regras éticas ge-

rais da atividade economica, das da profissdo e no respeito as leis tributarias.

A observancia, pelo individuo, da justica social, legitima suas aquisi¢des e

rendimentos. Pelo Estado, a justiga social significa a instauragdo de uma or-
dem economica competitiva que permita o desenvolvimento de cada um e de



todos, bem como agdes afirmativas que restaurem, sempre que necessario,
um minimo de igualdade de oportunidades entre individuos, setores, regides.
etc.

Esta, alids, nos parece a sintese mais coerente da interpfeta_cﬁo da expressdo na valoriza-
¢do do frabalho humano e na livre iniciativa contida no art. 170 da CRFB, enquanto
diretrizes programaticas para a ordem econdmica fundada nos ditames de uma tipica
justi¢a social. A reunido dqs principios Qa propriedade privada, fungdo social da propri-
edade e livre concorréncia evidencia a proeminéncia das regras do mercado sobre a ati-
vidade do Estado. A composigvﬁo liberal aplicada a periferia do modo de produgdo capi-
talista, no que tange o regime de tributagdo, exibe resultados peculiares no sentido de

infirmar alguns dos objetivos pretendidos pelos valores apregoados na doutrina.

2.2.1 A Distribui¢io do onus Tributirio na Seciedade

A eficacia do sistema tributario brasileiro, articulado com os principios e valores
definidos na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, deixa clara que a
radicalizagdo do individualismo econdmico produz uma crescente desigualdade de ren-
da, intensificada pelos vicios do sistema capitalista periférico. No crescente apelo por
politicas eqiitativas reside o dilema: toda a ag@o aﬁrmativ.a do Estado, destinada a dis-
tribuir a riqueza social, tende a expandir o conceito de incidéncia tributaria paré além
das fronteiras ténues da autolimitagdo da liberdade, pois afeta diretamente as esferas do
minimo existencial e do ndo-confisco.

No presente topico cumpre examinar os efeitos gerados por este complexo arca-
bougo na reparti¢do do gravame na sociedade, com destaque para as cargas tributarias
direta e indireta sobre as unidades familiares, em grandes regides urbanas, em 1996.
Destarte, parte-se do aporte analitico de VIANNA (2000), incorporando a este trabalho a

conclusdo de que o sistema tributario opera de maneira regressiva sobre a populagio,



incidindo gravemente, em termos relativos a renda, nas familias com menor poder
aquisitivo.

O diagnostico da carga tributaria, de acordo com a metodologia adotada, comeca
pela analise das caracteristicas dos recebimentos familiares nas regiGes estudadas, pela
quantidade dos rendimentos e sua distribuicdo entre os estratos de renda. A tabela 1 de-
monstra o conhecimento apurado dos niveis de concentragdo de riqueza, evidenciado na
disparidade entre a divisdo per capita para os que ganham até dois salarios minimos e os
que tém recebimentos superiorbes a 30 salarios minimos. Apesar da esperada constatagio
de que os piores rendimentos para as familias mais pobres estdo localizados nas regides
metropolitanas no Norte e Nordeste do pais, Brasilia apresentou um desempenho menos
significativo que Belém, no primeiro estrato de renda. Merecem destaque, no entanto, as
regides de Fortaleza, Salvador e Recife, nas quais as familias cuja receita mensal chega
a até 2 salarios minimos figuram abaixo da linha de indigéncia, conforme apresenta a
Tabela 2. Alias, de acordo com o Indice de Gini, que mede a distribuigdo de renda na
populagdo, a capital do Ceard apresenta a maior desigualdade dentre as regides pesqui-
sadas, seguida exatamente por Recife e Salvador. O levantamento quantitativo das re-
ceitas privadas, apresentado nas tabelas 1 e 2, contribui para justificar os nefastos efeitos
de um incipiente desenvolvimento capitalista, caracteristica dos paises periféricos, bem
como a tendé€ncia pratica de ndo-intervengdo do Estado no dominio do mercado, medi-
ante politicas publicas afirmativas.

O cotejo entre os meios que orientam a tributagdo liberal e o sistema tributario

brasileiro merece algumas consideragdes essenciais para a compreensdo de seu funcio-

A pesquisa realizada por técnicos do IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada utilizou informacdes
sobre a renda ¢ o consumo familiares das onze maiores regides urbanas do pais (Recife, Fortaleza. Salvador,
Belém, Belo Horizonte. Goiania. Curitiba. Porto Alegre. Sdo Paulo. Rio de Janeiro e Brasilia) que constam
dos microdados da Pesquisa de Orcamentos Familiares do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
{POF/IBGE) de 19953/1996. Quanto a metodologia utilizada para a obtencio dos resultados. consultar o estu-
do.
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namento e aplicagdo nas sociedades capitalistas da periferia. Primeiro, merece desta-

que a pressdo exercida pelas agéncias multilaterais, em especial o FMI, sobre o governo,
para adogdo de medidas em favor do ajuste fiscal, ou seja, o equilibrio das contas pl'lbli-‘
cas, com 0 escopo principal de adquirir confianga de investidores externos. Para equaci-
onar a relacdo entre receita e despesas publicas foram instituidos tributos que incidem de
maneira cumulativa sobre a produgio, notadamente a Contribui¢ido Provisoria sobre Mo-
vimentagdo Financeira — CPMF - e a Contribuigdo para Financiamento da seguridade
- social — COFINS. Alias, ambas as exagdes foram as principais responsaveis pela expan-
sdo da arrecadagdo do tesouro nacional no ano de 2000, por forga da reintroducio da
cobranga da CPMF a partir de junho de 1999 com uma aliquota maior (0,38%), em con-
sequiéncia da edi¢do da Emenda Constitucional n® 21, e a elevagdo da aliquota da
COFINS para 3%, além da ampliagdo da base tributavel, conforme as alteragdes promo-
vidas pela Lei n° 9.718/98*. Ademais, mantendo-se no caminho da harmonia fiscal, os
impostos com atribui¢do tipicamente extrafiscal, como por exemplo, o Imposto sobre
Operacées Financeiras — 1OF - que atuaria na politica monetaria e o Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados — IPI -, para o comércio exterior, passaram a assumir o papel de
prioridade na gera¢do de receitas, infringindo danosamente o contetdo programatico
latente no art. 153, § 1° da CRFB. A assertiva encontra respaldo na analise de dados for-
necidos pela Secretaria da Receita, consoante informa o IPEA (1999): comparando a
arrecadago do IOF de janeiro a agosto de 1998, com a do mesmo periodo de 1999, hou-
ve uma variagdo positiva de 34,6%, tudo por conta das medidas governamentais de
ajuste fiscal que elevou a aliquota do imposto com o adicional de 0,38 pontos percentu-

ais, a fim de compensar a perda de arrecadagdo com a CPMF.

** Estas informagdes sdo confirmadas pelos dados oferecidos pelo Boletim de Financas Publicas n° 12 fornecido

pelo IPEA — Insututo de Pesquisa Econdmica Aplicada: no comparativo de janeiro a setembro de 1998 com o
mesmo periodo de 1999, a arrecadagio da COFINS teve um aumento de 17.3%, enquanto a CPMF apresen-
tou uma variacdo positiva de 125.3% L.
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A estrutura tributaria brasileira tem manifestado o pendor de exasperar a tri-
butacdo indireta, verificada a partir da promulgagdo da Constitui¢do, principalmente
com a significativa participagdo das contribuigdes sociais (PIS, COFINS e CPMF, por
exemplo) na receita do Estado. Segundo dados fornecidos pelo IBGE, reproduzidos por
VERSANO (1998), enquanto que, de 1980 a 1983, os tributos diretos participavam com
49.22% e os indiretos, com 50,72% da grrecadagéio total, no periodo de 1994 a 1996, os
tributos diretos passaram a contribuir c.om apenas 45,13%, ao passo que os indiretos
atingiram a marca de 54,84% da arrecadacdo geral o Estado. Este modelo acaba permi-
tindo que as exagdes cumulativas, ja citadas, exer¢cam o efeito de piorar a qualidade da
arrecadacgdo e, por via reflexa, onerar os segmentos mais pobres da populagio. Ademais,
a expressiva tributacio indireta, presente no sistema tributario brasileiro, afeta inclusive
produtos de consumo essenciais para as classes desfavorecidas, revelando a sua face
regressiva. Tal constatagdo ressai ante a pouca disposi¢do dos Estados-Membros em
praticar aliquotas seletivas para o ICMS, visando materializar o principio do minimo
existencial, contido implicitamente no permissivo constitucional do art. 155, § 2°, IIT%.

A tributagdo direta, por atingir preponderantemente a renda individual, € conside-
rada a mais eficiente para alcangar a progressividade, porquanto torna mais exequivel a
personalizacdo do tributo, acompanhando as peculiaridades socioeconémicas do contri-
buinte. Com este meio a incidéncia apresenta aliquotas diferenciadas, informando uma
escala gradativa na mesma medida em que se eleva a capacidade de pagamento indivi-
dual. Ao tecer comentarios sobre este principio inserto no art. 145, § 1° da CRFB, Miza-
bel Abreu Machado Derzi diz que € “‘wm instrumenio posto a disposi¢do do legisiador

para melhor atender as necessidades individuais dos contribuintes e, concedendo-lhes

*® Para obter mais informagdes estatisticas. compulsar dados colhidos por Vianna (2000).
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redugoes e isencdes, atenuar substancialmente a carga tributdria dos mais pobres”
(DERZ1in BALEEIRO, 1999, p. 293 — 294).

O Imposto sobre a Renda (IR) e a Contribuigdo para a Seguridade Social (INSS)
constituem-se nos tributos mais significativos do grupo, pois, conforme a tabela 3, parti-
cipam com 16,05% e 17,90%, respectivamente, de toda a carga tributaria brasileira.
Mas, a despeito das vinculagdes que os tributos diretos tém com a progressividade e a
aspirag@o politica de distribui¢do da renda, tanto o IR quanto o INSS funcionam de ma-
neira regressiva na estrutura tributaria. O art. 3° da Lei n° 9.250/95‘ apresenta a tabela
progressiva do primeiro para os rendimentos mensais da pessoa fisica, cuja base de cal-
culo tem apenas trés patamares e duas aliquotas*’. O segundo tributo, cuja sistematica
adotada pélo art. 20 da Lei n® 8.212/91 para a cobranga dos segurados empregados,
conta com um teto baixo para o salario-de-contribui¢cdo e uma aliquota fixa em 11%,
permite que os rendimentos mats elevados acabem pagando proporcionalmente menos.
No que respeita aos segurados empresarios, facultativos, trabalhadores autonomos e
equiparados, bem como a contribui¢do das empresas sobre as remunera¢des pagas men-
salmente, incide a aliquota unica de 20%, a teor dos art. 21 e 22 do aludido diploma le-
gal. Tais artificios legais passam ao largo dos critérios de carater pessoal e da graduagio
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, que deveriam orientar a qualidade do

gravame, mas contribuem significativamente para ampliar as receitas estatais.

47

A tabela progressiva para o IRPF. segundo os rendimentos mensais. ¢ a seguinte: até R$ 900,00 o contribu-
inte esta isento; acima de R$ 900,00 até R$ 1.800.00 a aliquota corresponde a 15%, permitindo a dedugfio da
parcela de R$ 135.00: acima de 1.800.00 a aliquota fica em 25%. podendo-se deduzir R$ 315.00. No entanto.
a Lei n® 9.887/99 dispds no art. 21 a elevacdo desta altima para 27.5%. em fungdo dos fatos geradores ocorri-
dos nos anos calendario de 1998 a 2002, ampliando a deducio para RS 360.00. E claro que, em razdo da mu-
tiplicidade de classes de rendimentos presentes na sociedade brasileira, o IRPF com apenas duas aliquotas
esta muito distante de cumprir o critério da progressividade. obrigatorio nesta espécie tributdria. consoante
determina o art. 153, § 2° I da Constituigio da Republica. O atual modelo adotado para o IRPF acaba exa-
cerbando a tributacdo sobre os estrato de renda média. pois ndo estabelece qualquer progressividade para os
ganhos superiores a R$ 1.800.00. Este efeito se demonstra com o significativo aumento da arrecadacdo do
IRPF retido na fonte, conforme se verd adiante.
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O procedimento metodologico, adotado por VIANNA (2000), procura avaliar
quantitativamente a incidéncia da carga tributaria brasileira sobre os ganhos das famili-
as, conforme os estratos de renda nas maiores regides metropolitanas do pais. Como o
presente trabalho busca verificar a eficacia dos valores liberais da tributagdo e seus
efeitos sobre a distribui¢do da riqueza gerada pela sociedade, a ado¢do da renda como
pardmetro constitui meio habil para auferir a equidade do sistema. Vale lembrar que,
consoante a tabela 3, compdem o rol de tfibutos indiretos: ICMS, IPI, PIS e COFINS. Os
tributos diretos sdo: IR, INSS, IPTU, IPVA ¢ ITR. As exagdes analisadas no estudo cor-
respondem a 79,16% de toda a carga tributédria brasileira. A abrangéncia da base exami-
nada justifica a credibilidade dos resultados obtidos.

O exame da tributagdo direta, a partir dos dados langados na tabela 4, mostra um
perfil progressivo quanto aos impostos selecionados. O atual grau de distribuicdo da
carga impositiva, entretanto, ndo consegue proporcionar equidade ao sistema, pois € in-
capaz de fazer frente as diferengas de renda verificadas entre a primeira e a ultima clas-
ses de renda. Ademais, o comparativo da tributacdo direta no menor estrato de renda,
constata que nas regides metropolitanas nordestinas a incidéncia € muito superior aquela
praticada em S3o Paulo e Brasilia, por exemplo, demonstrando uma flagrante inconsis-
téncia na divisdo do 6nus tributario de acordo com a capacidade contributiva.

A progressividade da tributacdo direta pode ser creditada a minima incidéncia do
IR nos dois primeiros estratos de renda indicados, mas ¢ bastante significativa para as
familias com renda mensal superior a 30 salarios minimos, conforme demonstra a tabela
5. A contribuigdo para a seguridade social ja ostenta um carater bastante diferenciado,
gravando pesadamente os trés primeiros estratos de renda em virtude de sua peculiar
sistematica de aplicacdo de uma aliquota linear a partir do limite de dez salarios-de-
contribuigdo. Por esta razdo, para as classes sociais indicadas a exagdo apresenta a mais

alta porcentagem do total dos tributos diretos, operando de forma regressiva. A base de
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calculo do IPTU aplicada sobre o valor venal do imével, ou seja, ndo exibindo, a
priori, uma caracteristica de progressividade, acaba por exercer um peso consideravel na
carga tributaria das familias mais pobres, reduzindo gradativamente na medida em que
se eleva a renda.

A partir das informagdes contidas na tabela 4 € pos.sivel perceber o conteudo eco-
nomico da progressividade da tributagdo brasileira, principalmente como instrumento
que permite a concentragdo de riquezas. A tributagdo direta aplicada sobre as familias
com ganhos até dois salarios minimos perfaz cerca de 2%, enquanto que para o estrato
de renda mais elevado o percentual ¢ inferior a 11%. Assim, estima-se que, se as famili-
as mais ricas pagam aproximadamente seis vezes mais tributos diretos que as mais po-
bres, sua renda média mensal per capita € 37 vezes maior que o do primeiro estrato de
renda. Estes resultados demonstram que a graduag@o estabelecida, consoante os precei-
tos liberais, ndo impede a perpetuagdo de enormes disparidades de renda na sociedade
brasileira.

Como ja foi dito, a composigdo da tributagdo indireta sobre a renda liquida, ja
abatidas as incidéncias diretas, indica a notoria predomindncia da regressividade para as
familias da menor classe de renda. O total das exagdes por grupo de despesas analisados
compromete quase 27% da renda liquida das familia pertencentes ao primeiro estrato, a0
passo que os mais ricos pagam menos de 8%, percentual inferior 2 média geral de
9.87%. A tabela 6 também aponta que a elevagdo da renda provoca a diminui¢do da car-
ga impositiva atingindo valores iniquos para as familias com rendimentos superiores a
30 salarios minimos. Os dados expostos revelam que os itens de despesas essenciais para
as classes mais pobres (alimenta¢do, saude, habitagdo e transporte) apresentam os per-
centuais mais significativos no quadro da tributagio indireta, deixando claro a seletivi-
dade das incipientes politicas publicas do Estado e seus irrisorios efeitos sobre a popula-

¢do atendida. A observagdo detida quanto aos grupos de despesas informa que, na faixa
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de renda ate dois salarios minimos, os tributos indiretos sobre a alimentagdo (utiliza-
da como pardmetro para medir a linha de indigéncia) alcangam o percentual de 9,31%,
superior ao total das imposi¢des obtido nas classes mais abastadas. A qualidade do 6nus
arcado pelas familias do primeiro estrato da populagdo ressai em todos os itens pesqui-
sados, pois a tributagdo indireta € sempre superior 4 média auferida nos grupos de des-
pesas.

Para retomar a analise global da carga tributaria € preciso reunir os percentuais de
tributos diretos e indiretos em que se constata a incidéncia sobre a renda das familias
mais pobres, que atinge 28,19% enquanto entre os mais ricos, pertencentes ao ultimo
estrato, a média perfaz apenas 17,98%. Tais informagdes demonstram que o sistema tri-
butario brasileiro refor¢a os efeitos econdmicos da concentragido de riqueza, denuncian-
do a insuficiéncia do paradigma liberal nos paises da periferia do capitalismo, como € o
caso do Brasil. Por esta razdo importa real¢ar as conclusdes do estudo realizado por
VIANNA (2000, p. 35):

A evidéncia obtida sugere que o atual sistema tributario nacional apresenta
em seu conjunto um carater regressivo, e esse pode ser um fator que contribwi
para a manutengdo dos niveis de desigualdade de renda e pobreza observados
no pais. A atual tributagdo que incide sobre as familias pobres e de baixa ren-

da contrasta fortemente com as amplas renuncias fiscais decorrentes de guerra
fiscal observado no pais.

As origens da ma distribuicdo de renda no Brasil, obviamente, sio mais comple-
xas e estdo além da inequivoca tributacdo regressiva praticada pelo Estado. Por isso ndo
se pode afirmar categoricamente que ela justifica os niveis de concentragdo de riqueza,
mas da uma relevante contribui¢do para a manutencdo do presente quadro. O diagnostico
mostra, também, que as prioridades do mercado, coordenadas pelas politicas economicas
de agéncias multilaterais, pérmitem o aumento proporcional da carga tributdria sobre as

classes subalternas, a fim de promover o ajuste das contas publicas e, por outro lado,
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criam um ambiente de guerra fiscal entre as unidades sub-nacionais, com privilégios

para grandes financistas e empresas.

TABELA 1: RENDIMENTO FAMILIAR MENSAL PER CAPITA, SEGUNDO CLASSES DE RENDIMENTO

POR REGIOES METROPOLITANAS (EM R$ DE SETEMBRO DE 1996)

ReGiOES ATE2 sm MAISDE5S AG6SM MAISDE10A15 MaAIS DE 30 sM
METROPOLITANAS SM '
RECIFE 39,95 143,95 321,23 1.460,45
FORTALEZA 39,24 125,32 298,63 1.597,87
SALVADOR 38,67 146,57 326,68 1.532,33
BELEM 49,09 140,34 276,49 1.340,56
BELO HORIZONTE 53,08 159,12 327,60 1.794,39
GOIANIA 50,25 171,83 349,18 1.793,86
R10 DE JANEIRO 61,77 166,51 363,68 2.208,79
CURITIBA 58,97 173,02 377,89 1.730,67
PORTO ALEGRE 56,49 181,57 366,93 2.049,06
SAOC PAULO 57,62 176,26 354,39 1.719,46
BrAsILIA 46,20 148,24 361,39 1.685,32
TOTAL DAS AREAS 50,03 164,41 351,47 1.853,78
Fonte: Secretaria da Receita Federal (2000) apud VIANNA (2000)

TABELA 2: DiSTRIBUIGAO DE RENDA, LINHAS DE POBREZA E INDIGENCIA

REGIOES INDICE DE GINI POBREZA INDIGENCIA
METROPOLITANAS -
RECIFE 0,627 122,10 51,60
FORTALEZA 0,632 94,80 39,30
SALVADOR 0,617 108,30 48,60
BELEM 0,581 124,20 44 10
BELO HORIZONTE 0,583 87,30 38,70
GOIANIA 0,602 103,20 42 90
CURITIBA 0,554 102,60 45,60
PORTO ALEGRE 0,588 121,50 55,20

SA0 PAULO 0,562 119,40 49,80
BRraAsiLIA 0,575 103,20 42,90

Fonte: POF/IBGE, e ARIAS apud VIANNA et al. (2000) para os valores das linhas de pobreza (em R$ de set. 1996)



TABELA 3: CARGA TRIBUTARIA POR TRIBUTO, EM PORCENTAGEM DO PIB E EM PORCENTAGEM
DA CARGA TRIBUTARIA BRUTA (1996)

TRIBUTOS R$ MiLHOES (%) oo PIB (%) DACFB

ICMS 55.697 7,15 24,69
1P 15,283 1,96 6,78
PIS 1438 , 0,92 " 6,78
COFINS 17.171 2,20 7,94
IR 36.213 4,65 16,05
INSS 40.378 5,18 17,90
IPTU 3.356 0,43 1,48
IPVA 3.122 0,40 1,38
ITR 197 0,03 0,09
TOTAL 174.134 2292 - 79,16

TOTAL CTB 225.560 28,96 100,00

Fonte: Secretaria da Receita Federal (2000) apud VIANNA (2000)

TABELA 4: TRIBUTAGAO DIRETA SOBRE RENDIMENTO TOTAL, POR CLASSES DE RENDIMENTO
FAMILIAR MENSAL SELECIONADAS, REGIOES METROPOLITANAS € TOTAL DAS AREAS,

EM PORCENTAGEM SOBRE A RENDA BRUTA.

REGIAO ATE 2 sM 5A6sM 10 A 15sM + 30 sMm
METROPOLITANA
RECIFE 1,79 3,69 4,19 9,42
FORTALEZA 1,54 2,24 3,63 5,81
SALVADOR 1,58 3,87 4,17 9,61
BELEM 1,22 2,85 3,46 8,76
BELO HORIZONTE 1,85 3,58 4,95 13,78
GOIANIA 0,85 2,13 317 0,20
'Rio DE JANEIRO 2,42 5,30 4,78 12,56
CURITIBA 2,09 4,09 511 11,76
PORTO ALEGRE 2,73 3,83 491 12,29
SA0 PAULO 0,98 3,58 4,48 9,26
BRASILIA 0,42 3,25 474 12,28
TOTAL DAS AREAS 1,71 3,98 4,58 10,64

Fonte: Secretaria da Receita Federal (2000) apud VIANNA (2000)



TABELA 5 : ComposiGAo DA TRIBUTAGAO DIRETA SEGUNDO CLASSES DE RENDIMENTO FAMILIAR

MENSAL - ToOTAL DAS REGIOES METROPOLITANAS SELECIONADAS, EM
PORCENTAGEM DO TOTAL DOS TRIBUTOS DIRETOS
REGIOES IR INSS IPVA IPTU IR INSS IPVA IPTU
METROPOLITANAS ATE 2 sM SAGSM
SA0 PAULO 0,00 44 01 0,00 55,38 1,87 75,72 433 18,08
BELEM 0,75 67,25 0,00 31,34 0,90 75,37 2,23 18,53
FORTALEZA 0,00 81,03 0,00 13,18 0,00 89,42 2,38 5,61
CURITIBA 0,00 50,37 14,98 34,66 0,00 74,85 8,85 13,81
TOTAL DAS AREAS 0,01 66,31 2,62 25,51 4,34 75,68 3,37 14,06
10A15sm + DE 30 sM

SAo PauLO 7,53 65,39 7,99 18,66 51,45 35,09 6,46 6,64
BELEM 8,60 68,04 1,88 17,35 50,85 38,20 3,68 6,19
FORTALEZA 4,30 83,68 2,41 5,10 4763 40,77 4,76 3,53
CURITIBA 7,69 65,15 2,74 20,58 55,96 29,96 2,43 9,11
TOTAL DAS AREAS 8,47 68,94 6,07 14,40 53,50 33,24 5173 6,08

Fonte: Secretaria da Receita Federal (2000) apud VIANNA (2000)

TABELA 6: CARGA TRIBUTARIA INDIRETA SOBRE RENDA DiSPONIVEL, POR GRUPOS DE DESPESAS
£ FAIXAs DE RENDA (EM SALARIOS MiNIMOS), TOTAL DAS AREAS, EM PORCETAGENS
SOBRE A RENDA LiQUIDA.

MEDIA ATE2 Sm 5A6sMm 10 A15sM + DE 30 sM
ALIMENTAGAC 2,74 9,81 5,04 3,36 1,48
DEsSP. PESSOAIS 0,41 1,09 0,78 0,51 0,25
SAUDE 0,51 2,17 0,91 0,64 0,27
HABITAGAQ 0,52 314 1,21 0,53 0,22
Fumo 0,81 4,18 1,62 1,02 0,29
LAZER 0,79 0,95 0,84 0,92 0,72
VESTUARIO 1,17 2,43 1,68 1,48 0,86
TRANSPORTES 1,19 2,45 1,70 1,33 0,90
VEICULOS 1,53 0,27 0,20 0,68 2,34
TOTAL 9,87 26,48 13,98 1047 734

Fonte: Secretaria da Receita Federat (2000) apud VIANNA (2000)
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3 A REFORMA DO ESTADO: CONSENSOS SOBRE O REGIME
TRIBUTARIO BRASILEIRO

O capitalismo periférico brasileiro tem se notabilizado pela incompeténcia da
burguesia nacional em conduzir o processo de consolidacdo das idéias liberais e forma-
¢do do mercado. Neste contexto, para o desenvolvimento do modo de produgdo, importa
garantir os investimentos por meio da abertura econdmica as inversdes estrangeiras ou
dotar o Estado da capacidade Ide ser um agente de fomento, a fim de suprir a inaptidio
da classe dominante. Estes contornos condicionamv o estudo da estrutura do mercado
nacional por meio do relacionamento de dependéncia do Brasil para com os paises cen-
trais. Impulsionado pelo estreitamento das rela¢gdes econdmicas entre os paises, o Estado
tem passado por um processo de reformas com o intuito de melhor atender as necessida-
des impostas pela integra¢do internacional. O objeto a ser investigado neste momento é
um tipo especifico de Estado, desenvolvido na periferia do sistema capitalista, ainda
incipiente na concretizagdo dos direitos fundamentais.

e« Desde o micio da década de 1980 os paises da periferia capitalistas, orientados
por agéncias multilaterais, v€m promovendo inimeras reformas na estrutura do Estado,
destinadas a mitigar sua interveng¢do na atividade econdmica e social além de facilitar a
livre circulagdo de capitais pelo mundo. O agressivo programa de desestatizacdo, empre-
endido pelo governo federal, vem evidenciando o progressivo afastamento da participa-
¢do estatal, com tendéncia a restabelecer os valores liberais da supremacia do mercado e
limitacdo do poder publico. Por esta razdo, cumpre examinar o carater das transforma-
§:6es, cuja base esta apoiada na tese da faléncia do modelo desenvolvimentista impulsio-
nado pelo Estado. No Brasil tais reformas foram iniciadas nos primeiros anos da década
de 90, durante o governo de Fernando Collor e foram aprofundadas nos mandatos do

Presidente Fernando Henrique Cardoso.
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* Os passos ensaiados, desde o inicto do Plano Real, passando pelo Programa
de Estabilidade Fiscal até as propostas de reforma tributaria, demonstram o desinteresse
do governo num projeto nacional, valendo todos os esforgos para naturalizar a imposi-
¢do de integragdo subordinada dos mercados mundiais.

QNa circunscrigdo tributdria, as orientagdes emanadas das agéncias multilaterais
tém contribuido para a adogdo, pelo o governo brasileiro, de politicas fiscais na busca do
equilibrio das contas publicas, bem como da desoneragdo da poupanga, abandonando
principios juridicos reputados instrumentos de distribui¢do da riqueza circulante. A co-
ordenagdo do sistema tributdario, com as imposigdes de abertura da economia aos inves-
tidores estrangeiros ¢ a livre circulagdo do capital, avanga sobre as propostas de reforma
tributaria, centradas no fortalecimento dos imrpostos indiretos, com apoio na retorica da
garantia de competitividade dos produtos nacionais na disputa do mercado mundial.
Neste aspecto ressai a importancia do exame do perfil do sistema tributario nacional e
sua tendéncia de basear-se nas incidéncias indiretas.

O ajuste fiscal € a prioridade no complexo esquema de priorizar o capital e o livre
funcionamento do mercado, como meio de promover o0 crescimento econdmico. A pri-
mazia pelo equilibrio entre receita e despesa do Estado, mais o apelo por resuitados de
curto prazo, preduzem efeitos contraditorios sobre a tributagdo no contexto da econqmia
capitalista, que serdo analisados, notadamente no que concerne a exacerbagio das con-
tribuigdes sociais. Ademais, mudangas de grande impacto exigem a centraliza¢io do
poder decisorio, que tem sido exercido pela Unido, impondo aos demais entes politicos
medidas de controle do déficit piblico. Esta tendéncia de desprestigio do poder regional,
que merece o referendo do legislativo, pde a mostra o declinio da competéncia tributaria
e da autonomia financeira das unidades subnacionais.

O federalismo decadente, como no caso do Brasil, justifica 0 crescente movi-

mento verificado nas receitas publicas de concentragde em torno da Unido. No decurso



deste capitulo serdo examinados os nefastos efeitos produzidos por medidas fiscais
empreendidas nos governos do Presidente Fernando Henrique Cardoso, tais como a ado-
¢do do fundo social de emergéncia, a supressdo parcial da competéncia tributdria dos
entes politicos, outorgada pelo paragrafo inico do art. 149 da CRFB, bem como a Lei de
Responsabilidade Fiscal. A abordagem compreendera a analise dos efeitos politicos da
implementagdo das medidas, como também as hipoteses de possiveis inconstitucionali-
dades das leis promulgadas. |

A gradativa ascensdo de um novo modelo de tributagido, conjugado com a substi-
tui¢do do Estado pelo mercado na tarefa de intervengdo no meio social, repde o conceito
de justi¢a social nos marcos do liberalismo classico. A eqiiidade deve se coadunar ape-
nas com o principio da liberdade e comporta a minima tributagdo da produgio e do ca-
pital. Neste aspecto a qualidade da tributagdo compde o rol de consensos acerca das
reformas estruturais, introduzindo, também, a idéia de simplificagdo do sistema imposi-
tivo. A significativa participagdo da tributagdo indireta, na carga impositiva bruta,
aponta um caminho favoravel a introdugdo do imposto sobre valor adicionado —IVA-,
considerado pelos meios empresariais como essencial para restabelecer a competitivida-
de do produto nacional nos mercados cada vez mais integrados. A neutralidade dos in-
gressos estatais, mediante a institui¢do de uma exagdo sobre o consumo de competéncia
da Unido, apresenta elementos complicadores pa“ra'a autonomia dos entes politicos sub-
nacionais tais como: a impossibilidade de legislar e promover politica fiscal no interesse
regional, notadamente pelo uso da seletividade; a compatibilizagio de um regime tribu-
tario Unico para uma federagdo composta de 27 estados membros e mais de cinco mil
municipios, com demandas complexas e especificas. O consenso em favor deste regime
impositivo, no entanto, demonstra ser o meio mais facil de resolver as perplexidades dos
investidores, face as incertezas da economia nacional, gerada pelas peculiaridades do

ordenamento juridico.
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O favorecimento da competitividade, aspecto dominante na economia de mercado
das grandes corporagdes transnacionais, passa a conceber como retorica a redefini¢io de con-
ceitos : a justi¢a social € alcangada pela liberdade do mercado em que os individuos sdo ins-
trumentos do sucesso ou insucesso da propria empresa; a tributagdo coaduna-se com a menor
intervengdo do Estado na economia e, finalmente, fica claro que a igualdade, aspiragdo do

Estado Social, permanece incompativel com a liberdade do mercado.

3.1 O CAP[TALISMG.PERIFERICO BRASILEIRO

Na .formaq:éo do capitalismo na historia do Brasil € possivel identificar o nitido
atraso da burguesia nacional que ndo demonstrou vocagdo capaz de congregar a forga
politica necessaria a condug@o das idéias liberais, afastando-se dos legados europeu e
estadunidense. A auséncia de vanguardismo constitui uma inconsisténcia residente na
raiz da formagio da classe, que cede a primazia da indica¢do do caminho transformador
das instituigdes ao imperilalismo internacional ou a eficaz interferéncia do Estado, sob
forma de subsidio para a formagdo do capital. Este paradoxo acompanha toda a histéria
da sociedade industrial brasileira, porquanto significativas inovagdes empresariais te-
nham sido suportadas, em grande parte, pelos investimentos estatais, que assumiram a
dianteira do processo econdmico. O énfraquecimento dos aspectos mais revolucionarios
do discurso politico do liberalismo, com a colaboragdo das elites sociais, contagiou as
modificagdes conjunturais, que, neste caso, ficaram distantes da participagdo popular,
restringida pela anulag¢do do dissenso. Alids, como menciona KONDER (2000, p. 81),
transformagdes limitadas e lentas, distantes da sociedade, visavam conter o seu aprofun-
damento, evitando grandes rupturas historicas. E por isso que, para OLIVEIRA (1999, p.
60): “Todo esfor¢o de democratizagdo, de criacdo de uma esfera publica, de fazer poli-
tica, enfim, no Brasil, decorreu quase por inteiro, da agdo das classes dominadas’, re-

velando a intensa dificuldade, presente nos paises de periferia, da coexisténcia entre li-
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berdades individuais e capitalismo, o que anula todo o legado tedrico-subjetivo do
liberalismo.

Apesar disso, alguns principios dirigentes da ordem econdmica liberal ja vinham
sendo implantados desde o Império: a Lei de terras, de 1850, que permitia a venda da
propriedade rural para investimento na importagdo de mao-de-obra; a Lei de Sociedades
Anénimas, de 1882, que dava maior mob_ilidade ao capital, facilitando as fusdes e incor-
poragdes de empresas e, finalmente, a aboli¢do da escravatura em 1888, liberando o tra-
balho assalariado e permitindo uma configuragdo social favoravel ao mercado. Tais fatos
historicos tenderam em favor da expansdo da tradi¢do liberal individualista, pois propi-
ciam maior liberdade econdmica sem ingeréncia estatal.

Para frustar os republicanos mais radicais, entretanto, a transi¢do de 1889 ndo repre-
sentou significativo avango no dmbito da cidadania politica, porque os lideres militares utili-
zaram-se dos ideais do liberalismo para a consolidagdo do poder entre as elites, sem muita
preocupagdo com a ampliagdo de suas bases. Segundo CARVALHO (1991), alguns fatores
foram determinantes para que o liberalismo tivesse maior expansdo no plano econémico, em
detrimento dos direitos individuais. O entusiasmo para com a Republica logo foi frustrado
porque, entre as elites golpistas, ndo havia um consenso de qual seria o relacionamento entre o
cidaddo e o Estado, variando entre uma ética liberal fundada no individualismo e uma visdo
integrativa, tendendo para o comunitarismo. Por outro lado, embora tenham ocorrido algumas
rebeliGes populares, a participagdo politica era ainda incipiente, e a estruturagdo de ofganiza—
¢Oes politicas ndo-partidarias e de partidos de esquerda fracassaram. Este quadro politico le-

vou CARVALHO (1991, p. 154-155) a diagnosticar:

O avango liberal ndo foi acompanhado de avango igual na liberdade e na par-
ticipagdo. O Estado republicano perdeu os restos de elementos integrativos
que possuia o Estado monarquico (lembre-se do monarquismo das classes
proletarias), sem adquirir a base associativa do Estado liberal democratico.
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No Brasil, portanto, desde o principio, a formagio da ordem capitalista ndo adquiriu

o carater revolucionario que apresentou nas experiéncias européia ¢ estadunidense. Este
aspecto teve relevante contribuicdo para a permanéncia de tragos das relagbes sociais
existentes no império, mesmo depois da emancipagdo do escravo.

A justificagdo dos movimentos histdricos, apontando para o caminho do desen-
volvimento dependente, acompanha os periodos distintos de alternincia de paises cen-
trais no exercicio do papel privilegiado no sistema capitalista®. Esta articulagdo, que
notabilizou a restrigdo da soberania nacional pela esfera de influéncia de poténcias eco-
nomicas, favoreceu a predomindncia de uma variedade de formas autoritarias de governo
no Estado. Do império, erigido no legado da economia escravocrata, o pais ascendeu a
republica oligarquica, mantendo a centralidade econdmica no latifundio cafeeiro. Ade-
mais, a incipiente democracia liberal, inspirada no federalismo, empresa iniciada a partir
da republica, logo ficou sitiada pela instabilidade das instituigdes politicas, culminando
com a revolugdo de 1930. que principiou um longo periodo autoritario. Neste momento
de formacdo da sociedade urbana, que estendeu a ditadura até o fim da Segunda Guerra,
o impulso para a industrializagio foi alavancado pelo esfor¢o do Estado em um periodo
de escassez das liberdades democraticas, trama que subverte os preceitos da doutrina
liberal. O segundo ciclo autoritario, agora comandado pelos militares (1964-1984),
manteve a fungdo estatal legada por Getulio Vargas, ampliando a sua intervengdo na
ordem social. A época do regime ditatorial foi destacada por grandes obras de infra-
estrutura e um apurado crescimento econémico.

O desenvolvimento projetado pelo Estado, que visava atribuir tragos nacionais a

O século XX consolidou a hegemonia econdémica e militar dos Estados Unidos da América. Com o final da
Grande Guerra. a Europa destruida vivia as custas dos investimentos estadunidenses para sustentar a econo-
mia debilitada de seus paises. No entanto, o crash da Bolsa de Nova York, em 1929, interrompeu desastro-
samente a recupera¢do do pds-guerra. propiciando o recrudecimento de uma forga totalitaria que acabou por
chegar ao poder na Alemanha: o Nazismo. No Brasil o ciclo de dependéncia externa gerou uma grave crise
na economia. por conta do declinio das exportagdes de café. do enfraquecimento da aristocracia rural e da
chegada ao poder das forcas autoritarias comandadas por Getillio Vargas.
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sociedade industrial emergente, apresentava um conteudo politico negativo comum,
radicado pela inexisténcia de uma plena realizagdo do Estado de direito, porquanto a
primazia das garantias do individuo contra o poder soberano pereciam pela fragilidade
das instituigdes politicas. Paradoxalmente, foram os governos autoritarios, civil e mili-
tar, que melhor instrumentalizaram o Estado como agente econdmico no capitalismo
periférico. Assim, a atribui¢do de mediador de uma abertura para os mercados dos paises
centrais, com a finalidade de reproduqﬁo. do lucro transnacional, foi deslocado para um
segundo plano. E importante deixar claro, entretanto, que este modelo estatizante integra
uma circunstancia reivindicada pelo proprio capitalismo, e representou para o pais um
novo vigor na restruturacdo do processb produtivo_‘ A legitimacgdo desse Estado que
apoia a hegemonia do capital, conforme aponta GRAU (2000a, p. 22) “ndo configura
passo no sentido de socializagdo/:oletivizacdo; antes, pelo contrdrio, o Estado, no exer-
cicio de sua fungdo de acumulagdo, promove a renovagdo do capitalismo”. Tanto o in-
tervencionismo como a estatizagdo parcial da economia, a despeito de protestos dos libe-
rais classicos que defendiam radicalmente a autonomia privada, ndo colocava em risco o
sistema de mercado, embora impusesse limites aos meios de aquisi¢do da propriedade
privada e reprodugdo dos lucros.

Nos tempos de constdncia institucional, com a eletividade dos cargos publicos € a-
alternancia pessoal no poder politico, o ciclo de dependéncia externa foi bastante ampli-
ado, favorecendo a inser¢do de capitais estrangeiros na economia nacional. Tal diagnos-
tico apresenta a primeira onda de expansdo capitalista no pais, desde o Segundo Império,
estendendo-se a todo o periodo da Republica Velha. Posteriormente, a prosperidade da
politica de crescimento dos “50 anos em cinco”, na administragdo de Juscelino Ku-
bitschek de Oliveira, de 1956 a 1960, permitiu a implantagdo da indastria automobilisti-
ca no Brasil, com o ingresso de grandes montadoras estrangeiras. No entanto, deve-se

assinalar que, nesta época, o desenvolvimentismo mantinha diversos tragos da era getu-
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lista, demonstrado principalmente na funda¢o do BNDE - Banco Nacional de Des-
envolvimento Econémico — destinado ao fomento da empresa nacional. As politicas
desenvolvimentistas, manifestadas suas peculiaridades, tanto na abertura econdmica
como na promo¢do do mercado doméstico, impuseram ao Estado a fung¢io de ser substi-
tuto das forgas motrizes da economia capitalista para fazer frente a notdria debilidade da
burguesia, subvertendo o principio liberal de organizagdo da sociedade.

Na segunda variante historica, a p;esenca de formas residuais de democracia libe-
ral se coadunou com uma forte restricio da soberania interna e, neste ambiente, o mer-
cado mundial tem preferéncia no espago econdmico local, mas com a condi¢do essencial
de participagdo dos paises da periferia. A articulagdo com aquele componenté éxterno,
determinante no contexto da reprodugdo da mais-valia presente nos regimes “democrati-
cos”, deixa mais nitido que o espago econdmico nacional ndo constitui a base do Estado
capitalista periférico. Sua inser¢do dependente no sistema de trocas internacional, domi-
nado pela divisdo do trabaiho, condiciona-o a ser um mediador, precario e conflituoso,

entre as exigéncias externas e as condi¢des socio-econdmicas locais.

3.2 A EFICACIA DOS PLANOS DE REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO

O modelo sécio-econdmico apoiado no Estado (e subvencionado por.enormes
empréstimos externos) caiu no descrédito apds a década perdida —1980-, em que os ma-
gros indice§ de crescimento denunciaram o esgotamento daquele tipo de relagdo entre os
paises do centro e os da periferia. A debilidade do desenvolvimentismo demonstrou uni-
camente que, no ciclo de dependéncia, o Estado periférico ja ndo era o melhor parceiro
do mercado na tendéncia de expansdo da acumulagdo capitalista. Esta constatag¢do instou
-tanto o FMI como o Banco Mundial- a difundir duas idéias basicas para justificar a cri-
se: primeiro, 0 seu gigantismo expresso na excessiva interven¢do no mercado, apropri-

ando-se indevidamente dos espagos econdmicos; segundo, a ineficiente maquina buro-
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cratica, que afeta diretamente a certeza € a calculabilidade das relagdes entre o pu-

blico e o privado, traduzindo inseguranga quanto aos resultados pretendidos pelas em-

presas. Por isso ganhou relevo, no debate tedrico, o discurso de que a reforma do Estado

deve ser realizada por uma via de mio nica, com o escopo de desobriga-lo das tarefas

de agente econdmico e permitir a abertura de novos espagos para a iniciativa privada.

Este, alias, € o cerne das interpretagdes hegemonicas para a mudanga do papel estatal na
!

América Latina, segundo a retdrica denunciada por VELASCO E CRUZ (1998, p. 13):

O ponto de partida € o desenho de uma representacio estilizada daquele mo-
delo. No caso da America Latina, tais caracterizagdes salientam o papel cen-
tral desempenhado pelo Estado; a crise seria, assim, essencialmente, a crise
desse Estado doente de gigantismo. Por razdes cuja defini¢io varia de acordo
com a visdo particular de cada analista, os Estados latinos-americanos foram
acumulando ao longo do tempo tensdes que eles ndo conseguiram absorver ou
neutralizar. Essas tensOes, ademais, emanariam, em grande medida, da nature-
za mesma desses Estados e de sua relagdes com as respectivas sociedades —
do contrario a convergéncia observada entre os casos seria fortuita. O argu-
mento implica, portanto, a idéia de uma seqiiéncia temporal no curso da qual
os Estados considerados demonstrar-se-iam cada vez menos aptos a controlar
os desequilibrios econdmicos e sociais, ou de atenuar os conflitos por eles in-
duzidos.

A coeréncia do discurso dominante entre as agéncias multilaterais é que, ante a
suposta incompeténcia do Estadvo em gerir a economia, toda a responsabilidade deve ser
atribuida a méo invisivel do mercado. No plano dos paises periféricos (ditos emergen-
tes), esta reestruturagdo da base produtiva mantém o governo federal com o poder deci-
sorio, principalmente para assegurar a reforma constitucional e a condug¢io das trans-
formagdes voltadas a dissolugdo do papel do Estado como agente econdmico. A analise
hegemonica das politicas e do desempenho macroecondmico, sintetizada por TANZI
(1998, p. 21), defende uma radical mudanga de postura do Estado, abandonando todas as
formas residbuais de planificagdo centfalizada com a finalidade de ingressar na auténtica
economia de mercado, porquanto o principio deve ser que tudo se permite a menos que
esteja expressamente proibido. Assim, a rentabilidade tornou-se o critério fundamental

para orientar o amplo leque de reformas estatais na periferia, utilizando-se dos processos
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de privatizagdo como meio de atrair investidores estrangeiros e reduzir a divida pu-
blica. A rentabilidade preside, também, as a¢des da gestdo de gastos, cuja recente priori-
dade € a geragdo de superavits nas contas em detrimento da qualidade no emprego dos
investimentos publicos.

O mais recente movimento de abertura incondicional da economia teve inicio
com a redemocratizagdo, apos o fim do regime militar ¢ a partir do governo do Presi-
dente Fernando Collor de Melo, de 1990.2‘1 1992. A desestatizagdo da economia e a mu-
danga da Constituigido da Repﬁblica Federativa do Brasil de 1988 tinham a finalidade de
suprimir os entraves juridicos ao ingresso de capitais internacionais® Neste contexto, a
integragdo dos posicionamentos assumidos pela burguesia nacional com os interesses do
mercado global constitui o ponto de partida que vai determinar o elo de dependéncia que
referenda a prevaléncia da globalidade sobre as relagSes mercantis domésticas, no am-
bito do ordenamento juridico interno. A empresa pela ruptura com o modelo capitalista
apoiado no Estado produziu um extenso rol de emendas constitucionais que caracteriza-
ram o primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, de1995 a 1998.
Nestas reformas ressai o excessivo detalhamento da execugdo de programas politicos
que demonstram a tendéncia a centralizagdo da tomada de decisdes, em contraponto com
as tensdes pela permanéncia das diretrizes do ordenamento juridico inaugurado em
1988.

O plano de desestatizagio da economia brasileira acompanhou as recomendagoes
das agencias multilaterais com as gradativas liberalizagdo comercial, integragdo econo-

mica e abertura a investimentos estrangeiros, agdes inclinadas permitir ao mercado a

9 Segundo VELASCO E CRUZ (1998), a faita de uniformidade da tendéncia as reformas orientadas para o
mercado, constitui uma peculiaridade conjuntural do sistema capitalista. Em paises como Argentina e Chile
as reformas radicais, iniciadas no inicio da década de 80. precedem o movimento global, a0 passo que na In-
dia a adesdo se verificou de forma limitada e tardia. No Brasil, o definitivo abandono do modelo desenvolvi-
mentista comegou timidamente no primordios da década de 1990 e foi acelerado a partir da ediciio do Plano
Real em 1994. Os contextos macro-politicos também diferem radicalmente: paises de tradicio democratica.

Countiauz .~
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supremacia do poder de gestio da economia, mantendo sob seu controle setores es-
senciais e lucrativos. Tais reformas apontadas como a mais simples solugdo no caminho
da estabilidade econdmica e consolida¢do da nova moeda de curso nacional — o Real —
foram empreendidas com o afinamento de interesses do parlamento e do governo. As
alteragGes ao texto constitucional assumiram, entdo, um cunho autenticament¢ desnacio-
nalizador, como por exemplo, o fim do 'monopélio estatal da exploragdo e distribuigio
dos servigos de gas canalizado (Emenda Constitucional - EC n° 5), bem como a mudancga
do art. 170, IX (que antes dava tratamento privilegiado somente a empresa nacional de
pequeno porte - EC n°® 6), estendendo as mesmas vantagens aquelas constituidas por ca-
pital estrangeiro.

A mais profunda mudanga, entretanto, veio com é EC n° 8 de 15 de agosto de
1995, quando Unido deixou de possuir a exclusividade na exploragdo dos servigos de
telecomunicagdes, alterando a redagdo do art. 21 da CRFB. Esta reforma foi o fio con-
dutor do programa de privatizagdes deste segmento economico estratégico, que serviu de
estuario a macigos investimentos estrangeiros™ . Segundo o Relatério Circunstanciado do
Ministério das Comunicagdes, publicado em 10 de agosto de 1999, o processo de deses-
tatizagdo das empresas federais de telecomunicagdes resultou no ingresso de corpora-
¢des estrangeiras no setor, tais como Telefonica Internacional S.A (Espanha), MCI In-
ternacional Inc. (Estados Unidos), Telecom (Italia) e Portelcom Mdvel S.A (Portugal).
Nesta hipotese, o atual papel desempenhado pelo Estado periférico, na mediagdo entre as

forgas produtivas, respalda a assertiva de EVERS (1989), pois a reprodugdo dependente

como Nova Zelandia. Austrilia ¢ Inglaterra aderiram a este ajuste. tal qual paises governados por ditaduras
(Chile).

A redagdo original do artigo era a seguinte: art. 21 — Compete a4 Unido: (...) XI — explorar. diretamente oun
mediante concessdo a empresas sob.controle aciondrio estatal. os servigos telefonicos. de transmissdo de da-
dos ¢ demais servigos publicos de telecomunicacdes. assegurada a prestacdo de servigos de informagdes por
entidades de direito privado através da rede publica de telecomunicagdes explorada pela Unido:”. Com a
Emenda Constitucional n° 8 de 15.8.1995 o inciso XI do art. 21 passou a ter a seguinte redagdo: “XI — explo-
rar. diretamente ou mediante autorizagdo. concessio ou permissdo. 0s servicos de telecomunicacdes. nos ter-

30
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do mercado mundial significa, no plano econémico, a inser¢do em um sistema de
divisdo do trabalho internacional a fim de apropriar-se, de forma mais eficiente e renta-
vel, dos recursos internos para servir as estratégias internacionais de acumulagio de ca-
pital. Alias, as privatizagdes demonstraram uma radical transformacdo dos valores que
presidiam a ordem econdmica e constituiam a grande heranga da era getulista. O pro-
grama de reformas do Estado brasileiro? no ambito das suas relagdes com a sociedade
civil, manteve-se longe da tradigdo liberal e seqﬁer tentou dotar a burguesia nacional da
capacidade de conduzir e dar significado ao mercado, mas transferiu tal atribui¢do as
empresas capitalistas multinacionais™'.

Ademais, o Estado periférico brasileiro abandonou a afirmag¢do do principio‘ da
soberania econdmica nacional como meio de defesa e constru¢do da estabilidade social
face ao mercado externo, pratica corrente ¢ legitimada entre as na¢des capitalistas mais
avang¢adas. Contraditoriamente, no ambito da restruturagdo produtiva do capital, os re-
gimes protecionistas adotados pelos paises centrais, que, alias, nada tém de semelhante
com a idéia de livre mercado, subsistem como intervengdo racional destinada a assegurar
a existéncia e a preservagdo destas economias. Para a periferia, no entanto, a retorica
reformista ndo se ajusta a tal pratica, avessa a onda modernizante.

No esforgo estratégico do governo brasileiro, bastante influenciado pelas orienta-

¢des do bindmio institucional FMI/Banco Mundial, tem sido relevante a participagdo de

mos da lei, que disporad sobre a organizacdo dos servicos. a criagdo de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais.

*' Para melhor expor os elementos que justificam a tese do novo ciclo de desenvolvimento dependente. motiva-

do pela limitagdo da participagdo do Estado como agente econdmico, € necessario examinar o resumo das
composi¢des acionarias dos grupos vencedores no Leildo de 29 de jutho de 1998, na telefonia fixa: a) a
TELE NORTE LESTE PARTICIPACOES S.A foi adquirida pelo Consdrcio Telemar (Andrade Gutierrez,
21,20%; Inepar. 20%:. Macal. 20%, Fiago. 18,70%: Alianca. 10.053%); b) a TELE CENTRO SUL
PARTICIPACOES S.A foi comprada pela Solpart Participagdes S.A (Timepart Participacdes Ltda.. 62%:
Techold Participagdes S.A, 19%; Stet Internacional Netherlands N.V, 19%); ¢) a TELESP
PARTICIPACOES S.A foi vendida para o grupo Tele Brasil Sul S.A (Telefonica Internacional S.A. 52.93%:
Portelcom Fixa S.A. 23%: Banco Bilbao Viscaya S.A. 7%: Iberdrola Investimentos S.U.L., 7%.: Teleparbs
Participagdes S.A. 6.34%: CTC Internacional S.A. 2.61%: Telefénica de Argentina S.A. 1.12%). d) a
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segmentos essenciais para a soberania nacional, no programa de abertura econémica.

De acordo com dados fornecidos pelo BNDES, atualizados até 30 de junho de 2000, as
privatiza¢des renderam USS 91,67 bilhdes, dos quais os setores de telecomunicagdes €
energia elétrica integralizaram 34% e 35% do montante, respectivamente’>. Além disso,
dois outros dados, colhidos na fonte ja mencionada, tém relevancia no debate sobre a
dependéncia: a) como medida politica, o ‘Governo Federal admitiu a utiliza¢do de outros
meios, que ndo a moeda corrente, para 1a compra das empresas estatais, as chamadas
“moedas da privatizagdo”, que' contribuiram com 44,9% no volume de ingressos publi-
cos™®; b) para o desembolso em moeda corrente, o Estado, por meio do BNDES, financi-
ou o pagamento do valor & vista para compra com longo prazo para quitagdo e com taxas
inferiores aquelas praticadas pelos bancos. As reformas voltadas ao mercado apenas al-
teraram o enfoque das técnicas de regulacdo, passando ao largo o art. 219 da CRFB, uma
norma meramente programatica, ja destituida de sentido ante a mudanga de diregdo go-

vernamental’?,

3.3 O PERFIL DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Uma analise preliminar da composigdo da carga tributaria permite verificar o am-
bito das reformas ja empreendidas no regime impositivo brasileiro, e avaliar a coeréncia

dos lineamentos na transformagido do Estado para favorecer a superioridade do mercado

*2 BNDES (2000).

** Estas moedas sio papéis emitidos pelo Estado para financiar a despesa publica. com resgate de longo prazo.
Em razdo da baixa credibilidade eram negociados no mercado com desagio de até 50% do valor de face. In-
tegram o grupo de titulos utilizados na privatizacdo: Debéntures da Siderbras. Certificados de Privatizacdo,
Obrigacdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento. Créditos Vencidos Renegociados (securitizados), Titu-
los da Divida Agraria. Titulos da Divida Externa, Letras Hipotecirias da Caixa Econdmicas Federal e Notas
do Tesouro Nacional.

** O artigo 219 tem a seguinte redagio: O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-econdmico. o bem estar da populagdo e a autonomia
tecnoldgica do Pais. nos termos de lei federal.
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na condugdo do sistema social™. O padrdo das receitas piblicas ao longo da década
passada tem evoluido lenta e gradativamente para dar evidéncia a tributagdo indireta, ou
seja, aquela que ndo atinge imediatamente a fonté de renda ou patrimdnio do contribu-
inte, gravando a circulagdo de bens e servigos (ICMS e IPI), bem como a receita e fatu-
ramento das empresas, na hipotese exagdes cumulativas (CPMF, COFINS, PIS/PASEP).
A outra parcela importante do regime se ,compée da tributagdo direta, que estabelece um
nexo objetivo com a renda e o patrimﬁni;), incluindo nesta classe, além do IR, o ITR, o
IPTU e 0 IPVA, as contribuic;ées sociais sobre a folha de salarios arcadas pelos empre-
gados e autdnomos. A tendéncia de apoiar a arrecadagdo nas imposi¢des indiretas, en-
tretanto, ndo deve ser entendida como um esforgo planejado para realgar a neutralidade
dos ingressos publicos, mediante o fortalecimento da tributagdo sobre o consumo, mas
como uma forma de ampliar as receitas da Unido destinada a solver o desequilibrio das
contas estatais.

O proposito, no entanto, defronta-se com a imprescindivel calculabilidade dos
resultados do empreendimento privado, preceito que esta na base da sociedade do capi-
tal. Para que os agentes da produ¢do possam atuar individualmente, como competidores,
importa separar os tributos dos demais custos da empresa pois, segundo PEDROSA
(2000, p. 24-25), somente ele pode definir, em sua relagio com o consumidor, 0 grau de
eficiéncia de cada um no mercado.

As exagdes plurifasicas tais como as contribuig¢des sociais, inviabilizam a certeza
do calculo, e o aferimento da quantificagido do tributo no prego dos produtos. A elevacdo
da participagdo das incidéncias cumulativas, notadamente as contribui¢des sociais, com
acentuadas varia¢des positivas, demonstra a pratica de uma politica fiscal destinada a

obter resultados imediatos sobre as contas publicas. Este tipo de concep¢do, embora

53

A pesquisa apresentada bascou-se nos dados fornecidos pela Secretaria da Receita Federal
(http://www.receita. fazenda.gov.br) e, por isso, preferimos adotar os conceitos e metodologia referidos na-

Continua >
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consiga depreciar a eficiéncia e competitividade das empresas nacionais no mercado
externo, promove a harmonia das contas publicas e pretende criar, mediatamente, condi-
¢Oes para instituir um sistema tributario neutro, a base do imposto sobre valor adiciona-
do.

O exame dos dados mostrados na Tabela 8 demonstra que o perfil da receita pi-
blica expde uma baixa qualidade dos ingressos, afetando metas conflituosas: tanto a dis-
tribui¢do equitativa dos 6nus, como a deéoneracﬁo do setor produtivo. Vé-se que, a des-
peito da diversidade de tributos existentes, a arrecadag¢do ainda ¢ concentrada em alguns
poucos. Para comprovar a assertiva € possivel diagnosticar que no ano de 1999, IR,
INSS, COFINS, IPI e ICMS eram responsaveis por 71,08% da carga tributaria bruta na-
cional. Além disso, o or¢gamento da seguridade social, que participa com 34,88%, € inte-
gralizado essencialmente por tributos cumulativos, mas transferiveis ao custo da merca-
doria que, por isso, pesam significativamente na renda das classes sociais mais pobres,
consumidoras de bens de primeira necessidade. Este efeito, alias, tem responsabilidade
preponderante na demarcagdo das bases da regressividade da tributagdo indireta no Bra-
stl.

A falta de apreg¢o para com a oneragdo do patrimdnio, entretanto, revela uma
outra face do regime tributario, indicando notavel aversdo é‘ politicas de reparticdo da
riqueza. A‘¢statistica apresentada na tabela 8 aponta que os trés principais tributos desta
categoria (IPTU, IPVA e ITR) somam juntos modestos 2,73% da carga tributaria bruta
nacional, ficando abaixo da arrecadagdo do PIS/PASEP. Os ingressos a titulo de ITR
foram quase nulos nos anos de 1992 e 1994, e ao longo da ultima década, equipararam
seu desempenho ao das taxas, nos diversos niveis de governo. A iniquidade do gravame
sobre a propriedade fundiaria, alids, constitui um estimulo 4 manuten¢ido de grandes ex-

tensdes de terras improdutivas e dos conflitos agrarios.

quela fonte a fim de facilitar a compreensdo dos objetivos.
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O estudo da tributagdo sobre a renda, também, a partir dos dados apresentados
no capitulo anterior, permite identificar a sua incipiente participagdo na composigdo dos
ingressos publicos. O total da cota dos impostos sobre a renda (18,03%) ainda é bastante
inferior as contribui¢Ges sociais (35,88%) e do ICMS (22,17%). Cumpre observar, po-
rém, que a composigdo do IR depende essencialmente das retengGes na fonte (12,84% do
total da CTB), produto oriundo da massavde assalariados. A técnica arrecadatoria na qual
a administragdo fazendaria antecipa-se ao contribuinte, dispensando a sua declaracdo,
impede qualquer tentativa de evasdo fiscal. Por outro lado, a infima contribui¢do da ren-
da das pessoas juridicas, que na média n3o supera os 5 %, aponta o potencial arrecadato-
rio disponivel, mas também a disposi¢io de liberar os agentes produtivos do compromis-
so para com as despesas estatais.

A infima tributagdo da renda e do patrimdénio harmoniza-se com o imediatismo
metodologico do ajuste fiscal, pois a Unido investe em tributos de féci'l cobranga, dispen-
sando grande empenho da administragdo burocratica em fiscaliza-los. Ademais, a desone-
racdo do capital € tida como estimulo aos investimentos privados para o fortalecimento da
economia nacional, conforme aponta a sintese de VERSANO (1996), que concebe o apri-
moramento da tributagdo sobre a renda mediante a reducdo do peso do 6nus impositivo
sobre as pessoas juridicas e amplia¢do da exa¢do sobre as pessoas fisicas. Esta conpepq:io
se coaduna com o cerne da transformagdo produtiva em marcha: restringir a atuagdo do
Estado como agente econdmico promotor do desenvolvimento, delegando tal atribuigdo
exclusivamente ao mercado. O planejamento deste contorno proposto para o sistema tri-
butéario nacional coloca em destaque o valor da liberdade individual, assimilado-o como o
caminho em diregdo a justiga social, segundo o liberalismo.

A elevagdo da tributagdo sobre a renda das pessoas fisicas jJa vem sendo praticada
pela Unido, conforme indicativos da Tabela 8, principalmente pelo acentuado desempenho

de ingressos do IR retido na fonte. Este aumento da arrecadag¢do € creditado ao congela-
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mento da corregdo da tabela do imposto que mantém os mesmos patamares desde 1994.
Assim sendo, a inflagdo do periodo, somado- ao acféscimo nominal dos saldrios, impde aos
contribuintes que ganham proporcionalmente menos, mas situados nas faixas de renda tri-
butaveis, um percentual maior de comprometimento de seus ganhos com a ekacéo.

Por esta razdo, o sistema tributario nacional, tragado na Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil de 1988 | pretende _dar énfase aos impostos sobre o consumo. Esta
const‘ataqéo ressat da opinido de DERZI (i998), para quem ndo € imprescindivel a mudan-
ca da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 para instituir tributos simi-
lares ao imposto sobre valor adicionado ~IVA-, a moda européiasg. A professora mineira
defende a manuten¢do do imposto sobre consumo ﬁo ambito da competéncié dos Estados-
membros, mantendo a cobranga na origem para as operagoes interestaduais, com reparti-
¢do financeira do imposto arrecadado ao Estado de destino. Na operagdo de exportagdo
propde a edigdo de lei complementar federal para: a) regular a ndo-incidéncia ampla e ir-
restrita do IPI, ICMS e ISS; b) manutengdo dos créditos relativps as operagdes anteriores
para manter a neutralidade do imposto; c) regime financeiro de aproveitamento de créditos
mais amplo que incluam bens de consumo e bens do ativo fixo. O ICMS, apesar de sua
contumaz redugdo na participagdo relativa na carga tributaria bruta, ainda ostenta a posi-
¢do de mais importante tributo arrecado no pais, com 22,17%, correspondente a cerca de

8% do PIB.

¢ Segundo DERZI (1998. p. 20) o IVA europeu apresenta as seguintes caracteristicas: “a) a hipotese de inci-
déncia do imposto abrange operac¢des de industrializacdo. circulagdo de mercadorias ¢ também a prestagdo de
servigos, incorporando IPI, ICMS e ISS; b) apresenta tipicamente a ndo-cumulatividade, de modo que os cré-
ditos relativos as aquisi¢hes de matérias-primas, produtos intermedidrios, embalagens. bens de consumo ¢
bens do ativo fixo sdo dedutiveis; ¢) tanto as operagdes comerciais entre os paises da comunidade européia
como a exportagdo para outros paises estdo imunes de imposto: d) nas opera¢des comunitdrias o produto ou
servigo ndo é tributado no Estado de origem. mas exclusivamente no local de destino ou consumo; ¢) ha ado-
¢do de aliquotas uniformes ou bastante harmonizadas. entre os paises. admitindo-se a seletividade ¢ a extra-
fiscalidade™
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3.4 OS CONSENSOS SOBRE A REFORMA TRIBUTARIA

As reformas do Estado brasileiro que sdo voltadas para a soberania do mercado,
com agdes empreendidas a partir da abertura incondicional da economia ao capital es-
trangeiro, tornam indispensaveis um novo regime de tributagdo destinado a atender o
atual estagio de referéncia dos paises centrais e da periferia do capitalismo. O acordo de
idéias em torno da possibilidade de crescimento interno pelos investimentos externos,
cujos resultados ja se fizeram sentir, condiciona a producio legislativa de iniciativa go-
vernamental (com tendéncia a centralizar a reforma tributaria em campos extremos da
politica financeira): a) promogao do ajuste fiscal do setor publico para permitir o equili-
brio macroeconémico e, b) redugdo dos efeitog negativos da tributagdo sobre a eficiéncia
e a competitividade comerciais, buscando reduzir os gravames arcados pelo capital e o
setor produtivo. Tais consensos integram um rol comum de orienta¢des emanadas de
organismos multilaterais, bem como de orgdos de pesquisa governamentais — IPEA- cuja
finalidade, afirmam, é atiﬁgir a equidade social®’.

E importante assinalar, entretanto, que a despeito do extenso debate travado em
torno da reforma tributaria, ja se constata que as diversas modificagdes, promovidas no
texto da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no ordenamento juri-
dico infra-constitucional, apontam positivamente em dire¢do deste “pacto fiscal” que

. - . 58 - . .
sustentaria as relagdes entre Estado e a sociedade™. Destarte, ndo se vislumbra inércia

*7 A orientagdo das agéncias multilaterais, que sugerem aos paises periféricos a implementagdo de politicas cen-
tradas na desestatizacdo da economia com abertura ao capital estrangeiro. jd vinham sendo encaminhadas
desde o inicio da década de 80. A avaliagdo dos resultados ocorreu em reunido realizada em novembro de
1989, na capital dos Estados Unidos da América, em um encontro convocado pelo "Institute for International
Economics” que recebeu o nome de "Latin American Ajustment: How Must Has Happened?". Tal encontro
ficou conhecido como "Consenso de Washington". Este conjunto de propostas foi amplamente assimilado. de
maneira uniforme, pelos paises da América Latina. a exce¢dio. até aquele momento, do Brasil € Peru, gover-
nados por José Samey e Alan Garcia. respectivamente. tidos como presidentes nacionalistas.

** A expressdo pacto fiscal foi criada pela CEPAL (1999) para designar o acordo sociopolitico basico. que legi-
tima o papel do Estado no dmbito e no alcance das responsabilidades governamentais nas esferas econdmica
e social. Este pacto fiscal envolve a consolidagdo do ajuste. a qualidade da gestdo publica, a transparéncia da
agdo fiscal, a promocio da eqiiidade ¢ o desenvolvimento da instituctonalidade democratica.
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no que respeita a redefinigdo da estrutura tributaria cujas alteragdes, integradas ao

processo de reestrutura¢do produtiva do capitalismo no Brasil, faz mengdo a uma trans-
formagido em curso. Alias, a idéia de reforma tributaria, difundida nos meios académicos
e no ambito dos poderes legislativo e executivo, assemelha-se a uma ampla modificagio
do texto constitucional, principalmente na distribui¢do das competéncias dos entes poli-
ticos, tangenciando o nucleo do sistema tributario™. Este, entretanto, € apenas um dos
sentidos que podem ser emprestados a expressdo reforma tributaria, segundo assevera

BALTHAZAR (1999, p. 10).

Além da possibilidade de mudanga estrutural, conforme assinala, ha a reforma
constitucional restrita, afeita somente a regulamentacdo de disposigdes conti-
das na propria Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢, por
ultimo, a reformulacdo da legislagao tributaria, assumindo um carater de re-
forma infraconstitucional com a finalidade de simplificar e dinamizar a orga-
niza¢do do sistema ja existente.

As transformacdes ocorridas desde a promulgagdo da Constituigio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 materializam os esfor¢os da Unido em aproveitar algumas
oportunidades de arrecadagdo disponiveis, na tentativa de solver as dificuldades geradas
pela descentralizacdo de recursos e encargos governamentais. Por este motivo, DAIN
(1995) aponta dois movimentos que caracterizam as continuas revisdes conjunturais: o
decorrente do processo de redemocratizagdo do pais, no qual Estados-membros e muni-
cipios ganharam espago para a progressiva retificagdo do processo de centralizagdo ante-
rior. A altera¢do nos critérios e niveis de partilha de receitas, em prestigio da crescente
autonomia legislativa dos governos locaisl. afetou negativamente os ingressos da Unido.

Por outro lado, a tentativa de recomposi¢do da carga tributaria, que atingiu o modesto

* Importa mencionar que a proposta de reforma tributiria que tramita na Ciimara dos Deputados, a Proposta de
Emenda a Constitui¢io n° 175 de 1995, pretende modificar as disposicdes constitucionais atinentes a0 siste-
ma tributario nacional. A PEC recebeu um substitutivo do relator Deputado Mussa Demes que estabelece im-
portantes inovagdes no sistema tributirio. A mais significativa €. sem duvida. que diz respeito ao imposto de
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e as prestacdes de servigos, a ser criado e regulado por lei
complementar. com receita partithada entre a Unido. o Estado € o Distrito Federal.
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patamar de 22% do Produto Interno Bruto —PIB-, nos anos de 1988-1989, pretendia
dotar o Estado da capacidade de fazer frente a crise fiscal por for¢a das demandas cres-
centes de recursos para os varios programas econdomicos e sociais do governo federal,
como também propiciar o equilibrio orgamentario que assegurasse a estabilidade eco-
nomica. Este segundo movimento, pela condi¢do de produzir resuitados mais rapidos,
tem prevalecido na ordem juridica atual com negativos efeitos sobre a eqiiidade, con-
forme ja se apontou no capitulo anterior. |

A politica de finangas pﬁblicas, voltada ao combate do déficit publico, um rigido
programa de pagamento de compromissos externos, a fim de dar seguranga ao mercado
financeiro mundial, e o impulso a livre circulacdo de capitais demonstra o declinio da
auto-determinacdo nacional em meio a negociagdes que fazem prevalecer a concep¢io
de institui¢des supranacionais. Esta vocagdo evidencia a fragilidade dos governos dos
paises da periferia do sistema capitalista, tal como o Brasil, impelidos a integrar o mo-
delo de politicas comerciais € de cooperagdo externa, com a orientagdo de fazer um pla-
nejamento doméstico convergente com os interesses dos paises centrais. Por esta razdo,
a estratégia dirigida aos paises periféricos, para legitimar as agéncias multilaterais como
organismos hegemdnicos na orientagdo de tais politicas, € desacreditar os governos lo-
cais da capacidade de gestdo nacional. Este primeiro passo resultou exitoso, conforme

BATISTA (1995, p. 10-11) quando:

Passou-se a admitir abertamente ¢ sem nuances a tese da faléncia do Estado,
visto como incapaz de formular politica macroecondmica, e a conveniéncia de
se transferir essa grave responsabilidade a organismos internacionais, tidos
por defini¢do como agentes independentes e desinteressados aos quais tinha-
mos o direito de recorrer como socios. Ndo se discutia mais apenas, por con-
seguinte, se o Estado devia ou podia ser empresario. Se podia, ou devia, mo-
nopolizar atividades estratégicas. Passou-se simplesmente a admitir como
premissa que o Estado ndo estaria mais em condi¢des de exercer um atributo
essencial da soberania, o de fazer politica monetaria e fiscal.

Por certo, ndo se pode identificar uma tendéncia absoluta de subordinagdo da po-

litica fiscal brasileira aos interesses dos paises capitalistas centrais (em especial os Esta-
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dos Unidos da América), mas ha um processo de mudanga simultdnea e interdepen-
dente das esferas nacional e internacional. Destarte, no caso do Brasil, a reestruturagio
econdmica e sua influéncia na tributagdo exigem a integral participagdo do Estado, sob a
forma da produgdo legislativa. Por este motivo, o favorecimento da competitividade,
aspecto dominante na economia de mercado das grandes corporagdes transnacionais,
passa a conceber como retorica a redefinigdo de conceitos : a justi¢a social € alcancada
pela liberdade do mercado em que os individuos sdo instrumentos do sucesso ou insu-
cesso da propria empresa; a tributacdo resulta em menor intervengdo do Estado na eco-

nomia.

3.4.1 O Ajuste Fiscal

A improdutividade do gasto publico e a crescente dependéncia de capitais espe-
culativos para o financiamento estatal, tém gerado sucessivos desequilibrios nas contas
governamentais, causando pressio inflaciondria e instabilidade econdémica. O custo ar-
cado em decorréncia do risco social, por outro lado, notadamente as despesas com bene-
ficios previdenciarios, constituem significativo elemento para agravar o Onus estatal.
Assim, o ajuste fiscal assume destaque no ambito da reforma tributaria, pois destina-se
implementar politicas que visam alcangar a estabilidade entre a arrecadagdo e as despe-
sas do Estado. A prioridade pela estabilidade macroeconémica possui um ingrediente
implicito de grande importancia: assegurar certeza e calculabilidade aos investimentos
privados, principalmente a entrada de capital estrangeiro no pais. O equilibrio de contas
determina, pois, um padrdo de ingressos estatais, outorgando predominancia aos tributos
com exclusiva finalidade fiscal, prejudicando suas fun¢des distributiva e extrafiscal, de
acordo com os estudos realizados pela CEPAL (1999).

Toda a voracidade arrecadatdria, popularmente atribuida ao governo federal, de-

monstrada na exacerbacdo da fiscalidade, a despeito de promover ainda mais a concen-
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tragdo da renda nacional, afeta o objetivo de dotar as empresas de eficiéncia e com-
petitividade no processo de abertura de mercados. A preferéncia denunciada pelo equili-
brio das contas publicas permite agdes que tendem a prejudicar a qualidade distributiva
da riqueza, destacando-se a alta regressividade da tributagio indireta e a iniqua tributa-
¢do da renda e da propriedade. Apoiado neste diagndstico, QUADROS (1995) contradita
a posigdo dominante nos meios governamentais e assinala que os requisitos de uma re-
forma tributaria virtuosa, do ponto de vista das finangas publicas, ndo correspondem as
exigéncias de ampliagdo da receita tributaria motivadas pela necessidade de ajuste fiscal
de curto prazo.

A expressiva participag¢do das contribuigdes sociais na recomposi¢do da receita da
Unido comprova esta assertiva, porquanto a tipica cumulatividade desta espécie tributa-
ria instala um conflito momentaneo entre as prioridades do ajuste fiscal e da desonera-
¢do do setor produtivo®. Embora a evolugio do sistema tributario brasileiro aponte para
maior participagdo da tributagdo indireta, a auséncia de um imposto sobre valor adicio-
nado (IVA), de competéncia federal, é indicado pelos 6rgdos da classe empresarial como
fator essencial para reduzir a competitividade do produto nacional em prejuizo da efica-
cia de integragdo econdomica regional. A harmonizagdo tributaria e a neutralidade do
regime impositivo, todavia, ndo podem ser considerados os Unicos fatores que condicio-
nam o processo de integragdo regional no MERCOSUL. Os diferentes graus de abertura
economica dos paises latino-americanos para o mercado mundial, principalmente a ine-
xisténcia de taxas alfandegarias proibitivas, participa também do sucesso da criagdo

desta zona de livre comércio.

a0

Os dados apresentados pelo IPEA (2001), referentes as expectativas de arrecadagdo para o ano de 2000, indi-
cam um crescimento da participacdo das contribuigdes sociais na ordem e 26.6% em relagdo ao ano de 1999.
Ainda constata-se que a quantidade de recursos a serem arrccadados desta espécie tributdria fica cada vez
mais proxima da receita com impostos: no ano de 1999 os impostos atingiram R$ 81.08 bilhdes enquanto as
contribui¢des R$ R3S 60.79 bilhdes: a previsdo para 2000. em relaglio aos impostos era de RS 83,34 bilhdes. ¢
das contribuicoes. de R$ 76.94 bilhdes.



115

No caso especiﬁcd dos tributos indiretos, a falta de limpidez nas relagdes
consumidor-produtor-fisco favdrece o deslocamento deste onus tributario para a ponta
da cadeia produtiva, que ndo raro ¢ adicionado ao custo final do bem ou servigo presta-
do. Sobretudo, a técnica da transferéncia da carga tributaria detém grande responsabili-
dade pelo carater regressivo do sistema e, como ja se verificou, acaba por penalizar ex-
cessivamente 0s s’egmentos sociais de menor renda. Vale lembrar, no entanto, que a
CRFB indica, no art. 150 § 5°, uma dirletriz para solver a obscurantismo das relagdes
tributarias, impondo ao legislador ordinario medidas que o obrigam a esclarecer os con-
tribuintes sobre os impostos que incidem sobre mercadorias e servigos.

A procura pelo aprimoramento da performance da receita publica determina agdes
legais inclinadas a romper com principios juridicos da tributagdo, mais precisamente
com a liberagdo do emprego de parte dos recursos das contribuigdes sociais com despe-
sas previamente fixadas, promovido pela EC n°® 27. Nesta espécie tributaria, o carater de
prover as encargos do Estado tem sua delimttagdo firmada no art. 149 da CRFB, pois a
cobranga reserva-se a ser instrumento de atuagdo estatal na area de seguridade social. O
estrito lago dos ingressos pﬁblicoﬁ cém a sua aplicagdo foi rompido com a inclusio do
art. 76 ao ADCT que permitiu, no periodo de 2000 a 2003, a desvinculag‘,’io de orgdo,
fundo ou despesa de vinte por cento da arrecadag@o de impostos e contribuigdes sociais
da Uniio.

Alias, a primazia pelas contribuigdes sociais, como forma de fazer politica fiscal,
alinha-se com a tendéncia contemporanea de centralizagdo dos recursos em torno da Uni-

30, pois segundo VERSANO (1996, p. 16) a promulgacio da Constituigio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 “além de consolidar uma situagdo de desequilibrio do setor
publico, concentrou a insuficiéncia de recursos na Unido e ndo proveu os meios, legais e
financeiros, para que houvesse um processo ordenado de descentralizacdo dos encar-

gos . Este possivel descompasso entre a capacidade arrecadatoria de cada ente politico e
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as obrigagdes de dispor a sociedade suas politicas pﬁbliéas, compde a opinido das
agéncias multilaterais para colocar em duvida a eficacia das autonomias subnacionais.

O fortalecimento do federalismo, com o intelegivel carater de permitir maior au-
tonomia aos entes politicos, traduziu-se no aumento das transferéncias dos ingressos
publicos da esfera federal para Estados-membros e Municipios, conforme dispde os arts.
‘157 a 162 da Carta Politica, levando a'Uniéo a compensar suas perdas sem levar em
conta a qualidade da tributagdo. Destaca-se: a criagdo da contribuigdo social sobre o lu-
cro liquido das empresas (CSLL) em 1989; o aumento da aliquota da Cofins de 2% para
3% em 1997 e a instituigdo de um tributo incidente sobre moviméntagﬁes financeiras,
atualmente conhecido como CPMF®'. E importante assinalar que as contribuicdes insti-
tuidas pelo aft. 195, ja gravadas pela cumulatividade, compdem ingressos exclusivos da
Unido, ndo integrando o rol de receitas tributdrias destinadas a reparticdo com as unida-
des subnacionais.

A sintese da politica do ajuste fiscal implementada desde a altima década encon-
tra dois pilares fundamentais: a) o Estado realiza um esforgo tributério para elevar o pa-
tamar da carga impositiva bruta em relagdo ao PIB, com prejuizos tanto para a qualidade
do sistema, como de seus efeitos distributivos; b) a elevagdo dos ingressos publicos tem
notabilizado a predominéncia da participagdo da Unido em detrimento dos entes politi-
cos subnacionais. O exame das informagdes contidas na Tabela 7 da conta de que a car-
ga tributaria bruta verificada em 1999 (30,32% do PIB) ja recuperou os f;atamares_al-
cangados no primeiro ano do governo Fernando Collor de Melo, mas sua distribui¢do

entre os niveis de governo, ao longo da década, demonstra o decréscimo da participagéo

dos Estados-membros e municipios.

® A Emenda Constitucional 12/96 criou a Contribuicio Provisoria Sobre Movimentacio ou Transmissio de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF-. com arrecadacdo vinculada ao financia-
mento das agdes ¢ servicos de saude. que nio poderia ser cobrada por prazo superior a dois anos. Ocorre que

Conunua »
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A reparti¢do das receitas tributarias constitui importante referencial do fede-
ralismo brasileiro sustentado no objetivo republicano de erradicar a pobreza, a margina-
lizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, como dispde o art. 3°, III da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Por esta razio, os mecanismos
de transferéncia intergovernamental de recursos tributarios pretendem contribuir para
que os demais entes politicos possam cgmplementar as agdes de iniciativa do governo
federal, principalmente no dmbito das obras publicas, bem como permitir a redu¢do das

disparidades regionais de renda e de capacidade fiscal.

3.4.2 A Crise no Federalismo

O ajuste fiscal, entretanto, favorece a crise do federalismo brasileiro, pois os es-
forcos levados a efeito pelo governo da Unido, para evitar que as diferengas regionais
atinjam os projetos de integra¢do internacional de economias, exige uma excessiva dose
de concentragio de poder. O centralismo decisorio faz sobressair seus contornos no am-
bito das reformas apontadas para o mercado, com clara inclinagdo a mitigar o Smbito da
autonomia dos entes politicos subnacionais, principalmente no que tange a legislagdo
sobre matéria tributaria. O declinio da federagdo nos campos fiscal e tributario apresen-
ta-se sob dois aspectos principais: a) o imperativo de promover a austeridade das contas
publicas atribui @ Unido a contengdo dos gastos dos demais entes politicos, afetando o
principio da autonomia administrativa, b) no plano da competéncia tributaria a Unido
tem-se valido de expedientes juridicos com o escopo de realocar para si receitas das uni-
dades federadas, afetando o preceito da independéncia financeira. O sistema tributario,
como instrumento de politica econdmica governamental, mostra os reflexos desta cen-

tralizagdo de decisoes.

a aludida contribuicdo fo1 repristinada com a Emenda Constitucional n® 21/99. prorrogando a sua vigéncia até

Continua
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O Fundo Social de Emergéncia representou a pﬁmeira ruptura significativa do
pacto federativo, sob a manta da retorica de rigor com as despesas estatais e da necessi-
dade do respeito a compromissos com o Fundo Monetario Internacional. O aludido fun-
do foi criado pela a EC de Revisdo n° 1 de 1° de margo de 1994 e repristinado pelas
emendas n°s 10 e 17, sob o nome de Fundo de Estabilizagdo Fiscal —-FEF-, justificado
pelas necessidades de saneamento ﬁnangeiro da fazenda federal ¢ de estabilizagdo eco-
nomica. A medida de maior impacto estd no § 1° do art. 71 do ADCT que autoriza a
concentragdo de receita nos cofres da Unido sem a submissdo as diretrizes orgamentari-
as, porquanto o fundo era composto, entre outras fontes e recursos, de 20% do produto
da arrecadagdo de todos os impostos e contribuigdes da Unido, parcela previamente de-
duzida da base de calculo das vinculagdes ou participagdes constitucionais previstas em
relagdo ao imposto federal sobre o ouro, € o imposto territorial rural. O Fundo de Esta-
bilizagdo Fiscal subverteu o principio federativo, ja que a Unido retirou dos entes subna-
cionais parcelas das receitas, resultantes das transferéncias constitucionais, para equili-
brar suas contas fragilizadas, também por for¢a da estagnagdo econdmica dos anos 80.
Por esta razao a CEPAL (1999) aponta que “o uso generalizado dos sistemas de parti-
cipagdo nas rendas nacionais que, reduzem os graus de liberdade da politica tributaria,
Jja que aumentos nos pagamentos tributarios, geram automaticamente, pela via de au-
mento nas transferéncias, maiores gastos"**. O FEF, enquanto expediente que infringia
a ordem federativa, foi extinto em dezembro de 1999, mas seu carater de prover o ajuste
fiscal foi retomado na EC n° 27.

Outra medida significativa veio com o advento da EC n° 3, de 17 de margo de

1993, que inseriu o paragrafo Gnico no art. 160 da Constituigdo da Republica Federativa

o final de 2001. com a arrecadacio vinculada ao custeio da previdéncia social

el uso generalizado de sistemas de participacion en las rendas nacionales. que reducem los grados de
liberdad de la politica tributaria. va que aumentos en los recaudos tributarios generan automaticamente. por la
via de aumento en las transferencias. mayvores gastos}



119
do Brasil de 1988, estabelecendo nova relagdo juridica entre os entes politicos quanto
a repartigdo das rendas tributarias®. Aquele dispositivo deu instrumentos & Unido e aos
Estados-membros para reter os recursos que obrigatoriamente deveriam ser distribuidos,
por exemplo, nas hipdteses de divida liquida, reconhecida e exigivel e nos contratos de
parcelamento que contivessem previsdo de segurar parcela da receita or¢amentaria da
unidade federada. O conteudo impositivp da norma do artigo 160, capur com fungdo de
preservar a integridade do sistema de disfribuigio das receitas tributarias, ficou comple-
tamente esvaziado. O declinio da autonomia financeira subnacional esta claro, também,
pelo acréscimo do § 4° ao art. 167 do texto constitucional, permitindo aos administrado-
res publicos a utilizagdo dos recursos dos tributos que os entes politicos tém competén-
cia para instituir (art. 155 e 156), bem como daqueles oriundos das transferéncias legais
(art. 157, 158 ¢ 159, 1, a e b e II), como garantia para pagamento de dividas contraidas.
A emenda favoreceu diretamente a Unido, credora da maioria dos municipios que sio
reconhecidos devedores das contribui¢des sociais, incidentes na folha de pagamento,
descontadas de seus servidores. O dispositivo constitucional representa um eficiente
meio de melhorar a arrecadagdo, com tendéncia a estabelecer o equilibrio or¢amentario.
A nova redagdo dada pela EC n° 20 ao art. 40, capur da Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil de 1988 assegura, aos servidores em geral, um regime de previdén-
cia apoiado na preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial. O escopo da diretriz re-
sume a preocupagdo de evitar a maximizag¢do do déficit com a concessdo de beneficios
previdenciarios, a servidores pablicos, sem a devida previsdo orgamentaria, dilema que
acompanha a maioria das administragdes publicas brasileiras. No 4mbito da administra-

¢do federal o desequilibrio é evidente: de acordo com informagdes colhidas no IPEA

8 4RT. 160: E vedada a retengcdo ou qualquer restricdo & entrega ¢ ao emprego dos recursos atribuidos.

nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Aunicipios, neles compreendidos adicionais e acrés-
cimos relativos a impostos. PARAGR4AFO UNICO: 4 vedacdo prevista neste artigo ndo impede a uniéo e os

Continua >



(2001), a contribuig¢do para o plano de seguro social dos servidores publicos (civis e
militares) totalizou RS 2,40 bilhdes no periodo de janeiro a setembro de 2000, enquanto
que, no mesmo periodo, a despesa com aposentadorias, pensdes e reformas alcangou a
cifra de R$ 18,15 bilhdes.

Com a incumbéncia de dispor sobre as regras gerais para organizag¢do dos regi-
mes proprios de previdéncia social dos servidores publicos foi promulgada a Lei n°
9.717 de 27 de n.ovembro de 1998 estaBelecendo inimeras restrigdes a4 autonomia dos
entes federados, solapando a competéncia tributaria disposta no § 1° do art. 149 da
Constituicdo. Destacam-se duas: a) artigo 1°, inciso IV: Cobertura de um niimero minimo
de segurados, de modo que os regimes possam garantir diretamente a totalidade dos
riscos cobertos no plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessi-
dade de resseguro, conforme pardmetros gerais; a recomendagdo indicada no dispositi-
vo legal condiciona a faculdade dos entes politicos de criar fundos de previdéncia a ma-
nutengdo da boa saude financeira, a fim de evitar o déficit publico com a concessdo de
um namero excessivo de beneficios, incompativeis com a capacidade econdomica do sis-
tema previdenciario. A despeito do justificado receio, a restrigdo demonstrou-se irrazoa-
vel, porquanto o artigo 9° da Portaria n® 4.992/99 do Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social limitou a formagdo de regimes proprios de previdéncia social aos entes
politicos de pelo menos mil segurados, contados entre os servidores e militares ativos e
inativos, excluindo os dependentes. A medida afeta diretamente a autonomia dos muni-
cipios, constituidos majoritariamente de pequenos contingentes populacionais, dispondo
assim de reduzido nimero de servidores publicos.

b) artigo 1°, paragrafo unico: No caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

constitui requisito adicional, para organiza¢do e funcionamento de regime proprio de

Estados de condicionarem a entrega de recursos ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autar-
quias. 7
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previdéncia social dos servidores publicos e dos militares, ter receita diretamente
arrecada ampliada, na forma estabelecida por parametro legais, superior 4 proveniente
de transferéncias constitucionais da Unido e dos Estados.

Este outro condicionante demonstra, ainda mais, a ruptura dos limites da razoabili-
dade da legislagdo reguladora dos fundos de previdéncia dos servidores publicos. A restri-
¢do adicional, que afeta gravemente os in’;eresses dos entes politicos, notadamente os mu-
nicipios, certamente nio se destina compé]i-los a aumentar a arrecadacdo com tributos,
cuja competéncia é limitada pelos arts. 155 e 156 da Constituicdo Federal. Ao contrario,
manifesta-se a intencdo de fazer migrar as receitas para a Umdo, pois se os municipios
estdo impedidos de criar o proprio regime de previdéncia e exercer a competéncia tributa-
ria instituida no art. 149, paragrafo unico, ficam obrigados a transferir esta competéncia
para a Unido, conforme o teor do art. 13 da Lei 8.212/91°*

Verifica-se que ambas as disposi¢des legislativas contém tripla feigdo de incons-
titucionalidade a ferir o principio federativo: inibe a atribuigdo dos Estados, Municipios
e do Distrito Federal de legislarem no interesse local e disporem sobre sua organizag¢io
administrativa propria; significa a intervengdo da Unido, por meio de um de seus Mi-
nistérios, na organizagdo politico-administrativa dos entes federados e, por ultimo, li-
mita ou suprime a competéncia tributaria assegurada no multicitado dispositivo consti-
tuctonal. Um breve ekame dos dispositivos da lei 9.717/98 demonstra que, em despresti-
gio ao principio federativo, a Unido tem utilizado de artificios legislativos destinados a
restringir ou suprimir a faculdade que tém os demais entes politicos de instituir contri-
buigdo social para custear o sistema previdenciario proprio, cobrada de seus servidores.

O declinio da federacdo, com as medidas de ajuste fiscal operando na crescente

™' Dispde o art. 13 da Lei Organica da Seguridade Social (8.212/91); O servidor civil ou militar da Unido, dos
Estados. do Distrito Federal ou dos Municipios. bem como o das respectivas autarquias ¢ fundacdes. ¢ ex-
cluido do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta lei, desde que esteja sujeito a sistema
proprio de previdéncia social.
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reducdo dos poderes das unidades subnacionais, teve a mais radical demonstracdo na
Lei de Responsabilidade Fiscal -Lei Complementar 101/00- incorporada ao ordenamento
juridico com o escopo de regulamentar os arts. 163 (finangas publicas) e 169 (gastos
com pessoal), ambos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Neste
caminho, o centralismo antidemocratico saiu fortalecido face ao anseio de coibir praticas
avessas a moralidade na gestdo publica. ‘Os critérios rigidos para elaboragdo e cumpri-
mento das metas estabelecidas no orgamento, inclusive prevendo a possibilidade de res-
tricio de pagamentos (empenhos), consoante determina o art. 9° e, também, a severa
estratificagdo dos patamares com gasto de pessoal, de acordo com os art. 19 e 20, com-
provam a extensdo dos limites firmados a autonomia administrativa e financeira. Ade-
mais, 0 governante ndo podera criar nova despesa continuada, por mais de dois anos,
sem apontar sua fonte de receita ou reduzir aquelas ja existentes. Em sintese, a vedagdo
de desequilibrios or¢amentarios e os cortes na folha de pagamento dos servidores visam
permitir & fazenda publica obter superavits primarios, para que o Estado possa funcionar
tal qual uma empresa privada. Esta austeridade indica a ihclinaqio para priva-lo da ca-
pacidade de produzir déficits financiaveis para dinamizar é economia ou atuar positiva-
mente na melhoria das condi¢des sociais da populagio.

No ambito do direito constitucional tributario a aludida lei exibe sua intensidade
centripeta a ponto de confrontar-se com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, notadamente quanto a infringir o pacto federativo. Cumpre registar que o prin-
cipio da autonomia expressa-se pelas repartigdes da competéncia tributaria e das receitas
dos impostos da Unido entre os entes politicos, sem as quais a idéia de distribui¢cdo do
poder teria pouca relevancia. A competéncia outorgada aos entes politicos para instituir
os tributos ja discriminados, revela a priori a manifestagdo da autonomia legislativa, pois
além de dar a Unido, aos Estados e aos Municipios a faculdade de institui-los, estabelece

seus feixes privativos. Assim, a defini¢do da potencialidade das pessoas politicas de cri-
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ar tributos certos e determinados ¢ delimitada para a Unido nos art. 153 e 154, para

os Estados e o Distrito Federal no art. 155 e para os Municipios no a.rt. 156. Vale menci-
onar uma unica exce¢do a esta autonomia legislativa, estampada no § 2°, inc. XII do art.
155, que obriga Estados e Distrito Federal a deliberarem a institui¢do do ICMS.

A prerrogativa do auto-governo, celebrizada na competéncia tributaria, ndo ¢é
conciliavel com o contetdo impositivo do art. 11 da LC 101/2000, pois a liberdade de
agir dos entes politicos subnacionais acébou refreada pela obrigagdo estabelecida pela
Unido®. Alias, CARRAZZA (1994, p. 140), ao tecer comentarios sobre a extensdo do
poder aos entes politicos nesta matéria, assevera: “4 competéncia tributdria —esta a re-
gra geral- é, no Brasil, de exercicio facultativo. A pessoa politica que a possui é livre
para criar ou ndo, o tributo que lhe foi constitucionalmente deferido. Tudo vai depender
de sua vontade autonoma”. Esta inconstitucionalidade apontada, semelhante aquela dis-
posi¢do que limita os gastos com pessoas por esfera de poder, confirma que a Lei de
Responsabilidade Fiscal retira dos entes politicos a capacidade de administrar seus pro-
prios recursos.

Da analise detida deste severo instrumento de ajuste fiscal, no entanto, ressai que
as indispensaveis moralidade e austeridade, na gestdo dos recursos publicos nio repre-
sentam a reté orientadora de seus meios autoritarios. A exceg¢do contida no art. 9°, § 2° da
lei informa que os juros e demais encargos da divida publica ndo integram o rigoroso pro-
grama de reducdo dos déficits, pois tais despesas ndo compdem o plano de metas fiscais.
Destarte, o equilibrio orcamentario, com medidas drasticas, guia-se pelo preceito da de-
pendéncia face as expectativas de investimento dos agentes econdmicos externos. Por ou-
tro lado, a intensidade do choque promovido no gerenciamento das contas publicas indica

malor seguranga para os investidores/credores do Brasil, que em contrapartida sinalizam
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com a manuten¢do do financiamento do Estado mediante a compra de titulo da divida

publica.

3.4.3 A Qualidade da Tributacio

A eficiencia do Estado, segundo o 1iberalismo, sempre esta relacionada com a
possibilidade de proporcionar um sistema tributério aperfeicoado que permita um acordo
social quanto aos limites de afetagdo da propriedade. A idéia de incidéncia eqiiitativa, no
entanto, presume que a virtude do regime impositivo acha-se em dar meios a seguranca
do cidaddo para o acesso as oportunidades disponiveis no mercado. Esta concepgdo poe
em evidéncia a necessidade de uma legislagdo restritiva do poder de tributar, a fim de
permitir o desenvolvimento do comércio, industria, servigos e tudo que permita a acu-
mulagio capitalista. Destarte, o impreterivel financiamento do Estado, como eficaz ins-
trumento de manutengdo do atual modo de distribui¢do das riquezas, também, prescinde
de uma estruﬁxra que desonere as for¢as motrizes da geragdo de lucros, instituindo-se a
preferéncia pela tributagdo do consumo. Este ponto de vista encontra perfeita harmonia
com o impulso marcante nas reformas do Estado: repor o mercado na posigdo central de
organizagdo da ordem social enquanto santuario das aspiragdes individuais de prosperi-
dade econdmica.

Importa, entretanto, registrar que as agdes de qualificagdo da tributacdo e da esta-
bilizacdo dos niveis de ingressos e gastos expressam finalisticas diversas, emb;)ra ambas
as medidas sejam imprescindiveis para a reestruturagido produtiva do capitalismo perifé-
rico. Enquanto a solu¢do da disparidade entre a receita e a despesa estatal impde medi-

das com resultados de curto prazo, a constru¢do de um sistema impositivo, baseado na

% Diz o art. 11 da Lei Complementar n® 101/2000: Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na

gestdo fiscal a instituicio, previsdo ¢ efetiva arrecadacio de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacdo.
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exacdo sobre o valor adicionado, manifesta a tendéncia mediata de compor a receita
do Estado para dar cabo de suas tarefas prioritarias, sem prejudicar o funcionamento da
economia de mercado, fomentando a competigdo interpessoal.

Como ja se mencionou, o preco pago pelo equilibrio macroeconémico, visto
como essencial para rechagar os efeitos inibidores do investimento, é a deteriora¢io das
virtudes do sistema tributario, principalfnente com incidéncias cumulativas e ndo parti-

’.

lhaveis entre as unidades federativas. Tais espécies tributarias, que se aplicam a todas as
faces da produgdo, gravam efetivamente o consumidor. Outrossim, encarecem o valor
final dos bens e servigos, prejudicando a efici€éncia da empresa brasileira. O discurso em
favor da tributagio indireta, unissono nos setores empresariais, visa justificar que exa-
¢des “em cascata”, particularmente sobre o faturamento e receita, como o sdo as contri-
bui¢des sociais, constituem uma das principais causas de perda de competitividade do
produto nacional no comércio externo®®. Em meio as perplexidades geradas pela intensa
disputa em um ambiente econdmico cada vez mais aberto, a desoneragdo tributaria foi
um caminho simples para garantir certeza e calculabilidade da reprodugdo do lucro.

A integra¢do dos mercados domésticos no processo de abertura econdmica dos
paises periféricos coloca em marcha, também, a idéia de redugo do custo geral da pro-
dugdo, participando do esfor¢go comum em favor da instituicio de um sistema tributario
baseado na concreta imunidade do setor produtivo. Aqui a retorica investe contra as
contribui¢des aplicadas a folha de pagamento, que aumentam os encargos da contratagio
formal e, téoricamente, reduzem a oferta de salarios. Assim, o atual regime impositivo €
visto como responsavel por retrair a geragdo de empregos, tdo necessario para o desen-

volvimento capitalista.

% A Confederagdo Nacional da Industria -CNI, importante orgdo classista empresarial. manifesta sua posi¢do a
favor da eliminacdo dos tributos plurifisicos e cumulativos propondo um modelo tributirio baseado no IVA
— imposto sobre valor adicionado, arrecadado pela Unido. CONFEDERACAO (2001).
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A consolidagdo de mercados comuns traduz a urgéncia da etapa de harmoni-
zacdo da tributagio sobre os fluxos de comércio entre os parceiros. No ambito nacional,
a sintese desta eficiéncia ¢ atribuida ao modelo sustentado no IVA federal, arrecadado
pela Unido e distribuido parcialmente as unidades subnacionais como forma de praticar
a simplicidade da tributacdo. Esta proposta indica o nivel de hesitagdo dos setores em-
presariais frente a complexidade do atua} regime tributario do ICMS que delega a com-
peténcia legislativa aos Estados-membros (art. 155, II da CR) e afeta calculabilidade e
seguran¢a nos lucros da atividade. O contorno deste complexo impositivo ressai nitido

nas consideragdes de PEDROSA (2000, p. 24):

A forma de tributagdo do consumo hoje conhecida como imposto sobre o va-
lor agregado foi uma criagdo do pds-guerra destinada a fortalecer a economia
de mercado. A neutralidade, uma expressao indissociavel das discussdes sobre
esse tipo de imposto, é uma prova disso; o objetivo € ndo influenciar as deci-
sdes alocativas do mercado.

Um perfil analogo ao imposto sobre o consumo, que se pretende implantar, opera
como eficiente medida assesséria a conservagdo do modelo de reprodugdo capitalista,
face a facilidade de concentracio da renda e volatilidade do capital. O projeto, entdo,
converge com o objetivo de maximiza¢do da poupanga que ndo pode ser tangenciada
pela taxacdo do Estado, permitindo assim a contrapartida em investimentos dos setores
empresariais.

A proposta de convergéncia tributaria em torno da Unido representa uma ferida
profunda no federalismo, com retrocesso na tendéncia de descentralizagdo administrati-
va tdo importante para o Brasil — de vasta dimensdo territorial e diversidade socioeco-
nomica. O IVA, além de subtrair dos Estados-membros e municipios a competéncia le-
gislativa sobre seus principais tributos (ICMS e ISS, respectivamente), impede-os de
realizar politica fiscal no tocante a seletividade de aliquotas e concessdo de privilégios
ndo odiosos. O anseio empresarial pelo simplismo das bases juridicas da tributagdo e

reducdo qualitativa das exagdes, converge com a orientacdo do FMI (2000) de explicitar
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os critérios para aplicacdo das leis impositivas, tornando ainda mais previsivel a atu-
agdo estatal. Descomplicar o sistema pode significar um instrumento habil de garantir a
liberdade individual e evitar a nociva atividade discricionaria do Estado contra o contri-
buinte, mas aponta para a manuten¢io da regressividade na distribui¢do do onus. No
dmbito do grande capital organizado, o modesto rol de tributos exprime o esfor¢o por
enfraquecer as possibilidades de intervgncio do poder publico nas regras do mercado,
além de promover o seu distanciamento aa vida social..

O alivio da tributagdo sobre a renda do capital deu-se pela seguintes medidas: a)
reducdo da aliquota do IRPJ de 25% para 15%; b) redugdo da aliquota da CSLL de 10%
para 8% para as empresas em geral, e de 23% para 18% para as institui¢des financeiras e
de seguros; c) equalizagdo do tratamento dispensado ao capital de empréstimo e ao ca-
pital de risco, com permissio para que se deduza, na apuragdo do IRPJ, os juros remune-
ratdrios do capital prdprio investido na empresa; d) isengdo do IR incidente sobre os
lucros e dividendos distribuidos a soécios ou acionistas, mesmo quando distribuidos a
domiciliados ou com sede no exterior; e) ampliacdo do regime de tributagdo simplifica-
da, mediante a opg¢do pelo regime de tributa¢do presumida ou estimativa, a todas as em-
presas cuja receita total no ano-calendario tenha sido igual ou inferior a R$ 12 milhdes;
f) a MP 1.459/96 reduziu a aliquota do IR incidente sobre as remessas ao exterior, a ti-
tulo de royalties, de 25% para 15%.

A neutralidade da tributagdo, portanto, tem as finalidades de: buscar a redugdo do
custo do investimento no pais, aumentando a competitividade externa dos produtos do-
mésticos, bem como elevar a atratividade da inversdo de capitais externos na economia
brasileira. A partir destes pardmetros, a reforma tributaria em curso pfivilegiou medidas
destinadas a promover a desoneragio fiscal e financeira do i;lvestimento e das atividades
produtivas. A decisdo, ediﬁcante para a economia interna, foi o ingresso no ordena-

mento juridico infraconstitucional da Lei n° 9.317/96, que permitiu a simplificagio do
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regime tributdrio das micro e pequenas empresas mediante imunidades e aliquotas
diferenciadas. O objetivo de regulamentar a disposi¢do genérica inserta no art. 179 da
Constituigdo Federal, cujo conteudo especifico da simplificagdo do sistema tributario
com a significativa reducido da sobrecarga impositiva, manifesta a pretensio de assegu-
rar o desenvolvimento deste feixe empresarial gerador de emprego e renda.

Tém maior destaque, entretanto, as reformas que tendem a constituir um regime
impositivo de forte tributa¢do do consumé, mas com falta de aprego para com as exacdes
sobre a renda. Por isso, para a desonera¢do da riqueza gerada, foram introduzidas mu-
dancgas no IRPJ e na CSLL por meio das Leis n® 9.249/95 e 9.430/96 que, segundo o Mi-
nistério da Fazenda (1999), tinham o escopo de possibilitar o aumento da rentabilidade

liquida do investimento produtivo no pais.

TABELA 7 : CARGA TRIBUTARIA BRUTA EM PORCENTAGEM DO PRODUTO INTERNO BRUTO, POR
Niveis pe GOVERNOS DE 1990 A 1999

Ano , Entes Politicos

Unido Estados Municipios Total
1990 20,53 9,04 0,94 30,51
1991 16,72 7,31 1,19 2522
1992 17,50 7,37 0,99 25,86
1993 18,47 6,48 0,78 25,73
1994 20,46 8,00 0,00 28,47
1995 20,01 8,34 1,39 29,74
1996 19,35 8,21 1,40 28,96
1997 19,80 7,95 1,34 29,09
1998 20,73 7,89 1,28 29,90
1999 21,38 7,74 1,20 30,32

Fonte: Secretaria da Receita Federal (2001).



TABELA 8: PARTICIPAGAO RELATIVA DAS RECEITAS NA CARGA TRIBUTARIA BRUTA, EM

PORCENTAGEM

ANO 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

UNIAO 66.29 67.66 7179 69.45 67.29 66.82 68.05 69.34 70.50

ORGCAMENTO FISCAL 2172 28.72 30.25 2902 27.71 2623 25.76 27.711 27.68

imposto de Renda 1445 1527 1546 1381 1620 16.05 1538 1774 18.03
Pessoas Fisicas 0.61 057 083 093 108 105 105 105 1.00
Pessoas Juridicas 339 536 400 419 471 552 48 448 419

Retido na Fonte 10.45 934 1064 8.69 10.41 948 947 1221 12.84
imp. Prod. Industr. - 1Pl 885 924 948 738 699 678 661 598 531
Imp. Op. Financ. - IOF 246 247 314 233 1.67 1.26 150  1.31 1.58
imp Com. Exterior 1.74 158 173 175 255 188 203 242 257
IMPF 000 000 029 359 008 000 000 000 0.0
Imp. Terr. Rural - ITR 0.08 0.01 0.03 0.01 0.05 0.09 0.10 0.08 0.08
Taxas Federais 0.14 0.15 0.14 0.14 0.17 0.18 0.14 0.18 0.11

ORCAMENTO DA SEGURIDADE  31.25 31.68 3474 33.13 3178 3285 3464 3323 34.88
Contrib. Prev. Sociaf - INSS 18.66 1847 21.07 1685 1674 1790 1756 17.34 1549

COFINS 53 382 519 837 763 7.61 729 657 10.08
CPMF 000 000 000 000 000 000 275 302 260
CSLL 114 284 299 316 282 275 287 243 221
PIS/PASEP 425 421 442 367 307 316 28 265 310

Contrib. Seg. Serv. Publico 0.48 027 032 075 1.09 1.14 1.03 092 1.03
Outras Contrib. Sociais (1) . 1.38 197 074 032 032 028 025 031 0.38

Demais 1.32 7.26 679 7.30 7.80 773 766 841 7.94
FGTS 5.32 51 488 477 5.09 517 514 624 568
Contrib. Econdmicas 0.51 0.62 0.41 0.38 0.44  0.39 036 035 0.41
Salario Educagao 0.65 066  0.50 1.20 1.24 1.22 110 091 0.77
Sistema “S” (2) 083 087 100 095 1.04 094 1.05 09N 1.08

ESTADOS 28.97 2850 2519 2717 28.04 2834 27.34 26.39 2553

ICMS 2726 2672 2376 25.02 2457 2469 2370 2263 22.17
IPVA 033 054 050 058 1.28 1.38 153 165 1.46
ITCD 0.02 0.07 007 007 0.09 0.09 0.1 0.12 0.10
Previdéncia Estadual 0.62 035 042 098 142 1.48 1.34 1.35 1.21
Taxas 0.48 0.45 0.31 0.37 0.54 055 054 052 0.44
Outros (AIR, ICM, efc) 0.27 037 012 014 014 0.14 014 012 0.15
MUNICIPIOS 474 384 303 338 4.67 484 461 427 3.97
1SS 1.33 1.23 1.35 1.44 1.73 1.93 1.80 1.68 1.58
IPTU 1.81 123 058 0.71 1.44 1.49 1.44 1.32 1.19
iTBI 0.53 0.36 023 029 0.34 033 033 029 0.28
TAXAS 0.76 0.71 049 059 0.86 08 08 078 0.76
Previdéncia Municipal 0.07 004 004 0.10 0.15  0.16 0.14 014 013
Outros Tributos (3) 0.24 027 033 025 0.16 0.06 0.05 005 0.03

(1) INCLU! : CONT. S/ A RECEITA DOS CONCURSOS DE PROGNOSTICOS, CONT. P/ CUSTEIO DE PENS.
MILITARES, CONT. FUNDESP, CONT. FUNPEN E QUTRAS. (2) CONTRIBUIGAO AOS SEGUINTES ORGAOS:
SENAR, SENAI. SESI, SENAC, SESC, INCRA, SDR, SEST, SENAT, SEBRAE, Fundo Aeroviario e Ensino Prof.
Maritimo (DPC); (3) INCLUI: IWWC E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA.

Fonte: Secretaria da Receita Federal (2001).



4 CONSIDERACOES FINAIS

Os apontamentos realizados no decorrer desta pesquisa conduziram a busca do
significado da relacdo estabelecida entre o0 homem e o Estado no ambito das transforma-
cdes politicas, socials e econdmicas da contemporaneidade. O constitucionalismo ofere-
ceu o substrato juridico para a formagdo do contrato social com a pretensio de dota-lo
da capacidade de sintese da vontade politica popular. Por outro lado, a doutrina dos di-
reitos fundamentais tencionou em favor do radical distanciamento entre as esferas publi-
ca e privada, permitindo integrar ao nucleo das Constituigdes modernas, garantias e sal-
vaguardas do individuo contra o exercicio arbitrario do poder. No medievo, a liberdade
humana mantinha-se submissa as relacdes comunitarias. A ruptura moderna, no entanto,
conectou-a definitivamente ao individualismo. Compreender esta transformacio qualita-
tiva € indispensavel ao estabelecimento de conclusdes acerca da sociedade atual.

A nova ética do homem, ditada pelo principio civilizatorio liberal, propicia a ex-
pansdo do modelo econémico capitalista e, em conseqiiéncia, a despersonalizacdo dos
negocios favorece a justificagdo de praticas comerciais voltadas a extracdo do lucro.
Esta expressdo do individualismo, éuja finalistica vincula-se a produg¢ido do dinheiro,
subordina as liberdades individuais a logica do mercado. Por esta razdo, embora o libe-
ralismo tenha aperfeigoado significativamente a posi¢io do homem nas relacdes sociais,
todo o esfor¢o de seus principais pensadores atingiu o escopo de maior evidéncia & mer-
cadoria e a reproducio da propriedade privada.

Nesta potencialidade que o modelo concede ao individuo, ndo impondo limites a
formagdo dd lucro, reside d ponto fundamental para a expansdo dos mercados interno e
externo. Embora a pretendida relagdo de distanciamento entre o publico ¢ o privado,
notabilizada na esfera juridica, tenha obtido eficacia quanto as liberdades negativas. no

ambito econémico o Estado se sobressaiu como um intransigente defensor do modo de



producdo capitalista, impelindo o individuo a assimilar a ética do mercado. Tal con-
clusdo deixa‘evidente que, na modernidade, o aparato institucional tende a demonstrar
seu carater classista, naturalizando e incorporando a estrutura do sistema os conflitos
residentes no interior da sociedade, sem nunca perder o horizonte de possibilidades da
hegemonia burguesa. A ordem de precedéncia conduz o ordenamento juridico a se fir-
mar como instrumento visivel de domir_lagi'o sobre os cidaddos, como instrumento de
reproducdo dos valores culturais da burgﬁesia.

As complexidades que envolvem as condutas tipicas do individualismo econdmico
articulam-se com a tributacdo, construindo valores destinados a dar coeréncia a primazia do
direito de propriedade privada. O direito de liberdade, aplicado a teoria do tributo, destaca sua
funcdo de legitimar os mecanismos de ingressos privados determinados pelo capitalismo. Nos
seus contornos mais apurados, este primado pressupde a articulacdo com potencial imposigdo
generalizada, sujeitando os individuos a idéntico regime tributario. A igualdade na sujeicio a
incidéncia pretende alcangar semelhanga com a idéia de atingir a justiga social, concedendo
iguais oportunidades a todos no ambiente competitivo do mercado. Nesta {dgica, os principios
juridicos do minimo existencial e da vedagdo do confisco operam em cada extremidade da
cadeia impositiva com o escopo de coadunar-se com a obrigacdo de ndo interferir na liberdade
dos individuos. A imunizagdo do minimo existencial impede que o poder tributario invada a
esfera patrimonial do individuo o que, teoricamente, acrescenta em sua capacidade de disputa
de espa¢o no mercado. Na hipétese da vedagio a tributos confiscatorios ha um nitido coman-
do impeditivo, com a finalidade de proteger a propriedade privada. Em ambos os casos, a re-
lacdo estabelecida entre o Estado e o individuo apoia-se na idéia de ndo interferéncia das
acOes estatais ;xo ambito das iniciativas privadas.

Cumpre destacar que o sucesso dos valores hiberais produziu resultados alarmantes no
sistema tributario brasileiro, notadamente no referente a distribui¢do do 6nus tributario entre a

populagio. Os dados estatisticos, apresentados nesta dissertacdo, indicam que: embora a tri-
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butagdo direta exiba um perfil progressivo onerando os segmentos familiares com maior
renda, ainda assim ¢€ ineficiente para permitir uma substancial igualdade impositiva; por outro
lado, a tributagdo indireta demonstrou seu carater extensivamente regressivo impondo um
gravame maior as classes de menor renda, abrangendo despesas com itens essenciais a sub-
~ sisténcia, tais como alimentagdo, saide e habitagdo. No periferia do modo de produgdo capi-
talista, portanto, a tributagdo ndo demonstra a capacidade de permitir a igualdade de oportuni-
dades.

Os consensos firmados em torno da reforma tributaria em marcha, situados na
construgdo de um sistema impositivo, ancorado no imposto sobre consumo de compe-
téncia federal, reconcilia a teoria do tributo com o liberalismo classico. Se o Estado de-
clina de sua capacidade de intervir nas decisdes alocativas do mercado acaba por elevar
a importancia da competi¢do no modelo econémico, ampliando os horizontes de atuagio
da esfera privada. Num ambiente de acirrada disputa interpessoal sobressai que o merca-
do ¢ o local onde se processara a distribui¢do da riqueza gerada pela sociedade, repudi-
ando-se a idéia de planejamento estatal.

A dissociagdo do homem constituido de autonomia, empreendedorismo € compe-
ticdo, com a aspiragdo de eqiiidade e justi¢a social, inibe a realizacdo de politicas esta-
tais destinadas a combater as iniqiiidades de renda que gravam negativamente a qualida-
de de vida das populagdes dos paises periféricos. Da mesma maneira atua o regime tri-
butario arrimado no principio da neutralidade, com prevaléncia do imposto sobre o con-
sumo: expande a idéia de liberdade afeita & possibilidade de concretizacdo das vontades
humanas no interior do mercado. Assim, o tributo é realmente 6 pre¢o pago para o exer-
cicto desta vantagem, meio legitimador da acumulacdo de capital.

O triunfo momentaneo da liberdade, concebido pela teoria liberal do tributo, opde
o principio civilizatorio a idéia de edificacdo da cidadania. Esta inconsisténcia sobressai

nos paises da periferia do sistema capitalista, onde situam-se as maiores iniquidades so-
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ciais. O modelo vigente incide com maior gravidade sobre as classes menos favore-

cidas, ¢ nem mesmo as imunidades tributarias permitem a elevagdo da qualidade das
oportunidades de disputa de espago no mercado. Por esta razdo a teoria da exacdo deve
empreender um esfor¢o por restabelecer a importancia da 6neragéo da renda e do capital.
Esta associa¢do pode transformar o conceito de tributo para fazé—lo significar o prego

pago pela sociedade para assegurar a cidadania.
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