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RESUMO

Pretende-se, neste trabalho, explicar quais as causas do processo de
industrializacdo em um municipio de pequeno porte no Extremo Sul de Santa
Catarina. A cidade de Sdmbrio caracteriza-se por apresentar uma industrializacdo
baseada na presenca de quatro ramos principais: calgadista, vestuarista, de
alimentos e ceramico. No trabalho, demonstra-se que a inser¢ao da cidade de
Sombrio no modo de producgdo capitalista deu-se tardiamente, com a abertura de
inimeras empresas calcadistas voltadas ao mercado de exportagéd e
comandadas pelo pdlo industrial de Novo Hamburgo. Contudo, as condi¢des
basicas para a instalagdo deste processo ja estavam gestadas, desde o inicio do
século, a partir da acumulagéo gerada pela pequena produc¢do mercantil aliada a
consolidacdo de pequenas manufaturas artesanais urbanas. Tais condigdes
permanecem em compasso de espera, para se inserirem, de forma efetiva na
divisédo do trabalho, a partir do final dos anos de 1970 e inicio dos de 1980. Nao
obstante a industrializacdo local ter se expandido a partir de designac¢des
externas, verificou-se que a origem das iniciativas € maci¢amente local e que, ao
contrario das interpretacdes correntes para o papel das pequenas cidades no
processo industrial, sao dotadas de um intenso dinamismo, visto que tém
sobrevivido e crescido, mesmo nos momentos em que a conjuntura
global/nacional impée condicbes extremamente adversas para a sua
permanéncia. Diante disto, busca-se demonstrar as condigées para a génese do
processo industrial e a evolugdo de cada um dos ramos industriais principais,
tanto no que se refere ao movimento econdmico como suas vinculacdes espaciais
externas. O papel da industrializagdo local na estruturagao do espaco intra-urbano
é enfocado a partir da localizagdo das unidades industriais € dos fluxos de

deslocamento da mao-de-obra.
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RESUME

Dans ce travail on pretend expliquer quelles sont les causes du processus
d’industrialisation dans un petit municipe de I'extréme sud de Santa Catarina. La
ville de Sombrio est caracterisée pour présenter une industrialisation fondée sur la
présence de quatre branches principales: des chaussures, vétements, aliments et
céramique. On démontre que linsertion de la vile de Sombrio dans le mode
capitaliste de production est dévenue tardivement, avec [l'ouverture de
nombreuses fabriques de chaussures qui envisageient 'exportation et etaient
commandées par le pdle industriel de Novo Hamburgo. Toutefois, les conditions
basiques pour ce processus etaient déja données, depuis le but du XXeme siécle,
a partir de I'accumulation gerée par la petite production mercantile associée a la
consolidation des petites manufactures artisanales urbaines. Telles conditions
restent a 'attente des nouvelles conditions pour s’insérer, éffectivement, dans la
division du travail, a partir de la fin des annes 1970 et le but des 1980. Malgré
'expansion de l'industrialisation locale a partir des designations externes, on a
vérifié que l'origine des initiatives etaient grandement locales et que, au contraire
des interpretations scientifiques courantes sur le réle du processus industriel des
petites villes, celles-ci ont intense dynamisme parce qu'elles ont survies et
agrandies, méme quil soit dans des moments dont la conjoncture
globale/nationale impose des conditions extrémement adverses pour sa
persistence. De cette fagon, dans ce travail on démontre les conditions
nécessaires pour la génération du processus industriel et I'évolution de chacune
des branches industrielles principales, aussi en ce qui concerne au mouvement
économique comme ses vinculations spatiales externes. Le rdle de
lindustrialisation locale dans [lestructuration de [l|'espace intra-urbain en
considérant la localisation des unites industrielles et des flux de déplacement de la

force de travail.
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INTRODUCAO

Compreender como e porque o municipio de Sombrio transformou-se em
uma cidade industrial no extremo sul catarinense foi a interrogagdo motivadora
para a realiza¢do deste trabalho. O interesse em responder esta quest&o resultou
do momento em que, ao irmos residir no Municipio (1994), deparamo-nos com
uma cidade de pequenas dimensdes onde a economia girava em torno da
industrializac&do de calcados, voltada, sobretudo ao mercado de exportagao.

A hipétese inicial, resultado desta percepc¢do imediata, era de que a
industrializacdo de Sombrio poderia ser entendida como uma expans&do do
processo industrial regional, polarizado por Cricidma, quando o capital ja
consolidado procura "novas areas descontaminadas" para sua melhor
reproducdo. Logo, Sombrio poderia ser compreendida - como sdo muitas outras
pequenas cidades industriais brasileiras - como mero reflexo da expansao dos
capitais ja instalados regionélmente.

Contudo, o contato com a cidade, a vivéncia de seu cotidiano e o
conhecimento de seus principais atores sociais surpreenderam-nos. Comegamos
a perceber que Sombrio ndo era apenas um espago apropriado por capitais
externos, mas ao contrario, que as iniciativas e os capitais eram, sobretudo locais.
Como entender tal origem? Quais foram as condi¢gdes para que iniciativas
industriais nascessem no extremo sul de Santa Catarina e, sobretudo, se
consolidassem? Como entender tal processo se ele parecia querer ndo se
encaixar na concep¢ao de dependéncia, se o local também se afirmava como
forca e como dinamismo?

Para responder a estas questdes, nosso trabalho foi, inicialmente, de
reflexdo sobre a pertinéncia metodoldgica do estudo do local. Partindo das
colocagbes de Milton Santos e do paradigma de formagdo socio-espacial,
reconhecemos a importancia da apreensdao das especificidades' locais,
comp;eendidas em seu movimento e articulagdo com as determinagdes mais

gerais.



Buscar decifrar as determinagbes gerais em suas relagbes com as
especificidades locais exigiram a busca de um instrumental tedrico que permitisse
entender a industrializagéo de Sombrio no contexto da prépria industrializacdo
brasileira. A interpretacdo de Ignacio Rangel sobre a formag&o social brasileira,
como resultado de uma combinag&o Unica, uma resposta propria aos movimentos
ciclicos da economia mundial, permitiram-nos perceber a complexidade das
condigdes de evolugao da industria no Brasil.

A demonstracdo desta complexidade reforgou a importancia de tentar
desvendar o significado do diverso, do local com sua riquezé de determinagdes,
abandonando a postura de tentar encaixar a realidade em uma "forma
homogenizadora"'. Ou seja, em Gltima andlise, a teoria de Ignacio Rangel! prova-
nos que a formagao social brasileira evolui carregada de multiplas combinagdes,
de articulagdes entre diferentes modos de produ¢do e dentro destes, de diferentes
estagios, produzindo tambem espagos diferenciados, cujas especificidades
merecem ser analisadas.

Articuladas com a concepg¢ao de dualidade da formag&o social brasileira,
as contribuicdes do professor Armen Mamigonian nos foram fundamentais para
entender a génese da industria brasileira, ao destacar o papel fundamental
desempenhado pela pequena produgao mercantil, em especial na Regido Sul do
Pais.

Mostra-nos o professor que, apesar de articulada ao pdélo dinamico
nacional (S&o Paulo), a industrializagdo do sul desenvolveu centros com
dinamismo proprio. Aqui a pequena produgdo mercantil de origem agraria, aliada
ao pequeno capital comercial, a experiéncia artesanal, a presen¢a de operarios
de origem européia e uma divisdo social do trabalho significativa forneceu as
bases para uma evolugéo, "onde as industrias nasceram, em geral, pequenas e
tiveram que realizar um longo aprendizado local de resisténcia e lenta expansao
inicial" (MAMIGONIAN, 2000:5). Tal processo desenvolveu-se no interior das
zonas de colonizacdo do sul, onde as iniciativas industriais floresceram no

periodo depressivo da economia internacional (fase b do 2° ciclo longo de

' Conforme a concepcdo de KUHN (1987) sobre a elaboracdo da producgdo cientifica durante o
periodo da “Ciéncia Normal”.



Kondratieff - 1873-1896), podendo introduzir uma substituicdo de importacdes de
bens de consumo simples e suprir um mercado local e regional em expans&o.

Assim, apesar de uma conjuntura externa favoravel, internamente o
desenvolvimento industrial ndo se da homogeneamente no espago, nem
tampouco obedece a uma légica meramente exdgena. As condi¢bes locais sao
fundamentais. Dai a diferenciagdo que Mamigonian faz da industrializagdo da
regido de origem alema, da regido carbonifera do sul e do oeste agroindustrial e,
mesmo antes da génese da inddstria catarinense, as diferengas entre o planalto
latifundiario e a regido colonial da pequena propriedade, gerando duas formagdes
sdcio-espaciais distintas.

Com base nessas duas visdes complementares, a de Inacio Rangel sobre
a formagéo social brasileira e de Armen Mamigonian para a génese da
industrializacdo catarinense € que orientamos a pesquisa no resgate das
condigbes para a acumulagéo regional, como ponto de partida para compreender
a génese da industria local. Os resultados deste trabalho serédo apresentados ao
longo do Capitulo 2.

Tal resgate nos permitiu perceber que o extremo sul catarinense participou
economicamente da formacao social brasileira desde a instalagéo de sua primeira
dualidade, funcionando como ponto de captura, domesticagéo e aprisionamento
de indios para a escraviddo. Ja neste momento ha uma articulagéo da regido com
o centro da economia colonial, mesmo que indiretamente, pois era mediada pelo
controle do comércio de indios pela Capitania de Sao Vicente. Posteriormente, na
articulacdo da regido do planalto (captura de animais) com a regido aurifera
(novamente intermediada pela regido de Sorocaba/SP), permitiu ao Extremo Sul
de Santa Catarina conéolidar-se como um "nd" de passagem, interligando a
economia do planalto com a propria pequena produgdo que se instalava em
func@o da ocupagdo acoriana e madeirense.

A economia da pequena produgdo de origem acoriana também esteve,
desde sua origem, articulada a producdo de excedentes, inserindo a regido nos
movimentos comerciais mantidos pela economia catarinense, sobretudo por meio
do comércio da farinha, entre Santa Catarina e o Rio de Janeiro.

Neste sentido, pudemos perceber que a economia do Extremo Sul de

Santa Catarina apresentava melhores condi¢des de acumulagéo e transicéo para



um artesanato mercantil (base para evolugdo industrial) que as regides coloniais
do sul catarinense (Criciuma e arredores), o que de fato n&o ocorreu. Neste
sentido é importante entender a importancia em que se reveste a Regido Sui
catarinense como area estratégica (depdsitos de carvdo) no advento do ciclo
recessivo da 32 dualidade (1920-1948), momento em que se inicia o processo de
industrializagdo no Brasil. Isso acabou por orientar uma ampla gama de
investimentos do Estado no Sul, em detrimento do Extremo Sul.

Assim, as condi¢des para transformacao dos capitais acumulados pela
pequena produ¢do mercantil em iniciativas manufatureiras s6 se fardo mais tarde,
tanto em Sombrio como em Ararangua e sob a influéncia de pdlos ja estruturados
regionalmente. |

Dadas estas condigdes mais gerais & que seguimos tentando caracterizar a
génese da industria em Sombrio. Pudemos perceber que iniciativas industriais
estdo sob o comando do capital local, desde a tradigdo artesanal da industria
calcadista até as iniciativas que associam capitais de diferentes setores
econdmicos.

Isto néo que dizer que se originam de forma independente. A
industrializag&o local se concretiza nos momentos em que ha uma conjuntura
favoravel a evolugcao destes capitais, conjuntura esta muitas vezes representada
pela subordinagdo local aos centros mais dinamicos, como Novo Hamburgo, no
exemplo calgadista, ou Criciuma, no segmento ceramico. Mas, ao mesmo tempo
em que depende das designagdes externas ao espago local, esta industrializagéo
sobrevive, reorganiza-se e se rearticula nos momentos de crise em que sua
existéncia, enquanto centro subordinado, ndo mais se justifica, demonstrando sua
vitalidade e dinamismo.

No Capitulo 3, explicitamos a evolugdo dos principais ramos da industria do
Municipio de Sombrio, tendo como base os dados obtidos na pesquisa de campo.
O objetivo foi tragcar um perfil de cada um dos ramos industriais, destacando seus
respectivos momentos de crescimento, de crise e de transformagdo. Nesta
analise elegemos 0s cinco ramos de maior representatividade na industria local,
seja pelo numero de estabelecimentos existentes, como pela dimensao do
faturamento e do ndmero de trabalhadores. Neste processo, fol possivel perceber

como evoluiu a trajetoria econdmica dos segmentos industriais em destaque,



buscando relaciona-la as determinacoes conjunturais, bem como com as
especificidades locais.

Ao nos propormos compreender a génese e a evolugao de Sombrio, um
aspeéto importante foi o de tentar desvendar qual o papel que a economia local
desempenha no espago regional, nacional e global. Assim, no Capitulo 4,
apresentamos os fluxos de aquisicdo de matérias-primas e servigos, bem como a
penetracdo da producao local na Regido Sul, nos demais estados brasileiros € no
exterior. A analise dos dados, sintetizada em cartogramas, nos permitiu perceber
a forte vinculagdo regional (sobretudo com o préprio Estado e o Rio Grande do
Sul), tanto no que se refere a obten¢do de insumos como na comercializagao da
produgao.

Finalmente, analisar a influéncia da atividade industrial no espago intra-
urbano foi o objetivo do Capitulo 5. Num primeiro momento, buscamos detectar o
crescimento do numero de unidades industriais e sua localizacdo no espaco da
cidade. O crescimento da industria, além de impulsionar a expansao da malha
urbana, tem aos poucos seletivizado determinadas localizagdes, dando o inicio a
um processo de especializagdo espacial da industria, sobretudo com o
consideravel crescimento do numero de empresas instaladas ao longo da BR-
101, em dire¢&o ao norte do Estado.

Com a mesma preocupagao acima explicitada, buscamos identificar os
fluxos entre o local de moradia da for¢a de trabalho e as respectivas unidades
industriais. Para tal selecionamos a maior empresa de cada ramo, detalhando a
procedéncia de seus trabalhadores por bairros e entre 0 meio urbano e rural.
Assim, apesar das caracteristicas de um sitio urbano plano, que permite um facil
deslocamento do trabalhador e reduz a pressdo por "6timos locacionais”, € clara a
existéncia de bairros tipicamente operarios, de onde provém grande parte dos
~ trabalhadores dos diversos ramos industriais.

Assim, nossa pesquisa de campo envolveu a organizagdo e analise das
Declaragdes Econdmico-Fiscais (DIEFs) de todas as induastrias do Municipio
de Sombrio que apresentaram atividade econdmica entre os anos de 1996 e
1999. Tais dados, obtidos junto a Secretaria da Fazenda do Estado de Santa
Catarina nos permitiram dimensionar os varios aspectos referentes ao movimento

financeiro das empresas, sobretudo no que se refere aos fluxos de aquisicéo de



matérias-primas e servigos, bem como na venda de produtos para os demais
Estados brasileiros e para o exterior.

Paralelamente, fealizamos entrevistas com os dirigentes de empresas de
cada ramo industrial, selecionando as de maior porte a partir do seu faturamento
e numero de empregados. Em tais entrevistas buscamos resgatar a histéria do
estabelecimento, a origem dos capitais e a trajetoria dos proprietarios, a estrutura
organizacional da empresa, os aspectos relativos a produgao (incluindo ai a
tercerizagdo), a origem das matérias-primas e o destino da produgéo. Finalmente,
os planos de expansao e as vantagens e desvantagens Iocaéionais das empresas
de Sombrio também foram abordados. A amostragem rea_lizada pode assim ser

resumida:

Tabela 01 - TOTAL DE EMPRESAS POR RAMO INDUSTRIAL
E AMOSTRAGEM DAS ENTREVISTAS REALIZADAS

o

RAMO INDUSTRIAL | EMPRESAS | NDEEMPRESAS | pyropvierys
REGISTRADAS' SOBRE O TOTAL

Ind. Alimentos 16 04 25

Ind. Calg¢adista 47 10 21,2

Ind. Ceramica 24 04 16,6

Ind. de Madeira 28 05 17,8

Ind. do Vestuario 45 09 20

TOTAIS 160 32 v 20

' Com registro junto a Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina e com movimento
econdmico declarado em 1999.

Os dados de campo foram complementados por informagdes obtidas
na Prefeitura Municipal, no escritdrio local do SEBRAE, na Associagao Comercial
e Industrial de Sombrio, no Sindicatos dos Trabalhadores da Industria de
Calcados, no Sindicatos dos Trabalhadores da Industria Ceramica e na

Associacdo dos fabricantes do Super Center Japonés..Em Ararangua, no



7

Sindicato Patronal da Industria Ceramica e no escritério central da Associagao
dos Municipios do Extremo Sul de Santa Catarina (AMESC). Em Criciuma, no
Sindicato dos Trabalhadores da Industria do Vestuario. Em Floriandpolis, na
Federacdo das Industrias de Santa Catarina (FIESC) e no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e na Secretaria da Fazenda do Estado. Foram
consultados ainda os Sindicatos de Trabalhadores da Industria do Calgado de
Séo Jo&o Batista/SC, de Franca/SP e de Novo Hamburgo/RS. Finaimente, foram
fundamentais as entrevistas realizadas com trabalhadores, Cooperédos e

persohalidades gue vivenciaram a histéria da industria e da cidade de Sombrio.



1 CONSIDERAGCOES TEORICO-METODOLOGICAS

Ao nos propormos desenvolver uma pesquisa sobre "A génese e a
evolugdo da industrializagdo em Sombrio”, uma primeira preocupagao apresenta-
se. Qual a justificativa para a realizagdo de um estudo desse tipo? Tal objeto e
seu recorte perm'item contribuir para o entendimento do real enquanto
manifestacdo concreta do todo, do universal? Ou seja, até que ponto o estudo de
um processo econdmico (industrializagéo), materializado em um municipio de
pequeno porte, pode contribuir para o entendimento da formagdo sdécio-espacial
brasileira e, por extensdo, do capitalismo como modo de produgdo hegemoénico?

Tal questdo sugere-nos uma analise acerca do método e da
fundamentacdo tedrica que se pretende utilizar no estudo da industrializagao
sombriense. Ela nos remete, em primeiro lugar, a discuss&o acerca do particular
como explicagédo da totalidade. Na busca de respostas, destacamos as

afirmagdes de Milton Santos sobre a totalidade:

[...] todas as coisas presentes no Universo formam uma unidade. Cada
coisa nada mais é que parte da unidade do todo, mas a totalidade nao é
a simples soma das partes. As partes que formam a totalidade nao
bastam para explica-la, ao contrario, a totalidade é que explica as

partes. (SANTOS, 1997:93)

Assim, a industrializagdo de Sombrio nao pode ser entendida por si
mesma, mas como produto da formacgao sécio-espacial brasileira, esta inserida na
dinamica do modo de producéo hegemédnico em suas articulagdes duais com
outros modos de producdo®. Logo, Sombrio ndo se reduz ao local, mas sua
industria articula-se em nivel regional, nacional e internacional com o todo da

economia e da sociedade.

2 Conforme a concepcdo sobre a formagdo social brasileira defendida por Ignacio Rangel a qual
nos deteremos na partes 1.2.1 e 1.2.2.



Contudo, tais afirmagdes trazem-nos outra questdo fundamental sobre a
justificativa da tematica. Se é o todo que explica as partes, a anélise de tais
"partes" (recortes do real) é um. esforgo estéril enquanto contribuigdo para o
entendimento do todo, ndo conseguindo avangar, portanto, além de uma bem

intencionada descrigéo. Contudo € importante destacar que:

E a realidade do todo que buscamos apreender. Mas a totalidade é uma
realidade fugaz [...]. Como assim, enfrentar a ardua tarefa de entender a
totalidade? A primeira nogdo a levar em conta é que o conhecimento
pressupde a analise e a segunda nogdo essencial é de que a analise
pressupde a divisdo. (SANTOS, op.cit.:94)

Esta divisdo da qual nos fala Milton Santos, n&o é a pura fragmentagéo ou
cisdo das partes, como no paradigma atomistico-individualista (cf. GONCALVES,
1988:11), que levou a uma concepgdo cadtica do todo, pois pressupde uma
dissecacio dos objetos em si mesmo. E, na verdade, resgatar o seu movimento,
sem o qual o todo perde sua significacdo. Logo, o todo somente pode ser
conhecido através das partes e as partes somente podem ser conhecidas, em sua
esséncia, através do todo, em seu movimento conjunto, expresso atraves do
processo histérico.

Assim, dentro da perspectiva do método dialético, o estudo da
industrializacdo em Sombrio € expressdo de uma parte do todo. E o particular
presente concretamente enquanto manifestagao do universal’. Logo, a opcéo por
um enfoque que privilegiard a génese e a evolugdo, justifica-se na necessidade
de resgatar a problematica dentro de uma perspectiva histérica, ou seja, de uma
dimensdo temporal que deve ser analisada a partir de sua dinamica, de seu
movimento. '

Mas, se a queStéo temporal expressa através da historicidade é
fundamental, cabe perguntar qual a importancia do espago como categoria para o
entendimento da totalidade? Em suma, o que ha de espacial (e, portanto, de
interesse geografico) em uma proposta de estudo sobre a questdo industrial?

Voltamos a buscar explicacgo em Santos:

’ Conclusdes a partir da concepg@o sobre materialismo dialético desenvolvido por KOSIK (1986:20
e seguintes) e LUKACKS, (1978:105 e seguintes).
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O movimento da totalidade permite entendé-la, num primeiro momento
como integral e, num segundo momento, como diferencial. Enquanto
diferencial, ela é apreciada em suas manifesta¢gdes particulares de
forma, de funcgdo, de valor, de relagdo, isto €, em concreto. A totalidade
€ ao mesmo tempo, o real-abstrato e o real-concreto. S6 se torna
existéncia, sO se realiza completamente, através das formas sociais,
incluindo as geogréficas. (op.cit.: 98)

Assim, podemos entender que o todo do método dialético é apenas uma
laténcia, uma possibilidade, que se concretiza através de uma agdo que é
histérica e espacialmente localizada, dando sentido ao lugar como expressao
espacial do particular, ou melhor, como nas palavras de CARLOS (1993:303) "[o
lugar] se reproduz na articulagao contraditdria entre o mundial que se anuncia e a
especificidade histdrica do particular” e de SANTOS (op.cit.: 100). "os lugares
reproduzem o pais € 0 mundo segundo uma ordem. E essa ordem unitaria que
cria a diversidade, pois as determinagdes do todo se dao de forma diferente,
qualitativa e quantitativamente para cada lugar".

Assim, delimitamos nosso objeto de estudo num lugar - Sombrio/SC- € num
tempo determinado - da génese aos dias atuais -, escolhendo como objeto de
analise a singularidade do processo de industrializagdo. Esse processo ndo esta
referido a qualquer sociedade e tempo, e sim, ao universo particular conhecido
como sociedade capitalista contemporanea. No entanto, € necessario destacar,
que esta sociedade apresenta-se diferente nos distintos lugares e momentos.
Por essa razao é preciso buscar delimita-la as particularidades da formagéo
socio-espacial brasileira, em especial ac periodo considerado (a partir da década
de 30, quando se introduz o processo industrial em Sombrio), mas também
compreendé-la em necessaria e intima conexdao com o processo capitalista
global. |

Assim, ao elegermos o estudo de um dado lugar em um dado tempo (este
lugar referido com suas conexdes com 0s outros lugares e 0 tempo como o corte
de um tempo mais vasto e global), buscamos tentar apreender as determinagdes
mais gerais. Estas sim se expressam como universais porque dao conteudo ao

singular.
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QOutro balizamento que buscamos destacar € que nossa analise tem como

foco o processo de industrializagdo, no tempo e no espago acima
dimensionados. Ao escolhermos esta via, buscamos também entender a inser¢éo

de Sombrio como um espago industrial na diviséo territorial do trabalho, tendo

como eixo os seguintes elementos de investigacéo:

e como nascem tais indUstrias, ou seja, quais sdo as condigbes de
acumulagdo que permitiram a instalagdo de unidades industriais no
municipio?

e quais sdo suas relagdes e o papel que desempenham na economia €
no espago regional, nacional e global?

e como a atividade industrial influencia na organizac&o do espago urbano

local?

Para tentar responder as questdes acima, e considerando o ja exposto,
nos cabe perguntar quais serdo nossas "ferramentas" para compreender a
dinamica industrial de Sombrio? Qual o referencial tedrico a ser utilizado?

Na busca das "diversas mediagdes” entre o particular (objeto de
estudo) e o todo, utilizamos os seguintes referenciais tedricos: o paradigma de
Formagdo Sdcio-Espacial de Milton Santos, a Teoria da Dualidade na Formacgao
Social Brasileira de Ignacio Rangel, a Industrializacdo via Pequena Propriedade
Mercantil nas zonas coloniais do sul do Brasil de Armen Mamigonian e as teorias

de localizagdo industrial a partir de Marshall, Chardonnet e Perroux.

1.1 NiVEL GLOBAL: PARADIGMA FORMAGAO SOCIO-ESPACIAL

O paradigma formagdo sécio-espacial de Milton Santos* insere-se numa

perspectiva tedrica de base marxista que busca resgatar a categoria espago no

* Esta proposta teodrica foi apresentada por Milton Santos no texto Sociedade e Espaco - A
Formacdo Social como Teoria e como Método publicado, em portugués, no Boletim Paulista de
Geografia n. 54, de 1977.
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interior do materialismo histérico-dialético, abrindo novas importantes
perspectivas explicativas para a Geografia.

Milton Santos considerou a impossibilidade de -se conceber uma
determinada formagdo social sem se recorrer ao espago, pois as categorias
modo de produgdo, formagdao socio-econdmica e espago sao categorias
interdependentes, j& que "os modos de produgao tornam-se concretos numa base
territorial historicamente determinada” (Santos apud CORREA, 1995:26).

As duas primeiras categorias, axiais‘ na teoria marxista, derivam da
concepgdo de que as relagbes de producdo sd&o determinantes de todas as

relagcdes sociais, pois:

A conclusao geral a que cheguei e que, uma vez adquirida, serviu de fio
condutor dos meus estudos pode formular-se resumidamente assim: na
produgdo social de sua existéncia os homens estabelecem relag8es
determinadas, necessarias, independentes da sua vontade, relagbes de
produgao que respondem a um determinado grau de desenvolvimento
das forgas produtivas materiais. O conjunto destas relagdes de
produgdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base concreta
sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual
respondem determinadas formas de consciéncia social. O modo de
produgdo da vida material condiciona o desenvolvimento da vida social,
politica e intelectual em geral. Ndo € a consciéncia dos homens que
determina o seu ser; € 0 seu ser social que, inversamente, determina a

sua consciéncia. (MARX, 1983:24)

Esta base material é a ferramenta que permite elucidar os tragos gerais da
formacdo econdmica de uma sociedade. Tais determinagdes, por sua vez, unem-
se dialeticamente a apreensdo das especificidades de uma realidade concreta,
dada pela categoria Formagao Social que é historicamente e espacialmente
determinada. Assim, a compreensdo de uma realidade concreta faz-se pelo
movimento dialético de apreensao das determinacgdes gerais e das especificas,
pois, como nos aponta VIEIRA (1992:28):

as leis gerais do processo historico natural estdao contidas na categoria
MP [Modo de Producdo] (a unidade e a diversidade no tempo) e suas
leis especificas, na categoria FS [Formag¢do Social] (a unidade e a
diversidade no espago). Ambas s6 se realizam na interpretagc@o de uma
dada realidade, uma FSE [Formacao Sécio-Espacial], onde o geral deve
conter o especifico e o especifico o geral, pois € assim que se
apresenta a materialidade da sociedade.
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Assim, ao tentarmos desvendar o processo de Industrializacdo no
municipio de Sombrio, n&o podemos buscar as respostas apénas no local. A
compreensao deste processo sd pode se dar, considerando-se as determinagbes
gerais do modo de produgéo predominante (historicamente definido), em conjunto
com as "multiplas determinacdes" resultantes da incluséo de Sombrio no interior
da formacao social brasileira e mais especificamente, na area de transi¢ao entre a
ocupagao 'ac;oriana e a colonial européia, no Sul do Brasil.

Considerando que a consolidacao do processo de industrializagdo de
Sombrio deu-se sob a égide do capitalismo industrial como modo de produgédo
dominante, fez-se necessario resgatar a origem da propria industrializagao no
interior da formag&o social brasileira. Numa primeira aproximacdo, buscamos
situar as diferentes correntes/interpretagdes sobre a industrializacdo do pais,
analises estas que trazem em seu bojo diferentes concepg¢des acerca da evolugao

da formacgao social brasileira.

1.2 NiVEL NACIONAL - FORMAGAO SOCIAL BRASILEIRA E A GENESE DA
INDUSTRIALIZAGAO

1.2.1 As Teorias sobre a Génese da Industrializagdo no Brasil

A discussdo sobre a industrializagdo brasileira inicia-se, segundo
MAMIGONIAN (1995), por volta dos anos de 1920 e 1930, fora da esfera
académica. E somente a partir de 1959, com a publicagdo de Formacgao
Econdmica do Brasil, de Celso Furtado® que a intelectualidade engaja-se na
discuss&o sobre as causas e as condi¢des para o florescimento da industria no

Brasil.

> MANTEGA (1995), destaca a importancia de Celso Furtado na introduco de uma interpretacdo
materialista para a sociedade brasileira. Apesar de estruturalista, foi o primeiro a reconhecer que
as economias subdesenvolvidas da América Latina sdo um produto histérico especifico do
capitalismo contemporaneo, e ndo como reproducado das fases preliminares do capitalismo nos
paises pioneiros. MAMIGONIAN (1997:133), por sua vez, apesar de destacar a auséncia das
relacbes de producdo na andlise de Furtado, reconhece seu mérito ao “trabalhar a idéia de
constituicdo de um centro dindmico interno a economia brasileira”.
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Entre os tedricos posicionados politicamente a esquerda e sob a
perspectiva de uma interpretagdo marxista da economia brasileira, surgem trés
teorias que desempenham um papel hegemodnico, sucessivamente, nas

explicagdes sobre a industrializagao do Brasil:

1) a teoria da CEPAL, que popularizou a expressao 'industrializagéo por
substituicdo de importago’, dominou o ambiente cultural de 1955 a
1964; 2) a teoria da dependéncia, que teve sua grande aceitagdo no
periodo seguinte ao golpe militar, enfatizou a subordinacdo da
industrializacdo aos interesses do centro capitalista, 3) a teoria dos
ciclos econdmicos, com grande aceitagao recente, reconhece o enorme
dinamismo do processo de acumulagdo capitalista brasileiro.

(MAMIGONIAN, op.cit.: 66)

Tal debate, por sua vez, insere-se em uma discussado maior a cerca da
prépria interpretacdo da Formagado Social Brasileira. Na concepgéo cepalinag, a
génese da Formacgao Social Brasileira deu-se a partir da existéncia do modo de
produgéo feudal, a espelho do modelo europeu. Assim, a presenga do latifundio,
impedia o crescimento industrial brasileiro. Para esses tedricos, a industrializagéo
brasileira teve sua génese em fungao de crises ocorridas no centro da economia
mundial.

Para esta corrente, como ilustram as colocagdes de SIMONSEN (1973), as
dificuldades cambiais e as crises na economia mundial causavam queda na
capacidade de importar da economia brasileira, o que estimulou a produg&o
industrial. Contudo, esta substituicao de importagdes, elevava a necessidade de
outras importagdes (matérias-primas, maquinas e equipamentos, etc.) que
acabavam sendo mais dispendiosas que a propria economia gerada pela
substituicdo, agravando o déficit externo e gerando nova fase de substituigdes.
Logo, o crescimento industrial atraves deste processo gerava um
empobrecimento crescente, pois 0s mecanismos de troca internacional - sempre
desfavoraveis aos paises periféricos -, acabavam por transferir os excedentes
econdmicos para o centro do sistema. Tal raciocinio, de carater estagnacionista,
ndo considerava a possibilidade de um crescimento industrial no Pais, exceto a

partir de uma atitude intervencionista do Estado.
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Em consonancia com esta interpreta¢ao, os intelectuais ligados ao Partido
Comunista Brasileiro (PCB), também enxergavam "no latifindio de origem feudal,
bem como no imperialismo, os maiores obstaculos ao desenvolvimento brasileiro"
VIEIRA (op.cit.: 57). Nesta concepc¢ao, a fun¢do de produtor de géneros primarios
de exportagdo, executada pelo latifundio feudal, em atendimento aos interesses
dos paises centrais, aliados ao baixo poder aquisitivo da populagao rural,
sufocava o desenvolvimento da incipiente industrializag&o.

A resolugdo para o que se considerava como “problema estrutural da
industrializagdo brasileira” era, pois, compartilhada pelos tedricos da Comissao
Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) e do PCB: realizagao de
mudangas estruturais encabecadas pelo Estado, sobretudo a realizagdo da
reforma agraria, visando ampliar a capacidade de consumo do mercado interno e
a distribui¢do de renda.

E importante destacar, como nos lembra MANTEGA (1995:105), que as
idéias sustentadas pelo PCB careciam de uma analise metodolégica mais
profunda, constituindo-se na transposigédo mecanica do ideario sustentado pela il
Internacional para todo o conjunto de coldnias e ex-coldnias, que constituiam os
‘paises atrasados”. Assirﬁ, a dinamica histérica do Brasil reproduziria a sucessao
de modos de producao (a espelho do assinalado por Marx em Introdug&o a critica
da economia politica, péra explicar a emergéncia do capitalismo na Inglaterra,
Franca e Alemanha), constituindo-se no que ficou conhecido como método
etapista.

Esta concepcédo é negada com a publicagédo de Revolugao Brasileira por
Caio Prado Junior, em 1966. A exclusdo do Partido Socialista Brasileiro e o Golpe
Militar de 1964 geraram um movimento de negagdo das idéias sustentadas pelo
proprio partido e, por extensdo, da concepgéo de um feudalismo no Brasil®. Por
outro lado, o proprio desempenho positivo da industria e da economia, durante
aos anos de 1950, colocaram por terra a visdo estagnacionista até entado

sustentada.

% Nesse momento, um dos principais opositores a tese de capitalismo colonial defendida por Caio
Prado Janior € Nelson Werneck Sodré, que “apesar de reconhecer a consolidacdo das forcas
representadas por um parque industrial e pelo surgimento de uma burguesia nacional”
(MANTEGA, op.cit.: 12) defendia a origem feudal do capitalismo brasileiro destacando, inclusive,
que o latifindio, associado as for¢as imperialistas, representava o verdadeiro obstaculo para a
consolidacao do capitalismo no pais.
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As formulagbes de Caio Prado Jr. tém profunda repercusséo ideoldgica
entre as esquerdas, durante a década de 1960, gerando nova interpretagdo sobre
a economia, bem como sobre a génese da industrializagéo brasileira: a teoria da
dependéncia; Nesta concepcdo, o Brasil e o restante da América Latina foram
frutos da expansdo capitalistas da Europa, tendo sido capitalistas desde seu
inicio. (Frank apud MAMIGONIAN, 1995:70). Assim, 0s avangos na
industrializagdo deveriam ser entendidos como um aprofundamento da
dependéncia e do atrelamento da economia brasileira aos centros do capitalismo
mundial. Neste processo, a relativa autonomia da burguesia industrial nacional foi
substituida pela associagdo: capital multinacional, estatal e privado nacional.

Segundo esta nova concepg¢ao, a posi¢do do Brasil na divis&o internacional
do trabalho modificava-se de exportador de produtos primarios para exportador de
bens de consumo (como téxteis, alimentos, calgados, etc.). Contudo, a remessa
de lucros para os paises sede das empresas multinacionais, as_sociado’ ao
pagamento de royalties e empréstimos externos, ndo permitia margem para a
apropriagdo interna do excedente econdmico, perpetuando-se, portanto, uma
concepgao estagnacionista da economia e da industrializacao brasileira, tal
qual a visdo cepalina. Por extensdo, a incapacidade do pais em realizar a
substituicdo de importacdes no setor de maquinas e equipamentos, tornava nosso
pargue industrial incompleto, gerando desequilibrios setoriais na economia e
perpetuando a dependéncia externa.

Além do estagnacionismo j& apontado, para VIEIRA (op.cit.. 68-9), a teoria
cepalina/comunista e a teoria dependentista compartiiham, ainda, de uma
concepc¢ao dualista na interpretagdo da Formacdo Social Brasileira - o dualismo,
ou seja, a coexisténcia de dois principios irredutiveis opostos, estdo presentes
nas duas concepg¢des através da contraposicdo “feudalismo/imperialismo” e
"subdesenvolvimento/feudalismo"”. Esta analise dualista opde as forgas internas e
externas, reduzindo a interpretagdo da Formacdo Brasileira a uma perspectiva

cristalizada, ndo dotada de movimento dialético’.

! Segundo VIEIRA, a critica realizada por Francisco de Oliveira em A economia brasiieira: critica
a razao dualista, que apontou a auséncia do raciocinio dialético nas teorias dependentistas
incorre Nno mesmo erro, ou seja, a subordinacdo de um dos principios ao outro, guando defende
que 0 'moderno’ (centro) cresce e se alimenta da existéncia do 'atrasado’ (periferia). (p.69)
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A substituicdo de importacdes de insumos basicos e de equipamentos
pesados realizada na década de 1970, durante o governo Geisel, demonstrou
mais uma vez o dinamismo da industria no Brasil e colocou em cheque o poder
explicativo da teoria da dependéncia, ja que nossa economia crescia em ritmo

bem mais acelerado do que da maioria dos paises centrais.

Nestas circunstancias foram retomadas as idéias de Inacio Rangel,
langadas na década de 50, que constituiram a primeira vis&o tedrica
critica ao modelo cepalino e por isso mesmo tinham que ser ocultadas
pela maciga propaganda das idéias da alianga CEPAL-PCB,
dominantes na época®. (MAMIGONIAN, op.cit.: 72)

1.2.2 As Dualidades na Formacg¢ao Social Brasileira e a Industrializagao - A

Teoria de Ignacio Rangel

Ao contrario das demais correntes, Ignacio Rangel ndo se detém sobre a
discussdo da origem feudal ou nado feudal da formagado social brasileira. Sua
reflexdo é mais profunda e indica a necessidade de uma interpretacac critica da
sucessdo dos modos de produgao proposta pelo materialismo historico. Assim, no

caso brasileiro,

a sequéncia da histdria universal - comunismo primitivo, escravismo,
feudalismo, capitalismo e socialismo-, se reproduziria de forma distinta
dos paises desenvolvidos (centrais) [...], pois a histdria do pais nao
retrata fielmente a européia porque nossa evolucdo ndo € autdbnoma,
ndo é fruto exclusivo das forgas internas. (Bielschowsky apud
VIEIRA, op.cit.: 66)

Assim, em Dualidade basica da economia brasileira (1957), Rangel langa
as bases de uma nova interpretacéo para a formagao social brasileira, atraves

das dualidades

PAIM (1997:6-8) contextualiza a independéncia do pensamento de Rangel destacando o
incOmodo que suas formulacdes originais causavam aos pensadores e ativistas do Partido
Comunista, entre 1945 e 1946. Opondo-se ao esquema tedrico que sustentava as agdes politicas
do PCB, Rangel defendia que o desenvolvimento industrial do pais poderia ser capitaneado pelo
Estado dispensando a realizagéo da reforma agraria.
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no sentido que atribuo a esse termo, isto é, ao fato de que todos os
nossos institutos, o comércio, o capital, o trabalho e nossa propria
economia nacional - sdo mistos, tem dupla natureza e nos afiguram
coisas diversas, se vistos do interior ou do exterior respectivamente.

Nesta interpretacdo, ha a coexisténcia de diferentes modos de
producgao, considerando-se ai a sua complexidade no que se refere aos
diferentes estagios de desenvolvimento e suas diversas formas de transigao,
"compondo um modo de produgdo complexo unico” RANGEL (1981:15). Tal
combinacdo das forcas produtivas e das relacdes de producdo, ndo emerge,
como nos destaca MAMIGONIAN (1987), apenas internamente, mas também na
evolugdo das relagdes de nossa economia periférica com as economias centrais.
Assim, as relagdes externas sao determinantes no desenvolvimento das forgas
produtivas internas e de suas relagbes de produgdo internas. Ai reside a
originalidade da visdo marxista de Rangel "em n&o reduzir a formagao social
brasileira aos seus limites territoriais, j@ que nascemos e continuamos até agora
inseridos no conjunto da economia mundial capitalista” (idem: 65).

A relacao entre as dualidades da Formagao Social Brasileira e a economia
mundial, expressa-se na concep¢do rangeliana através do comportamento dos
Ciclos de Kondratieff’ com fluxos e refluxos (ascens&o e depressdo) da economia
do centro do sistema capitalista, refletindo-se em impuisos que condicionam e
regulam a amplitude e as condigdes do comércio exterior e, por tal, sensibilizando
o comportamento da economia nacional. (RANGEL, 1981:12)

Porém, ao contrario das teorias sobre a industrializag&o ja destacadas, os
momentos de ascensao da economia mundial ndo sufocavam as possibilidades
de desenvolvimento industrial apds o término de cada etapa de substituicdo de
importagdes, quando os investimentos tornavam-se ociosos pela redugdo do

consumo, mas,

° Nicolai Kondratieff, economista russo, indicou na década de 20, a partir do estudo das
estatisticas econdmicas referentes & Inglaterra, Franca, Alemanha e aos Estados Unidos, que a
economia capitalista industrial caracteriza-se por conter e se condicionar a ciclos longos de 50
anos de durag¢do aproximada, que apresentam fases de ascensdo, onde sdo postas em pratica as
inovacdes tecnologicas e, fases depressivas, onde a extensdo das inovagdes tecnoldgicas a toda
a economia, reduzem a taxa de lucro, desestimulando investimentos. (MAMIGONIAN, 1987:65-6)
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representavam uma poupanca potencial, que podia dispensar a
poupanca extema para a retomada do desenvolvimento econdmico no
ciclo seguinte. O capitalismo brasileiro estava em condicdes de se
expandir internamente mesmo quando eram desfavoraveis as relagdes
externas, como ficou evidente na década de 30. (MAMIGONIAN,
1995:73)

Para Rangel, a introdug&o do capitalismo industrial como um pdlo interno
da economia, marca o aparecimento da terceira dualidade na Formacéo Social
Brasileira, a partir do inicio da fase depressiva do 3° Ciclo de Kondratieff (1920-
1948). Contudo, o desenvolvimento da industria teve suas bases langadas muito
tempo antes, desde as primeiras formas naturais de substituicdo de impoﬁa@ées,
surgidas anteriormente a instalagdo do capitalismo industrial no centro do
sistema, fato este que marca a manifestag@o dos ciclos longos sobre as relagdes
centro-periferia.

Assim, ainda em meados do século XVIH, com a decadéncia da extracao
de ouro em Minas Gerais, ocorreu um solido processo de substituicdo de
importacées, que deu origem a fazenda mineira, caracterizada por uma policultura
agraria extremamente variada e uma forte auto-suficiéncia artesanal que, nas
palavras de VIANA (1972 cap. I),

gera, na economia das fazendas, uma consideravel complexidade de
aparelhos de producédo, que ainda hoje (1920) subsistem, em parte, em
alguns pontos entranhados de Minas e S&o Paulo.

E Se expressou, por exemplo, na instalacao de teares, "produzindo panos,
estopas, drogas de linho e algod&o, e ainda 1&" (Martins apud MAMIGONIAN,
1990:12).

Instalado o primeiro Ciclo de Kondratieff no centro da economia mundial,
em sua fase recessiva (b) entre 1815-1848, inicia-se novo processo de
substituicdo de importa¢des no Brasil, reflexo da contragdo do comércio mundial.
Tal substituicdo transferia os recursos internos das fazendas escravistas, para
atividades n&o agricolas como a constru¢do e a industria de transformagao,
focada, sobretudo na produgado de téxteis grosseiros, para enfardar mercadorias e
vestir escravos. De carater rural e artesanal, poréem, ndo mais exclusivamente

de auto-suficiéncia, este novo periodo de substituicdo de importagdes visou suprir
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também as necessidades do mercado interno'®. Com o avanco da divisdo
internacional do trabatho e aumento das exportagdes brasileiras (reorientando os
recursos internos das fazendas a producgdo de géneros de exportagéo), houve
estimulo as importacdes, sobretudo inglesas, o que marcou o declinio do
artesanato téxtil, e a transferéncia de fazendeiros para as cidades, devido a
ampliagdo de sua capacidade de consumo, dando impulso a urbanizag&o
brasileira.

Com a instalagio da fase recessiva do 2° ciclo longo (1848-1896), declinam
os precos dos produtos exportados pelo Brasil, reduzindo a capacidade de
compra da aristocracia rural recém urbanizada (MAMIGONIAN, op.cit.: 17). Inicia-
se nova fase de substituicdo de importagdes, através da instalagéo de uma
pequena produgdo mercantil urbana, que se utilizou mao-de-obra escrava ou
recém liberta (negros de ganho). Tal produgéo voitava-se ainda, como no ciclo
recessivo anterior, as atividades de transformacgédo e construgdo civil, que por
terem carater urbano, nao se desestruturaram com a expanséo das exportagdes,
por ocasido da fase ascendente do 3° ciclo longo, continuando a se expandir, sob
a orientagdo e o comando do capitalismo mercantil interno. (RANGEL, 1981:25)

Paralelamente, como nos destaca MAMIGONIAN (op.cit.: 17 e seguintes),
areinsercao das fézendas na divisao internacional do trabalho como exportadoras
de géneros agricolas, eliminou a atividade de produg&o artesanal de auto-
consumo, sobretudo de produtos téxteis, atividade esta que foi realizada por
outras propriedades rurais que se especializaram na produgao de sacarias e
tecidos para escravos, atendendo as necessidades dos mercados proximos'”.

E no 3° ciclo longo, como foi destacado acima, tanto em sua fase
expansiva (1896-1921) como depressiva (1921-1948), que ha a transformagao
das substituicdes de importagdes artesanais em industriais, marcando a formacgao
de um capitalismo industrial no polo interno, em substituicdo ao capitalismo

mercantil. Tanto a redugdo da capacidade de consumo e de exportagdo dos

10 Segundo nos aponta MAMIGONIAN (1990:15), em Minas Gerais, entre 1827-1828 produziam-
se 7,4 milhdes de metros de tecidos de algod&o, que representavam quase 20% das importacdes
brasileiras de tecido inglés. Tais tecidos eram comercializados principalmente no Rio de Janeiro.

"' Esta atividade inicia-se em Minas Gerais e Bahia e expande-se desde o Maranhio até o Rio
Grande do Sul.
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paises centrais europeus durante a Primeira Guerra, como a crise de 1929,
permitiu o florescimento de um novo ciclo de substituigdo de importagbes, de
feicdo marcadamente industrial e urbana, que consolidam o setor téxtil e alimentar
(carne, agucar, cervejas, massas, etc.) e pde em marcha um processo de
substituicdo de importacdes que compuseram, degrau a degrau, O parque
industrial brasileiro: industria de bens de consumo simples, industria de materiais
de construcdo, industria de bens de consumo duraveis, industria quimica e
mecanica pesada. (MAMIGONIAN, 1995:74)

O comportamento de cada um dos setores industriais (e o florescimento
dos subsequentes) pode ser entendido através da observacdo dos ciclos meédios
juglarianos brasileiros'? A acumulacéo de capitais propiciada durante os periodos
de expansdo, permite o investimento em outros setores a partir do momento em
que o setor, ja instalado atinge capacidade ociosa, superior ao consumo
existente, gerando um momento de depressdo e reinvestimento em um novo
setor, este representativo dos pontos de estrangulamento do ramo industrial em
crise. Tais investimentos efetivaram-se a partir de mudangas Institucionais
empreendidas pelo Estado através de regulagdes cambiais, fiscais e crediticias,
do direito do trabalho, nos meios de acesso a novas tecnologias e no aparelho de
intermediacgdo financeira, gerando momentos de crescimento econdmico, que se
tornaram reconhecidos como nossos "milagres" (RANGEL, 1981:30).

Com o avango da industrializacdo acelerou-se também a integracao da
"

economia brasileira, até entdo de carater regiona em torno de um podlo

dinamico central: Sdo0 Paulo. Tal integragéo, contudo, ndo pode ser vislumbrada

2 Adaptando a teoria dos ciclos médios, desenvolvida pelo economista francés Juglar, no século
XIX, que assinalou a presenca de periodos de expansdo dos negoécios, seguida de crise e
depressdo, com duracdo média de 8 a 11 anos, para a economia européia e americana, Inacio
Rangel, assinalou a ocorréncia de flutuacdes internas na economia brasileira em ciclos de duragao
média de 10 anos.

¥ Conforme assinala SUZIGAN (1986:15), até a década de 20, a economia brasileira
compartimentava-se em regides econdémicas mais ou menos autdnomas e representativas, cada
uma, de diferentes setores agricola-exportadores Assim, a extracdo da borracha sustentava a
economia regional amazoénica; o agucar, 0 algoddo, o fumo e o cacau representavam as riquezas
de exportacdo do Nordeste; o café, mais importante produto de exportagio do pais, indicava a
hegemonia de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e também Minas Gerias e Espirito Santo; e finalmente,
no Sul, a importancia da economia baseada no charque, que supria as demais regides do pais e
evoluiu para a producd3o das carnes congeladas e industrializadas, voltadas ao mercado de
exportacao.
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como homogénea, onde cada regi&o se especializa produtivamente de acordo
com suas potencialidades, mas dentro dos critérios de lucratividade do capital,
gue concentra os investimentos em determinada area do territdrio, onde o retorno
€ mais rapido e garantido, consolidando a formagé&o do pdlo industrial.

A vinculagdo das economias regionais ao pdélo industrial paulista marca, em
nivel interno, a reprodugdo das relagdes hegemonicas dos paises centrais do
capitalismo para com o Brasil, no sentido que a capital paulista, como base de
sustentacdo do capital industrial, impunha as economias regionais uma posi¢ao
subalterna de fornecedora de insumos e matérias-primas de origem agricola.
Contudo, a interpretacédo de tal relagdo nao pode se limitar a uma concepgéo
centro-periferia, visto que as economias regionais também desenvolveram centros
de dinamismo préprio. No caso da regido sul, por exemplo, se a articulagao
ocorreu com base no fornecimento de matérias-primas oriundas da pequena
producado mercantil diversificada, as manufaturas que iniciaram suas atividades
ainda no século passado evoluiram, em locais como Caxias do Sul, Blumenau e
Joinville' para industrias dinamicas, cuja producéo rivalizava com a obtida na

capital paulista.

1.3 NIVEL REGIONAL: A PEQUENA PRODUGAO MERCANTIL COMO BASE
PARA A INDUSTRIALIZAGAO DAS AREAS COLONIAIS DO SUL
BRASILEIRO

Podemos diferenciar trés matrizes explicativas para a origem da
industrializacdo de Santa Catarina. As duas primeiras, como nos aponta SILVA
(1999:101 e seguintes) baseiam-se na tese da génese industrial como obra da
consolidagcdo do capital comercial (import-export) ou na capacidade
empreendedora do capitalista de origem européia, o que teria gerado um "modelo
econdmico catarinense" de desenvolvimento industrial.

A terceira matriz, que tem encontrado confirmacdo através de diversos

trabalhos, considera a industrializacdo de algumas regiées catarinenses como

* Sobre o desenvolvimento industrial das regifes acima citadas, nos baseamos nos dados
apresentados por MAMIGONIAN (1965) para Blumenau; ROCHA (1994) para Joinville e
BALDISSEROTTO (1995) para Caxias do Sul.
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decorrentes da acumulagio gerada pela pequena produgao mercantil, aliada
a uma representativa divisdo social do trabalho entre agricultores
independentes, artesdos, operarios e pequenos comerciantes. O pioneiro
nesta abordagem, Armen Mamigonian, considera que ndo podemos falar de um
"modelo catarinense", pois esse tipo de industrializagdo nao ocorreu somente em
Santa Catarina, mas também nas areas de colonizagdo do Rio Grande do Sul e
do Parana, onde as condigdes acima também se fizeram presentes. Por outro
lado, tais condi¢gbes ndo abarcam todo o territério catarinense, pois nas regides da
pecudria extensiva, como a Campanha Gaucha e o planalto de Lages, as
relacdes de produgdo dominantes ndo permitiam uma acumulagdo de base
pulverizada.

Assim, o processo de industrializagéo em Santa Catarina ocorreu com o
surgimento dos nucleos industriais nas areas de colonizagdo alema, no decorrer
da fase recessiva do 2° ciclo longo (1873-1896). Tais empresas, ligadas aos
setores téxteis e alimentar, criadas por imigrantes com tradicdo no trabalho fabril
e formag&o técnica obtida na Alemanha, aproveitou-se das aberturas decorrentes

"> e de um mercado

da conjuntura de depressdo do comércio internaciona
consumidor formado por agricultores locais. Assim Santa Catarina, nas areas de
colonizacdo européia, comegou a evoluir de uma economia baseada
exclusivamente em produtos primarios para subsisténcia local e de exportagéo
voltada ao "centro" do Pais, para a instalacao de industrias que se desenvolviam,
de forma lenta e segura, alcangando mércados no sul e chegando ao Rio de
Janeiro e Sao Paulo ainda antes da Primeira Guerra Mundial.

Com o impulso decorrente de uma nova fase de subpstituigdo de
importacdes, (reflexo da crise instalada no centro do sistema com a Primeira
Guerra Mundial), as empresas puderam alcan¢ar mercados mais amplos
beneficiando-se da falta de concorréncia estrangeira. Em Santa Catarina, tanto as
indUstrias alimentares e téxteis atingiram uma nova fase de expans&o, como

outros setores industriais foram favorecidos. A industria metal-mecanica, por

“Tais aberturas referem-se a presenca de uma pobreza cambial, que formou uma barreira
protecionista natural, bem como o reforgo a politica fiscal de impostos de importagdes.
{MAMIGONIAN, 1986:104)
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exemplo, passou a fornecer equipamentos industriais e de manutengéo para os
estabelecimentos ja existentes.'®

Outros fatores contribuiram ainda para esta fase de expansao industrial,
sobretudo os investimentos para ampliagdo dos meios de transporte, inseridos em
uma politica nacional de criagdo de infra-estrutura (BOSSLE, 1988:42-3). Em
Santa Catarina, tais esforcos materializaram-se na instalacdo de trechos
ferroviarios ligando as fontes produtoras aos portos da costa. Assim, segundo o
Centro de Assisténcia Gerencial de Santa Catarina (CEAG) (1980:69):

A Estrada de Ferro Dona Thereza Christina teve sua construg&o iniciada
em 1880, sob a administracdo de empresa britanica. Sua fung¢ao seria,
sobretudo a exploragdo de carvdo da Zona Sul {...]. Quanto a Rede
Viagdo Parana-Santa Catarina, o ramal de Sdo Francisco se iniciou em
1905 e o aterro do Linguado 1906. Funcionaria como escoadouro da
Zona do Litoral de Sao Francisco e do Planaito Norte. A Estrada de
Ferro Santa Catarina, construida entre 1905 e 1909, paralela ao rio
Itajai-Acu, ligaria Blumenau ao Porto de ltajai.

E nesse momento que houve o favorecimento para a exploracao de carvao
no sul de Santa Catarina. A dificuldade em se importar o carvao inglés durante o
periodo do conflito, impds aos armadores cariocas a necessidade de obter novas
fontes de carvdo para abastecer os navios a vapor. Iniciaram-se os investimentos
para a producdo de carvdo no sul de Santa Catarina, aproveitando-se um
conjunto de beneficios oferecidos pelo governo brasileiro’”.

A regido oeste, por sua vez, ocupada a partir da década de 1920 por
colonos gauchos, assentados em pequenas propriedades baseadas no trabalho
familiar, tinha sua economia orientada para a produgdo de suinos e milho com o
objetivo de obter excedentes em carne e banha para a comercializagdo com

frigorificos galdchos e paulistas.

'* Segundo MAMIGONIAN (1965:87) a Cia Hering de Blumenau consolidou-se, durante a Primeira
Guerra Mundial, como a maior manufatura de matha branca do Brasil. ROCHA (1994:44-5)
destaca o crescimento das exportagdes de produtos manufaturados pelo porto de Sdo Francisco
do Sul, sobretudo de meias, prego, fosforos, cola e velas.

" 330 eles: concessio de empréstimos pela carteira de redescontos do Banco do Brasil para
empresas que apresentassem producdo superior a 150 ton/dia, isengdo de taxas e impostos sobre
magquinas e materiais importados e reducdo do preco dos fretes e transportes. (BOSSLE. 1988:63)
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Assim, nota-se a formagéo de uma divisdo do trabalho setorial no espaco,
resultado da diversificagdo e das condigbes especificas da acumulacdo da
economia catarinense. Para MAMIGONIAN (1986:105), tal divisdo expressa-se na
formacdo de trés regides industriais distintas, a- saber: a regido .industrial de
origem alema, a regiao carbonifera do sul do estado e a industria do oeste
agroindustrial.

A primeira regido em destaque engloba o nordeste do estado, os vales dos
rios ltajai e ltajai-Mirim. A organizacdo espacial decorrente abarca, desde Joinville
e Blumenau, dois pdlos que concentram grandes estabelecimentos, até as
pequenas unidades industriais isoladas na area rural de municipios menores, que
se beneficiaram da exploragdo da mao-de-obra colona-operaria. Assim, nesta

regido consolidaram-se:

os ramos industriais do departamento | (metalurgia, mecanica, elétrico-
comunicacdes, material de transporte e plasticos) e do departamento de
bens de consumo (téxtil, vestuario-artefatos téxteis, quimica e
mobiliario). (Idem: 105) :

De origem marcadamente artesanal, com o uso de mao-de-obra familiar e
de forte vinculagdo com a pequena produg&o mercantil, tais industrias cresceram
e, em muitos setores, ultrapassaram sua relagdao de subordinagdo ao centro do
capitalismo nacional tornando-se hegemodnicas e hoje, rivalizam com empresas
sediadas em paises centrais. Grupos Tupy, Hansen e Hering séo exemplos
reconhecidos. |

A regido carbonifera de colonizag&o predominantemente italiana, além da
presenga da pequena propriedade produtora de excedentes na génese de seu
processo industrial, assenta-se sobre depositos carboniferos que, ao serem
explorados através de investimentos/subsidios estatais, criaram uma economia de
aglomeracdo. Nesta economia, destaca-se o poélo de Criciuma, ao lado de
TUbaréo (transformacgdo do carvao em energia) e Urussanga (beneficiamento,
extragdo ‘e atividade ceramista). Além destes, Imbituba também mereceu

destaque pela transformacao do rejeito em acido sulfurico e fosférico, utilizado
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pela industria de fertilizantes, bem como pela instala¢éo do porto para
escoamento da produgao mineral.'®

A atuacdo do Estado como incentivador da industria carbonifera no sul de
Santa Catarina, teve uma vinculacdo direta com o desenvolvimento industrial do
Pais. A importancia estratégica do recurso natural elevou o sul catarinense ao
patamar de area estratégida para investimentos, que se concretizaram em varios
momentos: nas dificuldades de importacdo do carvdo inglés durante a Primeira
Guerra Mundial, nos subsidios governamentai's do periodo Vargas ou, mais tarde,
como substitutivo energético com a crise do petréleo de 1973. De qualquer forma,
a présenga de mercados nacionais cativos e os subsidios, permitiram a expanséo
da atividade carbonifera e acumulagéo de capitais locais, 0 que gerou substituicao
dos primeiros empresarios do carvao, vindos de S&o Paulo e Rio de Janeiro, por
um empresariado local, como Guglielmi e Freitas, que hoje atuam em diversos
ramos econdmicos.

A crise decorrente do fim do protecionismo, no Governo Collor, fez decair
substancialmente a producdo de carvao, incluindo o fechamento do Lavador de
Capivari e da Industria Carboquimica Catarinense (ICC) e a privatizaggdo do
complexo siderurgico estatal, onde se destacava a Companhia Prospera
(GOULARTI FILHO, 1995:40), “castigando” toda a regido. A saida para manter a
economia foi a diversificagdo do parque fabril, com a expansdo da industria
ceramica, o setor quimico, metal-mecanico, a industria do vestuario e a do
calgado, estes ultimos, ramos que se fixaram também no municipio de Sombrio.

Por fim, seguindo ainda as colocagdes de MAMIGONIAN (op.cit.:105), a
terceira regido na economia industrial catarinense é o oeste agro-industrial,-onde
os colonos foram, a partir de 1960, aos poucos aprisionados ao sistema de
integracdo com grandes empresas que dominam o0 mercado nacional: Sadia-
Transbrasil, Perdigdo Agro-industrial e Seara, "produtores de porcos/salamarias,
aves da matriz ao produto final, soja/bleo, maca, etc."

Assim, apesar de existirem relacdes centro-periferia a partir de S&o Paulo
em relacdo ao conjunto da economia brasileira, € importante destacar mais uma

vez que a relagdo Sao Paulo-Regido Sul se diferencia das demais do Pais,

'® Sobre a economia carbonifera e 0 Porto de Imbituba ver SANTOS (1995) e NEU (1999).
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em especial ao que se refere ao setor industrial, pois muitas empresa\as sulistas
ndo sé dominam o mercado brasileiro como exportam para o mercado americano,
europeu e japonés, bem como desenvolvem/adquirem tecnologia em convénio
com centros estrangeiros e nacionais de pesquisa cientifica, o que demonstra seu

consideravel grau de autonomia.

1.4 NIVEL REGIONAL/LOCAL - AS TEORIAS SOBRE A LOCALIZACAO
INDUSTRIAL

Compreender a logica da localizag&o industrial em Sombrio, pressupde a
compreensdo do préprio processo industrial no sul catarinense. Retomando as
contribuicées sobre localizagdo industrial encontrada nos classicos, procuramos
entender as caracteristicas da industrializagdo no sul de Santa Catarina, seja ela
no seu podlo principal, como em uma cidade de pequeno porte, localizada na
"periferia" desta regido.

MARSHALL (1982:231-36) em Principios de Economia foi o primeiro a
sistematizar algumas condi-g:ées basicas para a “concentragdo de industrias
especializadas em certas localidades”. Segundo ele, sdo varios os fatores que
levam a determinacéo da localizagdo industrial: as condigbes fisicas, desde o
clima e solo, até a presenc¢a de recursos minerais e 0 acesso por terra e mar, ou
ainda, a presenca de artesdos ou operarios altamente qualificados (vindos de
outras regides), capazes de “educar” os trabalhadores locais.

Assim, aproveitando-se de uma ou de outra condigcdo como causa para a
localizagao da primeira atividade industrial, criam-se sucessivamente, condig;éeé e
atrativos para a localizagcdo de nova iniciativa do mesmo ramo, e desta para a
atracdo de mao-de-obra especializada, de consumidores e de indUstrias de
carater supletivo.

" Tais condigbes basicas, apontadas por Marshall ainda no final do século
XiX, estiveram presentes na génese de varios ramos industriais do sul
catarinense, nao obstante influenciados por uma conjuntura mais complexa, como
veremos a seguir. Assim, a origem da industria ceramica pautada na presenca de

depésitos de argila vermelha e branca e a propria industria do carvao, sao
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exemplos dos condicionantes naturais como fator determinante da localizagao
industrial. Ja a presenca de artesdos qualificados por sucessivas geragdes no
trabalho com o couro e suplantados da Europa para o Sul do Brasil, foi
responsavel pela génese da manufatura calcadista em Sombrio. Por sua vez, a
presenca de uma mao-de-obra farta, sobretudo feminina, ociosa frente ao
emprego masculino na industria do carvéo, foi fundamental para a consolidagéo
do pdélo vestuarista do sul enquanto industria suplementar, ao menos em sua
génese.

Apropriando-se desta base tedrica inicial, os estudiosos Weber e Isnard,
desenvolveram estudos sobre localizagdo, sendo incluidos no que LIPIETZ (1988)
denominou de "teorias burguesas da localizagdo industrial”. O espacgo, nos
trabalhos realizados dentro desta concep¢ao, era considerado como um ponto,
uma distancia ou uma superficie neutra, isétropa e homogénea, palco para a agéo
harmonica entre os diversos agentes econdmicos. A Geografia cabia arrolar um
conjunto de fatores de localizagdo e caracterizar o processo de formacgéo das
grandes regides industriais.

O desenvolvimento do capitalismo e a inser¢ao de novas areas na diviséo
do trabalho fazem abrir o debate sobre as teorias de desenvolvimento regional a
partir, sobretudo, da emergéncia de areas industriais em pontos distantes dos
centros metropolitanos tradicionais. Neste contexto, tanto as contribuicbes da

Teoria dos Lugares Centrais de Walter Christaller, do crescimento polarizado de
John Friedman e de pdlos de desenvolvimento de Francois Perroux, introduzem
novas concepgdes para o espago e para a abordagem da difusdo das inovagdes
no sistema capitalista (CORREA, 1987:50).

Para o Perroux, o crescimento econdmico elege certos centros que
funcionam como motores, os chamados poélos de desenvolvimento. Eles
nascem a partir da instalacdo de atividades manufatureiras, que atuam como
motivadoras para o surgimento de outras atividades. Tais firmas servem como

forcas motrizes, impulsionando a especializagdo e a diversificagao setorial.
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Num espago econdmico determinado, uma determinada unidade diz-se
motriz quando o resultante de todos os esfor¢os que gera é positivo, [...]
pois induz na totalidade do conjunto um crescimento de volume de
producao global muito maior do que o seu préprio volume de produg¢ao.
Para além dos efeitos assinalados, a unidade motriz gera efeitos de
aglomeracgdo: reune atividades complementares que dao lugar a
conjunturas cumulativas de ganhos e custos localizados. A realizagao
de meios de transporte e de comunicagdo provoca entre as unidades
efeitos de jungéo: aumenta cumulativamente a oferta e a procura, alarga
0 campo de possibilidades dos produtores locais. (PERROUX,
1967:193) ' '

A regido onde se insere o municipio de Sombrio, conforme nos destaca
GOULARTI FILHO (1995), ou seja, a sul catarinense, englobando desde Tubaréo

até os limites com o Rio Grande do Sul, € resultado deste processo:

No Sul de Santa Catarina, num primeiro momento, a industria
carbonifera cumpriu este papel, como industria motriz, impulsionando o
desenvolvimento da metalurgia, atacados de ferragens e outras
pequenas atividades urbanas. Num segundo momento, as ceramicas
serdo as impulsionadoras de outras atividades industriais, além de
novas metalurgicas [...] e industrias quimicas. E por Gltimo, as industrias
do vestuario também desempenham papel de impulsionadoras,
proporcionam o surgimento de lavanderias, bordadeiras, serigrafias e

outras atividades paralelas. (idem: 2-3)

A consolidacdo de varios ramos, diretamente ou indiretamente interligados,
gera a formagdo de um complexo industrial que se caracteriza segundo
CHARDONNET (1965) por uma potente concentrag&o industrial sobre um espago
geograficamente restrito. Tal poténcia se traduziria, entre outros, pelo valor da
producdo em relagdo ao conjunto da produgdo industrial nacional (ou mundial,
para o mesmo ramo) e pela amplitude dos capitais investidos e da mao-de-obra
que ali trabalha. No caso do sul catarinense, como ja apontado, a expressio
nacional se deu, historicamente, tanto pela importancia da industria do carvao,
como mais recentemente da industria ceramica (de competitividade internacional)
e do ramo vestuarista (terceiro maior pdlo do Pais). Assim, o tipo de complexo
industrial presente na regido supde uma diversidade de tipos de industrias, que
estdo ligadas por lacos de dependéncia mais ou menos estreitos. Tais lagos,

como assinala ainda CHARDONNET (op.cit), se expressam tanto na
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dependéncia técnica, como na dependéncia econdmica. Vejamos como isso se

deu, historicamente, no sul catarinense.

1.4.1 A Economia do Sul de Santa Catarina

Além da acumulagdo propiciada pela pequena produgdo mercantil (como
detalharemos a diante), a descoberta e a extragéo do carvao representou um fator
fundamental para insercdo da chamada Regido Carbonifera'® no ambito da
economia nacional. | |

A industria do carvao exerceu assim, uma atragdo muito especial sobre
outros setores industriais, pois, como nos destaca CHARDONNET (op.cit.: 258)
"'extraction charbonniérre suscité l'attraction directe de groupe de productions
industrielles: la production d'électricité thermique et la cokéfaction avec ses

L] l20 )

1

industries dérivées |[...] pois a extragdo do carvao traz a possibilidade do
aproveitamento do carvdo nado coqueificavel para a geragdo de energia
termelétrica. Por outro lado, incentiva também a instalagdo de um grande numero
de industrias quimicas, necessarias ao processo de producdo de obtencdo do
coque e de reaproveitamento dos rejeitos. "L'industrie chimique es ainsi
accrochée a la cokéfaction: ammoniaque, acide azotique, engrais nitrés et
composés, produits de synthése allant jusqu'aux matiéres plastiques et méme,
dans certains cas, jusqu'a l'essence synthétique'?' (idem: 261).

| Além destes setores interligados por uma dependéncia técnica, uma
complementaridade produtiva, a industria carbonifera também atraiu no sul
catarinense um grande numero de outras atividades que expressam uma

dependéncia denominada por Chardonnet de econémica. Sao as "industrias de

"9 Fazem parte da Regido Carbonifera os municipios de Ararangua, Cocai- do Sul, Cricitima,
Forquilhinha, lgara, Imbituba, Lauro Miiller, Maracaja, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Orleans,
Siderdpolis, Tubarao e Urussanga.

20 extracdo carbonifera suscita a atracdo direta de grupos de produgdo industrial: a produgdo
termoelétrica e a coqueificagdo com suas industrias derivadas”.

2" "A inddstria quimica & assim ‘ancorada’ a coqueificagcdo: amoniaco, acido nitroso, fertilizantes
nitrogenados compostos, produtos de sintese ativa até substéncias plasticas e mesmo, em certos
casos, combustiveis”.
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servigos", ou seja, empresas ou oficinas de produgdo e reparos mecanicos e de
equipamentos e ainda, as industrias de consumo, atraidas pela presenca de uma
grande volume de populagdo, visto que a atividade carbonifera é grande
absorvedora de m3o-de-obra, chegando até as industrias/comércio de vestuario
"fournissant a une clientéle abondante costumes simples, 'bleus de travail "2z
(ibidem: 262).

E o quadro demonstrado por GOULART! FILHO (op.cit.: cap. Il) e por NEU
(1999, cap. 1) no processo de instalagdo e consclidagao da industria do carvao no
sul catarinense, quando apontam a abertura de inumeras minas, de estruturas de
beneficiamento (lavador de Capivari), transporte (a Estrada de Ferro Dona
Thereza Cristina e o Porto de Imbituba) e a transformagdo do carvao energético
(a Termelétrica Jorge Lacerda), além da instalacdo de metaldrgicas que
auxiliavam na manutencdo das minas e o comércio atacadista, especializado na
revenda de equipamentos e que serviram de base de acumulagao para a
posterior instalagdo da industria do vestuario na regiéo.

Paralelamente a expansdo da industria carbonifera, iniciou-se o©
desenvolvimento da industria ceramica, aproveitando-se da abundancia de argila
(barro-branco) de boa qualidade, utilizada na fabricac&o de ceramicas refratarias.
Novamente a agdo do Estado foi fundamental para a expansao deste setor
industrial. Além de estarmos na fase expansiva do 4° Ciclo Longo e,
coincidentemente na fase ascendente do Ciclo Médio (1961-1965), o que
marcava excelente momento de expansdo industrial, a politica de apoio &
construgao civil, a partir de 1964 com a criagdo Banco Nacional de Habitagdo
(BNH) e Sistema Financeiro de Habitagao (SFH), aumentou a demanda por pisos
e azulejos, bem como gerou a abertura de linhas de crédito (BRDE e BADESC |
em Santa Catarina) que serviram como impulso para as industrias ligadas &
construcao civil. Neste contexto o sul de Santa Catarina é beneficiado, sediando

as mais importantes empresas do setor ceramico do pais (Eliane/Cecrisa), que

22w . - oy Vo
“* "Fornecendo a uma clientela numerosas roupas simples, 'uniformes de trabalho’ .
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respondiam, em 1991, por 46% da produc&o nacional de revestimentos ceramicos
e 45% das exportagdes. (GOULARTI FILHO, op.cit.: 47).%

Com a expans&o deste setor que, nos anos de 1990, ultrapassou em
expressdo econdmica a industria do carvdo, surgem novas economias de
aglomeracdo: as industrias metalirgicas para fabricagdo de equipamentos e
pecas de reposicdo, industria de fritas, granilhas e esmalte ceramico e industrias
de embalagens e materiais graficos. (Idem: 48) |

Tal aglomeragdo, produto do crescimento das industrias de revestimento,
também favoreceu a expansdo das empresas destinadas a produgdo de ceramica
vermelha na regido sul catarinense. Elas sao numerosas, atendendo ao segmento
de telhas, tijolos, revestimentos externos e lajotas, em Municipios como Morro da
Fumaga, Sangéo, Icara, Tubardo, Criciuima e Sombrio e dependem, como ja foi
colocado, de matérias-primas, assisténcia técnica, maquinas e equipamentos
localizados no poélo de Criciuma e vinculados, originalmente, & expansdo das
grandes empresas de pisos e azulejos.

A origem da industria do vestuario no sul catarinense por sua vez teve
como fator principal a transi¢do do comércio atacadista ou varejista para producdo
de pecas do vestudrio®. A partir da década de 1960, vérios comerciantes
atacadistas comecam a produzir suas proprias etiquetas, em um processo de
substituicdo de mercadorias antes adquiridas de Sdo Paulo e que além de
atenderem a regido, atingem também o mercado gaucho. (GOULARTI FILHO,
op.cit.. 74)

Assim, como podemos notar, a economia de aglomeragao presente no sul
catarinense apresenta, entre os setores sucessivamente emergentes, vinculos
historicos. Se hoje ndo se mostram tdo claramente € porque, como destaca

CHARDONNET (op.cit.), os lagos de dependéncia econdmica existentes entre

23 No momento destacado, o pais completava o altimo degrau na constituicido do seu parque
industrial baseado no processo de substituicdo de importacdes, com a instalacio das inddstrias do
Departamento | (mecanicas pesadas) e as empresas de producdo quimica. Logo, o0 apoio a
inddstria da construgdo civil, que é absorvedora de produtos advindos dos ramos em expansao,
gerava demandas positivas para as industrias nascentes.

#* GOULART! FILHO (1995: cap. lll) aponta outras quatro origens de capital para a instalagéo da
industria do vestuario na regido: as empresas de origem familiar ou "fundo de quintal", as
empresas originadas da necessidade de complementacdo da renda familiar, as empresas
compradas e desmembradas e as empresas montadas por ex-funcionarios do ramo vestuarista.
Como podemos notar, confirma-se a tese dos pequenos capitais pulverizados como génese da
industrializacdo, neste caso, para 0.ramo vestuarista.
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empresas de setores diferentes, com o passar do tempo e o fortalecimento das
empresas que iniciaram sua atividade como satélites, tornam-se mais frouxos,
comecando haver, pois, um processo de desvinculacdo entre as empresas.

Assim, por exemplo, se a génese da industria do vestuario teve relagdo
direta com a economia carbonifera; nas ultimas décadas, com a crise na
producdo do mineral, este vinculo inicial ndo se encontra mais presente, pois 0
ramo inicialmente satélite e complementar estruturou-se, suplantando o ramo que
lhe deu origem. Assim, "pelo fato de se aglomerar uma série de industrias com
atividades similares e ao mesmo tempo distintas, a regidao sul-catarinense
apresenta estas caracteristicas de interdependéncia; portanto, € uma regiao
industrial com carateristicas de um complexo" (GOULARTI FILHO, op.cit.: 5)

Na formacédo deste complexo industrial, ao mesmo tempo em que o
desenvolvimento histérico da industrializagdo de Criciuma colocou-a na posicao
de sede do pdlo, seja pela aglomeracdo de atividades industriais
complementares, seja por concentrar regionalmente meios de transporte e
comunicagdo, dando base aos efeitos de jun¢do, contraditoriamente, expressam-
se também os efeitos de reversdo, de desaglomeragdo, que espraiam as
atividades industriais.

Neste processo, apesar da sede do pdlo nao perder sua significancia, ha
um rearranjo, uma mobilizacdo espacial do capital a procura de outras areas nao
longinquas, mas descontaminadas das externalidades. Tais externalidades, como
a grande valorizagdo do solo urbano, o aumento do custo da m&o-de-obra (seja
por escassez na oferta, seja pela forte mobilizagdo sindical) e as dificuldades de
circulagdo devido ao pesado trafego urbano, leva o capital a procura de areas
descentralizadas. Ai se incluem, no complexo industrial, as cidades de menor
porte.

Assim, por exemplo, se a génese do ramo vestuarista teve como sede a
cidade podlo de Criciuma, sua expansao atingiu varios Municipios proximos como
Ararangua, Icara, Morro da Fumaga, Nova Veneza e Maracaja, que totalizavam,
segundo dados da FIESC (1994), um total de 450 empresas. Tal crescimento

atingiu também o Municipio de Sombrio, pois em 1996% j4 existiam 33 empresas

> Segundo as Declaracdes Econdmico-Fiscais prestadas a Secretaria da Fazenda do Estado de
Santa Catarina.
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do ramo da confecgdo em pleno funcionamento. Se confrontarmos os dados
(mesmo considerando que existe uma diferenga de dois anos enire eles) o
Municipio de Sombrio s6 possuia menor nimero de empresas que Criciuma (328,
ou 73% do total de emprésas entre os municipios selecionados), Ararangua (47/
10,5%) e Igcara (45/ 10%). Nao obstante, as empresas de confecgado no Municipio
- que evoluiram de um total de 32 em 1996 para 48 em 1999 (crescimento dé
50% em 4 anos) e de um movimento econdmico declarado de R$ 379.182,00
(1996) ano para R$ 1.083.849,00 (1999), uma expans&o na ordem de 185%%-,
nao possuam a dimensdo das maiores etiquetas de Criciuma e Ararangua, pois
incluem somente pequenas (de 20 a 99 funcionarios) e microempresas (menos de
20 funcionarios), sua evolugdo apresenta caracteristicas peculiares.

A expansdo do setor vestuarista gerou no sul catarinense, segundo
GOULARTI FILHO (op.cit.), a consolidagao de Criciuma e Ararangua como polos
centrais (pois abrigam as maiores etiquetas) e as cidades de Igcara, Nova Veneza,
Morro da Fumaca e Maracaja como economias periféricas, pois incluem,
sobretudo as empresas faccionistas, prestadoras de servico para as etiquetas
focais ou de Sao Paulo e Blumenau. Em Sombrio a evolug&o apresentou aspectos
diferenciados. Em primeiro lugar, a inser¢do da industria vestuarista ocorreu
posteriormente, isto é, a partir da década de 1990, em sincronia com a expansao
na regiao de Tubarao e Laguna, ou séja, ela beneficiou-se mais tardiamente dos
efeitos da economia aglomeragdo. Em segundo lugar, as iniciativas s&o de capital
local e, sobretudo, comportam a fabricagéo de etiquetas proprias, ou seja, apesar
de um porte muito mais reduzido frente ao alcangado por Criciuma e Ararangua o
ramo vestuarista de Sombrio ndo se caracteriza pela dependéncia e pela
posigao periférica que marcam os municipios citados.

O que caracteriza pois, o perfil do segmento vestuarista no Municipio de

Sombrio, € o predominio de pequenas confec¢des de capital local, que realizam

% Sabemos que dimensionar o verdadeiro movimento financeiro de empresas ¢é tarefa irrealizavel,
em primeiro lugar porque as informagdes declaradas aos drgdos pulblicos competentes, em gerai,
subestimam o faturamento como forma de reduzir o valor dos impostos. Mesmo cientes de tal
problema, observamos o vaior adicionado declarado peias empresas em suas DIEFs, que se
refere a diferenca entre os valores declarados como entradas de mercadorias e servicos na
empresa e os valores decorrentes das saidas, ou seja, vendas realizadas, vaior este utiiizado para
o caiculo do ICMS. Tais dados, apesar de estarem muito abaixo do movimento real, nos parecem
(teis como forma de observar o crescimento das empresas e, por extensdo, do setor, nos ancs em
que tais dados encontram-se disponiveis.
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as vendas de seus produtos através de “"centros atacadistas e varejistas” (caso.
especifico das empresas que mantém lojas no Super Center Japonés, localizado
as margens da BR-101, & imagem de centros como Pértico de Criciima e
Feinvest de Tubardo), bem como de industrias fornecedoras de artigos para o
grande capital comercial (grupo gatcho Renner).

Assim, sustentamos que, se por um lado ndo podemos negar a inclusio de
Sombrio como area de influéncia do polo industrial de Criciuma, é fundamental
destacar que os lagos de dependéncia ndo séo tdo faceis de serem analisados,
ou melhor,I exigem um pouco mais de atengdo para que processos diversos ndo
sejam interpretados de forma homogeneizada, |

Exemplo deste cuidado refere-se a analise das vinculagées no ramo
calgadista. Este ramo apresentou como pré-condi¢do para a sua consolidagdo em
Sombrio, a presenga de artesdos com tradigdo no trapalho do couro, que
organizados inicialmente em pequenas oficinas, evoluiram para industrias
destinadas a produgao calgadista de exportag&o entre o final dos anos de 1970 e
inicio da década de 1980. Tal evolugdo, naquele momento, inseria-se, numa
escala mais ampla, na expansdo das exportacbes de calcados brasileiros,
transformando Sombrio, Ararangua e Criciima em centros calgadistas
dependentes, seja nos contratos de exportagdo como na aquisigdo de matérias-
primas e mao-de-obra, do pdlo industrial calgadista localizado em Novo
Hamburgo. Nota-se entdo que, no que se refere ao ramo coureiro-calgadista,
Criciuma colocava-se como uma area periférica, subordinada e dependente das
designagbes vindas do exterior de sua propria economia.

Alias, tal vinculagdo ao pdlo galicho n&o é exclusividade do sul catarinense.
A Regiao do Vale do Rio dos Sinos representa 0 mais importante polo calgadista
do Brasil possuindo, em 1990, 450 empresas e 150 mil trabalhadores. Ao nivel
nacional, outro pdélo especializado no calgado é o nordeste paulista, com destaque
para o Municipio de Franca, com um total de 402 empresas e 100 mil

trabalhadores no ano de 1990%. Santa Catarina desponta como um centro de

¥ Segundo LEME (1994:108).
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expressao intermediaria®, com um total de 240 empresas. Dentro do contexto
catarinense, destacam-se duas areas de producgao. A primeiré, como podemos
observar na tabela a seguir, € formada pelo Municipio de S&o Jo&o Batista e Nova
Trento, sendo especializéda na producdo de calgados femininos e a segunda, o
Sul e 0 Extremo Sul catarinense, onde se destaca o Municipio de Sombrio, além
de Criciuma, Ararangua e Nova Veneza, cuja expansdo da atividade calcadista
tem forte vinculagdo ao comportamento do mercado de exportacdo, apesar de
estar passando, conforme veremos adiante, por um rearranjo produtivo visando o
abastecimento do mercado interno, desde a crise do setor de exportagao, entre o

final dos anos de 1980 e inicio da década de 1990.

Tabela 02 - NUMERO DE EMPRESAS E DE TRABALHADORES NA INDUSTRIA
CALCADISTA DE SANTA CATARINA

N° DE EMPRESAS N° DE

TRABALHADORES
SANTA CATARINA 240’ 3.240°
S. JOAO BATISTA E NOVA TRENTO 88> . 1.4427
SOMBRIO 40° 2.070*

Fontes: ' FIESC (1998:100), dados de 1996.
2FIESC apud CASAGRANDE (1999:117), dados de 1998.
3 Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina (1996).
* Prefeitura Municipal de Sombrio apud GOULART! FILHO (1995:60), dados de 1993.

Ja no que se refere & industria ceramica em Sombrio, a presenca de
condicionantes naturais favoraveis (a presenca das argilas vermelhas) deram as
bases para a instalagdo das primeiras olarias, que cresceram, por sua vez,
mantendo relagdes estreitas com o pdlo de Criciuma, tanto no que se refere &
obteng¢ao de matérias-primas (esmaltes e fritas para telhas e lajotas, por exemplo)

como na assisténcia técnica para maquinas € equipamentos. Além disso, tal

2 Segundo o IBGE (1985), a industria do vestuario, calgados e tecidos representava 13,19% da
industria catarinense e de 10,33% da inddstria brasileira, constituindo-se no terceiro maior pélo do
setor na industria brasileira. (FIESC, 1993:63)
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proximidade foi fundamental no acesso a empréstimos estatais. Como o sul
catarinense sedia as mais importantes empresas nacionais no segmento de
ceramica branca (Cecrisa/Eliane), parte expressiva dos recursos destinados ao
setor em Santa Catarina, foram drenados para regiéo,'permitindo também as
ceramicas locais beneficiarem-se com recursos do BADESC, por exemplo.

Assim, para finalizar, se é fato que a economia do sul catarinense se
constitui em uma economia de aglomerag&o, com um paEJeI de destaque, nao so
frente ao Estado de Santa Catarina, como também dentro da economia nacional,
€ necessario entender a insercdo de Sombrio ndo s6 como reflexo desta
economia, mas também como dotada de certos condicionantes que,
historicamente, vdo dar uma "feicao prépria" a esta insercdo. Acreditamos, pois,
como nos destaca SANTOS (1988), que a andlise geografica deve investigar
como uma mesma forma de produzir se concretiza em parcelas especificas de um
pais, associando a nova dinamica as condigdes pre-existentes. Dessa forma €
necessario reconstituir a histéria do lugar, as condi¢des existentes quando o que
é externo a area se torna interno e a insercdo da area na divisao territorial do

trabalho, sempre considerando o que ja existe € o novo.



2- PRESSUPOSTOS HISTORICOS E GEOGRAFICOS

2.1 AS CONDIGOES PARA A ACUMULAGAO REGIONAL

Para tentarmos compreender a génese da industria no Municipio de
Sombrio, duas questbes se apresentam: em primeiro lugar, como se deu a
ocupacado na planicie litoranea do extremo sul de Santa Catarina, caracterizada
pela ocupacdo acoriana e madeirense e em segundo, como a ocupacgdo das
encostas da Serra Geral e dos vales dos rios de vertente Iiforénea, no sul de
Santa Catarina, pelos imigrantes europeus, expandiu-se para a area do atual
municipio, introduzindo inimeras pequenas propriedades agricolas, baseadas na
policultura e no trabalho familiar. Tal enfoque pretende articular as condi¢cdes de
acumulacao regional que foram fundamentais para a transformagéo de municipios
como Criciuma, Tubardo, Urussanga, Lauro Miller, Siderdpolis em regido
industrial no sul de Santa Catarina com o0s motivos que levaram Sombrio e
Ararangua a também atingirem as condi¢des basicas de acumulagado para a
transformacdo da economia agricola em industrial, visto que seu processo de
ocupacgao deu-se de forma diferenciada.

O Municipio de Sombrio localiza-se no extremo sul de Santa Catarina, (ver
Mapa 1) limitando-se ao norte com Ararangud, ao sul com Santa Rosa do Sul, a
oeste com Jacinto Machado e Ermo e a leste com Balneario Gaivota e pertence,
segundo o IBGE, a microrregido geogréfica de Ararangua®. Sombrio é o segundo
municipio em expressdo populacional (Tabela 3) sendo que sua area urbana tem,
nas uitimas décadas, absorvido parte expressiva da populacdo rural de seu
proprio municipio, bem como dos municipios vizinhos, estes caracterizados por

uma economia comandada pelo setor primario.

»® 0s municipios que compdem a microrregido encontram-se também reunidos na Associacdo dos
Municipios do Extremo Sul de Santa Catarina (AMESC), que retne 15 municipios: Ararangua,
Baineario Arroio do Silva, Balneario Gaivota, Ermo, Jacinto Machado, Maracaja, Meleiro, Morro
Grande, Passo de Torres, Praia Grande, Santa Rosa do Sul, S50 Jodo do Sul, Sombrio, Timbé do
Sul e Turvo.



Mapa 01 - LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE SOMBRIO/SC
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A bases naturais sobre as quais assenta-se a populagdo do municipio sao
caracterizadas por um relevo de deposi¢ao quaternaria, acompanhado de colinas
de siltitos e morros de arenito e basaltoc (HADLICH, 1997) que forneceram os
condicionantes para a exploragdo agricola baseada na cultura do arroz (nas areas
baixas de varzea), do fumo e milho (nas colinas de siltito) e banana nas encostas
dos morros mais ingremes (SCHEIBE,1997:48). Tais fatores foram determinantes
também para o surgimento da industria ceramica no municipio "pois as terras
roxas estruturadas, argilosas e de cor vermelho intensa" (HADLICH, op.cit.: 70)
constituiram-se em matéria-prima para a produgdo de tijolos e telhas. Este setor,
ao lado da industria de madeira, também utilizou grande parte das especies
existentes na vegetagdo original, ainda remanescente neste século, como

detalharemos adiante.

Tabela 3 - POPULAGAO RESIDENTE, URBANA, RURAL E TAXA DE CRESCIMENTO
ANUAL DOS MUNICIPIOS DA AMESC- 2000

POP. POP. URBANA POP.RURAL :
. CRESCIMENTO
MUNICiPIO RESIDENTE ANUAL%
TOTAL % TOTAL %

ARARANGUA 54 .647 44995 82,2 9.652 17,7 1,91

g&l\-;AARROD DO 6.028 5.861 97,2 167 2,8 5,97
BAL. GAIVOTA 5.450 2.977 54,6 2.473 454 5,75
ERMO 2.063 591 28,6 1.472 71,4 -0,5
JACINTO MACHADO 10.920 4.536 41,5 6.384 58,5 -0,27
MARACAJA 5.541 3.521 63,4 2.020 36,5 0,87
MELEIRO 7.080 3.206 453 3.874 54,7 0,25
MORRO GRANDE 2.901 737 25,4 2.164 74,6 2,81

PASSO DE TORRES 4.400 3.525 80,1 875 19,9 4,66
PRAIA GRANDE 7.289 3.933 54,0 3.356 46,0 -0,6

S. ROSA DO SUL 7.809 3.043 39,0 4.766 61,0 0,22
SAO JOAO DO SUL 6.784 1.143 16,8 5.641 83,2 -0.02
SOMBRIO 22.954 15.920 69.4 7.034 30,6 2,04
TiIMBE DO SUL 5.322 1.683 31,6 3.639 63,4 -1.1

TURVO 10.890 5.638 51,8 5.252 483 0,5

SANTA CATARINA 5333.284 4.197.287 78,7 1.135.997 21,3 2,27

Fonte: FIBGE. Censo 2000. Resultados preliminares. 2000. Disponivel em:
<http:/www. Ibge. gov. br.>
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. E sobre tais condicionantes naturais que se inicia a ocupagao do territério

hoje denominado Sombrio, resultado do modo como o homem em sociedade,

através de suas formas de produgdo vai organizando e construindo o espago,

acompanhando localmente as designagbes emanadas da formagao social

brasileira, esta, por sua vez, inserida no modo de produg&o dominante em nivel
global.

A ocupacéo original do territorio sombriense foi efetivada por indios Carijos,
da familia Tupi-Guarani (PEREIRA, 1972:15), a extens&o de todo o litoral
catarinense. SILVA (1994.:31) aponta que a vapropriagéo dos recursos naturais
dava-se, entre os Carijos, de forma cbmunal, através do cultivo do mitho, da
mandioca, do algoddo, do amendoim, da pimenta e do fumo; além de praticarem
a caca, a pesca e a coleta. Considera-se também que se encontravam agrupados
em grande aldeia, com centenas de indios, provenientes de ambas as margens
do rio Mampituba (SILVA, 1997). Sua organizagdo social, contudo, foi
transformada com a chegada o homem branco através dos primeiros contatos
qgue se efetivaram no séeculo XVII.

Tal contato, contudo, precisa ser entendido dentro do contexto histarico no
qgual se encontra a formagao social brasileira, inscrita no processo de expansao
colonial®® . Apds a posse sobre os territorios do novo mundo, tanto Espanha como
Portugal, paises centrais durante a expansao do capitalismo comercial na Europa,
iniciaram o processo de exploragdo da América. Portugal, mais especificamente,
introduziu na coldnia um sistema econdmico especulativo, realizado, segundo
PRADO JR. (1986) por homens de posses, em grandes propriedades agricolas,
baseadas em lavouras.voltadas ao mercado externo.

Porem, apesar da expansao do nascente capitalismo comercial na Europa,
este n&o era ainda o modo de produgdo dominante, nem tampouco, a face com a
qual os paises colonizadores fariam seu contato com o Novo Mundo. Segundo
nos destaca RANGEL (1981:5):

*® Como nos destaca PEREIRA (2000:36-7), a génese da formacgdo sécio-espacial brasileira ndo
pode ser compreendida fora do contexto histérico e geografico da expansdo do mercantilismo
europeu nos séculos XV e XVI. Contudo, ela ndo se explica somente pela importacdo de formas e
culturas estrangeiras. E necessario observar os elementos enddgenos, representados pela agio
do meio fisico e pelos povos ja& existentes. Tais elementos fazem parte das “multiplas
determinacdes” que deram um carater proprio a génese da formacgao socio-espacial brasileira.
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Ao ser descoberta a América, o modo de producgdo caracteristico da
Europa, era uma dualidade: no seio de uma sociedade feudal, haviam
se desenvolvidos fulcros de capitalismo. Era este, mesmo em seu
estagio inicial de desenvolvimento - o capitalismo mercantil- que
imprimia ao sistema este prodigioso dinamismo [..], mas era o
feudalismo que entrava com a carapaga extema o enquadramento
juridico externo ao mesmo sistema, pelo lado através do qual ele
entraria em contato com uma humanidade, ndo apenas em regime pré-
capitalista, como pelo menos, no caso brasileiro, ainda pré-escravista.

Assim, ao se instalarem os portugueses no Brasil, introduziu-se uma
relacdo de caréter feudal entre o rei e os donatérios®, baseada na afirmagéo da
nua propriedade e na suserania e vassalagem, o que marca o carater externo de
nossa dualidade ja que, conforme RANGEL (op.cit.: 7-8), o pdlo interno constituia-
se de um conjunto de formagdes pre-feudais que acabaram convergindo para a
escravidao como forma predominante, durante o periodo colonial. Assim, 0 novo
dominio n&do foi explorado diretamente pela Coroa, mas por vassalos cujos
produtos cultivados eram de grande interesse do mercado europeu e fortaleciam
o capitalismo mercantil portugués.

Neste contexto, nem todas as terras da coldnia precisavam ser ocupadas,
mas aquelas que podiam gerar produtos de maior interesse no mercado
internacional, a saber, a producdo de géneros tropicais, o que tornou as terras do
Brasil meridional desinteressantes para a instalagdo de grandes propriedades
baseadas no trabalho escravo.

Contudo, a partir do século XVIl, quando as bases do mercantilismo
portugués foram abaladas pela elevacdo da concorréncia entre os produtos

tropicais e a consequente queda nos pregos, a Coroa lusa viu-se obrigada a se

> CORREA FILHO (1956) destaca que o instituto das sesmarias no Brasil era a transplantacéo
das normas juridicas que vigoravam em Portugai desde a era fernandina. J&4 a concessdo de
extensdes de terra para donatarios, resultou do aproveitamento da experiéncia obtida na
colonizacdo de Agores e Madeira. O poder de conceder terras na coldnia, dado por D. Jodo il a
Martin Afonso de Souza em 1530 impunha como condigd0 para as concessdes a obrigatoriedade
de cuitivo e a impossibilidade de extensdo do beneficio aos descendentes, como aparece
expresso no alvara de 20 de novembro de 1530 (citado por CORREA FILHO, p.484): “por esta
minha carta [he dou poder para éle, dito Martin Afonso possa dar as pessoas que consiga levar as
que nas ditas terras quiserem viver e povoar aqueia parte das terras que assim achar e descobrir
que lhe bem parecer e seqgundo merecerem as ditas pessoas por Sseus servigos e qualidades [...],
das que assim der as ditas pessoas ihe passara suas cartas declarando como lhes da em suas
vidas sémente”. (grifo nosso). Contudo, como aponta o autor, nas sucessivas transcricdes desta
carta, houve uma “ampliacdo dos poderes de Martin Afonso”, prevalecendo a versdo de que as
terras “serdo para elas e todos os seus descendentes”. Esta alteracdo forneceu o aparato juridico
para a manutencao, por diversas geracdes, de dominios de grande extensio.
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atrelar ao capitalismo inglés, realizando concessGes e perdendo o controle de
mercados. E neste quadro, segundo SILVA (1992, p. 29), que "emerge o projeto
politico portugués, referente a expansao colonizadora” que incluiu a consolidagéo
da ocupacdo do sul do Brasil, excluindo o iminente perigo- da penetracdo
espanhola e integrando, num futuro préximo, © litoral sul, na exploragao
econémica®.

Assim, além das preocupagdes decorrentes da necessidade de defesa e
expansdo frente ao dominio espanhol na regido da Prata ha tambem a
preocupagdo em tornar produtivos 0s recursos ociosos, sobretudo no que
concerne a captura de indios para escravidéo como, logo a seguir, a
intensificagdo do comércio de gado com a regi&o dos pampas e, ainda, com a
introducdo das armacgbes para a captura da baleia, cujo 4Oleo tinha grande
aceitagdo no mercado europeu como combustivel (conforme demonstra SILVA,
1992), o que poderia gerar recursos importantes para a Coroa e para capital
mercantil portugués.

Ainda em sua primeira dualidade, ao longo dos séculos XVI, XVII, até a
abertura dos portos em 1808, quando come¢a a se constituir nossa formagao
social, o Brasil ingressa na diviséo internacional do trabalho, conforme nos lembra
SINGER (1983:105), "como fornecedor de artigos como o agucar, o algodao e,
posteriormente, o ouro, além de derivados de baleia que abastecia o mercado
metropolitano, cujos excedentes eram reexportados para a Europa, notadamente
a Inglaterra". Tais artigos eram produzidos no interior de grandes unidades que
utilizavam mao-de-obra escrava, inicialmente, constituida por indigenas
capturados no litoral.

Assim, a economia colonial voltada ao mercado europeu encontrava-se,
até o inicio do século XVIII praticamente estruturada no Nordeste, com a
produ¢ao agucareira. A ocupagao que se efetivara no centro, irradiando-se a partir
de Sao Vicente e S&o Paulo, organizava-se basicamente em uma economia de

subsisténcia, que nao lhes permitiam se enquadrar na Divisdo Internacional do

2 Em concordancia, PEREIRA (op.cit.: 62) destaca que o clima temperado e a populacdo indigena
da porcdo sul da coignia portuguesa, ndo despertaram imediato interesse para exploracdo
comercial. Dai sua incorporag3o ter sido realizada mais tarde, com o estimuio para a impiantagdo
da pequena producdo mercantil, como forma de assegurar & Coroa portuguesa a posse do
territorio e consolidando o dominio luso frente ao territério espanhol.
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Trabalho (DIT), nem tampouco um comércio de carater inter-regional.

Necessitavam de um produto que Ihes permitisse comercializar com o Nordeste.

Este produto ndo poderia ser de subsisténcia, pois as proprias fazendas
canavieiras os produziam, ou os adquiriam, em melhores condigdes,
nas fazendas de gado que se espalhavam pelo interior da Bahia, Cear3,
Piaui, Maranhio, etc. Havia, no entanto, uma mercadoria de boa
aceitacdo na prospera economia agucareira: o escravo. Cagar o indio
domestica-lo e vendé-lo depois como escravo tornou-se atividade

especializada dos paulistas. (SINGER, 1977:143)

Ou ainda, como destaca PEREIRA (2000:74), com base em Celso Furtado,
o apresamento dos indios era fundamental para a sobrevivéncia da Capitania de
S&o Vicente, pois suas limitages econdmicas ndo permitiam o acesso aos

escravos africanos. Assim,

a sobrevivéncia da Capitania de Sac Vicente estd relacionada a
abundancia de mao-de-obra indigena, pois, frente as dificuldades
iniciais, a escraviddo era uma condigdoc essencial para que os
portugueses pudessem viabilizar a exploragdo da nova terra.

Assim, seja com o intuito de articular-se com a economia exportadora
estabelecida no Nordeste, ou mesmo de “suprir com bracos” as atividades
agrarias que se consolidavam na capitania, a a¢do dos paulistas e vicentistas
para obteng¢do de tal "mercadoria” orientou-se para o litoral, desde Sdo Paulo até
o Rio Grande do Sul, o que teve repercussao no processo de ocupacgdo rio-
grandense e caracterizou, também, a primeira fun¢gao econdmica do litoral do
extremo sul de Santa Catarina, antes mesmo da ocupagdo agorianag, visto que a
drea também funcionava como centro de captura de indigenas, pois: "Ja nos
inicios do século XVII, [...] os lugares em que os brancos iam resgatar indios
eram, além do porto de Laguna, os rios Ararangua e Mampituba” (HOBOLD,
1994:19).

O trafico de indios, comandado pela Capiténia de Sao Vicente, acabava
por ser facilitado pela acdo dos jesuitas na catequizacdo dos Carijés que,
conforme destacam tanto HOBOLD (op.cit.) quanto REITZ (1988), aglutinavam-os

em grandes grupos para proceder a 'civilizacao" em bloco, 0 que tornava os
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indios presas faceis para os bandeirantes paulistas33._, De 1605 até 1639, fundou-

se uma série de missdes, cujo centro se localizava

sobre os limites do Estado do Rio Grande do Sul e do Estado de Santa
Catarina, apanhando assim a extremidade sul da area da pardquia de
Sombrio. As centenas de indios ali reunidos teriam vindo dos dois
estados e teriam residido em ambas as margens do rio, estendendo-se
mesmo as regides vizinhas até Sombrio e Ararangua no norte e a igual
distancia para o sul. REITZ (op.cit.: 16)

Com a transferéncia do centro econdmico da coldnia, do Nordeste para a
zona aurifera de Minas Gerais e Cuiaba, a fungao que o territério do atual Rio
Grande do Sul iria exercer na economia interna mudou®*, gerando consequéncias
também na regido do extremo sul de Santa Catarina, em especial na area do
municipio de Ararangud, a qual pertencia Sombrio até 1954.

No plano externo, como ja colocado anteriormente, a crise pela qual
passou a economia lusitana em meados do século XVIII, colocou o capitalismo
comercial portugués em posicdo de guarda, buscando otimizar 0s recursos
econdmicos, tanto na metrépole como na coldnia. Integrar o sul a economia
colonial tornava-se um imperativo, ndoc sé no sentido de responder as
necessidades da Coroa (com 0 aumento de seus dizimos e impostos) bem como

demarcar a ocupagéo'do territério, evitando o perigo da penetragédo espanhola.

2 Singer (op.cit.:142) destaca que, apesar da acgdo jesuitica colocar-se contra pratica da

escravidao indigena, a conversdo praticada pelos religiosos, tornava os indigenas mais aptos a
servir aos interesses dos paulistas pois "transformava estas populagles sedentarias em reservas
potenciais de escravos”, mais facilmente adaptaveis ao trabalho compulsorio.

* A descoberta de ouro e pedras preciosas nas Minas Gerais gerou o inicio de um novo ciclo da
economia brasileira, entre o final do século XVII e inicio do século XVIII. A abertura das areas de
mineracio, visto que a Coroa portuguesa optou por ndo explorar diretamente o minério, mas obter
seus lucros através da cobranga de impostos tornou a regido uma zona de forte atracdo
populacional, onde a unica atividade econdmica desenvolvida era a procura do ouro. Assim, as
necessidades de abastecimento deram novo impulso tanto & agricultura de subsisténcia existente
nos arredores (que comecam a produzir excedentes para este mercado de consumo em
expansio) como ao mercado de animais de tragdo que, devido & escassez, adquiriu alto valor. A
regido com grandes rebanhos selvagens e aptas a abastecer as necessidades das minas era "a
regido de Castilhos - a famosa Vacaria do Mar ao sul da Lagoa Mirim, no atual territério do
Uruguai, com extensio as areas de Uruguaiana, Alegrete, Guarai e as outras [...]. Entre cavalos,
muares e bovinos julga-se que chegaria a um total de quatro milhdes de cabegas." (HOBOLD,
op.cit.: 40)
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Organizavam-se entdo as bases para o povoamento do litoral sul
brasileiro, a cargo dos vicentistas pelo mar e dos paulistas de Sorocaba, pelo

planalto. Segundo Oliveira Viana, a ocupagéo se deu por duas subcorrentes:

Uma subcorrente toma pelo litoral partindo de Sao Vicente [...] vai
contagiando a orla maritima até o extremo sul, por migragdes
sucessivas, em pequenos grupos familiares, de um modo guase
insensivel. Faz o seu trajeto por mar. Estende pelas ithas proximas uma
série de vilas e povoados rudimentares. De S&o Vicente passa a
ltanhaem; desta a Cananeéia; desta a Iguape; e dai por diante, por todo
o correr do | século, vai distendendo-se por Paranagua, Desterro, Séo
Francisco até Laguna, onde para. Toma pelo planaito, pelos chapaddes
pastoris da Serra do Mar, a outra subcorrente do Sul. Parte de
Sorocaba e vai através do Parana e Santa Catarina, passando por Cruz
Alta e Sao Borja, até o amago dos pampas. Em 1728, liga-se com o
litoral em Laguna, pela estrada de Ararangua aberta nos flancos da
cordilheira maritima. Dai reunidas levam ao seio das savanas gauchas
essas fazendas paulistas, que os colonos portugueses em 1742 véo
encontrar repletas de gadarias. (VIANA, 1972:95-6)

O povoamento com base em populagdes do Agores e Madeira iniciou-se, a
partir de 1747, com a formacao de varios povoados que vao desde S&o Francisco
do Sul até Garopaba e Vila Nova, onde se instalaram diversas familias. A elas
eram dadas pequenas extensdes de terra onde os colonos introduziram géneros
como: "café, banana, algodao, laranja, arroz, milho, feijdo e, principalmente, a
farinha de mandioca e o aclcar™® (SILVA, 1992:41) cujos excedentes eram
comercializados sobretudo em Desterro.

Laguna, por sua vez, além de também escoar a producdo colonial era o
ultimo porto antes da Coldnia de Sacramento, tendo por tal a fungédo de
entreposto de armas, géneros e tropas na manutengao dos dominios lusitanos no

sul do Brasil. Tais géneros incluiam o gado, mas também a carne salgada, o

% SILVA (op.cit.. 39) destaca que foram varios 0s beneficios oferecidos, pelo Consetho
Ultramarino de Lisboa, aos acorianos e madeirenses para atrai-los ao litoral meridional brasileiro:
o transporte a custa da Fazenda Real; 2$400 réis para mulheres entre 12 e 25 anos; 13000 réis
para cada filho dos casais; farinha para o sustento de um ano; um quarto de légua para
estabelecer seu sitio e morada, além de diversos instrumentos. SINGER (op.cit.: 145-7) nos
fembra que houve ocupacdo acoriana e madeirense também no Rio Grande do Sul, com a
instatacdo de 2.000 casais, que recebiam uma data de 272 ha, dedicando-se ao cultivo de
subsisténcia e de exportacdo nos nucleos de Capela Grande (Viamao), Porto dos Casais (Porto
Alegre), Rio Grande de S&o Pedro e Santo Antdnio da Patrulha.



47

couro e o sebo, que comegaram a ser produzidos em "invernadas".*® Neste
contexto, o extremo sul catarinense, representava um territorio de passagem,
ligando interesses comerciais e militares.

Contudo, o papel de Laguna neste comércio declinou com o aumento da
demanda por gado em pé, em especial equinos e muares. Para permitir a "ligagdo
entre os Campos de Curitba com a terra de Rio Grande de Sao Pedro”
(HOBOLD, 1994:43), era necessaria a abertura de caminhos terrestres, tornando
o transporte menos dispendioso. Foi aberta a estrada do Morro dos Conventos
em 1728, ligando o litoral sul com o planalto e constituindo-se em caminho
principal até 1770, quando se criou o trecho entre Lages e 0os campos de Vacaria
(Figura 01).

A Estrada do Morro dos Conventos deslocou a economia do sul de Santa
Catarina, do porto de Laguna, que com a nova ligagado perdeu espago como porto
de embargue de animais, intensificando o0 processo de ocupagdo e de
crescimento econdomico de Capao da Espera (atual Ararangud) que se tornou
ponto obrigatério de parada para tropeiros, antes de iniciarem a subida ao
planalto. Assim, as terras que anteriormente jJa haviam sido concedidas em forma
de sesmarias®’, mas nunca ocupadas, comecam a gerar a instalacdo das
primeiras unidades com uma produgdo de carater marcadamente mercantil,
baseada no agucar (incluindo ai os alambiques de cachaga) e de farinha de
mandioca com seus engenhos tracionados a boi. Tal atividade, que comegou a se
desenvolver na Provincia de Santa Catarina, em 1779, prosperou no sul, sendo
que, em 1797, no distrito de Laguna (que incluia as terras até o Rio Mampituba)

operavam 54 engenhos de agucar, expandindo-se cinquenta anos apos para 72

*® Tais "invernadas”, segundo HOBOLD (p.33), instalaram-se com 0 desenvolvimento da economia
do gado. Com as necessidades da regido aurifera, o comércio de animais e seus subprodutos
tornou-se rentavel, fazendo com que alguns portugueses e seus descendentes solicitassem a
concessio de sesmarias, transferindo-se de Laguna para o sul, com familia e escravos. Em 1732,
séo outorgadas as cartas de sesmarias, com titulos provisérios entre Tramandai e S&o José do
Norte 0 que gerou a instalagdo de 27 fazendas.

" Sobre o carater desta propriedade, REITZ (op.cit.: 27) destaca que em fins de 1732 comegam a
ser concedidas sesmarias no sul, a pedido de lagunenses, pois com o aumento populacional e o
declinio econdmico, muitas familias luso-brasileiras instaladas em Laguna decidem migrar para as
imediagbes do novo eixo comercial, gerando novas concessées e instalando o regime de
propriedade no extremo sul, a partir de Ararangud. Nessas concessdes coexistiam desde areas
cultivadas por mao-de-obra escrava (escravismo no lado interno do pélo interno conforme
RANGEL, 1981) até pequenas areas ocupadas ou concedidas, cultivadas através do trabalho
familiar (relacbes servis no interior da gleba).
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engenhos e quase o mesmo numero de alambiques, sé na regi@o do extremo sul,
delimitada por Ararangua. (HOBOLD, op.cit.: 128). Instala-se, pois, além da
producéo agricola, uma atividade manufatureira baseada na producdo do agtcar
mascavo, acondicionado em caixas de madeira e a cachagé, em pipas, que eram
comercializadas em trés mercados: a maior parte, transportada por embarcagdes,
chegando ao porto de Laguna, e exportada para outras provincias. QOutra parcela
destinava-se, via tropeiros, ao comércio com a regido serrana e a menor parte,
rumava ao sul, em especial para o suprimento das tropas militares destacadas no
litoral do Rio Grande do Sul (HOBOLD, op, cit.: 129).

A farinha de mandioca, por sua vez, também foi produ}_ida COm SuUcCesso No
extremo sul de Santa Catarina, a espelho de todo o litoral catarinense. Cultivada
em pequenas propriedades, tinha grande importancia comercial, ndo sé por
abastecer o mercado da provincia do Rio de Janeiro, mas também por se
constituir em prato principal de consumo das trdpas militares. Conforme nos
demonstra CAMPOS (1991:35-7), a farinha foi, no decorrer dos séculos XVIll e
XIX, um dos mais importantes produtos de exportacédo de Santa Catarina, que
competia, no fornecimento ao Rio de Janeiro, com as produg¢des do Rio Grande
do Sul, Espirito Santo e Bahia. O comércio da farinha era internamente controlado
pelo capital mercantil sediado em Desterro® e, para as areas mais ao sul®®, por
comerciantes de Laguna que impunham pregos muito baixos ao pequeno produtor -
pois: "os habitantes daqui, por caréncia de meios de transporte, viam-se
obrigados a vender os seus produtos [...] a pregos miseraveis aos mestres de
iates que ali navegavam [...]. Tais mestres por sua vez, como fornecedores de
suprimentos de que a populagéo local precisava, cobravam precos exorbitantes,
quatro ou cinco vezes superiores aos gue vigoravam no mercado de Laguna"
(HOBOLD, op.cit.: 132).

*® Conforme CAMPOS (1991), o comércio de farinha era controlado pelo Rio de Janeiro, pélo
comercial do Império, que promovia uma concorréncia entre as areas produtoras, buscando
manter 0s precos em baixa e auferindo lucros bastante favoradveis. Internamente, o comércio era
controlado pelo capital comercial de Desterro e Laguna, que manipulavam os precos exercendo
uma forte exploracdo sobre o pequeno produtor. As margens de ganho s6 eram maiores para
este, nos momentos em que as exportacées do produto alcancavam patamares muito expressivos,
motivados por quebra na produgdo em outras regides ou ainda por aumento do consumo pelas
tropas militares.

* Em 1797 existia no Distrito de Laguna (que incluia Ararangua e Sombrio), um total de 384
engenhos de farinha.
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o CAMINHO DA PRAIA - 1715

e CAMINHO DE SOUZA FARIAS, PARTINDO DO MORRO DOS CONVENTOS
1727
- CAMINHO DE CRISTOVAQ PEREIRA, PARTINDO DAS PROXIMIDADES DE
PALMARES - 1738

e CAMINHO DAS MISSOES - 1770

Fonte: Santos apud CEAG/SC (1980, p.52)



50

E dentro deste quadro que temos o registro da primeira concessdo de
terras® na area do atual Municipio de Sombrio. Em 1833, Jodo José Guimaraes,
requereu terras de Sesmarias no "sertdo de Sombrio"”, com uma extensdo de
1.130 bragas de frente por 3.000 de fundos, indo do litoral até o "travessao geral"
(PEREIRA, 1972:21). Este pioneiro portugués, natural de Guimaraes, imigrou
para o Brasil chegando a Desterro onde se instalou. Entre o final do século XVlll e
inicio do século XIX, requereu terras em S&o Pedro do Sul (atual Trés
Irm&os/RS). Os registros indicam ter construido casa, com a lavoura de cana,
fabricagdo de acguicar e cachaca e a criacdo de gado. Atacado por indios e tendo
conhecimento da existéncia de uma area plana, denominada pelos habitantes de
Torres como "morro Sombrio”, instalou-se na area até entdo desabitada pelo
homem branco.

Jodo José Guimaraes era um homem de posses e com certa influéncia, o
que o habilitou a receber a doagdo da area. Além disso, possuia escravos, cuja
exploragdo do trabalho lhe permitiu cultivar a cana e a mandioca, instalar o
engenho de agucar e de farinha bem como o alambique. Assim, a producgao tinha
um carater mercantil em suas relagdes externas, onde a produgéo de cachaca era
transportada através da Lagoa de Sombrio, que apds baldeacgdo, seguia para
Lagoa dos Patos e finalmente chegava a Porto Alegre, onde era comercializada.

Parece-nos claro, pois, que o papel do extremo sul de Santa Catarina, no
decorrer da ocupagdo portuguesa e acoriana, foi o de produzir um excedente
comercial que servia para o abastecimento do mercado interno, n3o obstante
as propriedades possuissem um marcante grau de auto-suficiéncia.

Apesar da presenc¢a do trabalho escravo, como acima exemplificado, a
maior parte da producdo realizava-se através do trabalho familiar, visto que a
aquisicdo de escravos era um investimento caro se comparado ao retorno
econdmico da produg¢do, bem como o seu numero, no interior das propriedades,

era reduzido.

‘O REITZ (op.cit.: 7) aponta como primeira propriedade realmente ocupada em Sombrio, a gleba de
Manoe! Rodrigues e Luciano Rodrigues, com cerca de 324 km®, nas proximidades do Rio
Mampituba. Segundo o autor, a mesma teria sido ocupada no ano de 1830. Para FARIAS
(2000:38), as duas propriedades (Gleba Rodrigues e Gleba Guimardes), foram instaladas no
mesmo ano, 1833. Adotamos a indicacdo de PEREIRA (op.cit) por reconstituir de forma mais
detalhada o processo de ocupagdo, ja que ndo encontramaos registros que indiquem a origem dos
Rodrigues e as atividades que eram desenvolvidas na propriedade.
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Assim, conforme nos aponta RANGEL (1981), a formacg&o social brasileira
articulava-se externamente, como fornecedora de produtos primarios (obtidos em
grandes propriedades, com o uso de mao-de-obra escrava) para as sociedades
industriais emergentes no centro do capitalismo. Internamente, o abastecimento
do mercado era realizado por pequenas unidades autbnomas, baseadas no
trabalho familiar. E neste segundo movimento que se enquadra o extremo sul de
Santa Catarina e, por extensdo, Sombrio.

A expressdo da produgdo ndo conseguiu, contudo ainda, consolidar as
bases para o desenvolvimento de um capital comercial na regido. Tal
impossibilidade era dada pelo controle comercial exercido por Laguna (no
comércio do agucar e da farinha), bem como pelas casas comerciais de Porto
Alegre (com as quais comercializava-se, sobretudo a aguardente), que
guardavam para si a maior parte dos lucros, impedindo uma acumulagdo por
parte dos produtores. A inexisténcia ou precariedade de vias de acesso as
propriedades, que se encontravam relativamente dispersas (a exce¢do das
proximas a estrada do Morro dos Conventos, das lagoas e rios, ou da faixa
litoranea, por onde se transportava a produ¢do) impediam nao sb o escoamento
dos produtos, como marcavam um certo isolamento entre as unidades produtivas.

O proéprio sucesso da pequena producdo mercantil agoriana na obtencao
de seus excedentes, conforme nos aponta PAULILO (1996), era prejudicada
sobremaneira pelo constante recrutamento militar (o que reduzia as possibilidades
de produg¢ado, com a diminuigdo do numero de bragos disponiveis ao trabalho), o
embargo de géneros para alimentar tropas e o nao pagamento dos géneros
fornecidos aos armazéns reais. Aliado a este fator, a sucessdo da terra por
heranga, dividindo-a entre todos os filhos, gerou uma fragmentagdo da
propriedade‘”, com seu uso intensivo e consequente queda da produtividade
(CAMPOS, op.cit.). Tal condigdo pulverizava as possibilidades de acumulacao
entre um grande numero de produtores, impedindo a transformacao de alguns

deles em empresarios capazes de solidificar um capitalismo comercial na regido.

! As terras pertencentes aos pioneiros Jodo José Guimardes, Manoel e Luciano Rodrigues foram
ao longo das décadas fragmentadas por divisdo entre os descendentes ou por venda. PEREIRA
descreve que parte destas glebas foi vendida as familias de origem luso-acoriana vindas do Rio
Grande do Sul, sendo exemplos as familias Coelho, Clezar, Barbosa e Barcelos.
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Por outro lado, é importante destacar, ainda, que a capacidade de auto-
suficiéncia, aliada a reduzida possibilidade de acumulagdo monetaria pelo
pegueno produtor acoriano, diminuia substancialmente suas
necessidades/condigdes de consumo, ndo s6 de géneros agricolas, mas também
de produtos manufaturados. Assim, além da produgdo dos engenhos,
confeccionavam-se roupas com teares proprios, produziam-se moveis, lougas de
barro, ferramentas e utensilios caseiros dos mais variados. Tais fatores, além de
desestimular o comércio, tambem impossibilitaram que algumas unidades
artesanais* evoluissem para uma manufatura de maior porte, visto que ndo se
impunham as condigdes para uma divisdo sociallespacial do trabalho,
permanecendo o produtor também como artesdo, no interior da pequena
propriedade.

A ocupacao luso-agoriana foi sucedida pela chegada de colonos italianos e
alemaes. Contudo, o destino original destas populagbes ndo foi a regido do
Extremo Sul de Santa Catarina, mas resultaram de uma nova migragcao, ja
interna, envolvendo centros coloniais do Ric Grande do Sul e de Santa Catarina.

No caso dos alemaes, tanto REITZ (op.cit) .comoc HOBOLD (op.cit)
indicam que houve dupla procedéncia: do norte e do sul. A existéncia das
primeiras areas de fixacdo de imigrantes europeus no extremo sul de Santa
Catarina resultaram da vinda de alemaes que ocuparam, em 1826, a regido do
atual Municipio de Torres.

Nesta época, o Municipio de Torres tinha importancia tanto como ponto de .
passagem de produtos agricolas, manufaturados e tropas entre o norte e o sul,
como também um ponto estratégico, pois sediava o presidio, "com as maiores e
bem melhoradas instalagdes" do litoral da Provincia de Sdo Pedro. (HOBOLD,
op.cit.. 116). Visando uma ocupagao efetiva de tais terras (onde ja havia algumas
familias de acorianos e portugueses), fixaram-se 383 alemaes vindos de S&o
Leopoldo (nucleo original de colonizagdo alema).

Apesar do relativo sucesso produtivo da coldnia, onde as pequenas

propriedades cultivavam cana, banana, fumo, arroz, mandioca, café e algodao,

2 A presenca dos teares introduzidos pela coloniza¢do agoriana em Santa Catarina, também foi
comum em Sombrio. Atuaimente existem catalogados mais de 100 teares no Municipio, muitos
dos quais, em pieno uso, na producdo de tapetes, mantas e roupas artesanais.
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parte de seus ocupantes se retiraram para outras areas gauchas e para o extremo
sul catarinense devido a falta de apoio do governo imperial e da administracédo da
Provincia, associada & eclosdo da Revolugdo Farroupilha. Assim, conforme
REITZ (op.cit.: 8), as familias Magnus e Lummertz fixaram-se na regido de Passo
Magnus (atual Passo de Torres/SC). Sucessivamente outras familias,
procedentes da mesma regido, foram ocupando areas, sobretudo as localizadas
mais para oeste, "nas clareiras dos sertdes, ao sul de Ararangud" (PEREIRA,
op.cit.: 57), como os Stuart, Emerich (hoje, Emerim), May, Evaldt, Kreuzberg (hoje
Kras Borges), Schaeffer, Raupp, Supp e outros.

Do norte, a vinda dos alemaes foi posterior, em etapas sucessivas, para
diversas coldnias do sul de Santa Catarina, a partir das ocupagdes da regido de
Gra-Para e Orleahs (originalmente area de ocupagéo polonesa e russa), na
segunda metade do século XIX. Familias como os Hahn, Nagel, Stockler, Becker
e Lucktemberg, conforme nos aponta HOBOLD (op.cit.) além da tradigdo agricola,
ja traziam conhecimentos em atividades manufatureiras como a fabricagéo de
tamancos, de carrogas e a construgdo civil.

A ocupagéo italiana, por sua vez, foi uma extensao das ocupagdes originais
da regido de Urussanga, Criciima e Nova Veneza que, em 1917, chegam na area
dos atuais Municipios de Turvo e Meleiro, através da aquisicdo de glebas
particulares e da ocupagdo de terras devolutas. Desta regido, cujos pioneiros
foram as familias Rovaris e Nichele, a ocupacgao penetrou pelas comunidades
rurais de Peroba, Tenente (Santa Rosa do Sul), Retiro da Unido, Garuva,
Maracana e Vista Alegre (Sombrio).

Tais colonos estabeleceram-se cbmo pequenos produtores autdnomos,
dedicando-se n&o s a producdo de subsisténcia, mas, sobretudo, a produgéo de
excedentes. A comercializacdo seguia as pragas tradicionais, ja existentes

anteriormente. Para Porto Alegre, o transporte era realizado:
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entre a lagoa de Sombrio e lagoa Cavers, ligada pela Sanga da Madeira
e pelo rio Mampituba, chegando a Torres de onde as mercadorias eram
levadas ou trazidas de Porto Alegre [..]. A correnteza do referido
sangradouro, em todos os tempos, foi maior que a do Rio Mampituba, o
que muito dificultava a passagem das canoas que transportavam a
agua-ardente fabricada. Para isso, langavam as aguas das lagoas o
barris e por meio das varas, em suas canoas, impeliam-nas para 0s
varadouros, como faziam com as balsas de madeira e por esse meio
iam ter no Mampituba, onde os carros de bois os transportavam para
outras lagoas, de uma para outra, até alcancar a lagoa dos Patos e o rio
Guaiba, em Porto Alegre, entdo Porto dos Casais, ponto final onde
eram vendidos. (PEREIRA, 1972:60-1)

A circulacido de mercadorias, pela via lacustre e fluvial, teve importancia
econdmica até a década de 1960. Contudo, ainda no século passado, as
dificuldades existentes, sobretudo na época de chuvas ou mesmo de seca,
introduziram um comeércio através de carretas de bois que "prescreviam caminhos
litoraneos até atingir Viamao, no Rio Grande do Sul, de onde marchavam para
Porto Alegre, onde tinham como ponto final para desembarque das cargas, o
entdo chamado Campo da Redengéo [...] Ai se faziam trocas, compras e vendas"
(PEREIRA, op.cit.: 61-2)

Para as relagbes comerciais com o norte, que no século passado ainda
eram comandadas por Laguna, também se utilizavam carretas que seguiam pelo
litoral, ou eram embarcadas em "iates que subiam e desciam o rio Araranguad"
comercializando os viveres e transportando-os até Laguna (HOBOLD, op.cit.).

Outra frente comercial importante era a realizada com 0s tropeiros, que nao
se movimentavam somente na estrada do Morro dos Conventos, mas abriram
caminhos alternativos (estrada dos Faxinais, da Serra das Pedras, Timbé€), o que
permitia a permuta do charque, 0 queijo € o pinhdo (da regido serrana) com o
aclcar, a rapadura, a aguardente e a farinha de mandioca produzidas na area.
Tal atividade, mesmo que geralmente realizada na base da troca, foi muito
importante por atingir 0s pequenos produtores localizados mais a oeste dos
caminhos tradicionais e que por tal, tinham dificuldade de comercializar seus
excedentes com Laguna ou Porto Alegre. Além deste fator, os tropeiros eram
responsaveis também pelo comércio de bois e cavalos para as carretas e
carrogas, fundamentais em todas as rotas comerciais existentes na época.

A entrada de imigrantes na regido, sobretudo na segunda metade do

século XIX e o consequente aumento da producdo de excedentes agricolas
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encontraram mercado porque estando a economia mundial em fase ascendente
(1847-1873), - o0 que colocava a economia brasileira como fornecedora de
géneros tropicais (produzidos no interior do latifundio escravista) -, ampliava-se o
mercado interno para os géneros de consumo que tais propriedades deixavam de
produzir, ja que orientavam toda sua capacidade produtiva para o atendimento do
mercado internacional. Os pequenos produtores mercantis, presentes ndo sé no
Extremo Sul, mas em toda a faixa litoranea catarinense, tém a incumbéncia de
produzir, ndo sé para o espaco urbano de Desterro e Laguna®, mas também para
o mercado interno e, havendo excedentes, exportar para paises platinos,
especialmente os mercados de Montevidéu e Buenos Aires.

Ja na fase recessiva da economia mundial (1870 a 1896), ainda no 2° Ciclo
de Kondratieff, o declinio das exportagdes gerou uma abertura na eccnomia
brasileira no sentido da substituicdo de importacdes onde as manufaturas
localizavam-se na zona urbana e nao mais no interior das unidades de produgao.
Tal divisdo social do trabalho permitiu uma ampliacido da produgdo na pequena
propriedade mercantil, no sentido de abastecer um novo mercado de consumo
"urbano". Em Santa Catarina, tal -movimento fez-se sentir na ampliagdo e
diversificagdo de suas exportagbes, que procediam, ndo somente da faixa
litoranea e planaito, mas principalmente das é&reas coloniais européias, como

pode ser observado na Tabela 4.

3 Conforme nos destaca SILVA (1992:91 e seguintes) o comércio em Santa Catarina era
dominado, a época, por Desterro, sede de uma burguesia comercial local que aglutinava os
excedentes e intermediava o comércio com 0 Rio de Janeiro (sob o comando do ditimo). Laguna,
neste periodo ja era um porto secundario, para onde se drenava a producdc do sul de Santa
Catarina que, apds abastecer as necessidades urbanas lagunenses, exportava géneros para
Desterro. Nota-se, portanto, que o papel de Laguna era de intermediario entre a pequena
producdo mercantil e a burguesia comercial desterrense, o que ampliava o grau de exploracao do
pequeno produtor da regido, dificuttando sua capacidade de acumuiacdo. A presenca deste capital
mercantil de menor porte (os atravessadores) era denunciada como nociva & economia do sul
catarinense, conforme os registros presentes em HOBOLD ({op.cit.). Tal problema € também
apontado por SILVA (op.cit.), no caso das comunidades pesqueiras de Sdo Miquel e Tijuquinhas.



Tabela 04 - PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS POR SANTA CATARINA
1854-55/1880-86
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1854-55" 1880-86°
PRODUTOS VALOR y VALOR y MEDIA DO
(em contos de réis) ? (em contos de réis) ° PERIODO
(1880-86) _
MADEIRAS 8.0513929 14,9 278.964$276 20,83  46.494$ 045
MINERAIS 12.797$334 23,8 - - -
ERVA-MATE ] ] 251.146$776 18,75  41.8575795
FARINHA 26.069$029 48,4 205.180$858 1532  34.196$808
ARROZ 3.962$650 7.4 172.788$200 12,9 287985033
COUROS 1.740$160 3,2 104.992$012 7.84  17.4983668
AGUCAR - - 77.729$330 5.8 12.954$888
BANHA - ; 71.041$100 5,3 11.840$183
MANTEIGA ; - 67.035$500 50 11.172$583
CHARUTOS ; ; 20.335$000 1,5 3.389$166
AGUARDENTE 537$390 1,0 12.697$220 0,94 2.116$203
TAPIOCA - - 10.3143$600 0,77 1.719%100
CAFE 4123000 0.8 8.0913000 0,6 1.348$500
FEIJAO - ) 8.0743080 0,59 1.345$680
MILHO ] . 10.7463$760 0,76 1.7913126
TOICINHO 3 - 8.918$400 0,61 1.486$400
FUMO - - 6.758$190 0,50 1.126$365
OUTROS . 0,5 34.296$640 2,54 5.716$106
TOTAL 256$880 100 1.339108$942 100,0  224.851$649

Fonte: ' HUBNER (1981)
2 Santa Catarina apud BOESSLE (1988:26).

Se as exportagdes catarinenses, sobretudo para o mercado do Rio de

Janeiro, se ampliavam positivamente, é importante destacar que, internamente,

também havia uma elevagédo do mercado de consumo, com o aprofundamento da

divisdo social do trabalho e do aumento populacional. Em Desterro, elevava-se

paulatinamente o nimero de n&o-produtores, especializados em fungdes clericais,

liberais, militares e comerciais que representam também, a ampliagédo da

demanda para a pequena unidade. (SILVA, op.cit.: 106)

Assim, além da expansao nas exportagbes de produtos tradicionais da

pequena produgao agoriana, ou seja, a farinha de mandioca e a aguardente; o
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comércio, beneficiamento e exportacao da erva-mate™ e o comércio do couro; os
demais produtos eram basicamente originados da pequena produg¢ac colonial, ou
incrementados por sua instalacdo, como é o caso da exploragdo da madeira®™.

O Sul de Santa Catarina, por sua vez, articula-se a este movimento através
das novas areas ocupadas com os imigrantes italianos, alemaes, poloneses e
russos, a partir das colonias de Gréo-Para e Orleans para o Sul, atingindo,
conforme ja explicitado, também Sombrioc e municipios préximos. Se
observarmos, neste momento, a insergao econémica da pequena produgao é
mais intensa entre aquelas instaladas nos municipios litordneos e menos
nas areas mais interioranas, onde se fixaram os nucleos originais de
migrantes europeus.

Na colénia de Urussanga, a mais préspera do Sul de Santa Catarina, o
numero de engenhos instalados em 1890 "era de 50 ou 60 engenhos de cana e
alambique, 16 moinhos, 6 ferrarias, uma das quais movidas a agua" conforme
(Dall'Alba apud GOULARTI FILHO, 1995:18). Em termos comparativos a regi&o
de Ararangud, um século antes (1797), ja contava, segundo HOBOLD (op.
cit,;128) "com nada menos que 72 engenhos e quase numero idéntico de
alambiques". O transporte por via fluvial, por exemplo, era de tal expressividade,
que nas duas Ultimas décadas do século XIX, durante um espago de 17 meses,

segundo o quadro estatistico citado por HOBOLD (op.cit.: 87), registrou-se na

*“ ROCHA (1994:28) e CEAG (1980:87) destacam que o comércio da erva-mate em Santa
Catarina foi impulsionado pela construcdo da Estrada Dona Tereza Cristina (1873), que desviou
para o porto de Sdo Francisco a producdo do norte catarinense e sul paranaense, em substituicdo
ao porto de Paranagua. Num primeiro momento, o controle da atividade ervateira foi exercido por
luso-brasileiros provenientes do Parand, o que gerou as primeiras grandes fortunas através de
firmas especializadas na exportacdo do mate. O controle deste comércio peios alemaes, deu-se
somente depois, através do sistema "colénia-venda”, segundo o quai revendiam-se produtos como
a farinha, o acgucar, tecidos e outros ao planaito, retornando os carrogdes com erva-mate para
serem beneficiados em Joinville.

“ A exploragcdo da madeira acompanhou o processo de instalagdo das colénias, devido &
necessidade de abertura das areas de cultivo e por representar uma fonte econdmica imediata
durante a organizacio da familia e da propriedade. A demanda por madeiras era alta, pois, além
do autoconsumo, era importante no processo de instaiagdo das areas coloniais (construcdo de
estradas, pontes, residéncias para imigrantes, etc.). Além deste fato, as exportacdes, notadamente
para o Rio de Janeiro eram expressivas, considerando-se que, com o crescimento da atividade
cafeeira, esta cidade se firnou como importante centro comercial e financeiro, aumentando a
demanda de madeira para a construgao civil e para a instalagdo de estradas de ferro ao redor da
cidade. (SINGER, 1977:107).
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barra do Rio Ararangud, "78 entradas e equivalentes saidas" de barcos. Ele

registra:

lates de nomes Rocambole, Berlink 1°, Santa Rosa, Lola, Jovita, Oscar, ao
todo 15, como vapores Ararangud, Meta e Max*® perfizeram por muitos anos o
percurso entre Ararangud, Laguna, Florianopolis, Santos, Rio de Janeiro,
inclusive Sdo Salvador na Bahia, transportando pessoas e cargas [...]. A
exportacdo se compunha em larga escala, do milho, feijdo, banha, farinha de
mandioca, agtcar e aguardente, como madeiras de diferentes qualidades, pois
0 solo era coberto de extensas e espessas matas. (idem: 87)

As passagens acima nos indicam, portanto que a importancia econémica
do extremo sul de Santa Catarina era maior que das areas coloniais recém
instaladas, visto que o imigrante europeu que se fixou nesta regido ja tinha ao
seu dispor um conjunto de vias de circulagdo ha muito tempo estruturadas*’ e de
grande movimento econdmico. Por outro lado, o comércio de agucar, aguardente
e farinha® também tinham propiciado o aprofundamento da divisdo social do
trabalho, no sentido em que alguns individuos dedicavam-se a atividades
artesanais como a tanoaria, fabrico e conserto de carrog¢as e carros de boi, aléem
do suporte ao transporte fluvial e lacustre com a produgéo de barcos e "lanchas".

Logo, na regido do Extremo Sul capitaneada por Ararangua, estavam
dadas as condicdes para a acumulagcdo através da pequena produgdo mercantil,
antes mesmo que nas areas coloniais européias do sul do Estado. Se
durante o processo de ocupacgdo luso-agoriana, conforme j& apontamos, a
produgao de excedehtes nao conseguia propiciar uma intensa divisdo social do
trabalho a ponto de fornecer as bases para o surgimento de pequenos

capitalistas, ao final do século XIX, a produgéo de excedentes dava suporte a esta

“®.Pertencentes a Empresa de Navegagdo de Ararangua de propriedade de Carlos Hoepcke, de
Floriandpolis. Sobre a atuagdo dos Hoepcke no comércio import-export ao longo do litoral
catarinense ver HUBENER (1981).

* GOULART! FILHO (op.cit.. 19-20) aponta-nos que o transporte das mercadorias da regido
colonial de Criciima, Nova Veneza e arredores se fazia por via terrestre, utilizando-se carros de
boi até Jaguaruna, seguindo para Laguna de canoa. J4 a coldnia de Urussanga se valia da via por
Pedras Grandes até Tubardo, e de |3, ainda através de carrogas, até Laguna. Tais caminhos sio
descritos como muito rudimentares, o que dificultava o transporte das mercadorias.

“ HOBOLD (op.cit.: 62) registra que, no ano de 1850, a Provincia de Santa Catarina teve uma
producdo de farinha de mandioca da ordem de 204.166 arrobas, ampliando sua produca@o para
533.309 arrobas em 1859. O autor calcula que 10% desta produgdo provinha de Ararangua,
mesmo ignorando-se o montante de produgdo desviada pelos atravessadores com destino a
Provincia do Rio Grande do Sul. '
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acumulacdo. O que nos cabe perguntar € por que, mesmo estando a regido de
Ararangua em uma posicdo comercial privilegiada em relacdo as coldonias de
Criciuma, Urussanga, etc., o processo de industrializaggo ocorreu primeiro (€ com
maior expressdo) nas areas coloniais e ndo no extremo sul catarinense? Em
outras palavras, por que o desenvolvimento industrial de Ararangua e Sombrio foi
posterior e subordinado a industrializagdo na regido de Criciuma?

Consideramos encontrar explicagao na presenga do carvdo na regiao de
Cricitima, o que transformou a area em estratégica durante o surto de
industrializacdo que ocorreu no Brasil a partir da instalacdo da fase recessiva
(1921-1948) da economia mundial durante o 3° Cicio de Kondratieff, marcando
também uma maior inser¢&o de Santa Catarina na economia nacional.

O interesse pela exploragao do carvdo apesar de antigo, s6 se concretizou
na "conjuntura favoravel da Primeira Guerra Mundial [...] onde grandes armadores
do Rio de Janeiro, como Henrique Lage, ficam muito vulneraveis a queda das
importacdes de carvdo-vapor europeu, necessario as caldeiras de seus navios,
investindo macicamente na abertura de minas, iniciando-se em 1917 a produgao
comercial" (MAMIGONIAN, 1986:104). Tal produgéo, por sua vez, ja havia exigido
expressivos investimentos, tanto na constru¢éo da ferrovia."E. F Dona Thereza
Cristina" como, depois, na abertura de novas minas, de lavadores e do porto de
Imbituba.

Tais investimentos, financiados pelo Governo da Primeira Republica, daréao
um impulso muito forte a economia da antiga zona colonial que passou a ser
reconhecida com regido "carbonifera”. Tais investimentos incrementaram as
atividades comerciais, visto que: "uma das caracteristicas da tecnologia aplicada
a exploracdo do carvao foi o baixo grau de mecanizagdo, o que, de um lado,
gerou signifibativa demanda por mao-de-obra e, de outro, facil acesso a produgao
e aumento substancial no nimero de estabelecimentos” (Cunha apud GOULART]I
FILHO, 1995:36). Assim, 0s pequenos comerciantes que se caracterizavam, até o
século passado, por manter relagdes "coldnia-venda" com os pequenos
produtores mercantis, viram ampliar significativamente os negdécios. Tal
incremento na atividade comercial foi acelerado pela introdugao de novas vias de
circulaga@o (estrada de ferro, porto) fazendo declinar a fun¢éo de polo comercial de

Laguna nas exportacdes do sul do Estado. Ararangua e o extremo sul, por sua
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vez, passaram a uma posicdo secundaria na economia da regido mantendo-se
subordinados em relacdo ao novo pdlo, formado com a atividade carbonifera®.

Assim, buscamos demonstrar que a economia do extremo sul de Santa
Catarina apresentou condigoes de acumulagdo semelhantes as areas
coloniais de Criciima de arredores, onde as pequenas produg¢des mercantis
produziam excedentes absorvidos ndo sé pela economia local, mas também pelo
mercado nacional e, em alguns momentos, O internacional. E que ainda, a
economia do extremo sul apresentava, até o inicio deste século, um maior
dinamismo que a economia colonial do sul catarinense, pois seu papel
destacado de entroncamento das vias de circulagéo (Planalto - Laguna - Porto
Alegre) Ihe conferia uma posi¢ao privilegiada, o que ampliava suas condi¢cdes de
acumulagéo. |

Contudo, a inser¢do de Ararangua e Sombrio ao modo de produgao
capitalista, enquanto municipios industriais, s ocorrera quarenta anos depois da
consolidagdo de Cricitma como um podlo industrial, e sob a égide deste. A
importancia do carvdo durante a génese da industrializag@o brasileira na fase
descendente do 3° Ciclo de Kondratieff drenou recursos para a regiao carbonifera,
inserindo-a na economia nacional j@ nas primeiras décadas deste século,
impondo ao extremo sul um papel secundario e de subordinagdo ao centro
regional emergente.

A economia do extremo sul catarinense continuou entdo, cumprindo o seu
papel de economia agricola, produtora de excedentes, permanecendo em
compasso de espera para se inserir como economia industrial, a partir dos anos’
de 1970.

Tal compasso de espera, contudo, ndao deve ser interpretado como um

momento de estagnagdo. A producdo dos excedentes pela pequena propriedade

9 g importante destacar que o municipio de Ararangud, fundado em 1880, abrangia toda a area
ao sul do rio Urussanga, até a encosta da Serra Geral, sendo limitado ao sul, pelo rio Mampituba.
Assim, os atuais municipios da regido carbonifera (excegdo feita a Siderdpolis € Morro da
Fumaca, desmembrados de Urussanga) pertenceram originalmente a Ararangud (SANTA
CATARINA, 1991). A importancia que Cricidma obteve com a atividade carbonifera (e toda a infra-
estrutura implantada para sua exploracdo) refletiu-se também em sua emancipacédo politica em
1925. O municipio recém implantado incorporou a area dos futuros Municipios de Nova Veneza,
Forquilhinha e lgara. Assim, o acesso aos troncos ferroviarios da Estrada de Ferro "DonaThereza
Cristina" para o municipio de Ararangua sé podiam ser realizados em Criciima ou na estacido de
fcara. (NEU, 1999:135)
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mercantil, seguida de um aprofundamento da divisdo do trabalho, consolidava as
bases de acumulagdo para o aparecimento e a expansdo das  atividades
manufatureiras de carater urbano. O surgimento de tais atividades marcaram

entdo, a génese do processo de industrializagdo do municipio de Sombrio.

2.2 - A GENESE DA INDUSTRIALIZAGAQO EM SOMBRIO

Em 1927, o entdo Distrito de Sombrio iniciou a sua primeira atividade
manufatureira, de carater marcadamente urbano, com a produgdo de tamancos
realizada por Guilherme Tiscoski, o que representou 0 embrido da indUstria
calgadista no municipio (FARIAS, 2000:39).

A histéria de Guilherme e de seus pais, imigrantes alemaes que se fixaram
originalmente em Nova Veneza, resgata a importancia da experiéncia artesanal
dos colonos estrangeiros no processo de desenvolvimento da industria no sul do
Brasil, conforme apontado por MAMIGONIAN (1965) em seu trabalho sobre a
Industrializagdo de Biumenau e por GOULART! FILHO (1995), na génese da
industrializac&o do sul catarinense.

Os pais de Guilherme Tiscoski eram agricultores alemaes que migraram
para o Brasil, em 1891, instalando-se em uma propriedade de 32 hectares em
Nova Veneza, onde se dedicaram a produgdo agricola. Esta, inicialmente, era
destinada a subsisténcia, j@ que as condi¢cbes de acesso a nova coldnia eram
extremamente precarias. A técnica para o curtimento do couro é produgcao de
artigos de selaria ja era de dominio do Sr. Adolfo, pai de Guilherme, que produzia
para o consumo proprio e da vizinhanga. Tinha também conhecimentos no
trabalho com a madeira (quando montou serraria, ja na coldnia de Forquilhinha) e
na construcdo civil, participando da produg&o de tijolos e telhas na referida
comunidade. Guilherme, oitavo numa sucessdo de nove filhos, desde rapaz foi
encaminhado ao trabalho fora da pequena propriedade rural, colocando-se como
"aprendiz’ em uma manufatura de artigos de couro para montaria de propriedade
do "russo Steckert', em Ararangua (TISCOSKI, 1994:71). Foi com base nessa
experiéncia, que resolveu se instalar em Sombrio em 1927, construindo um

barracdo onde comegou a producao de tamancos. Estes eram transportados nas
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balsas pela lagoa de Sombrio e comercializados em Torres/RS. Posteriormente,
comprou terras no municipio construindo um curtume préprio, quando iniciou a
producdo de montaria e chinelos.

Com a elevacdo da produgdo, o trabalho deixou de ter um carater
estritamente familiar e deu inicio a contratacdo méao-de-obra (de 10 a 12
empregados), sem existir ainda, contudo, uma clara divisdo do trabalho no interior
da unidade de producdo®. O emprego dessa mao-de-obra foi fundamental para
formagdo de varios artesdos no trabalho com o couro, fornecendo as condigdes
tecnicas para a abertura de varias empresas calgadistas no municipio,
especialmente a partir do crescimento do setor de exportagao, entre o final dos
anos de 1970 e inicio dos anos de 1980.

O sucesso da produgado e a demanda por artigos de montaria em toda a
regido permitiram a acumulagdo de capitais para a formagdo de trés empresas
calcadistas. Os irm&os Arnaldo e Osni resolvem permanecer juntos e abrir uma
Unica empresa destinada a produgdo de botas, chinelos, tamancos e
posteriormente, calgados femininos. As irmas Zelma e Jurema e seus respectivos
maridos, montaram cada uma, nova empresa atuando no mesmo setor. Em tais
empresas, ja de carater capitalista, se introduzia uma clara divisdo. do trabalho,
predominando as operagdes com uso da maquinaria frente as tarefas manuais, o
que permitiu uma ampliagdo da produgdo e a penetragdo em mercados mais
amplos: do litoral catarinense ac Rio Grande do Sul (até Porto Alegre) e para o
norte até o Parand, importante mercado consumidor da industria calgadista entao
instalada.

A consolidacdo da familia Tiscoski no ramo industrial de calgados acabou
por gerar no municipio uma mao-de-obra especializada no setor, o que forneceu
as bases para a expansdo de novas empresas, propriedade de ex-empregados
gue, apos obterem experiéncia, aventuram-se em iniciativas proprias. Assim, o
setor calgadista local ndo abrigou iniciativas empresariais externas, se
restringindo a investimentos internos, cujas bases se encontram ligadas direta ou

indiretamente as primeiras empresas criadas no municipio.

% |nformacdes obtidas em entrevista realizada com os filhos do senhor Guilherme, Osni e Amaldo
TiSCOSKi, em 10/02/200G0.
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Estes fatos vém ao encontro da interpretacdo sobre a génese da industria
no sul do Brasil de MAMIGONIAN (1965:73-4), que destaca:

uma das caracteristicas mais notaveis do processo da industrializa¢ao
de Blumenau ¢ a grande maioria das iniciativas locais [...] (onde se pode
distinguir 1) gentes que ja eram industriais; 2) gentes ligadas..ao
comércio de importacdo e exportacdo do sistema colénia-venda; 3)
representantes comerciais quadros e empregados de escritorio e
comerciantes varejistas; 4) a mao-de-obra qualificada: mestre, operarios
qualificados e artesdos..”’

Em Sombrio, no setor calgadista pode-se detectar a presenca de tais
origens, muitas vezes amalgamadas gerando formas mistas. Tais formas resultam
da associag&o entre capitais de origens diferentes em uma mesma iniciativa,
resultantes, ao nosso ver, dos reduzidos capitais disponibilizados para a abertura
da mesma. Assim, além do caso ja destacado, onde se mesclam as formagdes de
uma mao-de-obra qualificada com uma acumulagao inicial gerada no interior da
propria industria calgadista (Guilherme Tiscoski e as trés empresas decorrentes
de sua iniciativa pioneira), ocorreram também as iniciativas que associavam
capitais distintos, aglutinados através de sociedades. Tal € o caso da empresa
Vudalfor®®, que resultou da iniciativa de trés familias cujos capitais provieram:
primeiro, da acumulagdo gerada na pequena produgéo agricola mercantil (familia
Vuolo), segundo, do comércio de produtos de limpeza (familia Dalolmo) e, por fim
da representacao comercial de calgados (familia Formolo). Tal condi¢cdo associa-
se a uma farta m&o-de-obra qualificada (apenas na familia Vuolo, ja havia oito
irmaos trabalhando na industria calcadista). Esta passou entdo, da condigéo
operdria para empresarial, ndo obstante, tais "empresarios" representassem a
quase totalidade da forca de trabalho do novo empreendimento, j& que a empresa

iniciou suas atividades em 1975, empregando apenas quatro operarios.

> Tais origens foram posteriormente confirmadas através de estudos sobre a génese da

industrializagdo em municipios catarinenses. ROCHA (1994:41-2), ao analisar Joinville destaca
que "a acumulacdo de capital originaria do mate ndo foi aplicada diretamente em industrias, nesta
fase e mesmo nas posteriores, estas na maior parte, tem sua génese ligada com as pessoas que
j4 eram artesdos, com os empregados que abrem um negdcio proprio (mao-de-obra qualificada) e
eventualmente com os comerciantes do sistema colénia-venda". KAESEMODEL (1990), por sua
vez, aponta que as iniciativas locais, 0s capitais modestos e as pequenas marcenarias
representaram a origem da industria moveleira de S&o Bento do Sul.

52 Conforme entrevista concedida pelo Diretor Executivo da Empresa, Romiido Vuolo, em
08(‘12/1999.
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Quando nos detemos na génese dos capitais dos demais ramos industriais
presentes no municipio, vemos emergir as mesmas condi¢des ja apontadas. No
setor ceramico, por exemplo, a origem da maior empresa, a Cardoso e Cia Ltda,
pode assim ser resumida>: um artesdo, construtor de pequenas embarcacées,
mudou-se para Sombrio, atraido pelo forte comércio lacustre entdo existente
(Lagoa de Sombrio e canal do rio Mampituba), para o qual come¢ou fornecer
botes e "lanchdes">* Ao mesmo tempo em que o volume de encomendas
elevava-se, o artesdo vislumbrava a possibilidade de prosperar ainda mais
participando diretamente do transporte de mercadorias, transformando-se em
comerciante atacadista e varejista. Paralelamente, adqguiriu terras de encosta e
iniciou o cultivo de bananas, as quais produzia, embarcava, transportava e
comercializava com a praga de Torres. A decadéncia do transporte lacustre,
substituido paulatinamente pelo transporte terrestre, marcou a busca por novas
atividades econdmicas. Aproveitando a existéncia de solos argilosos e apoiado
tecnicamente pelos irmaos (que possuiém olaria no Rio Grande do Sul), o antigo
artesdo comprou uma gleba na comunidade de Morretinho, quando inicia a
producao de tijolos, fundando a empresa em 1954.

O setor de madeiras e mdveis, por sua vez, relaciona-se, de modo geral, a
presenca da propriedade agricola e a exploragdo das matas nativas, ainda
relativamente abundantes até os anos de 1960. Ao lado da industria ceramica
este ramo manteve uma forte atividade de exploracdo madeireira, que aos poucos
foi sendo reduzida pela diminuicdo na oferta de areas com cobertura florestal,
bém como o aumento da fiscalizagdo ambiental. Assim, até os anos de 1970, as
encostas de morros foram intensivamente exploradas, tanto no fornecimento de
madeira para desdobramento como para alimentar os fornos das primeiras
indUstrias ceramicas. Para ilustrar tal processo, destacamos as informacgdes
fornecidas pelo proprietario da Afonso Fontana e Filho Ltda, maior empresa do
municipio no desdobramento e beneficiamento da madeiria, no dia 30/11/1999.

Nos destaca o Sr. Voilnei Fontana:

53 Conforme entrevista concedida pelo Diretor Presidente da Empresa, Valdeci Cardoso, em
17/11/1999. -

> Segundo o entrevistado, os lanchdes eram especie de balsas, utilizadas para o transporte de
mercadorias e pesscas, movimentadas através de vardes que, ao se firmarem no fundo da lagoa,
impulsionavam a embarcacéo.
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Na verdade, o trabalho com madeiras comegou com meu avl, Afonso Fontana.
Ele era natural de Cocal do Sul e mudou-se para Garapuvu [comunidade rural
do municipio de Sombrio], iniciando o corte da madeiras para a abrir a
agricultura, isto 14 pelos anos 40. Como a madeira era muita, montou uma
pequena serraria que era tocada junto a atividade rural. Como somos
descendentes de italianos, a madeira, naquela época, era uma atividade
complementar a agricultura, onde se plantava de tudo. Assim, meu pai
comegou a conhecer o trabalho com madeira. Ja feito homem, legalizou
atividade em 1964, criando esta empresa. Na época, a exploragdo era na mata
nativa que era rica em espécies de madeira de lei, de grande aceitacdo no
mercado. A procura era grande, e a gente atendia além da regido, o norte do
Rio Grande do Sul até Porto Alegre. Na década de 70, a madeira ja foi
rareando e em 80, a fiscalizacdo do IBAMA para protecdo da mata terminou
com a nossa exploracio na regido. Depois de 1986, quando a gente transferiu
a madeireira para a cidade, j& dependiamos da compra de madeira fora de
Sombrio, para tocar a serraria.

A exploragdo da madeira, na génese do ramo em Sombrio, dava-se na
propria propriedade, em geral de pequenas dimensdes (em torno de 30 hectares),
ou através de arrendamento de parcelas de outras pequenas propriedades para
exploracdo das areas de encosta com mata nativa. Tal relagdo também foi
apontada pelos proprietarios de ceramicas de menor porte no municipio que,
ainda hoje, utilizam "lenha retirada das areas rurais, além de pneus velhos e dleo
diesel para manter os fornos" conforme nos destacou, Laurir Cardoso, proprietério
da Ceramica Sombrio, em 24/11/1999.

De atividade complementar, o corte e beneficiamento de madeiras, passou
a se constituir em atividade principal, substituindo inclusive as areas cultivadas,
por coberturas de eucalipto e pinus destinadas ao corte. Da atividade de
desdobramento e beneficiamento, se originaram as iniciativas industriais que
exigiam maior conhecimento artesanal: as primeiras oficinas de produgdo de
moveis e esquadrias, ainda sob medida, que evoluiram para a produ¢do industrial
em série, gerando também a especializagdo produtiva: moéveis para banheiro
(Moveis Moraes), linha de dormitérios (Fontana Moveis, Madesol), casas pre-
fabricadas (Mariano Madeiras), portas e janelas standartizadas (Fontana e Filho,
Mariano Madeiras, Esquadrias Roque), permanecendo ainda, contudo, um
consideravel numero de oficinas destinadas a produ¢ao "sob medida”.

A evolugdo do setor alimentos, na maior parte das iniciativas, teve uma
vinculagdo direta com a produgado agricola da regido, dai o maior numero de
émpresas se destinarem ao beneficiamento de cultivos regionais: cerealistas e

fecularias, além de abatedouros de aves. Nessas iniciativas, a origem dos capitais
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também adveio da acumulagdo gerada pela pequena produgdo agricola, muitas
vezes associada ao pequeno capital comercial local.

No que concerne este pequeno capital comercial, € interessante destacar a
trajetéria da Q-Mexe Sorvetes. A familia Colares sempre teve tradicdo no
comeércio de secos e molhados, mantendo uma mercearia na avenida central de
Sombrio, ao lado da Igreja Matriz. A localizagao privilegiada e a variedade de
produtos colocavam o estabelecimento em posicdo de destaque, no fornecimento
de géneros para a populag&o local, desde a década de 1960. O sucesso obtido
com venda de picolés artesanais por um concorrente (cujo estabelecimento néo
existe mais), fez com que a mercearia adquirisse as primeiras maquinas,
especialmente refrigeradores, para a produgdo de picolés (tal qual o concorrente)
e sorvetes “de massa". Observando que a produg¢ao tinha um mercado promissor
e, sobretudo, que a fabricagdo de sorvetes gerava lucros consideraveis, o Sr. Luiz
Colares resolve dedicar-se exclusivamente a produgdo dos mesmos, deslilgando-
se da sociedade na mercearia com 0 irm&o, ja em 1965.

A decisdo foi sem davida, bastante acertada. Logo, a produgéo deixava de
abastecer exclusivamente o mercado local, expandindo-se para a regido, inclusive
porque, “ndo havia concorréncia desde Tubardo, passando por Criciuma, até
Torres" > Até o inicio dos anos de 1990, a empresa cresce, mas permanece com
o perfil semelhante ao das décadas anteriores: uma produgdo de penetracio
regional agravada com a abertura de concorrentes na regiao sul catarinense.

A abertura da Geloko em 1991 mudou o quadro. Visando a atuagdo em
mercados mais amplos e dispondo-se a preencher o vacuo existente entre as
empresas de carater regional e as de penetragdo nacional, colocou a
concorréncia em um novo patamar competitivo, gerando assim a necessidade de
crescimento da antiga sorveteria. Como nas palavras do proprietario da Q-
Mexe, "ou a empresa saltava para uma produg¢do de maior porte e expandia o seu
mercado consumidor, ou apenas sobreviveria. Este foi um momento de
dificuldades, pois para realizar este salto e aumentar o porte da empresa,

necessitamos de um capital volumoso".

55,.‘§egundo informacdes fornecidas por Luiz Colares, proprietario do Q-Mexe Sorvetes, em 21 de
novembro de 2000.
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N&o obstante a industria de alimentos em Sombrio ter mudado o perfil de
suas iniciativas migrando, como destacamos acima, do setor de beneficiamento
para a produgdo de sorvetes em larga escala, este ramo ainda mantém
importantes lagos com o meio rural, através da exploragdo da pequena produgao
familiar do municipio e regiao. |

Como as principais fontes de matéria-prima s&o o leite e as frutas, as
empresas adquirem tais produtos nas pequenas propriedades préximas,
mantendo-as sob uma relagdo de subordinagdo. Assim, como nos [embra
SCHEIBE (1997:136)

a realidade rural {do municipio de Sombrio] contrapde-se a um processo
extremamente rapido de crescimento industrial (urbano), que em parte
esta relacionado com a producao local de matérias-primas - em especial
a industria de transformac¢ao de alimentos.

O que é completado por SILVA (1997:25) "[A industria] produz sorvetes e
picolés, subordinando para tanto, o trabalho de alguns pequenos produtores da
regido, que lhes fornecem leite e frutas em geral".

Ao contrario dos demais ramos, o0 vestuarista ndo apresentou vinculos, na
génese dos capitais, com pequena produc¢do familiar. De consolidagdo mais
recente, o ramo apresentou uma expressiva diversidade na origem do capital e do
préprio empresariado, sempre de origem urbana. A pesquisa de campo apontou
para a presenga de iniciativas resultantes da experiéncia no trabalho em outras
confecgdes, no conhecimento artesanal (geralmente feminino, no corte e costura),
mas, sobretudo, na transformacgao de iniciativas comerciais na area de confecgao
em investimento de carater industrial. Seu crescimento tem também atraido
capitais industriais de outros ramos, por ora, menos lucrativos.

O quadro que segue ilustra, de forma esquematizada, os exemplos acima

destacados e outros:
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Quadro 01- ORIGEM DO CAPITAL E DO EMPRESARIADO DE ALGUMAS
INDUSTRIAS DO MUNICIPIO DE SOMBRIO

- ORIGEM DO ORIGEM/PERFIL DO
RAMO EMPRESA FUNDAGAO CAPITAL EMPRESARIO
VULDALFOR 1975 - agricultura+comércio | méo-de-obra qualificada e
. representantes comerciais.

E DANI CALCADOS 1983 industria cal¢adista | netos de empresario do setor,
g PARAISO CALCADOS 1984 formacéo profissional na area de
< produgdo e administragdo na ind.
< calgadista,

g ITALIANINHO 1992 reserva financeira mao-de-obra qualificada,
CALCADOS (salario) formacdo  profissional pratica
‘ como funcionario de outras
empresas calg¢adistas.
C&C CONFECCOES 1979 venda de bens + venda de pe¢as artesanais, de|.

8 reservas financeiras | produgao prépria, para
< complementar renda familiar.

7 RITMI CONFECCOES 1994 comeércio varejista familia com comércio varejista de
w roupas ("sacoleira” em Sé&o

Paulo) e de combustiveis.
TERRE ALIMENTOS 1991 industria calcadista | ex-empreséarios do calgado, sem

8 (GELOKO) {Terre calgcados) conhecimento no ramo de
= alimentos, opgdo pelo segmento
§ a partir de pesquisa de mercado.
g Q-MEXE SORVETES 1965 comércio varejista comeércio e produgdo artesanal

(mercearia) de sorvetes.
MOVEIS MORAES 1988 agricultura, artesanato | sociedade entre irmaos,
de carrogas, aprendizado do oficio com ao
L% carrocerias e pai, inicio das atividades com a
> - brinquedos de madeira | produ¢do de méveis sob medida.

g FONTANA E FILHO 1964 agricultura + extrag@o | pequena serraria, no interior da
w de madeira prop. rural, com exploragdo da
é mata nativa.

o MARIANO MADEIRAS 1979 agricultura + heranga | resultado da divisdo de capital
o familiar entre pai, filhos e genro. A
é empresa original foi aberta com

recursos da pequena

propriedade.
CERAMICA 1958 artesanato + produgdo artesanal de
CARDOSO agricultura + comércio | embarcagdes, insergao na
atac. e varejista producdo e comércio de géneros
agricolas, apoio técnico da

familia.

o] MONTEIRO REVEST. 1980 agricultura + parte de produgdo agricola,
g CERAMICOS transporte de migrando para o setor de

<§t mercadorias transporte rodoviario de cargas e
% diversificando no setor cerdmico.
O CERAMICA 1977 agricultura + o avd do proprietario iniciou a

SOMBRIO artesanato ceramico | producgdo artesanal de telhas em
1914, aproveitando-se da argiia
abundante na propriedade rural,

l o atual proprietario representa a
terceira geragdo de ceramistas. |

Fonte: Pesquisa de campo.

Observando-se este quadro, podemos notar a presenca expressiva de

capitais originarios da agricultura na génese das iniciativas industriais, sobretudo
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naquelas mais antigas, pioneiras. Tais dados nos confirmam a importancia da
pequena produgdo mercantil como base para a acumulagéo, se repetindo aqui as
observacdes colocadas por MAMIGONIAN (1986:104) sobre as areas de

colonizagao européia no sul do Brasil:

o estabelecimento de milhares de pequenos agricultores independentes,
artesdos, operarios, pequenos comerciantes, que ja praticavam uma
significativa divisdo do trabalho [...] foi fator fundamental para entender
o éxito da industrializacdo de Novo Hamburgo, Caxias do Sul,
Blumenau, Joinville.

E importante lembrar, contudo, que Sombrio apresenta algumas distingdes,
tanto no gque se refere a sua ocupagao original quanto ao momento em que a
industrializacdo efetiva-se no municipio. Quanto & ocupagdo, ndo podemos
esquecer que €la teve sua génese caracterizada pela presenga do luso-agoriano,
baseada inicialmente em sesmarias, mas que no século passado e inicio deste,
comecga a receber a figura do imigrante europeu instalado originalmente na zona
colonial do sul catarinense. Tal processo aumentou e diversificou a produgéo
agricola e deu origem a uma atividade artesanal que encontra, com o incremento
do comércio, condigdes de se transformar, de artesanato para autoconsumo (ja
desenvolvido entre os agorianos, com 0s teares, por exemplo), em atividade
artesapal mercantil, que evolui depois para manufaturas urbanas (produgéo de
tamané:os, arreios, embarcacgdes, carrogas, tanoaria, etc.).

Ha que se fazer também a distincao temporal, pois a consolidagdo da
inddstria em Sombrio, a partir dos anos de 1970, da-se sob o comando do
capitalismo industrial nacional, que entre outras implicagbes impds uma nova
organizagdo territorial redefinindo o papel dos espacos locais. E, portanto a
emergéncia e a consolidagdo do modo capitalista de produgdo também em
Sombrio. Por exemplo, no caso do setor calgadista, ha uma nitida expansao do
nimero de empresas de 1960 em diante, quando haviam 03 empresas

registradas no ramo de vestudrio, calcados e tecidos®, nimero que se elevou

*® Nos Censos Industriais do IBGE (fonte dos dados apresentados) a producdo de calgados
encontra-se agrupada com a de vestuario e tecidos, nos impossibilitando mensurar
especificamente o ramo calgadista. Contudo, ndo ha registro (Prefeitura Municipal, entrevistas
realizadas) de existéncia de industrias de tecidos e vestuario antes da década de 90, 0 que nos
leva a considerar os dados como referentes exclusivamente ao ramo calcadista. IBGE. Pesquisa
I‘nd_ustrial - Regido Sul, 1960 e Censo Industrial - Santa Catarina, 1970, 1980 e 1984.
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para 13 em 1970 (crescimento de 333%), 17 para 1980 (30,76%) e 24 para 1984
(41,1%). O total de pessoal ocupado passou de 121 trabalhadores no setor em
1970 para 237 em 1980, ou seja, uma expansido de 96%. Tal crescimento
encontrou condigdes para se efetivar ndo sé pela ampliagdo da demanda por
calcados no mercado interno (0 que consolidou de forma definitiva os pdlos
calcadistas de Novo Hamburgo, Franca e Birigui), como pela integragdo de
Sombrio ao mercado nacional via asfaltamento da BR-101, na décadva de 70, obra
que mobilizou o emprésariado e as lideran¢as locais, no sentido de modificar o
tracado original da rodovia (que localizar-se-ia mais a oeste, na comunidade de
Retiro da Uni&o), trazendo-a para as proximidades do centro urbano do municipio
(REITZ, 1988b:534).

Assim, 'ope'ravam-se paralelamente transformagdes de carater ideolégico
com um discurso de incentivo ao processo industrial como "mola propulsora" do
desenvolvimento, fato que pode ser observado no depoimento sobre a atuagdo do

lider eclesiastico Padre Jodo Reitz>":

" Padre Jodo Reitz foi vigario geral da pardquia de Sombrio entre 1937 e 1984 onde

desempenhou papel destacado, tanto no que se refere aos aspectos econédmicos quanto politicos
do municipio. Podemos afirmar que o mesmo personificou a introdugdo de uma ideologia do
trabalho, do progresso econémico e do respeito & ordem. Descendente de alemaes, padre Reitz
teve atuacdo politica ligada ao movimento integralista (1937), a UDN (1945) e a ARENA (periodo
militar) e ideologicamente postulava "a harmonia da vida em sociedade, com vistas ao progresso e
o trabalho", seguindo a filosofia de um "humanismo espiritualista” (VALERIM, 1996). Tal vida
harménica, para ele, sé poderia concretizar-se através do respeito a uma organiza¢do hierarquica
centralizadora, tanto do Estado como da igreja. Em Sombrio, sua atua¢do ultrapassou, em muito,
a funcio eclesiastica, mesclando-se com a de lideranga politica quando, por diversas vezes,
organizou a sociedade local para reivindicar mudangas como a do tracado da BR-101, a criagédo
da empresa privada de energia elétrica e a instalacdo da agéncia do Banco do Brasil, da
ACARESC e da CASAN.
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Logo apo6s sua chegada em Sombrio, nos idos de 1937, conseguiu
trazer algumas industrias como serraria, fecularia, engenho de arroz e
oficinas. Mas foi o complexo de industrias de calgados, que emancipou
economicamente o Sombrio, consolidando-se como um poélo industrial
do Extremo-Sul catarinense. Lograva convencer paroquianos a trocar a
atividade, para iniciarem uma induastria. Santeimo Borba, comerciante
sediado em Sdo Jodo do Sul, animado pelos planos do vigario,
implantou um engenho de arroz em Sombrio-e atribui a seu conselho e
amizade o desenvolvimento de sua nova e bem sucedida atividade.
Nesta trilha muitos cidadaos sombrienses evoluiram para niveis
empresariais, transformando a vilazinha residencial em um complexo
industrial, especializado em cal¢ados, onde hoje uma sé industria
emprega mais de duas mil pessoas na produ¢do de calgados de

exportacdo. REITZ (op.cit.: 539)

Este momento de consolidacdo industrial nos remete, ainda, as
transformagbes pelas quais esta passando o meio rural. Se na génese da
industrializagdo a acumulagcdo da pequena produgdo mercantil foi essencial,
conforme ja destacamos, esta passa também por transforma¢des que modificam
suas relagdes de produgdo, pois ha "uma industrializagdo muita avangada da
propria agricultura” (RANGEL, 1981:31), o que exclui muitos pequenos produtores
transformando-os em méao-de-obra excedente urbana e modifica os colonos em
produtores que, em suas relagdes externas a propriedade, incorporam-se ao
modo capitalista de produgéo.

Tal insergdo em Sombrio foi dada, sobretudo, pela subordinagdo do
pequeno produtor familiar as grandes empresas fumageiras, visto que 90% dos
agricultores do municipio dedicam-se a cultura do fumo (HADLICH, 1997:77),
realizada em propriedades de menos de 20 hectares, em média, e com uso
intensivo da mé&o-de-obra familiar. A transformagdo das relagbes de produgéao,
"onde parte dos camponeses acompanha a modernizagdo da agricultura,
firmando-se com pequeno produtor moderno e a outra é expropriada e expulsa da
terra” (MOREIRA, 1990:66-7) gerou, também em Sombrio (como em todo o
extremo sul catarinense), uma transferéncia da populagéo rural para 0 meio
urbano que, associado ao crescimento industrial, atraiu, sobretudo a parcela de
populagdo mais jovem.

No contexto da industri‘alizagéo brasileira, tal transferéncia acompanhou o
acelerado crescimento industrial a partir de 4° Kondratieff (1948-1973),

especificamente no periodo expansivo do ciclo médio (1965-1970), com a
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consolidagdo do ultimo degrau do nosso parque industrial porque, como nos
lembra RANGEL (1982), as atividades industriais que se instalavam eram de
trabalho intensivo (o que prescindiu uma reforma agraria), gerando uma alteragéo

profunda na distribuicdo espacial da populagéo.

Tabela 05 - EVOLUGAO DA POPULAGAO URBANA E RURAL EM SOMBRIO,
NA AMESC E EM SANTA CATARINA - 1970/2000

) 1970" 1980" 19912 000
POP. 200
UNIDADE | ReSIDENTE

PA. % PA. % PA. % PA. %
SOMBRIO URBANA  3.743 20,9 7.040 40,7 15.065 677 15.920 69.4
: RURAL 14170 791 . 10.254 59,3 7.188 323 7.034 306
AMESC  URBANA 25117 24,0 45.857 M2 75.803 577 101309 633
RURAL 79574 76.0 65.421 58.8 55.539 423 58.769 36.7

SANTA URBANA 1296472 4.2 2154238 59,4 3208537 70,6 4197287 78,7
CATARINA RURAL 1663702 56,8 1473695 40,6 1333457 28,4 1135997 21,3

Fonte: IBGE. Sinopse preliminar do censo demografico. 1970-1980.
. Caracteristicas gerais da populagdo. 1991.
. Censo 2000 - resultados preliminares. 2000.

Notas: ' Inclui os Municipios de Santa Rosa do Sul e Balneério Gaivota.
2 Inclui 0 Municipio de Balnedrio Gaivota.

Em Santa Catarina, como podemos observar na tabela 5, a redugdo da
populagao rural ocorreu mais precocemente, e de forma mais intensa, que a
verificada na regidao da AMESC e em Sombrio, pois, como j& apontamos, a
industrializagdo consolidou-se nas trés regides industriais (apontadas por
MAMIGONIAN, 1986) antes do extremo sul catarinense. Os municipios da
AMESC observaram a transferéncia populacional em seguida, nao obstante tal
comportamento ser representativo da consolidagdo de Ararangua como uma
cidade industrial (0 que ocorreu antes de Sombrio), mesmo permanecendo 0s
demais municipios com um indice de crescimento da populagdo urbana ainda
reduzido.

Sombrio por sua vez, viveu as transformagdes decorrentes da expanséo da
atividade industrial e da introdugdo de novas relagdes de produgdo no seio da

pequena propriedade depois, sobretudo a partir dos anos de 1980, quando a
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cidade integra-se na divisdo do trabalho como centro exportador da industria do
calc;add. Assim, entre 1970 e 2000 houve um decréscimo da populacdo rural da
ordem de 50,8%, contra 31,7% em Santa Catarina e 39,3% na regidao da AMESC.
Neste sentido, o campo dominado pela pequena propriedade perde importancia
relativa frente a emergéncia de um novo centro economico sediado no espago
urbano. ‘

Esta perda de importancia das atividades agrarias frente as urbanas
expressa-se também pelos baixos indices de crescimento anual da populacéo,
nos pequenos municipios onde predominam as atividades agrarias. Retornando a
tabela dois (apresentada no inicio deste capitulo), podemos verificar que varios
deles apresentaram redugd@o de sua populacdo absoluta ou um crescimento
inferior a 1%. Nos municipios onde se destacam as atividades industriais
(Ararangua e Sombrio) ou as atividades terciéria's (municipios litoraneos como
Passo de Torres, Balneario Gaivota e Balneario Arroio do Silva), o crescimento foi

mais expressivo, acompanhando a média catarinense.



3- A EVOLUGAO DA INDUSTRIA EM SOMBRIO

No capitulo anterior apontamos elementos sobre a génese da industria em
Sombrio e suas relagbes com a pequena produgdo mercantil, tanto como base
para a acumulagao inicial como, posteriormente, fornecedora de mao-de-obra, a
partir das transformagdes decorrentes da penetragcdo das relagdes capitalistas na
face externa das unidades de produgéo familiar.

A perda de importancia relativa das atividades agrarias frente as

urbanas de carater industrial pode ser observada pela tabela abaixo.

Tabela 06 - PARTICIPAGAO DA POPULAGCAO ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA)
POR SETORES ECONOMICOS EM SOMBRIO, MUNICIPIOS DA AMESC
E SANTA CATARINA - 1970 a 1891 (em %)

SOMBRIO AMESC SANTA CATARINA

1970 ‘ 1980 ‘ 1891 1970 | 1980 | 1991 1970 | 1980 | 1991

PRIMARIO 683 501 241 710 491 346 512 308 263

SECUNDARIO 120 215 427 81 176 260 197 316 30,2
TERCIARIO 197 284 332 208 332 393 291 376 435

TOTAL' 450 478 52,5 455 48,5 50,6 442 49,9 56,1

Fonte: FIBGE. Censo Demografico. Mao-de-obra. 1970, 1980, 1991.
1 Em relagao ao total da populagao residente.

Entre 1970 e 1991 houve uma forte redugcdo da participacgdo do setor
primario em Sombrio (na ordem de 44,2%), gqueda esta mais intensa que a
~verificada na Amesc (36,4%) e no proprio Estado (24,9%). Tal redugado nao foi
sentida apenas no gue se refere aos dados relativos, pois em 1970 o setor
abrigava 3571 individuos com 10 anos ou mais, decaindo para 2173 em 1991.

Observa-se que em 1991, Sombrio ja apresentava o setor secundario como
-0 maior empregador de PEA, com indices mais elevados que sua microrregiao e

do que o proprio estado de Santa Catarina. Na regido, somente os municipios de
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Ararangua e Maracajd, apresentaram em 1991, um setor secundario com
participagdo mais expressiva que o setor primario (respectivamente 31% e
32,5%), sem, contudo aproximar-se do desempenho do setor em Sombrio. Se
ampliarmos a analise, englobando o sul catarinense (a partir de Tubarao), vamos
verificar que Sombrio apresentou um desempenho do setor secundario bastante
expressivo, inferior somente ao apresentado por Criciuma (43,1%), Sideropolis
(44,6%) e Urussanga (50%), ou seja, municipios ja consolidados como centros
industriais. Assim o setor secundario cresceu e se posicionou COmMo 0 mais
expressivo a partir de 1991, acumulando indices de crescimento de 7,91% a.a.
entre 1970-1980 e de 8,96% a.a. entre 1980-1991.

Este comportamento acompanha, de modo geral, o crescimento do setor
industrial de Santa Catarina, conforme nos €& apontado por MAMIGONIAN
(2000:05):

em 1950, a industria da transformacdo de Santa Catarina havia
alcangado 2,0% da produg¢do nacional (3,0% da populagdo); em 1960
havia subido a 2,1% (3,0% da populagao), apés o periodo Juscelino
Kubitschek que beneficiou o Brasil-Sudeste; em 1970 atingiu 2,6%
(3,1% da populagao) e 3,9% em 1980 (3,0% da populagdo), o que
representou um extraordinario crescimento no periodo 1970/80, acima
da média nacional.

Tal elevacdo é importante destacar, revela, sobretudo a expansdo dos
centros que comandam cada uma das regides industriais do Estado, que se
consolidaram como areas especializadas e de forte dinamismo nas quatro ultimas
décadas. Contudo, contribuiram também, sem duvida, a expansao industrial nos
municipios de menor porte populacional e de estrutura mais modesta®. Tal é o

caso de Sombirio.

*® Em 1997, Sombrio contava com 269 industrias de transformacdo, assim distribuidas: 241
empresas com menos de 10 pessoas ocupadas (microempresas), 27 pequenas empresas (de 10
a 99 pessoas ocupadas) e apenas 1 empresa de médio porte com mais de 100 funcionérios
(IBGE. Cadastro Geral de Municipios, 1997). Segundo a classificacdo utilizada pela Secretaria
da Fazenda do Estado de Santa Catarina, com base na receita bruta anual declarada pelas
empresas, encontramos para Sombrio (dados de1998): 136 Microempresas (com receita bruta
igual ou inferior a 90 mil reais), 10 Empresas de Pequeno Porte (com receita bruta maior que 90
mil reais até 1.2 milhdo de reais) e 80 Empresas (com receita bruta superior a 1.2 mithdo de reais).



Tabela 07- ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS E POPULAGAO RESIDENTE
EM SANTA CATARINA E SOMBRIO - 1960 A 1985 (EM NUMEROS ABSOLUTOS
E PERCENTUAL DE SOMBRIO SOBRE O TOTAL CATARINENSE)
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1960 1970 1980 1985

SC SOM % SC SOM % SC SOM % SC SOM %
Minerais nao 781 09 11 1003 12 1,2 1373 45 33 1143 14 1,2
metalicos
Materiais 13 - - 81 - - 134 1 0,7 116 - -
elétricos e
comunicagdes
Madeira e 2622 17 0,6 3705 11 03 4000 24 0,6 3337 16 0,5
mobiliario
Papel e 68 - - 97 - 147 2 1.3 638 - -
papeldo
Couros, peles e 62 4 6,5 72 1 1,4 40 - - 47 1 2.1
similares
Vestuario e 112 3 2,7 232 13 56 782 17 22 1038 24 2,3
cal¢ados
Produtos 1244 11 0,9 1905 21 11 1734 55 32 1723 9 05
Alimentares
Bebidas 172 2 1,2 231 3 1.4 132 7 53 114 - -
Fumo 13 - - 14 - - 50 . . s8 1 17
Industria 151 3 20 192 - - 129 - - 70 - -
Quimica
Perfumaria, 37 - 36 - 25 - 24 - -
sabado e velas
Diversos 53 - - 38 1 1.0 243 1 0,4 250 1 0,4

”Populag:a"o
residente

0,68

230411

17543

0,48

BANGHA
)

253 049

M

o

Fonte: IBGE. Censo Industrial. Santa Catarina. Rio de Janeiro: 1960, 1970, 1980, 1985.

. Sinopse Preliminar do Censo demografico. Rio de Janeiro: 1970, 1980, 1991.

Notas: (1) Dados de 1991.
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Se a participacéo industrial catarinense se tornou mais expressiva que a
populacional no conjunto do pais, observando a Tabela 07, vemos que 0 mesmo
aconteceu em Sombrio em relacdo ao Estado catarinense. Todos os ramos
industriais presentes no Municipio tém expressdo percentual igual ou superior
aquela representada pela populagéo residente e, em alguns setores, o
crescimento foi bem mais expressivo que a média geral, como 0 de minerais nao-
metalicos, vestuario e calgados, alimentos e bebidas.

Antes de nos determos na analise mais detalhada da inddstria sombriense,
é importante lembrar as condi¢g8es existentes para que houvesse tal expansao.
Além das bases péra uma acumulagdo inicial que como vimos, contou com
presenca da pequena produgdo mercantil, formando uma base pulverizada de
pequenos capitais, o sul catarinense havia acumulado grandes investimentos
estatais em funcdo da exploragdo carbonifera, investimentos estes que se
ampliam a partir de 1973 com a crise do petréleo e a conseqlente elevagédo do
consumo de carvao energético e metalurgico. Assim, em pleno momento de
colapso da economia mundial (fase depressiva do 4° Ciclo de Kondratieff), a
industria brasileira continua a crescer, fomentada por uma politica de vuitosos
investimentos estatais orientados através do |l PNB. Nesse contexto, o sul
catarinense foi bastante privilegiado, ndo sé no que se refere ao carvdo, mas
através da implantagdo de uma politica favoravel a industria da construgdo civil,
beneficiando a indﬂstria ceramica, pois houve aumento do consumo, através de
financiamentos em longo prazo para aquisicdo da casa propria (BNH) .

Como nos destaca GOULARTI FILHO (1997:70) "a historia do setor
ceramico (catarinense) se confunde com a propria histéria do BRDE e do
BADESC: das contratacdes realizadas pelo BRDE (1963/1981), o setor absorveu

* RANGEL (1982) nos aponta que as rupturas para a mudanc¢a nos ciclos longos de Kondratieff
se fazem a partir de inovagdes tecnoldgicas gestadas no centro do sistema. As mudangas nos
ciclos médios, internos a economia brasileira, dependem muito mais das inovacdes institucionais
que se seguem a cada crise, € "que sensibilizam certos grupos de atividades, suscitando afinal,
investimentos que elevam a conjuntura e permitem melhor utilizagdo da capacidade excedente
deixada pelos ciclos anteriores" [grifo do autor] (p.39). Os setores impulsionados se definem
segundo a forma como reagem as mudangas institucionais adotadas: mudancas no cambio, na
moeda, no fisco, no crédito, na estruturacdo juridica das empresas, etc. Assim como ja apontado,
o ramo da construcdo civil foi um dos mais incentivados, pois seu crescimento representou a
ampliacdo da demanda para as industrias do Departamento |, que sdo supridoras de meios de
producéo.
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12% (...). Os recursos liberados pelo BADESC ao setor minerais ndo-metalicos
basicamente se destinaram as ceramicas do sul do Estado".

E assim que podemos compreender a expansao da indUstria de Sombrio.
O ramo de minerais ndo-metalicos foi 0 que vai vivenciou um dos mais
expressivos crescimentos: de 9 para 45 empresas entre 1960/80. Contudo, tais
empresas eram de pequeno porte, basicamente de trabalho familiar, destinadas a
producdo de tijolos e telhas de barro para o mercado regional. Assim,
apresentaram expressdo em numero de estabelecimentos (3,3% em relagao ao
total catarinense), mas pouco destaque no émprego de mé&o-de-obra (1,0% em
relacdo ao Estado, em 1980). Atrelada ao apoio a construcdo civil cresceu
também o numero de iniciativas industriais no ramo de madeira e mobiliario, com
as mesmas caracteristicas acima apontadas, pois em 1980, representaram
apenas 0,1% do total de empregos do setor em Santa Catarina.

O ramo de alimentos e bebidas, muito expressivo em 1980, representando
respectivamente 3,2 e 5,3% em relagédo ao total de estabelecimentos catarinenses
do ramo, apresentou, contudo, um comportamento muito contraditério quanto aos
dados do numero de pessoal ocupado (obtidos na mesma fonte, ou seja, IBGE).
Para o ramo de alimentos, houve uma expansdo do numero de estabelecimentos
na ordem de 500% entre 60 e 80 e, paradoxalmente, uma redugdo do total de
pessoal ocupado que passou de 44 para 43 trabalhadores entre 1970 e 1980. O
ramo de bebidas, por sua vez, sofreu expansdo de 350% em numero de
estabelecimentos (1960-1980), mas n&o registrou, em. 1980, nenhum pessoal
ocupado neste ramo industrial. Estas comparagdes nos levam a questionar a
validade dos dados referentes ao nimero de estabelecimentos para estes ramos.

Ainda analisando a tabela, observamos que, entre 1980 e 1985, houve uma
reducdo no numero total de estabelecimentos industriais, tanto em Santa Catarina
como em Sombrio.

_ Tal reducgéo reflete a instalagdo de um momento recessivo na economia

nacional. Na verdade, como nos destaca MAMIGONIAN (2000b), durante a
adogdo da politica do 1t PNB, no governo Geisel, a economia brasileira havia sido
colocada em "marcha forgada", prolongando a duragéo do ciclo médio ascendente
e sustentando o crescimento industrial através de pesados investimentos estatais,

financiados por recursos externos captados via endividamento, sobretudo com os
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Estados Unidos. Finalizada a politica de recursos abundantes e iniciada a
cobranca da divida externa, a economia brasileira mergulha em uma fase
recessiva. Tal crise atingiu fortemente a industria catarinense (como todo o
conjunto nacional), provocando desemprego, queda de salarios reais,
concordatas, faléncias e fusées (MAMIGONIAN, 2000:05).

Neste contexto, as pequenas empresas foram as primeiras a sofrer os
efeitos negativos, ocasionando o desaparecimento das menos competitivas e de
menor capacidade de adaptagdo a nova conjuntura.

Assim, podemos perceber que Sombrio, dotada de um setor industrial de
pequenas empresas sofréu mais intensamente que o estado de Santa Catarina a
crise que se instalou, pois se em Santa Catarina a queda no numero total de
estabelecimentos entre 80-85 foi de 9,1%, em Sombrio o decréscimo atingiu
56,5%, diminuindo sua participacado relativa no total de empresas de 1,7% em
1980 para 0,8 em 1985.

O ramo ceramico, por exemplo, foi um dos que perdeu um grande ndmero
de empresas, registrando, contudo, elevagdo do numero de empregados. Tal
fendmeno se relaciona com o fato de que as empresas mais consolidadas
conseguiram obter empréstimos estatais para modernizagdo do parque industrial,
tornando-se mais competitivas. As trés maiores empresas do ramo ceramico do
municipio na atualidade, em suas entrevistas® indicaram ter obtido, no inicio dos
anos 80, recursos do FINAME para ampliagdo da area e renovagéo tecnoldgica (o
que |lhes permitiu entrar, por exemplo, no mercado das lajotas cruas e esmaltadas
e diversificar a producdo de telhas). Apesar dos recursos do FINAME se
destinarem também as pequenas empresas, como nos lembra um dos
entrevistados, eles dependiam de projetos detalhados (para os quais existiam
escritérios especializados em Criciuma) e "uma certa influéncia politica”, o que
dificuitava o acesso aos recursos por parte das empresas muito pequenas e de

insercdo restrita na politica local e regional. Assim, se 0 numero de empresas

60 . . . P R .
Entrevistas realizadas com os proprietarios das Ceramicas Cardoso, Monteiro e Sombrio.
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diminuiu de 45 para 14 entre 1980-85, houve ampliagdo do pessoal ocupado,
passando de 297 para 350 entre 1980-1983°".

A industria de alimentos, pouco expressiva na Regido Sul catarinense -
quando comparada a Regido Oeste e ao vale do Rio ltajai - apresentou em Santa
Catarina em 1980 (segundo o IBGE) um total de 1734 empresas e 31.504
trabalhadores, representando 3,71% dos estabelecimentos e 4,4% dos
trabalhadores frente a industria brasileira. Sombrio, por sua vez, contava no
mesmo ano com um total de 55 empresas de alimentos, representando 3,17% do
setor em Santa Catarina. Parece pouco, porém se observarmos que no mesmo
ano, a populacdo de Sombrio representava apenas 0,47% do total da populagéo
catarinense e 0,46% da. populagdo economicamente ativa (PEA) do Estado,
observaremos que os numeros da industria de alimentos sdo representativos. O
ramo de alimentos (excluindo-se os dados de 1980, pelo ja exposto), reduziu sua
participagdo quando comparamos os anos de 1970 com os dados de 1883.
Assim, houve uma reducdo de 21 para 16 empresas. Neste periodo, o setor se
caracterizava pelo predominio de pequenas unidades destinadas a producéo de
farinha de mandioca (2), produgao de polviiho (11) e beneficiamento de arroz (3).
Comacrisee a concorrénciasz, muitas delas desapareceram.

Na década de 90, contudo, podemos notar uma redugdo no numero de
empresas do ramo tanto em Santa Catarina como em Sombrio. Em 1993, o
numero de empresas do setor de alimentos decaiu para 1.319, o que representou
uma queda de 24% em relacdo aos dados de 1980 e uma leve ampliagdo no
volume de pessoal ocupado, que passou para 35.190 trabalhadores, ou seja, um
crescimento na ordem de 10,4%. O municipio, por sua vez, teve uma redugdo no

numero de empresas muito mais intenso. Segundo a Secretaria da Fazenda do

®" Como os dados sobre o nimero de pessoas ocupadas em cada ramo industrial de Sombrio nao
estdo disponiveis nas publicacdes do IBGE para o ano de 1985, comparamos com os dados
fornecidos pela AMESC (1994:74), para 0 ano de 1983.

82 A concorréncia na fabricagdo de polvilho e farinha de mandioca é dada pela existéncia de um
numero muito grande de unidades produtoras na regio, visto que a transformagao da mandioca é
realizada com técnicas tradicionais, uso intensivo de mao-de-obra, reduzidos maquinarios e pouco
capital, o que lhes faz competir com producdes artesanais de carater rural. O beneficiamento do
arroz, por outro lado, apesar do aumento significativo da producéo do cereal no sul catarinense,
comecou a enfrentar forte concorréncia, sobretudo a partir do fortalecimento das grandes
Cooperativas (COOPERSULCA, COOPERJA, COOAPEME) que realizam uma politica agressiva
no mercado. Tal atuacdo tem restringido as possibilidades de expansido das beneficiadoras
particulares, de menor folego.
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Estado de Santa Catarina, no ano de 1996, o nimero de empresas do setor de
alimentos foi de 16 (redugcdo da ordem de 75% em relagdo a 1980). Contudo o
ramo apresentou um movimento financeiro de R$ 3.202.114,00, o suficiente para
colocar em primeiro lugar dentre os demais, em Sombrio. ’

Tal expressdo econdmica justifica-se pela presenga da mais importante
empresa do municipio, tanto no que tange ao valor adicionado declarado, como
ao numero de funcionarios. A capacidade produtiva (em 1999) da Terre Alimentos
Ltda. (defentora da marca Geloko Sorvetes) foi de 200 mil picolés e 60 mil litros
de sorvete/més empregando, no periodo de elevagdo da produgao, 310
funcionarios. A Terre Alimentos cdloca-se hoje como a terceira maior empresa
produtora de sorvetes do Brasil, atrdas apenas das tradicionais Kibon, hoje
pertencente ao grupo Anderson-Clayton e a Yopa, do grupo Nest|é.®

Se, como vimos, a industria de Sombrio acompanhou ¢ movimento da
industrializacdo catarinense, com crescimento entre as décadas de 1960 e 1980 e
sofrendo os impactos negativos da crise que se instala no pais né entrada do ciclo
médio recessivo, no inicio dos anos de 1980, o ramo de vestuario e calgados
continuou a crescer, mesmo depois de instalada a crise no cenario nacional.

Os dados da Tabela 06 nos mostram quevo' salto neste ramo industrial em
Sombrio foi entre a década de 1960 e 1970, quando houve um crescimento da
ordem de 33,3% a.a., enquanto em Santa Catarina este crescimento foi de 10,7%
a.a. Tal aumento refere-se, em Sombrio, exclusivamente a expressdo da industria
do calcado®, que continuou a registrar crescimento na década de 1970-80
(30,8%) e entre 1980-85 (41,1%), momento no qual os demais ramos sofriam 0s
efeitos negativos do periodo recessivo. Para tentar compreender tal
comportamento, precisamos compreender como se deu a evolugdo do ramo
calgadista em Sombrio, suas especificidades internas e suas vinculagdes as

condi¢des estruturais impostas no nivel global e nacional.

% Conforme entrevista fornecida pelo diretor administrativo-financeiro da empresa, em 30/03/2000.

O Cadastro Industrial de 1965 do IBGE apontou a presenca de 16 empresas do ramo coureiro-
calcadista e nenhuma empresa o ramo vestuarista. Sobre a dimens3o das vendas e volume de
pessoal ocupado, ver Mapa 02.
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3.1 A INDUSTRIA CALCADISTA: EXPANSAOQ, VINCULAGOES, CRISES E
ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA

Como vimos no capitulo anterior, a industria do caicado em Sombrio teve
sua origem ligada a introdugdo do artesanato do couro a partir de 1929. Nesta
evolugdo, como apontamos, criaram-se as condi¢des para a instalagdo de varias
iniciativas que direta ou indiretamente, derivaram da atividade pioneira de
Guilherme Tiscoski. Entre os anos 30 e o final dos anos de 1950, o pequeno atelié
produtor de tamancos e artigos de montaria foi evoluindo até instalar-se em um
galpdo maior e iniciar a produgédo de botas de couro, com a ajuda dos filhos e de
trabalhadores assalariados, onde ja se esbog¢ava uma divisdo do trabalho e uma
producdo mais volumosa. Como ja destacamos, este periodo foi fundamental para
a formacdo de novos artesdos e trabalhadores no ramo de calgados.

A entrada da segunda geragdo dos Tiscoski no ramo calgadista (ver
Quadro 2) marcou a transformagéo do antigo artesanato em atividade industrial,
com uma clara divisdo do trabalho e com a utilizagdo de varios maquinarios no
processo produtivo. Estas empresas serdo as responsaveis pela consolidacéo de
uma tradicdo de producdo calcadista que, mais tarde, tornariam a cidade de
Sombrio um ponto atraente para a expansdo do setor de exportagdes. Ao longo
do final dos anos de 1950 e 1960, a selaria e o curtume de Guilherme Tiscoski
geraram quatro empresas de porte para os padrGes locais e regionais,
englobando vendas para o Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.
Paralelamente as atividades diretamente ligadas a familia, varias outras iniciativas
similares v&o se consolidando, normaimente ligadas a antigos artesdos e
funcionarios.

Esta producdo voltada a um mercado interno de abrangéncia regional, vai
sofrer uma profunda alteracdo a partir dos anos de 1970. E neste momento que o
Brasil comeca a despontar como exportador de calgados, penetrando nos
mercados do Estados Unidos, Canada, Alemanha, Frang¢a e Finlandia. Tais
contratos geraram a instalagcdo de traddings (normalmente americanas) que
intermediavam os negdcios, captando contratos no exterior e repassando-os a
empresas calcadistas brasileiras capazes de produzir dentro das especificagdes,

prazos e custos exigidos pelas importadoras. Inicialmente, tais contratos recairam
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sobre as empresas de Novo Hamburgo, dispostas a reorganizar suas linhas de
producdo para as exigéncias do mercado de exportagdo. Com tal impulso, novas
empresas foram abertas na regido do vale dos Sinos e se iniciou também, a
procura por outras areas aptas a produzir para este mercado emergente, ou seja,
areas com parque industrial ja instalado, abundancia de mio-de-obra barata,
proximidade e facilidade de acesso e, sobretudo, alguma tradi¢do no
trabalho com o calgado, que lhes permitissem iniciar a produgédo de forma
imediata. Tais condicbes foram encontradas em Sombrio e também em
Ararangua, gerando o chamado "boom" da industria cal¢adista, que se refletiu em
toda a regi&o, chegando a comportar iniciativas também em Criciuma.

As transformagdes sdo profundas no municipio. De empresas produtoras
de chinelos, botas, sandalias e sapatos femininos, com um mercado de

“abrangéncia regional, viu-se elevar, a partir de 1979, o numero de contratos
fechados com as empresas de exportagdo sediadas em Novo Hamburgo. A
atracao pelo segmento € imediata, transformando empresas de mercado interno
em unidades de exportagao visto que, na época, eram oferecidos incentivos para
a exportacdo como isengao total do imposto de renda. Além disso, o volume dos
contratos (em torno de 100 mil calcados por lote) garantia um retorno tranquilo e
seguro, livre das oscilagdes comuns do mercado consumidor interno.

Outro fator facilitador para a insercdo no novo segmento é que a
organizagdo da producaoc para o mercado de exportagdo € mais simplificada que
a voltada para o mercado interno. De inicio, ndo houve gastos com pesquisa
sobre tendéncias de moda ou design, pois 0s modelos sdo fornecidos pelo
importador, 0 que anula um componente importante no custo final do produto.
Trabalha-se com um numero reduzido de modelos, evitando custos gerados pela
manuten¢do de muitas linhas de produgdo diferentes (por exemplo, na empresa
Vudalfor, voltada ao mercado interno, ha uma média de 7 linhas de produgédo,
envolvendo 60 modelos diferentes a cada estagdo), enquanto em empresas
exportadoras, como a Calgados Dani, trabalha-se a cada contrato, com 2 linhas
de producéo, (envolvendo cerca de 5 modelos diferentes). Com um processo de
producdo mais simplificado, reduzem-se os custos com mao-de-obra ja que o
grau de especializagdo necessario para a producdo &€ menor. Alids, como nos
lembra GOULARTI FILHO (1995:60), a abertura dos mercados para paises como
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o Brasil e, posteriormente, para a China e Taiwan, decorre "do fato de os paises
do centro expurgarem de seus parques as industrias produtoras de mercadorias
com aito valor agregado e uma baixa composigéo organica do capital" permitindo
aos paises periféricos, com custos de mao-de-obra mais rebaixados, atuarem em
escala global.

Tal movimento, como nos destaca MAMIGONIAN (1995:155-6), resuita de
reestruturacdes que ocorrem em periodos recessivos. Assim, em decorréncia da
instalacdo da fase "b" do 4° Ciclo de Kondratieff (1973-1996), houve uma
reestruturacdo espacial, resultante da transferéncia de varias producdes
industriais, em nivel global e nacional. Neste sentido, foi possivel ao Brasii, como
a China e Taiwan (no caso dos calgados), manter uma competicdo bem sucedida
nos mercados do centro dinamico, visto que, como destaca RANGEL (1582:56), a
tecnologia presente (para segmentos da industria leve) no centro do sistema era
ainda ndo renovada, ou seja, comparavel a existente nos paises perifericos, que
contavam ainda, com a vantagem adicional dos baixos salarios vigentes.

Em complemento, € importante ressaltar que o periodo recessivo entéo
instalado ievou os paises centrais a adotarem medidas protecionistas, sobretudo
no que se refere aos segmentos industriais de capitai intensivo. Paradoxaimente a
industria de bens de consumo simples foi beneficiada, pois a abertura deste
segmento para as empresas sediadas em paises periféricos contribuia para
reduzir a pressdo sobre saldarios nos paises centrais, ja que tais produtos (que
entravam nestes paises a pregos muito convidativos) ajudavam a manier o
padréo de consumo da ciasse trabalhadora, sem exercer pressdo sobre sua
remuneragao media.

A nivel interno, a tradic@o brasileira na produgao de caicados, a presenca
de um parque industriai ja instalado (Novo Hamburgo/RS e Franca/SP) e as duas
desvalorizagdes cambiais promovidas peio entac ministro Deifim Neto duranie o
governo Jodo rigueiredo, tornaram o produto brasileiro altamente competitivo no
mercado externo. O reflexo deste movimento atingiu entdo Sombrio.

O aumento na oferta de contratos tornou a cidade um centro com
disponibilidade de vagas. O trabalho mais especializado, sobretudo no gue se
referia a organizacdo da producdo, dependia da vinda de trabalhadores

qualificados e experientes da regido de Novo Hamburgo, formando uma cer
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"classe média" assalariada, até entdo inexistente no municipio. A mao-de-obra
sem qualificagdo € em grande parte, como j& assinalamos, composta por
pequenos produtores expropriados, o que foi confirmado pelos senhores Osni e
Guilherme Tiscoski em entrevista, pois "0 operario do chdo da fabrica era,
sobretudo a colonada, que vende suas terras, compra um lote na cidade e passa
a trabalhar com calcados".

Introduzidas as primeiras empresas exportadoras, novas iniciativas surgiam
rapidamente, associando capitais de diversas origens, com experiéncia no setor e
observacdo ("'copia") da organizagdo produtiva das empresas ja instaladas. O
aumento da demanda por méao-de-obra foi facilmente suprido, pois o setor
calcadista de exportagdo, devido as peculiaridades ja observadas, exige pouca
qualificagdo, tendo um periodo de aprendizado do oficio relativamente rapido, a
espelho do que ocorre na propria industria do vestuario. Outro ponto importante:
os contratos que envolviam calgados mais elaborados foram absorvidos pelos
centros produtores mais tradicionais como Novo Hamburgo e, no setor de
calgados masculinos, o interior de Sao Paulo, especialmente Franca. Sombrio
caracterizou-se por produzir modelos mais simples, em geral sandalias, calgcados
femininos e calgcados infantis em couro ou até sintéticos.

Assim, voltando aos dados da tabela 06, observamos um incremento no
numero de empresas do setor de vestuario e calgados de 17 para 24 entre 1980 e
1985 em Sombrio (crescimento de 41,1%), enquanto em Santa Catarina o
crescimento registrado € de 32,7% (incluindo nesse total a expansao do setor
vestuarista). A expressdo que a industria de calgados adquiriu na regido pode ser
avaliada pelos dados da Secretaria da Industria e do Comércio de SC*: em 1984,
das 30 maiores empresas do sul do Estado (incluindo ai as gigantes como ICC,
Carbonifera Préspera, Cecrisa/Eliane, etc.) a Calgados Tiscoski e Rosa Ltda
(antecessora da Terre Calcados) ocupava a 23° posicdo entre as empresas de
maior receita operacional, seguida pela Calgados Crisul Ltda (Criciima) em 24°e
a Irmaos Tiscoski & Cia Ltda em 29° lugar. Em Santa Catarina, apenas a Sulca
S.A. - Industria Sulbrasileira da Calgados, sediada em Cagador, apresentava

receita operacional superior as acima citadas, demonstrando o dominio da regidao

% Em SANTA CATARINA. Secretaria da Industria e do Comércio. Posigdo - A grandeza da
industria catarinense. Florianépolis: Imprensa Oficial do Estado de Santa Catarina, [s.d.].
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sul catarinense no que se refere a produgdo de cal¢cados. Sombrio, nessa fase,
contava com 22 empresas de calgados, empregando 1.401 trabalhadores no setor
de exportacdo e 202 nas empresas voltadas ao mercado interno®. Centros como
S3o Jodo Batista e Nova Trento, neste momento, tiveram papel secundario, pois
se estruturaram com base na produgdo de calgados femininos para o mercado
interno.

Nesse processo o Estado esteve presente57, ndo s6 concedendo subsidios
(reducdo da carga tributaria) e adiantamento dos contratos de cambio, como na
disponibilidade de recursos, via financiamentos, para o fomento da producao
(instalagdo/expansao do parque industrial, renovacéo tecnoldgica, composi¢cédo e
ampliacdo do capital de giro). Tais recursos foram fundamentais para a
transformacao do pequeno parque calgadista em centro de exportagdo. Como nos
destacam Osni e Guilnerme Tiscoski: "os recursos eram muito fartos, nds [os
calcadistas] nos reunimos em associagédo e eram frequentes as reunides com o
Banco do Brasil, a CACEX e o BRDE, quando os recursos eram ofertados, isto
entre os anos 80 e 90. Nao houve empresa de exportagdo aqui que ficasse de

fora"; e também Henrique de Souza (gerente das Empresas Dani e Paraiso):

a maior parte dos recursos que vieram, era referente a uma linha de
crédito aberto com recursos do PASEP sé para as exportadoras,
emprestados via Banco do Brasil. A Dani Calgados, por exemplo, pegou
em 1985, 16 mil cruzeiros para melhoria das maquinas. O empréstimo
valia a pena, pois a taxa de juros era muito baixa.

Tais incentivos fornecidos ao ramo calgadista de exportagdo na década de
1980 ajudaram entdo a consolidacdo do Brasil no mercado de exportagdo de
calcados. Em 1989 éramos o 4° produtor de calgados do mundo (atras da China,
URSS e Taiwan) e as exportagdes atingiram seu valor maximo com 1 bilhdo e 312

milhdes de ddlares, destinadas, sobretudo ao mercado americano (72%), seguido

% Segundo AMESC, 1984:74.

%7 Ja nos referimos anteriormente as colocagdes de RANGEL (1982) ao destacar que, nos paises
periféricos do sistema, as mudancas engendradas para a passagem dos ciclos médios recessivos
para 0S expansivos realizam-se através da adocdo de medidas institucionais que abrem
perspectivas positivas para 0s diversos ramos econdmicos.
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pela Inglaterra (6,8%), Canada (3,5%), Franga (3,4%) e Alemanha (3,3)®®. Em
Santa Catarina, no ano de 1987, os calcados ja representavam o 6° produto na
pauta de exportagdes, atingindo o valor de mais de 49 milhdes de ddlares (FIESC,
1989). Este quadro muda a seguir, a partir de variagbes na politica cambial,
trazendo pequenas defasagens do cruzeiro novo frente ao dolar (Leme, 1994),
reorientaram investimentos para o mercado interno, sobretudo em Franca e Novo
Hamburgo, refletindo-se também no centro secundario: Sombrio.

Assim, na busca de redugdo de custos, introduziram-se as terceirizagdes
no ramo de calgados, nas quais as empresas do municipio comecaram a operar
na forma de subcontratadas.

Tal processo de terceirizagéo surgiu como uma nova forma de organizagao
da producdo, verticalmente descentralizada, em oposicdo as formas rigidas
impostas pelo fordismo. Nesse novo modelo, busca-se reduzir custos e manter
uma capacidade produtiva mais flexivel, capaz de respostas imediatas as
flutuacdes do mercado. (PINHEIRO, 1993)

Tal reorganizagdo produtiva faz-se presente, na industria do vestuario,
calcados, artefatos de tecidos, que apresentam significativa desintegragcado da
producgdo e se utilizam amplamente da subcontratagcdo para atingir os objetivos da
producao e reduzir os custos do fator trabalho.

Um dos casos pioneiros de subcontratacdo em Sombrio foi uma facgao
realizada pela Terre Calcados para a Alpargatas S/A. A Terre (rever Quadro 2), foi
a maior empresa calgadista de Sombrio, iniciando suas atividades em 1979 com
uma producgao de 500 pares/dia para o mercado de exportagdo. Ao final dos anos
de 1980 inicia a producao faccionada das linhas de ténis Rainha, Topper e Nike,
bem como mantinha a producdo de ténis de griffe propria, voltada ao mercado
regional. Assim, apoiada por empréstimos estatais®®, a empresa cresceu
rapidamente atingindo em 1994 uma producgdo de 120.000 pares de calgados por
més, empregando mil funcionarios. (SILVA, 1997:25)

% Segundo dados da Folha de S3o Paulo obtidos junto a Abicalgados (Associagdo Brasileira de
Industrias de Calgados), citados por Leme (1994:113-4)

®E importante destacar que atua politicamente a favor dos interesses da familia Tiscoski, o
politico Leodegar Tiscoski, filho do José Tiscoski (prefeito municipal por duas legislaturas entre os
anos de 1950 e 1970). Leodegar, por sua vez foi deputado estadual em duas legislaturas e nas
ultimas eleigdes foi o candidato mais votado da regido para deputado federal, elegendo-se com
ampla margem de votos. Atualmente & Secretario de Transportes e Obras do governo Esperidido
Amin.
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Logo, podemos observar que a transformagdo de Sombrio em um centro
calcadista ao longo dos anos 80, teve como base sua subordinag&do/dependéncia
em relacdo aos centros calgadistas mais consolidados, como no caso especifico
do centro calcadista de Novo Hamburgo. Como se expressou tal subordinacéo?
Podemos afirmar que os lagcos de dependéncia estiveram presentes desde a
obtencgdo dos contratos (trading e companhias de exportagao sempre sediadas no
Vale dos Sinos), na aquisicdo de matérias-primas (couros, linhas, solados, colas),
na aquisicdo e manutengdo de pegas e maquinarios e na obtengdo de méao-de-
obra especializada. Mas, sobretudo, no encaminhamento para Sombrio dos
contratos de calgcados mais rusticos e, portanto, de menor valor®. Tal
dependéncia fica clara também com a introdu¢@o dos contratos de terceirizagéo
produtiva, tornando Sombrio um centro vulneravel a qualquer oscilagdo, tanto no
mercado interno, quanto no mercado externo.

Logo, é por estar estruturada a partir das caracteristicas acima descritas
que a industria de calgados de Sombrio sofreu intensamente com a crise do ramo
calcadista de exportacao, a partir de 1990. O setor sofreu diretamente com a crise
econdmica do periodo 1990/92, quando a defasagem cambial atingiu (ao final de
1990) 30%, o que tornou o produto brasileiro muito caro, sem competitividade no
mercado intemacional. Aliado a esse fator, a alta do couro no mercado interno
elevou os custos de produgdo a niveis impraticaveis. Se no inicio de 1990, a
previsdo era de aumento das exportacdes brasileiras em torno de 20% houve, na
verdade, uma queda de 23% entre 1989 e 1990 (LEME, op.cit.: 122). Em Santa
Catarina, em 1992, os calcados decaem para 192 posi¢do entre os principais
produtos exportados, atingindo o valor de 14 milhées de ddlares. A partir de 1994,
nao figura mais entre os vinte principais produtos da exportacdo catarinense.
(FIESC, 1994)

Assim, o Brasil perde em competitividade, abrindo espago para paises com
baixo custo de mao-de-obra, aliado a elevacédo da produtividade por trabalhador

" Conforme destaca GOULARTI FILHO (1995:60), o setor calgadista do sul catarinense

caracteriza-se por possuir uma mao-de-obra pouco qualificada, o que tornou a regido menos
competitiva dentro do mercado nacional na busca pelos melhores contratos de exportagdo, que
eram entdo drenados para o Vale do Rio do Sinos e para o interior de Sdo Paulo. Ainda, Osni e
Guilherme Tiscoski ressaltaram em suas entrevistas, que os calgados femininos e infantis
produzidos em Sombrio, no final dos anos de 1980, eram vendidos no mercado de exportacdo a
uma média de US$ 1,50 a US$ 4,00, ao passo que um mocassim masculino, de padrdo médio a
popular, atingia um valor comercial de US$ 12,00.
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(como a China) ou com um parque industrial calgadista mais modernizado
tecnologicamente (caso de Taiwan), que passam a absorver os contratos de
exportagdo para os paises centrais do sistema.

Os reflexos sdo muito negativos em Sombrio, visto sua dependéncia em
relacdo as encomendas estrangeiras. Assim, o municipio que, no final dos anos
80, produzia uma média de 5000 pares de calgados/dia comegou ver suas
empresas fechando por perda de competitividade. Se o IBGE apontava a
existéncia de 24 empresas do setor de calgados em Sombrio em 1985, em 1992
elas eram apenas 16, segundo os dados da FIESC”'. Além de muitas faléncias,
as empresas que conseguem manter-se no mercado necessitaram reduzir seus
custos de produgédo, o que diminuiu a oferta de empregos. Assim destacamos o
depoimento do Sr. Henrique de Souza, gerente das empresas Dani e Paraiso
Calgados, em 09/02/2000:

Apdés a crise de 1990, todas as empresas que trabalham com
exportagdo tiveram que reduzir consideravelmente seus custos para
tentar manter a competitividade. Ha alguns anos atras, um sapato que
hoje é vendido a US$ 9,00 era produzido por US$ 14,00. Esta queda
nos custos de produgédo tem relagdo direta com a reducgdo do volume de
mao-de-obra, num trabalho que busca incessantemente ampliar a
produtividade de cada trabalhador. N&o posso negar que houve também
a redugdo meédia dos salarios, porque hoje o desemprego no municipio
€ muito grande.

Outra estratégia utilizada pelas empresas exportadoras do municipio foi o
repasse de parcelas da produgdo para empresas menores, chegando a uma
completa desintegracdo produtiva: "neste caso, a empresa-mae (contratante lider
ou doadora de ordens) ndo mais procura fabricar seus componentes, mas sim
transfere estas tarefas para empresas menores, apenas supervisionando o artigo
final, objetivo especifico de sua atividade" (PINHEIRO, 1993:19)

Tal é o caso das empresas Paraiso e Dani. Fundadas, respectivamente em
1983 e 1984, sdo de propriedade dos filhos de Osni Tiscoski (Irm&os Tiscoski e
Cia. Ltda. - rever o Quadro 2) destinadas somente a producdo de calcados para
exportacdo mantendo, na época, 150 empregados, com uma producdo de 2.000

pares/dia. Até o inicio dos anos de 1990, conseguiram consolidar seus parques

"' FIESC. Guia da Industria de Santa Catarina. Floriandpolis, 1992.
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industriais, quando comegaram as redugdes na oferta de contratos de exportagéo.
Em 1997, a crise chegou em seu ponto mais alto e as empresas correram o risco
de fechar suas portas. Foi nesse momento que se fez uma opgéo pela locagéo do
parque industrial (maquinas e estrutura fisica) para industrias menores, que se
tornaram responsaveis por 100% da produgdo dos contratos de exportacdo
captados pela Dani e Paraiso. Assim, hoje, a Dani e Paraiso ndo produzem
diretamente nenhum par de calgados, mantendo apenas 5 funcionarios do setor
administrativo. Os contratos que estas empresas conseguem captar séo
tercerizados para 5 industrias: Rimon e Clemar (que locam maquinas e galpao da
Dani e Paraiso), MTG e Rishiana (todas em Sombrio) e Cincal (em Ararangud). O
processo de produgdo dos calgados foi fragmentado entre as cinco empresas,
ficando cada uma delas responsavel por parte do processo produtivo. A aquisi¢do
de matérias-primas e sua distribuicdo sao atribuicdes da Dani e Paraiso
Calgados. Assim, uma simples sandalia infantil, percorre, ao longo do processo de
producgdo, cinco empresas diferentes (entre duas cidades) gerando novos fluxos
da produgdo no espago. Os custos de transporte decorrentes de toda esta
movimentagdo sdo de responsabilidade das empresas contratadas, o que diminui
as margens de lucro, ja bastante reduzidas. A vantagem em se manter esta
desintegrac@o vertical da produgéo reside na possibilidade de redugdo da carga
tributaria, pois as cinco unidades industriais s&o classificadas como empresas de
pequeno porte, pagando os tributos federais através de aliquota Unica
denominada "Simples".

Esse exemplo demonstra que, apesar da industria calgadista de Sombrio
ter alimentado seu crescimento a partir de uma posi¢do dependente e periférica,
em relagcdo ao pélo de Novo Hamburgo, as iniciativas locais tém buscado formas
alternativas de sobrevivéncia e, em alguns casos de expansao, contrariando as
expectativas de reducgdo vertiginosa ou desaparecimento do ramo no municipio.
Pelo contrario, os dados da Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina,
indicam uma ampliacdo do numero de empresas calgadistas, registrando-se 36
empresas em 1996, 40 em 1997 e 51 em 1998. No que se refere ao valor
adicionado declarado, houve uma expansdao de 12% passando de
R$2.614.774,00, em 1996, para R$3.969.863,00 em 1998.
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Tais afirmacdes nos levam a uma reflexdo sobre o papel de um pequeno
centro industrial como Sombrio. Se seu crescimento foi decorrente de uma
reorganizacdo da divisdo espacial do trabalho, comandado pelos interesses do
capital externo a cidade (seja ele internacional ou nacional), o capital local teve
condi¢es de crescer, aproveitar tais determinagdes externas para se consolidar
e, sobretudo, sobreviver a partir do momento em que a conjuntura ja nédo se
demonstra favoravel a sua manutengao.

Neste contexto a pergunta que se coloca é: quais sdo as estratégias que
serdo lancadas pelos empresarios do setor calcadista local para sobreviver ou se
expandir nessa conjuntura de adversidades, imposta a partir do inicio dos anos 90
e aprofundada a partir de 1995?72 Nosso trabalho de campo encontrou a

seguintes respostas:

1. Para se manter junto ao mercado de exportagdo, a introdugdao da
desintegragdo produtiva ja destacada anteriormente.

Buscando permanecer com alguma competitividade no mercado
internacional (dadas as caracteristicas das empresas exportadoras de
Sombrio, ou seja, pequeno capital e maquinarios tecnologicamente
simples) a estratégia tem sido a redugdo dos custos, a partir da
compressdo média dos salarios (fator trabalho) ou com a diminuicdo da
carga tributaria. Mesmo adotando tais estratégias, houve uma diminuigao
expressiva do volume de exportagcdes da industria de calgados sombriense
(ver Grafico 01). Segundo os dados da Secretaria da Fazenda do Estado
de Santa Catarina, somente permaneceram como empresas exportadoras
de calgcados no ano de 1999, a Dani Calgados e a Paraiso Calgados (com

w73

100% da "produgdo"’” para o mercado externo), e a Calgados ltalianinho

(com menos de 2% das vendas). Se em 1997 e 1998 o setor de

"2 A abertura as importagdes inaugurada em 1995, durante o governo Collor, foi um adicional a
crise do ramo calgadista, pela invasdo de similares estrangeiros no mercado nacional. Esta
medida causou impacto, sobretudo nas empresas produtoras de calgados sintéticos de uso
popular (bastante numerosas em Sombrio) que comegaram a sofrer a concorréncia dos calgados
chineses, sobretudo os ténis de lona e borracha e as sandalias de plastico.

" Lembrando que tais empresas ndo produzem mais seus calcados, trabalhando com
terceirizacdo total da produgdo o que envolve, no mercado de exportagdo, no minimo, cinco
empresas produtoras de calgcados.
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exportagdes era o responsavel pelo maior volume declarado de saida de
mercadorias, em 1999 ele passa representar apenas 11,2%. Logo,
podemos afirmar que atualmente, Sombrio ndo se caracteriza mais como
um centro exportador de calgados.”

Gréfico 01 - SAIDA DE MERCADORIAS DA INDUSTRIA CALCADISTA
EM SOMBRIO - 1997/1999 (em R$)
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Fonte: Organizado com base nos dados da Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina.
Declaragbes econdmico-fiscais das indastrias de Sombrio. Florian6polis, [s.n.],
1997,1998,1999.

2. Na ampliacéo do mercado interno, tanto no que se refere ao aumento de
saidas de mercadorias para Santa Catarina como para outros Estados, é
importante destacar a ampliagdo do nimero de pequenas empresas
destinadas a faccdo de calgados, tanto para empresas da regido do Vale

7 Sobre este aspecto, é importante ressaltar que se a crise das exportacdes de calgados trouxe
prejuizos para todo o setor no Brasil, em Sombrio os reflexos desta crise puderam ser mais
intensamente sentidos, pois a concorréncia com a industria asiatica tem sido mais feroz no
segmento de calgcados populares, especialidade da industria calgadista local. J4 no segmento
calgados sofisticados com acabamento mais elaborado (tipo mocassim, com costuras aparentes,
feitas manualmente) a industria brasileira consegue se destacar, devido & qualificacdo de sua
maéo-de-obra. Lembramos, mais uma vez, que as exportagdes de calgados deste segmento
partem de empresas da regido de Novo Hamburgo e Franca.
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do Rio dos Sinos, como para o centro calgadista de Sdo Jodo Batista. Sao

comuns ainda as facgbes para empresas maiores do proprio municipio.

3. Detectamos também em nossa pesquisa de campo, que industrias que
iniciaram suas atividades no mercado de exportacdo ou facgdo para
grandes empresas, tém buscado desenvolver marcas proéprias,
visando a penetragdo e/ou consolidagdo no mercado interno, reorientando
o segmento de atuacdo. E o caso da D'Mellos (vendas para RS, SC, SP,
PR, MG, PB e MS) e Industria de calgados Greicy (SC, PR, RS).

4. Por outro lado, as industrias que sempre estiveram orientadas para o
mercado interno, tém buscado elevar seu poder de competitividade.
Nesse sentido, os esfor¢os tém buscado baixar custos e elevar o padrao de
qualidade (sobretudo no que se refere aos setores de pesquisa e criagdo
de modelos) visando disputar mercado com empresas conceituadas,
situadas nos pdélos mais dinamicos. Como exemplo, a Vudalfor Calgados
(calgados masculinos de couro, sem similar em Santa Catarina), que
disputa mercados com marcas tradicionais (Pé-de-ferro, Ferracini e outras),
com vendas para toda regido Sul, S&o Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso e
Sergipe e Alagoas e Calcados ltalianinho, que atua no segmento de
sandalias de couro masculinas, cuja expansdo a tem colocado como
competidora da tradicional marca Itapua Calgados. Tal esforgo contribui
para ampliar da atuag¢do da industria de calgados de Sombrio no mercado

interno.

As estratégias de "sobrevivéncia" do setor calgadista acima destacadas
tém seus reflexos mais intensos no que se refere as mudangas nas relagdes de
trabalho impostas com a crise do setor e com a busca da redugdo dos custos de

produgao.
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3.1.1 As Relagdes de Trabalho e a Crise do Ramo Calgadista

Podemos afirmar que os reflexos da crise do ramo calgadista e as
estratégias para sua sobrevivéncia em Sombrio puderam ser sentidos mais
profundamente no que se refere a forgca de trabalho. Trés fatores basicos geraram
transformacdes nas relagdes capital X trabalho, propiciando uma precarizagao
das condi¢des dos trabalhadores: a criagdo da Cooperativa dos Trabalhadores do
Calcado (COOPERCAL), o aumento do volume de subcontratagcdo de mao-de-
obra e o enfraquecimento do movimento sindical.

A COOPERCAL foi criada em 1996, apds o fechamento definitivo da Terre
Calgados, a partir da iniciativa de um grupo de 12 ex-funcionarios qualificados da
empresa (chefes dos diversos setores de produg&o), com o intuito de captar
contratos de facgdo com empresas calgadistas. Funcionando através da locagéo
do espacgo fisico e de maquinas da antiga Terre, constitui-se hoje na maior
absorvedora de mé&o-de-obra do ramo, contando com um total de 157
cooperados’™.

Respaldada ideologicamente no principio de igualdade que reveste o
ideario do cooperativismo, a cooperativa de trabalho local encobre um processo
de intensa exploracdo da massa trabalhadora. A mudanca de condi¢do social
mascara, na realidade, o aumento da espoliagcdo dos trabalhadores, pois na
condicdo de "cooperado”, o profissional do ramo calgcadista perdeu varios dos
beneficios que possuia como trabalhador assalariado (pagamento de horas
extras, 13° saldrio, férias, etc.) tendo uma remuneracdo mensal média de
R$180,00 (servigcos gerais) para jornadas, em média, superiores a oito horas
diarias, incluindo trabalho aos sabados. Com o enorme desemprego no setor, ndo
faltam candidatos para adquirir sua "cota-parte” e trabalhar na Cooperativa. O

reflexo desse processo € que houve uma queda na média dos salarios pagos

= a Coopercal vende para outras empresas a capacidade de trabalho de seus associados, visto
que nos contratos de facgdo que mantém, recebe toda a matéria-prima, responsabilizando-se
somente pela confecgdo do calgado. Atualmente ela facciona para as empresas gatichas Dal
Ponte (na producdo de ténis e chuteiras de couro) e Catan responsavel pela produgdo dos ténis
da marca Diadora. A produgdo mensal média da Coopercal € de 2.500 pares/dia. Os valores
cobrados das empresas contratantes para confecgdo de um calgado variam de R$1,60 (somente
montagem do cabedal) a R$ 5,80 (ténis completo entregue embalado e com diversas costuras
entrelacadas). Tais calgcados, normalmente chegam ao mercado consumidor com valores
superiores a R$50,00.
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pelas industrias calgadistas, de 2 para 1,5 salarios minimos, para a funcéo de
servigos gerais.

Os conflitos decorrentes da existéncia de um ideario de igualdade e a
pratica de remuneragdes médias, inferiores ao do mercado de trabalho tradicional
ndo tardaram a aparecer na Cooperativa. O problema principal apontado pelos
cooperados ligados diretamente a produgéo é em relagdo ao aspecto democratico
da tomada de decisdes coletivas nas assembléias. Para os entrevistados’™ ha
uma pressdo para que as decisdes sobre os investimentos, politica de contratos,
divisdo de sobras, etc. estejam em consonancia com os interesses do corpo
diretivo da Cooperativa. Em acréscimo, apontam também que praticamente ndo
ha alteracdo na estrutura de poder, pois 0 mesmo tem se mantido sempre nas
méos dos membros da diretoria e do conselho fiscal que permanecem, através da
rotatividade, nos mesmos nos cargos. As entrevistas nos apontaram que, na
pratica, reproduz-se a mesma estrutura de poder e relagdes de subordinagdo que
caracterizam uma empresa tradicional”’.

Outra forma tradicionalmente utilizada para reducdo dos custos de
produgdo e aumento da competitividade, na perspectiva j@ apontada de
flexibilizagcdo das relagdes de produgdo e sem o investimento em renovacgdo
tecnoldgica, é o uso da subcontratagdo da mao-de-obra a domicilio’®. Esta é
uma relacdo de trabalho utilizada largamente tanto pela industria cal¢adista -como
nos apontam PINHEIRO (1993), LEME (1994) e CASAGRANDE (1999), como
pelo segmento vestuarista (conforme GOULARTI FILHO, 1993) - e que tem sido
intensivamente ampliada nas ultimas décadas, como estratégia de flexibilizagao

organizacional e produtiva. Em Sombrio, todas as empresas entrevistadas’

8 Que, a pedido, no serdo identificados neste trabalho.

" Segundo a Organizacdo das Cooperativas do Estado de Santa Catarina (OCESC), a Coopercal
€ a unica cooperativa de trabalho no ramo calgadista no Estado. Contudo a experiéncia na
montagem de cooperativas para atender o sistema de facgdes € comum na regido do vale do Rio
dos Sinos.

® A m&o-de-obra contratada a domicilio executa, normalmente, as atividades que exigem maior
destreza manual e menor volume de maquindrios. Os trabalhadores apontaram como suas
atividades principais a costura manual, a elaboracdo e colocagdo de acabamentos (trancinhas,
tressé) e a preparacao da sola para receber o cabedal.

® Das 10 empresas do ramo calgadista entrevistadas duas dedicam-se exclusivamente ao
mercado de exportacdo, quatro sdo faccionistas para 0 mesmo mercado, uma empresa dedica-se
ao mercado de exportacdo e mercado interno com marca prépria, uma somente facciona para
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(excetuando-se as dedicadas ao mercado de exportacado), indicaram utilizarem-se
esporadicamente deste tipo de relagéo de trabalho.

O que se busca nesta flexibilizag&o €, obviamente, € o menor custo do fator
trabalho. O valor da remuneragdo €, também em Sombrio, imposto pelo
contratante e se da a partir do nimero de pegas produzidas. Assim, ao utilizar-se
do trabalho a domicilio, a empresa, ao mesmo tempo em que se desobriga das
responsabilidades inerentes ao emprego de trabalho fixo e regular na fabrica,
também deixa de se responsabilizar por certos custos que sao repassados ao
trabalhador subcontratado (compra e manuteng&o das maquinas, energia elétrica,
aluguel de casas, etc.). Além disso, o isolamento do trabalho doméstico e a sua
dispersdo espacial dificultam a organizacdo sindical dos contratados, ao mesmo
tempo em que a existéncia de uma mao-de-obra alternativa confere ao
empresario maior poder de barganha nas disputas com os empregados regulares.

Outro aspecto importante que deve ser lembrado € que este tipo de
producdo domiciliar permite a exploragdo da méao-de-obra infantil. Se, com a
fiscalizagdo do Tribunal Regional do Trabalho (TRT), o trabalho infantil no interior
das unidades fabris é quase inexistente, esta mao-de-obra é facilmente recrutada
no interior da residéncia, onde auxiliam os pais, na elevagao da produtividade.
Este trabalho é encarado pelos pais como fundamental para o sustento da familia
e muitos consideram como negativo o fato de seus filhos ndo poderem ingressar
diretamente nas fabricas. O trabalho precoce, além de fundamental para o reforgo
da renda familiar, € encarado como positivo, pois € uma forma de "dar ocupagao"
para o menor, ao "invés de ficar na rua fazendo bobagem", como nos declarou
uma trabalhadora domiciliar entrevistada. Neste contexto, inserir os filhos no
trabalho domiciliar € para a industria calgadista, além de uma necessidade
econdmica, € percebida como positiva, no sentido em que j& se prepara a crianca
no conhecimento das tarefas ligadas a profiss&o.

As duas estratégias para redugao dos custos médios do fator trabalho, que
emergiram em Sombrio apds a dura crise do ramo calgadista no inicio dos anos
de 1990, tem implicagdes com o terceiro e ultimo aspecto que gostariamos de

destacar: o enfraquecimento do movimento sindical local.

empresas do Rio Grande do Sul e duas dedicam-se exclusivamente para o mercado intemo,
produzindo suas proprias marcas. No conjunto, as dez empresas selecionadas representam mais
de 85% do faturamento do ramo em Sombrio.
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O movimento sindical dos trabalhadores do ramo cal¢adista no Sul de
Santa Catarina surgiu em 1979, em pleno auge da producéo de calgados para a
exportacdo, com base em Criciima, municipio tradicional pela poder combativo e
de organizagdo dos trabalhadores, desde os movimentos pioneiros ligados ao
ramo da mineracdo. Desde sua fundagéo, o sindicato englobava as categorias de
trabalhadores do ramo vestuarista e calcadista. Como a cidade de Sombrio
sempre foi o principal pdlo de industrias de calgados, a partir de 1984, a cidade
passou a contar com uma subsede, ainda atrelada ao sindicato de Criciuma. A
partir de 1985, influenciados pela posi¢do progressista do sindicato dos mineiros,
assume em Criciuma uma diretoria mais combativa, o que torna os empresarios
locais preocupados com os rumos do movimento sindical. Assim em 1986, inicia-
se um movimento para o desligamento do sindicato central com a formagéo de
um novo sindicato local, independente. Contudo, venceu a chapa ligada ao
sindicato criciumense que, posteriormente, reviu suas posigc':es80 e viu que "este
modelo de sindicato de Criciuma, que jogam os trabalhadores contra os patrdes e
sé pensam em fazer greve, estava errado”. Inicia-se, a partir de entdo um
sindicalismo definido pelos entrevistados como de "modelo europeu, social-
democrata, que carrega a bandeira do getulismo, do trabalhismo brasileiro".

A partir deste momento, a postura dos dois sindicatos torna-se bastante
diferenciada. Enquanto o sindicato de Criciuma colocava-se cada vez mais em
uma posicdo de sindicato combativo e voltado as preocupagdes da classe
vestuarista (j4 que a produgédo calgadista em Criciuma diminuiu drasticamente
com a redugao das exportagdes), o sindicato local foi adotando posturas cada vez
mais conciliatérias, o que, associado com a faléncia de varias empresas € o
aumento do desemprego, impds uma tradicdo de "negociagdo ndo conflituosa"
entre patrées em empregados.

Neste contexto, para a negociagdo salarial da data base em margo de
2001, o sindicato defendera a criagdo de pisos salariais diferenciados para os
trabalhadores da industria de exportacéo e para os voltados ao mercado interno

porque, segundo o presidente e o tesoureiro do sindicato, "a industria de

% Estas informacdes foram fornecidas pelo presidente Neoli Zanellato e tesoureiro Moacir Martins
do Sindicato dos Trabalhadores na Indistria de Calcados de Sombrio, em 10/01/2001. E
importante destacar que ambos fizeram parte da primeira diretoria do sindicato sombriense e
foram os protagonistas da mudanca de sua orientacdo ideoldgica.
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exportacdo ndo conseguird sobreviver'. Por isso o sindicato tem "conscientizado"
o trabalhador da exportacdo que, para segurar o emprego, terdo que receber
reajustes menores, com um piso mais reduzido. Outro aspecto que demonstra a
linha de atuacdo do sindicato é que, apds o desligamento do sindicato de
Criciima, nunca mais houve greve nas industrias calgadistas locais.

Assim, o resultado da crise do ramo calgadista e as estratégias
engendradas para a sua sobrevivéncia, impuseram perdas consideraveis para a
classe trabalhadora. Logo, o piso que esteve nos anos de 1980 em 2,5 salarios
minimos caiu para 1,6 salario, para fungbes qualificadas como montagem e
costura, ou seja, uma queda de 40%. Ainda, em fung&o de sua posigéo periférica
frente a outros centros calgadistas de maior grau de autonomia produtiva, o piso
salarial encontra-se entre os mais baixos, ndo obstante a categoria, em todo o

Brasil, tenha amargado perdas consideraveis ao longo dos anos de crise.

Tabela 08 - PISO SALARIAL' DE ALGUMAS FUNGOES DA INDUSTRIA
CALCADISTA - 2001. (REMUNERACAO MENSAL, EM REAIS)

SERVICOS GERAIS |COSTUREIRA/CHAMFRADEIRA/

MONTADOR
SOMBRIO/SC 165,00 248,00
CRICIUMA/SC 169,00 254,00
NOVO HAMBURGOI/RS 167,20 308,00
FRANCA 217,00 350,007

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores na Indlstria de Calcado de Sombrio, Criciima, Novo
Hamburgo e Franca.

Notas: ' O célculo para o piso salarial considera uma jornada de trabalho mensal de 220 horas.
% N3o hé piso estabelecido por fungdo produtiva. O valor refere-se ao minimo praticado na
regido.

Para concluir, destacamos que esta pesquisa nos revelou importantes
aspectos sobre a emergéncia e consolidagdo de um centro calgadista em
Sombrio. Para ser incorporada a divisao do trabalho, Sombrio precisou conter

condigbes basicas, enddgenas, relacionadas as condigdes de acumulagdo
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propiciadas pela pequena produgdo mercantil, associada a uma tradigdo no
trabalho com o couro. Sua localizagdo geografica também foi um fator importante,
visto a facilidade de acesso através da BR-101. Contudo, a consolidagdo de um
centro industrial calcadista sé ocorreu a partir do momento em que as
possibilidades de crescimento do ramo no contexto internacional geraram a
necessidade e o interesse em inserir de forma subordinada as novas areas na
divisdo do trabalho, seja dos paises periféricos participando do mercado global,
seja internamente, subordinando novas regides aos centros nacionais ja
consolidados. Neste contexto Sombrio vinculou-se a Novo Hamburgo e passou a
ter com este centro uma relagdo de dependéncia no que se refere a captagcédo de
contratos, a aquisicdo de matérias-primas, de m&o-de-obra qualificada.

Contudo, rotular a industria de calgado de Sombrio como um mero
apéndice da gaucha nao encerra a questdo. A profunda crise que o setor
mergulhou ao longo dos anos de 1990 causou estragos, mas nao foram
suficientes para exterminar as iniciativas locais. Na verdade, elas sobreviveram,
transformaram-se, buscaram inserir-se no mercado interno com maior grau de
autonomia e, lentamente tem apresentado sinais de expansao. Ao mesmo tempo,
como veremos a seguir, propiciaram condigdes para o fortalecimento de novos
ramos industriais, como o de alimentos e vestuario. Neste rearranjo, contudo, foi a
forca de trabalho que entrou com a maior cota de sacrificio, pois para os
trabalhadores, as condi¢cdes objetivas de trabalho foram consideravelmente

deterioradas.
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3.2 A INDUSTRIA VESTUARISTA EM SOMBRIO: EMERGENCIA DE UM
SETOR DINAMICO

A crise que se instalou no ramo calcadista, a partir de 1990, gerou uma
reorientacdo dos capitais locais para um ramo em expansdo no sul catarinense: a
indUstria vestuarista.

Conforme ja apontado, a origem do ramo vestuarista no sul catarinense
resultou da transicdo do comércio atacadista e varejista para a produgéo de pecas
do vestuario, em meados da década de 1960, atingindo sua maior expressdo em
Criciima. Contudo, o crescimento deste ramo industrial através do '"surto"
vestuarista se deu no final dos anos de 1970, atingindo também outros municipios
da regido, com destaque para Ararangua, Igcara, Morro da Fumaca, Nova Veneza
e Maracaja. Assim, se em 1965, Criciioma contava com trés industrias do ramo e
Ararangua com duas (IBGE, 1965), em 1984 elas eram respectivamente 08 e 21
empresas (FIESC, 1984) e a regido carbonifera como um todo j& contava com
mais de 100 estabelecimentos de confecgdo, segundo o Sindicato das Industrias
do Vestuario. Em 1994, o segmento na regido carbonifera ja englobava um total
de 450 estabelecimentos com uma produgdo de 42 milhGes de pegas e
empregando 7.500 operarios (GOULARTI FILHO, 1995). Logo, "querer enquadrar
o setor do vestuario como uma nova divisao territorial do trabalho a nivel setorial,
comparando-o com o carbonifero e o ceramico, ndo € uma ousadia” (idem: 72)

Em Sombrio, a evolugdo do ramo deu-se mais tarde. Em 1993, em plena
crise calgadista, iniciou-se o empreendimento "Super Center Japonés" que reuniu
um conjunto de comerciantes varejistas e capitais independentes, do tipo
"poupanca familiar”, para abertura de um centro de compras, destinado a venda
de produtos adquiridos nas pracas de Brusque, Blumenau, Jaragua do Sul e Séo
Paulo. Nesse momento, as iniciativas sao exclusivamente de revenda de
etiquetas no atacado, as quais, os proprios lojistas adquiriam como "sacoleiros",
nos postos de venda das pracas citadas. Na verdade, com a decadéncia do
comércio local - reflexo da crise do ramo calgadista - ha um deslocamento
espacial do comércio varejista de roupas do centro da cidade para a BR-101,

buscando se beneficiar do fluxo de "sacoleiras" e comerciantes varejistas.
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E importante destacar que nesse periodo os demais municipios
vestuaristas do sul catarinense ja se encontram estruturados e, em decorréncia, ja
possuiam seus respectivos postos de vendas organizados em '"centros de
compras". Assim, no trevo de acesso a Criciuma ja funcionava o Pdrtico
Comercial (inaugurado em 1989, com 12 lojas, na época), o Portal da Moda em
Icara (1992), o Center Fabricas em Ararangua (1991). Em Tubar&o, no mesmo
ano de abertura do Super Center Japonés, s&o inaugurados o Love Story e a
Exposul, ambos as margens da BR-101. Tais iniciativas atraiam um ndmero muito
expressivo de comerciantes varejistas, sobretudo vindos do Rio Grande do Sul.
Assim, ao longo da rodovia BR-101, estruturou-se uma rede de revendas direto

da industria vestuarista regional, os outlets. (Figura 2)

Figura 02 - COMERCIO DE CONFECGOES, CALGADOS E TEXTEIS
NA RODOVIA BR-101 - SUL DE SANTA CATARINA - 2000

MalLHas FERJU
SANTA Imbituba - Km 282

CATARINA confec, cama, mesa ¢

banho multimarcos

SHOPPING PORTICO E CAVALLER
Criciima - Km 390
confec., colgados, cama, mesa ¢
banho de prod. local ¢ multimar-
cas

COURO PELE )
Ararangud -km 411 € ) CASTELAO REDE DE OFERTAS
confec. em couro Maracaja - km 403
de prod. propria » * zonfecgdes, cama, mesa ¢
banho multimarces

FEINVEST - LOVE STORY §

Tubarde - Km 340 |

confeeshes ¢ calgados de
producis propria.

\# SUPER CENTER JTAPOMNES
Sombrio - km 435
confecghes ¢ calcados de

produgdo local ¢ multimarces

Fonte: Pesquisa de campo e Diario Catarinense. Florianépolis, 21/01/2001, p.21.
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A estratégia de revenda ndo se consolida, pois as iniciativas locais néo
conseguem competir com os pregos praticados nos postos de venda das
industrias vestuaristas da regido. A solugdo para a manutengcdo do
empreendimento é transformar comerciantes em produtores, 0 que gerou a
formacao das primeiras industrias de vestuario no municipio.

Observamos entdo, que a génese da industria do vestuario em Sombrio
ocorreu exatamente em um momento de crise, tanto na economia brasileira como
no setor mais dindmico da industria local: o calgadista. A recuperagcdo econdmica
ocorreu entdo, através de "novas combinagbes de meios de producido”
(SCHUMPETER, 1982), fazendo emergir um novo setor dinamico.
Regionalmente, as "novas e pequenas empresas partilhardo o mercado, se
possivel, com as consolidadas" (idem: 149). Logo a presenca de uma economia
vestuarista em expansao na regido criou expectativas vantajosas, atraindo novos
investimentos também em Sombrio.

E importante destacar que a crise desencadeada na economia brasileira,
entre 1990-1992, e depois, em 1995, com a abertura do mercado as importagdes
(e que penalizou intensamente o setor téxtil catarinense), ndo se fez sentir na
industria do vestudrio no sul de Santa Catarina. Esta permaneceu crescendo,
passando de 340 empresas em 1990 para 380 em 1992 e 450 em 1994, somente
na Regido Carbonifera (Sindicato das Industrias do Vestuario. In: GOULARTI
FILHO, op.cit.: 98).

Em Sombrio, o centro de comércio varejista e atacadista "Super Center
Japonés" transformou-se em Associagdo dos Fabricantes do Super Center
Japonés, reunindo postos de venda de 26 pequenas empresas vestuaristas
locais, dois postos de industrias de Ararangua e duas casas comerciais de
calgados, de empresarios locais.

De 1994 em diante, a industria do vestuario em Sombrio tornou-se o setor
de maior crescimento, acumulando de 1996 a 1999 um aumento do 71,1% no
numero de estabelecimentos, expansdo mais acentuada do que qualquer outro

segmento industrial do municipio, como podemos observar a seguir:



Gréfico 02 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DOS PRINCIPAIS

RAMOS INDUSTRIAIS DE SOMBRIO - 1996/1999
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Fonte: Elaborado com base nos dados da SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. Declaragdes econdmico-fiscais das industrias do Municipio

de Sombrio. Floriandpolis, [s.n.], 1996-1999.
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Como podemos entender essa rapida expans&o? Ou melhor, por que o
reaquecimento da economia industrial do municipio ocorreu exatamente através

do setor vestuarista? Além das expectativas vantajosas, decorrentes da

consolidagdo do setor na regido, ndao podemos deixar de destacar as
especificidades da industria da confecgdo como ramo propicio a difuséo,
comportando iniciativas com variadas amplitudes de capital. Em primeiro lugar
porque, como nos aponta Abreu citado por GOULARTI FILHO (op.cit.: 70 e
seguintes), "ha um reduzido impacto das inovagbes técnicas no setor como um
todo", no qual algumas maquinas praticamente ndo mudaram nos ultimos 30 anos
(como as maquinas de costura reta, overlock e de agulha dupla), demandando um
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investimento relativamente baixo na aquisicio de maquinarios®’. Em segundo
lugar, 0 ramo "abriga uma estrutura industrial altamente heterogénea", cuja
producdo necessita ser amplamente flexivel para atender as demandas do
mercado (oscilagées da moda), o que beneficia as pequenas empresas, em geral
de estrutura mais &agil, e finalmente, a "divisibilidade do processo de produg&o,
tanto do ponto de vista global coma referente a arganizagéo do trabalha”, o que
permite a existéncia de um grande numero de terceirizagdes (incluindo ai o
trabalho de subcontratagdo de méo-de-obra).

A fragmentacdo do processo de produgdo, em um numero bastante
expressivo de operagdes de rapido aprendizado, permite uma ampla rotatividade
da mao-de-obra, auxiliando na manutencdo de baixos saldrios e nesse ultimo
aspecto, a abundancia de mao-de-obra ociosa em Sombrio, com a crise da
industria do calgado, representou um fator positivo para as iniciativas que foram
surgindo. Além de ociosa, a mao-de-obra ndo era de toda desqualificada, pois o
trabalho no segmento calgadista envolve, em muitas fungbes, maquinas de
costura ndo muito diferentes das utilizadas no setor de confecgao.

Se a elevagdo do numero de iniciativas foi expressiva, ndo podemos
afirmar o0 mesmo sobre o desempenho econdmico do segmento, quando
comparado aos ja anteriormente consolidados em Sombrio, segundo nos
mostram o volume de vendas declarado pelas industrias vestuaristas® (ver
Grafico 03). Isto nos demonstra que o perfil da industria vestuarista em Sombrio é
de micro e pequenas empresas, pois 0 volume de vendas ultrapassa somente o
setor de madeiras e mdveis. Nao obstante, tal desempenho pouco expressivo,
esta crescendo em ritmo muito mais acelerado que os demais ramos, nos ultimos
trés anos (1997-1999). Assim, enquanto o setor de alimentos acusou expanséo
no volume de vendas de 32,49% no periodo, o cal¢adista 10,7%, o ceramico 8,9%

e a madeira o percentual negativo de 1,6%, o ramo vestuarista apresentou um

" Nesse caso, as caracteristicas do maquinario associadas a presenga de muitas industrias na
regido, propiciaram a abertura de novas empresas através da aquisicdo de equipamentos ja
usados, mesmo quando 0s capitais iniciais eram muito reduzidos.

2 E importante destacar, contudo, que os dados do grafico devem ser interpretados com certa
reserva, pois uma parte expressiva das vendas normalmente ndo é contabilizada oficialmente,
tanto no que se refere as vendas no varejo como até no proprio atacado, pois parcela dos
consumidores atacadistas € constituida de comerciantes ndo estabelecidos ("sacoleiras" do
comércio "porta a porta”), que abrem mao da nota fiscal.
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aumento da ordem de 152%, segundo os dados da Secretaria da Fazenda do
Estado de Santa Catarina.

Gréfico 03 - VALOR DAS VENDAS DOS MAIS IMPORTANTES RAMOS
INDUSTRIAIS DE SOMBRIO - 1997/99 (em mil RS)
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BIVESTUARIO
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0

1997 1998 1999

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO
DE SANTA CATARINA (op.cit.: 1997/1999).

Enfocando informagdes obtidas na pesquisa de campo, podemos perceber
que, apesar de serem expressivas as iniciativas resultantes da acumulagdo de
uma "poupanga familiar' na abertura de pequenas empresas, muitas vezes
decorrente de uma experiéncia artesanal (como no caso da C&C Malhas) e da
necessidade de complementacdo da renda familiar, também se fizeram presentes
as iniciativas decorrentes de migracdo de outros setores industriais que tem
apresentado menor perspectiva de expansdo, como a migracdo do ramo
madeireiro para o vestuarista (ver Quadro 4).

Em complementagdo (rever Quadro 2), podemos observar que a
emergéncia da industria vestuarista como substituta de antigos setores em crise,
também se manifesta na tradicional familia ligada a industria do calgado.
Enquanto a primeira geracéo, apds o patriarca Guilhnerme Tiscoski, conseguiu
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estruturar varias iniciativas no ramo calcadista, a terceira e quarta geragdes ja
demostram qual € o ramo dinamico na regido, ou seja, duas iniciativas
vestuaristas figuram entre as mais recentes entre os membros da familia.

Apesar de caracterizarmos a industria do vestuario sediada em Sombrio
como modesta, frente aos municipios de Criciuma, Ararangua, Maracaja e outros,
e baseada em iniciativas de pequeno porte (micro e pequenas empresas, como ja
apontado), isto ndo significa dizer que ndo existam empresas consolidadas, com
forte produgéo e penetragdo no mercado, além de estratégias de administracdo
ousadas. Tal é o caso da C&C Malhas (68 funcionarios), segunda maior empresa
de confecgdo do municipio, destinada a producdo de malhas de 1& e linha,
ocupando o segmento do mercado conhecido como "modinha"”, ou seja, de forte
ligagdo com as tendéncias da moda, destinadas a uma clientela jovem e de médio
padrao aquisitivo.

Esta empresa nasceu através de um conhecimento artesanal feminino na
produgdo de malhas de |14 em maquinas domésticas (do tipo Singer/Lanofix) cujas
pecas eram produzidas por encomenda e ajudavam na complementacdo da renda
familiar. Aos poucos, 0 numero de encomendas elevou-se e foi necessario
ampliar e substituir as maquinas por modelos industriais, adquiridas usadas. Em
1985, fundou-se a empresa e comegou o esforgo para a ampliagédo do mercado
consumidor, até entdo local para outras pragas, sobretudo o litoral gaucho e sul
catarinense. Em 1990, conseguiram obter o primeiro contrato para fornecimento
de malhas para o grupo gaucho Renner. A partir deste momento, a C&C ampliou
a produgdo, o parque industrial e o maquinario. Em 1994 investiu também no
setor de vendas no atacado e no varejo, com lojas no Super Center Japonés,
Center Fabricas (Ararangua) e Centro de Compras de Indaial, momento em que
mantém duas colec¢des distintas a cada estagdo: uma destinada exclusivamente
para a Renner e outra para abastecer as lojas de fabrica. O crescimento da
empresa € muito intenso e, em 1997, comegou O processo de renovagao
tecnoldégica com a compra de maquinas computadorizadas (de procedéncia
italiana) para a producao dos tecidos de 1a e linha.

Nos ultimos dois anos (1998-2000) a preocupagdo da empresa tem sido a
de penetrar em novos mercados, expandindo, sobretudo o comércio varejista

mais sofisticado, para o qual criou uma griffe especifica (Occhio). Assim, ja conta
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com uma loja no Shopping Center Della Justina (Criciuma) e filial em
Gramado/RS (inaugurag&o prevista para o final do ano), bem como negociagdes
para abertura de lojas no interior do Parana.

Assim, hoje, a C&C, além de investir consideravelmente na renovagéo
tecnolégica, assume estratégias agressivas de ampliagdo do mercado,
produzindo a cada estagdo trés colegdes diferentes (Renner, lojas de atacado e
lojas do varejo), para as quais, anualmente, os proprietarios acompanham os
desfiles de Paris e Mildo na pesquisa sobre novas tendéncias no design da
malha.

Trajetéria semelhante é a apresentada pela maior empresa vestuarista de
Sombrio: a Ritmi Confecgdes. Sua origem baseia-se na migragéo de capitais do
comércio varejista de confecgdes e de combustiveis para uma pequena
confecg¢do, inicialmente de camisas masculinas, especializando-se posteriormente
na produgdo de malhas de cotton. Com uma produgdo inicial modesta e
participando da associagao dos lojistas do centro de compras Japonéz, o grande
salto de empresa ocorreu com sua inclusdo como fornecedora para a Renner em
1991. De la para ca a empresa expandiu-se aceleradamente, saltando de uma
producdo de 5 mil para 70 mil pegcas/més e diversificando para a produgdo com
tecidos de lycra, jérsei, crepes, etc.

Se sua expansao, tal qual a C&C esta ocorrendo ancorada as aquisigdes
de uma empresa de porte como o Grupo Renner®, suas estratégias sdo
diferentes da primeira empresa. Enquanto a C&C tem uma politica de
diversificacdo (etiqueta propria, produgcdo varejista e atacadista), a Ritmi
concentra sua producgdo exclusivamente para o grupo gaucho. Segundo sua
proprietaria, a politica de expansdo da Renner inclui a manutengdo de um numero
ndo muito elevado de fornecedores, mas com capacidade de crescimento
vinculada a ampliagdo do nimero de seus magazines; "estamos crescendo no

rastro da Renner, e como sua expansdo estad sendo rapida, nossa empresa so

=0 magazine gaucho Renner € o segundo maior magazine do Brasil, contando atualmente com
51 lojas espalhadas pelos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais, Distrito Federal e Goids. Até 1991, a Renner era uma empresa de
atuacdo local (RS), possuindo apenas quatro magazines. Com a compra do controle acionario por
um grupo americano, houve a injecdo de grandes capitais para a expansdo da area de atuagdo da
empresa. A dncora do magazine € o segmento de vestuario, em especial feminino, para qual conta
com o fornecimento de diversas empresas que faccionam as etiquetas criadas pela propria
Renner.
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tem perspectivas positivas de crescimento". Assim, a Ritmi possui um contrato de
vendas minimas obrigatérias para a Renner (50 mil pe¢cas mensais), em troca da
exclusividade da producgdo. Contudo, as vendas tem sido de 70 mil pegcas/més
com a possibilidade de expansédo para 100 mil. Classificando-se como um dos
principais fornecedores do segmento moda feminina para a Renner, a empresa
alia uma produgdo consideravel com uma rapida capacidade de resposta e
adaptacado as exigéncias de seu cliente.

A este momento pergunta-se: a vinculacdo/dependéncia frente a Renner
classificaria a Ritmi e a C&C como empresas faccionistas? Consideramos que
ndo, pois ambas mantém o controle de todo o processo de producdo, desde a
aquisicdo de matérias-primas até o desenvolvimento dos modelos e organizagdo
geral da produgdo. Contudo, ndo podemos negar que, a expansdo das duas
principais empresas vestuaristas locais se deu a partir de um elevado grau de
dependéncia frente a um capital comercial fortemente consolidado e que, ndo
fosse esta vinculagdo, as empresas locais ndo teriam folego e mercado para
experimentar tal expanséao.

Tal afirmagéo é verdadeira se analisamos as demais empresas do ramo no
municipio. As que tem experimentado um crescimento mais acelerado s&o
aquelas que também estdo buscando trilhar a trajetéria das pioneiras, ou seja,
apesar de ainda pequenas, estdo orientando sua produgdo para 0 mesmo
comprador, indicando que, num futuro proximo, poderemos ter no municipio uma
rede de empresas vinculadas a Renner. Neste contexto, 0 municipio apresenta
vantagens locacionais em relacdo aos fornecedores situados em Brusque,
Jaragua do Sul e municipios vizinhos, pois em Sombrio as entregas de
mercadorias sdo feitas diretamente em Porto Alegre. Como a politica tributaria de
Santa Catarina € de impostos menores para empresas de atuagado extra-estadual,
as empresas de Sombrio beneficiam-se frente aos fornecedores que realizam

suas entregas na central de Floriandpolis. Este diferencial foi apontado pelas duas
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empresas, como importante na redugdo dos custos e elevagdo da
competitividade®*.

Porém, como se comporta as demais empresas do ramo vestuarista de
Sombrio? Como ja nos referimos no capitulo dois, ndo detectamos em Sombrio a
presenga de um grande numero de empresas faccionistas tais como as
apontadas tanto por GOULARTI FILHO (1997) e como por LINS (2001), para a
industrializacdo dos municipios do entorno de Cricidma e Ararangua. Em
Sombrio, das 45 confecgdes existentes, 26 mantém postos de venda préprios
(57,7%), associando a produgdo ao comeércio varejista e atacadista e 30% (13
confecgdes) mantém a produgdo de etiquetas préprias que sdo colocadas no
mercado através de representantes comerciais (muitas delas produzem para o
segmento de uniformes de trabalho, escolares, encomendas de camisetas, etc.).
As demais realizam facgdo para outras industrias, mantendo inclusive vinculos
com empresas locais, como por exemplo, a presenca de uma empresa
especializada na producdo de roupas infantis que facciona sua produgdo para a
Ritmi, que por sua vez fornece-a para a Renner através de sua grife infantil
"Bazzuca".

Assim, consideramos que se por um lado uma industria vestuarista de
Sombrio ndo apresenta o patamar alcangado pelo ramo em Criciuma e
Ararangud, o papel reservado a ela, em Sombrio, ndo é de mera "coadjuvante",
pois o predominio de iniciativas independentes, voltadas a produgd&o de marcas
proprias, ndo nos permite igualar Sombrio ao crescimento verificado por
GOULARTI FILHO (op.cit.) e LINS (op.cit.) para Igara. Maracaja, Nova Veneza e
Morro da Fumacga onde a facgdo representa de 70 a 90% das iniciativas.

A questdo que se coloca &, como Sombrio pode crescer posteriormente
aos centros acima citados e manter o predominio das iniciativas locais? Ao Nosso
ver a propria crise do setor calgadista colocou a disposicdo um conjunto de

capitais que, antigamente vinculados (direta ou indiretamente) a industria do

% Este aspecto merece especial destaque porque o sul catarinense apresenta ainda, em relagéo
ao podlo vestuarista do vale do Itajai, uma estrutura mais modesta, pois, como nos destaca LINS
(2000:228) "as areas de Blumenau e Brusque constituem o espago de atividades téxtil-vestuaristas
melhor dotado de atributos locacionais, como a presenga de méo-de-obra qualificada, certo nivel
de inter-relagcdes envolvendo empresas e instituicdes [...] e de concentracdo de atividades desde
os primérdios da ocupacdo dos imigrantes." Logo, a capacidade competitiva das pequenas
empresas do sul catarinense tem se expressado em médias salariais um pouco mais reduzidas e,
no caso especifico em destaque, na obtencdo de vantagens tributarias.
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calgado, enxergaram possibilidades de reproducdo no segmento em expans&o
regional. Tal condicdo ndo se fazia presente nos municipios acima citados, pois
0s mesmos ndo apresentavam uma economia predominantemente industrial
antes da investida vestuarista ou, como no caso de Igara, ndo enfrentou uma crise
de proporcdes tao profundas em seu ramo mais dinamico: a industria ceramica.

Outro fator que merece destaque € que, apesar de Sombrio pertencer a
base territorial do Sindicato dos Trabalhadores da Industria do Vestuario de
Criciuma, nenhum trabalhador da categoria encontra-se sindicalizado®.

Assim, apesar de formalmente obedecer ao piso salarial fixado para a
categoria na regido (R$ 305,00 para a fungdo de costureira), no municipio
predomina o que o sindicalista classificou como "relac&o da idade da pedra", pois
nédo é respeitada a duragado da jornada de trabalho, o pagamento de horas extras,
cumprimento dos horarios de almogo e lanche, bem como, € comum a pressdo
para que o operario trabalhe em dois turnos corridos. A nula atuag&o do sindicato
no municipio foi justificada pelo atual presidente do Sindicato como "resultante de
uma ineficacia das gestdes anteriores" em realizar um trabalho de base em
Sombrio. Contudo, consideramos que a raiz da questao relaciona-se a perda base
territorial do segmento calgadista, o que teria transformado Sombrio em uma area
periférica em relagdo ao trabalho sindical. De qualquer forma, a inexisténcia de
uma atuacao sindical efetiva faz com que o grau de exploragdo da categoria seja
mais intenso, somado a existéncia de uma abundante mao-de-obra ociosa,
decorrente das demissdes na industria de calgados.

Assim, partindo das consideragdes expressas até aqui, fica claro que a
expansdo da industria do vestuario em Sombrio ocorreu a partir de duas
condi¢des essenciais: em primeiro lugar o desenvolvimento do setor na regido, o
que propiciou a existéncia de condigdes vantajosas para o investimento no ramo.
Em segundo, a prépria crise do ramo calcadista seja porque fez declinar o
comeércio local, em decorréncia da redugado da capacidade de consumo de grande
parcela da populacdo, seja porque, ao criar uma expressiva massa de

desempregados, ampliou a oferta de mao-de-obra e, em consequéncia, reduziu

® conforme informacdes prestadas pelo presidente do Sindicato, em fevereiro de 2001.
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as médias salariais, fator que pdde ser aproveitado pelas novas confecgdes que

aqui se instalaram.

3.3 AINDUSTRIA DE ALIMENTOS EM SOMBRIO

Conforme ja destacado, o ramo de alimentos e bebidas em Sombrio
apresenta o menor numero de estabelecimentos entre os ramos industriais, mas,
paradoxalmente, registra o maior volume de vendas (Graficos 2 e 3). O que
explica este comportamento?

A industria de alimentos e bebidas em Sombrio € uma das mais antigas,
considerando que na década de 1940 foi instalado o primeiro engenho de arroz
industrial no municipio. Nas décadas seguintes, o setor de alimentos e bebidas se
comportou como um segmento modesto, com pequeno emprego de mao-de-obra
e destinado, sobretudo, a transformagéo de produtos agricolas produzidos no
municipio e na regido. Assim, o Cadastro Industrial do IBGE de 1965, aponta a
presenca de duas empresas beneficiadoras de arroz, uma de torrefacdo e
moagem de café, doze de farinha de mandioca, uma de polvilho, uma de aglcar e
duas de bebidas, contendo cada uma delas, uma média de cinco a dez
funcionarios (ver Mapa 02). Em 1983 continua ainda, basicamente com as
mesmas caracteristicas, um total de 15 empresas entre as beneficiadoras de
arroz e produtoras de farinha e polvilho, com uma produgao anual total de 5.250
toneladas e empregando 61 trabalhadores®

Entre os anos de 1980 e 1990 o setor, lentamente, comegou um processo
de transformagcdo. A maior parte das empresas de producdo de farinha
desapareceu (ou permaneceram no Municipio de Santa Rosa do Sul, apds o

desmembramento, em 1988), dando lugar a consolidacdo de empresas maiores

% Segundo os dados apresentados por AMESC (1984:74).
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no beneficiamento do arroz (Arrozeira Pavao, Cerealista Arara, Cerealista Lupe,
Arroz Sala, entre outras), concorrendo em um mercado de abrangéncia regional®’.
Estruturaram-se também as iniciativas de engarrafamento de agua mineral
(Mineragao Rio da Laje e Mineragdo Zanatta), abatedouro de aves (Granja Turatti)
e pequenas empresas de produgcdo de bolachas, doces, confeitos e sorvete
artesanal.

Contudo, € em 1991 que o setor sofreu sua maior transformacéo, a partir
da fundacdo da Terre Alimentos S. A. Como ja colocado, a Terre se constituiu
como a mais importante industria calgadista de Sombrio entre 1979 e 1994,
possuindo um parque industrial de mais de 20.000 m?2 Com a crise dos calcados
de exportagdo e a reducdo dos contratos de facgdo de calgados, a familia
Tiscoski Rosa (rever Quadro 3) resolveu transferir seus capitais para um outro
segmento industrial. Apds pesquisa realizada em Santa Catarina e parte do Rio
Grande do Sul sobre o comportamento do mercado, aliada a visita em empresas
produtoras de sorvetes, maquinas e equipamentos na Italia, resolveu investir no
ramo®, aproveitando parte da estrutura fisica da Terre Calgados. Neste momento,
contudo, a producgdo e o maquinario sdo de pequeno porte.

Em 1994, com o fechamento da Terre Calcados®, o capital se desloca para
o ramo de alimentos, com a aquisicdo de maquinas para a produgado de sorvetes
em maior escala. A partir desse momento, se inicia o investimento para a

divulgacdo da marca Geloko Sorvetes que pretendia, inicialmente, participar do

¥ E importante destacar que o sucesso do cultivo de arroz irrigado no sul catarinense
(transformando-a em uma das maiores areas produtoras no Brasil) generalizou a produgéo e o
consumo do arroz parboilizado, reduzindo a procura pelo "arroz polido" este, adquirido no Rio
Grande do Sul e beneficiado e empacotado pelas arrozeiras locais. Esta mudanga no perfil de
consumo tem reduzido a atuacdo no mercado por parte destas empresas. Adicionalmente, o
fortalecimento das grandes cooperativas, que atuam em uma escala nacional (mercados de SP,
RJ, MG) acabaram por ocupar parte do mercado das arrozeiras particulares de maior porte de
Santa Catarina e até do Rio Grande do Sul. Estas como resposta, voltaram-se para 0 mercado
regional, acirrando a concorréncia com as empresas locais.

o Segundo informacgdes concedidas pelo gerente de marketing da Geloko, o interesse pelo ramo
teria nascido em funcdo de dois fatores. A mae dos proprietarios mantinha uma pequena producéo
de sorvetes, de carater artesanal para um consumo mais familiar do que comercial propriamente
dito. Por outro lado, em 1993, a familia recebeu como parte do pagamento de uma divida, os
equipamentos de uma pequena fabrica de sorvetes localizada em Ararangua.

¥ O fechamento da Terre Calgados, através de um processo de faléncia, deixou varias dividas,
tanto concernentes a empréstimos bancérios (BADESC, Banco do Brasil), como trabalhistas. Parte
do patrimonio vem sendo utilizada pela fabrica de sorvetes e os maquinarios e um galpdo
localizado no Parque das Avenidas esta sendo locado para a Coopercal.
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mercado catarinense e gaucho. Assim, a Geloko foi se consolidando como
empresa de porte médio, que preencheu o vacuo existente no segmento no
Brasil. De um lado, duas grandes empresas, hoje sustentadas pelo capital
multinacional: Kibon (Anderson Clayton) e Yopa (Nestlé) que dominam 90% do
mercado nacional e, de outro, um sem numero de pequenas empresas, de carater
normalmente artesanal com pequena participagdo, seja em volume de vendas
como em abrangéncia de mercados consumidores.

A Geloko ocupa este hiato. Hoje € a terceira maior produtora de sorvetes
do Brasil, atuando nos mercados da Regido Sul (SC, RS e PR) e se expandindo
para o Rio de Janeiro e Bahia (fugindo da sazonalidade de consumo do sorvete
nas zonas mais frias do Pais). Para atingir tal patamar, a atuacdo da Geloko tem
sido bastante agressiva, com investimentos tanto na area de distribuicdo (ponto
nevralgico do setor de sorvetes), como na area de propaganda e marketing (para
a qual o Grupo mantém uma empresa independente, a Geloko Marketing e
Producgdes).

Para garantir menores custos de produg@o e mais agilidade no atendimento
da demanda, a Geloko se encontra ligada (on-line) com todos os seus
distribuidores, mantendo, controle constante do volume de vendas e do perfil do
consumo. Tal controle permite perceber imediatamente a resposta dos diferentes
mercados aos diversos segmentos de produtos da empresa, reduzindo os
estoques e permitindo uma rapida adaptagdo da linha de producdo as exigéncias
do mercado.

Outra estratégia utilizada pela empresa € a diversificacdo da produgédo. De
linhas destinadas ao consumo de impulso (picolés, copinhos, sundaes, etc.), os
investimentos centraram-se nas linhas de consumo mais permanente (do tipo
"leve para a casa'") e do tipo institucional. Assim, a Geloko, além de desenvolver
produtos especiais para redes de supermercado e de alimentagdo (como oOs
sorvetes da rede Pizza Hut), abastece o refeitério de grandes empresas como a
Petrobras e Rede Globo, no Rio de Janeiro.
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Tais estratégias, associadas a expansdo das vendas para as regides mais
quentes do pais visam manter uma demanda constante para os produtos®. Na
busca da diversificacdo, a Geloko iniciou recentemente a produgao de outros tipos
de alimentos, tais como a venda de pizzas congeladas, aos moldes da Perdigéo e
da Sadia. Sua atuacdo agressiva no mercado estd demonstrada nas estratégias
para o desenvolvimento de novos produtos. Segundo o gerente de finangas da
empresa91, "a Geloko esta constantemente preocupada com o langcamento de
novos produtos. Além de estarmos sempre sintonizados nos langamentos das
concorrentes, criando produtos similares, buscamos também desenvolver projetos
proprios e sair na frente". Para tal, mantém parceria com a maior empresa
brasileira de producdo de aromas e sabores artificiais para sorvetes: a Duas
Rodas, localizada em Jaragua do Sul. Isto lhe tem permitido langar produtos
exclusivos como a linha de sorvetes para inverno (bock), a linha de sorvetes
"light" e novos sabores como mamao papaya com calda de cassis. Recentemente
a aquisicdo dos direitos de uso da logomarca Xuxa, permitiu o langamento de
uma linha de sorvetes especiais voltada ao segmento infantil, o que resultou num
sucesso de vendas.

Assim, a Terre Alimentos consolidou-se como a maior empresa de
Sombrio, tendo atingido em 1999 a produgao de 220 mil picolés e 60 mil litros de
sorvete/més, empregando uma média de 210 funcionarios (chegando a mais de
300 durante os meses de verdo) e apresentando um volume de vendas,
declarado no valor de R$ 15.490.754,00. Esta iniciativa, por sua vez, gerou
também transformagdes em outras empresas do setor de alimentos. A L. A
Colares e Cia., por exemplo, uma pequena fabrica de produgdo de sorvetes
artesanais para o consumo local vendidos em sorveteria propria, recebe injecées
de capital para expanséo e entrada na produgdo de sorvetes em escala industrial,
transformando-se entdo em Industria de Alimentos Milk-Bom Ltda., atualmente

Q-Mexe Sorvetes. Segundo o proprietario da empresa Luiz Colares, com o

% A estratégia de expansdo dos mercados para outras regides tem apresentado resultados
positivos. Assim, observando-se a evolucdo de vendas da empresa, declarada junto &8 Secretaria
da Fazenda do Estado de Santa Catarina notamos que, entre 1997 e 1999, houve um crescimento
das vendas catarinenses de 8,3%, contra 45,4% para os demais estados. Em 1999, o mercado
extra-estadual representou 74,8% das vendas.

°" Em entrevista concedida em 30/03/2000.
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progresso da Geloko "percebemos que o crescimento no setor passaria por nossa
transformagdo em produtores de maior escala, distribuindo nosso produto em
areas mais distantes". Com a estratégia da Geloko em buscar mercados mais
amplos, a Q-Mexe passou a atuar mais fortemente tanto em Santa Catarina,
como no Rio Grande do Sul, chegando até o Parana. Além disso, tem buscado
aprimorar seu sistema de distribuicdo e comegou a atuar também na linha de
consumo domiciliar, estando presente nos supermercados, num processo no qual,
segundo SCHUMPETER (1982:152) "os pioneiros removem os obstaculos para
os outros [...] e muitas coisas podem ser copiadas por esses outros".

Neste sentido, podemos afirmar que Sombrio € o maior produtor de
sorvetes em Santa Catarina, contando com as duas maiores empresas do Estado,

como podemos observar pela tabela abaixo:

Tabela 08 - INDUSTRIA DE SORVETES EM SANTA CATARINA' -
ESTABELECIMENTOS E NUMERO DE TRABALHADORES / 2001

EMPRESA LOCALIZAGAO N° DE FUNCIONARIOS
TERRE ALIMENTOS LTDA SOMBRIO 210
Q-MEXE SORVETES SOMBRIO 67
PAVILOCHE INDUSTRIAL JOINVILLE 24
IND. SORVETES MILK CREME TAIO 20
IND.COM. SORVETES STRINGARI ITAJAI 15
MV IND.COM. DE ALIMENTOS SAOQ JOSE 15
AMORATTO IND. COM. SORVETES FLORIANOPOLIS 10

Fonte: FIESC. Relagdo de Industrias de Santa Catarina. Floriandpolis, 2001.

Nota: 'Inclui somente as empresas com 10 funcionarios ou mais.

Contudo, nos cabe indagar se a consolidagdo da Terre €, em menor escala
da Q-Mexe, gerara as bases para a formagdo de um centro industrial
especializado na produgdo de sorvetes, atraindo novas iniciativas, tanto no
mesmo ramo, com em outras atividades complementares em Sombrio e regido?

N&o temos, por hora, dados para responder tal questdo, considerando que n&o
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conseguimos detectar a presenga de vantagens locacionais expressivas, tanto na
origem da Geloko como da Q-Mexe. E certo que o municipio apresenta posi¢do
geogréfica privilegiada, quando analisamos a proximidade de mercados
consumidores regionais (Porto Alegre, Criciuma, Tubaréo, Floriandpolis). Mas no
que se refere a vantagens para obtengdo de matérias-primas, ela se faz pouco
presente®.

Contudo, este ndo foi ou estda sendo um fator de impedimento para o
crescimento das iniciativas ja instaladas. A tendéncia para o futuro, com a
conquista de mercados cada vez mais distantes do centro produtor €, como nos
destacou o entrevistado da Geloko a abertura de filiais em outras areas
descentralizando a produgao. J& para o proprietario da Q-Mexe Sorvetes ha ainda
um espago enorme para ser conquistado no segmento de sorvetes, sobretudo no
sentido de incentivar o aumento do consumo per capita do produto (que ainda &
muito baixo, mesmo quando comparado a paises mais frios) e por tal, Sombrio

comporta ainda a abertura de novas iniciativas e o crescimento das ja instaladas.

3.4 O RAMO DE MADEIRAS, ESQUADRIAS E MOBILIARIO: UM SEGMENTO
EM CRISE?

Ao observarmos os dados referentes ao comportamento do ramo de
madeiras, esquadrias e mobiliario em Sombrio, podemos notar que, nos ultimos
trinta anos ele sofreu transformagdes consideraveis. O cadastro industrial do
IBGE (1965), indicava a presenca de nove empresas no municipio, sendo que
sete delas destinavam-se a serragem, desdobramento e beneficiamento da
madeira, uma para a produgdo de esquadrias € uma para a produgcdo de
mobiliario (ver Mapa 02). Logo, a maior parte das iniciativas do ramo relacionava-

se a transformagcdo de madeira bruta, obtida através do corte de mata

% Ao contrario do que pensavamos antes de realizar as entrevistas, a participacdo da regido no
fornecimento de matérias-primas ndo é tdo expressivo em relagdo ao montante de matérias-
primas adquiridas. Além do leite (Cooperativa de Forquilhinha) e de embalagens plasticas
(Criciuma), os demais fornecedores estdo em Sdo Paulo (gorduras hidrogenadas, embalagens
para picolés em plastico especial, polpa de frutas) e no Parana (empresas importadoras de leite
em pd). Mesmo no caso dos aromas e corantes, a Duas Rodas ndo possui exclusividade. As
empresas adquirem também de industrias localizadas em S&o Paulo. Neste aspecto, € importante
lembrar que o leite "in natura”, antes ingrediente basico e imprescindivel para a produgdo dos
sorvetes, vem sendo substituido paulatinamente pelo leite em po.
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remanescente nas encostas e nas areas que iam sendo apropriadas pela
atividade agricola.

Ao longo dos anos de 1980, o numero de empresas do setor em Sombrio
sofreu oscilagdes (ver tabela 06), sem, contudo, podermos contabilizar a atividade
especifica de cada um dos estabelecimentos. Com os dados mais recentes
(1996-1999) notamos uma mudanga no perfil dos estabelecimentos, em relacao
ao quadro descrito em 1965. De um predominio de estabelecimentos com
atividade voltada ao beneficiamento da madeira bruta, passamos a um
predominio quase que exclusivo do segmento de fabricagdo de esquadrias,
moveis e casas pré-fabricadas. Em 1997, 87,6% das industrias do setor se
dedicam a este segmento.

Quais as causas para explicar tais transformagdes? O primeiro fator a ser
lembrado é a decadéncia do setor de desdobramento e beneficiamento (as
"serrarias"). J& destacamos que a origem das serrarias esteve diretamente ligada
a ocupagdo do territério e transformacédo das areas de mata em propriedades
rurais caracterizadas por um uso intensivo da terra. Assim, apds a chegada dos
colonos, fossem esses acorianos ou, posteriormente, de origem européia, a
atividade de desmatamento estava presente, acompanhando a grande demanda
por madeiras (construgdes, pontes, dormentes, etc.). Assim, surgiram as
primeiras serrarias em Sombrio, como uma atividade complementar a introdugéo
da propriedade rural e que, em alguns casos, se tornou a atividade predominante,
sempre explorando as espécies nativas locais.

O desenvolvimento da industria ceramica, por sua vez, interferiu nesse
processo. Ao passo que o corte das espécies locais avangava e a demanda por
madeiras aumentava com o crescimento populacional, 0 consumo se elevava
mais ainda com o uso da madeira como combustivel para os fornos das olarias.
Este duplo destino acelerou a redugéo da mata disponivel.

Nos anos de 1970, ja se inviabilizava a sustentacdo das serrarias com as
espécies da regido. Comegou a dependéncia em relacdo ao Norte do Pais
(Rondobnia, Para, norte do Mato Grosso), na aquisicdo das madeiras mais nobres
As espécies mais abundantes, especificamente o cedro, ainda eram exploradas

nas imediacgdes.
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Nos anos de 1980, iniciou-se uma maior fiscalizagdo dos oOrgaos
ambientais (IBAMA e FATMA) frente ao desmatamento das areas remanescentes
e as regulamentacdes referentes as espécies cultivadas (silvicultura) impdem um
tempo minimo de 15 anos para o corte do eucalipto e pinus, destinado ao
desdobramento. Instalou-se a escassez de matéria-prima local.

Paralelamente, o grupo gaucho Petropar iniciou suas atividades na regiao
com o cultivo de florestas de eucalipto e pinus entre atuais municipios de
Balneario Gaivota e Passo de Torres®. Para a pequena propriedade e para as
proprias madeireiras, era praticamente invidvel a utilizagdo da terra para a
introducdo de florestas cultivadas, pois o retorno do investimento da-se em longo
prazo (no minimo dez anos, no caso de corte da madeira para lenha).

Assim nos anos de 1990, sobretudo a partir de 1995, a Petropar comegou a
atuar na venda de madeira, conseguindo manter um monopdlio na regiéo,
impondo pregos elevados para as espécies de maior consumo. Logo, as serrarias
comegaram a sofrer o impacto negativo da falta de matéria-prima, considerando-
se a inviabilidade da compra em areas mais distantes (planalto, por exemplo),
devido ao alto pre¢o do frete. Nessas condi¢cdes, o segmento encontra-se nas
"maos" da principal fornecedora e os lucros vao se tornando cada vez mais
escassos.

Tal quadro nos explica a decadéncia do segmento, pois das cinco serrarias
existentes, a atividade tem se focado no beneficiamento (produg¢éo de assoalhos,
forros, tacos, tabuas, etc.). No que concerne as madeiras nobres (mogno, jatoba,
ipé, itauba), estas ja sdo adquiridas desdobradas e beneficiadas na regido de
origem, pois o custo nos fretes ndo Ihes permite competir com as madeireiras do
norte. Logo, as empresas locais (n&o sé em Sombrio, mas em toda a regi&o) sao

somente revendedoras desse tipo de produto.

% O grupo Petropar, sediado no Rio Grande do Sul, tem como atividades a produgo, o comércio,
a importagdo e a exportacdo de produtos quimicos e petroquimicos, fertilizantes, sementes,
pesticidas, producdo de celulose e papel, reflorestamento, producdo de embalagens de aluminio e
plastico. Comecgou a atuar na regido, através da posse de areas limitrofes da rodovia interpraias
(projeto que previa a ligagdo do litoral sul catarinense com o norte do Rio Grande do Sul, que nédo
se efetivou). A partir da ocupacgdo das primeiras areas, evoluiu para a compra de propriedades
rurais atingindo, até o momento, a area total de 4.100 hectares destinados a silvicultura.
(informacgdes concedidas pelo engenheiro agrénomo do escritério da EPAGRI, do Municipio de
Balneario Gaivota).
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Para sobreviver, essas empresas estdo diversificando sua produgéo,
atuando com produtos de maior valor agregado. Tal € o caso da Mariano
Madeireiras Ltda. que diversificou para produgdo de esquadrias e casas pré-
fabricadas, da Oliveira e Reis Ltda, que abandonou a atividade de desdobramento
para atuar exclusivamente na produgédo de esquadrias e modveis a partir de
espécies nobres, e da Afonso Fontana e Filho, que deve abandonar o ramo até
2001, deslocando-se para o setor vestuarista.

Ja o segmento de esquadrias e moveis, propriamente dito, apresenta o
seguinte perfil: algumas empresas maiores, que atuam no mercado de méveis em
série (tal € o caso da Modveis Moraes, da Madesol Mdéveis e Fontana Moveis)
especializando-se cada uma, em um segmento do mobilidrio (moveis para
banheiro, dormitérios, armarios, estantes, etc.). Nestes casos, a estratégia das
empresas tem sido buscar mercados cada vez mais distantes, pois a concorréncia
local e regional é muito forte. Assim, o principal mercado da Mdveis Moraes e
Maderatti Ind. e Com. de Madeiras € Sao Paulo (sobretudo o interior) e da
Madesol o Rio Grande do Sul (sobretudo a grande Porto Alegre).

Além de produtos de maior valor agregado, as empresas acima esto,
paulatinamente, abandonando o trabalho com a madeira in natura. Em muitas
pecas, se utiliza o aglomerado MDF, o que reduz consideravelmente os custos
frente ao uso da madeira macica, ja que tais empresas se dedicam ao segmento
de méveis populares.

Por fim, as empresas menores, produzem moveis/esquadrias sob medida.
De atuagdo mais restrita, atendendo ao mercado iocal e regional, podem ser
caracterizadas como oficinas de trabalho artesanal, contando com uma média de
cinco empregados cada.

Assim, as perspectivas para este ramo em Sombrio, ao nosso ver, nao
indicam crescimento, pelo contrério, sua manutencao ja representa um esforco de
sobrevivéncia, ndo obstante as empresas de mdveis em série possam apresentar

evolugao, pois:

1. O segmento de desdobramento, pelos motivos apontados, néo
apresenta viabilidade econdmica, seja pela concorréncia com a regiao norte

(madeiras nobres), seja pelo monopdlio da produgdo de madeira local.



121

2. A perda do poder aquisitivo médio da populagdo nos ultimos anos,
associada a uma queda das exportagdes (0 que fez com que empresas de maior
porte, voltassem seus interesses para o mercado nacional) torna dificil a
concorréncia para as industrias de moveis em série, sobretudo em Santa

Catarina, onde o setor moveleiro € bem desenvolvido.

3. As pequenas oficinas de mdveis sob medida, encontram dificuldades de
expansao, tanto em fungdo do grande numero de iniciativas (o0 que gera elevada
concorréncia) como em funcdo de suas especificidades (€ um segmento de
atuacéo local ou, no maximo, regional).

Apesar das limitagdes acima expostas, na evolugcdo das iniciativas ligadas
ao setor de madeiras, destacamos dois exemplos interessantes. No primeiro caso
(ilustrado no Quadro 3), a evolugdo ocorreu da pequena propriedade voltada a
producdo de fumo, milho e banana. Da acumulagéo decorrente desta atividade,
houve a possibilidade de insergdo no segmento de exploragdo, desdobramento e
beneficiamento da madeira. Na segunda geragao, a partilha de bens ja impde a
necessidade de diversificagdo na produgdo. Entre as trés empresas que partiram
de condigdes muito semelhantes, a que se dedicou ao segmento de moveis em
série € a que alcangou maior crescimento. A iniciativa que permaneceu ligada as
atividades de desdobramento e beneficiamento foi a que se manteve
praticamente no mesmo patamar, alcangado apenas um mercado local ou

regional proximo (municipios vizinhos).



Quadro 03 - EXEMPLO DE DIVERSIFICAGAO PRODUTIVA
NO INTERIOR DO RAMO MADEIREIRO

BENEFICIAMENTO,
DESDOBRAMENTO E
PRODUGAO DE ESQUADRIAS
SOB MEDIDA
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PROPRIETARIO RURAL
NA PEROBA
(SANTA ROSA DO SUL)

L2

L
-
>

< 2
2.9 2

’ ‘5-
1894. 7.
< <

<

BENEFICIAMENTO E
DESDOBRAMENTO ARMARIOS, COMODAS E CASAS PRE-FABRICADAS,
ESQUADRIAS, PORTAS E CAMAS EM SERIE ESQUADRIAS EM SERIE,
MOVEIS SOB MEDIDA MOVEIS SOB MEDIDA
MERCADO LOCAL VENDAS PARA O RS, SC,PR e VENDAS PARA SC e RS
URUGUAI
09 FUNCIONARIOS 80 FUNCIONARIOS 20 FUNCIONARIOS

Fonte: Pesquisa de campo 2000.

No caso seguinte, temos a transferéncia de capitais do ramo madeireiro

(corte, desdobramento e beneficiamento de madeiras) para o vestuario e para o

segmento de moveis em série no interior da mesma familia. A origem, tal qual o

caso anterior, decorre da pequena propriedade agricola, onde se inicia a atividade

de corte de espécies da mata nativa, evolui para a consolidagdo da atividade

industrial frente a agricola, inclusive com o deslocamento espacial da area rural

para a urbana.
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Quadro 04 - EXEMPLO DE DIVERSIFICAGAO DE RAMO PRODUTIVO
(INDUSTRIA DA MADEIRA E DO VESTUARIO)

PROPRIETARIO RURAL
NA COMUNIDADE DE
GARAPUVU
CORTE,
BENEFICIAMENTO E VENDAS P/ RS, SC e SP
DESDOBRAMENTO VENDAS DECLARADAS DE
R$ 87.570,00 (1999)

PRl Gl Vel Wt W i o’ S il W S il VAT W il Bl Wt Wk i Sl Bt e Wl S0t Vo el A St W ket W i 1 4

MOVEIS EM SERIE CONFECGOES INFANTIS CONFECGOES FEMININAS
(ARMARIOS, COMODAS CAMAS) LOJAS EM SOMBRIO (2) E LOJAS EM SOMBRIO (2) E
ARARANGUA ARARANGUA
VENDAS PARA SC, RS e PR VENDAS PARAO RS e SC VENDAS P/ RS, SC e SP
VENDAS DECLARADAS DE VENDAS DECLARADAS DE VENDAS DECLARADAS
R$ 749.826,00 (1999) R$ 187.112,00 (1999) R$11.306,00 (1999)

Fonte: Pesquisa de campo 2000.
Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina. op.cit.: 1999.

Os exemplos acima ajudam-nos a ilustrar a capacidade de adaptagé&o dos
capitais industriais pioneiros, que se multiplicaram com as novas geragdes e
diversificaram seu ramo e segmento de atuacdo. Mas também é importante
destacar que se mantiveram em Sombrio, mesmo quando o ramo original
apresentou sinais de desgaste. Esta 'fidelidade" ao lugar (que ao lado da
ideologia do trabalho e da obediéncia estdo presentes nas regides originarias da
pequena propriedade colonial), esteve bastante presente em varios dos
depoimentos concedidos pelo empresariado. Quando interrogados sobre os
aspectos positivos e negativos da presenga de sua industria no municipio, a
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macica maioria, apesar de reconhecer a existéncia de problemas, afirmou que

pretendem continuar investindo em Sombrio.

3.5 AS PERSPECTIVAS DO RAMO CERAMICO

Ja destacamos a origem do setor ceramico em Sombrio e alguns dos
condicionantes regionais que permitiram a consolidacdo da empresas de médio
porte no segmento de lajotas, telhas e tijolos esmaltados. Como vimos, a
proximidade do mais importante pdlo ceramico de Santa Catarina, drenou para a
regido a oferta de empréstimos estatais, bem como colocou & disposicdo das
iniciativas locais, uma vasta rede de fornecedores (esmaltes, fritas, etc.). Além
desse fato, a tradigdo da regido no segmento de ceramica branca, mas também
de ceramica vermelha (Igara, Forquilhinha, etc.), facilitam a entrada de produtos
locais em mercados mais distantes e, até de exportagédo, como € o caso da
Cardoso e Cia. Ltda. e da Monteiro Revestimentos Ceramicos.

Por outro lado, apesar de beneficiado por tais vantagens locacionais, o
segmento em Sombrio se estrutura a sombra de uma forte concorréncia regional.
E o caso da Moliza (Morro da Fumaga), no segmento de lajotas e telhas
esmaltadas, entre outras que lutam pelos mesmos mercados com as ceramicas
de Sombrio. Neste embate, a estratégia tem sido abrir mercados fora de Santa
Catarina, buscando uma consolidagéo extra-estadual.

Podemos notar no Grafico 04, a expressiva elevagdo nas vendas para os
demais estados brasileiros, que hoje representam 85,7% do mercado das
ceramicas sombrienses. As vendas concentram-se, sobretudo, nos estados
vizinhos, como veremos a seguir.

Mas, o que justifica a maior participagdo em tais mercados frente aos
estaduais, considerando as caracteristicas dos produtos comercializados (baixo
preco por unidade; peso, volume e fragilidade do material para o transporte a
longas distancias)? A resposta, segundo os entrevistados € unanime. A
concorréncia no mercado catarinense e na regido € muito intensa, pois além de
empresas de mesmo porte (ou maiores) o segmento abriga também um grande

numero de iniciativas de pequeno porte, que sobrevivem com custos de produgéo
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muito rebaixados (pois utilizam mao-de-obra familiar, s&o muitas vezes
clandestinas e tém mais facilidade de "driblar" a carga tributaria). Logo, tais
iniciativas muito pulverizadas, abocanham parte expressiva dos mercados locais.
Logo, as empresas mais estruturadas e com maior capacidade de produg&o
deslocam seus interesses para mercados mais distantes, porém mais amplos,
onde conseguem ser bastante competitivas, pois comparativamente, apresentam
custos mais baixos que empresas sediadas em estados como S&o Paulo, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul.

Gréfico 04 - VALOR DE VENDAS DA INDUSTRIA CERAMICA
DE SOMBRIO - 1997/1999 (em R$)

4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000 O Santa Catarina
2 2.000.000 B Dermais
Estados
1.500.000
Mercado de
1.000.000 exportagéio
500.000
0

1997 1998 1999 =

Fonte: Elaborado com base nos dados da Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina.
Declaragdes econdmico-fiscais das indastrias de Sombrio. Florianépolis, [s.n.], 1997, 1998,
1999.

Assim, como declarou o proprietario da Ceramica Sombrio, em 17/11/1999:

a aceitagdo do produto catarinense em mercados como o de Sdo Paulo
e Rio de Janeiro, ocorre pelo bom padrdo de qualidade aliado a um
preco bem mais baixo. Enquanto nesses estados o milheiro de tijolos &
comercializado por R$ 330,00 a R$ 340,00, nés entregamos o material
com um prego final de R$ 300,00, isto incluindo o frete. Para podermos
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sobreviver, estamos trabalhando no limite, nossa margem de lucro &
muito pequena.

E importante destacar, contudo, que os custos de produgdo na regido sdo
comparativamente menores que em outras regides do Pais. O Sindicato dos
Trabalhadores da Industria Ceramica e Olarias do Vale do Ararangua (sediado em
Sombrio) aponta o forte desemprego no municipio e regido como o fator para o
achatamento médio dos salarios pagos pelas industrias ceramicas. O piso é de
1,5 salario minimo, sendo comum o ndo pagamento de adicional noturno para os
trabalhadores nos fornos.

Sdo comuns os casos de subcontratagdo e o pagamento de parte do
salario em forma de vales (que s&o trocados por mercadorias em mercados,
farmacias, padarias, etc). Ainda, a localizagdo das empresas ceramicas, permite a
contratagdo de méo-de-obra rural, ou seja, de pequenos proprietarios e seus
dependentes, para o0s quais O salario nas ceramicas representa fatia
complementar da renda (ndo obstante, geralmente a principal). Mas, a
disponibilidade deste tipo de mao-de-obra ajuda a reduzir as médias salariais,
considerando que as condigdes basicas de moradia e subsisténcia, encontram-se
parcialmente asseguradas. Esse € um dos motivos pelos quais, as empresas
ceramicas recrutam a mao-de-obra no seu entorno®.

No que se refere a participagdo no mercado externo, apesar da discreta
gueda no volume de exportagdes entre 1997 (R$1.790.548,00) e 1999
(R$1.660.344,00), a estratégia das trés maiores empresas do municipio no ramo
ceramico tem sido a busca da participagdo nesse mercado. As empresas de
Sombrio exportam para os paises do Mercosul (notadamente Paraguai) onde o
produto sombriense tem tido uma boa aceitagdo, ndo obstante estar competindo
com empresas de paises centrais como a Espanha, como no caso das lajotas
extrusadas esmaltadas (tipo Ouro Velho).

Contudo, nas entrevistas realizadas apontou-se a preocupagdo com a
perda da competitividade da industria ceramica em Sombrio, em fungdo do
fornecimento de gas natural aos concorrentes localizados em municipios da

regido carbonifera. A passagem do gasoduto Brasil-Bolivia pela regido de

% Aliado a este fator, 0 turno ininterrupto do setor de queima (fornos), exige que grande parte dos
trabalhadores resida, preferencialmente, nas imediacdes da empresa.
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Criciima ja esta beneficiando as empresas localizadas em lIgara, Morro da
Fumaca e Morro Grande®, reduzindo seus custos de produgdo e elevando a
qualidade pela melhora no processo de queima propiciada pelo uso do gas.

Tal vantagem locacional dos concorrentes deve se expressar, em breve, na
perda dos mercados para a industria de Sombrio. A pressdo dos empresarios do
municipio para que a Prefeitura Municipal e o governo do Estado arquem com os
custos de implantagdo tem sido intensa, o que desembocou no apoio declarado
ao candidato da coligagdo PPS-PFL-PSDB a Prefeitura Municipal nas eleigbes de
01/10/2000, por parte do segmento ceramista, com o objetivo de viabilizar
politicamente os investimentos no municipio. Com a vitéria do mesmo, os
empresarios acreditam na volta do poder de competitividade da industria local.

= A distribuicdo do gas natural em Santa Catarina estad a cargo da SC-Gas, responsavel pelas
ligacdes entre os municipios consumidores e o gasoduto central. Para tal, a empresa exige um
consumo minimo assegurado para efetivar o fornecimento. Além disso, o custo para a instalagdo
das ramificacfes tem uma relacdo direta com a distdncia ao centro consumidor. Logo, além de
contar com poucas empresas efetivamente interessadas no fornecimento do combustivel em
Sombrio (pois os custos de adaptagdo ao uso do gas sdo elevados, 0 que o torna inviavel para a
maioria das olarias), ndo assegurando o consumo minimo exigido pela SC-G4s, ainda ha de se
cobrir os custos da ligacdo do duto, investimento considerado elevado pelos empresarios e que
"deve ser assumido pelo governo do Estado e pela Prefeitura Municipal" (segundo declaragdes do
vice-presidente do Sindicato dos Ceramistas do Vale do Ararangua, Valdeci Cardoso, em
entrevista concedida em 17/11/99).
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4 - A INDUSTRIA DE SOMBRIO E SUAS RELAGOES ESPACIAIS

Como vimos até aqui, ndo podemos enquadrar Sombrio como um centro
industrial de grande ou média expressdo no contexto catarinense, pois no
municipio predominam das iniciativas de pequeno porte. Tampouco, podemos
interpretar sua industrializagdo como um simples processo de insergao
dependente e subordinada a divisdo territorial do trabalho. Logo, torma-se
importante detalhar, como mais profundidade, as relagdes da industria local, tanto
no que se refere a aquisicdo de matérias-primas e servigos, bem como no grau de
abrangéncia de seus produtos no mercado estadual, regional, nacional e de
exportacéo.

A producdo sombriense fornece primordialmente produtos acabados
(calgados, vestuario, alimentos, ceramicas) e, em menor volume, produtos semi-
acabados como é o caso das madeiras brutas e beneficiadas.

No interior das unidades produtivas, em alguns ramos, predominam a
diversidade de artigos: as esquadrias, mdveis, assoalhos e pisos, no ramo
madeireiro e as telhas, tijolos, lajotas na industria ceramica. Contudo, a evolugéo
desta industrializagdo tem se realizado sobre um certo de grau de especializagdo
produtiva, que pode ser percebido em determinados segmentos. Assim, a
inddstria calgadista, por exemplo, se de um lado mantém empresas vinculadas ao
mercado de exportagdo - 0 que pressupde a necessidade de uma constante
variagdo no tipo de produtos (calgados masculinos, femininos, infantis ou,
sapatos, ténis, sanddlias) - por outro lado, observa-se a presenga de uma
especializagdo no segmento voltado ao mercado interno, como por exemplo a
A. S. M. Calgados com o ténis, a Vudalfor com calgados masculinos em couro, a
Italianinho com sandalias masculinas e a Dinda Baby na produg¢do de calcados
infantis.

No segmento vestuarista a mesma caracteristica foi observada: um nimero
muito expressivo de iniciativas destinadas a producdo de roupas femininas que
apresentam, no interior deste segmento, especializagbes tanto no que se refere

ao tipo de matéria-prima (moleton, cotton, lycra, linhas) quanto ao perfil do



129

mercado consumidor (modinha, roupa senhora, grandes numeros, etc.). Além
destes, ha ainda a presencga de indUstrias especializadas na produgéo de roupas
infantis (Kid's Clube), masculinas (Marvie) e lingerie (Anjo da Moda). Em
complemento, a presenga de unidades produtivas especializadas em suprir um
consumidor exclusivo, como ja citado caso da Ritmi em relagéo a Renner.

Assim podemos observar que, ao contrario do demonstrado por
Mamigonian (1965) para Blumenau e por Rocha (1994) para Joinville, ha o
predominio, em Sombrio, de iniciativas industriais especializadas, pois, a pequena
dimensdo dos estabelecimentos locais, frente aos exemplos apontados,
caracteriza-se pelo menor folego de capitais, pela baixa sofisticacdo e
diversificagdo de maquinarios e pelos mercados consumidores comparativamente
mais restritos. Assim, enquanto Blumenau e Joinville inserem-se como lideres na
produgdo nacional de determinados segmentos apresentando, inclusive,
competitividade internacional, em Sombrio, predomina as iniciativas de menor
dimensdo. A presenca de empresas de maior porte associadas a busca de uma
diversificagdo produtiva, no caso da industria de Sombrio, € muito timida e
comega a se desenvolver muito lentamente, como no caso da produgdo de pizzas
congeladas pela Geloko.

Apesar da especializagdo produtiva acima apontada, vamos perceber que
ocorre uma diversidade tanto no que se refere ao volume quanto na procedéncia
de matérias-primas e servigos para estas empresas, como também em relagéo
aos seus mercados consumidores.

Para analisar tais relagdes por ramos de atividades, dadas as
caracteristicas peculiares que cada um apresenta na industrializagdo local,
langamos mao dos dados declarados pelas empresas para a Secretaria da
Fazenda do Estado de Santa Catarina. Contudo, € necessaria uma observacgao.
Do total de empresas em funcionamento no ano de 1999, nem todas
apresentaram declaragdo especificando a procedéncia da matéria-prima e
servicos e do destino da producéo (por estados da Federagdo). No entanto, estao
presentes as declaragfes das mais importantes empresas que, se ndo perfazem
a maioria dos estabelecimentos, representa, sem duvida, a quase totalidade do

movimento econdmico do ramo respectivo.



130

Assim, iniciando pelo setor de alimentos, no que se refere a procedéncia
dos fornecedores (Grafico 05), podemos perceber que a matéria-prima provém,
sobretudo da Regido Sul, destacando-se o préprio estado como principal
fornecedor. As empresas de sorvetes, por exemplo, adquirem o leite da
cooperativa e de produtores locais, os potes plasticos de Criciuma, e aromas e
corantes de Jaragué do Sul. Segue-se o Rio Grande do Sul e Parana na
aquisicéo de leite em pd (muitas vezes através de importadoras) e S&o Paulo no
fornecimento de embalagens para picolés. No beneficiamento do arroz,
destacam-se o Rio Grande do Sul e Santa Catarina (arroz para polimento e
parboilizagdo). Nos demais segmentos, pouco representativos em numero e em
movimento econdmico, predominam os fornecedores catarinenses.

Grafico 05 - PROCEDENCIA DE MATERIAS-PRIMAS E DE SERVICOS DA
INDUSTRIA DE ALIMENTOS DE SOMBRIO/SC - 1999 (EM%)

sC

REGIAO
SUDESTE
22%

Fonte: Elaborado com base em SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SANTA CATARINA (op.cit.: 1999).
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No que se refere aos fluxos de venda de mercadorias, a penetracéo da
indUstria de alimentos € mais equilibrada, sobretudo pela predominancia dos
numeros relativos a industria de sorvetes no conjunto total. Assim, como podemos
perceber no gréafico abaixo, a industria de sorvetes tem buscado ampliar os
mercados para as regides mais quentes, apresentando boa insercdo no Parana,
Séo Paulo e Rio de Janeiro. Esta capacidade de atingir mercados mais distantes
expressa a dimensdo da industria de sorvetes local, considerando ainda que, as
caracteristicas do produto (problemas de transporte e conservagao), ndo sédo as

mais favoraveis para sustentar fluxos de grande distancia.

Gréfico 06 - DESTINO DA PRODUGAO DA INDUSTRIA
DE ALIMENTOS DE SOMBRIO - 1999 (EM %)
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Fonte: Elaborado com base em SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. (op.cit.: 1999).
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Ja ramo calcgadista apresenta diferenciacées em relacéo ao anterior. Nele
expressa-se claramente a dependéncia de Sombrio frente aos fornecedores do
poélo calcadista do vale dos Sinos. S&o os couros, beneficiados ou néo, tintas,
vernizes, maquinas e equipamentos que sao disponibilizados em fungdo da
economia de aglomeracgdo criada na regido. Santa Catarina aparece depois, pois
alguns estabelecimentos de matérias-primas do couro e calgados estdo instalados
em Criciima (incluindo filiais de empresas de Novo Hamburgo) ou até mesmo em
Sombrio, como é o caso do Alto Relevo componentes para Calgados e da Sandy
Calgados e Escalas.

Grafico 07 - PROCEDENCIA DE MATERIAS-PRIMAS E DE SERVICOS
DA INDUSTRIA DE CALCADOS DE SOMBRIO/SC - 1999 (EM %)

47%

Fonte: Elaborado com base em SECRETARIA DA ::QAQZSENDA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. (op.cit.:

No que se refere ao mercado consumidor dos produtos da industria
calgadista sombriense, novamente vamos observar uma maior dispersdo, com a
presenca, inclusive, das exportagées. O predominio de vendas para o Rio Grande
do Sul é justificado pelas encomendas produzidas no sistema de facgdo e, ainda,
pelas exportagbes que sdo intermediadas por traddings localizadas naquele
Estado (& o caso das exportacées dos Calgados ltalianinhos, visto que as vendas
da Dani e Paraiso Calgados sdo negociadas diretamente com os compradores
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internacionais). Como a Coopercal, sozinha, tem grande produgédo, os numeros
para o Rio Grande do Sul tornam-se superlativos. No que concerne a empresa
voltada & producdo de etiquetas proprias destinadas ao mercado interno, vamos
perceber que a insercdo de seus produtos no mercado encontra, no Rio Grande
do Sul, uma forte concorréncia. Assim, a area de atuacéo destas empresas esta
mais direcionada para Santa Catarina e Parana. Contudo, a presenca da
categoria "outros" refere-se a penetragdo dos calgados de Sombrio nos estados
de Sergipe, Alagoas, Minas Gerais (Vudalfor); Bahia (Strarflex); Paraiba, Mato
Grosso do Sul (D'Mellos) e Espirito Santo, Mato Grosso (ltalianinho). Neste
processo, com o crescimento verificado pelo segmento de mercado interno frente
ao de exportagdo (como ja apontamos no capitulo anterior) indicam uma
tendéncia para uma maior diversificagcdo em nimero de Estados e de volume de
vendas.

Gréfico 08 - DESTINO DAS MERCADORIAS DA INDUSTRIA
DO CALCADO DE SOMBRIO - 1999 (EM%)
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44%
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EUA, CANADA
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10%
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FONTE: Elaborado com base nas informagdes de Secretaria de Fazenda do Estado de Santa Catarina. (op.cit.:
1999.

O terceiro ramo que vamos enfocar € o vestuarista. A procedéncia das
matérias-primas e servigos comprova a importancia da proximidade do podlo
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vestuarista de Criciima que, como ja colocamos anteriormente, forneceu
condicbes atrativas e economias de aglomeracdo responsaveis pela emergéncia
do ramo em Sombrio. Assim, as entrevistas e o grafico que segue, demonstram
as fortes vinculagbes com atacadistas de tecidos, fios e linhas, situados em
Criciima, além das empresas revendedoras de maquinas, equipamentos e de
assisténcia técnica. Por tal, € que a expressdo de Santa Catarina € tdo marcante
na aquisi¢ac de insumos.

Grafico 09 - PBOCEDENCIA DE M!\TERIAS-PRIMAS E SERVICOS DA
INDUSTRIA DO VESTUARIO DE SOMBRIO - 1999

REGIAO SUL
67%

21%

Fonte: Elaborado com base nas informagdes de Secretaria de Fazenda do Estado de Santa Catarina.
(op.cit.: 1999).



135

A participacdo do Rio Grande do Sul é consideravel, por sua vez, em
decorréncia da presenca de importantes lanificios. Porém o aspecto mais
importante a ser destacado é que, se para as empresas de menor porte, a fonte
de matérias-primas localiza-se em revendedores de Criciima, para as empresas
maiores, a aquisicdo de tecidos, aviamentos e linhas, faz-se diretamente nas
grandes industrias, localizadas, sobretudo em S&do Paulo (Santa Constanza,
Alpargatas, Santista, etc.). Da mesma forma, nos acabamentos: pedrarias,
ziperes, botdes, etc., Sdo Paulo se destaca, sobretudo pela variedade de
produtos. E na capital paulista ainda que algumas empresas locais buscam as
"novidades” das griffes nacionais para se "inspirarem” na elaboragdo de seus
modelos. A dependéncia em relagdo a Brusque e Blumenau foi poucas vezes
apontada nas entrevistas, mesmo porque, algumas industrias téxteis do vale do
Itajai possuem revendas em Criciima.

Grafico 10 - DESTINO DAS MERCADORIAS DA INDUSTRIA
DO VESTUARIO DE SOMBRIO - 1999 (EM %)
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Fonte: Elaborado com base nas informagdes de Secretaria de Fazenda do Estado de Santa Catarina.
(op.cit.: 1999).
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E a abrangéncia dos mercados consumidores para as industrias
vestuaristas locais?

Como ja apontado na génese da indlstria vestuarista da regido sul
catarinense, parte expressiva das confecgdes que se estruturaram como
produtoras e comerciantes atacadistas e varejistas (postos de venda), aproveita-
se do fluxo de "sacoleiras", sobretudo vindas do Rio Grande do Sul. Q corredor
representado pela BR-101, a passagem obrigatdria pela regido ao se deslocarem
para as pragas pioneiras de Brusque, Jaragua do Sul e Blumenau, ajudou a
consolidar um nimero expressivo de iniciativas. Estas iniciaram suas atividades
com pouco capital, mas com trabalho intensivo e, em sua maioria, cresceram ou,
no minimo, permanecem estaveis.

Este expressivo mercado consumidor gadcho, porém, nao & reprasentado
unicamente pelo movimento das sacoleiras. Inclui-se ai toda a venda de
mercadorias para as Lojas Renner que, em Sombrio, representam mais de 25%
do total de vendas de toda a industria vestuarista.

No que concerne a aquisigao de matérias-primas, tanto o ramo de madeira
e mdveis como o ceramico, predominam Santa Catarina e o Rio Grande do Sul
como maiores fornecedores, com a lideranca do primeiro (respectivamente 56,2%
e 555% em cada ramo). Ja no tocante a abrangéncia das vendas, o setor
ceramico tem apresentado uma forte expansao para novos mercados, como

forma de sobreviver a dura concorréncia existente na regido sul catarinense.

Z

Neste ramo, as vendas destinam-se para o Rio Grande do Sul (35,8%), seguido
pelo mercado de exportagio para os paises do Mercosul (em especial o Paraguai
e o Uruguai), com 31,62% do total de vendas do ano de 1999. Além de buscar
mercados no exterior, houve uma ampliacdo do raio de atuacdo, estendendo o
produto ceramico sombriense para o Parana (12,1%) e S40 Paulo (8,36%).

Ja nas vendas do ramo madeireiro/moveleiro, 0 mercado € marcadamente

catarinense (51,8% das vendas), seguid

(o]

pelo gaucho (350%) e paudlista
(10,21%), este dltimo exclusivo das indlstrias de mdveis populares em série.

Para concluir, como podemos caracterizar a economia industrial de
Sombrio no que se refere a seu raio de atuagdo no mercado nacional? Ao
contrario das colocagdes feitas por MAMIGONIAN (1965) sobre a insergio

predominantemente nacional das industrias de Blumenau e também caracterizada
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por ROCHA (1994) para as industrias de Joinville, Sombrio apresenta uma
atuagdo marcadamente regional, onde se destacam os vinculos intensos com o
Rio Grande do Sul.

Neste contexto o estado vizinho é responsavel pela absor¢cdo da maior
parte da produgdo industrial sombriense, atingindo valores maiores, inclusive, que
o proprio estado de Santa Catarina. Se, no inicio da industrializagdo do municipio,
a dependéncia sombriense em relagéo a centros industriais gauchos foi marcante,
hoje percebemos que a atuagdo da industria local destaca-se em maior volume
pela insercdo de suas mercadorias do que pela aquisicdo de matérias-primas e
Servicos.

Do ponto de vista do fornecimento de matérias-primas além dos Estados
do Sul, destaca-se S&o Paulo com uma participagdo bem mais expressiva como
fornecedor de matérias-primas do que como consumidor de produtos da industria
sombriense (respectivamente 13,72% e 7,11%). Esta fato expressa a forga do
centro dinamico nacional, como fornecedor de produtos a todo o territorio
brasileiro. Neste contexto, somente Santa Catarina e Sao Paulo tem maior
participag¢do no fornecimento de insumos do que no mercado consumidor.

Assim, se os dados nos mostram a inser¢do regional da industria de
Sombrio (82,9% no tocante a aquisicdo de matérias-primas e 84,9% das vendas
no RS, SC e PR), é importante destacar que o esforgo das iniciativas locais tem
sido 0 de expandir o raio de agdo para além do espago regional, sobretudo
através da conquista de novos mercados. Logo, se Sombrio adquire insumos de
13 unidades da federagdo, seus produtos atingem 19 deles, além de uma
participacao consideravel das exportagdes de calgados e de ceramica.

Podemos considerar entdo, em paralelo com as colocagdes de
MAMIGONIAN (op, cit. p. 128 e seguintes), que a industria de Sombrio em se
conjunto ndo é predominantemente composta por "produtos banais" que se
encontram em qualquer centro industrial de tamanho médio e que s&o absorvidas
pelo mercado local ou, no maximo, estadual. Tampouco, caracteriza-se pela
presenca de empresas especializadas e de insercdo nacional. Em média,
abstraindo-se as especificidades de cada ramo, a industrializagdo de Sombrio se
encaixa melhor no modelo "que atinge o Brasil meridional”, uma industria "nao

banal", produto de um processo de génese e evolugao com caracteristicas muito
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préprias. Isto posto, podemos considerar que a industrializagcdo de Sombrio é
vantajosa para Santa Catarina pois, além de valorizar a industria e a producdo
primaria do Estado na aquisicdo de mercadorias e servigos, sua atuagdo
extrapola os limites do Estado e da Regido Sul .

Figura 03 - PROCEDENCIA DE MATERIAS-PRIMAS
DA INDUSTRIA DE SOMBRIO - 1999 (em %)

b de10a-20%
deta-10%
menos de 1%

Figura 04 - DESTINO DAS MERCADORIAS DA
INDUSTRIA DE SOMBRIO - 1999 (em %)

Fonte: Elaborado com base em SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. 1999.
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4.1 AINDUSTRIA NO ESPACO INTRA-URBANO DE SOMBRIO

A atividade industrial de Sombrio, além de sua importancia econdémica e
das articulacdes que mantém, se exerce em um espago determinado, que foi
sofrendo modificagdes e ampliagdes, paralelamente ao proprio desenvolvimento
das industrias locais.

Compreendendo o espago urbano como a expressdo concreta de
processos sociais na forma de um ambiente fisico construido, a cidade reflete as
caracteristicas da sociedade da qual é produto (CORREA,1979). Na sociedade
capitalista, o primeiro aspecto que salta em sua observagio, € o conjunto de usos
justapostos entre si, expressando areas definidas em termos de forma e de
contelido social. Neste contexto, ao pensar a cidade de Sombrio, é fundamental
percebé-la a partir das formas e dos processos sociais que a engendram e, neste
processo sem duvida, esta presente a economia industrial local.

~Assim, a consolidacdo de Sombrio enquanto um espacgo urbano esteve,
desde sua origem, ligada a prépria génese do processo industrial, pois, "na
abertura do curtume de Guilherme Tiscoski [1929], Sombrio ndo era mais que
uma vilazinha, com meia duzia de casas" (REITZ, 1988)

Centro caracterizado por industrias de consumo leve, a paisagem industrial
tipica ndo aparece facilmente para imprimir suas marcas. Em parte, isso ocorre
pela auséncia de grandes plantas industriais e por uma certa dispersao e
heterogeneidade nas localizagdes das unidades. |

Caracterizada na atualidade, pela predominancia da atividade cal¢adista e
vestuarista, a maioria das unidades produtivas aparece como adaptagcbes de
estruturas ariginalmente ndo construidas. para um fim industrial. A excecda das
empresas maiores, predominam o0s aproveitamentos de garagens, casas,
pequenos galpdes para abrigar atividade fabril. E, mesmo no caso das maiores,
s&o comuns as adaptagdes, as expansdes da planta em fases sucessivas, 0 que
fornece uma aparéncia de heterogeneidade a paisagem construida. A pouca
nitidez com que a forma expressa sua fungdo faz com que, mesmo para 0s
moradores da cidade, a percepgdo da dimensdo econdmica da industria do

municipio seja subestimada.
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Tais formas urbanas, contudo, foram sendo moldadas paralelamente ao
préprio crescimento industrial. Assim, se observarmos os Mapas 2 e 3 veremos
que em 1965, a malha urbana de Sombrio era muito reduzida e havia - neste pré-
estagio de insergcéo da indUstria calcadista no mercado de exportagdo -, um
equilibrio numérico entre as atividades industriais localizadas no perimetro urbano
e na érea rural. As industrias j& apareciam dispersas pelo tecido urbano, n&o
sendo possivel diferenciar o uso industrial do residencial. A aglomeragéo de
ramos industriais em parcelas do perimetro urbano, como a de industrias de
calgados no centro da cidade refletem, a prévia propriedade do terreno, mesmo
antes daquela parcela de solo tornar-se urbana. Neste contexto, nd&o ha uma
escolha de localiza¢ao industrial propriamente dita, ela impds-se através da prévia
propriedade dos lotes.

As industrias de alimentos, de ceramica e de madeiras concentravam-se
basicamente na area rural. Ndo poderia ser diferente, pois, nesse tempo
predominavam as industrias produtoras de polvilho, farinha de mandioca e até
refino de aglcar que, como vimos, evoluiram de atividade artesanal para a
industrial. A localizagdo industrial foi produto e ndo escolha de um "6timo"
econdmico locacional.

A industria ceramica localizou-se vinculada as vantagens de pf'oximidade
da matéria-prima, ao menos, nas décadas anteriores. Hoje, permanece a forma e
a localizagdo, ndo obstante parte muito expressiva da lavra ja ndo ocorra no
interior do préprio municipio. A industria de madeira, ao mudar pela escassez de
matéria-prima (fator que determinou a localizagdo das serrarias nas diversas
comunidades rurais) também migrou para o espago urbano, escolhendo sua
localizacdo pela facilidade de acesso (BR-101) para receber matérias-primas e
escoar a produgao.

Parte consideravel de empresas situavam-se em Santa Rosa do Sul, entdo
distrito de Sombrio, em 1965. Com a emancipag¢ao politica, contudo, houve uma
perda pouco expressiva de unidades industriais visto que, entre a década de 1960
e 1988 (emancipacgdo), varias industrias ja haviam migrado para o centro urbano
(caso das serrarias que ainda mantiveram-se em atividade), ou j& haviam

desaparecido, como no caso de varias fecularias e industrias de farinha de
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mandioca, em decorréncia das alteragdes do perfil das industrias de alimentos, ja
expressas anteriormente.

Apesar de muitas das localizagbes terem se concretizado a partir de outros
fatores que ndo a escolha para o uso industrial ja se configura, nos mapas de
1965, a importancia da proximidade com o eixo principal de circulagdo: a BR-101.
De |4 para ca, esta posicdo privilegiada atraiu maior numero de unidades
industriais, tanto o ramo calgadista como de vestuario e moveleiro.

Analisando as transformacdes expressas nos mapas de 1965 e 1999%
podemos notar transformagdes profundas: a ampliagdo consideravel da malha
urbana, a redugdo da area total do municipio, 0 aumento no numero e na
dimensdo das unidades industriais € a consolidagdo de novos segmentos
produtivos.

O setor calgadista ampliou o numero de iniciativas e dispersou-se pelo
tecido urbano. Se em 1965 as empresas se aglutinavam no centro da cidade,
onde ainda hoje permanecem as maiores € mais antigas empresas, houve uma
clara descentralizagdo, formando o que chamariamos de trés sub-centros
industriais: Vila Sdo José (onde se destacam, entre outras, a ASM e a Leves
Calgados), Vila Sao Luiz/Parque das Avenidas (com ltalianinho, Vudaifor e
Coopercal) e Nova Guarita (as margens da BR-101). Neste ultimo, predominam
pequenas empresas, destinadas a facgao calgadista, (como a Irm&os Arcenego e
Icored Calgados).

No caso da Vila Sédo José, a presenca de um bairro inicialmente periférico,
cujas instalagdes de unidades fabris tornou-se interessante devido a elevagéo do
valor dos terrenos na area central, ainda entre o final dos anos de 1960 e inicio
dos anos de 1970. A ocupagdo do loteamento fez-se, mesclando usos industriais
e residenciais que, se num primeiro momento caracterizavam moradias de renda

mais baixa; com o crescimento da cidade, esta sofrendo uma certa renovagao,

% Como o titimo levantamento publicado pele IBGE comendo o cadastro individual de empresas
por municipio data de 1965, tivemos que utitiza-o para mapear a localizacde e dimensdo das
unidades industriais da época. Apds esta data o IBGE nio publicou mais o cadastro por unidade e,
a partir de 1985, nem os gerais de producio industriat para municipios de pegueno porte. Assim,
sG pudemos comparar os dados de 1965 com os de 1999, fornecidos pela Secretaria da Fazenda,
0 que gerou um hiato consideravel, sobretudo se lembramos que entre os anos de 1980 e 1990
(ascensao e crise dos calcados), a indistria local passou por suas mais profundas alteracdes.
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abrigando uma mescla de populagdo de média e baixa renda, comércio e
industrias.

A Vila Sdo Luis é produto de uma expanséao do tecido urbano mais recente,
a partir da década de 1980. Nela instalou-se parte consideravel de operarios que
foram se aglutinando em torno das unidades calgadistas (muitas das quais n&o
existem mais). Paralelamente, a urbanizacdo da gleba do atual Parque das
Avenidas, destinou a este loteamento uma populagao de renda mais elevada, ndo
obstante também se misturem usos industriais, ndo sé do ramo calgadista.

A Nova Guarita, por sua vez, € um bairro rural que vem sofrendo rapida
transformacgdo, abrigando varias iniciativas industriais de pequeno porte, ndo sé
do setor calgadista como de embalagens (Formatto), pré-moldados em cimento
(Hormiggon), estamparia (Zangdo) e madeira (Etério Madeiras). Sua localizagao
privilegiada em relagcdo a BR-101, estd transformando-a em um subcentro
industrial.

Ja a ocupagdo no centro da cidade abriga usos muito heterogéneos, pois
concentra as formas resultantes de diversos momentos e fungdes econdmicas da
cidade. O quadrilatero representado pelas avenidas Getulio Vargas, Nereu
Ramos, Papa Jodo XXIll e BR-101, concentram predominantemente as iniciativas
ligadas a familia Tiscoski (Geloko, Dani, Paraiso, etc.), cuja propriedade prévia do
solo urbano permitiu a instalacdo das diversas unidades industriais, além de
concentrarem uso residencial dos membros da familia. Ja iniciativas de menor
porte, instaladas em geral, em pequenos galpdes, encontram-se dispersas por
todo o tecido urbano.

A alteragdo mais visivel quanto aos tipos de industrias, pode ser notada
pela expansdo da industria da confecgdo. Por suas caracteristicas, como ja
apontado, ela convive com o uso residencial (garagens, anexos), dispersando-se
por toda a cidade. Contudo, podemos destacar o predominio de trés localizagdes
principais: no centro da cidade, onde estdo as primeiras empresas, 0 Bairro
Januaria e, especialmente, no entorno do Super Center Japonés.

O Bairro Januaria estruturou-se como local de residéncia de populagdo
operdria, que nos anos de 1980, encontrava colocagdo nas diversas unidades
calgadistas. Com a crise, transformou-se em um bois&o de mao-de-obra ociosa.

Paralelamente, ocorreu a construgéo do Super Center Japonés. Assim, a area
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tornou-se rapidamente interessante do ponto de vista da localizagdo de unidades
de produgédo vestuaristas, pois, associa proximidade com o mercado consumidor
(postos de vendas) com a disponibilidade de m&o-de-obra.

As maiores transformagdes em termos de localiza¢@o industrial entre 1965
e 1999, contudo, podem ser observadas no ramo de madeiras e moveis. No mapa
de 1965, podemos perceber que as iniciativas do setor concentravam-se no meio
rural, em especial em areas pertencentes ao atual Municipio de Santa Rosa do
Sul. As iniciativas registradas nesse periodo, segundo o IBGE, eram voltadas ao
ramo de desdobramento e beneficiamento. De |& para ca, houve uma progressiva
migragdo das empresas, que ao mudarem de perfil (evolugdo para industrias de
modveis, esquadrias, casas pré-fabricadas), instalaram-se progressivamente no
perimetro urbano e ao longo da BR-101. Tais mudangas, conforme ja apontamos,
tem uma relagio direta com o esgotamento das espécies nativas para corte.

Observando a localizagdo da industria de alimentos entre 1965 e 1999,
podemos confirmar as transformacgdes ja descritas anteriormente. De um numero
bastante expressivo de iniciativas, concentradas, sobretudo na zona rural
(fecularias, fabricas de farinha, etc.), podemos perceber uma redu¢do no numero
de empresas, e sua concentracéo na area urbana (a excegéo dos abatedouros de
aves no Retiro da Uni&o e da Fecularia Geraldino Hahn, em Sanga da Toca, no
limite com Ararangud). As duas maiores empresas do setor (Geloko e Q-Mexe)
localizam-se as margens da BR-101.

A heterogeneidade de usos do solo na cidade de Sombrio e a dispersao
locacional de quase todos o0s ramos industriais pelo tecido urbano, como
podemos notar nos mapas, tém ao nosso ver, algumas causas que merecem ser

destacadas:

¢ Uma dimensao populacional reduzida (em compara¢do com a maioria
das cidades industriais) e uma fraca segregagdo nos usos do solo
urbano. A maioria dos bairros da cidade e até o proprio centro
comportam usos mistos, apresentando heterogeneidade de classes
sociais, isto &, encontra-se, lado a lado, residéncias de alto, médio e
baixo padrao, usos comerciais e industriais. Apenas nos loteamentos

mais novos € que se pode notar, nitidamente, a segregagao social no
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uso do solo urbano, como o loteamento Parque das Avenidas (classes
média e alta) e Vila Sdo Pedro (loteamento popular);

e A permanéncia das empresas mais tradicionais em suas plantas
industriais originais. Tais empresas estdo localizadas, hoje, na area
central de maior valorizagdo fundiaria que, contudo n&o apresentam
maiores problemas de acesso (restricdo a circulagdo de cargas e/ou
transito) que forcem seu deslocamento para areas mais distantes e a
inexisténcia de um plano diretor para o uso do solo urbano permite a
coexisténcia de varios usos em uma mesma area.

¢ As caracteristicas de setores, como o calgadista e o vestuarista, que
comportam iniciativas em pequenas areas, aproveitando espacos _
residenciais (garagens, pordes, cdmodos), que passam a abrigar um
duplo uso. Tal caracteristica permite a permanéncia de instalagbes
industriais em regides predominantemente residenciais.

e O proprio sitio urbano favorece a dispers&o industrial, pois por ser
muito plano, permite um rapido e facil deslocamento da massa
trabalhadora entre a residéncia e a industia (a maioria dos
trabalhadores se desloca de bicicleta, excetuando-se os moradores dos
municipios vizinhos). Assim a escolha da localizag&o industrial € pouco
influenciada pela localizagdo da méao-de-obra. Tal caracteristica
permite também um "espraiamento" do tecido urbano, ampliando a
oferta de lotes urbanos adequados ao uso industrial.

4.1.1 Os Fluxos de Mao-de-Obra (Deslocamento Residéncia - Trabalho)

Como foi observado, o tecido urbano de Sombrio caracteriza-se pela
heterogeneidade de usos e, seu sitio plano, favorece os deslocamentos da mao-
de-obra, sem custos adicionais para as empresas, como o pagamento do vale-
transporte, por exemplo.

Contudo, existem sem duvida, dreas de concentragdo da classe operaria,
bém como politicas, no interior de algumas empresas, de seletividade do

trabalhador por seu local de residéncia (alem de outros fatores como a
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experiéncia, formacao, etc.). Para expressar tais fluxos, selecionamos as maiores

17 e verificamos o local de residéncia da

empresas de cada ramo industria
totalidade de seus trabalhadores. O resultado encontra-se expresso nos Mapas 6
e’. |

A Geloko Sorvetes, com 221 funcionarios foi a empresa que apresentou a
maior diversidade na procedéncia de seus trabalhadores, destacando-se, contudo
a Vila S&o José, o Bairro Januaria e a Vila S&o Luiz como os principais bairros de
residéncia da mao-de-obra. Contudo, a empresa emprega trabalhadores de
municipios- vizinhos (Santa Rosa do Sul, Balneario Gaivota e até Ararangud).
Durante a entrevista, o diretor financeiro afirmou nao ter qualquer importancia o
local de moradia para a contratagdo dos empregados.

Ja ndo é o caso da Vudalfor. Segundo o proprietario da empresa, as
contratagdes priorizam sempre a proximidade do trabalhador em relagdo a
empresa. Segundo ele, o objetivo € "desenvolver o bairro”, dando colocagdo a
populagcdo do entorno. Além desta preocupagéo "social”, podemos afirmar que a
ampliagéo da jornadé de trabalho diaria € comum no ramo calgadista, fator que
torna bastante interessante a proximidade entre residéncia-trabalho. Assim, a
'grande maioria dos trabathadores da Vudalfor procede do proprio bairro onde esta
instalada a empresa ou em suas proximidades (Centro, Vila Sao Francisco e
Parque das Avenidas). E neste entorno também que encontramos a resfdéncia de
varios trabalhadores da terceirizagdo de mao-de-obra.

A Coopercal, também incluida neste levantamento, atrai cooperados de
areas mais distantes, mas sempre com o predominio da moradia .nos bairros
populares. Devido as suas caracteristicas (a op¢do do trabalhador em aderir ao
sistema cooperativista), ela expressa muito bem onde se localizam as maiores
reservas de for¢a de trabalho, e neste contexto, o Municipio de Balneario Gaivota
coloca-se como local de mao-de-obra disponivel, pois, no caso em questdo, os
custos de transporte recaem totalmente sobre o trabalhador. Logo, podemos

perceber que, para muitas empresas, ha uma politica de evitar contratacdes de

9 Nesta consulta, a empresa Ritmi (maior empregadora do ramo vestuarista) afimott ndo ter o
dado disponivel, sendo substitiuida peta segunda maior empresa: a C&C/Sandra Mathas. No
segmento madeireiro, a mesma justificativa foi apomtada pela Madesol Madeiras, sendo
substituida peta Mdoveis Moraes que ocupa, tal qual o easo anterior, 0 segundo lugar em volume
de vendas e em pessoal ocupado.
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areas mais distantes, visto que, com a disponibilidade de trabalhadores
desempregados, faz-se a opg¢do pelos que representam menores custos de
deslocamento.

A induastria do vestuario representada pela C&C/Sandra Malhas, 'por sua
vez, recruta a mao-de-obra no Bairro Januaria e no Centro. Neste caso, como a
ma&ao-de-obra é predominantemente feminina (82,3% na linha de produg¢io) ha a
absorgdo de grande numero de costureiras que até alguns anos atras, ndo tinham
ocupacao remunerada e passaram a trabalhar para complementar o or¢gamento
familiar. J& a procedéncia de trabalhadores de Ararangua e Criciuma- se-refere a
mé&o-de-obra especializada (programagéo de maquinas) e atividades burocraticas.

A Moéveis Moraes foi outra empresa que afirmou priorizar a contratacao de
trabalhadores do entorno. Assim observa-se o predominio dos operarios
residentes na prépria vila Sdo José, em Nova Brasilia e no bairro Januaria.

No contexto da industria ceramica (ver Mapa 7), as vinculagdes com a area
rural proxima sdo fortes, sobretudo nas ocupagbes que envolvem o trabalho nos
fornos, que se realiza ininterruptamente, em trés turnos. Além deste fato, é
interessante para as empresas recrutar trabalhadores (em especial os mais
jovens) residentes em pequenas propriedades rurais e que ainda mantém as
condi¢gdes minimas de subsisténcia garantidas pelo cultivo da terra. Contudo, o
desemprego que caracterizou a cidade nos Uultimos anos e auxiliou no
achatamento dos saldrios, permitiu a absorgdo de trabalhadores urbanos,
aproveitados pela proximidade (bairros operarios de Sdo José, Nova Brasilia e
Januaria). Do centro procedem os funciondrios de escritdrio e os membros da
familia com cargos diretivos na empresa. ' |

As consideragbes acima nos permitem concluir que, ndo obstante a
convivéncia de usos diversos no espaco da cidade, dos anos de 1980 para ca ela
comegou a imprimir de modo mais claro a segregacéo social na forma urbana. Em
primeiro lugar, a transformacdo da Vila Sdo José em bairro operario industrial.
Posteriormente, a ocupacao do solo na porgdo oeste da BR-101, com a formag&o
dos loteamentos Nova Brasilia e Januaria, que abrigam predominantemente
trabalhadores industriais.

Por outro lado, a proximidade do centro e os investimentos em infra-

.estrutura valorizaram diferencialmente o Parque das Avenidas, apesar dele conter
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usos industriais e populagdo operaria, especialmente nos lotes mais distantes.
Mais recentemente, a ocupacdo de glebas rurais na por¢gdo nordeste, gérou a
fixagdo da populagdo mais carente na chamada Vila S&o Francisco, que também
& local de moradia da mao-de-obra disponivel para a industria. Ja o loteamento
Sao Pedro é resultado de programas de habitagdo popular e caracteriza-se pela
exclusividade residencial de populagdo de baixa renda, igualmente aproveitada
pelas empresas locais. .

Fora do perimetro urbano, a ocupagdo industrial ao longo da BR-101, que
se ao sul encontra como fator limitante um relevo-ingreme (furnas) e a lagoa do
Sombrio tém condigdes de se expandir com facilidade para o norte, incorporando
ao uso industrial a localidade de Nova Guarita.

Os depésitos de argila foram os fatores fundamentais para a fixagdo de
empresas ceramicas no Retiro da Unidao, Vila Boa Esperanga, Com-com e
Morretinho (entre outros). Criou também nestas areas bolsées de mao-de-obra
industrial, que mesclam familias envolvidas com a produgcdo agraria e

subordinadas ao trabalho industrial.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A maior parte dos estudos sobre espago e inddstria na geografia brasileira,
enfoca os centros de maior relevo que se consolidaram enquanto pdlos ou, no
maximo, aglomeragdes industriais. Nestes estudos, o papel das pequenas
cidades inseridas na economia industrial fica relegado a um segundo plano,
sendo caracterizadas, via de régra, como apéndices dos centros maiores € numa
posicdo de exclusiva dependéncia e subordinagdo.

Contudo, sera que tal concepgdo da conta de compreender toda a gama de
especificidades presentes nestes locais? Qu melhor dizendo, serd que esta visédo
reconhece a existéncia destas especificidades?

Aos nos envolvermos com o estudo industrializagdgo em Sombrio,
percebemos que compreendé-la somente como reflexo da consolidagao do pdlo
de Cricidma ou mesmo de Novo Hamburgo, no ramo calgadista,' ndo esgotava
simplesmente a questdo. Foi necessarno buscar o que Ihe € interno e unico, para
decifrar entdo suas respostas as designagdes gerais. o |

Neste contexto, percebemos que a insergdo da economia do extremo sul
de Santa Catarina deu-se muito antes de sua efetiva ocupacgéo. Ela integrou-se
como fornecedora de indigenas, como ponto de passagem e como produtora de
excedentes agricolas no interior da economia colonial. Mas é a partir da ocupacgéo
com as pequenas propriedades, fossem estas de origem agoriana ou colonial
européia, € que a produgado de excedentes torna-se mais expressiva permitindo o
inicio de um processo de acumulagdo que forneceu as bases para a
industrializacdo. Até entdo, o Extremo Sul catarinense apresentava melhores
condigbes de evoluir para uma economia manufatureira que a regido colonial sul
(coldnia de Urussanga e arredores), po_is sua integragdo econdmica ja era bem
mais avanc¢ada, produto de sua posicdo geografica mais litoranea e de verdadeiro
corredor de passagem entre o mar e a Serra Geral.

Contudo, ja no inicio deste século, é a regido tipicamente colonial que se
" insere de forma definitiva na economia nacional, com a exploragdo de carvéo. No

periodo recessivo do 3° Ciclo Longo (1920-1948) € que, se da a consolidagdo do
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processo industrial e 0 sul catarinense recebe incentivo. A partir deste momento o
extremo sul é relegado a uma posicéo periférica, permanecendo em compasso de
espera até o momento de integrar-se & economia capitalista industrial, em
meados dos anos de 1970, com a exportagao de calgados.

Porém, ao longo deste periodo as iniciativas locais foram surgindo e se
fortalecendo. A acumulagdo propiciada pela pequena produgdo mercantil
encontrou condigdes para evoluir, gerando as primeiras iniciativas manufatureiras.
Elas foram fundamentais para tornarem Sombrio um espago apto a ser
incorporado pela divis&o territorial do trabalho.

Assim, a transformag&o de Sombrio em centro calgadista de exportagdo
comandada pelo pdlo de Novo Hamburgo e em consonancia com a participagio
brasileira nos mercados de exportacdo de calgados para os paises centrais, ndo
poderia ser interpretada como resultado exclusivo das designagdes externas.
Sua incorporagcdo ocorreu pela presenga de condigdes locais, lentamente
consolidadas ao longo do passado histérico e que, sobretudo, sustentaram a
economia local, mesmo no momento em que seu papel de economia periférica é
colocado em xeque. |

Assim, se a pequena industria de calgado existente até meados dos anos
de 1970 de insercdo regional, & catapultada a empresa de maior porte,
produzindo mais de 100 mil pares/dia em atendimento aos interesses do mercado
de exportacao, ela também se transforma, a partir da crise instalada nos anos de
1990 e retoma ac mercado interno ou busca, ainda em Sombrio, migrar para
novos ramos industriais que apresentam conjunturas mais positivas.

Esta capacidade de permanéncia € que demonstrou a vitalidade dos
capitais que foram forjados localmente. A industrializacéo ali efetivada se,
obviamente, responde a designagdes gerais da economia nacional e global,
adapta-se as condi¢des conjunturais de forma a garantir sua manutengdo e
expansao.

Esta caracteriética fundamental presente em Sombrio e talvez também, em
um numero muito expressivo de peqUenas cidades inseridas na formagao social
do sul colonial brasileiro, expressou-se na analise dos principais ramos industriais

existentes no municipio.
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Na industria de alimentos, com sua transformacdo de beneficiadora de
produtos agricolas para a maior produtora de sorvetes em Santa Catarina. No
ramo ceramico, por ter evoluido de pequenas olarias artesanais para uma
produgdo competitiva em termos regionais, aproveitando-se inclusive das
vantagens que a proximidade do pdlo de ceramica branca de Criciuma |lhe pode
propiciar em termos de maquinas, matérias-primas e até investimentos estatais.
Nas transformacdes do ramo de madeiras e mébveis, que surge aproveitando as
condi¢gdes naturais na exploragdo e beneficiamento da madeira e evolui, para a
producdo de mdveis em série. Todos sdo exemplos de que a industrializagdo em
Sombrio permanece e continua evoluindo, buscando novas articulagdes.

Contudo, pela dimensao e o papel que desempenhou na consolidagdo do
centro industrial local € que a industria calgadista mereceu uma analise um pouco
mais aprofundada. Do momento de expans&o para o de crise, 0 que mais chama
da atencdo € a capacidade de adaptagdo a um cenario de perspectivas negativas.
Apesar do choque decorrente da redugdo das exportagdes, as iniciativas locais
permanecem sobrevivendo e, em alguns casos crescendo, voltando as suas
" origens de centro produtor voltado para o mercado intemo.

Mesmo no ramo vestuarista, o papel de Sombrio ndo é o mesmo das
pequenas cidades integradas ao pélo da confecgdo de Criciuma. Aqui
predominam as iniciativas locais, com pequena expressao das atividades
faccionistas frente as confeccionistas. Tais confecgdes locais, apesar do pequeno
porte, estao integradas em um centro comercial préprio, que se aproveita do fluxo
gerado pela economia de aglomeragdo comandada por Criciuma.

O relevo dado a estes aspectos, contudo ndo nos deve levar ao erro
oposto, interpretando a industrializagdo local como totalmente autdnoma ou até
mesmo maior do que verdadeiramente €. A industria de Sombrio € de pequeno
porte e de insercdo regional destinada, basicamente, aos bens de consumo, com
pequeno capital e elevado grau de exploragdo da mé&o-de-obra. Também se
desenvolveu nos ramos em que se apresentavam determinantes positivos, as
matérias-primas na industria ceramica e na origem do ramo madeireiro, a
presenca de uma tradicdo artesanal no caso dos calcados ou a proximidade do

pélo vestuarista de Ararangua e Criciuma.
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Sobre este aspecto, é importante destacar que as estratégias de expanséo
e sobrevivéncia recairam, sobretudo, no tensionamento da relagdo entre capital e
trabalho. Neste contexto, a transi¢do da economia fordista/taylorista para o
modelo japonés, foi absorvida em Sombrio via encrudescimento das relagdes
capitalXtrabalho, expressas na redugio da oferta de vagas, no achatamento dos
salarios e nas relggdes de subcontratagéo.

Assim, a trajetéria da industria em Sombrio nos da pistas de que o papel
das cidades de pequeno porte, inseridas na economia industrial no sul brasileiro,
carrega também egspecificidades. Se, como demonstrou Mamigonian, temos no
sul do Brasil uma industrializag&o original, construida a partir de respostas Unicas
as designagdes emanadas pelo centro, pode ter também respostas diferentes no
interior dos eixos jndustriais que se estruturaram em Santa Catarina, fazendo-nos
perceber que ap relacbes nao podem ser percebidas apenas como de
subordinagéo. Ao nosso ver, a analise da industrializagdo de Sombrio contribui
como um indicative de que as pequenas cidades tém mais vitalidade e autonomia

do que normalmerjte estamos acostumados a enxergar.
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