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“O planegjamento urbano consiste na
organizacdo do espaco, das atividades e
funcbes de wuma cidade, levando em
consideracdo a realidade existente e suas
implicacdes no desenvolvimento futuro, ndo sé
do ponto de vista fisico, como também social e
econdbmico, para obter o bem-estar progressivo

desta localidade.”
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RESUMO

O presente estudo de caso consiste em entender os procedimentos iniciais do processo
de gerenciamento costeiro integrado, especialmente em fase de identificagdo dos principais
problemas, com as respectivas analises, presentes na Costeira do Pirajubaé. Para entender uma
comunidade caracteristica, como é a Costeira do Pirajubaé, tdo dentro da urbanidade ligada a
uma capital de Estado e tdo inserida num ambiente geografico peculiar, com areas de
preservacao limitrofes, torna-se necessario situd-la num patamar socioeconémico, sem perder
de vista a sua localizagdo espacial propria. Com essa visao e para tal objetivo, efetuou-se um
criterioso levantamento de informagdes junto a comunidade, bem como, junto aos
representantes de organismos governamentais e ndo-governamentais que ali atuam. A coleta
de dados foi realizada com a aplicacdo de questionérios junto & comunidade e aos demais
envolvidos, sendo possivel elaborar um diagndstico representativo da regido em estudo. O
presente trabalho pretende ainda entender as similaridades e diferencas entre a comunidade e
0s atores governamentais e 0s ndo-governamentais que ali atuam de acordo com as respostas
obtidas. A falta de mobilizagcdo da comunidade, o uso e ocupagéo indevida do solo e a falta de
aplicacdo da legislagdo ambiental vigente foram os principais problemas identificados por
parte dos atores, sendo que por parte da comunidade a necessidade de infra-estrutura, de
policiamento e seguranca e de conclusdo da Via Expressa. O exercicio do processo de
planejamento exige tempo e vontade politica, podendo ser obtidos beneficios futuros diretos e
indiretos para um adequado programa de Gerenciamento Costeiro Integrado. Este trabalho
tera utilidade aos administradores e liderancas municipais, associagdes comunitarias,
entidades governamentais e ndo-governamentais, propiciando a tomada de decisdo que vise 0

desenvolvimento sustentavel integrado da Regiao.
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ABSTRACT

The present case study consists the understanding of the initial procedures of the
Integrated Coastal Management process, especially the main problems identification phase,
with the respective analyses on the “Costeira do Pirajubaé”. To understand a characteristic
community, as it is the “Costeira do Pirajubaé”, so inside of urbanity of the Capital of State
and so inserted in peculiar a geographic environment, with bordering areas of preservation, it
becomes necessary to point it out in a social econdmic level, without losing the sight its
proper space location. With this vision and for such objective, a criterious survey together the
community was effected, as well as, together the governmental and non-governmental
organisms that act there. The data collection was carried through with the application of
questionnaires together to the community and the actors involved, being possible to elaborate
a representative diagnosis of the region in study. The present work still intends to understand
the similarities and differences between the governmental actors and community. The lack of
mobilization of the community, the improper use and occupation of the ground and the lack of
application of an effective environmental legislation had been the main problems identified on
actors part, also, by community, the infra structural, safety needs and the conclusion of Via
Expressa project. The exercise of the planning process demands time and will politics, being
able to obtain future benefits directly and indirectly for one adjusted program of Integrated
Coastal Management. This work, will also have utility to the administrators and municipal
leaderships, communitarian associations, governmental and non-governmental angencies, on

the decision making process that aims the integrated sustainable development of the Region..
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1- INTRODUCAO

A humanidade chegou a um ponto que, ou continuamos a propor um desenvolvimento
meramente econdmico, sem levar em conta 0s aspectos sociais e ambientais, ou mudamos o
rumo criando meios de administrar e proteger melhor os ecossistemas buscando um futuro
mais saudavel.

O estudo da engenharia ambiental nos proporciona a perfeita no¢do e compreensao dos
danos que a Terra e seu meio ambiente vem sofrendo, e nos possibilita buscar algumas formas
adequadas para planejar e administrar um determinado espaco, uma cidade por exemplo.

A Agenda 21 é um desses novos instrumentos de acdo para alcangar uma melhoria da
qualidade de vida da populacdo, onde a participacdo comunitaria é essencial para se atingir
um bom resultado. Em seu capitulo 17, a Agenda 21 Global apresenta a importancia e
necessidade de protecéo, uso racional e desenvolvimento das zonas costeiras e seus recursos
ViVos.

O Gerenciamento Costeiro Integrado é um programa que, respaldado pela Agenda 21,
tem carater interdisciplinar e multisetorial, e pretende detectar e realcar as potencialidades
socio-econdmicas regionais, que, com a participacdo da comunidade, procura tracar acfes de
desenvolvimento sustentavel.

Conforme a Agenda 21 Global (Conferéncia das Nacbes Unidas, realizada no Rio de
Janeiro em 1992), cada Estado costeiro deve considerar a possibilidade de estabelecer
mecanismos de coordenacdo adequados para o Gerenciamento Integrado - GCI e o
desenvolvimento das zonas costeiras e marinhas e dos respectivos recursos naturais. Tais
mecanismos devem incluir consultas, conforme apropriado, aos setores académicos e
privados, as organizagdes ndo-governamentais, as comunidades locais, aos grupos usuarios de
recursos e as populacgdes indigenas.

Sendo assim, além de levar em conta os diversos fatores sociais, econémicos e
ambientais, enquanto funcao do objeto em estudo, este trabalho visa buscar, uma aproximacéo
da realidade socio-econémica ambiental desta unidade territorial geogréfica, visando a sua
sustentabilidade.

O foco de atencdo estd neste caminhar estratégico e participativo, onde ciente da
constante complexidade dindmica que envolve a problematica da Costeira do Pirajubae,
procura-se a consciéncia de que s6 poderdo ser atingidos 0s objetivos através da
implementacdo de programas efetivos. Programa esse, no caso da regido da Costeira do
Pirajubaé, indispensavel a implementacdo do Gerenciamento Costeiro Integrado - GCI.



O presente estudo de caso compreende a Costeira do Pirajubaé, parte da microbacia do
Rio Tavares, na costa oeste da ilha de Santa Catarina, Brasil, buscando identificar os
principais problemas presentes na area, sua analise, bem como, entender as similaridades e
diferencas existentes entre a comunidade local e os atores governamentais e né&o-
governamentais que possuem um poder de tomada de decis6es sobre o local.

A falta de mobilizacdo da comunidade, o uso e ocupacdo indevida do solo e a falta de
aplicacdo da legislacdo ambiental vigente foram os principais problemas encontrados e
analisados. A importancia do estudo das areas costeiras decorre da grande utilidade que
representa para 0 homem a busca de uma eficiente forma de organizacdo de uma area
geografica, na qual foi inserido o empreendimento de engenharia, chamado Projeto Via
Expressa Sul, o qual por sua vez afetou as comunidades da area, assim como 0s ecossistemas
ali existentes.

De acordo com os levantamentos efetuados, foi identificado a necessidade de
implantacdo da Via Expressa Sul, tanto por parte da comunidade local, quanto por parte dos
atores governamentais e ndo-governamentais.

Também, segundo a Agenda 21 Local do Municipio de Floriandpolis, a qual
pesquisamos, foi diagnosticada a necessidade de acompanhamento técnico relacionado a
construcdo da Via Expressa Sul, pois a mesma estd causando transtornos na comunidade,
como esta assim registrado: “em funcdo da construcdo da Via Expressa Sul, as enchentes tém
sido ainda mais problematicas para a populacdo residente, pois com o0 novo sistema viario em
implementacdo, as propriedades da faixa mais litoranea estdo recebendo as &guas que nédo
encontram escoadouro natural” (Agenda 21 Local do Municipio de Floriandpolis).

Por meio dos Seminarios Locais da Agenda 21, foi identificado que a Via Expressa
Sul diminuiu demasiadamente o banco de berbigdes existentes na localidade. Em reunido com
a Associacdo de Pescadores da Reserva Extrativista da Costeira do Pirajubaé, foram definidos
critérios de extracdo de berbigdo para que a atividade possa continuar a ser explorada
economicamente, com equilibrio ambiental.

Este trabalho constituiu-se basicamente em entender a fase de identificacdo do
problema ao longo das diversas fases do processo de Gerenciamento Costeiro Integrado,

levando uma contribui¢do ao mesmo.



1.1 - JUSTIFICATIVA

A Costeira do Pirajubaé € um corredor para o sul da ilha de Santa Catarina, com sua
dindmica urbana prépria e o seu desenvolvimento socioecondmico dependente de outras
estruturas da cidade. Nesta Regido estd localizada uma populacdo cujas atividades e
crescimento econdmico, principalmente aumento populacional, afeta e altera as condicGes
ambientais, sociais e econémicas locais.

Este estudo serd importante para identificar os atores governamentais e ndo-
governamentais envolvidos no processo, seu posicionamento e compreensdo da situacdo, bem
como, identificando os problemas e possiveis solu¢des por meio dos questionarios aplicados
junto aos atores e a comunidades.

Um fato que exerce forte influencia nas agdes de todos os grupos da sociedade,
inclusive governos, industria e individuos, e tem importantes implicagcdes no que diz respeito
a eficiéncia e sustentabilidade do desenvolvimento esta na forma de tomada de decisdo
vigente em muitos paises que tendem a separar os fatores econdmicos, sociais e ambientais
nos planos politico, de planejamento e de manejo. (Agenda 21 Global, 1992)

De acordo com a Agenda 21, alguns governos também comecaram a fazer mudangas
significativas nos ultimos anos nas estruturas institucionais governamentais que permitem
uma consideracao mais sistematica do meio ambiente.

Tendo consciéncia de que todas as sociedades precisam de um alicerce de informagéo
e conhecimento para sua tomada de decisdo, de uma estrutura de leis e instituicOes e de
politicas econdmicas e sociais solidas para poder progredir de forma racional, é evidente a
necessidade de agdes efetivas dentro desse contexto de degradacdo ambiental.

Um ajuste ou uma reformulagdo nos processos de tomada de decisé@o se faz necessario,
pois 0s métodos de planejamento e gestdo utilizados até 0 momento tem pouco envolvimento
com a realidade social d as comunidades que vivem em areas de manejo, o que dificulta
atingir os objetivos sustentaveis de planejamento. Em acréscimo a isso temos acompanhado
um predominio nas decisdes com enfoque estritamente econémico causando, a medio e longo
prazo, desequilibrios ou impactos sociais, culturais e ambientais.

Conforme a Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, a regido costeira € apontada como
uma das areas sob maior pressdo das atividades humanas onde cerca da metade da populacéo

mundial vive dentro de uma faixa de 60 km a partir da costa.



Como consequéncia disso, 0s problemas surgem de uma hora para outra, tomando de
surpresas os administradores e 0s governantes. A destruicdo dos manguezais e estuarios,
despejo de residuos organicos e industriais, obras de drenagem e manutencdo de portos e
marinas, a pesca predatéria e obras de engenharia na costa sdo alguns dos problemas costeiros
enfrentados hoje.

O Gerenciamento Costeiro Integrado é um instrumento que procura o planejamento de
uma area especifica em busca de uma melhor organizacdo do espaco fisico, assim como do
bem-estar econdmico e social dos habitantes locais, constituindo-se numa alternativa para o
desenvolvimento sustentavel da regido em estudo.

Através do processo de planejamento, o Gerenciamento Costeiro Integrado, é um
programa essencial para reverter as situacdes problematicas e auxiliar na tomada de decisdes
para implementacdo de politicas e a¢Oes efetivas no que diz respeito a regides costeiras.

O estudo de campo desenvolvido na comunidade da Costeira do Pirajubaé busca
desenvolver um trabalho, a partir de um levantamento de dados, necessarios para a elaboracéo
de estratégias e planos de acdo para o local. Os contrastes socioecondmicos encontrados na
Costeira do Pirajubaé apontam para diversos interesses e necessidades de utilizacdo e
preservacao do meio ambiente, assim sendo, as politicas de desenvolvimento devem levar em
conta estes contrastes e trabalha-los de uma maneira sistémica e integrada com as populacdes

e 0s ecossistemas ali encontrados.

1.2 - CONTEXTUALIZACAO

1.2.1 - AILHA DE SANTA CATARINA

A regido da Costeira do Pirajubaé, objeto deste trabalho, situa-se dentro da ilha da
Santa Catarina. A Ilha, por sua vez, que esta situada na porcao central do litoral do Estado de
Santa Catarina, Brasil, paralelamente ao continente, com dire¢do geral NE-SW (Castilhos &
Gré, 1993), entre as coordenadas geograficas 27°22° e 27°50°.

A ilha de Santa Catarina delimita-se a oeste pelas Baias Norte e Sul, que a separam do
continente por um estreito de 500m de largura e uma profundidade média de 28m, e pelo
Oceano Atlantico, no setor leste.

Possui uma éarea fisica de 438,9 Km2, com 54 Km de comprimento por 8 Km de

largura.
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Fonte: Guia Floripa

Figura n°1 — Mapa de Floriandpolis, com destaque para a Regido da Costeira do Pirajubaé,

objeto deste estudo.

A llha de Santa Catarina possui em sua formacéo extensas faixas de areias com dunas
e praias em sua parte voltada para o Atlantico, tendo sua costa formada por 172 Km. Ja a sua
area de relevo voltada para a parte continental apresenta grandes planicies onde predominam
0S mangues.

O clima n&o apresenta grandes diferencas em relacdo ao litoral sul do Brasil com
estacOes definidas, a ndo ser pelo fato de ser uma ilha, mesmo tdo préxima ao continente.
Segundo Koeppen apud Polette et al (1997), o clima é definido como mesotérmico Umido,
sem estacdo seca definida e verdes quentes, situado na zona intermediaria subtropical, grupo
mesotérmico Umido com chuvas bem distribuidas ao longo do ano.

A populacdo, segundo Contagem Populacional realizada pelo IBGE, em 1996, é de
6707 habitantes. Conforme Polette et al (1997) suas peculiaridades fazem com que 42% da
area municipal esteja tipificada como &rea de preservacdo. Em funcdo de sua fragilidade e
compartimentalizacdo fisica, foi gerada uma cidade polinucleada, com maior contingente

populacional no distrito sede ou cidade permanente, e o restante formando nicleos menores
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nos balnearios. Assim, observa-se uma estruturacdo urbana mais complexa para atender as
necessidades de seus moradores, que vém nestes locais alternativas com menor custo
residencial, principalmente no periodo de baixa temporada, e em contrapartida, melhor
infraestrutura turistica.

As atividades econdmicas desenvolvidas na llha ttm como base o comércio, tanto de
produtos primarios, com especial énfase aos bens provindos da pesca e outras culturas
maritimas, como a comercializacdo de bens de consumo industrializados duraveis e nao
durdveis. Ainda podemos citar os servicos publicos e o turismo como atividades geradoras de
emprego e renda. Este ultimo que geralmente tinha uma atividade sazonal, est& atravessando
um processo de profissionalizacdo com tentativas de manter sua atividade durante todo o ano
explorando outras modalidades do turismo como o turismo de eventos.

O setor da informética e tecnologia também tem tido uma evolugdo consideravel nos
ultimos anos. Ambas atividades estdo tendo um impulso proporcionado gracas ao grande
numero de instituicBes de ensino superior no municipio, sendo essa uma outra area que tem

movimentado a economia do municipio.

1.2.2 - A COSTEIRA DO PIRAJUBAE

1.2.2.1 - CONTEXTO HISTORICO-REGIONAL

Os indios da nacdo Tupi-Guarani foram os primeiros habitantes da Ilha de Santa
Catarina e se miscigenaram com brancos europeus, de onde se originaram os indios Carijos. E
foram estes aborigenes que Ihe deram as primeiras denominacgdes como “Meiembipe” (lugar
acima do rio) e “Jureré-Mirim” (boca pequena de agua), referéncia provavel ao estreito que a
separa do continente. Sua docilidade promoveu assisténcia a muitos navegadores que
passaram por aqui.

As primeiras noticias historicas referentes a llha, a citam como ponto estratégico. A
decisdo de fundar Floriandpolis e a escolha do lugar, obedeceram a necessidade de defesa da
fronteira sul do Brasil Colonial.

O Tratado de Tordesilhas, de 1494, determinava que as areas a leste da linha
imaginaria pertenciam a Portugal e as situadas além do meridiano tracado a 370 léguas das

Ilhas do cabo Verde, pertenciam a Espanha. Este fato provocou uma intensa disputa entre os
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dois paises, até 0 ano de 1778. O dominio por militares portugueses ocorreu a partir do ano
de 1737, quando do inicio das construcdes dos Fortes. (Polette et al, 1997)

Segundo Pauli (1973) citado em Polette et al (1997), o povoamento e os elementos
primordiais para a implantacdo da cidade de Floriandpolis, podem ser divididos em 5 etapas:

1. Etapa da colonizacdo e povoamento, se estende desde a descoberta em 1500 até
1629, data dos primeiros sinais do processo de ocupac¢édo bandeirante. A Ilha ja possuia funcao
geoestratégica, com algumas tentativas espanholas de ocupacao;

2. Inicia-se em 1629 indo até 1645, onde j& apareciam entrepostos de manutencéo de
frotas e, grupos nativos. Epoca em que aconteceram alguns incidentes com os jesuitas;

3. 1645 até 1673, fase de povoamento definitivo;

4. 1673 ate 1687, Empresa Agricola de Francisco Dias Velho junto com a acéo de
piratas, sem o exterminio dos moradores;

5. 1687 até 1726, acontece a colonizacdo definitiva, inicialmente vicentista e
posteriormente acoriana.

A llha teve dificuldades de se consolidar em funcdo das guerras fronteiricas, assim
como toda colonizagéo litoranea de Santa Catarina, e se desenvolveu a partir da vinda dos
colonos acgorianos, no séc. XVI. A ocupacdo do interior do Estado s6 comegou com a
instalacdo de outros imigrantes europeus como os italianos e alemaes, no sec. XVIII.

Conforme relata Polette et al (1997) no processo de ocupacdo foram desenvolvidas
atividades agricolas e manufatureiras de algoddo e linho. No séc. XVIII surgiram as
“armacdes” de pesca a baleia, para a comercializacdo do 6leo para a Coroa Portuguesa. A
grande producdo de farinha, da ocasido, era destinada ao abastecimento das tropas

portuguesas.

[
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Fonte: IPUF

Figura 2: Vista aérea da Costeira do Pirajubaé com detalhe do aterro da via Expressa Sul
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1.2.2.2 - HISTORICO DA OCUPACAO

Conforme o Centro de Estudos Cultura e Cidadania — CECCA - no relatorio sobre os
problemas socio-ambientais da Ilha de Santa Catarina, ao sul do Saco dos Limdes encontra-se
0 povoado denominada Costeira de Pregibaé (peixe de cara feia), composto de algumas
dezenas de habitagOes distantes entre si sobre a encosta do monte de mesmo nome. Ainda
menos populoso do que o Pantanal e o Cérrego Grande, com a vantagem de cultivar quase
tudo, em especial a cana, responsavel pela existéncia de um grande nimero de moendas ou
pequenos engenhos.

As freguesias e arraiais da Ilha se formaram a partir da populacdo de Desterro, que
procurava terras para o plantio, criacdo de gado, ou local para pesca. Os movimentos
populacionais posteriores se processaram em decorréncia da cidade abrigar a capital do
Estado. (Polette et al 1997)

Segundo o historiador Virgilio Varzea, a Costeira do Pirajubaé era responsavel pela
producdo de hortifrutigranjeiros, que eram comercializados no centro urbano de Nossa
Senhora do Desterro. O crescimento foi lento e em 1900, os habitantes principais do povoado
se localizavam na Colina da Carvoeira, atualmente denominada Caieira do Saco dos Limdes.
Eram pequenas construgdes de pedra e cal, entre as chacaras maiores de negociantes que as
utilizavam para o veraneio.

Foi na década de 1920 que a expansdo da localidade do Saco dos Limdes alcancou
efetivamente a Costeira do Pirajubaé, mas até 1943, a regido era considerada zona rural do
distrito sede, passando somente a ser considerada urbana em 1958.

Proximo a linha da praia eram mais esparsas e simples, geralmente “meias dguas” e
ranchos para as canoas de pescaria. Nos terrenos mais altos, localizavam-se as caieiras
primitivas, sendo estas duas as principais atividades de seus habitantes.

As trés primeiras vias existentes na época eram, a via interna ao longo do litoral que
segue para o Pregibaé (atual Costeira do Pirajubaé), Rio Tavares, Ribeirdo, etc.; a da
Carvoeira que sobe a colina e termina na Freguesia da Trindade e do Pantanal, que atravessa o
préprio arraial até o Morro do Corrego Grande.

As atividades econémicas estavam relacionadas aos recursos disponiveis, como a
producdo de cal resultante da abundéncia de sambaquis da area e a pesca, responsavel pela
subsisténcia de muitas familias.

O Bairro da Costeira do Pirajubaé teve o inicio de sua ocupacdo em funcdo da

expansdo do saco dos Limdes por volta da década de 20. Até 1943, a regido era considerada
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Zona Rural do Distrito sede, passando em 1958, para area urbana. Com a inauguracao da Vila
Operaria em 1942, o bairro do Saco dos Limdes passa a ser residencial. Entretanto, de acordo
com Polette et al (1997), a construcdo ocupou a maior parte tecnicamente viavel para a
ocupacdo humana, sendo que a evolugé@o urbana comegou nas terras planas se estendendo para

as encostas dos morros, pela absoluta falta de espago.

1.2.2.3 - CONTEXTO ATUAL DA COSTEIRA DO PIRAJUBAE

Em 1943, o distrito sede de Floriandpolis foi dividido em quatro subdistritos, sendo
eles: Sede, Estreito, Trindade e Saco dos Limdes. O distrito sede de Floriandpolis tem hoje
aproximadamente 62,7 km? na parte insular, e 12,1 km? na parte continental. A area em
estudo se localiza na parte urbana insular, a Costeira do Pirajubaé, que era anteriormente
conhecida como Costeira do Pregibaé, ou ainda, segundo Saint-Adolphe (1845 p.336),
Prejubahi.

A sua populacgdo, esta inserida num contexto sécio-econémico do setor terciario em
geral. J& em termos de sociabilidade, houve a quebra de alguns costumes trazidos com a
cultura agoriana. Com isso as relagdes sociais dos pescadores foram se restringindo aos
encontros nos ranchos e as reunides nas associagdes de pesca, diminuindo assim, o contato
familiar e de vizinhanca para troca de ideias e transferéncia de conhecimentos e histéria local.
Assim, um dos mais importantes elementos da qualidade de vida ia sendo perdido — o0 auto
conhecimento e a auto estima. (Rabelo, 1997).

A microbacia da Costeira do Pirajubaé estad situada no sub-distrito do Saco dos
Limdes, na costa oeste da Ilha de Santa Catarina. Limita-se ao norte com a orla maritima
atual, desde a Ponta dos Limdes até a Foz do Rio Tavares, no acesso ao Aeroporto Hercilio
Luz, entre as latitudes 27°35’e 27°40° e longitude 48°30°e 48°35’. Na parte terrestre se
estende desde a nascente do Ribeirdo do Fraga até sua foz da Baia Sul, que separa-a do Centro
Urbano. Segue ainda, da nascente referida anteriormente, pelo divisor de &guas que correm
para as Baias Norte e Sul, ou Morro da Carvoeira, do Pantanal, do Tavares e do Sertdo, até a
nascente do Rio Tavares.

A regido onde esta inserida a Costeira do Pirajubaé se caracteriza pelo seu pouco
desenvolvimento, apesar da proximidade com o centro urbano de Florianopolis. Esta relagdo
fica estabelecida por conta dos elementos paisagisticos como o relevo, a rede de drenagem, o

clima, a ocupacdo humana e suas atividades. A barreira geografica do Morro do Antéo e do
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Morro da Cruz, foi um fator determinante na dificuldade da implantacdo de vias de acesso
facilitadoras, em concordancia do relevo acidentado com grandes declividades, a falta de
drenagem pelo sombreamento provocado pelos morros localizados a N, L e W, além do odor
desagradavel proveniente da beira mar da Baia do saco dos Limdes.

Ao longo de sua histéria a Costeira do Pirajubaé foi agregando valores que
contribuiram para a sua feicdo atual. Nem todos esses valores foram condizentes com uma
pratica de boa convivéncia com o meio fisico, e alguns danos foram cometidos, sobretudo a
degradacéo da cobertura original das encostas.

E possivel se prever, a partir da implantacio do novo projeto viario (Via Expressa Sul)
que esta sendo construido naquela area, a medida que o valor da terra sobe, a partir desses
novos investimentos puablicos, outros agentes, que ndo os proprios moradores locais,
aparecerdao para iniciar o novo processo de assentamento, agora impondo um novo padrao

sécio-econdmico-cultural.

Fonte: Ipuf

Figura 3: Foto da Costeira do Pirajubaé com o aterro em execucao da Via Expressa Sul

O crescimento desordenado é apontado pelos moradores locais como um dos
principais responsaveis pelo acimulo de lixo de todas as procedéncias no leito das cachoeiras
e no mar. Conforme Agenda 21 Local a construcdo da Via Expressa Sul também tem
favorecido deposito de lixo ao ar livre ao longo do aterro em execucao.

Na Costeira do Pirajubaé, houve a formagao de dois grupos de pessoas residentes no
local, os que viviam da pesca e 0s que trabalhavam em outras atividades. As ligadas a pesca,
devido ao baixo rendimento, tiveram que procurar emprego no centro da cidade, e hoje séo
poucos 0s pescadores que conseguem transmitir o seu aprendizado para os seus familiares,

principalmente pela falta de interesse na profisséo pelos jovens de hoje.
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A posicdo da comunidade, com relacdo a obra de pavimentacdo da Via Expressa Sul
demonstra que ha muitas rixas entre os diversos segmentos da comunidade local, até entre os
préprios pescadores.

Acredita-se que a comunidade pesqueira sofreu grande influéncia pelas obras de
construcdo da Via Expressa, visto que foi retirado o banco de areia Tipitingas (abrigo de
berbigbes) para efetuar o aterramento ao passo que as areas urbanizadas dessa regido
tornaram-se mas valorizadas financeiramente em virtude das obras da Via Expressa Sul.

Acreditamos que houve ampliacdo e perda do territério para a comunidade pesqueira
local. Ampliacédo, pelo fato de terem seus terrenos valorizados, a conquista de uma area de
lazer e ranchos novos. Ja a perda pode ser notada pela extracdo da areia do Banco Tipitingas,
a dificuldade de acesso ao mar, ja que agora sao obrigados a transportarem suas embarcacdes
numa longa faixa de areia, quando a maré esta baixa.

As mudangas, quanto & incorporagdo de novos niveis sociais na comunidade irdo
ocorrer, entretanto se 0s O0rgdos governamentais, que ja adotam em outras areas métodos
alternativos de economia pesqueira — processo de modernizagdo, produzindo peixes e
camardes em tanques, e criando moluscos em cativeiro — ndo incentivaram a entrada desses
métodos na comunidade local, a tradigdo da pesca em nossa comunidade de estudo corre o

sério risco de desaparecimento.

1.2.2.4 - A RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA DA COSTEIRA DO PIRAJUBAE
(RESEX)

Na Costeira do Pirajubaé foi instalada a primeira reserva marinha extrativista do Brasil
através do Decreto Federal n° 533, de 20 de novembro de 1992, que com cerca de 1.444 ha
incluindo toda a area marinha adjacente, passou a integrar a estrutura do IBAMA, podendo a
partir dai serem realizados convénios com as organizagoes legalmente constituidas para tomar
medidas para a implantacdo e manejo da mesma.

Esta € uma area de sedimentacdo do manguezal, formada por um banco de areia e
lodo, sendo esse banco denominado Baixio das Tapitingas , uma importante &rea de criacdo
de camaréo e Berbigao.
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2 - OBJETIVOS

2.1 - OBJETIVO GERAL

Diagnosticar a realidade sécio-ambiental da Costeira do Pirajubaé, Floriandpolis —
S.C., sob o ponto de vista de uma fase do processo de planejamento: Identificacdo e Analise

do Problema.

2.1 - OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Efetuar um resgate historico de como ocorreu a ocupacdo da Costeira do Pirajubaé,
levando-se em conta os fatores sociais, econdmicos e ambientais;

 ldentificar os atores que atuam na Costeira do Pirajubaé;

 Identificar os maiores problemas da Costeira do Pirajubaé levando-se em consideragdo o
posicionamento da comunidade local e dos atores (governamentais e nao
governamentais);

» Entender se a comunidade local possui a mesma percepcao gque 0s atores governamentais
e ndo-governamentais sobre os problemas levantados;

» Elaborar uma andlise e interpretacdo qualitativa dos resultados, confrontando os dados

obtidos junto aos atores e da comunidade, os estudos da UUFSC e da Agenda 21.
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3 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 PROBLEMAS AMBIENTAIS

O meio ambiente vem sofrendo um processo progressivo de agressédo e ocupagéo,
sendo que os espagos disponiveis para uso comum estdo ficando escassos e perdendo o0 seu
valor de uso. S8o0 mananciais, cérregos, vegetacdo, flora e fauna, porém, considerando que o
meio ambiente vai muito além do "verde", temos encontrado um aumento enorme na
limitacdo de espago nas cidades, que é o meio ambiente mais comum para as civilizagbes
contemporaneas, e, além disso, temos observado uma queda na qualidade da vida humana, se
analisada a média mundial, em virtude do grande crescimento populacional. (Nascimento,
2000)

Conforme destaca Schenini (1998), a populagdo tem crescido de forma desordenada
no planeta acarretando um aumento na demanda de bens e servicos e de muitos outros fatores,
como o espaco, o calor, a energia disponivel, 0s recursos ndo renovaveis, a agua e 0S
alimentos, todos estes essenciais a sobrevivéncia humana na terra.

Entretanto, os efeitos mais graves desse desenvolvimento sdo a exploséo populacional,
ainda fora de controle, a exaustdo dos recursos naturais ndo renovaveis, a perturbacdo da
natureza e a introducdo de elementos poluidores no meio ambiente.

Segundo diretrizes da Agenda 21 Global, é necessario conferir prioridade ao aumento
de capacidades e a mudanca de mentalidades, tanto no nivel do estado como na sociedade
civil.

A década de 80 deu inicio a debates sobre os limites econémicos, e € onde emerge
com forca a dimensdo ambiental como um indicador desses limites. Assim sendo, a questdo
do desenvolvimento adquire novos rumos a partir dos anos 90, tornando claro a urgéncia de
um novo modelo e praticas do processo civilatério para além do Estado e das relacBes
econdmicas (Nascimento, 2000).
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3.1.1- AQUESTAO ECOLOGICA

Os primeiros estudiosos da ecologia foram Malthus (1798), Haeckel (1866) e Darwin
(1858). Nas obras de Haeckel e Darwin vé-se um enfoque para o relacionamento entre os
seres vivos e 0 ambiente em que vivem.

Depois da criagdo da palavra ecologia conforme relata Paulo Lago (1991), “esta
ciéncia ficou quase sem desenvolvimento até praticamente a década de 30 deste século XX”.
Foi s6 em 1927, que Charles Elton, naturalista inglés publicou uma obra cléssica “Animal
ecology”, em que abordava a grande importancia da teoria ecolégica.

Estas informagcfes do surgimento do pensamento ecoldgico sdo essenciais para
percebermos que o grande barulho que se faz em volta do meio ambiente e suas relagdes hoje,
ja era ha tempos estudadas por cientistas do mundo.

J& na década de setenta, eventos e a¢Oes de importancia comegaram a sensibilizar mais
0s governantes e gestores publicos, que foram de extrema importancia como os relatorios do
clube de Roma, e principalmente o conceito que comecava a surgir introduzido por Maurice
Strong — O Ecodesenvolvimento — amplamente difundido por Ignacy Sachs, a partir de 1974.
(Nascimento, 2000).

3.1.2 - ECODESENVOLVIMENTO

Segundo Sachs, (1993), para determinado pais ou regido o ecodesenvolvimento
significa o desenvolvimento enddgeno e dependente de suas proprias forcas, tendo por
objetivo responder a problemética da harmonizacdo das metas sociais e econdmicas do
desenvolvimento com uma gestéo ecologicamente prudente dos recursos do meio.

E importante entdo frisarmos esta triade do desenvolvimento que envolve a questdo
social, econdémica e ambiental, sendo todos os trés elementos interdependentes.

Para Sachs (1993:14), “trata-se de gerir a natureza de forma a assegurar aos homens de
nossa geracao e a todas as geragdes futuras a possibilidade de se desenvolver”. Segundo este
raciocinio, Sachs desenvolveu as cinco dimensGes da sustentabilidade do

ecodesenvolvimento, que podem ser melhor observadas a seguir:

a) Sustentabilidade social: visa a criacdo de postos de trabalho que permitam renda

individual adequada a melhor condicéo de vida, a melhor qualificacdo profissional,
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e a producdo de bens dirigidos prioritariamente as necessidades bésicas das
populacgdes.

b) Sustentabilidade econdmica: visa um fluxo permanente de investimentos pablicos
e privados, 0 manejo eficiente dos recursos, e a absorcdo pela empresa dos custos
ambientais e conta com suas proprias forcas.

c) Sustentabilidade ecologica: tem como premissa produzir respeitando os ciclos
ecologicos dos ecossistemas, dando prioridade a producdo de biomassa e a
industrializagdo de insumos naturais renovaveis, busca a reducdo de intensidade
energeética e conservacgdo de energia, assim como o uso de tecnologias limpas.

d) Sustentabilidade geografica: busca uma descentralizacdo espacial, desconcentracéo
e democratizacdo local e regional do poder e uma relacdo cidade campo
equilibrada.

e) Sustentabilidade cultural: procura solugGes adaptadas a cada ecossistema, assim
como respeito a formacao cultural comunitaria.

E ainda podemos incluir neste espectro das varias dimensfes da sustentabilidade, a
sustentabilidade politica, pois este € um ponto importante de ser observado neste esquema.
Esta pode parecer a principal reguladora do sistema, mas na verdade ndo o €. Apesar de serem
0s politicos os responsaveis pelas tomadas de decisdo, estes estdo subordinados a
necessidades, valores e vontades fortemente ligados ao poder econémico.

Percebemos que a dimensdo econdmica ainda € vista com destaque sobre as demais.
Situada no topo da pirdmide € ela que rege as outras conforme as suas necessidades e 0s seus
valores. Isto se retrata em todas as vertentes que tratam da questdo ambiental em funcédo do
desenvolvimento. A exemplo disso temos a Lei N° 6.938, de 31 de Agosto de 1981, que
Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente em seu artigo 2° diz: “A Politica
Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cbes ao
desenvolvimento socio-econémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, (...)”. Segue a0 mesmo raciocinio o Decreto N° 99.274, de 6 de
Junho de 1990 que regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de Abril de 1981, e a Lei n° 6.938, de
31 de Agosto de 1981, que dispdem, respectivamente, sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas
e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da outras
providéncias. O Titulo I - Da Execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, Capitulo | -
Das Atribuicdes, Artigo 1° diz: “Na execugdo da Politica Nacional do Meio Ambiente,

cumpre ao Poder Publico, nos seus diferentes niveis de governo: manter a fiscalizacdo
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permanente dos recursos ambientais, visando a compatibilizacdo do desenvolvimento
econémico com a protecdo do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.

O termo desenvolvimento sustentavel passou a ser difundido a partir da década de 80
com o0s eventos internacionais promovidos principalmente pela IUCN (International
Conservation of the Nature). Este termo foi cunhado pela Comissédo Brundtland e comegou a
ser divulgado pelo relatério Nosso futuro comum, a partir de 1987 e ganhou forca com
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, a
chamada Ri0-92. O termo encerra a tese-chave de que é possivel desenvolver sem destruir o
meio ambiente e propde que todos os paises se unam para evitar a catastrofe global:
degradacéo crescente ndo s das grandes cidades industriais, onde primeiro se fizeram sentir
os efeitos funestos da destruicdo ambiental, mas do ambiente global (atmosfera, florestas,
oceanos) (Nascimento, 2000).

Porém, mais que um conceito ou uma teoria, o desenvolvimento sustentavel ¢ um
processo de transformacdo no qual a exploracdo de recursos, a direcdo dos investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnologico e a mudancga institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e as aspiracoes
humanas (Brundtland, 1991).

Becker (1993), aponta trés principios, identificados sob o discurso do desenvolvimento
sustentavel:

a) Eficacia no uso dos recursos através da utilizagdo da informagdo e de novas

tecnologias em atividades e produtos capazes de consumir menos matérias-primas
e energia, em menor tempo, e passiveis de reutilizacao;

b) Valorizacdo da diferenca, necessaria a inovacdo continua pela diversidade de
mercados e recursos, bem como por condi¢des sociais e politicas que
potencializam de modo diverso os recursos locais; e

c) Descentralizacdo, referente a transferéncia de decisdes e ac¢Oes a todos os atores
envolvidos no processo de desenvolvimento, com definicao de direitos e deveres.

Para Schenini (1999), o desenvolvimento sustentavel se firma em trés pilares basicos,
que sdo o crescimento econémico, a equidade social e o equilibrio ecoldgico, “sendo todos
imbuidos do mesmo espirito holistico de harmonia e responsabilidade comum”.

A Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio-
92 marcou todo esse processo rumo ao Desenvolvimento Sustentavel por ter gerado um

compromisso entre mais de 178 paises, que foi a chamada Agenda 21.

21



A Agenda 21 apresenta um plano de agles que objetiva preparar o0 mundo para oS
desafios de século XXI. Em seu capitulo 8, a Agenda 21 trata da integracdo entre o Meio
Ambiente e 0 Desenvolvimento na tomada de decisoes.

Objetivando isso é que sdo desenvolvidas técnicas e metodologias de administracdo e
gestdo comunitaria participativa, onde citamos o Gerenciamento Costeiro Integrado.

As idéias de gestdo obtiveram uma significacdo mais recente a partir dos anos 50,
designando a acdo do Estado e das coletividades locais visando corrigir os desequilibrios
regionais em termos tanto populacionais quanto do exercicio das atividades econémicas.
Trata-se de levar em conta, num mesmo enfoque, os aspectos demograficos, econdmicos e
espaciais, a fim de corrigir os excessos decorrentes das evolugcbes espontaneas induzidas por
processos acelerados e insuficientemente controlados de crescimento econdmico e de
urbanizagdo (Vieira & Weber, 1997).

3.2 - AGENDA 21 LOCAL

A Agenda 21 procura ser um planejamento sustentavel participativo, um processo de
participacdo popular e de adocdo das recomendacbes sustentdveis preconizadas na
denominada Agenda 21 Global, estabelecida no encontro patrocinado pela ONU no Rio de
Janeiro em 1992. E o passo inicial para que as organizages publicas e privadas se incorporem
ao movimento em prol de uma sociedade mais justa, sustentdvel e com melhor qualidade de
vida. (Nascimento, 2000)

O documento divulgado com os resultados do encontro realizado no Rio de Janeiro
propde o fortalecimento e o envolvimento dos governos locais no esforco de alcancar a
sustentabilidade e indica claramente que a Agenda 21 é um processo de desenvolvimento de
politicas e acles estratégicas para o Desenvolvimento Sustentavel e de construcdo de
parcerias entre autoridades locais, comunidade e outros setores para implementa-la. (Agenda
21, 1992).

A Agenda 21 Local, € um instrumento de planejamento sustentavel do municipio. Se
bem conduzido o seu processo de implantacdo, criando mecanismos de efetiva participacao
popular, pode se tornar no principal norteador das atividades do municipio, pois leva em
consideracdo 0s aspectos sociais, econdbmico e ambientais na elaboracdo de estratégias,

programas e agoes .
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A Agenda 21 estabelece prazos e responsaveis para a solugdo dos problemas locais.
Muitas vezes ajuda a administracdo municipal a conscientizar as comunidades e as empresas
das dificuldades de atendimento completo das suas necessidades, 0 que de certa maneira faz
com que as responsabilidades sejam divididas entre todos os setores, criando assim um
comprometimento muatuo dentro do municipio, propiciando o desenvolvimento de formas
alternativas de gestdo, descentralizando e integrando a administracdo municipal. (Nascimento,
2000).

3.2.1- A AGENDA 21 LOCAL E A COSTEIRA DO PIRAJUBAE

Conforme o diagnoéstico da regido da Costeira do Pirajubaé contido na Agenda 21
Local do Municipio de Florianopolis, nessa regido, em fungéo da construcdo da Via Expressa
Sul, as enchentes tém sido ainda mais problematicas para a sua populacdo residente, pois com
0 novo sistema viario em implantagdo, as propriedades da faixa mais litoranea estdo
recebendo as aguas que ndo encontram escoadouro natural, elevando o nivel das enxurradas.
Varios pontos de Onibus estdo sem abrigos e existe uma deficiéncia muito grande de horéarios
de linhas de transporte coletivo que atendem a regiao.

Quanto ao transito nas ruas antigas, a populacdo reclama da falta de sinalizacdo
adequada, como faixas de seguranca para pedestres, e da falta de acostamento e de calcadas,
colocando em riscos permanentes os moradores da regiao.

Outra questdo levantada pela populacdo € o grande nimero de serviddes implantadas
nas encostas dos morros, que pela grande declividade, impede a coleta de lixo, provocando
problemas de erosdo, enchentes e deslizamento sobre areas urbanizadas.

Também a ocupacdo desordenada das encostas, sem qualquer planejamento, com
desmatamentos e arruamentos inadequados, ocorre tanto na Costeira, como no Saco dos
Limdes e no Sitio Capivari.

A rede de distribuicdo de agua e tratamento de efluentes ndo atendem as necessidades
da comunidade, ocorrendo a implantacdo de pocos artesianos proximos a fossas sépticas,
ocasionando riscos a salde dos consumidores. Além disso, 0 esgoto produzido na Costeira do
Pirajubaé e no Saco dos Limdes destinam-se a estacdo de tratamento de esgotos no Aterro da
Baia Sul.

Encontra-se na regido muitas liga¢fes clandestinas de esgoto domestico na rede

pluvial e lancamento de efluentes nos cdrregos, como também existem fossas em locais com
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tipos de solos inadequados — argilosos. Os corregos que descem das encostas recebem grande
carga desses efluentes, transformando-os em esgotos a céu aberto, gerando proliferacdo de
ratos.

Na regido onde esta sendo feito o aterro da Via Expressa Sul tem ocorrido depésitos
de lixo ao ar livre. A regido possui coleta seletiva e de materiais pesados, porém, de forma
ineficiente, sem um retorno financeiro para a comunidade.

Na questdo da educacdo, ndo ha vagas suficientes para as criancas nas escolas e nas
creches da regido, e em termos de lazer, ha necessidade de se implantar pracas e quadras
poliesportivas em cada uma das comunidades. A populacdo também sente falta de um
calcadao, onde se concentre as atividades de comércio e de servigos.

As comunidades da regido possuem grupos de idosos, porém, ndo ha um local
adequado para as reunides dos mesmos. O Parque Municipal do Macico da a Costeira ndo
apresenta plano de manejo.

Frente a todos esses problemas levantados nas reunides da Agenda 21 Local do
Municipio de Floriandpolis, a comunidade juntamente com o Forum da Agenda 21 elaborou
acOes sustentaveis para a busca da solugdo ou minimizacao destes problemas, e dividiu-os em,
projetos, objetivos e atividades a serem desenvolvidas.

Como pode ser observado no capitulo 8 “ Desenvolvimento Sustentadvel da Regido
VIII” da Agenda 21 de Florianopolis, a regido que é integrada pelas localidades de José
Mendes, Saco dos Limdes, Costeira do Pirajubaé, Aeroporto, Carianos, Sitio Valerim e
Tapera da Base, localizada no litoral centro oeste da ilha de Santa Catarina, sera alcancado
mediante 0s seguintes projetos, objetivos e atividades:

* A instalacdo de passarelas, que garantam a seguranca dos pedestres, assim como,
acertar as laterais e acostamentos da SC-405, devem ser metas do poder publico para
dar a essa regido boas condicdes viarias;

* Nas encostas as questdes do desmatamento, da erosdo e das enchentes, podem ser
atenuadas, projetando-se as ruas no mesmo sentido das curvas de nivel, removendo as
construgdes situadas junto aos cdrregos e em areas de risco e implantando um
programa de reflorestamento nas nascentes, margens de corregos e rios;

* O plano diretor e a legislacdo de protecdo aos manguezais devem ser aplicados para
melhorar a situacdo do manguezal no bairro Carianos, com um disque-dendncia para o
orgdo fiscalizador, com medidas que visem a preservacdo daquela areas, com a
remocao de edificacGes localizadas sobre a area do manguezal, e com a efetivacdo de

um mutirdo de limpeza;
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e Deve-se construir abrigos de passageiros nos pontos de onibus e implantar novos
horéarios das linhas da regido;

* Quanto ao saneamento béasico da regido, deve-se fazer uma reavaliacdo dos sistemas
de abastecimento e tratamento de efluentes, verificando-se as ligagOes clandestinas,
com uma campanha de esclarecimento a populagédo sobre a importancia da destinacéo
adequada dos esgotos e residuos solidos;

* A implantagdo de programas de coleta seletiva e comercializacdo dos residuos
reciclaveis, administrados pela comunidade e com retorno para as mesmas, deve partir
da instalacdo de lixeiras comunitérias, com separacdo do lixo reciclavel, e com a
efetivacdo de mutirGes de limpeza nos corregos e rios das encostas;

» Para solucionar a falta de vagas nas escolas, deve-se construir outras mais, utilizando
areas do aterro para implantar escolas para educacdo infantil e creches, além de
reformar as antigas, com a utilizacdo das mesmas para outras finalidades comunitarias
também, como areas para encontro de idosos, cursos profissionalizantes, entre outros;

» Para que as comunidades da regido tenham pracas e areas de lazer, deve-se buscar uma
localizagcdo adequada e promover a desapropriacdo dos terrenos, elaborando projetos
que contemplem quadras poliesportivas e pistas de skate, sempre observando-se 0
aspecto paisagistico, estudando-se também a possibilidade de implantacdo de um
calcaddo na regido; e

* O Parque do Macico da Costeira deve ter seu plano de manejo elaborado com uma
efetiva fiscalizacao para evitar invasdes e recuperar as areas de nascentes e mananciais
implantando um programa de divulgacéo e informacg6es sobre o parque, mostrando sua

importancia junto aos moradores da regido e as comunidades vizinhas.

3.3 - ANALISES DA COSTEIRA DO PIRAJUBAE ELABORADAS PELO EIA - UFSC
ANTES DO INICIO DAS OBRAS DA VIA EXPRESSA SUL

Conforme o Relatério de Complementacdo aos Estudos de Impacto Ambiental
elaborado pela Engevix (1994), o principal corredor de trafego implantado na area de
influéncia do empreendimento e de interesse para o diagndstico em pauta, desenvolve-se ao
longo da costa da Bahia Sul, em areas densamente edificadas.

Dada a sua importancia na estrutura viaria da regido, possui grande fluxo de trafego de

passagem notadamente nos periodos de pico, havendo uma concentragdo dos mesmos nos
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picos da manha e do final do dia, decorrente da caracteristica funcional da prépria via que
interliga o centro de Floriandpolis e o sul da Ilha, além de atender em parte o bairro do
Pantanal, Trindade e a Cidade Universitaria. (EIA — 94/ Engevix).

Ainda neste mesmo relatorio, na descri¢do dos fluxos de trafego, € possivel perceber
que os usuarios que se deslocam do continente ou da parte meridional do centro, para 0s
bairros José Mendes, Saco dos Limdes, Costeira do Pirajubae, Aeroporto Hercilio Luz ou
praias do Sul, sdo cativos do corredor da Costeira.

Com base nesses dados preliminares sdo apresentados alguns impactos antropicos
decorrentes da obra, os quais tem inicio desde seu planejamento. Obras de ampliag&o viéria,
em areas urbanizadas, frequentemente demandam desapropriacfes além de causarem
desconforto aos vizinhos da regido. Esta situacdo gera um quadro de expectativas frente ao
empreendimento, anterior a sua implantacdo, mobilizando agentes sociais que se colocam
contra ou a favor de sua execugéo.

Complementarmente a esses dados, sdo apresentadas algumas das acdes necessarias
para a regido conforme o relatério de impacto ambiental produzido pela UFSC, que diante da
situacdo elaborou algumas agles urgentes de tratamento urbanistico para o bairro em questéo.
Todos os dados obtidos foram baseados em pesquisa feita junto & 4,43% da populacéo através
de questionarios realizados antes do inicio das obras:

a) Construcao de passarelas sobre a atual estrada;

b) Implantacdo dos servicos de drenagem de &guas pluviais;

c) Regularizagdo e tratamento de aguas pluviais;

d) Construcdo de pragas, jardins, logradouros publicos, estacionamento de
veiculos;

e) Replantar a vegetacdo e propor servicos de protecdo das encostas e seguranca
quanto ao deslizamento de pedras e rochas;

f) Educacdo Ambiental,

g) Montagem de servico de esgoto, apontado pela populacdo como sendo o
segundo maior problema para ser resolvido (neste relatério);

h) E o maior problema a ser resolvido, que seria a constru¢cdo de uma estrada

alternativa para o Sul da llha com aterro sobre o mar desviando o atual fluxo.
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3.4 - GERENCIAMENTO COSTEIRO INTEGRADO

Aproximadamente 80 por cento das maiores cidades do mundo estdo localizadas nos
paises em desenvolvimento. A minoria destas cidades estdo localizadas nas areas costeiras.
Entre 1990 e 2010 cerca de 1 bilhdo de pessoas nos paises em desenvolvimento estardo
migrando das areas rurais para grandes centros populacionais. Na virada do século cerca de
um quarto da populacéo dos paises em desenvolvimento viverdo em cerca de 300 cidades com
populagéo superior a 1 milh&o de habitantes, e 50 destas terdo uma populagéo de mais de 4
milhdes de habitantes. SIDA (1997)

Dois tercos da superficie terrestre é coberta por oceanos, um terco € terra, e a transicéo
entre estes € uma pequena faixa, a zona costeira. Entretanto a zona costeira cobre menos que
15% da superficie terrestre e é ali onde a maioria da populacdo mundial vive e trabalha.
Atualmente a populagdo que vive nas areas costeiras € igual a populacdo do planeta Terra na
década de 1950 (WCC, 1993).

As zonas costeiras ao longo do mundo tém sido historicamente uma das areas mais
exploradas devido a riqueza dos seus recursos. Nos paises costeiros, existe atualmente uma
estimativa de que metade das suas populagdes vivam nas zonas costeiras, a migracdo das
areas interioranas para as costeiras estd aumentado. N&o € surpresa, que exista um certo
conflito entre as necessidades para uso imediato destes recursos costeiros e as necessidades
para assegurar o suprimento destes recursos por um grande tempo. Em muitos paises, estes
conflitos chegaram num estagio critico. Se 0s recursos costeiros forem mantidos ou
restaurados, acdes efetivas urgem ser necessarias. A resposta para esta necessidade, um
sistema de gerenciamento foi desenhado - O Gerenciamento Costeiro Integrado (GCI) (THE
WORLD BANK, 1993).

O gerenciamento costeiro se refere a qualquer programa governamental para o
proposito de utilizagdo ou conservagdo de um recurso costeiro ou ambiente. E o termo mais
amplo utilizado, e € entendido em incluir todos os tipos de interven¢Ges governamentais na
sociedade. O uso do termo implica que uma unidade governamental administre o programa e
distingue a area costeira como unidade geogréafica aparte, ainda entre, o dominio do oceano e
0 dominio terrestre ou interior. Os recursos, e 0s ambientes que sdo manejados definem uma
extensdo geografica de area costeira ( SORENSEN, 1990).

De acordo com SORENSEN (1990), gerenciamento costeiro € um campo novo. Néo
existe uma concordancia sobre seu uso apropriado ou significado de termos ou frases comuns.

Vérios termos sdo utilizados das formas mais variadas na literatura para descrever as
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atividades de manejo de uma regido, area, uso, ou recurso. Estas incluem o gerenciamento
costeiro, gerenciamento de recursos costeiros, manejo e planejamento de areas costeiras,
gerenciamento da area costeira, gerenciamento costeiro integrado, manejo integrado de
recursos costeiros e manejo de recursos da zona costeira. Em geral, estes termos nao sao bem
definidos ou distinguidos um dos outros, nem sdo 0s “recursos” ou “ambientes” que Sao
manejados e sdo bem definidos.

O gerenciamento ndo deve ser entendido como planejamento no sentido tradicional do
termo. N&o se planeja o estado de uma area costeira para o futuro e sim medidas politicas
necessarias para evitar problemas de conflito de usos e interesses conflitantes. A maior
semelhanca desta atividade com outras do mesmo género seria encontrada nos regimes de uso
de solo (HERSHMAN, 1981).

Embora um programa de gerenciamento costeiro pareca ser exclusivo de Orgaos
governamentais, € certo de que deve haver uma descentralizacdo destes programas tanto a
nivel nacional como estadual. Isto se deve principalmente a uma questdo estratégica pois é
mais simples desenvolvermos uma regido baseada nas suas peculiaridades locais de forma a
compatibilizar o desenvolvimento a partir das bases da sociedade local do que através de
programas realizados em gabinete em escalas muito amplas e que na maioria das vezes sao
dispendiosos e ndo oferecem resultado pratico para as comunidades que vivem nos
municipios costeiros e litoraneos (POLETTE, 1997).

A nivel mundial, o gerenciamento costeiro passou a ser um importante instrumento
politico para as atividades de planejamento e manejo na zona costeira. Foi iniciado nos
Estados Unidos pelo “ The Coastal Zone Management Act” d e1972 através do Congresso
Americano e depois reconhecido por outros paises como uma eficiente forma para atingirmos
0 desenvolvimento ordenado dos recursos costeiros e maritimos ( POLETTE, 1997).

Conforme Polette (1997), a metodologia do Gerenciamento Costeiro teve inicio em
1972 com a Coastal Zone Management (CZMA) que foi apropriada as realidades do estado de
Rhode Island localizado na Nova Inglaterra, estado tipicamente de regido costeira. A
University of Rhode Island — U.R.I, mais precisamente no Centro de Estudos Costeiros foi
quem desenvolveu essa metodologia para aplicagéo naquela regiéo. E foi iniciado nos Estados
Unidos pelo “The Coastal Zone Management Act” de 1972 através do Congresso Americano
e depois reconhecido por outros paises como uma eficiente forma para atingirmos o
desenvolvimento ordenado dos recursos costeiros e maritimos.

Esse programa de Gerenciamento Costeiro teve seu inicio marcado a partir de um

“workshop”, onde foram discutidos os principais problemas, suas causas e potenciais
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alternativos de solugédo. A partir de tais problemas, a Universidade e o Estado tomaram agdes
conjuntas para providenciar um melhor gerenciamento da regido. (Polette apud Vianna,
1998).

Em 1974, nos Estados Unidos, mais precisamente em New York, conforme relata
Xavier (1993), ocorreu um encontro entre estudiosos das areas costeiras para discutir formas
de se efetivar um desenvolvimento local sustentavel e integrado para essas areas. As
prioridades eram reduzir os impactos ambientais e minimizar os conflitos em areas costeiras.

Assim sendo, podemos observar que o Gerenciamento Costeiro teve sua origem na
regido nordeste dos Estados Unidos, principalmente pelos esforgos e estudos realizados na
University of Rhode Island, e difundiu-se de la para o resto do mundo.

Um namero de outras na¢des iniciaram formas de gerenciamento costeiro de um tipo
ou de outra forma no final dos anos de 1970 e ao longo da década de 1980. De fato, 0
gerenciamento costeiro, 0 manejo de recursos costeiros, e 0 manejo de areas costeiras tém
sido utilizados de varias formas para se alcancar tais esforcos. Muito destes programas,
entretanto, lidam apenas com um simples setor erosdo costeira ou utilizacao da linha de costa.
Muitos nédo tratam de forma compreensiva com toda a zona costeira e com toda a sua gama de
recursos (THE WORLD BANK, 1993).

No comeco da metade década de 1980, com as dificuldades inerentes de gestdo de
apenas um setor costeiro, tornou-se mais aparente de que a zona costeira era mais complexa
do que parecia e o conceito de Gerenciamento Costeiro Integrado tornou-se entdo mais
compreensivo. Gerenciamento Costeiro Integrado difere de Gerenciamento Costeiro pois o
primeiro conceito € mais compreensivo - levando em consideracdo todas as atividades
setoriais que afetam a zona costeira e seus recursos e lidam com o0s principais temas ou
problemas sociais e econdmicos bem como aqueles relacionados a questdo ambiental e
ecologica. O objetivo, é claro, esta em harmonizar estas atividades de tal forma que todos
estes sejam consistentes com o suporte dos objetivos a nivel nacional para o desenvolvimento
harmonico da zona costeira (THE WORLD BANK, Op.cit.).

Na América do Sul temos o exemplo do Equador, que iniciou seu programa de GCI
em 1986. A primeira fase do ciclo (1986 a 1988) esteve dedicada a compreender as causas e
conseqliéncias dos problemas relativos a condicdo e uso dos recursos costeiros e a
desenvolver atividades que promovessem o processo de GCI.

A Segunda etapa iniciou-se atraves da aprovacdo dos planos de gestdo de Zonas

Especiais de Manejo - ZEM - que culminou em 1993 com a aprovacgéo por parte do BIRD de
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um financiamento para execucdo dos planos propostos. Em 1994, entrou-se na terceira fase: a
implementacao.

No Brasil, 0 Gerenciamento Costeiro passa a ser um importante instrumento de gestao
a partir de 1988, instituido no processo de redemocratizacdo do Brasil. Este faz parte
integrante da Politica Nacional do Meio ambiente - PNMA e visa essencialmente “a orientar a
utilizacdo racional dos recursos na zona costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade
de vida de sua populacgéo e a protecdo do seu patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural”.

Como na grande maioria dos paises em desenvolvimento, no Brasil, 0os programas de
GCI encontram-se na primeira fase. O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)
estabelece diretrizes para a sua aplicacdo em Estados e Municipios, que devem elaborar seus
planos de gestdo e monitoramento, com o objetivo de acompanhar as alteragdes relativas a
ocupacdo do solo, uso das aguas, exercicio de atividades socioecondmicas ao equilibrio local.
(Xavier apud Garcia, 1999)

Os estudos relativos a zona costeira no Estado de Santa Catarina tiveram inicio em
1987, com trabalhos realizados por 6rgdos governamentais. Hoje, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SDM é quem gerencia os Recursos Hidricos.
Recentemente o universo de estudos do GERCO-SC (1995), foi redimensionado, passando a
compod-lo apenas os municipios litoraneos que totalizam, 34 (trinta e quatro), com uma
populacéo de 1.544.803 habitantes, englobando uma &rea terrestre de 9.250 km? e mais 5.814,
1 km? de area oceanica (6 milhas natticas) (GERCO-SC, 1995).

Segundo GERCO-SC,1995 (apud Polette, 1997) considerando os aspectos naturais, a
localizagdo dos centros urbanos, e suas relacbes socio-econdmicas, a zona costeira foi

dividida em trés setores para o planejamento do projeto em trés setores:

» Setor 1 - Litoral Sul: Formada pelas bacias do Rio Urussanga, Tubardo e D’una, tem como
principais atividades econdmicas aquelas ligadas a extracdo do carvdo mineral e pesca
artesanal, com destaque nas Ultimas décadas a producdo de materiais cerdmicos e em

menor escala a produgdo de fumo, do arroz e da banana, e mais recentemente ao turismo;

» Setor 2 - Litoral Centro: Abrange as bacias dos rios Cubatdo e Tijucas e a Ilha de Santa
Catarina. Nesta regido as principais atividades econémicas estdo ligadas ao turismo,

administracdo publica e industria de construcéo civil,
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» Setor 3 - Litoral Norte: A economia bésica desta regido formada pelas bacias do rio Itajai-
acu, Cubatdo do Norte e Itapocu com destaque para a Baia de Babitonga fundamenta-se no

setor secundéario, predominando as industrias metal-mecénica, téxtil, turistica e pesqueira.

3.41 METODOLOGIA DO GERENCIAMENTO COSTEIRO INTEGRADO

O Gerenciamento Costeiro Integrado € um instrumento que procura o Planejamento de
uma area especifica em busca de uma melhor organizacdo do espaco fisico assim como do
bem-estar econdmico e social dos habitantes locais (Polette, 1997).

Dentro do que entendemos como novo paradigma, seja este 0 do Desenvolvimento
Sustentavel, respaldado pela Agenda 21, o planejamento estratégico (ldentificacdo do
Problema e andlise) vem a ser a primeira fase do GCI; fundamental para todo o processo que é
sequido das fases de Preparacdo do Programa, Implementacdo, Ado¢do formal e
financiamento e Avaliagdo, de maneira ciclica, continua e participativa.

Torna-se necessario visualizar claramente a episteme do observador, enquanto
conjunto de premissas tedricas segundo as quais € pensada a realidade dos fendmenos
observados, neste caso, visando especificamente orientar a utilizagdo racional dos recursos da
Zona Costeira.

Neste caminho em direcdo ao Desenvolvimento Sustentavel, busca-se fundamentar um
planejamento realista da capacidade de suporte mais adequada para a regido, através da
integracdo de diversas areas do conhecimento, do trabalho participativo dos atores
governamentais e ndo-governamentais; e da comunidade como um todo, restabelecendo a

visdo holistica de um sistema de relagdes - pessoas, ecossistemas e Universo.
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O Gerenciamento Costeiro Integrado € um campo recente de trabalho, e um
importante instrumento politico, na busca de um desenvolvimento mais harménico na area
costeira. E se caracteriza por ser ciclico, continuo e participativo vide Figura 4, e divide-se em

cinco fases - estagios, como pode ser observado na figura a seguir:

Formasmaissustentdveisde desenvolvimento costeiro

Estagio 1
Identificacdo do
problema e anélise

Estdgio 5 Estagio 2 -

Avaliagdo Preparacdo ' ‘

do programa 1 B

3 :

Estagio 4 i :
Adogdo formale & 4 I
financiamento  Estagio 3 . ;
Implementagao £ 3 "-

Estdgiosdo ciclo de Gerenciamento Costeiro Integrado (GCl)para o qual

a ciéncia contribui. Anatureza dindmica do GClrequerretornosentre 0s
estdgiose pode alterara seqiéncia, ourequerrepeticdo de algunsestdgios
Fonte: GESAMP (1996).

Figura 4 — Fases do Gerenciamento Costeiro Integrado

Visto que a primeira etapa deste programa de gestdo é o planejamento, é necessario
saber um pouco mais sobre este processo.

A primeira etapa de um processo de planejamento estratégico, que se apresenta como
identificacdo do problema e anélise, inicia-se quase sempre por uma introducdo, um resgate
historico e do mandato da organizagdo ou fungdo do objeto do planejamento; e pela definicéo
da missao e de sua visdo de sucesso.

A Segunda etapa € a realizacdo do Diagnostico Estratégico, que aqui juntamente com a
primeira etapa, se apresenta como visédo do programa, metas e objetivos, onde no estudo de
caso em questdo procurou-se “criar uma visao geral do programa para a area a ser manejada,

identificando o seu potencial e 0 que se deseja para o local. Os problemas primarios
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levantados passam pela ‘falta de mobilizacdo da comunidade’, ‘0 ndo cumprimento da
legislacdo ambiental vigente’ e ‘a ocupacdo e o uso indevido do solo’. Aparecem ainda 0s
problemas secundarios, apontados pelos atores entrevistados, como falta de um plano
especifico para o bairro, pobreza, degradacdo do manguezal, falta de educagdo ambiental”.

O terceiro passo, da selecdo de politicas e implementacdo de acbes, é 0 que se
configura como etapa da formulacdo das estratégias; que antecede o ciclo de implementacéo.
Atuando de modo a estimular a comunidade a se organizar e se informar sobre os seus direitos
e deveres, pode-se auxilid-la no sentido de exigir um cumprimento correto da legislacéo, e ou
ainda mobilizar-se em prol de um planejamento especifico para o bairro. Acrescentando-se a
Proposta de Educacdo Ambiental Participativa.

A questdo legal ¢ de fundamental importancia, tanto para o dominio da experiéncia do
observador, quanto para o dominio da reflexdo tedrica sobre o objeto, assim como na
utilizacéo do raciocinio complexo.

Em um primeiro momento o foco de atencdo estd em um “caminhar estratégico", mas
em relagdo com um "“caminhar ecologico” e com um "caminhar difuso”, que nos possibilitardo
um caminhar interativo e participativo. Cientes da constante complexidade dindmica que
envolve a problematica de uma regido costeira, através da implementacdo de programas

efetivos, se busca dar continuidade as intervengdes locais pensando globalmente.

3.4.2 - AS FERRAMENTAS DO GERENCIAMENTO COSTEIRO INTEGRADO

Conforme Marcus Polette (1997), as ferramentas do Gerenciamento Costeiro
Integrado podem ser classificadas como: Legislativas; Institucionais; Administrativas e
Técnicas (manejo das informacdes), a ver:

1 - Legislativas:

Uma medida ambiental administrativa € geralmente conferida, através de algum
instrumento legal, aos 6rgdos responsaveis (Municipal, Estadual e federal). E a articulacéo
entre as diferentes esferas deve ser solucionada com dialogo e a¢bes conjuntas para evitar
conflitos juridicos. Como bem salienta Polette (1997), a participacdo de um terceiro elemento
neutro neste processo pode ser um elemento otimizador, como por exemplo uma
Universidade. No entanto, o ideal é a criacdo de uma legislacdo especifica para o
Gerenciamento Costeiro, porém € necessario um esforco consideravel de todos os setores e
esferas da sociedade.

2 - Institucional:
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Para que a legislacdo seja efetivada sdo necessdrios uma série de arranjos
institucionais a fim de fazer valer a lei existente e estruturar as relagdes entre todas as
instituicbes envolvidas de maneira harmdnica, assim como coordenar e integrar as atividades
a serem desenvolvidas.

3 — Administrativas:

Juntamente com as ferramentas legislativas e institucionais sdo necessarias uma serie
de ferramentas ou medidas administrativas (Polette,1997). Dentre algumas das ferramentas
administrativas podemos citar:

- Planejamento;

- Organizacéo;

- Coordenacao;

- Controle;

Todas essas ferramentas devem fazer parte de um conjunto de agdes interdependentes,
ndo devendo serem encaradas como a¢fes pontuais, correndo o risco de prejudicar todo o
processo.

4 -Técnicas:

Para que o0 gestor ambiental possa exercer a administracdo das zonas costeiras, é
necessario um forte apoio técnico, tendo ele que recorrer a consultores de diversas areas,

porém é essencial conhecimentos de economia, ecologia e sociologia. (Polette, 1997)

3.5-PLANO DIRETOR

Segundo o Plano Diretor do Distrito Sede do Municipio de Florianopolis(1998), suas
concepcoes e diretrizes sdo as de:

a) Impedir a ocupagdo urbana em areas que, por sua paisagem, seus recursos naturais, pela
salvaguarda do equilibrio ecolégico e por sua instabilidade ou insalubridade, foram
considerados pela legislacdo Federal e Estadual como areas de preservacao.

b) Manter e criar referenciais urbanos com énfase nos valores historicos, culturais e
paisagisticos da cidade.

c) Garantir os espacos necessarios para a implantacdo do sistema estrutural de vias de
circulacédo urbana.

d) Manter a identidade urbana das areas residenciais homogéneas, assegurando espacos para
as diversas classes sociais.

e) Recuperar e ampliar os espagos exclusivos de circulagdo de pedestres.
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f) Assegurar melhores e maiores espagos destinados ao lazer e recreacéo.

g) Garantir espacos para as atividades produtivas, com especial enfoque nos setores de
comercio/servicos, administracdo publica, turismo, “alta tecnologia”.

h) Descentralizar as atividades geradoras de emprego fortalecendo e criando centros de
bairro.

i) Reforcar a vocacao socio-econdmica dos setores continental e insular de Floriandpolis.

J) Incentivar a melhoria da infra estrutura turistica da cidade.

k) Criar mecanismos que permitam a participacdo da comunidade no planejamento.

O Plano Diretor fornece uma orientacdo para o desenvolvimento da cidade, servindo
de base técnica a acdo do poder publico e a coordenagdo das diversas iniciativas que, no
decorrer do tempo, concorrerdo para o desenvolvimento da cidade. As iniciativas podem ser
agrupadas em publicas e privadas e estdo condicionadas a fatores de ordem econdmica,
financeira, e social, o que impossibilita prever, no tempo, as etapas sucessivas do
desenvolvimento da cidade, conforme Plano Diretor do Distrito Sede do Municipio de
Florian6polis(1998).

Plano Diretor do Distrito Sede

“O Plano Diretor, para ser operante, deve ser posto em aplicacdo permanente pela
municipalidade, atraveés de seus 6rgdos técnicos competentes, seja pela autorizagcdo e
fiscalizacdo de obras e atividades, seja pela aplicacdo de multas e penalidades a que Ihe da
direito o poder de policia administrativo” Plano Diretor do Distrito Sede do Municipio de
Florianopolis (1998).

3.5.1 ADEQUACAO DOS USOS E ATIVIDADES AS AREAS DE FLORIANOPOLIS
CONFORME PLANO DIRETOR

Para podermos entender o que determina o Plano Diretor de Florianopolis
apresentamos no Anexo 4 um mapa da regido de estudo, a Costeira do Pirajubaé com todas as
delimitacGes e legendas para o compreendimento das &reas com suas devidas adequagfes para
seu uso e atividades.

Nas trés paginas a seguir é possivel observar no Quadro 1 a codificacdo utilizada no

mapa do Anexo 4, com as leis do uso do solo do Plano Diretor de Floriandpolis.
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USOS Periculosidade - AC] ARE ARP AMC AMR AMS AS ATE ATR APL AER AVL/A APT

VP
1- Usos Residenciais
1.1 — Residéncias Unifamiliares NI P Al A A A A P | T3] A A A P P
1.2 — Condominios residenciais
Unifamiliares NI P | A]| A P P P P | P A P P P P
1.3 — Condominios residenciais
Multifamiliares NI P P | A A P = | P | P A P P P P
1.4 — Hotéis NI P P T3 A T3 A | T3] A A T3 P P P
1.5 — Hotéis — Residéncia NI P PI T A [T |T | P A]A |T]|P P P
1.6 — Hotéis de Lazer NI P P P P P P P A A T3 | T’ P P
1.7 - Motéis I P P P P PITB|A|[T|TB|P|T P P
1.8 — Albergues de turismo e
paradouros NI A A A A P P | A A | T3 | T3 P P
1.9 - Camping e colbnias de férias I A P P P T3 P Pl A| A | T3] A P P
1.10 — Orfanatos, asilos, conventos e
similares NI A|A| A | T A P P P P A A P P
2- Usos recreativos e esportivos
2.1 — Circos e parques de diversdes I T3 | P | T3 | T3 | A A | T38| A| T | P A T3 P
2.2 — Zoolbgicos, hortos e parques I A P P P T3 P Pl A P A | A A T3
2.3 - Locais para recreacdao infantil NI A | A | A A A A Pl A| A A | A A P
2.4 - Estadios, ginasios cobertos e
similares | B|IP|IP|P | TB|IA|TB|P|P|P [T P P
2.5 — Academis de ginastica e
esportes | PP |A|A|A|T|T|A|A|T|A P P
Piscina, salas de jogos e quadras
Descobertas para esportes e
golfe.
2.6 - Locais para lazer noturno, saldes
de I P P P A A A|lA|A]|A P | T P P
Bailes, boates e similares.
2.7 - Clubes, associacdes e similares. I A | P | T3] A A | T A]A| A T3] A P T3
3 - Usos de saude
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3.1 — Ambulatorios, laboratérios e
similares PE A P T° A A A P P P P P P P
clinicas veterinarias

3.2 - Clinicas, postos de saude,
maternidades PE A P | A A | T3 | T |P|P P | T3 | P P P

hospitais, prontos socorros e
similares

4 - Usos educacionais

4.1 - Creches, jardins de infancia, pré-
escolar I AlA|A | T A |  TB|P|P| A |T|A P T3
escolas de primeiro grau

4.2 - Escolas de 2°grau, supletivos
profissio- I A Pl T A | T | A P | P P P | T3 P T3
Nalizantes, cursinhos ou escolas

supe-
riores.
USOS Periculosidade  AC] ARE ARP AMC AMR AMS AS ATE ATR APL AER AVL/A APT
VP
4.3 — Incubadoras tecnoldégicas,
laboratérios e NI A P | T3 | A T3 A P P P | T3 | T3 P A
centros de pesquisa e escolas
especiais.

5 - Usos culturais

5.1 — Salas publicas, museus, galerias

e bibli- NI A|P |Twl A|A|T|P|A|A|T|P P T3
Otecas

5.2 - Centros de convencdes, centros

culturais A P P A T3 P P A A T3 P P T3
Auditorios, teatros, cinemas e

similares

6 - Usos de cultos

6.1 - Igrejas, templos, locais de culto e NI AT A|A AT PP |T2|T|T P P

capelas mortuérias.

7- Usos Comerciais
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7.1 - Comércios vicinais (armazéns,
acougues

fruteiros, mercearias, mini
mercados

farmécias, jornais, revistas,
padarias etc

NI

T2\

Ap

7.2 - Lojas de departamentos

jv)

jv)

jv)

jv)

-

7.3 — Varejistas em geral

7.4 — Mercados, supermecados e
hipermerca-
dos (area > 1500m2)

T3

7.5 - Galerias e centros comerciais

T3

7.6 — Shopping centers

T3

T3

T3

o

7.7 — Varejistas de produtos perigosos
(explosivos, inflamaveis, toxicos
etc)

T

T

7.8 — Varejistas de materiais de
grande porte

A

P

P

7.9 — Atacadistas e depdsitos em geral

A

P

P

7.10 — Atacadista e depdsitos de
produtos
Perigosos

PE

T3/9/11

T3/9/11

T3/9/11

7.11 — Pavilhdes para feiras, parques
de expo-
Sicdes e similares.

T3

T3

T3

T3

8 - Usos e servicos

8.1 — Servicos vicinais (oficinas de
pequenos

Reparos, encanadores, eletricistas
etc.).

NI

T2\

8.2 — Servicos pessoais (Cabelereiros,
alfaiate)

NI

P

/
TY 2|\/||

A

A

A%

T

P

T3

T

P

P

P

P

USOS

Periculosidade

ACl ARE ARP AMC AMR AMS AS ATE ATR APL AER AVL/A APT

38




VP

8.3 — Servicos de alimentacéo NI PP TM A|A|A|A|A]|ATRT| T P
8.4 — Servicos profissionais NI P T™I T A | B | A|A|P |T% |Tw| Twl P P
8.5 — Servigos financeiros e

administrativos NI AP |TM A | T | T |T |1 (T P | P ) =)
8.6 — Servicos de manutencédo em

geral | Pl P |T" A|A|A|A|P|P|P]|P P P
8.7 — Servigos de manutencao

pesada PE P/P|P|P | Tw|A|JA|P|P P P P P

Quadro 1 - Dos usos do solo conforme Plano Diretor do Municipio de Floriandpolis.

Fonte: Ipuf, 2000.
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Ainda para entendimento do mapa em anexo sdo necessarias mais algumas legendas
referentes as areas do bairro (Quadro 2), &s adequacdes, periculosidade e porte (Quadro 3).
Apresentamos ainda uma tabela que dispde sobre as limitagcdes especiais (Quadro 4), outra
guanto aos usos comerciais e servigos (Quadro 5) e outra quanto ao uso industrial na area
(Quadro 6).

Quadro 2 - LEGENDA

ARE |AREA RESIDENCIAL EXCLUSIVA

ARP | AREA RESIDENCIAL PREDOMINANTE

ARP-0 |AREA RESIDENCIAL PREDOMINATE -0

ATR |AREA TURISTICO RESIDENCIAL

ATE |AREA TURISTICO EXCLUSIVA

AMC |AREA MISTA CENTRAL

MAS |AREA MISTA DE SERVICOS

APT |AREA DE PARQUES TECNOLOGICOS

ACl |AREA COMUNITARIA/INDUSTRIAL

AVL |AREA VERDE DE LAZER

AVV |AREA VERDE DO SISTEMA VIARIO

AVP | AREA VERDE DE USO PRIVADO

AST |AREA DO SISTEMA VIARIO E DE TRANSPORTES

ASE | AREA DO SISTEMA DE SANEAMENTO E ENERGIA

ERA |AREA DE EXPLORACAO RURAL

APP | AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

APL | AREA DE PRESERVACAO COM USOS LIMITADOS

AEH |AREA DE ELEMENTOS HIDRICOS

APC-1 |AREA DE PRESERVACAO HISTORICA

APC-2 |AREA DE PRESERVACAO CULTURAL

APC-3 | AREA DE PRESERVACAO ARQUEOLOGICA

Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis (adaptado de Ipuf, 2000)

Quadro 3 — adequacéo/periculosidade/porte

ADEQUACAO AS AREAS | GRAU DE PERICULOSIDADE PORTE
P — proibido NI — Nao incomodo MI — Micro porte
A — Adequado | — Incbmodo p- Pequeno porte
T — Toleravel NO - Nocivo m- Médio porte
PE — perigoso g- Grande porte

Fonte: Plano Diretor de Florianopolis (adaptado de Ipuf, 2000)
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Quadro 4 — LIMITACOES ESPECIAIS

L.E. (LIMITACOES ESPECIAIS)

[EEN

Somente sala na residéncia

N

Somente a uma distancia superior a 50 m (cinquenta metrosO de outro uso tolerado.

w

Toleravel de acordo com estudo especifico de localizacéo elaborado pelo érgédo
municipal de planejamento.

Somente ao longo de vias coletoras e subcoletoras.

Somente loja e sobreloja (pavimento térreo).

Somente em areas com quatro ou mais pavimentos.

Somente ao longo de Vias Arteriais.

Somente com anuéncia do Comando Aéreo Regiona — (COMAR)

[(oliNe i NN R &n J NN

Somente com anuéncia do Orgdo Estadual de Prevencdo Ambiental (FATMA)

Somente usos considerados de base tecnoldgica pelo anexo 1l1.

A =
o

Somente a uma distancia superior a 200 metros de escolas, unidades militares,

asilos, hospitais e similares.

Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis (adaptado de Ipuf, 2000)

Quadro 5 — USOS COMERCIAIS E SERVICOS

USOS COMERCIAIS E SERVICOS

MI | Micro porte, 50 m”

P | Pequeno porte, 50 & 150 m*
M | Médio porte, 150 & 500 m”
G | Grande porte, > 500 m°

Fonte: Plano Diretor de Florianopolis (adaptado de Ipuf, 2000)

Quadro 6 — USOS INDUSTRIAIS

USOS INDUSTRIAIS

MI [ Micro porte, até 1.000 m*

P |Pequeno porte, 1.000 & 5000 m”
M | Médio porte, 5.000 & 20.000 m*
G | Grande porte, > 20.000 m*

Fonte: Plano Diretor de Floriandpolis (adaptado de Ipuf, 2000)

Observa-se segundo o Plano Diretor, que a regido da Costeira do Pirajubae,

apresenta um zoneamento que vai desde area de preservacdo permanente ate aquelas que

permitem construgdes, COMErcios e servigos.
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4 - METODOLOGIA

O trabalho atual busca efetuar um estudo para a elaboragdo do planejamento
ambiental da Costeira do Pirajubaé, utilizando como referencial tedrico basico o
Gerenciamento Costeiro Integrado como instrumento de planejamento de uma area
especifica.

Este estudo limitou-se a etapa do planejamento, onde foi utilizado um questionério
como instrumento norteador do levantamento de dados para anélise e desenvolvimento de

propostas que visem a sustentabilidade local.

4.1 - NATUREZA DA PESQUISA

O estudo exploratério serd o meio pelo qual se buscard atingir os objetivos
propostos. Segundo Trivinos (1987), o estudo exploratério permite ao pesquisador, baseado
numa teoria, elaborar um instrumento ou uma escala de opinido para ser aplicado em uma
determinada populacdo. Desta maneira 0 pesquisador consegue planejar um estudo
exploratério que o ajudardo a encontrar os elementos necessarios que Ihe permitirdo, em
contato com determinada populacéo, obter os resultados que deseja.

Assim sendo, a abordagem empregada para a realizacdo deste estudo, relacionada
aos atores sera empregada uma analise qualitativa. Minayo (1994, p.21-22) destaca que a
pesquisa qualitativa tem preocupacdo nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que
ndo pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com um universo de significados, motivos,
aspiracoes, crengas, valores e atitudes, que corresponde a um espago mais profundo das
relacdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalidade
de variaveis.

Segundo Godoy (1988), a abordagem qualitativa envolve a obtencdo de dados
predominantemente descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos, através do
contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, procurando compreender oS
fendmenos segundo a perspectiva dos participantes da situacao que esta sendo estudada.
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Ludke & André (1986) destacam que o estudo qualitativo € o que se desenvolve
numa situacdo natural, é rico em dados descritivos, tem um plano aberto e flexivel e
focaliza a realidade de forma complexa e contextualizada.

Podemos afirmar ainda, que a perspectiva de analise é transversal. A andlise
transversal tem por objetivo verificar a existéncia da réplica dos resultados entre 0s casos
ou situacdes estudadas. Estes autores mencionam ainda que uma analise transversal permite
comparar as situagdes estudadas e constatar se 0s modelos observados estéo se repetindo.

A andlise a ser empregada para efetuar os levantamentos comunitérios sera
quantitativa. Segundo Barbetta (1994) sempre que uma caracteristica puder ser
adequadamente medida sob a forma quantitativa, devemos usar este tipo de mensuracao,

porque as medidas quantitativas séo, em geral, mais informativas.

4.2 - QUESTOES DA PESQUISA

Com o intuito de melhor especificar o que se pretende atingir com a realizagdo desta
pesquisa, identificam-se algumas questdes a serem abordadas:
- Como ocorreu o processo de ocupacdo da Costeira do Pirajubaé?
- Qual o posicionamento e compreensdo dos atores governamentais e nao-
governamentais a respeito da Costeira do Pirajubaé?
- Esses atores tém a mesma percepg¢édo que a comunidade local?
- Quais os anseios e prioridades dos moradores da area em estudo?
- Quais as politicas publicas e planos de a¢do mais indicados para a Costeira

do Pirajubaé?

4.3 - DELIMITACAO DO ESTUDO (POPULACAO E AMOSTRA)

A populacédo envolvida no estudo esta dividida em trés partes. Uma parte é aquela
que por meio de questiondrios estruturados buscou-se coletar dados junto aos atores
governamentais e ndo-governamentais do municipio, procurando identificar qual a sua
compreensdo a respeito dos problemas da Costeira e qual sua atitude em relagdo a mesma.

A Segunda parte consistiu em aplicar questionarios de forma aleatéria diretamente aos
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individuos da comunidade, com amostragem de 5% da populacdo, num total de 335
individuos. A Terceira parte consiste em analisar os trabalhos e reunides desenvolvidas na
comunidade, tais como Agenda 21 e a Reunido da Associacdo dos Pescadores da RESEX.
Para a primeira parte, relacionada aos atores governamentais e ndo-governamentais
sera realizada uma pesquisa com uma amostragem ndo probabilistica do tipo intencional.
Segundo Marconi e Lakatos (1991), a amostra intencional permite que o pesquisador se
dirija a determinados elementos representativos da populagdo, no caso, 0s atores
governamentais e nao governamentais, que através de seu papel na comunidade
demonstram a opinido dos demais. A amostra sera composta de 26 atores governamentais,
sendo 5 em nivel Federal, 10 Estadual, e 11 Municipal e de 7 atores ndo governamentais,

sendo 1 em nivel Estadual e 5 em nivel local.

4.4 - ANALISE DOS DADOS

Os dados necesséarios para a realizacdo da pesquisa tiveram tratamento estatistico
obtidos por meio da aplicacdo dos questionarios aos atores governamentais e ndo
governamentais e as comunidades, que segundo Bowditch & Buono (1992, p33), “as
pesquisas através de questionario sdo particularmente Gteis para o estudo das atitudes,
crengas e valores de uma populacéao especifica”.

Os questionarios aplicados aos atores, foram elaborados com o objetivo de
identificar o posicionamento e compreendimento dos mesmos com relacdo aos problemas
detectados na Costeira do Pirajubaé.

Vieira et al. (1990) relata que os dados estatisticos numa pesquisa podem ser
expressos através de nudmeros, incluindo todas as propriedades, e isso define uma
abordagem quantitativa.

De acordo com Barbetta (1998) no estudo estatistico, as amostras obtidas de uma
populagédo total devem expressar 0 mais verdadeiro valor do parametro, dentro de um
intervalo de confianca estabelecido pelo pesquisador onde freqliientemente séo utilizados
valores de 90%, 95% e 99%.
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Este estudo piloto limitou-se a etapa do planejamento, onde foi utilizado

questionario como instrumento norteador do levantamento de dados para analise e

desenvolvimento de propostas que visem a sustentabilidade local.

Paralelamente ao preenchimento do caderno, seguiram-se as etapas:

a) Visitas a area de estudo para reconhecimento através de observagdes de

campo identificando os principais problemas socio-ambientais, onde foram

vistoriadas &reas proximas a Cachoeira do Chagas, de encostas e proximas ao

matr,

b) Questionarios aplicados aos atores governamentais e ndo-governamentais

ligados a comunidade (Quadro 7);

Quadro 7: Demonstrativo dos atores governamentais e ndo governamentais

ATORES NAO
ESFERA ATORES GOVERNAMENTAIS GOVERNAMENTAIS
UFSC, IBAMA, DOH, Ministério
FEDERAL Plblico, Eletrosul.
EPAGRI, CELESC, CASAN, SDM,
CLIMERH, FATMA, Policia ACADES
Ambiental, Vigilancia Sanitéria,
ESTADUAL Corpo de Bombeiros, Secretéria da
Educacéo.
FLORAM, COMCAP, IPUF,
COMDEMA, COMDEGC, Vigilancia |AFLOV, APAM,
Sanitéria, Secretaria de Obras, AMOCORP, Igreja
MUNICIPAL Secretaria de Esportes, Secretariade | Pentecostal, Centro
Educacdo, Fundacgdo Franklin Cascaes, | Espirita, Associagdo de
Camara Municipal. Pescadores.

c) Questionarios aplicados a 335 individuos da comunidade totalizando 5% da

populacédo da Costeira conforme censo de 1996; (Quadro 8)
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Quadro 8: Resultados relativos ao Censo 1996.

Bairro — llha Populacéo
Agrondémica 7.196
Centro 24.312
Costeira | 6.707 |
Corrego Grande 3.277
Itacorubi Norte 4.102
Itacorubi Sul 2.648
Jodo Paulo 1.573
José Mendes 3.104
Mangue Itacorubi 15
Morro Da Caixa 4.059
Morro Da Cruz 13.148
Pantanal 2.648
Saco Grande 347
Saco Dos Limbes 7.109
Santa Monica 4.200
Sé&o Jodo Batista 4.178
Trindade Norte 9.801
Trindade Sul 8.303
Valerim 1.812
Subtotal 108.539

Fonte: IBGE/ Censo Demogréafico 1996.

4.5 - IDENTIFICACAO DO PROBLEMA E ANALISE

A identificacdo dos problemas comecou a ser elaborada a partir do
acompanhamento e participacdo em reunides, com a Associacdo de Pescadores da RESEX,
e em semindrios, promovidos pela Agenda 21 Local do Municipio de Florianopolis,
realizados na Costeira do Pirajubaé, como também, em contatos diretos com alguns
moradores, além da observacdo do contexto em que estad inserido o bairro (RESEX do
Pirajubaé/encostas/aterro), quando foram analisados alguns itens relativos a area em estudo:
» Localizacdo geogréfica da area;
 Caracteristicas sociais e econdmicas;

* Situacdo de governo (como o problema esta atualmente sendo manejado);

» Importancia politica local, regional e nacional; e
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* Inter-relagbes com outros problemas.

Na aplicacdo do questionario a comunidade atores governamentais e nao

governamentais foram observados 0s seguintes critérios:

» Se aresolucdo do problema terd um efeito positivo na solucéo de outros problemas;

» Se existe uma forte probabilidade de que haja uma iniciativa de resolver os problemas e
que esta serd bem sucedida;

» Se asolucdo seré fécil de ser gerada em ag&o;

» Se 0 problema afetara um grupo diverso de pessoas numa determinada area;

» Se asolucdo do problema envolvera ativamente a comunidade e os interessados.

O grupo de atores governamentais e ndo governamentais em nivel local, estadual e
nacional foram identificados a partir de consultas aos moradores da Costeira do Pirajubaé,
num primeiro momento através de conversas informais, e posteriormente destinamos uma
pergunta sobre o grupo de atores nos questionarios.

Também foi utilizado como fonte de dados a Agenda 21 local do Municipio de
Florianopolis, e as informagdes fornecidas por palestrantes dos Seminarios da Agenda 21
Local, que expuseram suas experiéncias e opinides a respeito da Costeira do Pirajubaé.

A aplicacdo do questiondrio a comunidade, foi efetuada aleatoriamente e
individualmente a cada entrevistado sendo aplicado a 5% da populagdo conforme censo de
1996, que segue abaixo, onde se utilizou 0 "n" de 5% totalizando 335 entrevistados, tendo
sido este questionario elaborado com base em estudo preliminar e levantamento junto a
comunidade.

Cabe ressaltar que segundo Polette (1997) "Um ator é um individuo ou grupo, no
qual tem uma parte, ou interesse, ou reivindica¢do sobre o uso de um recurso costeiro ou
ecossistema, e sente um risco ou perigo de perda deste, em funcdo de alguma tomada de
decisdo sobre sua utilizagdo."

Apo6s a aplicagcdo do questiondrio & comunidade, efetuada a definicdo dos trés
problemas e identificado os atores, selecionamos trés acdes antecipadas e 0s atores que
poderiam ser envolvidos para cada tema/problema de acordo com formato do quadro 9,

tendo em vista a selecdo de algumas medidas que poderéo possibilitar 0 manejo costeiro.
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Quadro 9 — Problema — Acdes - Atores

ACOES ANTECIPADAS PARA ATORES,

PROBLEMA SOLUCINAR O PROBLEMA QUEM DEVE AGIR

Fonte: Amboni, 2001.
Os questionarios foram construidos com base nas informagdes colhidas junto As
comunidades contendo os seguintes topicos:

 informacdes gerais;

» conhecimento do ambiente;

 experiéncias com problemas socio-ambientais especificos;
* meio-ambiente e critérios de importancia e significado; e

* meio ambiente e tomada de decisdes.

Os questionarios foram aplicados diretamente aos individuos da Costeira do
Pirajubaé e aos atores por meio de abordagem direta, onde o ator respondia o questionario
com a intencdo de esclarecer davidas sem influencia-lo; e também de forma indireta junto
aos atores sem a presenca do planejador no local.

A amostra contém vinte e seis (26) atores governamentais, sendo cinco (5) a nivel
Federal, dez (10) Estadual, e onze (11) Municipal e de sete (7) atores ndo governamentais,
sendo um (1) a nivel Estadual e seis (6) a nivel local.

Iniciou-se, assim, o desenho dos passos para a preparacdo de um programa de GCI.
Procurou-se definir 0s passos chaves e as "pedras no caminho", no qual pretendia-se
trabalhar com os atores e comunidades envolvidas de forma a gerar metas e objetivos,

debates e opinides e formular acdes para o0 programa de gerenciamento.
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5 - DESENVOLVIMENTO

5.1 - RESULTADOS DOS DADOS OBTIDOS JUNTO A COMUNIDADE

Conforme pode ser observado, foram formuladas varias perguntas a respeito da area
em estudo envolvendo aspectos sociais, econémicos e ambientais para que fosse possivel
ter um maior conhecimento do que pensam sobre a regido e os atores que l& atuam,
governamentais e ndo governamentais.

Abaixo seguem o0s resultados estatisticos obtidos com a amostra de 5% da

comunidade totalizando 335 entrevistas:

5.1.1 INTERPRETACAO E ANALISE

Como pode ser observado na figura 5 pelo grafico exposto, 65% da populacédo
entrevistada conhece toda a area em estudo, sendo que 7% conhece quase toda ou
parcialmente, o que podemos considerar um bom conhecimento por parte dos entrevistados,
referente ao local onde moram, pois apenas 9% afirmaram ndo conhecerem a regido, e que

dezenove por cento dos entrevistados ndo responderam.
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65%

9%

3%
4%

OSim

CON&o

Bl Quase toda
OParcialmente

B Sem Resposta

Figura 5: Vocé conhece a Costeira do Pirajubaé? (Comunidade)

Ao serem perguntados ha quanto tempo vivem na Costeira do Pirajubaé, podemos perceber

que quase 50% da populacdo vive hd mais de dez anos na regido, e 18% vive la pelo menos

h& cinco anos . No entanto, se analisarmos as pessoas que vivem ha pouco tempo no local

temos um dado expressivo, totalizando aproximadamente 30% da populacdo, o que

demonstra um crescimento populacional consideravel nos altimos cinco anos.

10%

43%

12%

17%

18%

00 - 3 anos
B3 - 5anos
05 - 10 anos
O(+) de 10 anos
B Sem Resposta

Figura 6: Ha quantos anos vocé mora neste local? (Comunidade)

Ao verificarmos a procedéncia da populacdo (figura 7), considerando apenas as

respostas validas, temos que aproximadamente 60% da populacdo é natural da regido, e

18% € proveniente de outra cidade do estado de Santa Catarina, ainda é possivel afirmar
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que 10% provém de outros estados do Brasil, e também 10%, provém de outros bairros do

municipio.

O Sempre morou no local
E Outro bairro na cidade
dOutra cidade em SC

B Outro estado no Brasil
M Fora do Brasil

0 Sem Resposta
50%

39%
40% - 34%

30% |
20% - 12%

il 7% 7%
10% | 1%
0%

Figura 7: Onde vocé morava antes?

A seqguir (Figura 8) apresentamos quais 0s principais problemas e preocupacdes no
ponto de vista dos moradores da Costeira do Pirajubaé. Pode ser observado que o maior
problema para os moradores € a questdo do transito com 22% das opinides, logo em
seguida vem a preocupacao com o projeto da Via Expressa e todos 0s seus inconvenientes
da construcéo e futuras consequiéncias com 6,6% das opinides. Ainda é possivel destacar a
preocupacao com agua e saneamento, acesso aos morros, drogas e policiamento, todos os
itens variando em torno de 5,5%. Fica evidente que a questdo de infra-estrutura do bairro é
um dos problemas latentes, visto que todos os itens citados abaixo referem-se a infra-

estrutura.
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Outros (vide gréafico anexo 01) | ] 54%
Planejamento familiar [@ 0,8%

Infra-estrutura 7:| 1,2%
Falta de emprego [ 1.7%
Falta de ciclovias [T 2,0%

Prejuizo direto a pesca artesanal | ] 26%

Borrachudo | ] 2,6%
Poluicdo das encostas [ 2 7%
Saneamento basico [ 30%

Esgoto a céu aberto [ 3,0%
Livo [ 3,1%
Construgdo nas encostas | 34%
Aumento da populagdo :I 3,9%
Calgamento das ruas :I 4,1%
Posto de Saude :I 4,2%
Aterro :I 4.5%
Policiamento :l 5,2%
Drogas [T 54%

Melhor acesso aos morros ] 6,3%
Agua | ] 6,3%
Via Expressa | | 6,6%
Transito | ]

22,00

Figura 8: Liste os principais problemas e preocupagdes que atualmente vocé identifica na
Costeira do Pirajubaé.

Buscando uma melhor visualizacdo das prioridades e demandas por parte da
comunidade em estudo, perguntamos quais as trés prioridades para serem solucionadas. A
Figura 9 nos evidencia mais uma vez que € a questdo da infra-estrutura do bairro que mais
necessita de atencdo. Podemos verificar a solu¢do do problema do transito local é a maior
prioridade, seguido de policiamento, solucdo na questdo das obras da Via Expressa e

melhor acesso aos morros. Todos sdo itens relacionados com a infra-estrutura do bairro.
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Outros (vide grafico anexo 02) [ ] 6 ’ 9%
— 2.6%
o I 3,0%
comsigionasencosies [T~ 3, 20/
SP— 3,4%

o I 3,5%
sancamemonaseo [ 3,84
e 4,1%

e [ 4,5%

T
coameno oo e [N 5 5%
ooses [ 5,6%
Meloracesso cos moros [IT] 580/
vasoess [ 6,294
potciamenco [T 6 50/
- 30,2%

Figura 9: Escolha de trés temas prioritarios a serem solucionados.

Na sequéncia, a comunidade local foi indagada sobre qual seria a acdo mais
importante para a solucdo dos problemas prioritarios apontados. E conforme figura 10, é
possivel ver que o termino da obra da Via Expressa €, na opinidao dos moradores, a agédo

mais importante para iniciar a solu¢do dos problemas.
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16%

Outros

Nao sabe

15%

1

Limpeza e Drenagem - 5%
Responsabilidade da 0
Comunidade - 3%

Responsabilidade do Governo _ 10%
Aumentar a Fiscalizacdo - 8%
Aumentar o Policiamento _ 11%

32%

Término da Via Expressa

Figura 10: Quais as acbes importantes para solucionar os temas escolhidos como

prioritarios?

Verificando as agdes consideradas prioritarias para a busca de uma solucdo é
possivel fazer uma correlacdo. Como observado em graficos anteriores a questdo do
transito é uma das maiores queixas da comunidade, e ndo é surpresa que a solucdo e
termino das obras da Via Expressa seja visto como a necessidade mais latente para a
solugéo deste problema. A questdo das drogas e da seguranca aparece quando a segunda
acdo considerada mais prioritaria é a da seguranca. E as invasdes e obras irregulares esta




demonstrada no item em que a comunidade pede maior fiscalizagdo por parte dos 6rgéos
competentes.

A seguir é observado uma correlacdo entre as a¢des demandadas pela comunidade e
a identificacdo das respectivas responsabilidades mesmas (Quadro 10):

Quadro 10 - Relacédo tema X responsabilidade na solucéo de problemas.

Tema/Responsabilidade| Técnica Institucional Legal Administrativa
Limpeza e drenagem X X X
Responsabilidade da X X X
comunidade

Responsabilidade do X X
governo

Aumentar fiscalizagédo X X X
Aumentar o policiamento X X X
Término da Via Expressa X X X

Ainda foi perguntado a comunidade quais eram 0s atores ndo governamentais e
governamentais mais importantes para ajudar a solucionar os problemas levantados. Os

dados podem ser observados nas figuras 11 e 12 respectivamente.
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Outras

CECCA

SENAC

FIESC

Assoc. Agua Viva

ABES

ACIF

CDL

SEBRAE

AGENDA 21

AMOCAM

APAM

Conselho Comunitério

Assoc. Pescadores

Sindicatos

AMOCOP 24%

Figura 11: Identifique os principais atores nao-governamentais que podem ser importantes
na solucao dos problemas que vocé apontou.
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Outros *

Ministério Pub. Federal
Ministério Pub. Estadual
Vigilancia Sanitaria
Resex

SDM

Governo do estado
Céamara de Vereadores
IPUF

COMCAP

CASAN

UFSC

SUSP

Prefeitura Municipal
IBAMA

FATMA

FLORAM

23%

* Epagri,F. Franklin Cascaes,F. Esporte, MMA, DER, Polic. Ambiental,Sec. Educacdo,Udesc,Escolas

Figura 12:

solugéo dos problemas que vocé apontou.

Ao analisar as organizacfes governamentais e ndo-governamentais consideradas por
parte da populagdo como mais importantes na busca de solugdes verificamos que as
associacOes de moradores do bairro, conselhos comunitarios e a associacdo de pescadores

Identifique os principais atores governamentais que podem ser importantes na

sdo as mais indicadas pelos moradores. E importante este dado, pois mostra que a

comunidade conhece suas organizacdes e sabe da sua importancia na vida do bairro.
Ja na identificacdo dos atores governamentais mais importantes para solugdo dos
problemas, na opinido dos moradores entrevistados, aparecem muitas instituicdes, em que o

maior percentual atingido na pesquisa foi o item “outros” (Epagri, Ministério do Meio

Ambiente, DER, Policia Ambiental), isso ocorre talvez pela falta de conhecimento por
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parte dos entrevistados da limitacdo legal de acdo de cada 6rgdo que obedece as esferas e
hierarquia na execucdo de suas politicas. Porém, tivemos um percentual consideravel
apontando os 6rgdos ambientais, nas trés esferas (Nacional, Estadual e Municipal), como
principais responsaveis na busca da solucéo dos problemas. A Floram, a Fatma e o Ibama
juntos atingiram quase 30% das indicacdes, seguido da Prefeitura Municipal como um todo,
da Universidade, da Casan e das Secretarias Municipais em geral com aproximadamente
5% cada item.

Analisando-se a participacdo da comunidade nas reunides e debates promovidos

pelas associagcdes observamos que mais de 2/3 da populacéo ndo participa das atividades.

Figura 13 - Vocé participa de atividades ligadas a sua associacdo com debates sobre os
problemas e/ou agdes que vem sendo implementadas na regiéo?
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Figura 14 - Na sua opinido, qual seria a melhor forma de discutir um programa de
Educacdo Ambiental para a Costeira do pirajubaé?

Na tabela acima podemos perceber o interesse da comunidade local em participar
ativamente em projetos para a sua regidao. Na Figura 13 percebemos que apenas 32% da
populacdo local tem participado dos progrmas locais contra 68% de respostas negativas em
relacdo a participacdo comunitaria.

Ja na Figura 14, a perguntarmos as melhores formas de aplicar um trabalho de
educacdo ambiental no bairro, 27% dos entrevistados acreditam que panfletos, cartazes,
slides e cartilhas é a melhor maneira, aproxiamdadmente 15% acredita ser através da T.V. a

melhor maneira de educacdo ambiental e 14% através de videos.
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5.2 RESULTADO OBTIDO JUNTO AOS ATORES

5.2.1 - CARACTERIZACAO DOS ATORES NAO-GOVERNAMENTAIS

A maioria dos atores ndo governamentais pertence ao sexo masculino, numa faixa
etaria entre 22 e 55 anos; o grau de escolaridade predominante foi o nivel superior. As
atividades desempenhadas pelo grupo de entrevistados divide-se entre empresarios,
comerciantes, lideres comunitarios e moradores sem nenhuma diferenciacdo social. A
metade dos entrevistados reside ha mais de 10 anos no local, a quarta parte reside entre 0 e
3 anos e os demais freqlientam a area para desempenhar suas fungdes profissionais.

Foram entrevistados 0s representantes das seguintes Instituicbes Nao
Governamentais:

a) ACADES;

b) AFLOV;

c) APAM;

d) AMOCOP;

e) Igreja Pentecostal;

f) Centro Espirita;

g) Associacdo de Pescadores.

5.4.2 - CARACTERIZACAO DOS ATORES GOVERNAMENTAIS

Dentre 0s representantes dos 6rgdos governamentais, a faixa etaria variou de 24 até
62 anos, sendo a metade dos entrevistados pertencentes ao sexo masculino e a outra metade
do sexo feminino. O grau de escolaridade variou de segundo grau (dois casos) e o restante
do nivel superior.
Foram entrevistados os representantes das seguintes Instituicdes Governamentais:
A - FEDERAL.:
a) UFSC;
b) IBAMA;
c) DOH.
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B - ESTADUAL:

a) Ministério Publico Estadual;

b) Eletrosul;

c) EPAGRI;

d) CELESC;

e) CASAN;

f) SDM,;

g) CLIMERH;

h) FATMA,;

i) Policia Ambiental,

j) Vigilancia Sanitaria Estadual;

k) Corpo de Bombeiros; e

I) Secretaria da Educacéo Estadual.
C - MUNICIPAL:

a) FLORAM;

b) COMCAP;

c) IPUF;

d) COMDEMA;

e) COMDEC,;

f) Vigilancia Sanitaria Municipal;

g) Secretaria de Obras;

h) Secretaria de Esportes;

i) Secretaria da Educacdo Municipal;

j) Fundacéo Franklin Cascaes;

k) Camara Municipal.
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5.2.3 - INTERPRETACAO E ANALISE

Conforme pode ser observado no questionario em anexo, foram formuladas varias
perguntas a respeito da &rea em estudo envolvendo aspectos socioecondmicos e ambientais
para que pudéssemos ter um maior conhecimento do que pensam sobre a regido os atores

que la atuam, governamentais e ndo governamentais.

6% OSim

O Parcialmente

94%

Figura 15: Vocé conhece a Costeira do Pirajubaé? (Atores)

Podemos perceber na Figura 15 que todos os atores entrevistados conhecem a
Costeira do Pirajubaé, sendo que 94% conhece toda e apenas 6% conhece parcialmente.
Em investigacdo mais detalhada, ao observar todos os questionarios, € possivel identificar
que em numeros absolutos é apenas um ator que respondeu ter um conhecimento parcial do
local, o COMDEMA. Mais precisamente, ao referir-se ao bairro em questdo, o responsavel
pela resposta afirmou ndo conhecer profundamente o bairro, o que nos leva a crer que tem

um conhecimento razoavel da regido.
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0 - 3 anos

19%
W3- 5anos
6%

5 - 10 anos

63% 12%
O(+) de 10 anos

Figura 16: H& quantos anos sua instituicdo atua neste local?

E possivel perceber que mais de 50% dos atores ja atuam no local ha mais de dez
anos (Figura 16). Observando com mais detalhes os questionarios podemos perceber quais
séo as entidades e sua esfera de atuacdo (Federal, Estadual, Municipal).

A seguir é apresentado um quadro (Quadro 11) referente as esferas de atuacdo de

cada ator entrevistado.

Quadro — 11 Relacao Atores / Esfera de atuacéo

ATOR ESFERA
UFSC Federal
IBAMA Federal
Centro Espirita Municipal
Bombeiro Estadual
Fundacdo Franklin Cascaes Municipal
COMDEC Municipal
Cémara de Vereadores Municipal
IPUF Municipal
AMOCOP Municipal
Grupo de pescadores da Costeira do Pirajubaé Municipal
FATMA Estadual
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Ao identificarmos quais atividades dos atores (Figura 17) percebemos que existe
uma variacdo muito grande, onde 19% dos atores atuam na area de fiscalizacdo; 13% em
educacdo ambiental; e 13% em legislacdo. Os outros atores sdo da area de saude,

atendimento a comunidade, defesa civil, operacional dentre outros.

0 Educacao Ambiental B Fiscalizacao

Bl Legislacéo [0 Operacional

B Licenciamento [0 Defesa Civil

B Saude 0 Atend. Emergencial

B Atend. Fraterno B Gestao administrativa
[1Outros

19%

13%

Figura 17: Qual a sua atuagédo?
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Sem Resposta

Pesquisa e extensao

Coleta de lixo

Saneamento

Interesse Publico Defesa Civil
Administracdo da RESEX
Desenvolvimento sustentavel
Planejamento Sistema Viario
Despoluicao

Ambiental Geral 15%

Fiscalizar atividades ilegais
Pesca artesanal
Fortalecimento da cultura
Arborizacdo

Controle das invasoes

Conscientizacao

Figura 18: Qual o interesse da sua instituicdo na Costeira do Pirajubaé?

Quanto ao interesse das entidades pelo local é evidente (Figura 18) a preocupagéo
com o0s aspectos ambientais e sustentaveis da regido, pois, quase 30% dos atores
demonstrou que seu interesse principal € no aspecto ambiental.

Ao serem questionados sobre qual o maior problema que a Costeira do Pirajubaé
vem sofrendo (Figura 19), podemos perceber que as ocupacOes irregulares é a maior
preocupacdo dos atores quanto a regido. A auséncia de mobilizacdo da comunidade e a falta

de conscientizacdo ambiental também ¢é identificada pelos atores como uma das maiores
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preocupacOes identificadas na comunidade, assim como a falta de pessoal especializado
para fazer cumprir as leis vigentes.

Ao compararmos com os problemas apontados por parte da comunidade podemos
perceber que o uso e ocupacdo indevida do solo apontado pelos atores esta intimamente
ligado com a necessidade de maior fiscalizacao e policiamento apontado pela comunidade,
e que a falta de pessoal especializado para fazer cumprir as leis vigentes apontado pelos
atores como um dos principais problemas esta também relacionado com este tema das
invasdes e ocupacdo indevida do solo.

Por outro lado, quando a comunidade aponta que o principal problema é a Via
Expressa e os atores apontam a falta de conscientizacdo e mobilizacdo da comunidade
como sendo um dos principais problemas, pode-se perceber que a comunidade esta sempre
deixando as solugGes partirem de cima para baixo como tem sido ao longo do tempo,
contrariando as determinacbes propagadas pela Agenda 21 de mobilizacdo, discusséo
,trabalho e busca de solugdes junto aos responsaveis ndo ficando em uma posicdo
acomodada junto as questfes da comunidade.

No entanto, os proprios atores, de acordo com a Figura 120, apontam a concluséo da
Via Expressa como sendo uma das questdes prioritarias para minimizar os problemas do
bairro. A criacdo de postos policiais e de salde, ou seja, criagdo de infraestrutura
comunitaria basica também é um dos itens prioritarios apontados pelos atores, assim como
a necessidade de um trabalho forte para evitar invasoes e ocupages irregulares na regiéo.

Com o intuito de analisar mais de perto o problema das ocupacdes irregulares, e
considerando que a resolucdo deste problema depende de acbes legais e teécnicas,
elaboramos o quadro 12 abaixo, que aponta o0s atores responsaveis diretamente, sua
natureza e sua esfera de atuacéo:

Quadro 12 — Ator — Natureza - Esfera

ATOR NATUREZA ESFERA
Associacdo de Pescadores Né&o Governamental Municipal
IBAMA Governamental Federal
FATMA Governamental Estadual
FLORAM Governamental Municipal
AMOCOP Né&o governamental Municipal
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Outro problema prioritario € a questdo do sistema viario, transito e Via Expressa,
que tem como principais responsaveis o IPUF, o6rgdo Municipal responsavel pelo
planejamento urbano do municipio e o 6rgdo Estadual responsavel pela obra da Via
Expressa Sul.
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Caréncia Social 1,7%
Posto de Sadde 1,7%
Tranporte publico 1,7%
Deslizamento de terra 1,7%
Pesca irregular 1,7%
Falta de emprego e renda local 1,7%
Enchentes 1,7%
Falta de integracdo entre os atores 1,7%
Falta de Rancho comunitario 1,7%
Lixo 1,7%
Calgamento das ruas 1,7%
Falta dragagem do canal 1,7%
Falta de apoio da imprensa 2,0%
Recursos financeiros para o setor 2,0%
Baixa receptividade das liderancas 2,0%
Sistema viario inadequado/Transito 3,5%
Desmatamento 3.5%
Lancamento de 6leo, graxa e residuos 3,5%
Aterro nos manguezais 3,5%
Falta de Equipamento 3,5%
Seguranga 3,5%
Via Expressa 5,3%
Agua e luz 5,3%
Falta de areas de lazer 7,0%
Saneamento bésico 7,0%
Falta de pessoal especializado 7,0%
Auséncia de conscientizagdo ambiental 8,8%
12,2%
Ocupacg0es irregulares

Figura 19: Quais os principais problemas e preocupagdes que vocé identifica ?
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ity — =LY
| 5%
506
506
506
506
506
506
506
506
506
506
506
506
Rl — T

Concluséo da Via 0
ressasu [ 10%

Fiscalizacdo

Aprovagdao de projetos,
Plano diretor

Desmonte de blocos,
construcéo de taludes

Mobilizagéo da
comunidade

Maior conscientizacéo

Saneamento

Mais pessoal habilitado

Maior divulgacéo do
problema e dos trabalhos

Limpeza dos canais

Educagéo ambiental nas
escolas

Gastos direcionados a
caréncia social

Definicdo das &reas
destinadas a comunidade

Recursos do Governo

Figura 20: Baseado nos trés principais problemas, quais seriam as a¢cdes mais importantes

para soluciona-los?
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A seguir (Quadro 13) apresentamos uma correlacdo entre as agdes demandadas

pelos atores e a identificacdo das respectivas responsabilidades para a execucdo das acdes

prioritarias.

Quadro 13 — Tema - Responsabilidade

Tema/Responsabilidade

Técnica

Institucional

Legal

Administrativa

Fiscalizagéo

X

X

Aprovacdo de projetos/
Plano diretor

X

X

Desmonte de blocos /
Construcéo de taludes

Mobilizacéo da
comunidade / Maior
conscientizacao

X

X

Saneamento

X

Mais pessoal habilitado

X

Maior divulgagédo do
problema e dos trabalhos

Limpeza dos canais

Educacgdo ambiental nas
escolas

Definigdo das areas
destinadas a comunidade

X | X | X X| X X

Investimentos sociais /
Recursos do Governo

Evitar a ocupacgéo
irregular das encostas

X

Concluséo da Via
Expressa Sul

X | X| X| X| X| X X| X| X

X | X| X| X| X| X
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6 — INTERPRETACAO E ANALISE QUALITATIVA

Nesta etapa do trabalho serdo interpretados e analisados de forma qualitativa os
dados obtidos junto aos atores e a comunidade, assim como os dados do EIA da Ufsc e os
estudos da Agenda 21 Local do Municipio de Floriandpolis. Dessa forma para uma melhor

compreensdo dividiremos em trés etapas:

1- Analise dos Problemas Primarios;
2- Andlise dos Problemas Secundarios; e
3- Confrontacdo do EIA da Ufsc e Agenda 21 Local.

Analisaremos aqui, mais especificamente, os problemas prioritarios abordados pelos
atores e comunidades e a correlacdo existente levando em consideracdo 0s aspectos sociais,
econémicos, politicos, ambientais e culturais.

O resgate historico nos mostra que o inicio da ocupacdo da Costeira do Pirajubaé
ocorreu a partir do sec. XVII1, em fungdo da necessidade de expansdo do Centro Urbano de
Florianopolis. Na década de 20, inicia-se uma efetiva ocupacdo do bairro em funcédo da
expansdo do Saco dos Limdes. A evolugédo urbana comecgou nas terras planas se estendendo
para as encostas dos morros, pela absoluta falta de espaco.

Dado este contexto de ocupagdo do bairro, é primordial neste estudo levarmos em
conta os diversos fatores sociais, econémicos, politicos, ambientais e culturais enquanto
funcdo do objeto do planejamento, visto que esta comunidade teve a insercdo de um
empreendimento que altera ainda mais as caracteristicas originais daquele lugar.

A importancia deste tipo de estudo de um ambiente costeiro, decorre da grande
utilidade que representa para 0 homem a busca de uma eficiente forma de organizagédo de
uma area geografica, na qual foi inserido um importante empreendimento de engenharia -
Projeto Via Expressa Sul - o qual por sua vez afetou as comunidades da area, assim como
0s ecossistemas imersos nela.(Polette, 1997).

Os problemas prioritarios foram levantados com base nos dados coletados junto aos
atores governamentais e ndo governamentais, material bibliografico referente ao assunto e

os estudos, discussdes e seminarios, bem como o material final da elaboracdo da Agenda 21
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Local do Municipio de Floriandpolis,

“Desenvolvimento Sustentavel Regionalizado”

Percebe-se que ao compararmos 0s

mais precisamente o0s dados do tema

para a Regido da Costeira do Pirajubae.

problemas apontados pelos atores e pela

comunidade podemos agrupa-los e identificar as similaridades existentes entre eles.

6.1 - ANALISE DOS PROBLEMAS PRIMARIOS

Quadro 14 — Correlagdo entre os principais problemas e a¢fes obtidos junto & comunidade e

aos atores

ATORES

COMUNIDADE

PRINCIPAIS PROBLEMAS APONTADOS

1 — Ocupac0es irregulares/ocupacdo indevida
do solo.

1 — Infraestrutura / Via Expressa / Sistema
viario e transito .

2 — Falta de conscientizagdo por parte dos
moradores da regido.

2 — Falta de policiamento e seguranca

3 — Infraestrutura / Via Expressa / Sistema
viario e transito.

3 — Infraestrutura / melhor acesso aos morros /
calcamento

ACOES CONSIDERADAS PRIORITARIAS

1 — Termino das obras da Via Expressa Sul

1 — Termino das obras da Via Expressa Sul

2 — Evitar ocupag0es irregulares / Falta de
pessoal especializado para fazer cumprir as
leis

2 — Maior agéo por parte do governo

3 Maior mobilizagdo por parte da
comunidade  juntamente com mais
investimento social por parte do governo.

3 — Maior policiamento e fiscalizacdo

O que basicamente diferencia as posicdes entre os atores e a comunidade, sdo as

solugdes diretas apontadas pela comunidade como falta de policiamento e seguranga e as

questdes que mais Ihe dizem de perto como

melhorar 0 acesso aos morros e implantar

calcamentos. Para os atores, especificamente nas questfes apontadas de ocupacao irregular

e ocupacéo indevida do solo e falta de conscientizacdo por parte dos moradores da regiao,

logo se apresentam as conclusdes das obras da via Expressa Sul, evitar a ocupacéo irregular

e uma maior mobilizacdo por parte da comunidade.

A - FALTA DE MOBILIZACAO DA COMUNIDADE
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Na tarefa de identificar e apontar os caminhos para a busca de solugdes para 0s
problemas do bairro como as obras da Via Expressa Sul, problemas de saneamento e
urbanizagdo e questdes ligadas a questdo social e organizacional do bairro, identificamos
como sendo um dos grandes problemas a falta de mobilizagdo da comunidade.

Nos dias de hoje, observa-se um desenvolvimento do Direito Ambiental bem como
uma reformulacéo, ainda que lenta, nas formas de se criar e implantar Politicas Puablicas.
Em ambos os casos a participacdo da comunidade é peca chave para a sua efetivacdo. Na
legislacdo j& observamos instrumentos que exigem audiéncias publicas para decisdes que
envolvem o bem comum, e nas politicas publicas temos observado novos instrumentos
participativos incentivando a comunidade a discutir a sua situacdo e seu futuro.

Para tanto a organizacdo da comunidade € essencial para que avangos como 0S
citados sejam realmente efetivados. Em se tratando de planejamento sustentavel, isso se
torna um pré-requisito. Fica-nos evidente entdo, a necessidade de criacdo e organizagédo por
parte da comunidade e poder publico de novos espacos abertos para discussao e reflexao.

A Agenda 21 ¢é bem clara, em varias passagens encontramos informacdes de que a
participacao de todos os setores da sociedade € requisito indispensavel para a busca de uma
sociedade mais sustentavel.

Dessa forma, no caso da Costeira do Pirajubaé, é necesario analisarmos a situacdo
sob varios aspectos, 0s quais sdo: aspectos sociais, aspectos ambientais, aspectos politicos,
aspectos culturais e aspectos econémicos.

Como pode ser observado no decorrer do trabalho, tanto atores como comunidade
sdo favoraveis a construcdo da Via Expressa, 0 que desobstruiria o transito no local e até
proporcionaria um corredor para o desenvolvimento do comércio. Surge, entdo, o problema
das questdes pertinentes a obra, suas consequéncias e, principalmente, um debate amplo
para minimizar as duvidas e equacionar os problemas.

Assim sendo, debates e discussdes acerca do assunto entre a empresa executora da
obra, o poder publico e uma ampla participa¢do da comunidade se faz necessario para tirar
duvidas e esclarecer pontos importantates para ambos os lados, tudo isso objetivando uma
minimizacao nos impactos negativos presentes e futuros que a obra venha a causar.

As pessoas tém certa resisténcia em participar, pois isto representa compromisso,

envolvimento, responsabilidade. E, como fala Demo (citado em Peltte et al 1997), talvez
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ndo esteja em nossos habitos participar, € mais pratico receber as coisas prontas. Na
verdade, € uma situacdo provocada por uma sociedade autoritaria e paternalista, que gera
uma participagdo apenas simbdlica.

Conforme dados da Agenda 21 Local, foram identificados problemas oriundos da
construcao da Via Expressa, como as enchentes advindas pela ndo conclusdo da obra, assim
como a deposicdo de lixo ao longo da via, fator aliado a necessidade de conscientizacdo
ambiental, mas o que se destaca é a inércia comunitaria em encontrar solugdes, ou de
querer discutir as solugdes encaminhadas, com o0s agentes proponentes. Sabe-se segundo a
pesquisa efetuada junto aos atores e comunidades, que o problema do trénsito no local leva
“...a populacdo a reclamar da falta de sinalizacdo adequada, como faixas de seguranca para
pedestres, e da falta de acostamento e de calcadas...”(Agenda 21 Local, 2000). Verifica-se a
importancia do empreendimento para o desenvolvimento da comunidade local, e, mesmo
insuficientemente, o poder puablico por meio de seus instrumentos legais (Foruns,
Audiéncias Publicas, Seminarios, entre outros) ndo conseguiu mobilizar a comunidade, que

por sua vez néo se fazia representar.

Esse quadro de falta de mobilizagdo da comunidade n&o é exclusividade da Costeira
do Pirajubaé, porem é muito dificil identificar os motivos que levam a esta situacéo, no
entanto sabemos que a cultura de esperar o poder publico tomar iniciativa predomina, isso
se da em parte pela falta de informag&o e conhecimento da prépria comunidade de sua for¢a
e poder quando mobilizada para tratar de determinado assunto.

A Costeira do Pirajubaé apresenta uma estruturacdo com duas organizacfes Civis
para tratar de assuntos relativos ao bairro formadas, que € o Conselno Comunitario da
Costeira do Pirajubaé (CCCP) e a Associacdo de Moradores da Costeira do Pirajubaé
(AMOCOP), além disso, 0 bairro conta com outras organizagdes civis para fins especificos

como organizacdo de pescadores e de jovens.

Conforme Polette et al (1997), em relacdo a area em estudo, o sistema de
desenvolvimento social e econdmico atual marginaliza as comunidades e leva-as a perder
sua identidade cultural e a consciéncia de seus direitos e deveres, 0 que determina a
auséncia de organizagédo social resultando na falta de liderancas e indiferenca em relacéo

aos problemas ambientais.
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Por mais variados que sejam 0s motivos que levam a esta falta de mobilizacédo
comunitaria, um processo para reverter esse problema se faz necessario, e no atual
momento o papel dos atores, tanto governamentais como 0S ndo governamentais, €
primordial.

Desta forma, conforme foi apresentado na etapa de caracterizagdo dos atores no
inicio do trabalho temos elencados os principais atores para desempenhar este papel, que
exige consciéncia da importancia de buscar um trabalho integrado objetivando mobilizar a
comunidade neste processo de elaboracdo de um planejamento para o Gerenciamento
Costeiro da area.

Assim sendo, de acordo com um dos objetivos especificos, apresentamos algumas
acOes para a solucdo deste problema baseado em estudos anteriores realizados no local,
bem como novas interpretacdes para o problema:

Polette et al (1997) apresenta o seguinte como solucdo a este problema:

a) identificar e organizar as liderancas;

b) conscientizar as liderangas da necessidade de mobilizagdo da comunidade; e

c) mobilizar a comunidade por meio de um processo de integracdo entre oS
atores envolvidos.

Ainda conforme Polette et al (1997), é considerado um passo fundamental para
chegar a mobilizacdo da comunidade o treinamento de multiplicadores, pessoas dispostas a
participar e a fazer com que outros membros da comunidade participem.

Como sugestdes de atividades e estratégias de educacdo e participacdo publica,
principalmente para envolver os atores que resistem em participar polette (1997)cita:

a) conversas e entrevistas informais com a comunidade;
b) divulgacdo sobre o que é um programa de GCI junto a comunidade;
C) cursos sobre a importancia da participacdo e mobilizacéo;
d) debates abertos ao publico, com uma linguagem acessivel;
e) envolvimento dos técnicos com a comunidade;
f) transparéncia em todas as etapas do processo; e
g) procurar manter o grupo em torno dos objetivos propostos coletivamente.
O conceito mais difundido do que vem a ser desenvolvimento sustentavel enfatiza a

busca de solucdes dos problemas das geracOes atuais sem comprometer a possibilidade de
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as geracOes futuras buscarem as solucdes para os seus problemas. Dessa forma € necessario
seguir este raciocinio através da participacdo de quem sofre com os problemas, a
comunidade local. O que nos deixa cientes de que debates e discussbes entre todos os
setores da sociedades é essencial.

A esfera publica é um espaco em que cidaddos se encontram e falam uns com 0s
outros de forma que garantam acesso a todos, onde o principio da transparéncia e prestacéo
de contas se desenvolve, a0 mesmo tempo. Implica um didlogo entre cidaddos que
incorporam uma série de caracteristicas ideais, identificadas por Habermas citado em
Polette et al (1997):

1- o debate no espaco publico deve ser aberto e acessivel a todos;

2- as questdes em discussdo devem ser preocupagdes comuns, interesses
puramente privados ndo sdo admissiveis;

3- desigualdades de posicdo sdo consideradas; e

4-  os participantes devem decidir como iguais.

Complementarmente a isso, Polette et al (1997) afirmam que para solucionar o
problema da falta de mobilizacdo da comunidade é necessario atingir quatro objetivos:
a) conhecer a realidade local por meio da analise dos questionarios;
b) repassar e buscar informacdes e apoio junto a comunidade por meio de
palestras e reunides;
c) constituir o comité de gestdo da micro bacia da Costeira do Pirajubag; e

d) estabelecer estratégias de acdo para a conducdo do comité.

Em relacdo a este trabalho de elaboracdo de uma proposta de planejamento como
parte integrante do programa de Gerenciamento Costeiro da area, podemos perceber que
com excecdo da constituicdo de um Comité, ja alcangcamos satisfatoriamente os pré-
requisitos para apresentar algumas consideragdes, o que junto com o material da Agenda 21
Local, o EIA da Ufsc e outros trabalhos a respeito do assunto no dédo um bom
embasamento.

Analisando a construcdo da Via Expressa, como solucdo para o transito local,

percebemos que foi identificada pelos atores e pela comunidades como um problema a ser
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solucionado, o que esta intimamente relacionado com a falta de mobilidade da comunidade,
e que os problemas passam a ser solucionados com a participacdo e a mobilizacdo
comunitéria e dos atores que precisam caminhar juntas e de forma continua. Como nos
alerta Demo citado em Polette (1997), participacdo € um processo infindavel, constante,
ndo existindo participacdo suficiente, nem acabada. Participacdo que se imagina completa,
nisto comega a regredir.

Observa-se que o poder publico municipal por meio de seus 6rgaos vinculados esta
intimamente relacionado com os problemas da comunidade, bem como, os atores e a
propria comunidade identificam na FLORAM, IPUF, Secretaria de Obras, Secretaria de
Educacdo, COMDEC, EMAPA entre outros, 0s 0rgaos mais atrelados e presentes na
comunidade. Isto se deve a aplicacdo de politicas publicas que possibilitem a discussao dos
problemas e o apontamento de suas resoluc¢des, como a Agenda 21 Local.

B - O USO E OCUPACAO DO SOLO

A situacdo do bairro no que diz respeito a questdo do uso e ocupacdo do solo é
delicada. Com o0 excesso de ocupacgdes irregulares, a necessidade de evitar ocupagdes e
buscar melhorias na infraestrutura do bairro séo urgentes.

Conforme Polette et al (1997), a ocupacdo da Costeira do Pirajubaé remonta a fase
de imigracdo acoriana de cultura extrativista de recursos marinhos, 0 que proporcionou que
se formasse ai uma coldnia pesqueira. Com o crescimento demografico ocorrido com o
passar do tempo, a comunidade ai estabelecida passou a ocupar ndo mais apenas 0s terrenos
proximos a praia, mas também as encostas e manguezais. Tal crescimento, associado a
destruicdo desses recursos e a pressao econdmica, além da auséncia do cumprimento da
legislagdo, no que concerne a fiscalizacdo, levou a ocupacdo irregular desse local, o que
ocasionou a necessidade de condi¢Oes adequadas de infra-estrutura, como Ssaneamento
basico, calcamento, acesso aos morros, minimizando desta forma a aplicacdo direta de
recursos por parte do poder publico nas areas regularizadas.

De acordo com a Agenda 21 (1992), as crescentes necessidades humanas e a

expanséo das atividades econOmicas estdo exercendo uma presséo cada vez maior sobre 0s
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recursos terrestres, criando competicdo e conflitos e tendo como resultado um uso
improprio tanto da terra como dos recursos terrestres. O mesmo capitulo traz ainda que tais
conflitos sdo redutiveis através do exame dos usos da terra de forma integrada e do vinculo
do desenvolvimento social e econdmico a protecdo do meio ambiente, além do
planejamento e gerenciamento integrado dos recursos terrestres.

Analisando com maior profundidade a questdo do uso e ocupacao irregular do solo,
verificamos que o0s principais problemas sdo: a ocupagdo irregular das encostas;
desmatamentos; aterro do manguezal; falta de saneamento urbano; coleta de lixo; esgoto a
céu aberto; enchentes; e consequentes danos ao manguezal e a Resex.

Um outro problema sério na Costeira é causado pelo excesso de imigrantes vindos
de outras localidades e municipios a capital procurando um lugar proximo ao centro e de
baixo custo de habitag&o. Pois, 0 bairro tem algumas areas com um baixo valor econémico,
0 quase transforma em um atrativo a mais a estes imigrantes. E o pior € que no inicio eles
se instalam com a familia e depois passam a servir de apoio a demais membros ou oriundos
das mesmas localidades aumentando ainda mais as ocupacdes irregulares no local.

Esse problema é bem caracteristico nos morros da Costeira do Pirajubaé, mas isso
ndo significa dizer que ndo ocorra 0 mesmo fato em outros pontos do bairro, o que s6 vem
agravar o problema da ocupacéo indevida.

Apontamos para este fato, a falta da aplicacdo de medidas legais, porém ha de se
considerar também o fluxo de imigrantes é causado por uma conjuntura econémica e por
falta de politicas que evitem a fuga desses cidadaos de seus municipios de origem.

Todos sabemos das dificuldades de aplicacdo das leis. Assim entendemos gque para
ajudar o poder publico nessa fiscalizacdo, a participacdo da comunidade é de vital
importancia. Se bem que muitas vezes ela € quem menos quer que isso ocorra, dai o grande
papel a ser desempenhado pelos atores que atuam no local.

Dessa forma, a conscientizacdo da populacdo e a busca de uma aproximacéo entre
atores — comunidade — poder publico, objetivando a melhoria da infraestrutura do bairro e a
delegacédo de responsabilidades e a¢fes para a comunidade de forma a educa-la é uma das
acOes necessarias para uma melhor organizacdo do espago urbano do bairro.
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Polette et al (1997), apontam como uma forma acessivel de limitar o uso e ocupacao
indevida do solo e de buscar condi¢cbes mais adequadas de infra-estrutura, a fiscalizacao

voluntéria por parte da comunidade, através dos seguintes objetivos:

a) informar os atores envolvidos a respeito das causas e consequéncias do uso e
ocupacao irregular do solo e das necessidades relacionadas ao saneamento, esgoto,
lixo, calgamento...;

b) elaborar um programa de educacdo ambiental tendo como tema gerador 0 uso e
ocupacao do solo junto a comunidade e a necessidade de intervir junto aos gestores
publicos para sanar as necessidades existentes no local;

c) buscar financiamento para o programa;

d) implementar o programa de educagdo ambiental; e

e) avaliar e retralimentar o programa.

Dessa forma, a elaboracdo de um programa de Educacdo Ambiental passa a ser uma
das agcOes mais emergenciais para a solucdo deste problema, pois abrange tanto aspectos da
infraestrutura como do uso e ocupacéo do solo.

Para Polette (1997), uma vez implementado, o Programa de Educacdo Ambiental
deve visar o treinamento de multiplicadores e o cumprimento do cronograma de acdes, para
entdo ser avaliado, através da avaliacdo da mudanca de comportamento da comunidade e na
forma de uso do solo e de usufruir dos sistemas implantados como coleta de lixo e
saneamento basico.. Nessa fase, devera avaliar-se também a mudanca ou nao de
comportamento dos atores governamentais em relagéo ao problema.

E possivel verificar que para a solugio do problema do uso e ocupagdo do solo, nos
remete de volta ao primeiro problema apontado como primario neste trabalho, a falta de
mobilizacdo da comunidade.

Dessa forma, a Educacdo Ambiental do bairro visa ndo s6 a mobilizacdo da
comunidade para a solugdo de um problema especifico, mas também como o canalizador da
conscientizagdo do papel de fiscalizador, multiplicador da informagéo e gestor de um

processo em conjunto com os atores e o poder publico.
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C - QUESTAO LEGAL:

A falta de pessoal especializado para fazer cumprir as leis e instrumentos de
fiscalizacdo vigentes e a necessidade de policiamento e maior seguranca no bairro é outro
problema identificado durante junto & comunidade.

O direito ambiental encontra-se no que podemos chamar de processo de
germinacao, seu periodo de nascimento e formacdo, porém ja nos trouxe enormes avangos.
A legislacdo ambiental brasileira € considerada por juristas de renome internacional como
uma das mais completas do mundo. O grande problema reside na sua fiscalizacéo.

Como podemos observar, 0 ndo cumprimento da legislagéo aliada a necessidade de
seguranca e policiamento ndo é um problema exclusivo da regido estudada. A causa deste
problema é variada e mais uma vez identificamos a falta de informacdo e mobilizacdo da
comunidade como sendo um fator crucial na formagdo dos problemas da Costeira, porém
neste aspecto ressaltamos também a pouca atencdo dada pelo poder publico para resolver
este entrave, seja pela atuacdo dos seus 6rgdos competentes ou pela falta de programas que
conscientizem a comunidade em seu papel de fiscalizador. E valido frisar também como
sendo uma das causas o predominio dos interesses econdmicos em detrimento do social e
ambiental.

Assim sendo, no intuito de buscar uma minimizacdo dos problemas atuais, um
conhecimento aprofundado da legislacdo a que a Costeira esta sujeita, tanto no ambito
federal e estadual como municipal é importante.

Outro ponto importante é a busca de um mapeamento dos conflitos existentes no
bairro, bem como a identificacdo dos principais problemas de seguranca e policiamento.

Polette et al (1997) coloca que para realizar o trabalho de levantamento e
mapeamento da legislacdo e de identificar modelos que possibilitem maior seguranga na
comunidade, sugere-se uma parceria com a UFSC, a qual possui interesse, infra-estrutura e
pessoal capacitado para tal. Acredita-se que este deva ser realizado a cada 2 anos, a fim de
manter uma regularidade e um padrdo na coleta e no trato dos dados e assim apresentar
informacdes de mais qualidade para decidir sobre as agdes a serem tomadas.

Outra colocagdo interessante apresentada pelo trabalho de Polette et al (1997) é
sobre a gestdo da Costeira em relacdo as questdes acima abordadas, a qual diz respeito a
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criacdo de um comité que, junto com as entidades que trabalhnam com estas questfes,
assumisse a responsabilidade de discutir e levantar propostas para melhorar a fiscalizacéo, a
aplicabilidade das leis e a seguranca na Costeira.

Este comité deve representar a comunidade aproximando-a dos tomadores de
decisdo e mantendo-a informada sobre todos os trabalhos que estejam ou venham a ser
realizados.

O esquema abaixo ilustra as acOes, os objetivos e os atores envolvidos neste
processo.

Figura 21 - Programa de Organizacédo Legal da Costeira do Pirajubaé

Atores: UFSC, OAB,
Procuradoria Geral da
Republica, Assemb.
Legislativa.

Atores: Sub-Comité,
OAB, Procuradoria
Geral da Republica,
Assemb. Legislativa.

Acéo: Levantamento e
Mapeamento da
Legislagdo

Atores: UFSC, OAB,
Procuradoria Geral da
Republica, Assemb.
Legislativa.

Acéo: Confrontar o
Mapeamento com a

Acdo: Reunir os Atores
e Eleger os Membros
do Sub-Comité

Realidade
Objetivo: Montar uma Objetivo: Elaborar um
Base de Dados sobre a Sub-Comité
Legislagdo Responsavel pelo
Tema

|

Justificativa: Auxiliar
no Conhecimento da
Legislagdo

Objetivo: Discutir a
Aplicabilidade e
Priorizar as areas de
Conflito

Justificativa: Otimizar
a Gestdo da Area em
Questao Quanto ao
Cumprimento da
Legislacao

Justificativa:
Compatibilizar o Uso
Mais Correto do Solo

v

Tomar Decisbes que
Auxiliem na Aplicacédo
Correta e Justa da

Fonte: Adaptado de Polette et al, 1997
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6.2 - ANALISE DOS PROBLEMAS SECUNDARIOS

Foram considerados Problemas Secundarios todos os que surgiram dentre as
conversas e observacdes de campo, nas palestras e nos questionarios respondidos pelos
atores e comunidades. Estes foram divididos em 4 dimensdes: Dimensdo Social; Dimenséo

Politica Dimensdo Econdmica e Dimensdo Ambiental, conforme figura 22.

Figura 22- Relacdo entre as “Dimensdes da Sustentabilidade”
ECONOMICA

Eficiéncia
Crescimento

e Equidade Inter e Intrageracional * FEstabilidade

e Ajuda, Auxilio
« Emprego

e Valorizagédo
¢ Internalizacdo

POLITICA
Desenvolvimento

e Pobreza / Valores ¢ Biodiversidade / Resiliéncia
e Consulta / Participa¢do ¢ Recursos Naturais

‘ e Cultura / Tradi¢do e Poluicéo ‘

» Equidade Inter e Intrageracional
SOCIAL » Participac¢do Popular AMBIENTAL

Fonte: Adaptado de Fernando
Vianna, 1998.

E importante que fique claro que a separacdo dos problemas em Primarios,
Secundarios e em dimensdes sO é realizada por questdes didaticas. Quando nos deparamos
com a realidade percebemos o quanto estes estdo interligados e que muitas vezes a busca
pela solucdo de um implicard na atuacdo sobre um ou mais problemas. Este fator foi

fundamental na hora de decidir sobre quais deles atuar de imediato e assim indica-los como
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Primarios. Acreditamos que, devido a esta intima relacdo entre os problemas, a
concentracdo de esforcos na resolucdo dos que foram considerados primarios implicara, de
alguma forma, na resolucdo dos demais.

Atuando de modo a estimular a comunidade a se organizar e se informar sobre 0s
seus direitos e deveres podemos auxilia-la no sentido de exigir um cumprimento correto da
legislacdo, ou ainda mobilizar-se em prol de um planejamento especifico para o bairro. Este
processo € lento, mas permite que, a longo prazo, entre em auto-gestdo. Esta comunidade
uma vez organizada e mobilizada em um plano especifico pode, por exemplo, sanar 0s
problemas ambientais apontados tanto pelos atores e comunidade e trabalhar em busca das
solucgdes para evitar o desmatamento e construcdo nas encostas, 0 uso e ocupacao indevida
do solo, auséncia de drenagem, para evitar problemas de saneamento basico como esgoto a
ceu aberto e lixo, propor medidas para beneficiarem a pesca artesanal, participarem de
atividades ligadas a educacdo ambiental. Tudo isso de forma participativa e envolvendo
todos os atores e comunidade.

Quanto aos problemas sociais e econdmicos a inter relagdo existente entre um e
outro faz com que sejam comentados conjuntamente.Tanto atores quanto comunidade
apontaram como problemas a deficiéncia no atendimento a saude, aumento populacional,
auséncia de emprego e de planejamento familiar, necessidade de seguranca e areas de lazer,
ciclovias, bem como, necessidade relacionada a infra-estrutura, como calgamento das ruas,
melhoria de acessos e sobre a infra estrutura viaria.

Na questdo politica verifica-se a necessidade de um plano especifico para a
comunidade, e da necessidade de mobilizacdo e envolvimento da mesma conforme
identificado pelos atores. J& a comunidade identifica a necessidade de seu envolvimento
para a solucdo dos problemas, o que resulta na falta de organizacao do bairro.

Observa-se, também, que dentre os atores governamentais mais citados pela
populacdo atingida pela pesquisa, em primeiro lugar encontram-se a FLORAM, o IBAMA
e a FATMA, que demonstra o reconhecimento popular frente ao trabalho que vem sendo
desempenhado por estas instituicdes no local.

Cabe mencionar que, a populagéo envolvida ndo se considera beneficiada com as
obras de infraestrutura ja proporcionadas (galpdo e canais para transito de embarcacoes,

etc) pelo consorcio responsavel pela construcao da Via-Expressa-Sul).
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Quanto as expectativas em relacdo a esta via, comprovou-se que a maioria dos
entrevistados nos dois grupos de atores e da comunidade, sdo pela sua execucao,
vinculando-a principalmente & questdo econémica com a perspectiva de incremento das
atividades terciarias e isto é demonstrado, em parte, pelo grau de satisfacdo em morar e
trabalhar no local, com um grau de participacdo declarado pela maioria dos entrevistados,
como de médio a alto.

A Educacdo Ambiental foi citada freqiientemente pelos atores governamentais e nao
governamentais como instrumento importante de preparacdo da comunidade para sua
organizacdo e participacdo na busca da sustentabilidade na regido.

Como ja bem enfatizado neste trabalho, a falta de mobilizacdo da comunidade é um
dos maiores problemas encontrados no bairro, dessa forma a educagdo ambiental poderéa ser
também um auxiliador da comunidade para propiciar maiores discussdes e encontros e
guem sabe assim despertar a importancia da mobilizacao na solucao de seus problemas.

Nas entrevistas com a comunidade tivemos opinides conflitantes, alguns
entrevistados consideraram o aterro como causa principal do mau cheiro devido a retencéo
do esgoto sanitéario, que antes era disperso pela maré e também consideraram-no causa da
retencdo das aguas pluviais que invadem as casas localizadas nos terrenos mais baixos. A
areia levantada pelo vento chegando as casas também foi apontada por alguns
entrevistados. J& pelo outro lado a opinido difere e principalmente os pescadores acreditam
que a Via-Expressa Sul trard impactos benéficos ao bairro, principalmente para solucionar
estas questdes de drenagem e escoamento das aguas.

Ainda foi possivel verificar nas entrevistas o fato de a comunidade ter atribuido a
falta de educacdo das pessoas como principal causa dos problemas relacionados ao lixo,
visto que o bairro conta com coleta normal diariamente e no entanto muitos preferem joga-
lo nas ruas.

Os moradores da encosta, apesar de ocuparem terrenos cada vez com maiores
declividades, desprezam o perigo, 0 risco do corte de morros em desestabilizacdo e
percolagem pela 4gua, embora se observe em alguns locais 0 uso de plasticos que permitem
que a &gua escorra pelo barranco sem causar maiores danos por um determinado periodo.

Enfim, os problemas comegam nas encostas e penetram no mar.

85



A alteracdo na estrutura ambiental do bairro como a reducéo do estoque de pescados
e a modificacdo do banco de berbigdes existente na Costeira afetaram a qualidade de vida
da comunidade, e conforme identificado nos questionarios efetuados, uma ampla discusséo
deveria existir para diminuir as dividas desta para com as alteragdes causadas pelas obras.

A obra da Via Expressa interferiu significativamente na qualidade de vida da
comunidade, reduzindo o estoque de pescado, alterando o banco de berbigdes existente, e
deveria ser amplamente discutida conforme identificamos pelo levantamento efetuado junto
a comunidade que apresenta davidas e uma condicao atestada pelos atores que demonstra a
dificuldade de mobilizacao deste grupo.

A audiéncia puablica contou com poucos representantes da Costeira do Pirajubaé
mais afetada pelo projeto e em sua grande maioria eram moradores do bairro Saco dos
Limdes onde, aparentemente, os impactos negativos s&o menores.

O processo de elaboracdo da Agenda 21 local aconteceu durante as dificuldades
vivenciadas pela comunidade frente as questdes problematicas relacionadas a obra da Via
Expressa. A agenda também ndo conseguiu sanar as dificuldades reinantes, principalmente
pela falta de mobilizacdo comunitéria verificada nas treze (13) reunides do FGrum nos trés
(3) Seminérios de instrucdo, no Seminario de langcamento politico, nas quinze (15) reunides
com articuladores regionais e principalmente nos dois (2) Seminarios realizados na
comunidade (Agenda 21 local).

As questbes ambientais foram destacadas pelo professor  Ernesto Tremel,
Representante da RESEX do Pirajubaé, onde destaca que, 0 projeto previa a retirada dos
bancos de Tibitinga, o que ndo ocorreu. Segundo o professor Tremel “o aterro foi tratado
como fato isolado da reserva e além disso esta colocado num plasma cuja tendéncia é
afastar-se em direcdo ao mar”. Continuando em suas manifestacGes assegurou que sé a obra
foi considerada, ndo houve definicdo do que era querido para a area, se preservacao, se
conservacdo e desenvolvimento ou sO crescimento. Este tipo de acdo compromete o
objetivo da RESEX que é o homem local tirando dela sua subsisténcia de maneira
sustentavel, pois somente os habitantes da regido tém as melhores condi¢6es de conserva-la

e usa-la.
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6.3 - ANALISE DOS DADOS APONTADOS PELA AGENDA 21 LOCAL E PELO
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL ELABORADO PELA UFSC

Como pode ser observado, este trabalho de proposta para o planejamento ambiental
da Costeira do Pirajubaé ndo é o primeiro estudo realizado nesta regido. A Costeira ja
contou com trabalhos efetuados pela Agenda 21 Local do Municipio com muitas discussdes
e reunides na comunidade, assim como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) elaborado
pela UFSC antes do inicio das obras e também o trabalho desenvolvido sob orientacdo do
Prof. Marcus Polette no Programa de P6s-Graduacdo em Engenharia Ambiental da UFSC.

Desta forma ndo podemos ignorar estudos anteriores, mas sim acrescenta-los a este
trabalho para dar uma maior visdo dos varios resultados obtidos e assim poder chegar a um
melhor resultado.

Assim sendo, torna-se de fundamental importancia uma analise dos principais
problemas indicados pela Agenda 21 Local, que trazem as prioridades da comunidade, que
por sua vez apontam as questdes de infra-estrutura, ocupagdes irregulares e necessidade de
cumprir a legislagéo assim como identificado no levantamento efetuado junto aos atores e
comunidade.

Também levando em consideracdo o Estudo de Impacto Ambiental elaborado pela
UFSC, verificamos que o mesmo aponta para a necessidade de construir uma estrada
alternativa para o Sul da Ilha com aterro sobre o mar desviando o atual fluxo de veiculos
para fora do bairro. Este estudo foi efetuado antes do inicio das obras da Via Expressa Sul.
Hoje percebemos, conforme identificado pelos questionarios aplicados, que o término da
Via Expressa € uma prioridade apontada pela comunidade local.

No quadro 15, podemos perceber os apontamentos feitos pelo estudo elaborado pela

Agenda 21 Local comparado com o EIA da Ufsc.
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Quadro 15 - Correlacdo entre dados da Agenda 21 e o Estudo de Impacto Ambiental

elaborado pela UFSC antes da construcdo da Via Expressa Sul

PRINCIPAIS ACOES APONTADAS

AGENDA 21 LOCAL

EIA UFSC

1 - Infraestrutura Urbanistica (passarelas,
calcadas, escadas , abrigos de onibus, etc.)

1 - Construcdo de uma estrada alternativa
para o Sul da Ilha com aterro sobre o mar
desviando o atual fluxo de veiculos para fora
do bairro (hoje sabemos ser a Via Expressa
Sul)

2 — Programa de remocdo de ocupagdes
irregulares com implantacéo de
reflorestamento para recuperacdo de areas
degradas

2 — Montagem de servico de esgoto,
apontado pela populacdo como sendo o
segundo maior problema

3 — Aplicagédo do plano diretor e legislacdo
no que diz respeito aos manguezais

3 - Educacdo Ambiental

4 - Reavaliacio dos sistemas de
abastecimento e tratamento de efluentes e
educacdo ambiental e sanitaria

4 - Replantio da vegetacdo e servicos de
protecdo das encostas e seguranca quanto ao
deslizamento de pedras e rochas

5 - Programas de coleta seletiva e
comercializacdo dos residuos reciclaveis,
administrados pela comunidade

5 - Construcdo de pragas, jardins,
logradouros publicos, estacionamento de
veiculos

6 — Mais escolas , creches e areas de lazer e
encontros de organizac0es

6 - Regularizacdo e tratamento de aguas
pluviais

7 - O Parque do Macico da Costeira deve ser
demarcado, elaborando-se um plano de
manejo, com uma efetiva fiscalizacao

7- Implantacdo dos servicos de drenagem de
aguas pluviais

Podemos perceber com o esquema acima a coeréncia entre os dados deste estudo e

dos estudos ja realizados no local, sendo que muitos dos problemas sdo identificados por

todos os trabalhos la desenvolvidos, e inclusive as prioridades muitas vezes sdo mantidas

com excecdo de algumas em virtude do tempo.
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7 - CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve o objetivo de diagnosticar a realidade socio-ambiental da Costeira
do Pirajubaé sob o ponto de vista de uma fase do processo de planejamento -ldentificacéo
do problema e analise. Foi efetuado um levantamento historico da Costeira do Pirajubaé,
analisando-se 0s aspectos socio-econdémicos-ambientais da area, que aliado ao
levantamento bibliografico efetuado sobre o Gerenciamento Costeiro Integrado,
possibilitou a aplicacdo dos questionarios aos atores e comunidade.

O levantamento realizado por meio desta pesquisa seguiu uma amostragem
qualitativa, referente aos atores e quantitativa, aplicada a comunidade. Foram identificados
problemas primarios e secundarios, por meio dos levantamentos efetuados junto aos atores
governamentais e ndo-governamentais e a comunidade, considerando-se 0 posicionamento
e a compreensdo dos mesmos em relacdo a estes problemas.

Verificou-se a correlagdo dos problemas analisados, como pode-se observar que 0
problema de falta de mobilizacdo comunitaria, interfere diretamente na resolucdo dos
problemas encontrados na Via Expressa, relacionados ao transito, as questdes de seguranca
e policiamento, bem como, na busca de melhores condicdes de infra-estrutura para o bairro
e na regulamentacdo e cumprimento de leis que permitam organizar o0 uso e ocupacao do
solo.

O crescente aumento populacional da Costeira do Pirajubaé faz com que seja
necessario a implementacédo de politicas que permitam conciliar o desenvolvimento sécio-
econdmico-ambiental, com investimentos nas areas de habitagdo com o uso adequado do
solo, educacdo, saneamento, seguranca, transporte sob a Otica do Desenvolvimento
sustentavel, preservando o meio ambiente para esta e as futuras geracoes.

A construcdo da Via Expressa Sul é uma necessidade para a comunidade, tornar-se-
4 uma importante aliada para a desobstru¢do do trénsito no local, e possibilitard maior
desenvolvimento da regi&o.

Torna-se portanto imprescindivel que antes de sua conclusdo o agente proponente

da obra e a comunidade organizada reavaliem por meio de debates e seminarios todos 0s
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aspectos inerentes a sua construcdo, possibilitando uma tomada de decisdo de forma
transversalizada e que vise o entendimento tanto dos atores como da comunidade inserida
em seu meio natural.

A Reserva Extrativista do Pirajubaé foi consideravelmente afetada pela construgédo
da Via Expressa, onde houve a retirada dos bancos de Tibitinga para efetuar o aterro. Tal
medida diminuiu demasiadamente a extracdo de berbigdo no local, o que vém sendo
monitorado pela Associa¢do de Pescadores, com medidas que ordenam a extragéo.

Foi verificada uma forte ligacdo entre os problemas de Dimensdo Politica,
Ambiental e Socioecondmica, o que demonstra que a busca individual para solucionar um
problema desencadeara um processo de solucdo dos demais, tornando-se de fundamental
importancia a identificacdo do posicionamento e comprometimento dos atores para tornar
este processo ciclico buscando-se sempre uma nova resolucgéo.

Verificou-se que o poder publico Municipal esta mais préximo da comunidade do
que o Estadual e Federal, identificando os problemas, buscando soluges, e principalmente
€ 0 mais lembrado e recorrido tanto pelos atores governamentais e ndo-governamentais,
como pela comunidade. As politicas publicas empreendidas obtiveram éxito em sua
primeira etapa, necessitando ser dada a continuidade para a implementacéo tanto das acdes
e dos projetos identificado pela Agenda 21 Local, bem como, da necessidade de fazer
cumprir o estabelecido no Plano Diretor do Distrito Sede.

A efetiva Proposta para um Planejamento Ambiental da Costeira do Pirajubaé,
pautada nas discussdes precedentes e nos dados levantados, seguindo a moderna forma de
gestdo do meio ambiente, deve ser pensada para fazer frente a apatia da comunidade, a
distancia dos atores governamentais e o desinteresse da iniciativa privada, como também as
dificuldades inerentes do processo de gestdo por organizagdes ndo-governamentais.

Em funcdo das normas de uso e ocupacgdo do solo do Plano Diretor existente, das
diretrizes do Gerenciamento Costeiro Integrado, das pesquisas e analise dos dados obtidos,
envolvendo os atores governamentais e ndo-governamentais, das trés esferas, federal,
estadual e municipal, a Proposta de Planejamento passa inicialmente pela coleta de
informacdes sobre os problemas, com o conhecimento do ambiente, comparacdo com
outros problemas especificos, consideracdes de sustentabilidade e critérios de importancia e

significado, para finalmente ser tomada a decis&o.
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O Planejamento Ambiental deve superar o fato de que somente 65% da populacéo
conhece realmente toda a area da Costeira do Pirajubaé, embora 50 % morem ha mais de
dez anos na regido, que 60% da populacdo sé&o de nativos, e que o maior problema
identificado do ponto de vista dos moradores é o transito local, seguido das consequéncias
da implantacdo da via Expressa Sul, ainda se destaca como problema a questdo da agua e o
saneamento ambiental.

Se pelo lado da comunidade esta é a situacdo, pelo lado dos atores
governamentais, onde 19 % atuam na fiscalizagdo, 13% na educagdo ambiental, 13 % em
legislacdo e os demais nas areas da saude, no atendimento a comunidade, defesa civil e
atividades operacionais, 0 maior problema da Costeira do Pirajubaé esta exatamente nas
ocupacgdes irregulares, além da falta de mobilizacdo da comunidade e da falta de
consciéncia ambiental.

Assim, o Planejamento Ambiental da Costeira do Pirajubaé terd que levar em
consideracdo, principalmente, estes fatores. A comunidade e a preocupacdo com a
construgdo da via Expressa sul, sua necessidade e os problemas que causara, e 0s atores
governamentais com seus posicionamentos. Conciliar os interesse de ambas as partes sera o
mérito do planejamento, que devera levar a uma solucdo o impasse entre a imobilidade da
comunidade com o interesse dos atores governamentais em prontamente concluir a obra.

As demais questdes da comunidade, como infra-estrutura, sistema viario, transito,
falta de policiamento, seguranca, acesso aos morros e calgamentos, bem como dentro da
visdo dos atores governamentais, como ocupacéo indevida do solo, serdo envolvidas pelo
Planejamento ao ser contornadas as divergéncias constatadas e que podem elas, sim,
impedir o direcionamento das solugdes. Pois, sempre que 0s atores governamentais impdem
uma solucdo, a comunidade ou aceita pacificamente ou se posiciona contra, de forma
radical, invalidando as agdes que levariam a solugdo do problema. Pela ordem inversa
também € verdadeira, isto €, quando a comunidade planeja uma solucdo a um problema
especifico ndo encontra por parte dos atores governamentais o interesse de desenvolver na
pratica a acdo proposta pela comunidade, quase sempre relegada por ndo ser tecnicamente

viavel.
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O Planejamento Ambiental da Costeira do Pirajubaé devera melhorar a qualidade
de vida da populacdo residente sem prejudicar o desenvolvimento da localidade e sem
prejuizo da sua situacdo de passagem para moradores, viajantes e turistas do municipio
como um todo. Deverd propor, entdo, que os terrenos baldios sejam urbanizados e
arborizados, evitando os problemas de seguranca, falta de higiene, lixo, insetos e roedores,
mau cheiro e falta de calcadas e muros. Melhorar a qualidade ambiental da regido,
promover e o desenvolvimento de eventos culturais e esportivos, facilitar o relacionamento
entre 0os moradores.

As organizacdes sociais ndo-governamentais tem um papel de suma importancia
para articular as necessidades conjuntas da comunidade e 0s atores governamentais a
oportunidade de se articularem ndo s6 com a comunidade mas principalmente entre eles
mesmaos.

Por fim, o Planejamento Ambiental terd que considerar, dentro dos problemas
apontados, o tratamento dos esgotos, tanto 0s que se destinam aos cursos d’aguas, como aos
da baia Sul; reavaliar as consequéncias urbanisticas da via Expressa Sul, das normas e dos
procedimentos de ocupacéo irregular do solo, de loteamentos, desmatamentos e ocupagéo
de encostas e varzeas; desenvolver projetos especificos para o gerenciamento dos recursos
hidricos e a realizacdo de obras de engenharia para a contencdo de cheias; cuidados com o
descarte de produtos quimicos; preservar e recuperar as areas verdes existentes e a mata
ciliar; implementar programas que diminuam os residuos e os lixos em geral; assegurar a
recuperacdo de areas degradadas, reavaliar a ocupacdo das suas areas limitrofes; e
desenvolver uma conscientizacdo dos atores governamentais e ndo-governamentais para as
questdes ambientais.

Este planejamento devera levar em conta ainda a Agenda 21 Local do Municipio
de Floriandpolis e talvez faca dela o seu maior fundamento, pois em seu Capitulo 39, ela
diz que o desenvolvimento sustentavel, ai incluida a questdo ambiental, serd alcancado
“mediante a acdo das liderancas regionais, que, de forma integrada, entre elas préprias, ao
poder publico e a iniciativa privada, devem confeccionar um documento executivo para
cada regido, no qual serdo detalhados os projetos, objetivos e atividades” que a comunidade

entender apropriada.
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Ainda no seu Capitulo 39, item 39.2.1 “Cabe as organizac¢es nao-governamentais,
unidas, interagindo com o poder publico, a elaboracdo de um projeto a ser apresentado a
toda comunidade, visando integrar as atividades dos organismos afins, publicos, privados e
do terceiro setor, e que proponha uma visdo global aos legisladores, enfocando o
desenvolvimento e meio ambiente como respostas de suas atuacoes legislativas”

Desta maneira, a Agenda 21 Local do Municipio de Florianopolis, abre espaco
para que a regido que estamos estudando, a Costeira do Pirajubaé, possa fundamentar a sua
Proposta de Planejamento Ambiental, consolidando sua proposta em ac¢des apoiadas no que
0s trés setores da organizacdo social do municipio ja decidiu em época anterior, nos parece

uma forma viavel de contornar os problemas levantados neste trabalho académico.
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9 - ANEXOS

ANEXO 1 - Questionério aplicado a comunidade da Costeira do Pirajubaé

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA — UFSC
Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia Ambiental
Gerenciamento Costeiro Integrado

Estudo de Caso da Costeira do Pirajubaé

Municipio de Florianépolis — SC

COMUNIDADE

Para a efetivacdo e implementacdo de um programa de gestdo integrada para a Costeira do
Pirajubaé, é fundamental a participacdo de todos. As solu¢Bes que todos nds procuramos
estd em um desenvolvimento harménico que pode ser construido a curto, méedio e longo

prazo nos municipios envolvidos.

Nome do entrevistado:

Endereco:

Telefone para contato:

Escolaridade/Formacéo

Vocé conhece a Costeira do Pirajubaé?

H& quantos anos sua instituicdo atua neste local?
( )0-3anos
( )3-5anos
( )5-10anos
() mais de 10 anos
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Onde vocé morava antes?

Qual a sua profisséo?

Qual a sua renda? (em salarios minimos)

)O-1sm
)1-3sm
)3-5sm
) mais de 5s.m

—~ A~~~

GERENCIAMENTO DE PROBLEMAS |
IDENTIFICANDO OS PROBLEMAS

Liste os principais problemas e preocupacBes que atualmente vocé identifica como
importante para serem resolvidos na sua area de interesse:

PROBLEMAS

© © N o g B W NME

[N
©
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GERENCIAMENTO DE PROBLEMAS I

A partir deste lista, identifique os trés principais problemas, os quais vocé identifica como

sendo prioritarios para serem solucionados.

Considere os seguintes itens quando realizar sua lista de problemas:

* Analise os problemas para determinar se a resolugdo de um deles terd um efeito
positivo na solucao dos outros;

* Analise qual sera a postura da comunidade em que vocé reside frente a resolucéo
destes problemas;

e O grau de dificuldade para colocar em prética a solucéo;

* O problema afetard um grupo diverso de pessoas numa determinada area;

* Analise se o problema estara diretamente relacionado a um possivel gerenciamento
de um ou mais recursos costeiros;

* Analise se a solugdo podera vir envolver ativamente a comunidade e os demais
interessados, aumentando deste modo sua autoconfianca e sua capacidade de

administragao.

ESCOLHA DOS TEMAS

1.

2.

3.

Capitulo 2 QUAIS AS ACOES IMPORTANTES PARA SOLUCIONAR OS TEMAS
ACIMA

1.

2.

3.
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IDENTIFICANDO OS GRUPOS DE ATORES

Se possivel, identifique os principais atores Ndo-Governamentais ao nivel local,
estadual e nacional (como: Organizacdes de Protecdo a Natureza, Associagdes de Bairro,
AssociacOes de Pescadores, etc...) que podem ser importantes na solucdo dos problemas
gue vocé apontou.

NAO-GOVERNAMENTAIS

B w N e
@ INo o

Baseado no item anterior, identifique agora as agéncias Governamentais nacionais,
estaduais e locais que podem ser vistas com instituicbes governamentais lideres
responsaveis pela implemantacdo de politicas e responsaveis pela solucdo dos problemas
apontados.

GOVERNAMENTAIS

B w N
@ INo o

Vocé confia no grupo de lideranca a qual vocé pertence? Por qué?

QUESTIONARIO

1) Vocé participa das atividades ligadas a sua associacdo com debates sobre os problemas
e/ou agdes que vém sendo implementadas na regido? Quais?
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2) Na sua opinido, qual seria a melhor forma de divulgar um Programa de educacéo
Ambiental para a Costeira do Pirajubaé?

() Video () Panfletos () Slides ( ) Palestras ( ) Radio
() Treinamento () Cartilhas () Folders () Outros:
Por qué?
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ANEXO 2 — Questionario aplicado aos atores governamentais e ndo-governamentais

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA — UFSC
Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia Ambiental
Gerenciamento Costeiro Integrado

Estudo de Caso da Costeira do Pirajubaé

Municipio de Florianépolis — SC

ATORES

Para a efetivacdo e implementacdo de um programa de gestéo integrada para a Costeira do
Pirajubaé, é fundamental a participacdo de todos. A solugcdo que todos ndés procuramos esta
em um desenvolvimento harménico que pode ser construido a curto, médio e longo prazo

nos municipios envolvidos.

Instituicdo que representa:

Nome do entrevistado:

Cargo:

Endereco:

Telefone para contato: FAX:

Escolaridade/Formagéo

Vocé conhece a Costeira do Pirajubaé?

H& quantos anos sua instituicdo atua neste local?
( )0-3anos
( )3-5anos
( )5-10anos
() mais de 10 anos
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Qual a sua atuacao?

Qual o interesse da sua instituicdo na Costeira do Pirajubaé?

GERENCIAMENTO DE PROBLEMAS |
IDENTIFICANDO OS PROBLEMAS

Liste os principais problemas e preocupacBes que atualmente vocé identifica como
importante para serem resolvidos na sua area de interesse:

PROBLEMAS

© © N o g B W DME

[N
©
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GERENCIAMENTO DE PROBLEMAS I

A partir deste lista, identifique os trés principais problemas, os quais vocé identifica como

sendo prioritarios para serem solucionados.

Considere os seguintes itens quando realizar sua lista de problemas:

* Analise os problemas para determinar se a resolugdo de um deles terd um efeito
positivo na solucao dos outros;

* Analise qual sera a postura da comunidade em que vocé reside frente a resolucéo
destes problemas;

e O grau de dificuldade para colocar em pratica a solucéo;

e O problema afetara um grupo diverso de pessoas numa determinada area;

* Analise se o problema estara diretamente relacionado a um possivel gerenciamento
de um ou mais recursos costeiros;

* Analise se a solugdo podera vir envolver ativamente a comunidade e os demais
interessados, aumentando deste modo sua autoconfianca e sua capacidade de

administragao.

ESCOLHA DOS TEMAS

IDENTIFICANDO OS GRUPOS DE ATORES

Se possivel, identifique os principais atores Nao-Governamentais ao nivel local,
estadual e nacional (como: Organizacdes de Protecdo a Natureza, Associacdes de Bairro,
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AssociacOes de Pescadores, etc...) que podem ser importantes na solucdo dos problemas
gue vocé apontou.

NAO-GOVERNAMENTAIS

Alw|N|E
o NS0

Baseado no item anterior, identifique agora as agéncias Governamentais nacionais,
estaduais e locais que podem ser vistas com instituicbes governamentais lideres
responsaveis pela implemantacdo de politicas e responsaveis pela solucdo dos problemas
apontados.

GOVERNAMENTAIS

Hlw N
X No o

QUESTIONARIO

1) Quais sdo as atividades desenvolvidas nesta area pela Instituicdo que vocé representa
(associacdo, organizacao etc...)?

2) Baseado nos trés principais problemas solucionados, quais seriam as a¢Ges mais
importantes para soluciona-los?
1.
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3) Qual a influéncia que a sua Instituicdo possui na geracao destes problemas?

4) Sua instituicdo participa de debates sobre os problemas e/ou a¢fes que vem sendo

implementadas na regido? Quais?
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ANEXO 3

Populacéo do Municipio de Floriandpolis - 1996

Bairro — Continente Populacéo
Abrado 4.884
Balneario 5.924
Canto 5.698
Capoeiras 11.139
Coqueiros 5.069
Coloninha 5.319
Estreito 7.141
Itaguacu 2.587
Ivo Silveira 3.078
Jardim Atlantico 6.504
Matadouro 1.892
Marinha 5.674
Monte Cristo 8.487
Nossa Senhora Aparecida 4.110
Saco Da Lama 3.087
Subtotal 80.593
Bairro — Ilha Populacéo
Agrondmica 7.196
Centro 24.312
Costeira 6.707
Corrego Grande 3.277
Itacorubi Norte 4.102
Itacorubi Sul 2.648
Jodo Paulo 1.573
José Mendes 3.104
Mangue Itacorubi 15
Morro Da Caixa 4.059
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Morro Da Cruz 13.148
Pantanal 2.648
Saco Grande 347
Saco Dos Limbes 7.109
Santa Moénica 4.200
Sé&o Jodo Batista 4.178
Trindade Norte 9.801
Trindade Sul 8.303
Valerim 1.812
Subtotal 108.539
Distrito - Ilha Populacéo
Cachoeira Do Bom Jesus 7.423
Canasvieiras 6.650
Ingleses Do Rio Vermelho 7.741
Lagoa 19.316
Pantano Do Sul 4.796
Ratones 1.320
Ribeirdo Da llha 18.034
Santo Anténio De Lisboa 14.483
Séo Jodo Do Rio Vermelho 2.386
Subtotal 82.149
TOTAL 271.281

Fonte: IPUF, 1996.
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ANEXO 4
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