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RESUMO

O presente estudo pretende destacar dentre as alternativas para o combate ao
desemprego, a alienagdo da mao-de-obra através das cooperativas de trabalho,
inseridas num contexto capitalista, neoliberal, mas com caracteristicas que permitam
manter alguns dos direitos consagrados para a relagdo de emprego, contemplados
pelo principio da protegdo e reconhecidos pela Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil, de 1988.

Os direitos sociais consagrados na Constituigdo da Republica federativa do
Brasil, de 1988, como direitos fundamentais, orientados para o contrato de trabalho,
entendido como relagdo de emprego, ndo podem simplesmente ser olvidados ou
combatidos, através da mudanga do “nome iuris” que se possa dar ao contrato.
Também os principios do Direito do Trabalho ndo podem ser subjugados por meras

conveniéncias da ordem econdmica.

O avanco da ideologia neoliberal, conjugada com a globalizagdo da economia
propbe uma completa reestruturagdo do mercado de trabalho, promovendo a
desregulamentagdo do contrato, flexibilizando os direitos outrora estaveis e

precarizando a relagéo de emprego.

A nova ordem mundial conspira contra os direitos dos trabalhadores,
priorizando o lucro como resultado das for¢as do mercado livre, forcas estas que
desamparam o trabalhador e o empurram ao limiar da esfera social, obrigando-os a
aceitar novas formas de alienagdo de sua forga de trabalho, cada vez mais

escorchantes.

As cooperativas de trabalho somente poderdo ser tidas como auxiliares no
combate ao desemprego se nao estiverem a servico de tal ideologia e sim

comprometidas com os valores fundamentais do trabalho e do trabalhador.



RESUMEN

El presente estudio pretende destacar entre las alternativas para el
combate al desempleo, la alienacidon de la mano de obra a través de las
cooperativas de trabajo, insertas en un contexto capitalista, neoliberal, pero
com caracteristicas que permitan mantener algunos de los derechos
consagrados para la relacion de empleo, contemplados por el principio de la
proteccidén y reconocidos por la Constitucién de la Republica Federativa del
Brasil, de 1998.

Los derechos sociales consagrados en la la Constitucion de la Republica
Federativa del Brasil, de 1998, como derechos fundamentales, orientados para
el contrato de trabajo, entendido como relacion de empleo, no pueden
simplemente ser olvidados o combatidos a través de la mudanza del “nomem
iuris” que se pueda dar al contrato. También los principios del Derecho del
Trabajo no pueden ser subyugados simplemente por conveniencias de la orden

econdmica.

El avanzo de la ideologia neoliberal, congregada com la globalizacién de
la economia propone una completa reestructuracién del mercado del trabajo,
promocionando la desregulamentacién del contrato, flexibilizando los derechos

otrora estables y precarizando/inestabilizando la relacion de empleo.

La nueva orden mundial conspira contra los derechos de los trabajadores,
priorizando el lucro como resultado de las fuerzas del mercado libre, fuerzas
esta que desamparan el trabajador y le empujan al limite de la esfera social,
obligandole a aceptar nuevas formas de alienacién de su fuerza de trabaljo,

cada vez mas deplorables.

Las cooperativas de trabajo solamente podran ser elegidas como
auxiliares en el combate al desempleo si no estuvieren a servicio de tal
ideologia y sin comprometidas com los valores fundamentales del trabajo y del

trabajador.



INTRODUCAO

O presente estudo trata de examinar uma realidade na qual a luta pelo
desemprego faz surgir novas formas de alienagdo de mao-de-obra e também reviver
formas antigas em que o homem buscou tornar-se o dono de seu proprio trabalho,
como € o caso das “cooperativas de trabalho”, para fixar-se nessa ultima e analisa-
la em face das normas constitucionais que protegem o trabalhador e em face dos

principios que regem o Direito do Trabalho.

O objeto do estudo sdo as formas de associacdo cooperativada, com especial
énfase para aquelas que tem com subtrato o trabalho humano. Também os direitos
garantidos aos trabalhadores na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e os principios que regem o Direito do Trabalho, elencados e identificados na
medida que interessam ao confronto com os direitos dos_ trabalhadores

cooperativados e aos principios que regem essa forma de organizacao.

O desemprego também se inclui no objeto do estudo, pois & para o seu
combate que as novas formas de relagéo de trabalho surgem, e dentro do contexto
do combate a esse mal social € que se justifica ou ndo a ofensa aos demais direitos

e principios que regem o direito do trabalho.



Destacam-se, ainda, como variaveis deste estudo, todo o cendrio mundial, a
busca de construgdo de um mercado universal Unico, as forgas politico-econédmicas

que influenciam as relagdes individuais de trabalho e as tendéncias socio-filosoéficas.

Passa necessariamente pela questdo do desemprego, pois € a busca
desenfreada de solugédo para esse mal, que aflige os mais diversos recantos do
planeta, que leva ao surgimento de novos contratos, os quais nem sempre se
adequam ao sistema de normas vigentes que regem o seu objeto e ndo raro ferem

0S principios que orientam essas mesmas normas.

O problema ndo se apresenta de forma singela, mas pressupde a
caracterizagdo de toda a situagdo politico-econémica universal, dentro da qual
circulam os “atores da ideologia dominante” versos “atores da ideologia dominada”,
assim entendidas as classes sociais/econémicas que detém o poder e as demais

que submetem-se a esse poder de comando.

Num contexto mais restrito, a realidade brasileira também se caracteriza
dicotdbmica: em sua Constituicdo Federal de 1988 positivam-se muitos direitos e
garantias destinados a proteger o trabalho, na espécie relagcdo de emprego, ao
mesmo tempo em que tenta acompanhar a evolugdo mundial, que pretende
transformar o planeta em um unico mercado, eliminando os limites econdmicos

nacionais.

Essa tendéncia de transformar todos os paises em um mercado unico se
projeta diretamente contra as tutelas estatais conferidas ao emprego, utilizando-se,
como instrumento, da filosofia politica que fornece o embasamento ideoldgico para a

renovagao do sistema liberal capitalista e que logrou-se denominar “neoliberalismo”.



A busca de uma solugdo fora do Direito do Trabalho para um problema dos
trabalhadores, traz consigo a dificuldade de tratar de esferas diferentes do Direito,

cujos principios em nada de afinam, pelo contrario, se contrapéem.

A tendéncia de uniformizagédo dos mercados mundiais ndo mais respeita
normas e principios como aqueles adotados em relagdo ao contrato de trabalho e,
com sua forgca avalassadora, conspira contra todo o sistema de protegédo do

emprego.

Tal for¢a se faz sentir no ideario dessa “globalizacdo” cuja finalidade é eliminar
a protecdo legal das mais diversas relagbes juridicas, sob o argumento de que
diminuindo essa dependéncia legal os aspectos econdmicos podem desenvolver-se
com maior agilidade e produzir maior riqueza, sem que lhe sejam enrijecidos os

movimentos.

Para complicar o cenario das mudangas, surge o0 desemprego, transformado
em categoria capitalista necessaria para regular a oferta e procura de méo de obra,
que somado com a defesa de uma economia que obede¢a somente as forgas
econdmicas do mercado (prego, oferta e procura), tém como finalidade eliminar o

chamado Estado do Bem Estar Social (Welfare State)'.

O objetivo geral desta pesquisa € estabelecer a relagdo necessaria entre a

forma cooperativada de alienagdo de méo-de-obra e os direitos trabalhistas previstos

! “Welfare State” - Num primeiro conceito, representa o Estado do Bem-Estar Social e tem como
caracteristica essencial a intervengdo do estado nas questdes sociais como saude, previdéncia,
ensino e trabalho. A sua localizagio histéria é dada ARRUDA JUNIOR: “(...) ao findar a segunda
grande guerra, prevaleciam na ordem econbémica mundial as politicas do New Deal norte-americano e
do Estado Social, tendentes a afirmagdo do seu aprimoramento, o Welfare State (Estado do Bem-
Estar Social). ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de. “Os Caminhos da Globalizacdo: Alienagao e



na Constituigdo Federal de 1988, assim como a sua relagdo com os principios do
Direito do Trabalho, a ponto de justificar a transferéncia de parte dos direitos
relativos ao contrato individual de trabalho para o “contrato cooperativo’, pelo
reconhecimento da mesma natureza axiolégica da vinculagéo entre quem cede a

méao-de-obra e quem dela se beneficia, num e noutro caso.

Este trabalho, ao tratar das novas relagdes internacionais, cuja ténica continua
sendo a de subjugar os paises econémicamente inferiores, como ocorreu na época
da colonizagdo do Brasil, busca alertar para as reservas que devem acompanhar o
exame daquilo que os meios de comunicagdo apresentam como verdade

irretorquivel.

O que em determinado momento da histéria parece alternativa irrecusavel,
pode futuramente caracterizar-se como ledo equivoco, razéao pela qual ha que se

pugnar pela cautela no exame e adogéo das novas tendéncias politico-econémicas.

Todo o enfoque dado aos efeitos perniciosos da “globalizagdo” visa evidenciar
que os valores consubstanciados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, nos principios e no préprio senso comum do cidaddo podem ser mantidos,

desde que se opere uma consciente e responsavel resisténcia.

E justamente o deslocamento dos direitos do ambito contratual para o social

que vai interessar profundamente para o desenvolvimento deste trabalho.

Emancipagdo” Capitulo da Obra “Globalizagdo, Neoliberalismo e o Mundo do Trabalho.
Organizadores Edmundo Lima de Arruda Junior e Alexandre Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998, p. 15



Os eventos da modernidade, os fenédmenos do “neoliberalismo’™ e da

‘globalizagdo” n&o s&o meros acontecimentos do acaso e sim estratégia
orquestrada, com fins precipuos, destinados a favorecer uma pequena parcela da
comunidade mundial em detrimento do todo se torna um imperativo para fixar a
convicgdo de que O primeiro passo para a reagdo € o conhecimento de seus

mecanismos.

Em relagéo ao tema especifico do estudo - as “cooperativas de trabalho” —
pretende-se evitar que se tornem instrumentos de agdo do sistema capitalista
neoliberal e que, pelo contrario, se constituam, sim, focos de resisténcia a
exploragéo ditada pelo capital, dotando-se-as de conceitos valorativos préprios em

defesa do cidadao trabalhador.

Com estas metas gerais é que a pesquisa se apresenta sob a forma de quatro
capitulos através dos quais buscas-se alcangar os objetivos especificos. No
primeiro, mostrou-se necessario proceder a uma caracterizagao técnica do tema
basico que sao as “cooperativas” e 0 “cooperativismo”, elaborando-se para esse fim,
conceitos e caracteristicas das sociedades cooperativas, identificando os principios
que regem essa forma de associagdo e algumas raizes histéricas a fim de

demonstrar que nao basta apenas a vontade dos membros de uma determinada

22 Segundo RIEGEL. Estevao. Globalizagio, Neoliberalismo e Flexibilizacdo: Direitos e Garantias.
Capitulo da Obra “Globalizagdo, Neoliberalismo e o Mundo do Trabalho. Organizadores Edmundo
Lima de Arruda Junior e Alexandre Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998. p. 137: “Os ideais liberais eram
consubstanciados nos pardmetros de um estado minimo, de uma politica de “laissez-faire, laissez-
passer”, tudo direcionado e fundado em um novo ente de ficgdo, também emergente, o0 mercado, que,
guiado por leis naturais, terminaria por ser o grande provedor das necessidades do cidaddo. O que
pregam os liberais hodiernos, se dizentes NEOS, sdo exatamente os mesmos conceitos de duzentos
anos passados(...)".



associagdo para que a sua natureza juridica seja reconhecida, necessita-se muito

mais que iSso, ou seja, que sejam observados 0s principios legais.

As sociedades cooperativas apresentam-se sob as mais diversas formas,
podendo ser estabelecidas em torno de atividades como: distribuigdo, colocagao de
produtos no mercado e cooperativas de trabalho, destacando-se de elementar

importancia para o presente estudo estas ultimas.

O “cooperativismo” como doutrina econémica fundante, para o funcionamento
das sociedades cooperativas, é tratado pela legislagao brasileira como tal, sempre
gue a lei pretenda estabelecer algum regramento a esse setor econémico/social e
merece especial atengao na Constituicido Federal de 1988, identificando-se diversas

normas estabelecidas especialmente para esse fim.

Ja é no Direito Estrangeiro que sao identificadas algumas peculiaridades e
semelhangcas que permitem estabelecer limitada uniformidade legal no tratamento
das cooperativas e, principalmente, obter exemplos de como determinadas normas
de protegéo do “trabalhador-empregado” podem ser transferidas para o “trabalhador-

cooperado” sem que se altere a natureza do instituto.

Ainda, no capitulo inicial, efetua-se um detalhamento das “cooperativas de
trabalho”, para, de sua subdivisao, identificar-se apenas as formas de sociedades
cooperativas que interessam ao exame, frente aos direitos trabalhistas previstos na
Constituigdo Federal de 1988 e frente aos principios do Direito do Trabalho, pois, ha
algumas formas de cooperativas de trabalho que se distanciam sobremaneira da
forma de alienacdo de méao-de-obra, ficando tado proximas das formas de produgao

que em nada interessa a seus membros os direitos atribuidos aos trabalhadores,



interessando mais as peculiaridades reconhecidas aos detentores dos meios de

producgao e comercializagdo.

No segundo capitulo, a titulo de revisdo dos Direitos Constitucionais
fundamentais relacionados com o trabalho e dos Principios do Direito do Trabalho,
busca-se, na verdade, propalar essa condi¢ao que contempla até meras clausulas
contratuais, de somenos importancia, como direitos constitucionais e que por forga
da sistematica legislativa, lograram ser inseridos no Capitulo dos Direitos

Fundamentais.

O capitulo contém duas grandes divisdes: sendo que na primeira identificam-
se os direitos constitucionais dos trabalhadores, inseridos no grupo dos direitos
sociais que, por sua vez, integram o titulo dos direitos fundamentais que lograram
ser contemplados na Carta Magna, em 1988; a segunda apresenta os principios do
Direito do Trabalho, cuja origem decorre tanto da Constituicio Federal, como
principalmente do trabalho doutrinario realizado sobre todo o conjunto de normas

trabalhistas, das quais sao abstraidos e para as quais séo fonte.

Revela-se, assim, e ndo despropositadamente, a vocagdo da nagéo brasileira
para um sistema mais humanitario e social, em oposi¢do a uma estrutura opressora

e exploradora.

Ja em relagdo aos principios, importa recordar que os mesmos nao estdo a
servico de nenhuma ideologia, nem do Estado Social e nem do /aissez-faire
neoliberal. Estao, sim, a servigo da pessoa humana na condi¢do de trabalhador e

hipossuficiente diante do poderio explorador do capital.



Sao examinados e elencados os principios mais elementares que criam a
estrutura do Direito do Trabalho como ciéncia auténoma e lhe obrigam ao
enguadramento de qualquer realidade relacionada com o trabalho humano, para

reconhecé-la como legitima ou para exclui-la, rechaga-la e, talvez, modifica-la.

No terceiro capitulo, procura-se elaborar uma visdo panoramica da situagéo do
emprego na virada do milénio, as preocupagdes que sdo trazidas pelo avango da
tecnologia e, principalmente, pela orientagdo neoliberal sistematica, no sentido de
precarizar, subproletarizar e informalizar todo o sistema do Trabalho. Também,
reconhece-se a propenséo utépica de justificar o desemprego através da tese de
que o trabalho humano esta fadado ao desaparecimento como decorréncia natural
da evolugdo tecnoldgica, deslocando-se o centro das atengdes, do problema

econdmico para um impasse sociolégico, em completo desacerto de visualizagao.

Ainda, no terceiro capitulo, realiza-se: (i) um aprofundamento do conceito de
globalizagcdo, como ideal finalistico da dom)'nagéo a servico da teoria politica
neoliberal; (ii) uma contextualizagao da flexibilizagdo, na condigéo de instrumental
logistico da globalizagao; (iii) uma répida distingdo entre desregulamentagdo como
espécie e flexibilizagdo como género e, (iv) finalmente, breve incurso pela técnica
econdmica da terceirizagdo que pode servir como justificativa ideoldgica para a

desregulamentacgéo trabalhista ao, servir-se das cooperativas de trabalho.

Por fim, no quarto capitulo, realiza-se um estudo, apontando-se as
peculiaridades das cooperativas de trabalho, estabelecendo-se um paralelo em
relagdo aos direitos que sdo reconhecidos aos trabalhadores pela Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988, para justificar a assertiva que, mesmo que



cooperativados, tais trabalhadores estdo inseridos no contexto constitucional de
protecdo e devem ter a seu favor parte dos direitos que sdo estendidos aos
trabalhadores que vendem sua for¢a de trabalho através do contrato individual de

trabalho.

Também uma comparagéo entre os direitos dos trabalhadores cooperativados e
os principios do Direito do Trabalho, para estabelecer a necessidade de que estes
ultimos sejam observados nao s6 nas relagdes individuais de trabalho/emprego, mas
em todas as demais, dentre elas aquelas que se dao através das “cooperativas de

mao-de-obra”.

Aborda-se, ainda, a relagdo que a forma cooperativada de trabalho tem com a
tarefa de combate ao desemprego, por representar uma maneira de obtencdo de
trabalho e que, embora n&o necessariamente seja uma forma de obtencado dos
mesmos direitos que sob a condi¢do <emprego>, pode se tornar uma alternativa
plausivel, desde que incorpore alguns direitos minimos atribuidos aos demais

trabalhadores.

Antes do final, a titulo de proposta, destacam-se alguns dos direitos sociais,
constitucionais que deveriam passar a integrar a cartilha constitutiva das
cooperativas de trabalho, assim como a identificagdo dos principios que se entende
inafastaveis e que, embora idealizados para ornar o contrato de emprego, deveriam
e deverdo tambéem estar presentes nas novas formas de contratagdo, de modo
especial, no sistema cooperativo - tdo proximo dos trabalhadores, dada a sua
afinidade estrutural com sindicalismo e, ao mesmo tempo, tio distante, dada a sua

utilizagao pela exploragéo capitalista.
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Como base tedrica parte-se dos ensinamentos de varios autores, no tocante a
natureza fundamental dos direitos trabalhistas constitucionais, com destaque para
LUIGI FERRAJOLI e KATIA MAGALHAES ARRUDA, assim como a doutrina de
AMERICO PLA RODRIGUEZ, no que diz respeito aos principios do Direito do

Trabalho.

Em relagdo aos problemas do emprego as teses recentes, e ndo menos
valiosas, de RICARDO ANTUNES e JEREMY RIFKIN, entremeadas de
contribuicbes dos autores que com EDMUNDO LIMA DE ARRUDA JUNIOR,
compuseram um cenario completo em relagdo aos temas globalizagéo,

neoliberalismo, flexibilizagdo e 0 mundo e a precarizagdo do trabalho.

Por fim, como fundamento tedrico das cooperativas e do cooperativismo, a
obra substancial de MARCELO MAUAD, que praticamente esgotou o tema ao
debrugar-se com profundidade sobre os diversos aspectos dessa forma de

ortganizagao.

Ao definir-se a linha de pesquisa: Mudangas Sociais, Teoria Critica e Novos
Paradigmas, vislumbrou-se a realidade das “cooperativas de trabalho” como fruto
das mudangas sociais, com possibilidade de tornar-se um novo paradigma para as
relacdes de trabalho, envolvendo n&o s6 a sua forma juridico-politica como também

seus efeitos socio-econdmicos e indiscutivelmente sociolégicos.



CAPITULO |

COOPERATIVAS E COOPERATIVISMO

1.1- Sociedade Cooperativa - Principios.

O conceito de cooperativa, como género, pode ser construido de diversas
maneiras, dependendo do enfoque principal que se pretenda dar a essa espeécie de
sociedade, sendo inafastavel a primeira convicgdo de que se trata de uma
“sociedade de pessoas’, podendo ser também de pessoas e bens, haja vista que
impossivel a existéncia sob a forma de entidade individual, composta apenas por

uma pessoa.

Da propria etimologia da palavra € possivel abstrair um de seus principais
aspectos, pois deriva diretamente da expressao latina “cooperatio”, cujo significado é

a acdo de cooperar, como sinénimo de cooperagéo’.

' Segundo FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986, o sindnimo de “cooperacdo” é: “ato ou efeito de cooperar”, que
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Ja cooperagao, conduz ao entendimento de que haja um movimento no sentido
de “obrar simultaneamente; trabalhar em comum: auxiliar e colaborar’?, conjugando
uma atividade humana, com uma forma especifica — em comum - e com uma

finalidade — auxilio e colaboragéo — na busca de um resultado reflexivo comum.

O ordenamento legal brasileiro, de modo especial a Lei 5.764%, em seu artigo
4° estabelece que: “as cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades” Essa
distingdo decorre justamente dos demais incisos do mesmo artigo que irdo construir

0 que o caput chamou de natureza juridica propria.

NORRIS* apresenta, a proposito, o equivoco do legislador ao conferir “natureza
Juridica propria” as cooperativas e aoc mesmo tempo enquadra-las como “de natureza
civif’, tornando essa forma de associagdo de pessoas a unica com dupla natureza, o

que poderia ensejar “enganos” ao se tratar da matéria.

Mesmo dentro do complexo das sociedades civis, nos aspectos que nao
contraria essa forma de associagcdo, tem a cooperativa uma natureza juridica

peculiar, inconfundivel, resultantes das caracteristicas legais exigidas.

por seu turno significa: “operar ou obrar simultaneamente; trabalhar em comum; colaborar; ajudar,
auxiliar”.

? FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira. 1986.

® Lei Federal n°. 5.764 que “Define a Politica Nacional do Cooperativismo, institui o regime juridico
das sociedades cooperativas, e da outras providéncias”. Publicada no Diario Oficial da Unido, de 16
de dezembro de 1971.

* NORRIS, Roberto. COOPERATIVAS DE TRABALHO. Artigo publicado na “ Revista Anamatra — Ano
XN, n°. 40 de margo de 2000". Informativo da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho — ANAMATRA.
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de identificar essas caracteristicas, observa-se que a

conceituagdo das cooperativas avangou para aspectos mais complexos e

peculiaridades mais sutis, sendo possivel construir definigdes mais elaboradas, tais

como:

“As sociedades cooperativas sdo institutos modernos, tendentes a
melhorar as condigbes das classes sociais, especialmente dos
pequenos capitalistas e operarios. Eles procuram libertar essas
classes da dependéncia das grandes industrias por meio da unido
das forgas econémicas de cada uma, suprimem aparentemente o
intermediario, nesse sentido. as operagbes ou servigos que
constituem o seu objeto sdo realizados ou prestados aos proprios
sécios e é exatamente para esse fim que se organiza a empresa
cooperativa, diminuem despesas, pois que, representando o papel
de intermedianio, distribuem os lucros entre a prdpna clientela
associada, em suma, concorrem para despertar e animar o hébito

da economia entre os sécios”’°

O importante, contudo, € que de todo e qualquer conceito, sobressaia a

convicgao de que a associagao cooperativa somente se justifica se eleger como

finalidade, melhorar a condi¢ao de vida de seus associados e tiver, como trago

caracteristico inafastavel, a prestacdo de servigos aos associados. MAUAD informa

que, sob o ponto de vista econbémico a cooperagdo “‘consiste em um meio de se

elevar o padrdo de vida dos associados™.

Assim, como conjunto de tragos caracteristicos, pode-se destacar:

“é uma sociedade de pessoas e ndo de capitais; apdia-se na ajuda
mutua dos socios, possui um objetivo comum e predeterminado de
afastar o intermediano e propiciar o crescimento econémico e a
melhoria da condigéo social de seus membros, possui natureza civil
e forma propria regulada por lei especial e destinam-se a prestar

servicos a seus préprios cooperados”.’

3 MENDONCA, Carvalho. Apud ALMEIDA, Amador Paes de. Manual das Sociedades Comerciais.
Séao Paulo: Saraiva, 1978, p. 383.
® MAUAD, Marcelo. COOPERATIVAS DE TRABALHO. Sua Relacdo com o Direito do Trabalho. Sdo

Paulo: LTR. 1999, p.30.
" MAUAD, M. Idem, p.33.
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E da doutrina, construida no decorrer do tempo, que se abstraem os principios
que devem orientar a sociedade cooperativaa, principios estes ja existentes, em
parte, quando do surgimento do primeiro armazém cooperativo, em Rochdale, na

Inglaterra, em 1844 °

Como primeiro e grande principio, esta a liberdade de adesdo que serve
também para regular o livre desligamento do sécio da cooperativa. Visa nao
constranger ou obrigar ninguém, independentemente de sua qualificagéo

profissional, a reunir-se em cooperativas e/ou a desligar-se delas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988'° regula essa matéria
de forma ampla, ao garantir a liberdade de associagéo,” ou melhor, de nao
associagdo, em qualquer area. O artigo 4°, da Lei 5.764'2 também define, como
principio, a adesdo voluntaria, acrescentando a n&o limitagdo do numero de

associados.

A importancia desse principio decorre do fato de que, no Brasil, muitas
atividades profissionais s6 podem ser exercidas através de autorizagao (inscrigao)

nas entidades de classe especificas, como é o caso da advocacia (OAB), medicina

® Ver a respeito VALERIANO, Sebastido Saulo. Relagdes Especiais de Trabalho. Sao Paulo: LTR.
1999, p. 94.

° A esse respeito, impossivel o ndo registro da forma de surgimento do cooperativismo: “No ano de
1844, na pequena cidade de Rochdale, nas cercanias de Manchester, na Inglaterra,
aproximadamente vinte e oito artesdos do ramo textil, ap6s um ano de reunibes e debates, e com a
contribuigdo financeira mensal de todos, fundaram o armazém cooperativo, apresentando aos
associados pequena quantidade de farinha, agucar, manteiga e aveia. Passou a chamar-se
Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale Ltda” Texto reproduzido de VALERIANO, Sebastiao
Saulo. Relagbes Especiais de Trabalho. Sdo Paulo: LTR. 1999. P. 94.

'° promulgada em 05 de outubro de 1988.

" Artigo 5°, inciso XX, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: “Ninguém poderd ser
compelido a associar-se ou a permanecer associado”.

1212 ej Federal n°. 5.764 que “Define a Politica Nacional do Cooperativismo, institui o regime juridico
das sociedades cooperativas, e da outras providéncias”. Publicada no Diario Oficial da Unido, de 16
de dezembro de 1971.
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(CFM), odontologia (CFO) e outras. Cumpre destacar neste momento o fato, que
muitos empregados (ex-empregados) sdo forcados a aderir a uma cooperativa de
trabalho para obterem trabalho, sendo obrigados a integrar um sistema (cooperativo)

sem, muitas vezes, entenderem de seu funcionamento e de seus objetivos.

O segundo principio que se pode elencar € o da ndo discrimina¢ao, que
permite a todo e qualquer cidadao - independentemente de raga, cor, condigao
social e principalmente preferéncias religiosas e politicas a associar-se em

cooperativas, sem que essas diferencas impliquem justificativa para a nao aceitagao.

Também em relagdo a esse principio, a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu garantia idéntica, ao construir os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil,'® dando com isso validade legal ao principio antes doutrinario.

A lei 5.764" no inciso IX do art. 4°, repetiu o principio.

Contudo, se por um lado representa uma garantia, por outro se choca com a
necessidade de especializagdo e afinidade na associagdo cooperativa,
principalmente trabalhista, o que conduz a uma selegcdo de individuos de acordo
com as qualificagdes profissionais. Nao €&, pois possivel uma total liberdade de

adeséo - tese que se defende para reconhecer validade as cooperativas de trabalho.

P o Artigo 3°, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil ao estabelecer os objetivos
fundamentais da Republica reza em seu inciso IV: “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

" Lei Federal n°. 5.764 que “Define a Politica Nacional do Cooperativismo, institui o regime juridico
das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Publicada no Diario Oficial da Unido, de 16
de dezembro de 1971.
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O inciso XI, do art. 4°, da Lei 5.764" aponta para essa flexibilidade ao permitir
a delimitacdo da area de admissdo de acordo com as possibilidades de reunido,
controle, operagbes e prestagcdo de servigcos, reconhecendo-se com issO a
impossibilidade que pode ocorrer pela admissao ilimitada e indiscriminada de sécios.
Trata-se, contudo, de limitagdo técnica que pode conviver perfeitamente com as

proibigdes legais de discriminagao.

E como terceiro principio inarredavel lista-se a gestdo democratica atravées da
qual a administracdo da cooperativa deve ser feita pelos proprios sécios e
principalmente, na hip6tese de se entender em alguns casos, pela possibilidade de
participagao societaria diferenciada. Embora essa diferenga, o voto sera unitario em
relagdo ao individuo participante e nao ao capital, de modo que a iguaidade resta
estabelecida pela condicdo pessoal, cidada, do individuo. Ja a Lei brasileira permite

que em nivel de segundo grau possa ser adotado o critério da proporcionalidade'®.

Este principio concretiza uma forma de administragdo bem diferente daquela
adotada nas sociedades comerciais em que o poder de mando decorre da
participacdo do capital e/ou o de indicagdo do administrador pelos detentores do
controle acionario ou de quotas. Identifica-se mais com o sufragio universal, como

voto democratico e com a valorizagao do individuo.

Desta forma, entende-se que também esse principio encontra respaldo na

Constituicdo Federal de 1988, quando esta trata da igualdade e proibe a

1515 Lei Federal n°. 5.764 que “Define a Politica Nacional do Cooperativismo, institui o regime juridico
das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Publicada no Diario Oficial da Uni&o, de 16
de dezembro de 1971.

" Inciso V, do art. 4°, da-Lei. 5764/71: “singularidade de votos, podendo as cooperativas centrais,
federagbes e confederagdes de cooperativas, com excegdo das de crédito, optar pelo critério da
proporcionalidade”.
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interferéncia estatal no funcionamento das associacdes e cooperativas'’. Permite,
assim que estas sigam a forma original de funcionamento - que nao pode olvidar da

gestao democratica e do voto unitario.

Como um principio de segundo escaldo, pode-se registrar a obrigatoriedade
do ensino, implementado na forma de, primeiro, capacitar o membro cooperativado
e, num segundo momento, propiciar-lhe evolugdo socio-cultural e atualizagédo

profissional.

A esse respeito a Lei 5.764'%, em seu art. 28, obriga a destinagao de parte dos
recursos da Cooperativa para assisténcia técnica, educacional e social como forma
de garantir a concretizét;éo desta finalidade intrinseca a associagdo, como n&o
poderia deixar de ser. Proibe, ainda, no inciso VI, do art. 4°, da mesma lei, a

divisibilidade desses fundos.

Verifica-se, nesse aspecto, o carater social da unido e a preocupagdo com a
continuidade da organizagdo, na medida que se auto instrui e atualiza, garantindo as

mudangas que toda evolugao pressupde.

Alguns autores apontam outros principios de somenos relevancia'’como; as
relagbes inter-cooperativas, o retorno e distribuicdo proporcional de sobras e a

consideragao do capital da cooperativa como simples fator de producdo de modo

70 artigo 5°, inciso XVIII assim dispbe: “a criagdo de associagbes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento.”

'8 18 | ej Federal n°. 5.764 que “Define a Politica Nacional do Cooperativismo, institui o regime juridico
das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Publicada no Diario Oficial da Unido, de 16
de dezembro de 1971.
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que os juros eventualmente cobrados ndo devem ter por finalidade o lucro, mas a
remuneragcdo minima do capital, acresce, outrossim, que o capital investido a mais
na cooperativa ndo representa maior poder de decisdo. Destacam-se, ainda, a
autonomia e independéncia das cooperativas e o interesse pela comunidade. Este
ultimo por considerar que as cooperativas efetuam um trabalho em prol da

comunidade e devem observar este aspecto.

A relevancia no destaque dos principios se configura porque, através deles é
possivel identificar uma cooperativa verdadeira e auténtica em oposicdo a formas
irregulares de associagdo. A esse respeito importante reproduzir 0 ensinamento de

SINGER:

‘Embora haja grande diferenga entre os diversos tipos de
cooperativas, todas se regem pelos mesmos pnncipios, que sdo 0s
herdados dos Pioneiros de Rochdale, adaptados e enriquecidos por
sucessivos congressos da Alianga Cooperativa Internacional. Todas
as cooperativas sdo democraticas e igualitarias, seus dirigentes sdo
eleitos pelos sdcios, as diretnizes sdo discutidas e aprovadas em
assembleias gerais, nas de produgdo o ganho liquido é repartido
conforme critérios aprovados pela maioria etc.. S4o estes principios
que permitem distinguir falsas cooperativas das verdadeiras.’®°

No art. 5°, da Lei 5.764°' o legislador ampliou o leque de atividades que
admitem a forma cooperativada: “As atividades cooperativas poderdo adotar por
objeto qualquer género de servigo, operagdo ou atividade, assegurando-se-lhes o
direito exclusivo e exigindo-se-lhes a obrigacdo do uso da expressdo <cooperativa>

em sua denominagéo.”

'® A esse respeito ver MAUAD, Marcelo. COOPERATIVAS DE TRABALHO. Sua Relagdo com o
Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTR. 1999 e VALERIANO, Sebastido Saulo. Relagdes Especiais de
Trabalho. Séo Paulo: LTR. 1999, p. 94.

20 SINGER, Paul. Cooperativismo e Sindicatos No Brasil. Site Internet www.cooperativas.com.br.

2121 | ej Federal n°. 5.764 que “Define a Politica Nacional do Cooperativismo, institui o regime juridico
das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Publicada no Diario Oficial da Uniao, de 16
de dezembro de 1971.
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A partir dessa abertura, classificam-se as cooperativas, no Brasil, de acordo
com os seguintes segmentos: Agropecuario, Crédito, Educacional, de Pesca, de
Eletrificagdo e Telefonia Rural, Producido, Consumo, Habitacional e de Trabalho,

que ndo séo exclusivos, podendo existir outros ou até mesmo agremiagdes mistas.

Didaticamente, referenda-se a classificagdo apresentada por DRIMER%
embora haja uma infinidade de outras classificagbes, dada a forma especial de
abordagem da atividade humana desenvolvida dentro do contexto econémico, o que

determina o critério de agrupamento e assim se apresenta:

“1.Cooperativas de distribui¢do — constituidas por:

a) cooperativas de consumo: proporcionam a seus associados
artigos e servigos de uso pessoal e familiar;

b) cooperativas de provisdo: proporcionam artigos e servigos que
seus associados necessitam para desempenhar suas
atividades econdmicas (maquinas, ferrramentas, sementes
etc.),

¢c) cooperativas especializadas: de crédito, de seguros, de
habitagdo, de eletricidade, de recreagdo, de drenagem, de
irngiagdo, de servigos sanitanos, petroleiros etc.

2. Cooperativas de colocagdo da produgado: agrupa agricultores,
pescadores, artesgos etc., e procura colocar a sua produgdo nas
melhores condigdes possiveis de prego, regularidade e seguranga.

3. Cooperativas de trabalho: agrupam operanos, técnicos,
profissionais, etc., que organizam em comum seu trabalho a fim de
proporcionar-lhes fonte de ocupagdes estaveis e convenientes. S&o
divididas em:

a) cooperativas de produgdo propriamente ditas;
b) organizagbes comunitanias de trabalho;

¢) cooperativas de trabalho propriamente ditas;
d) cooperativas de méo-de-obra.

2 DRIMER, Alicia Kaplan de. Apud OLIVEIRA, Terezinha Cleide. O Desenvolvimento das
Cooperativas de Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: OCB. 1984. p. 36.
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O destaque dado a essa forma de classificagdo decorre também da importante
inclus&o e subdivisédo do setor relativo as cooperativas de trabalho, assunto que

interessa sobremaneira ao presente estudo.

Registra-se apenas que a classificagdo peca pela auséncia das cooperativas
de servigos profissionais - como cooperativa de medicos e dentistas -, que embora
peculiares e nao integrantes das cooperativas de trabalho, s&o utilizadas e
mencionadas, nao raro, como paradigma para as inumeras avaliagdes das

cooperativas laborais.

Resta neste momento apenas o registro da classificacdo e do fato de que
anteriormente a atual liberdade de atuagdo, por ocasido do Decreto n. 22.239 de

1932, ja havia a definicao especifica das areas que admitiam o contrato cooperativo.

A enumeracgéao do referido decreto € valida como referencial. Ele classificava as
cooperativas em: cooperativas de produgao agricola, de produgéo industrial, de
trabalho (profissional e de classe), de beneficiamento de produtos, de compras em
comum, de vendas em comum, de consumo, de abastecimento, de crédito, de
seguros, de construgdo de casas populares, editoras e de cultura intelectual,
escolares, mistas, centrais e cooperativas de cooperativas (segundo grau).

Em termos historicos, ja quando do surgimento dessa forma de associagao
cooperativada, trés foram os segmentos originarios, dos quais proliferaram as mais
diversas espécies: (i) na Inglaterra, num contexto de proletariado urbano emergente,
surgiram as cooperativas de consumo; (ii) na Alemanha, contra a usura, 0s
camponeses e artesdos criaram as cooperativas de crédito e (ii) na Franga, em

decorréncia da prépria revolugcao e da necessidade de obter-se fontes de trabalho,
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surgem as cooperativas de produgdo® que tinham como objetivo o combate a falta

de trabalho.

1.2 - Cooperativismo.

Em consequéncia das caracteristicas peculiares atribuidas as cooperativas,
logrou-se estabelecer todo um sistema ou uma forma de agir, com conotagéo
econdmica primordial, mas nao sé, pois transcende este aspecto objetivo e reflete
todo o comportamento de uma sociedade frente aos seus membros e seus objetivos,

ao qual comumentemente se denomina de cooperativismo.

Embora FERREIRA?*, conceitue “cooperativismo” como “doutrina econémica
que atribui as cooperativas um papel primordial’, nao ha uma estruturacdo que
permita concluir tratar-se de efetiva “doutrina”, mesmo porque nao responde aos
mais diversos aspectos da vida econdmica. Atende antes aos objetivos especificos
de cada ramo associativo, cujo nexo esta fundamentado mais no aspecto formal

que substancial.

Nao possui, também, uma sistematica de implantacdo e desenvolvimento,
razdo pela qual antes de doutrina econémica melhor seria considerar o fenbmeno
como uma forma de organizag&o social onde se valoriza a forma de agir muito mais

que a finalidade econémica do agrupamento.

% MAUAD, Marcelo. COOPERATIVAS DE TRABALHO. Sua Relagdo com o Direito do Trabalho. Séo

Paulo: LTR. 1999. p. 24.
% FERREIRA. Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa.
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O conceito de cooperativismo, por seu turno, decorre do proprio nome, do qual
o prefixo confere a raiz a forma com que a acéo é realizada. “Co-operar’ significa
“‘operar juntos”, agir em conjunto, colaborar. Assim, “cooperativismo” deve ser tido

como o0 movimento em que seus agentes atuam em co-operagao.

Importante, ainda, fixar a idéia que cooperar tem uma conotagdo de auxilio,
colaboragéo, de modo que quem esta inserido em uma atividade cooperativa, ndo s6
busca um objetivo comum, como o faz auxiliando e sendo auxiliado pelos demais

membros. Na sequéncia se tenta dar a real significagcao a esse aspecto.

Na tentativa de demonstrar a importancia do sistema cooperativo, mister se faz

0 exame da sua referéncia nos diplomas legais que regem o Direito Patrio.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao considerar o
Estado como “agente normativo e regulador da atividade econémica’® com a
obrigagao de “fiscalizago, incentivo e planejamento” determina no § 2° do art. 174

que: “A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo”.

A Lei 5764 de 16 de dezembro de 1971 define a “Politica Nacional de
Cooperativismo’, dando como tarefa, aos seus responsaveis, o implemento de todas
e quaisquer “iniciativas ligadas ao sistema cooperativo’, o que significa ndo s6 a
regulacdo e controle, mas principaimente o impulso institucional € o incremento de

atividades decorrentes desse sistema de organizagéo.

» Constituicao Federal do Brasil, Art. 174 :"Como agente normativo e regulador da atividade
econbmica, o estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor puablico e indicativo para o setor privado”.
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Esse fato revela a obrigagdo que o Estado tem de “apoiar” tal forma de
organizagao social. O verbo, é vago mas permissivo, no sentido de que o alcance de
tal apoio ficara ao livre alvidrio do legislador ordinario e dimensionado de acordo com
as forgas politicas que forgaréo, ou ndo, a regulamentag@o da Constituicdo Federal

de 1988, no sentido que inicialmente foi langada.

Nao parece, contudo, que, por esse motivo, tenha sido elevado a condigdo de
instituto ideolégico a ponto de ser comparado aos grandes sistemas como ©
socialismo e o capitalismo. Mas, nem por isso deixa de ter o seu valor. Apenas deve
ser apreciado em outro campo de analise - micro-sistematico, muito mais que macro

abrangente e ideoldgico.

E exagerada a valorizagdo atribuida por FERRARI ao afirmar que o
cooperativismo “Passou a existir para superar as formas tradicionais do capitalismo

e do socialismo, para adequar-se no meio-termo, como uma de suas atividades"®.

A natureza do cooperativismo dependera do sistema em que estiver inserido.
N&o se pode comparar o cooperativismo desenvolvido num sistema capitalista
(neoliberal) com formas associativas “co-operativas”’, engendradas no seio de um

regime socialista fechado.

Embora essa forma de organizagao conviva dentro do sistema capitalista, sua
existéncia ndo decorre das maximas ideoldgicas padronizadas por essa ideologia.
MAUAD ao citar ANTONI, reproduz o pensamento dominante na Europa a respeito:
“As cooperativas ndo sdo obra do capitalismo. Tais organizagcdes foram formadas

exatamente para permitir que os trabalhadores se defendam contra os abusos
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praticados neste sistema, mercé da brutal acumulagdo do capital ocorrida logo nos

primdrdios da Revolugdo Industrial.”?’

A Constituicdo Federal de 1988, logrou elevar a forma de organizagao
cooperativada a uma autonomia somente justificAvel se contraposta ao

intervencionismo de um estado ditatorial.

Por essa razdo, quando regula os direitos fundamentais logo no art. 5°
contempla, em seu inciso XVIIL% sua prerrogativa de autonomia: “a criagdo de
associagbes, e na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagéo,

sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”

Mais adiante, confere a esse tipo de organizagdo um tratamento tributario
diferenciado ao estabelecer, na letra ¢), do inciso lll, do art. 146, que em relagéo a
atividade dessas organizacgdes, o Estado deve dar: “adequado tratamento tributario
ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas” A esse respeito
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importante destacar que o privilégio limita-se ao “ato cooperativo™ e nao a

qualquer ato das cooperativas.

*® FERRARI, Irany. Cooperativas de Trabalho. Existéncia Legal. Sdo Paulo: LTR. 1999.
2 ANTONI, Antoine. Apud MAUAD, Marcelo. COOPERATIVAS DE TRABALHO. Sua Relag8o com o
Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTR. 1999.
“Pensamento dominante na Europa”, deve-se ao fato que Antoine Antoni € um dos maiores
pensadores modernos do cooperativismo, tendo presidido a Confederacién General de Cooperativas
de Produccion de Francia por muitos anos. Qualificagdo essa exposta por MAUAD na obra acima
citada.
28 Constituicdo Federal do Brasil. Art. 5°, | caput, “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
sequintes:...”.

Os atos cooperativos sdo definidos pelo art. 79 da Lei 5.764/71 como: “os praticados entre a
cooperativa e seus associados, entre estes e aquelas e entre as cooperativas entre si quando
associadas, para a consecugdo dos objetivos sociais.”
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Também ao setor agricola, tradigdo da economia brasileira, é reservada area

de atuag&o para o cooperativismo.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da
lei, com a participagdo efetiva do setor de produg¢édo, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em
conta, especialmente:

VI — o cooperativismo,”
E, por fim, tem-se, na Constituigdo Federal de 1988, a equiparagdo das

cooperativas de crédito as demais instituigdes financeiras™.

As referéncias legais traduzem a importancia que o Sistema Juridico Brasileiro
atribui ao cooperativismo, e, se esta € uma forma de contrapor-se aos maleficios do
capitalismo (hoje representado pelo neoliberalismo) como apregoa MAUAD®

forgoso reconhecer que a propria Constituicdo Federal de 1988 auxilia nessa tarefa.

Nunca é demais recordar que o cooperativismo, o sindicalismo e o
mutualismo®, surgiram na mesma época, num contexto de exacerbacdo da
truculéncia contra as formas de organizagao coletiva, numa Europa que transpunha

o século XVIII para o século XIX* .

* constituigdo Federal do Brasil. Art. 192, inciso VIII.

*" MAUAD, Marcelo. COOPERATIVAS DE TRABALHO. Sua Relagao com o Direito do Trabalho. Sdo
Paulo: LTR. 1999.

%2 0 conceito de mutualismo ¢é fornecido por MAUAD Marcelo. COOPERATIVAS DE TRABALHO.
Sua Relagdo com o Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTR. 1999, tendo como base DEL GIUDICE,
Frederico. Nos seguintes termos: “O carédter mutualista significa que a cooperativa deve procurar por
bens, servigos e oportunidades de trabalho para seus sécios, em condigées mais vantajosas do que
se atuassem isoladamente no mercado. Na sociedade mutualista, a empresa ¢ coletivamente
administrada pelas mesmas pessoas que usufruem dos bens ou servigos elaborados.” , p. 271.

** Ver MAUAD, Marcelo. COOPERATIVAS DE TRABALHO. Sua Relagdo com o Direito do Trabalho.
Sao Paulo: LTR. 1999, p. 241,
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Dada a natureza do sindicalismo e do cooperativismo, sempre paira uma
indagacéo sobre a relagdo que ambos possam ter entre si, ja que seus objetivos

sociais s&o deveras congruentes.

Nao ha uma definicdo clara da identidade entre essas duas formas de
organizacdo, mas a realidade obriga a algumas reflexdes, principalmente quando o

cooperativismo que se pretende estudar é aquele relacionado com o trabalho.

No ambito nacional, a legislagcdo, mais propriamente a Lei 5.764%* em seu art.
4° estabelece a natureza juridica para as cooperativas: “As cooperativas sdo
sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil,

ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados”.

Ha que se registrar a incompleta abrangéncia atribuida ao objetivo desse tipo
de sociedade: “prestar servicos aos associados™. Trata-se de uma limitagdo ao

proprio cooperativismo que se efetiva através das sociedades cooperativas.

Se o objetivo de uma sociedade cooperativa ficar restrito apenas a prestar
servigos a seus associados, 0 proprio conceito de cooperativismo teria que ser
revisto. Contudo, ndo é a impropriedade legal que retira a natureza de todo um

sistema que existe de forma mais abrangente e completa.

3 Lei Federal n°. 5.764 que “Define a Politica Nacional do Cooperativismo, institui o regime juridico
das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Publicada no Diario Oficial da Unido, de 16
de dezembro de 1971.

s Impropriedade, pois 0 que se tem observado € que as cooperativas de trabalho ndao sdo somente
constituidas para prestar servigo a seus associados e sim, em muitos casos, para possibilitar-lhes
trabalhar, o que nao deixa de ser um servigo. Ou seja, o servico prestado é objetivando obter
trabalho.
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1.3 — Contribuigado do Direito Estrangeiro.

Por mais que se reconheca a existéncia de diversidades entre a realidade
brasileira e aquela que se apresenta em outros paises, nunca é demais buscar
aspectos de relevancia nas suas legislagées, que possibilitem uma melhor
compreens&o a respeito do assunto “cooperativismo” e que possam indicar novos
rumos a serem observados quando se idealiza uma analise critica sistema

cooperativo, limitado ao campo do trabalho.

Partindo-se do conceito legal, analisa-se, mesmo que superficiaimente, a
normatividade abstraida das legislagbes de outros paises a respeito do

cooperativismo.

De inicio, conforme MAUAD, ndo ha muito que se relatar do Direito
Comparado, uma vez que outros paises nao contemplam a matéria,
especificamente, em suas legislagdes - nem constitucionais € nem ordinarias.
Possibilita-se, no entando, identificar alguns pontos de convergéncia que permitem
tracar um perfil. unico. Esse perfil pode ser estabelecido supranacionalmente com
base em trés pilares incontestaveis. “a ajuda mutua, o proveito comum dos

resultados e a espontaneidade de ades&o”.

Ja em relacdo ao regime de responsabilidade civil dos cooperados, as mais
diversas legislagdes consagram o Principio da Liberdade para que os membros

decidam a respeito, quando da formacg&o da cooperativa.

% MAUAD, M. Cooperativas De Trabalho. Sua Relagdo com o Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTR.
1999, p. 259.
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Ainda, conforme MAUADY’, as principais referéncias para o cooperativismo, em
paises estrangeiros, estdo na Espanha, Franga, portugal e Itélia (Europa) e na

Argentina (América Latina):

Na Espanha, a autonomia das cooperativas em relagdo as demais sociedades
mercantis € uma das caracteristicas mais antigas, assim como mais moderna é a
legislacdo que as regula. Como peculiaridade importa ressaltar a limitagcdo minima
de sbcios a cinco pessoas, no primeiro grau e duas pessoas para cooperativas de

segundo grau.®®

Para as cooperativas de trabalho, ainda na Espanha, ha artigos especificos da
legislacdo (Ley General del Cooperativismo n. 3/1987) dos quais de suma

importancia reproduzir os seguintes:

“- 0s socios tem o direito de receber suas retiradas, em prazo néo
superior a um més, em quantia equivalente aquelas pagas a outros
trabalhadores do mesmo setor de atividades ou aos membros de
categorias profissionais (art. 118.4);

- aplicam-se as normas de seguridade e higiene do trabalho
(art.118.5);

- 0s menores de dezoito anos ndo podem realizar trabalhos
noturnos, insalubres, penosos ou nocivos e perigosos, tanto para a
sua saude como para a sua formagédo profissional e humana (art.
118.6),

- 0s estatutos, e na sua omissdo, as assembléias de soécios
definirdo os cnitérios para fixagdo da jomada de trabalho, descanso
semanal, ferniados e férias anuais, respeitadas as seguintes normas
minimas. entre o final de uma jornada e o inicio de outra, devera
haver um descanso minimo de doze horas;, os menores de dezoito
anos ndo poderdo executar jornada superior a quarenta horas

3 MAUAD, M. Idem, p. 263-282.

B g possivel associar o conceito de cooperativas de primeiro grau e de segundo grau, com 0S
conceitos de Sindicatos, Federagdes e Confederagdes, cuja estrutura funcional tem semelhante forma
de organizagdo. As cooperativas de primeiro grau, assim como os sindicatos, sdo as unidades
basicas e representam o proprio conceito de cooperativa e sindicato. Ja as cooperativas de segundo
grau, da mesma forma que as federagdes e confederagbes sindicais representam o agrupamento de
cooperativas e sindicatos em drgaos mais abrangentes. Enquanto a cooperativa de primeiro grau tem
como associados os cooperados — pessoa fisica — as cooperativas de segundo grau tem como
membros (cooperados) as cooperativas de primeiro grau.
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semanais, serdo respeitados os feriados de natal, ano novo e
primeiro de maio; as férias anuais e os feriados mencionados serdo
pagos como antecipagdo laborai; as férias anuais dos menores de
dezoito anos e maiores de sessenta anos terdo a duragdo minima
de um més (art. 121.1),%°

Os socios, contam, ainda com o seguro-desemprego no caso de dissolugdo da

sociedade cooperativa.

Sobressai uma caracteristica muito polémica das normas reproduzidas acima:

o carater de protecdo estatal e extensdo de clausulas obrigatérias dos contratos de

emprego para o contrato cooperativo, num claro interesse em resguardar certos

direitos dos trabalhadores, comprovando mais uma vez, que ndo se trata de direitos

dos empregados e sim direitos dos cidadaos que trabalham (que vendem sua forca

de trabalho).

MAUAD conclui:

Ja na Franga,

“‘Destarte, constata-se que a Espanha é, na atualidade, uma
referéncia mundial em termos de cooperativismo laboral, tanto no
que se refere a sua legislagdo, devidamente adaptada a esta forma
de prestagdo laboral, como também em relagdo a experiéncia
econdmica e social que adquirira em pouco tempo. As cooperativas
ibéricas propiciaram um forte desenvolvimento de sua industria,
com métodos modernos e tecnologia atualizada, através de
inumeras cooperativas de trabalho.™

apesar de ser o “ber¢o do cooperativismo /laboral, as

cooperativas de trabalho nao possuem normas especificas relevantes, imperando a

liberdade de criagdo e a autonomia de funcionamento, segundo um conceito de

cooperativismo ha muito mantido intacto: “o esforco comum dos sécios a fim de

n41

potencializar beneficios e melhorar o mercado™'.

% MAUAD, M. idem, p. 266.
“° MAUAD, M. idem, p. 268.
“ HERNANDEZ, José Maria Montolio. Apud MAUAD, Marcelo. Op. Cit. p. 263.
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Outro importante aspecto, nesse pais, € que: “A grande maioria das
cooperativas de trabalho francesas sdo de produgdo, organizadas nas empresas
autogestionérias’®. Possuem, portanto, outro enfoque. Ndo sdo cooperativas para
ofertar mao-de-obra, mas cooperativas que produzem, com mao-de-obra

cooperativada.

O objetivo, nesse caso é obter a “mais-valia” como produto da acdo
cooperativada que se consubstancia nos produtos ofertados ao mercado. A

cooperativa é de trabalho mas o negécio é de produgéo.

De Portugal, importante registrar é o limite de membros, que é de no minimo
cinco, para as cooperativas de primeiro grau e dois para as de segundo grau. Ocorre
ainda a distingdo de cooperativas de “produgdo operaria” e de “servigos’, denotando

0 mesmo sentido verificado na Franga..

A ltélia apresenta, como estagio inicial do cooperativismo, justamente as
cooperativas de m&o-de-obra, resultado de uma auto-superagao da precarizagao do

emprego, cujo exemplo pode ser obtido da leitura do seguinte texto de MAUAD:

“(...) desde meados de 1870, os trabalhadores bragais eventuais do
campo (braccianti) passaram a agrupar-se nestas organizagbes, em
defesa contra a pratica patronal de contratagdo de pessoas sem
qualquer garantia (servigos temporanos, com baixos vencimentos e
jornadas extensas). A situagdo se agravou a ponto de os donos de
fazendas  dispensarem os  trabalhadores  permanentes,
assalanados, para se utilizarem apenas da méo-de-obra eventual
dos <braccianti>"*.

“2 MAUAD, M. Cooperativas De Trabalho. Sua Relagdo com o Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTR.
1999, p. 264.
“>* MAUAD, M. Idem, p. 269.
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E curioso como a histéria se repete. Hoje, no Brasil*, n&o é raro encontrar-se
situagdes em que os empregados assalariados sdo dispensados propositadamente
de seus empregos, a fim de que sua “vaga’ seja preenchida por
“‘cooperativado/cooperado” Tal procedimento denota que cooperado (de
“‘cooperativas de trabalho), no Brasil pode muito bem ser associado ao conceito de

braccianti®®.

De acordo com MAUAD, a natureza da cooperativa, na ltalia, € mais social que
econdmica, pois embora possa produzir lucros ndo deve ter carater especulativo
uma vez que estd centrada no conceito de “mutualidade”: “O carater mutualista
significa que a cooperativa deve procurar por bens, servicos e oportunidades de
trabalho para seus socios em condigbes mais vantajosas do que se atuassem

isoladamente no Mercado.” *

Ja na América Latina € possivel apontar como referencial a Argentina que,
segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), possui um indice de 28%
da populagédo inserida em cooperativas. Cabe destacar algumas caracteristicas das
cooperativas, previstas na lei argentina: “capital variavel; (...); namero minimo de
dez socios; (...); fomento da educagdo cooperativa, limitagdo da responsabilidade
dos associados ao montante das quotas sociais subscritas; irrepartibilidade das

reservas sociais (art. 2° e seus incisos)” (...) ¥, dentre outros.

“ A esse respeito basta que se observe, como exemplo, o processo n. 1236/99 da Vara do Trabalho
de Erechim, onde ouvida uma testemunha esta relata, (sob juramento), em seu depoimento, ter sido
despedido do emprego e orientado a comparecer em determinada “cooperativa de trabalho” a fim de
se associar, para posteriormente, querendo, retornar e prestar servigo no mesmo local e tarefa, sob a
condi¢éo de cooperativado.

“> Sin6nimo, em italiano, para trabathador precario, temporario, informal.

““ DEL GIUDICE, Frederico. Apud MAUAD, Marcelo. Op. Cit. p. 271.

“ MAUAD, Marcelo. COOPERATIVAS DE TRABALHO. Sua Relagao com o Direito do Trabalho. Sao
Paulo: LTR. 1999, p. 276.
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Da mesma forma que no Brasil, verifica-se que na Argentina ndo ha protegdo
alguma aos trabalhadores cooperativados, se levados em comparagdo os

empregados formais e suas garantias legais.

Nesses casos, como ha relativa vantagem na contratacdo de cooperativados
ao invés de empregados o risco da criagdo de cooperativas fraudulentas € muito
grande; somente o exame da situagéo fatica de cada estrutura podera definir seu

carater de legalidade ou nao.

Do conjunto de informagdes obtidas pelo exame do Direito Estrangeiro, €
possivel concluir que o sistema cooperativo, mesmo quando montado para atender
aos trabalhadores, melhor se estrutura quando tende para um sistema de producgao
de bens, utilizando o servico dos cooperados em favor da propria cooperativa

(empresa autogestionada).

Mesmo as cooperativas, denominadas “de trabalho” produzem e participam do
mercado também com produtos, tanto que, mais do que se discutir se o cooperado é
ou nao empregado do tomador de servigos, se discute se a cooperativa pode admitir
empregados ou ndo, 0s quais passarao a trabalhar junto com os cooperativados. A
maioria das cooperativas européias autorizam a contratagido de empregados para

auxiliar os cooperativados, na producdo.®

Cumpre, assim, ressaltar que, do Direito Estrangeiro, € possivel a
aproveitamento e apropriacdo das idéias de (i) extensdo dos direitos trabalhistas

(alguns) - préprios da relagdo de emprego - aos trabalhadores cooperativados, a fim

8 \Ver a esse respeito o art. 66 da L.ey General de Sociedades Cooperativas, do México, de 1988, e a
evolucdo das cooperativas na ltalia. /n MAUAD, Marcelo. Op. Cit. p. 281.
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de garantir-lhes alguns direitos fundamentais (Espanha) e (ii) de que mais que criar
cooperativas para fornecimento de mé&o-de-obra melhor caminho é a produgdo

cooperativada autogestionada.

1.4 - Cooperativas de Trabalho.

Apenas as informagbes relacionadas com as cooperativas de trabalho é que
merecem destaque, sendo que em relagdo as demais formas de associagéo

cooperativa, nao serao tecidas maiores consideragdes.

A origem legal, no Brasil, das cooperativas de trabalho pode ser reportada ao

art. 24, do Decreto 22.232%, ja ndo mais em vigor, que assim definia:

"S&o cooperativas de trabalho aquelas que, constituidas entre
operarios de uma determinada profissdo ou oficio ou de
oficios, varios de uma mesma classe, tém como finalidade
primordial melhorar os saldrios e as condigdes de trabalho
pessoal de seus associados e, dispensando a intervengéo de
um patrdo ou empresdrio, se propbéem contratar obras,
tarefas, trabalhos ou servigos publicos ou particulares,
coletivamente por todos ou por grupos de alguns”

Dentro do campo das cooperativas de trabalho, além da classificagdo exposta
anteriormente e creditada a DRIMER®, interessante mencionar a distingéo
produzida pela Universidade do Vale Rio dos Sinos, de S&o Leopoldo-RS® que

agrupa tais sociedades em: (i)cooperativas de produg¢ao coletiva, tendo como

“° Definia porque o decreto 22.239/32 foi revogado em 1966 através do Decreto-Lei n. 59/66.
° DRIMER, Alicia Kaplan de. Apud OLIVEIRA, Terezinha Cleide. O Desenvolvimento das
Cooperativas de Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: OCB. 1984. p. 36.

' PERIUS, Vergilio Frederico. As Cooperativas de Trabalho — alternativas de trabalho e renda. Artigo
de circulagdo interna da Universidade do Rio dos Sinos UNISINOS, instituicdo que abriga a
Associacgao Internacional de Direito Cooperativo (AIDICOOP).
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exemplo as Cooperativas de Produgdo Agropecuaria — CPAs, ligadas aos
movimentos de assentamento dos sem-terrra; (i) organizagées comunitarias de
trabalho, como os Kibutz, de Israel; (iii) cooperativas de trabalho que disp6em de
um capital, equipamentos e instalagées préprias, entendendo-se aquelas de
produg&o industrial, agricola e artesanal; (iv) cooperativas de profissionais
liberais, autbnomos como a cooperativa de médicos (UNIMED) e de dentistas
(UNIODONTO) e, (v) finalmente, as cooperativas de mao-de-obra, que operariam

nas instalagdes de outras empresas - as tomadoras de seus servigos.

Trata-se de uma classificagdo pouco profunda, embora contemple os principais
ramos da atividade cooperativa relacionada com o trabalho; entretanto, mas serve
para esclarecer as diversas formas que as cooperativas de trabalho podem

apresentar, uma vez que parte da dedugao decorrente da observagéo da realidade.

Também, auxilia no exame das reais deficiéncias do sistema e contribui no
sentido de que ndo se confunda o eventual sucesso de um ramo das cooperativas
de trabalho com a obrigatoria validade de outra forma nao idéntica e muitas vezes

fraudulenta.

A importadncia de ambas ciassificacbes € no sentido de estabelecerem
claramente a distingdo entre o simples conceito de “cooperativa de trabalho” e as
diversas formas que essas agremiagdes podem assumir. Principalmente, que nao se

confundem, todas, com as cooperativas de m&o-de-obra.

Justifica-se a importancia pelo fato de que, reconhecidamente, alguns tipos de

cooperativas de trabalho (produgdo e comunitarias) possuem poucos pontos que
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admitem ataque axioldgico-conceitual, enquanto muitas cooperativas de mé&o-de-

obra podem ser colocadas na berlinda entre a legalidade e fraude.

Ao se tratar de “cooperativas de trabalho” como género, ou como diz MAUAD>?
‘organizagbes laborais” resta imprescindivel tecer alguns comentarios sobre as
diversas especies, embora, ao final, o enfoque principal fique restrito as coperativas

de m&o-de-obra.

A classificagéo proposta por Alicia Kaplan de Drimer, ja referida anteriormente,
tomando como parametro a selecdo de atividades dos cooperados permite a
perfeita compreensao dos limites que se deve respeitar para ver‘caracterizado cada
sub-ramo cooperativo trabalhista e, por essa razéo, sera adotada para efeitos estudo
detalhado, embora se trace superficial paralelo com outras classificagdes

oportunamente identificadas.

Nas cooperativas de produgdo a caracteristica preponderante é a
propriedade, pelos proprios cooperados, dos meios produtivos, dos
estabelecimentos e magquinario. Nesta forma de organizagdo os cooperados s&o
verdadeiramente os donos do préprio negdcio. Assim, se assumem 0O risco da
produgéo, por outro lado obtém os beneficios e apropriam-se da mais-valia. Nao se
confundem, contudo, com as cooperativas para a colocagdo da produgdo em que

cada um apresenta apenas o seu produto para ser comercializado conjuntamente.

Nessas cooperativas o associado n&do deixa de ser trabalhador. Ele proprio

confecciona o produto final, podendo, inclusive, admitir alguns empregados -

2 MAUAD, Marcelo. Op.Cit.
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hipétese remota e discutivel. O que interessa é que o trabalho empregado se

transforma em trabalho cooperado, eliminando-se o patréo.

Também na classificacdo apresentada por PERIUS® essa forma de
cooperativas esta presente na denominagdo de cooperativas de trabalho que
disp6em de um capital, equipamentos e instalagées industriais proprias sendo

relacionadas mais com a produgéao industrial e artesanal.

SINGER® ao caracteriza-las como novo cooperativismo, referindo-se ao novo
impulso que essa forma de associagdo obteve em face do agravamento do
desemprego a partir da ultima década do século XX, identifica tais organizagbes
como sendo empresas autogeridas que se encontram agrupadas, no Brasil, na
ANTEAG - Associagéo Nacional de Trabalhadores de Empresas Autogeridas e de

Participagao Acionaria ou na Associagao Brasileira de Autogestao.

Ja nas organizagdes comunitarias de trabalho, presentes em ambas as
classificagdes™, o modelo ndo se distancia muito da primeira forma apresentada,
apenas restando mais presente o fato de que a propriedade dos bens é carater
preponderante, enquanto nas cooperativas de produg¢do pode haver apenas a posse
dos meios, isto €, o acesso aos bens se faz através de contratos variados de

locagdo, comodato, uso-fruto e outras formas.

% PERIUS, Vergilio Frederico. As Cooperativas de Trabalho - alternativas de trabalho e renda. Artigo
de circulagdo interna da Universidade do Rio dos Sinos UNISINOS-RS, instituicdo que abriga a
Associacao Internacional de Direito Cooperativo (AIDICOOP). 1998.

* SINGER, Paul. Cooperativismo e Sindicatos no Brasil. Artigo publicado pela “internet” no “site”
www.cooperativas.com.br.

* Tanto na clssificagdo de Alicia Kaplan Drimer como no texto produzido pela UNISINOS - As
Cooperativas de Trabalho — alternativas de trabalho e renda -.


http://www.cooperativas.com.br
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Outro aspecto relevante é que, nesta forma de associagido, o carater de
solugdo comunitaria, setorial e regional do problema do trabalho faz com que a
afinidade societa’rio-éssociativa seja maior e com vinculo extra-econémico mais
acentuado (familiar, afetivo, racial). Possuem, ainda, forte destaque para atividades

de formagao dos membros, quer profissional, quer intelectual e/ou artistica.

Sob tal forma de apresentagédo podem ser citados exemplos como os kibutz de
Israel, os Ejidos, no México, as comunas na China e os kolkhoz na Russia.*® Estao
presentes em especial nas atividades agropecuarias € no Brasil decorrentes dos
assentamentos dos “trabalhadores rurais sem terra”, agrupados nos PAC’s Projetos

Alternativos Comunitarios - que contam com o apoio da Caritas.”’

Uma terceira subdivisdo diz respeito as cooperativas de trabalho
propriamente ditas, nas quais verifica-se que a posse ou propriedade do capital
social é reduzida. Constituem organizagées cuja finalidade é contratar trabalho de
outras pessoas fisicas ou juridicas e distribui-lo entre seus associados. Nao se trata,

ainda, das cooperativas de mao-de-obra.

Elimina a presenga de intermediadores de mao-de-obra, que geralmente obtém
ganho sobre a exploragédo dessa atividade de intermediagao, ganho esse que passa
para o trabalhador diretamente. Permite, ainda, uma negociagdo melhor com o

tomador do trabalho, na medida que desonera-o dos encargos sociais.

Outrossim, tem como caracteristica a reunido dos trabalhadores associados em
um local proprio para a realizagdo do trabalho, em geral, na propria cooperativa e

retira a presenga constante do empregador, afastando o carater de subordinagao

% MAUAD, Marcelo. Cooperativas de Trabalho. Sua relacdo com o Direito do Trabalho. S3o Paulo:
LTR. 1999.p. 83.
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direta. Vinculando os trabalhadores ao tomador do servigo apenas pelo volume e
qualidade deste mesmo servico estabelece a autonomia pela possibilidade de

negociagao do preg¢o do trabalho.

Esta € a forma mais comum de cooperativas de trabalho tanto no Brasil como
na América Latina, segundo dados da propria OCB (Organizagao das Cooperativas

Brasileiras).

Em relagéo as cooperativas de mao-de-obra — quarto sub-grupo, a principal
caracterisitica é tornar-se uma subempresa dentro da empresa®®. Dessa forma,
podem ser definidas como sendo aquelas em que: "Os associados trabalham com o
material da empresa e combinam com esta as condicbes de trabalho a ser
executado, tendo por isto certa autonomia de decisdo e autocontrole. %% Embora haja
referéncia ao funcionamento adequado em outros paises como Franga e Suica, é
muito ténue o limite entre essa forma de prestagéo de servigo e aquela que se da na

relagao de emprego.

Neste tipo de cooperativa os cooperados e a propria organizagdo nao se
relaciona com o mercado e sim, exclusivamente, com os tomadores do servigo,
diminuindo a margem de autonomia, diminuindo a barganha de negociagdo e

aumentado a dependéncia e a subordinagao.

MAUAD®, langa a sua propria classificagdo. Agrupa as organizacdes que com

bens proprios produzem e prestam servigos, na espécie cooperativas de produgdo e

> Dados colhidos do artigo de SINGER, Paul. Cooperativismo... Op. Cit.
°® Denominagio de Alicia Kaplan de Drimer. Op. Cit.

> MAUAD, Marcelo. Op. Cit. p. 83.

% MAUAD, Marcelo. Op. Cit. p. 95.
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de servigo, nas quais o que se negocia com terceiros € o objeto do trabalho e ndo a

forgca de trabalho em si mesma.

Destaca num segundo sub-grupo as cooperativas de mé&o-de-obra,
caracterizando-as como sendo aquelas que apenas disponibilizam a mao-de-obra as

empresas, sem possuirem os meios e fatores de producéo.

Sub-classifica, ainda, em cooperativas comunitdrias de producdo, cujas
caracteristicas conferem com aquelas ja expostas anteriormente e, finalmente, as
cooperativas mistas, que podem agregar diversas atividades, combinadas com

alguma forma de prestagao de trabalho.

Também nao ha nenhuma contribuigdo significativa na classificagdo desse
autor, mesmo porque interessa ao estudo, especificamente o grupo que logrou
denominar de cooperativas de méo-de-obra e que DRIMER®' subdividiu em
cooperativas de trabalho propriamente ditas e cooperativas de mdo de obra, ambas
com o objetivo de alienar a for¢a de trabalho, sem dispor de estrutura produtiva

prépria.

A titulo de ilustragao, registra-se que, em 1999, o Brasil contava com cerca de
1.019 Cooperativas de Trabalho, o que representa um percentual de 19,9% do total
de cooperativas existentes e significa a associagéo' de mais de 239.000 pessoas

- (cooperados). A mesma fonte informa que a.penas 0 segmento agropecuario supera

o cooperativismo do trabalho e que, deste, 30 sdo cooperativas voltadas para o

® DRIMER. Alicia Kaplan de. Apud OLIVEIRA, Terezinha Cleide. O Desenvolvimento das
Cooperativas de Trabalho no Brasil: OCB. 1984.
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artesanato, 28 para fins culturais, 217 relacionadas com transportes e 744 com fins

diversos.®?

A estatistica acima permite concluir que ha formas de organizagéo cooperativa
que ndo observam as peculiaridades profissionais dos associados, de modo que
acabam sendo classificadas como diversos, o que reflete outro problema do sistema:

o embaralhamento de objetivos dentro de uma mesma estrutura.

A esse respeito, ha que se registrar, que um dos pontos em que as
cooperativas de trabalho se tornam mais vulneraveis as criticas, diz respeito,
justamente, a miscigenagéao de particularidades profissionais, 0 que nado permite

identificar interesses comuns, a ndo ser a mera necessidade de trabalho.

A critica se justifica pelo fato de que, se é da natureza da associacio
cooperativa a identificagdo de objetivo comum e se é objetivo primordial da estrutura
servir aos seus cooperados, se faz necessario que estes associados tenham as
mesmas necessidades profissionais a serem adimplidas, para poderem trabalhar

juntos na busca da solugéo.

Como podem identificar-se os interesses de um motorista de caminhdo, com
aqueles de um trabalhador da construgao civil (pedreiro) e deste com um enfermeiro
que, por seu turno, teria que identificar-se profissionalmente com o cortador de

grama autdnomo e este com o torneiro-mecanico ?. Pois, € o que pretendem muitas

2 Anuario do Cooperativismo Brasileiro de 1999. Brasilia: OCB - Organizacdo das Cooperativas
Brasileiros.
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cooperativas quando reunem tal gama de atividades em uma sé entidade, quando

admitem tal diversidade entre seus associados.



CAPITULO Il

DIREITOS TRABALHISTAS NA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 E PRINCIPIOS DO DIREITO DO

TRABALHO.

Ao langar as primeiras consideragdes que permitem o desenvolvimento do
trajeto proposto para esta pequena obra, cabe a justificativa a proposicdo de
estabelecimento, ja neste capitulo, do sedimento sobre o qual sdo langados os

alicerces, a estrutura e a finalizag&o do discurso.

A busca inicial de reporte na Constituicdo Federal decorre da necessidade
de, obedecendo o ordenamento positivo que é a base normativa ditada pelo sistema
implantado, permanecer na estrutura convencional de analise, como forma de dar
substancialidade ao estudo. Fincam-se, pois, suas raizes no que se logrou definir

como o mais proximo do conjunto de anseios de um povo, (reunido sob a forma de



43

um estado), e que, por decorrer de um processo dito democratico, € o reflexo
estilizado desse mesmo povo, assim como goza de uma aura de “verdade suprema’,
ja endeusada por LASSALE quando afirma ser a Constituigdo: ‘o que ha de mais

sagrado, de mais firme e de mais imével, no espirito unanime dos povos” .

Algumas categorias sdo tratadas como pressupostos conhecidos a fim de
que ndo se torne interminavel a conceituagdo acesssoria, e dessa forma
prejudiqguem o enfoque principal, que estd voltado para o exame das normas

constitucionais e para os principios do Direito do Trabalho.?

O limite estabelecido para o estudo, dentro apenas do Direito do Trabalho,
na verdade nao fica condicionado aos contornos juridicos positivos desse ramo do
Direito, mesmo porque necessita e tem por suporte normas de hierarquia superior
que regem nao sO6 o ambito do estudo “jus laboralista’”, como outros ramos que
embora cientificamente distintos, estdo intrinsecamente relacionados com o fato
social em questao, qual seja, o surgimento de cooperativas de trabalho em
substituicdo as formas tradicionais de contratagio de trabalhadores, principalmente,
em contraposi¢ao a relagao de emprego e as consequéncias juridicas que decorrem

dessa nova realidade.

Os fatos da vida humana nao escolhem, por precaugao, determinados ramos
cientificos, juridicos ou académicos para acontecerem, decorrem isso sim da propria

evolugdo (ou involugdo) das relagbes sociais e econbmicas, espontaneos ou

' LASSALE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicédo. Rio de Janeiro: lumen luris, 1998, p. 36.

2 Nesse sentido, tem-se como de dominio as expressfes: “teoria kelseniana”, “cooperativas de
trabalho”, “direitos fundamentais”, “direitos sociais”, “neo-liberalismo”, “capitalismo”, e até mesmo
“globalizacdo”. “Globalizagdo” que & mote para grande parte desse estudo e “cooperativas de
trabalho” merecem capitulo préprio para seu esmiugamento.
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provocados, aleatorios em relagdo a ciéncia e direcionados segundo objetivos

coletivos subjetivos, nao raro politico-ideolégicos.

O surgimento de cooperativas de trabalho, principalmente nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, ndo se da dentro de uma evolugao programatica e
nem se limita ao campo do Direito do Trabalho. Surge como decorréncia de uma
necessidade social e econdmica, sem se preocupar com as conseqluéncias
multidisciplinares que possam envolver sua analise; por isso, deve ser enquadrado
dentro de determinadas estruturas legais, ja conhecidas, que permitam uma
discussao quando aos seus fundamentos axioldgicos, independentemente de sua

finalidade social e de sua aparente validade.

Essas relagbes interessam especialmente por terem consequéncias
econdmicas dizentes de forma (i) direta a busca de trabalho e a fuga do desemprego
e (ii) indiretamente a obtengdo da subsisténcia que passou a ser também luta pela
sobrevivéncia, numa sociedade p6és-industrial que se preocupa em definir o futuro do
trabalho e, muito mais, o futuro do emprego ou até mesmo a sua extingéo

programada’.

Uma das mais sérias constatagdes dessa evolugao social que, com certeza,
sera discutida no decorrer deste trabalho esta claramente expressa na frase de
RIFKIN, que analisa a questao do fim do emprego em uma sociedade pos-industrial

e assim se situa: “Estamos entrando numa fase da histéria do mundo — em que cada

3 Nesse sentido ver a obra de JEREMY RIFKIN. “O FIM DOS EMPREGOS. O declinio Inevitavel dos
Niveis dos Empregos e a Redugio da Forga Global de Trabalho”. Sdo Paulo: Macron Books, 1995.
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vez menos trabalhadores serdo necessarios para produzir bens e servicos para a

nd

populagcdo global.””, mais adiante vaticina

“(...)o tnunfo da tecnologia parece mais uma praga
amarga, um requiem para aqueles que serdo forgados a
redundéncia pela nova economia global e pelos impressionantes
avangos na automacgdo, que estdo eliminando tantos seres
humanos do processo econémico. Para eles, o futuro esta repleto
de medo e ndo de esperangas, de furia crescente e ndo de
expectativas. Sdo os péanias da aldeia global. As vesperas do
terceiro milénio, a civilizagdo encontra-se vacilante entre dois
mundos muito diferentes, um utdpico e cheio de promessas e outro
real e repleto de perigo.”®
Demonstra, dessa forma, o leque de consequéncias multidisciplinares® que
projeta qualquer alteragdo ao campo do trabalho e do emprego, na medida que afeta
nao s6 a prépria vida das pessoas como individuos, mas também a sua existéncia
como grupo e que no ideario popular tem como pano de fundo permanente o

“fantasma do desemprego”’ como o0 simbolo do um mal imediato.

E da apreciacdo dos efeitos sociais resultantes do movimento politico
econdmico que surge o grande problema a ser resolvido, qual seja, o0 desemprego, o
qual tem, embora equivocadamente, nas cooperativas de trabalho, uma forma de
combate, aparentemente valida e preconizada pela ideologia neoliberal’ como parte

de sua cartilha desregulamentadora®.

4 RIFKIN, J. O Fim os Empregos. O declinio Inevitavel dos Niveis dos Empregos e a Reducédo da
Forga Global de Trabalho. p. xviii.

° RIFKIN, J. Idem, p 239-240.

6 Multidisciplinares na medida que envolvem ndo sé o Direito do Trabalho, mas principios de
Economia, aspectos da Sociologia, e como afiirma JEAN BAUDRILLARD, perturbagdes psico-
fisiolégicas, relacionadas com o aspecto médico.

7 segundo RIEGEL. Estevdo. Globalizacio, Neoliberalismo e Flexibilizagio: Direitos e Garantias.
Capitulo da Obra “Globalizacdo, Neoliberalismo e o Mundo do Trabalho. Organizadores Edmundo
Lima de Arruda Junior e Alexandre Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998. p. 137: “Os ideais liberais eram
consubstanciados nos parametros de um estado minimo, de uma politica de “laissez-faire, laissez-
passer”, tudo direcionado e fundado em um novo ente de ficcdo, também emergente, o mercado, que,
guiado por leis naturais, terminaria por ser o grande provedor das necessidades do cidaddo. O que
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Antes porém de analisar-se especificamente tais questbes torna-se

elementar langar substrato na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

N&o é, contudo, sem razédo que o aspecto trabalho passou a fazer parte da

mais alta normatividade. E de JUCA a justificativa:

“Ora, na medida que o fator trabalho inseriu-se no universo
complexo da organizagdo da sociedade, e, mais, a massificagdo
brutal daqueles que vivem do trabalho — trocando-o por utilidades
indispensavejs para a sobrevivéncia — cresceu, € O
insumo/mercadornia trabalho/mao-de-obra passou a ter o seu valor
de troca flutuando na equagdo oferta/demanda, instalou-se a
questdo social, com o confronto exacerbado entre o capital e o
trabalho, custando vidas, recursos e gerando a inseguran¢a para a
sociedade, esta ocorréncia ganhou a dimensdo politica,
consubstanciando, assim, conforme ja se viu antes, em. fator real de
poder, e como tal, inseriu-se na formulagdo da equagéo politica.”®

E com o desenvolvimento de um mesmo alicerce constitucional gue tambem
se pretende defender os principios fundamentais' do Direito do Trabalho, na sua
condicao de integrantes da mais alta normatividade estrutural a ponto de poder

chama-los de “principios fundamentais do Direito do Trabalho” e ao transporta-los as

pregam os liberais hodiernos, se dizentes NEOS, sdo exatamente os mesmos conceitos de duzentos
anos passados(...)".

® RAMOS. Alexandre Luiz. Acumulagio Fiexivel, Toyotismo e Desregulamentagdo do Direito do
Trabalho. Capitulo da Obra “Globalizagdo, Neoliberalismo e o Mundo do Trabalho. Organizadores
Edmundo Lima de Arruda Junior e Alexandre Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998: “A globalizagdo neoliberal
é resposta econémica a crise, decorrendo da necessidade de o capital intensificar a exploragio dos
mercados existentes e de explorar novos mercados(...). A desregulamentagio do Direito do Trabalho
decorre da alteragdo do modo de acumulagio capitalista.” . p. 255.

® JUCA, Francisco Pedro. A Constitucionalizacdo dos Direitos dos Trabalhadores e a Hermenéutica
das Normas Infraconstitucionais. Sdo Paulo: LTR, 1997, p. 34.

0 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. Sdo paulo: Saraiva. 1996. P. 239.
Elenca os principios que entende fundamentais do Direito do Trabalho “principios fundamentais
gue sdo caracterisiticas de nosso ordenamento’, dentre os quais aqueles que serdo estudados
especificamente neste trabalho, como o principio da prote¢do, da continuidade, da irrenunciabilidade
e da primazia da realidade e que nada mais sdo que: “verdades fundantes de um sistema de
conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas
também por motivos de orem pratica operacional, isto €, como pressupostos exigidos pelas
necessidades de pesquisa e da praxis”. Conceito obtido de MIGUEL REALE. Li¢gbes preliminares de
direito. Sdo paulo: Saraiva, 1980, p. 299.
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relagbes individuais de emprego e posteriormente de trabalho'!, reclamar em seu
favor a verdadeira natureza constitucional fundamental, opondo-a como escudo as

investidas legislativas desregulamentadoras'?

A identificagdo dos direitos dos trabalhadores dentro do grupo dos Direitos
Sociais Constitucionais n&o se apresenta como novidade, mas visa a reafirmar a sua
condi¢c&o e importancia para que 0 “manuseio” posterior, se dé de acordo com a sua
verdadeira condigdo: pressuposto inquestionavel, cujo conteudo valorativo ndo seja
decorréncia de mera construgdo doutrinaria e sim da propria textualidade

constitucional que os eleva a condigio de Direitos Fundamentais.

Nunca é demais lembrar que se convive em uma estrutura juridica positivada
e como diz KELSEN: “O reclamo politico-juridico de garantias da Constituicdo
responde ao principio especifico da maxima juridicidade da fungdo estatal, prépria
do Estado de Direito”'®, de modo que sempre que se reclama atitudes ndo s6 do
governo como das forgas politicas do pais, ha que se atentar irremediavelmente ao
texto constitucional, como primeiro reporte, ao qual ninguém podera atribuir

periclitancia.

"' Nao mais se pode restringir a apreciagdo do problema do desemprego apenas ao ambito do
emprego, que é espécie, sem buscar solugdes quanto ao género trabalho.

2 Um primeiro conceito de desregulamentacdo pode ser apresentado como “revogacao incondicional
das leis”, in MACCALOZ, Maria Salete. GLOBALIZAGAO NEOLIBERALISMO E DIREITOS SOCIAIS.
Rio de Janeiro: Editora Destaque, 1997., e que nada mais é que a ndo aplicacdo da lei existente em
face de novas normas, muitas vezes ndo revogadoras explicitamente daquelas que compdéem o
sistema juridico e sim autorizadoras implicitas do descumprimento das primeiras. Na mesma obra
interessante o comentario que segue: “A legislacio é mantida apenas para a sustentagido do discurso
politico falacioso, da existéncia do duplo regime; o “antigo” intocavel, mas que ndo protege mais
ninguém, pela auséncia de destinatarios, e, o novo cuja finalidade menos protecionista tem por
objetivo ampliar o mercado de trabalho”. p.13.

' KELSEN, Hans. Quién debe ser el defensor de la Constitucion?. Madri (Espanha):Tecnos, 1995, p.4
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Oportuna a transcrigéo de didlogo da obra de Shakespeare, apresentado por
IHERING, onde o personagem exige o seu direito com base apenas na lei, cujo

descumprimento pée em questéo todo o ordenamento juridico em que inserida.

“a libra de carne que ora exijo

foi comprada a bom prego,

€ porisso eu a quero.

Que vossa lei se cubra de vergonha,

Se ma recusardes/

Pois-entéo a lei de Veneza nenhuma forga tera.
... invoco a lei

... no titulo que ora exibo fundo minha pretensédo.”*

Atualizando tal exemplo, poder-se-ia reproduzir a situagdo de um trabalhador
que, sem emprego, invocasse a lei (Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988), a qual
garante trabalho a todos, e com base nessa lei exigisse do Estado'® tal trabalho
remunerado, sob pena de tornar sem validade todo o sistema de normas “cubrindo

de vergonha” a propria lei.

Poderia fazé-lo tendo como unico titulo valido a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que foi elaborado pelo Estado através de um dos seus poderes

e por este deve ser obedecida.

O objetivo de salientar as normas legais é justamente dar valor a esse titulo,

para que, com ele, se possam invocar os direitos que prevéem.

Por outro lado, a identificagao de principios doutrinariamente consagrados,

tem, no Direito do Trabalho, sendo o frescor das novas discussdes, o0 enlevo da

'* Shakespeare. Apud IHERING, Rudolf Von. A luta pelo Direito. Rio de Janeiro: Rio. 1980. p. 78.

' Entendido neste caso o Estado Democratico de Direito, conceituado no art. 1° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, pois as normas e principios que seguem enumerados nesta
mesma Lei, dizem respeito especificamente a este Estado preliminarmente caracterizado e que tera
perante os credores dos direitos os 6rgaos de governo como representantes, perante os quais serao
exigidos. O pélo passivo de eventual demanda neste sentido é o proprio Estado, representado pelo
que se logrou denominar de “Unido”.
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dindmica que busca responder a uma realidade em constante modificacdo. Nesse

sentido, RODRIGUEZ introduz seu estudo afirmando:

“O carater fragmentano e a sua tendéncia para o concreto
conduzem a proliferagdo de normas em continuo processo de
modificagdo e aperfeicoamento. Por isso se diz que o Direito do
Trabalho é um direito em constante formagdo. Compreende-se
entdo que, a principiologia’® adquira uma maior significagdo, porque
constitui o alicerce fundamental da disciplina, que se mantém firme
e sélida, malgrado a variagéo, fugacidade e profusédo de normas.”"’

Assim, & da conjugagdo das normas constitucionais relacionadas aos
direitos dos trabalhadores, com os principios que orientam o Direito do Trabalho
como disciplina cientificamente autdbnoma, que sao langados 0s imperativos
axiolégicos para o exame da realidade (cooperativas de trabalho), passando,
inevitavelmente pela analise, em capitulo intermediario, das tendéncias socio-

politico-econémicas mundiais condicionadoras dessa realidade.

2.1. - Direitos Sociais Assegurados pela Constituicao da Republica

Federativa do Brasil de 1988.

Quando se trata de resolver problemas, como o desemprego e a auséncia
de trabalho, nao raro sdo utilizados procedimentos econdémicos, baseados em
principios neoliberais, com respaldo aparente em normas infraconstitucionas, e que
ignoram as normas hierarquicamente superiores existentes na Constituicao Federal,

tirando-lhes a importancia que realmente tém.

'® Expresséo utilizada por CRETELLA JUNIOR, quando trata do Direito Adminsitrativo, em “Principios
Fundamentales de Derecho Administrativo, incluido em Estudios en Homeneje al Professor Lépez
Roddé”, t. |, Madri, 1972, p.45 (Nota transcrita da obra em que o texto se insere).

" RODRIGUEZ. Américo Pia. Principios de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 1993, p. 11.
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Esse fato ocorre com tamanha facilidade que pbe-se em duvida a real
importancia que as normas constitucionais devem ter em uma organizagao juridico
politica como aquela adotada no Brasil, em que o direito positivado é a base

primordial do direito efetivado.

Poder-se-ia afirmar que ha completo desacerto entre as medidas adotadas e
o problema que se quer resolver'®, principalmente quando sdo desconhecidos e
imprevisiveis os efeitos colaterais que delas possam resultar e quando ofendem o

conjunto de direitos ja reconhecidos e consagrados pela norma constitucional.

A importancia esta em fixar essas normas fundamentais como pressuposto
necessario, e em caracteriza-las como premissa basica irremovivel, pois sobre as
mesmas ha que pairar a certeza de sua qualidade de direitos fundamentais
constitucionais, a fim de que tudo que for construido possa ser atacado em si
mesmo, mas Nnao em sua natureza. E n&o se trata aqui apenas da natureza politico-
formal de tais direitos, sen@o que da propria dimens&o substancial da democracia
que representam, que se opde aquela dimensdo formal comumentemente

reconhecida.

Distingao esta proveniente das licdbes de FERRAJOLI que ao analisar os
direitos fundamentais busca responder a seguinte questdo: “em que sentido os
direitos fundamentais incorporam valores prévios mais importantes que os da

democracia politica?”.

'® Como é o caso das Cooperativas de Trabalho que, em muitos casos, sdo criadas para combater o
desemprego e ndo para que cumpram sua finalidade especifica de se voltar em favor dos
cooperativados e tampouco cumprir seus objetivos substanciais.
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‘A resposta a esta pergunta, mesmo porque relacionada
ao plano dos conteudos dos direitos fundamentais, é a natureza
das necessidades protegidas por eles e em grande parte
consequéncia da analise que precede sobre seus caracteres
estruturais: universalidade, igualdade, indisponibilidade, atribuigéo
‘ex lege’ e categoria habitualmente constitucional™®.

Como se nédo bastasse, OLVERA, ao caracterizar a natureza da Constituigdo
associa-a fortemente aos principios e valores de uma realidade social palpavel e

assim se expressa:

“O conceito aberto da Constituicdo sugere a influéncia desta sobre
o resto do ordenamento juridico, porém ndo somente pelo fato de
ser a figura juridica me maior hierarquia, sendo como condensagéo
normativa dos principios e valores que pertencen a uma realidade
social de convivéncia e tangivel’®®

Alem dessa fixagdo de conceito e natureza, relanga-se breve discussao
sobre a eficacia desses direitos que, conjuntamente, constrbem o sistema de
principios, tdo caro ao Direito do Trabalho e tao util na aplicagdo das normas que a

ele estao afetas.

O préprio Estado Democratico de Direito?’, fundado nas normas
constitucionais que o caracterizam, através de seus orgaos de agéozz, passa a ter
compromissos diferenciados e obrigagcdes crescentes em decorréncia da
classificagéo das normas sociais como de maior importancia, quando confrontadas

com os direitos individuais, historicamente anteriores e hierarquicamente inferiores.

¥ FERRAJOLI. Luigi. “Derechos e Garantias. La Ley del Mas Débil”. Madri (Espanha): TROTTA,

1999, p. 50.

%% OLVERA, Oscar Rodriguez. Teoria de Los Derechos Sociales en la Constitucion Abierta. Granada

(Espanha): Comares. 1998, p. 140.

“El concepto abierto de la Constitucién sugiere la influencia de ésta hacia el resto del ordenamiento

juridico, pero no solamente por efecto de ser la figura juridica de mayor jerarquia, sino como

condensacion normativa de los principios y valores que pertenecen a una realidad social convivencial
tangible.”

% Definido no art. 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.
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‘A atuagdo do Estado é diferenciada para os direitos de
primeira geragdo, chamados direitos de liberdade, e para os direitos
de segunda geragdo, os direitos sociais. Para o exercicio dos
primeiros, basta que o Estado contenha um sistema de normas que
previna ou reprima o seu desrespeito, enquanto para os segundos,
é reclamado do Estado uma atuagdo que implique ndo s6é em um
sistema de coergdo que limite o seu descumprimento, mas também
uma atuagao que qcqbe por repercutir na prépria sociedade,
principlamente em suas relagées econdémicas.’®

Ao tratar-se de direitos sociais, com base constitucional, pretende-se
conduzir breve analise daqueles direitos elencados nos artigos 6°, 7° e 170 da
Constituicdo Federal de 1988, dedicando especial énfase a alguns, especificamente,
a fim de estabelecer claramente a sua existéncia no universo juridico patrio; mas,
nao so isso, como também atribuir-thes o verdadeiro valor normativo e evidenciar as

caracteristicas que os levam a ser tidos como fonte de principios.

Dentro dessa finalidade, busca-se consubstanciar a delimitagdo objetiva de
tais normas constitucionais, chamando a responsabilidade este mesmo Estado, uma
vez que sao “‘obrigagbes’ suas muito mais que direitos dos cidaddos, e que,

aparentemente, |he ddo a fisionomia de “estado social’®

a ponto de ao ser
promulgada ter recebido pelo presidente da Assembléia Constituinte, em seu

discurso, o adjetivo de “constituigdo cidadd”. Estado este que em relagdo a muitos

2 Entendidos tais 6rgdos como sendo a estrutura politico-administrativa, em que s3o distribuidas as
parcelas de competéncia, principlamente, no Executivo Federal que atua de forma positiva
estabelecendo as politicas de governo.

2 ARRUDA. Katia. DIREITO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO. Sua eficacia e o impacto do
modelo neoliberal. S40 Paulo: LTR. 1998, p. 29.

24 A esse respeito oportuna a distingdo apresentada por CADEMARTORI, Sérgio. Estado de Direito e
Legitimidade. Uma abordagem garantista. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 1999, p. 160. “Quando
as constituicdes incorporam apenas as proibicées em garantia dos direitos de liberdade, tem-se
caracterizado um estado de direito liberal; quando incorporar também obrigagdes correspondentes
aos direitos sociais, estaremos-perante umestado de direito social”.
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direitos dos trabalhadores, permanece “deitado em bergo espléndido’, em perfeito

acordo com a doutrina do “laissez-faire, laissez-passer’?.

GUERRA FILHO ao discorrer sobre a dimensao dos direitos fundamentais
entende que os mesmos ndo podem ser confundidos como simples direitos
subjetivos publicos na medida que possuem também o carater objetivo. Para o
mesmo autor a dimensao objetiva “(...) é aquela em que os direitos fundamentais se
mostram como principios conformadores do modo como o Estado que os consagra
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deve organizar-se e atuar’®. Retira, pois, a passividade e obriga a agao.

Trata-se, portanto, de estabelecer e fixar a importancia das normas sociais
relacionadas com o trabalho, e a obrigatoriedade do Estado de respeita-las em seu
modo de organizar-se e atuar, ou pelo aspecto oposto, da iniciativa em resistir e

combater os procedimentos que levam ao desrespeito a tais normas.

Para o Direito do Trabalho sao as normas constitucionais verdadeiras fontes

de principios e justificadoras de sua principiologia®’.

% Literalmente traduzido em “deixai fazer, deixai passar” e que representa toda uma teoria econémica
defendida por ADAM SMITH, em que a economia deveria obedecer ao jogo da mao invisivel do
mercado que sempre se auto regularia em face das forgas do oferta e da procura de bens e servigos.
Ver a respeito SMITH, Adam. A riqueza das Nagdes. Rio de Janeiro: Ediouro/Tecnoprint. 1986. Nesse
sentido verifica-se uma posicdo estatal muito mais peio “lassez- passer’, naquela posigdo de
passividade que exclui responsabilidades e permite interpretagdes politicas diversas, de acordo com
0 momento e o objetivo, e discursos diferenciados de acordo com a composi¢cao da platéia.

% GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais. S&o Paulo:
Celso Bastos. 1999. p. 39.

" Embora mais adiante se adentre especificamente ao exame dos principios e sua reiagdo com as
normas constitucionais fundamentais, basta por ora que se apresente 0 que PAULO BONAVIDES
considera como terceira fase da normatizagdo dos principios, fase pds-positivista, na qual: " ha uma
hegemonia axioldgica-normativa dos principios, que positivados nos textos constitucionais, assentam
0s principios padrdes pelos quais se investiga a compatibilidade da ordem juridica aos principios
fundamentais de estaido constitucional”. BONAVIDES, PAULO. Curso de Direito Constitucional. 52
ed. S30 Paulo: Malheiros, 1994, p. 237.
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Provavelmente tal preocupacdo dé sentido as palavras de BARROSO
quando exorta: “Para fugir do discurso vazio, é necessario ir & norma, interpreté-la,
disseca-la e aplica-la.”, e completa: "Em matéria constitucional, é fundamental que
se diga, o apego ao texto positivado ndo importa em <reduzir> o direito a norma,
mas ao contrario, em <eleva-lo> a condigdo de norma, pois ele tem sido menos que

jsso” %

E justamente esse o fundamento desta primeira parte do estudo, mostrar
que o que esta em evidéncia conceitual € norma constitucional fundamental e que
qualguer discussdo que se trave a respeito ha que ter como premissa basica, essa
condigdo, mesmo quando se trata de clausula acesso6ria como € o caso da

“Gratificacdo de Natal’®®

que, no consenso geral ndo passa de simples parcela
contratual obrigatodria (obrigatéria porque legal), quando na verdade possui também

o seu fundamento axiolégico.*

BOBBIO sintetiza bem o esforgo que se faz em empreender-se esta analise:
‘0 problema grave do nosso tempo, com relagdo aos direitos do homem, ndo é mais

o de fundamenté-los, e sim o de protegé-los.”" E a primeira condigdo para

% BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e Aplicagio da Constituigio. Sio Paulo: Saraiva, 1996,
.260.
?9 Direito do contrato individual de trabalho contido na norma do inciso VIll, do art. 7° da CF/88, com a
denominagéo de “décimo-terceiro salario”. Atribui-se tal denominagido ao costume, uma vez que nas
relagbes informais a Gratificagdo de Natal, instituida através da Lei 4.090, de 13 de julho de 1962, é
tratada por empregados e empregados com a usual denominagao de décimo-terceiro salario, haja
vista que constitui-se como um salario a mais por ano, além dos doze recebidos por cada més do ano
civil.
% Citamos neste momento o “décimo terceiro salario” (Gratificagio Natalina), por ser dentre 0S
direitos obrigatérios do contrato de trabalho, um dos que, pela sua simples mengao nio nos reporta
automaticamente a um principio, dada a sua singeleza, e pode representar um acessorio contratual
de somenos importancia quando do trato de questdes mais elementares, € nem por isso deixa de ter
a natureza que tem.
3 BOBBIO. Norberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus.
1992. p. 25
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implementar a protecdo aos direitos sociais constitucionais é conhecé-los e
relembra-los continuamente, langando aos quatro ventos a sua condigao hierarquica

estrutural e sua natureza fundamental.

Se era aos escribas e doutores da lei que se dava conhecer as escrituras,
com certeza nao era a eles que se reconhecia a mais correta aplicagdo e obediéncia
a tais normas, pois conhecimento nunca foi sinbnimo de iniciativa, embora seja

pressuposto para a efetividade, desde que transformado em comportamento eficaz.

No mesmo diapaséo é de importancia substancial o que diz CANOTILHO,

quando afirma que: “o problema da constituicdo social é um problema de

- transformagdo da realidade, a realizar pelos homens” *?, mormente quando se

verifica, em nivel planetario, um avanco de ideologias perniciosas aos direitos
sociais, fundamentadas exclusivamente no capital, no mercado e na rentabilidade e
que restou bem sintetizada por SOUZA, quando afirma que tais tendéncias decorrem

de:

“..uma estratégia ‘neoliberal’ de conquista hegembnica. O que
estamos presenciando é um processo amplo de redifinigdo global
das esferas social, politica e pessoal, no qual complexos e eficazes
mecanismos de significagdo e representagdo sdo utilizados para
cirar e recriar um clima favoravel a visdo social e politica liberal.
Sorroteiramente, o que estd em jogo ndo é, apenas, uma
reestruturagdo neoliberal das esferas econémica, social e politica,
mas uma reelaboragdo e redefinicdo das proprias formas de
representagdo e significagdo social, da qual o desemprego dos
trabalhadores é uma das ‘faces’ mais cinicas.*

32 CANOTILHO. J.J. Gomes. Constituicio Dirigente e Vinculagio do Legislador. Contributo para a
compreensdo das normas constitucionais programaticas. Coimbra (Portugal): Coimbra Editora, 1994,

. 70.
93 SOUZA, Sérgio Alberto. Direito, Globalizacdo e Barbarie. Sdo Paulo: LTR, 1998, p.41.
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E nao se trata apenas de mero fatalismo ou de temor exagerado frente aos
acontecimentos nessa area, mas de verificagdo concreta da conjugagéo de forgas
econdmico-politicas com a finalidade de suprimir direitos, principalmente, o dos

trabalhadores.

Exemplo claro do trabalho direcionado e sistematico nesse sentido é o que
escreve PASTORE, auto-elegendo-se arauto da desregulamentacdo® do contrato
de trabalho e visionario das novas formas de trabalho para o novo milénio, ao
referir-se a reforma da Constituicdo levada a efeito no primeiro quinguénio de sua
vigéncia®: “Se ndo foi possivel mudar a Constituicdo desta vez, ela terd de ser
mudada mais tarde. Ja ndo € mais possivel querermos viver na base do
<garantismo> que, na pratica, enrijece, discrimina e joga os trabalhadores para o

mercado informal. E imperioso flexibilizar o nosso mercado de trabalho.”*

Os argumentos n&o sao eivados de ingenuidade, pelo contrério
representam as novas formas de significagao social, conforme se pode identificar no

seguinte texto, do mesmo autor, ao considerar a evolugdo do emprego de uma

»37

relagéo de “subordinagdo™’ para outra de “cooperagao”:

“Os trabalhadores — sendo cada vez mais donos de si mesmos — saberéo

como assegurar o seu futuro e quanto tempo usar para descanso, lazer, saude,

etc.”®

* Conceito de desregulamentagéo.

% Reforma parcial realizada em 1993.

* PASTORE, José. A Agonia do Emprego. S&o Paulo: LTr, 1997, p.33.

A “subordinagdo” é o elemento essencial do contrato de trabalho, que faz com gue sobre o
empregado, subordinado, atuem as normas de protegao, lhe tira a responsabilidade no “risco do
negbcio” e lhe garante a uniformidade de ganho, justamente por ndo participar da administracdo e
dos riscos do negocio. O menor ganho, pela maior seguranca.

¥ PASTORE. J. A Agonia do Emprego. p. 21.
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Como se aos trabalhadores fosse dado decidir plena e livremente sobre a
sua propria vida ou atividade, num contexto idealista em que a liberdade de contratar
pudesse ser a mesma para o profissional liberal bem sucedido e para o operario sem
qualificagéo profissional que perambula por empregos precarios e, n&o raro, possui
familia numerosa para sustentar o que Ihe tolhe a Ultima réstia de poder

discricionario.

Embora de gritante ingenuidade conceitual, o discurso que defende a
eliminacao do contrato de trabalho e a sua substituicao pelo trabalho auténomo, no
qual o trabalhador passaria a ser dono de seu proprio negécio e ndo mais
subordinado ao empregador, €& atraente junto a classe trabalhadora, rende
dividendos politicos e funda seu apelo no anseio emancipatério, que é tao peculiar

ao ser humano.

A publicidade perniciosa, intentada por for¢cas neoliberais, esta a atacar
diuturnamente e a langar os cidadaos contra o seu préprio baluarte de direitos
(Constituicao), ao veicular a nogao equivocada de evolugdo e modernidade e que se

revela um caminho sem retorno por nao admitir arrependimentos.

A organizagao do Estado brasileiro esta assentado sobre uma Constituigcao
chamada “social” instituida, ainda, sob os auspicios do “Welfare State’* que tinha

como meta justamente o bem-estar social e apontava para uma progressiva

% “Welfare State” - Num primeiro conceito, representa o Estado do Bem-Estar Social e tem como
caracteristica essencial a intervencdo do estado nas questées sociais como saude, previdéncia,
ensino e trabalho. A sua localizagdo histéria é dada ARRUDA JUNIOR: “(...) ao findar a segunda
grande guerra, prevaleciam na ordem econémica mundial as politicas do New Deal norte-americano e
do Estado Social, tendentes a afirmagdo do seu aprimoramento, o Welfare State (Estado do Bem-
Estar Social). ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de. “Os Caminhos da Globalizagdo: Alienagao e
Emancipacdao® Capitulo da Obra “Globalizagdo, Neoliberalismo e o Mundo do Trabalho.
Organizadores Edmundo Lima de Arruda Junior e Alexandre Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998, p. 15
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intervengdo na economia a fim de romper o modelo liberal® implementando a
obrigacgéo de: “...o0 Estado fazer profundas intervengbes no dominio econémico, a fim
de conciliar a propriedade e os direitos individuais com o interesse geral*' por outro

13

lado: “...uma grande parte da populagdo acha-se em nitida contradicdo com os
textos das leis e da Constituigdo. Ha um fosso dificil de ser preenchido entre a

norma juridica e o quadro social, entre o pais legal e o pais reaf’.**

Ocorre que néo se trata apenas da falta de efetividade da norma
constitucional e sim de um avango sistematico contra o contelido desta mesma
norma, do seu esvaziamento valorativo pela implementagdo de solugdes paliativas,
embora necessarias a problemas crescentes, como o desemprego e outros e que
trazem consigo, justamente, o poder de minar a estrutura protetiva, até entao voltada

para o trabalhador.

A fim de auxiliar na protegdo dessas normas & que as mesmas Sao
pormenorizadas, para que de seu estudo advenham as justificativas necessarias
para a defesa contra as investidas desregulamentadoras e para a sua manutengéo

no complexo de direitos atribuidos aos trabalhadores.

Na sequéncia sdo reproduzidos alguns direitos sociais, constitucionais e
também fundamentais, com breves consideragdes especificas, a fim de que possam

ser manuseados posteriormente como categorias incontroversas.

“0 “Modelo Liberal”, entendido como o modelo de organizagdo estatal fundado no individualismo, na
liberdade de atuagio econdémica e na vinculagido da economia apenas as leis do mercado, afastando
a presenca e intervengdo do estado na vida do cidadao.

“"'FORSTHOFF, Emst. Stato di diritto in transformazione. Milano. Apud. AZEVEDO. Plauto Faraco.
Direito, Justiga Social e Neoliberalismo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 91.
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2.1.1- Direito ao Trabalho na Constituigdao da Republica Federativa do

Brasil de 1988.

E ja no primeiro artigo do Capitulo Il “DOS DIREITOS SOCIAIS’, integrante
do Titulo Il, que trata “DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS”, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que se verifica 0
reconhecimento do trabalho como direito do cidadao, ao lado da educacgéo, salde,
lazer, seguranca e outros. “S§o direitos sociais a educagéo, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”™

E forgoso concordar que ndo se trata da mesma natureza de concess&o

legal entre os direitos contidos no referido artigo constitucional.

Se por um lado a educagéo, a saude, o lazer , a seguranga, consistem muito
mais em prestagdes que o cidaddo tem o direito de receber, do Estado ou de outros
orgéos, o trabalho envolve um aspecto de muito maior complexidade. Enquanto os
primeiros se 0s recebe passivamente, sem necessariamente contraprestar, dada a
sua natureza institucional, ja o trabalho tem caracteristica contratual. Como pode

alguém ter o direito de celebrar um contrato bilateral, oneroso sinalagmatico, se este

“2 AZEVEDO, Plauco Faraco de. Direito, Justiga Social e Neoliberalismo. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 92.

** Contetido do Art. 6°, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Publicada no Diario Oficial
da Unido n° 191, de 05 de outubro de 1988.
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contrato pressupde infinidade de clausulas e um, embora vigiado, ajuste de

vontades? Quem seria a parte obrigada a conferir tal direito?

Certamente ndo é nesse sentido que a Constituigdo Federal/88 pretende
conferir o direito ao trabalho. E nas palavras de LUKACS, que se reconhece a
verdadeira dimenséo do trabalho que esta por detras da intengao do legislador: “O
quéo fundamental é o trabalho para a humanizagdo do homem esta também
presente no fato que a sua constituigdo ontolégica forma o ponto de partida genético
para uma outra questdo vital que afeta profundamente os homens no curso de toda
a sua histéria: a questdo da liberdade. Sua génese ontolégica também se origina a

partir da esfera do trabalho’*. E a liberdade que decorre do exercicio do trabalho®

ANTUNES, ao apreciar a questdao do trabalho direciona correto seu
raciocinio para a necessidade que o ser humano tem de desenvolver um “pér
teleolégico” que acaba dando o verdadeiro sentido do trabalho. O trabalho implica o
dominio do corpo humano pela consciéncia, pois ndo é mera atividade fisica, como
ocorre com 0s animais irracionais. Assim se manifesta o autor mencionado:. “O

trabalho tem, portanto, quer em sua génese, quer em seu desenvolvimento, em seu

“ LUKAS, Georg. The Ontology of Social Being Labour (1980). in ANTUNES. Ricardo. Os Sentidos
do Trabalho. Sdo Paulo: Boitempo Editorial. P.144.

4 E necessario que se tenha consciéncia que quando se esta a discorrer sobre o trabalho, parte-se
do pressuposto do trabalho remunerado, pois, quando a Lei Maior confere o direito ao trabalho, ndo o
faz, com vistas aos demais efeitos de um trabalho voluntario, prazeiroso ou de lazer e sim com a
nitida nog¢ao do sustento e da remuneragao que dele advém. O direito ao trabalho ndo é o direito de
trabalhar pura e simplesmente, sendo que o direito de trabalhar mediante remuneracgio, cujo ajuste,
decorre das demais normas da propria Constituigdo, mesmo porque o caput do Art. 6°, ao seu final
esclarece: “na forma desta Constituicdo”, forma esta que regula o trabalho oneroso e ndo gratuito. O
adentramento nas relagdes sociolégicas e mesmo na andlise ontolégica (ANTUNES-LUKACS), nao
excluem, pelo contrario, pressupéem a remuneragdo como integrante do trabalho. Parece redundante
este esclarecimento, mas permite a delimitagdo objetiva, decorrente da preocupagdo com a pureza
dos argumentos.
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ir-sendo e em seu vir-a-ser, uma intengéo ontologicamente voltada para o processo

de humanizagdo do homem em seu sentido amplo”.*®

Sob esses aspectos, é possivel compreender o preceito constitucional que

garante a todo o cidad&o o direito ao trabalho. Mas n&o é suficiente.

Como se afirmou anteriormente, o direito a saude é um direito que a
contrapartida ndo aproveita ao concedente-obrigado. Quem presta atendimento a
saude pode estar em uma situagdo de apenas prestar o servico sem retorno direito.
Ja, o trabalho, embora seja de natureza contratual, pode ser viabilizado sem que o
destinatario seja beneficiado e o preceito constitucional obedecido. Basta que se
verifique que os escravos também tinham direito ao trabalho, afinal de contas, todos
tinham trabalho, sempre, e ndo podiam queixar-se de que lhes faltava este direito e

nem por isso tal pratica os tornou cidadaos.

Portanto, mais que alongar-se em tao subjetivo campo no qual se poderia
discorrer sobre a obrigatoriedade do Estado de garantir trabalho a todos quando a
“iniciativa privada” ndo o faz, e de resolver o problema do desemprego de forma
institucional, providenciando em trabalho mesmo que aviltante, pois trata-se apenas
da categoria pura trabal/ho e que mesmo assim necessita de outros pressupostos
conceituais melhor é estabelecer a qualidade em que o trabalho deve ser garantido
ao ser humano, pois € esse o enfoque pretendido e porque a propria norma em
aprecgo prevé, em seu texto final: “na forma desta Constituicdo.” ou seja, ndo sob

quaiquer forma.

*® ANTUNES. Ricardo. “Os sentidos do Trabalho. Ensaio sobre a afirmnacao e a negacio do trabalho.
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N&o é qualquer trabalho que é direito do cidadédo, sendo aquele na forma da
prépria Constituicdo. Tem-se, pois, que indiscutivel que o trabalho remunerado € um

direito de todo o cidadao e um dever do Estado.

Esta constatagdo tem uma consequéncia teérica muito grave: todo o cidadao
poderia, com base neste texto constitucional, estando desempregado, clamar por
trabalho e exigir do estado o cumprimento de sua parte no adimplemento desse

direito.

N&o seria uma demanda individual e direta, sendo que a justificativa para
que de forma coletiva pudessem os érgéds de representacao politico-profissional
(sindicatos, partidos politicos) contestar atos de governo que atentassem contra o
sistema do empregol/trabalho, pleiteando, inclusive, pela prépria declaragdo de

inconstitucionalidade, na medida que atingem principio basico da constituigao.

E n&o se trata de apenas um dos preceitos constitucionais que podem deixar
de ser cumpridos pelo Estado, (como de fato, muitos o sdo) sendo também de um
mandamento de natureza vital, diverso do lazer, educagdo e seguranga, pois diz
respeito diretamente a sobrevivéncia. O cidaddo pode “vegetar’ sem educacéo,
seguranga e lazer, mas nao podera subsistir sem o alimento que advém do produto

de seu trabalho.

Pode-se desviar o raciocinio ao chegar a conclusao de que € o alimento que
é substancial e ndo o trabalho que possibilita a aquisicdo desse bem da vida. Ocorre

que néo ha preceito constitucional que garante alimento e sim que garante trabalho.

Sé&o Paulo: Boitempo, p. 142.
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A segunda concluséo é que o trabalho garantido pela lei maior € aquele que,
remunerado, garanta outros bens vitais, outros direitos, que também sao regulados

pela constituigao.

2.1.2. - Estudo comentado do art. 7° da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988.

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos' e rurais, além de

outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

I — relagdo de emprego protegida contra a despedida arbitraria
ou sem justa causa, nos termos da lei complementar, que prevera

indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos:

Desconhecendo-se, por ora, o exame dos “outros direitos que visem a
melhoria de sua condigdo social”, procede-se ao exame do preceito contido no inciso

primeiro.

O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, em seu art. 10, prevé,
de forma provisoria, alguns direitos decorrentes da norma principal, dentre eles a

elevagdo da porcentagem da “muilta” sobre os saldos do FGTS*, de 20% para 40%

“ FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. Direito instituido pela Lei 5.107, publicada no
Diario Oficial da Unido em 13 de setembro de 1966 e regido atual e integralmente pela Lei 8.036,
publicada no Diario Oficial da Unido de 11 de maio de 1990. Refere-se a conta vinculada que recebe
depositos pelo empregador durante todo o contrato de trabalho e se constitui em um fundo a ser
levantado pelo empregado, em determinadas ocasifes e segundo determinados requisitos.
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e a garantia do emprego para o membro eleito da Comisséo Interna de Prevengéo

de Acidentes (CIPA) e a gestante.

Essas disposigdes, deveriam ser tidas como provisérias; contudo, embora ja
transcorrida mais de uma década da promulgagao da Constituicdo Federal de 1988,
continuam como meros exemplos do objetivo que o inciso |, do art. 7° pretende

alcangar e ndo seu conteudo.

O que pode parecer, num primeiro momento concessdo de um direito, na
verdade se caracteriza pela substituicdo de uma vantagem maior, anteriormente
vigente®®, por um paliativo, ndo regulamentado corretamente e que transforma o que
anteriormente se tratava de direito social (garantia ao trabalho) em mero direito
econdmico (indeniza¢do). Com isso possibilita substancial mudanga no tratamento
da relag@o de emprego: substitui o conceito de estabilidade por mera efetividade e
concede algumas garantias que nao se confundem com a estabilidade, ou seja, com

a certeza da permanéncia indeterminada no emprego.

Néo é o objetivo analisar essa transformagédo em profundidade: é apenas o
de constatar que se eliminou um direito anteriormente existente - o da estabilidade®

- flexibilizando-se o contrato de emprego e mantendo apenas algumas garantias

%0 preceito contido no Inciso I, do Art. 7° da CF, revoga o artigo 492 da CLT que conferiu
estabilidade absoluta ao trabalhador, tdo logo atingisse a marca de dez anos no emprego.

“° A “estabilidade” aqui referida é aquela regulada pelo art. 492 da Consolidacao das Leis do Trabalho
— CLT que reza: “O empregado que contar com mais de 10 (dez) anos de servigo na mesma empresa
ndo poderé ser despedido sendo por motivo de falta grave ou circunstancia de forga maior
devidamente comprovadas”. Trata-se de estabilidade absoluta, também denominada de decenal, a
fim de distingui-la das estabilidades provisorias, que tém como exemplo a do sindicalista, a do
integrante da Comissao Interna de Prevencio de Acidentes — CIPA, além de outras. Nao mais vigora
ap6s o advento da Constituicdo Federal de 1988, pois substituida integralimente pelo Sistema do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, regulado pela Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, embora
anteriormente ja ocorresse parcialmente essa substitui¢ao.



65

provisorias condicionadas a determinados fatos passageiros e incidentais e ndo ao

simples decurso do tempo de servigo.

Caberia toda uma discussdo a fim de averiguar se ao cidadao trabalhador
interessa mais a indenizagdo momentanea pela despedida ou a manutengdo do

emprego, tarefa que nao se justifica neste momento.

Basta a conclusdo que a Constituicdo Federal em vigor busca preservar
algumas garantias e principalmente estabelece um conjunto de norma aplicaveis a
despedida arbitraria e sem justa causa, que podem ser elencadas como a
indenizagdo compensatoéria (inc. |}, seguro-desemprego (inc. Il), levantamento
dos depésitos do FGTS (inc. Ill) e aviso prévio proporcional ao tempo de

servigo (inc. XXI).

A primeira, indenizagdo compensatoria, ja em exame, denota bem o rumo
que as novas relagées de trabalho estdo a exigir, ou melhor, que as novas
concepgOes econOmicas estdo a forgar o aniquilamento da garantia de manter o
emprego, substituida por uma indenizagdo econémica que visa compensar a retirada
do trabalho e o langamento no cidaddo no contingente de mao de obra disponivel no

mercado livre.

Tal indenizagio se esteia na responsabilidade objetiva do empregador50 por

denunciar o contrato de trabalho arbitrariamente ou sem justa causa. Dessa forma,

 Entendida aqui, a responsabilidade objetiva do empregador, como sendo aquela em que basta a
verificagdo de ocorréncia do fato para que seja apurada, sem que seja necessario o adentramento as
causas ou motivos e sem que estas alterem a atribuigdo da responsabilidade que sera sempre do
empregador. E o fato que implica na indenizagdo compensatéria, independente de eventuais motivos
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abstrai qualquer justificativa e apenas visa indenizar, por pressuposto, sem

considerar eventual aspecto subjetivo.

Dentro do enfoque que se pretende dar neste trabalho, interessa apenas,
neste momento, registrar que a propria Constituicdo Federal adotou o
direcionamento para a eliminagdo da vinculagdo perene entre trabalhador e
empregador, buscando outras formas de compensar a seguranga anteriormente
obtida pela estabilidade no emprego. Tal atitude contribui substancialmente para a
inseguranga do trabalhador e o expde mais diretamente ao oscilar do livre mercado,
0 que, conjugado com problemas econémicos estruturais lhe tira todo e qualquer
poder de barganha, na pouca autonomia que ja possuia ao celebrar um contrato de

trabalho.

Resta a constatacdo de que a propria Constituigdo Federal de 1988,
flexibilizou® o direito do trabalhador, desprotegendo-o em relagdo ao mercado de

trabalho, embora, mantendo alguns impecilhos a despedida arbitraria®2.

ou ndo para a sua realizacdo, ou mesmo eventual responsabilidade de uma ou outra parte em sua
ocorréncia.

> Flexibilizacdo pode ser entendida neste primeiro momento como “um complexo logistico da filosofia
politica liberal”, cuja principal manifestacido para efeitos do Direito do Trabalho é a
desregulamentacgao ou “deslegislagdo”, ou seja a retirada de determinados direitos do ordenamento
juridico, facultando as partes (do contrato de trabalho) inseri-los ou ndo no contrato, quando
anteriormente eram clausulas obrigatérias. E a reducdo de normas legais a respeito de clausulas
contratuais da relacdo de trabalho. Conclusdo. com base em RIEGEL, Estevdo. Globalizacio,
Neoliberalismo e Flexibilizagdo: Direitos e Garantias. Capitulo da Obra “Globalizagdo, Neoliberalismo
e 0 Mundo do Trabalho. Organizadores Edmundo Lima de Arruda Junior e Alexandre Ramos.
Curitiba: IBEJ, 1998, p. 136.

52 Despedida arbitraria que, no contrato de trabalho, trata-se daquela em que o empregador pde fim
ao contrato sem que o empregado Ihe tenha dado motivo justo para tanto, condicionada apenas aos
critérios e razdes afetas ao proprio empregador e a seu empreendimento. Neste tipo de dissolucéo do
contrato ndo se exige motivagdo nem justificativa, pois atribui ao livre arbitrio do empregador a
decisdo quanto a oportunidade e conveniéncia.
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a) XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no

minimo de trinta dias, nos termos da lei;

O inciso que ora se examina possui (i) uma disposi¢do de eficacia imediata,
quando limita o aviso prévio ao minimo de trinta dias e (ii) outro aspecto que
depende de regulamentagdo, mas que, passados treze anos da promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, ndo logrou ver possibilitada sua aplicagao: é o que diz

respeito a proporcionalidade em relagédo ao tempo de servico.

Nao é, contudo, de todo in6cua a previsdo nesse sentido, pois através de
negociagéo coletiva®, muitas categorias supriram a lacuna legal ao estabelecer, de

forma provisoria, limites que tornam a norma eficaz..

N&o é raro se confundir o direito ao aviso prévio com obrigagdo de dar coisa
certa (pagar), ou seja com parcela remuneratéria devida por ocasido do
despedimento sem justa causa. Tal equivoco advém da pratica de pagamento
indenizado do periodo contratual cujo término ja esta definido e onde uma das
partes dispensa a outra de suas obrigagdes, de modo especial, o empregado de
prestar o trabalho, recebendo, no entanto o pagamento respectivo, que se

-.costumou chamar “aviso préevio indenizado”.

%3 Negociacdo Coletiva que da origem aos Acordos Coletivos de Trabalho e as Convencgdes Coletivas
de Trabalho, os primeiros firmados entre sindicato representante da categoria profissional dos
trabalhadores e uma determinada empresa ou grupo de empresas e o segundo entre o sindicato da
categoria profissional dos trabalhadores e o sindicato da categoria econémica, dos empregadores.
Sao-normas estabelecidas entre as categorias acima mencionadas, com validade restrita 4s mesmas,
limitagdo temporal de vigéncia e resultantes da negociacao direta, onde contribuem as forgas politicas
e econdmicas de cada categoria.
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Desta forma, o aumento do aviso prévio de trinta dias para um periodo
maior, proporcional ao tempo de servi¢o, nao representa aumento do valor a ser
desembolsado pelo empregador na terminagao normal do contrato individual de
trabalho, mas e sim a dificultagdo da despedida arbitraria por condiciona-la a um pré
aviso ou pré-denuncia proporcional ao tempo que o empregado trabalhou para o
empreendimento, constitui-se, pois, uma valorizagdo equanime por ocasido da

despedida em relagao a contribuicdo dada ao empreendimento.

Tal procedimento faz com que ambas as partes do contrato sejam
beneficiadas pela manutencéo prolongada do contrato, e que sejam incentivadas a

tornar a relacdo de emprego duradoura.

De qualquer forma, proporciona ao empregado maior tempo para que,
removido de uma situagéo de relativa seguranga possa, com maior tranquilidade,
providenciar na substituicdo e obriga o empregador a planejar com maior
antecedéncia as alteragbes no seu quadro de colaboradores (empregados)

permanentes (embora ndo estaveis).

Em outras palavras, significa: 0 empregado que teve seu contrato individual
de trabalho, por longo tempo junto a um mesmo empregador, deixou de preocupar-
se em percorrer o mercado de trabalho, de atualizar-se em termos de oportunidades
de emprego, ou mesmo de prevenir-se contra eventual despedimento, uma vez que
a continuidade dada a seu contrato Ihe conferiu a tranquilidade quanto a sua
manutengado no emprego e por isso, quando da eminéncia de dissolver-se o seu

contrato, deve ter um tratamento diferenciado, ou seja, uma maior oportunidade de
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reorganizar a sua vida e de planejar-se. Por esta razido que o aviso prévio
proporcional ao tempo de servico cumpre esta tarefa e contempla a situagéo

especial que se criou.

Significa, ainda, que o empregador ndo pode tomar atitudes de inopino, no
que tange ao despedimento de seus empregados, principalmente os de contrato
mais longo, e sim planejar com larga antecedéncia a substituicdo dos mesmos,
evitando assim, para seu proprio bem, alteracdo na qualidade e quantidade da

produgdo, que em geral ocorre quando da substituicdo de empregados.

Esse direito faz parte do rol daqueles que tém como finalidade amenizar os
efeitos da eliminagdo da estabilidade por tempo de servico™ ainda, cria,
compulsoriamente, obrigagcdo ao empregador, ao incluir clausula institucional num
contrato particular. Constitui-se, portanto, uma ferramenta que elimina a inseguranca
existente nos contratos sem garantia, pela perpectiva de despedida imotivada que

pode se dar a todo momento.

b) Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Reconhecendo a situagdo de desamparo do trabalhador em relagao a
estabilidade no emprego, criou a Carta Maior um instrumento de protegéo vinculado
estreitamente ao contrato de trabalho, embora aplicado apds a sua cessagao, desde

que esta ndo tenha sido por iniciativa do empregado: o seguro-desemprego.

> Assim entendida a “estabilidade decenal”, regulada pelo art. 492 da CLT. Ver a respeito nota 49 .



70

E de elementar importancia a criagdo desse direito, que transfere ao Estado
a responsabilidade pela integridade fisica do trabalhador, quando desempregado,
como forma de minimizar a sua desventura pela retirada do possibilidade de adquirir

a estabilidade no emprego.

O Estado, com tal providéncia, sob o enfoque das tendéncias flexibilizadoras
e desregulamentadoras da relagdo de emprego, atrai para si parte da
responsabilidade decorrente do contrato de emprego, tirando do empregador o 6nus.
Ao invés da ingeréncia na iniciativa privada com normas institucionais em relagéo ao
vinculo de emprego, o Estado atrai para si parte da responsabilidade, que vem
permitir que o empregador fique desonerado paulatinamente daqueles deveres que

tradicionalmente the cabiam.

Afora as consideragbes ideoldgicas, € mister fixar-se no fato que o seguro
desemprego embora tido como direito pés contratual, devido por terceiro (Estado) e
n&o por uma das partes do contrato sé existe relacionado com este mesmo contrato
e nao deixa de ser um direito integrante da protecdo estatal, protegdo esta ja hao

mais nos limites da relagéo empregaticia e sim na érbita traba/hador — emprego.

c) lll — fundo de garantia do tempo de servigo;

Embora seja um direito que constava do rol das garantias do trabalhador,
mesmo antes da Constituicao Federal de 1988, o fundo de garantia por tempo de

servi¢co adquiriu novo aspecto na medida que se tornou obrigatério. Anteriormente
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era facultativo, pois convivia com o instituto “estabilidade decenal’, adquirida apenas
pelo decurso do tempo, conforme prevé o art. 492 da Consolidacdo das Leis do

Trabalho>, e era apenas opcional.

Nada mais ocorreu que a retirada da opg¢ao (agora obrigatoriedade) uma vez
que suprimida a outra alternativa (estabilidade). O que significa dizer: ndo obrigou o
empregador a mais do que antes obrigava, apenas unificou o procedimento
anteriormente dual, cuja liberdade de escolha nunca fora do empregado, na pratica,

e sim da discricionariedade do empregador.

Em relagdo a esse direito, € caracterizado em exemplo claro da protegao
que o Estado pretendeu manter em relagao ao empregado, obrigando o empregador
que nenhuma vantagem tem com isso a depositar mensalmente proporgao calculada
sobre a remuneragdo do empregado, cujos créditos em uma conta vinculada se
acumulam no decorrer da relagéo, equivalendo a cerca de um salario® por ano de

trabalho.

Esse montante, contudo, ndo se confunde com a indenizagdo antiglidade
que ora passou a denominar-se indenizagdo compensatoria, prevista no inciso |, do

artigo em apreco.

Inicialmente, o objetivo do referido fundo era mais financiar o sistema
nacional da habitagdo que propriamente indenizar o trabalhador em face do tempo

em que permanecesse em determinada empresa. Com isso denotava a prote¢ao

% Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT que contempla e equivale ao texto do Decreto-Lei 5.452,
publicado no Diario Oficial da Unido em 1° de maio de 1943 e sucessivas altera¢des e acréscimos.
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que o Estado estava ampliando para além do contrato de emprego, ao assegurar ao
mesmo trabalhador, além de direitos contratuais trabalhistas um melhor acesso a

fundos financeiros que Ihe favorecessem a aquisigéo de moradia prépria.

Este aspecto perdeu for¢a nas novas caracteristicas do FGTS, embora,
ainda seja uma das finalidades ou formas de utilizagdo do montante recolhido
mensalmente, mas ndo mais como um objetivo e sim como uma consequéncia ou
até mesmo uma contingéncia, em face da possibilidade de utilizagdo, sem prejuizo

da correta liberagdo, dada a rotatividade e continuidade de recolhimentos.

A natureza juridica do instituto, se assim se pode chamar, € de obrigagdo
compulséria, vinculada ao contrato individual de trabalho, em favor do empregado,
de responsabilidade do empregador, com conotagdo de poupanga forgada,
inicialmente voltada para investimento e emergencialmente utilizada para minimizar
os efeitos da despedida arbitraria, na medida que fornece ao ex-empregado

desencaixe extra para subsisténcia.

E, contudo, parcela, que s6 o contrato individual de trabalho exige e a ele

esta vinculada.

% Entendido salario, no contexto, como remuneragao.
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d) IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educacgao, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte, previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada a sua vinculagdo para

qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade de salario, salvo o disposto em convengao ou

acordo coletivo;

VIl - garantia de salario nunca inferior ao minimo, para os que

percebem remuneragao variavel;

Os quatro incisos supra complementam o direito que esta inscrito no caput
do art. 6°, ja analisado, que trata do trabalho como obrigagédo estatal. Como ja se
mencionou, Ndo € o simples trabalho que é garantido pela Constituicdo Federal de
1988 e sim o trabalho que gera contraprestagcdo pecuniaria; consequentemente, néo
€ qualquer prestagdo mas aquela que respeita alguns critérios minimos necessarios

para determinados fins.
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O salario, como afirma SUSSEKIND, “por ser o principal, ou Gnico, meio de
subsisténcia do homem que trabalha, ele se tornou um dos instrumentos para a

prética da <justica distributiva> e, portanto, para a consecugdo da <justica social>">".

Interessa, ao trabalho, a verificagdo da necessidade premente do Estado de
estabelecer valores minimos para a remuneragao do trabalhador que, segundo o
inciso IV, deveriam atender a diversos aspectos da vida do cidaddo; mas que, na
pratica, ndo chegam nem préximos do ideal porque, com certeza, ndo atendem,
sequer em parte as parcelas relacionadas na norma em questéo. Contudo, como o
objetivo n&o € o exame do montante ideal para tal salario e sim a necessidade de
sua fixagéo, basta que se atenha ao fato de que deve atender as necessidades vitais
basicas, que seja proporcional a complexidade do salario, irredutivel (salvo

negociagéo coletiva®) e que, quando variavel, também respeite o valor minimo.

A propria Igreja Catdlica, emiscuindo-se na seara econémica e contribuindo
com sua estrutura para a realizacdo da justica social®®, ao editar a enciclica Mater et
Magistra, através do papa JOAO XXIIl j& ponderava: “a fixagdo dos salérios nao
pode ser deixada inteiramente a livre concorréncia, nem ao arbitrio dos poderosos,

mas deve ser feita segundo as normas da justica e equidade”, para, mais adiante,

" SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 138

%8 Negociagio coletiva da qual surgem os Acordos Coletivos de Trabalho e as Convengdes Coletivas
de Trabalho, os primeiros firmados entre sindicato representante da categoria profissional dos
trabalhadores e uma determinada empresa ou grupo de empresas e 0 segundo entre o sindicato da
categoria profissional dos trabalhadores e o sindicato da categoria econdmica, dos empregadores.
S30 normas estabelecidas entre as categorias acima mencionadas, com validade restrita as mesmas,
limitagdo temporal de vigéncia e resultantes da negociagio direta, onde contribuem as forgas politicas
e econdmicas de cada categoria

% Justica Social, que em termos religiosos pode ser representada por todo e qualquer ato que,
independentemente de mérito ou de direito, mas baseado exclusivamente no senso moral, religioso e
emocional, busca alcancar aos “despossuidos”, assim entendidos aqueles desprovidos de posse
material de bens, bens e direitos que o sistema juridico nao lhes confere, com a finalidade precipua
de diminuir a desigualdade.
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afirmar: “ajustar o salario, em suas modalidades diversas e complementares, até o
ponto em que se possa dizer que o trabalhador participe real e equitativamente da
rigueza para cuja criagdo contribui solidariamente na empresa, na profissdo e na

economia nacional, € uma exigéncia legitima”.®°

Quando o art. 6° menciona que “as garantias sdo na forma desta
Constituicao” refere-se exatamente aos direitos que estdo sendo estudados neste

capitulo, além de outros consagrados em artigos esparsos da mesma lei.

Abstraindo-se toda a discuss&o quanto a apropriagdo do trabalhador pela
mais valia resultante de seu trabalho e em relagdo a necessidade de fixagdo de um
salario minimo capaz de atender as previsdes constitucionais, o que implica o exame
da capacidade de pagamento da economia nacional e de toda a estrutura
econOmica, permanece a constatagao de que a Constituicido Federal de 1988 teve
preocupagao clara de nao deixar o trabalhador a mercé das forgas de mercado, pura

e simplesmente.

Significa dizer que, em outras palavras, reconhece que esse trabalhador é
hipossuficiente em relacdo a seu outro contratante e que, por isso, precisa de
prote¢do. Em decorréncia disso, e a fixagdo de valores minimos de remuneragao
nada mais € que uma das formas de proteger um dos contratantes e afasta-lo dos
exageros perversos da livre concorréncia e das leis de mercado que, dadas certas
peculiaridades conjunturais, podem se exacerbar de tal forma que venha a

prejudicar a propria subsisténcia do ser humano trabalhador. E que, ao mercado nao

* In SUSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 138
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interessam consequéncias socias ou existenciais e sim apenas oferta e procura,
quantidade e prego, demanda abundante ou reprimida e oferta excessiva ou

escassa.

Mais e mais evolui a concepgado doutrinaria de que o salario deve
desvincular-se do conceito rigido de mensuragao versus valor de acordo com a
unidade de produgao que representa. Caminha-se para a compreensado de que 0
que deve ser remunerado é a contribuicdo do empregado para a consecugédo dos
objetivos do empregador, de uma maneira global e n3o individualizada. PLA
RODRIGUEZ assim condensa a idéia: “A onerosidade surge da equivaléncia das
duas prestacbes em seu conjunto e néo no detalhe de cada servico e de cada

"®! 0 que, de fato, ja ocorre no préprio contrato de trabalho, quando ha

pagamento
remuneracgao de periodos em que n&o ha trabalho nenhum, como no caso das férias

e descansos semanais.

SUSSEKIND ao apreciar a questdo apresenta a idéia do saldrio social em
contraposi¢édo ao salario contratual. Atribuida ao autor francés PAUL DURAND
(1942) mereceu o conceito de AMAURI MASCARO DO NASCIMENTO como sendo:
“toda a renda ou ganho do trabalhador, necessaria a subsisténcia propria ou familiar,
seja resultante da relagcao de emprego, seja decorrente da seguridade social. O
salario social se compde, portanto, das parcelas pagas pelo respectivo empregador;

das resultantes de fundos constituidos por contribuicdes das empresas em geral;

® Apud CARVALHO. Cavalcanti de. “El régimen de los feriados pagados’, in Revista Trabalho e
Seguro Social. Rio: 1995, vol. XXI, p. 57.
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custeadas pela sociedade atraves de tributos. Nele se enquadram o salério-familia, o

salario-maternidade, as prestacées de desemprego, o salario-acidente, etc.”®?

A Constituicdo Federal de 1988, na conjugagcdo dos incisos do art. 7°,
permite a constatagao de que este é um dos seus objetivos: apresentar alternativas
de subsisténcia além daquelas decorrentes estritamente do contrato de emprego,

num verdadeiro salario social.

Cabe a fixagdo, também, do conceito de que essas ponderagbes se referem
ao salario, enquanto, é sabido nem todo o trabalhador é assalariado. Assim, embora
o espirito do legislador vise a proteger a todos estes, a legislagdo pode ser
interpretada restritivamente, -eliminando, equivocadamente, dessa prote¢do uma
gama imensa de cidad&os patrios,. Verifica-se essa limitagdo quando o inciso XXXIV
do mesmo artigo estende aos avu/sos®® os mesmos direitos do trabalhador com
vinculo empregaticio permanente e quando o inciso seguinte estabelece apenas

algumas das conquistas aos trabalhadores domeésticos.

Langa-se pois uma das propostas deste estudo, qual seja, a de verificar se
ao trabalhador que presta servigo através de Cooperativa de Trabalho ha a
possibilidade de garantir limites minimos de ganho (remuneragao) como 0s que ora

se examina.

%2 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 140

8 Avulsos: “Trata-se de modalidade de trabalhador eventual, qualificado pela interposigdo exercida
pelo Sindicato Profissional respectivo. E trabalhador subordinado, sem vinculo empregaticio, que, tem
a concessdo de direitos trabalhistas executada por intermédio da respectiva entidade sindical, que é
6rgéo que intermedeia a contratagdo de seus servigos.” Conceito obtido de DELGADO, Mauricio
Godinho, in Curso de Direito do Trabalho. Estudos em Memodria de Célio Goyata. Vol. |. Sdo Paulo:
LTr, 1993, p. 257.
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e) Xlll — Duragao do trabalho nao superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagao de horarios e
redugdo da jornada mediante acordo ou convengdo coletiva de

trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos

ininterruptos de revezamento, salvo negociagao coletiva;

XVI — remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em

cinqiienta por cento a do normal;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVIl — gozo de férias anuais remuenrados com, pelo menos, um tergo a

mais do que o salario normal;

IX — remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno;

XXIll - adicional de remuneragéao para as atividades penosas insalubres

ou perigosas, na forma da lei;

Na mesma esteira de regulagéo do direito ao trabalho, conferido através do

prossegue o legislador estabelecendo limites fisicos ao trabalho e

compensagdes econdmicas para determinadas situagbes, que nao podem ser

confundidas com a regra geral e para as quais deve haver diferenciacao de

tratamento, a fim de que sejam preservados outros valores do cidadao.

A prépria limitagdo da jornada em oito horas diarias e quarenta e quatro

semanais, e seis horas para as hipéteses de revezamento, tem como finalidade
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principal, ndo extenuar em demasia o ser trabalhador. E indispensavel fixar um limite
que se conjuga perfeitamente com a fixagao do salario minimo, pois inutil seria fixar-
se valores minimos para o salario se restasse livre a fixagdo da jornada, permitindo-

se com isso que houvesse a redugéo especifica do primeiro.

Portanto, verifica-se, no estabelecimento de tais direitos, a preocupacao que
a Lei Maior apresenta em relagdo ao aspecto biolégico do trabalhador, em sintonia
com a evolugao universal do conceito de eliminagdo da exploragao fisica do homem
pelo homem. O préprio estabelecimento de adicional de remuneragdo para o

trabalho em jornada extra denota a dificultagdo para a utilizacdo desse expediente.

Ja a reducgao da jornada maxima para os casos de revezamento, decorre da
avaliagdo médica dos efeitos da troca constante de turno e dos danos que provoca a
saude, deixando claro, mais uma vez, a preocupagao humana-social em relagéo ao

trabalhador:

O mesmo ocorre com a fixacdo de adicional para o trabalho noturno“,
demonstrando o reconhecimento de que este tipo de trabalho deve ser evitado e
que, sendo inevitavel, deve ser remunerado com valores maiores a fim de coibir a

pratica e ressarcir o maior esfor¢o.

Quanto aos descansos semanais remunerados, tem-se verdadeira prestagao
unilateral, isso porque o empregado, nao prestando trabalho, recebe como se assim

o fizesse, retirando da relacao trabalhista a comutatividade contratual perfeita
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(especifica), e transformando-a em comutatividade geral. O mesmo ocorre com as
férias anuais, para as quais ha, ainda, o acréscimo do valor normal para possibilitar
que o empregado, durante o lazer, usufrua deste com maior qualidade de vida, com
maior conforto, e faca desse descanso, verdadeiro restabelecimento de suas

energias.

E por derradeiro, em relagdo as condigdes de trabalho tecnicamente
insalubres, perigosos e penosas®, também houve a fixacdo de adicional de
remuneragao que, embora ndo possa recompor os danos sofridos, serve de espécie
de indenizagéo e principalmente de penalidade a for¢ar a melhoria das condigdes de

higiene e segurancga do trabalho.

Sao constatacdes que servem para se verificar que o legislador constituinte

reconheceu ao trabalhador (e principalmente ao beneficiario da relagdo de

% Adicional Noturno — direito consagrado pelo artigo 7°, inciso IX da Constituicdo Federal de 1988
que reza: “remuneragdo de trabalho noturno superior 8 do diurno”, tem o valor do adicional
estabelecido no art. 73 da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT: “.

% O trabalho penoso, insalubre ou perigoso, recebeu tratamento especial na Constituicio Federal de
1988, estando inserido no inciso XXIIl, do art. 7° que trata dos direitos dos trabalhadores rurais
urbanos, nos seguintes termos: “adicional de remuneragéo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosos, na forma da lei”. A lei ordinaria ja regula as hipéteses de trabalho insalubre e perigoso,
sendo que em relagédo ao trabalho penoso, o referido artigo constitucional carece de regulamentagio
e, portanto, ainda, ineficaz. A caracterizagdo das atividades insalubres depende do enquadramento
das mesmas nas normas técnicas estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, examinando-se
varidveis como agentes nocivo, tempo de exposi¢éo, intensidade do agente, dai porque denomina-se
de “condigbes de trabalho tecnicamente insalubres ou perigosos”. J4 o conceito de atividades
insalubres esta inscrito no art. 189 da Consolidacdo das Leis do Trabalho: “Serdo consideradas
atividades ou operages insalubres aquelas que, por sua natureza, condigbes ou métodos de
trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerdncia
fixados em raz&o da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposigdo aos seus efeitos.”
Ja o conceito de atividade perigosa é abstraido do conteudo do art. 193 da Consolidagao das Leis do
Trabalho — CLT: “S&o consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da regulamentagéo
aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho,
impliquem o contato permanente com inflamaveis ou explosivos em condigdes de risco acentuado.”
Os adicionais previstos para o adicional de insalubridade sdo de 10%, 20% e 40%, calculados sobre
o salario-minimo (ha pequena divergéncia jurisprudencial a respeito da base de calculo) e para o
adicional de periculosidade é de 30% sobre o salario sem o acréscimos resultantes de gratificacdes,
prémios ou participagdes nos lucros da empresa.
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emprego)®® determinados direitos que numa relacdo privada contratual, dificiimente
seriam fixados, face a desigualdade na capacidade de contratar. Tidos como
necessitando ser tutelados pelo Estado, foram inseridos, de forma compulsoéria, no
leque de clausulas contratuais, tornando institucional esse aspecto da relagédo e
obrigando uma das partes (empregador) a parcelas que normalmente nao seriam

devidas.

Sao prescricdes legais corrigueiras, mas que envolvem a tutela de direitos
importantissimos, na medida que denotam a preocupagado com o estado fisico do
cedente da mao-de-obra, sua condigdo de pessoa humana, a limitagdo a sua

exploragao fisica, e a preocupag¢do com sua saude e seu bem-estar.

Automaticamente, ao limitar o horario diario/semanal de trabalho, esta o
legislador garantido ao trabalhador tempo para descanso, lazer, cultura e
convivéncia familiar. Esta também, garantido trabalho a outros desempregados, na
medida que impede que um sO trabalhador realize as tarefas que poderiam ser

realizadas por maior numero de cidadaos.

Nao se trata, contudo, de descoberta apenas da Constituicdo Patria; parte

da propria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (N.Y. 1948) que reza: “Art.

% A expressdo deve-se ao fato que embora o art. 7° da Constituicdo Federal de 1988 estabelega
direitos aos trabalhadores € pacifica a interpretacdo que os direitos elencados no mesmo referem-se
aos empregados, ou seja, aqueles que prestam trabalho sob a forma de emprego (e que na CLT
denomina-se de contrato individual de trabalho). Parte-se do pressuposto de que nem todo o
trabalhador é empregado, uma vez que o empregado € somente quem estad sujeito ao contrato
individual de trabalho, academicamente denominado relagdo de emprego. Contudo, busca-se
estender esse entendimento para que os demais trabalhadores também sejam contemplados com os
mesmos direitos.



82

XXIV — Todo homem tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das

horas de trabalho e a férias remuneradas”.

Mais uma vez convém uma indagagdo. Porque o destaque para tais direitos,
se 0s mesmos sao incontestes em relagao ao contrato individual de trablaho? E a
resposta surge em decorréncia de outras questbes: o trabalho sob forma de
Cooperativas de Trabalho, prescinde de qualquer limitagdo ao aspecto da
quantidade de trabalho-dia, qualquer prote¢cdo quanto ao trabalho insalubre,
perigoso, penoso, noturno e extra e qualquer estabelecimento de descanso e
repouso obrigatério? Pode o livre mercado regular e garantir tais direitos, ou mesmo

elimina-los?

E cabe mais um questionamento: o preceito contido nas normas em exame
pode ser interpretado apenas restritivamente, quando em seu fundamento contém
aspecto axiolégico da mais alta envergadura, dizente muito mais com a pessoa
humana que com o préprio cidaddo ou com o mero trabalhador empregado,
entendido este ultimo como aquele que presta trabalho sob a forma de contrato

individual ?

f) VIIl — décimo terceiro salario com base na remunerag¢ao integral ou

no valor da aposentadoria;

Insere-se este inciso apenas para demonstrar que se trata mais de parcela
de natureza costumeira que propriamente de clausula obrigatéria face ao principio a

ser tutelado.
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Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha denominado de décimo
terceiro salario, corresponde a antiga gratificagdo natalina®, e é com a sua
denominagao original que se compreende a sua finalidade: nada mais é que uma
gratificagédo alcancada aos trabalhadores por ocasiao de uma festa religiosa (Natal)
cujo costume resulta em aumento do consumo e despesas com festividades,

inclusive com o encerramento do ano civil.

Nao se denota maior profundidade axiolégica a justificar tal parcela
contratual, a ponto de ser injustificavel a sua inclusdo como norma constitucional;
decorre mais de mera repeticao de preceitos que ja constavam na lei ordinaria que
pelo seu valor intrinseco. Se assim € possivel se expressar, trata-se de parcela cuja
manutencao ou exclusao no rol dos direitos dos trabalhadores ndo depende de
maiores discussdes quanto a natureza e sim quanto a juizo de oportunidade e

vontade.

A grande novidade a ser observada na Constituigdo Federal de 1988, a
respeito dos direitos dos trabalhadores, € que os mesmos galgaram posto
hierarquico na estrutura legal na medida que passaram a integrar o capitulo dos
“Direitos e Garantias Fundamentais” quando, nas constituicbes anteriores, mereciam

mera inclusdo nas normas que tratavam da ordem econémica e social.

Tal aspecto, embora parega de somenos importancia, por tratar-se de mera
engenharia formal, traz consigo consequéncias importantissimas, uma vez que

promove, junto com as normas, a natureza prépria da atividade de todos os

& Gratificacdo Natalina, instituida pela Lei 4.090, publicada no Diario Oficial da Unido em 13 de julho



trabalhadores. ROMITA®® assim entende tal inovagdo: “A orientagdo do texto de
1988 merece, portanto, encémios, porque o relevo por ele atribuido aos direitos
sociais confere eminente dignidade ao ser que trabalha e constitui inegavel fonte de
inspiragdo para o legislador infraconstitucional, além de conter diretriz heuristica

enderegada a tarefa do intérprete”.®

Com certeza ndo é a dignidade ao ser que trabalha, o aspecto que mais
interessa ao presente trabalho, néao porque o trabalhador ndo mereca tal tratamento,
ou porque antes da Carta de 1988, por ndo estar corretamente localizada a
normatividade que rege a atividade, o trabalhador fosse menos merecedor da
atencgdo juridica a que efetivamente tem direito, mas porque é inegavel a importancia
do trabalho no contexto da organizagédo social e porque sua valorizagdo caminha

em sentido contrario as tendéncias econétmicas liberalizantes.

Importante seria tratar-se da dignidade do trabalhador mas, antes disso,
mais importante € manter o cidaddo como trabalhador, ao invés de desempregado,
para, num segundo momento, tratar de sua dignidade’, entendida esta como os

aspectos secundarios que orbitam a relagao de emprego.

de 1962.

% ROMITA, Arion Say&o. Os Direitos Sociais na Constituicdo. Sao Paulo: LTr, 1991.

% Observe-se que o autor citado ndo é um esteio de defesa dos direitos dos trabalhadores, o que se
observa guando manifesta seu entendimento como no texto que segue: “Ja se disse que o Direito do
Trabalho se propde a realizar o sociaimente desejavel, mas s6 pode fazé-lo na medida do
economicamente possivel”. O que torna o elogio citado anteriormente como mera pérola. A conclusdo
guanto a natureza ideoldgica do citado autor decorre de suas préprias expressdes quando afirma

ue; “Nao é tarefa do legislador eliminar o desemprego”. Op. Cit. P. 14

™ Trata-se aqui da dignidade do trabalhador e nio dignidade da pessoa humana, inscrita como direito
fundamentai no inciso lil, do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988. Significa dizer, a dignidade do
trabalhador pressupdes antes de tudo a dignidade da pessoa humana, mas além desta, significa,
proibicdo de trabalho insalubre, perigoso e penoso; adicional para jornada noturna e proibicido de
trabalho noturno para menores de idade, adicional para o salario das fénas, gratificagdao natalina,
estabilidade para gestante, sindicalista e outros, além de todos os demais direitos acessérios que
circundam o contrato individual de trabalho. E esta dignidade que se entende de segundo piano se
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E justamente a “fonte de inspiracéo” e a “diretriz heuristica” que decorre do
fato do constituinte reconhecer como direito fundamental o direito social do
trabalhador, o aspecto que mais interessa, uma vez que se busca identificar dentro
da Constituigdo Federal de 1988 os principios do Direito do Trabalho a muito
reconhecidos, inclusive nao sé no campo cientifico interno, como principalmente no
direito estrangeiro’’. Mas nao é s6 fonte de inspiracdo, é antes de tudo, obrigagao

do Estado.

A classificagdo dos direitos sociais e, dentre eles, os dos trabalhadores
como direitos de segunda geracdo’?, relacionados diretamente com o principio da
busca de igualdade e acimados direitos de primeira geragao, por mera hierarquia
evolucional - ou como querem outros por efetiva relevancia valorativa™, implica no

reconhecimento de que deve haver um empenho estatal continuado na busca do

antes desses direitos ndo houver o direito principal ao trabalho sob a forma de emprego (contrato
individual regido pela CLT).

" A esse respeito ver RODRIGUES, Américo Pia e DE LA CUEVA, Mario.

2 “A histéria dos direitos humanos - direitos fundamentais de trés geragbes sucessivas e
cumulativas, a saber, direitos individuais, direitos sociais e direitos difusos — é a histéria mesma da
liberdade moderna, da limitagdo e separagdo dos poderes, da criagdo de mecanismos que auxiliam o
homem a concretizar valores cuja identidade jaz primeiro na Sociedade e ndo nas esferas do poder
estatal” BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. S30 Paulo: Malheiros, 2001, p.529. O
autor identifica ainda os direitos de quarta geracdo como sendo: “direito a democracia, a informagéo
e ao pluralismo” ldem, p. 525.

Os direitos de segundo geragdo sdo:. “Os direitos sociais, culturais e econémicos bem como 0s
direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de
Estado Social, depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal deste século.
Nasceram abragados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem se podem separar(..)".
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 518.

*Embora BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. S30 Paulo: Malheiros, 2001, afirme
que: “Néo ha distingdo de grau nem de valor entre os direitos sociais e os direitos individuais”, p. 595.
Prefere-se adotar interpretagao distinta, como a que apresenta DESZUTA. Joe. O Direito Social ao/do
Trabalho: Uma Perspectiva Garantista. Dissertagdo defendida perante a Universidade Federal de
Santa Catarina. 2001, em que se estabelece hierarquia favoravel aos direitos sociais frente aos
individuais.
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crescimento das condigdes materiais de subsisténcia das pessoas como individuos e

como comunidade’.

Como, porém, conjugar tal assertiva com o fato de que as transformacdes
profundas na base da sociedade moderna nao levam mais em consideragdo o valor
do trabalho como pedra fundamental, e demonstram que a mao-de-obra humana
ndo €& a maneira mais importante de se chegar ao lucro na atualidade? Tal

constatagéo traz consigo serias consequéncias.

A Histéria revela quao importante foi o trabalho, transformado em uma das
principais fontes de geracdo de riqueza, ndo para o trabalhador em si, mas em
relagdo aos empreendimentos em que esses estavam inseridos. Atualmente,
verifica-se, a redugdo da importancia do trabalho na composi¢cao dessa riqueza, e
em alguns casos até a sua eliminagao. O trabalho, em muitos setores de producgao,
em muitas linhas de montagem, em muitos aspectos produtivos ndo mais se
configura como variavel essencial. Pode, ainda, ser uma alternativa mais barata que

a simples automacao, mas nao mais indispensavel e insubstituivel.

Nao basta que a Constituicao Federal, em seu art. 7°, inciso XXVII, preveja:
prote¢cdo em face da automacgdo, na forma da lei, lei essa ainda nao editada, para
que restem tranquilos os trabalhadores. A tarefa é pensar o trabalho como categoria

prépria e ndo apenas dependente dos resultados econdmicos que possa gerar.

Mesmo assim permanece norma no capitulo “Dos Principios Gerais da

Atividade Econdmica”, logo no caput do art. 170, que a ordem econdmica sera

™ BONAVIDES, Paulo., a0 comentar os direitos de segunda gera¢do entende que sdo “(...)direitos



87

fundada na valorizagdo do trabalho e na livre iniciativa, com base em

determinados principios dentre os quais a busca do pleno emprego.

Tal constatacdo permite concluir que o trabalho, antes que mero acessorio
das relacdes econdmicas e da busca do lucro, é tratado pelo legistador constituinte
como aspecto estrutural relevante tanto para o desenvolvimento social do cidadao
como também para o crescimento econdmico, sendo que este ultimo nao pode ser
buscado em detrimento dos valores do trabalho, sob pena de ferir-se visceralmente

a Constituicao Federal de 1988.

Nao de deduz e nem permitido € se deduzir que o desenvolvimento
econdmico, ditado pelos principios neoliberais de crescimento, possa por em risco
os direitos e garantias dos trabalhadores, retirar-lhes a protegao e principalmente
reduzir o emprego. Ha que se observar que quando se trata da busca do pleno

emprego, nao se esta a regrar apenas a garantia de “qualquer trabalho”.

Cabe recordar que a transformagcéo de empregados em sécios de certas
cooperativas de trabalho, em catadores de papel ou em vendedores ambulantes de

produtos contrabandeados (descaminho) significa afronta ao texto constitucional.

Os direitos elencados nesta parte do estudo, servem como parametros para
que, analisando-se as novas relagdes capital x trabalho, possam os mesmos
constituir-se referenciais de validade, na medida que representam muito mais que

meras clausulas contratuais institucionais.

que exigem do Estado determinadas prestagées materiais (...), \dem, p. 518.
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2.2- Principios do Direito do Trabalho.

A intengdo, ao tratar dos principios do Direito do Trabalho, esta voltada para
o refor¢o da base tedrica que possibilite a andlise dos efeitos™ do surgimento das

cooperativas de trabalho.

DWORKIN, ao tratar dos principios e ao diferencia-los de meras diretrizes
politicas propde um conceito: “... un estandar que ha de ser observado, no porque
favorezca o asegure uma situacion economica, politica o social que se considera
deseable, sino porque es una exigencia de la justicia, la equidad o alguna outra

dimensién de la moralidad.”™

Reconhece, ainda, que muitas vezes um principio pode enunciar um
objetivo social, embora nem sempre se confunda com ele. E, também, com esse
enfoque de objetivo social a que atendem os principios do Direito do Trabalho, que

se pretende prosseguir no estudo.

Se ao se examinarem as normas constitucionais relacionadas com o
trabalho, permite-se a conclusao de que tal ramo do direito esta inserido de forma
inconteste nos direitos sociais, muito mais que na ordem econémica, aqui também,
se pretende, ao esmiugar alguns principios do Direito do Trabalho, adotar uma ética
que supera a simples constatacao de validade dos mesmos por si s6 e avangar para

estabelecé-los como objetivo social.

> Efeitos esses que num primeiro momento podem ser identificados como: (i) uma progressiva
substituicdo da mao-de-obra empregada (sob regime do contrato individual de trabalho) por méo-de-
obra cooperada; (ii) a transformacgao do trabalhador empregado em trabalhador cooperativado; (iii) a
perda ou ganho dos trabalhadores nesse transformacao da natureza juridica do instituto que regula o
trabalho. Efeitos esses que serdo examinados mais profundamente na seqiiéncia deste trabalho,
quando tratados especificamente no capitulo quarto.
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Antes, porém, € mister destacar a principal caracteristica que
distingue/aproxima os principios das normas, ou 0s aproxima, para gue se possa
identifica-los de forma autdbnoma e nédo redundante, sem no entanto adentar-se na
discusséo profunda acerca do fato de serem ou ndo os principios, normas, ou

regras.”’

Sempre seguindo as ligdes de DWORKIN, se pode estabelecer que se os
fatos previstos por uma norma estéo dados, a mesma é valida e a resposta que da
deve ser aceita; ja os principios nao pretendem estabelecer as condigbes
necessarias a sua aplicagdo, mas uma razdo que aponta para uma Unica diregao,
mas nao exige uma decisdo em particular. Os principios possuem uma dimensao
que falta as normas, a dimenséo do peso ou importancia. Normas sdo validas ou
ndo, e que nao podem ser menos ou mais importantes dentro da mesma hierarquia,

ja os principios sim.”®

ESPINDOLA, ao dissecar o tema relacionado com os principios, conceitua-
os, como sendo: “estruturagdo de um sistema de idéias, pensamentos ou normas,
por uma idéia mestra, por um pensamento chave, por uma baliza normativa, donde
todas as demais idéias, pensamentos ou normas derivam, se reconduzem e/ou se
subordinam.” de forma a permitir a conclusdo que os principios regem um campo
muito mais amplo e tedrico que as normas propriamente ditas. Se a pratica coloca o

aplicador do Direito em certas dificuldades quando da existéncia de conflito entre

®* DWORKIN. Ronald. “Los derechos en serio”. Obras Maestras es Pensamiento Contemporaneo.
Barcelona: Planeta-De Agostini, 1993, p. 72

" A esse respeito ver “Bobbio. Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Trad. Claudio de Cicco e
Maria Celeste C. J. Santos. Sdo Paulo/Brasilia : Polis/lUnB, 1989" o qual defende a unidade entre
narma e principio.

"8 Reproducgdes do pensamento de DWORKIN. R. Los Derechos en serio, p. 72-80.
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normas e principios, ao estudioso permite prosseguir, na medida que a invalidade
pratica ndo se confunda com a validade tedrica ou axiolégica. Interessa mais esta

segunda que a primeira.

PLA RODRIGUEZ® cuja obra é reconhecida no ambito académico
internacional e principlamente latino-americano, € quem elabora uma sintese digna
de reproducdo, a respeito dos Principios do Direito do Trabalho e os conceitua,
utilizando-se das idéias de ALONSO GARCIA e COUTURE®' nos seguintes termos:
‘Aquelas linhas diretrizes ou postulados que inspiram o sentido das normas
trabalhistas e configuram a relagdo e regulamentagado das relagées de trabalho, (...)
Enunciado Idgico extraido da ordenacgdo sistematica e coerente de diversas normas
de procedimento, de modo a outorgar a solugdo constante destas o cardter de uma

regra de validade geral™®.

Ja ao iniciar a obra PLA RODRIGUEZ exclui, do exame, o0s demais
principios que regem o Direito como um todo (principios gerais de Direito). Exclui,
também, o que chama de principios que inspiram a ciéncia da legislagéo trabalhista
elencados por DEVEALI®® e tidos como espécie de “critérios” a inspirar o legislador,

para deter-se apenas nos principios especificos do Direito do Trabalho.

® ESPINDOLA. Rui Samuel. Conceito de Principos Constitucionais. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais. 1998, p.. 47-48

% RODRIGUEZ. Américo Pia. Principios de Direito do Trabalho ; Tradugdo de Wagner D. Giglio. Séo
Paulo : LTr/EdUsp, 1978.

8 Américo Pia Rodriguez utiliza como base para o conceito os ensinamentos de Manuel Alonso
Garcia, citando a obra: “Derecho del Trabajo”, Barcelona: 1960, p. 247 e de Eduardo J. Couture, da
obra: “Vocabulario Juridico”, Montividéu: 1960, p. 489.

% RODRIGUEZ. Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho ; Tradugdo de Wagner D. Giglio. Sdo
Paulo : LTr/EdUsp, 1978, p. 15.

8 Mario L. Deveali. “Lineamentos del Derecho del Trabajo’, Buenos Aires: 1948. Citado por Pla
Rodriguez na obra acima, p. 14.
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Ocorre que, apesar de excluidos por PLA RODRIGUEZ, um desses
principios inspiradores da legislagido interessa sobremaneira ao presente estudo e,
portanto, sera examinado posteriormente: € o que se refere a reativagdo do mundo

econbmico trabalhista e efetividade dos beneficios.

Embora as diversas enumeragbées de principios do Direito do Trabalho,
todas de acordo com a técnica de cada autor, aquela dada por Pla Rodriguez é a
que caracteriza, de forma mais sistematica o conjunto axiolégico deste ramo do
direito. Além disso, alguns principios merecem maior detengéo, em face da utilidade

para a construgao da conclusao que se pretende dar a este trabalho.

2.2.1. - Principio da Protegao.

Destoa de imediato falar em protegdo, quando se esta a definir principios
que devem reger contratos de natureza civil, uma vez que néo é de sua natureza
desses contratos o estabelecimento de vantagem preconcebida a qualquer uma das

partes; pelo contrario é de sua estrutura a presuncao legal da igualdade®®,

Falar em protec&o, ou em tutela do Estado em relagao a parte mais fraca do
contrato que no caso € o trabalhador soa como protecionismo estatal, que
geralmente é utilizado para situagbes emergenciais em que direitos de determinadas
categorias ou setores pericltam em face da realidade conjuntural passageira.

Contudo, e admiti-la como realidade perene para equiparar desigualdade estrutural

84 Presun¢do esta ficta, e muitas vezes injusta, mas necessaria num primeiro momento, a fim de
balizar de maneira uniforme 0s contratos e evitar o desvirtuamento de sua finalidade.



92

nem sempre recebe acolhida pacifica, ainda mais quando tal fato representa estorvo

a determinados objetivos econdmicos ditados pela ideologia neoliberal.

O objetivo primoérdio (e ja bastante superado) diz respeito a eliminagéo da
exploragdo do homem pelo homem de forma barbara e iniqua; entretanto, ndo tanto
superada quando a iniquidade se revela presente na necessidade fisica do sustento
que degrada o ser humano trabalhador, agora ja cidaddo (sob o aspecto politico) e

ao mesmo tempo paria (sob o aspecto econémico).

O principal argumento de defesa do principio da protegdo é que 0 mesmo
tende a: “igualar cada vez mais as condigbes da luta pelo direito em que se encontra
0 economicamente deébil com as do homem opulento e atenuar 0s rigores excessivos

do direito individual, considerando-se o interesse social’®®.

Como se nédo bastasse, a condicdo econdmica geral do trabalhador em
relacdo ao empregador que poderia até ser contestada, em determinadas situagbes
€ a subordinagdo e dependéncia contratual que torna o empregado (trabalhador),
pessoa fisica mais débil em relagédo ad empregador, na medida que, juridicamente,
se reconhece essa submissdo. A dependéncia de que se trata, ndo é a fisica, -
embora tenha reflexos também nesta -, mas sim aquela que decorre da insergéo da
atividade do trabalhador na atividade do empregador, e que proporciona a este
ultimo o total dominio sobre o primeiro quando se trata de comportamento que esteja

inserido dentro do objetivo social® (atividade econémica) do empreendimento.

% RODRIGUEZ. Américo Pl4. Principios de Direito do Trabalho ; Tradugdo de Wagner D. Giglio. Sdo
Paulo : LTr/EdUsp, 1978. p. 31.

% «Social" neste caso diz respeito ao adjetivo que decorre do contrato social instituidor da sociedade
econdmica e que representa o objetivo de todo empreendimento, seu objetivo social, que na verdade
deveria ser denominado de objetivo econdmico.



93

Em nada se confunde o principio da protegdo com a eliminagdo da
capacidade ou legitimidade das decisées dentro da empresa e tampouco com um
tipo de ideologia que se opde ao capitalismo; pelo contrério, é justamente dentro do
sistema capitalista - em que o empregado esta subordinado ao empregador - que
interessa conferir a protegao, nao face a ideologia do sistema e sim face a realidade

econdmica.

N&o se omite de registrar que ha posi¢cdes contrarias ao reconhecimento de
tal principio, principaimente aquelas que defendem a importancia da estabilidade e
prosperidade da empresa que se onerada com encargos insuportaveis nao poderia
mais manter os empregos. A respeito de tal argumentagdo, ndo & de todo
desprovida de veracidade e merecera mais adiante, quando do exame dos custos de
produgdo, uma analise mais detalhada e certamente se constituira como variavel

incidente,

Em resumo o principio da protecdo visa assegurar o respeito a um nivel
minimo de beneficios e direitos, que se tornam irrenunciaveis na medida que
institucionais®” - muito mais no caso patrio em que sao elencados na peca

fundamental, com natureza de norma constitucional.

Quando o legislador estabelece direitos constitucionais que favorecem o
trabalhador, independentemente de sua liberdade e vontade contratual, torna-a

compulsorios e de insercdo obrigatério no contrato. Dizendo diretamente seu

% A esse respeito, em face da existéncia de clausulas legais obrigatérias no contrato de trabalho,
alimenta-se a tese de que tratar-se-ia, o Direito do Trabalho (emprego), como de natureza puablica e
n&o privada, contrapondo-se a teoria contratualista, embora vingue com maior respaldo a posi¢ao que
atribui natureza mista a tal tipo de contrato, justamente porque, embora seja privado por origem,
possui a tutela do Estado, por principio.
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objetivo de proteger esta classe de cidaddos, ndo pode ser olvidado pelo intérprete

dessas mesmas normas € muito menos pelo estudioso desse ramo do Direito.

Porem, tal principio ndo constitui mero método de interpretagéo e sim inspira

todas as normas, quando aplicadas.

PLA RODRIGUEZ entende ser desnecessaria a positivacdo de tal principio
para que o mesmo tenha existéncia no universo juridico. Afirma que a prépria
natureza do principio o situa acima do direito positivado e resulta de todo o conjunto
de normas, do propésito que as inspira, da idéia central que opera como razéo de
ser essencial®®. Entretanto, reconhece que ao menos nao deve haver nenhuma

norma que exclua ou impeca a sua aplicagao.

No caso brasileiro, nas normas constitucionais anteriormente elencadas e
também no ordenaménto infra-constitucional, ha regras que contemplam tal
principio, de modo que se torna mais facil a andlise, a qual resulta em bases
praticas. Pode-se, pois, dizer, com tranquilidade, que o principio da protegcao tem
fundamento legal, legal-constitucional e, muito mais, de direito constitucional

fundamental.

Basta a leitura textual do inciso |, do art. 7° da Constituicdo Federal: “refacdo
de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa...” em que se
verifica a protecéo especifica da relagdo de emprego, para identificar a intengéo do
legislador, embora seja das interpretagdo das normas do art. 1° inciso IV (os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamento da Republica

Federativa do Brasil), do caput do art. 6° (o direito aco trabalho como direito social) e
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o caput do art. 170 (a ordem econdmica fundada na valorizagao do trabalho humano
e na livre iniciativa), todqs do mesmo diploma, que se abstrai a obrigatoriedade do
Estado Democratico de Direito (qualificado no art. 1° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988) de proteger o trabalho humano, de acordo com as

demais normas da propria Constituigao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao (i) eregir o
valor social do trabalho a fundamento da Republica, (ii) identificar o direito ao
trabalho como direito social fundamental e (iii) identificar como base da ordem
econbmica, além da livre iniciativa, a valorizagdo do trabalho humano, nao permite
outra conclusao senao a de que o trabalho precisa ser objeto de toda a atencdo do

Estado, em sua organizacdo, e também do Governo, em suas formas de atuagéo.

Por conseguinte, deve ser protegido contra qualquer tentativa aviltante,
inclusive contra os efeitos da automacéo (art. 7°, inciso XXVII — protecdo em face da
automacgdo) e contra a exploragdo excessiva da jornada (art. 7° incisos XIli —
duragdo do trabalho nao superior a oito horas didrias e quarenta e quatro
semanais... - e XIV — jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos

ininterruptos de revezamento...).

Perfeitamente positivado é, pois, o principio da prote¢do, que obriga, ainda,
o0 empregador, (i) ao respeito a um salario, minimo, proporcional, irredutivel,
suficiente, acrescido de adicional para jornada extra ou noturna, atividade insalubre,

perigosa ou penosa, (ii) ao pagamento de um décimo terceiro salario, por ano, (iii) ao

% RODRIGUEZ. A. P. Principios de Direito do Trabalho, p. 40.



deposito de valores na conta vinculada do FGTS, (iv) a concessdo de férias

remuneradas acrescidas de um tergo.

A esses direitos que obrigam o empregador, se acrescem aqueles que
obrigam o proprio Estado como: (i) o seguro-desemprego (art. 7°, Il), (ii) salario-
familia (art. 7°, Xll), e (iii) licenga remunerada a gestante (art. 7°, XVIIl), que
conferem ao proprio texto constitucional o adjetivo de “Constituicdo Social’, ou
“Constituicdo Cidada”, expressées de uso corrente nos meios juridicos para definir
uma Constituicdo Federal de 1988 voltada para o cidadao, cujo conceito ndo se

dissocia do de trabalhador, mesmo que por meras bases numerico-estatisticas.

Mas o estudo estaria incompleto se ndo se observassem as formas de
aplicagdo deste principio, através dos enunciados <in dubio, pro operario>,
<aplicagao da norma mais favoravel> e <reconhecimento da condigao mais

benéfica>.

2.2.1.1. - “In dabio, pré operario”.

Diz respeito diretamente a interpretagdo das normas do Direito do Trabalho,
assegurando ao trabalhador aquela conclus&o que |lhe seja mais favoravel. Observa-

se, que se trata do principio da protegdo, assegurada pela forma de interpretar a lei.

Ocorre que nao se trata de aplicagao analdgica do principio do Direito Penal,
em que, na duvida, defende o réu (in dubio, pro reo), de maneira ampla e genérica, -
0 que, inclusive assusta os criticos do Direito do Trabalho -, mas sim em hipoteses

muito mais remotas e de acordo com alguns importantes requisitos, elencados por
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PLA RODRIGUEZ como sendo: “a) somente quando exista duvida sobre o alcance
da norma legal; e b) sempre que ndo estefa em desacordo com a vontade do
legislador®™®” o qual esclarece que ndo se trata de principio pro operario e sim in

dubio, pro operario.

Como idealizador deste sub-principio, nada mais oportuno que obter-se a

explicagao do proprio autor:

“Néo se trata de corrigir a norma, nem sequer de integra-la:
somente cabe utilizar esta regra quando existe uma norma e
unicamente para determinar-lhe o verdadeiro sentido, entre os
vanos possiveis. De sorte que, quando uma norma néo existe, ndo
é possivel recorrer a este procedimento para substituir o legislador
e muito menos é possivel usar esta regra para afastar-se do
significado claro da norma. Ou para atribuir-lhe um sentido que de
modo nenhum se pode deduzir de seu texto ou de seu contexto.”®

que prossegue asseverando como indispensavel, mesmo que se busque a vontade
do legislador, limitar-se, inicialmente, a uma interpretagao literal, sob pena de fugir
do critério comum adotado para a interpretacdo dos demais ramos do Direito,

originario do Cédigo Napolednico.

Limita-se o exame deste sub-principio a sua conceituagdo e seus limites de

aplicacao, uma vez que acessorio do principal.

2.2.1.2. - Aplicagao da norma mais favoravel.

Embora, todos as normas e principios apreciados até este momento digam

respeito muito mais - ou quase exclusivamente - a relagdo de emprego, embora

® RODRIGUEZ. A. P. Idem, p. 44,
** RODRIGUEZ. A. P. Idem, p. 45.
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contidas dentro do género Direito do Trabalho - o que ocorre também com este sub-
principio -, desde ja langam-se indagagdes sobre a possibilidade de aplicagéo para
além do contrato de emprego, mesmo porque, o que interessa, ao final, é a
vinculagao ou nado as cooperativas de trabalho e aos trabalhadores submetidos a

essa forma de prestacio de servigo.

A propria designacdo permite concluir, sem desrespeito ao autor, que se
trata de examinar a existéncia de mais de uma norma aplicavel a uma mesma

situacao juridica e definir aquela mais adequada.

Ora, n&o ha falta de critérios para a solugdo do impasse, uma vez que 0
ordenamento juridico reconhece como aplicavel, primeiro a norma de hierarquia
superior, se contemporaneas, e de promulgagdao mais recente, em relacdo a mais

velha, assim como a especifica em face da geral.

Ocorre que no Direito do Trabalho, surge critério novo, que altera a
hierarquia das fontes formais, que, nas palavras de NASCIMENTO assim se

conceitua:

‘Havendo duas ou mais normas juridicas trabalhistas sobre a
mesma maténia, sera hierarquicamente superior, e portanto
aplicavel ao caso concreto a que oferecer maiores vantagens ao
trabalhador, dando-lhe condigbes mais favoraveis, salvo no caso de
leis proibitivas do Estado.

Ao contrano do direito comum, em nosso direjto, a piramide que
entre as normas se forma tera como vértice ndo a Constituicdo
Federal ou a lei federal ou as convengbes coletivas de modo
imutavel. O vértice da pirdmide da hierarquia das normas
trabalhistas sera ocupado pela norma mais vantajosa ao
trabalhador, dentre as diferentes em vigor. »91

°" NASCIMENTO. Amauri Mascaro. “Curso de Direito do Trabalho: Histéria e Teoria Geral do Direito
do Trabalho. Relagdes Individuais e Coletivas do Trabalho. Sao Paulo: Saraiva. 1996, p. 187.
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PLA RODRIGUEZ esclarece que é caracteristica do Direito do Trabalho o
estabelecimento de obrigagbes minimas de protegdo, e que, através das
negociagdes coletivas ou da propria lei ordinaria podem ser estendidas e ampliadas,

adquirindo validade superior.

S6 faz sentido o exame deste sub-principio na medida em que se tenha
clara a regulagdo dos direitos trabalhistas, que resta ampliada em face
principalmente das normas coletivas decorrentes de acordos, convengbes ou mesmo

sentencas normativas®,

Como se trata de espécie de derrogacéo, oportuna é a contribuicdo de DE
LA CUEVA, quando explicita: “Dentro desse critério se poderia dizer que as fontes
formais do Direito do Trabalho, costume, conveng¢do coletiva, etc. derrogam a lei,
ndo conforme o conceito usual de derrogagdo, mas no sentido que a tornam

inoperante.”®

Mesmo porque essa inoperancia, muitas vezes, é parcial em face do
conteudo todo de uma norma, ou em face a uma parcela de integrantes da proépria
categoria e, com certeza, em face das demais categorias que ndo impiementaram
tais direitos, além de ser temporaria em face da temporariedade das normas

coletivas.

%2 Acordos Coletivos, quando celebrados entre sindicato de categoria profissional e uma empresa ou
grupo de empresas. Convengdes Coletivas, quando celebrados entre sindicatos da categoria
profissional e sindicatos da categoria econdmica e Sentengas Normativas, quando infrutifera a
negociacao resultam normas da decisdo dada pelos Tribunais do Trabalho sobre as bases
iniciaimente negociadas.

% Apud Acta. RODRIGUEZ. Américo Pia. Principios de Direito do Trabalho ; Tradug&o de Wagner D.
Giglio. Sdo Paulo : LTr/EdUsp, 1978
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Por fim, cabe repetir a preocupagéo do autor quanto ao critério de aplicagéao
do presente sub-principio, que deve levar em conta: (i) o conteudo mais imediato das
normas, embora seus efeitos longincuos possam ser adversos; (ii) o conjunto dos
trabalhadores e ndo o empregado individualizado; (iii)) o reconhecimento da
hierarquia axiolégica da norma de forma objetiva e nao subjetiva, de acordo com de
seus motivos inspiradores e (iv) o exame dessa hierarquia em cada caso concreto. A

mesma norma em determinadas conjunturas sera benéfica e em outras prejudicial.**

2.2.1.3. - Regra da condigao mais benéfica.

Este aspecto do principio da prote¢do, dada a sua controvérsia doutrinaria, e
que nao se confunde com o principio da irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas,
e tratada apenas de passagem, mesmo porque nao encontra no sistema positivo
patrio, norma que lhe dé raizes sdlidas - o que determinou que a doutrina e,

principalmente, a jurisprudéncia tenham atenuado sobremaneira a sua aplicagéo.

A dificuldade esta em se conceituar o sub-principio na medida em que pode
referir-se a situagéo de fato outorgada pelo empregador, espontaneamente, sem a
obrigacéo legal, e também a situagdo de fato reconhecida pela lei anterior e que

poderia sofrer alteracéo pela lei nova.

ALONSO GARCIA entende que sdo dois os efeitos da aplicacdo desse

principio, a primeira que: uma regulamentagdo de caréter geral somente alfera as

% RODRIGUEZ. A. P. Principios do Direito do Trabalho, p. 57.
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condigbes anteriores se for mais benéfica e a segunda que: somente se houver
disposicdo expressa em contraria a nova regulamentacdo ndo precisara respeitar as
situagbes concretas reconhecidas em favor do trabalhador, anteriormente e que lhe

forem mais benéficas®.

Portanto, sdo dois aspectos a serem apreciados o primeiro que permite o
estabelecimento de condigbes de trabalho mais benéficas, ndo sé através de lei ou
norma coletiva, mas também pela vontade das partes ou decisdo unilateral do
empregador e a segunda que entende ser possivel a alteragdo dessa condi¢do para

menos benéfica somente se se der através de lei ou norma coletiva.

Com referéncia ao entendimento de PLA RODRIGUEZ, ousa-se discordar
quanto as clausulas normativas que perdem a sua validade, mesmo que mais
benéficas ao trabalhador em relagéo as posteriormente negociadas, por entender-se
que as mesmas se inserem no inconteste conceito que para situagdes transitérias,
os beneficios também entendem-se ftransitérios e somente incorporariam o
patrimonio juridico do trabalhador na medida em que mantidos além da situagao que
0s originou ou quando esta ja tenha se modificado a ponto de ndo mais justificar tal

beneficio.

Basta, para este estudo, que se fixe o conceito que situagdes, de fato mais
benéficas ao trabalhador, ndo podem ser alteradas pura e simplesmente pela
vontade de um dos contratantes, nem mesmo pelo proprio empregado, (como se
observara a seguir, quando do exame do principio da irrenunciabilidade) e tampouco

pelo empregador, beneficiario de tal alteragao, uma vez que inserido o principio no

% Apud acta “RODRIGUEZ. Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho ; Tradugio de Wagner D.
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contexto do crescimento do trabalhador e da valorizagdo do trabalho humano que

somente pode se dar de forma positiva e ndo negativa.

2.2.2. - Principio da Irrenunciabilidade.

O principio da irrenunciabilidade admite por demais prolegdmenos a
respeito, na medida em que confere natureza diversa ao contrato de trabalho como
um todo, enquanto, na esfera do Direito Civil atinge apenas algumas pretensdes
especificas, as quais se associa o conceito de indisponibilidade do direito, que

implica automaticamente na irrenunciabilidade.

Poder-se-ia alongar na exposi¢cdo, mas este estudo fica restrito a alguns
aspectos selecionados que servem para a andlise das cooperativas de trabalho. E
de PLA RODRIGUEZ o conceito: impossibilidade juridica de privar-se
voluntariamente de uma ou mais vantagens concedidas pelo direito trabalhista em
beneficio préprio.* Esse conceito nada mais é que a proibi¢ao de renunciar, onde a

renuncia é a concordancia com a perda de um bem integrante do patriménio juridico.

Séo diversos os fundamentos para a estruturagcdo desse principio, apenas
elencados rapidamente: (i) a indisponibilidade da pretensdo que seria renunciada, (ii)
a natureza publica das normas do Direito do Trabalho, que institucionalmente
obrigam o empregador e também o empregado em aceita-las e (iii) principalmente a

limitagdo a autonomia da vontade, caracteristica do propria contato de trabalho.

Giglio. Sdo Paulo : LTr/EdUsp, 1978, p. 63".
% RODRIGUEZ. Américo Pia. Principios de Direito do Trabalho ; Tradugcao de Wagner D. Giglio. Sdo
Paulo : LTr/EdUsp, 1978. p. 66.
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E justamente quanto ao aspecto limitagdo da autonomia da vontade que
interessa o aprofundamento, uma vez que esta a tratar-se justamente da influéncia
do meio sobre o individuo, das forcas externas sobre o contrato e das pressées

internacionais sobre a legislagéo nacional.

A importancia reside no fato que, nao raro séo utilizados conceitos juridicos
de serenissima validade, como o da autonomia da vontade, para justificar certas
medidas que reduzem os direitos dos trabalhadores. E uma forma para ofuscar
claramente o objetivo exploratério econémico e dar a entender que determinadas
“renuncias” decorrem exclusivamente do livre arbitrio do ser humano - mero
resultado da avaliagdo do custo beneficio e da vantagem em face do prejuizo; ou,
ainda, do juizo de oportunidade e conveniéncia - atribuindo ao trabalhador o poder

decisério que a propria lei Ihe retira, em face da sua hipossuficiéncia juridica.

Oportuna a consideragao de NIEDERAUER CORREA, em artigo doutrinario

arespeito:

“Se é verdade que a liberdade juridica pertence ontologicamente ao
homem, ndo o é menos que o uso dessa liberdade deve ser
limitado pelos interesses de outros homens e da propmia
organizagdo social. E alias, na limitagdo da autonomia da vontade,
que se constroem os pilares mais poderosos da garantia de
liberdade para todos os que vivem em mutuas relagbes de
dependéncia na vida social. E na limitagdo da autonomia individual
que o Estado encontra o maior remédio para proteger o trabalho, e,
em conseqtiéncia, a liberdade e a dignidade do seu prestador.”’

Ha que se observar a esse respeito que ndo somente os direitos concedidos
por normas que prevejam a inderrogabilidade pela partes € que obedecem ao

principio da irrenunciabilidade e sim que, como diz PLA RODRIGUEZ ao citar Rafael

% CORREA. Alcione Niederauer. “A Desisténcia no Processo do Trabalho”. Revista Ementario de
Jurisprudéncia n. 7. TRT 42 Regido. Porto Alegre. 1974. P. 15,
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Caldera: A irrenunciabilidade, conseqiéncia da imperatividade, depende da indole

de cada disposicdo e do modo como esté formulada.®®

Lancada essa espécie de conceituagdo, € mister adentrar na verificacdo dos
efeitos desse principio de irrenunciabilidade que, teoricamente se caracteriza como
bem estruturado mas que origina problemas em sua aplicagdo na medida em que se
trata de um contrato que, embora tenha como ténica a subordinagao, exige das
partes um alto grau de cooperagdo - nao no sentido técnico mas sim, no sentido

pratico.

Cria-se, com isso, um engessamento da relagdo contratual em relagdo a
adequacgao das situacdes peculiares de cada caso, que podem até trazer alguma
vantagem ao empregado; porém, nao ha de se perder de vista que sempre acaba

garantindo o estatuto legal minimo.

Origina, também, certa indisposi¢céo entre as partes na medida em que faz
com que o empregador tenha que responder por clausula que livremente nao teria
contratado e arcar com 6nus que, em situagdo de plena autonomia da vontade
poderia excluir do contrato, alimentando o sentimento de invasdo em sua
discricionariedade e em seu empreendimento, pela autoridade estatal corporificada

na pessoa do empregado.

Sao, pois, aspectos psico-sociais que acabam influenciando para a busca de

alternativas, que podem ser, dentre muitas, a contratagao através de cooperativas

% RODRIGUEZ. Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho ; Tradugdo de Wagner D. Giglio. Sdo
Paulo : LTr/EdUsp, 1978. p. 89
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de trabalho, assunto que interessa diretamente e que elimina o “inconveniente”

acima mencionado.

2.2.3. - Principio da Continuidade.

Este principio, embora considerado por alguns autores, como um sub-
principio daquele da protegdo, adquire especial relevo neste estudo, pois é com
base em sua fundamentagéo, que se busca transporta-lo para além das fronteiras do
contrato de trabalho (entendido aqui como contrato de emprego) e fazé-lo valer em

outras formas de prestacao de trabalho.

Afrontando completamente a nogdo de contrato, estd o principio da
continuidade, pois & da natureza contratual civil a existéncia de um termo final. Nao
se imagiha um contrato sem que, automaticamente, se vislumbre o seu fim. Ai reside
uma das dificuldades e as resisténcias que diversos setores péem a essa forma se

se qualificar o contrato de emprego.

Também decorrentes dessa nog&o, pode-se apontar muitos reflexos na
propria relagdo de emprego. o fato de que a forma de contrato por prazo
indeterminado seja a regra no Direito do Trabalho e os contratos a termo a excecéo,
exemplificam claramente o reconhecimento da importancia que a continuidade

possui para tal forma de ajuste.
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Como se ndo bastasse, também nesse contexto, sdo compreendidos os
ditames relativos a estabilidade® e as dificultagdes ao encerramento injustificado do
contrato de trabalho, principalmente por parte do empregador, assim como a
admisséo de nulidades que se nulificar totalmente o contrato, afetam apenas as

clausulas atingidas.

Com certeza ndo é em defesa do empregador e de seu empreendimento
que esta fundamentado o principio da continuidade, embora se entenda que também
a este interessa a permanéncia continuada do trabalhador em seu posto, haja vista

que toda a troca implica em perdas, de tempo e de produtividade.

Ao empregador contemporaneo, embalado pelos ventos do capitalismo de
maxima produgao pelo minimo custo, a continuidade exagerada do contrato de
emprego representa um 6nus <insuportavel>'® e segundo PASTORE: “O trabalho
do futuro ndo tera nada de fixo, especifico, continuo ou concentrado numa
empresa.”'”'para em seguida complementar: “Os trabalhadores v&o se transformar
em provedores de servigos, engajados em projetos que terdo, comego, meio e fim.”,

o que significa que se tém fim ndo mais persistira o que o préprio PASTORE

ironicamente denomina de propriedade dos empregos,'® pelos trabalhadores.

Porém, nao é tdo simples assim a admissdo do fim do emprego e o

sepultamento de principios como o da continuidade, pois tais entendimentos nao

% Compreendidos neste momento em seu aspecto amplo, ou seja, todas as regras que prevéem
alguma espécie de estabilidade ou garantia de emprego. Tanto aquela dita decenal, prevista no art.
492 da Consolidagao das Leis do Trabalho, como a do sindicalista, prevista no art. 8°, inciso Vill da
Constituicdo Federal de 1988, ou mesmo a da gestante, prevista no art. 10, inciso Il, letra “b”, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, da Constituicido Federal de 1988.

"% |nsuportavel dentro do conceito capitalista de custo.

9" PASTORE. José. A Agonia do Emprego. S3o Paulo: LTR. 1997, p. 20



107

dizem respeito apenas ao contrato de emprego, dizem respeito sim a prépria vida do
trabalhador e sua subsisténcia que, também, ndo por coincidéncia, se rege pela

necessidade <continua> de remuneracgao e continuidade da vida social e vegetativa.

Em sentido contrario ao que parece ser a nova onda capitalista, extrai-se do
pensamento de PLA RODRIGUEZ uma das justificativas que devem ser sopesadas
ao se apreciar a validade ou a oportunidade de flexibilizar o principio da

continuidade'®:

Tudo o que vise a conservagdo da fonte de trabalho, a dar
seguranga ao trabalhador, constitui ndo apenas um beneficio para
ele, enquanto Ihe transmite uma sensagdo de tranqiilidade, mas
também redunda em beneficio da propria empresa e, através dela,
da sociedade, na medida em que contribui para aumentar o lucro e
melhorar o clima social das relagdes entre as partes.”*

E forcoso reconhecer que PLA RODRIGUEZ, ao escrever sobre tal principio,
menciona as tendéncias como sendo “atuéis do Direito do Trabalho” voltadas a
conferir ao contrato de trabalho (relagdo de emprego) “a mais ampla duragéo, sob
todos os aspectos”’®, tendo como pano de fundo a realidade das décadas de
setenta e oitenta, de modo gue tal certeza nao poderia ser repetida com tanta
tranquilidade diante dos avangos da ideologia neoliberal, que atinge neste limiar de

novo milénio, hegemonia universal.

Entretanto, nem por isso merece menos valor, apenas necessita de um

contingenciamento e reavaliagao, justamente o que se pretende, em face das novas

"2 Mais especificamente PASTORE, A. afirma que os empregados: “deixardo de ser os donos do
emprego”. Idem, p. 20.

'% Flexibilizar o principio da continuidade pode ser traduzido em palavras corriqueiras como a
extingdo das garantias de emprego e das formas de estabilidade e a ado¢gdo de novas formas de
contratos a termo até entéo inexistentes..

% RODRIGUEZ. Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho ; Traducio de Wagner D. Giglio. S0
Paulo : LTr/EdUsp, 1978. p. 139.
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formas de contratagdo que estdo sendo adimplidas pelo ordenamento juridico

patrio'%.

No momento, fixa-se a certeza de que a continuidade é da natureza da
relagdo de emprego e que tem como fundamento, além de muitos outros, a
vinculagao que estabelece entre a ndo ruptura do contrato e a vida dos contratantes,
dentre eles, de modo especial o empregado. Vale dizer, a continuidade do contrato
de emprego esta mais para a vida do empregado que para o empreendimento do

empregador e por isso extrapola os limites de analise meramente juridica.

2.2.4. - Principio da Primazia da Realidade.

Este é o quarto pilar da analise principiolégica que interessa ao estudo e que
somado ao da protegao, irrenunciabilidade e continuidade, permite o langamento dos

alicerces que sustentaram a tese final.

Embora o jurista NASCIMENTO'Y entenda que a primazia da realidade ndo
caracteriza verdadeiro principio, atribuindo a PLA RODRIGUEZ a proeza de eleva-lo
a esse nivel, nao deixa de Ihe atribuir valor, na medida em que o reconhece como ao

menos uma “presungéo juridica para reduzir as dificuldades de 6nus de prova”.

'% RODRIGUEZ. Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho ; Tradugio de Wagner D. Giglio. Sdo
Paulo ; LTr/EdUsp, 1978. p. 141.

1% Refiro-me aqui, novamente, as cooperativas de trabalho (Art. 442 da CLT, paragrafo unico e Lei
8.949/94) e também a novos contratos a termo (Contrato Por Prazo Determinado) (Lei 9.601/98) e a
tempo parcial (MP 1709/98), assim como ao <Banco de Horas> (Art. 6°, Lei 9.601/98).

% NASCIMENTO. AMAURI MASCARO. Curso de Direito do Trabalho. Sio Paulo: Saraiva. 1996. 12°
ed, p. 239.
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Limita-o, dessa forma, a um aspecto processual que diz apenas de parcela
do que o principio contém, enquanto de muito mais advém o seu valor, conforme se
depreende do comentario do jurista uruguaio: “(...) para pretender a protecdo do
Direito do Trabalho ndo basta o contrato, mas requer-se a prestagdo efetiva da
tarefa, a qual determina aquela prote¢do, ainda que o contrato seja nulo ou

inexistente.”'%®

z

E impossivel tratar do principio da primazia da realidade sem fazer ao
menos meng&o a LA CUEVA'®, que adicionou um adjetivo-sindnimo ao contrato de
trabalho para chama-io de <contrato realidade> dando, dentre os varios enfoques a
esse aspecto, aquele em que somente com a prestacdo do servico é que o

empregado resta habilitado a obter as garantias do Direito do Trabalho''®.

Uma digressao em sentido inverso permite concluir que é da observagao da
situagao fatica que se depreende a existéncia ou nao do Contrato de Trabalho, suas
caracteristicas e qualidades, a despeito de todo e qualquer documento que, dizendo
o contrério, puder ser aposto a fim de afastar as conclusdes primeiras. “A primazia
dos fatos sobre a formas. Isso significa que em matéria de trabalho importa o que
ocorre na pratica, mais do que aquilo que as partes hajam pactuado de forma mais
ou menos solene, ou expressa, ou aquilo que conste em documentos, formularios e

instrumentos de controle’"".

'8 RODRIGUEZ. Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho ; Tradugdo de Wagner D. Giglio. S&o
Paulo : LTr/EdUsp, 1978. p. 218.

% MARIO DE LA CUEVA. Grande tratadista do Direito do Trabalho. Trata do assunto nas obras
“Derecho Mexicano del Trabajo” (México) e “Instituciones de Derecho del Trabajo” (Argentina).

" Em relacdo ao verdadeiro sentido que Mario de La Cueva pretendeu dar ao seu <contrato
realidade> orbitam diversas teses de Mario L. Deveali a Arnaldo Siissekind, de cuja discusséo
assar-se-a ao largo, por nao interessar no momento.

"' RODRIGUEZ. Américo Pia. Principios de Direito do Trabalho ; Tradugdo de Wagner D. Giglio. Sao
Paulo : LTr/EdUsp, 1978. p. 227.
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A aceitagdo desse principio ndo decorre apenas da convicgdo de sua
validade universal, como também decorre obrigatoriamente de outras certezas
axiolégicas que devem regular os contratos como um todo e a atitude humana em
particular (dignidade). Resta reconhecer que, ainda, possui raizes, em outras
convicgdes juridicas tais como a da desigualdade das partes no contrato de

emprego e em outros principios como o da boa-fé contratual.

O que interessa no momento é fixar a idéia que, para o Direito do Trabalho
as formalidades materializadas em documentos ndao possuem o condao de, per si,
afastarem a realidade fatica, de modo que sera necessario todo um cuidadoso

exame das demais contingéncias do contrato para a sua perfeita avaliagdo.

Interessa este principio no sentido de que se busca, ao final, analisar as
cooperativas de trabalho também sob esta ética e sob este principio, adiantando-se

desde ja um indicativo jurisprudencial esclarecedor da proposigéo:

“Néo obstante a existéncia de normas legais que impedem o
reconhecimento do vinculo empregaticio entre as sociedades
cooperativas e os seus associados, o que deve ser observado para
a solugdo da controvérsia de tal natureza é a realidade fatica da
relagdo juridica estabelecida entre eles, em atengéo ao principio da
primazia da realidade. Destarte, restando comprovado que o unico
objetivo da reclamada era o de intermediar mao-de-obra, fraudando
as normas minimas de protegdo ao trabalho, impde-se o0
reconhecimento do vinculo de emprego.”""?

Ainda, outros sdo os principios elencados por PLA RODRIGUEZ e outros

reconhecidos pelos diversos setores da doutrina, tais como da <boa-fé contratual> e

"2 Ementa jurisprudencial extraida do Acérddo 12826/1997 — Juiz Jodo Cardoso — Publicado no
DJ/SC em 03.10.97)
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da <razoabilidade> e que n&o serdo aprofundados por sua somenos importancia ao

presente estudo.

Ao concluir este capitulo, mais uma vez, chama-se a atengdo para a sua
finalidade, na medida em que se alinha ao entendimento de ARRUDA, em relagéo

as normas constitucionais e sua eficacia, quando diz:

“A importdncia da discussdo sobre a eficécia constitucional
repercute, com maior intensidade, quando envolve um
ordenamento juridico que aceita a Constituigdo como sobrenorma,
inferindo na produgcdo de outras normas ou estabelecendo
principios que deverdo nortear o exercicio de direitos e a
competéncia de outros 6rgdos.”".

E é justamente para buscar a eficacia de normas que ja se encontram
postas no ordenamento juridico que as mesmas sdo revistas e repetidas, com
pequeno, mas novo enfoque, a fim de que possam “cumprir uma fun¢éo na vida da
comunidade”, como diz ARRUDA, na sequéncia do texto, para concluir: “a eficacia
da Constituigdo depende de sua forca normativa e também de sua insergdo
histérica, com a interferéncia das relagées de poder presentes no pais, 0 que ocorre
mesmo que a norma esteja munida de eficacia capaz de produzir seus efeitos

juridicos”.

Isso significa dizer e nao basta a imperatividade da norma em si, mas a
vontade politica para a plena aplicagdo da norma e para o seu ndo desvirtuamento

Ou mesmo <esquecimento>.

"> ARRUDA. Katia Magalhdes. DIREITO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO. Sua eficacia e o
impacto do modeio neoliberal. Sdo Paulo: LTR. 1998. P. 45.
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Ja em relagéo aos principios, dada a sua natureza em relagao as normas, ou
regras, imprescindivel a sua integracédo nesta fase estruturativa do trabalho e é das

palavras de VILHENA que sobressai o contexto pretendido:

“O principio juridico'" representa a peculiar finalidade que a ordem
juridica teve em vista ao criar e regulamentar determinado instituto
juridico. Significa a direcdo da tutela juridica —o bem juridico ou o
fendbmeno social que pretendeu tutelar — isto é que espécie de
interesse, econdémico, social, moral ou personalissimo, procurou
predominantemente preservar. Esse principio é induzido das regras
juridicas que compdem determinado instituto juridico e a ele deve
ater-se o juiz, ao aplicar qualquer regra de direito. Encerra o circulo
de concepgéo abstrata, uma atitude mental predispositiva. '

Muito mais que uma regra, o principio deve ser orientador de toda a
atividade estatal em determinada éarea. E claro que se nem as normas
constitucionais sdo atendidas, que se dira dos principios que delas decorrem.
Contudo, é para apresentar a completude de ideario programatico tedrico, que se

somam as constatagdes legais constitucionais as principiologicas.

Com base nas normas fundamentais elencadas e nos principios
individualizados implementa-se a constru¢do de uma conclusdo a respeito das
cooperativas de trabalho e a sua possibilidade de resolverem o problema do
desemprego sem reduzi-lo ao ndo emprego e mas muito mais que isso possibilita

alimentar a utépica esperanga que se possa chegar um dia a contar com o que

" VILHENA. PAULO EMILIO RIBEIRO DE. Principios de Direito. Principio Juridico. Direito do
Trabalho. /n Curso de Direito do Trabalho. Estudos em Meméria de Célio Goyata. Coord. Alice
Monteiro de Barros.Sdo Paulo: LTR. 1993. O autor distingue com propriedade os conceitos de
principio de direfto e principio juridico, sendo o primeiro obtido pelo operagao légico dedutiva, do geral
para o particular, com natureza material e 0 segundo através de operagao légica indutiva com fungao
abstrata investigatoria.

"3 VILHENA. Paulo Emilio Ribeiro de. Op. Cit. p.123.
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HESSE''® denomina <vontade de Constituicdo> e que nada mais é, no vernaculo,

que a <vontade politica> de por em pratica os preceitos constitucionais.

"% A Caracterizagdo da <vontade de Constituigio> de acordo com o préprio KONRAD HESSE assim

é entendida: “A Constitui¢do juridica logra converter-se, ela mesma, em forga ativa, que se assenta
na natureza singular do presente (individuelle Beschaffenheit der Gegenwart). Embora a Constituigdo
nédo possa, por si s6, realizar nada, ela pode impor tarefas. A Constituiggo transforma-se em forga
ativa se essas tarefas forem efetivamente realizadas, se existir a disposigdo de orientar a prépria
conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos os questionamentos e reservas
provenientes dos juizos de conveniéncia, se puder identificar a vontade de concretizar essa ordem.
Concluindo, pode-se afirmar que a Constituigdo converter-se-4 em forga ativa se fizerem-se
presentes, na consciéncia geral — particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela
ordem constitucional -, ndo s6 a vontade de poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de
Constituicdo (Wille zur Verfassung). Na obra “A forca Normativa da Constituicdo”. Porto Alegre:
Sérgio Anténio Fabris. 1991. p.19.




CAPITULO IlI

O EMPREGO E AS FORMAS DE DESREGULAMENTAGAO

“O mercado de trabalho no Brasil vem sofrendo uma intensa
reestruturagdo desde o inicio dos anos 90. De acordo com o
Ministério do Trabalho, neste periodo, dois processos merecem
atengéo: a “informalizagdo” e o “desassalanamento”. O primeiro fica
evidente com o aumento dos empregados sem carteira assinada. O
segundo caracteriza-se pela progressiva redugdo de pessoas
ocupadas com renda obtida sob a forma de saldrios. Os dois
fenémenos combinados, diz o ministério, podem gerar a
precarizagéo do emprego.’ '

Apesar de todas as impropriedades técnicas, terminolégicas e conceituais®

contidas na “noticia” acima, através da mesma permite-se visiumbrar uma realidade

' Extrato de noticia publicada no setor de “Economia”, do Jornal Correio do Povo (Porto Alegre-RS)
circulacdo de 16 de outubro de 2000.

2 Em algumas hipoteses é utilizada a expressao informalizagdo para referir os contratos de trabaiho
sem carteira (CTPS) assinada. Noutras, informalizagédo refere-se a toda a atividade econdmica que se
desenvolve a margem do controle do Estado, sem qualquer registro e contribuicdo formal
(ambulantes). Mas a informalidade € uma das caracterisiticas de todo o contrato de trabalho
(contrato de emprego). Muitas vezes a auséncia de CTPS anotada nao significa para o empregado a
negativa quanto aos demais direitos trabalhistas. Ja. desassalariamento € uma expressao inexistente
no vernaculo pétrio, construida a partir do acréscimo do prefixo de negagdo des & expressao
assalariamento e que significa empregar-se por salério (Aurélio Buarde de Holanda Ferreira), utilizado
equivocadamente para designar aqueles que passam a receber por parcelas variaveis, sem respeito
ao salario minimo. O conceito de salario ou assalariamento ndo pressupde a percepgio de valores
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que assola o pais e porque nao dizer, outras estruturas politicas semelhantes,
principalmente do que logrou-se chamar de terceiro mundo, ou paises em
desenvolvimento, embora, seja também um problema dos paises desenvolvidos, em

menores proporgoes.

Ao tratar-se de emprego, impossivel ndo aflorar de imediato a questdo do
desemprego. Pode-se, sem duvida, efetuar consideragbes sobre a qualidade do
emprego, suas mazelas, problemas, e outras tantas circunstancias qué 0 cercam,
mas indubitavelmente serd com a categoria desemprego que se tera maior
variedade de questionaMentos, haja vista que considerado como problema a ser
resolvido (no aspecto econdémico), como tormento a ser eliminado (no aspecto psico-

fisiologico) e drama social a ser combatido (no aspecto bpolitico).

Quando se pretende discutir a problematica do emprego, muito mais que lidar
com o emprego, busca-se examinar as causas de sua auséncia, sua eliminagao e

sua “precarizacdo”.

fixos, pois o salario pode ser variavel, por comissées, por tarefa ou por peca. O recebimento de
valores em contrato de trabalho informal também ndo retira o carater de salario. O que se pretendeu,
a noticia, é referir aqueles que recebem valores sem a protegio legal que tem o salario (valor minimo,
irredutibilidade, intangibilidade, etc).

* Precarizagdo. O significado dado por Sérgio Roberto Lema, considera o sinénimo de incerteza e
relatividade, e pode ser depreendido da seguinte afirmagao: “a precarizacdo crecente das relacdes de
trabalho mediante a implementacdo de critérios de flexibilidade de horarios, locais e atividades que
impedem o trabalhador de planificar a sua vida...” in A Globalizagdo Neoliberal e a Democracia.
Capitulo da Obra “Globalizagdo, Neoliberalismo e o Mundo do Trabalho. Organizadores Edmundo
Lima de Arruda Junior e Alexandre Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998. P. 153/164.

Ricardo Antunes, na obra “Os Sentidos do Trabalho - Ensaio sobre a afirmacdo e a negagido do
Trabalho” Sdo Paulo: Bomtempo, 1999. p. 91., utiliza a expressdo “precarizacdo do trabalho” para
definir as formas de intensificagdo do trabalho e o stress provocados propositadamente nas fabricas
inglesas, com repercussoes fisicas e emocionais na subjetividade dos trabalhadores, ao mesmo
tempo em que eram propaladas novas condi¢des de trabalho.

O proprio texto citado ao inicio da uma idéia do significado que se tem utilizado para a expressao
precarizagdo, ou seja a conotagdo pejorativa que se aplica ao fato de que os direitos e garantias
relativos ao contrato de trabalho, outrora reconhecidos como intangiveis, tornam-se cada dia mais
periclitantes tirando as qualidades deste tipo de contrato, principaimente a sua seguranga e sua
estabilidade, tornando precario o que antes era estavel, tornando inseguro o que antes era garantido.
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O assunto fomenta o desenvolvimento das mais variadas teorias, e a criagao
dos mais variados conceitos, alguns dos quais serdo esmiugados no decorrer do
presente capitulo, todos com a finalidade de proporcionar base teérica para a

analise das cooperativas de trabalho.

Quando se detém sobre o questdo do emprego/desemprego o estudo
estabelece o vinculo que conduziréa ao tema central do estudo que sao as
cooperativas de trabalho. Possibilita, ainda, identifica-las ou ndao como possivel
solucdo ao desemprego. Antes porém, exige um perfeito entendimento da situagao

que precede o surgimento dessas novas estruturas.

Em consonancia com a linha de raciocinio langada por ocasiao da apreciagao
dos direitos sociais constitucionais, em que ha busca por uma agdo efetiva do
Estado a fim de proporcionar eficacia a normatividade, também em relacdo ao
desemprego, se verifica a necessidade de identificar-se alternativas, muito mais que

meras constatagdes, que possam auxiliar na busca da solugéo ideal.

Para um aprimoramento terminologico esclarece-se que, se NnoO primeiro
capitulo logrou-se estudar o conceito de trabalho como espécie, conjugado com o
género emprego - pois € assim que a constituicdo federal trata o assunto - nesta
fase as atengbes estdo preferencialmente voltadas para o que, tecnicamente, se
passou a denominar relagdo juridica com natureza pessoal, nao-eventual,
assalariada e subordinada, em que uma das partes cede a sua for¢a de trabalho e a

outra o respectivo pagamento. o que se denomina “relagdo de emprego’”.

A fim de nao arvorar-se em detentor do conceito reproduz-se o pensamento de

ARRUDA:
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“A relagdo de emprego, portanto, ndo guarda o mesmo significado
da relagdo de trabalho, visto que esta ultima engloba as diversas
possibilidades de relagbes juridicas entre trabalhadores, inclusive
com os autbnomos, que se diferenciam dos trabalhadores
abrigados por uma relagdo de emprego, principalmente porque
nesta, ao contrano da relagdo de trabalho, ha o elemento
subordinagéo juridica e hierarquica.”

E com esta categoria que sdo produzidas as demais consideracdes, embora ao

final se retorne ao género trabalho para breves ponderagdes..

Num primeiro momento € contextualizada a questdo, ou problematica, do
emprego, a situacao e as perspectivas dessa forma de contratacdo. Posteriormente,
sao apresentadas algumas formas ou tendéncias que estdo afetando a relagcao de

emprego e contribuindo para a diminuigao de sua importancia.

Finalmente, algumas palavras sobre o que se logrou denominar fim do
emprego, ja no ambito do género trabalho e que tem como significado o fim do

trabalho.

3.1. A Problematica do emprego e o Neoliberalismo.

Inicialmente, justifica-se o0 encadeamento das idéias na sequéncia:

Problematica do Emprego/Neoliberalismo® =  Globalizagao® =

* ARRUDA. Katia Magalhaes. Direito Constitucional do Trabalho. Sua Eficacia e o Impacto do Modelo
Neoliberal. Sao Paulo: LTR. 1998 p. 65.

> Neoliberalismo, entendido num primeiro conceito como sendo a nova roupagem dada ao liberalismo
classico, tendo como fundamentos, segundo seus idealizadores Friedrich Hayek e Milton Freidman:
“superioridade da ordem mercantil, Unica capaz de reger a <grande sociedade> nacional ou
planetaria” e ‘liberdade individual como finalidade das organizagbes sociais (...) Por esta razédo o
estado n&o deve intervir no mercado e em nenhuma de suas forgas e fatores” Conceitos
reproduzidos por LEMA, Sérgio Roberto. A Globalizagao Neoliberal e a Democracia. Capitulo da Obra
“Globalizagdo, Neoliberalismo e o Mundo do Trabalho. Organizadores Edmundo Lima de Arruda
Junior e Alexandre Ramos. Curitiba. IBEJ. 1998, p. 156.
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Desregulamentacao’/Flexibilizagao®, por decorréncia légica propria, posteriormente
identificada com o esquema apresentado por RIEGEL®, no qual, de forma técnica,
justifica a mesma ordem e entrelagamento e as caracteristicas proprias de cada um:
“do néoliberalismo, a filosofia politica, da globalizagdo, o ideal finalistico da

dominagéo; e da flexibilizagdo, o instrumental logistico.”

Sao dois grandes aspectos que envolvem a problematica do emprego. O
primeiro dizente com 0s novos aspectos da economia internacional e com a
dificuldade de se admitir esse tipo de relagéo contratual em uma nova estrutura que
nao mais a comporta: numa visao exclusiva de custo/beneficio em que o o segundo

nao mais justifica o primeiro.

Sob este ponto de vista surgem as nog¢des de desregulamentagdo com o
sentido de novas formas contratuais sem a tutela do Estado, sem a insergcdo de
clausulas que dificultem a flexibilidade dos contratantes e que contemplem uma

maior variabilidade do empregador e agilidade nas mudangas.

6 Globalizagdo entendida como o processo, em nivel planetario, que busca a “formagdo de um
mercado efetivamente unificado, do plano de bens aos servigos e, sobretudo, as finangas”. Conceito
obtido de: MATTOSO. Jorge Eduardo Levi. Globalizagdo. Neoliberalismo e Flexibilizagcdo. Capitulo da
Obra “Globalizagado, Neoliberalismo e 0 Mundo do Trabalho. Organizadores Edmundo Lima de Arruda
Junior e Alexandre Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998. p. 39

Desregulamentacdo cujo conceito é: “(...)retirar da legisiagdo parte dos direitos trabalhistas, que ngo
mais seriam garantidos por leis, mas sim através da negociagdo entre as categorias envolvidas. A
proposta neoliberal é diluir as normas juridicas que protegem os trabalhadores com poder de sangéo
e carédter de eficacia para que cada direito seja negociado entre patrées e empregados”, segundo:
ARRUDA. Katia Magalhaes. Direito Constitucional do Trabalho. Sua Eficacia e o Impacto do Modelo
Neoliberal. Sdo Paulo: LTR. 1998.
8 Flexibilizacdo, como sinénimo de: ‘flexibilidade de direitos ha de ser a adaptabilidade das normas, a
Sua facilidade de manuseio, e flexibilizagdo de direitos, tornar adptédveis e de facil manuseio as
normas, ou fazer normas apropriadas e facilmente manejaveis’. Conceito elaborado por: SILVA,
Reinaldo Pereira e. O Neoliberalismo e o Discurso da Flexibilidade dos Direitos Sociais Relativos ao
Trabalho. Capitulo da Obra “Globalizagio, Neoliberalismo e o Mundo do Trabalho. Organizadores
Edmundo Lima de Arruda Junior e Alexandre Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998. p. 63
° RIEGEL. Estevio. Globalizagdo, Neoliberalismo e Flexibilizagdo: Direitos e Garantias. Capitulo da
Obra “Globalizag¢do, Neoliberalismo e 0 Mundo do Trabalho. Organizadores Edmundo Lima de Arruda
Junior e Alexandre Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998. p. 133.
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Trata-se de um dos aspectos do desemprego, aquele em que ndo se elimina o

trabalho e sim a sua forma mais hegemdnica, 0 emprego.

Ha também a eliminagdo do desemprego pela eliminagdo do trabalho, que
embora em outra dimenséo, interessa ao conjunto do raciocinio e sera tratada,,

brevemente, ao final.

3.1.1. A precarizagao do emprego.

A relacdo de emprego da forma conceituada na legislagdo patria (Art. 3° da
CLT) com todas as garantias e privilégios consagrados na Constituicdo Federal,
representa o resultado de uma evolugéo, social, politica e legal que demandou a
superagao gradual de muitos obstaculos e a convergéncia de muitas for¢as politicas
e intelectuais alimentados pelo sacrificio daqueles que por ela lutaram. IHERING

reconhece essa trajetéria quando ha “luta pelo direito”:

“Os elos mais fortes entre um povo e o seu direito ndo sdo forjados
pelo habito, mas pelo sacrificio” para mais adiante afirmar: “A idéia
de que a formagdo do direito segue um processo indolor e
espontaneo, independente de qualquer esforgo, tal qual o
crescimento de uma planta, tem feicdo nitidamente romantica, a

realidade nua e crua revela um quadro bem diferente”™.

Considerando a forma de organizagao econdmica universal, liberal-capitalista-

neoliberal, se pode afirmar que o contrato de trabalho (relagao de emprego) logrou

'® JHERING. Rudolf Von. A Luta Pelo Direito. Rio de Janeiro: Rio. 1980. p. 28.
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atingir o seu apice em termos de garantias e protecdo, na década de oitenta'!, ja
tendo iniciado o retrocesso, chegando a um impasse ideoldgico, nesta virada de
milénio. A defesa da forma “tradicional” de protegdo ja ndo pode se dar com a
veeméncia e tranquilidade de outrora, sem que ecoem ponderagbes razoaveis que

contraponham valores também reconhecidos.

A concepgao da relagdo de emprego cercada pelas garantias institucionais
decorrentes do que se logrou denominar protecdo estatal, esta perfeitamente
inserida num modelo soécio-econdmico que se originou apés a exacerbagdo da
exploracdo do homem pelo homem, na primeira fase do liberalismo'? (final do século
XVIll) e que com o colapso econémico de 1929 redirecionou a humanidade para
uma nova forma de organizacdo, que segundo KEYNES'™, deveria residir no
trindbmio eficacia econdémica, justica social e liberdade e nao mais na simples

“vontade” do mercado.

O contexto para a forma de contratagao de trabalhadores, tutelada pelo Estado,
como forma de eliminar as perversas consequéncias de um equilibrio

exclusivamente baseado nas leis de mercado, é o Estado Social (Welfare State)'*

" O marco histérico é fixado de acordo com ANTUNES. Ricardo. Adeus ao Trabalho. Ensaio sobre as
Metamorfoses e a Centralidade do Mundo do Trabalho. Sdo Paulo: Cortez. 1999, p. 15, quando
afima: “A década de oitenta presenciou, nos paises do capitalismo avangado, profundas
transformagbes no mundo do ftrabalho, nas suas formas de insergdo na estrutura produtiva, nas
formas de representagao sindical e politica. Foram tdo intensas as modificagbes, que se pode mesmo
afirmar que a classe que vive do trabalho sofreu a mais agudo crise deste século”.

2 Ver a respeito AZEVEDO, Plauto Faraco De. Direito, Justiga Social e Neoliberalismo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 2000.

3 KEYNES. John Maynard. Apud AZEVEDO. Plauto Faraco de. Direito. Justica Social e
Neoliberalismo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2000, p. 87.

'* Também definido como Estado de Bem Estar, ou ainda Estado de Bem Estar Social e que também
pode ser entendido como: “(...) emergéncia de sistemas nacionais, publicos ou estatalmente
regulados de educagdo, saude, integragdo e substituicdo de renda, assisténcia social e habitagédo
que, a par das politicas de salério e emprego, regulam direta ou indiretamente o volume, as taxas e
o0s comportamentos do emprego e do salério da economia (...)", Definicdo de DRAIBE, Sénia Miriam.
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definido por AZEVEDO nos seguintes termos: “Esta modificagdo, por que o Estado
passou, caracteriza a ultrapassagem de um modelo estatal liberal para outro de
cunho social. (...) O Estado passou da abstengdo a agdo. Tornou-se o grande fator

de impulsdo e conformagdo do corpo social’'®.

Mas este contexto ndo mais responde, como antes o fazia, as estruturas que

ele proprio criou.

“Observa-se, no universo do mundo do trabalho no capitalismo
contemporédneo, uma mdltipla processualidade: de um lado
verificou-se uma desproletanzagdo do trabalho industrial fabril, nos
paises de capitalismo avangado. (...) ampliagao do assalanamento
no setor de servigos; (...) subproletarizagéo intensificada, presente
na expansdo do trabalho parcial, temporario, precario,

subcontratado, ‘terceinzado”, que marca a <sociedade dual> no

capitalismo avangado.”®.

Dessa forma, a propria economia mundial empurra os trabalhadores para fora
do emprego, sem pedir licenga ao direito positivado ou aos principios, apenas 0s

marginaliza.

Numa visdo mais ampla DE MASI descreve o cendrio mundial: “Dos dois
grandes modelos que se confrontaram no século XX: o comunismo demonstrou
saber distribuir a riqueza mas ndo saber produzi-la; o capitalismo demonstrou saber
produzi-la mas néo distribui-la — nem distribuir equitativamente o trabalho, o poder e

o saber”'” E sao esses indicios que apontam claramente uma nova realidade, que

O Welfare State no Brasil: caracteristicas e perspectivas. Sao Paulo: Ciéncias Sociais Hoje, 1989, p.
31.

'S AZEVEDO. Plauto Faraco de. Direito. Justica Social e Neoliberalismo, p. 92.

'® ANTUNES. Ricardo. Adeus ao Trabalho. Ensaio sobre as Metamorfoses e a Centralidade do
Mundo do Trabalho. S0 Paulo: Cortez. 1999, p. 41. )

' DE MASI. Domenico. O Futuro do Trabalho. Fadiga e Ocio na Sociedade Pés-Industrial. Brasilia:
UnB, p. 15.
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muitos chamam de “terceira revolugdo industrial’’", cujos efeitos seriam uma

discutida descentralizagdo do capital.

Um dos defensores desta teoria, SINGER, assim justifica a eliminagdo do
emprego: “(...) muitas atividades desconectadas do capital monopolista passam a
ser exercidas por pequenos empresarios, trabalhadores auténomos, cooperativas de
producédo, etc., o que transforma certos numeros de postos de trabalho de
“empregos” formais em ocupagdes que deixam de oferecer as garantias e os direitos

habituais e de carregar os custos correspondentes.'®

Contudo, ndo é unadnime a concep¢do de que estaria havendo uma
descentralizacao do capital, e também n&o se pode conferir total validade aos efeitos
dessa eventual desaglomeracdo. O que se pode concluir € que, no aspecto formal,
pratico, ha uma descentralizagao da producao, o que nao pode ser confundido com

descentralizagao do capital.

E fato notério que, em relagdo ao controle do capital, © movimento é
justamente inverso. Pululam noticias de grandes fusdes e incorporagbes de

empresas, o que depde contra a tese da descentralizagao do capital, mas néo afasta

'® RIFKIN, Jeremy, quem utiliza essa expressdo como capitulo da obra: O Fim dos Empregos. O
declinio Inevitavel dos Niveis de Empregos e a Redugéo da Forga Global de Trabalho.; tradugcdo Ruth
Gabriela Bahr. Sao Paulo; Makronn Books, 1995. p. 63-73 para definir. “A Terceira Revoluggo
Industrial surgiu imediatamente ap6s a Il Guerra Mundial e somente agora esta comegando a ter um
impacto significativo no modo como a sociedade organiza sua atividade econémica. Robos com
controle numérico, computadores e softwares avangados estdo invadindo a ditima esfera humana —
0s dominios da mente. (...) O ritmo acelerado da automagdo estd levando a economia global
rapidamente para a fabrica sem trabalhadores.” Esclarece, ainda, que a primeira revolucéo industrial
se deu com o surgimento da energia movida a vapor e que a Segunda revolugdo industrial
corresponde ao periodo entre 1860 e a | Guerra Mundial, caracterizada pela utilizacdo da eletricidade
e pela crescente substituicdo do carvao pelo petroleo.

" SINGER, Paul. Globalizagao e Desemprego. Diagnéstico e Alternativas. Sao Paulo: Contexto.

1999. p. 18.
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a constatacdo de que a forma descentralizada de produgdo estd gerando

“desemprego’ ou “sub-empregos”.

A principal vitima dessa nova onda é justamente o trabalhador e seu emprego.

PASTORE em seu pragmatismo afirma:

“Tudo indica que o mundo do trabalho no préximo milénio sera
completamente diferente do mundo atual. O primeiro século vai
sacramentar, em definitivo a <morte do emprego>, cujo atestado de
Obito ja vem sendo entregue a imensas parcelas da populagdo
mundial.”*°

€ apresenta suas razdes.

e a consequéncia:

“Nas proximas décadas, as novas tecnologias forgardo as pessoas
a exercerem atividades de forma intermitente; na empresa ou fora
dela.”’

“por meio de trabalho em tempo parcial, trabalho temporario, e
teletrabalho, (...) O emprego vai morrer, mas os seres humanos
continuarédo trabalhando.”?.

Nao é o caso de apresentar-se o ‘requiem aeternam” ao emprego, mas tomar

atengao para alguns sinais vitais que periclitam a fim de que toda a estrutura nao

pereca.

E de RUIZ uma das mais profundas avaliagées, onde critica, inclusive, a inércia

das associagbes de classe, num momento tao sério:

“En tiempos de crisis se acentuan los desequilibrios del sistema,
potenciandose la hiposuficiencia del trabajador que aumenta,
asimismo, de manera proporcional al abandono de la solidanedad
de clase y la busqueda de soluciones de conjunto” e prossegue:
“Un contexto semejante ahonda las desigualdades insitas en la
relacion de trabajo, mostrandose propicio para los abusos de poder

2 pASTORE, José. A Agonia do Emprego. Sdo Paulo: LTR. 1997. p. 18
21 PASTORE. J. Idem, p. 18.
2 pASTORE. J. idem, p. 19.
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com la consiguente exacerbacion del desamparo de Ios

trabajadores” *

O risco é de que a luta para o adimplemento da cartiiha de direitos dos
trabalhadores (empregados) seja esquecida de forma indelével e sorroteira,
partindo-se da falacia de combate ao desemprego a qualquer custo. Ha e haveréa
custo, neste combate, mas devera ser medido e sopesado com equalizagao de

outros valores fundamentais do ser humano.

Reconhece-se que: “Existe, no mundo atual, um fenémeno lamentavel, que vai
conquistando espago a cada dia. A realidade de hoje é o mercado informal. Se a
economia informal conquistou todas as cidades, gerando uma completa desprotegdo
para o trabalhador, o que devera ser feito para o enfrentamento coerente dessa
realidade?’®. E uma preocupagdo que ndo aflige apenas ao autor do texto

(FRANCO FILHO), senado que um batalhdo de seres humanos..

E, também, a preocupacéo de toda uma populagdo que vé solaparem-se as
estruturas minimas de garantia outrora perenes, ou ao menos, com carater de
estabilidade. E o fantasma do desemprego que ronda milhares de familias brasileiras

e com certeza de muitos outros paises do planeta.

Ha, contudo, quem entenda que o desemprego € uma categoria econémica

necessaria com fungéo estabilizadora em relagdo as forgas do mercado, uma vez

22 RUIZ. Alvaro Daniel. Confiito Social, Crisis Econémica Y Derecho de Trabajo. Capitulo da Obra
“Globalizagcado, Neoliberalismo e o Mundo do Trabalho. Organizadores Edmundo Lima de Arruda
Junior e Alexandre Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998, p. 57.

“Em tempos de crises se acentuam os desequilibrios proprios do sistema, potencializando-se a
hipossuficiéncia caracteristica do trabalhador que aumenta, assim mesmo, de maneira proporcional
ao abandono da solidariedade de classe e da busca de solugdes coletivas.” “Um contexto semelhante
aprofunda as desigualdades implicitas na relagcdo de trabalho, mostrando-se propicio para os abusos
de poder com o conseguinte aumento do desamparo dos trabalhadores”.

24 FRANCO FILHO. Georgenor De Souza. Globalizagdo & Desemprego: Mudangas nas Relagées de
Trabalho. Sdo Paulo: LTR. 1998, p. 111.
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que participa das oscilagdes da oferta e procura. Assim, SINGER reconhece que,
para o sistema, o desemprego € uma variavel que compde 0 jogo econdémico. “E

melhor falar em exército industrial de reserva do que em <desempregados>">.

Realmente, existe um nivel de desemprego estrutural que compde as forgas de
mercado e que ndo chega a ser pernicioso, se comparado aos demais males do
sistema vigente, desde que mantido em um patamar pequeno e que ndo se
caracterize pela falta de emprego e sim pela mera rotatividade da mao-de-obra que
obrigatoriamente gera um desemprego temporario. Equivocado, contudo, é
entender-se que todo o desemprego se justifica como <exército de reserva>

capitalista e estabilizador do nivel salarial.

E como admitir-se que a fome é necessaria para o aumento do valor de
mercado dos produtos agricolas, em beneficio dos agricultores. Concretizaria o que
diz o ditado popular: “despir um santo para vestir outro’. Resta saber qual dos

“santos” merece ser vestido e qual “despido’.

Nesse panorama de geragao de desemprego ha uma expressédo que reflete
perfeitamente o objetivo escuso. Trata-se da “desconstrugdo da ldgica tutelar’,
expressdo utilizada por DORNELES?®. Reflete o resultado da nova conjuntura
econdmico-social e aponta para a tendéncia de - eliminando-se os beneficios da
tutela institucional, construida sob a forma de um sistema (legal e de principios) -

destruir-se ndo apenas aspectos contratuais e sim institutos axiolégicos que passam

%5 SINGER. Paul. Globalizacio e Desemprego. Sao Paulo: Contexto. 1999, p. 13.

% DORNELES. Leandro Do Amaral Dorneles De. Tese defendida perante a Universidade Federal de
Santa Catarina “Direito do Trabalho em Perspectiva: Flexibilizagdo e Descaracterizagdo da Rgula¢éo
Tutelar do Trabalhador”. 2000.
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a sem menosprezados, face a meros argumentos de natureza econdmica e,

contundentes, mas impassivas, cifras estatisticas.

Ja em 1984, RUBINSTEIN, concluia, ao apreciar a realidade argentina, que os
rumos do setor econémico financeiro causavam estragos na area trabalhista. Assim
se manifesta LYON-CAEN: “generalmente los mecanismos del derecho econémico
e financiero bastan para arruinar — sin cambio perceptible — los fundamentos del
derecho del trabajo. Estos, relativamente inmutables, no han seguido las mil y una

n27

formas de la reestrucutracion del capital’“’. O que revela compassos diferentes.

Dois ritmos que n&o podem ser comparados.

Contudo, ndo ha obrigatoriedade de que o Direito do Trabalho siga as
mudang¢as da economia, com 0 mesmo ritmo, nem mesmo quando interessa ao
avango deste mesmo setor econdmico, pois nao ha um juizo de valor que autorize
reconhecer a supremacia de um sobre o outro, ou 0 subjugo de um pelo outro. S&o

valores que nao raro se contrapdéem e como tal devem ser avaliados.

Depreende-se, pois, que o setor econdmico, respaldado pelo politico, conspira
contra o Direito do Trabalho, como conspiram inimigos numa guerra, principalmente
quando ao politico somente interessa o econdémico. “Observe-se a situagdo do
planeta, submissa ao calculo e aos indicadores abstratos, emancipada dos valores,
atenta ao produto interno bruto, & <renda per capita> e outros indices quejandos,

desatenta 4 justica, indiferente & miséria e ao sofrimento humano™®.

> LYON-CAEN, Gerard. Apud RUBISNTEIN. Santiago. Fundamentos dei Derecho Laboral. Buenos
Aires: Depalma. 1988, p. 110.

8 AZEVEDO, Plauto Faraco De. Direito, Justica Social e Neoliberalismo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2000, p.107.
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Mas ha uma |justificativa ideoldégica para essa realidade, para esta
“desconstrugéo da tutela’, e tem um nome: NEOLIBERALISMO?. Esse é o pano de

fundo. Se é ideologia? Responde AZEVEDO:

“Para a consecugdo dos objetivos que proclama, o neoliberalismo
vale-se do saber de seus <idedlogos ativos e conceptivos”, que
entretém a ilusdo-deformagdo da realidade que lhe convém. (...
sua sapiéncia, entretecida de artificios matematicos e estatisticos,
vai pouco além do conhecimento e manejo de tenebrosos desvaos
do poder. (...) Tal saber ndo passa de ideologia sob a aparéncia
cientifica destinada a formar a tecnoburocracia no poder...”®

Por seu turno, MONTES reforga:

“Como cualquier doctrina, el neoliberalismo se compone de un
cuerpo tedrico que sostiene posiciones ideolégicos que tratan de
propagarse como verdades evidentes. Para ganar aceptacion social
y ser admitido como la mejor explicacion del funcionamiento del
sistema econémico, y, por tanto, como la base de las soluciones
que se proponen, cuenta com um aparato teonco suficientemente
sencillo y Iégico, quye permite argumentar com facilidad y
contundencia.. descansa em supuetos facilmente aceptables... '

Reconhecida a sua condigéo de ideologia, cabe a identificagcdo de seu ideario.
Muito sdo os escritos, e todos convergem para afirmar como base da doutrina

neoliberal, além de nova roupagem do liberalismo classico, os seguintes aspectos:

%% O neoliberalismo surge como um movimento organizado para fazer frente a concepgao de Estado-
Social e desde 1947 se articula para impedir toda e qualquer intervencdo estatal no mercado de
acordo com orientagdes muito precisas. Ver a respeito Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles.
“Direito do Trabalho em Perspectiva: Flexibilizacdo e Descaracteriza¢do da Regulacdo Tutelar do
Trabalhador”. Tese de Mestrado defendida perante a Universidade Federal de Santa Catarina. 2000,
. 94/95.
?o AZEVEDO, Plauto Faraco De. Direito, Justica Social e Neoliberalismo. S4o0 Paulo: Revista dos
Tribunais. 2000.. p. 106.
3 MONTES. PEDRO. El Desorden Neoliberal. Madrid (Espanha): Trotta. 1996, p. 28.
“Como qualquer doutrina, o neoliberalismo se compée de um corpo teérico que sustenta posi¢des
ideoldgicas que tratam de propagar-se como verdades evidentes. Para ganhar aceitacdo social e ser
admitido como a melhor explicagdo do funcionamento do sistema econdmico, e,portanto, como base
das solugdes que se propde, conta com um aparato teérico suficientemente simples e légico, que
permite argumentar com facilidade e contundéncia.”
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No entendimento de BARRAL>? as premissas s3o:
a) “sinomia entre progresso e livre mercado”;
b) ‘individualismo exacerbado como unica forma de
buscar a felicidade coletiva.”
c) ‘equiparagdo de realizagdo pessoal com a capacidade de
consumo de bens”
d) “crise do Estado como formador do social e politico”.

LEMA®, busca nos préprios idealizadores Friedrich Hayek e Milton Friedman

os fundamentos do nascedouro da ideologia neoliberal:

“(...) superionidade da ordem mercantil, unica capaz de reger a
<grande sociedade> nacional ou planetarna”’ (Hayek)

e acrescenta

“a liberdade individual é a finalidade das organizagbes sociais e, €
este principio que afasta qualquer tipo de intervengdo que atente
coercitivamente ao livre exercicio da vontade individual. Por esta
razdo o estado ndo deve intervir no mercado e em nenhuma de
suas forgas e fatores.” (Friedman).

Como se trata de uma ideologia com base principalmente no aspecto
econdmico, ao qual devem estar subordinados os outros setores da vida do cidadao,
como a politica e o social, importante identificar as bases técnicas nesta area. E de
MONTES o esclarecimento: “La teoria neoclasica combina el pensamiento de la
economia classica — Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mil, Malthus, Jean
Baptiste Say — com el formalismo del aparato matemaético aportado por el
marginalismo — Walars, Mengel, jevons - al estudiar el funcionamento de los

distintos mercados y el equilibrio econbémico general.”

* BARRAL. Welber. Globalizagdo, Neoliberalismo e Direito do Trabalho no Mercosul. Capitulo da
obra “Globalizacao, Neoliberalismo e 0 Mundo do Trabalho. Organizadores Edmundo Lima de Arruda
Junior e Alexandre Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998, p. 57.

B LEMA. Sérgio Roberto. A Globalizagdo Neoliberal e a Democracia. Capitulo da Obra “Globalizagéo,
Neoliberalismo e o Mundo do Trabalho. Organizadores Edmundo Lima de Arruda Junior e Alexandre
Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998, p. 153/164.
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E com base nesses pensadores que o ideario neoliberal se recompdée. GENRO
sintetiza, de forma concisa nas palavras mas ampla na concepgao o que entende
por realidade, referindo-se aos dias atuais em que impera o neoliberalismo. Utiliza

apenas cinco palavras: “Epoca de barbérie do capitalismo informatizado e hiper-

excludente™>*

E de que forma ha essa exclusédo e essa precarizagdo do emprego?.
ANTUNES apresenta uma constatagao técnica que pode auxiliar na compreensao

dos efeitos da nova ordem mundial, em face das alteragdes do mercado de trabalho:

“O mais brutal resultado dessas transformagoes é a expansdo sem
precedentes na era moderna, do <desemprego estrutural>, que
atinge o mundo em escala global. Pode-se dizer, de maneira
sintética que ha uma <processualidade contraditéria> que de um
lado, reduz o operanado industrial e fabrl: de outro, aumenta o
subproletariado, o trabalho <precario> e o assalariamento no setor
de servigos. Incorpora o trabalho feminino e exclui os mais jovens e
os mais velhos. H&a, portanto, um processo de maior
<heterogeneizagdo>, <fragmentagdo> e <complexificagdo> da
classe trabalhadora.”®*“®

% GENRO. Tarso. “Reflexao Preliminar sobre a influéncia do Neoliberalismo no Direito”. Capitulo da
obra ““Globalizacdo, Neoliberalismo e o Mundo do Trabalho. Organizadores Edmundo Lima de Arruda
Junior e Alexandre Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998, p. 57.

% ANTUNES. Ricardo. Adeus ao Trabalho. Ensaio sobre as Metamorfoses e a Centralidade do
Mundo do Trabalho. S&o Paulo: Cortez. 1999, p. 42.

* No seguimento do estudo Ricardo Antunes apresenta de forma dissimulada, mas compreensivel,
os conceitos das expressdes que usa. ldentifica-se o sentido da desproletarizagdo do trabalho, como
sendo a transformagio de empregos na area industrial em empregos no setor de servigos, utilizando
a expressdo proletariado para definir o trabalhador manual da fabricas. Permite deduzir o conceito de
heterogeneizagdo, como a incorporagdo do trabalho feminino nos setores onde anteriormente
predominava a homogénea presenca dos homens. Ja para a subproletarizagdo do trabailho,
apresenta como fato a utilizagdo do trabalho, em tempo parcial, temporario, subcontratado e
vinculado a economia informal, como o caso do trabalho feminino doméstico. A complexificagdo da
classe trabalhadora tem como sindnimo uma paralela qualificagdo ou superqualificacao
Intelectualizagdo) dos trabalhadores em aiguns ramos produtivos e a desqualificagdo em massa dos
trabalhadores em outros ramos esta Ultima em “consonancia com a légica capitalista de producgdo,
légica destrutiva”. Por derradeiro, é possivel entender o conceito de fragmentagdo da classe
trabalhadora, como sendo a destruicdo da unidade de classe pela pulverizagcdo de interesses e a
redugdo de seus intergantes, ou seja, n3o existe mais uma unidade proletaria e sim alguns
trabalhadores operdrios, outros no setor de servicos e outros em atividades precarias, ndo mais um
operariado uniforme e coeso. Trabalhador deixou de ser sinénimo de operario ou proletario.
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Nao se configura, pois, apenas uma situacdo de desemprego, sendo uma
verdadeira problematica, uma alteracao das formas e modalidades de trabalho, uma
conturbacdo em todo o sistema laboral e um grande beneficio ao capital com a

desestruturacdo do trabalho.

O neoliberalismo gera, como nao poderia deixar de gerar, também o
desemprego puro e simples, que é tido como variavel necessaria e integrante do seu
ideario.

“O desemprego que acompanha, indivisivelmente, as medidas
defendidas e praticadas pelos adeptos do neoliberalismo, que
resulta de cada uma das mudangas operadas, particularmente das
pnivatizagbes, faz crescer desmedidamente, de forma
absolutamente anti-social, o exercito de reserva que é o acdlito do
avango capitalista e que, para ele, funciona como espécie de
seguro de forga de trabalho, sempre disponivel para as rapidas
fases de euforia e disponivel de forma terrivel, para as fases de

crise e de penuria, que pontilham o desenvolvimento capitalista e
que, com o neoliberalismo, sdo levadas as ultimas conseqﬁéncias,37

O desemprego, ou a sua precarizagdo nao sao meras consequéncias
inevitaveis do modelo neoliberal, ndo sdo um mal necessario, sd&o sim um mal

produzido, que possibilita o desenvolvimento da propria ideologia.

Poderia arriscar-se uma formulagédo no sentido de que, € com a precarizagao
do emprego, com o desemprego estrutural e sistémico que o neoliberalismo obtém
parte de sua vitalidade, na medida em que permite uma maior liberdade de trato com
a categoria emprego, e como a variavel trabalho, e uma maior eficiéncia na obtengao
da “mais-valia” sem a contrapartida das obrigagbes sociais, que em termos

econdmicos se chamam custo.

% SODRE. NELSON WERNECK. A Farsa do Neoliberalismo. Rio de Janeiro: Graphia. 1999, p. 24.
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Antes de encerrar as consideragbes sobre o emprego, necessario mencionar
uma tendéncia que tem merecido manifestacdes a respeito e que diz diretamente
com o fim do trabalho, com a diminuigdo ou eliminagao da categoria trabalho nas

relacbes humanas, sociais e econdmicas.

Como consequéncia também gera desemprego, embora com razées diversas.

Trata-se de uma conseqiéncia mais social que econémica.

“A retragdo do operanado industrial estavel, nos paises avangados,

acarreta inevitavelmente a perda de referéncia e de relevdncia da
<classe-que-vive-do-trabalho. A categona <trabalho> ndo é mais
dotada do estatuto da <centralidade>, para o entendimento da
atividade humana, da praxis humana, nesta fase do capitalismo. O
<trabalho> ndo € mais necessidade natural e eterna de efetivar o
intercdmbio material entre o homem e a natureza”.*

Esse enfoque tem como principal figura a “automacao” >

, pela qual o homem
passa a ser substituido, em enorme despropor¢édo de desempenho e custo, por
maquinaria avangada; isso faz com que seu produto (trabalho), que possuia valor de

troca, passe a ser desvalorizado sistematicamente e desqualificado como fonte de

riqueza.

% ANTUNES. Ricardo. Adeus ao Trabalho. Ensaio sobre as Metamorfoses e a Centralidade do

Mundo do Trabalho. Sado Paulo: Cortez. 1999. p. 36.

% Conceito de automagdo. José Pastore, em sua obra “A Agonia do Emprego’. Sdo Paulo: LTR.
1997, p. 56, se deu ao luxo de apresentar uma estatistica do crescimento demografico mundial dos
robds, que ficaria na média de 20% ao ano, contra os 2% do crescimento demografico da populagéo
brasileira, propondo uma estimativa de mais de 2 milhdes de autdmatos até as virada do milénio.
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3.1.2. O fim do trabalho.

Se na primeira parte, o desemprego restou observado como decorréncia da
precarizagdo do emprego, a desregulamentacdo, em face da tutela Estatal,
menosprezado como fonte de riqueza, o trabalho em si nao restou questionado e
nem eliminado, apenas desprotegido. Nesta andlise final, € o trabalho humano que

se pde em “xeque”.

Tal hipétese, logicamente, passa por um pressuposto que parece utdopico, mas
gue merece registro. Ter-se-ia que pensar um mundo sem trabalho, mas com renda.
A primeira vista algo muito fantasioso, mas se considerar-se que, um dos caminhos
para o combate ao desemprego é justamente reduzir-se o volume de trabalho,
podemos dizer que num aprofundamento tedrico, decorrente do raciocinio 16gico,
chegar-se-a a eliminagdo do trabalho, pricipalmente se se tiver em vista que a
tecnologia acaba suplantando o esforgo humano, com muitas vantagens

econdmicas.

PASTORE, apresenta uma tese a esse respeito, discutivel, mas nem por isso
despropositada, embora eivada de certa tendenciosidade ideolégica: “Dentro de
poucos anos, a maior parte do tempo sera gasta antes e depois da carreia. As
estimativas indicam que, nas primeiras décadas do préximo milénio, a jornada
semanal caird para 33 horas para homens e 22 horas para as mulheres. E a vida
média ultrapassara os oitenta anos. O homem do futuro trabalharéd mais e vivera

menos’.
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As mesmas causas que s&o apontadas para a redugao do emprego, muitas

vezes servem para justificar o eventual fim do trabalho: “Na opinido de muitos

estamos as vésperas de uma marginalizagdo definitiva do setor industrial em favor

do setor terciario, da extingdo da classe operaria e do desaparecimento do trabalho

industrial ou até simplesmente do trabalho...”®

DE MASI, ao fazer a apologia do 6cio, apresenta esta nova categoria como

uma possibilidade plausivel e que deve ser desmitificada, removendo-se a sua

conotagdo pejorativa, atribuida em grande escala ao conceito dado pela moral e

religido, que viam nesta espécie de “desocupacdo” a origem dos demais vicios

sociais e pergunta: “a terceira revolu¢do industrial conduzira a sociedade do

desemprego ou a do tempo livre?” e responde:

Com relagéo & <liberagdo da escraviddo> que caracternizou a Idade
Média e & <liberagdo do esforgo> que caracterizou a sociedade
industnial, a <liberagdo do trabalho> que caracterizara a sociedade
pos-industrial desenha-se com caracteristicas proprias. Sendo todo
o trabalho fisico e grande parte do trabalho executivo de cunho
intelectual delegado as maquinas, o ser humano conservara o
monopdlio da atividade criativa que, por sua natureza, requer
menos gente empregada (no sentido classico), menos divisées das
tarefas e menos separagdes entre tempo de trabalho e tempo livre.
Diferentemente do desemprego — necessanamente vivido com a
dor da miséria e da marginalizagdo — a liberagdo do trabalho admite
formas de vida bem mais livres e felizes: ndo s6 uma fartura mais
disseminada, mas também uma maior autodeterminagdo dos
deveres, dos tempos e dos Jugares, uma atividade intelectual mais
rica em conteudo, maior importancia para a estética e qualidade de
vida, mais espago para a auto-realizagdo.*’

Outro questionamento que se apresenta é: a libertagdo podera ser para todos

os trabalhadores? RIFKIN discorda da euforia dos defensores do 6écio e

contemporiza:

“C DE MASI. Domenico. O Futuro do Trabalho. Fadiga e Ocio na Sociedade Pés-industrial. Brasilia:

UnB. p.295.



134

“A nova revolugéo da alta tecnologia podenia significar menos horas
de trabalho e maiores beneficios para milhdes. Pela primeira vez na
histona moderna, grandes quantidades de seres humanos
poderiam ser libertados de longas horas de trabalho no mercado de
trabalho formal e serem livres para se dedicarem a atividades de
lazer. Entretanto, as mesmas forgas tecnolégicas podenam levar
facilmente ao crescente desemprego e a uma depresséo global.*

O autor demonstra, na sequéncia, o seu pessimismo em relagdo a correta
distribuicao da renda acumulada pelo desenvolvimento tecnoldgico, entrevista na
crescente distribuicado do lucro entre os acionistas das empresas, para o beneficio
exclusivo destes e dos altos executivos e da “emergente elite dos trabalhadores com

conhecimento da alta tecnologia”.

Tal constatagao também é observada por CODO:

“O que ja se chamou de <ndo-trabalho> nao representa, hoje, a
nova forma de socializagdo e novo principio de construgdo da
identidade. Ela € ainda hoje definida e subordinada a uma
ocupacgdo. O fim ou abstragdo crescente do trabalho néo teve como
conseqiéncia o enniquecimento do individuo, o desenvolvimento
universal dos individuos através da ciéncia, da arte, da cultura, dos
esportes etc.”™”

Mais que um dilema, trata-se de um desafio. Importa, no momento apenas
registrar que a conjuntura deve ser interpretada, também, com base nessa
perspectiva de redugdo do emprego, sua precarizagao e redugio do trabalho ou até

mesmo sua eliminagao.

Tentar adivinhar qual poderia ser a forma de um “novo contrato social”, em que
se pudesse sobreviver sem a dependéncia do trabalho, e de como se poderia utilizar

o tempo livre numa sociedade assim organizada - passo muito avangado e inutil — &

* DE MASI. Domenico. O Futuro do Trabalho. Fadiga e Ocio na Sociedade Pés-Industrial. Brasilia:
UnB. p.295.

“2 RIFKIN. Jeremy. O Fim dos Empregos. O declinio Inevitavel dos Niveis de Empregos e a Redugdo
da Forga Global de Trabalho.; tradugdo Ruth Gabriela Bahr. Sao Paulo: Makronn Books, 1995. p. 14.
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de menos proveito que buscar solugdes para os problemas que essa “transi¢ao” cria
para os cidadaos, de modo especial para os trabalhadores e de como se podera

enfrentar os desafios decorrentes dessa nova organizagao politica.

Mais uma vez, interessante a abordagem que BAUDRILLARD, faz em relagao
ao tempo livre®. Trata-se de aspecto sociolégico que para acontecer depende de
muitas e severas mudangas no campo econémico e politico e que reflete
diretamente nas categorias que ora se examinam, para as quais € necessario
solugbes. A tese do fim do trabalho poderia ser utilizada como atrativo para
imaginar-se uma sociedade de maior completude, uma sociedade ideal, uma
protétipo a ser alcangado, vislumbrando-se todas os beneficios que pode trazer ao

cidadéao e ao individuo.

Antes porém ha muito “trabalho” a ser realizado para que a eliminagdo do
trabalho, ndo se restrinja apenas a precarizagdo do emprego e a exclusdo social,

acentuando a diferenga de classes sociais, mas constitua a redencdo da classe

“ CcODO. Wanderley. SAMPAIO. José Jackson Coelho. HITOMI. Alberto Haruyoshi. Individuo
Trabalho e Sofrimento. Uma Abordagem Interdisciplinar. Rio de Janeiro: Vozes. 1993. p. 183.

4 Jean Baudrillard, em sua obra “A Sociedade de Consumo”. Rio de Janeiro: Eifos. 1995. p.163/166.
Faz uma analise do tempo livre e do lazer e aponta, com grande propriedade algumas distingdes, que
embora de natureza socioldgica, demonstram claramente dois enfoques ao lazer e ao tempo livre que
ndo podem ser confundidos e que refletem uma preocupagdo com uma categoria social esquecida no
mundo capitalista do trabalho. Escreve: “O repouso, o descanso, a evasao e a distragéo, talvez sejam
<necessidades> mas ndo definem por si mesmas a exigéncia do propria do lazer, que é o consumo
do tempo”, e esclarece: “O tempo livre consiste talvez em toda actividade lidica que se cumula, mas
é, antes de mais, <a liberdade de perder o seu temp> e eventualmente de o <matar> e dispensar em
pura perda”. Conclui que o lazer ndo esta “alienado” apenas porque corresponde ao tempo em que
se recuperam as forgas para o trabalho, mas também o esta pela prépria <impossibilidade de perder
o seu tempo>. Aponta como exemplo: “As férias constituem a busca de um tempo que se possa
perder no pleno sentido da palavra, sem que tal perda entre, por sua vez, no processo de calculo,
embora acabe sempre entrando, pois é um tempo que acaba por ser ganho’. Significa: ganha-se o
tempo livre, por forga de clasula do contrato e no curso, ganha-se o tempo nao fazendo nada, da
mesma forma que ganha-se o tempo trabalhando. Quando mais se trabalha, mais se ganha tempo
(quando é tempo de trabalho) e quando mais se “vadia” mais se ganha tempo (quando € tempo de
férias). Mas o tempo ha que ser perdido e ganho.
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trabalhadora, como beneficiaria da riqueza que durante séculos (e agora milénios)

ajudou a construir.

3.2 Globalizagao.

Interessa, sobremaneira, essa passagem obrigatéria pelo tema da
globalizagao, na medida que também eventuais solugdes para o desemprego podem
surgir de acordo com a nova ordem “‘geo-econdmica’, facilitando a aplicagéo do

direito comparado, ou revelando novas formas de solugao.

De tudo que se disser sobre globalizagdo, pouco de novo se podera acrescenta
uma vez que o conceito € um conceito de moda. Pode, isso sim, haver

impropriedades e desvios de compreensio que necessitam ser esclarecidos.

Séo apresentadas algumas posi¢cdes sem um balizamento completo das teses,
apenas destacando aqueles argumentos, que inseridos no contexto do presente
trabalho, possam posteriormente servir de referencial ao tema central que é as

"cooperativas de trabalho" mesmo concorrendo como mero suporte teorico.

SODRE, partindo do pressuposto que ha a necessidade dos exploradores
convencerem os explorados de que a exploragdo que estes sao vitimas é legitima,

fatal, natural, assim trata o tema:

“O dltimo produto ideoldégico intensamente trabalhado e propagado,
o Ultimo entorpecente das mentes, vem sendo o conceito de
globalizagdo, com tudo o que ele encerra e mais tudo o que
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pretende alcangar. (...) E preciso, para assegurar a continuidade da
exploragdo, convencer que determinadas nagdes tém direito a
comandar o desenvolvimento, enquanto outras devem submeter-se
a esse desenvolvimento” **

Também é impossivel entender-se o ambito da globalizagdo sem a sua
insercdo na filosofia politica (ideologia) neoliberal, pois dela decorre. Os

exploradores sao os idealizadores e beneficiarios do neoliberalismo.

Nas ultimas décadas do século XX, ocorreram muitas alteragées no cenario
internacional que levaram a uma superagao das fronteiras politicas dos paises. Tal
avango histérico se deu, num primeiro momento, pela propria facilitagéo que as
novas tecnologias concederam, de modo especial no setor das comunicagdes, que
deixou de ser o setor para efetivas comunicagbes, e tornou-se uma grande via de
fluxo de dados, modificando o préprio conceito de comunicagao (outrora como
remessa e recebimento de mensagens) e permitindo ndo sé a troca de informagdes,
como a realizagdo de negocios, compra e venda a distancia, a qualquer distancia e

para qualquer parte do mundo.

Além do aspecto técnico, tambem a abertura politica dos paises, em grande
escala, permitiu o ingresso de capitais estrangeiros nas economias nacionais e a
criacio de um conceito de mercado internacional para os produtos,

independentemente de sua origem de produgo.

Estas constatagbes, por si s6 ndo permitem associa-las com o conceito de
globalizacdo, o qual ndo se confunde automaticamente com o conceito de

internacionalizagdo. Superar as fronteiras nacionais, mesmo que em aspectos

45 SODRE. Nelson Werneck. A Farsa do Neoliberalismo. Rio de Janeiro: Graphia. 1999. p. 14.
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econdmicos, através de empresas multinacionais ou investimentos no exterior nao
passa de mera internacionalizagdo, esta de sentido restrito ao pais que projeta seus

negoécios para o exterior. Ja a globalizagéo pressupde “a formagdo de um mercado

efetivamente unificado, do plano dos bens aos servigcos e, sobretudo, as finangas”

Assim, internacionalizar € superar fronteiras, ja globalizar € pensar o planeta
como um unico contexto. Embora se afirme que desde a década de cinglenta
desenvolve-se o processo de globalizacdo®’, na verdade é da internacionalizagao
que se trata, a qual dada sua evolugdo, permitiu construir o conceito de

globalizagao.

Apesar de toda a propalada exaltagdo da globalizagdo os efeitos que se tem

constatado ndo sao aqueles decorrentes da prépria logica do sistema:

“A crescente unificagdo de mercados em meio a uma acentuada
globalizagdo financeira e desregulamentagdo da concorréncia
(Mattoso, 1996) néo tem construido um espago intemacional,
regional ou nacional mais homogéneo (Husson, 1997). Ao contrario,
0 que se tem observado como tendéncia nas ultimas décadas é a
polanizagdo dos espagos nacionais e macrorregionais no plano
internacional (com concentragdo de investimentos, dominio e
transferéncias tecnologicas, diferenciagdo de especializagées, etc.(,
assim como a polarizagdo de espagos microrregionais (formagédo de
magacidades-regibes, segundo Petrella, 1995), além de uma
intensa desorganizagdo do trabalho, com ampliagdo das
desigualdades sociais no plano nacional, regional e intemacional®.

“® MATTOSO. Jorge Eduardo Levi. Globalizag3o. Neoliberalismo e Flexibilizagdo. Capitulo da Obra
“Globalizacdo, Neoliberalismo e o Mundo do Trabalho. Organizadores Edmundo Lima de Arruda
Junior e Alexandre Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998. p. 39.

‘" Ver SODRE. Nelson Werneck. A Farsa do Neoliberalismo. Rio de Janeiro: Graphia. 1999, p. 24.

“8 MATTOSO. Jorge Eduardo Levi. Globalizagio, Neoliberalismo e Flexibilizagdo. Capitulo da Obra
“Globalizacdo, Neoliberalismo e o Mundo do Trabalho. Organizadores Edmundo Lima de Arruda
Junior e Alexandre Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998. p. 41.
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ARRUDA JUNIOR® alerta para o fato de que nao existe apenas um conceito
para globalizagdo, ou melhor, nao existe apenas uma globalizagdo. Aquela que as
forcas politicas tentam fazer disseminar deveria ser adjetivada, para que
corretamente fosse chamada, de globalizacdo neoliberal, diferenciando-a de formas

mais aceitaveis que podem ocorrer em outros aspectos da vida das pessoas.

O mesmo autor citando GORENDER apresenta um simples conceito:
“Globalizagdo e revolugéo tecnoldgica projetam para o futuro a possibilidade de uma
sociedade planetaria unificada”. Esclarece, contudo,: “Ao dissolver as bases do
Estado-Nacgdo, os estrategistas do neoliberalismo instigam e produzem, “pds-
modernamente”, um clima favoravel a descrenga na cidadania, dando vida a uma
nova forma autoritaria de estado, o Estado-midia, cada vez mais plebiscitario — no

plano politico — e financeiro — no plano da ordem econémica dominante.”°

BENAKOUCHE®' também apresenta algumas restricdes ao que se logrou
entender por globalizagdo, mediante afirmacbes categoricas e fundamentadas em
dados, como as que seguem: a respeito da renda - “A globalizagdo é concentradora
de renda’. A respeito do comércio - “(...) Se a globalizagdo ndo rima com distribuigdo
de renda, ela também néo significa abertura comercial’ e a respeito do trabalho -
“(...) A relatividade da globalizagdo é ainda mais patente quando se considera o fator

trabalho, que esté sendo excluido do processo econémico’ >

* ARRUDA JUNIOR. Edmundo Lima de. Os caminhos da Globalizagdo: Alienagio e Emancipagio.
Capitulo da Obra “Globalizagdo, Neoliberalismo € o Mundo do Trabalho. Organizadores Edmundo
Lima de Arruda Junior e Alexandre Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998. p. 19.

* GORENDER, Jacob. Apud ARRUDA JUNIOR. Edmundo Lima de. Idem, p. 22.

> BENAKOUCHE. Rabah. Globalizacdo ou Pax Americana?. Capitulo da Obra “Globalizacao,
Neoliberalismo e o0 Mundo do Trabalho. Organizadores Edmundo Lima de Arruda Junior e Alexandre
Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998. p. 133

2 ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de. No texto, Os caminhos da Globalizacdo: Alienagéo e
Emancipacdo. Capitulo da Obra “Globalizagdo, Neoliberalismo e o Mundo do Trabalho.
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N&o que o trabalho em si ndo tenha valor para o processo de globalizagao,
ocorre que esta sofrendo seérias modificagdes: “A globalizagdo é um processo de
reorganizagdo e divisdo internacional do trabalho, acionado em parte pelas

"3 o que faz com

diferengas de produtividade e custos de produgado entre paises.
que a figura do trabalhador n&o mais interesse em determinado contexto, sob a

forma de empregado, embora seu trabalho possa interessar.

No que tange ao trabalho, importante destacar que nao se apiicam as mesmas
regras que regem o mercado ou 0s investimentos, quando o contexto é a
globalizagéo. Os efeitos n&o s&o os mesmos, porque também o objetivo, em relagéo
a este setor econémico n&o é voltado para seu desenvolvimento e organizagao,
como ocorre com as demais areas. Pelo contrario, a impressao que se tem é de que
para o trabaiho é sua fragmentacdo e para o trabalhador o aumento de sua
exploragéo.

‘A globalizagéo intensifica a abertura de mercados e a migragao
de empresas para paises e localidades que sejam mais lucrativas,
ou seja, onde existe a mdo-de-obra mais barata e menor
fiscalizagdo e respeito aos direitos intemacionacionalmente
conhecidos como fundamentais para a classe trabalhadora. Além
disso, o neoliberalismo pnivilegia a légica exclusiva do mercado em
detrimento do homem, desviando o avango tecnoldgico para o
fator lucro, em vez de ser como destinatarnio a valonzagdo da vida

humana."”*

E por esta razdo que impossivel dissociar a globalizagdo da cartilha do

neoliberalismo.

Organizadores Edmundo Lima de Arruda Junior e Alexandre Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998. p. 16,
refere: “Quando ouvimos falar em globalizagdo, esta aparece como sinénimo de modernizagdo
neoliberal, de desenvolvimento e progresso da humanidade”.

%3 SINGER, Paul. Globalizagio e Desemprego. Diagnéstico e Alternativas. Sao Paulo: Contexto.
1999. p. 21.

** ARRUDA. Katia Magalhaes. Direito Constitucional do Trabalho. Sua Eficacia e o Impacto do
Modelo Neoliberal. Sdo Paulo: LTR. 1998 p.85.
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SODRE®, embora apontando em sentido inverso confirma essa relagcao de
dependéncia: "Do ventre da globalizagdo, surgiu aquilo que ficou conhecido como
neoliberalismo”.  Para justificar, identifica o surgimento de idéias e praticas
globalizantes desde o inicio do século XX que, evoluindo criaram o status quo atual,

caracterizado como uma espécie de novo “colonialismo/imperialismo”.

Se no inicio do século essa “globalizagéo” era no sentido de expoliagdo de
bens naturais dos paises periféricos, hoje € no de destruicdo de bens pessoais,
como o trabalho e a cidadania. “O desemprego, todavia, é a face mais cruel do “rolo-
compressor” da Globalizagdo e do Neoliberalismo, enquanto <estratégias> da classe

dominante e conservadora”.*®®

RAMOS®', ao citar Marx e Engels, traz a0 mundo atual uma constatacdo que,
se fazia sentido na época que proferida, muito mais o faz atualmente: “A
necessidade de um mercado constantemente em expansao impele a burgesia a
invadir todo o globo. Necessita estabelecer-se em toda a parte, explorar em toda a
parte, criar vinculos em toda a parte.”, pois sempre havera um lugar em que o nada

parecera muito e a liberdade de troca se limitara a necessidade de subsisténcia.

Embora esse cenario sombrio, ha sempre uma perspectiva alternativa e
ARRUDA JUNIOR a apresenta: "Afinal, a <industria da globalizagdo> ndo nos
impediu, ainda, de sonharmos com a globalizagdo da democracia ou a

mundializagdo da cidadania. Para, mais adiante fundamentar: “A globalizagdo

°> SODRE. Nelson Werneck. A Farsa do Neoliberalismo. Rio de Janeiro: Graphia. 1999. p. 18.
% souzA. Sérgio Alberto de. Direito, Globalizagéo e Barbarie. Sdo Paulo. LTR. 1998, p. 53.

" RAMOS. Alexandre. Contrato Temporario de Trabalho. Combate ao Desemprego ou redugao do
custo da forga de trabalho?. Sdo Paulo: LTR. 199, p. 44.
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significa uma tomada de consciéncia por amplos setores medianos e populares de
que ndao ha opgdo para uma modernidade juridica e social sem a aboligdo de
privilégios que causam distor¢gbes no jogo democréatico e na construgdo de uma

democracia real”®.

Enfim, buscando identificar, nas cooperativas, de trabalho meios de auto
defesa dos trabalhadores e focos de cidadania, nada mais se esta fazendo que

resistir ao embrutecimento do sistema.

3.3 Desregulamentagao.

O ideério neoliberal considera as normas trabalhistas imobilizadoras da relagdo
capital x trabalho, e propugna pela retirada de determinados direitos dos
trabalhadores, principalmente aqueles inseridos na Constituicdo Federal. Justificam-
se tais medidas como forma de aumentar empregos e reduzir-se custos. Sob a

falacia do combate ao desemprego busca-se desregulamentalo e precariza-lo.

Essa desregulamentagdo encontra em ARRUDA um conceito basico.
‘Desregulamentar é retirar da legislacédo parte dos direitos trabalhistas, que ndo mais
seriam garantidos por leis, mas sim através da negocia¢cdo entre as categorias

envolvidas. A proposta neoliberal é diluir as normas juridicas que protegem oS

*® ARRUDA JUNIOR. Edmundo Lima de. Os caminhos da Globalizagcio: Alienagdo e Emancipagio.
Capitulo da Obra “Globalizagado, Neoliberalismo e o Mundo do Trabalho. Organizadores Edmundo
Lima de Arruda Junior € Alexandre Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998. p. 19
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trabalhadores com poder de sangdo e carater de eficacia para que cada direito seja

negociado entre patroes e empregados™®

Decorre do principio tutelar do Direito do Trabalho, a existéncia de clausulas do
contrato de emprego que nao podem ser excluidas pela simples vontade das partes,
porque estdo previstas em lei, e devem ser aplicadas de forma compulséria,
justamente para proteger o empregado, dada a presungio de hipossuficiéncia. Esse
contrato pode ser chamado de contrato regulado ou regulamentado® e mais

corretamente contrato tutelado.

Ora, é justamente esta tutela que a ideologia neoliberal pretende excluir dos

contratos de emprego, através da campanha aberta pela desregulamentagao.

GRAU, estabelece distingdo entre regulacdo e regulamentagdo®'. Interessa no
momento, a conceituagdo dessa ultima uma vez que dizente com o conceito de
regulacdo estatal, enquanto a primeira referir-se-ia a regulagbes sociais (auto-

regulagao). Assim se manifesta:

“Objetivo da desregulamentagéo, neste nivel é o de que o estado
desenvolva tdo-somente, como agente, as atividades que o setor
privado nédo esteja devidamente aprestado a executar, seja porque
ndo tem condigbes de exercer ou ndo deseja exercé-las, seja
porque as exercera de modo contrario ao interesse geral. No

* ARRUDA. Katia Magalhdes. Direito Constitucional do Trabalho. Sua Eficacia e o Impacto do
Modeio Neoliberal. Sdo Paulo: LTR. 1998.

& Aurélio Buarque de Holanda Ferreira em seu “Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa,
apresenta como sinénimo de regular. que é ou que age de acordo com as normas, as leis, as praxes
e de regulamentar: relativo a regulamento. J& Regulamento:. ato ou efeito de regular, prescrigao,
regra, norma, preceito. De modo que em termos lingiiisticos ndo ha grande distin¢cao a ser feita.

®' Eros Roberto Grau em sua obra “O direito posto e o direito pressuposto”. Sdo Paulo: Malheiros.
2000, diferencia desregulagdo de desregulamentagado nos seguintes termos: “desregular significa, no
caso, ndo dar ordenacgéo a atividade econémica” e quer dizer que pela teoria da regulacio vé-se a
sociedade como auto-sustentavel e propde a regulagdo a partir de dentro. Ja& “desregulamentar, no
caso, é deixar de fazé-lo através de preceitos de autoridade, ou seja, juridicos” que significa “mais
sociedade menos Estado” e “supde a substituicdo da regulacdo estatal (=regulamentagio) por
regulagoes sociais (=regulagéo). p. 96.
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prnimeiro caso atividades econbémicas que exijam vultosos aportes
de capital e tecnologia, no segundo atividades que ndo sejam
suficientementes rentaveis; no terceiro, atividades definidas
tipicamente como servigo publico’®?.

Como o préprio autor escreve, o objetivo seria “desregulamentar para melhor

regular’ %

Trata-se de uma tendéncia, que nao tem como alvo preferencial o Direito do
Trabalho e sim a organizacdo politica como um todo e a propria atuagéo do Estado
em sua forma de agir e atender os cidaddos. Também as demais &reas (financeira,
comunicagbes, industria e comércio etc) tendem a retornar a uma espécie de

Estado-Minimo.

E, contudo, no Direito do Trabalho que verificam-se os maiores prejuizos desse
projeto. ARRUDA identifica os trés niveis trabalhistas basicos em que ja se iniciou a
desregulamentacéo: “<no dmbito especifico do trabalho>, tanto na possibilidade de
intensificar a jornada de trabalho diaria quanto na mobilidade interna dos
empregados; <no ambito da formalizagdo do emprego>, viabilizando a despedida de
empregados sem custos e a contratagdo precéfia de trabalhadores por prazo fixo ou
subcontratados, <no ambito salarial>, permitindo que os salarios sejam reduzidos

aos seus niveis naturais, isto é, livremente determinados pelo mercado” %

Esclarece, ainda, a autora, que desses trés ambitos dois dizem respeito a
direitos consagrados na Constituicdo Federal, a respeito dos quais a propria Carta

Magna prevé as hipéteses de “flexibilizagao’, de modo que pretender a sua excluséo

2 GRAU. Eros Roberto. “O direito posto e o direito pressuposto”. S4o Paulo: Malheiros. 2000, p. 98.
® GRAU, E. R, Idem, p. 99.

% ARRUDA . Katia Magalhies. Direito Constitucional do Trabalho. Sua Eficacia e o Impacto do
Modelo Neoliberal. Sdo Paulo: LTR. 1998 p. 89.
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pura e simples fere tudo o que foi veiculado no capitulo | deste trabalho, a respeito

da importancia das normas trabalhistas regidas pela Lei Maior.

E nao precisa deslocar-se para muito longe para constatar-se 0s resultados
dessa ideologia. RECALDE ao criticar a “Reforma Laboral’ na Argentina, em 1993,

assim se expressa:

“Esta y no otra es la razén por la que se pretende que los
convenios colectivos puedan discutir sobre el régimen de las
vacaciones, de las licencias, de la jomada de trabaljo e sobre el
lapso de suspensiones: para poder logra la amplitud de la faculdad
de direccion del empleador, la rebaja de los costos laborales y el
aumento del margen de rentabilidad de las empresas, ya que para
discutir em alza no es necesaria la autorizacion legal.”

A reforma trabalhista de 1993, na Argentina, teve como principal obijetivo
reduzir os custos de produgéo para melhorar a competividade dos seus produtos no
mercado exterior, mesmo que fosse sacrificados muitas conquistas dos
trabalhadores. Contudo, nem de longe foi suficiente, ou acertado, para resolver os
problemas econdémicos; ao contrario s6 se fizeram agravar a ponto de, no ano de
2000, necessitar ser socorrida por aportes externos de capital, a titulo de

empréstimo do Fundo Monetario Internacional.

Ainda sobre desregulamentagdo, importa reconhecer que seu conceito esta
inserido num contexto maior que responde pelo nome de flexibilidade ou

flexibilizagéo.

% RECALDE. Hector P. Buenos Aires: Mora Libros. 1994, p. 29.

“Esta e ndo outra é a razao pela qual se pretende que os contratos coletivos possam discutir sobre os
regimes das férias, das licencas, da jornada de trabalho e sobre o prazo das suspensdes: para poder
obter a amplitude da faculdade de direcdo do empregador, a reducdo dos custos trabalhistas e o
aumento da margem de lucro das empresas, j4 que para discutir melhoria ndo é necessaria a
autorizagao legal.”
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DORNELES, em sua tese de mestrado apresenta a distingdo entre os
conceitos citando para tanto SIQUEIRA NETO, de quem se obtém os argumentos
diferenciadores: “ (...) desregulamentagdo dos direitos trabalhistas é o processo pelo
qual os mesmos sdo derrogados, perdendo a regulamentagdo. A
desregulamentagdo, na verdade, € um tipo de flexibilizagdo promovida pela
legislagdo’. Ja a flexibilizagao € “(...) o conjunto de medidas destinadas a afrouxar,
adaptar ou eliminar direitos trabalhistas de acordo com a realidade econémica e
produtiva. Ao menos em tese. Ndo necessariamente todo o tipo de flexibilizagao

demanda uma desregulamentagdo.”®®

Ocorre que a melhor forma de flexibilizar, ou a forma mais eficaz de flexibilizar
e desregulamentar, sendo que em algumas oportunidades a flexibilizagdo somente é

possivel pela desregulamentacéo. E esse o aspecto que se quer salientar.

O fato de destacar a desregulamentagéo, do género flexibilizagdo é justamnete
pelo fato que as principais mudangas no campo do trabalho estdo se

operacionalizando pela modificagao das leis trabalhistas.

Exemplo disso é o paragrafo unico, do art. 442 da CLT®’, que esclarece a
respeito da inexisténcia de vinculo de emprego para o trabalho prestado sob forma
de cooperativas nada mais € que uma insergdo legislativa desnecessaria, se
considerada a técnica juridica e a natureza dos institutos, mas oportuna, se

considerada a idéia de desregulamentagéo ou flexibilizagdo, na medida que aponta

% SIQUEIRA NETO. J. Francisco. Direito do Trabalho e Flexibilizagdo no Brasil. S3o Paulo em
Perspectiva — Flexibilidade, Empregabilidade e Direitos: Sdo Paulo: n. 01/1997. p. 36.

" paragrafo unico, do Art. 442 da CLT: “Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e 0s

tomadores de servigos daquela.”
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para uma alternativa contratual, que se revelou na pratica, conforme previsto,

“precarizante” do emprego e redutora dos custos com a méo-de-obra.

Também o Projeto de Lei 4.543/94, que prevé o aumento do prazo de trés para
seis meses, para os contratos temporarios, possui sua justificacdo literal, nos
seguintes termos: “tem por objetivo adequar a legislacdo as necessidades do
mercado, flexibilizando as regras de contratagdo, o que induzird a geragdo de

empregos”®®

O grande mote para a desregulamentacido é sem duvida o combate ao
desemprego. Nesse sentido foram editadas as Leis: 8.949/94 (que regula o trabalho
através de cooperativas);, 9.601/90 (que cria o “contrato por prazo determinado e o
Banco de Horas”) contrato esse de aplicagdo geral, em relagéo ao tipo de atividade®
e o “Banco de Horas”, pelo qual é possivel superar-se o limite diario (8h) e semanal
(44h) de trabalho, sem a correspondente remuneragao extra, compensando-se com
folgas posteriores; Medida Proviséria 1.709/98 (que permite o “trabalho a tempo
parcial’), cujo objetivo é a redugéo salarial proporcionalmente a redugédo da jornada

semanal, alterando a nogao de salario minimo. Todas com a expectativa técnica de

proporcionarem a abertura de novas vagas de trabalho.

O desconforto psico-social do desemprego, afora o econémico, atinge tanto os
desempregados como os detentores do emprego, a estes ultimos sob a forma de

ameaca, a ponto de reduzir o senso critico € o poder de avaliagao, fazendo com que

° MANNRICH. Nelson. A Modernizagio do Contrato de Trabalho. S3o Paulo. LTR. 1998, p. 211,

® Uma vez que até entdo o contrato a prazo determinado estava restrito as <atividades-meio> e ndo
as <atividades —fim>.

® Medida Proviséria que o senso comum deixou de considerar como proviséria, uma vez que
reeditasucessivamente, tendo muito pouco diferenca em termos de vigéncia, que a propria Lei.
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tudo que se rotule de “anti-desemprego” acabe adquirindo o sinénimo de “bom”,

mesmo que a longo prazo destrua todo o sistema que inicialmente parece defender.

AZEVEDO, ao comentar a volta ao Estado Minimo, aponta as falacias com que
se pretende resolver os problemas: o aumento da repressdo como remédio para a
criminalidade; a criagdo de procedimentos impecaveis para eleger mandatarios e
representantes como solugdo para a plena democracia; e consultas conduzidas
pelos empresarios da comunicagdo, como sindnimo de participagdo. E conclui que:
“Tolhendo a capacidade de intervengdo dos cidaddos no jogo econémico, liberam-se
as amarras para a desregulamentacédo e a privatizagdo tdo geral quanto possivel, a

fim de que se possa atingir a bem-aventuranca da globalizagdo”".

Também no além-mar a “desregulagdo’ tornou-se ferramenta Gtil. E o que
relata ROMAGNOLI'® “Hoy la desregulacion ha entregado a los empresarios
europeos una bateria de instrumentos, incomparablemente mas rica que antes, para
realizar la flexibilizacion.” Referia-se o autor aos novos meios de admissdo e

despedida de empregados.

Prossegue-se o estudo, examinando-se a flexibilizagdo, com a qual poderdo

ser identificados outros aspectos da desregulamentacao.

" AZEVEDO, Plauco Faraco de. Direito, Justica Social e Neoliberalismo. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais. 2000. p. 118.

2 ROMAGNOLLI. Umberto. El derecho, El Trabajo y La Historia. Madrid (Espanha): Consejo
Economico y Social. 1997. p. 194,

“Atualmente a desregulamentacdo tem entregue aos empresarios europeus um conjunto de
instrumentos, incomparavelmente mais numeroso que antes, para realizar a flexibilizagdo.”
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3.4 Flexibilizagao.

Antes mesmo de langar qualquer conceito, importa contextualizar o tema, ou ao
menos o enfoque que se pretende dar. Nunca é demais recordar que falar-se de
flexibilizagdo significa, antes de mais nada, busca de maior rentabilidade na
atividade econdmica, maior dinamica negocial e eventual solugdo para o

desemprego.

SINGER, faz um comparativo entre épocas e constata:

“No passado a perda de lugares de trabalho em fungéo do avango
tecnolégico ou das mudangas na divisdo internacional do trabalho
foi compensada pela redugdo da jornada de trabalho e por
aceleragdo do crescimento econbémico, que implica sempre o
aumento da demanda por forgca de trabalho. Atualmente, é
improvavel que este tipo de medidas possa ser implementada com
éxito, embora seja indispensével continuar lutando por elas.””

Reconhece-se que essas medidas nao podem mais ser implementadas pelo
simples fato que a conjuntura n&o mais as admite nova estrutura do mercado de
trabalho. Para defini-las tomam-se emprestadas as palavras de ANTUNES para
definir a nova estrutura do mercado de trabalho: “A existéncia de um mercado de
trabalho altamente flexibilizado e desregulamentado constitui-se no traco distintivo

da reestruturagédo produtiva do capital sob a condugdo do projeto neoliberal’™

VIANNA, em sua premiada monografia, encadeia poeticamente as idéias nesse
sentido, partindo do que entende sobre uma frase da moda: “(...) o que importa ndo

é o Direito do Trabalho, mas o Direito ao Trabalho”.

> SINGER, Paul. Globalizagdo e Desemprego. Diagnostico e Alternativas. Sdo Paulo: Contexto.
1999. p. 118.

" ANTUNES, Ricardo. “Os Sentidos do Trabalho — Ensaio sobre a afirmagdo e a negac¢do do
Trabalho”. Sdo Paulo: Bomtempo, 1999. p. 9
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“O slogan tem certo charme e causa impacto. Mas como criar
empregos? A mesma doutrina responde: <flexibilizando>. O verbo é
também simpético: passa a idéia de inovagdo, abertura e
modemidade. (...) O problema que o verbo se tomou irregular. nem
sempre se conjuga com todos os pronomes. O capital ordena:
<flexibilizem>. Mas se recusa a dizer <flexibilizo>. (...) Portanto, do
ponto de vista do trabalhador, flexibilizar significa opnmir,
comandar, retroceder. Numa palavra: <flexibilizar> pode ser

<enrijecer>. S

Tem-se, com isso uma visao ampla do que o conceito encerra. Ndo se pode
atribuir a expresséo flexibilizar um conceito automaticamente negativo, sob pena de
admitir um preconceito que prejudica a analise. Melhor é identificar em que a

flexibilizagao e perniciosa.
O proprio VIANNA esclarece:

“Se vivéssemos outra realidade, mutagbes como essas poderiam
ser até positivas: afinal, elas expressam o dinamismo do direito,
esse mesmo dinamismo que lhe permite ser usado — pelas méos do
aplicador — para reduzir as desigualdades sociais. Na realidade
presente, porém, tém sido usadas em sentido oposto, para agrava-
las. E como se a classe dominante fizesse — ao seu modo - <direito

alternativo>..”."®"

A questdo ndo é de simples compreensdo. As praticas sdo ndo raras vezes

dissimuladas e travestidas de roupagem atraente:

Com a diminuicdo das barreiras alfandegarias e com a
globalizagdo, nos paises com algum nivel de “estado do bem- estar
social’, cada vez mais ha quem defenda a flexibilizagao de direitos
como imprescindivel para a competitividade internacional dos
produtos, muitas vezes sob o epiteto da <desregulagédo> , que nada
mais € que uma <nova regulagdo>. Por tras dessas expressoes
(flexibilizagao e desregulagao) estdo as mais diversas orientagdes
legislativas contemporaneas em varios paises de capitalismo

> VIANNA, Marcio Tualio. A protecdo Social do Trabalhador no Mundo Globalizado — O Direito do
Trabalho no Limiar do Século XXI. In Revista LTR Legisla¢do do Trabalho. v. 63. n. 07. Julho/99. Séo
Paulo. LTR. 1999. p. 885/896. Vencedor do Prémio de Monografias Orlando Teixeira da Costa,
;)romowdo pela Associagdo Nacional dos Maglstrados do Trabalho - ANAMATRA.

® VIANNA, M. T. Idem, p. 892.
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avancgado, tendentes a suprimir conquistas trabalhistas em nome do
aumento da competividade, como no caso do desemprego.”’

Ocorre que o termo foi absorvido pela ideologia neoliberal que se arraiga e é
imposto como condigdo indispensavel a quem queira participar do processo de
globalizagdo, que a midia se encarrega de encher de glamour. E pois, como servical
do neoliberalismo que a flexibilizagdo ganhou notoriedade e com esse enfoque é

apreciada.

O proéprio capitalismo passou a denominar o novo sistema como de

“acumulacéo flexivel” decorrente de um processo que:

‘reorganiza a produgdo com flexibilizagdo dos processos de
trabalho, de mercados de trabalho, dos produtos e dos padrbes de
consumo, com o surgimento de setores de produgéo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros,
novos mercados e, sobretudo taxas altamente intensificadas de
inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional.

E essa flexibilizagdo passa necessariamente pela desregulamentagdo. A esse
respeito RIEGEL, mesmo porque oriundo da atividade judicante trabalhista,
apresenta uma visao especifica: “O que os arautos da flexibilizagdo almejam é, no
vacuo decorrente da desregulamentagdo, a ocupagdo de tal espago e, na auséncia
do Estado, por absentista eles fixariam autbnoma ou impositivamente as regras.” e

confirma a tese que a desregulamentagdo € apenas um passo para uma nova

7 RAMOS FILHO, Wilson. A Globalizagdo dos Direitos Humanos. Capitulo da Obra “Globalizagao,
Neoliberalismo e o Mundo do Trabalho. Organizadores Edmundo Lima de Arruda Junior e Alexandre
Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998. p. 181.

® MIQUELUZZI, Oswaldo. Do Fordismo-Keysianismo a Acumulagio Flexivel: Ascengdo do
Individualismo e Queda das Organizacbes Sindicais. Capitulo da Obra. Capitulo da Obra
“Globalizagdo, Neoliberalismo e o Mundo do Trabalho. Organizadores Edmundo Lima de Arruda
Junior e Alexandre Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998. p. 258.
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regulagao, pois, como escreve: “as relagbes transindividuais necessitam da

existéncia de regramento que as estruture e operacionalize.” °

O que significa, afinal flexibilizagdo? MALHADAS, logra apresentar um conceito
adaptado: “flexibilidade de direitos ha de ser a adaptabilidade das normas, a sua
facilidade de manuseio, e flexibilizagdo de direitos, tornar adptaveis e de facil

manuseio as normas, ou fazer normas apropriadas e facilmente manejsveis”, %

Aponta para uma sistematica inversa. Primeiro se pensa no resultado que se
pretende e posteriormente se estrutura o sistema legal. O perigo em tal forma de
organizagao é que com a destruicao incial (desregulamentacdo), as novas regras
nao sigam nenhum estatuto axioldgico, apenas utilitarista. E ndo é absurdo se
pensar desse modo, mormente quando é justamente esta a forma de legisiagdo que

o sistema vigente pretende utilizar.

A rigidez das normas trabalhistas tem sido apontada como o problema para
todas as mazelas empresariais, para a falta de competitividade no mercado
globalizado e pela sucumbéncia perante a concorréncia internacional, de forma
totalmente caolha e enviesada. Da mesma forma, como causa de “des’emprego ( no

sentido de falta de oferta de postos de trabalho).

Ocorre que as inumeras formas de desregulamentagao ja colocadas em pratica

nao responderam satisfatoriamente a esses males, indicando que o diagndstico

® RIEGEL, Estevio. Globalizagao, Neoliberalismo e Flexibilizagdo: Direitos e Garantias. Capitulo da
Obra “Globalizacéo, Neoliberalismo e o0 Mundo do Trabalho. Organizadores Edmundo Lima de Arruda
Junior e Alexandre Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998. p. 141.

8 MALHADAS, Jilio Assumpcéo. Apud SILVA, Reinaldo Pereira e. O Neoliberalismo e o Discurso da
Flexibilidade dos Direitos Sociais Relativos ao Trabalho. Capitulo da Obra “Globalizagéo,
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apresentado nao condiz com a realidade do “paciente”. SILVA sintetiza 0 assunto
nos seguintes termos: “A bem da verdade, ndo é o Direito do Trabalho, com a sua
pretensa rigidez, que possui 0 conddo de provocar a proliferagdo do trabalho
informal, mas varios fatores conjugados, dentre os quais a deliberagdo das

empresas de flexibilizar a produgdo em discordancia com o trabalho formal.”’

Restaria aos trabalhadores uma reagao universal ao problema globalizado que
se Ihes apresenta. Para o combate de uma forga (capital) que ataca visceralmente
0s preceitos consagrados, uma igualmente organizada contra-forca (trabalho),
respaldada pelos representantes democraticamente eleitos, somente poderia fazer
frente a partir do momento que adquira a consciéncia do proprio poder e siga uma

estratégia de luta.

ANTUNES exorta nesse sentido, conforme se depreende do texto que segue,
referindo-se ao estado atual da economia globalizada: “Essa nova formagéo
produtiva do capital desafia, portanto, crescentemente o mundo do trabalho, uma
vez que o centro da confrontagdo social contemporanea é dado pela contradigdo

entre o <capital social total> e a <totalidade do trabalho>.”?

O que deve ficar registrado a respeito da flexibilizagdo é que trata-se de uma
tendéncia arejada de organizagao tanto juridica como econémica que néo pressupde
a completa retirada dos estatutos de garantia (principalmente trabalhistas), senao

que a adaptacdo dos mesmos a fim de que nao restem feridos direitos inerentes a

Neoliberalismo e o Mundo do Trabalho. Organizadores Edmundo Lima de Arruda Junior e Alexandre
Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998. p. 63.

8 SILVA, Reinaldo Pereira e. O Neoliberalismo e o Discurso da Flexibilidade dos Direitos Sociais
Relativos ao Trabalho. Capitulo da Obra “Globaliza¢do, Neoliberalismo e o Mundo do Trabalho.
Organizadores Edmundo Lima de Arruda Junior e Alexandre Ramos. Curitiba: IBEJ. 1998, p. 71.
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pessoa humana e que néo justificam uma eventual melhora econdémica, cujo valor

intrinseco n&o pode ser confrontado com aqueles que se pretende derrogar.

Se na seara trabalhista, ou mesmo na aréa legislativa geral a flexibilizacdo tem
como instituto de representagéo a desregulamentagao, na drea econémica poder-se-

ia estabelecer a relagdo com o que se logrou denominar terceirizagéo.

4.5 Terceirizagao.

Terceirizagdo é mais uma daquelas expressdes que o dicionario da Lingua
Portuguesa ndo que contempla. Decorre de uma flexdo da palavra terceiro, que
somente no sentido de parceria agricola € contemplado no léxico e refere-se a

modalidade de contrato & terga. Terceiro é o parceiro trabalhador®.

Em economia, o terceiro adquire o significado daquelé que produz parte da
mercadoria ou cumpre parte do objeto social da sociedade, no lugar do empresario,
sem confundir-se com este, vendendo-lhe uma parcela do produto que inicialmente
seria de sua competéncia e o qual passa a ser agregado ao conjunto da atividade do

empresario principal.

Tecnicamente é a alteragdo da forma produtiva vertical para a horizontal,
entendida a primeira como aguela em que os insumos sdo produzidos pelo mesmo

capitalista que elabora o produto final, enquanto a segunda diz respeito a forma

% ANTUNES. Ricardo. Os Sentidos do Trabalho. Ensaio sobre a Afirmacao e a Negagio do Trabalho.
Séao Paulo: Boitempo. 1999. p. 116.

° De acordo com Aurélio Buarque de Holanda Ferreira. Novo Dicionario Aurélio da Lingua
Portuguesa. Sdo Paulo: Nova Fronteira. Diz respeito mais a forma de contratagdo em que o parceiro
trabalhador recebe a sua parte, na propor¢ao de um tergo da produgéao.
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terceirizada de produgdo, na qual quem monta o produto final ndo produz os
insumos, pecgas, ou elementos, apenas os adquire de terceiros e coordena a

montagem (industria automobilistica moderna).

ANTUNES, ao estabelecer a comparagao entre modos de produgéo, permite
compreender, em parte, o significado da figura da terceirizagdo. Basta para isso que

se analise o texto que segue:

Ao contrano da verticalizagdo fordista, de que sdo exemplo as
fabricas dos EUA, onde ocorreu uma integragéo vertical, 8 medida
que as montadoras ampliaram as areas de atuagdo produtiva, no
toyotismo tem-se uma horizontalizagdo, reduzindo-se o ambito de
produgdo da montadora e estendendo-se as subcontratadas, as
<terceiras> a produgéo de elementos basicos...”**

Logo, ndo se confunde o conceito de terceirizagdo da produgdo, com
terceirizacdo de mao-de-obra: a primeira legal e a segunda ilegal (em face da

legislacéo vigente).

Em relagdo & méo-de-obra, logrou-se denominar “terceirizagdo” a contratagéo
de empregados através de interposta pessoa juridica ou fisica, eliminando a relagéo
direta do tomador do servigo com o prestador desse mesmo servi¢go. Respalda esse
entendimento o Enunciado de Sumula do Tribunal Superior do Trabalho, de n. 331
que embora ndo mencione claramente a expressao € tido como regulador (na

jurisprudéncia) do trabalho terceirizado.®

A importancia do assunto decorre da forma como tem se utilizado a

terceirizagdo da méo-de-obra para dissimular as formas de precarizagdo do

8 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as Metamorfoses e a Centralidade do
Mundo do Trabalho. Sdo Paulo: Cortez. 1999, p. 26.

® Enunciado TST n. 331: “A contratagéo de Trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-
se vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario...”
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emprego. SOUZA apresenta a sua interpretagdo: “Ja ninguém pensa e ndo mais se
fala em <subcontratagdo>, em Direito do Trabalho;, agora, a reelaboragdo e a
redefinicdo de significagdo social s6 permite, ideologicamente (com a carga

semantica de “falsa representagdo”), que se fale (e se pense) em <terceirizagdo>.”®

O senso comum, das pessoas comuns, da razdo ao autor citado. O termo
terceirizag&o traz consigo os bons ares das boas novas, com caracteristica de
legalidade e principalmente de modernidade, apenas com o descuido de ser
utilizado para subcontratar mao-de-obra, quando somente poderia para

desverticalizar o produto final.

FARIA apresenta com muita propriedade o conceito de trabalho materializado
(embora nao seja esta a sua intengdo), para consubstanciar o servigo vendido
através de trabalho <terceirizado>, e o faz com uma profundidade terminoldgica
surpreendente. A esse respeito reproduz-se parte de seu pensamento, a despeito da

extencéo do texto:

“Com as técnicas de <terceinzagdo> e subarrendamento de méo-
de-obra, o capital e o trabalho se transformam em vendedores de
mercadoria, ndo .se confrontando mais como interesses
antagbnicos, mas como comerciantes. Quando é terceirizado ou
subcontratado, o antigo trabalhador com carteira assinada e
Jjornada semanal limitada se toma um produtor <independente> de
bens e servigos, um vendedor de trabalho materializado que foi
produzido antes de entrar na esfera de circulagdo, uma fonte
potencializada de auto-exploragéo...”’

E essa conotagdo que faz com que a terceirizagdo seja um dos mais

perniciosos meios de substituicdo do emprego, porque confere um ar de autonomia

% S0UZA, Sérgio Alberto de. Direito, Globalizagao e Barbarie. Sdo Paulo: LTR. 1998. p. 41.
8 FARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. S&o Paulo: Malheiros. 1999. p. 232.
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e eleva uma relagdo de subordinagdo para uma relagdo negocial, quase de

coordenagéo, embora com custos pessoais altissimos, mas socialmente aprazivel.

Como se nao bastasse, ha verdadeiros descalabros infligidos aos
trabalhadores sem qualificag&o, cometidos sob a chancela da terceirizagdo, quando
0s mesmos se vém contratados por empregadores (intermediarios) sem qualquer
idoneidade financeira e abandonados, ap6s terem cumprido a sua parte nos
contratos, sempre credores do empregador que, misteriosamente, desaparece sem

possibilitar sequer uma cobranga judicial.

MANNRICH identifica essa irresponsabilidade juridica: “Por outro lado, em que
pese o avango significativo da chamada <terceirizagdo> ou subcontratagdo, ndo ha
qualquer regra a respeito, principalmente para estabelecer a responsabilidade das
empresas envolvidas nessa transferéncia de atividades de apoio, ou determinagdo

daquelas passiveis de subcontratagdo’ *

Essa forma de substituicdo do emprego formal, ou, numa melhor qualificagao,
essa precarizagdo do emprego (uma vez que despojado de qualquer garantia) tem
sido o sindnimo da fraude aos direitos trabalhistas, pela irresponsabilidade quanto as
parcelas legalmente reconhecidas - muito mais que pela negacado destas - fazendo
dos interpostos contratantes meros fantoches. Registram-se essas ponderagdes,
uma vez que, ao tratar mais adiante das cooperativas de trabalho, as mesmas seréao
tachadas de corruptelas da terceirizagdo da mao-de-cbra e esses conceitos devem

restar estabelecidos com clareza e no contexto que efetivamente se inserem.

8 MANNRICH, Nelson. A Modernizagado do Contrato de Trabalho. Sdo Paulo: LTR. 1998. p. 209.



CAPITULO IV

'COOPERATIVAS DE TRABALHO:
RELAGAO COM OS DIREITOS TRABALHISTAS CONSTITUCIONAIS

E COM OS PRINCIiPIOS DO DIREITO DO TRABALHO.

4.1 - Cooperativas de Trabalho e os direitos dos trabalhadores

cooperativados.

Os direitos sociais fundamentais inseridos no art. 6° e 7° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, fixaram-se como direitos de primeira
grandeza, sobre os quais nao deve pairar duvida quanto a sua obrigatoriedade e o
seu valor. Importante tal concluséo a fim de que partindo desse pressuposto possam
ser examinadas as consequéncias da nova forma de contratagdo de mao-de-obra

através das cooperativas de trabalho (de mao-de-obra).
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E indiscutivel a aplicabilidade daqueles preceitos constitucionais nas relagdes
de emprego, matéria ja tratada, inclusive por DESZUTA', que apresenta a natureza
desses mesmos direitos como garantias fundamentais, a darem respaldo inclusive a
qualquer aplicagao alternativa da direito, tanto em favor dos trabalhadores, como em

sentido contrario?.

O que interessa, por oportuno, é verificar - diante de um contexto de
substituicdo progressiva da relagdo de emprego por novas formas de contratacgao, e,
no caso, pela criagdo de cooperativas de mao-de-obra - a possibilidade de atender
aos fins axiolégicos contidos nos direitos sociais assegurados na Constituicio

Federal de 1988.

O principal objetivo, que fundamenta todo o conjunto de normas e principios
ligados ao Direito do Trabalho, & o de proteger o trabalhador e a relagao que possui

face ao detentor do capital — empregador.

Qualquer modificagdo desse arcabougo normativo-principiolégico de protegao
conduz ao adentramento na quest&o da autonomia. A diminuicéo da protecdo deve
ser inversamente proporcional ao aumento da autonomia do trabalhador frente aos

meios de produgao.

Ao sistema econdmico-politico vigente, fundado no neoliberalismo, a relagéo de

emprego se apresenta como forma anacrdnica e demasiado onerosa de obtengao

' DESZUTA, Joe Ernando. O Direito Social ao/do Trabalho: Uma Perspectiva Garantista. Tese de
mestrado apresentada perante a Universidade Federal de Santa Catarina. 2000.

ZA aplicagéo alternativa do direito do trabalho em prejuizo dos trabalhadores, se da quando se adota
o principio da desregulamentacao.
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de m&o-de-obra e a sua substituicdo por meios alternativos de obtencgao do trabalho

tem, nas cooperativas de m&o-de-obra, um instrumento aparentemente propicio.

A partir de tal constatacéo, necessario o exame dessa nova forma de prestagao
de trabalho, em face do que o sistema juridico patrio logrou consagrar como direito
dos trabalhadores, compondo um arcabougo o qual ndo pode ser olvidado pela
simples modificagado da natureza juridica do contrato, ou pelo simples fato de que o
contrato nao se denomina mais contrato de trabalho e sim de “servigo
cooperativado” e de que o trabalhador nao se denomina mais empregado e sim

“cooperado”.

Legalmente, resta claro que, ao associado cooperativo ndo sdo devidos os
direitos tidos como obrigatorios para o trabalhador empregado, tais como aviso
prévio, seguro-desemprego, fundo de garantia, protegdo do salario, controle de
jornada e descansos, gratificagado natalina e outros tantos, pois o paragrafo unico, do
art. 442, da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT®, assim o estabelece

literalmente.

Também resta claro que o associado cooperativo ndo pode ser confundido com
o trabalhador empregado, ndo pela simples condigdo de pertencer a uma
cooperativa, mas porque entre as duas formas de negobcio juridico nao ha

semelhanga de objetivos e, tampouco, afinidades conceituais.

Quando do exame das cooperativas de produg¢do - que sido uma forma de
cooperativas de trabalho - verificou-se que havia a substituicdo plena do servigco

subordinado pelo servigo cooperado, na medida que o trabalhador-associado torna-
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se o patrdo do negécio e principalmente porque participa do rendimento que a

produgdo comercializada propicia.’

Nessa forma de associagdo, decide, o cooperado, inclusive o pre¢o a ser
atribuido ao seu trabalho, embora, sujeito as leis de mercado, da oferta e da

procura, escassez e fartura.

Em tal tipo de associacdo nao encontra sentido tentar transferir aos seus
membros os direitos sociais garantidos aos demais trabalhadores empregados na
medida que a transmutagao fatica do negdcio e a relagéo do individuo com os meios

de produgao se torna diametralmente oposta ao que ocorre na relagao de emprego.

Nao ha, por exemplo, porque falar em protecdo ao salario (rendimento), se
esse controle depende apenas do conjunto dos associados e de sua vontade, em
beneficio préprio. Nao existe, pois, parte dualidade entre os detentores do capital e
os da mao-de-obra e ndo ha partes com interesses contrarios, como ocorre na
relacdo de emprego, em que O menor ganho do empregado implica

automaticamente em maior renda ao empregador (patrao).

Também nao faz sentido proteger-se o descanso se a quantidade de trabalho é
determinado pelo préprio trabalhador associado, ficando a seu inteiro critério a
valoragao do seu tempo livre associado a correspondente perda do rendimento que

tal beneficio Ihe acarreta.

* Decreto-Lei 5.452, publicado no Diario Oficial de Unido em 1° de maio de 1943.
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Possivelmente aqui se poderia conferir validade ao que PASTORE* prega
como realidade futura irresistivel e que, equivocadamente, pretende estendé-la a
todo e qualquer trabalhador, quando afirma: “Os trabalhadores — sendo cada vez
mais donos de si mesmos, saberdo como assegurar o seu futuro e quanto tempo

usar para descanso , lazer, saude, etc.”.

Do mesmo modo, quando se fala das cooperativas comunitarias de
trabalho, sob os mesmos argumentos anteriores, ndo se vislumbra preocupagéo
maior com a protecdo, seguranga e garantias legais aos membros associados, uma
vez que nao ha concorrente direto dentro do proprio negocio que ponha em risco a

autonomia do trabalhador — assim entendido o empregador.

Pelo contrario, & justamente do carater comunitario, que reune muito mais
interesses que apenas o economico, que advém a for¢a produtiva e negocial que
jamais podera ser creditada ao empregado que, individualizado em seu posto de
trabalho, tem a sua volta a concorréncia dos colegas e ao seu alto a resisténcia do

patrao.

Nao interessa ao associado cooperado comunitario a estipulagdo de garantia
de determinado nivel salarial, se ele proprio € quem pode decidir a respeito. Tao
pouco, Ihe interessa eventual limitagao da jornada de trabalho se é da quantidade de
seu trabalho e da oportunidade de estendé-lo que pode |lhe advir o equivalente
aumento de ganho, sem que esse esfor¢o extra signifique o enriquecimento alheio,

senao que somente o seu.

* PASTORE, José. A agonia do Emprego. S&o Paulo: LTr, 1997
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Ja néo é possivel se acolher com tamanha tranquilidade, perante as normas
constitucionais, as formas cooperativas denominadas de trabalho propriamente
ditas e de mao-de-obra, nas quais a unica mercadoria a ser alienada é a forca de

trabalho.

Mesmo nas cooperativas de trabalho propriamente ditas, em que o servigo €
prestado em local proprio, diverso do estabelecimento do tomador, ndo se pode

afirmar que a subordinagao tenha sido eliminada e a autonomia garantida.

Para o exame mais aprofundado dessas cooperativas que alienam
simplesmente a mao-de-obra e que sao classificadas em de trabalho propriamente
ditas e de mao-de-obra, adotar-se-a a partir deste momento a denominag¢ao unica
de: cooperativas de mao-de-obra, abrangendo tanto aquelas nas quais o servigo é
prestado fora do estabelecimento do tomador, como aquelas em que sequer este
detalhe é observado e o trabalho € prestado no mesmo local onde convivem 0s

demais empregados, no ambiente do tomador.

4.2 — Cooperativas de mao-de-obra. Descaracterizagao.

Ao longo do trabalho tem-se reconhecido que o objetivo das cooperativas é a
prestacdo de servicos aos seus sécios. As de producdo cumprem esse papel
fornecendo material e instalagdes propicias para o fabrico dos produtos e condi¢bes

de comercializagdo dos mesmos.

Ja as cooperativas de mao-de-obra tem como finalidade prestar a seus

associados o servigo de fornecimento de trabalho, administracdo e comercializagao
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das tarefas por eles desempenhadas e sua finalidade é gerar trabalho para os

cooperados”.

E muito dificil identificar qual o servigo efetivo que essas cooperativas prestam
a seus associados que seja diferente daquele prestado por qualquer agéncia de

empregos®, ou mesmo setor de recursos humanos auténomo.

N&o podem as cooperativas de mao-de-obra ser inseridas no grupo das
organizacdes autogestionarias’ e necessariamente terdo que ser classificadas como
organizages intermediadoras de mao-de-obra. Nas primeiras, a autonomia para a

organizacgao do trabalho é plena e no segundo, apenas relativa.

Enquanto nas cooperativas autogestionarias a autonomia € coletiva, no sentido
gue podem negociar a totalidade de seus bens (produtos e servicos), nas
cooperativas de méao-de-obra, dado o interesse preponderante do tomador do
servico, a autonomia que resta ao trabalhador associado € somente a individual,
pela qual pode decidir se quer ou ndo vender sua forga de trabalho nas condi¢des

propostas.

Chegou-se, em fim, ao ponto crucial do exame. Em que difere o trabalho
cooperado, dos associados das cooperativas de mao-de-obra, daquele caracteristico

da relagcdo de emprego? Uma primeira resposta é: difere muito pouco.

> MAUA, Marcelo. Op. Cit. p. 91.

® Entendido nesse contexto agquelas empresas que tem como objetivo social a intermediagdo e
treinamento de empregados para efeitos de propiciar-lhes emprego.

" Empresas Cooperativas Autogestionarias s30 aquelas em que além da auto organizagao interna da
sociedade, também a producio e o trabalho sao realizados sob a forma de autogestao. Ver MAUAD,
Marcelo. Op. Cit.
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Tem-se, pois, um modo de organizagdo cooperativa que ndo pode ser
considerada como efetivamente integrante do sistema cooperativista. Nao se trata
de opinido decorrente de uma tendéncia ideolégica com raizes protecionista.
Verifica-se que os proprios 6rgaos da estrutura funcional do cooperativismo,
diretamente relacionados com o tema, reconhecem a existéncia irregular de tais

associagdes e a perniciosidade dessa forma de organizacéo.

A Associagéo Internacional do Direito Cooperativo - AIDICOOP, através de seu
Presidente, ao propor Projeto de Lei sobre as sociedades cooperativas, em oficio

dirigido ao relator, senador da Republica, reconhece:

“Passa o Cooperativismo brasileiro por impressionante anomia, na
qual se desamparam cooperativas regularmente constituidas
perante sem numero de exigéncias que obstaculizam a via
negociai, ao mesmo tempo que a auséncia de norma, compativel
com o regime constitucional acarreta o crescimento desenfreado,
quae cancerigeno, de entidades disfargadas de cooperativas,
denegrindo o Sistema como um todo, por sua simulada e
inescrupulosa atuagdo.”®

Tal manifestagdo vem demonstrar claramente que a existéncia de cooperativas
de mé&o-de-obra, por si s6 ndo confere as mesmas os requisitos de validade, mesmo
gue regularmente constituidas, exatamente porque nao ha legislacdo que as regule

satisfatoriamente.

Em outras palavras, significa afirmar que, embora as cooperativas de méo-de-

obra estejam de acordo com a lei que as autoriza, tal legislagao é muito precaria, na

® Oficio de Marco Tulio Rose, presidente da Associagdo Internacional de Direito Cooperativo,
enderegado ao Senador Francelino Pereira, em 04 de agosto de 2000, propondo texto substitutivo,
uma vez que restou designado como senador-relator, com a finalidade de unificar outros trés projetos,
ja em andamento, a respeito da matéria (Sociedades Cooperativas), a saber: PLS n. 171/99, OLS n.
428/99 e PLS n. 605/99.
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medida que regula superficiaimente, muito mais o sistema cooperativista que as
cooperativas em especifico, e, por esta razdo, muito menos aquelas de mao-de-

obra, por serem uma variante que se distancia do modelo tradicional.

Verifica-se que o trabalhador que estiver submetido a uma cooperativa de mao-
de-obra, pode ter que realizar os mesmos servicos e sob as mesmas condigdes
materiais que um trabalhador empregado, com a enorme desvantagem de nao ter

garantido nenhum direito que n&o seja a mera remuneragéo do servigo (prego).

Essa realidade s6 pode conduzir a uma conclusdo. Este trabalhador esta
discriminado pelo simples fato de ser considerado cooperado, perdendo, em face
disso, todos os direitos que a Constituigdo Federal de 1988 garante aos demais

trabalhadores, empregados.

A Lei proibe a mera intermediacdo de mao-de-obra. De modo que se assim
restarem caracterizadas as chamadas cooperativas de mao-de-obra, estarao

compondo uma categoria ilegal de agremiagéo.

Nas cooperativas de méao-de-obra, os objetivos cooperativos ndo raro sao
desrespeitados. Quando da criagio desse tipo de associagio ndo ha a identificagao
clara do servigo a ser prestado aos cooperados, restringindo-se o beneficio a

obtengao do trabalho, como se fossem meras agéncias de emprego.

Os demais principios cooperativistas também ndo se encontram presentes. E
rara a constatagdo de que efetivamente sdo implementadas atividades para o

desenvolvimento socio-cultural dos associados.
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Forgoso reconhecer que nesta forma de organizagdo os requisitos da relagdo
de emprego nao foram afastados, apenas dissimulados. Isso ocorre toda a vez que
se vislumbrar em uma cooperativa de méao-de-obra a finalidade meramente de
intermediacao de mao-de-obra para terceiros, descaracterizando-se a natureza
juridica. O negdcio juridico adquire natureza juridica diversa daquela vislumbrada

formalmente.

Portanto, ha muitas cooperativas de mao-de-obra que mesmo legaimente
constituidas ndo podem ser consideradas como efetivas entidades cooperativas e
sim como meras agéncias intermediadoras de mao-de-obra e seus associados nao
poderéao ser considerados cooperados e sim meros empregados, ndo em relagdo a

prépria cooperativa, mas em relagéo aos terceiros que tomam os servicos desta.

Quando isso ocorre, surge uma figura anémala de associagdo, aparentemente
respaldada pelo direito, mas doutrinariamente ofensiva ao conjunto de direitos do
trabalhador, pelo fato de apenas dissimular uma verdadeira hipotese de contrato
individual de trabalho (emprego), suprimindo as garantias de protegao contidas na
Constituicdo Federal vigente e ferindo os principios do Direito do Trabalho,

pacificamente aceitos.

Para que a avaliagao a respeito da validade das cooperativas de mao-de-obra
como verdadeiras cooperativas, basta que sejam examinados e constatados ou nao

0S seus requisitos/principios essenciais.

Em relacdo a adesdo espontianea e voluntaria, muitas vezes esta aparenta
existir, mas basta que se aprofunde um pouco o exame e ter-se-a vislumbrado que

néo o foi na forma axiolégica estipulada pela legislagéo.
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Em muitos casos € o préprio tomador do servigo que, pretendendo evadir-se
das demais obrigagdes trabalhistas que decorrem do contrato de emprego, acaba
determinando que o trabalhador se torne cooperativado, para, sob essa forma,
conceder-lhe o trabalho o que retira o aspecto voluntario da adesao, para ndo dizer,

exclui a propria iniciativa em associar-se.

A propria penuria decorrente do desemprego leva os trabalhadores a procurar
trabalho sob qualquer forma e perante quem lhes possa conceder, de modo que ao
comparecerem perante uma cooperativa de mao-de-obra, o ideal que os motiva é

apenas a obtengao de trabalho remunerado.

Dificil € reconhecer que nesses casos o trabalhador tenha a reta intengao de
tornar-se um cooperativado ou que tenha optado por prestar o seu trabalho sob tal
forma, por considera-la mais vantajosa. Para tanto, bastaria facultar-lhe a opgao
entre o ingresso na cooperativa de mao-de-obra e a obtencao de trabalho mediante
o contrato de emprego e certamente, em esmagadora maioria, a opg¢ao seria a

segunda’.

Ora, ndo havendo liberdade de adesdo, clara ou implicita, ndo ha como
reconhecer-se a natureza juridica da associagcdo. Muito mais facil e vislumbrar como

fraude ao arcaboucgo legal que atende ao trabalhador legitimamente empregado.

Outro ponto que permite verificar a validade da sociedade cooperativa é

identificar a existéncia da gestdo democratica. Nao é raro constatar-se que o

° Essas conclusdes decorrem da constatacdo fatica abstraida dos depoimentos colhidos em
processos trabalhistas cujos pedidos sdo exatamente a descaracterizagdo da personalidade juridica
da Cooperativa de Mao-de-Obra e o reconhecimento do vinculo de emprego com o tomados dos
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associado de determinadas cooperativas de mao-de-obra tem contato com a
organizagdo apenas no momento em que €& admitido e quando, mensalmente
comparece para receber seus haveres e, mesmo nestas oportunidades nao realiza
nenhum ato que possa ser reconhecido como de participagdo democratica nas

decisdes da cooperativa.

Nesses casos, até ha convocagao para assembléias, por tratar-se de exigéncia
legal, mas o comparecimento é nulo, dada a ignorancia dos membros em relagao ao
sistema de funcionamento — mantida propositadamente a fim de que n&o haja
interferéncia na condugédo do negdcio - e a prépria baixa cultura que, geralmente, é
afeta aos associados. Cultura essa que ndo merece nenhum reforco por parte da
organizagao, quando se verifica que também este € um dos servicos que deve ser

prestado pela cooperativa.

Por derradeiro, tem-se que é da propria natureza da associagdo cooperativa
propiciar ao associado uma melhora, principalmente salarial, mas nao s6, como
também em outros aspectos. Para uma avaliagdo basta que se verifique se as
condigdes pessoais do associado antes do ingresso na cooperativa — desenvolvendo
atividade como empregado, ou como autdnomo — era inferior a que obteve apos a

sua adesao ou se houve perda de qualidade de vida.

Tambem neste aspecto € possivel se constatar que nado raro o préprio
salario/remuneracgédo restou diminuido. Mesmo que isso ndo ocorresse, o simples
fato de manter-se o nivel salarial sem nenhuma outra parcela acessoria tal como: (i)

férias remuneradas, com um tergo de acréscimo; (ii) fundo de garantia por tempo de

servigos. Nestes casos fica claro também a ndo liberdade de adesdo a cooperativa e sim uma
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servigo; (iii) gratificagao natalina; (iv) adicional para horas extras (50%); (v) repousos

remunerados; (vi) seguro-desemprego e muitos outros, significa substancial perda.

E logicamente inadmissivel que alguém de sdo consciéncia prefira uma
situacdo econdbmica inferior a outra sem que expressamente o declare e

principalmente que aponte as razdes suficientes para o convencimento.

Assim, pode-se concluir que ha muitas cooperativas de méao-de-obra que nao
sao sociedades cooperativas e sim meras intermediadoras de forga de trabalho e,

portanto, ilegalmente atuantes.

4.3 — Cooperativas de Mao-de-Obra: necessidade de sujei¢do aos Direitos

Trabalhistas Constitucionais e os Principios do Direito do Trabalho.

E pacifico o entendimento que os direitos elencados nos arts. 6° e 7° da
Constituicio Federal dizem respeito aos trabalhadores empregados, mesmo porque,

no inciso |, do art. 7°, consta a relagdo de emprego como protegida, expressamente.

Ocorre que, conforme examinado no item anterior, surgiram situagoes
posteriores a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 e que estdo a exigir
definigbes a respeito de sua natureza legal e também quanto aos preceitos
normativos que a ela se destinam. Trata-se da forma de prestagdo de trabalho

através de cooperativas.

imposicao do tomador do servigo, que somente contrata na forma de estipula (cooperativados).
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Neste item, também, serdo analisadas somente as cooperativas de méao-de-
obra, ou seja, somente aquelas que alienam a for¢a de trabalho sem que possuam
qualquer estrutura de produgéo ou outro servigo aos associados e que, ja logrou-se

delimitar.

O exame que se traz a discussdo diz respeito ao fato que decorre da
constatacdo que os trabalhadores associados das cooperativas de mao-de-obra

prestam servigos muito semelhantes aos trabalhadores empregados.

Nao so servigos semelhantes, como em condigdes muitas vezes idénticas e
outras muito parecidas aquelas que se vislumbra quando da contratagcdo de mao de

obra sob vinculo de emprego.

Ja restou observado que tais cooperativas, nas sua maioria ndo podem ser
consideradas como tal, e, portanto, estdo excluidas do exame, pois, se fraudulentas,
restam desconstituidas e as relagdes havidas com seus associados caracterizadas

de acordo com o 6rgéo judicante que aprecia.

Ocorre que muitas dessas cooperativas de mao-de-obra podem preencher
também os requisitos axioldgicos para o seu funcionamento e, portanto, tornam-se

imunes a descaracterizagao juridica.

Mesmo assim ndo € possivel admitir-se a sua propagagdo sem que alguns

aspectos sejam apontados e quiga exigidos em acréscimo aos ja existentes.

Verificando-se que o0s associados cooperados, identificam-se na forma de
prestar o servigo e na forma de relacionar-se com o tomador do mesmo, da mesma

maneira que se empregados fossem, diferenciando-se apenas pela nomenclatura
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legal que Ihes é atribuida, ou seja, cooperativados ao invés de empregados, advém

a indagacgao.

Porque esses trabalhadores — e observe-se que o art. 6° confere direito
fundamental ao trabalho a forma desta Constituicdo” — nao tem jus a uma limitagao
minima de remuneragdo que ndo faca de sua atividade uma prestacdo aviltante,
dada a desproporcionalidade entre esforco e o retorno financeiro insignificante —

protecao essa que os empregados encontram nos incisos do art. 7° da Carta Maior?

Ou ainda, o que torna tais trabalhadores nao merecedores do gozo de férias
anuais, remuneradas pela propria organizagéo gue os associa, se até o empregador,
gue n&o conjuga dos mesmos interesses que o empregado é obrigado a fazé-lo,

guanto mais nao deveria uma organizagao que tem em seu membro um “sécio”.

O mesmo se pode perquirir a respeito do direito a um fundo acumulativo que
possa servir de amparo ao trabalhador na desventura de desligar-se da sociedade,
como acontece com os empregados em relagao ao fundo de garantia por tempo de

servigo. Nao é diferente quando se trata do seguro-desemprego.

O Estado, como bem-feitor social,'® confere ao trabalhador empregado o
pagamento de até cinco parcelas mensais de valores proporcionais ao salario, a
titulo de seguro-desemprego, se 0 ex-emrpegado permanecer nessa condi¢do por

esse periodo.

' Que é o que o Estado Brasileiro é em determinados casos, como quando concede O seguro-
desemprego ou determinadas espécies de aposentadorias.



173

E o trabalhador cooperado, se desligar-se da sociedade cooperativa, ou esta
extinguir-se, porque razéao nao pode ser beneficiado da mesma forma, se a condigédo

para tanto foi apenas a de ter trabalhado como o empregado o fez?

Busca-se, pois, o conteudo axiolégico das normas sociais constitucionais
relacionadas com os trabalhadores, para delas abstrair que ndo sd&o mais os
empregados 0s unicos beneficiarios. Ainda mais que, € o emprego uma categoria

em extingdo frente ao surgimento de novas formas de trabalho.

Da mesma forma que em relag&o aos Direitos Sociais Constitucionais, também
os principios do Direito do Trabalho ndo podem ficar restritos apenas aos

trabalhadores empregados.

Observe-se quanto ao principio da protecdo. A aplicagdo deste principio
decorre do reconhecimento da inferioridade juridica do trabalhador empregado em
face de seu empregador, resultante da subordinagdo econémica que tem para com

este.

O equilibrio que tal principio visa propiciar, destina-se a eliminar as diferengas

entre a vontade livre do empregador e a vontade subjugada do empregado.

Na questdo do trabalhador cooperativado que vende a sua forga de trabalho
dentro do proprio estabelecimento do tomador, sob a sua coordenacgao, tendo o seu
limite de autonomia reduzido substancialmente, ndo se pode atribuir-lhe maior

guantidade volitiva ou maior poder discricionario que ao préprio empregado.

Deve, pois, também, merecer as benesses que decorrem do principio da

protecdo, ou seja:. dentre outras (i) a interpretacdo da lei em seu favor; (i) o
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reconhecimento da condigdo mais benéfica quando examinada a realidade fatica;

(iii) e a aplicagdo da norma mais favoravel quando do conflito de leis.

Da mesma forma merece lhe seja reconhecida a necessidade da continuidade
na prestagdo do servigo e de que tal caracteristica decorre do proprio trabalho, para

o sustento, e nao da nomenclatura que se |he dé.

Muitos outros principios poderam ser extendidos sem que se vislumbre em tal
fato agressdo ao sistema axioldgico, pelo contrario, ter-se-a pela superagéo da

aparéncia formal e pelo reconhecimento do conteudo de cada instituto e pratica.

4.4 - Cooperativas de Trabalho como alternativa ao desemprego.

A cautela com que se langa a convicgao de que as cooperativas de trabalho
poderdo ser verdadeiras alternativas para o combate ao desemprego decorre da
constatacéo da realidade e da observancia das inumeras fraudes que sdo cometidas

contra os trabalhadores pela utilizagédo despropositada de tal forma de contratagao.

SINGER ao comentar a evolugdo do cooperativismo e o fato de que os
trabalhadores, em tal forma de agremiagédo, acabam sendo seus préprios patrées,
reconhece que a auséncia de direitos que a legislagdo do trabalho assegura aos
demais empregados faz com que muitos empregadores inescrupulosos cometam

abusos, e assim se expressa:

“Para ndo pagar os chamados ‘encargos trabalhistas’, estes
patrées criam falsas cooperativas, obrigam seus trabalhadores a se
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associarem a elas, ‘contratando-os’ enquanto pretensos
cooperados por valores bem menores que a antiga folha de
pagamentos. A prova de que estas cooperativas sdo falsas é que
elas sdo dingidas por prepostos do préprio contratante, que obriga
os trabalhadores a aceitar a nova relagdo sob pena de ficarem sem
trabalho.”

Por esta raz&o € que nao se referenda toda e qualquer forma de organizagéo
cooperativa e, portanto, ndo é possivel afirmar que as cooperativas de trabalho

(m&o-de-obra) sejam efetivamente uma solugao para o desemprego.

Ocorre que para a ideologia neoliberal, que pretende desregulamentar o
contrato de trabalho, é justamente nestas cooperativas fraudulentas que realiza-se o
verdadeiro objetivo, ou seja, a redugéo do custo de produgio, pela eliminagdo de

qualquer direito acessorio.

E para que a pratica tenha aceitagao social, € apresentada como uma solugéo
para o desemprego, revestindo-se, assim, de um bem moral, dentro de uma
conjuntura de desespero pela falta de trabalho. Neste contexto, qualquer proposta
que tenha como finalidade o combate ao desemprego acaba sendo aceita de

antem&o como boa, pelo simples objetivo a que se destina.

Ocorre que nao é possivel aceitar-se a precarizagdo e a destruigdo do emprego
para que este possa ser alcangado. Ainda mais que todo o conjunto decorre de um
bem elaborado estratagema. Primeiro cria-se o desemprego, depois, para combaté-
lo retiram-se as garantias do contrato de trabalho, sob a falsa alegagdo de que
somente assim € possivel resolver o problema, atribuindo a causa exclusivamente

ao que logrou-se chamar “os direitos socias” do contrato de trabalho.

"' SINGER, Paul. Cooperativismo e Sindicatos no Brasil. Artigo publicado pela “internet” no “site”
www.cooperativas.com.br.


http://www.cooperativas.com.br
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Qualquer caiculo simples permite concluir, em termos econémicos, que 0 custo
da mao-de-obra nao representa montante significativo na composi¢gao dos produtos
e servigos se o restante da economia tiver um funcionamento adequado. Ocorre que
os outros fatores sao alterados em busca do maximo lucro, da maxima
competitividade, esta sim baseada em critérios internacionais draconianos, e ai

acabam sendo os empregados os vildes, com seus parcos “direitos sociais”."'?

RECALDE ao apreciar a economia argentina reconhece que nos paises
subdesenvolvidos é elevado o custo total por unidade de produgcédo em decorréncia
(i) da falta de inversao e tecnologia; (ii) do alto prego das tarifas publicas,; (iii) do “riso

pais' e (iv) do custo especulativo do capital estrangeiro e conclui:
“Todos los ‘sobrecostos’, en parte, determinan los bajos salarios
reales de la poblacidn. (..) En definitiva, hemos visto y
demonstrado la poca incidencia del costo laboral y que, en todo o
caso, si algo debe corrigirse en él, no es precisamente el costo
derivado de los trabajadores, técnicos e profesionales, sino el
relativo al costo gerencial."*

Isso para justificar a falacia da necessidade de eliminagéo dos direitos sociais
do contrato de emprego e que faz com que a classe empresarial veja nas
cooperativas de mao-de-obra a solugao para seus problemas de competitividade, de

forma equivocada.

2 Tais afirmacdes decorrem da formagdo em Ciéncias Econdmicas pela Universidade de Passo
Fundo. Bacharelado.

3 “Risco pais”, em economia, denomina-se a possibilidade de inadimpléncia de determinado pais, em
relacdo ao sistema financeiro internacional e representa o risco de perda dos investimentos
estrangeiros em face de tal probabilidade.

14 RECALDE, Hector P. Reforma Laboral: Flexibilidad Sin Empleo. Analisis,Criticas, Propuestas.
Buenos Aires: Mora Libros. 1994. p. 56.

“Todos os sobrecustos, em parte, determina os baixos salarios reais da populagdo. (...
Definitivamente, temos visto e demonstrado a pouca incidéncia do custo trabalhista e que, em todo o
caso, se algo deve ser corrigido nisso, ndo é precisamente o custo derivado dos trabalhadores,
técnicos e profissionais, sendo que aquele relativo ao custo gerencial”.
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Frente a todo e qualquer combate a intermediagdo de mao-de-obra através de
cooperativas de trabalho sao langados estes dois argumentos: (i) a necessidade de
combate ao desemprego - que beneficiaria diretamente os trabalhadores envolvidos
e (ii) a imperiosidade de redugéo de custos em face da competitividade do mercado
— dada a alta carga de direitos acessorios ao salario, tais como décimo-terceiro,
férias com 1/3, fundo de garantia por tempo de servigo, irredutibilidade salarial,

adicional de horas extras e outros.

Tratam-se, pois, as clausulas ou “direitos sociais” como meras variaveis
econdémicas, integrantes do custo do produto. Esquece-se que mais que iSSO Sa0
direitos que tém, cada um, uma relagdo com a pessoa do trabalhador, com suas

necessidades fisiolégicas, mais que sociais.

Esses argumentos néo justificam a desregulamentagéo do contrato de trabalho

e a sua substituigao por falsas cooperativas de mao-de-obra.

Neste ponto, ha que se distinguir e reconhecer a possibilidade de agrupamento
cooperativo para a prestagdo de algumas espécies de servicos que nao séo
prestados através de vinculo de emprego e, portanto, ndo ferem tal forma contratual

protegida.

Isso pode ocorrer nas atividades em que a prestagao do servigo pela pessoa
fisica — trabalhador — j4 se da sob a forma eventual, como nos servigos gerais,
pequenos consertos, pequenas empreitadas individuais. Nesses casos nao ha débice
que haja o agrupamento cooperativo, pelo contrario, é justamente neste tipo de

segmento que a associagao pode trazer vantagens, ou somar vantagens a atividade
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individual, na medida que pode facilitar o obtengédo do trabalho, o atendimento ao

tomador do servigo e a minimizag&o dos custos do trabalhador.

MAUAD, sintetiza em apenas um paragrafo toda a limitacdo que deve ser

observado para o reconhecimento da validade das cooperativas de mao-de-obra.

“As cooperativas de mdo-de-obra podem atuar, nas hipoteses de
trabalho eventual, em circunstancias diversas das previstas na
aludida Lei do Trabalho Temporario (Lei n. 6.019/73 que se destina,
consoante seu art. 2°, a atender a necessidade transitéria de
substituigdo do pessoal regular e permanente de empresas, ou a
acréscimo extraordinano de servigo) bem como na intermediagdo
permanente. Em ambos os casos sO se admite a prestagdo de
servigos especializados ligados a atividade-meio da empresa
tomadora, isto é, nas atividades de apoio, jamais nas suas
atividades finalisticas.”®

O que significa dizer. A intermediacdo de mao-de-obra ndo pode ocorrer nas
atividades normais, em que € comum a presenga de empregados e que faz parte do
objetivo principal do empreendimento, ou seja, na atividade-fim. Apenas é possivel
adota-la, através das co;)perativas, nas atividades-meio e naquelas de natureza
eventual, nas quais n&o ha vinculo de emprego mesmo que o trabalho seja prestado

diretamente.

Defende-se, pois, o incentivo a formagdo de cooperativas de mao-de-obra
nestes segmentos, como forma, sim, de combater o desemprego, mas muito mais
que combater o desemprego — pois podem ser compostas também por ex-
empregados ‘que mudam de atividade — como forma de obtencédo de trabalho e

remuneracgao.

> MAUAD, Marcelo. Op. Cit. p. 105.
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Neste caso nao se trata de substituir o emprego, mas de diminuir a forca de
trabalho que espera por um, melhorando o nivel de concorréncia daqueles que

permanecem aguardando.

Neste tipo de atividade, ndo ha a concorréncia com o trabalhador empregado e
a autonomia n&o é retirada do associado, dada a natureza do proprio trabalho e a

possibilidade de negociagao do seu produto, pre¢o, condi¢bes e qualidade.

A esse respeito, cita-se como exemplo uma hipotética cooperativa de
encanadores ou eletricistas que individualmente precisariam de uma estrutura
administrativa para que pudessem trabalhar e que, embora minima deveria
contemplar um meio de transporte (veiculo), telefone, secretaria e a mais variada

gama de ferramentas, para o atendimento de todo e qualquer pedido nesta area.

Na organizacdo cooperativa, ao invés de cada encanador possuir um veiculo, a
cooperativa poderia disponibilizar um veiculo com motorista que distribuisse seus
diversos cooperados nos locais de trabalho e os recolhesse posteriormente. Poderia
dispor de uma unica linha telefénica, com secretaria, que atendesse a todos,
direcionando os pedidos de acordo com o tipo de especializagado, capacidade e até

localizagao do profissional.

Poderia , ainda, manter a mais variada gama de ferramentaria, servindo a cada
tipo de trabalho o instrumento especifico sem que cada associado tivesse que
~adquiri-las como um todo. E outros aspectos mais que justificam a associagéo e
referendam o objetivo do cooperativismo que € o de fazer da cooperagdo o

acréscimo de beneficio que individualmente ndo poderia ser obtido.
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O objetivo maior, contudo, ao propor-se a hipdtese de solugdo para o
desemprego, ndo € identificar a possibilidade de eliminar-se o mal pela obtengéo de
trabalho, por um numero cada vez maior de cidadaos. Isto &€ combate a falta de

trabalho.

O que se pretende nao é a solugao simplista de combate a falta de trabalho,

mas sim uma solugao para a perda do emprego.

Porque que né&o se identificam as proposi¢cées? Porque nao basta a obtencao
do trabalho, precarizado diga-se de passagem, para que se tenha restabelecida a
situagdo econdmico-social do cidaddo, em relagdo aquela que detinha quando

empregado. Muito mais ha que se lhe garantir.

A proposigao central do trabalho, pois, e verificar como as cooperativas de
trabalho podem substituir o emprego sem representar perda ao trabalhador e desta
forma, combater efetivamente o desemprego e ndo a simples faita de trabalho.

Combater o desemprego torna-se, assim, tarefa mais complexa.

Necessario, para tanto, que sejam examinados alguns direitos relativos ao
contrato de emprego e que possam ser assegurados aos trabalhadores cooperados,

quando tratar-se de cooperativa de méo-de-obra.

Essa novidade néo é de todo despropositada, basta que se retorne ao exame
da legislagao comparada, ja expressa no inicio do presente capitulo e ter-se-a que
na Espanha a Ley General de Cooperativismo, n. 3/1987'° ja prevé dentre outros

direitos aos cooperativados: (i) a aplicagdo das normas de seguridade e higiene do
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trabalho; (ii) retiradas mensais em quantias equivalentes aquelas pagas a outros
trabalhadores o mesmo setor de atividades ou aos membros das categorias
profissionais; (iii) proibi¢gdo de trabalho noturno e insalubre para menores de idade;
(iv) garantia de férias anuais remuneradas e limite minimo de descanso diaria, e

muitos outros.

Chegou-se, pois, a conclusdo. As cooperativas de trabalho poderdo ser
instrumentos de combate ao desemprego. Aquelas que podem ser denominadas de
producéo ou mesmo as de servigos em que os cooperados sdo detentores de capital
necessario para a produgado e que, por este fato, revelam a real autonomia, néo
necessitam de maiores prote¢des legais a néo ser aquelas que ja possuem pelo fato

de serem cooperativas.

Essas devem ser incentivadas, sobremaneira, por representarem o verdadeiro
espirito cooperativo e cumprirem a finalidade do cooperativismo, que € a de propiciar
a todos os associados melhores condigdes individuais do que aquelas que teriam se,

individualmente, agissem.

Esse tipo de cooperativa, realmente, além de combater a falta de trabalho gera
rigueza pelo aumento da produgdo geral da nagdo e também confere aos seus
membros uma evolugao social, na medida que tornam-se o0s “donos” do seu préprio
negocio, assume maiores responsabilidades e exercitam melhor sua condi¢cdo de
cidadaos — mesmo porque aplicam a democracia também em seu local de trabalho e

para a obtengao do sustento.

'® Direitos devidamente elencados e identificados por ocasido do sub-item “Cooperativismo e Direito
Comparado”, integrante deste mesmo Capitulo ill, do presente trabalho.
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Também as cooperativas comunitarias, que diferem pouco das de produgéo,
nao necessitam de maiores atengdes legais, na medida que a autonomia é adquirida
pela coo-participacédo e pela identidade rigorosa de interesses. Sdo sim meios de
combate a falta de trabalho e ao proprio desemprego, na medida que ndo

representam a perda total do nivel sdcio-econémico anteriormente mantido.

Ja as cooperativas de méo-de-obra. Aquelas que somente se constituem para
a alienagao pura e simples da forga de trabalho, estas devem, em primeiro lugar
limitar-se as situagdes anteriormente apontadas, ou seja, substitutas de mao-de-obra

eventual e para fins especificos diversos da atividade fim do tomador dos servicos.

As demais da forma como legalmente previstas devem ser evitadas,
combatidas e eliminadas, por representarem um mascaramento da relacdo de
emprego, com perdas enormes aos trabalhadores, ganhos injustificados (l6gica e
axiologicamente) aos tomadores e totalmente desvinculadas de todos os principios e

finalidades do sistema cooperativo.

N&o podem e ndo devem prosperar, enquanto representarem perda de nivel de
vida e retrocesso profissional e principalmente econdmico do trabalhador. Nao
cumprem o objetivo cooperativo de constituir em melhoria da condigcdo individual

pela associagao.

Cumprem seu “promiscuo” papel de fornecer a ideologia neoliberal globalizante
um instrumento de desregulamentagcéo do contrato de emprego, sem apresentar

vantagem em troca, de forma escancarada e contundente.
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Estas cooperativas somente poderao ser aceitas como forma de combate ao
desemprego se tiverem agregadas ao seu diploma legal e ao seu arcabougo de

principios algumas peculiaridades proprias do contrato de emprego.

A esse respeito, observe-se que a lei do trabaihador rural (Lei n. 5.889/73), ao
regular tal forma de trabalho, em seu art. 17, estende os beneficios a outros
trabalhadores que n&o aqueles inicialmente identificados (empregados), desde que
prestem servico a empregador rural e, ao assim fazé-lo, visa abarcar com os
mesmos direitos trabalhistas todas as formas acessérias de contratagido que s&o
muito comuns em tais tipos de atividade e que se prestavam exatamente para burlar

a legislagao trabalhista.

Portanto, para que tambeém os membros das cooperativas de mao-de-obra
tenham estendido algum direito relativo ao contrato de emprego, basta que a

legislagcao o faga em simplério artigo legal que devera elenca-los.

Reputa-se, pois, como imprescindivel para a validade das cooperativas de
mao-de-obra, que ndo se encaixam nos limites objetivos anteriomente descritos que
tenham, legal ou voluntariamente, garantidos os seguintes direitos e reconhecidos

0s seguintes principios.

Reconhecimento da necessidade da protecao legal, eliminando a présunc;éo de
autonomia plena da vontade, para a hipotese de contratagdo perante o tomador do
servigo, devendo, pois, ser reconhecida a incidéncia do principio da proteg¢ao e
seus consectaneos, garantindo-se uma interpretagdo legal e fatica favoravel, em

situagdes de duvida.
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Como segundo principio, considera-se a extensdo da presungdo de
continuidade, tao elementar no contrato de emprego como inafatavel, pela prépria
natureza da atividade, ou seja, por tratar-se de ocupagao que se confunde com a
prépria natureza da vida humana e destinada especificamente para a sua

manutengao ou sobrevivéncia.

Quanto a este aspecto, verifica-se que o grande temor que causa O
desemprego € a imprevisibilidade do futuro. O contrato de mao-de-obra
cooperativada possui, também, como caracteristica a presungdo de
descontinuidade, o que ndo ameniza a preocupagao apontada. Devera, portanto, a
cooperativa, buscar sob diversas formas, garantir a seu associado a continuidade
minima na percepgao de haveres que possa faier frente aquelas necessidades
basicas inadiaveis e que nao podem ficar sujeitas as leis de mercado, como esta a

oferta do trabalho.

Considera-se, pois, como o principio fundamental a ser estendido ao contrato
cooperativo a garantia de continuidade se ndo do trabalho, de uma percepgéo
remuneratéria independente da quantidade de trabalho prestado a cada més, a fim

de suprir as exigéncias minimas do trabalhador.

Outro principio que deve ser reconhecido, para o caso dessas cooperativas, €
impossibilidade de renuncia (irrenunciabilidade) de eventuais direitos reconhecidos
legalmente, pelo reconhecimento da situagao juridica inferior decorrente da extreme

necessidade econdmica.

A manutencado da primazia da realidade, em relacdo aos fatos que cercam o

contrato, a fim de que a produgao de formalidades ndo exclua direitos, dada a maior
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capacidade técnica do tomador do servigo em obter a confeccdo documental a seu

favor.

E finalmente, a equiparagdo salarial com outros trabalhadores, em servigos
semelhantes, ou as respectivas categorias profissionais, como forma variavel de
garantir o principio, ja reconhecido, da irreduditibilidade salarial e da protegdo ao

salario.

Ja quanto aos direitos sociais especificos — fundamentais, diga-se de
passagem —, 0s quais reputam-se devidos a todos os trabalhadores e ndo sé aos
empregados - como pretendem os legalistas -, cuja discriminagdo entende-se
injustificavel, elencam-se aqueles mais propicios a serem estendidos aos contratos

de prestacao de servigos por cooperados (de cooperativas de mao-de-obra):

a) Garantia imprescindivel de limitagdo minima salarial, de acordo com o
salario minimo ou com os salarios das diversas categorias profissionais, como forma
de evitar o aviltamento remuneratério e alternativamente, garantia de percepgao
minima, mesmo que reduzida, para eventuais situagcbes em que ndo haja trabalho

efetivo, embora sem outra justificativa, a ndo ser de mercado.

b) Extencdo das normas de higiene e seguranca do trabalho, normas essas de
interesse publico e de injustificavel limitagdo ao trabalhador empregado, quando o
trabalhador cooperado se encontra em idénticas condi¢cdes de desprotecado e sim a

minima condi¢cao de prover-se autonomamente das cautelas e prevengdes.
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c) Garantia de descanso minimo diario e de descanso anual devidamente
remunerado (férias), como forma de evitar-se o retorno a barbarie e exploragao fisica

do homem pelo homem.

d) Incentivo a acumulagdo compulsério de capital, a fim de garantir
imprevisibilidades profissionais, nos moldes do fundo de garantia por tempo de
servico, em que ha acumulagdo de valores que acabam representando um
incremento econdmico diverso das percepgbes diferidas de saldrio, o que
possibilitam pequenos investimentos por parte do trabalhador, tais como: aquisigao

de casa prépria, veiculos e outros bens.

e) Extensdo do beneficio do seguro-desemprego, para as hipoteses de
extingdo involuntaria da sociedade cooperativa, beneficio este que sequer onera o
tomador, ou acresce ao prego do servico, pois trata-se de benesse estatal

desvinculada de arrecadagao especifica.

f) Outros direitos que séo inconcebiveis de ser reconhecidos apenas aqueles
que detém a nomenclatura de empregados, mas que nao se diferenciam dos

demais, de fato.

Assim, ter-se-a que efetivamente as cooperativas de trabalho, mas,
principalmente, as de mao-de-obra, poderao representar uma verdadeira alternativa
para o combate ao desemprego, caso contrario, sequer representam uma forma de
obtengdo de trabalho, na medida que permitem a caracterizagdo da relagao

empregaticia via judicial, nada mais sendo que meras fraudes.
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O caminho da alteragao legislativa pode ndo ser o dos mais faceis e préximos,
mas a inclusdo voluntaria de algumas modificagdes nos termos de constituigao
desse tipo de sociedades cooperativas, fara com que as mesmas passem a ser
vistas nao mais como formas de fraude a legislagcao trabalhista e sim como efetivo
esfor¢o para o combate ao desemprego e possam representar um primeiro passo, a
fim de que, na sequéncia, se tornem efetivamente cooperativas, em que seus

associados sejam verdadeiros “autbnomos” e, como tais, donos do préprio negocio.

Enquanto isso n&o ocorrer, a solugdo é a criagdo de um contrato misto, sob a
denominagao de cooperativas de mao-de-obra, que contemplem algumas parcelas
obrigatorias nos contratos individuais de trabalho, embora ndo sejam obrigatérias
para o contrato cooperativo, a fim de que o minimo da dignidade do trabalhador seja

mantida.

Para proteger o trabalhador existe todo um arcabougo de direitos
constitucionais, integrantes da mais alta hierarquia formal, mas também material, e
que foram reconhecidos pelo legislador constituinte como de natureza constitucional

fundamental.

Também para o seu amparo, existe um contexto principiolégico afinado com as
normas constitucionais e destinado ao amparo do trabalhador, ou em outras

palavras para a sua protecao.
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I'” podera

Nada, e muito menos um paragrafo de uma norma infra-constituciona
retirar o trabalhador deste manto de protegdo, como num toque de magica, pelo

simples fato de mudar o nome da relagéo juridica que rege o seu trabalho.

Modificar a natureza da relagao tomador x prestador do servigo (m&o-de-obra),
para chama-la de relagdo cooperativada autébnoma, eliminando a incidéncia das
normas de protecdo ao trabalhador, ndo € apenas ofender a Constituicdo Federal
vigente, sendo que ofender todo o sistema de normas e principios que orbitam a

matéria.

Assim, mesmo o membro da cooperativa de mao-de-obra'®, embora
considerado cooperado ou cooperativado, ndo deixa de ser um trabalhador e néo
altera de tal forma sua maneira de ganhar a vida que merega tamanho desamparo.

Desamparo em relagao a toda e qualquer norma de protegao.

'" A referéncia é expressa ao paragrafo unico do art. 442 da Consolidagao das Leis do Trabalho.
'® Excluidas neste caso as cooperativas de produgdo e as comunitarias.



CONCLUSAO

O ciclo da histéria mais uma vez traz ao centro das atengdes o problema do
desemprego, como consequéncia “natural’ dos ajustes da economia. Sé que néo
€ mais a mesma economia dos débécles anteriores, localizada e nacionalizada.

Trata-se atualmente de um sistema mundial unico.

Os agentes nao mais sao os governos e suas politicas econémicas,
direcionadas para a defesa dos nacionais, das riquezas internas e até mesmo das

fronteiras fisico-geograficas.

Os atores do cenario global sdo os grupos econémicos bem sucedidos em
uma batalha darwiniana, cujo cenario sdo os intrincados meandros da economia,
por dentre os quais somente os mais fortes sobrevivem, as custas da destruicdo
dos mais fracos, desconhecendo qualquer limite territorial ou legal e tendo como

unico norte o lucro e o poder.

Chamam esse contexto de economia globalizada e o processo irresistivel da

histéria como globalizagéo.
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As estruturas juridicas construidas sob os auspicios do Welfare State, para a
protecao do trabalhador e a humanizagdo das relagbes de poder, com a
diminuigdo das arestas entre capital e trabalho, que pareciam sedimentadas para
sempre ja sdo atacadas abertamente, minadas primacialmente pela pecha do

obsoletismo e conjuradas como causadoras do subdesenvolvimento.

Todo esse panorama ndo se forma aleatoriamente, mas responde a um
direcionamento que tem como molas propulsoras os principios da doutrina
neoliberal, que auxiliada pelas desventuras politicas de um sistema socialista

destruido, se apresenta como unanimidade e como toda a unanimidade é falsa.

Partindo desses pressupostos, permite-se concluir que também os direitos
sociais assegurados pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
correm risco, pois representam uma forma de prote¢do ao trabalhador que nao

mais interessa ao sistema vigente.

A rememorizagdo da existéncia desses direitos e de que os mesmos s&o
garantias fundamentais, surge como um objetivo de valorizagao e conscientizagao,

pois nao se trata de mera letra morta da lei e sim do espirito do proprio povo.

Pode o sistema capitalista neoliberal ndo tolerar a protegdo ao salario e o
estabelecimento de um ganho minimo, mas o povo brasileiro, os trabalhadores
precisam tanto dessa protegéo como do proprio emprego, sob pena de ter-se um

emprego que nao valha a pena mais almeja-lo.
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Da mesma forma em relagcao aos demais direitos dos trabalhadores,
elencados no art. 6° e 7° da Carta Magna, cuja natureza parece, a priori,
meramente contratual, quando na verdade trata-se de norma fundamental e como
tal, ao invés de ser ignorada, deve ser extendida a toda e qualquer forma de
trabaiho, pois o individuo trabalhador empregado ndo é mais cidaddo que o

cidadao associado de uma cooperativa de mao-de-obra.

Nao pior valorizagdo devem ter os principios consagrados do Direito do
Trabalho, que muito mais que as normas, revelam a consciéncia humanitaria que
reconhece no trabalhador a sua hipossuficiéncia e lhe confere formas de prote¢ao,
para que a superioridade natural do detentor do capital nao subjugue

desumanamente o detentor da mera forga de trabalho.

O simples reconhecimento da condi¢do inferior do empregado em face do
empregador revela o conteudo axioldgico dos principios. Como se nao bastasse, é
da prépria natureza da atividade humana e, dentro dela, do trabalho a
caracteristica especifica da continuidade, de modo que quando esta mesma
continuidade se converte em principio apenas esta a revelar a sua perfeita sintonia

com o mundo real que pretende reger.

Os principios tornam-se os orientadores das agdes do Estado, principalmente

guando se trata a lei como mero entrave circunstancial de facil remocgao.

E na prevaléncia da realidade fatica sobre a realidade formal que o principio
da primazia da realidade vem auxiliar sobremaneira para que a simples

nomenclatura contratual n&o altere a natureza juridica dos negécios. Ou seja, n&o
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€ a simples criagdo de uma “cooperativa de trabalho” que torna os seus membros
cooperativados e lhes retira todo e qualquer direito trabalhista, sendo que o exame

da efetiva condigdo de cooperados e dos requisitos indispensaveis para tanto.

Ja o contexto econdémico social aponta para um quadro irreversivel de
desemprego provocado néo tanto pela escassez de trabalho face ao aumento de
trabalhadores, sendo que pela engenharia econdmica que tem nessa categoria
‘desemprego’ uma variavel importantissima para o jogo das forgas de mercado,

com beneficio indiscutivel ao fator lucro e que € chamada de “exército de reserva’.

Junto com o desemprego, criam-se formas de precarizacdo do emprego
para, matematicamente, reduzindo-se a qualidade do trabalho aumentar-se a
quantidade sem que o insumo (desembolso) seja aiterado. O desemprego
empurra 0s ex-empregados para a economia informal e para as formas de

trabalho desprotegidas e precarias.

H4, ainda, alguns festivos que propugnam por um futuro em que o cidadao
nao necessitarda mais do trabalho, como se tal benesse pudesse ser a “utopia
plausivel” ao alcance do trabalhador e principalmente do mais reles obreiro. Estas
teses servem apenas para auxiliar no convencimento de que a medi¢do do
trabalho ndo se deve dar mais na mesmé propor¢do que outrora, em face do
ganho, ou seja que o trabalho deve implicar unitariamente maior distribuicdo da

renda que outrora significou.

A globalizagdo que teoricamente leva os beneficios dos avangos

tecnolégicos a todos os recantos do planeta e com eles o usufruto do proprio
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desenvolvimento racional do ser humano pelos mais variados individuos, se presta
também para o ataque as tutelas estatais conferidas ao emprego, servindo ao
ideario neoliberal, que é a filosofia politica que fornece o embasamento ideoldgico

para a atualizagao e e propagacao do sistema liberal capitalista.

Tem na desregulamentagdo a sua forma de agdo. Esta visa retirar dos
diplomas legais aqueles direitos que sdo considerados pelo sistema econdmico
como prejudiciais ao avango do lucro, transferindo aos agentes particulares os
centros de decisao, mascarando a prepoténcia econémica sobre estes grupos,
dentre eles os sindicatos, utilizando-se da falacia do aumento da liberdade e da

democracia nas decisfes.

A terceirizag@o revela-se como o aspecto econdémico em que retira-se a
responsabilidade sobre o principal detentor do capital, pulverizando os centros de
produgéao e eliminando-se as grandes estruturas produtivas, de modo que também
as responsabilidades econdmicas frente aos trabalhadores restam diluidas e a sua

for¢ca de organizacao e barganha enfraquecida.

E no contexto do desemprego, provocado pelas tendéncias econbémicas
globalizadas, que surge uma das alternativas ja implementada em outras ocasides
histéricas para combaté-lo e que se caracteriza pela criagdo de cooperativas de

trabalho.

O objetivo dessas cooperativas de trabalho deve ser a prestagdo de servigos
a seus socios, pelo fornecimento, administragdo e comercializagido da tarefas por

eles desenvolvidas. As cooperativas de mao-de-obra destinam-se a intermediagao
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da forgca de trabalho e devem reunir-se exclusivamente por trabalhadores

eventuais, autbnomos ou especializados.

E da natureza do trabalho cooperado o seu desempenho de forma auténoma
e ainda eventual, associados respectivamente aos conceitos de ndo subordinagao
e auséncia de continuidade na atividade. Tem na forma coletiva de prestagcao a

sua principal caracteristica.

Os principios do cooperativismo nao podem nunca ser perdidos de vista,
tanto na constituicdo de uma sociedade cooperativa, como na analise de sua
validade e devem representar o esforco comum dos sécios a fim de potencializar

beneficios e melhorar o mercado.

Também o carater mutualista deve acompanhar a sociedade cooperativa e
significa que a cooperativa deve procurar por bens, servigos e oportunidades de
trabalho para seus socios em condigdes mais vantajosas do que se atuassem

isoladamente no Mercado.

E da natureza da cooperativa a participacdo dos associados, a democracia e
a valorizagado das iniciativas pessoais, sem as quais ter-se-a por outra forma de

organizagao que nao aquela denominada no estatuto.

No exame das diversas formas, diferentemente das cooperativas de
producdo e servigcos em que os associados s&o donos do capital e do
equipamento, além de fornecerem sua for¢a de trabalho, nas cooperativas de

mao-de-obra ha a alienagéo apenas deste bem, ndo sendo possivel identificar um
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objetivo coletivo claro a nao ser o objetivo individual de cada associado de obter

trabalho.

Como as diferengas entre o trabalhador cooperado e o empregado sao muito
ténues e os beneficios da contratagdo do primeiro € muito grande em relagéo ao
segundo, a possibilidade de fraude nesse tipo de organizagéo e real e é nesse

aspecto que alguns detalhes devem ser rigorosamente observados.

A cooperativa de mao-de-obra nao pode se prestar para substituir o
trabalhador em seu posto efetivo de trabalho, quando desempenha a atividade fim
do empreendimento, pela simples substituicdo da nomeclatura do contrato.
Somente é admissivel naquelas hipoteses em que o trabalho individual nas

mesmas condi¢gbes também nao represente relagdo de emprego.

Somente se poderia dar validade plena as cooperativas de mao-de-obra se
as mesmas passassem a contemplar os seus associados com alguns dos direitos
conferidos aos empregados, de modo a eliminar a enorme discrepancia de

beneficios entre as duas formas de contratagdo.

Dentre eles: (i) a garantia de uma renda minima, a semelhanca do salario-
minimo; (ii) a prote¢do quanto ao abuso da jornada de trabalho e a garantia de
descanso diario, semanal e anual (férias), (iii) a criagdo de um sistema de
acumulacgao de renda para necessidades eventuais imprevisiveis ou mesmo para
possibilitar pequenos investimentos, a exemplo do FGTS; (iv) a prépria garantia ao
trabalho mesmo que seja de menor valor, ou simplesmente a garantia de uma

renda minima que nédo sofra solugdo de continuidade; (v) a extensdo das norma
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de higiene e seguranga do trabalho; (vi) a extensdo do beneficio do seguro-
desemprego para o caso de extingdo involuntaria da cooperativa e (vii) outros
direitos que possam ser identificados como inafastaveis da pessoa do trabalhador,

independentemente da nomenclatura dada ao seu contrato.

Também deveriam atentar para alguns principios do direito do trabalho que
devem ser estendidos aos cooperados, como é o caso da: (i) prote¢do a qual
implica o reconhecimento da necessidade de previséo legal para alguns direitos
que nao podem ficar somente no poder de negociagdo das partes, (i) da
continuidade que deve ter, em clausulas praticas, diversas formas de manter a
remuneragdo mesmo em periodos de auséncia de trabalho; (iii) da primazia da
realidade que permite descaracterizar as declaragdes formais quando o exame
dos fatos demonstrar natureza diversa ao negécio; (iv) da irrenunciabilidade, como
forma de impedir a fraude decorrente da auséncia da autonomia da vontade e (v)
a equiparacgao salarial com os demais trabalhadores em situagbes semelhantes,
ou a limitagdo minima da remuneragdo ao salario-minimo ou ao salario

profissional.

A extensdao de direitos préprios dos trabalhadores empregados, aos
trabalhadores de cooperativas de méao-de-obra, nao se apresenta como novidade,
pois na Espanha as normas que regem as cooperativas ja prevéem muito mais

direitos que aqueles elencados.

A propria legislacao trabalhista rural estende a todo tipo de trabalhador os

direitos ‘trabalhistas” inicialmente atribuidos aqueles que detém contrato de
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emprego, reconhecendo que nao é a nomenclatura dada ao contrato que modifica

a sua natureza juridica.

Assim, tem-se concluida a tarefa, reconhecendo-se nas cooperativas de
trabalho uma forma de gerar trabalho e renda aos trabalhadores, devendo ser
incentivadas preferencialmente aquelas de produgcdo e aquelas de servigos que
detenham os meios préprios de produgcdo e fagam de seus cooperados oOs

verdadeiros donos do negécio.

Quanto as cooperativas de mao-de-obra o desafio é identificar e execrar
aquelas que visam claramente mascarar a relagcdo de emprego e burlar o
arcaboucgo de direitos trabalhistas, nao apresentando nenhuma vantagem a mais
aos seus associados que aquelas que teriam se individualmente estivessem

empregados.

Urge, também, chamar a atencéo para a necessidade de se implementar
uma regulagdo minima das cooperativas de mao-de-obra, na qual estejam
contemplados alguns direitos e principios relativos ao contrato de emprego, de
modo que, auxiliando no combate ao desemprego nao representem uma

precarizagao deste e sim um avango qualitativo para o trabalhador.

Verifica-se a possibilidade de transformar as cooperativas de trabalho e
mesmo as de mao-de-obra de agentes de propagacado do ideario neoliberal,
desregulamentador e flexibilizador dos direitos e garantias constitucionais em
modelos de auto-reagio e auto-organizacgao para, usufruindo das benesses legais

a elas atribuidas, concorrerem ferrenhamente com as mega-empresas atendendo
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e amparando o cidad&o que delas participa e criando um circulo de cumplicidade
econémica da comunidade, que permita cada vez mais o crescimento do sistema

cooperativo.
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