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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € o de analisar a reforma universitaria brasileira dos anos
90 como parte do contexto econdmico, social politico e cultural, mundial e
brasileiro, deste final de século. Inicialmente, apresentamos uma visdo do atual
momento histérico em que vivemos, especialmente sobre a alteracdo no papel do
Estado e¢ sobre o discurso da centralidade da educagdo como vetor do
desenvolvimento econdmico. Em seguida, tragamos uma breve retrospectiva da
politica federal para o ensino superior brasileiro e caracterizamos a reforma
universitaria dos governos federais dos anos 90, articulando-a, em seguida, as
recomendagdes que, tanto o Banco Mundial e a UNESCO quanto alguns
intelectuais apresentam para solucionar a “crise” do setor. Ressaltamos, ainda, a
resisténcia a implementacdo dessa reforma, por parte de um grupo de intelectuais e
do sindicato dos docentes das institui¢des de ensino superior brasileiro - o0 Andes-
SN, destacando o que, para eles, seria um projeto de universidade alternativo ao
reatfirmado pela reforma. Concluimos que a reforma universitaria brasileira dos anos
90 esta articulada ao modo com que os governos federais tém buscado inserir o pais
na universalizagdo do sistema capitalista neste final de século. Essa reforma nio
reflete uma transposi¢do mecanica e absoluta das recomendagées tedricas que os
organismos internacionais € os intelectuais que apdiam o governo apresentam para
solucionar a crise do ensino superior, uma vez que ela interage com as resisténcias
que se colocam a sua implantagdo, ndo obstante existe uma tendéncia para a
consolidagdo da privatizagdo do ensino superior brasileiro.



INTRODUCAO

Existe um certo consenso na “comunidade académica” de que o nivel de
desenvolvimento cientifico-tecnolégico alcangado pela humanidade no decorrer do século
XX seria suficiente para erradicar os problemas basicos que afligem milhares de pessoas
no mundo todo, tais como a fome, o analfabetismo ¢ outros déficits. Também parece ser
consenso que a universidade, como uma das principais institui¢des da vida moderna, é a
grande responsavel pela produgdo do conhecimento que tornou possivel esse
extraordinario avango. Entretanto, um outro fato € inegavel, ainda que sobre ele nem
todos concordem: diante de tantas conquistas, as contradigdes sociais sdo cada vez mais
gritantes € visiveis, € em uma escala planetaria.

Nos anos 90, “a sombra da crise estende-se pelo mundo” (Castells, 1980). De
fato, talvez seja a primeira vez que, de uma forma tdo abrangente e explicita, os limites e
as impossibilidades da realizagdo humana prometida pelo mundo capitalista burgués,
encontram-se a beira de um esgotamento, cujos sintomas podem ser sentidos em situagdes
presentes, em maior ou menor escala, no mundo todo, tais como: fechamento de fabricas,
escritérios € lojas, milhdes de desempregados, persisténcia da fome, cidades inteiras
quase desaparecendo, reincidéncia de doengas tidas como controladas ao lado de hospitais
superlotados, administragdes estatais desastrosas, convivendo com explosﬁeé de violéncia
e repressdo, com bolsas de valores temerosas, com computadores perturbados e
assessoradas por economistas estupefatos. Ao mesmo tempo, seja em fun¢do da
mobilizag¢do e da agdo de sindicatos militantes ou do desespero do povo sofredor, surgem
revoltas que se manifestam a base de esperangas, medos, promessas, ameagas - vigiados
por policiais nervosos e por politicos astutos que, com seus discursos fatuos ¢ calcados na
ideologia da austeridade, criam novas estratégias- politicas de manipulagdes. Enfim,
“tantas imagens que pensavamos terem se ido para sempre, levadas pelo vento do
capitalismo pdés-industrial. E agora elas estdo outra vez de volta, trazidas pelo vento da

crise capitalista” (ibid.).
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O quadro histérico acima descrito € a expressio da atual fase da
um'versalizag:ﬁo2 do capitalismo, marcada por uma inédita flutuacdo do capital
financeiro, cada vez mais volatil e especulativo e por um modelo de relagdes sociais
em que se impde a supremacia da economia, apresentada como se fosse uma instincia
separada da sociedade, livre das regulacdes politico-administrativas do Estado e da
vontade social e regulada apenas pela competi¢io e concorréncia de um mercado
reorientado pelas mudangas trazidas com a revolugdo tecnoldgica. Também nessa fasg
ocorre um recuo defensivo das lutas sociais e a fragilizacdo dos lagos de solidariedade
e cooperagdo do conjunto da classe trabalhadora, com a conseqiiente propagagdo da
fragmentacdo social € de um individualismo exacerbado.

E desse processo historico que faz parte a chamada reestruturagio produtiva,’
marcada pela intensificacdo do uso da automacéo e pela introdugdo de novos métodos
de administragdo e geréncia no processo de trabalho. Esses seriam os principais fatores,
para a diminuicdo no numero de trabalhadores no setor industrial fabril, para o
aumento do desemprego estrutural em escala mundial, ainda que com diferentes niveis
de intensidade em cada regido do planeta; para a expansdo do trabalho assalariado no
setor de servicos; para a crescente subproletarizagdo dos empregados - materializada
no aumento de trabalhadores de tipo parcial, temporario, precério, subcontratado ou
terceirizado.

Essas alteragbes produzem, simultaneamente, a complexificagdo, a
heterogeneizacdo e fragmentagdo da classe trabalhadora, fendmenos que se
materializam no aumento da utilizacdo da forca de trabalho feminina, na maior
inclusdo dos mais jovens no mercado de trabalho, ao lado de uma maior exclusdo dos

mais velhos € que trazem graves consequéncias para as “classes que vivem do

? Esta ¢ uma expressdo adotada por Ellen Meiksins Wood em contraposigio ao jargio da globalizagio, que para
ela é uma resposta politica do capital as suas proprias condi¢Bes estruturais. De acordo com a autora, o que
estamos vivendo, desde os anos 70, ¢ a universalizagdo ou ‘totalizagio’ do capitalismo, ou seja, um momento em
que o sistema capitalista esta atingindo sua maturidade, a medida que torna abrangentes “...suas rela¢des sociais,
suas leis de movimento, suas contradi¢des — a logica da mercantilizagdo, da acumulagio, da maximiza¢io dos
lucros penetrando todos os aspectos de nossas vidas”. Contudo, ainda nas palavras de Wood, “...estamos vendo
as conseqiiéncias do capitalismo como um sistema n3o apenas sem rivais efetivos, mas também sem
possibilidades alternativas reais. O capitalismo vive hoje com suas proprias contradigdes internas. Tem pouco
recursos, para fora de seus proprios mecanismos, para corrigir ou compensar aquelas ] [47] [ contradi¢des e seus
efeitos destrutivos...” (Wood, 1998, p.11-6).
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trabatho” 3

, com grande tendéncia a se intensificarem com a minimiza¢do ou total

extingdo de direitos sociais e trabalhistas ja conquistados, em razdo da crise do modelo
~ do Estado do Bem-Estar Social e da politica neoliberal *. v
Diante de tantas mudangas, destacam-se também algumas analises e versdes
mais "otimistas”, afirmando a emergéncia de uma nova forma de organizacdo da
sociabilidade humana, que adviria da sociedade pos-industrial ou sociedade do
conhecimento, cujas bases de organizagdo seriam: o extraordinario avango cientifico-
tecnoldgico decorrente da automagdo microeletrOnica, a flexibilizacdo do processo de
producdo e as redes tele-comunicacionais, presentes tanto no processo de produgdo
quanto nas outras esferas de reproducdo da vida humana. J
Em outras andlises, porém, menos otimistas sobre o atual momento que
estamos vivendo, o dominio do conhecimento é apontado como o elemento central
para que as economias nacionais possam se inserir, com alguma chance, no

competitivo € concorrido mercado mundializado. Por exemplo, para Noe,

A nova cartografia mundial produzida pela queda do muro de Berlim, o
acelerado avango das mudangas cientificas e tecnologicas, a geragdo de novos
padrdes de produgdo e organizagio do trabalho e a constante
internacionalizagdo das economias sdo algumas das dimensdes que promovem a
crescente centralizagdo do conhecimento. Neste quadro de andlises, se destaca a
relagdo entre os processos produtivos e as competéncias profissionais
necessarias (Noe, 1997, p.31).

3 Esta ¢ uma expressio usada por Ricardo Antunes em seu livro “Adeus ao trabalho?” para, entre outras coisas,
se contrapor a idéia defendida por alguns pesquisadores de que os novos processos econdmicos, sociais, politicos
e culturais estariam liberando a humanidade da necessidade do trabalho. Para Antunes, a flexibilizagio do
processo de trabalho apenas recria, em novas bases e em distintos graus de intensidade, a exploraq:ao ea
dominag3o capitalista sobre os que vivem do trabalho. (Antunes, 1995).

* O termo neoliberalismo e seus derivados serdo utilizados nesta dissertagdo por serem expressdes bastante
comuns nos textos dos autores por nos referidos, sobretudo para caracterizar o novo papel do Estado e o projeto
de desenvolvimento que os paises do capitalismo central procuram impor aos paises “dependentes™. Entretanto,
advertimos que se trata de um termo que envolve uma polémica bastante conseqilente. Muitos autores chegam
mesmo a falar de pos-neoliberalismo. A este respeito consultar o livro de Sader e Gentili, Pos-neoliberalismo:
as politicas sociais e o Estado democratico (1995) e a artigo de Saviani, Neoliberalismo ou pés-
neoliberalismo? educagio publica, crise do Estado e democracia na América Latina (1992).
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Nessa nova ordem mundial, a centralidade da educagdo, particularmente o
ensino superior, passa a desempenhar uma fungdo fundamental para o
desenvolvimento das competéncias que devem ser desenvolvidas para uma melhor
adaptagdo das pessoas e dos varios paises as multiplas transformag¢des das Ultimas
décadas. Outras razdes que o referido autor apresenta para justificar a elevacio da
educacgdo a condi¢do fundamental do desenvolvimento das economias das sociedades

contemporaneas sao:

— a transi¢do de uma economia tradicional, baseada na rela¢do entre mio-
de-obra, capital e recursos naturais e organizada de forma piramidal,
hierarquizada e estatica para uma economia mundializada, organizada
sob uma espéciec de “teia de aranha, que simboliza a producédo

transnacional, fragmentada, sem bases nacionais;

— as conseqiéncias trazidas com a “terceira revolugdo industrial”,
principalmente as modificagdes substanciais ocorridas nos processos de
acumulagdo e reproducdo e suas repercussdes sociais € politicas, tais
como: desemprego estrutural de carater mundial e a enorme exclusdo
social de grande parte das populagdes de varios paises, inclusive do
chamado mundo desenvolvido, com relagdo ao mercado de trabalho e de

consumo;

'— a transformag¢do do monetarismo € do capital financeiro em centro
nervoso do capital, ocasionando ainda mais a desvalorizagdo do trabalho
e o privilegiamento da mais barata e fetichizada das mercadorias, o
dinheiro;

— a adogdo da terceirizagdo como modelo estrutural da produgdo, que ndo
mais se organiza sob a forma de plantas industriais concentradoras de

todas as etapas da produc¢do e sim por um modelo fragmentado e

disperso, com a compra de servig¢os no mundo inteiro;



— a transformagfio da ciéncia e da tecnologia em forgas produtivas, K
alterando seu status anterior de mero suporte do capital e convertendo-se
em agentes de sua acumulagdo, fazendo dos cientistas e dos técnicos
agentes econdmicos diretos , 0 que, por sua vez coloca a forga capitalista J
no monopolio dos conhecimentos € da informagdo e

— a dispensa ¢ a rejeicdo da presenga do Estado ndo s6 no mercado, mas

também nas politicas sociais € a conseqliente elevagdo da privatizacdo a

um nivel estrutural (ibid., p. 30-1).

Diante desse complexo panorama esbocado e das perplexidades dele
emergentes € ao buscarmos situar a inser¢do nacional nesse quadro, assistimos a uma
grande contradigdo entre os discursos proferidos e as politicas executadas pelos
governantes brasileiros dos anos 90. No campo educacional, por exemplo, o discurso
oficial afirma a tese da centralidade da educagdo como condi¢do fundamental para que
0 pais possa ter uma boa coloca¢do no contexto da acirrada competitividade mundial,
a0 mesmo tempo em que, no dmbito da politica, implementa a continuidade da
desobrigagdo do Estado para com a educagfo publica, especialmente com a de nivel
superior, um setor que, apesar dos obstaculos, tem sido o espago privilegiado para a

produgdo do conhecimento cientifico, tecnoldgico, artistico e cultural de ponta do Pais. ;

-



Os objetivos da pesquisa

Considerando a participag:?id do Brasil nesse amplo quadro social e partindo da
observag¢do das varias situagdes que as instituigdes federais de ensino superior (IFES)
vém enfrentando como conseqiiéncia da politica universitaria executada, sobretudo
pelos governos de Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique
Cardoso, varias preocupacdes despertaram nosso interesse para a realizagdo de uma
pesquisa que relacionasse os diversos aspectos configuradores da reforma universitaria
brasileira dos anos 90. Entre varias preocupacdes surgidas no decorrer dos estudos
realizados, emergiram algumas questdes a partir das quais delinearam-se eixos
norteadores tais como: Quais as caracteristicas dessa reforma? Quais as origens das
formulag6es que a justifica? Como se articula essa reforma com outras mudangas que
vém acontecendo no Brasil? Existem resisténcias a sua implantagdo?

Partindo dessas inquietagdes estabelecemos os séguintes objetivos:

— Contextualizar a reforma universitaria brasileira dos anos 90,
— analisar a politica para o ensino superior no Brasil da década de 90;

— investigar 0s pressupostos tedrico-politicos da reforma universitaria

brasileira;

— sistematizar O pensamento critico sobre a politica e a reforma

universitaria brasileira dos anos 90;

— ressaltar as contradi¢cdes presentes nessa reforma, sobretudo no que se

refere as Instituigdes Federais de Ensino Superior.
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Considerag¢des metodologicas

Para pesquisarmos a reforma universitaria brasileira dos anos 90 ,€m suas
relagGes mais amplas, partimos do entendimento de que a universidade ndo podeh ser
concebida como um dispositivo institucional voltado para si mesmo, orientado por fins
que se esgotam em seu interior. Ao contrario disso, numa analise gramsciana,
compreendemos que em uma sociedade estruturada no antagonismo de classes, essa
instituicdo é um dos espacos de construcdo da hegemonia de uma das classes em luta.
Isto faz com que sua fungdo social seja resultante da correlagdo das forgas sociais
estabelecida em uma determinada conjuntura e que, nas mediagdes de seu espago, ela
abrigue todas as contradi¢des inerentes ao modelo de sociedade em que se insere.
Destacar essa compreensdo sobre a universidade é sumamente importante para nés,
especialmente se considerarmos que no Brasil as universidades sdo institui¢es que
abrigam, quase que exclusivamente, o trabalho de cientistas e de intelectuais — sujeitos”
sociais aos quais Gramsci atribui uma enorme contribuicdo na luta pela preservagio ou
transformacgdo de uma determinada organizagdo societaria.

Para tratarmos do tema de nosso trabalho, adotamos a perspectiva
epistemologica que considera o conhecimento como parte integrante de uma
concepgdo da realidade humana e das posigdes sociais, politicas e ideolégicas de quem
o produz. Nesse sentido, o processo de construcdo desta pesquisa pautou-se pela’
inten¢do de abordar o objeto estudado como parte de uma totalidade historica,
Tomando por base as transformagdes sociais mais abrangentes de nossa
contemporaneidade; considerando a politica governamental, analisando documentos
nacionais e internacionais e parte da produgdo tedrica de intelectuais brasileiros de
diferentes matizes, buscamos capturar as explicagdes para a crise do ensino superior,
as propostas e as medidas efetivadas para soluciona-la, destacando similaridades,
complementaridades e contradi¢des.

Consideramos importante lembrar a afirmac¢io de Fernandes (1995) de que
mesmo Max Weber - defensor da tese de que ciéncia e propaganda sdo inconcilidveis —
destacou a necessidade de ndo confundirmos objetividade com neutralidade, a medida

que esta ultima implica a auséncia de um valor ético. E, como nos diz Fernandes:
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“nenhum cientista pode ser neutro, porque a ciéncia ¢ incompativel com a neutralidade
ética”.

A partir dessa premissa, todo o desenvolvimento deste trabalho pautou-se na
compreensdo de que a reforma de que aqui tratamos esta, complexa e dinamicamente,
imbricada nos processos de producdo e de reprodugdo das condigdes materiais €
simbolicas que sustentam o atual modo de ser das sociedades capitalistas. Assim, a”’
reestruturagdo no processo de trabalho e a reorganizacdo no ambito do Estado
brasileiro tornaram-se mediagdes fundamentais & compreensdio da reforma
universitaria brasileira. Aos poucos, foi-se construindo a compreensdo das articulac;éeg
entre as crises: econdmica, do Estado e do ensino superior, como parte de uma mesma
realidade.

Por essa via de analise, procuramos abordar a situagdo do ensino superior
publico brasileiro, visando contribuir com a discussdo sobre a constru¢io de uma
universidade publica capaz de traduzir sua qualidade académico-cientifica em um
compromisso de transformagdo social mais significativo. Apostar nessa possibilidade é
uma tentativa de ndo compactuarmos com a adesdo passiva a nova ordem. Talvez,
aqui, a adverténcia que Teixeira faz a respeito dos limites e das possibilidades da nova
fase de gestdo do capitalismo nos ajude a cultivar esperangas. Para esse autor,

a teoria liberal e a sua sucedédnea contemporanea — a teoria neoliberal — podem
continuar defendendo suas idéias apenas enquanto tomarem a aparéncia da
realidade social como sendo sua esséncia. Podem continuar defendendo suas
1déias apenas enquanto tomarem a verdadeira esséncia humana, a chance
permanente de o homem construir novas configuragdes, como uma
representagdo metafisica de um ser humano extemporal, permanente; enquanto
fizerem da esséncia humana algo ja dado ou totalmente determinado. Enquanto,
portanto, puderem continuar projetando para todas as épocas da historia da

humanidade as particularidades histéricas de uma vida historicamente
determinada (Teixeira, 1996, p.252).

Para tratarmos do objeto de estudo desta dissertagdo, utilizamos os seguintes

procedimentos:

— Revisdo bibliografica, incluindo: livros, artigos e relatorios de pesquisa

relacionados com a tematica;
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— Analise de documentos governamentais sobre Ensino Superior (Lelis,
Medidas Provisorias, Decretos, Portarias, Projeto de Leis, Projetos de

Emendas Constitucionais, LDB);

— Andlise de documentos de organismos internacionais (UNESCO, Banco
Mundial, CEPAL) e de organismos nacionais, como: MEC, CRUB,
ANDIFES, Andes-SN, entre outros.

Esses documentos foram coletados nas bibliotecas da UFSC: setorial (CED) e
central; consultas via internet; arquivos da APUFSC, em drgdos administrativos da
UFSC e junto a especialistas no assunto.

Durante a realizagdo deste trabalho nos deparamos com algumas dificuldades.
Uma delas diz respeito a complexidade do jogo de correlagdo de forgas com a qual a
reforma universitria esteve e estd articulada. Diante das pressGes contrarias, a
estratégia governamental era a de recuar para logo em seguida apresentar uma
“enxurrada” de agdes politicas e juridicas a fim de efetivar a reforma. Muitas vezes
percebe-se que o proprio grupo que estd no poder, ora de forma impositiva e ora
buscando estabelecer um consenso, opera por exercicios de ensaio € erro. Outra'
dificuldade refere-se a extrema contemporaneidade do objeto de estudo, que ndo nos
oferece um confortavel recuo histérico para analise, sobretudo por tratar-se de uma
reforma que ainda esta em aberto. Para superar os impasses que isso pode representar, _J
procuramos tratar os dados e as informagdes ndo como acontecimentos fixos, captados
em um instante de observagdo, mas sim como objetos de um “contexto fluente de
relagbes” e como ‘fendmenos’ que ndo se restringem as percepgdes sensiveis e
aparentes, mas que se manifestam em uma complexidade de oposi¢des de revelagdes e

de ocultamentos” (Chizzoti, 1998, p.84).
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Revisando e aprofundando alguns conceitos que compdem a pesquisa

LT

o . l.; 5
A universidade

Pesquisando parte da literatura que trata do ensino superior brasileiro,
constatamos uma énfase na analise dos seguintes aspectos: histéria da universidade e
das IES brasileiras, a politica e as legislacdes que moldaram a estrutura e o
funcionamento do nosso sistema de ensino superior, a organizagdo do sistema
universitario do Pais, envolvendo as questdes da autonomia, da gestdo e da avaliagdo
institucional. Sdo exemplos desses trabalhos Dreze e Debelle (1982) Cunha
(1983,1991,1996,1997 ), Cury (1997), Giannotti (1986), Favero (1977), Chaui (1983),
Germano (1993), Durham (1995), Schwartzman (1997) Saviani (1987),
Rezende(1982). Com menor freqiiéncia encontramos também estudos tratando da
organizacdo didatico-pedagogica da pratica docente universitaria, como sdo 0S casos
dos trabathos de Masetto (1998); Vasconcelos (1996); Baptista (1997) e Cunha (1998).
Em relacdo a literatura sobre o trabalho docente constatamos que quase sempre ela
dirige seu foco de analise para o trabalho pedagdgico realizado nas escolas de 1° e 2°
graus, especialmente sobre as questdes de género e da “taylorizagdo” ou
“proletarizac¢do” desse trabalho — como € o caso dos estudos de Apple (1995), no caso
americano, € os estudos de Freitas (1995), Hypolito (1997), Costa (1995), Wenzel
(1994), Fidalgo (1993) e Arroyo (1985), no caso brasileiro.

A leitura dessas obras referentes a universidade evidenciou uma lacuna. Poucos?
sdo os estudos sobre a reforma universitaria brasileira dos anos 90 com suas
consequentes alteragdes para as IFES de uma forma mais articulada aos contextos
social, econémico e politico do periodo em questdo. Ao constatarmos que a politica,
reformista do ensino superior brasileiro fundamenta-se sobre um questionamento da
propria idéia de universidade, tornou-se relevante refletir sobre o significado dessa

institui¢do na realidade contemporénea, em especial no Brasil.
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A partir da perspectiva tedrica por nos adotada, recorremos a andlise que
Moraes e Duayer (1997) realizam sobre a universidade. Para esses autores, a
universidade ¢ um agente destacado na construgdo da vida moderna, uma-instancia
privilegiada do continuado processo de presentificacdo e difusdo da experiéncia
cultural e cientifica da sociedade como também um espago de construgdo de toda e
qualquer identidade sociocultural. Isto implica dizer que as profundas mudancas
processadas no interior das sociedades contempordneas fazem essa instituicdo
experimentar o mesmo clima de perplexidade ¢ de desconforto que se espraia pelo
mundo, 0 mesmo que de um modo ou de outro ajudou a criar € a manter.

Nesse sentido € que, para os referidos autores, seus atuais dilemas sdo parte dos
dilemas vividos pelo capitalismo deste final de século, especialmente pelo fato de as
instituigdes de pesquisa assumirem um destacado papel na determina¢do do processo
de acumula¢dio do capital, incluindo ai os proprios processos educativos como
‘importantes componentes do desenvolvimento cientifico-tecnoldogico. Assim, a
chamada crise do ensino superior esta profundamente relacionada as demais crises de
que se tem falado nos ultimos tempos: crise da razdo, dos paradigmas cientificos, da
modernidade econOmica, social e politica — todas, porém, fundadas nas
desestabilizadoras modificacdes das relagdes sociais que ocorrem em escala

planetaria.(Moraes e Duayer, 1997, 1-4).
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A reestruturagiio produtiva

Virias' das analis&s explicativas das modificagdes sociais presentes no final do
século XX destacam que elas sdo desencadeadas a partir dos anos 70, com a crise do
modelo de desenvolvimento taylorista-fordista-keynesiano’. Ao lado da obsolescéncia
da base tecnoldgica que sustentava a organizaclo ¢ o processo de trabalho de tipo
fordista, desenvolvem-se novas forcas historicas, tipo automagdo, robdtica e’
inteligéncia artificial, e novos métodos de organizagdo do processo de trabalho e da
for¢a de trabalho, que juntos, delineiam um novo estagio da acumulagdo capitalista.,
(Sguissardi e Silva Jr, 1997, p. 29-30).

De acordo com Lins, as economias avanc¢adas reagiram a crise de produtividadeﬂ
dos anos 70 principalmente de duas formas: com politicas de austeridade direcionadas
ao combate & inflacdo e com a intensificagdo da internacionaliza¢do do aparelho
produtivo de suas economias, visando novos espécos para valorizagdo do capital, o que
ocorreu de maneira privada, via bancos e multinacionais/transnacionais. Isso - mais as,
limitagdes impostas pelo mercado, as condi¢des historicas dos paises-destino e a
possibilidade técnica do controle das informagdes, sustentada na microeletrdnica € na
informatica — fizeram com que o Estado-providéncia entrasse em colapso, pois, além
de possuir uma grande estrutura e gastos, j4 ndo tinha mais a mesma posigdo
estratégica que ocupava durante a predominancia do fordismo. Essa Situacéo contribui
para o agravamento da crise de emprego. (Hoyedo Lins apud Sguissardi e Silva Jr.,
1997, p31-2).

Nesse modelo, que ainda subsiste em vérias partes do mundo, o desenvolvimento capitalista é baseado na
acumulagdo intensiva de capital, associada 4 produgio e ao consumo de massa e na presenga do Estado como
uma instituigdo estratégica na relagio sincronizada entre a oferta e a procura e na oferta de politicas de
compensa¢do social € em um padrdo industrial caracterizado por um elevado grau de mecanizagdo e por
profunda divisdo técnica do trabatho, e que foi sucesso do pods-guerra até os anos 70. O capitalismo de tipo
keynesiano/fordista ou social-democrata, atingiu seu auge entre os anos 50 e 70, apés a Segunda Guerra
Mundial, tendo sido bastante influenciado pelo socialismo real e ideal, especialmente em razio do crescimento
da URSS. A principal caracteristica desse tipo de capitalismo era a “...interven¢dio do Estado na economia por
meio de investimentos e endividamento para distribui¢dio de renda e promogio do bem-estar social, visando a
diminuir desigualdades; organizagdo industrial baseada no planejamento, na funcionalidade e no longo prazo do
trabalho industrial, com a centralizagio e a verticalizagdo das plantas industriais, grandes linhas de montagens
concentradas num unico espago, formagdo de grandes estoques, e orientado pelas idéias de racionalidade e
durabilidade dos produtos, e de politica salarial e promocional visando aumentar a capacidade de consumo dos
trabalhadores....” (Chaui, 1999, p.29).
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A reestruturagdo produtiva, ou acumulagdo flexivel, ¢ uma forma de confronto.~/“
direto com a rigidez do fordismo e tem por caracteristicas principais: a flexibilidade do
processo de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padréé;s(;q,e;consumo; 0
surgimento de novos setores, novas maneiras de fornecimento de servigos ﬁnanceiros,
novos mercados de trabalho e, principalmente, de altas taxas de intensificacdo de
inovagdo comercial, tecnologica e organizacional; as rapidas mudangas dos padrdes de
desenvolvimento desigual, tanto em setores como em regides geograficas, ampliando o
emprego no setor de servicos e criando parques industriais em locais até entdo
inexistentes; a compressdo espago-temporal do mundo capitalista, a medida que os
horizontes de tomada de decisGes privada e publica se estreitam e a comunicagdo via

satélite e a baixa nos custos de transporte possibilitam uma progressiva difusdo

imediata dessas decisdes num espago cada vez mais amplo ¢ variegado; maior pressdo
e controle dos empregadores sobre o trabalho. (Harvey, 1992).
Ao refletir sobre como fica a organizagio do trabalho nessa nova fase de

acumulagdo capitalista, Harvey faz o seguinte comentario:

O trabalho organizado foi solapado pela reconstrugdo de focos de acumulagdo
flexivel em regides que careciam de tradigdes industriais anteriores e pela
reimportagdo para centros mais antigos das normas e praticas regressivas
estabelecidas nessas novas areas. A acumulagdo flexivel parece implicar niveis
relativamente altos de desemprego ‘estrutural’(...), rapida destruicio ¢
reconstrucdo de habilidades, ganhos modestos de salarios reais (...) ¢ o
retrocesso do poder sindical — uma das colunas politicas do regime fordista./
(idem).

A respeito das implicagdes que a reestruturagdo produtiva trouxe para o
mercado de trabalho, Harvey assinala que ela o torna cada vez mais diversificado e
fragmentado, compondo-o de dois grupos principais: os trabalhadores centrais, com
empregos progressivamente mais seguros, porém progressivamente mais reduzido e os
trabalhadores periféricos, com empregos temporarios € em constante mutagdo,
exigindo constante adaptagdo a novos trabalhos. Quando analisa a reforma que vem
ocorrendo no Estado como uma nova forma de mediagdo da luta entre o capital € o

trabalho, o referido autor aponta as seguintes tendéncias:
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Desregulamentagdo/re-gulamentagdo;  flexibilidade;  divisdo/individualizagio,
negociagdes locais ou por empresas; privatizagio das necessidades coletivas e
da seguridade social; desestabilizagdo internacional; crescentes tensdes
geopoliticas;  descentralizagdo e agudizagdo da competigdo  inter-
regional/interurbana; Estado/cidade empreendedor; intervengdo estatal direta em
mercados através da aquisi¢do; politicas regionais ‘territoriais’(idem).

‘De acordo com Sguissardi e Silva Jr. (1997), os principais tragos ideologicos da
nova fase de acumulagdo capitalista sdo: consumo individualizado, capacidade de
adaptagdo, especificidade e individualizaggo.

De acordo com os estudos de Anderson (1995) e Frigoto (1996), os limites do
fordismo ja sdo visiveis desde o final dos anos 60, quando passa a ocorrer uma
progressiva satura¢do dos mercados internos de bens de consumo duraveis e quando a
concorréncia intercapitalista, a crise fiscal € uma profunda recessdo com combinagdo
inédita entre baixas taxas de crescimento com altas taxas de ihﬂag:ﬁo provocam a
retracdo dos investimentos. E a conjungdo desses fatos que provoca a crise do Estado
do bem-estar social, dos regimes sociais-democratas, € o conseqilente retorno a defesa
da plena atuagdo dos mercados na regulagdo da vida social, rechagando-se qualquer

. limitagdo estatal nessa area, entendida como uma ameaga letal a [iberdade econdmica e

politica, tal como apregoa a doutrina neoliberal®.

O neoliberalismo

O pilar de sustentagdo da doutrina neoliberal € a critica ao poder excessivo €
nefasto dos sindicatos € do movimento operario, acusados de serem 0s responsaveis
pela corrosdo nas bases de acumulagdo capitalista, com suas reivindicagdes sobre

salarios e com sua pressdo parasitaria para que o Estado aumente cada vez mais 0s

¢ Ao destacar a origem da doutrina neoliberal, Chaui registra que ela nasce da oposi¢do do economista austriaco
Hayek a possive! vitoria do Partido Trabalhistas Inglés, no ano de 1945, Em sua Obra “O Caminho da Servidio”,
de 1944, esse economista afirmava que a social-democracia inglesa conduziria a0 mesmo desastre do nazismo
alem3o- uma servidio moderna. Chaui ainda destaca que o modelo neoliberal ganhou forga a partir da reunido de
um grupo de economistas (o austriaco Hayek e o norte-americano Milton Friedman), cientistas politicos e
filosofos (Popper ¢ Lippman), que em 1947, em Pélerin/Sui¢a, procuram produzir uma alternativa ao Estado do
Bem-Estar de estilo Keynesiano e social-democrata e a politica norte-americana do New Deal, em vigor nos anos
50 e 60. Para esses pensadores, o Estado-Providéncia com seus encargos sociais e com a fungdo de regulador das
atividades do mercado, destruia a liberdade dos cidaddos e a competigdo sem as quais ndo ha prosperidade.
(Chaui, 1999, p.27).
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gastos sociais, causando a destruicdo dos niveis necessarios de lucros e a onda
inflacionaria. Dai que apresenta a tese da manutengio de um Estado que seja forte na
capacidade de romper o poder dos sindicatos € no controle-do dinheiro, mas que seja
pequeno em todos os gastos sociais e nas interven¢des econdmicas, tendo como meta
suprema a estabilidade monetaria e a restauragdo da taxa ‘natural’ de desemprego, o
que sO seria possivel com a criagdo de um exército de reservas de trabalhadores para
quebrar os sindicatos e pela realizacdo de reformas fiscais de incentivo aos agentes
econdmicos, com redugdo de impostos sobre os rendimentos mais altos € sobre as
rendas.

Para Chaui (1999b: 29-32) ¢ da conjung¢do do neoliberalismo com a
reestruturagdo produtiva - fase da acumula¢do flexivel do capitalismo- que se
configuram os atuais tragos do mundo contempordneo, os quais ja destacamos
anteriormente, a partir das considerac¢des de Noe (1997).

No panorama internacional, o Chile foi o primeiro pais a adotar essas receitas,
em 1973, seguido da Inglatérra, em 1979, e dos EUA, em 1980, e, de varios outros
paises, com exce¢do dos asiaticos € os do leste europeu. Estes, até a queda do muro de
Berlim. Chaui afirma que esse modelo foi o responsavel pela mudanga na forma de
acumula¢io capitalista - o0 processo de reestruturagdo produtiva ou da acumulagdo
flexivel. Segundo ela, algo que nem mesmo os idedlogos do modelo haviam pensado.
Tanto que, em um primeiro momento, a aplicagdo do programa conseguiu deter a
inflagdo, mas ndo aumentou a taxa de crescimento (lucros), isto porque incentivou a

<

especulacdo financeira em detrimento do investimento na produgdo, “..levando o’

monetarismo a superar a industria, gerando assim o que alguns chamam de capitalismgf;z
pos-industrial”.(Chaui, 1999b, p. 28-9).
Resumindo o capitalismo contemporaneo, a autora o descreve da seguinte

forma:

desintegragdo vertical da produgdo, tecnologias eletronicas, diminuigdo dos
estoques, velocidade na qualificagdio e desqualificagdo de mdo-de-obra,
. aceleragio do mrnover da produgdo, do comércio e do consumo pelo
desenvolvimento das técnicas de informagdo e distribuigdo, proliferagdo do
setor de servigos, crescimento da economia informal e paralela, e novos meios



para prover os servigos financeiros (desregulagdo econdmica e formagdo de
grandes conglomerados financeiros que formam um unico mercado mundial
com poder de coordenagdo financeira.” (Chaui, 1999b, p.31).

Ta & et

Todavia, seguindo as idéias da autora, vale ressaltar que a maior for¢a do
neoliberalismo reside no novo imaginario social que ele cria, cuja fungdo ¢ a de
justificar, legitimar e dissimular a atual forma de exploragdo e dominagdo. E dentro
dessa ideologia mais ampla que se desenvolve seu subproduto - a ideologia pods-
moderna - com forte presenga no dmbito da produ¢do académica das universidades

brasileiras.

A pés-modernidade

Na ideologia poés-moderna, a realidade ¢ pensada como expressdo da
fragmentagdo econdmico-social, da compressdo espaco-temporal gerada pelas novas
tecnologias e pelo percurso do capital. Nesse contexto, os principais tragos da vida
passam a ser: a inseguranga, que leva a aplicar recursos no mercado de futuros e de
seguros; a dispersdo, que leva a procurar uma autoridade politica forte, com perfil
despotico; o medo, que promove o reforgo de antigas instituigdes, sobretudo a familia,
e conduz ao retorno das formas misticas e autoritarias ou fundamentalistas de religido;
e o sentimento do efémero e da destrui¢do da memoria objetiva dos espagos, levando
ao reforco de suportes subjetivos da memoria, tais como: didrios,  biografias,
fotografias, objetos (Chaui, 1999b, p.32). |

Chaui salienta que a paixdo pelo efémero e pelas imagens, como peculiaridade
pos-moderna, depende de uma mudanga sofrida no sétor da circulagdo das mercadorias
e do consumo, o que ocorreu pelo fato de as novas tecnologias terem originado um
novo tipo de publicidade e marketing, no qual ndo se vendem e compram mercadorias,
mas o simbolo delas, ou seja, vendem-se € compram-se imagens que, por serem

efémeras, precisam ser substituidas rapidamente. Como nos diz a autora:

o paradigma de consumo tornou-se o mercado da moda, veloz, efémero e
descartavel (..) relega a condigdo de mitos eurocéntricos totalitarios os
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conceitos que fundaram e orientaram a modernidade: as idéias de racionalidade,
universalidade, o contraponto entre necessidade e contingéncia, os problemas da
relagdo entre subjetividade e objetividade, a histéria como dotada de sentido

‘ imanente, a diferenca entre natureza e cultura, etc. Em seu lugar a ideologia
poés-modemna afirma’a ﬁagmentaéio como modo de ser do real fazendo da idéia
de diferenga o nicleo provedor de sentido da realidade; preza a superficie do
aparecer social ou as imagens (passa da arvore cartesiana do saber ao rizoma de -
Deleuze) e sua velocidade espago-temporal; recusa que a linguagem tenha
sentido e interioridade para vé-la como construgdo, desconstrugdo e jogo,
tomando-a exatamente como o mercado de agdes e dinheiro toma o capital;
privilegia a subjetividade como intimidade emocional e narcisica elegendo a
esquizofrenia como paradigma do subjetivo, isto €, a subjetividade fragmentada
e dilacerada (ibid., p.32-3).

Em sintese, a reestruturagdo capitalista e sua expressdo ideoldgica, a pos-
modernidade, para a autora acima referida, operam trés grandes inversdes: a '
substituigdo da logica da produgdo pela da circulagdo — o que faz, por exemplo, com
que a avaliagdo das universidades passe a c_onéiderar o numero de publicagdes e ndo a
qualidade e importancia do que se publica; a substituicdo da logica do trabalho pela
logica da comunicagdo — o que jusﬁﬁca a prioridades do MEC em dotar as escolas de
televisGes e computadores, sem buscar alterar a organizagdo e as condi¢des de trabalho °
dos professores; e a substituicdo da logica da luta de classes pela logica da satisfac;ﬁo-)
insatisfacdo dos individuos no consumo (ibid., p.33).

Ao afirmar que os imperativos do mercado sdo racionails € que, por si mesmos,
sdo capazes de organizar a vida econdmica, social e politica, 0 novo imaginario social
do capitalismo introduz a idéia de competicio e competitividade como barreira
intransponivel das relagdes sociais, politicas € individuais e transforma a violéncia
econdmica em paradigma e ideal da agdo humana. Ao mesmo tempo, é preciso
recordar que essa situag@o esta ancorada na reestruturagdo processada no campo da

produgdo, a qual

fragmentando e dispersando a esfera da produgdo, por meio da terceirizagdo,
usando a velocidade das mudangas cientificas, tecnoldgicas e dos meios de
informagdo, operando como o desemprego ¢ a inflagdo estruturais, fez com que
o capital passasse a acumular-se de modo oposto a sua forma classica, isto &,
ndo por absorgdo e incorporagdo crescente dos individuos e grupos ao mercado
de trabalho e do consumo, mas por meio da exclusdo crescente da maioria da
sociedade, polarizando-a em dois grandes blocos: o da caréncia absoluta e o do
privilégio absoluto (Chaui, 1999b, p. 48-9).



Na esfera da acdo mais propriamente cultural, a ideologia pos-moderna - ao
decretar a morte de antiga? Ti;déias 53&10 razdo, universalidade, consciéncia, liberdade,
sentido da historia, luta de classes, justic;a, responsabilidade, distingdes entre natureza
e cultura, publico e privado, ciéncia e técnica, subjetividade e objetividade — “passa a
afirmar como realidades unicas e ultimas a superficie veloz do aparecer social, a
intimidade e a privacidade narcisicas, expostas publicamente sob a forma da
propaganda e da publicidade, a competi¢do e a vitoria individual a qualquer preco”.
(ibid., p.48).Além disso, “aceitando os efeitos do neoliberalismo, tomou-o como
verdade unica e ultima, renunciou aos conceitos modernos de racionalidade, liberdade,

felicidade, justiga e utopia, mergulhando no instante presente como tempo Unico e
ultimo” (ibid., p.49).

A questao da ciéncia e da tecnologia

Em razdo da pertinéncia para o tema de nossa pesquisa, ressaltamos ainda a
discussdo que Chaui faz sobre as recentes mudangas no campo das ciéncias e das
tecnologias. Diferente da ciéncia do mundo antigo € do mundo moderno’, a ciéncia de
nossos dias ndo contempla e nem descreve a realidade, mas a constroi intelectualmente
e expérimentalmente nos laboratorios, ou seja, € mais engenharia do que conhecimento
e, nesse sentido, despreza ou subestima a “opacidade do real e as dificeis condigdes
para instituir a relagdo entre o subjetivo e o objetivo”, o que “leva a ilusdo de que os
humanos realizariam, hoje, o sonho dos magos da Renascenga, isto é, serem deuses
porque capazes de criar a propria realidade e, agora, a propria vida” (Chaui, 1999b, p.
49).

Na ciéncia antiga, teoria e técnica nada possuiam em comum, pois a técnica era

a arte de encontrar solugdes para problemas praticos, sem qualquer relagdo com a

" Segundo Chaui, na ciéncia antiga a teoria era concebida como o estudo da realidade, a qual independia de toda
a¢do e interven¢do humanas; na ciéncia modemna, a teoria se afirma como abertura de caminhos para que os
humanos se tornassem senhores da realidade natural e social, porém, ainda se acreditava que a realidade existia
em si mesma, separando sujeito do objeto do conhecimento, sendo que o primeiro apenas podia descrever a
realidade por meio de leis e agir sobre ela por meio das técnicas. (Chaui, 1999, p.49).
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ciéncia. Na ciéncia moderna, os objetos técnicos foram transformados em objetos
tecnoldgicos, pois materializada como teoria cria objetos técnicos, os quais, por sua
vez, agem sobre 0s conhécimentos tedricos. A ciéncia contempordnea foi além, a
medida que transformou os objetos técnicos em autdmatos, portanto, num sistema de .
objetos auto-referidos, auto-regulados e dotados de 16gica propria, capazes de intervir
ndo so sobre teorias e praticas, mas sobre a organizagdo social e politica (ibid., p. 50).

Como diz a autora:

a ciéncia e a técnica contemporanea tornaram-se forgas produtivas e trouxeram
um crescimento brutal do poderio humano sobre o todo da realidade que, afinal,
¢ construida pelos proprios homens. As tecnologias bioldgicas, nucleares,?
cibernéticas e de informagdo revelam a capacidade humana para um controle
total sobre a natureza, a sociedade e a cultura, ndo sendo casual as expressdes
engenharia genética, engenharia politica, engenharia social. Controle que, ndo,
sendo puramente intelectual, mas determinado pelos poderes econdmicos e
politicos, pode ameagar todo o planeta (ibid., p. 49).

Nesse sentido, o que esta posto como desafio ¢ a recuperacdo da fungdo
emancipatoria do conhecimento humano, pois, desde a origem, ele foi fonte liberadora
para os seres humanos: “do medo e da supersti¢cdo, das caréncias impostas por uma
natureza hostil, e sobretudo do medo da morte, gracas aos avangos das ciéncias, das
técnicas e de uma politica capaz de deter as guerras” (idem). Essa recuperagéo se faz
necessaria a medida que a ciéncia e a tecnologia contemporineas parecem haver-se

tornado o contrario do que delas se esperava, pois

em lugar de fonte de conhecimento contra as supersti¢des, criaram a ciéncia € a
tecnologia como novos mitos ¢ magias; em lugar de fonte liberadora das
caréncias naturais e cerceamento de guerras, tornaram-se, através do complexo
industrial-militar, causas de caréncias e genocidios. Surgem como poderes
desconhecidos, incontrolaveis, geradores de medo e de violéncia, negando a
possibilidade da agfo ética com racionalidade consciente, voluntaria, livre e
responsavel, sobretudo porque operam sob a forma de segredo (o controle das
informagdes como segredos de Estado e dos oligopdlios transnacionais) € da
desinformagdo propiciada pelos meios de comunicagdo de massa (Chaui, 1999b,
p. 50).
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A atualizagdo da funcfio emancipatoria do conhecimento constitui-se, para
Chaui, numa revalorizagdo da questdo ética que esteve presente nas preocupagdes de

alguns pensadores antigos e modernos. A esse respeito a autora diz o seguinte:

Se a ética esta referida a recusa da violéncia, 4 idéia de intersubjetividade
consciente ¢ responsavel, a idéia da igualdade e da justica, 4 idéia de liberdade
como criagdo do possivel no tempo, e se a democracia se institui com invengéo,
reconhecimento e garantia de direitos, baseados nos principios da igualdade e
da diferenga, e se a forma contemporanea do capitalismo e da ideologia sdo
contrarios aos valores e normas que constituem o campo ético, creio que nossa
primeira tarefa, enquanto universitarios, ¢ o combate licido ao que impede a
democracia e a ética democratica na sociedade contemporanea (ibid., p.51).

Recorrendo a Walter Benjamim, Chaui nos convida entdo a escrever e a narrar
a historia a contrapelo, ou seja, a partir do ponto de vista dos vencidos, que, hoje,
pensamos, bem podemos denomina-los de excluidos. Concordamos inteiramente com
ela que continuar apostando na histéria dos vencedores ¢ caminhar inexoravelmente
para a barbarie. Mas entendemos que esta op¢cdo mais que uma bandeira ¢ um desafio,
diante do qual, como nos diz Chaui: “temos, simplesmente, de ter a coragem de ficar
na contracorrente ¢ a contrapelo da vaga vitoriosa do neoliberalismo”. Afinal, diz ela,
relembrando uma frase de La Boétie, s6 ha tirania onde houver serviddo voluntaria.

(Chaui, 1999b, p. 51).

A América Latina e neoliberalismo — politica educacional

Na fase de universalizagdo do capitalismo, evidenciam-se os limites dos
Estados nacionais, uma situagdo fortalecida por um determinado ponto de vista sobre
as desventuras do terrorismo estatal e da prdpria experiéncia da modernidade,
especialmente quando se refere a suas historicas tendéncias homogeneizadoras ¢ de
desconsideragdo das diferencas. Diante delas se apresenta um novo paradigma de
Estado. Nesse novo paradigma, segundo Tiramonti, o espago de legitimidade j4 ndo se
fundamenta mais em sua capacidade de gerar condigdes de bem-estar, mas sim na

capacidade de veicular o modelo ditado pelos organismos internacionais e de viabilizar
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a incorpora¢do do pais no circuito de intercimbio mundial - de bens, servigos e
dinheiro - e de garantir a governabilidade do sistema (Tiramonti, 1997, p. 82).

Isso significa dizer que, atualmente, a agdo dos Estados nacionais torna-se
importante a medida que eles consigam captar recursos externos € que construam uma
viabilidade técnica para as reformas do sistema ou, ainda, 4 medida que consigam
legalizar as reformas, de preferéncia apos o estabelecimento de um consenso interno.
No caso das reformas educacionais executadas durante o periodo que estamos
analisando, baseadas numa visdo organizacional, elas conduzem a uma
descentralizagdo dos sistemas que no aspecto financeiro “consiste em descarregar o
gasto social nos niveis mais baixos do Estado e da comunidade”. O corolério disso &
que “a nova distribui¢do de competéncia tira a responsabilidade do Estado nacional na
provisdo direta de recursos para a reproducdo e amplia¢do do sistema” (ibid., p.82-3).

O novo tipo de organizacdo social que surge na América Latina, na década de
90, estrutura-se tendencialmente com as seguintes caracteristicas: “...politicas
neoconservadoras; sociedades fragmentadas;, marginalizacdo e exclusdo social,
capitulagio da soberania nacional; degradagdo politica, entre outras”. Atuando
conjuntamente, esses fatos provocam o chamado ‘darwinismo social’, ou seja, a lei do
salve-se quem puder, que se expressa na anomia social integra¢o x desintegracio, na
barbarie politica e na violéncia e criminalidade do narcotréafico (Noe, 1997, p. 32-4.).

Também na fase da universalizagdo do capitalismo, as formas classicas do
imperialismo e do colonialismo politico-militar e a geopolitica das areas de influéncia
deixam de existir, urha vez que o centro econdmico e politico passa a ser o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM-BIRD). Em seu lugar surge a
tendéncia de substituir a distingdo entre paises de 1° e 3° mundos por uma distin¢do,
em cada pais, entre bolsdes de riqueza absoluta e de miséria absoluta, sendo que a
composi¢do de cada um desses bolsdes variara de acordo com os dispositivos soclais €
legais, de distribuicdo de rendas e garantia de direitos sociais. Pensar sobre as
conseqiiéncias dessas mudangas para paises como o Japdo, no qual 98% das criangas
que iniciam o 1° grau terminam o 2° grau, dos quais 50% realizam estudos

universitarios, € algo bem diferente do que se formos considerar a realidade dos paises
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latino-americanos, em que 60% dos alunos ndo terminam o ensino médio € apenas 1%
dos que ingressaram no ensino basico entram em cursos universitarios, como € o caso
do Brasil (ibid., p.32). e

E importante destacar ainda, que, em fungdo desses ajustes, os paises latino-
americanos passam a enfrentar uma crise no modelo de industrializagio e a
conviverem com um amplo processo de reforma estatal, orientado e monitorado
principalmente pelos dois organismos acima referidos, mas também pela UNESCO e
pela CEPAL. Estes organismos passam a ser os espacos privilegiados para se
pensarem solu¢des que evitem que a nova ordem mundial comprometa a “estabilidade
social” e a “paz mundial”. Mesmo existindo certas distingdes nas suas abordagens ¢
nas suas diretrizes, em linhas gerais, eles tratam de temadticas recorrentes para as quais
indicam solucdes bastante semelhantes, para que os paises “em desenvolvimento” se
ajustemn as novas exigéncias do mundo globalizado (Miranda, 1997, p.38).

Os aludidos organismos chegam, inclusive, a detalhar as varias politicas
sociais a serem postas em pratica pelos governos latinos-americanos. Prevendo o
descontentamento de muitos dos setores sociais e a possibilidade de um quadro de
instabilidade politica, o0 documento do Banco Mundial (1995) que trata da reforma no
ensino superior, por exemplo, reitera a necessidade dos dirigentes dos paises “em
desenvolvimento” de criarem um consenso nacional para realiza-la. Recomendac¢do a
qual muitos intelectuais individuais e coletivos®, segundo uma perspectiva gramsciana,
ligados'aos interesses do capital e gestores de sua crise, se incumbirdo de cumprir. Seja
formulando as explicagdes tedricas necessarias as reformas,- seja executando-as,
contribuindo, assim, de forma decisiva, para a legitimagdo do bloco histérico’
instalado no poder, na América Latina, nesta Gltima década.

As diretrizes gerais das ultimas reformas educacionais desenvolvidas em varios

paises da regido acima referida estdo contidas em dois documentos da CEPAL, dos

anos de 1990 e 1992, respectivamente "Transformacion productiva con Equidad” e

8 Cf Gramsci Os intelectuais e a Organiza¢io da Cultura, 1995.
 Cf Portelli Gramsci e o Bloco Histérico, 1977.
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"Educacién y Conocimiento: eje de la transformacién productiva com equidad” *° que
y .

afirmam que os anos 90 exigem o enfrentamento de desafios extraordinérios, como

fortalecer a democracia e, a0 mesmo tempo, ajustar as economias,” estabilizando-as e

incorporando-as ao novo paradigma de desenvolvimento € ao novo reordenamento

mundial. Difundem a idéia de que os individuos, 0s setores sociais € 0s paises somente

serdo competitivos a medida que se ajustem as exigéncias do mercado. De acordo com

Tiramonti, seguindo a filosofia desses documentos, a agenda dos governos latino-

americanos no campo educacional dos anos 90 inclui trés fatores basicos:

1.

As exigéncias de qualidade educacional que impdem a articulagdo
com um mundo estruturado em torno do conhecimento e das
telecomunicagdes — sendo a qualidade referida como a afirmagéo de
competéncias para a ‘competitividade’, & medida que as fungdes
prioritarias da educagdo passem a ser de cooperar para o aumento das
possibilidades nacionais de articular-se ao intercdmbio mundial de
produtos e a de gerar sujeitos capazes de competir entre si em um
mercado de trabalho cada vez mais estreito € em permanente

mudanga;

Os diagndsticos e estratégias impostos pelos centros mundiais de

financiamento de projetos e programas;

As propostas dos organismos internacionais dedicados a educagéo,
que tratam de compatibilizar as posturas dos bancos € as necessidades
politicas dos governos, a preservacdo da ordem social e a integracdo

internacional dos paises da regido (Tiramonti, 1997, p. 81-2).

Com a ades@o de varios governos latino-americanos a tese do Estado minimo,

atividades tradicionalmente consideradas como de responsabilidade do poderes

publicos passam a ser transferidas a iniciativa privada. Assim, servigos das areas da

1 CEPAL/UNESCO. Educacion y Conocimiento: eje de la transformacicn productiva con equidad, Santiago, 1992.
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saude, da previdéncia e da educagdo deixam de ser, cada vez mais, concessdes do
poder publico para se tornar atividades proprias e naturais do mercado. Resultado
dessa adesdo, esses governo passam a divulgar um discursg, dgﬂ improdutividade e
ineficiéncia dos servigos publicos, geralmente acusando os proprios funciondrios de
serem a causa desses problemas e, ajudados por suas tecnocracias € com o forte apoio
dos meios de comunicagdo de massa, buscam convencer a todos de que as medidas
adotadas saneardo os servigos publicos das velhas praticas de nepotismo, clientelismo
e da acomodacgio. Praticas que, alids, foram historicamente conduzidas pelos partidos
politicos a que pertencem ou com quem fazem aliangas. o
Assim, por exemplo, a ineficiéncia e a improdutividade das universidades
publicas € identificada na baixa relagdo entre o numero de alunos e o de professores,
no elevado nimero de alunos reprovados e evadidos, no aumento do tempo médio para
conclusdo dos cursos, na ociosidade das instalagbes e na massiva presencga dos filhos

das classes economicamente favorecidas nessas instituigoes.

O neoliberalismo no contexto brasileiro

Ao questionar o papel do Estado moderno no contexto da nova ordem mundial
Romano destaca que esta institui¢do, nascida das lutas antifeudais, concentrou em si
trés monopolios caracterizadores da esfera publica: 0 monopolio da forga fisica, que
significa o poder de armar-se € constranger 0s outros; o monopolio da norma juridica,
ligado ao poder de editar leis com vigor universal;, € o monopolio da gestdo e alocagéo
do excedente econdmico, que se refere ao poder de impor taxas, definir impostos
obrigatérios para todos etc. E a concentragdo desses trés monopélios pelo Estado que
lhe outorga a prerrogativa de que somente ele pode e deve gerir as politicas publicas
como a de satde, de educacdo, de lazer, da guerra, da seguranca interna, da cultura
entre outras, pois “por mais privatizada e privatizadora que seja a institui¢do estatal, s6
ela pode definir o que a sociedade como um todo deve fazer nesses setores” (Romano,
1998, p.11). Para o autor, no caso brasileiro, existe uma especificidade no exercicio

dos trés monopdlios antes descritos, pois



a politica nacional, em todos os niveis, ndo ¢ federativa, ndo é democratica, ndo
recolhe a iniciativa de todo o Estado, mas tem a hegemonia do Executivo e,
dentro dele, da area econdmica, decidindo com raciocinio tacanho a maior parte
dos negocios publicos como a educagdo, a saude, a C&T, etc. Os gabinetes
ministeriais destes setores:sdo apenas servos sob o comando de seus superiores, .
os econdmicos (ibid., p.14).

Ao mesmo tempo, continua o autor, quando consideramos as varias revolugdes
cientificas e tecnoldgicas processadas no interior das sociedades capitalistas, depois da
II Guerra Mundial - que permitiram que neste final de século surgissem novas
indastrias baseadas na tecnologia de ponta € com conteudos cientificos, como
eletrénica e computacgio, telecomunicagdes, robdtica, cibernética, ciéncia aeroespacial,
biotecnologia, ¢ preciso lembrar que elas se concentraram nos paises do Norte, os
quais aumentaram, em escala inusitada, 6 controle das tecnologias, das informagées,
dos servigos, sobretudo das finangas. Por sua vez, os paises do sul continuam a
organizar suas economias a base do trabalho intensivo, sem alcangarem a outra fase ja
atingida pelos paises do Norte. Deste modo, ocorre uma uniformiza¢do econdmica
mundial, orientada segundo as op¢des dos Estados que possuem bases para acumular
lucros, a partir de seu privilegiado status técnico e cientifico. Esses paises concentram’
o controle financeiro, técnico, cientifico, em beneficio e sob geréncia de elites
nactionais, mas com impacto multinacional (Romano, 1998, p. 15). ’

Romano ressalta, ainda, que este fato ¢ importante para entendermos que no'
final do século XX a forma mais eficaz de um pais aumentar sua poténcia, em prejuizo
dos outros, é o dominio da arma técnica, da informagdo e do controle financeiro.
Diferentemente do que acontecia até uns tempos apos a II Guerra Mundial, tempo em
que isso era feito através do uso externo da for¢a fisica, de intensos esforcos
diplomaticos (guerra fria) e espionagem, formas que passaram a ser incdmodas no

contexto atual, ainda que, se necessario, voltem a ser usadas. A respeito disso, o autor

faz o seguinte comentario:

o recurso a forga fisica bruta revelou-se ineficaz, com o fracasso das ditaduras
militares, ¢ anacrénico em termos de comunicagdo em escala mundial. O ‘novo
modelo’ assumido nas relagdes de poder assimétrico entre os paises
hegemonicos e os dominados ¢ a ‘democracia politica’, cujo alvo precipuo é
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concentrar as atengdes permanentes das massas em processos eletivos,

afastando-as o mais possivel de suas demandas a exigéncias sociais. Deste

modo, governantes sdo eleitos, parlamentares idem, e seus atos recebem todos
f os holofotes, de modo a que ndo se discuta a agdo das elites tecnocraticas, ndo

eleitas mas unidas aos Centros de decisdo transnacionais. O foco principal cai
i sobre a venalidade dos governantes, no Executivo € nos Parlamentos ou

Judiciario, de modo a enfraquecé-los a0 maximo, mas sempre em nome da
r ‘democracia’, ou seja, das eleigdes permanentes. Nenhuma palavra ¢ permitida

sobre os negocios bilionarios entre os centros financeiros transnacionais € as
¢ elites tecnocraticas subordinadas (Romano, 1998, p.18)"".

Tomando as agdes do governo de Fernando Henrique Cardoso como exemplo
de sua analise, o autor as classifica como a¢des de um governo submisso as
imposi¢ées do FMI, pois a0 mesmo tempo em que visam a eliminagdo dos trés
monopolios estatais anteriormente referidos, voltam-se para os estabelecimentos das
condi¢des Otimas para a mobilizagdo do capital, que atualmente ¢ quem define os
pardmetros ideais para a estabilizacdo das economias dos paises dominados. Para

tanto,

isto deve ser feito no maior niimero possivel de paises, para que, surgindo
dificuldades em um deles, o capital possa dele sair, € penetrar com seguranga
minima nos outros. Se aparece uma zona de turbuléncia na Asia, ¢ preciso que o
Brasil oferega condig¢des de acolhimento desses capitais. Assim, estabilidade
financeira, obtida as custas do retraimento das demandas sociais das massas, ¢
juros altos, sdo pélos de atragdo dos mencionados capitais (ibid., p.18).

+ Essas observacdes sdo arrematadas pelo autor da seguinte maneira:

os capitais dos paises do Norte sdo impostos aos dominados, criando-se elites
locais transnacionalizadas, sob o comando das elites hegemonicas (...) em cada
pais dominado, temos elites tecnocraticas dirigidas por elites localizadas nos
EUA ou na Europa. Os instrumentos dessa hegemonia (técnicas de ponta,
servigos que empregam intensamente saberes cientificos, finangas, etc.)
permanecem nos paises citados. As elites ‘locais’, as dos paises controlados,
tendem a ndo operar mais na loégica do Estado Nacional, com os trés
monopolios definidos acima. Elas abrem mio de conceitos e praticas tidos
como ‘ultrapassados’, como os que definem a 1déia de ‘soberania nacional
(ibid., 1998, p. 18).

'! Essa tendéncia, denominada de democracia radical, é criticada também Maria Célia M. de Moraes (1995).



Ocorre que a capitulagdo dos Estados nacionais aos interesses do capital
financeiro internacional tem significado a diminui¢do do padrédo de vida de milhdes de
pessoas que ndo fazem parte das elites dos paises dominados, a0 mesmo tempo em que
preserva o padrdo dos trabalhadores dos paises centrais. Isto se complica no caso
brasileiro, em que os trés monopolios que caracterizam a agdo dos Estados modernos
foram “agambarcados pelo Executivo federal” cujo poder “apresenta uma face dupla e
contraditéria”, 4 medida que a elite econdmica dos gabinetes fechados, responsavel em
providenciar as condi¢des para acumulagfo transnacional dos capitais, € a mesma que
representa “a na¢do, a maioria de milhdes, marginalizados no movimento financeiro,
técnico, cientifico, educacional, da saude etc.” Seria por esta razio que “..os
governantes, ndo apenas enquanto demagogia, mas por contradi¢do real, precisam ao
mesmo tempo abrir os cinco dedos, indicando politicas sociais responsaveis, como
fecha-los, para recolher impostos, definir normas juridicas, aplicar a forga fisica, em
proveito do capital transnacional” (ibid., p.19).

Dentro dessa perspectiva ¢ que devemos situar programas como “comunidade
solidaria” ou “universidade solidaria”, que sdo anunciados no mesmo instante em que
sdo reduzidos a poeira, pois, dado o momento historico e a partir da op¢do

programatica dos governos adeptos do neoliberalismo, eles passam a

adotar politicas fiscais e monetarias (usando o monopoélio do excedente
econdmico) que assegurem a ‘estabilidade’ para os capitais transnacionais. E
precisam providenciar a estrutura basica para a atividade econémica global
(aeroportos, portos maritimos, rede de comunicagdes, sistemas educacionais, de

. acordo com o que o capital internacional requer de seu pais). Eles devem, além
disto, € a0 mesmo tempo, prover a ordem social, ou seja, a estabilidade politica,
0 que exige produzir ou manter instrumentos de coer¢do e controle das
consciéncias (ibid., 1998, p. 19).

Sdo situagdes como essas que negam a tese do fim do Estado nacional e
indicam apenas que est4 havendo uma passagem dos Estados nacionais para o Estados
neoliberais, nos quais os trés citados monopdlios sdo empregados para conciliar a
contradi¢@o entre os interesses das grandes massas dos excluidos pelo processo de

acumulagdo de saberes e riquezas e os interesses dos capitais transnacionais. E por isso
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que, frente ao acirramento das contradigdes sociais produzidas nesse contexto, os
governos necessitam legitimar suas acdes perante o conjunto da populagdo, fungdo
para a qual recrutam ‘seus intelectuais - os “técnicos da legitimag&o”, nas palavras de
Gramsci.

Sdo esses intelectuais, como diz Romano, que, no dmbito do neoliberalismo,
““teorizam’ as condi¢des ideais de controle e mando, apresentando a politica empirica,
a que se faz sob o comando do capital transnacional, como a ‘Gnica via possivel’ 7,

pois

tanto nos paises hegemdnicos, como nos subordinados, a ‘comunidade’ formada
pelos ‘experts em legitimagdo’ produz mais do que simples nexos tedricos. Sem
ela, a pratica do controle politico € econémico ¢ impossivel. E de seu interior
que surgem os ‘técnicos’ e ‘assessores’ cujo fim, nos ministérios € demais
organismos de governo, € a elaboragdo de politicas publicas que permitam
reunir, num SO ato, os tragos contraditdrios: responder as demandas de saiide,
educagdo etc., das grandes massas, € as bases para a expansdo, sem demasiados
sustos, do capital transnacional (Romano, 1998, p.20-1).

Analisando o papel que os intelectuais exercem nesse processo, Cox afirma
que, no contexto contemporaneo, a produgdo intelectual ¢ organizada como a produggo
de bens ou de outros servigos e que as bases materiais das redes desta produgdo s@o
providas por organismos formais, geralmente ndo-governamentais, estruturados como
agéncias mobilizadoras € coordenadoras com diretores de pesquisa e de fundos — os
quais provém de fontes as vezes mais, as vezes menos visivels - para estudos dirigidos,
conferéncias financiadas e simposios, ou discussdes informais. Destaca também, 0
referido autor, que a base material dessas redes responde pela selegdo dos
participantes, garantindo assim uma certa homogeneidade ao redor do centro da
ortodoxia a ser implantada.(Cox apud Romano,1998, p.21)

Ainda apoiado na afirmagdo de Cox de que a politica dessas redes € a de
‘conseguir intelectuais que tenham influéncia politica, ouvidos pelos que tomam as
decisdes nas cOpulas, ou mesmo se tornando, eles proprios, os que decidem, formando
equipes decisorias em termos politicos’, Romano sublinha que isto deve ser

particularmente considerado, no contexto brasileiro da segunda metade da década de
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90, periodo em que o Pais passa a ser governado por um grande intelectual,
assessorado por inimeros universitarios.(Romano, 1998, p. 21).

E fato que o governo de Fernando Henrique Cardoso, no primeiro e no
segundo mandato, desfruta do apoio de um grupo bastante representativo de
intelectuais na elaboragdo e execucdo das politicas tracadas. Como os governos de
Fernando Collor de Melo ¢ de Itamar Franco, prega a necessidade de modernizagdo da
sociedade brasileira, cuja base seria uma maior abertura da economia para o mercado
internacional e um ajuste na estrutura do Estado. Para executar essa modernizagdo, €
anunciado um conjunto de reformas - administrativa, fiscal, politica, previdenciéria,
educacional entre outras - as quais, em linhas gerais, serdo inspiradas em férmulas
apresentadas pelos distintos organismos internacionais responsaveis pelo
monitoramento da organiza¢do da nova ordem mundial. Em termos gerais, essas
reformas vém ao encontro da tese do Estado minimo e do fim do Estado interventor e
sdo apresentadas como sendo o meio mais adequado para resolver os problemas do
déficit publico e da ineficiéncia dos servigos prestados pelo Estado.

Também no governo de Fernando Henrique Cardoso, 4reas sociais
historicamente atendidas pelo poder puiblico sdo expostas a um crescente processo de
privatizagdo e faz-se avangar as reformas constitucionais. Neste governo, aposentados
passam a pagar a previdéncia, aumenta-se a contribui¢do dos funciondrios da ativa,
~demitem-se funcionarios, rebaixam-se salarios, acabam-se com direito trabalhistas,
elevam-se imposto para aumentar a arrecadagdio e privatizam-se varias estatais.
Portanto, as reformas que os governos operam no Estado brasileiro, durante os anos
90, sdo apresentadas como o fim de um modelo de Estado ‘pesado’ e intervencionista
baseado no corporativismo e no clientelismo € como passos necessarios para a criacdo
de um modelo classificado de Estado avaliador. Compartilhando da idéia de que tudo
que ¢ administrado e gerido pelo poder publico € ineficiente, os governos brasileiros
reformistas adotam o esquema da privatizagdo como a melhor saida para as
deficiéncias dos servigos publicos, ou entdo, tentam submeter suas institui¢des aos )

mesmos processos de administragio e geréncia utilizados pelas empresas privadas.
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A reforma universitaria brasileira dos anos 90

Articuladas ao contexto descrito nas se¢des anteriores, as analises sobre as
mudangas que estdo ocorrendo nas universidades publicas federais brasileiras ganham

relevincia, uma vez que s@o essas instituicdes, ao lado de outras universidades

estaduais, as responsaveis pela producdo de mais de 80% de toda as pesquisas -

realizadas no Brasil — ainda que o conteudo e a relevancia social dessas pesquisas

sejam, muitas vezes, questiondveis. Estas institui¢des, por sua vez, vém enfrentando as '

mudangas da politica que o Banco Mundial tem imposto aos Gltimos governos, mesmo,
que eles ndo explicitem essa relagdo.

A reforma universitaria brasileira dos anos 90 vem implantando novas
diretrizes para a estrutura e funcionamento do ensino superior brasileiro muito
préxirhas das recomendadas pelo BM e UNESCO. Entre outras conseqii€ncias, vem
trazendo diversas alteragdes no trabalho dos professores das IFES, tais como:

intensificagdo das atividades, remuneragdo por produtividade, reformulagdo do

" - .. . . . . CF
trabalho académico que passa a privilegiar o ensino em detrimento da pesquisa, perda

de direitos trabalhistas conquistados pela categoria como reajuste salarial, inclusdo no
regime juridico Unico dos servidores publicos federais, estabilidade, aposentadoria

especial, semestre sabatico, licenga - prémio, data-base, entre outros.

A reforma ocorre de forma gradual, de acordo com as diversas iniciativas

oficiais e com a propria resisténcia dos que se opdem a ela. Sdo seus componentes: a

2

gratificagdo de estimulo & docéncia (GED), os cortes orgamentarios e de bolsas doj/ o

4

CNPq, CAPES, a criacdo dos Institutos Superiores de Educacdo, a presenca de
interventores nas IFES, a desregulamentacdo para a expansdo do ensino privado, a
proliferacdo das fundag¢des dentro das IFES, a institucionalizacdo do “Provdo”, a
criagdo dos cursos sequenciais tipo self-service, o fim dos colégios de aplica¢do, os
cortes nos financiamentos dos hospitais universitarios, o estimulo as aposentadorias

precoces, O tratamento ndo-isondmico aos inativos, a proposta de transferéncia das’

. . . .o, A . o7
universidades federais ao ministério da ciéncia e tecnologia etc. O avango de sud
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consolidagdo ocorre com a aprovagdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional — Lei n® 9394, de dezembro de 1996 e através de dezenas de outros
mecanismos legais. v .

As justificativas para a realizagdo da reforma universitaria vém sendo
desenvolvidas, em nivel nacional, por um grupo de intelectuais, do qual destacam-se
alguns professores universitérios ligados ao Nucleo de Pesquisa sobre Ensino Superior
da Universidade de Sdo Paulo (NUPES), como veremos adiante. As analises desse
intelectuais partem de um diagndstico dos problemas do ensino superior brasileiro,
apresentando algumas sugestdes de como corrigi-los. Em grande parte, elas sdo
condizentes com  andlises tragcadas pelos organismos internacionais:
BM,UNESCO,CEPAL. No primeiro mandato do governo de Fernando Henrique
Cardoso, essa reforma encontra uma ambi€ncia mais propicia ao seu desenvolvimento.
Contudo, ela aiﬁda enfrenta um certo movimento de resisténcia da comunidade
universitaria e de alguns setores da sociedade civil, inclusive em membros do proprio
governo que a quer implementar.

Em termos gerais queremos adiantar que a reforma universitaria brasileira dos’
anos 90 ¢ pensada a partir da logica discursiva e da pratica das empresas privadas,
Com ela o governo busca impor uma nova organiza¢do do sistema de ensino superior
brasileiro, que deve se adequar as leis que regem o mercado. Dai porque novos
conceitos passarh a orientar o trabalho académico e cientifico realizado pelos
professores universitarios € as propostas de financiamento e de gestdo das institui¢des

- de ensino superior, particularmente as da rede federal.

Organizacio do texto

2

E como parte constitutiva dessa realidade que este estudo pretende situar a
reforma universitaria brasileira dos anos 90, levando em consideragdo as
transformagdes ~sociais, econdmicas, politicas e educacionais, assim como a
participacdo dos intelectuais em sua elaboragdo, execugdo e contestagdo. Com esta

perspectiva, objetivamos destacar as multiplas determinacdes do objeto investigado
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buscando, com isso, compreendé-lo em articulagdo com a totalidade historica em que
se situa. A exposi¢do desta pesquisa esta organizada em trés capitulos.

No capitulo I, fazemos uma retrospectiva sobre a politica estatal ‘que vem |
sendo adotada para o ensino superiqr, na década de 90, dando énfase as varias
iniciativas configuradoras da reforma universitaria. Por politica universitaria
entendemos, aqui, tanto as medidas efetivamente implementadas, através de
instrumentos juridicos expedidos oficialmente pelos poderes executivo e legislativo,
quanto aquelas pretendidas ou anunciadas. Os estudos de Luis Anténio Cunha, o
.programa de governo de Fernando Henrique Cardoso (1994) e alguns documentos do
MEC constituem as principais fontes das analises tecidas nesse capitulo.

No capitulo II, tratamos das seguintes questdes: Quais as fontes de ‘
“inspira¢do” da reforma universitaria brasileira dos anos 90? Que analises os
intelectuais que apdiam o governo fazem sobre o ensino superior brasileiro? Essa parte
do trabalho toma por referéncia documentos do Banco Mundial e UNESCO e parte da
producio tedrica de Durham, Schwartzman e Giannotti, considerados, por nos, como
os grandes mentores da reforma de que aqui iremos tratar. 4

Como fato social-histdrico, essa politica ndo resulta em um processo linear e
harmoniosamente desenvolvido. Ao contrario, ela enfrenta resisténcias, de varias'
ordens. Compreendendo isso, dedicamos o terceiro capitulo a exposi¢do do,
pensamento de Chaui, Limoeiro Cardoso, Coggiola, Fernandes, Valdemar Sguissardi e
Silva Jr, como intelectuais que criticam essa politica, destacando também a posi¢do do
‘movimento sindical dos professores universitarios, representado pelo Andes-SN,
contra a privatiza¢do do ensino superior brasileiro.

Nas considera¢des finais, tragamos um panorama geral das contradigdes
presentes no desenrolar da recente reforma universitaria brasileira, dando especial
destaque as suas implica¢des no trabalho dos professores das IFES e recuperando um
pouco as experiéncias da reformas universitarias do Chile e da Argentina. Com iss0}
pretendemos apontar algumas reflexdes sobre as tendéncias que se desenham para os,

proximos anos.
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Consciente das lacunas existentes e das amplas possibilidades de anélise que a
tematica oferece, acreditamos que o presente trabalho € mais um exercicio de
compreensdo, dentre outros, da chamada crise do ensino superior brasileiro em suas
multiplas determina¢des. Por suas limitagGes, mais do que esgotar a discussdo, ele abre
questdes complexas para as quais se pde a necessidade de um tratamento mais

aprofundado.
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CAPITULO 1
A POLITICA PARA O ENSINO SUPERIOR E A NOVA REFORMA
UNIVERSITARIA NO BRASIL DOS ANOS 90

Este capitulo pretende abordar as seguintes questdes: qual € politica para o
ensino superior dos governos federais brasileiros dos anos 90, especialmente o de
Fernando Henrique Cardoso? Como esses governos justificam essa politica? Que
altera¢des a reforma universitaria traz para a educagéo superior brasileira? /

Adequando-se ao papel que o movimento de reestruturacdo do capital procura
impor aos governos dos paises latino-americanos ja nos anos 80, os grupos politicos
que assumem a direcdo do Estado brasileiro na ultima década de nosso século acionam
um conjunto de reformas sociais que repercutem nos varios setores da vida nacional.
Como parte dos ajustes do pais as novas imposigdes da economia mundial, os
governos de Fernando Collor de Melo, Itamar Franco e de Fernando Henrique
Cardoso, passam a realizar os chamados “ajustes estruturais” recomendados pelos
organismos internacionais como necessarios & consolida¢do do modelo de Estado
Minimo. Entre as reformas que realizam nos varios campos, trataremos aqui da
reforma universitaria.

Esta reforma avanga durante o primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso através de diversos mecanismos governamentais: medidas provisdrias,
decretos presidenciais ou portarias ministeriais"’ e na forma da nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (LDB) - Lei n.° 9394/96. Através desses mecanismos,
profundas modificagdes serdo introduzidas na estrutura e no funcionamento do sistema
universitario brasileiro, particularmente nas institui¢des federais de ensino superior
(IFES). E preciso salientar que estas modificacdes acompanham uma poli_ticé de
privatizagdo que vem sendo gestada para o setor desde o tempo dos governos militares.)

Por esta razo, antes de nos determos sobre a reforma propriamente dita,

BVer Anexo I .
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apresentaremos um breve historico da politica para o ensino superior que vem sendo
efetivada nas altimas quatro décadas.

23 LU Y

A construciio da politica de privatizacao do ensino superior brasileiro

Desde os anos 60, os governos federais brasileiros vém adotando um

conjunto de procedimentos juridicos € administrativos no campo da educagio superior

que podem ser considerados como uma forma embrionaria de sua privatiza¢gdo. Em

termos gerais, essa politica se traduz nas seguintes situagdes: progressiva diminui¢io
das verbas publicas para ampliar a estrutura e o funcionamento da rede federal de
ensino superior; conten¢gdo da expansdo das matriculas dos cursos de graduagdo
através da rede publica federal; estimulo 4 expansdo da rede privada, inclusive com
altas taxas de subsidios publicos; contencdo da realizagdo dos concursos para
reposicdo das vagas criadas com a aposentadoria, exoneracdo e morte de docentes do

quadro efetivo das IFES - ao lado da progressiva contratacdo de professores substitutos

: e : . ) 9
e no incentivo a criacdo de escolas ou faculdades isoladas, publicas e privadas, em

indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo.'*

Nos anos 80, essa politica continuou sendo a tonica da intervengdo do governo
federal no setor. Contudo, naquele periodo, ela esbarra na intensa mobilizagdo interna
dos setores progressistas”® da “comunidade universitaria”, que lutavam pella construgdo

de um modelo de universidade que acompanhasse o clima de redemocratizagdo por

13 Ao se referir a este periodo da vida universitaria brasileira, Florestan Fernandes afirma que o ridiculo ¢ a
repressdo caminhavam juntos. Para o autor, somente no fim da década de 60, sob a implanta¢do da junta militar,
foi que se alterou o estado de espirito da universidade brasileira e o pessimismo comegou a enraizar-se, nas
pessoas e no solo historico, gerando uma evolugdo regressiva, mas contraditéria. Conforme o autor, a opressdo
alcanga mente e coragGes e, aos poucos, a universidade penetra na era da ‘reforma universitaria consentida’.
Com isso ocorre um aumento subito de alunos nas universidades, sendo que o objetivo principal era o de
«...sufocar o protesto estudantil e cortar os liames com o passado recente”. Ao mesmo tempo, segue o autor,
“burocratizaram-se as carreiras, para concentrar os professores no trabalho intramuro, isolando-se da sociedade e
de qualquer efervescéncia politica. Eleva-se, em conseqii€ncia, a produgio de teses e a participagdo docente
declina ...” (Florestan Fernandes, 1995, p.22)

14 Cf. Cunha (1983; 1991; 1996 ; 1997).

1> Setores progressistas é uma expressio que foi muito utilizada nos anos 80 para designar as diversas forgas
sociais e politicas que pregavam o fim da ditadura e o restabelecimento do chamado Estado de direito no Brasil.
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que passava a sociedade brasileira. Ndo obstante, varias a¢des governamentais sdo
deslanchadas no intuito de privatizar o que havia restado de publico no ensino
superior, apos o fim do regime ditatorial-militar.'®

Em 1983, o MEC langou o Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria
(PARU), cujo objetivo era o de realizar um balango sobre os impactos da Lei 5540/68
(Reforma Universitaria) no ensino superior brasileiro e apresentar solugdes aos
problemas identificados pelo Conselho Federal de Educacdo, pelos segmentos das
instituicdes federais de ensino superior € por anélises de outros campos ligados ao
assunto, especialmente o da legislagdo. Sem dizer a razdo do fato, Cunha destaca que
esse programa elegeu os temas da produgédo e disseminagdo do conhecimento e o da
gestdo das instituigdes de ensino superior - envolvendo discussdes sobre o poder e
tomada de decisdes, administracdo académica e financeira, financiamento e politica de
pessoal - como os dois principais problemas a serem resolvidos. Um ano apos ter sido
iniciado, o PARU foi totalmente esquecido durante o governo Sarney (Cunha, 1997,
p.23-4).

Em 1985, o ministro da educac¢do, Marco Maciel, constituiu a Comissdo
Nacional para a Reformulagdo do Ensino Superior (CNRES). De acordo com essa
comissdo, as medidas propostas objetivavam promover profundas alteragdes na
realidade universitaria brasileira criada com a Lei 5540/68', especialmente fortalecer
o combate ao corporativismo e ao cartorialismo. Em linhas gerais, a referida comissdo
sugeriu as seguintes alteragfes para as universidades da rede federal: énfase nos cursos
de graduagdo de carater geral, desvinculando-os de profisses especificas e
transferindo os conteudos profissionais para a pos-graduagdo e a criagdo de institutos
superiores de tecnologias. Essas altera¢cdes deveriam esvaziar as universidades da
demanda por cursos especificos e colocariam fim ao centralismo institucional e a
organizagio padronizada, como caracteristicas marcantes € negativas das IFES. A
CNRES sugeria ainda que a adogdo do sistema de créditos dos departamentos € do
ciclo basico fosse facultativa para as universidades e que estas assumissem a fungéo de

supervisdo das demais institui¢des de ensino superior do pais.

16 Para uma leitura aprofundada sobre a politica governamental para o ensino superior, anos 60/80, consultar a
obra de José W. Germano. Estado Militar e Educa¢io no Brasil (1964-1985).
17 Trata-se da lei que efetivou a Reforma Universitaria Brasileira de 1968.
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Ainda na gestdo do ministro Marco Maciel, no inicio de 1986, foi criado o
Grupo Executivo de Reformulagdo do Ensino Superior (GERES). Este grupo era
1composto por cinco membros'® e tinha por fungdo analisar o relatério da CNRES,
relacionando-o com as contribui¢gdes de pessoas ou de associagdes ligadas ao assunto
para, depois disso, elaborar um anteprojeto de lei de reformulagdo das instituicdes
federais de ensino superior. Os principais pontos do anteprojeto de le1 do GERES

foram:

(1) acabar com a dualidade de estruturagio das universidades federais,
incorporando as autarquias € as fundagdes num novo ente juridico, denominado
apenas de universidade que deixaria de ter os rigidos controles orgamentarios e
salariais das autarquias, pois receberiam os recursos financeiros sob a forma de
dotagGes globais; (i) racionalizar o controle governamental sobre as
universidades, que deixaria de ser sobre os meios para incidir sobre os fins, com
participagdo académica, sem prejuizo da autonomia das instituigdes; (iii)
valorizar os niveis mais elevados da carreira docente, restringindo o acesso dos
niveis inferiores aos cargos de diregdo, e restituir aos titulos académicos seu
antigo papel no regime de promogdo dos professores; (iv) incluir a participagio
de docentes e de estudantes na elaboragdo das listas (que seriam triplice e ndo
séxtuplas) para os cargos de direcdo das universidades e de suas unidades, bem
como a incorporagdo de representantes dos funciondrios nos colégios eleitorais
especiais, que votariam nos candidatos a reitor (Cunha, 1997, p. 24-6).

Tanto o relatorio da CNRES, quanto o anteprojeto de lei do GERES foram
recusados pela comunidade universitaria, principalmente as propostas relacionadas a
dotagdo orcamentaria global e 4 autonomia, ja que elas significariam, de uma tnica
vez, a desobrigacdo do Estado com a manutencdo e o desenvolvimento das
universidades publicas e o esfacelamento da unicidade de seus funcionérios - docentes
e técnicos administrativos. Diante dessa reagdo, o governo de José Sarney e seus
adeptos retiram o anteprojeto de le1 do Congresso. Entretanto, isto néo significou que o
projeto de privatizacdo do ensino superior tivesse deixado de orientar as agdes do
MEC. Exemplo disso foi a idealizagdo e a realizagdo de varios projetos de avaliagdo

institucional, do desempenho de cursos ¢ do trabalho docente. Na maioria dos casos,

18 S50 eles: Antdnio Octavio Cintra - prof. do Depto. de Ciéncia Politica da UFMG; Getilio Pereira Carvalho -
secretario adjunto do MEC; Paulo Elpidio Menezes Neto - ex-(reitor da UFC); Edson Machado de Souza - entdo
diretor da CAPES; e Sérgio Costa Ribeiro - fisico, pesquisador do LNCC/CNPq. (Cunha, 1997, p. 25).
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essas acdes foram desencadeadas pelo MEC e pelo Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB). (Cunha, 1997, p.26).

No inicio dos anos 90, com a posse do presidente Collor, medidas drasticas de
redugdo do tamanho do aparelho estatal sio efetuadas. Particularmente na érea
educacional, decisdes inconseqiientes sdo tomadas, como a extin¢do da Coordenagéo
Nacional de Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior (CAPES) e do Instituo
Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), 6rgdos ligados ao MEC. Decisdo que foi
imediatamente revogada, em razio da forte reacdo do meio académico e até de aliados
do proprio governo”.

A época, o entdo ministro da educacdo, Carlos Chiarelli, estipulou que as
universidades federais deveriam reduzir as despesas de pessoal em um terco ou entdo
aumentaf em 30% o numero de vagas oferecido nos seus cursos, sugerindo que isso
fosse realizado através da criacdo de cursos noturnos ou da interioriza¢gdo dos cursos
existentes. Também, durante essa gestdo, foi concebido o Plano Setorial de Educagio
(1991-1995), o qual vinculava os recursos ¢ a autonomia das universidades ao
processo de avaliagdo do desempenho das IES e de seus professores, visando, com
1sso, estabelecer um ranking classificatorio dessas instituicdes. Para Cunha, esse Plano
era um instrumento de pressdo para a comunidade universitaria aceitar a privatizagdo
da IES federais, pois em termos gerais, e¢le acenava para uma maior
desregulamentagdo do funcionamento dessas institui¢cdes, propunha a quebra da
isonomia e a saida dos docentes das IFES do Regime Juridico Unico. Sem muito
sucesso, seu maior resultado foi a interrup¢do de processos avaliativos que estavam

ocorrendo em algumas IES, naquele periodo™ (Cunha, 1997, p. 27).

' Comparando os planos dos governos Sarney e Collor para a educagdo/ ensino superior, Cunha afirma que o
deste ultimo € mais atrasado que o do primeiro, uma vez que neste pelo menos havia “uma preocupagido maior de
fazer crer na existéncia de objetivos amplos, conectados com os de outros setores sociais € econdmicos”
enquanto aquele, apesar do reiterado ‘compromisso’com a modernidade’, ndo 1a além de “apresentar objetivos
com os quais todos concordam, ap6s um diagnostico bastante geral, que se nfio € consensual, pelo menos evita os
problemas mais dificeis, de modo que permita ao ministro ou ao coordenador encarregado de tal ou qual
programa ou projeto fazer o que quiser com os recursos a eles destinados. Ou seja, é sempre possivel ‘justificar’
o emprego dos recursos, aplicados com a ‘flexibilidade’ caracteristica do velho patrimopialismo e da tio
festejada modernidade”. (cf. CUNHA, Luiz Antdnio. O Ensino Superior no Plano Collor: Comentarios sobre o
Plano Setorial de Educagio 1991-1995. In: Educa¢io & Sociedade, n. 36, agosto/90, p. 134).

% De acordo com Cunha, a perspectiva da privatizagdo do ensino superior publico universitario no periodo dos
governos Collor e Itamar esta bastante clara no Plano Setorial de Educago (1991-1995), o qual baseava-se nos
seguintes principios: a) énfase no setor privado - com a alocagfo, para um periodo de trés anos, de 7,7 bilhdes de
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Com a demissdo de Chiarelli, em agosto de 1991, José Goldemberg assume o
MEC. Uma de suas primeiras iniciativas for a apresentacdo de um Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) visando impor o modelo de: autonomia das universidades
paulistas para as IFES. Nesse sentido, o ministro defendia a transformagdo das
universidades publicas federais em entidades com categorias especificas e distintas dos
orgdos da administragdo direta e indireta, com a conseqiiente desvinculagdo dos seus
funcionérios do quadro dos servidores publicos federais. O ministro também chegou a
propor que as IFES passassem a ter, como fonte de recursos, um percentual fixo dos
impostos arrecadados pelo governo federal sendo que, cada uma delas, deveria gastar
no maximo 80% de seus recursos com as despesas de pessoal - ativos, inativos,
pensionistas - complementando os recursos necessarios com fontes alternativas (ibid.,
1997, p.28-9).

Em dezembro de 1992, ocorre o impeachment do presidente Fernando Collor.
Logo em seguida, seu vice, Itamar Franco”, assume o cargo. Murilio Hingel, professor
da universidade federal de Juiz de Fora/MG, € empossado Ministro da Educacdo e se
declara defensor do setor publico, dedicando a maior parte de sua gestdo a elaboragio
de um Plano Nacional de Educag¢do para Todos. As principais mudang¢as no dmbito do
ensino superior ocorridas na gestdo desse ministro foram a criagdo da primeira

universidade brasileira por campo especifico do saber e a dissolu¢do do Conselho

cruzeiros as instituicdes ndo-federais (estaduais, confessionais e particulares de toda espécies) enquanto ao
Programa de Fomento das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo da rede federal, composta de 52
instituigdes, destinava-se apenas 500 milhdes e a previsio de 62,4 bilhdes, para o periodo de 1991/95, para
subsidiar o programa de crédito educativo - ‘tabua de salvagdo das faculdades privadas nesse momento de crise’;
b)concessdio de autonomia as IFES mediante avaliagio de seus desempenhos e desregulamentagdo de seus
funcionamentos, podendo cada uma fixar seus salarios e realizar concursos de acordo com suas necessidades; e
c)desfiguragdo do principio da gestdo democratica do ensino superior, com a total exclusio dos setores
diretamente envolvidos na execugo do Plano concebido no MEC. Como nos diz Cunha: “Tudo somado, o
Plano Setorial de Educag¢do 1991-1995, combinado com o Plano Plurianual de Investimentos do MEC, traga dois
caminhos para a privatiza¢do do ensino superior: primeiro, a concentragdo de recursos nas institui¢des privadas,
mediante doagio (universidades “comunitarias”) e mediante o crédito educativo; segundo, a desobrigagdo do
MEC em manter as instituigdes federais, que, dotadas de carreiras diferenciadas, serfio levadas a buscar no
mercado os recursos necessarios para cobrir suas despesas. Para tanto, elas poderdo vender servigos e produtos
(se houver compradores interessados em substituir as multinacionais no fornecimento de tecnologia, por
exemplo) e cobrar mensalidades dos estudantes, 0 que o governo pretende tornar possivel pela reforma da
Constituigdo de 1988” (Cunha, 1990, p.134-8).

1 O governo de Itamar Franco e a gestio do ministro da educagio Murilio Hingel, revelam uma certa
ambigiiidade quanto a sua posi¢do politica. Ao mesmo tempo em que falavam de um nacionalismo e da defesa
do publico, estavam envolvidos com os processos que faziam avangar o projeto de neoliberaliza¢do da economia
e da politica brasileiras. Murilio Hingel, por exemplo, participa da Conferéncia de Educagio Para Todos, que foi
promovida na cidade de Jontiem, sob os auspicios do Banco Mundial. Em 1999, ao assumir o governo de Minas
Gerais, Itamar Franco nomeia Murilio Hingel como Secretario de Educagio de Estado.
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Federal de Educagdo (CFE), seguida da criagdo do Conselho Nacional da Educagio
(CNE) - através de uma medida provisdria de outubro de 1995. Nesse periodo,
cogitaram-se altera¢6es dos mecanismos de acesso aos cursos de graduagéo e na forma
de distribui¢do dos recursos entre as universidades féderais, houvendo também um
significativo avango no processos de auto-avaliagdo e de avaliagdo externa das IFES -
via 0 Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB)*
(Cunha, 1997, p.29).

Durante o mandato do presidente Itamar Franco, aprofundou-se a discussdo
sobre a cobranca de mensalidades como uma das saidas para o financiamento das
universidades publicas, conforme havia sido explicitada pelo governo Collor. Houve,
inclusive, tramitagdo no Congresso Nacional de projetos de deputados, visando abolir
o ensino gratuito para todos nas IES publicas e outros propondo a estadualiza¢do das
IFES. Cumpre registrar que Fernando Henrique Cardoso, na época senador pelo
Estado de Sdo Paulo, era totalmente contrario a essas idéias e “manifestou-se favoravel
a um adicional no imposto de renda para as pessoas fisicas abastadas cujos filhos
estudassem em universidades publicas” (ibid., p.32).

Apesar das investidas oficiais para a privatizacdo das IFES, a continuidade da
hiperinflacdo era um dos principais obstaculos dos governos de Fernando Collor de
Melo e Itamar Franco. Apoés sucessivas tentativas de superd-la, o ministro de
planejamento, senador Fernando Henrique Cardoso, apresenta o Plano Real, que ¢
executado ainda durante o governo de Itamar Franco. O enorme sucesso desse plano
no combate a inflagdo e o ref0r¢o que a midia lhe conferiu junto a opinido publica, foi
fundamental para que Fernando Henrique Cardoso fosse eleito como presidente, sendo
empossado em janeiro de 1995. Em seguida veremos entdo, qual foi a politica
educacional e, em particular, para 0 ensino superior, proposta e executada por este

governo.

22 0 PAIUB foi um programa de avaliagdo institucional desenvolvido pelo MEC, com o apoio do CRUB e de
muitas administragdes das IFES, para uma discussdo mais detida sobre seus limites e suas possibilidades
consultar o artigo de José Sobrinho. Avaliacio Institucional: integragao e agdo integradora. 1997.
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QUADRO 1 - Sinoptico da Politica Universitaria Brasileira (1985-1998)

Periodo Presidentes / MEC e SESU Principais medidas
partides
1985-1990 | Tancredo/Sarney Criagdo da  Comissdo
(PMDB/ PFL) Marco Maciel Nacional de Reformulagio
do Ensino Superior
(CNRES) e do Grupo de
Executivo para a
Reformulagdo do Ensino
Superior (GERES)
1990- 1994 Collor/Itamar Carlos Chiarelli Plano Setorial da Educagdo
(PRN,PMDB,PSDB (03/90 a 08/51) (1991-1995)
,PFL, PL) SESU: Rodolfo P. da | pjang  Plyrianual  de
Luz Investimento do MEC
José Goldember Anuncio da privatizagio do
SESU: Eunice Durham | oqing superior publico
(01311 9ri{oaH% nz/ e912) Programa de Avaliagdo
SESU: Eunice ]%urham Inst-ltu01‘() nal . das
(01/93 a03/94) Universidades Brasileiras

1995 - 1998 | Fernando Henrique Aprovagdo da nova LDB
Cardoso Paulo Renato de Souza | Expedicao de Varios
(PSDB, PFL) dispositivos juridicos

SESU: Abilio Baeta
Neves

regulamentando a reforma
universitaria.
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A reforma universitdria do governo de Fernando Henrique Cardoso

S [P

A proposta do governo Fernando Henrique Cardoso™ para o ensino superior
brasileiro articula-se a uma concep¢do que concebe a educagio como um setor
fundamental ao desenvolvimento econdmico. De acordo com essa proposta, a
organizagio do sistema escolar deve adequar-se a diversidade que as novas tecnologias
e a informatiza¢do vém introduzindo nos padrdes € nos estilos de vida e também nos
servigos prestados aos consumidores. Sendo assim, a formacdo a ser dada pelas 1
institui¢des educacionais deve capacitar as pessoas para o uso de tecnologias 7
especificas, para a aquisi¢do de conhecimento e para a compreensio dos valores da”
sociedade “globalizada™. A proposta considera que cada vez mais a educagdo passa a,
ser requisito para a cidadania, para um bom desempenho na vida cotidiana, para uma
boa insercdo no mercado de trabalho e para o desenvolvimento econémico geral do
Pais. Nesse sentido, 0 processo de escolarizagdo passa a ser um importante elemento
de promogdo da “justica social”, da “solidariedade” e da “integra¢do” social. Com essa
compreensdo, o governo de Fernando Henrique Cardoso se propde a reverter o quadro
de deficiéncia de todos os niveis de ensino do sistema educacional brasileiro ¢ dotar
esse sistema de uma “alta qualidade” (Cardoso, 1994, p. 107-8).

Ao apresentar seu plano de atuag¢do no campo do ensino superior, Fernando
Henrique Cardoso faz uma critica & forma como o sistema federal tem sido
organizado. Essa critica se baseia no fato de que esse sistema estaria utilizando de 70 a
80% de todas as verbas do MEC e atendendo apenas 22% das matriculas dos

estudantes universitarios do Pais. Pretende entio:

promover uma revolugdo admunistrativa, que dé efetiva autonomia as

universidades, mas que condicione o montante de verbas que recebem a uma

f avaliagdo de desempenho, especialmente, ao nimero de alunos que

» efetivamente formam, as pesquisas que realizam e aos servigos que prestam
+/+ (Cardoso, 1994, p. 115).

3 Proposta denominada “M#os a Obra: Fernando Henrique Cardoso Presidente/1994”.
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Conforme a proposta, a implantacdo desse modelo de ensino superior necessita
da alocagio de recursos suficientes para que as “escolas” possam adaptar-se as novas
exigéncias, apos o que sera realizada uma corre¢éo global no orcamento. Até que isso
ocorra, as escolas [IFES] deverdo promover uma racionaliza¢cdo no uso dos recursos,
das capacidades ociosas, especialmente por meio do oferecimento de cursos noturnos -
o que significaria o aumento de matriculas sem nenhuma despesa adicional. Ainda de
acordo com a proposta, a concessdo de aumentos salariais paras os servidores das IFES
estaria vinculada a essa racionaliza¢do, sendo que a expansdo do setor deveria ocorrer
por meio da cboperacéo entre a Unido, estados, municipios e comunidades locais
(ibid., p.115).

A proposta do governo Fernando Henrique Cardoso sinaliza para uma agdo
mais efetiva do Estado sobre o ensino superior privado, uma vez que este € o
responsavel pelo oferecimento de mais de 66% das matriculas dos estudantes
universitarios brasileiros. Essa a¢do visaria a uma completa reformulagio do sistema
de autorizacdo para a criacdo de estabelecimentos e cursos e a fixagdo de critérios
transparentes € objetivos para a distribuigio de auxilio federal as institui¢des
comunitarias — condicionada a um sistema de avaliagdo da qualidade de ensino, mas
somente para as escolas particulares que pretenderem aderir a esse sistema. Desta
forma, segundo a proposta em questio, 0 acesso a0 ensino superior seria
democratizado e se garantiria a melhoria de sua qualidade, além de se estabelecer um
controle indireto, porém eficaz, das mensalidades (ibid., p.116). |

Em sua proposta de governo para o ensino superior, Fernando Henrique'
Cardoso (1994) afirma reconhecer que o desenvolvimento cientifico e tecnologico
passa pela melhoria dos laboratorios de pesquisa e pela existéncia de cientistas e P

.
tecndlogos de alto nivel e que somente essa melhoria poderia possibilitar uma nova
organizagdo econdmica e social, capaz de diminuir as injusti¢as sociais no Brasil. Para}
implementar as mudangas necessarias a “moderniza¢do” do modelo educacional

brasileiro, a proposta aponta as seguintes medidas:
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1. reducdo das funcdes executivas do MEC, com o fortalecimento das

fungbes de coordenagdo e articulagdo com os estados € municipios;

2. atuagdo junto ao Congresso Nacional para que a legislagéo
educacional passe a prever mecanismos flexiveis, que permitam
diferentes formas de cooperagéo entre os trés niveis do governo, bem
como a cria¢do de canais de participagdo e¢ formagdo de parcerias e
aliancas em torno de compromissos efetivos da sociedade civil com a

gestdo de um ensino de qualidade;

3. revisdo dos padrdes de financiamento, gastos e transferéncias dos
recursos do setor educacional, visando ampliar a autonomia
educacional e financeira dos estados € municipios; a descentralizagéo
dos recursos para o nivel escolar € aumento da autonomia da escola; a
mobilizagdo das universidades brasileiras para a participagdo nos

programas de atualizag@o dos professores; e

4. implementacdo de um sistema nacional de avaliagdo de desempenho
das escolas e dos sistemas educacionals para acompanhar a
consecucdo de metas de melhoria de qualidade do ensino (Cardoso,
1994, 116 - 20).

Quando se refere a melhoria da qualidade do ensino superior oferecido pelas IES,

publicas e privadas, a proposta em discussdo prescreve as seguintes medidas:

1. Implantar um sistema de avaliagdo das universidades brasileiras de 7

forma a estimular a produgio académica coletiva e individual;** )

2. elimmar os entraves burocraticos ao desenvolvimento das
universidades, estabelecendo critérios claros de autonomia académica

e de gestdo de recursos;

2% Ao apontar esse objetivo, FHC nos leva a entender que considera insatisfatorio o desempenho académico dos
professores das IFES. O que ele ndo esclarece sdo os critérios em que se baseia para afirmar isso.
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3. modemizar os laboratérios de pesquisa cientifica e de
desenvolvimento tecnoldgico, estimulando o estabelecimento de

vinculos com a comunidade;

4. implementar atividades de extensdio universitiria e prestagdo de

servigos a comunidade;

5. eliminar desperdicio e a capacidade ociosa, especialmente por meio

da criagdo de cursos noturnos;

6. reformular o sistema de autorizagdo para a criacdo dos
estabelecimentos e cursos, fixando critérios objetivos para a
distribui¢do de auxilios as institui¢des comunitarias, condicionados a

avaliagdo da qualidade;

7. 1mplementar e reformular o crédito educativo, relacionando-o a uma
avaliagdo da relagdo custo-beneficio e estabelecendo critérios de

rendimento de acordo com os principios de eqiiidade;

8. apoiar a pesquisa € o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nas

universidades e nos institutos de pesquisa, estimulando o potencial de

D

contribuigdo para o conhecimento da realidade brasileira e o avango

do Pais;

9. estimular e racionalizar o sistema de aperfeigoamento do pessoal de

nivel superior no Brasil e no exterior de acordo com as necessidades

.# de desenvolvimento do Pais assegurando o aproveitamento (Cardoso,

1994, p.122-3).

~-" Cumpre destacar que, por menos que a referida proposta de governo de
Fernando Henrique Cardoso explicite a inten¢do de privatizar o ensino superior
publico, em seu capitulo IV, que trata da reforma do Estado, no item sobre
privatizagdo, afirma-se que este governo devera “ampliar a abrangéncia do programa

[privatizagdo] para as dreas de infra-estrutura e de servigos publicos” (ibid., p.204).
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Ao assumir a presidéncia, Fernando Henrique Cardoso .empossa Paulo Renato
de Souza®® como ministro da educacdo. Pronunciado-se em um semindrio nacional
sobre 0 ensino superior, 0 ministro anuncia que, diante das necessidades de um modelo
de desenvolvimento em transformagdo continua, desencadeado pela reestruturagdo
produtiva e pela globalizagdo, ird valorizar o papel econdmico da educag¢do. Para o
ministro, a desacelerag¢do brutal da taxa de crescimento das matriculas, o surgimento
de um numero significativo de novas universidades privadas e o enfraquecimento da
posi¢do de ponta das tradicionais universidades publicas sdo as principais mudangas
ocorridas no setor (MEC, 1997, p.8).

No mesmo seminario acima mencionado, o ministro Paulo Renato de Souza
anuncia que trés questdes serdo priorizadas na efetivacdo da reforma universitaria: a
avaliagdo, a autonomia € a melhoria do ensino. Na visdo do ministro, a primeira
questdo se resolveria & medida que o papel do Estado em relagdo ao ensino superior
deixasse de ser o de credenciamento para ser o de seu avaliador. A efetivagdo da
autonomia deveria propiciar o aumento da eficiéncia e do nivel de responsabilidade
social do sistema, especialmente das universidades federais e a melhoria da qualidade
seria atingida com alteragdes na gestdo administrativa, pela capacitagdo de Tecursos
humanos e pela renovagdo dos equipamentos das universidades. Para tanto, nos diz o
ministro: “é necessario redefinir a propria institucionalidade das relagdes entre Estado
e universidade” (MEC, 1997, p. 10-1).

Ao se referir 4 autonomia universitaria, o ministro diz que, na forma como esta
estabelecida pelo art. 207 da Constituigdo Federal de 1988, ela é um principio legal
equivocado e abstrato, na medida em que somente as instituices privadas e algumas
estaduais se organizam de acordo com as determinagdes contidas nesse artigo, sendo
que as IFES “ndo gozam de qualquer autonomia administrativa nem financeira. Estéo
submetidas a regras estritas do servigo publico, tanto em pessoal quanto nos demais
gastos, sendo esta a causa principal do seu elevado custo e da ineficiéncia que se

observa no sistema” (ibid., p. 14).

25 professor e ex-reitor da UNICAMP, ex- secretario de educagdo de Sdo Paulo, entdo técnico do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e coordenador da campanha de Fernando Henrique Cardoso. (Cunha,
1997).
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Ainda de acordo com o ministro, a persisténcia de um certo controle do Estado
sobre o setor seria necessaria, pois existem cerca de 5.500 cursos de ensino superior no
Brasil e os diplomas ainda tém um grande valor profissional € econdmico. Quando se
refere ao processo de expansdo do ensino superior no Brasil, o ministro propde que
isto deveria ocorrer por meio de uma maior flexibilizagdo nas normas para autorizagio
de cria¢do de novos cursos, inclusive para institui¢gdes ndo-universitdrias. No entanto,
continua o ministro, isto precisaria esta sujeito a duas medidas a serem aprovadas em
forma de lei: a) a transparéncia de gestdo financeira, baseada no entendimento de que
todas as IES, por serem entidades sem fins lucrativos e por prestarem um servigo
publico sujeito a autorizagdo, devem publicar seus balangos e seguir todas as normas
de contabilidade que se aplicam as sociedades mercantis; € b) o investimento em
recursos humanos, que devera obrigar as instituigdes de ensino a gastar nunca menos
de 60% no pagamento dos salarios de seus professores, além de ter que cumprir 0s
requisitos da carreira docente previstos na legislagdo, especialmente na nova LDB
(MEC, 1997, p. 15-7).

Como condi¢io fundamental a consecugdo desses objetivos, o ministro Paulo
Renato de Souza propde que a autonomia universitdria seja baseada nos seguintes

principios:

1. Orcamento global - o orcamento das universidades sera
transferido de forma global em quotas mensais para que

elas possam ter liberdade de gerir seus recursos;

2. liberdade para definir politica de pessoal — cada
universidade deve ter o direito de regulamentar as carreiras
de seus funcionarios, segundo diretrizes gerais, € de decidir
sua politica e contratagdo de pessoal, de acordo com suas

peculiaridades e suas disponibilidades or¢amentarias;

3. garantia constitucional de recursos - para que a autonomia
ndo venha a significar o descompromisso do governo com

o sistema publico, deve-se garantir, constitucionalmente,

56



uma subvinculagdo de parte dos 18% da educagdo com o
sistema de ensino superior, pelo menos no nivel médio dos

dois altimos anos; e i v

4. estimulo a eficiéncia do sistema — depois do periodo
estipulado acima, a distribuicdo dos recursos entre as
instituigdes ndo seria baseada apenas na série historica. Aos
poucos, outros critérios como o numero de alunos,

_; besquisas relevantes etc, passariam a ter um peso maior

" (MEC, 1997, p. 17).

Visando a operacionalizagdo dessas propostas, 0 ministro chega a sugerir que
alguns principios sejam observados pelo Conselho Nacional de Educacdo ao fixar as
normas para flexibiliza¢do da legislagio vigente, tais como: a concessdo da autonomia
para criagdo de novos cursos deve-se restringir a instituigdes com certa tradi¢do na
area de ensino, mesmo que ndo universitarias, mas que tenham um bom historico de
avalia<;5026; uma autoriza¢do mais livie para cursos de carreiras menos
regulamentadas, como turismo, relagdes publicas, publicidade, informatica, relagdes
internacionais, comércio exterior etc, sendo que eventuais controles prévios para a
criacdo de novos cursos deveriam concentrar-se apenas em areas da saude, do direito,
da pedagogia e das engenharias.

Para justificar o fim da indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extensdo
como um principio basilar da organiza¢do das IES publicas federais, Paulo Renato de

Souza usa o seguinte argumento:

a autonomia, alicergada nos ideais de liberdade de pensamento e de critica, ndo
estd necessariamente vinculada ao segundo principio quie a Constituigdo
consagrou: a indissociabilidade entre ensino e pesquisa [pois] a autonomia

26 Aqui, sutilmente, o ministro recomenda a organizagio dos Centros Universitarios, previstos pela LDB, como a
forma mais apropriada para operacionalizar este principio. Devemos lembrar que a proposta de se diversificar o
sistema nacional em 5 tipos de IES previsto no projeto de lei original do senador Darci Ribeiro foi retomado pelo
Decreto 2.027 de abril de 1997. Portanto, o sistema de ensino superior passa a ser composto por: universidades,
centros de educacgio superior, institutos, faculdades e escolas superiores
(cf. Favero, 1997).
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universitaria é anterior a criagdo das universidades de pesquisa e é reconhecida
nos paises onde a indissociabilidade ndo ¢ uma norma geral (ibid., p. 17).

Ainda de acordo com o minigao, existe um equivoco no imaginario brasileiro
sobre o ensino superior que se expressa no cultivo ao ideal de que toda institui¢do de
nivel superior, tendo por fundamento a exceléncia do corpo académico e do ensino,
deve evoluir para a condi¢do de universidade, tolerando, quando muito, a existéncia
de poucas instituicdes isoladas, especializadas numa area de conhecimento. Esse
equivoco corresponde, na visdo do ministro, a uma concep¢do de universidade
defendida no Brasil desde a década de 20?7, contexto no qual se desenvolveu a
consciéncia de que a investigagdo cientifica era um elemento indispensavel ao
desenvolvimento do Pais e que, para desenvolvé-la, era necessario criar nichos
institucionais que a abrigassem, nos quais a pesquisa passou a ser vista como uma
solucdo salvadora, tal como ocorreu em paises como a Alemanha, Inglaterra e os
Estados Unidos, com a diferenga que aqui as instituigdes de pesquisa foram
concebidas como instituigdes publicas, porque seu custo ndo podia ser coberto pelas

mensalidades dos alunos®®. Enfim, para o ministro,

T o problema central reside no fato de que, se universidades de pesquisa sdo
necessarias em qualquer pais desenvolvido, seu custo € sua organizagdo nio
7 , permitem que todo o ensino superior seja organizado sob esta forma. A
indissociabilidade, portanto, implica num outro tipo de organizagdo do sistema

de ensino, no qual ha poucas universidades e muitos outros tipos de instituigdes.
Ndo se prevé, nem é considerado desejavel, que todas estas outras se
transformem em universidades. Num sistema deste tipo, a autonomia ndo pode
ficar restrita as universidades (isto é, aquele pequeno grupo de instituigdes que
associa ensino e pesquisa), mas deve ser estendido a todas aquelas outras que
comprovem exceléncia académica. Esta questdo, que constitui o cerne de muitas
das dificuldades atuais, ndo foi devidamente compreendida no Brasil (MEC,

1997, p. 18-9). :

Em nosso entendimento, o que o discurso de Paulo Renato visa justificar é a’

idéia central da reforma universitaria brasileira dos anos 90, que a de que cada

7 E preciso destacar que, ao afirmar isso, corretamente, o ministro registra seu entendimento de que naquela
época o Brasil ndo possuia universidades propriamente ditas, mas apenas escolas e institutos isolados de ensino
superior.

2 Aqui o ministro sugere desconhecer que quando a USP foi criada ela era uma universidade que cobrava
mensalidades de seus alunos.
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institui¢do de ensino superior devera redefinir seu carater e sua vocacgdo, sendo que
umas poderdo ocupar-se mais com pesquisas voltadas para o contexto regional, outras
para o ensino de graduacdo e outras, ainda, para fazerem parte das lideres do sistema
 de pesquisa de ponta em nivel nacional - os centros de exceléncia. Com isso, o Brasil
passaria a contar com um modelo de ensino superior constituido por diversos tipos de
instituicdes e com diferentes estruturas de gastos e diferentes carreiras para os
docentes e técnicos-administrativos. Somente assim, na compreensdo do ministro, as
universidades federais seriam transparentes, atenderiam a um maior namero de alunos
¢ teriam maior relevancia nos servicos que prestam a sociedade (MEC, 1997, p 15). O
ministro, por certo, ndo esclarece quais os tipos de servigos € a que sociedade esta se
referindo. |
Colocada a necessidade de repensar e fortalecer o papel no desenvolvimento da’
pesquisa e de sua contribui¢do para o avango da ciéncia e da tecnologia, recomenda-se
aperfeicoamento no rigor dos padrdes de avaliagdo, de acordo com os pardmetros
internacionais, mas somente para as institui¢des apoiadas com recursos publicos, as
quais devem buscar na associa¢do com o setor produtivo publico e privado o
desenvolvimento de dreas de pesquisa que tenham o potencial de produzir beneficios
econdmicos € sociais para o pais (ibid., p. 19). b
Definidas as diretrizes e as metas para o ensino superior, o governo de Fernando
Henrique Cardoso passou a se valer de duas estratégias para implementar as alterages
no sistema da educagdo superior brasileira, as quais estamos tratando como
configuradoras de uma nova reforma universitdria. Por um lado, as apresentou por’
meio de alguns dispositivos legais - decretos leis, medidas provisdrias, portarias
ministeriais, propostas de emendas constitucionais®, por outro, tratou de inseri-lasj

dentro do texto final da Nova Lei de Diretrizes de Educacdo — Lei 9394/96.

% Consultar Anexo I (CRUB).
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O "tortuoso' caminho percorrido pela nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional - Lei n° 9394/96 '

[ P

Antes de destacarmos as altera¢des realizadas no ensino superior brasileiro
com a reforma universitaria dos anos 90, pensamos ser importante fazer uma breve
- retrospectiva sobre o processo de aprovacdo da nova LDB. Como parte dos ajustes‘,7
estruturais do Estado brasileiro ao processo de universalizacdo do capitalismo, a
o reestruturagdo do sistema universitario brasileiro da década de 90 ancora-se na
_# ressignificagdo de trés aspectos fundamentais: a autonomia, a avaliagdo e a);/
L flexibilizacdo de sua estrutura e de seu funcionamento.

Nesse sentido, uma das iniciativas governamentais, especialmente de Fernando
Henrique Cardoso, foi a de acusar o projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o
Nacional oriundo da Camara dos Deputados (PLC) de ser excessivamente detalhista,
corporativista e inviavel. O PLC foi produzido durante 7 anos de debates com a
sociedade civil organizada® e sua versdo final ficou conhecida com o nome de
substitutivo Cid Sabdia.

Em seu primeiro mandato, o governo de Fernando Henrique Cardoso, inclusive
desrespeitando as normas regimentais do Congresso Nacional, imp0s a tramitacdo do
projeto de LDB do senador Darcy Ribeiro, por ele sancionado como Lei n° 9394, em
dezembro de 1996. Recordemo-nos que 0s organismos Internacionais prevéem a
necessidade de os governos latino-americanos realizarem uma revisdo das
constituigdes de seus paises, caso queiram obter sucesso nos ajustes estruturais por

eles indicados.

¥ Destaque especial nesse processo deve ser dado para a atuagdo do Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica na LDB, que reunia 26 entidades nacionais e mais 3 associagOes, todas importantes e expressivas na
area da educacdo e da organizagdo da sociedade civil brasileira. Este Férum objetivava a construgdo democratica
de uma nova LDB. Lutou por isso desde o inicio do processo de elaboragdo dessa lei, quando trabalhou pela
rejeicdo do PL sobre o ensino superior do senador Jorge Konder Borhausen (PFL/ SC), que foi aprovado na
Comissio de Educagdo do Senado, mas que teve o parecer contrario do senador Wilson Martins, passando a
intervir propositivamente junto ao PL de LDB que tramitava na Cimara de Deputados, cujo relator era o
deputado Jorge Hage. Florestan Fernandes destaca que o senador Borhausen atacou especialmente a posi¢do do
Andes-SN neste processo, taxando-a de uma ‘entidade estreitamente corporativista, pouco interessada no ensino
¢ mais interessada em levar avante o seu projeto politico, impregnado de um esquerdismo marxéide inteiramente
ultrapassado’ (Florestan Fernandes, 1995, p. 9-10).
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De acordo com Florestan Fernandes, a Constituicdo Federal de 1988 foi a
primeira a dar um destaque para a educagdo popular, aprofundando e alargando a
questdo a partir de uma visdo republicana federativa. Necessitava, no entanto, ser
regularizada por lei ordindria. Teria sido nessa dire¢do que se colocou o PLC, cujo o
primeiro relator foi o deputado Jorge Hage. Esse projeto de lei foi aprovado em todas
as comissdes competentes, apos longa e cuidadosa elaboragdo e a partir das
contribui¢ées de todos os setores: oficial, privado, entidades de professores, de
estudantes, de funcionarios, dos reitores etc, os quais tiveram oportunidade de rever e
intervir no referido PLC, antes de votagdo, momento em que o Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica foi de fundamental importincia. Esta situag¢do levou
Florestan Fernandes a afirmar que “como Iniciativa orgénica foi a 1? tentativa no pais
de participagdo popular no legislativo™, a qual, entretanto, sofreu a imediata rea¢do das
elites, através da apresentagdo de um novo projeto de LDB, sendo o senador Darcy
Ribeiro o responsavel por sua elaboragio’' (Fernandes, 1995, p. 48).

Nessas circunstincias, o citado autor chegou a considerar ser impossivel
conquistar qualquer avango na Camara dos Deputados ¢ do Senado, pois, em sua
visdo, os diversos interesses em jogo tormnam invidvel produzir uma solugdo
tecnicamente universal para os problemas, uma vez que “...o circuito nacional é posto
fora de questdo e a natureza do processo democratico de decisdo'em uma sociedade de
classe € ignorada” (ibid., p.53).

Por outro lado, Florestan Fernandes afirma que o processo de elaboracio e
aprovacdo da LDB também envolveu confrontos filoséficos e pedagdgicos entre as
entidades e os especialistas, o que criava dificuldades para o relator, na tentativa de
agradar a todos. Um outro aspecto precisa ser lembrado: enquanto o grupo
conservador se unificou em um projeto pragmatico, as principais entidades resolveram
lutar isoladamente pelos seus projetos, situagdo que foi remedida a partir da atuagio
sistematica do Forum em defesa da Escola Publica, quando de sua participagdo na

ultima etapa de conclus@o do PLC. Em razdo dessa atuagdo, Saviani denominou o

! Florestan Fernandes classificou essa atitude do semador Ribeiro de uma enorme decepgdo para os
progressistas, uma vez que “sua cabega privilegiada decidiu ‘servir ao rei’ e voltar as costas a Anisio Teixeira, o
seu mentor pedagdgico, e & nossa geragio, que combateu ardorosamente os idola que ele empolgou sem
constrangimento” (Florestan Fernandes, 1995, p. 48).
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processo de construgdo da LDB de ‘conciliagdo aberta’- um processo que, segundo

Florestan Fernandes, funcionava da seguinte forma:

Os deputados tinham as suas emendas ou as emendas apresentadas 3 Comissdo.
E eram também portadores de emendas sugeridas por instdncias externas,
empenhadas em propor melhorias, em precisar determinados dispositivos ou em
introduzir outros novos. Os representantes das entidades, reunidos em uma
comissdo verdadeiramente unificada, examinavam a marcha da reelaboragio,
indicando seus pontos de vista e contribui¢des 4 melhoria da LDB. Esse
material voltava ao relator e a equipe de trabalho, relativamente estavel, e sofria
um confronto com as versdes dos dispositivos que encontravam consenso entre
os parlamentares. Dai saia a versdo a ser discutida no plenario da Comissédo e
por ele aprovada, rejeitada ou modificada. Poucos foram os pontos nos quais a
superagdo de dissonéncias exigia uma refundi¢do das propostas originais. Estas
e inovagdes poucos profundas retornavam ao relator, com o propdsito de serem
refundidas (Fernandes, 1995, p.54).

No entanto, as emendas que resultaram de negociacSes na Comissdo de
Finangas ndo se originaram desse processo. Isto porque: “...em uma sociedade na qual
os estrangulamentos institucionais da educagdo escolar sdo tdo amplos e o ensino
publico encontra resisténcia de cunho capitalista ou de fundamento ético-religioso no

2

ambito privado...” o tema envolve inumeras controvérsias. (ibid., p.55). O mesmo
autor ainda destaca que a relatora do PLC- LDB na Comissdo de Finangas foi a
deputada Sandra Cavalcanti que, com algumas acomodagdes, chegou até conseguir a
tramita¢do do texto saido da Comissdo de Educag¢do — inclusive com a apresentagdo de
emendas de algumas entidades, especialmente do setor privado, que ndo haviam
‘atuadono F (’)rum» Nacional em Defesa da Escola Publica.

A analise, consolidagdo e integracdo dessas emendas ao texto do PLC ficaram
por conta do deputado Jorge Hage. Aprovado, o texto foi remetido & Mesa da Camara
para tramitagdo em plendrio. Foi nesta ocasido que, segundo Florestan Fernandes,
ficou claro o poder que os deputados de centro e da direita t€m para “...encurralar
qualquer projeto de lei, quando ele ja aparece potencialmente aprovado...”. Néo
obstante, diz o autor:

Por mais precaria que seja, a ‘conciliagdo’ constitui um processo inevitavel nas
atividades parlamentares. O dilema se impde na constituigdo de forgas
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hegemodnicas, que resolvem problemas educacionais segundo critérios
comerciais, confessionais ou inconfessaveis (Fernandes, 1995, p. 55-56).

Uma outra denuncia apfesentada por Fernandes durante a tramitacio do projeto
de lei da LDB/96, foi a seguinte:

O ensino piblico possui os seus campedes. Contudo, o ensino privado agrega
influxos ramificados por toda a estrutura de poder da sociedade civil e do
Estado. O governo Collor estd empenhadissimo na privatizagdo dos ramos da
rede escolar mais ou menos lucrativos e, pelo menos, na cobranga de anuidades
escolares no terceiro grau € na pos-graduagdo. Ao mesmo tempo, ja revelou
reiteradamente o propoésito de transferir fundos publicos para o ensino privado e
at¢ subsidiar a ‘capacitagdo tecnologica’ da iniciativa privada, com
financiamentos e bolsas de estudos (Fernandes, 1995, p. 56).

Ainda se referindo a postura do governo Collor sobre a reforma educacional

em geral, e universitaria em particular, declara:

Ele [o governo Collor] desdobra e reforga tendéncias de que a ditadura militar
compartilhava, mas ndo levou tdo longe. Se anteriormente o poder
governamental representava um componente adverso, neste instante ele aparece
como o fator de aglutinagdo de interesses particularistas, que s6 se uniam em
batalhas terminantes. Em conseqiiéncia, alterou profundamente a estrutura € os
dinamismos do setor privatista no desenvolvimento do ensino, da pesquisa
basica, aplicada e de ponta! Como de costume, a mdscara ideolégica inverte a
légica da intervengdo: ela se justifica, no discurso oficial, para garantir os
‘interesses dos pobres’ e a aceleragdo do crescimento econémico ‘moderno’.
Decorre, pois, um fortalecimento generalizado e enérgico do privatismo escolar
e do ‘neoliberalismo’ econémico, como propulsores da articulagdo de diversos
tipos de empresas. As probabilidades de éxito sdo relativas. Mas € necessdria
avalia-las a luz das agéncias de financiamento internacional e norte-americanas,
que pretendem incrementar rapidamente a privatizagdo ¢ destruir um sistema de
institui¢Ges publicas que opdem o Estado e a Nagdo 4 dominagdo imperialista e
a internacionalizagdo dos nossos recursos materiais ¢ humanos (Fernandes,
1995, p.57). :

Analisando o projeto da LDB do senador Darci Ribeiro, antes da aprovagido
da atual LDB, Sguissardi e Silva Jr. previam que esse projeto traria as seguintes
alteragOes para a educagdo superior brasileira: a) a diferencia¢do institucional, na

medida em que as IES poderiam se organizar em forma de universidades, centros de



educag@o superior, institutos, faculdades e escolas superiores, sendo que as primeiras
foram aprioristicamente definidas € as outras nfo se apresentou nenhum parametro,
conforme o que estabelecia o art. 43 do referido projeto de lei; b) a omissdo sobre a
exigéncia de concurso publico para o ingresso na carreira do magistério superior € do
regime de trabalho em dedicagdo exclusiva dos docentes nas universidades, falando
apenas em tempo integral, c) o principio da indissociabilidade aparece apenas de
forma implicita na medida em que o ensino, a pesquisa ¢ a extensdo sdo definidos
como atividades da universidade, estabelecendo uma contradi¢gdo com o definido no
caput do art. 51, que define as universidades como institui¢des pluridisciplinares, e
com o que ¢ facultado pelo seu paragrafo inico, que admite a criacdo de universidades
especializadas por campo do saber, inclusive sem o estabelecimento de qualquer
critério ou requisito para cria-las; d) a criacdo de um regime juridico tinico para as
IFES, a ser regularizado na forma da lei - art. 53, o qual viria atender as peculiaridades
de sua estrutura, organizagdo e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos
seus planos de carreira € do regime juridico do seu pessoal, o que viria contemplar a
proposta do MARE de extin¢do das IFES e de sua transformag¢do em ‘organizagdes
sociais’ ou ‘entidades publicas ndo-estatais’ ou ainda ‘fundacdes de direito privado’; e)
a ndo explicitagdo clara do principio da gratuidade obrigatéria do ensino publico
oficial, abrindo caminho para a cobranga indiscriminada de todos os tipos de taxas
escolares; f) a individualizagdo do quadro de funcionarios, planos de cargos e salarios
individualizados para cada IFES (Sguissardi e Silva Jr, 1997, p.20-21).
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Mudancas realizadas pela reforma universitaria dos anos 90 na educacio

‘superior brasileira

A aprovagdo da nova LDB, na qual o capitulo especifico sobre a educagio
superior € aquele que contém o maior namero de artigos, 15 dos 92, o que corresponde
a 16, 3% do total; a extingdo das leis anteriores referentes ao setor, os avangos nas
reformas constitucionais que direta ou indiretamente alteram o sistema nacional de
educagdo superior; a grande quantidade de legislacdo complementar especifica para o
ensino superior; as varias iniciativas do MEC e do Conselho Nacional de Educagio
com relagdo a curriculos, organizacdo, material didatico e financiamentos, sdo razdes
mais que suficientes para falarmos de uma nova reforma universitaria. Todavia, ao
entendermos que a reforma universitaria brasileira dos anos 90 inscreve-se
fundamentalmente na lei n® 9394/96, vale ressaltar as considera¢des que Cury, um dos

membros mais polémico do CNE, faz a respeito dessa lei:

A LDB como conjunto normativo se polariza entre a flexibilidade inicial do
processo e da estrutura e avaliagdo do rendimento escolar enquanto produto do
ensino superior. (...) A nova lei inclui, na sua letra e, de alguma maneira, no seu

T espirito, a educagdo como produto, insistindo na nogdo de qualidade e de
exceléncia. Nesse sentido, ela chama a cena o cidaddo enquanto consumidor
deste produto de modo que ele possa fiscaliza-lo ante a licitude da norma e -
torna-lo transparente em face da publicidade dos atos do governo. Afinal, a luta
por uma educagdo de qualidade ndo pode ser uma tarefa exclusiva do Estado e
nem se pode imaginar que o custo da educagdo publica nio passe pelo bolso do
contribuinte (Cury, 1997, p.11-2).

No entendimento do autor, quando se refere ao ensino superior, o eixo da
avaliagdo converte-se em um ajuizamento do rendimento escolar ao final dos cursos e
das institui¢cdes que, de varios modos, determinara a continuidade ou ndo desses cursos
e dessas IES. Como uma espécie de controle de resultados, dele dependera um’
complexo de reestruturagdo dos sistemas de ensino, da comunidade académica e do
préprio aparato governamental, a medida que podera sinalizar maiores ou menores

somas de recursos disponiveis, segundo o bom ou mau desempenho de cada IES. Por,
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outro lado, Cury destaca que o eixo da flexibilidade embutido, sobretudo na proposta
de autonomia universitaria presente na lei, esta envolvido com multiplos interesses,
como, por exemplo, a reserva de mercado para profissionais graduados.’"i"érém, nio
possui 0 tom enfitico presente no ensino basico, ao contrdrio, manifesta um tom
graduado em relagdo a autonomia plena a ser usufruida pelas instituigdes
universitarias, em tal medida que, quanto mais proxima da figura de universidade,
maior autonomia e flexibilidade, quanto mais distante menor a flexibilidade. Cury
entende que essa proposta traduz um respeito a autonomia e, que, por isSO mesmo, a
prerrogativa universitaria passa a responder por um conjunto maior de atribuigdes
livres de controles especificos e operacionais dos sistemas de ensino (Cury, 1997, p.
'17-18). Como veremos adiante, a visdo desse autor ndo € compartilhada por outros
estudiosos do assunto.

Feitos esses destaques mais gerais, passamos a destacar as mudancas que a
reforma universitaria brasileira dos anos 90 trouxe para o sistema de ensino superior
do Pais. De antemdo, € preciso adiantar que, apesar do discurso oficial falar em
alteragdo para todo o sistema de ensino superior, as grandes mudancas incidem,

sobretudo, nas institui¢des da rede federal. As mudangas sdo as seguintes:

¢ Alteracio na forma de selecio para o ingresso nos cursos de graduacio

De acordo com o art. 44 da nova LDB, o vestibular deixa de ser a unica forma
de selegdo para o ingresso dos estudantes nos cursos de graduagdo. Outras alternativas
de selecdo passam a ser oferecidas, como, por exemplo, a realizagdo de avaliagdes
semestrais ao longo do 2° grau32, devendo cada universidade usar de sua autonomia
didatica para decidir em que medida adotariam os resultados dessas avaliagdes como
critério de ingresso na graduagfio, em substituicdo ao vestibular. Ao apreciar esse
ponto, Cury (1997:13) afirma: “O vestibular, ponto fixo num determinado momento
do ano, cede espago a um processo seletivo, sob cuja nogdo estd sugerida a
possibilidade de uma sequenciagdo de atos tendentes a esse fim”. Pelo art. 47, essa

flexibilizagdo do ingresso expande-se, quando permite que estudantes que

32 £ importante dizer que 0 MEC sugere que os exames nacionais para selegdo dos alunos de graduago sejam
realizados de forma terceirizada.
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freqiientarem os cursos pds-secundarios de curta duragdo possam ser aceitos nos

cursos universitarios e que aqueles de reconhecida excepcionalidade poderdo abreviar

-

a duragio de seus cursos. .- .-.. -

> Flexibiliza¢io na estrutura e no funcionamento dos cursos de educacio
superior

Conforme estabelecem os arts. 44 e 45, as instituigdes de ensino superior,
publicas e privadas, podem se organizar em cursos de varios graus de abrangéncia, a
serem regularizados por instidncias normativas de orgdos especificos. Ressaltando a
positividade dessa novidade. Cury destaca que “..no caso dos cursos seqiienciais, o
inciso Il do art. 43 fala em dreas do conhecimento (certamente se referindo &
graduacdo e pds) enquanto, aqui, o inciso I do art. 44 fala em campos de saber com
diferentes niveis de abrangéncia e abertos a candidatos, desde que preencham as
condi¢des ditadas pelas institui¢des. Isto pode ensejar as universidades a oferta de
cursos que sejam interdisciplinares a partir de temdticas instigantes, de problematicas
emergentes ou de proposi¢des voltadas para as praticas sociais” (Cury, 1997, p. 13,
grifos do autor).

No entanto, é preciso vincular esta questdo as alteragdes no ambito do
curriculo. Quando a nova LDB determina que cada IES definird seus cursos
seqiienciais, ela ndo os define com precisdo e isto “...aparentemente pode ser uma
forma de flexibilizar e democratizar o acesso a educagdo superior, mas pode, também,
dar margem a agdes inescrupulosas e demagoégicas” (Belloni, 1997, p.136).

A respeito dessa discussdo, o proprio Cury destaca que, a0 mesmo tempo em
que a lei anuncia essa flexibilizagdo, ela refor¢a a centralizagdo da Unido, pois,
conforme determina o art. 90 e também a Lei 9131/95, ¢ a ela que cabe baixar as
normas gerais sobre os cursos de graduagdo e de pos-graduagdo, como cabe a Camara
de Ensino Superior, do Conselho Nacional de Educagfo, o estabelecimento dos
conteudos minimos dos cursos de graduacdo, termo que ndo significa a mesma coisa

que curriculo minimo (Cury, 1997, p 14).
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E importante ressaltar que, apesar de enfatizar a adequagio dos curriculos com
as atuais necessidades do mercado, a nova LDB ¢é totalmente omissa quanto a questdo
dos estagios, deixando de, pelo menos, estabelecer algumas dirétrizes orieritadoras
dessa atividade fundamental para a formagdo global e profissional do aluno,
conduzindo a possibilidade de uma completa desregulamentag¢do sobre a questdo. A
propésito disso Belloni faz o seguinte comentario: “Esta situacfo dificulta sendo
impossibilita o estabelecimento de equivaléncia entre diplomas; além disso, ndo se
pode desconsiderar o eventual abuso, lamentavelmente frequente, de transformar o
estagio em oportunidade de constru¢do de médo- de- obra barata e sem encargos
sociais” (1997: p. 139). A observagdo da autora pode bem ser comprovada na medida
adotada pela CAPES regulamentando a cria¢do do estdgio docéncia obrigatdrio aos
estudantes dos cursos de pds-graduagdo que utilizam bolsas da demanda social, por um

periodo de um semestre para mestrandos e de dois semestres para doutorandos.

< Uma nova gestiao das Instituicdes de Ensino Superior

Na nova LDB, o principio da gestdo democratica ¢ garantido somente para as
instituigées publicas. Situacdo que desconsidera até mesmo as modernas teorias de
organizagdo de empresas ou de ‘qualidade total’ que pregam a participacdo de
trabalhadores em varios niveis decisorios. Contudo, a manutengdo desse principio para
as IES publicas ¢, de certa forma, relativa na medida em que a nova LDB repete o
disposto na Lei n® 192/95. Esta lei determina aspectos bastante decisivos para as
universidades: fixa que a lista com a indicag@io dos nomes para reitor e vice-reitor deve
ser triplice e ndo mais séxtupla, estipula em 70% o peso do voto dos docentes na
consulta @ comunidade universitaria para escolha de reitor e vice-reitor € diretores de
unidades académicas e para composicdo dos orgdos colegiados maximos € em
comissdo responsaveis pela elaboragdo dos estatutos, regimentos e escolha de
dirigentes dess‘as institui¢des; institui que o reitor deve ser escolhido pelo presidente da
Republica, que os diretores de unidades devem ser escolhidos pelo reitor € que os

candidatos aos cargos de reitor e vice e de diretores de unidades devem ser docentes
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situados nos dois ultimos niveis mais elevados da carreira ou portadores do titulo de
doutor, podendo ser reeleitos por mais uma vez.

Criticando essa situagdo, Belloni destaca que o percentual de distribui¢do da |
participagdo democratica dos segmentos universitarios na gestdo das IFES
estabelecido pela nova lei é menor do que aquele autorizado pela Reforma
Universitaria de 1968, expressando, ainda, o “engessamento de um principio
séciopolitico (e também de administrac¢do), € parece ndo considerar que a importancia
da gestdo democratica estd em seu objetivo de contribuir para o constante
aperfeicoamento da finalidade cientifica e social da universidade”. Para a autora, a
defesa da extensdo da gestdo democratica para todas as IES fundamenta-se no fato de
que “dada a peculiaridade do processo educacional e o papel decisivo do professor, as
estruturas hierdrquicas tendem a-ser menos efetivas do que as colegiadas e

participativas” (Belloni, 1997, p. 138).

% Cria¢io de um Estatuto Juridico Especial para as universidades publicas

De acordo com os art. 54 da nova LDB, as universidades passardo a ter um
estatuto juridico proprio, a ser elaborado na forma da lei. Adicionando esta disposi¢do
com as dos art. 53 da referida lei, as universidades teriam liberdade de estabelecer seus
- planos de carreira € o regime juridico de seu pessoal. Para Cury, isso “...retiraria as
universidades federais das amarras cartoriais que as prendem a burocracia de outros
orgdos do governo, deixando-as mais desimpedidas a fim de implementar seus fins
maiores” (Cury, 1997, p.16). Ao mesmo tempo, o autor destaca que este artigo €
considerado anticonstitucional por contrariar o art. 207 da CF/88 e o regime juridico
nico. Com a retirada da Proposta de Emenda Constitucional (PEC-370), em tramite
no Congresso Nacional, o governo devolveu a responsabilidade dessa decisdo para o
ambito de cada IFES.
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&Tratamento isonémico entre Instituicoes de Ensino Superior e Universidades
314 B LT

A nova LDB refere-se genericamente as IES e as universidades. No entanto,
somente para as instituicdes credenciadas como universidades ¢ que define claramente
suas atribuigdes e prerrogativas. Sobre essa questdo, Belloni recorda que o PL original
do senador Darcy Ribeiro, que chegou a ser aprovado no Senado, previa a existéncia
de cinco tipos de IES*’e que, apesar de na tGltima versdo da Camara essa proposta ter
sido excluida pelo relator e do texto final da nova LDB, ela reaparece no Decreto n°
2.027, de abril de 1997, que regulamenta a nova LDB para o Sistema Federal de
Ensino, estabelecendo que o credenciamento dos cinco tipos de IES ¢ de carater
limitado e esta atrelado ao processo de avaliagdo. Essa situagdo nos revela a forga que
o poder Executivo brasileiro concentra em suas mdos quando se trata das modifica¢des
no sistema de educacdo superior brasileiro.

Um outro elemento dessa alteragdo estd inscrito no art. 43 da LDB e no
decreto antes mencionado. Ele diz respeito a criagdo das universidades por campo de
saber especifico. De acordo com Belloni, esse tipo de universidade ja existe em alguns
paises e, em tese, ndo ¢ prejudicial. Porém, no conceito da autora, nele estaria implicita
uma divisdo positivista de ci€ncia de carater antiinterdisciplinar, contrariando a atual
tendéncia da acfdo conjunta no campo cientifico, por exemplo: “entre fisicos e
fildsofos, na biotecnologia, na pesquisa conjunta da musica e inteligéncia artificial;, na
contribui¢do da arte como ‘treinamento’ para a criatividade, caracteristica fundamental
da inovagdo e do bom desempenho profissional em qualquer area do conhecimento,
particularmente na atual fase de intensa mudancga tecnoldgica e de globalizacdo
cultural e econdmica” (Belloni, 1997, p. 131-2).

Um outro ponto a destacar € que, com a nova LDB, as universidades passam a
ser chamadas de instituigdes pluridisciplinares e se definem pela existéncia de um
coi'po docente  qualificado de, no minimo, 1/3 com pds-graduagio,

mestrado/doutorado, € 1/3 em regime de trabalho de tempo integral. Favero entende

33 S3o eles: universidades, centros de educago superior, institutos, faculdades e escolas superiores.
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que esta € uma exigéncia bastante limitada para que, futuramente, seja garantida uma
qualidade mais efetiva nos cursos de graduagdo, pois a exigéncia deveria incidir sobre
a maioria do.corpo docente, na medida em que “...qualquer universidade, que pretende

desenvolver um trabalho de qualidade académico-cientifica, ndo pode se contentar em

22 (13

atender apenas esse minimo de exigéncias...” e mais ainda pelo fato de que “..a
determinacdo, tal como esta na lei, ndo ¢ compativel com a avalia¢do continuada do
sistema educacional brasileiro como um todo” (Favero, 1997, p. 14).

Para Belloni, esses percentuais sdo insuficientes como indicadores da garantia
da qualidade, pois ndo estdo vinculados as exigéncias de infra-estrutura para o
desenvolvimento das atividades de ensino e pesquisa, dos cursos de pds-graduacdo
com base em atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, da produgio cientifica
comprovada € a de que um terco dos professores das IES sejam de dedicacgdo
exclusiva. A autora segue sua analise afirmando que por detrds do argumento de que a
redu¢do dos critérios simplifica o processo, esconde-se “uma concepgdo de
universidade na qual estd privilegiada a atividade de ensino, isto é, reproduc¢do do
conhecimento, em claro e direto prejuizo do desenvolvimento da ciéncia, da cultura e
da arte por meio da pesquisa e da extensdo interativa com a sociedade...”. Além disso,
“..a associagdo entre producdo cientifica e dedicagdo exclusiva é reconhecida
internacionalmente e por isso ndo existe a figura do ‘tempo integral’, mais associada a
idéia de multiplicidade de empregos, em geral, em fungdo dos baixos salarios”

(Belloni, 1997, p.132).

Por outro lado, a referida autora sublinha que o Decreto 2.207/97, em seu art.

6% cria os ‘centros universitarios’ como ‘institui¢des pluricurriculares, abrangendo

uma ou mais areas do conhecimento, que se caracterizam pela exceléncia do ensino
oferecido, comprovada pela qualificagdo do seu corpo docente e pelas condi¢des de
trabalho académico oferecidas a comunidade escolar’. Como diz a autora, a qualidade
e a exceléncia sdo fundamentais tanto a organizacdo das IES quanto aos trabalhos por
elas realizados, porém € preciso indagar: “como no pais se pode pensar em ‘centros de
exceléncia que se caracterizam pela exceléncia no ensino superior’ sem fazer

referéncia a pesquisa, a investigacdo?” (Belloni, 1997, p.132).
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Igual questionamento podemos fazer quando a nova lei, em seu art. 47, obriga
as IFES a ofertarem cursos notumos com a mesma qualidade dos diurmos. Como
garantir essa qualidade sem que haja contratagdo de docerites e funcionarios e boas
condi¢des infra-estruturais para atender as demandas académicas dos estudantes desses
cursos?

Em nosso entendimento, essas medidas sugerem ser, a0 mesmo tempo, uma
forma encontrada pelo governo para responder ao reconhecimento pela demanda por
mais formacdo que a atual fase da produgéo esta a reclamar e uma cessdo do Estado as
pressdes dos interesses privados para a implementagdo do ensino pago nas instituigdes
publicas. Nessa perspectiva, compreendemos porque a lei regulamenta o fim do
principio da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa € a extensdo para todas IES,
de acordo com o que dispde o artigo 207 da CF de 1988, assim como também a

possibilidade de existir universidades por campo especifico do saber.

» Nova dinimica no credenciamento das IES publicas e privadas

De acordo com o art. 46 da nova LDB, fica estabelecida uma nova dindmica
para o credenciamento das IES publicas e privadas. Cury afirma que esse artigo
mantém o processo de-autorizagdo e reconhecimento de cursos e o de credenciamento
das IES como prerrogativas dos poderes publicos reafirmando, desta forma, o
“espirito” do art. 209 da CF/88 no qual o ensino € pressuposto como ‘servig¢o publico’
e o conceito de educagdo como ‘concessdo’ dos poderes publicos aos empresarios do
setor privado, sendo que, neste Ultimo caso, introduz-se uma novidade, pois “essas
autorizagdes e credenciamentos ndo serdo mais indefinidos no tempo. Eles terdo
prazos limitados com renovagdo periddica, apds processo regular de avaliacdo. Esse
processo de avaliagdo, ao indicar as deficiéncias, sugere reavalia¢do. Se apds um
prazo satisfatorio elas ndo forem sanadas, ha possibilidade de desativagdo de cursos e
habilitagbes,  intervengdo,  suspensdo  tempordria de  prerrogativas e

descrendenciamento” (Cury, 1997, 13-14).
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Ainda na compreensdo do autor, a grande novidade que o artigo 46 da nova

LDB traz € a possibilidade de um processo de qualificagdo das IES em razdo de suas

. finalidades maiores, porém, nos adverte que, em razdo da complexidade do sistema e
do estabelecimento de critérios de évaliag:ﬁo, sua regulamentacdo dara bastante
trabalho, e que um ponto importante a ser debatido € sobre a que 6rgdo cabera declarar
o reconhecimento da instituicdo. O autor nos lembrando, ainda, a ligagdo que o
Decreto 2.207/97 tem com essa questdo na medida em que, por exemplo, regulamenta

os prazos de qualifica¢@io do corpo docente das IES. (ibid., 13-4).

% Uma nova concep¢io, uma nova finalidade e um novo objetivo para a
educacio superior

A le1 9394/96, em seu art. 43, incisos de I a VII, ndo explicita a fungdo e o
compromisso da universidade em realizar ou desenvolver pesquisa e contribuir para o
avango do conhecimento, conforme prescreve a Constituicdo Federal de 1988, ao tratar ,
da indissociabilidade entre as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Por essa, a

. finalidade das universidades passa a ser a de incentivar o trabalho de pesquisa, embora
também afirme que elas sdo “institui¢des pluridisciplinares (...), de pesquisa” (Belloni,
1997, p.130).

Quanto aos objetivos, a nova LDB indica que a educacdo superior deve
perseguir o ‘dominio e desenvolvimento das ciéncias humanas (...) para resolucédo de
problemas nacionais’, revelando uma visdo instrumentalista que, embora importante,

_Fdesconsidera a reflexdo critica e a busca da superagdo das fronteiras do conhecimento
]
" como fungdes essenciais de uma universidade. Assim, “a pesquisa, uma das forgas
transformadoras da universidade junto a sociedade, deixa de ser caracteristica e,
portanto, compromisso da universidade” e a “extensdo, desligada da produgo

académica e do ensino, transforma a universidade em prestadora de servigo de carater

assistencial ou de consultoria técnica” (Belloni, 1997, p. 130-1)**.

3% A este respeito, Belloni recorda que o Projeto de LDB da Cimara dos Deputados reiterava os fins que a CF de
1988 determinava para a educagio superior e incluia a reflexdo critica e participagdo na produgio, sistematiza¢do
e superagdo do saber entre os objetivos ndo apenas da pesquisa mas também do ensino superior. A autora
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Com isso, instaura-se também uma “nova” concep¢do de extensdo
universitaria: de um lado, através do programa “Universidade Solidaria” e, de outro,
da progressiva reducdo da atividade de extensdo gratuita e o agigantamento da
prestacdo de servigos remunerados que constituem fonte de complementagdo salarial.
Essa reorientagdo tem levado ao enriquecimento abrupto das Fundagdes instaladas
"parasitariamente” dentro das IES e a busca individualizada de geracdo de renda,
desestimulando e enfraquecendo substancialmente as lutas coletivas por reajustes
salariais.

Acompanhando a logica das medidas “neoliberais”, a reforma universitaria
brasileira dos anos 90 concebe o ensino superior como um produto que o cidaddo pode
consumir e cuja qualidade deve fiscalizar. As IES séo obrigadas a permitir que a Unido
tenha acesso a todos os seus dados e informagdes bem como terem que previamente
expor publicamente programas de seus cursos, qualificagdo do corpo docente, os
recursos disponiveis, os critérios de avaliacdo etc. (LDB/96 - paragrafo 2° do art. 9°e o
paragrafo 1° do art. 47 — Decreto 2.026 de 10/10/96).

No bojo da exigéncia de tornar publicos os principais indicadores de
produtividade e qualidade das universidades € que proliferam os instrumentos de
avaliagdo das instituigdes de ensino superior e do trabalho académico de seus
professores, a exemplo do exame nacional dos cursos de graduagdo, conhecido

popularmente pelo nome de “Provao”, instituido pela Le1 9.131/95.

¢ Criac¢do dos Exames Nacionais dos Cursos (PROVAO)

A Lei 9131/95, o Decreto 2.026/96 ¢ a nova LDB sfo os instrumentos legais
de controle do MEC para realizar periodicamente provas amplas e gerais, porem,
especificas para cada curso, juntos aos estudantes concludentes dos cursos de
graduagio oferecidos pelas IES, publicas e privadas. Os resultados das provas de cada
curso e o resultado global de uma instituigio serdo utilizados como fator de

mensurac¢do da qualidade dos seus servigos.

destaca, ainda, que a formulag3o aprovada na nova LDB expressa a interveng3o do executivo € vem corroborar a
proposta do governo de que a expansdo de matriculas na educagdo superior ocorra em estabelecimentos que
oferecam apenas ensino (Belloni, 1997, p.130-1).
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De acordo com Belloni, no momento em que a Lei n® 9131/95 atribui ao poder
publico federal a competéncia de ‘avaliar a politica nacional de educa¢do’ ela esta
contrariando o principio que ¢é elementar em qualquer avaliagdo, “..0 da
independéncia de processos, isto ¢, quem formula e executa ndo deve ser
exclusivamente responsavel pela avaliagdo™.(1bid., p.133). Ao fazer suas consideragdes
sobre o “Provdo”, a autora salienta que ainda que ndo tenha efeito sobre o diploma do
estudante avaliado pela prova, o desempenho médio dos formandos sera utilizado para
a classificagdo ou ranking de instituigdes e eventual descredenciamento de cursos de
graduagdo. Reforcando sua critica a0 Exame Nacional dos cursos de graduagdo,

Belloni afirma:

Trata-se de uma simples medigdo de resuitado final, um procedimento
tradicional e insuficiente de avaliagdo, pois ndo considera fatores do processo
de aprendizagem e das condigdes institucionais. Ndo oferece elementos para a
melhoria da institui¢do e do sistema, pois ndo identifica as causas das
dificuldades, ndo beneficia o estudante, pois nada podera ser feito
retroativamente. NFo corresponde, portanto, ao objetivo fundamental da
avaliagdo, qual seja, a melhoria e aperfeicoamento das instituigdes ou do
sistema. Além disso, pode vir a estimular o aparecimento de um comércio de
cursinhos preparatorios, pois o desempenho da prova podera se transformar em
critério de diferenciagio entre portadores de um mesmo diploma (Belloni, 1997,
p-133).

Ainda na visdo da referida autora, a proposta de avalia¢do oficial esta baseada
na intervencdo externa e em uma metodologia simplificadora e arbitrariamente
implantada, desconsiderando as experiéncias realizadas pelo PAIUB, ou mesmo
desqualificando-a, fazendo com que tanto a dimensfio quanto as expectativas do
processo avaliativo sejam reduzidas. Ao mesmo tempo em que afirma isso, Belloni
_entende que o MEC iniciou uma autocritica do processo quando da promulgagdo do
Decreto n° 2.206 de 14/10/96, no qual incluiu quatro dimensdes que devem orienta-lo, ¥
a saber: ‘l)analise dos principais indicadores de desempenho global do sistema
nacional de ensino superior, por regido e unidades da federagdo, segundo as 4reas de
conhecimento € o tipo ou natureza das institui¢des de ensino; 2) avaliagdo do
desempenho individual das instituicdes de ensino superior, compreendendo todas as

modalidades de ensino, pesquisa e extensdo; 3) avaliagdo do ensino de gradua¢@o, por
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curso, por meio da analise dos resultados do Exame Nacional de Cursos; 4) avaliagdo °
dos programas de mestrado e doutorado, por area de conhecimento’ (Belloni, 19976
p.134-5). Vi e

Porém, segue a autora, dentro dessa autocritica estdio, ao mesmo tempo,
implicitos um avango € um retrocesso. A busca do governo em melhorar a sistematica
de avaliagdo das IES traduziria seu reconhecimento de que ndo pode continuar
superficializando esse processo e corresponde ae avango. As insuficiéncias e as
inadequacdes tedricas e metodologicas contidas na “nova” sistematica apresentada
pelo governo responderiam pelo retrocesso na medida em que podem levar ao
esvaziamento “da busca de construcdo de uma cultura de avaliagdo, ja em processo em

muitas instituigées” (ibid., p. 135). Reforcando sua visdo sobre os aspectos negativos

presentes na proposta oficial de avaliagdo da [ES, a autora em enfoque, faz este alerta:

)

Mais grave ainda sdo as possiveis conseqiéncias em termos de politica
educacional, tanto em relagdo a4 expansdo quanto a melhoria da qualidade do
sistema de educagdo superior. As existéncias de uma prova finais, de
indicadores quantitativos, de comissdes externas sdo instrumentos ou dimensdes
formulados de modo insuficiente no decreto, e sdo concebidos como
independentes uns de outros. Um resultado possivel e previsivel é a tendéncia a
padronizagio tedrica ¢ metodologica dos cursos ¢ &, ainda maior, elitizagdo do
sistema de educagdo superior” (ibid., p. 135).

Como corolario de sua analise, a referida autora considera que as proposi¢des
da lei 9394/96 e as a¢Oes reformistas dos governos federais do periodo em estudo,
voltadas para o ensino superior brasileiro traduzem uma perspectiva fragmentada e
conceitualmente fragil e que, por terem sido concebidas arbitrariamente e sem
beneficiar-se da experi€ncia existente, poderdo contar com a adesdo submissa de
alguns e a indiferenca ou boicote de outros tantos. Poderdo, ainda, servir para o
estabelecimento de ranking e a formula¢do de uma politica elitista e padronizada.
Todavia, dificilmente contribuirdo para o aperfeigoamento da educa¢do superior
brasileira efetivamente voltada para o processo de transformagfo social do pais.

(Belloni, 1997, p.135-6).
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¢ Alteracgio no “valor” dos diplomas de graduacio

De acordo com os arts. 48-50 da LDB/96,.0s diplomas passam somente a
atestar a formagdo dos estudantes de graduacgfo, titulando-os para o exercicio
profissional, mas ndo mais os habilitam para esse exercicio, conforme o que estipulava
a lei 5.540/68. Por essa lei, a posse do diploma correspondia a uma capacitagdo para o
exercicio profissional na area abrangida pelo respectivo curriculo, com validade em
todo territorio nacional. Com essa mudanga, a exceg¢do de certas profissdes previstas
pela LDB ou outras leis, o registro profissional ndo mais necessitara ser inscrito no
ministério ou nas secretarias, ampliando assim o papel dos Conselhos Profissionais na
execucdo dessa tarefa. Devido ao fato de o diploma de ensino superior continuar a ter
um carater profissionalizante e ser determinante da alocagdo dos individuos no
mercado de trabalho a responsabilidade da autorizagdo e reconhecimento de cursos e
credenciamento das instituigdes permanecem como prerrogativas dos poderes
publicos. Para Cury, essa medida relativiza o peso do diploma conferido por

institui¢Ses de diferentes padrdes de qualidade, na medida em que :

[os diplomas] provam a formagio recebida por seu titular (...) e isto implica que
cabe a institui¢do acolhedora dos servigos profissionais do graduado verificar a
sua adequagdo & drea do mercado de trabalho, de acordo com o inciso XIII, do
art. 5° da Constituigdo Federal e que diz: é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer...” e diz ainda: “.neste caso, a articulagdo com os Conselhos
Profissionais devera ser ativada de modo a se estabelecer padrdes que ndo
engessem e nem dispersem o carater basico formativo dos titulados exigido por
lei”. Finalmente ressalta: “..Esse artigo, cuja importincia ainda ndo foi de todo
avaliada, certamente trard uma alteragdo significativa na relagdo entre o aparato
formador e a profissionaliza¢do no mercado (Cury 1997: p. 14- grifos do autor).

+ Uma nova concepciio de autonomia universitaria

O artigo 53 da let 9394/96 lista as atribui¢des das universidades no exercicio
da autonomia. Na visdo de Cury, essa lei trata das varias dimensGes da autonomia:.
fixacdo de vagas, curriculos, planos, projetos, a conferéncia de graus e diploma,
aprovagdo de planos e investimentos ¢ a capacidade de firmar convénios. Em varios de
seus itens postula-se, ainda, a observancia de diretrizes gerais pertinentes. O autor

destaca, por exemplo, que a Lei n® 913/95, determina que a Cimara de Educacio
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Superior do Conselho Nacional de Educagdo tem competéncia para deliberar sobre as
diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educagdo e do Desporto, para os
cursos de graduacgdo, de acordo com¥o art. 9% &:2° fazendo com que as decisGes
internas relativas a essa prerrogativa ndo caibam mais, seja nas instituigdes publicas,
seja nas particulares, as mantenedoras ou aos ocupantes de cargos, mas sim aos 0rgéos
colegiados, inclusive acerca de assuntos relativos a contratagdo e dispensa de
professores, bem como o estabelecimento de planos de carreira (Cury, 1997, p16).

Ja o art. 54, voltado exclusivamente para as IES publicas, estabelece que as
universidades publicas terdo um estatuto juridico especial, a ser explicitado e
regulamentado por lei federal, mediante o qual, além das prerrogativas do art. 53,
teriam liberdade de estabelecer seus planos de carreira e regime juridico de seu
pessoal. De acordo com Cury, isto retiraria as universidades federais das amarras
cartoriais que as prendem a burocracia de outros 6rgios do governo, deixando-as mais
desimpedidas a fim de implementar seus fins maiores. Contudo, o autor assinala que
esse artigo estd sendo considerado por muitos como inconstitucional, uma vez que
ofende o principio constitucional do art. 207 e o regime juridico tnico, necessitando de
uma emenda constitucional para viabilizar sua legalidade (ibid., p.17).

O autor destaca, ainda, que o contraponto de tal liberdade seria o estipulado no
art. 55 que assegura, via poder publico da Unido e or¢amento global, recursos |
suficientes para a manutengdo e desenvolvimento das IES publicas. Todavia, com a
operacionalizagdo desse artigo, o proprio Cury prevé que haverd a “entronizacio de
um ethos gei‘encial em todos os escaldes administrativos da universidade, do qual se '
pede uma ractonalidade no trato dos recursos em relagdo ao qual se pode entrever a
dimensdo de prestagdo de servico como fonte adicional financeira aquela estatuida no
art. 557, e, faz a seguinte adverténcia: “A rigor recursos suficientes, no dmbito das
politicas governamentais, sempre conviveram com a disponibilidade limitada dos
recursos orcamentarios. A nog¢do de suficiéncia, em geral entendida como bastante
satisfatoria, poderé entdo sofrer leituras diferenciadas a depender do ponto de vista dos
interlocutores” (Cury, 1997, p.16).

Ao se posicionar sobre esse tema, Belloni denuncia que enquanto no Projeto

de LDB da Cémara (PLC) a condi¢do para que uma universidade obtivesse autonomia
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consistia em uma prerrogativa que as institui¢des conquistariam apds o cumprimento
de rigorosas exigéncias, na nova LDB essa condigdo ¢ alcangada com o cumprimento
de apenas trés condigdes, empobrecendo a propria concep¢do do que seja uma
universidade. A autora destaca que o PLC detalhava em 24 itens as dimensdes da
autonomia financeira, administrativa e didatica contida nos art. 207 da Constitui¢do
Federal, enquanto a lei 9394/96 retine as trés dimensdes da autonomia em apenas 14

especificagbes. A autora ainda acrescenta que:

em relagdo a prerrogativa de criar cursos, foi acrescentada a expressdo ‘em sua
sede’, que ndo chega a significar um principio educacional. Refere-se a uma
situagdo conjuntural que € a abusiva agdo de algumas universidades,
particulares e lucrativas, de criarem cursos, em locais distantes de sua sede, sem
as minimas condi¢des de funcionamento” (Belloni, 1997, p.136).

Considerando a proposta de gestdo de recursos humanos contida na visdo de
autonomia da LDB/96, a autora pontua que o PLC supunha a existéncia de carreira e
piso para os profissionais do magistério superior, enquanto aquela deixa essa matéria
para o 4mbito do estatuto juridico especial das universidades publicas e inviabiliza o
financiamento de um sistema nacional de IES publicas, dificultando a integracdo e a
dindmica que a livre circulagdo de pessoal favorece e que uma carreira unica tende a
favorecer. O isolamento institucional ¢ a transformagdo do reitor de uma instituigdo
publica em ‘patrdo’ ou ‘empregador’, em prejuizo de seu papel de lideranca
académico-cientifica e de mediador na interagdo social e politica entre o governo ¢ a
sociedade, seriam outras graves distor¢des trazidas com a nova LDB, assim como,
também, o entendimento de que piso salarial, estatuto e carreira sdo questdes de
responsabilidade dos sistemas de ensino € dos proprios estabelecimentos, como se
fossem instituicdes privadas.

Essa definigdo de autonomia para gestdo de pessoal tem relagdo com a
polémica proposta de fim da estabilidade dos servidores das IES publicas, que ¢é
postulada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso e que estd contida na nova
LDB. De acordo com Belloni, o PLC colocava essa questdo no dmbito do ministério
ou secretaria de Estado em que as IES estivessem vinculadas. Por sua vez, a lei

9394/96 inclui entre as prerrogativas da autonomia das IES publicas a defini¢do de
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planos de carreira e de regime juridico. A referida autora lembra, ainda, que a lei antes
mencionada atribui aos colegiados de ensino e pesquisa a prerrogativa para decidir
sobre a contratagdo e a dispensa de professores. Seria desejavel, diz a autora, que esses
colegiados definissem diretrizes do estatuto e da carreira de magistério e de técniéos,
porém, segue ela, ¢ impensavel atribuir competéncia de gestdo de recursos humanos a
colegiados académico-cientificos (Belloni, 1997, p.137).

Por fim, a autora chama aten¢do para a proposta de criagdo de um estatuto
juridico especial para as universidades publicas - algo que, durante a realizagdo da
reforma universitaria, passou a ser objeto de debate no Congresso Nacional € em cada
IFES, com a intencdo de se estabelecer o regime de gestdo financeira por meio da
dotagdo global e a definicdo de fonte minima de recursos para as IFES em 75% dos
18% da receita federal, previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal. (ibid., p.137-8).

O principio da autonomia universitaria definido pela Constitui¢do brasileira de
1988 ¢ um principio consagrado. Em seu artigo 207 essa Constitui¢do afirma: “As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo”. A este respeito, Favero salienta que os verbos utilizados, pela
CF/88, na definicdo do que seja uma universidade sdo imperativos: ‘as universidades
gozam de autonomia (...) € obedecerdo ao principio (...)’. Recorrendo as idéias de
Ferreira (1986) e de Ranieri (1994), a autora assinala que etimologicamente o termo
principio refere-se a ‘origem, comego, causa primeira’. Para a autora, seria esta a idéia
presente no texto constitucional que trata das questdes da autonomia e da
indissociabilidade, a2 medida que nele o termo principio ndo esta referido como um
mero “...principio constitucional ou uma norma constitucional de principio — norma
programatica - , mas um principio universitario, ou mesmo de ‘direito educacional’ por
ser inerente a atividade universitaria, € ndo a ordem juridica, no sentido de orientagdo
axiologica para a compreensdo do sistema juridico nacional”. Assim entendida; a
autonomia ¢ causa primdria da atividade universitaria ¢ € nesse sentido que deve ser

compreendida a expressdo ‘principio de autonomia’ ” (Favero,1997, p.8).
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A autora retoma essas idéias para afirmar que “a autonomia, tal como dispde o
art. 207, ¢ um modo de ser institucional e exige liberdade para a universidade se
autodeterminar” (ibid., p.9). As trés dimensdes da autonomia universitaria sdo
debatidas por Favero da seguinte maneira:

1. A autonomia didatico-cientifica se realiza quando a universidade,
livcemente e sem qualquer restrigdo politico-doutrinaria, estabelece os
objetivos de sua a¢do nos campos do ensino, da pesquisa, € da
extensdo, na criacdo e extingdo de cursos, elaboragdo de calendario
escolar, fixagdo e normas de selecdo, admissdo e promogdo, outorgagio
de graus, diplomas, certificados e outros titulos académicos.

2. Administrativamente, uma universidade € auténoma quando sua
organiza¢do emana das instancias de decisdes por ela estabelecidas, a
medida que reformula seus estatutos e regimentos e que, articulada com
o Ministério ou Secretaria a que esteja vinculada, estabelece seu quadro
de pessoal.

3. Quanto a autonomia de gestdo financeira e patrimonial, novamente
recorrendo a Ferreira (1986), Favero destaca que etimologicamente
gerir significa “ter geréncia sobre; administrar, dirigir, reger, gerenciar’,
o que seria 1gual a “poder elaborar, executar e reestruturar or¢amentos;
constituir patrimonio e dele dispor”, sendo que, no caso das
universidades publicas brasileiras, isto lhes confere competéncia para
propor € executar seus or¢amentos, para receber os recursos que o
Poder publico ¢ obrigado a repassar-lhes para o pagamento de pessoal,
despesas de capital e outros custeios, para gerir seu patrimonio, receber
doacdes e subvengdes;, para realizar operagdes de crédito ou de
financiamento com a aprovagdo do Poder Publico competente. (Favero,
1997,p.9).

A referida autora arremata a discussio acerca da autonomia universitaria

afirmando que nossas universidades nunca gozaram plenamente dessa condi¢do o que
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ndo implica que isto ndo possa vir a acontecer, pois, “por outro lado observa-se que
existe, de forma cada vez mais consciente, uma luta pela constru¢do efetiva dessa
autonomia, por parte dos grupos organizados dentro e fora das universidades. Todavia,
a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo ndo parece contemplar esses anseios”
(Favero, 1997, p. 9).

Salienta ainda Favero que a inclusdo dos principios da autonomia € da
indissociabilidade da forma como aparece na Constituigdo Federal de 1988 foi
resultado, em grande parte, da pressdo da comunidade académica. Ressalta, porém,
que esses principios ja constavam na lei 5.540/68, que em seu art.3° instituia que ‘As
universidades gozardo de autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e
financeira, que sera exercida na forma da lei e dos seus estatutos’, e, em seu art. 2°,
instituia que ‘O ensino superior indissociavel da pesquisa sera ministrado em
universidades, e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como
instituicdes de direito publico e privado’. Por sua vez, a CF/88 teria avangado na
compreensdo da indissociabilidade ao incluir a extensdo dentro desse principio.
(Favero, 1997, p. 10). Também, de acordo com a autora referida, na CF/88, a
universidade ‘¢ um modo de ser institucional que ja goza de autonomia e devera
desenvolver dentro de si, de forma integrada, essas trés fun¢des. Porém, o artigo 43 da
LDB/96, ao definir as finalidades da educagdo superior, ndo evidencia o principio da
indissociabilidade nos mesmos termos da CF/88, mencionado-a apenas no art. 52.
Mengdo que € retomada no Decreto n. 2.207/97, o qual regulamenta, para o sistema
federal de ensino superior, as disposi¢des contidas em alguns artigos da Lei 9.394/96,
entre outras a que determina: ‘As universidades, na forma do disposto no art. 207 da
Constitui¢do, se caracteriza pela indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa
e extensdo’(art. 5°). Recorda ainda a autora que em toda a LDB e em regulamentacdes
complementares, o principio da indissociacdo € uma exigéncia somente para as
universidades (ibid., p.10-1).

Apoiada em Peixoto, Favero destaca que a presenca do principio em questdo
na Lei da Reforma Universitaria de 1968 exprime uma concepgido de universidad;

“que via como necessaria a mudanga de uma tradi¢do de instituigdo universitaria
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voltada para o ensino, para a formagdo profissional, numa universidade dedicada a
pesquisa, a produgdo de conhecimentos e articulada com o projeto de desenvolvimento
econdmico que caracterizava o pais da época” (Favero, 1997, p.11). Nos anos 90,,
seguindo o pensamento da autora, o Brasil atravessa um momento dificil,
especialmente para a universidade publica, em razdo, sobretudo, do ‘sucesso’ do
modelo “neoliberal”, ainda que seus desacertos sociais e culturais ja se facam sentir

em outros paises da América Latina. Sobre 1sso, Favero nos adverte:

Se quisermos compreender as estratégias que esse projeto no Brasil tem para a
educagdo, ndo se pode perder de vista que esse processo € parte de um processo
internacional mais amplo. Numa era da globalizagdo e de internacionalizagdo,

esses projetos nactonais nio podem ser compreendidos fora de sua dinémjcab >

mais ampla (ibid., p.15).

Finalmente, a autora em enfoque, destaca que existe uma clara relagdo entre as
alteragdes trazidas pela reforma universitdria brasileira ¢ as recomendag¢des contidas
no documento do Banco Mundial, La Ensefianza Superior: las lecciones derivadas de
la experiencia. Neste documento, também segundo a autora, as criticas as institui¢des
publicas de ensino superior mais do que abstracdes relacionam-se as atuais condi¢des
histdrico-objetivas de uma sociedade que esta dirigida por um grupo adepto do modelo
“neoliberal” que, entre outras coisas, tem defendido a transformag¢do do espago de
discussdo politica em estratégia de convencimento publicitario e que celebra a suposta
eficiéncia e produtividade da iIniciativa privada em oposi¢do a ineficiéncia e ao
desperdicio dos servigos publicos, assim como defende a redefini¢do da cidadania, no
sentido de transformar o agente politico em agente econdmico e¢ o cidaddo em
consumidor (Favero, 1997, p.15). Partindo desse pressuposto, nos faz a seguinte

recomendac3o:

devemos evitar uma leitura apenas ‘técnica’ da lei como instrumento juridico,
mas que € também politico; fruto de um processo de construgdo da politica
educacional do governo para o pais € que esta ancorada nas diretrizes do Banco
Mundial. Assim sendo, € importante analisar a LDB e os dispositivos
complementares, tendo-se presente a concepgdo de Estado e de sociedade, que
esta subjacente a reforma educacional (Favero, 1997, p.11-2).
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Uma vez tecido o quadro mais geral da politica € da reforma universitaria
brasileira dos anos 90, convém evidenciar a relacdo que esta reforma possui com as
recomendagdes de organismos como o Banco Mundial e a UNESCO e as de alguns
intelectuais ligados aos governos reformistas do periodo em estudo. Antes disso,
baseado em Cunha, apresentamos um quadro comparativo entre a reforma

universitaria brasileira de 1968 e a dos anos 90.

QUADRO 2 - Comparativo entre as reformas universitirias de 1968 ¢ a dos anos
90

Aspectos

Lei 5.540/68

Reforma dos anos 90

Processo legal

Iniciada por decretos regulando as
mudangas nas IFES, seguida de
Projeto de Lei elaborado por um
grupo de trabalho do MEC(previa
participagdio dos estudantes, o que
ndo ocorreu),foi discutida pelo
CFE e enviada ao Congresso
Nacional

Remontagem de um modelo ndo explicitado e
realizada por legislagdo parcial , fragmentada e
atropelada

Segmentacio formal

Enfase
nstituigdo

na Universidade
propria de
superior, considerava as IES
isoladas como excegdes que
deveriam desaparecer ao se
transformarem em universidade

como
ensino

Restrigio do status de universidades a poucas
IES, ampliando o conceito de universidade para
contemplar as universidades especializadas por
campos de saber. Propde que as IES se dividam
em: Centros de Exceléncia, Centros
Universitarios, Faculdades Integradas,
Institutos e Escolas Superiores.

Relagiio governo /
comunidade

universitaria

Governo buscava alianga com
professores/pesquisadores -
Estatuto das IFES

Governo considera alianga impossivel, estimula
a oposi¢do entre professores e administragdo
das IFES. Os  professores sdo
responsabilizados pela crise do ensino superior
(improdutivos). Radicalizagdo das posicGes
polarizadas e dificuldades para as solugdes dos
problemas

Fluxo dos docentes

Os docentes iniciavam  suas
carreiras das IES particulares e
apos cursos de pos-graduagdo iam
para as IES publicas

Redugdo de vagas das IFES - concurso sem
inscrigdo, fuga dos professores  mais
qualificados para IPES, utilizagdo de recém-
doutores como docentes da pos-graduagio.

Fonte: Elaboragio propria com base nos dados de Cunha (1997).
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-+ - CAPITULON
OS PRESSUPOSTOS TEORICO-IDEOLOGICOS DA REFORMA _-
UNIVERSITARIA BRASILEIRA DA DECADA DE 90

Como pudemos constatar no capitulo anterior, sdo muitas as alterag¢des
realizadas no sistema de ensino superior brasileiro com a reforma universitaria dos
anos 90. A analise dessas alteragdes, nesse mesmo capitulo, parece corroborar o que ja
salientavamos na introdugdo desta dissertagdo, ou seja, que as reformas sociais que
vém sendo realizadas pelos governos “neoliberais” podem aprofundar o nivel de
exclusdo social de varios setores da populacdo dos paises do capitalismo periférico.
Razdo pela qual seus proprios patrocinadores ressaltam que o éxito dessas reformas
depende da obediéncia dos governos desses paises as suas determinag¢fes e do
estabelecimento de um consenso nacional. Partindo dessas considera¢des, neste
capitulo, procuramos argumentar que a reforma universitaria brasileira de que estamos "
tratando neste trabalho estd profundamente influenciada pelas recomendagdes que o
Banco Mundial e a UNESCO apresentam para o setor, sendo que a base nacional de
recep¢do € processamento dessas recomendagdes € constituida por alguns intelectuais
relacionados ao Nucleo de Pesquisa sobre o Ensino Superior da USP (NUPES). Trata-,
se de intelectuais que chegaram, inclusive, a assumir importantes cargos nos governos
federais dos tltimos anos, particularmente a partir da gestio de Fernando Henrique
Cardoso.

Nesse sentido, primeiramente destacamos qual o entendimento que 0 BM ¢ a '
UNESCO tém sobre os problemas do ensino superior e quais sd0 suas recomendagdes

n 35 . ,q- . .
para resolvé-los”. Em seguida, apresentamos a andlise sobre o ensino superior J

brasileiro na visdo de Eunice Durham e Simon Schwartzman, como representantes do

3% Para tratar da analise do Banco Mundial, baseamo-nos no documento “La ensefianza superior: las lecciones
derivadas de la experiéncia” (Banco Mundial,1995) e no texto “O Ensino Superior: as ligbes derivadas da
experiéncia” (Plural, 1995). A analise da posigao da UNESCO, baseou-se no Relatorio “Educagio para o Século
XXTI’(1998).
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NUPES, em razio do forte envolvimento que esses dois intelectuais t€ém com o,
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Também aqui inserimos as idéias
~de José Arthur Giannotti sobre o tema, em razdo de sua aproximagdo com o referido
governo. Salientamos que, no caso desse intelectual constatamos uma abordagem ,
bastante oscilante e ambigua, fato que entendemos resultar de seu reconhecido
envolvimento, em tempos passados, com o movimento organizado dos professores

universitarios brasileiros € com a tradi¢do do pensamento marxista.

Banco Mundial e UNESCO: diagndstico sobre o ensino superior

No documento do Banco Mundial, “La ensefianza superior : las lecciones
derivadas da experiencia”, a crise fiscal dos estados ¢ apontada como a origem da
crise do sistema publico que atende a esse nivel de ensino nos paises “em
desenvolvimento™. Isto implica dizer que, diante do fato de os recursos estatais serem
as principais fontes para a criacdo e manutencdo da educago superior e da
impossibilidade de resolver a crise fiscal — sem dizer porqué -, torna-se necessario '
encontrar outras alternativas de financiamento capazes de, a0 mesmo tempo, garantir a,
expansdo € a qualidade das atividades desenvolvidas pelas instituigdes responsaveis
pela educagdo superior.

Outros fatores sdo apontados pelo referido documento como responsaveis pela
crise do setor universitario, tais como: o alto custo de manutengdo dos alunos que’
freqiientam os cursos de nivel superior e a ineficiéncia no uso dos recursos destinados
as instituigdes publicas que oferecem esses cursos. Essa ineficiéncia se expressaria em,
situagdes como a deteriorizagdo das condicdes fisico-materiais e didatico-académicas
“ bem como de manutengdo, no desemprego dos alunos graduados, na baixa relagdo
entre o nimero de alunos e o de docentes, na subutilizagdo das instalacdes existentes,
na duplicidade de agfes, nas altas taxas de evasdo e de repeténcia dos alunos, nos
custos com moradias estudantis — que gera um injusto favorecimento aos filhos das

classes mais abastadas, uma vez que eles sdo a maioria dos estudantes das institui¢oes
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de ensino superior publicas. Porém, o documento reconhece que, em relagdo aos paises
desenvolvidos, o percentual de recursos empregado nos paises “em desenvolvimento”
¢ bastante reduzido.(Banco Mundial, 1995; Druck e Filgueiras, 1997).

Continuando sua analise, o0 documento do BM afirma que o ensino superior foi
0 que teve maior crescimento dos Ultimos 20 anos, nos paises “em desenvolvimento”,
o que teria ocorrido por meio de altos subsidios alocados no setor e da garantia de
emprego que os governos desses paises deram aos egressos dos cursos universitarios,
sendo que esse crescimento teria ocorrido em detrimento da expansdo qualitativa do
ensino de primeiro e segundo graus, niveis de ensino aos quais os filhos das camadas
pobres t€m maior acesso e que, caso tivessem sido universalizados teriam contribuido
para a diminui¢do das disparidades econdmicas € sociais das popula¢des dos paises
caribenhos e latino-americanos. Por conta disso, o Banco Mundial sugere que os'
governos da regido deixem de arcar com a manutengdo da rede publica de ensino
superior para investir os recursos, nela antes aplicados, no ensino basico. Como afirma

4]
o documento em analise:

na realidade, pode-se alegar que o ensino superior, nio deveria ter mais direito a
utilizar os recursos fiscais disponiveis para a educa¢do em muitos paises em
desenvolvimento, particularmente naqueles que ainda ndo conseguiram acesso,
igualdade e qualidade adequadas nos niveis primarios e secundarios” (Banco
Mundial, 1995, p.3).

Nao obstante, o documento afirma que houve um significativo acesso dos filhos
dos setores marginalizados ao ensino superior, destécando que, no caso da America
Latina e Caribe, 1sso ocorreu com o aumento da participacdo das mulheres, que
passaram a representar 47% do total de universitarios no ano de 1989, enquanto na
Asia, no mesmo ano, essa participagdo chegou a 35% (ibid., p.3).

Nessa mesma linha de argumentacdo, o Relatorio da UNESCO aponta a
massificagdo desse nivel de ensino como a origem das profundas desigualdades nas
instituigdes universitarias. A sucessiva diminui¢do no orcamento dessas institui¢des, o

desemprego de diplomados, o éxodo de cérebros, a concentra¢cdo de matriculas em
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6 seriam outros importantes componentes da crise

cursos das ciéncias sociais®
universitaria mundial. (UNESCO, 1998, p. 141).

Para o Relatério, esses fatores representaram, a0 mesmo tempo, um aumento
nas despesas e a perda de qualidade, sendo que também na diversificagdo do sistema
universitirio estaria a origem dos seus maiores problemas, na medida em que ela
significou a perda do monopdlio das universidades no oferecimento da educagio
superior € gerou a proliferagdo de uma enorme € complexa variedade de estruturas e
programas destinados a diferentes publicos € mantidos financeiramente por diversas
fontes — situacdo que, no geral, resultou das reformas e das politicas educacionais que
atrelaram o desenvolvimento do ensino superior aos imperativos econdmicos. (ibid.,
p.140-1).

Outro componente da crise universitaria na visdo da UNESCO seria o fato de
que

para obter fundos destinados a pesquisa os estabelecimentos de ensino superior
entram, atualitiente, em concorréncia com uma série de agentes, alguns do setor
privado. Institui¢des estas que, em compensagdo, estdo em melhores condigdes
de desempenharem as missdes tradicionais e necessarias de fazer progredir os
saberes, pois oferecem aos pesquisadores liberdade intelectual, liberdade de
debate e a garantia de uma avalia¢do rigorosa (ibid., p.140 -2).

Em nosso entendimento, ao afirmar isso, o Relatorio sugere que uma das razdes*
da crise em que se encontram os estabelecimentos de ensino superior deve-se a sua %
natureza publica, a qual ndo lhes garante a agilidade e a competéncia necessarias para
a produg¢do do conhecimento.

O “academicismo estéril” e a “preocupacﬁo 1mediatista pela produtividade”, sdo
igualmente criticados pelo Relatorio da UNESCO que propée, como alternativa a essas
duas perspectivas, que o ensino superior deva estar baseado no valor universal da
propria ciéncia, cuja construgdo € de longo alcance (UNESCO,1998, p.142).

Ainda de acordo com o Relatorio, os cursos de ensino superior nio

acompanharam o intenso € constante processo de renova¢do do conhecimento e da

informagdo, ocasionado pela agfio das modernas tecnologias nos campos da

**Para o Relatorio disso resulta um desequilibrio nas categorias de diplomados disponiveis no mercado de
trabalho e provoca a desilusdo destes e dos empregadores quanto a qualidade do saber ministrado pelos
estabelecimentos de ensino superior (UNESCO, 1998).

88



comunicagdo e da informdtica. O que deve ser imediatamente corrigido, pois estes
avancos nos colocam em um contexto em que
todos devem poder contar, mais ou menos diretamente, com 0 ensino superior
para aceder ao patriménio cognitivo comum e se beneficiar das mais recentes
pesquisas. O que supde que a universidade estabelega com a sociedade uma

espécie de contrato moral em troca dos recursos que esta lhe concede
(UNESCO, 1998, p. 143).

O Relatorio destaca, também, que os curriculos dos cursos universitarios ndo
tém acompanhado a vertiginosa substituigdo da forga de trabalho humana pelas
magquinas®’. Esse anacronismo faz com que os cursos superiores deixem de oferecer
aos estudantes uma razoavel formagdo intelectual e uma maior qualificagdo que os
capacitem para um dominio mais abrangente do processo de trabalho, que s6 ocorre
quando os trabalhadores sdo capazes de resolver problemas e tomar iniciativas - pré-
requisito fundamental para os que atuam no setor dos servigos, de quem se exige “uma
cultura geral e o conhecimento das possibilidades oferecidas pelo meio humano
envolvente que colocam novas exigéncias a educag¢do” (idem).

Assim, de acordo com o Relatério em discussdo, os problemas oriundos dessa
situagdo se avolumaram de tal forma que estio a exigir uma urgente revisdo das
“missdes” desse nivel de ensino. Nessa nova missdo, seria necessario preservar, com
as atualizagles necessarias, a idéia de universidade, pois sdo essas instituigdes as que
reinem “um conjunto de fungdes tradicionais associadas ao progresso € a transmissao
do saber: pesquisa e inovagdo, ensino e formagdo, educagdo permanente (...)
cooperagdo internacional” (UNESCO,1998, p.141). Além disso, sdo as universidades
que formam os quadros de dirigentes - intelectuais e politicos - os futuros diretores
empresariais e grande parte do seu futuro corpo docente e, em razdo da autonomia que
lhes é peculiar, sdo as Unicas institui¢des que podem realizar o debate sobre as grandes
questdes éticas e cientificas e ajudar a resolver os problemas que o desenvolvimento

traz as diversas sociedades. No entanto, sdo as universidades dos paises menos

7 .o ~ . . f sqe ..

37 Fato que, segundo o Relatério, se coloca como uma forte tendéncia a irreversibilidade com a conseqtiente
diminui¢gdo no numero de trabalhadores ¢ dos postos de trabalho, bem como do aumento nas fung¢Ses de
supervis@o, enquadramento e organizagio.
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desenvolvidos as que mais necessitam assumir como missdo a realizagdo das tarefas

antes mencionadas.

Esta responsabilidade das universidades no desenvolvimento da sociedade no
seu todo € mais evidente nos paises em desenvolvimento, onde os trabalhos de
pesquisa dos estabelecimentos de ensino superior fornecem a base essencial dos
programas de desenvolvimento, da formulagdo de politicas e da formagdo de
recursos humanos de nivel médio e superior. Nunca se insistird bastante na
importancia do papel que as institui¢des de ensino superior locais e nacionais
podem desempenhar na elevagdo do nivel de desenvolvimento do seu préprio
pais. E a elas que compete, em grande parte, langar pontes entre paises
industrializados  desenvolvidos e  paises ndo-industrializados em
desenvolvimento. Podem, além disso, ser instrumentos de reforma ¢ de
renovagdo da educagfo (ibid., p. 142).

Depois de tragar esse perfil da universidade, o Relatério aponta para a
necessidade de uma reforma universitaria nos paises “em desenvolvimento”,
justificando-a na previsdo do papel de destaque e de preponderancia que o saber
cientifico e tecnologico e a realizacdo de pesquisa de alto nivel irdo adquirir, cada vez
mais, no préximo milénio, para o desenvolvimento econdmico e social das sociedades)
Isso porque seriam as universidades as instituicdes com as peculiaridades mais
apropriadas ao atendimento dessa necessidade, por serem os organismos' que
“..constituem o conservatério vivo do patriménio da humanidade, patrimdnio sem
cessar renovado pelo uso que dele fazem professores e pesquisadores”, além do fato de
serem institui¢des multidisciplinares, o que permite a cada um de seus membros
ultrapassar os limites do seu meio cultural inicial & medida em que, em geral, tém mais

contato com o mundo internacional do que as outras instituicdes educativas.

(UNESCO, 1998, p. 144). Segue o Relatorio:

as instituigdes de ensino superior estdo extraordinariamente bem colocadas
para, explorando o fenémeno da mundializagdo, sanarem o ‘déficit de
conhecimentos’ e enriquecerem o diadlogo entre os povos ¢ entre as culturas. A
cooperagdo entre cientistas da mesma disciplina transcende as fronteiras
nacionais € constitui um instrumento poderoso para a internacionalizagdo da
pesquisa, da tecnologia, das concepgdes, das atitudes e das atividades. (ibid,,
p.145).
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Finalmente, apos tecer o quadro geral da crise do ensino superior dos paises da
América Latina e do Caribe, o Relatorio da UNESCO apela, com muito otimismo ou
ingenuidade, para que as universidades e os governos dos paises ‘ricos em saber’
esforcem-se para promover o potencial ¢ a capacidade de acesso a informagdo das
regides mais pobres do mundo, o que deve ser feito através de meios como: trocas de
estudantes e professores, auxilio ao langamento de sistemas de comunicaggo, partilha
de resultados da pesquisa, formagdo de redes interuniversitarias € a criagdo de centros
de exceléncia regionais. Caso isso ndo ocorra, o Relatorio prevé duas tendéncias: a de
aumentar, ainda mais, as diferengas entre os paises integrantes da rede e os que estdo
de fora dela e a de que, em médio prazo, se amplie o éxodo de pessoal altamente
qualificado em busca de tarefas de pesquisa nos grandes centros, agravando a
depauperag:?m das regides mais pobres do mundo (ibid, p. 144-46).

Em um raro momento de lucidez, o Relatério registra que existe uma
“concentracdo da pesquisa e dos meios a ela ligados nos paises da OCDE” o que, para
ele, “constitul um desafio ao desenvolvimento sustentdvel dos paises menos avancados
economicamente” (ibid., p. 145).Como exemplo dessa concentracdo - em relagdo ao
acesso ao ensino superior - 0 Relatério destaca que enquanto na América do Norte, nos
anos 90, uma propor¢do de um estudante universitario para cada cinqienta habitantes,
na Africa subsaariana essa propor¢do é de um para cada mil habitantes e, assinala
ainda que, “a despesa real por estudantes ¢ dez vezes mais elevada nos paises
industrializados do que nos paises menos desenvolvidos”. Todavia, revelando uma
outra leitura do problema, ou quem sabe sua real preocupagdo, o Relatério afirma:
“mesmo representando uma despesa relativamente fraca, N ensino superior constitui
um fardo muito pesado para certos  paises mais pobres, fregiientemente com
dificuldades orcamentais” (UNESCO, 1998 p. 139-41).
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Banco Mundial e UNESCO: proposta para a solucio da crise do ensino
superior

O documento do Banco Mundial entende que a efetivagdo da qualidade no
ensino superior € algo extremamente importante no atual contexto mundial, uma vez
que seria nesse nivel de ensino que ocorre a formag@o dos quadros de alto nivel que
atuam nos. setores publicos e privados, bem como a producdo, a transferéncia, a
adaptacdo e a divulgagdo de novos conhecimentos, através-da atividade de pesquisa. O
Documento destaca que nos paises onde a educagdo p(')s-secundéria3 % estd mais
democratizada houve um aumento significativo da produtividade do trabalho e, por
conseguinte, um crescimento econdémico mais elevado, com a reducdo da miséria
(Banco Mundial, 1995).

Para o referido documento, os resultados apresentados pelas instituicdes de
ensino superior dos paises “em desenvolvimento” que recebem seu apoio financeiro
sdo insustentaveis, atestando a necessidade de realizagdo de uma profunda reforma no
setor que passa a ser, inclusive, condi¢do para que os empréstimos do Banco Mundial
a esses paises continuem ocorrendo. Para alterar a situagdo diagnosticada, a

reestruturagdo do ensino superior devera alcangar os seguintes objetivos: a) melhorar a’

qualidade do ensino e da pesquisa oferecidos pelas institui¢des do ramo, que por sua“

vez depende da melhoria no ensino de 1° e 2 ° graus a condi¢do bésica; b) promover
uma maior adapta¢do da educa¢do pds-secundéria as demandas do mercado de
trabalho (o que deve ser feito pela diversificagdo nos tipos de estabelecimentos de
ensino superior- nacionais, regionais, multiestatais etc; ¢) pela abertura de maiores
espagos para a participagdo de representantes do setor produtivo na estrutura
administrativa das IES e para os incentivos financeiros aos programas que visam a
relacdo universidade empresa, inclusive, com nomeagdo académica de destacados

profissionais para o exercicio parcial da docéncia; e d) promover uma maior igualdade

38 . ~ , e, ... . - . .

O conceito de educagdo pds-secundaria ¢ um dos principais pilares da reestruturagdo dos sistemas de ensino
superior que o Banco Mundial “sugere” para os paises da América Latina e Caribe, em substitui¢io ao ensino
universitario.
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de acesso - desde que sejam observados os principios da efici€ncia econdmica e da
justica social, como forma de se alcangar uma maior estabilidade social e uma maior
participacdo das minorias étnicas e da mulheres, necessitando-se de uma maior
assisténcia ao ensino corretivo> e de 1° e 2° graus (Banco Mundial, 1995, Druck e
Filgueiras, 1997).

Coerente com seu diagnostico sobre a crise dos sistemas de ensino superior dos
“paises em desenvolvimento”, o Banco Mundial afirma sua intengdo de priorizar
investimentos na educag¢do de 1° e 2° graus e condiciona a extensdo desse investimento
no ensino superior aqueles governos que implementarem reformas universitarias que:
visem a um aumento na eficiéncia do sistema a um baixo custo publico ou mesmo
nulo; priorizem a promog¢do de uma diversificagdo na estrutura € no funcionamento do
ensino superior, com énfase nos provedores e nos financiamentos privados;
fundamentem seus programas de qualidade no ensino € na pesquisa na criagdo de *
“centros de exceléncias” nacionais ou regionais, publicos ou privados. O Bancoj’
Mundial aponta essas iniciativas, no entendimento de que, com elas, o acesso ao
investimento torna-se mais competitivo € estara ligado aos processos de
credenciamentos e de avaliagdo institucional (Banco Mundial, 1995).

Os paises “em desenvolvimento” que queiram continuar contando com o0s
empréstimos do Banco Mundial para financiar a expansdo de seus sistemas de ensino

superior devem realizar uma reforma universitaria baseada nos seguintes €ixos:

1. Diversificacdo da atual estrutura do ensino superior — nessa diversificacdo deve
ser dada énfase as experiéncias privadas, tanto no financiamento como no
oferecimento, pois elas seriam mais eficientes e mais abertas as mudangas do
mercado de trabalho e de baixo ou nenhum custo para o Estado. Por conta disso, os
governos devem evitar a adocdo de politicas que desestimulem o investimento na
area, como, por exemplo, o controle das mensalidades. Também devem prever
Incentivos para minimizar os custos e estabelecer igualdade entre as IES publicas e
privadas na concorréncia do dinheiro publico, tomando por base os resultados da

avalia¢do de desempenho e 0s processos de credenciamento.

39 . . , . . JU—
Cursos corretivos seriam uma espécie de cursos de nivelamento para aqueles estudantes com déficits de
escolaridade.
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2. Diversificacio das fontes de recursos de manuten¢io das institui¢coes de ensino?
&

superior publicas — que deve ser conseguida mediante a contribuigdo financeira-’
dos alunos, prestacdo de servicos, produgdo de pesquisa para o setor produtivo)e-

doacdes etc.

3. Criacdo de sistemas de credenciamento e de avaliacido das instituicdes - estes
sistemas devem contemplar uma avaliagio institucional, dos cursos, do trabalho

docente e dos alunos.

4. Substituicio do conceito de educacio universitiria pelo de educagio poés-
secundaria — isto porque o primeiro corresponde ao ultrapassado modelo europeu
de ensino superior, enquanto o ultimo atende melhor as constantes mudangas do
mercado de trabalho. As escolas politécnicas, 0 ensino a distidncia e os institutos
profissionais, técnicos ou académicos, de ciclo curto, sdo exemplos dessa educacdo
pds-secunddria € tem por vantagem um baixo custo e uma melhor eficiéncia, e o
fato de serem mais atraentes para os alunos e de mais facil financiamento pelo setor
privado. Além disso, esses diversos modos de ensino seriam uma resposta mais
flexivel do campo educacional aos interesses do mercado e podem dispor da
possibilidade de esta vinculados as universidades, através do sistema de
aproveitamento de créditos, de equivaléncia e de transferéncia. (Banco Mundial,

1995; Druck e Filgueiras, 1997).

Também por seu lado, o Relatério da UNESCO, apresenta certas .
proposi¢des que devem nortear as reformas universitarias dos paises “em

desenvolvimento”, resumidas aqui da seguinte forma:

1. As universidades devem continuar investindo na formagdo de especialistas, com
énfase na formagdo cientifica e tecnologica, a fim de capacita-los para gerir

sistemas cada vez mais complexos;

2. como a principal tarefa das universidades € a preparag@o de “numeroso jovens para

a pesquisa ou para empregos qualificados”, elas devem comecar a se preparar para
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“ser a fonte capaz de matar a sede de saber dos que, cada vez em maior nimero,
encontram na sua propria curiosidade de espirito o meio de dar sentido a vida...” a
medida em que “a cultura (...) inclui todos os dominios do espirito ¢ da imaginag3o,

das ciéncias mais exatas a poesia”.

3. A educagdo a distdncia é uma modalidade de ensino que deve ser utilizada pela
universidade na realizagdo da fungdo antes referida. Pode ser praticada através dos
meios de comunica¢do social, de cursos por correspondéncia, de tecnologias de
comunicacdo informatizadas, entre outros, tanto para a realizagdo da educagdo

continuada como para a formagdo profissional.

2

4. E urgente a necessidade de se acelerar e reforcar a cooperagdo entre as
universidades situadas nas regides mais ricas do planeta e as universidades das
regides mais pobres, o que pode ser feito através da geminacdo de instituigdes de
pesquisas dos paises industrializados com as dos paises em industrializacdo € o
fortalecimento - e a criagdo onde ndo existam - da relacdo entre as universidades e
o setor produtivo. Este fortalecimento deve objetivar a realizagdo de pesquisas para
estudar os problemas de desenvolvimento nas diferentes regides do mundo, com a
possibilidade de se contar com os aportes de verbas oriundas de doagdes
internacionais. Os principios norteadores dessas parcerias seriam a livre circulagéo

de pessoas, a partilha de conhecimentos € o respeito as normas de propriedade
" intelectual. (UNESCO, 1998, p.143-46).

Em linhas gerais sdo essas as principais consideragdes do Banco Mundial e da
UNESCO para o ensino superior dos paises “em desenvolvimento”. Vejamos, a seguir,
como alguns intelectuais vinculados ao grupo politico que passou a dirigir o Estado
brasileiro nos anos 90 discutem os problemas do ensino superior do pais e quais ag

saidas que eles apontam para soluciona-los.

Situaciio do Ensino Superior Brasileiro: visio de alguns intelectuais
(NUPES)

No Brasil, tem-se produzido vasta literatura sobre a questdo da universidade. De "
forma significativa, parte dessa literatura estd bastante articulada as ultimas medidas

governamentais adotadas ou anunciadas para enfrentar a crise do setor, especialmente

95



nas universidades federais, assim como possui uma forte confluéncia com a analise
descrita pelos documentos dos organismos acima estudados. E necessério destacar que 5
a produgdo tedrica nacional aqui tratada é a de um grupo de intelectuais que tem . .
significativa influéncia no delineamento da politica governamental no campo da
educagdo superior. Essa influéncia decorre, sobretudo, através da ocupagdo de cargos
no MEC e, dentro dele, na Secretaria de Ensino Superior - SESU e no Conselho
Nacional de Educag¢do (CNE). Nesse sentido foi que elegemos Eunice Durham®,
Simon Schwartzman*' - ambos ligados ao Niicleo de Pesquisa sobre Ensino Superior
da USP(NUPES) - e José Giannotti** como os principais intelectuais responsaveis
pela elabora¢do das bases conceituais da politica oficial universitaria brasileira dos
anos 90. Passemos entdo a tratar de suas reflexdes a respeito do tema em questéo.

Para Durham, a expansdo do ensino superior baseada apenas na necessidade do
desenvolvimento técnico-cientifico e como fator do desenvolvimento econdmico e
social do pais, negligenciou o crescimento e a diversifica¢do do ensino superior
brasileiro. Este fato resultou na criacdo de uma estrutura complexa em sua manuten¢io
e em seu funcionamento, especialmente em termos de recursos. Na Europa, esse
modelo contou com ajuda de elementos conjunturais tais como: recuperacio
econdmica do periodo pds-guerra, maior expansdo do setor terciario em relacdo aos
setores primdario ¢ secundario, e a acdo de um Estado do Bem-Estar-Social efetivo, que
favoreceu o ingresso de jovens oriundos de familias pobres na educagdo superior. No
Brasil, a expansdo s6 chegou a favorecer os filhos das classes médias, beneficiados
com a expansdo do ensino médio. Dessa forma, o ensino superior brasileiro deixou de
atender “a diversifica¢do de interesses, a4 preparagdo prévia diferencial da massa de

novos estudantes e as necessidades do mercado de trabalho em rapida transformagio”,

* Professora do Departamento de Antropologia da USP; Fundadora do Nucleo de Pesquisa sobre Ensino
Superior da USP (NUPES), ex-Diretora da Secretaria de Ensino Superior do MEC ( 1991-93); ex-Diretora da
CAPES; Secretaria de Ensino e de Politicas Educacionais no MEC (1996 ...); Membro do Conselho Nacional de
Educagio.

! Professor do Departamento de Ciéncias Politicas da USP; Diretor Cientifico do Nucleo de Pesquisa e Ensino
Superior (NUPES); foi Relator da Comissdo Presidencial de Avaliagdo do Ensino Superior no Brasil, Coordenou
um estudo sobre a politica brasileira de ciéncia e tecnologia, solicitado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia a
Fundagdo Getulio Vargas; Presidente do IBGE (1994).

“ Professor do Departamento de Filosofia da USP, ex- membro do Conselho Nacional de Educagdo e atual
presidente do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento — CEPRAB.
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operando “nos esquemas tradicionais de formacéo geral, de educagio para profissdes e
de prepara¢do para cientistas” (Durham,1992, p. 201).
Assim, na visdo da autora, o surgimento de carreiras pouco definidas passou a

interagir com curriculos rigidos. Todavia, outros fatores também precisam ser

considerados, na analise sobre os problemas do ensino superior brasileiro, tais como: a”

demora para especializa¢do e atualizagdo dos professores universitarios €m seus cursos
de formagdo; a pressdo do setor produtivo e das inovagdes tecnologicas para o

desenvolvimento de pesquisas aplicadas, em detrimento da pesquisa basica, a tradi¢do

de fragmentagdo da estrutura universitaria e do trabalho universitario em detrimento de ¢

uma organizag¢do interdisciplinar no campo do ensino e da pesquisa; as dificuldades de,
organizar mecanismos gerenciais € administrativos capazes de compatibilizar a
expansio e a diversificagcdo do sistema de ensino superior, com as pressdes da tradi¢éo
do setor; o aumento constante dos custos para criacdo e manutengdo de um sistema
publico universitario, articulado as dificuldades financeiras do Estado, em razdo da
competicdo na obtengdo de recﬁrsos, com outras areas sociais prioritarias ¢ da auséncia
de racionalidade e capacidade gerencial para administrar as dificuldades postas por
uma universidade que ndo pertence mais a uma pequena elite e que ndo conta mais
com fundos paralelos de pesquisa. (Durham, 1992, p. 201).

A relagdo entre a formacdo dada pelas universidades publicas € 0 mercado de
trabalho ¢ pensada, também, por Schwartzman. Para este autor, a crescente dificuldade
de se precisar a quantidade de profissionais necessarios para atender as demandas de
um mercado de trabalho extremamente flutuante traz problema para o planejamento e

organizacdo do ensino superior. Em suas palavras:

as sociedades e seus mercados de trabalho evoluem de forma imprevisivel, e o
lugar que abrem as diversas profissdes depende muito das tradigdes, do
prestigio e do reconhecimento legal e social que de cada uma delas recebe, mats
do que uma suposta relagdo técnica entre, por exemplo, tal nivel de produgdo e
tal quantidade de engenheiros em uma empresa, entre o numero de
nutricionistas € o estado alimentar de uma determinada populagdo, ou entre o
numero de advogados e o grau de justica que existe na sociedade.”
(Schwartzman, 1994, p. 169-70).

97

>



Por outro lado, o mesmo autor aponta que o futuro mercado de trabalho
requerera uma formagdo humana na qual as pessoas acumulem de trés ou quatro
habilidades genéricas, tais como: dominio da cultura de lingua - escrever bem,
relacionar-se bem, comunicar-se bem; dominar o funcionamento das institui¢des
humanas; capacidade para raciocinios logico-matematicos, tais como lidar com
numeros, formulas, medidas, equagdes, etc., e capacidade de cuidar do funcionamento
da saude de organismos vivos. A pairtir disso, o autor indica uma provavel
predomindncia das areas das ciéncias humanas e sociais - como aglutinadoras de um
maior contingente de pessoas para as quais ndo estardo postas como exigéncias das
especializac¢des - ao lado das ciéncias exatas e tecnoldgicas e da biologia e ciéncias da
saude.(ibid.,).

Visando a um ajuste “natural” entre demanda e oferta do mercado de trabalho, o
referido autor sugere uma desregulacdo dos diplomas e das profissGes, a medida que,
em curto prazo, podera haver uma redugdo na demanda de educagdo formal, seguida
de “um aumento na correlagdo entre educagdo e habilidades reais”. Portanto, sem
alteragdo do corporativismo do sistema profissional € a desregulacdo do sistema
educacional podera haver a “proliferacdo de cursos e diplomas de péssima qualidade
que somente serviriam para justificar a re-imposi¢cdo de controles centralizados mais

adiante”. Contudo, caso considere-se suas recomendagdes, surgirio:

modelos alternativos e competitivos de ensino para as diversas atividades
profissionais, alguns mais préximos dos modelos universitarios classicos, com
estudantes e professores de tempo integral, e outros mais orientados para a
formagdo pratica e de curta duragdo, dados preferencialmente a noite ou pelo
uso de metodologias de ensino a distdncia ou por periodos concentrados
(Schwartzman, 1994, p. 171).

Entretanto, Schwartzman sugere que para as demais profissdes [sem precisar
quais] o processo de avaliacdo e de credenciamento de pessoas seja feito via
associacdes cientificas e profissionais, sem que elas exercam, contudo, o monopdlio de

conceder as credenciais legais. Desta forma, estaria sendo atacada a principal causa da
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mé qualidade da educag¢do brasileira, o “inchamento progressivo da maquina publica
por pessoas diplomadas e pouco competentes” (Schwartzman, 1994, p. 174-5).

A falta de realizag@io de um diagndstico_sério da drea educacional e o fato de
que as universidades brasileiras ndo tenham sido submetidas a um processo avaliativo,
no qual as questdes da qualidade da pesquisa e do ensino e da comparagdo de seu
desempenho com o de instituigdes de outros paises tivessem sido consideradas, sdo
outros dois importantes componentes das distor¢des existentes nessas instituigoes.
Seria por essas razdes que os “produtos™ (sic!) da universidade deixaram de satisfazer '
aos setores que os consomem.(ibid., p.13). Ao se referir a esse assunto em um outro.
texto, o autor afirma que existe uma organiza¢do anacrdnica do sistema de ensino

superior brasileiro que € responsavel pelas atuais disfun¢des das instituigdes que o

compdem. Esse anacronismo se traduziria nas seguintes situagdes:

— Formagio para as profissdes liberais classicas — as IES brasileiras
persistem na valorizagdo de profissdbes como direito, medicina,
odontologia, engenharia. Esta valorizagdo tem sido a responsavel pela
proliferagdo de escolas isoladas e desconsidera a perda de sentido do
profissional liberal para o profissional assalariado, seja pela saturagfo do
mercado seja pela expansdo de setores publicos ou privados que
passaram a absorver os formados nessas carreiras como assalariados, 0s
quais concentram-se nos grandes centros urbanos, sujeitos ao
deserﬁprego e ao subemprego. Atrelado a esta questdo esta o fato de que,
nestes cursos, a maioria dos docentes ainda € composta de profissionais
liberais que atuam com dedicacdo parcial na atividade académica. Disto
derivam os problemas de remunera¢do inadequada, o que leva as
corporagdes dessas areas a exerceram pressdo na criagdo de novos cursos
e para a ndo criagdo de cursos profissionalizantes de curta duragdo, sob o
argumento da baixa da qualidade na formacgédo e o perigo da concorréncia
bem como da quebra de monopodlio das atividades realizadas pelos

profissionais das areas envolvidas;
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— Formagao das elites — até o século passado, os politicos, os ocupantes
dos altos cargos publicos € os empresarios eram oriundos dos cursos de
direito, medicina e engenharia. Essa formagéo tradicional, hoje, estaria
diluida pela descentralizagdo do ensino superior através das
universidades federais e a melhoria cientifica e académica dos cursos por
elas ministrados. Com essa mudanga, ter-se-ia perdido o “ethos, a mistica
e a cultura institucional proprios que marcaram, por exemplo, as
faculdades de direito do Rio de Janeiro, Sdo Paulo ou Pernambuco ou a

Escola Politécnica do Rio de Janeiro™;

— Educacido Geral — a universidade brasileira se espelhou nos modelos
franceses e 1talianos, os quais se orientavam para a formagdo profissional
de uma pequena elite uma vez que, naqueles paises, a maioria da
juventude deveria se conformar com a educagdo geral da escola
secundaria ou com cursos técnicos de nivel médio. Em fungdo de sua
desqualifica¢do, este nivel de ensino passou a ser passagem para 0S
estudos superiores - para mulheres, inclusive. Dai a expansdo dos cursos
de humanidades e ciéncias sociais vinculados a habilitag¢do proﬁséional.
Este fato teria contribuido para o atual estado de crise desses cursos, pois
ndo realizam, a contento, nem a educa¢do geral nem a formacdo

profissional;

— Formacio nas ‘novas profissées’- cursos como comunicagdo,
biblioteconomia, administracdo, nutri¢do, estatistica, com raras excecdes,
sdo desprovidos de tradicdo acad€mica ou cientifica, o que dificulta a

colocacdo de seus egressos no mercado de trabalho;

— Educagio vocacional — cursos que nos EUA sdo de curta e média
duragdo e com o objetivo de qualificagdo técnica e aplicada, sdo
substituidos por ‘educacdo técnica’ em cursos como de biblioteconomia,
enfermagem, engenharia operacional, os quais possuem curriculos

longos, com tendéncia a adquirir 0 mesmo status dos cursos oferecidos
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nas universidades, garantindo, assim, os mesmos direitos profissionais
oferecidos aos que concluem os cursos mais tradicionais, o que € um

desperdicio;

Formacio de professores - as universidades brasileiras teriam dado
pouca aten¢do ao processo de formagdo dos professores primarios que
continuam, em sua grande maioria, sendo formados pelas escolas
normais de 2° grau. Cursos que possuem um carater semiprofissional.
Por outro lado, o titulo dos cursos de pedagogia tem servido mais como
uma forma de se conseguir uma promoc¢io funcional para os professores
abandonarem a sala de aula. A solugfo seria a formagdo de professores,
do pré-escolar ao 2° grau, em cursos de nivel superior. A nio-realiza¢do
dessa fungdo pelas IES puablicas atesta um descaso pela formagio
didatico-pedagdgica nos departamentos das licenciaturas e centros de
educagdo. Esta situagdo contribui para o pouco prestigio e interesse pelas
licenciaturas - verificados nas altas taxas de evasdo dos alunos desses
cursos, em especial nas areas das ciéncias naturais e exatas — € para o
fato de que “a carreira de magistério secundario s6 ¢ atrativa, em geral,
para estudantes de origem social menos privilegiada, que em geral ndo
conseguem ingressb nas universidades publicas de melhor qualidade e
terminam obtendo suas habilitagdes em cursos noturnos oferecidos por

estabelecimentos de qualidade duvidosa™;

Formacgao cientifica — O sistema de pds-graduagdo responde pelo"
melhor desempenho e dinamismo do ensino superior brasileiro,
conferindo ao pais um lugar destacado entre os paises de “terceiro
mundo”. No entanto, o problema esta no alto indice de deser¢do dos
alunos dos cursos de mestrado e doutorado, uma vez qué somente 30%
deles chegam a conclui-los. Além disso, os atuais mecanismos de
incentivo da pos-graduagdo € da pesquisa desvalorizam as atividades de
ensino e de formagdo profissional. A saida para essas distor¢cdes estaria

na desvinculagdo entre pos-graduagdo académica e pos-graduagdo
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profissionalizante, na diminui¢do do tempo de durag@o desses cursos, no
combate a baixa produtividade cientifica dos professores e pesquisadores
- expressa na auséncia de repercussdo internacional dessa produgdo —e
na busca de uma maior articulagdo com o setor produtivo € com a

sociedade mais ampla.(Schwartzman, 1994, 146-157). v

O principio da indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensdo como um
padrdo a ser adotado pelo conjunto das IFES € apontado como um dos principais
fatores das distor¢des da educagdo superior brasileira. Ao tratar do assunto, Durham

afirma o seguinte:

o problema ¢ que universidades de pesquisa, no sentido pleno da palavra, sdo
construidas ao longo do tempo, pois elas ndo nascem prontas, elas dependem de
contextos. A flexibilidade do conceito de universidade ¢ uma das atuais
necessidades do setor. No Brasil existem 128 universidades, as quais em boa
parte ndo realizam de fato as atividades de uma universidade, restando-nos as
seguintes opgdes: ou assumimos aquela posi¢do extremamente rigida, que
ninguém mais vai poder ser universidade, fecha esse sistema, até que todo ele
cresga ao ideal, ou temos que ter a visdo de que esse é um sistema de
consolidagdo no Brasil, que ¢ um ideal de todo mundo que quer se transformar
- em universidade. Temos que ter formas alternativas para o atual modelo, o qual
contemple a produgdo de pesquisa de ponta em alguns setores € a de pesquisa
~, aplicada em outros. Para tanto necessitamos de um ensino adequado, um ensino
que envolva um trabalho permanente de investigagdo, que € uma coisa

" diferente, em todos os estabelecimentos de ensino (Durham,1996, p. 271-72)

Ao problematizar a participagdo dos professores universitarios brasileiros no
ambito da crise do ensino superior, Schwartzman chama a atencdo para a necessidade
de pensarmos sobre essa questdo, levando em conta a historia do perfil profissional
desses professores. De acordo com o autor, até década de 50, a maioria dos professores
de nossas IES eram tradicionalmente profissionais liberais, dedicando apenas parte de
seu tempo para a vida académica e tinham seus interesses mais voltados para o
prestigio social, conferido pela condi¢do de serem professores universitarios. Essa
situagdo teria sido alterada pela agdo de um grupo de professores em regime de
dedicagdo exclusiva e pelas reivindica¢des do movimento estudantil. Assim, antes de

1968, os professores universitarios eram identificados por suas profissdes definidas,



sendo que somente apos esse ano, com a Reforma Universitaria, Lei 5.540, surge a
‘profissdo académica’, sobretudo com a criacdo do regime de trabalho em tempo
integral. Ndo obstante, o envolvimento de professores com “poucos vinculos seja com
as respectivas profissdes, seja com a comunidade académica das respectivas
disciplinas™, teria resultado em um processo de organizagdo sindical dos professores
das IES publicas que constituiu uma entidade com um poder de pressdo bastante
significativo e com forte capacidade de mobilizagdo coletiva e que teria sido “o
responsavel por conquistas salariais € de direitos de estabilidade para os professores,
por uma pressdo continua para a homogeneizagdo das carreiras € do regime juridico
das universidades federais, assim como pela resisténcia a tentativas de introducdo de
sistemas de avaliagdo do desempenho de instituicbes e professores”
(Schwartzzzman,1994,p.168). Por fim, o autor destaca a acdo dos sindicatos dos
docentes, em conjunto com a ac¢éo dos sindicatos dos funciondrios, como um elemento
importante na substitui¢io dos critérios académicos por critérios politicos-eleitorais na

escolha das autoridades universitarias em todos os niveis.

A analise de José Arthur Giannotti sobre a crise universitaria brasileira

Em artigo intitulado “Em defesa da universidade publica”, Giahnotti(1998)
acusa as instituicdes de ensino superior publicas brasileiras, em particular as da rede
federal, de serem abusivas, burocraticas, privatistas € mediocres. Esta situagdo
resultaria de uma indefinicdo conceitual e pratica entre as esferas publicas e privadas
nas sociedades do fim do século XX, nas quais estariam sendo criadas novas formas de
instituicdes publicas ao lado do aumento de um controle anénimo das institui¢des
privadas. Em termos de ensino superior, isso apontaria para uma tendéncia a
complementaridade entre os diversos tipos de institui¢des do ramo com o intuito de
realizar fungdes iguais ou diferentes, ou mesmo opostas. Ao mesmo tempo, o autor do
referido artigo, condena a redugdo do or¢amento das IFES, a expressiva presen¢a da
classe média nessas institui¢des, a desvinculagdo dos saldrios dos professores da

producdo académica, o sistema de aposentadorias de seus funcionarios - assim como
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também critica a politica de incentivo do governo para as aposentadorias dos
professores.

No mesmo artigo, Giannotti declara, ainda, sua concordincia com a prioridade
que o governo de Fernando Henrique Cardoso estabelece ao ensino de 1° grau assim
como também sua discordancia em relagdo ao incentivo dado a expansdo do ensino
superior via o setor privado — conforme o estabelecido pelo Decreto presidencial de n°
2.306. Para o referido autor essa expansdo deveria ocorrer pelo aumento das vagas nas
universidades publicas. Mais adiante, o autor em foco finaliza seu artigo
recomendando que sejam cortados os abusos do orgamento das IFES e que seja
instituido um modelo de premiagdo aos professores dessas instituigdes baseado na
diferencia¢do do desempenho individual.

Em um de seus livros, escrito ha mais de uma década antes do artigo acima
referido, Giannotti afirmava que a universidade moderna ¢ “uma enorme maquina,
altamente sofisticada e complexa, que engole e produz saberes, sabios e sabidos”. No
interior dessa maquina realiza-se o trabalho intelectual que, como todos os demais
trabalhos engendrados pelo modo de produgdo capitalista, tém por caracteristica
fundamental o assalariamento. Seriam estes aspectos, ao lado do processo de
massificagdo do ensino superior e do proprio lugar da ciéncia ¢ da educa¢do no mundo
contempordneo, que impedem a universidade de cumprir suas tarefas a contento,
desencadeando sua crise.(Giannotti, 1986).

Convivendo com essa crise, a universidade ndo consegue mais ensinar a
pratica da ciéncia, a treinar para a descoberta, a propiciar o dominio de varios saberes
¢ técnicas que devem ser transmitidos em bloco € que sd0 necessarios a invengdo,
embora, para o autor, seja possivel que, em algumas areas, um bom ensino dé conta
dessa funcdo, especialmente naquelas em que o dominio de termos, argumentos,
pormenores discursivos seriam suficientes para a produ¢fo de novos conhecimentos,
que, alias, pode resultar, alids, apenas de uma boa performance didatico-pedagdgica
(ibid, p. 21-2; p.47).

Os dilemas das universidades também surgem do fato de elas atuarem em uma”
sociedade que vincula suas fung¢des ao desenvolvimento econdmico e social, ou seja, & .7

produgdo da riqueza e do consumo de um pais. Tarefa que somente elas, € ndo os,
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institutos de pesquisas, podem melhor executar, pois realizam um processo formador e
dindmico ao integrar ensino e pesquisa. Ao relacionar a crise da universidade brasileira |
a politica de C&T desenvolvida pelos governos federais dos ultimos anos, Giannotti

assinala que “a ciéncia no Brasil, além de depender da formacdo de bons

pesquisadores, competentes e capazes de selecionar areas estratégicas que lhes _»

permitam aumentar as chances de concorrer com 0s estrangeiros mais ricos, necessita
ainda duma segunda natureza apropriada a pratica cientifica”, uma tarefa que teria sido
negligenciada por nossas universidades (Giannotti, 1986, p. 31).

Para o referido autor, a ciéncia praticada no Brasil dos anos 80 teve pouca~

que afirma isso, reconhece que em menos de 50 anos a universidade publica brasileira
tornou-se responsavel por mais de 80% dessa produgdo e que muitos dos
pesquisadores nacionais estdo no mesmo nivel dos americanos, faltando-nos, contudo,
igualdade na dindmica de produgdo dessas pesquisas. Advoga que a saida para 0 nosso
atraso seria a de “montar uma estratégia de viver intensamente esse drama e abrir
horizontes onde possamos demarcar nossa prépria identidade”. Com um certo tom de

conformismo neocolonizador, sentencia:

“In6cuo seria tentar competir nas ciéncias e as tecnologias de ponta; ndo temos
recursos materiais nem intelectuais para isso. SO nos resta a saida de montar
uma politica para a ciéncia pobre. (...) mas ndo lhe devem faltar recursos e
inventividade. Antes de tudo ¢ preciso acabar com o desperdicio das
untversidades e institutos de pesquisa amoldados pelo paradigma dos centros

<, ricos; em seguida, demarcar dquelas dreas, de grande efeito tedrico e pratico,
onde nosso trabalho possa tornar-se competitivo. E que cada dominio do saber
L tome seu proprio rumo.” (ibid., p. 111).

Em seguida, continua:

o fundamental continua sendo tratar de encontrar uma forma de divisdo
~ intelectual do trabalho. Nos grandes centros, a atomizagdo das pesquisas &
compensada por uma rede extraordinaria de meios de comunicagéo, constituida
por revistas, simposios, congressos etc. Initil querer imitar essa solugdo nesse
grau de grandeza. Mais vale entabular um sistema de comunicagdo menos
dependente do mercado, mas na base de vinculos entre institutos, capaz de ligar
os trabalhos numa trama nacional. Se o que nos falta €, antes de tudo, a pratica
do saber, a unica saida é comegar a pratica-lo. Cada pratica referindo-se as
outras, cada resultado engatando-se noutro, de sorte a promover uma tradigdo
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bem nossa. E tomando consciéncia de nossos recursos e mobilizando-os até a
exaustio que podemos comegar a participar do movimento cosmopolita
cultural. S6 assim sairemos desta situagdo maldita em que o olhar do mundo cai
sobre ndés em busca de curiosidade e de folclore, em que noés mesmos
procuramos atrair esses olhar alheio como usinas atémicas de bambu (ibid, p.
112).

No entanto, depois dessas afirmagdes, o autor salienta que “o problema da
ciéncia atual € mais do que uma questdo meramente cientifica” pois, “hoje a produgéo
de conhecimento mobiliza um conjunto de pesquisadores que competindo entre si
também expressam a competicio de capitais que os empurram de ca para la”
(Giannotti, 1986, p.31).

Um outro fator determinante da crise do sistema universitario brasileiro,
segundo o citado autor, foi o fato dele ter-se configurado, desde sua origem, como um
molde a ser aplicado em todas as partes do pais - dentro de uma perspectiva
totalizadora e inibidora de uma produgdo académica capaz de articular os problemas
nacionais € regionais com as questdes universais. Foi isto que teria feito com que ele
tenha deixado de criar um necessario equilibrio entre as tendéncias a construgdo de
padrdes unificados e a diversificagdo de produtos, conforme demandam as exigéncias
sociais contemporaneas. Os problemas trazidos com esse modelo totalitario foram
reforcados por outras situagles, tais como: a caréncia de tradi¢do; a expansdo
desordenada da rede universitaria na década de 70; a presenca do autoritarismo nos
anos 60 e 70; o academicismo ou a partidarizacdo dos docentes; a fragmentacdo e o
isolamento do trabalho académico (ibid., p. 31).

Quando trata da participagdo das classes médias nas universidades publicas
brasileiras como um outro aspecto da crise do setor, Giannotti afirma que essas classes
passaram a ver as universidades como uma espécie de supermercado onde elas obtém
um titulo que lhes garante o monopoélio de uma profissdo ou um lustro subsidiario. Isto
ocasionou uma adequagdo da estrutura das universidades publicas a essa condi¢io,
diferenciando cursos, curriculos e diplomas, a0 mesmo tempo em que preparou
mecanismos capazes de pingar aqueles que vdo se dedicar a docéncia e a investigagdo.
Tudo isso, resultou em que a pratica do conhecimento e o conhecimento da pratica

ficassem limitados entre o fazer e o fazer de conta que caracteriza as classes médias,
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fato este que obstaculiza a realizagdo de avaliagdes objetivadas socialmente e
transforma “a docéncia, a aprendizagem e a pesquisa numa danga ao mesmo tempo
inutil e formadora, vazia e cheia de significados sociais” (Giannotti, 1986, p. 37).
Destarte, o fazer de conta que caracteriza a pratica das classes médias se instala e se
manifesta no trabalho docente universitario, que passa a valorizar o ritual em

detrimento do contetido das atividades. Nestas circunstancias:

quase sempre a aula ndo mais do que encena um informe ou um argumento,
desvinculados dos nexos mais organicos com teoria € com 0s exercicios duma
manipulagdo efetiva do real. E assistida por uma maioria de estudantes que a
tomam como mal necessario, no melhor dos casos, a consomem como produto
disponivel no mercado. Além dos chavdes dourados que obscurecem a relagdo
professor —aluno, se encontram, de um lado, a luta por prestigio, o professor
procurando formar sua clientela, refor¢ar sua reputagdo de competente e
democratico; de outro, a busca pelo patrocinio, o desenvolvimento das técnicas
de malandragem, como ler um livro em diagonal, aprender a selecionar os
trechos estratégicos para causar boa impressdo, preparar uma pergunta de efeito
para salientar num semindrio e tantas outras praticas de embromagao (ibid., p.
46-7).

Ainda, na visdo do referido autor, a expressiva presenga das classes médias nas
universidades publicas brasileiras constitui também um fator de injusti¢a social. A
solugdo para as distor¢des que isso causa seria um aumento do imposto de renda para
essas classes, além da cobrangca de mensalidade dos filhos das familias ricas como
forma de ampliar o acesso € o funcionamento da universidade, convertendo o
pagamento em um fundo para abrir a rede de ensino para as populagdes mais -
“carentes”, o que seria feito com a criacdo de escolas primarias e secundarias
exclusivas para populagdes de baixa renda - com total assisténcia a seus alunos - € com
a criagdo de um sistema de bolsas para os universitarios “carentes” (ibid., p. 106).

Outra das implica¢des da participacio das classes médias no contexto da crise
das universidades publicas brasileiras diz respeito ao fato de que a maioria dos
professores dessas instituigdes também ¢é extraida dessas classes, os quais compdem o
grupo que Giannotti chama de “o baixo clero” ou “os sabidos”, ou seja, aqueles que
fazem de conta que ensinam e pesquisam. Havendo sido formados pelos sabios e pelos

modernos meios de comunicagdo, as caracteristicas mais comuns desse grupo de
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professores seriam: uma produgdo mediana, sem relevo, um grande senso publicitario,
uma alta competéncia na arte da sedugdo - baseada, inclusive, na dedicagdo € no
empenho, especializagdo em exoticidades - a ﬁm de evitar concorrentes; na ocupagio
de cargos, a partir de critérios mais politicos do que académicos; na adesdo ao jogo de
influéncias e da reciprocidade - materializada na troca de publicagdes e em
participa¢des em conferéncias e no “trottoir internacional” da citagdo, na subscri¢do e
a publicagdo de artigos de seus assistentes - conveniente para ambos, na apropriagdo
dos resultados das pesquisas de seus assistentes - gragas a uma maior experiéncia na
relagdo com os laboratorios € com a imprensa. Os professores horistas e os efetivos
sem concursos publicos seriam 0s maiores representantes desse grupo, o qual “nunca,
de modo algum, estara disposto a jogar as regras da competicdo e da avaliagdo
reciproca”, pois, ao ndo realizar o que deve, ndo permite ser cobrado (Giannotti, 1986,
p. 51- 52).

Ao mesmo tempo em que tece essas duras criticas aos professores das
universidades publicas federais, o autor em discussdo salienta que a constituicio
desses profissionais tem a ver com a experiéncia historica vivida sob o controle da
acdo politica dos governos do regime ditatorial. Esta experiéncia teria feito com que,
sem um projeto que fosse além da mera resisténcia ao inimigo, a nova massa critica
ndo tenha se constituido como “intelligentsia iluminada” por um ideal de
tfansformag:ﬁo que modificasse sua propria vida cotidiana - razdo pela qual os
intelectuais brasileiros distanciaram o contetido do seu trabalho das grandes questdes

sociais do pais.

notadamente depois do fracasso da aventura guerrilheira, o projeto
revoluciondrio foi remetido para um horizonte tio longinquo que os intelectuais
se voltaram para a rotina ou se barricaram em seus escritérios particulares,
reproduzindo o velho padrdo das bibliotecas individuais na época do xerox e da
computagdo. Os técnicos e os tecnocratas, obrigados pelo menos acompanhar a
renovagdo tecnolégica imposta pelo novo capitalismo selvagem, ocuparam a
cena e imprimiram seu selo no que restou de universidade (Giannotti, 1986,
p-21-7).
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O corporativismo do movimento docente, entendido como uma luta por uma
forma de emprego ligada a um monopdlio do saber, ¢ apontado, pelo autor, como
outro componente da crlse do er}smo superior brasileiro, uma vez que nem sempre a
luta pelo aperfelg:oamento das condigdes do trabalho universitario coincide com os
interesses da academia. Exemplo disso seria a estabilidade no emprego, que pode levar

a uma fossilizacdo dos docentes.

a despeito dos professores também serem assalariados, de existir um mercado
especifico dessa forga de trabalho, estes tiram de seu labor, além de
vencimentos muito mais polpudos, vantagens marginais que nunca os
funcionarios vdo obter. Desde o tamanho das férias e a liberdade de horarios até
— no caso, a coisa principal — uma capacidade de orientar seu proprio trabatho
na diregdo que bem lhe aprouver. Mesmo quando o departamento funcione
como tal, marcando orientagdo coletiva para a docéncia e a pesquisa, isto se
logra pela prépria categoria (...) Como qualquer outro trabalhador, o professor
almeja estabilidade no emprego € uma carreira que leve em consideragdo os
anos dedicados ao funcionamento da firma. Isto contraria a necessaria labilidade
dum instituto de pesquisa onde o trabalho rotineiro serve apenas para lastrear a
inovagdo € a aventura;, assim como corrdi qualquer docéncia que requer o
estimulo da renovagdo (ibid., p. 64-6).

Ainda na visdo de Giannotti, o principio da Dedica¢do Exclusiva (DE), como
forma prioritaria de regime de trabalho dos docentes das IFES, também merece ser
alterado, pois teria perdido a fungdo de qualificar o trabalho docente universitario para
se transformar numa compensacdo da baixa remuneracdo. Desta forma,
“concretamente esse incentivo se expressa na permanéncia de alguns professores nas
universidades ou de sua quase total auséncia; outros ficam estudando em casa, fazendo
tradugdes, dando consultorias, ou mesmo arrumam outro emprego pelo qual outras
pessoas assinam a carteira de trabalho” (Giannotti, 1986, p.66).

Como saida para as distor¢des apontadas, o autor sugere que seja feita uma
reestruturagdo nos grupos internos da universidade, devendo prevalecer o poder
académico em confrontagdo com o movimento sindical, pois somente com a
recuperacdo ou a instaurac¢do do poder académico - no qual “o mais experiente lidera a
pesquisa € abre caminho para o pesquisador aprendiz, o sabio ensina o estudante € o

funcionario mostra aos recém-chegados como se monta uma pesquisa ou se pde em
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andamento a administragdo™ € que seria possivel recuperar o prestigio social e a
razdo de ser das universidades publicas do Brasil (1bid, p. 76-8).

Nio acionando esse mecanismo sO resta, ceder, populisticamente, as pressées

ARl LN

de interesses particulares dos trés segmentos universitarios, descaracterizando a
universidade e transformando-a em uma miniatura da sociedade movida pela luta de
classes — 0 que, por sua vez, significaria privaf a sociedade de ter seus institutos de
pesquisa para o desenvolvimento tecnologico e de ter “escolas” que formem sua elite.
De outro lado, ao ceder as pressdes corporativas a universidade estard fadada a viver
uma cogvulSﬁo interna diante da qual, caso ndo seja resolvida, “uma burocracia
ilustrada, apoiada no estado, tratard de criar centros de exceléncia destinados a cumprir
as tarefas que a universidade nio soube desenvolver. Uma enorme rede de ensino
universitario servira para engrenar a demanda das massas, enquanto o verdadeiro
conhecimento tomara outros rumos”. (ibid., p. 68-9).

Revelando, mais uma vez, sintomas de ambigtiidades em sua posigdo, o referido

autor faz a seguinte observacio:

desenhar uma universidade ideal e tentar implanta-la sem levar em conta os
impulsos negativos gerados por esse intento € cair no voluntarismo mais indcuo.
Uma universidade contemporinea ha de conviver com todas essas tendéncias
em choque e, enquanto ndo houver mudangas radicais na sociedade onde se
insere, sera sempre a paciente tentativa de conviver com o contraditorio; requer
longo exercicio de tolerancia (Giannotti, 1986, p. 66).

Igual ambigtiidade fica sugerida em outra de suas afirmagdes:

apesar de todas as tendéncias que a emperraram, a universidade ainda € o local
do novo conhecimento, pois o garimpo do saber antigo ndo valeria uma hora de
pena se ndo apontasse para o diagnostico das vicissitudes do presente ¢ para os

¢ landes do futuro. Isto posto, ela é o espago do didlogo intelectual, do debate, da
reflexdo, da troca de idéias e de experiéncias, da divulgagdo e da conquista dum
publico interessado tanto no saber como saber, quanto naquele que resulte em
tecnologias capazes de melhorar as condigdes de vida de cada ser humano
(ibid., p.67)

O principio da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa € a extensdo

também ¢ apontado pelo autor como um dos responsaveis pelos descaminhos de nosso
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sistema publico federal de ensino superior. Novamente, aqui, revela-se uma outra
ambigiiidade. De um lado, Giannotti, considera que o ensino sem investigagdo se
ritualiza, de outro afirma que dificilmente todos os docentes reunem as competéncias
de ensinar e pesquisar a0 mesmo tempo e, por fim, classifica esse principio de mito.
Nas palavras do autor: “numa época em que o trabalho intelectual se fragmenta e se
tayloriza, é mais do que normal que uns possuam mais preparo € jeito para a docéncia
do que outros” (ibid., p. 34).

Giannotti entende que a conciliagdo dos dilemas da relacdo ensino-pesquisa
ocorre a medida que o professor se atualiza constantemente na sua area de atuagdo; a
medida que aceitemos que pesquisa € docéncia possuem areas separadas e outras de
intersec¢do e que as instituicdes € que devem se imbricar de modo a permitir a cada
um o livre acesso a elas; e, ainda, & medida que consideremos as especificidades da’
formacgdo de docentes e de pesquisadores, pois “sdo raros os intelectuais capazes de
fazer bem as duas coisas, sobretudo de ndo confundir a aula com a reflexdo pessoal,
embaralhando o aluno nas vicissitudes de sua invengfio” e também “sdo poucos os
estudantes universitarios que pretendem ser pesquisadores, pois a maioria procura um
oficio” (Giannotti,1986, p. 36-7). g

Como pode ser comprovado no capitulo I desta dissertagdo, muitas das criticas
e sugestdes dos autores estudados foram incorporadas pela Reforma Universitaria
realizada no governo de Fernando Henrique Cardoso. Porém, percebendo os rumos
duvidosos que as IFES podem seguir com essa reforma, Giannotti (1998) - seu
principal idedlogo, de acordo com Romano (1998) - chega a considerar a politica
universitaria desse governo como uma ameaga para o processo de constitui¢do da
universidade brasileira e critica a proposta oficial de autonomia, ainda que, para ele, a
garantia dela estd na reestruturagdo de todo o sistema ¢ na heterogeneizagdo das
instituicdes que o compdem. Giannotti, condena, também, o fato do governo de
Femmando Henrique Cardoso se utilizar de medidas legislativas e administrativas para
gerir a reforma universitaria, em vez de promové-la de forma participativa € envolver
as forcas vivas da IFES, o que estaria contrariando o proprio sentido da autonomia €

desrespeitando o poder académico, 0 mesmo que, segundo ele, necessita ser reforcado
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e recriado para, junto com o governo, resolver os impasses. Ndo obstante, o autor
: . . ~ /
reitera sua crenga de que os maiores impasses para a resolugdo dos problemas das

universidades publicas* brasileiras derivam da posigdo da propria _.comunidade
&

/

académica. /

Sintese das varias propostas dos intelectuais ligados ao governo de Fernando
Henrique Cardoso para solucionar a crise do ensino superior brasileiro

Nas analises desenvolvidas pelos intelectuais ligados ao NUPES e por‘7
Giannotti, podemos constatar que nelas, via de regra, os principais problemas do
ensino superior publico brasileiro, especialmente aquele oferecido pela rede federal,
sdo: custos elevados, decorrentes da ma aplicagdo dos recursos — em um contexto de
restricdes orcamentarias e déficit publico - € o favorecimento dos filhos da classe
média. Com isto, refor¢am a idéia de que verbas publicas estdo sendo desperdicadas, |
tomando para si a critica do carater antidemocratico desse atendimento, 0 que favorece
a formacdo de um consenso na opinido publica de que medidas precisam ser tomadas.
Nas analises dos “mentores” das formula¢des que orientam a politica universitaria dos™
ultimos governos brasileiros, as recomendagdes apresentadas para a resolugdo dos
problemas identificados ndo diferem muito daquelas feitas pelo Banco Mundial e pela
UNESCO. Y

Diante do exposto, € possivel afirmar que, em termos gerais, a reforma
universitaria brasileira implementada pelo governo de Fermando Henrique Cardoso,
contempla as principais questdes que, no entendimento dos intelectuais analisados
neste capitulo, sdo os fatores geradores das distor¢des existentes no sistema
universitario do Pais, quais sejam: financiamento, administragdo e gestdo, avaliagéo € '
flexibilizagdo.

Em termos gerais, esses intelectuais, propdem duas saidas, de curto ou médio
prazo, para resolver as distorgoes destacadas: cobranca de mensalidades e taxas aos
estudantes que possam pagar e crédito educativo aos chamados "carentes”. Os criticos
da politica oficial - entre os quais incluem-se membros dos proprio governo -
entendem essas medidas como um avango na privatiza¢do das universidades federais.
Por outro lado, essas medidas vém sofrendo resisténcia dos grupos que ja estdo dentro
das IFES, ou que ndo estdo mas pretendem um dia nelas ingressar. Em razdo disso, a

solu¢do 1mediata que tem sido adotada ¢ a de otimizar a proporgdo entre
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professor/aluno, expandindo matriculas e/ou reduzindo o quadro docente € eliminando
a contratagdo de novos professores.
Dg acordo com os intelectuais que ddo sustenta¢do a politica governamental,

um dos mais graves problemas das IFES é o fato dessas institui¢gées comprometerem a
quase totalidade de seus orcamentos com o pagamento da folha de pagamento de seus
funciondrios, inclusive das aposentadorias integrais dos professores. Como o’
desligamento de professores por aposentadoria ndo desonera a folha de pagamento das
universidades, insistem, entdo, que as IFES devem promover a captagdo de recursos
externos provindos de maior interagdo com o setor produtivo. Como isto ndo ocorre
pela vontade dos intelectuais e dos governantes, a estratégia de congelar os salarios foi)
| providencial.

A autonomia maxima das IFES, o fim do RJU e a quebra da isonomia sdo as
formas apresentadas para o Estado livrar-se dos gastos com essas institui¢des. Assim, a
universidade que quiser reajustar salarios, que arrume verba, uma vez que estes ndo
serdo mais padronizados, nem entre as IFES e nem no interior de cada uma delas.
Cabe destacar aqui que, desde 1998, com a GED, foi implantado o salario por
desempenho. Esta estratégia muito utilizada nas empresas para aumentar a
produtividade dos trabalhadores vem, no setor educacional, travestida de preocupag¢do
com a eficiéncia, eficacia e qualidade. Ao mesmo tempo, ela vem reforcar e
incrementar a avaliagdo do desempenho institucional e do desempenho docente na
perspectiva oficial, que toma por base critérios quantitativos, semelhantes aqueles que
tém predominado nas avaliagcdes que assolaram as institui¢des educativas nos outros
graus de ensino.

A avaliagdo é recomendada como mecanismo de controle de qualidade do ™
ensino ministrado. Defende-se a expans@o do ensino, pelo setor privado, porémJ
diferente daquela ocorrida na década de 70, na medida em que, agora, ela deve ocorrer
com acompanhamento e avaliagdo permanentes € com credenciamento de duragdo
determinada, de instituigdes e de professores, centralizado-a nas méos do Estado.

A competi¢do "por qualidade" que se traduz em "por verbas" € imposta ndo sO
pelo salario diferenciado, mas pelo financiamento e status diferenciados que as

institui¢des vao receber em conformidade com sua avaliagdo. Através de "amostras”



do produto "aluno formado" pretende-se avaliar as escolas formadoras. Fala-se em
oferecer aos futuros "clientes” o resultado da qualidade dos cursos disponiveis no
mercado, permitindo-lhes optar pelo que mais lhe convier.

Partindo do reconhecimento das desigualdades sociais como fato consumado,
inexoravel, recomenda-se que as IES promovam ajustes para adequar-se a esta
realidade e convengam-se de que diferentes clientes, com diferentes possibilidades,
tém diferentes interesses que devem ser atendidos, razdo pela qual propdem a
flexibiliza¢do. Trata-se exclusivamente de flexibilizar a oferta, voltada a diferentes
fins, tais como formagdo profissional, educagdo compensatoria, integracdo da terceira
idade, reciclagem, cursos profissionalizantes, prestagdo de servigos, etc.

Nas poucas passagens que os intelectuais estudados se referem a autonomia
didatica, é com tom otimista, carregado de uma positividade intrinseca de que algo
novo, que esta reprimido, vai ser desencadeado. E como se aspectos contidos como
inovagdo, criatividade, flexibilidade, projetos integrados etc, fossem automaticamente
irromper, em decorréncia das reformas.

Surpreendentemente, diante de tanto discurso sobre desregulamentacio €
liberag¢do, quando se refere a gestdo interna das IFES, a tonica € outra: determinar os
requisitos para preenchimento de cargos, vinculando-os a certa titulagio e ao peso dos
votos de cada segmento da comunidade universitiria no &mbito dos processos

eleitorais.

Alguns entraves a2 modernizacio do ensino superior brasileiro

Na compreensdo de Schwartzman, existem alguns entraves que tém bloqueado

- a realizagdo da reforma do ensino superior brasileiro, entre os quais ele destaca: a ndo

realizagdo das reformas constitucionais e de algumas leis ordindrias, em virtude de
certos interesses corporativos € da ndo-modificagdo de habitos mentais avessos as
mudangas. O mencionado autor recorda ainda as dificuldades que estas propostas
enfrentaram para serem implementadas em paises como o México e Espanha nos quais

“os imediatos interesses de corporagdes se impuseram aos possiveis beneficios de
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longo prazo que essas mudangas profundas podem trazer” (Schwartzman, 1994,
p.179).

No entanto, para o referido autor, a possibilidade de superar os entraves que
tém dificultado a “moderniza¢do” do ensino superior brasileiro passa pela realizagéo
de um planejamento de curto, médio e longo prazo. Nesse planejamento, os principais

aspectos a serem considerados seriam os seguintes:

— A proje¢do demografica da populagdo brasileira- contemplando aspectos

como: idade, sexo, escolaridade, taxa de natalidade/mortalidade etc;
— Perspectivas para a economia - estagnagdo ou desenvolvimento;

— Os fatores de natureza de ineficiéncia no uso dos recursos, ou de carater
de geréncia de administradores-profissionais, como nos EUA ou de

carater professoral, como os da Europa;

— Pouco envolvimento de grupos € de individuos com as atividades

educacionais e culturais preocupadas com questdes €éticas € normativas, -

prevalecendo preocupagdes com aspectos externos as instituigdes
educacionais, tais como: titulos, salarios, estabilidade no emprego,
imunidades, privilégios profissionais — com exce¢des para algumas
poucas instituigdes “que atrairam contingentes de imigrantes europeus
que trouxeram consigo seus valores e suas aspira¢des educacionais, € nos
poucos centros que conseguiram implantar € manter tradi¢do de pesquisa

cientifica e de contatos com a comunidade internacional;

- O elitismo — & medida que as IFES atendem uma pequena parcela da
populagdo brasileira de origem social ja privilegiada e, em menor escala,

forma os quadros dirigentes do Pais;

— O corporativismo - pois a defesa de interesses particulares dos grupos
profissionais muitas vezes € confundida com o principio da autonomia

(Schwartzman, 1994, p. 179).

115



Como se pode perceber, o pensamento-dos itelectuais, coletivos e individuais,
por nos destacados, ndo pode ser analisado como uma unidade monolitica. Porém, ¢é
possivel afirmar que, via de regra, trata-se de uma produgfo tedrica que, em grande
parte, prepara, acompanha, defende e justifica a execu¢do da politica dos ultimos
governos federais para o ensino superior brasileiro. Podemos perceber, ainda, que
existe uma grande convergéncia entre a analise que os intelectuais estudados fazem a
respeito do ensino superior do Pais € aquela apresentada pelo Banco Mundial e
UNESCO - até porque. a insercdo desses intelectuais no contexto das discussdes
internacionais sobre a questdo educacional universitaria € por demais reconhecida.

Entretanto, como fato social-histérico, essa politica ndo resulta em um processo !
linear e harmoniosamente desenvolvido. Ao contrério,'ela enfrenta varios tipos deJ
resisténcias, pois qualquer projeto de universidade carrega consigo uma determinada
visdo de mundo, e, como, ainda, vivemos em um mundo dividido em varias
polarizacdes em disputa, aqui também temos um campo fértil de confronto entre os
projetos de sustentacdo do status quo € os projetos de construgcdo de utopias.
Compreendendo isso, dedicamos o terceiro capitulo a exposi¢do do pensamento critico
sobre a politica reformista para o ensino superior brasileiro, destacando a compreensio
¢ a luta do movimento sindical dos professores das IFES e de alguns intelectuais

individuais.
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CAPITULO III e e e
A REFORMA UNIVERSITARIA BRASILEIRA NA PERSPECTIVA
CRITICA/ ANOS 90

A trajetoria de implanta¢do do projeto de privatizagdo do ensino superior
publico brasileiro sempre esteve acompanhada as vezes, por um malor, as vezes
menor, processo de resisténcia desencadeado pelo movimento organizado dos
professores, estudantes e técnicos administrativos das IES, em especial das publicas €
mais notadamente das IFES. Apoiados por outros segmentos da sociedade civil
brasileira, esses movimentos, simultaneamente, lutam contra a consolidagéo do projeto
oficial privatista e pela construgdo de um novo projeto de universidade. Nesse sentido,
dedicamos este capitulo a sistematizagdo das principais criticas que intelectuais
individuais como Marilena Chaui, Florestan Fernandes e Valdemar Sguissardi € que o
Andes-SN, como intelectual coletivo, fazem a reforma universitaria, que vem sendo
gestada pelos governos federais brasileiros dos anos 90 e as alternativas que
apresentam ao modelo criticado.

A escolha desses intelectuais deve-se ao historico posicionamento deles no
campo da resisténcia e da luta contra o projeto de privatizagdo do governo, a0 mesmo
tempo em que s3o eles, em nosso ponto de vista, que melhor representam as
proposi¢des para a constru¢do de um outro projeto de universidade, o qual esta
indubitavelmente ligado a um novo projeto de sociedade.

Na introdugdo desta dissertagdo, vimos que até meados dos anos 80 havia uma
conjuntura nacional e internacional mais favoravel aos movimentos de contesta¢io e
de resisténcia a exploragdo e dominagdo capitalista. Nos anos 90, ocorre um grande
refluxo das lutas. No contexto brasileiro, as mobiliza¢des sindicais e dos movimentos
sociais e populares também sofrem um refluxo, permitindo um maior avango da
reforma do Estado, inclusive no que se refere a privatizagdo do ensino superior.

Todavia, assim como o grupo que se encontra instalado no poder politico dispde de
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intelectuais coletivos e individuais na legitimagdo de suas reformas, existem também
os intelectuais coletivos e individuals que realizam a critica ao modelo oficial de

desenvolvimento e, especialmente, ao papel do ensino superior nesse processo.

Uma outra abordagem sobre os problemas e as solucdes do ensino superior
brasileiro

Para Sguissardi e¢ Silva Jr., nos anos 90 o Brasil passa a ser o pais das
reformas: econdmica, tributdria, fiscal, previdenciaria, produtiva, educacional,
ancoradas na Reforma do Estado e da Constituicdo, sendo o governo de Fernando
Henrique Cardoso o grande responsavel pela realizagdo dessas reformas, sob o
“slogan” da estabiliza¢do € sob o lema de que sem elas ndo ha desenvolvimento,
conforme anuncia na Folha de S.Paulo, em 08/04/97. Pautado em um discurso
administrativo-eficientista, o presidente Fernando Henrique Cardoso, dava a entender,
no referido artigo, que bastaria o governo promover certos ajustes e o pais encontraria,
feitas as reformas, o caminho da modernidade, via desenvolvimento, pressupondo,
dessa forma, a existéncia de harmonia, estabilidade e continuidade de determinada
situagdo social que, com ajustes, tornar-se-ia democratica, justa e igualitaria.
(Sguissardi e Silva Jr., 1997, p. 7-8).

Para os referidos autores, a reforma do ensino superior estad a articulada a
reforma educacional e esta a reforma do Estado, deslanchadas sobretudo pela acdo do
MARE por instrumentos administrativos do Congresso Nacional e pela nova LDB.
Em todas essas instincias, a reforma visa fazer os ajustes reclamados e patrocinados
por organismos internacionais, tais como o FMI, o BIRD/BM, o BID. Tanto € assim
que, de acordo com os autores, para o ministro do MARE, Bresser Pereira, a causa da
crise em que se encontra o pais deriva das seguintes situagdes: a distor¢do no papel
desempenhado pelo Estado, gerando uma crise fiscal, originada pela perda do credito
publico e pela poupanga publica negativa, a crise do modo de intervencdo da
economia, em virtude do ‘esgotamento do modelo protecionista de substituigdo de

importagdes, bem sucedido anos 30, 40, 50, mas que deixou de sé-lo h4 muito tempo;
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a crise do social e a crise do aparclho estatal, geradas pelo clientelismo e pela
profissionalizagdo insuficiente e que com a Constitui¢do Federal de 1988 sofreriam de
mal oposto: o °‘do enrijecimento burocratico extremo’; e a crise da politica,
configurada no regime autoritario através do pacto burocratico-capitalista e que ja teria
sido superada (Sguissardi e Silva Jr, 199, p.10).

Na mesma linha de argumentacdo, os autores destacam que, para Bresser
Pereira, a Constituicdo Federal de 1988, tentando retornar aos anos 50, acabou
voltando aos anos 30, o que o leva a condenar quase que integralmente as
normatizagdes nela contidas no campo da administragdo estatal, especialmente a
fixacdo do Regime Juridico Unico do funcionalismo publico federal e a transformagdo
dos celetistas em estatutarios.

Essa condenag@o leva o ministro a propor a constru¢do de um Estado
moderno, social-democrata, que deve se constituir de duas esferas fundamentais: uma
que deve ser um ‘nucleo burocratico’ voltado para a consecugdo das fungc‘ies
exclusivas do Estado, e no qual se devem concentrar as fungées de governo, que nele
se exercem de forma exclusiva, quais sejam: legislar e tributar, administrar a justiga,
garantir a seguranga e a ordem interna, defender o pais contra o inimigo externo e
estabelecer politicas de carater econdmico, social, cultural € do meio ambiente. A esse
ntcleo, deveriam corresponder os poderes legislativos, judicidrios e executivos, €,
dentro deste, as for¢as armadas, policia, diplomacia, arrecadagdo dos impostos,
administragdo do tesouro publico, ¢ a administracdo do pessoal do Estado - assim
como também as atividades definidoras de politicas publicas existentes em todos 0s
ministérios. Para Bresser Pereira, o nucleo burocratico representaria a seguranca das
decisGes tomadas e o seu principio administrativo fundamental seria a efetividade, ou
seja, a capacidade de ver obedecidas e implementadas as decisdes tomadas (ibid.,).

O outro nucleo seria o do ‘setor de servigos sociais € de obras de infra—ﬂ
estrutura’, o qual faria parte do Estado, mas ndo seria governo. Suas fungdes seriam
cuidar da educagdo, da pesquisa, da satde publica, da cultura, e da seguridade social,
que passam a ser encaradas, sobretudo, como fungdes proprias do setor privado, do
setor publico ndo-estatal e das organizagdes sem fins lucrativos. O essencial, nesse

nucleo, seria a garantia da qualidade dos servigos prestados aos cidaddos e o principio
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fundamental a ser perseguido seria o da eficiéncia - traduzida em uma relagdo Otima
entre qualidade e custo dos servigos colocados a disposi¢do do publico (Sguissardi e,
SilvaJr, 1997, p.11). G S

Ainda de acordo com os autores, as duas grandes metas do ministro Bresser
Pereira para a reforma do Estado brasileiro seriam a sua flexibiliza¢do e a sua radical
descentralizagdo. Para a efetivagdo da primeira, o ministro teria proposto as
‘organizagdes sociais’, visando impor a mesma agilidade e eficiéncia do setor privado
aos servigos prestados pelo Estado. Para alcancar uma maior flexibilidade do Estado
brasileiro, prop0s as seguintes estratégias: permissdo da existéncia de mais de um
regime juridico dentro do Estado;, manutengdo do regime juridico estatutdrio apenas
para os funcionarios que exercem fungdes no nucleo burocratico do Estado;
conservacdo da estabilidade rigida, prevista na atual constituigdo, segundo a qual so
pode ser dispensado o servidor que houver cometido falta grave, somente para as
carreiras para cujo exercicio o funcionario necessite de prote¢do da estabilidade dadas
as ameagas que possa sofrer; previsdo da dispensa dos servidores publicos por dois
motivos adicionais: insuficiéncia de desempenho e excesso de quadros, garantindo-se,
porém, a adog¢do de critérios objetivos para as decisdes € o recebimento de uma
indenizacdo para o funciondrio dispensado‘ nessas condicdes e p'ermisse”lo,
alternativamente, a colocacdo do funciondrio excedente em disponibilidade com
vencimentos proporcionais ao tempo de servigo. (ibid., p. 12). Os autores destacam,
ainda, o tom moralista da justificativa do ministro do MARE para as reformas que

propde, o que pode ser observado na seguinte afirmagdo de Bresser Pereira: -

Estas mudangas nfo se fazem apenas para atender o interesse piblico e do da
cidadania, mas em beneficio do funcionario. Todo o servidor competente €
trabalhador, que valoriza seu proprio trabalho, sera beneficiado. Sabera que esta
realizando uma tarefa necessaria. E, ao mesmo tempo, readiquirird o respeito da
sociedade — um respeito que foi perdido quando uma minoria de funcionarios
desinteressados estabeleceu padrdes de ineficiéncia € mau atendimento para
todo o funcionalismo (ibid., p.13).

O ministro Bresser Pereira entende que uma boa conducfo das ‘organizacdes

sociais’ levaria ao que ele chama de ‘Programa de Publicizagdo dos servigos publicos’,

ou seja, transformar entidades estatais de servi¢o em ‘entidades publicas ndo-estatais’.
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Para tanto propde uma descentralizag@o dos servigos prestados pela Unido, de um lado,
para estados € municipios, de outro, do aparelho do Estado propriamente dito para o
setor publico ndo-estatal. Devacordo com o ministro, para efetivagdo dessa proposta
deve ocorrer uma dramatica concessdo de autonomia financeira e administrativa das
entidades de servigo do Estado, particularmente de servigos sociais, como as
universidades, as escolas técnicas, os hospitais, 0s museus, os centros de pesquisa, € o
proprio sistema de previdéncia. Desta forma, essas entidades seriam transformadas em
organizagdes sociais, as quais seriam de carater publico ndo-estatal — uma espécie de
fundagdes de direito privado, autorizadas pelo legislativo a celebrar contrato de gestdo
como o poder executivo, podendo assim, por intermédio de orgdo do executivo
correspondenté, fazer parte do or¢amento publico federal, estadual e municipal. Assim,
tais entidades teriam ampla autonomia na gestdo de suas receitas e despesas, “pois
continuariam a contar com a garantia basica do Estado que lhes cederia, por mttuo,
seus bens e seus funcionarios estatutarios. Agora, porém, se trata de entidade de direito
privado, que escapa ‘as normas € regulamentos do aparetho estatal, e particularmente
de seu nucleo burocratico...” (ibid., p.13- 14).

Sguissardi e Silva Jr. nos oferecem mais argumentos sobre a relagdo entre a
reforma do Estado e a reforma universitaria brasileira dos anos 90 destacando que uma
das proposta do MARE para as IFES - a PEC N° 173/95 — j4 se colocava como um
instrumento de legalizagdo da reforma. Como nos dizem os autores, recorrendo as
idéias de Inocéncio M. Coelho, a transformagdo das IFES em organiza¢des sociais ]
significaria decretar a total privatizagcdo do ensino superior publico. Isso sem levar em._
conta o carater de inconstitucionalidade desse ato. uma vez que os arts. 39 e 206,
incisos IV e V, da CF/88, asseguram a gratuidade do ensino publico e o regime
juridico tnico, de natureza estatutaria para professores e corpo técnico e administrativo
das IFES. Na referida proposta, esses artigos deveriam ser alterados para, assim,
permitir a transformacéo dessas instituicdes em organizagdes sociais. O mesmo jurista,
ressaltam os autores, chama a atengdo para o alto grau de explosividade contido na
PEC-173/95 em razdo, por exemplo, da importincia histérica da FUB/UNB para o

Brasil. Por isso sugere que a implantagdo das Organizagdes Sociais iniciasse pelas
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instituicGes de pesquisa, uma vez que nelas ja existiria a tradi¢do de financiamentos,
pablicos ou privados, repassados diretamente a pesquisadores e/ou instituigdes.
Todavia, temendo incorrer em inconstitucionalidade, o jurista em analise pelos
autores, pondera sobre a necessidade de se reformar a CF/88, para, depois disso, levar
em frente a proposta oficial de transformag¢fo qualitativa da universidade brasileira
(Sguissardi e Silva Jr, 1997, p. 15-16).

Ao analisar o significado juridico da proposta de Bresser Pereira de Organizagdes
Sociais para as IFES, Cléve nos chama aten¢do para as seguintes possibilidades de

fraude constitucional:

1 - A Constituigdo estabelece um determinado regime juridico para as
institui¢des de ensino superior na medida que integram a Administragdo
Publica. Assim, transformar as Universidades em Organizagdes Sociais €,
de modo indireto, embora inteligente, desmentir a Constitui¢do. Portanto,
ndo ha lugar para as ‘institui¢des publicas ndo-estatais, pois, nos termos
da Constituigdo Federal de 1988, as institui¢des sdo publicas ou privadas.
E, sendo publicas, serdo sempre vinculadas ao Estado e Estatais, entdo.

2 - A constituigdo pressupde que o ensino superior federal seja exercido por
institui¢ées publicas, as unicas que podem assegurar o regime juridico

- unico para os seus servidores. Transferindo o ensino superior da Unido
para entidades privadas (‘publicas ndo-estatais’), indiscutivelmente
frauda-se a vontade constitucional, deixando um dispositivo
constitucional despido de eficacia.

3 - A Constituicdo Federal de 1988 assegura ‘gratuidade do ensino publico

y em estabelecimentos oficiais’. As organizagdes sociais ndo sdo,
evidentemente, ‘estabelecimentos oficiais’. Neste caso, porque a Unido
ndo dispora de estabelecimentos oficiais, ela ndo esta obrigada a cumprir

L0 comando constitucional. Ou seja, a lei, também neste caso, podera
fraudar a vontade constitucional (‘fraude constitucional’), deixando sem

eficicia (‘revogag¢do sem redug¢do do texto constitucional’) um



importante dispositivo da Lei Fundamental da Republica, que assegura a
gratuidade do ensino. Por outro lado, estara aberto o caminho para o fim
da gratuidade no ensino superior federal. (Cléve apud Sguissardi e Silva

Jr., 1997).

A necessidade de envio ao Congresso Nacional de proposta de emenda
constitucional ja estava posta em 1° de julho de 1995, quando a Secretaria de Reforma
do Estado do MARE publicou um documento/roteiro com o nome de “Etapas”, para
viabilizagdo da aplicacdo da lei de organizag¢des sociais na recriagdo de universidade
publica a ser administrada por contrato de gestdo. Esse documento explicita o que se
deve entender por recriagdo de universidade publica ndo-estatal. Diante dessas
questdes, 0s varios segmentos universitarios: Andes—SN43, FASUBRA, UNE,
ANDIFES passam a contestar essa proposta. (Sguissardi e Silva Jr., 1997, p. 17).

Ao tratar das mesmas questdes dos autores antes referenciados, Chaui assinala
que a reforma do Estado brasileiro traz como principal novidade os chamados servigos
ndo-exclusivos do Estado e as organizagdes sociais** de carater ndo-estatal, que,
segundo o discurso oficial, sio mecanismos para modernizar e racionalizar as
atividades estatais, que precisam ser redefinidas e distribuidas em setores, o que
significa que o Estado ndo mais executard diretamente os servigos publicos que até
entdo tém sido de sua responsabilidade, mas somente podera prové-lo. Nas palavras da )
autora, “..a reforma encolhe o espago publico democratico dos direitos € amplia o
espaco privado ndo sé ali onde isso seria previsivel — nas atividades ligadas a producdo
econdmica -, mas, também onde nfo € admissivel ~ no campo dos direitos sociais,
conquistados.”(Chaui,1999a).

* Os autores destacam que o Andes-SN denuncia que na reforma “neoliberal”, o Estado é pensado como um
aparelho neutro em relagdo as classes sociais e que ela se auto-postula como a formula que ira dar racionalidade
ao aparentemente irracional, trazendo flexibilidade a moldura rigida desse aparelho, sendo que, para seus
idedlogos, irracional é tudo o que é popular e/ou construido democraticamente. Na pratica, porém, a reforma
vem dar margem ao Estado para atuar com liberdade e adequar os servigos publicos a logica do mercado € uma
perspectiva gerencial “...sob o pretexto da agilidade, da desburocratizacio, da criatividade, o que se reafirma € a
busca de uma margem de liberdade governamental, vale dizer, da desobrigagio do Estado com as questdes
sociais. (Sguissardi e Silva Jr.,1997, p.18).

% As “organizagBes sociais” sdo prestadoras de servicos que celebram “contratos de gestdo” com o
Estado para oferecer servigos como: educagdo, saude, cultura, que passam a ser definidos pelo
mercado, ja4 que este é portador de racionalidade sdcio-politica e agente principal do bem-estar da
Repiblica. (Chaui, 1999a).



Referindo-se 4 Reforma Universitaria levada a efeito pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso, a autora destaca que a cobranca € a mensuragdo da
qualidade de ensino sdo baseadas em critérios puramente quantitativos, tais como:
ta;nanho das instalag6es, namero de computadores, de alunos e de videotecas, nimeros
de alunos e de professores, numero de alunos reprovados, aprovados, evadidos etc,
sem que nenhuma palavra seja dita sobre os conteudos dos cursos, a formagdo de
professores € sua remuneracdo, sobre os conteudos dos livros em bibliotecas e sobre os
tipos de atividades realizadas nos laboratorios; mesmo o discurso oficial, fortemente
apoiado pela midia, afirma ainda que as familias de renda média sdo prejudicadas ao
mesmo tempo pela ma qualidade do ensino publico e pelos altos custos da escola
privada. Situagdo que compromete ‘o avango social das c'rianq:as pobres’. Com essa
afirmagéo, supde-se que se o ensino publico fosse de melhor qualidade, haveria maior
competicdo entre as escolas do setor privado, o que diminuiria os precos dessas
escolas. Para acabar com essas distor¢des, o governo propde que a universidade
publica seja paga pelos que podem.

Para Chaui, esses fatos nada mais sdo do que expressdes da adesdo dos
governos brasileiros dos anos 90 ao receituario “neoliberal”. Os mesmo que ndo
realizam nenhuma reflex@o sobre a situagdo calamitosa do ensino de primeiro e segundo
graus e sobre o significado social e politico do ensino publico e gratuito ¢ que aceitam
como Obvio a logica do mercado como tnica solu¢do para os problemas educacionais.
(Chaui, 1999b,p.33-5).

Direcionando essa critica ao governo de Fernando Henrique Cardoso, a citada
autora denuncia que, para esse governo, a relacdo entre escolas e pais de alunos deve
ser regulada pelas leis do mercado & medida em que se considera que ‘a classe media
esta em condi¢des de enfrentar, por meio da negociacdo, o conflito com os donos da
escola...’, sem se levar em conta os cartéis que sdo formados pelos donos das escolas
publicas(sic!) e o fato de que as familias sdo empurradas para as escolas particulares’

por causa da situag@o das escolas publicas (Chaui, 1999b, p. 35).
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Sobre a crise da universidade brasileira

Para Fernandes, devemos remeter a crise do ensino superior brasileiro a causas
remotas e recentes. As primeiras estariam ligadas ao nosso passado colonial ¢ 2
constitui¢do das escolas superiores isoladas. As segundas, a intervengdo desastrada da
ditadura militar na vida universitaria brasileira, especialmente a partir da Reforma
Universitaria de 1968 - Lei 5540/68. Com essa lei deu-se a burocratizagdo da carreira
docente e da gestdo das IES publicas, particularmente das IFES, a vulgarizag¢do do
ensino universitario, 8 medida que houve uma universalizagdo desse nivel de ensino,
sem se oferecer as condigdes minimas aos cursos de graduacdo ¢ de pds-graduacio,
inclusive como uma forma encontrada pelo MEC de despolitizar o movimento
estudantil. Isto teria levado a universidade a ficar “congestionada” de atribui¢des para
cujo cumprimento ela ndo dispunha de meios, fazendo surgir os empresarios da
educagdo e a expansdo do setor privado descompromissado com a pesquisa pura,
aplicada e de ponta, fundamentais para acelerar o desenvolvimento econdmico
(Fernandes, 1995, p.38-9).

Outro aspecto dessa crise seria a inalteragdo do quadro social do Brasil apds o
processo constituinte de 1988, o que se deu em razdo do pais ter passado a ser dirigido
por um grupo politico com uma concepcdo equivocada de liberalismo, para o qual a
preocupagio com o social continuou como retorica, dando continuidade ao adiamento
da revolugdo educacional brasileira®’ e ao desenvolvimento efetivo de um sistema de
ensino, pesquisa, de producdo e aplicacdo do conhecimento cientifico, como condigdo
para a aceleragdo do desenvolvimento econdmico (Fernandes,1995,p.39).

Na visdo do autor, um outro ponto importante da crise de que estamos tratando
teria sido o isolamento da populacdo organizada externa a universidade no processo de
aprovacdo da nova LDB, uma vez que, nos anos 50 e 60 a discussdo em torno dessa let
gerou 0 Movimento de Defesa da Escola Publica, constituido em sua maioria por
entidades representativas dessa populacdo: partidos, associacdes religiosas, de classe

que lutavam pela defesa da democratizagdo da escola e liberdade de ensino, cobrando

# A revolugio educacional, para Florestan Fernandes, seria uma revolugio dentro da ordem, ou seja, nio haveria
um movimento social, um movimento politico, uma rebelido que sustentasse o facho revolucionario, ¢ sim uma
transformagdo estrutural e funcional da educagido brasileira. Para o autor, as atuais estruturas sdo obsoletas, a
utilizagdo de recursos em educagdo é feita sem critérios racionais, produzindo uma devastagdo dos escassos
recursos - uma ordem que precisa ser transformada.(Florestan Fernandes, 1995, p.41).
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do governo o dever de investir em educag@o. No entanto, nos anos 80 e 90, a luta
passou a ser desencadeada pelos proprios professores € especialistas nos temas da

educag¢do, como o caso do Férum em Defesa da Escola Publica. (ibid, p.41);..-.- :

A inconsisténcia do Legislativo e o problema educacional brasileiro

Mesmo que Fernandes estivesse se referindo a situa¢do educacional e
universitaria no periodo do governo de Fermando Collor de Melo, pensamos
procedente situar no contexto do governo de Fernando Henrique Cardoso outra de suas
consideracdes sobre a crise do sistema universitario brasileiro. De acordo com o autor,
essa crise esta ligada também ao fato de que a educagdo existe em uma sociedade de
classe “na qual as elites dirigentes ndo pisam em terreno firme no exercicio de sua
hegemonia politica” o que as levam a enfrentar contradigGes insuperaveis nos
estabelecimentos de um projeto educacional, & medida que os interesses econémicos,
culturais e politicos se chocam simultaneamente e se agravam devido a inexisténcia de
uma cultura civica generalizada e aos conflitos entre os principios e fins do ensino
publico e privado. Assim, o direito 4 igualdade de oportunidades educacionais s6
existe nominalmente, uma vez que “os de cima” temem a educagdo do povo e as suas

consequéncias. (ibid., p.47).

Desta forma, na visdo do autor, 0 Congresso Nacional ¢ um agente social que
atua de forma decisiva para a manutengdo da desigualdade educacional do povo
brasileiro, sobretudo pelo fato de que, no Brasil, ndo existe autonomia do Parlamento e
nem equilibrio entre os trés poderes. No regime republicano federativo brasileiro, diz y
Fernandes, prevalece um poder imperial, no qual o presidente, um “monocrata”, apos
se eleger com os votos dos oprimidos, passa a tomar decisdes que refletem interesses
da classe a que pertence, resultando assim em

uma relagdo simbiética entre o clientelismo e o poder presidencial — um precisa
do outro para sobreviver. E através do clientelismo que o parlamento acaba

acuando o presidente. Esta € a pior situagdo possivel, porque ela ¢ antiética,
politicamente nefasta, e destr6i pela raiz a possibilidade de uma Repiblica
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democratica. A republica democritica exige que os poderes interajam entre si,
respeitando as atribuiges, mas exige também que eles se voltem para a
sociedade civil e prestem a ela contas de suas realizagdes. Portanto, ndo temos
nem democracia nem Republica federativa auténticas. Existe um regime

autocratico, que € chamado de republiddno e federativo apenas por eufemismo
(Fernandes, 1995, p. 43).

Um outro componente da crise universitiria brasileira: o elemento

psicologico

Uma outra face da crise universitaria brasileira seria o clima psicoldgico em que
vive a “comunidade universitaria” como decorréncia das situagdes anteriormente
expostas. Caracterizando essa situagio, Fernandes faz o seguinte comentario:

Os baixos salarios, a caréncia generalizada no interior das universidades, a
migra¢io continua e crescente dos seus valores, ou para o exterior ou para o
setor privado, t€m minado dramaticamente o ‘espirito’ da universidade. Ha uma
. predisposi¢do ao pessimismo, um desalento a uma falta de perspectiva. Este
‘elemento psicologico’ ¢ um dado fundamental a crise. A universidade € feita de
seres humanos que tém necessidades de reconhecimento e de prestigio; de ver

sua capacidade inventiva e criativa valorizada e aproveitada pela sociedade
(ibid., p.39).

Essa situagdo, ao lado da auséncia de um movimento de defesa da universidade
exterior aos seus muros, agrava as distor¢es existentes no ensino superior brasileiro.
Acerca disso, Fernandes lembra que nos anos 80 a mobilizacdo em defesa da
universidade esteve praticamente circunscrita a propria comunidade interna, em razio
da propria situagdo brasileira, a medida que viviamos numa situagdo econdmica
recessiva, de alta inflagdo e desemprego, em cujo contexto cada um estava mais
preocupado consigo € muito incerto em relacdo ao futuro e, conseqlientemente, pouco
motivado para envolver-se em questdes que transcendessem seus problemas imediatos.
Para agravar a situacdo, existia o desinteresse dos meios de comunicagdo pelos temas.
da universidade, revelando quase uma conspirag@o de siléncio em torno da escola, da
qual ndo se faziam excluir professores, estudantes, técnicos e demais funciondrios
“...que agem muitas vezes no interior das institui¢des universitdrias como se fossem

um grupo que existe para si...” (Fernandes. 1995, p.40).



Mesmo que, a partir da segunda metade da década de 90, ndo houvesse, no
Brasil, um quadro inflacionério igual ao dos anos 80, podemos concordar, em grande
parte, com as questSes postas por.:Fernandes:ao relacionar a crise das IFES a
conjuntura brasileira daquele periodo. Todavia, destacamos dois fatos marcantes da-
conjuntura nacional dos anos 90: a existéncia de um forte envolvimento subjetivo de
expressivos setores das [FES com o projeto governista de universidade e o fato de a -

midia ja ndo ser tdo silenciosa quanto a questdo universitaria - ainda que seja preciso
J

discutir o teor de suas analises.
Sobre a reforma universitaria

Apds todas essas consideragdes fica evidente que, a reforma universitaria
brasileira dos anos 90, ¢ parte constitutiva do processo de "modernizagdo" que
governos federais visam impor ao sistema educacional do pais. Essa modefnizac;ﬁo, !
por sua vez, estd inserida numa conjuntura marcada pela intensificagdo da inser¢do
nacional na economia mundial e é inspirada em uma concep¢do administrativa de tipo

racionalizadora —gerencial, semelhante a adotada pelos paises situados no eixo central

do capitalismo. Sobre isso, Sguissardi e Silva Jr se posicionam da seguinte forma:

O novo estagio de desenvolvimento do capitalismo mundial e a insergdo
brasileira neste contexto estdo impondo novo espago social e exigindo novos
padr&es e habitos de toda a populagdo. Importa, pois, compreender a reforma da
educagdo superior como modernizagdo de institui¢des sociais em geral e da
instituicdo de educagdo superior em particular, como controle social para a
produgdo de uma nova subjetividade (...) os instrumentos organizativos devem
ser aqui entendidos como formas de mudanga nas culturas organizacionais das
IES e de outras instituigdes sociais que direta ou indiretamente com elas se
relacionam. Ha a produgdo de um saber que explicita ou implicitamente altera a
construgdo das representagdes que fazemos da realidade em que vivemos,
através dessas culturas institucionais ¢ do que é desenvolvido no interior das
IES. Na confluéncia das culturas institucionais € do conteido produzido nas
IES, ha a realizagdo de uma epistemologia social que influencia a produgdo da
subjetividade dos intelectuais diretamente envolvidos com o processo de
produgdo e socializagdo do conhecimento e daqueles de formagdo (Sguissardi e
Silva Jr., 1997, p. 36).
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Nesse sentido, podemos afirmar que a reforma da educagfo superior brasileira
dos anos 90 faz parte de um processo mais amplo € profundo de modernizagdo das
institui¢des sociais com o~objetivorde assegurar a hegemonia capitalista, a partir de
valores produzidos nesta nova etapa desse modo de producdo e tenta fazer das
instituicdes um espago social mediador entre as necessidades administrativas do
Estado e a subjetividade do individuo, uma vez que a produgfo desta subjetividade
realiza-se institucionalmente. Dai a necessidade da modernizacdo institucional no
Brasil e a profusdo de reformas implementadas pelo governo, disposto a concretizar
seu projeto politico. Isto significa dizer que a reforma de que aqui tratamos, busca”
adequar o ensino superior brasileiro & nova forma de producdo material da vida
humana, aproximando-o do setor produtivo, a0 mesmo tempo em que busca produzir)
um sistema simbolico-cultural que permita a regulagéo social.

Esse sistema, ndo sem contradi¢des, passa a ser um instrumento de poder a
servico da ordem instituida e isto, como dizem os autores, em um momento em que “a
identidade dos subalternos parece seriamente ameacada pela fragmentacdo das
identidades profissionais, das novas faces do desemprego estrutural e da exclusio
social” (ibid., p. 37).

Referindo-se mais especificamente a reforma universitaria em questdo,
Sguissardi e Silva Jr criticam o modo operandis pelo qual ela € realizada - as medidas

provisorias, as medidas administrativas e outros procedimentos do executivo - por

J

/

expressar um centralismo estatal, que encara a educago apenas como uma questio do -

govérno, ou melhor, do Estado e mais ainda do Executivo. Isso atesta que, para o
governo de Fernando Henrique Cardoso, a democracia, vista como o espago de
legitimagdo de suas a¢Ges, termina nas elei¢es e que, portanto, as institui¢des e as
entidades organizadas da sociedade civil nada mais teriam a dizer e a fazer - até
porque sdo consideradas como ilegitimas e como obstaculos corporativos a realiza¢do
das reformas oficiais. Os autores assinalam ainda que este fato revela, no Brasil, a
mesma tendéncia que Marquina & Nosiglia destacam para outros paises da América

Latina - a do hiperpresidencialismo, o qual € marcado pela ‘restriccion en la



participacidn politica, social y material de los ciudadanos, entre otras caracteristicas’
(Marquina & Nosiglia apud Sguissardi e Silva Jr, 1997, p. 24).

Nessa mesma diregdo, o ex-reitor da universidade federal de Sdo Carlos e ex-
presidente da Associa¢do Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES), professor Lima Neto, chega a falar de uma imposi¢do da
reforma, uma vez que ela foi realizada com auséncia de discussdo democratica com a
comunidade universitaria. Para Lima Neto, somente por uso de artificio seméntico ¢é

que se chama a privatizacdo de “publiciza¢do”, pois

" a concepgdo governamental sobre a educagdo superior ¢ a de que ela se constitui em
gasto e ndo em investimento e como tal deve ser gerenciada pela logica do mercado.
Nio interessa se isso trara conseqiiéncias ao desenvolvimento autdctone do pais ou se
privatizara definitivamente a produgdo do conhecimento. (Lima Neto, 1997).

Complementando sua critica destaca:

A questdo do financiamento é o cerne da preocupagdo do MARE.(...) os
argumentos apresentados pelo ministro Bresser quanto a nfo-compulsoriedade
do modelo e a garantia de que o volume de recursos ao sistema manter-se-ia
inalterado ndo resolvem o problema. E evidente que as institui¢Ges que optarem
pelo novo modelo poderdo ser inicialmente favorecidas, mas, com o tempo,
todas serdo prejudicadas com a quebra da unidade do sistema federal,
indispensavel a sua propria existéncia (Lima Neto, 1997).

Nao obstante ja o tenhamos frisado, € necessario destacar que este processo
reformista ndo € circunscrito ao contexto latino-americano, a medida que o BM, como
um organismo internacional multilateral, em seu documento “Prioridades e Estratégias
para a Educacgdo: Estudo Setorial do Banco Mundial —1995”, estabelece as orientagdes
para as reformas educacionais de todos os paises “em desenvolvimento” (Sguissardi e
Silva Jr.1997, p. 25). Alias, os referidos autores sublinham que quatro das
recomendacdes do Banco Mundial para a reforma educacional dos paises em
“desenvolvimento”, estdo presentes na reforma da educagdo superior brasileira dos
anos 90. A diferenciacdo, estd relacionada as seguintes propostas: transformacdo das
IFES em Organizagdo Social, criagdo de um estatuto especifico para cada IFES, ndo
explicitagdo da indissociabilidade entre o ensino a pesquisa e extensio, financiamento

baseado em arrecadagdes extras e estabelecimento do prazo de 8 anos para a obtengéo



do titulo minimo de mestrado para a maioria do corpo docente, para o reconhecimento
de uma universidade (o senador Antonio Carlos Magalhdes, do PFL/BA, propds que
fosse apenas o titulo de especialista, privatizagdo e flexibilizacdo que, interligadas,
estdo relacionadas a eliminagdo do concurso publico e da dedicagdo exclusiva para o
exercicio da docéncia nas IES estatais, admitindo a figura do professor temporario
como um tipo de regime de trabalho nestas IES, o que implica uma recomposi¢do
dessa forca de trabalho e até a alteracdo na identidade desses profissionais®® e
descentralizagdo institucional com centralizacdo do poder nas mdos do Estado
(Sguissardi e Silva Jr, 1997, p. 26 -7).

A partir do exposto, passamos a compreender melhor por que 0 mesmo governo
que acusa as universidades publicas federais de improdutivas e desqualificadas realiza
uma reforma no setor, permitindo, entre outras coisas que: a) as IES publicas
perdessem mais de 7000 docentes definitivos - colocando em seus lugares “professores
substitutos”, com salarios simbdlicos; b) fosse retirado R$ 450 milhdes do sistema’ p
federal de fomento a pesquisa (CAPES/CNPq); c¢) fosse anunciado uma ajuda de RS .
300 milhdes para as instituigées particulares; e d) se aprofundasse o arrocho no saldrio
dos docentes (um professor de uma IFES, com mestrado ¢ em regime de 40 horas,
chega a receber um salario de R$ 589,00 - inferior ou equivalente ao de profissionais
de nivel médio, sem nenhuma formacéo). (Coggiola, 1998, p.5).

Baseado nas idéias de Mandel e visando nos alerta para os riscos que a reforma
universitaria em curso podera representar para o pais, 0 mencionado autor destaca que
a constitui¢do da pesquisa em um ramo independente da produgio fez as inversdes em
ciéncia e tecnologia crescerem, com imediata repercussio na organizacdo das
institui¢gdes universitarias, inclusive substituindo a figura do ‘professor’ pela de
‘pesquisador’ que da aulas. Nos anos 90, essas representacdes estariam sendo
substituidas pela figura do professor “gerente de recursos econdmicos € humanos™ que,

as vezes, da aulas.

“ A este respeito consultar a pesquisa de Bernadete Aued, 1997.
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Contrapondo-se as argumentagdes oficiais que sustentam as alteragdes trazidas
com a reforma no ensino superior brasileiro, Coggiola recorda que a expansdo do
“ensino superior foi derivada de trés situagdes:

1. como uma resposta a necessidade de qualifica¢do de uma mao-de-obra
produzida com a expansdo capitalista ocorrida entre os anos de 1945 e
1970;

2. como resultado da pressdo dos trabalhadores e da populagédo explorada;e
como uma concessdo do capital a fim de evitar “desenvolvimentos
revolucionarios no pos-guerra’.

As mais expressivas conseqiiéncias desse processo foram: a “proletarizagdo™’
do professorado universitario, a deselitizagdo do setor € uma maior identifica¢do e
aproximagdo desses profissionais com a l[uta geral dos trabalhadores. No caso
brasileiro, esse fendmeno manifesta-se especialmente na sindicalizagdo do movimento
docente universitario, quando da criagdo do Andes-SN (Coggiola, 1998, p. 1).

Tendo como referéncia a reforma universitaria do Chile, divulgada como uma
experiéncia bastante exitosa do modelo proposto pelo Banco Mundial, o autor em
analise prevé que a privatizagdo das IES publicas brasileiras podem conduzi-las a
perda de qualidade, pois os recursos obtidos por fontes ndo estatais nas IES chilenas
ndo chegam nem a 25% de suas despesas, comprovando, assim, a tese de que pelo fato
do retorno do investimento no ensino superior dar-se a longo prazo, ele ¢ pouco
atrativo para os empresarios (ibid., p. 16). _

Coggiola também nos apresenta um 1mportante argumento para um
questionamento ao discurso oficial de que o ensino superior de qualidade dos “paises
desenvolvidos” ¢ resultado da diversificagdo, nos objetivos e nas fontes, do
financiamento desse nivel de ensino. Nos diz o autor: “nos EUA, certamente, o setor
privado chega a investir 40% do total aplicado em pesquisa € desenvolvimento. Esse
total corresponde a 3,5% do PIB americano, que ¢ de 7,1 trilhdes de ddlares. O
governo norte-americano chega aplicar mais de 50% dos gastos totais com pesquisa

em desenvolvimento em todas as areas (ibid, p.3). E, isto corre em um pais no qual o

47 Uma consistente analise sobre o tema da proletarizagdo dos docentes ¢ encontrada nos trabalhos de Fidalgo
(1993) e Silva Tadeu (1995).



sistema em debate nasceu privado “o que significa que a iniciativa privada, a ‘captag¢do
de recursos externos’ (no setor privado) foi historicamente incapaz de manter um

..y'Sistema universitdrio no pais capitalista mais desenvolvido do planeta. Por outro lado,
continua Coggiola, entre 92 e 97, a iniciativa privada, nos EUA, manteve constante
seu investimento em ci€ncia basica (7 bilhdes de ddlares anuais). Ja o investimento em
pesquisa aplicada subiu de 26 para 32 bilhdes e o investimento em desenvolvimento
em novas tecnologias foi de 86 para 114 bilhdes de dolares anuais.

Diante desses fatos, temos que concordar com o autor quando afirma que o
discurso de sustentacdo da politica desencadeada pelos governos brasileiros da década
de 90, na verdade, quer escamotear seus reais objetivos, quais sejam: a privatiza¢do do/)
ensino superior, 0s cortes nos orcamentos publicos de pesquisa - em especial de
pesquisa basica, a desvaloriza¢do dos diplomas, a desqualificagdo do trabalho
universitario (Coggiola, 1998, p. 3). Ou seja, busca-se esconder que a reformaJ
universitaria brasileira faz parte da transformagdo global que a burguesia quer para a
universidade; cortando suas verbas, selecionando as que irdo receber as migalhas,
mudando seus cursos € suas pesquisas em func¢do das necessidades do capital, bem
como privatizando seus espacos para que as empresas lucrem mais (ibid, p. 2). Isto
porque, como foi dito, no contexto de crise, o capital pde-se avido por novos campos
de exploragdo, fazendo com que os Estados realizem vdrias reformas, levando areas
como saude, previdéncia e educag¢do a nfo mais serem consideradas como servigos
publicos.

Coggiola defende a idéia de que ndo devemos entender a privatizagdo da
universidade e a destruicido do ensino superior publico como processos
especificamente brasileiros, mas mundiais, determinados pela crise estrutural do
capital, que traz como consequéncias basicas: a tendéncia do capital para a destruigdo,
cada vez maior, do potencial produtivo da sociedade e a necessidade de reintegrar na
sua Orbita, como campo de investimento lucrativo, as atividades sociais que dela
fugiram. Nessa reintegracio, a educagio, inclusive a superior, viria em primeiro lugar.
Porém, diz o autor, se compararmos a situaf;ﬁo do Brasil e a da América Latina com 0s

paises “organizados” (ou “desenvolvidos™) verificamos que ela é desfavoravel. Tal



comparagdo sé seria valida, em termos pedagodgicos ou propagandisticos, para
demonstrar o modo especialmente perverso que aquela tendéncia mundial adota na
periferia capitalista, € ndo como “exce¢do a norma”, pois “80% da pesquisa do™

‘modelo’ das universidades privadas dos EUA, ¢ financiado por verbas publicas
J

\/

através de bolsas de pesquisa” (Coggiola, 1998, p.1).

Ampliando os argumentos de que as “receitas” indicadas para resolver a crise
das universidades estdo inseridas na propria crise causada pela dindmica da
acumulagdo, concentragdo e centralizacdo de capitais, Coggiola salienta que, na
Europa dos anos 90, a escola passou a ser definida pela OCDE como o “grande
mercado do século XXI”, uma vez que movimenta um trilhdo de ddlares - valor igual
ao investimento de todos os seus Estados membros (ibid., p.3). A cobranca de J
mensalidades, como uma das saidas apresentadas oficialmente para o problema
financeiro das IFES, também ¢ contestada pelo autor acima citado. Segundo ele, caso
1SS0 viesse a ocorrer, ndo se “cobriria” nem 10% da manutencdo dessas institui¢des,
além do que, 60% de seus alunos ndo teriam condi¢des de paga-las, sendo que o Gnico
resultado previsivel a que isto pode levar seria um “salve-se quem puder”(ibid., p. 5).

Partindo dessa otica, o sucateamento das IES publicas brasileiras, em especial
das IFES, passa a ser compreendido como uma forma encontrada pelos governos
federais, do periodo em estudo, de se ajustarem as restri¢des financeiras impostas pelo
capital financeiro internacional, em razdo da reordenacdo mundial do capitalismo. A’
ehorme expanséb do ensino superior privado seria parte constitutiva desse processo —
recordamos, aqui, que quando houve a reforma universitaria de 1968 o setor publico

era responsavel por 80% das matriculas nos cursos universitarios € o setor privado J

respondia apenas por 20% . J4 nos anos 90 a situagdo ¢ totalmente inversa.



Critica aos conceitos de autonomia, avaliacio, flexibilizacdo e qualidade da

Iixr’ Y oL, .",

universidade, na visio governamental

Para Chaui, os conceitos de qualidade, avaliacdo e flexibilizagdo da
universidade, na perspectiva oficial, derivam da insercdo dessa institui¢do no setor de
prestacdo de servigos - 0 que coloca em risco o proprio sentido da autonomia

universitaria, reduzindo-a:

a gestdo de receitas e despesas, de acordo com o contrato de gestdo pelo qual o
Estado estabelece metas e indicadores de desempenho, que determinam a
renovagdo ou ndo renovagdo do contrato. A autonomia significa, portanto,
gerenciamento empresarial da institui¢do e prevé que, para cumprir as metas ¢
alcancar os indicadores impostos pelo contrato de gestdo, a universidade tem
‘autonomia’ para ‘captar recursos’ de outras fontes, fazendo parcerias com as
empresas privadas (Chaui, 1999a).

De acordo com a autora, a flexibilizagdo que o MEC prega para o sistema
nacional de ensino superior tem os seguintes significados: eliminagdo do regime tnico !
de trabalho, do concurso publico e da dedicagdo exclusiva, substituindo-os por
‘contratos flexiveis, isto €, temporarios € precarios; a simplificagdo dos processos de
compras (as licitagdes), da gestdo financeira e da prestacdo de contas (sobretudo para
protegdo das chamadas ‘outras fontes de financiamento’, que nfo pretendem se ver
expostas e controladas; a adaptacdo dos curriculos de graduacio e pds-graduagdo as K
necessidades profissionais das diferentes regides do pais, isto €, as demandas das

empresas locais (alias, € sistematica nos textos da Reforma referente aos servicos a

RS

identificacdo entre ‘social’ € ‘empresarial’; a separacdo entre docéncia e pesquisa,

deixando a primeira na universidade e deslocando a segunda para centros autbnomos,

(Chaui, 1999a) |
Com relagdo ao critério da qualidade universitaria, implicita nos conceitos de

competéncia e de exceléncia, Chaui assinala que ele passa a ser mensurado pelo
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‘atendimento as necessidades de modernizag¢do da economia € desenvolvimento social’

e expresso na cobranga da produtividade, a qual, por sua vez, € orientada por trés
outros critérios: quanto uma universidade produz, em quanto-tempo produz e qual o B}
custo do que produz. Assim, reitera a autora, os critérios da quantidade, do tempo e do | -
custo € que definirdo os contratos de gestdo, sendo que “..a pergunta pela
produtividade n3o indaga o que se produz, como se produz, para que ou para quem se
produz, mas opera uma inversdo tipicamente ideoldgica da qualidade em quantidade
(...) a docéncia ndo entra na medida da produtividade e, portanto, ndo faz parte da
qualidade universitaria, o que, alias, justifica a pratica dos ‘contratos flexiveis’”(Chaui,
1999a). Ao constatar que a reforma traz a separacdo da Universidade do Centro de?
Pesquisa, pergunta a autora: “...qual haverd de ser o critério dos contratos de gestdo da P

universidade, uma vez que ndo ha defini¢do de critérios para ‘medir’ a qualidade da

docéncia?”

A adesiao dos docentes das IES piblicas a reforma universitaria neoliberal

A%

No entendimento de Chaui, o avango do projeto governista deve-se ainda a
adesdo de parte dos docentes das IES publicas ao projeto do governo. A prdpria
Universidade de Sdo Paulo seria exemplo disso, pois desde o inicio dos anos 90, os
docentes dessa instituicdo passaram a discutir os problemas do ensino superior a partir
~dos conceitos de produtividade, de competi¢do e de eficiéncia. Foi nesse periodo que
“..a maioria dos universitarios passou a discutir com paixdo e entusiasmo se a
publicacdo de artigos em revistas estrangeiras deveria contar mais pontos do que em
revistas nacionais, ou se um artigo deveria valer mais ou menos pontos do que a
publicag¢do de um livro...”(Chaui, 1999b, p. 35).

A referida autora salienta que a adesdo de boa parte dos docentes ao projeto
governamental para o ensino superior se expressa ainda na pauta de discussdo posta
nas IES publicas e em uma institucionalidade informal. A USP seria um caso
paradigmatico disso, pois, nessa instituigdo, existem trés tipos de “escola” em qualquer

um de seus institutos ou de suas faculdade. A saber:
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1. A “escola” que da prestigio curricular ao docente, que néo ¢ pesquisador,
ndo tem dedicacdo exclusiva-e sim-parcial e sua verdadeira profissdo é
exercida em outro local. Seu maior interesse € apresentar-s€ como

professor da USP.

2. A “escola” da complementagdo salarial do docente-pesquisador -
apreciada como modelo de modernidade, uma vez que desobriga o poder
publico de manté-la e executa uma ‘cooperacdo entre a universidade ¢ a
sociedade civil’- nela as pesquisas sdo ﬁnanciada_s por empresas €
organismos privados, responsaveis pela montagem e manutengio de
laboratorios, bibliotecas e equipamentos, congressos € Simpdsios
nacionais € internacionais, publicagdes viagens e cursos no estrangeiro.
Essa seria a universidade que assume sua “real” fungdo - ser prestadofa
de servigos e ser considerada produtiva.

3. A universidade publica propriamente dita — caracterizada pela existéncia K

de docentes com dedicagdo exclusiva ao ensino € a pesquisa, pela total

dependéncia dos recursos publicos, em termos de orgamentos e de

resultados e pelo fato de destinarem a totalidade de seus trabalhos a

sociedade através da férmacéo de profissionais de varias areas, da

publicagdo das pesquisas de estudantes e professores, da realizag@o das

atividades de extensdo universitiria para profissionais de varias areas e

cursos de atualizagdo de professores de primeiro e segundo graus, da

realizagdo de pesquisa ou da participagdo na formulacdo e supervisdo de
projetos e programas sociais para os governos. Enfim uma universidade

em que os vinculos internos entre docéncia € pesquisa, formagdo e

criagdo, conhecimento € pensamento sio mantidos € em que ainda €

realidade a realizagdo de pesquisas fundamentais (de longo prazo),
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independentes — fundamentais ao acumulo de saber, as mudangas no
pensamento, as descobertas de novos objetos de conhecimento e novos
campos de investigagdo, as reflexes criticas sobre a ciéncia, as
humanidades e as artes, € 2 compreensdo-interpretacdo das realidades

histéricas. (Chaui,1999b, p. 39-40). 7

Ao refletir sobre a inser¢do das IFES nesse processo, Chaui denuncia que
também elas vém aceitando de forma acritica a fung¢do que lhes foi outorgada pelas
elites brasileiras: a de servir aos interesses e prestigio de oligarquias locais,
conferindo-lhes prestigio. Historicamente, essa situag:éb transformou as IFES em
cabides de empregos para clientes e parentes, sem contudo té-las equipado com as
condi¢des necessarias para que funcionem como universidades de fato. Todavia, a
autora também acusa os governos federais de ndo atenderem as reivindicagdes dos
seguimentos que compdem essas instituig:ées, evitando, assim, que elas se livrem de

suas amarras historicas.

Essa mescla de aceitacdo e combate, que perpassa as universidades federais,
vem desgastando o corpo docente e discente, desgaste reforgado pela atitude do
Estado que tende a reduzir docentes a luta por cargos, salarios e carreiras
baseadas no tempo de servigo, em vez de baseadas na formagfo, pesquisa e
apresentacdo de trabalhos relevantes para a ciéncia e as humanidades (ibid.,
p.45).

Ao fazer essas ponderagdes, a autora chama a atengdo para o fato de que a
aceitagdo do discurso de privatizagdo do financiamento da pesquisa nas IFES podera’
produzir os seguintes efeitos:

1. perda da autonomia ou liberdade universitarias para detinir prioridades,
conteudos, formas, prazos e utilizagdo das pesquisas, que se tornam 4
inteiramente heterdnomas, y

2. aceitagdo de que o Estado seja desincubido da responsabilidade pela)"

pesquisa nas institui¢des publicas;



3. aceitagdo dos financiamentos privados como complementagfo salarial e
fornecimento de infra-estrutura para os trabalhos de investigagdo,
privatizando a universidade publica;

4. desprestigio crescente das Humanidades, uma vez que sua produgéo nédo
pode ser imediatamente inserida nas for¢as produtivas, como os
resultados das ciéncias exatas;

5. aceitagdo da condigdo terceiro-mundista para a pesquisa cientifica, uma’

vez que os verdadeiros financiamentos para a pesquisa de longo prazo e

<7

o

a fundo perdido séo feitos no Primeiro Mundo...” (Chaui, 1999b, p.45-6),

Segundo a autora, € preciso considerar que nas IFES perduram problemas de
ordem administrativa tais como: auséncia de carreiras definidas, de concursos publicos
transparentes, de clareza de fungdes, de programas de formagédo e aperfeicoamento €
atualizacdo e que no lugar desses mecanismos de desenvolvimento elas tém sido

vitimas da burocracia arcaica que marca o Estado brasileiro, a qual:

ndo é uma mera forma de administrar, mas € uma formagdo social e um tipo de
poder cujos fundamentos sdo: a hierarquia dos cargos e fungdes, o segredo do
cargo ¢ da rotina dos servigos (...) trés fundamentos (...) altamente anti-
democraticos, uma vez que a democracia recusa a hierarquia, pelo principio da
igualdade e do mérito, recusa o segredo em nome do direito a informagdo ¢
afasta a rotina porque € a agdo social continua de criagdo de direitos e expressdo
legitimas de conflitos (ibid., p.46).

Seria necessario levar em conta ainda que os Orgdos responsaveis pelo\‘
financiamento da pesquisa — CAPES, CNPq e FINEP, vém absorvendo boa parte das
verbas para sua propria auto-reprodugdo e tém cultivado uma fragmentacio no
financiamento, uma auséncia de transparéncia nos critérios e na priorizagdo para os
investimentos de uma politica de financiamento para methoria infra-estrutural ¢ de-
manutengdo dos programas de pesquisas, acompanhamento e aperfeigcoamento do§
programas ligados a produgdo cientifica-tecnoldgica (ibid.,). N

Dessa forma, Chaui nos leva a reconhecer que varios dos problemas das

universidades publicas brasileiras decorrem do fato delas estarem institucionalmente
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organizadas para reproduzir todos os tragos que marcam a sociedade brasileira. Essa
reproducdo no ambiente universitdrio dos anos 90 se materializam nas seguintes

situacdes:

— caréncia e privilégio, que com relagdo ao corpo discente se materializa

na inexisténcia de principios democraticos da justi¢a e da igualdade,

— perda da identidade e da autonomia. Com relagdo ao corpo docente, 1Ss0O

se traduz na inexisténcia do principio democratico da liberdade;

— reforgo dos privilégios e desigualdades, representado por uma divisdo
hierarquica entre professores e pesquisadores. O Pronex seria o maior A
'71
exemplo disso, como também o desprezo pelo principio democratico da ,

J
acdo comunicativa entre parceiros racionais, iguais e livres;

— reforgo de privilégios e da heteronomia, via, principalmente, a solugéo(
dos financiamentos privados, que revela uma desconsideragdo da
necessaria transcendéncia do pensamento do presente e do imediato para
novas situagdes, a medida que “..0 possivel fica reduzido ao provavel e

este, as condi¢des imediatamente dadas™;

— reforgo da mentalidade burocratica, com a conseqilente perda da
identidade do servidor publico de cidaddos e “...do principio democratico
da responsabilidade publica, do direito do cidaddo a informagdo e da

visibilidade administrativa”;

— submissdo da producdo do conhecimento aos padrdes “neoliberais” a
medida que a atrela diretamente as necessidades do mercado, implicando
a perda da autonomia, liberdade e responsabilidade e que “...a utilizagdo
dos resultados cientificos ndo ¢ determinada nem pelos pesquisadores

nem pelo poder publico”;

— privatizagdo do que € publico, traduzida no fato de que no mesmo
instante que as universidades formam pesquisadores com recursos

publicos, os financiadores usam os pesquisadores para fins privados,
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causando o fim do principio republicano da distingédo entre o publico € o
privado e do principio democratico que distingue os direitos € os

interesses;

— submiss3o a ideologia pos-moderna, refletida no fato de que a pesquisa,

cada vez mais, € subordinada ao mercado veloz da moda e do

<

descartavel, o que ¢ igual ao “.abandono do principio ético da

racionalidade consciente e o principio politico da responsabilidade

social”;

— reforgo aos padrdes autoritarios, oligarquicos e violentos da sociedade
brasileira, que se expressa na auséncia do controle interno da
universidade por ela mesma e de uma verdadeira presta¢do de contas das
atividades por ela realizada com dinheiro publico, o que significa o
“..abandono do principio democratico da informagdo dos e aos
cidaddos” (Chaui, 1999, p.47-8).

Universidade como organizacio

Uma outra observagdo de Chaui em relacdo a reforma universitaria brasileira
dos anos 90 diz respeito a redefini¢cdo da institui¢do universidade como organizagdo
social, inserida no setor de servigos ndo-exclusivos do Estado. Diferente de uma
institui¢do - que esta referida a agdes articuladas as idéias de reconhecimento externo e
interno, de legitimidade externa e interna - uma organizagdo define-se por uma pratica
social baseada em uma instrumentalidade, ou seja, “esta referida ao conjunto de meios
particulares para a obtencdo de um objettvo particular”. Em uma organizacio,
continua a autora, as operagdes sdo definidas como estratégias balizadas pelas idéias
de efic4cia e de sucesso no emprego de determinados meios para alcangar o objeﬁvo

particular que a define e suas idéias-forgas sfo: gestdo, planejamento, previsdo,
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controle e éxito. Além disso, uma organiza¢do caracteriza-se por ndo discutir ou
questionar sua funcdo, sua existéncia e seu lugar na luta de classes, pois “ela sabe (ou
Julga saber) por que, para que e onde existe" (Chaui, 1999a). Uma grave inverséo_-,
valorativa decorre dessa situacgdo, pois se a institui¢do universitaria, tendo a sociedade
como. seu principio e sua referéncia normativa e valorativa, tende a busca da
universalidade, a organizacdo, tendo a si mesma como referéncia e estando inserida
num processo de competi¢cdo com suas congéneres, fundamenta sua eficicia e seu

sucesso na particularidade. Isto ocorre porque

a instituigdo se percebe inserida na divisdo social e politica e busca definir uma
universalidade (ou imaginaria ou desejavel) que lhe permita responder as
contradigdes impostas pela divisdo. Ao contrario, a organizagdo pretende gerir
seu espago € tempo particulares aceitando como dado bruto sua inser¢do num
dos pdlos da divisdo social, e seu alvo ndo é responder as contradi¢des, ¢ sim
vencer a competi¢do com seus supostos iguais (ibid.,).

Assim, a concepgdo de universidade como organizacdo a distancia cada vez
mais de sua origem*®, quando, no século 13 na Europa, foi pensada e construida como
uma instituicdo interligada a acdo e a pratica social, fundada no reconhecimento
publico de sua legitimidade e de suas atribui¢des, num principio de diferenciagdo, que
lhe conferiu autonomia perante outras instituicdes sociais, sendo estruturada por
ordenamentos, regras, normas € valores de reconhecimento e legitimidade internos a
ela. Igualmente a distancia também da sua versdo moderna, que se fundou na
conquista da i1déia de autonomia do saber diante da religido e do Estado, portanto na
1déia de um conhecimento guiado por sua propria logica, por necessidades imanentes a
ele, tanto do ponto de vista de sua inveng¢do ou descoberta como de sua transmisso, o
que teria tornado a universidade européia inseparavel das idéias de formacdo, reflexdo,

criagdo e critica. Destaca ainda a autora :

* Uma excelente abordagem sobre o desenvolvimento historico da universidade encontra-se no livro de Dreze e
Debelle, 1982.
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com as lutas sociais e politicas dos tGltimos séculos, com a conquista da
educagdo e da cultura como direitos, a universidade tomou-se também uma
institui¢do social inseparavel da democratiza¢do do saber: seja para realizar essa
idéia, seja para opor-se a ela, a instituigdo universitaria ndo pdde furtar-se a
referéncia a democracia como idéia reguladora, nem pdde furtar-se a responder,
afirmativa ou negativamente, ao ideal socialista (Chaui, 1999a).

Contudo, é preciso ter claro que a estruturacdo da universidade em forma de
organiza¢do acompanha as mudangas da nova forma do capital e ocorre em duas fases
sucessivas. A primeira foi a de universidade funcional, na qual a universidade voltou-
se para a formagdo rdpida de profissionais requisitados como mio-de-obra altamente
qualificada para o mercado de trabalho, de que teria resultado a separa¢do da pesquisa

e da docéncia. A segunda, a fase da universidade operacional, acelerada com a’
W/
reforma, ao transformar a universidade em organizagdo, leva-a a ensimesmar-se, seja
J

em sua estrutura de gestdo seja na arbitragem de contratos. Assim,

Regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade, calculada
para ser flexivel, a universidade operacional estd estruturada por estratégias e
programas de eficacia organizacional e, portanto, pela particularidade e
instabilidade dos meios e dos objetivos. Definida e estruturada por normas e
padrées intetramente alheios ao conhecimento e & formagdo intelectual, esta
pulverizada em microrganizagdes que ocupam seus docentes e curvam seus
estudantes a exigéncias exteriores ao trabatho intelectual (Chaui, 1999a).

A partir dessa visdo oferecida pela autora, é possivel afirmamos que na’\
universidade operacional a unica autonomia possivel € aquela baseada em uma
submissdo a um poder que lhe € estranho, que esta fora da institﬁigﬁo e que, por isso 7 -
mesmo, a impedira de desenvolver as atividades que lhes sdo inerentes. No dizer de \

Chaui:

o

A heteronomia da universidade auténoma ¢é visivel a olho nu: o aumento insano ™
de horas-aula, a diminuigdo do tempo para mestrado e doutorado, a avaliagdo
pela quantidade de publicagdes, coloquios e congressos, a multiplicagdo de
comissdes e relatorios etc. Virada para seu proprio umbigo, mas sem saber onde
este se encontra, a universidade operacional opera e por isso mesmo ndo age.
Ndo surpreende, entdo, que esse operar coopere para sua continua,
desmoralizagdo publica e degradagdo interna (Chaui, 1999 a).
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Na concepgdo de universidade explicitada pela reforma universitaria brasileira
dos anos 90, a docéncia é entendida como transmissdo rapida‘de' conhecimentos,
consignados em manuais de facil leitura para os estudantes, de preferéncia ricos em
ilustragdo e com duplicata em CDs. O recrutamento de professores ¢ feito sem levar
em consideracdo se dominam ou ndo o campo de conhecimentos de sua disciplina € as
relagGes entre ela e outras afins, os quais, geralmente, sdo contratados ou por serem
pesquisadores prbmissores dedicados a algo muito especializado ou porque nédo tendo
vocagdo para a pesquisa, aceitam ser escorchados e arrochados por contratos de
trabalho tempordrios, precarios, flexiveis. Disso resulta que a docéncia passa a ser
pensada como habilitagdo rapida para graduados, que precisam entrar rapidamente em
um mercado de trabalho do qual serdo expulsos em poucos anos, pois, em pouco
tempo, tornar-se-80 jovens obsoletos e descartaveis ou como correia de transmissdo
entre pesquisadores e treino para novos pesquisadores. Enfim, um processo que se
define pela transmissdo e pelo adestramento, fazendo desaparecer a marca essencial da
docéncia - a formacdo. (Chaui, 1999a). "

E qual seria entdo o papel que a pesquisa ocupa nesse modelo de
universidade? Para pensar sobre essa questdo, Chaui retoma a ideologia do pds-
modernismo, como expressdo do processo de fragmentacdo econdmica, social e
politica derivando da reordenagdo do capitalismo. Sublinha a autora que essa ideologia
prega a ruptura com as idéias classicas e ilustradas da modernidade e considera os
conceitos de razdo, verdade, historia como mitos totalitarios, da mesma forma que
concebe 0 espaco e o tempo como sucessdo efémera e volatil de imagens velozes e
substitui a relagdo espago-tempo enquanto estrutura do mundo pela compressdo dos
lugares e instantes na irrealidade virtual. No &mbito do pds-modernismo, a
subjetividade passa a ser vista ndo mais como a reflexdo, mas sim como a intimidade
narcisica, a0 mesmo tempo em que a objetividade ndo é mais o conhecimento do que ¢

exterior € diverso do sujeito € sim um conjunto de estratégias montadas sobre jogos de
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linguagem, que representam jogos de pensamento, o que significa que a histéria do
saber aparece como troca periddica de jogos de linguagem e de pensamento, isto &,
como inveng¢do e abandono de “paradigma, sem que 0 conhecimento jamais toque a
propria realidade” (Chaui, 1999a).

Refletindo sobre esse conjunto de questdes, pergunta-se a autora: O que ha de
ser a pesquisa quando razio, verdade, histdria sdo tidas por mitos, € 0 espago € o
tempo se tornaram a superficie achatada de sucessdo de imagens? Quando pensamento
e linguagem se tornaram jogos, constructos contingentes cujo valor € apenas

estratégico? Respondendo a sua propria pergunta afirma:

™ Numa organizagdo, uma ‘pesquisa’ é uma estratégia de intervengdo e de
controle de meios ou instrumentos para a consecugdo de um objetivo delimitado
¢ (...) ¢ um ‘survey’ de problemas, dificuldades e obstaculos locais. Pesquisa, ali,
ndo ¢ conhecimento de alguma coisa, mas posse de instrumentos para intervir e
controlar alguma coisa. Por isso mesmo, numa organizagdo ndo ha tempo paraa
reflexdo, a critica, 0 exame de conhecimentos instituidos, sua mudang¢a ou sua
. superagdo. Numa organizagdo, a atividade cognitiva ndo tem como nem por que
realizar-se (ibid.,).

Aprofundando sua critica a transformacdo da universidade em uma

organizagdo, Chaui acrescenta a seguinte reflexdo:

no jogo estratégico da competi¢do do mercado, a organizagdo se mantém e se
firma se for capaz de propor areas de problemas, dificuldades, obstaculos
sempre novos, o que ¢é feito pela fragmentagdo de antigos problemas em
novissimos microproblemas, sobre os quais o controle parece ser cada vez mais
maior(sic!). A fragmentagdo, condigdo de sobrevida da organizagdo, torna-se
real e propde a especializagio como estratégia de um campo de intervengdo e
controle. E evidente que a avaliagdo desse trabalho s6 pode ser feita em termos
compreensiveis para uma organizagdo, isto é, em termos de custo-beneficio,
pautada pela idéia de produtividade, que avalia em quanto tempo, com que
custo e quanto foi produzido (Chaui, 1999a).

-

Ao contrario disso, na perspectiva de uma institui¢do universitaria, a pesquisa
¢ a mnvestigagdo de algo que nos langa na interrogagdo, que nos pede reflexdo, critica,
enfrentamento com o instituido, descoberta, inven¢do e criagdo, ou ainda, € o trabalho

do pensamento e da linguagem para pensar e dizer o que ainda ndo foi pensado nem
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dito, uma visdo compreensiva de totalidade e sinteses abertas que suscitam a
interrogacdo e a busca, ou seja, uma acgdo civilizatoria contra a barbarie social e
politica. (ibid.,)). E exatamente isto que a universidade operacional ndo consegue
realizar, pois nela ndo se forma e nem se cria o pensamento, apenas despoja-se a
linguagem de sentido, densidade e mistério. Também, neste modelo de universidade,
destréi-se a curiosidade e a admiragdio que levam a descoberta do novo, anula-se toda
pretensdo de transformacfo histérica como agdo consciente dos seres humanos em

condigdes materialmente determinadas. (ibid.,).

Sobre a deniincia da improdutividade das IES publicas brasileiras

Criticando a acusagdo, por parte do governo, de que as IES puiblicas brasileiras
sdo ineficientes quando comparadas com as IES estrangeiras, Chaui ressalta que os
que professam esse discurso esquecem de dizer que:

durante a ditadura, a classe dominante, sob o pretexto de combate a subversio,
mas, realmente, para servir aos interesses de uma de suas parcelas (os
proprietarios das escolas privadas), praticamente destruiu a escola publicas de
primeiro ¢ segundo graus(...) cassando seus melhores professores, abolindo a
Escola Normal na formagdo dos professores do primeiro grau, inventando a
Licenciatura Curta, alterando as grades curriculares, inventando os cursos
profissionalizantes irreais, estabelecendo uma politica do livro baseada no
descartavel e nos testes de miiltipla escolha e, evidentemente, retirando recursos

para a manutengdo e ampliagdo das escolas e, sobretudo, aviltando de maneira
escandalosa os salarios dos professores (Chaui, 1999b, p.38).

Seria este, para a autora, o real motivo para os estudantes das escolas publicas
que conseguem concluir o 2° grau ndo irem direto para o mercado de trabalho, como o
“planejado”, e ndo conseguirem ter sucesso na exigente selecdo para ingressarem nas
[ES publicas, que sdo as melhores, restando-lhes a “opgdo” de se matricularem nas
IPES, especialmente nas de pior qualidade. Diante desse fato, desabafa Chaui:
“...agora temos de ouvir dessa mesma classe dominante pontificar sobre como baixar
custos e ‘democratizar’ essa universidade publica deformada e distorcida que nos

impuseram goela abaixo..”. Esta mesma classe que para baixar os custos da
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universidade propde a privatizagdo da universidade publica 1igualmente ao que fez com

o ensino de 1° e 2° graus nos anos 70 (Chaui, 1999b, p. 38).

Sobre a avalia¢io institucional e a do desempenho docente

Sguissardi (1997) localiza o rapido recrudescer do movimento pela avaliagdo
universitaria na busca da “cura” para os males crénicos que colocam o ensino superior
em suas reiteradas crises € na adequacgdo desse nivel de ensino aos ajustes promovidos
na esfera econdOmica-politica como imperativo dos processos de modernizagdo e
globaliza¢do da economia, de transformacgdo da ciéncia, tecnologia e informac¢do em

_forgas produtivas, do advento do neotaylorismo na produgdo e do neofuncionalismo
administrativo na reforma do Estado. Contudo, segundo o autor, poucas experiéncias
tiveram €xito no Brasil, uma vez que faltou clareza ao proprio governo sobre o porque
e de qual avaliagdo institucional estava falando. Além disso, os préprios movimentos
de resisténcia e de adesdes também contribuiram para as indeﬁhigﬁes.

Diante disso, o autor aponta a necessidade de se realizar uma critica €tico-
politica de conceitos e praticas avaliativas, o que seria uma polémica tarefa a medida
que a questdo envolve diversos problemas metodologicos em razdo da natureza
peculiar da instituicdo universitaria “em que fins multiplos e insumos heterogéneos
combinam-se para produzir informag¢des parciais e de qualidade pouco uniforme,
altamente controversas e com pouco poder de comparabilidade” (Sguissardi, 1997, p.
7).

Para Chaui, o inicio do processo de avaliagdo “neoliberal” nas IES publicas foi
a instalacdo de fundagbes privadas, em nome da ‘modernizagdo pela ampliacdo de
recursos externos’ € que, no final dos anos 90, atende pelo nome de avaliacdo do
desempenho e produtividade universitarios, sendo sua forma mais acabada o
PRONEX. Todavia, a autora reitera a necessidade de se fazer uma avalia¢do nas IES

publicas que persiga os seguintes objetivos:
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— servir de orientagdo a politica universitaria do ponto de vista de um saber
da universidade sobre si mesma, de seu modo de inser¢do na sociedade e

significado de seu trabalho, e para reorientag@o de programas e projetos;

— orientar a andlise técnica dos problemas operacionais e financeiros,
suprir caréncias, atender demandas, quebrar bolsdes de privilégios ¢ de

inoperancia,

— prestar contas devidas aos cidaddos que a sustentam (Chaui, 1999b,

p.40).

Quando se refere ao modelo de avaliagdo universitaria sugerido e em parte
aplicado desde o governo de Fermando Collor de Melo, Chaui faz a seguinte

consideracio:

parodoxalmente, a universidade, centro de investigagdo onde tudo quanto existe

" deve transformar-se em objeto de conhecimento, tem sido incapaz de colocar-se
a si mesma como objeto de saber, criando métodos proprios que permitam
elaborar técnicas especificas de auto-avaliagdo (...) vem aplicando, de modo
acritico e desastrado, os critérios usados pela empresas, imitando — ¢ muito mal
— procedimentos ligados & logica do mercado (compreensivelmente, a 16gica
necesséria para a as empresas), portanto, uma aberragdo cientifica e intelectual,
quando aplicados a docéncia e a pesquisa. (ibid, p.41).

J

Outras criticas que a autora apresenta ao modelo “neoliberal” de avaliagdo das
universidades sdo: a homogeneizagdo nos critérios, contrariando a especificidade da
universidade que se traduz na diversidade e na pluralidade, “determinadas pela
natureza propria dos objetos de pesquisa ¢ de ensino, regidos por légicas especificas,
temporalidades e finalidades diferentes; a catalogacdo de atividades e de publicagdes,
classificadas por inexplicados conceitos classificatorios que determinam a alocagdo de
recursos, no lugar de um autoconhecimento da institui¢io; a auséncia de transparéncia
na prestacdo de contas das atividades — ndo ha explicitagdo de critérios, prioridades,
objetivos e finalidades e dos convénios privados; a desconsideragdo do fato de que a
universidade é constitutiva da sociedade e ndo algo que esta apenas inserido dentro
dela, ¢ portanto uma institui¢do social e politica — sua existéncia ¢ determinada pela

sociedade e determina 1d€ias e praticas dessa sociedade, pois “..ndo se trata de indagar
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‘como inserir a universidade na sociedade’, pois essa pergunta pressupde que a
universidade possa ter alguma realidade extra-social e politica” (Chaui, 1999b,
p.42).Enfim, para a autora, a discusso sobre a avaliagdo institucional das
universidades deve ser inserida na histéria de cada IES e na atual forma de capitalismo
mundial. Nessa discussdo, deve-se também considerar a “tragédia” da educagdo
brasileira sob os efeitos do “neoliberalismo”, que atrelou o trabalho académico’
universitario aos critérios mercadologicos. '
' De acordo ainda com Chaui, o pensamento de alguns membros da USP sobre
0 ensino superior confirma a tendéncia oficial & medida que, em suas analises, deixam
de relacionar os problemas do ensino superior brasileiro aos problemas do ensino
publico de 1° e 2° graus e vice-versa e a medida que passam a aceitar os critérios da
titulagdo e das publicagdes como os mais importantes ou unicos a ser considerados
para efeito de mensuracdo da produtividade académica, deixando a docéncia em
segundo plano. Comportamento referenciado no modelo das instituicdes particulares
norte-americanas. Nessas instituigdes a luta pelos cargos e pela efetivagdo ¢é feita a
partir dos critérios quantitativos da produgdo e pela origem do titulo de PHD e o~
critério de distribui¢do dos recursos publicos para a pesquisa ¢ feito a partir de linhas
de pesquisa, com privilégios para as areas que operam com grandes laboratorios e com
grandes equipes de pesquisadores, ao lado do menosprezo pelas areas de ciéncias
humanas e sociais. Além do fato de que, naquelas institui¢des, vigorar a idéia de,
moderizagdo racionalizadora, pela via da privatizagdo e terceiriza¢do da universidade,
convertendo-a em uma organizacdo prestadora de servicos as empresas privadas‘, 0 que
ocorre a partir do descaso pela pesquisa fundamental e de longo prazo. (Chaui, 1999b,
p.36-7).
Limoeiro Cardoso € outra importante critica do modelo reformista oficial para
0 ensino éuperior brasileiro. De acordo com ela, a proposta de avaliagio de institui¢cdes
de ensino superior ¢ um dos mecanismos mais importantes na disputa de projetos de
universidades em conflito e for o principal artificio usado pelos governos Sarney e
Collor para pdr em pratica o processo de privatizacdo do ensino superior publico. Isto

ocorre quando, por exemplo, esses governos tratam abstratamente da qualidade do
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trabalho realizado pelas institui¢ées de ensino superior publicas € dos conceitos de
competéncia e de exceléncia, praticamente traduzidos como produtividade, a qual deve
ser averiguada pela capacidade dos profissionais formados.:pelas ‘IES de
desenvolverem suas atividades com desempenhos reconhecidos como de “exceléncia”,
dirigindo a discussio da qualidade para uma Otica exclusivamente empresarial e
indicando que a formag¢3o e a produgdo de ponta passem a ser concentradas em
algumas poucas institui¢gdes. Desta forma: “tal avaliacdo coloca sob os operadores
situados no final do circuito do processo educacional a responsabilidade pela
qualidade do produto desse processo e pelo proprio processo, deixando de fora da
analise a politica educacional que estd na sua origem e que, deste modo, ndo
encontrard lugar nem momento para ser questionada” (Limoeiro Cardoso, 1991, p.14).

Teria sido por essa via que a necessdria avaliacdo universitaria passou a ser
descaracterizada, a medida que sua versdo oficial passou a privilegiar a mensuracgio da
produtividade do trabalho individual dos docentes, desconsiderando que ele s6 pode
ser desenvolvido na institui¢do que o abriga, a qual, por sua vez, possui determinadas
condig¢ées concretas (ibid.).

Quando considera a justificativa oficial de que a avaliacdo da universidade
~ publica seria uma forma dela prev'star conta a sociedade que a sustenta, a referida autora
problematiza o uso que o governo faz do conceito de sociedade, uma vez que ele o
trata genericamente “como um conjunto, naturalmente diferenciado, de contribuintes
com o sentido subjacente de que quem paga, por isso tem direito”, deixando de atrelar,
}assim, a discussdo da qualidade as questdes da. cidadania e de considerar a educagio
como bem que ¢ direito de todos. Perspectiva que ja se encontrava implicita na
proposta do GERES de vincular a autonomia universitaria ao processo de avaliagio
institucional, como um prémio a ser dado apds a comprovagdo da eficiéncia do
trabalho realizado, indicando, assim, que os recursos deveriam ser alocados conforme
a produtividade e eficacia de sua aplicacdo, sendo que apenas um reduzido niimero de.
instituigdes gozaria de tal prerrogativa. Prova disso seria o fato de que, ja no inicio da
década de 90, houve tentativas, por via legislativa, para se estabelecer uma relagio

direta entre os padrdes de avaliagdo e a defini¢do do “status” de uma institui¢do do
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ensino superior, introduzindo os primeiros passos para a proposta de diferencia¢io do
sistema, & medida que para poder gozar do estatuto de- universidade a institui¢do
deveria obter um determinado padrdo estabelecido pela avaliagdo:(Limoeiro Cardoso,
1991, p. 15-16).

Nessa mesma linha de argumentagéo, a autora destaca que devido ao fato de a
reforma do ensino superior brasileira dos anos 90 ter sido vinculada a ideologia da
modernizacdo, ela passou “a ser necessariamente acompanhada e propiciada pela
racionalizagcdo quanto ao uso dos recursos, pelo planejamento e pelo correlativo
acompanhamento de sua execugdo por meio de controles eficazes e pelo aumento da
produtividade”. Assim, justificava-se, a0 mesmo tempo, a necessidade de avaliagdo, a
implantag¢do dos Centros de Exceléncia e a competi¢cdo pelo resto dos recursos para as
outras instituicdes, como forma de garantir suas sobrevivéncias. Tudo isto com a”
agravante de que passariam a ficar inteiramente a mercé dos controles e das exigéncias
do poder distribuidor de verbas, o que, em outras palavras, transformava-se errJ17
mecanismos legitimadores da privatizacdo do setor (ibid. p. 16).

Um outro aspecto que Limoeiro Cardoso evidencia na discussdo sobre a
avaliagdo das IES brasileiras ¢ o fato dessas institui¢des ainda ndo terem sido
projetadas como parte de um projeto social de desenvolvimento baseado na producio
da ciéncia e da tecnologia como elemento relevante, o que faz com que com que ndo
haja uma demanda social para universaliza-las, seja para frequenta-las ou para cobra-
las pela colaboragdo com esse projeto.

Por essa razdo ¢ que, em termos gerais, a universidade brasileira ainda exerce
uma fungdo essencialmente reprodutora, que se manifesta quando a formacéo por ela
oferecida se destina a suprir exclusivamente as demandas do mercado de trabalho,
formando as competéncias técnicas e as relagdes sociais necessarias aos interesses do
capital. Isto abre caminho para a diluigdo do carater publico da universidade ainda qﬁe.
ela pertenga a rede publica, especialmente porque o projeto oficial ¢ apresentado sob o
aparente e desinteressado desenvolvimento do saber, amparado no discurso do talento

e da competéncia e da neutralidade do conhecimento (Limoeiro Cardoso, 1991,p.19).
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Afirmando isso, ressaltamos que o conceito de competéncia, quando referido
em sociedades divididas em classes, precisa ser problematizado. Como assinala a
autora em evidéncia, nessas sociedades, a universidade faz parte do aparelho escolar, o
qual, por sua vez, faz parte de um conjunto de mecanismos reguladores do
funcionamento social, com func¢do destacada na reproducdo da ordem estabelecida.
Assim, ao tratarmos da questdo da competéncia que € produzida pelo trabalho
universitario, devemos situd-la no contexto de uma instituicio que a0 mesmo tempo €
seletiva, diferenciadora, hierarquizante, excludente, controladora e disciplinadora. Ao
pensar a partir da 6tica dos dominantes, uma instituigdo € competente quando ela ¢
capaz de aplicar as normas avaliativas de diferenciacdo e formar as competéncias
diferenciadas, analisadas como resultado do tipo de saber apropriado, sempre
diferenciado em graus de exceléncia distintos.

Contra essa visdo conservadora, Limoeiro recupera os ensinamentos da
sociologia educacional critica por ela ja haver demonstrado que o trabalho de
formagdo de competéncias especificas ¢ um trabalho social, na medida em que ele
reproduz por meio do saber o quadro social existente, com suas clivagens e
diferenciagdes sociais. Afirmando isso, a autora sublinha a fungéo técnica e ideoldgica
das instituigdes formadoras das modernas sociedades divididas em classes, que € a “de
legitimacgdo dos efetivos diferenciadores, que na verdade se encontram em campo bem
diverso, que € o econdmico-social, o qual os pressupostos técnicos da diferenciagio
escolar ajudam assim a esconder, de novo sob o manto protetor do saber da
competéncia, que, portanto, sdo duplamente um saber € uma competéncia para a
manutengdo da ordem estabelecida” (Limoeiro Cardoso, p.17).

Finalizando sua critica ao modelo governamental de avalia¢do das IES,‘\
Limoeiro denuncia o papel das praticas de premiagdo e castigo como reforgos da
func¢do reprodutora da universidade, ao lado, também, da imposi¢do ideologica de
valores, da moral e dos costumes dominantes. A politica em curso, segundo ela, nada,
mais € do que a imposi¢do da otica do capital expressa na formula¢do dos objetivos,

dos procedimentos, dos fins e dos meios que traduzem o modo capitalista de se pensar



e de se viver: competicdo, eficiéncia, produtividade, relagdo custo-beneficio, entre

outros. (ibid.).

P : +
NS REARNAA

Sobre a autonomia da universidade

Ao abordar o modelo de autonomia universitaria proposto pela oOtica
governista e que tem como fonte de inspiragdo a USP, Florestan Fernandes (1995)
destaca que nessa universidade ainda existem condi¢des de trabalho insalubres e de
periculosidade em varias de suas unidades. Entende o autor que ndo podemos
desvincular a discussdo sobre a autonomia das universidades federais brasileiras do
estrangulamento financeiro a que foram sendo submetidas e da pressdo que o “loby”
privatista faz junto ao Congresso Nacional para oficializar escolas, institutos e
universidades conglomerados privadas. O autor recorda que a efetivagdo da autonomia
universitaria inscrita na Constituicdo Federal de 1988 implica que o governo
desempenhe as quatro fungdes essenciais da universidade — pouco entendidas pelo
meto politico e atacada pelos setores privatistas. (Florestan Fernandes, 1995, p. 32).

Sguissardi e Silva Jr. defendem a idéia de que para um maior esclarecimento
da proposta de autonomia universitaria do governo de Fernando Henrique Cardoso
devemos articula-la as medidas tomadas no dmbito do MARE e da Lei de Diretrizes e
Bases do senador Darcy Ribeiro. De acordo com os autores, € a partir dessa articulacdo
que as universidades brasileiras passam a adquirir algo de que ndo gozavam até entdo,
que € a prerrogativa de

elaborar e aplicar seu proprio orgamento, sem submeté-lo a aprovagdo do MEC,
adotar regime financeiro e contabil proprio, reavaliar operagdes de créditos,
efetuar transferéncias. Legitima-se o financiamento externo do ensino superior,
0 que pode significar gradativo descompromisso do Estado com a plena
manuteng@o do ensino publico e gratuito (art. 52, inciso X), embora no artigo 54
a LDB afirme que ‘Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orgamento

Geral, recursos suficientes para manutengdo e desenvolvimento das institui¢es
de educagdo superior por ela mantidas’ (Sguissardi e Silva Jr., 1997, p.21)

Diante disso, ressaltam os autores,
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se efetivada a transformacdo das atuais IFES em organizagdes sociais, a Unido
deixara de possuir instituigdes de educagdo superior por ela mantidas. Tratar-se->

a de instituigdes ‘publicas ndo-estatais’ ou ‘fundagdes de direito privado’. A _»
Unido serd apenas uma concessionaria de direitos, mediante contratos de gestdo,

e supervisora dos‘resultados. Descentraliza-se a geren01a, mas se mantém o

controle centralizado (ibid., p.21-2). <

Sobre a relaciio universidade/empresa

Ao abordar a questdo da relag@o entre as universidades e as empresas, ou setor

produtivo, Florestan Fernandes afirma o seguinte:

os impactos da ‘modernizagdo’, sob a Otica neoliberal emergente, também
produz efeitos deformadores sobre uma universidade ainda em consolidagdo. Os
vinculos que se formulam como ‘normais’ e ‘desejaveis’ na articulagdo da
untversidade publica com as empresas sdo prematuros e destrutivos. Nas
condigdes existentes eles prejudicam a pesquisa ¢ a descoberta do conhecimento
original; e desnorteiam a capacitagdo tecnoldgica, dita ‘competitiva’. A crise
das profissGes liberais (reconhecidas como tais ou ndo), gera confusdes
insuperaveis na diferenciagdo e integragdo de cursos, departamentos, institutos e
faculdades. Por fim, o governo regateia, como agente de financiamento,?
provocando empecithos fatais & qualidade e continuidade do ensino ou da
pesquisa pura e a criagdo de areas especificas de aplicagdo e¢ de invengdo
tecnologica, a selegdo e aproveitamento dos talentos, a remuneragdo dos
professores, técmicos e especialistas, a4 renovagdo de equipamentos etc
(Florestan Fernandes, 1995, p.33).

Sobre a relagio Estado/governo/ institui¢des particulares/ mensalidades

Um novo elemento da reforma universitaria brasileira dos anos 90 diz respeito
a nova relacdo entre o Estado e o setor privado que atua na rede de ensino superior.
Aparentemente, o Estado estaria modernizando essa relagdo, tornando-a transparente €
livre dos jogos de influéncia e do apadrinhamento que a tém marcado. Porém, como

nos diz Florestan Fernandes,

Em uma economia de mercado, seria normal que os custos das mensalidades
variassem livremente, em termos de certas diferenciagdes, como a qualidade das
escolas e do ensino proporcionado, das regides socio-econdmicas, dos niveis de

154



escolarizagdo, das classes das familias, etc. Mas, a nossa situagio € inteiramente
anormal. O ensino privado s6 estd sujeito parcialmente ao mercado. Como
regra, ele aparece como expressdo simbolica € concreta do capitalismo sem
risco. O setor publico é co-responsavel por seus ritmos de acumulagdo de
~'*  capital, ‘cabendo-lhe a fungdo manifesta de aumentar o valor de ensino como
mercadoria e de provedor de benesses estatais camufladas” (ibid. p.34).

O referido autor assinala ainda que a atitude do governo federal em relacdo as
IES privadas estd permeada por uma compreensdo “clientelista acintosa”, pois, na
pratica, todas as escolas sdo publicas, com a varia¢do de que algumas sdo oficiais €

outras sdo particulares, sendo que ao se defender esse ponto de vista,

ignora-se o significado pedagogico e social do ensino puablico. E
sobrecarregam-se as atribuigdes educacionais de uma Republica democratica
em formagdo justamente porque se rejeitam, nas elites das classes dominantes €
em determinadas confissGes religiosas, as fun¢des educacionais exclusivas do
Estado democratico republicano. Ele sofre um grau de privatizagdo
inacreditdvel. Até servigos essenciais & escola publica, como institui¢do, sdo
absorvidos e explorados pela iniciativa privada. Todas essas pressdes
financeiras, diretas e indiretas, restringem naturalmente o espago histérico da
escola publica, em todos os niveis, impedindo o seu desenvolvimento
espontdneo ou planejado. As conseqiiéncias negativas ainda servem de
argumentos contestados: acusa-se o poder publico de ndo criar escolas em
escala necessaria e de qualidade suficientemente boa para todos! (ibid, p.34-53).

Depois dessa ponderagdo, Florestan Fernandes propde os custos das
mensalidades deveriam ser estabelecidos pelas escolas, devendo, contudo, ser
considerado que devido “a deformagdo do ensino particular, seu parasitismo sobre o
poder publico € a queda permanente da renda dos assalariados, principalmente nas
classes médias” torna-se necessdrio um “arbitramento oficial das mensalidades”

(Fernandes, 1995, p. 35).

Financiamento: or¢camento global

Como salientamos no capitulo I desta dissertagédo, a idéia de or¢amento global,
introduzida com o art. 55 da LDB, como uma forma de assegurar recursos suficientes

para manutengdo e desenvolvimento das institui¢gdes publicas é percebida como um
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expediente que gerara a “entronizagdo do ethos gerencial em todos os escaldes
administrativos da universidade” cuja base ¢ a racionalidade no trato dos recursos em
relagdo aos quais se pode entrever a dimensdo da prestagdo de servigos como fonte
adicional financeira (Cury, 1997, p. 17).

Caso isso se generalize, a universidade tera ampliada sua fung¢éo reprodutora ¢
diminuira seu carater publico, pois a privatizagdo da universidade € o coroamento
desse processo. Na visdo de Limoeiro Cardoso, isto ocorre tanto mais sejam adotados
os padrdes de funcionamento das empresas para organizar as universidades ou os
sistemas privados de ensino e mais ainda pelo favorecimento direto das empresas
privadas de ensino pelo Estado. Todavia, ressalta a autora, € preciso entender a
universidade como espaco de hegemonia, pois nela se fazem presentes representantes
das forcas sociais através de relagdes e contradigdes que engendram os movimentos
historicamente presentes — ainda que prevalecam os interesses das forgas que atrelam o
trabalho universitario a perspectiva da reprodugéo do instituido. Nos anos 90, o desafio
posto para a proposta da minoria seria o de pensar caminhos para construir uma
politica universitaria que tenha por orientagdo a democratiza¢do da educagdo em todos
os niveis e¢ que seja capaz de ampliar a oferta de formagdo de quadros e o
desenvolvimento da capacitacdo de habilidades especificas, bem como garantir o
controle publico da gestdo. Ao lado disso, seria fundamental se organizar experiéncias
académicas efetivadoras da capacidade de pensar e de criticar e nas quais professores e
estudantes se situem para além dos limites estreitos e imediatos da vida pratica do
trabalho e das dificuldades, o que, para a destacada autora, s6 pode ocorrer se a
produ¢do do conhecimento for parte constitutiva do trabalho universitario (Limoeiro

Cardoso, 1991, p.).

Sobre a Gestio e democracia interna da universidade
Para Florestan Fernandes (1995), a gestdo democratica da universidade deve

ser analisada a partir da seguinte questdo: quem deve dirigir a escola [universidade]

publica, seria o Estado? Pergunta a qual ele responde com uma outra indagagfo: como
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isso pode ocorrer se nas escolas [universidades] estdo pessoas que ndo se afinam com a
politica do governo?’

Respondendo a sua prépria indagagdo, o referido autor ressalta que nossa
tradi¢do conferiu aos governantes atribuigdes que ndo lhes pertencem, assumindo a
fungdo de serem os meios de monopolizagdo do poder especificamente politico das
elites das classes dominantes, sendo que “as na¢des democraticas ja enterraram ha
tempo essa concep¢do autoritaria, que proscreve das escolas a educagdo de todos para
a liberdade € o combate intransigente aos privilégios” (Florestan Fernandes, 1995, p.
37).

Ao se posicionarem sobre o assunto, Sguissardi e Silva Jr, recordam que o
projeto de LDB do senador Darcy Ribeiro, em seu artigo 55 exigia das universidades
publicas obediéncia ao principio da gestdo democratica, € no entanto, ndo o requer das
institui¢des particulares. Além disso, o paragrafo unico desse artigo contraria, em
parte, o caput do mesmo artigo, na medida em que estipula que os docentes ocupem
70% dos assentos nos principais colegiados € comissdes € nos processos de elei¢do de
dirigentes, inclusive para reitores da instituicdo € que mantém o percentual de um
quinto de estudantes nos colegiados, fragdo igual a conquistada no periodo da ditadura
militar. Dessa maneira, a situacdo dos discentes se agrava, uma vez que os 30%
restantes devem ser divididos entre eles, os técnicos administrativos € o0s
representantes da comunidade externa. Na mesma dire¢do devem ser analisada a Lei
N° 9.192 de 21- 12- 95, do MEC, que restabelece a lista triplice e exige que 70% dos *
votos do Colegiado Eleitoral para a escolha do reitor seja dos docentes (Sguissardi,’u
1997, p. 22).

Alteracdes no trabalho académico-cientifico

A subordinagdo das atividades de pesquisa, ensino, extensdo a logica da
economia privada, representa a progressiva perda da capacidade critica e reflexiva de
um projeto de formacdo humana consistente. Para analisar as relagdes entre saber,
poder e ideologia, no contexto da reforma de que estamos tratando, Sguissardi e Silva
Jr. recorrem ao pensamento de Popkewitz, segundo o qual as reformas educacionais
devem ser entendidas “a partir do desenvolvimento historico, das relagdes sociais,

enquanto mecanismos de regulacdo social € um problema de epistemologia social...”
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(Sguissardi, 1997, p. 26-8). Nesse sentido, os autores destacam essa outra citagéo de

Popkewitz:

(...) 1a ecologia de la reforma estd relacionada com las pautas de regulacion
social de la escolarizacion. La escolarizacién de masas constituy6 una reforma
fundamental de la modernidad, institucionalizada durante los ultimos doscientos
afios, cuando el Estado moderno asumi¢ las tareas de socializacion y educacion
em repuesta a las rupturas habidas en las pautas de producion y reproducion. La
significaciéon de la pedagogia moderna constituye su enlace com los problemas
de la regulacién social; la pedagogia vincula las preocupaciones
administrativas del Estado com el autogobierno del sujeto. Las formas de
conocimiento en la escolarizacién encuadra y classifican el mundo y la
naturaleza del trabajo que, a su vez, tiene el potencial para organizar y
configurar la identidad individual (Popkewitz, apud Sguissardi e Silva Jr., 1997,
p. 28).

Desenvolvendo sua argumentagdo, Popkewitz postula que as reformas
educacionais dos anos 70 e 90 relacionam-se com os problemas de regulacdo social
emergentes durante o processo de sedimentag@o do fordismo, logo depois da Segunda
Guerra Mundial. Para o referido autor, devemos buscar no método historico “a
possibilidade tedrica de relacionar os acontecimentos passados com os fatos em estudo
na atualidade, para o entendimento das mudangas sociais ocorridas e as demandas
postas para a escolarizagdo...”. Isto no levaria a entender que as reformas educacionais
modernizam as institui¢des escolares, contribuindo para a regulacdo social em
determinado momento historico, no qual se realiza uma mudanga social decorrente da
transi¢do de regimes de acumulagdo do modo de producdo capitalista. Assim, a
compreensdo da relagdo entre saber, poder e instituigdes sociais € educacionais deve
ser realizada a luz da historia e da sociologia, 4 medida que essas ciéncias podem nos
levar a compreender a produg¢do do novo homem, de um novo momento historico e de
uma nova subjetividade adequada a uma nova forma de organizagdo social do

capitalismo atual (ibid., p.28 -29).
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Pensando em alternativas ao modelo oficial de avaliacio das IFES

Ap0s levantar suas criticas & reforma universitaria brasileira dos anos 90,
Chaui (1999b, p. 41-2) propde alguns eixos norteadores para a elabora¢do de um ’

J
projeto de avaliagdo das universidades publicas, sdo eles:

— O eixo econdémico — em torno desse eixo deve se instaurar uma reflexo
sobre o sentido e os efeitos da terceirizagdo da economia, sobre o sentido
da universidade prestadora de servigos, do posicionamento relevante que
a ciéncia e a tecnologia passam a ter como for¢as produtivas - & medida
que se estreita a ligacdo entre pesquisa € mercado, acelera a velocidade
das informagbes e de suas mudangas, a rapida desqualificacdo do
conhecimento — que descaracteriza o carater formativo da educagdo, o
desemprego estrutural — ao lado da destruigdo de direitos, da exclusdo
social e da inflagdo estrutural, via a corros@o dos saldrios, com

implicacdes para a luta salarial entre os universitarios.

— O eixo politico — em torno dele deve-se refletir sobre a ideologia
neoliberal, que prega o encolhimento do publico e o alargamento do
privado, a supressdo dos direitos por privilégios - do lado da elite- e o
recrudescimento das caréncias - do lado popular, o que redunda no

discurso e na pratica da ndo-cidadania.

— O eixo tedrico — a reflexdo nesse eixo deve recair sobre a questdo da
crise da razdo, ou seja, a recusa das categorias fundantes do saber
cientifico e filoséfico modernos, tais como: objetividade, racionalidade,
necessidade, causalidade, contingéncia, universalidade, finalidade,
liberdade — e sobre a transformacdo do saber como algo irracional —
como prega o pos-modemnismo. Também o imediatismo, a busca da
produtividade e o fetichismo da circulagio veloz de informagdes

efémeras, devem ser alvos de debates nesse eixo.
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Segundo a autora, esses sdo eixos fundamentais para a retomada da

importancia social das universidades publicas, pois

passando ao largo de uma compreensdo cientifica-filosofica e politica-cultural
dessas questdes, absorvendo passivamente os ares do tempo, a universidade
alegremente imagina-se vivendo no compasso da ‘modernizagio’ que devera
tornar obsoleta e descartavel a universidade publica que ainda resiste em seu
interior. O resultado imediato e mais visivel dessa passividade (satisfeita, em
uns, e infeliz, em outros) aparece na maneira como a polarizagfo universitaria
se exprime atualmente: produtividade e competitividade, eis o discurso das
capulas universitarias; defesa da categoria e dos salérios, eis o discurso das
associagdes e sindicatos universitarios (Chaui, 1999b, p.42).

A respeito dessa consideracdo, gostariamos de discordar da autora apenas em
relagio ao reducionismo que ela faz sobre o papel do movimento docente nessa
disputa, pois, como veremos adiante, nas varias greves realizada pelo Andes-SN, ainda
que prevalega a luta por questdes trabalhistas da corporagdo, sempre estiveram
presente reivindicagdes de interesses mais amplos da sociedade brasileira, como por
exemplo, a defesa da educagdo publica em geral49.

Ao mesmo tempo, somos inteiramente a favor da autora quando propde a
necessidade de pensarmos na universidade brasileira a partir do conjunto da sociedade,
especialmente considerando as relagdes sociais hierarquicas e verticais “nas quais 0s
sujeitos sociais se distribuem como superiores mandantes competentes € inferiores
obedientes incompetentes € na qual ndo opera nem o principio da igualdade formal-
juridica nem o da igualdade social real...”, pois, como a proépria autora denuncia, no
Brasil imperam discriminagdes sociais, étnicas, de género, religiosidade e culturais,
como também a personificagdo das relagdes sociais e politicas, tipo clientelismo,
tutela, populismo e mandonismos locais e regionais € uma extrema desigualdade
econdmico-social’® (Chaui, 1999b, 43-4).

Simultaneamente as criticas produzidas individualmente por intelectuais

ligados ao campo da esquerda, um conjunto significativo de professores(as)

*? Ver Anexo II, que trata das greves das IFES (1980-1998).

%0 De acordo com Chaui, 92% do PIB brasileiro concentra-se nas maos de 2% de individuos e grupos, enquanto
8% do PIB ¢ repartido para 98% da populacdo. Tal concentragio tende a se agravar com a atual politica do
Estado minimo e com o aumento da exclusdo social e do desemprego estrutural, além da auséncia de principios
da igualdade, liberdade, responsabilidade, representacdo, participagdo. Também pelo fato de o direito e de a
justi¢a, na forma da lei, operarem como agressdo, para os “carentes”, € como conservagio € privilégios, para os
dominantes. Desconhecida como representagio de uma vontade social € vista como inutil, inocua,
incompreensivel “podendo ou devendo ser transgredida, em vez de ser transformada. Torna-se espago
privilegiado para a corrupgdo” (Chaui, 1999b,p. 43-44).
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universitarios(as) agrupados pelo Andes-SN, também vém elaborando um embate em
torno da politica educacional e universitaria dos governos federais brasileiros do
periodo analisado. Vejamos, entdo, como esse Intelectual coletivo, na acepgdo

gramsciana da palavra, se posiciona sobre as questdes de que tratamos até agora.

As criticas do Andes-SN°!

Para trabalharmos o posicionamento do Andes-SN sobre a politica reformista
para o ensino superior dos ultimos governos brasileiros, baseamo-nos nas id€ias
contidas no documento dessa entidade que se intitula “Proposta da Andes-SN para a
Universidade Brasileira”, versdo aprovada no XV Congresso do Andes-SN, realizado
na cidade de Santa Maria/RS, em fevereiro de 1996. Trata-se de uma proposta que
postula representar o posicionamento do movimento organizado dos professores
universitarios brasileiros, filiados ao referido sindicato, sobre a questdo do ensino
superior no pais e que, segundo o proprio documento, resulta de discussdes que vém
sendo realizadas, desde os anos 80, em simp0sios, reunides, congressos € assembléias.
A primeira versdo dessa Proposta foi aprovada no V Conselho Nacional de
Associagdes Docentes (V CONAD), realizado na cidade de Belo Horizonte/MG, em
junho de 1982. Apds isso, seguiram-se inumeras inclusdes na referida Proposta —
inclusive com contribui¢gdes de outras entidades tais como: SBPC, OAB, ABI, UNE,
FASUBRA. (Andes-SN, 1996, p.5- 7).

51 O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior (Andes-SN), filiado a Central Unica
dos trabalhadores em 1989, foi fundado em 1988, apos a CF permitir a sindicalizagdo dos Servidores Publicos
Federais. Seu registro sindical definitivo junto ao Ministério do Trabalho foi obtido em 1990 € em 31/08/94 teve
a sua representatividade legal reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal. A entidade visa representar todos os
docentes das IES federais, estaduais, municipais ¢ particulares. O Andes-SN ¢ continuagdo da Associa¢do
Nacional dos Docentes de Ensino Superior, fundada nos anos 70. Proximo ao final dos anos 90, o Andes-SN
conta com ‘mais de 70 mil professores filiados em se¢Ses sindicais ou por associagdes docentes, organizadas e
distribuidas por todas as regides do Pais, com autonomia financeira, politica, administrativa, patrimonial € com
regimento geral e diretoria propria. Os associados dessas segdes sindicais ou associages docentes elegem tanto
as suas diretorias como a diretoria nacional do Andes-SN, a qual ¢ composta por 77 membros e se estrutura em
11 vice-presidéncias regionais. O sindicato é mantido pela contribui¢do voluntaria de seus associados. Como
destaca o folheto explicativo do referido sindicato, “desde seu surgimento, a Andes-SN lutou por melhores
condi¢des de trabalho para os professores universitarios, salarios dignos, carreira, democratizagdo do poder nas
institui¢des tém sido pontos constantes nas suas agdes com vistas 4 melhoria da qualidade de ensino e engajou-se
nas grandes campanhas nacionais pela democratizagio da sociedade. Participou ainda do Comité Nacional pro-
Diretas, da Frente Nacional de Entidades Sindicais Democraticas e Populares junto a4 Constituinte, e do Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB, do Movimento pela Etica na Politica ¢ do Movimento
Democratico contra a Impunidade e uma atuagdo marcante na luta pelo impeachment [do presidente Fernando
Collor de Melo]”. (Andes-SN, s/d).
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O fato de esta proposta representar ou ndo a posi¢do dos mais de 70 mil
filiados do Andes-SN € uma quest3o que, com certeza, merece uma ampla discussio,
mas foge aos objetivos deste trabalho. O que se pretende € pontuar as propostas de um
segmento bastante expressivo da sociedade brasileira e que se coloca como alternativa
ao modelo de ensino superior defendido pelo governo. De antemdo, ressaltamos o
carater de manifesto politico presente na proposta do Andes-SN, o que, em algumas

situagdes, lhe confere um tom préximo do idealismo.

Criticas a politica do governo federal para o ensino superior

Para o Andes-SN, a crise do ensino superior brasileiro faz parte da progressiva
desresponsabiliza¢do do Estado em relagdo aos servigos publicos, manifestada na
sistematica desobriga¢do na manutengdo e aperfeicoamento das instituigées que
oferecem esses servigos e no favorecimento da transferéncia desses Servigos para o
ambito do capital privado, que deles necessitam para participar do jogo da acirrada
concorréncia criada na fase monopolista do capitalismo. Essa situagdo revela uma
alianga entre os grupos politicos instalados no poder com as classes economicamente
dominantes do Pais. Ainda de acordo com a Proposta do Andes-SN, as graves
distor¢des do sistema universitario brasileiro sdo resultado do periodo de autoritarismo
que marcou o pais dos anos 60 aos anos 80, especialmente a partir da Reforma
Universitaria de 1968. Teria sido durante esse periodo que, inclusive com apoio de
certos setores internos, foram sendo implantadas estruturas de poder excludentes nas
[ES brasileiras, 4 medida que a maioria da comunidade universitaria passou a ficar a
margem das grandes decisdes sobre a politica de financiamento e de gestdo dessas
institui¢des, o que permitiu a pratica do clientelismo e a adesdo aos interesses

privatistas (Andes-SN, 1996, p.9 — 10). De acordo com o documento:

O autoritarismo que marcou profundamente a sociedade brasileira e cada uma
das instituigdes da sociedade civil, produziu graves distor¢Ges na natureza
propria da universidade. O Ato Institucional n° 5 (AI-5), o decreto 477, as
assessorias de seguranga e informagdes nas IES afastaram compulsoriamente
inimeros docentes, funcionarios e alunos, comprometendo decisivamente o

162



desempenho da vida académica. Mesmo considerando a resisténcia da
comunidade universitaria (professores, funcionarios e estudantes organizados,
em suas entidades de classe) na defesa da Institui¢io e na luta contra a ditadura,
esse processo contou com a conivéncia de segmentos internos 4 Universidade
Brasileira, gerando uma estrutura que permitiu a continuidade do autoritarismo
no interior dessas institui¢des (ibid., p.12).

Segundo a Proposta em discussdo, esse autoritarismo perdura até os dias

atuais, 4 medida que a participagdo dos segmentos universitarios ainda nfo ocorre de

forma efetiva em termos de concepgdo, execugdo e avaliacdo da vida universitaria

como um todo.

Hoje em plena democracia formal, o autoritarismo segue marcando a vida
universitaria. O MEC subordina-se a0 Ministério da Administragdo Federal e
Reforma do Estado (MARE) ao ‘decidir ser de livre opgdo das IFES decidir se
querem, ou ndo, ser organizagdes sociais. O MEC busca permanentemente
contrapor o 1° e 2° graus em relagdo ao 3°. Intervém na autonomia das IES das
mais diversas maneiras, como no recente caso da centralizagio dos recursos visa
Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI), contando, em muitos
casos com a conivéncia por parte de algumas administragGes, face a auséncia de
uma contraposig¢do politica mais explicita (Andes-SN, p. 12-13).

Ao mesmo tempo, o documento em analise explica os limites das agdes dos

segmentos universitarios para a constru¢do de uma gestdo democratica e transparente

das IES da seguinte forma:

os processos desencadeados pelo movimento docente, em significativo niimero
nas IFES, de reformulagdo dos estatutos através de Assembléias Estatuintes,
acabaram por fracassar, em sua maioria, devido a problemas como: a)
dificuldades de os estatuintes acumularem tarefas da assembléia com o trabalho
profissional; b) esvaziamento da Estatuinte pelos dirigentes universitarios; c)
excesso de normas legais a que as IFES sdo submetidas, entre outros. Disso
resultou que as IFES continuam com uma estrutura organizacional verticalizada
e excessivamente hierarquizada, o que contribui para emperrar o
desenvolvimento de projetos democraticos de gestdo universitaria, com reflexos
negativos na organizac¢io do trabalho, sobretudo dos técnico-administrativos € o
engajamento necessario da categoria (Andes - SN, 1996, p. 13).

No nosso entendimento, a Proposta omite uma reflexdo mais .aprofundada

sobre essa questdo, especialmente por ndo discutir o significado historico das
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administragdes que se elegeram, sobretudo nas IFES, a partir de um compromisso em
consolidar o projeto de universidade defendido pelo movimento docente organizado,
em grande parte apoiado também por setores dos técnicos-administrativos ‘e dos
estudantes. Alias, esse parece ser um campo fértil para futuras pesquisas que busquem
entender melhor a participacdo da dindmica interna das IFES na configuragdo dos
limites e das possibilidades de uma reforma politico-administrativa como forma de
superagéo das distor¢des existentes.

Quando se refere a reforma universitaria brasileira dos anos 90, o sindicato
afirma que ela faz parte das exigéncias que o Banco Mundial tem apresentado aos
governos dos paises dependentes para continuar financiando os sistemas de ensino
superior € que seu objetivo € a implantacdo de um modelo de universidade atrelado ao
ideario da qualidade total aplicado em varias empresas do setor industrial e de servigo,
como forma de introduzir o principio da competitividade entre as [FES e para servir de
justificativa a exclus@o dos menos “aptos” (Andes—SN, 1996, p.6).

Um outro importante componente da crise do ensino superior nos anos 90 €
que durante essa década o governo federal aprofunda também a crise do sistema deﬂ
produgdo da ciéncia e da tecnologia do Pais, pois em vez de potencializa-lo como fator
estratégico do desenvolvimento o subdimensiona, levando-o a conviver com
dificuldades que lhe reduzem a capacidade de trabalho, que se expressam em situagdes
como: a desativagdo de laboratorios, a-desintegragdo de grupos de pesquisa a auséncia
de uma efetiva politica de apoio aos grupos de pesquisa emergentes, a evasdo de
cientistas para o exterior € o aumento estimulado das aposentadorias de pesquisadores
em plena atividade. Esse quadro se agrava a partir do momento em que 0 governo
busca impor um total atrelamento da produgdo cientifica aos interesses dos setores
produtivos, estimulando, assim, uma superindividualiza¢do do trabalho de produgéo daJ
ciéncia e da tecnologia. (Andes-SN, 1996, p. 33-5).

Com a consolidag¢do da politica reformista privatista, o sindicato prevé que a
situac¢do dos docentes das IFES podera se igualar a dos professores da rede privada, os
quais, em sua grande maioria, nfo possuem carreira de magistério, ndo dispdem de

estabilidade no emprego, estdo atrelados a um regime de trabalho hora-aula, sdo
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bastantes rotativos e ndo dispdem de plano de qualificagdo ou aperfeigoamento
docente. Esses docentes tém sobre seus ombros elevada carga horaria de ensino,
enfrentam uma alta rotatividade de disciplinas e dispdem das ‘péssimas instala¢Ges
materiais e didaticas. Além disso, os professores das IES privadas, em geral, ndo
participam da gestdo e administragdo dessas instituigdes e enfrentam muitas
dificuldades para se organizar politicamente, pois sofrem uma enorme pressdo dos
donos dessas institui¢des (Andes, 1996, p.10).

O Andes-SN critica o projeto oficial de avaliagdo das institui¢des de ensino
superior ¢ do trabalho dos seus professores por reduzir-se a uma mera quantificagio de
dados, sem considerar os elementos histdricos que geraram as distor¢gdes existentes
como: os recursos, a dotagdo orgamentaria, a distribui¢do, os projetos institucionais e
sociais, a execugdo dos trabalhos de ensino, pesquisa, extensdo e administragdo (ibid.,
p.52-3).

Criticando a politica de financiamento dos governos neoliberais em relacdo as
IFES, a pr;)posta do Andes-SN destaca que os salarios pagos aos docentes dessas
institui¢cdes no ano de 1995 representavam apenas 16,5% do salario recebido em abril
de 1987 - ano em que ocorreu a isonomia entre autarquias e fundagdes - e que a verbas
para Outros Custeios e Capital (OCC), que em 1973 fo1 de 38,5% do total de recursos
a elas destinados diminui, em 1995, para o percentual de 5%. Adicione-se a isso as
medidas do governo que sinalizam para o fim da isonomia e saida dos docentes das
IFES do RJU inviabilizando a operacionalizacio do Plano de Carreira Unica para o
magistério das IES, aprovado pela categoria, em seu XII Congresso Nacional, no ano
de 1993, o qual, “..se implantado, seria um avango em relacdo ao Plano Unico de
Classificagio e Retribuicio de Cargos e Empregos (PUCRCE)™*? (ibid, p.52-3).

A Proposta do Andes-SN contesta 0 modelo de autonomia universitaria
proposta pelo governo afirmando que, ao contrario da suposta melhoria na qualidade
do ensino superior, ele celebrara apenas o fim da obrigacdo do Estado com a
manutengdo e expansdo da rede federal desse nivel de ensino e consolidara sua

privatizagdo, deixando de considerar a universidade como um importante patrimdnio

%2 0 PUCRCE foi legalizado pela Lei n° 7596/87 e pelo Decreto n® 4664 e representou a conquista de uma
carreira Gnica para todos os professores universitarios das institui¢des federais autarquicas e fundacionais.
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social de interesse publico e como uma instituigdo estratégica na construgdo da
identidade social, descaracterizando-a como centro produtor e irradiador do
conhecimento inovador e critico - o que a faria perder a capacidade de articular a
representa¢do social, cultural, intelectual e cientifica, que lhe tem sido atribuida.
(Andes- SN, 1996, p.23-6).

Portanto, para o Andes-SN, a reforma universitaria dos anos 90 aprofunda
uma politica de privatizagdo do ensino superior que vem sendo implantada desde a Lei
5.540/68, traduzida pela progressiva diminui¢do de investimento estatal no setor
publico com o respectivo aumento dos subsidios no setor privado, especialmente para
aquelas instituices que passaram a desfrutar do estatuto de universidade e do
principio da autonomia, uma vez que a falta de controle estatal sobre essas instituigdes
possibilitou ainda mais o empresariamento do ensino universitario. Consoante ao seu
carater autoritario, a reforma do sistema universitario brasileiro ndo tem por objetivo
representar a constru¢do de um projeto cientifico-cultural com e para a sociedade. Ao
contrario, ela representa mais uma forma de privilegiar grupos e setores dominantes.
Ao mesmo tempo, o Estado promove uma privatiza¢do interna nas institui¢des da rede
federal, através do sucateamento das IFES que se materializa no estimulo a cria¢do de
fundag¢des de apoio, na formagdo de grupos de consultorias técnico-cientificas, no
estreitamento das atividades académicas as demandas do setor produtivo € na
utilizagdo da infra-estrutura das IES publicas para fins privados, entre outros™. A esse
respeito, a Proposta destaca, ainda, que vem ocorrendo o privilegiamento de certosq
setores académicos que aderem acriticamente a realizagdo dos servigos de assessorias
e consultorias e das pesquisas encomendadas pelas empresas e que se submetem aos,
interesses dos financiadores. (ibid., 1996, p. 27-31).

Além disso, se para o governo as fundag¢des sdo uma alternativa ao malfadado

controle burocratico e moroso das instincias piblicas-estatais, para o Andes-SN, a™

ineficiéncia e as distor¢des do sistema sdo geradas pela falta de recursos publicos na

3De fato, nos anos 90, alguns intelectuais tém alertado para o crescente envolvimento de professores e
pesquisadores com as atividades extra-académicas, como forma de compensar os baixissimos salarios pagos pelo
governo a esses profissionais, 0 que significa menor envoivimento do corpo docente com os processos de
aperfeicoamento das atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo, uma vez que no lugar da cooperagio
coletiva para superagio dos entraves institucionais e académicos, cada um busca saidas individualizadas,
passando a cultivar o clima de competitividade a moda empresarial (Pinheiro,1997).
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area de C&T, pela ndo efetivagdo da autonomia universitdria e por algumas
deficiéncias administrativas localizados em certos Orgdos ligados & execucdo da
politica cientifica e tecnologica brasileira. (Andes-SN, 1996, p. 31) e

Segundo o Andes-SN, a ampla estratégia de destruigdo do projeto de
universidade publica, gratuita, democratica ¢ de qualidade, por parte do governo,
sintetiza-se nos seguintes aspectos: a aplica¢do de somente 0,4% do PIB em C&T,
enquanto nos paises desenvolvidos esse percentual varia de 2 a 3%, o arrocho salarial
e a ndo renovagdo dos quadros docentes das IFES, através de concursos publicos; a
precarizagdo do trabalho docente com a crescente contratagdo de professores
substitutos; o incentivo e o estimulo a disseminagdo das fundagdes de direito privado;
o corte de verbas destinadas a renovagdo das bibliotecas, a manutencdo de laboratérios
e equipamentos e as demais despesas das instituigdes; o estimulo ao individualismo e &
competi¢do, atraveés de mecanismos de premiagdo — sendo que um dos importantes
instrumentos utilizados nessa perspectiva foi a criagdo, em 1998, pelo MEC, da
Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED)™. (ibid..p. 31).

Essa iniciativa estaria incluida dentro da proposta de avaliagdo institucional
dos sucessivos governos federais dos anos 90, caracterizada pela 16gica empresarial e
visando apenas a rentabilidade imediata do investimento em educacdo, expressa na
relagdo custo-beneficio e no privilegiamento da quantidade, sendo um dos principais
instrumentos para a politica de privatizagdo do ensino superior brasileiro. (ibid., p.52).

De acordo com a referida proposta, como parte das esifatégias da
modernizagdo da administra¢do das IFES, o modelo oficial de Or¢amento Global esta
relacionado a proposta de transforma-las em “Organizac;ﬁes‘ Sociais”. Caso 1ss0 ocorra,
os professores dessas instituigdes deixardo de pertencer ao conjunto dos servidores

publicos federais e de ter uma carreira tnica. Por sua vez, as IFES terdo que buscar

autofinanciamento no setor privado (ibid., p. 27-30).

** A GED foi uma gratificagio criada e imposta pelo MEC em 1998, com o objetivo de estimular a participagdo
dos professores doutores nos cursos de graduagdo das IFES. Desde o inicio, ndo se destinava ao atendimento do
conjunto dos docentes, uma vez que, no maximo, beneficiaria 30% dos especialistas, 50% dos mestres e 60% dos
doutores, deixando fora os professores que tivessem apenas o titulo de graduagdo, os de 1° e 2° graus vinculados
as IFES, os professores dos Centros Federais de Educac¢do Tecnoldgica (CEFETS) e os professores aposentados.
Para Coggiola, a GED veio reforgar as outras medidas reformadoras, coroando, de uma s6 vez, o processo de
arrocho, de flexibilizagio e de exclusdo nas IFES (Coggiola, 1998, p 5). Cumpre registrar ainda que essa
gratifica¢do foi o principal motivo detonador da greve dos docentes das IFES de 1998, que teve a duragio de trés
meses.
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Ao considerar a proposta de flexibilizagdo do sistema universitario brasileiro
nos moldes apresentados pelo MEC, o Andes-SN compreende que ela amplia a
dualidade existente no sistema, na medida em que as IES brasileiras ja estdo
polarizadas entre as universidades publicas e as universidades privadas, sendo que as
pesquisas concentram-se nas universidades publicas situadas nas regides mais
desenvolvidas do pais. Nesse sentido, a Proposta receia que a divisdo do sistema
universitario em alguns poucos “Centros de Exceléncia” e varios “Centros
divulgadores do saber” conduza ao atrelamento da produ¢do do conhecimento aos
interesses dos grupos econdémicos que ja dominam a producdo técnica e cientifica e
implique exclusdo dos outros grupos sociais que ndo dispdem das mesmas condigdes
para realizar pesquisas voltadas a busca de solug¢des dos graves problemas que afetam
a maioria da populagéo brasileira (Andes-SN, 1996).

Em suma, podemos entdo concluir que as criticas do Andes-SN ao projeto
oficial para o ensino superior convergem para a contestagdo da privatizagdo da rede
publica de ensino superior, notadamente a federal, em razio de essa privatizagio
descaracterizar a universidade como instituicdo de carater publico e, portanto,
“prestadora de servicos™ 4 populagdo brasileira. Para que as universidades
continuem a possuir esse carater, 0 movimento docente entende que elas necessitam
ser mantidas com “os recursos arrecadados pelo Estado, através do sistema tributario e
outros instrumentos democraticamente estabelecidos, que estejam de forma
transparente previstos e explicitados nos or¢amentos publicos que, finalmente, no

processo de planejamento e de execucdo orcamentaria reflitam as prioridades sociais

que venham a responder as reais necessidades da maioria da populagdo” (ibid.,).

%3 A utilizagdo desse termo pelo Andes—SN nos causa surpresa, pois nos parece que o seu projeto alternativo
postula-se como uma feroz critica a esse modelo tecno-instrumental ou operacional de universidade.
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O projeto alternativo do Andes-SN para a universidade brasileira

Como podemos perceber, em termos gerais, 0 documento do Andes-SN ao
apresentar suas criticas ao projeto oficial para o ensino superior brasileiro, ora de
forma explicita ora de forma implicita, ja vai nos indicando as alternativas a esse
projeto. Contudo pensamos ser necessario detalhar melhor o projeto desse sindicato. E
0 que faremos a seguir.

A proposta do Andes/SN também postula uma reestruturacio do sistema’
universitario brasileiro, sendo que a base dessa reestruturagdo deve surgir de um amplo
e democratico processo de discussdo. Diferente da proposta oficial, para a qual,
somente a diferenciacdo das instituigdes de ensino superior pode torna-las mais
eficientes e eficazes, o movimento docente insiste na constru¢do de um padrdo unico
de qualidade para todas as instituicdes de ensino superior do Brasil, ancorado na
indissociabilidade entre o ensino, a pésquisa ¢ a extensdo, na existéncia de uma
carreira Unica e na isonomia salarial. Para a constru¢do desse projeto, deve ser

acionado um conjunto de iniciativas que contemplem as seguintes questdes:

a)democratizagdo interna das estruturas de decisdo educacional e
administrativa; b) o controle publico da vida universitaria, entendida como
participagdo democratica e aberta aos segmentos que constituem a universidade
no controle da gestdo académica e financeira das IES; ¢) o estabelecimento de
uma Carreira Unica para o magistério superior ¢ de um Plano Nacional de
Capacitagdo; d)integracdo efetiva de ensino, pesquisa e extensdo, no contexto
de um projeto pedagdgico educacional global formulado pela comunidade
universitaria e vinculado as reais necessidades da sociedade; e) autonomia
académica e administrativa das IES frente as mantenedoras; f) feito a
organizagdo sindical de docentes, técnicos administrativos e autonomia de
organizagdo do corpo discente; ¢ g) e avaliagdo institucional democratica”
(Andes-SN, 1996, p.16-17).
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Para efetivar o carater publico das IES piublicas

Como tornar as IES publicas mais publicas, de mais qualidade e mais
socialmente comprometidas? No entendimento do Andes-SN, a possibilidade de
reversdo do processo de privatizagdo do ensino superior publico, passa pela defini¢do
de uma nova politica educacional que ndo tenha como objetivo a adequacdo da
universidade ao padrdo de acumulagdo capitalista do final do século XX que tem sido
consagrado pelas classes dominantes brasileiras, “com base em um modelo
internacionalizado, concentrador excludente” (Andes-SN, 1996, p. 14).

A Proposta do referido sindicato afirma que os programas dos governos
instalados no Estado brasileiro nas décadas de 80 e 90 abdicam da existéncia de uma
politica de desenvolvimento baseada na autonomia do Pais, voltada para a solugdo dos”
problemas da maioria da populagdo, haja vista, por exemplo, que o investimento em 7
desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais é um dos menores do mundo. Diante
dessa constatagdo, o0 Andes-SN propde que o Estado volte a se colocar como insténciaJ
responsavel pelo financiamento do complexo de desenvolvimento cientifico e
tecnologico, como algo ligado aos interesses publicos € de papel estratégico para o
nosso desenvolvimento econdmico e social. Somente assim é que as universidades
publicas poderiam ser fortalecidas para assumirem com mais competéncia a tarefa de
serem um dos principais vetores de desenvolvimento do nosso sistema cientifico e
tecnologico, através da realizagdo de atividades de pesquisa e de extensdo e da
formagdo de recursos humanos oferecida nos cursos de graduagdo e de pos-graduagio.
Entretanto, para que isso acontega, a politica de ciéncia e tecnologia deve emergir dos’
interesse publicos e ser monitorada pelos diversos segmentos da sociedade, garantindo -*
um fluxo constante de recursos financeiros € plenas condigdes de desenvolvimento

<«

das pesquisas (ibid., p. 11).
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A avaliagdo da IFES e do trabalho docente universitiario na concep¢io do Andes-
SN

Na concep¢do do Andes—SN, o trabalho docente, que engloba as atividades de
ensino, pesqiu'sa e extensdo, deve ser submetido a uma avaliagdo sistematica, “a partir
de critérios definidos de forma publica e democratica, ndo s6 para se defender da tutela
estatal e da influéncia do capital, mas também de qualquer esquema de privilégios
corporativos da categoria” (Andes-SN, 1996, p.14).

Partindo do entendimento de que a avaliagdo de qualquer coisa se estabelece
em relagdo a algo - a um modelo tomado como padréo-referéncia - € de que o processo
avaliativo conduz a institucionalidade do padrdo de desempenho compativel com o
padrdo de instituigdo almejado, o Andes—SN ressalta que a avaliagdo na universidade’
se transforma em mecanismo de implantacdo ou fortalecimento de um dado projeto de,
IES ou de politica educacional (ibid., p. 52).

Na compreensdo do Andes-SN, a avalia¢do instituctonal e do trabalho dos
docentes deve estar inter-relacionada & construgdo do padrdo Unico de qualidade nas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, executadas a partir de um trabalho coletivo
e de carater publico. Desta forma, o critério geral para considerar uma IES produtiva
deve ser a relevancia cultural, cientifica e social das atividades que desenvolve e se ela
esta contribuindo para o progresso do pensamento, do debate e da critica € para a
elevagdo cultural e cientifica. Para tanto, deve o Estado supri-las dos recursos
humanos, materiais e financeiros compativeis com as demandas existentes. (ibid,
p.52).

Na mesma linha de raciocinio, a Proposta do Andes-SN defende a tese
segundo a qual o processo de avaliagdo das [ES e do trabalho de seus professores néo
deve conduzir a uma pratica nem de puni¢do € nem de premiagdo, pois seu objetivo '
deve ser o de realizar um levantamento dos problemas e pensar as formas de supera-
los, “objetivando ao aperfeicoamento das institui¢des com vistas ao padrdo unitario de
qualidade”. Além disso, a constru¢do de uma proposta final de avaliagdo da IFES,
passa necessariamente por amplo debate sobre a identidade e o projeto académico

global de cada uma das institui¢es que integram o setor, 0 que significa a explicitagdo
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de um modelo que se quer para as IES federais. Assim, “a avaliacdo deve ser
participativa e emancipatéria, constituindo-se, pois, em instrumento de
democratiza¢do” (Andes-SN, 1996, p. 53).

Este enfoque de avaliagio universitaria deve partir de um amplo debate de
cada IES, com a finalidade de levantar os principais obstaculos a consecu¢do do
projeto definido e fazer uma prospec¢do das agdes corretivas. Assim entendida, a
avaliacdo passa a ser uma agdo processual € ndo pontual e esporadica, parte
constitutiva de uma praxis institucional referendada nos valores da participagio, da
emancipacio ¢ da democracia. Na sua versdo interna ela deve assumir o fertio de uma
“_.retrospectiva critica, socialmente contextualizada, do trabalho realizado pé]a
institui¢do, com a participac¢do de todos os envolvidos nesse trabalho, sendo ainda um
elemento de controle da a¢do do Estado na educacdo e, a0 mesmo tempo, instrumento
para a construg@o de uma escola publica gratuita e democratica. Enfim, de acordo com
o Andes-SN, a avaliacdo institucional deve ser um mecanismo de estimulo ao
aperfeicoamento da relagdo entre as atividades de ensino, pesquisa € extensdo das
IFES e as necessidades sociais e a avaliacdo do desempenho dos docentes deve servir
de base aos seus processos de progressdo funcional. A realizagdo dessa avaliago,
requer a criagdo de Conselhos Sociais em cada Estado, os quais devem ter carater
autbnomo e consultivo € devem ser compostos por representantes dos segmentos
sociais mais significativos da regido na qual a IES esteja inserida. A principal
finalidade destes conselhos seria a de contribuir para a formulagdo e o
}acompanhamento de politicas académicas, administrativas e financeiras das IES
publicas. As formulagbes desses conselhos seriam apresentadas aos Orgios
competentes das IES, que as considerariam quando da defini¢do de suas politicas
internas. Quanto a avaliagdo das IES do setor privado, por se tratarem de servigos
concessionarios de um servico publico, o Andes-SN entende que elas precisam
submeter-se a um controle fiscalizador dessa concessdo, o qual deve ser efetuado pelo

Conselho Nacional da Educagao (ibid.,)’.

%6 O dctathamento da proposta do Andes-SN de avaliagio das IES é realizado no Projeto de LDB que o referido
sindicato construiu - arts. 82 a 87. (Andes-Sn, p. 54-55).
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O Padrio Unico de qualidade para as iES brasileiras

- Para o Andes-SN, o projeto de uma universidade publica, gratuita,
democraitica, com padrdo unico de qualidade ¢ um dos principais elementos de

« constru¢do de uma sociedade independente e soberana, seja do ponto de vista
; econdmico, seja do ponto de vista cientifico-tecnologico-cultural. Entende, ainda, o

i sindicato, que o elemento essencial para uma tal defini¢@o esta no estabelecimento, a
partir do poder normativo e fiscalizador do Estado, de um Padrdo Unitario de
Qualidade para a Universidade Brasileira, que elimine as distor¢des e o autoritarismo,
e assegure uma producdo cultural e cientifica verdadeiramente criadora e conforme as
aspiracdes da sociedade brasileira (Andes-SN, 1996, p. 15).

Com relagdo a essa proposta do sindicato, indagamos sobre a possibilidade de
sua realiza¢do nos marcos das condi¢des estruturais vigentes no Brasil do final do
século XX, sobretudo pelo fato do Estado brasileiro continuar nas maos de uma
burguesia nacional adepta de um modelo econdmico internacionalizado, concentrador
e excludente, como o proprio documento do Andes-SN reconhece. '

A concep¢do de um padrio unico de qualidade para as IES brasileiras,
vislumbrado pelo movimento docente, como afirma a proposta do Andes—SN, nio
significa a eliminag¢do das diferenciagdes existentes, em razdo de questdes iocais,
regionais, de opgdes politico-ideoldgicas, historicas. Também ndo significa a
homogeneizagdo dessas institui¢des, pois

a diversidade necessaria para se atender a diferentes demandas sociais tem que
ser respettada. Trata-se da elevagdo geral do padrio de qualidade das
universidades de maneira, inclusive, a contribuir para a superagio das
diferengas regionais do desenvolvimento econdmico e social. E um principio
que se contrapde a nogdo dos chamados ‘Centros de Exceléncia™’, que admite

convivéncia e pereniza a existéncia de instituicGes de ‘melhor’ ou ‘pior’
qualidade, das que se dedicam a pesquisa e dos ‘colégios’ de 3° grau, das de que

A proposta do Andes-SN destaca que os ‘Centros de Exceléncia’ propostos pelo projetc oficial, podem ser
implantados sem consulta das proprias IES, ferindo assim o principio da autonomia. Destaca ainda que em certos
casos esses Centros sdo apenas parte de uma IES — um curso, um laboratério — que recebe recursos especificos, a
parte das dotagdes dessas instituigdes. Desta forma, o que se aponta como indesejivel, a perpetuagdo das
diferencas de niveis de qualidade entre as universidades, aparece também como o problema a ser superado
dentro das proprias instituides. Sem contar que os Centros de Exceléncia fazem parte do projeto do BM e do
BID, que buscam introduzir na universidade o ideario da Qualidade Total disseminado nas empresas privadas e
publicas e que ancora-se nos conceitos de concorréncia, rentabilidade e exceléncia individual. (Andes-SN, 1996,
p.15).



reanem condi¢des para formagdo das elites e as que ‘profissionalizam’ os
menos favorecidos (Andes-SN, 1996, p. 15) .

Ao rejeitar o conceito de qualidade académica contido na proposta oficial, o
Ay -

Andes-SN o reafirma na seguinte perspectiva:

» A qualidade da Universidade concretiza o seu sentido e atinge a sua finalidade
quando o produto do fazer académico se torna acessivel a sociedade,
contribuindo para o seu aperfeigoamento € melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Para que isso seja possivel, defendemos a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa ¢ extensdo (ibid.).

N
~
J

L

Organizacio e sentido do trabalho académico desenvolvido nas IES publicas

Sem precisar muito 0s termos € os meios, a Proposta do Andes-SN, fala de
uma organizagdo académico-universitaria coletiva e solidaria, baseada na
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo € que esteja voltada para uma
solida formag¢do humana dos estudantes, devendo os resultados dessa formagdo ser
socializados com todos os segmentos sociais. As habilidades profissionais que devem
ser desenvolvidas por esse processo de formagdo devem ir além do mero dominio
técnico, estar articuladas as necessidades regionais € nacionais € em sintonia com 0S
ultimos avangos técnico-culturais e artisticos da humanidade. Todavia, destaca a
Proposta, este padrdo de ensino so sera conseguido com a existéncia de laboratorios e
bibliotecas de excelente nivel, pela existéncia de um corpo docente com dedicagdo
exclusiva - com previsdo de parte de sua carga horaria de trabalho para: preparacdo de
aulas, atendimento aos alunos, produgdo de artigos, realizacdo das atividades de
pesquisa e extensdo e participagdo em eventos formativos e informativos - como
também pelo envolvimento ativo e critico de estudantes e professores no processo de
avaliagdo das experiéncias de ensino e aprendizagem e pela existéncia de cursos de

pds-graduagdo nas diferentes areas do conhecimento (ibid.).

A proposta de carreira para o magistério do ensino superior

Pela proposta do Andes-SN, a carreira dos professores das instituicdes de

ensino superior deve ser estruturada pelos critérios de titulacdo e de avaliagdo de
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desempenho académico, devendo O governo, ao sancionar a nova carreira,
simultaneamente, implantar um Plano Nacional de Capacita¢do Docente, para o qual o
movimentp:-se propde, a apresentar as diretrizes. Por entender que a implantacdo de
projeto de carreira tnica nos moldes definidos pelo movimento docente, necessita de
um certo tempo para ser efetivado, o Andes-SN também formulou uma proposta de
“transposi¢do”, a fim de evitar prejuizos aos professores inseridos na carreira definida
pelo PUCRCE. Todavia, o sindicato reconhece que a maior dificuldade para a
implanta¢do dessa nova carreira estaria nas IES estaduais, municipais € privadas, as
quais, em sua grande maioria, ndo se encontram em condigdcs de implcmenta-ia em
curto prazo (Andes-SN, 1996, p.36).

Na proposta do Andes-SN, a carreira Gnica para o magistério do ensino
superior brasileiro ¢ parte constitutiva do padrdo Unico de qualidade por ele defendido,
e mais do que um recurso de acréscimo salarial deve ser um estimulo ao crescimento e
desenvolvimento do docente, ou seja, mais do que manter a estrutura institucional € a
hierarquia, ela deve servir como instrumento de realizagcdo profissional € como um
mecanismo de garantia da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa € a extensdo
(ibid., p.37)°%.

Gestido interna e democracia nas IES

Ao apresentar sua compreensdo sobre como devem ser geridas as IES
brasileiras, a Proposta do Andes-SN destaca que o movimento docente teve um papel
destacado para o processo de democratizagdo interna dessas institui¢des,
especialmente das IFES, inclusive durante o periodo autoritario, no qual setores do
corpo docente, juntamente com setores dos estudantes € dos técnicos-administrativos,
foram estabelecendo alguns canais de participagdo para o planejamento, execucdo €
avaliagdo das atividades a ser desenvolvidas por essas instituigdes. A presencga de
professores, estudantes e técnicos nos diversos colegiados académico-administrativos,

a eleicdo para reitores e demais cargos de diregdo, inclusive com estratégias de

%% A Proposta de um Plano de Carreira Unica para o Magistério das IES foi aprovado em fevereiro de 1993, no
XII Congresso do Andes-SN realizado na cidade de Manaus-AM. De acordo com esse Plano, a carreira deve ser
estruturada na titulagdo e no desempenho académico - devendo haver um Plano Nacional de Capacitagdo
Docente (PNCD), sendo que os principios desse Plano deveriam ser construidos pelo MD, na perspectiva da
consolidagdio do Padrdo Unico de Qualidade, o que ocorreu no XV Congresso do Andes-SN, em fevereiro de
1996, na cidade de Santa Maria/RS. Nesse congresso também foi aprovado o capitulo do PL de Carreira Docente
sobre a “Transposi¢do” para a nova Carreira Docente. (Andes-SN, 1996, p. 36).
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composi¢do das listas séxtuplas para impedir a imposi¢do do governo na escotha dos
dirigentes superiores das IFES, a conquista do direito a sindicalizag¢do, estendido a
todos os servidores publicos federais, seriam alguns exemplos desse processo.
Entretanto, a Proposta do sindicato ressalta que, no contexto do “neoliberalismo”
brasileiro dos anos 90, muitas dessas conquistas encontram-se ameagadas.

Assinala ainda a Proposta do Andes-SN, que, mesmo com todos as lutas
travadas, representantes das entidades dos professores, dos técnicos-administrativos ¢
dos estudantes continuam a ter dificuldades de participarem, com direito de voz e voto,
dos principais colegiados das instituicdes de ensino superior federais, estaduais e
particulares, especialmente nessas tltimas. Esse fato agrava-se quando a proposta
oficial de autonomia de confunde liberdade académica com liberalismo, incentivando
uma cultura de individualismo e menosprezando a participagdo coletiva na gestdo e
administracdo das IES, reproduzindo, assim, as estruturas autoritarias em novas bases
legais (Andes/SN, 1996, p. 47-51).

Para a Proposta do Andes—SN, o avangar de um sindicato baseado na defesa
da universidade publica também faz parte da construgdo de uma gestdo democratica
das IES brasileiras, uma vez que esta estreitamente articulada as questdes da
autonomia e do controle publico, sendo a participacdo ativa e critica da comunidade,
nas varias instdncias de poder das instituicdes de ensino superior, a condi¢do
fundamental para efetiva-la. Todavia, continua a proposta, a democratizacdo
universitaria, em seus aspectos externos e internos, s6 se efetiva quando o fazer
académico se referencia na prépria sociedade e cumpre um papel fundamental para a
melhoria da educagdo da populacdo brasileira, 0 que pode ser alcangado com um
aprofundamento e com a dinamizagdo da integrag@o entre o ensino superior € 0 ensino
fundamental e médio - especialmente através da melhoria na formagao dos professores
que atuam nesse nivel de ensino. Igualmente relevante, para o Andes - SN, € a
defini¢do, pela universidade, de formas criativas de participagdo da sociedade civil
organizada, na sua gestfio. Parte desse processo se realiza na defini¢do democratica dos
estatutos e regimentos das IES, tendo como fonte de inspiragdo os principios do
movimento docente universitario, sendo que o primeiro precisa ser homologado pelo

Conselho Nacional de Educagio, garantido-se que a composicao tanto dos coiegiados
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eleitorais quanto dos integrantes das instancias de administrac@o e gestdo das IES seja
uma prerrogativa da autonomia de cada uma delas (Andes-SN, 1996, p. 47- 9)*°.

Para a realizagio desses principios 0 Andes-SN defende a tese de que o reitor
e vice-reitor e outros dirigentes superiores das [ES devem ser escolhidos por eleigéo
direta e secreta, por todos os estudantes, professores e técnicos-administrativos na
forma estabelecida pelo estatuto e regimento de cada IES. O mandato desses dirigentes
deve ser de quatro anos, sem possibilidades de reelei¢do, devendo o processo eleitoral
esgotar-se no dmbito de cada universidade. Todos os professores do. quadro efetivo,
independente da classe e do nivel da carreira em que se encontrem, devem ser
elegiveis para os cargos e fungdes das varias instdncias de administragdo e gestdo das
IES, diferente da determinagdo oficial que, como ja vimos no capitulo I desta
dissertacdo, exige certas titulacdes ou certos posicionamentos na estrutura da carreira
para que os prbfessores possam assumir 0s cargos mais altos da administragdo superior
das universidades federais e permite aos reitores e diretores de unidades a recondugéo

ao cargo por mais quatro anos (1bid., p. 49).

Gestao da roiitica educacional para o ensino superior

De acordo com a Proposta do Andes-SN, a operacionaliza¢do formal de uma
politica educacional democratica e participativa pode ser conseguida através da
institucionalizagdo de um Conselho Interuniversitario, que seria um 6rgdo assessor do
Conselho Nacional de Educag¢do nas matérias relacionadas ao ensino superior, atuando
em sintonia com o Férum Nacional da Educagdo. Este conselho teria as seguintes
atribuicdes: propor diretrizes gerais para as politicas de educagdo superior, emitir
pareceres sobre questdes de educagdo superior; zelar pela qualidade do ensino
superior, visando a garantir-lhe um padrio unitério em nivel nacional; propor diretrizes

para a avaliacdo das IES; propor politicas de expansdo do ensino superior para o efeito

% O principio de gestio democratica defendido pelo Andcs-SN ¢ mais detalhado em seu Projcto de LDB: arts.
22 e 23 - define fungdes composi¢des do Conselho Interuniversitario; 64 — trata da organizagiio ¢ funcionamento
das universidades publicas; o 65 que trata do mesmo tema do 64, porém, com relagdo aos estabelecimentos
isolados; os arts. 66, 67, 68, 69 e 75 — dispdem sobre a composi¢do dos colegiados das universidades; 74 — que
traz a explicitagio do principio; os arts. 76 a 80 — que tratam da elei¢do de reitor e de vice, diretores e vices; € 0
81 que dispde sobre elaboragdo e reformulagio de Estatutos das universidades. (Andes-SN, 1996, p.47-8).
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de elaboragdo dos planos nacionais de educagdo, e zelar pela autonomia da
universidade.(Andes-SN, 1996, p. 47-51).

Sem explicitar os critérios adotados para a organizagdo desse Conselho, a
Proposta prevé que ele seria composto da seguinte forma: 7 representantes das
Universidades Federais - 1 da regido norte, 2 da nordeste, 2 da sudeste, 1 dasule 1 da
centro-oeste; 3 representantes das IEES; 2 representantes dos estabelecimentos
isolados de ensino superior;, 2 representantes das IPES; 1 representante da entidade
nacional dos docentes, 1 representante da entidade nacional dos técnicos-
administrativos; 2 representantes das entidades nacionais estudantis - 1 da graduacdo e
outro da pds-graduagdo; 1 representante das entidades nacionais que congregam oS
reitores das universidades publicas; 1 representante da entidade que congrega os
“reitores” dos estabelecimentos isolados de ensino superior, 1 representante do
Conselho de Educagdo Basica. Esses 21 membros do Conselho Interuniversitario
devem ser eleitos em seus respectivos foros € nomeados pelo ministro da educagéo,
devendo cada titular contar com um suplente. Definida a composicdo do Conselho
Interuniversitario, a proposta do Andes-SN apresenta algumas diretrizes que deveriam
ser contempladas na elaboragdo de uma politica para o desenvolvimento académico,

cientifico e tecnoldgico do Pais, sdo elas:

— desenvolvimento de projetos de C&T ligados aos interesses nacionais € a

melhoria da qualidade de vida da populagdo;

— elaboracdo e execucdo de projetos de pesquisa, sob a responsabilidade de
organismos colegiados, democraticamente constituidos, a partir de
diretrizes de politica de pesquisa definidas autonomamente pelas
universidades, em contraposi¢do ao atrelamento a prioridades fixadas

externamente por agéncias financiadoras, publicas ou privadas;

— criagdo, nas universidades, de mecanismos desburocratizados para
formulac;ﬁo; acompanhamento e avaliagdo dos trabalhos de forma a
garantir um fluxo continuo de recursos financeiros para o
desenvolvimento das pesquisas, de modo que a dedica¢do maior do

pesquisador esteja centrada na execugdo do projeto;
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— defini¢do de politicas internas de C&T, considerando: a valorizagdo e
respeito as caracteristicas e necessidades regionais, a avaliagdo da
produgdo cientifica e tecnolégica de modo democratico - tomando por
base a necessaria responsabilidade social e académica desta produgdo, a
busca de participagdo e o estreitamento das relagdes com as entidades
cientificas; a atuagdo em consonincia com a manuten¢do do carater
publico dos novos conhecimentos cientificos - dentro da otica da
autonomia, independéncia e ndo-atrelamento das universidades a

interesses outros que ndo aqueles emanados da sociedade;

—ra garantia de que as informagdes € dados obtidos pelas pesquisas
<, desenvolvidas com recursos publicos ou no interior das institui¢es
publicas sejam sempre amplamente divulgados; avaliagdo dos impactos
das noyas'tecnologias - estimulando o debate constante sobre a relagdo
do ensino superior com as empresas, para que o seu carater publico
reflita o conjunto dos interesses da sociedade. (Andes-SN,1996, p.47-

51).

Papel do Estado no Financiamenio das 115 pubucas e or¢amento giobai

Em sua proposta para as universidades brasileiras, o Andes-SN defende que o
Estado deve ser, ao mesmo tempo, estimulador, fomentador e coordenador dos planos
e dos projetos das IES, partindo do pressuposto de que as IFES devem ser )
fundamentalmente mantidas com dinheiro publico. Isto representa a grande diferenca
entre a proposta de Orgamento Global do governo e a do movimento docente. De
acordo com o sindicato, a materializagdo do projeto de ensino superior que defende,
passa pela garantia de que o Estado invista, no minimo, 12% do Orgamento da Unido
para o financiamento das IFES e 1,2% do PIB para a preservagdo emergencial dos
programas de pesquisa existentes, no periodo em questdo. O orgamento, por sua vez,
deve refletir as necessidades apontadas pelas unidades e ser democraticamente

discutido e aprovado. Essas seriam as condi¢des a partir da quais torna-se possivel
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ocorrer a expansdo do ensino superior oferecido pela rede publica, com um total
aproveitamento das capacidades instaladas, especialmente via o oferecimento de
cursos noturnos - desde que as IFES sejam dotadas de-condigdes materiais e
académicas adequadas, para que esta modalidade de cursos ndo se torne de segunda
categoria, como vem acontecendo com os cursos oferecidos na grande maioria das IES
privadas. SO assim também seria possivel evitar a cobranca de taxas estudantis € a
extingdo da garantia de condi¢des de estudo, tais como: alimentag@o, moradia, bolsas
de estudo e de pesquisa etc. (Andes-SN, 1996, p. 27-31).

Diante dessa proposta do sindicato dos docentes, pensamos ser necessario
indagar: Como o Estado brasileiro, que € caracterizado pelo proprio Andes-SN como
situado na periferia de um sistema global baseado na desigualdade e dirigido por um
grupo politico adepto da total dependéncia externa, podera executar essa tarefa se néo

acontecer uma “revolucdo” politica em sua diregdo?

O Orcamento global

A proposta do Andes-SN frisa que o entendimento que o movimento docente
tem sobre Or¢camento Global contempla diretrizes totalmente diferentes daquelas que
fazem parte da proposta oficial, entre as quais destaca: a garantia de financiamento
estatal ao ensino superior publico; planejamento democratico e participativo teito em
cada IFES e por todo o-sistema, como o espago da defini¢do das linhas de atuagdo

socio-académica das universidades; previsdo de atualizacdo dos recursos orgados, a
fim de corrigir eventuais desvalorizacdes monetarias, e, especialmente para 0S casos
de reajustes e de aumentos salariais € de expansdo ou reposi¢do do quadro de
servidores dessas ihstituic;ées, de acordo com as decisdes estabelecidas por cada uma
delas; a participagdo de instituigdes extra-universitarias como fonte de recursos e de
indicagdo de prioridades deve ser suplementar e nfo determinante; e prestagdo de
contas obrigatéria das IES publicas a sociedade, através de avaliagdes periddicas
realizadas de forma democratica e transparente, deixando claro o montante gasto, as

fontes de recursos € o que foi realizado com esses recursos (ibid., p. 29-30).
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Concepcio de universidade

Na Proposta do Andes-SN, a universidade ¢ concebida como um importante
patriménio social que se caracteriza pela sua necessaria dimensdo de universalidade
na produgdo e transmissdo da experiéncia cultural e cientifica da sociedade, o que a
torna, em esséncia, um elemento constitutivo de qualquer processo estratégico ¢ de
constru¢do de uma identidade social. Portanto, deve ser uma “instituicdo social de
interesse publico, independentemente do regime juridico a que se encontra submetida e
de propriedade do patrimdnio a que se vincula” (Andes-SN, 1996, p. 9). v

O carater piblico de uma universidade se realiza através de suas atividades, a
medida que elas efetivam sua capacidade de representagdo social, cultural, intelectual
e cientifica, sendo que a condi¢do basica para isso seria sua “capacidade de assegurar
uma producdo de conhecimento inovador e critico, que eXige respeito a diversidade e
ao pluralismo”. O carater publico das IES € assegurado também a medida que elas
deixem de exercer apenas “uma fung¢do de reproducdo de estruturas, relagdes e
valores” e passem a “acolher os mais diversos elementos que possam constituir
questionamentos criticos, indispensaveis para configurd-la como um dos fatores
dinidmicos na evolugdo histérica da sociedade” ou ainda quando contribuem para “a

adequacdo das estruturas do Estado as aspiragbes democraticas em curso na vida

politica, nacional e internacional”. Além disso,

A universidade devera ser capaz de formar profissionais compativeis com as
necessidades de desenvolvimento regionais ou do pais € com as aspiragdes
técnico- artistico-culturais da sociedade. Devera, através da pesquisa, produzir
conhecimento novo. Através do Programa de extensdo a Universidade devera se
relacionar com todos os segmentos da sociedade, tornando-se também assim,
instrumento capaz de contribuir para o desenvolvimento econémico e social,
regional ou nacional, cumprindo, dessa forma, a sua fungdo social” (ibid., p.
16).

Ap0s esclarecer sua concepcdo de universidade publica, a Proposta do Andes,

ao nosso ver idealisticamente, atribui as IES publicas uma enorme tarefa junto a

sociedade brasileira.
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A elia [universidade publica] caberd a clarificagdo dos diversos projetos [de
desenvolvimento da sociedade brasileira] e viabilizar solugSes para a
complexidade dramatica de uma sociedade que € caracterizada por elevados
indices de concentragdo de renda, de baixos salarios e de fome (Andes-SN,
1996, p. 9).

Levando em conta as suas fungles basicas (ensino, pesquisa ¢ extensdo), é
preciso redimensionar a fungdo social da Universidade, entendendo que € sua
tarefa interferir nas transformagdes da sociedade, no sentido de propiciar uma
estrutura social justa e que corresponda aos anseios majoritarios da populagéo.
Nesse sentido, o processo de democratizagdo tem que ser pensado como uma
reformulagdo das estruturas universitarias, para que a Instituicdo possa de fato
contribuir para uma nova sociedade, tanto do ponto de vista da formagdo
profissional, como da produgdo cientifica e cultural (ibid., p 14).

Temos davidas sobre as possibilidades das universidades publicas brasileiras 7
executarem essa tarefa isoladamente. Ndo seria o caso de compartilha-la com a ag@o
dos partidos politicos, dos meios de comunicagdo de massa, dos movimentos sindicais J

e populares?

De que autonomia universiiaria iaia o Andes-SIN

A visdo de autonomia defendida pelo Andes-SN, parte do pressuposto de que
“A liberdade académica ndo deve ser confundida com o liberalismo que acaba por
reproduzir as estruturas autoritarias, & medida que incentiva posturas individualistas
sem nenhum compromisso e responsabilidade com as decisdes coletivas” (ibid., p. 14).

Desta maneira, a autonomia de uma universidade sé se realiza plenamente se
for preservado o seu cardter publico, a sua gratuidade, a sua democratizagdo ¢ a sua
qualidade. Suas condi¢Ges fundamentais sdo: financiamento estatal, carreira unica para
0 magistério superior, concursos publicos e reposi¢do do quadro docente por
professores efetivos, manuten¢do das IFES e de seus servidores no Regime Juridico
Unico, democratizagdo e transparéncia na gestio e administragio das IES, incluindo ai
a questio da avaliagdo institucional e do desempenho docente. Enfim, sublinha a
Proposta, “a autonomia ndo pode ser entendida equivocadamente como soberania da

institui¢do, posto que o sistema universitario deve pautar-se por politicas articuladas
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rumo ao desenvolvimento de toda a populagdo e de estratégia para a soberania do pais”
(Andes-SN, 1996, p. 23- 6)°°.

!

QUADRO 3 - Comparativo entre alguuns itens do Projeio Uticial e do Projeto do

Andes-SN para o Ensino Superior Brasileiro

Aspectos

Projeto oficial

Projeto do Andes-SN

Concepgio de

5 tipos de IES: Universidades, Centros de Ensino

Universidade  publica,  gratuita,

universidade Superior, Escolas, Institutos e Faculdades democratica, popular e de qualidade
Universidade por campo especifico do saber .Universalidade do Saber
Indissociabilidade s nas Universidades
Indissociabilidade entre o
Meio de desenvolvimento econdmico ensino/pesquisa/extensio
Fundamental ao desenvolvimento
cientifico/tecnoldgico,  econdmico,
social, cultural e humano.
Financiamento
) Estado arca uma parte das verbas e a outra parte | Estado deve manter as IES publicas
deve ser garantida através de fontes privadas:
convénios com empresas, pagamento de taxas e
mensalidades dos alunos, vendas de servigos.
Os recursos de fontes privadas
As IES Particulares também recebem verbas|devem ser apenas suplementar aos
estatais recursos publicos
Os recursos estdo vinculados ao resultado do
desempenho institucional /avaliagdo
Gestio Cada IES deve ser auténoma na
Estado interfere na escolha dos principais |forma de gerir seus recursos, sua
;| dirigentes, no uso dos recursos € no conteudo do | vida administrativa e académica
«| trabalho académico
Autonomia Fim do RJU Caracteristica intrinseca da
Fim da Isonomia salarial universidade
Fim ‘da obrigatoriedade do principio da|Autonomia financeira,
indissociabilidade administrativa e didatica
Organizagio Universidades por campo especifico do saber Indissociabilidade  entre  ensino,
académica Quebra da indissociabilidade pesquisa, extensdo
Universalidade do saber
Avaliagio Final do processo, quantitativista, ranqueadora e | Democratica — participativa

base para o financiamento

Processual ndo classificatoria
Retroalimentativa da vida académica

Carreira Docente

Cada IES tera uma carreira

Estimulo 4 contratagio de professores substitutos

Carreira Gnica para os docentes
universitarios das IES brasileiras,
baseada na titulagdo e no
desempenho académico

% O detalhamento da proposta do Andes-SN sobre a autonomia para as IES é feito no Projeto de LDB deste
sindicato, arts. 70, 71 e 72. (Andes-SN, 1996, p.24-26).
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CONSIDERACOES FINAIS

i, i

Com o nosso estudo pretendemos contribuir para a compreensdo da crise do
ensino superior brasileiro € mais especificamente das IFES, situando-a como parte
constitutiva da universalizagdo que o capitalismo experimenta neste final de século.
Em sua dimensdo econdOmica, esse processo € marcado pela intensificacdo da
mundializa¢cdo do mercado, pela reestruturacdo produtiva e pela financeirizagéo do
capital, em sua dimensdo politica € sintetizado no chamado programa neoliberal; € em
sua dimensdo cultural faz a apologia ao paradigma da pos-modernidade.

Assim, podemos entender porque a implementagdo da reforma universitaria
brasileira dos anos 90, por se tratar de uma area que mobiliza uma consideravel soma
de verba, foi, aos poucos, ganhando um destaque especial no processo de ajuste da
maquina estatal brasileira. Essa reforma realiza-se como parte das estratégias adotadas
pelo capital para a continua necessidade de reproducdo e de legitimagdo do Estado
burgués, que, diante de sua incapacidade de defender a propriedade e de executar
minimamente suas fungdes sociais - como oferecer educagdo para todos, estimular a
pesquisa cientifica - enfrenta uma de suas crises mais aguda.

A partir dessa compreensdo, tornou-se mais clara a razio pela qual os
governos brasileiros dos anos 90, diferente dos do regime militar que atuavam
predominantemente pela for¢ca/dominio, buscam estabelecer uma hegemonia calcada
no comando de direcdo, através da constru¢do de um grande consenso nacional, tarefa
para a qual recrutam vdarios intelectuais e universitarios, inclusive cooptando
importantes setores da esquerda. Contudo, para entendermos a leitura que esses
intelectuais produzem sobre as questdes educacionais em geral € do ensino superior,
em particular, € preciso relaciond-los ao lugar por eles ocupado no conjunto das
relagdes socials. Com isso, queremos dizer que as analises sobre a crise do ensino
superior € as solugdes apontadas pelos intelectuais que ddo sustentacdo ao bloco de

poder instalado no Brasil dos anos 90 sé podem ser devidamente entendidas num
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conjunto de relacdes nas quais as idéias apresentadas se desenvolvem. Ndo se trata ’
apenas de uma intervengdo tecnicamente orientada no campo da politica e de uma

- proposta pedagogico-cultural e de desenvolvimento cientifico-tecnologico, trata-se, ::-
acima de tudo, de um projeto de organiza¢io econdmica e social para o Pais, na fase "
da universalizagdo do capitalismo.

Apoiados na crise do chamado “socialismo real”, pressionados pelas
mudangas técnico-gerenciais da reorganizagdo econdmica € pela nova geo-politica do
mundo burgués, os governos dos paises do capitalismo periférico passam a cultivar,
ingénua ou conscientemente, novas esperangas de redengfo de suas cronicas condi¢des
de “subdesenvolvidos”, aderindo a um modelo de desenvolvimento totalmente
interdependente e com pouco apelo a soberania nacional.

Pelo que podemos observar, parte dessa adesdo expressa-se no discurso da
racionalidade e da modernizagdo, 0 que na pratica, no mais das vezes, tem se
convertido em seu oposto: se as medidas sfo provisorias, os seus efeitos sdo
prolongados. Como parte dos ajustes do Estado, o grupo politico que sustenta a
hegemonia da burguesia nacional brasileira nos anos 90, sob o aparente discurso da
centralidade da educagdo para o desenvolvimento do Pais e de uma maior
| “democratizagdo” e “publicizacdo” da educagdo superior, aprofunda uma politica de
privatizagdo que vem sendo gestada desde os governos dos anos 60. Ao mesmo tempo, -
compreendemos que os avangos e recuos desse processo dependem, sobretudo, do tipo
de projeto politico adotado pelos diversos governos e do jogo de correlagdes das forgas
sociais que atuam nos diferentes momentos conjunturais da sociedade brasileira.

O agravante nos anos 90 é que mesmo nas universidades publicas federais,
cada vez mais, taxas passam a ser cobradas dos estudantes de graduagdo e de pds-
graduacdo, assim como s3o cobradas mensalidades dos alunos que participam de
cursos de especializagdo, reciclagem, treinamento, aperfeicoamento e extensdo. Parece
que, nesse periodo, dispensa-se a necessidade de se ter um nucleo publico federal
responsavel pela producdo do conhecimento necessario para o desenvolvimento

nacional e regional.

185



E preciso considerar ainda que nos anos 90 a perspectiva da privatizagfo da
rede publica de ensino superior no Pais, sobretudo da rede federal, desfruta de
condigdes materiais e simbolicas mais favoraveis, especialmente em razdo.de um ., .
maior apoio de setores internos das IFES, inclusive de intelectuais que no passado se
opunham frontalmente a este projeto. Também € preciso ressaltar que, ao contrario das ?
décadas anteriores, 0s governos federais brasileiros dos anos 90 se ndo desconsideram,
pelo menos minimizam, a importincia de o Pais dispor de um complexo cientifico-
tecnologico baseado na existéncia de uma rede nacional de universidades capacitadas
para o desenvolvimento indissocidvel da pesquisa, do ensino e da extensdo. Como
exemplo disso, recordarmos a compreensdo do ministro da Educacdo do Governo de
Fernando Henrique Cardoso, Paulo Renato de Souza, de qlie, com 0 avango técnico-
comunicacional € com o processo de “globaliza¢d0” econdmica e cultural, a produgio
e difusdo do conhecimento descentralizam-se, ndo sendo necessario, portanto, existir
universidades em todas as regides e sim, no maximo, alguns “centros de exceléncia”, ¢
apenas em areas em que possamos ser competitivos.

Mesmo compreendendo ndo haver uma transposi¢do mecénica da “politica
universitaria” ditada pelos organismos internacionais (BM, UNESCO, CEPAL) e
politica reformista do ensino superior brasileiro dos anos 90, € razoavel afirmar que
existe uma grande convergéncia entre ambas, possibilitada pela presenga, no Estado,
de um grupo politico bastante receptivel as solugdes que esses organismos apresentam
para o avango do desenvolvimento das economias dos paises “em desenvolvimento™. E
preciso considerar que a implementagfo dessa reforma € facilitada também pelo forte
apoio de grandes intelectuais, alguns dos quais egressos do campo da “esquerda”.

Um outro fator que contribui para o avango da privatiza¢do do ensino superior
publico federal foi a iniciativa politica do governo de Fernando Henrique Cardoso de
pautar a execu¢do de seu projeto em cima de um “diagndstico esclarecido”, receitando
o que fazer a partir de cima. Em nome do zelo pela autonomia, qualidade e exceléncia
universitaria, revela uma face autoritaria ao nomear reitores interventores na

Universidade Federal do Rio de Janeiro ¢ na Universidade Federal da Bahia. A¢des

186



bastante semelhantes a que o governo Fernando Collor de Melo adotou quando da
elei¢do do Reitor da Universidade Federal de Uberldndia.

A opg¢do de expandir a educagdo superior brasileira pela viarda privatizagdo,
inclusive com subsidios do Estado as institui¢des de ensino superior particulares, tem
sido justificada como sendo a de mais baixo custo para o governo. O que o discurso
oficial ndo diz é que essas IES ndo visam se constituir em universidades realizadorasl
da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa € a extensao.

Como dissemos, o modelo institucional adotado para o “enxugamento” da
maquina estatal brasileira € inspirado na reestruturagdo produtiva que vem sendo
processada nos setores industriais € dos servicos. Em conseqiiéncia disso, o novo
modelo de ensino universitario implicito na reforma universitaria dos anos 90 passa a
estrutura-se a partir de dois conceitos fundamentais: o da flexibilizacdo ¢ o da’
avaliagdo. Estes conceitos aparecem com grande freqiiéncia na nova Lei de Diretrizes)
e Bases da Educagdo Nacional e em outros dispositivos juridicos, acionados pelo
poder executivo para realizar todas as reformas em execu¢do no periodo.

Por sua vez, a proposta de avaliagdo institucional do governo € um
instrumento que busca criar um ambiente de competitividade entre as IFES e entre os
docentes de cada uma delas. Uma de suas consequiéncias € fato de que os professores
passaram a ser avaliados individual e anualmente pelas IES e pelos drgédos de fomento
a pesquisa. Esses orgdos passaram a vincular as bolsas de mestrado e de doutorado aos
orientadores € ndo mais aos programas, visando garantir a adesdo dos professores ao
modelo avaliativo oficial. Entretanto, a falsa preocupagdo do projeto de avaliacdo
oficial em tornar o trabalho dos professores universitarios da rede federal mais
relevante socialmente revela-se no fato de a aplicacdo de mecanismos de avaliagdo e
controle da qualidade e da produtividade desse trabalho ser baseada exclusivamente
em indicadores quantitativos — o que, quando muito, resulta em um certo
“espichamento” da producdo académica: aumento no numero de participagdo em
eventos cientificos, de publicagdes, no numero de orientandos, de horas aula etc, sendo?
dificil, contudo, avaliar a partir desses indicadores, qual o impacto dessa producdo em

. .. ) v
termos de beneficios sociais mais amplos.
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Ao considerar a proposta governamental de autonomia universitaria, Cunha
(1997) afirma que ndo ¢ deixando que cada instituicdo oferega um salario diferente e
realize concursos conforme suas necessidades — o :que atende' 'ao principio da
flexibilizagdo - que se solucionara a questdo da carreira docente, pois se a diferenca
salarial pode ser um importante elemento a atrair para a universidade pessoal
altamente qualificado, fator ainda mais importante de atragdo € a previsdo a respeito da
estabilidade da remuneragdo - coisa que sO pode ser garantida com o compromisso
governamental de cobrir os gastos com pessoal e fornecer condi¢cdes de
funcionamento, mediante outros recursos de custeio.

E necessario registrar, ainda, que, em nome da diminuigdo do déficit publico e
da crise fiscal, os governos brasileiros dos anos 90, impuseram severos cortes de
verbas de manutencdo e ampliagdo do sistema de bolsas de pesquisas destinadas aos
estudantes dos cursos de graduagdo e de pos-graduagdo. Esses cortes significaram
grandes freios e sérias dificuldades aos Programas de mestrado, de Iniciagdo Cientifica
(PIBC) e Programa de Estudo com Tutoria (PET). Os dois ultimos foram idealizadosi)
inclusive, visando ao aprimoramento académico-cientifico dos alunos da graduacgdo e
com isto aumentar as chances de éxito no desempenho desses alunos nos cursos de
mestrado e doutorado, além de contribuirem para a formagdo de futuros docentes para
o magistério de 3° grau. Situagbes apontadas, pelo discurso oficial, como problemas
graves do ensino superior brasileiro.

Com o avango da reforma universitaria brasileira dos anos 90, o desestimulo, a
falta de perspectiva e inseguranga tomaram conta de professores e estudantes, que
também passaram a dispor de um menor tempo para conclusdo de suas pesquisas.’
Tudo isso contribuiu para que muitas pesquisas deixassem de ser concluidas e que
muitos programas de mestrado e doutorado ainda ndo-consolidados, fossem rebaixadosd
de nivel e passassem a contar com menos, ou com nenhum, recurso federal.

Assim, observamos que 0s mesmos governos que cobram € avaliam a
“produtividade” académica, acusando as IFES e aos seus docentes, de serem

negligentes, terem baixo desempenho € pouco retorno econdmico, social e cultural

para o pais, desmontam as condi¢des objetivas e necessarias para que essa
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produtividade se realize nas IFES, tais como salarios dignos, bibliotecas e laboratorios
atualizados, bolsas de estudo e pesquisa, prédios e equipamentos em perfeito estado de
funcionamento, programas de pds-graduagio etc: v

A diversifica¢do da rede federal de ensino superior como parte da reforma da
estrutura e funcionamento do ensino superior brasileiro, também, pode ser relacionada
a idéia da produgdo flexivel. O Governo defende essa diversificagdo argumentando
que nos paises desenvolvidos existem distintas institui¢des de ensino “pos-secundario”
que oferecem cursos com distintos niveis de abrangéncia, voltados para atender aos
diversos interesses do mercado de trabalho e aos diferentes desejos dos individuos,
questionando, dessa forma, o modelo unico de universidade publica baseado na
indissociabilidade entre o ensino a pesquisa € a extensdo, que € cultivado no Brasil.
Como vimos, a reforma subdivide a rede federal de ensino superior em cinco tipos de
institui¢des: universidades, centros de ensino superior, faculdades, institutos e escolas.
A flexibilidade, nesse caso, refere-se a diversificagdo da oferta, flexibilizam-se as’
funcdes e as condi¢des da forca de trabalho que nelas ird atuar, dando a impressédo de
que o sistema esta se modernizando, pois atendera as necessidades e aos desejos dos

individuos, que parecem ja ndo mais pertencerem a uma classe social, origem dos
J

limites e das possibilidades dessas necessidades e desses desejos. -

Em nosso entendimento, caso ocorra a flexibilizagdo do processo de trabalho
das IFES e dos direitos de seus professores, como propde os governos do periodo
analisado, podera haver uma desorganizag¢do politica-sindical da categoria, algo
semelhante ao que vem ocorrendo no setor industrial € no setor dos servigos privados,
podendo, inclusive, significar a morte do Andes-SN. Segundo declaragdo do cientista
social argentino Atilio Borén, o Andes-SN ¢ um dos mais fortes e combativos
sindicatos do ramo, na Ameérica Latina, ¢ tem sido pe¢a fundamental & resisténcia ao
processo de desmonte e de privatizacdo da rede federal do ensino superior brasileiro,

nos moldes em que ocorreu no Chile e na Argentina®’.

¢! Ver Apéndice I sobre as reformas universitarias do Chile e da Argentina.
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Como era de se esperar, o governo de Fernando Henrique Cardoso desmente a |
inten¢do de privatizar a rede federal de ensino superior62, porém, o que podemos
pensar sobre a proposta do ministro do- MARE, Bresser Pereira, de transformar as
IFES em Organizag¢des Sociais, com autonomia plena para gerir e captar seus recursos
e diversificar as fontes de sua obtengdo? O que dizer das reiteradas afirmagdes da
necessidade de cobranga de taxas e de mensalidades e das aberturas juridicas que estdo
sendo providenciadas para sua efetiva concretizagdo, sobretudo se o governo continuar
dando os rumos desse processo? Talvez, o projeto de privatizagdo da educac;éoJ
superior brasileira dos anos 90 seja menos explicito do que aquele ocorrido durante a
década de 70, mas nem por isso deixa de ser menos efetivo. Existe no pais uma
enorme quantidade de cursos a distdncia, que estdo sendo vendidos por empresas do
ramo, em universidades ou em escolas e faculdades isoladas. Ao mesmo tempo,
algumas IFES abrem vagas para cursos em pds-graduacgdo direcionadas para atender o
corpo docente de algumas institui¢des de ensino superior de tipo fundacional de direito
publico-privado. Nesses cursos, via de regra, os professores do quadro efetivo das
IFES dedicam parte de seu tempo de trabalho, as vezes recebendo complementagio
salarial e seus alunos, com dedica¢do parcial aos estudos, recebem bolsas integrais
mantidas com verbas da CAPES — o mesmo 0rgdo que corta bolsas dos cursos de
mestrado das IFES, alegando falta de qualidade ou uso ineficiente das verbas.

Assim, 0 que percebemos € que, como partes integrantes das sociedades em
que se encontram inseridas, as universidades sdo afetadas pelas transformagdes sociais
que, quase sempre, acabam configurando também seus momentos de crise. Em certas
situagdes, pode-se mesmo dizer que as universidades produzem alguns dos elementos
dessas transformagdes. Nesse sentido, essas instituigdes passam a ser questionadas, em
diferentes perspectivas, por diversos segmentos sociais €, na tensfo entre suas funcdes

de reproducdo da ordem instituida e de produgdo do novo, regulada pelo jogo de

*2Pe acordo com Sguissardi, o ministro Paulo Renato de Souza - em artigo com o titulo de “Por uma
universidade publica e auténoma” - fez a seguinte afirmagio: ‘Um debate estéril comega a mobilizar parte da
comunidade académica das universidades federais. O tempo dos professores, alunos e servidores é desperdigado
com a discussio sobre uma suposta tentativa do governo de criar condi¢Ges para a ‘privatizagdo’ das
universidades federais, abrindo caminho a eliminagdo do principio constitucional da gratuidade do ensino
superior publico’ (Sguissardi, 1997, p. 24).
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correlagdes das forgas sociais, externas e internas, buscam definir ou redefinir sua
identidade.

Por sua vez; os profissionais que trabalham nessas instituigbes ndo ficam
imunes a essas questdes. Em nome dos ajustes fiscais que devem ser realizados para
regularizar o déficit publico e o enxugamento da maquina administrativa, 0s governos
do periodo ampliam os cortes no financiamento do ensino superior. Com isto, as
condi¢des de trabalho dos professores das IFES véo se deteriorando cada vez mais.

-

Diante do que foi até aqui exposto, podemos entender que a crise de que
acusam a universidade estar vivendo € resultado do processo de reestruturagdo
material e ideologica do capitalismo no enfrentamento de mais uma de suas crises de
acumulag¢do. No entanto, € preciso levar em consideragdo que, assim como o modo de,
producdo capitalista organiza-se por uma universalidade baseada numa relagdo
desigual e combinada, as questdes que caracterizam a crise vivida por esse sistema e
por suas instituigdes possuem elementos universais € particulares. Com isto, queremos
destacar que a forma de viver e de buscar solugdo para as questdes postas por essa
crise € bastante diferenciada nos paises centrais e nos paises da periferia do sistema
capitalista e dentro desses, nas suas diferentes regides.

Também, consideramos ser razoavel afirmar que, ao contrario de resolver as
distor¢des apontadas nos diagnosticos que subsidiam a politica oficial, as alteragdes
trazidas com a reforma universitaria dos anos 90 vém aprofundar muitos dos
problemas do ensino superior brasileiro que propunham resolver. Por exemplo,
inspirados na ideologia da qualidade total e nos principios da reestruturagdo produtiva
que esta sendo processada pela universalizagcdo do capitalismo, os administradores do
MEC e de muitas reitorias conduzem uma nova politica de gestdo de recursos
humanos nas IFES. Com a proibi¢do recorrente da realiza¢do de novos concursos
publicos para o preenchimento das vagas geradas com a exoneracdo e morte de
docentes, contratam-se professores substitutos. Esses trabalhadores temporarios,
progressivamente, passam a substituir os professores de carreira. Como temporarios,
desfrutam de precarias condigdes de trabalho como baixos salérios, elevada carga

didatica, com menos direitos trabalhistas que os professores do quadro efetivo, sendo
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geralmente contratados apenas para realizarem atividades de ensino por um curto
tempo, que varia de um a dois anos. Desta forma, a consolidagéio de um corpo docente
integrado -e-organicamente ligado as atividades de ensino, pesquisa € extensdo vai se
tornando algo extremamente dificil para as IFES.
-

Outra estratégia que os governos brasileiros dos anos 90 utilizam para efetivar
a reforma universitaria € a de acusarem publicamente os professores universitarios das
IFES de serem improdutivos. Essa improdutividade estaria no pequeno numero de
alunos atendidos por cada professor, no baixo numero de pesquisas realizadas, na
pouca relacdo das pesquisas universitdrias com o setor produtivo, no pouco
envolvimento dos professores doutores com o ensino de graduagdo. Para racionalizar
os recursos € aumentar a produtividade, o governo propde que as IFES dupliquem o
numero de matriculas de estudantes, oferecendo novas vagas nos cursos de graduagdo
existentes, criando outros cursos e oferecendo cursos no periodo noturno € em nivel de
pos-graduagdo. Neste ultimo caso, a meta de aumento de “diplomados” € buscada pela
via da diminui¢do no tempo de conclusdo dos cursos de mestrado. Todavia, propde-se
que essa racionalizagdo seja feita sem aumento de custos para o Estado. Desta forma,
um dos fatores de improdutividade do sistema estaria sendo corrigido — a baixa taxa de
relagdo entre o nimero de estudantes € o de professores.

Com essa perspectiva, o governo de Fernando Henrique Cardoso implementa
a Gratifica¢do de Estimulo a Docéncia (GED), a qual quebra a isonomia salarial ndo so
entre as IFES, mas no interior de cada uma também. Na realidade, com a GED, ocorre
uma pulveriza¢io extremada dos vencimentos da categoria, gerando os salarios
individualizados. A sutileza do governo ao impor essa gratifica¢do € digna de nota,
pois, em certo momento, ele situava a improdutividade dos docentes das IFES na
auséncia de pesqﬁisas e de publica¢des, sendo, portanto essas as atividades mais
valorizadas para efeito da avalia¢do de produtividade de um docente universitario e de
uma IES. Talvez, porque, nesse momento, o governo ainda pensasse em manter um
sistema federal de ensino superior baseado na constru¢do de universidades organizadas
pela indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensdo. Porém, com a efetivagdo

da GED, a produtividade ¢ valorizada a partir da atividade de ensino, sobretudo da
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graduacdo, especialmente para efeito de aumento salarial. Quem sabe, uma forma
eficaz de conquistar a adesdo dos docentes para a diversificagdo da rede federal de
ensino superior de acordo com a tipificagdo oficial anteriormente exposta.

Sobre isso, ¢ importante destacar ainda que o atual plano da carreira dos
docentes das IFES ja contempla diferenciagdes salariais. De acordo com ele, o salario
de cada docente depende do seu posicionamento em uma determinada classe (auxiliar,
assistente, adjunto, titular) e em um determinado nivel (de I a IV para as trés primeiras
classes), da titulagdo (especialista, mestre ou doutor), do tempo de servigo, de
situagdes de periculosidade ou insalubridade, além da localizagdo geografica em que o
docente realiza seu trabalho. Ou seja, a carreira do magistério superior federal criticada
pelos reformadores ja contempla em si uma significativa hierarquizagdo salarial
baseada em alguns aspectos diferenciadores dos professores. Com isso, o nivel salarial
de um docente de uma IFES depende do seu posicionamento em uma determinada
classe da carreira do magistério superior e pressupde a realizacdo de tarefas
diferenciadas.

Outra questdo a ser levada em consideragdo nessa discussdo € o fato de que em
varias IFES uma pequena parcela dos docentes passou a receber certas perdas salariais
impostas com os Planos Verdo, URP e Cruzado. Isto criou uma esdruxula situacdo em
que professores de um mesmo departamento académico, em idéntica situagdo
funcional, passaram a receber remuneragdes bastantes desiguais. Portanto, nos parece
que seria mais adequado construir uma nova politica salarial dos docentes da rede
federal de ensino superior, na qual salario, produtividade, formaciio académica,
qualidade e relevancia social das atividades de ensino, pesquisa € extensdo, sejam
consideradas para fins de valorizacdo do trabalho realizado por essa categoriaJ
profissional.

Ao lado disso, deve-se considerar que a intensifica¢do do trabalho destacada’
pelas pesquisas realizadas no setor secundario também pode ser observada no caso dos
professores das IFES,.é'medida que essas instituicdes vém expandindo suas atividades;
de ensino, pesquisa extensdo, em razio, sobretudo, da criacdo de novos cursos na sede

ou interior dos estados em que essas instituigées se localizam. Sem contar que a



pressdo pelo aumento da produtividade académica, criada com a avaliagdo do
desempenho da institui¢do e do docente, aumentou o envolvimento docente com os
cursos de pos-graduagdo. Estes cursos exigem uma maior dedicagdo do professor em
termos de tempo para preparar suas aulas, produzir artigos, orientar € analisar
dissertacdes e teses, participar de bancas examinadoras. E preciso considerar também a
realiza¢do dos “trabalhos invisiveis” relacionados & dindmica burocratica das IES
como, por exemplo: a producdo de pareceres em varios processos de estudantes e de
outros docentes, a participa¢do em reunides de diversos colegiados dessas instituigdes
e de outras com as quais mantém convénios, contatos, entre outros.

N&o obstante, consideramos necessario pensar uma forma de se enfrentar a
situagdo em que professores que estdo na mesma situagdo académico-funcional,
porém, com produtividade diferenciada, continuem a ganhar salarios iguais, pois
parece ndo ser justo que se pague o mesmo saldrio para trabalhos realizados com maior
ou menor tempo investido e de qualidades desiguais.

Enfim, o que nos parece evidente no discurso oficial sobre a improdutividade
das IFES ¢é que primeiro o Estado desresponsabiliza-se de prover as condi¢bes de
trabalho adequadas ao exercicio do trabalho académico para depois acusar aos
docentes dessas institui¢des de improdutivos.

Uma outra ponderagdo critica que fazemos € sobre a afirmac¢do governamental
de que deve haver uma relagdo mais intensa e sistematica do trabalho dos professores-
pesquisadores das IFES com as necessidades das empresas privadas. Segundo os
governos do periodo em questdo, essa relagdo deve se efetivar tanto para a captacio de
recursos quanto para o desenvolvimento de projetos de pesquisa. Consideramos que
essa proposta deve ser articulada a proposta oficial de autonomia universitaria, a qual
estabelece que o percentual de recursos privados arrecadados por cada IFES deve ser
um dos critérios determinantes do total de recursos publicos destinados a cada uma
delas.

Nessa dire¢do, os proprios empresarios, ora estimulados pelo governo, ora por

Iniciativas proprias, apresentaram algumas sugestdes para a reestruturagdo do ensino
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superior brasileiro e uma das que merece nosso destaque é a de que seja ampliado o
numero de seus representantes nas diversas instncias de decis@o das universidades. .
Como corolario de nossas criticas ao projeto oficial de: reforma.do ensino
superior brasileiro salientamos o fato de que, ndo obstante fazermos parte de um
sistema econémico mundial que para se reproduzir precisa ser desigual e combinado,
os governos federais dos anos 90 nos apresentam suas reformas como passaporte que
ira conduzir o Brasil a modemidade e ao primeiro mundo. Contrariamente a 1sso,
compreendemos que a adogdo dos receituarios “neoliberais” no dmbito do ensino
superior brasileiro tem significado a combinagdo entre o sucateamento, a
desqualificagdo e a privatizagdo de um projeto de ensino, pesquisa e extensdo que,
apesar de todas as dificuldades enfrentadas, conseguiu consolidar significativas
competéncias em varias areas estratégicas para o desenvolvimento econdmico-social
do pais. Esta situa¢do nos sugere a seguinte indagagdo: como nos tornaremos '
competitivos na “sociedade do conhecimento” se as universidades publicas, que, no
caso do Brasil, sdo as grandes responsaveis por sua producdo, estio ameagadas errb
suas existéncias? |
Assim, € preciso alertar que com a reforma universitaria brasileira dos anos
90, constatam-se mudangas na propria natureza das fungdes das [FES que, na tentativa
de sobreviverem, vao se adaptando ao novo contexto criado com essa reforma. Nessa'
adequagdo, vamos vendo se colocar, entre outras, as seguintes questdes: a) a tentativa
de se transformar as IFES em verdadeiras empresas, insistindo-se, por exemplo, em
uma maior vinculagdo do trabalho de seus professores/pesquisadores com as
necessidades postas pelo setor produtivo, vinculagdo que interfere tanto na questdo da
transferéncia do conhecimento a sociedade como também na defini¢do prévia do tipo
de pesquisa a ser realizado pelas IFES; b) para a categoria dos docentes, esses fatos
vém trazendo um aprofundamento da fragmentagfo ¢ da segmentdg:ﬁo funcional e
salarial, uma vez que seus membros sdo progressivamente estimulados a se
envolverem com as atividades extras para a complementacdo de renda, tais como.,

projetos de extensdo, de interiorizagdo, consultorias, convénios e parcerias com

empresas, diminuindo seu envolvimento com as questdes gerais da universidade e
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especialmente com a realizagdo de pesquisa, aquilo que exatamente tem sido 0 motivo
da reconhecida superioridade das IES publicas, inclusive pelas avaliagdes realizadas
pelo préprio governo, c) diante da impossibilidade weal de *todes os docentes !
participarem das “benesses” da privatizagdo, constituem-se “feudos” dentro das IFES
— grupo para os quais parte de saldrios passa a ser paga pelo trabalho que realizam fora
do contexto académico universitario e que, geralmente, atuam nas d4reas mais
diretamente ligadas ao setor produtivo ou desenvolvem projetos considerados como
prioridades pelos proprios drgdos governamentais.

Essa situagdo tem feito com que, com freqii€ncia, os recursos arrecadados para
a realizagdo do trabalho coletivo da universidade acabem sendo geridos privadamente
por determinados professores, como se deles fossem proprietarios, fazendo surgir
questdes de dificil resolugdo, que passam a tomar conta do ambiente académico, tais
como: os recursos obtidos com esses servigos devem ser apropriados pelos docentes
que os realizam ou pelo departamento ou unidades em que se encontram lotados? Ou,
deve haver uma caixa comum na universidade para recolher esse recurso financeiro e
distribui-lo equanimente? Quais os docentes que podem realizar essas atividades: os de
20 h, de 40 ou apenas aqueles de dedicagdo exclusiva? S6 os do quadro efetivo ou
também os substitutos?

Simultaneamente a esses fatos, observa-se uma crescente desmobiliza¢do da
categoria docente com reflexos imediatos para a organizagdo sindical que a represenfa,
uma vez que se buscam saidas individualistas para os problemas do coletivo ¢ a luta
politica passa, geralmente, a se reduzir a uma disputa pelo espago de poder, de onde se
podem obter beneficios para certos grupos. No geral, observa-se uma espécie de
adesdo passiva de um certo numero de docentes ao processo de privatizagdo que foi
sendo implementado, ao lado de uma certa desmoraliza¢do de setores que defendem o
carater publico, autbnomo e democratico da universidade e seu compromisso social
com a maioria da populacdo brasileira.

Entretanto, na auséncia das condi¢des de trabalho necessarias a um bom
desempenho profissional, no interior das IFES, desenvolvem-se grupos de resisténcia a

hegemonizagdo do projeto governamental de ensino superior, a0 mesmo tempo em que -
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buscam construir um modelo alternativo. Embora existam algumas divergéncias nas”
analises € nas formas de ag¢des desses grupos, eles se unificam enquanto um coletivo
que tem por principio a defesa da universalizagdo de um-sistema federal de instituigdes
de ensino superior organizado em universidades fundadas no principio da
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa € a extensdo e que sejam publicas,
gratuitas, democraticas, de boa qualidade e comprometidas cem os interesses da
maioria da populagdo brasileira. )

Essa resisténcia ndo ¢ um fendmeno recente. Desde a década de 70,
professores e estudantes criticam a realidade produzida nas universidades com a
aplicacdo da Lei 5540/68 e do Estatuto do Magistério Superior - Lei 5.539/68 (Cunha,
1997). Contudo, a intensidade e a repercussdo politica dessa critica, acompanham a
ascensdo e o refluxo das lutas sociais desenvolvidas a favor do fim do regime militar e
do movimento de redemocratizacdo da sociedade brasileira. Porém, se durante os anos
80 os setores criticos da “comunidade universitiria”, conseguem uma “brecha”
conjuntural para operar mudangas de ordem politica no interior das IFES, burlando,
em alguns aspectos, a politica privatizante, nos anos 90 a situagdo agrava-se, uma vez k
que neste periodo, além da politica de esfacelamento dos sindicatos e movimentos
sociais de carater classista, parte dos setores da propria comunidade universitaria adere
ao discurso € as medidas governamentais, abrindo méo de bandeiras historicas que)
configuravam o projeto alternativo ao oficial.

Ou seja, em nosso entendimento, a particularidade da politica de privatizagédo
do ensino superior brasileiro nos anos 90 é que, nesse periodo, coloca-se a iminéncia
da privatizacdo do ensino publico universitario que concentra a imensa maioria da
producdo cientifico-tecnologica brasileira.

Sobre esse assunto, ainda € preciso dizer que, nos anos 90, a resisténcia a
politica de privatizagdo da educacdo superior brasileira continua concretizando-se na
acdo dos movimentos organizados dos estudantes, professores e funcionarios das
instituigdes publicas de ensino superior, sobretudo por meio das greves das IFES e da
iniciativa de intelectuais identificados com o campo da esquerda. Entretanto, essa

resisténcia esbarra em limites de varias ordens, tais como: a propria forma da
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organizagdo social capitalista, que impossibilita a universalizagdo do ensino superior

no Brasil e em outras partes do mundo; a impossibilidade de uma gestdo universitaria

radicalmente democratizada no contexto'de uma sociedade radicalmente autoritaria; e

a propria deficiéncia na elaborag@o do que seria um projeto alternativo para o ensino

superior do Brasil, seja pela falta de uma maior unidade entre os diferentes

movimentos universitarios, seja pelas inconsisténcias contidas nos projetos

alternativos. Um exemplo disso sdo as que ressaltamos no projeto do Andes-SN para a '
universidade brasileira, que mais revela um manifesto politico e um indicador de

metas e projegdes no campo da utopia, fundamental, mas ndo suficiente. Alids, ¢é

preciso dizer que, mesmo no interior do movimento docente organizado pelo Andes-)
SN, existem projetos em disputa, que nem sempre sdo explicitados.

Ao destacarmos essas questdes, podemos afirmar que: ndo existe uma Unica
leitura para os problemas do ensino superior brasileiro, nem no interior dos grupos dos
intelectuais que apoiam o projeto do governo, nem no grupo dos intelectuais que
fazem a critica a esse projeto; entre os dois polos de conflito chega mesmo haver’
coincidéncias em termos de diagndstico sobre esses problemas, da mesma forma que
se diferenciam na analise sobre as origens e as solugdes das questdes levantadas. ’

Também pensamos ser possivel dizer que, em termos gerais, as grandes
divergéncias sobre a questdo podem ser agrupadas em duas grandes correntes de
pensamento: uma que defende a existéncia de um sistema de ensino superior
estruturado por diversos tipos de IES, de carater publico-privado, com carreiras de
docentes e técnicos-administrativos diferenciadas. Para esse grupo o Estado deve
bancar apenas parte do financiamento dessas IES, com uma participa¢do maior na’
manutengdo dos centros de exceléncia — os Unicos a se estruturarem pelo principio da¥
indissociabilidade.

A outra corrente defende a existéncia de um sistema de ensino superior
‘publico-estatal organizado, sobretudo em universidades estruturadas pela universidade
de campos do saber e dentro do principio da indissociabilidade entre o ensino, a-
pesquisa e a extensdo, com autonomia financeira-administrativa e didatico-pedagodgica,

com uma carreira unica para os docentes e técnicos-administrativos. Para esse grupo
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cabe ao Estado responsabilizar-se pela manuten¢do das IES puablicas, com

possibilidade de suplementagdo de verbas pela iniciativa privada.

—

Ao compararmos as'recomendag¢des contidas no documento da UNESCO e,
principalmente, do Banco Mundial sobre quais as alteragdes a serem feitas no ensino
superior dos paises “em desenvolvimento” e a argumentagdo tedrica dos intelectuais
que apoiam o governo € com as medidas reformistas, saltam aos olhos suas
similaridades. Somadas as recomendagdes do setor empresarial, a influéncia das 1déias
dos dois organismos internacionais antes referidos delineou ndo s6 a proposta de
educac¢do do Programa de Governo de Fernando Henrique Cardoso, como tambému
vem norteando a reforma universitaria brasileira dos anos 90.

~ E fato que as IFES estdo mergulhadas numa profunda crise, traduzida, entre
outros aspectos, na falta de recursos financeiros e na necessidade de compatibilizar
expansdo com qualidade de ensino e de pesquisa. Na maioria dessas institui¢des, a
auséncia de uma tradi¢do em pesquisa perdura em niveis de intensidade diferenciada e
em seu conjunto se encontram na condi¢do de dependéncia em relagdo aos poucos
centros de exceléncia do pais e a outros do exterior, sendo que nessa relacdo
predomina a assimetria, o atraso ¢ a debilidade.

Todavia, ainda assim, ndo acreditamos que as alteragdes promovidas no ensino
superior brasileiro, pelos governos federais, com a reforma universitaria dos anos 90,
sejam suficientes para transpor a crise do setor universitario do Pais e que sejam
capazes de consolidar um sistema académico—cientifico atrelado a transformacdo das
condi¢gbes sociais que impedem a democratizagdo e universalizagdo das condigdes
fundamentais que garantam uma existéncia humana digna para a maioria da populacdo
brasileira.

Nesta perspectiva, € que precisamos entender a grave situacdo a que estd
submetida a 1mensa maioria dos professores brasileiros de 1°, 2° e 3° graus, com seus
saldrios perversos e Incompativeis com as necessidades e responsabilidades
intelectuais de uma profissdo desgastante e complexa, que envolve atividades como:
leitura de jornais, revistas e livros, qualificacdo especial intensiva, aperfeicoamento,

incentivos materiats, entre outras. O bom exercicio da docéncia universitaria, a
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pesquisa e a produg¢do de tecnologia exigem certas condi¢des, como, por exemplo,
uma sociedade democratica, a liberdade de comunicagdo e de critica, meios
financeiros e humanos ascendentes, renovagio constantes dos talentos e colaboracio
entre geragdes, além de contatos com centros de ensino € pesquisa no exterior. A
fiscaliza¢do do uso das descobertas cientificas, cada vez mais delicadas e perigosas
para a humanidade e sua sobrevivéncia, a contribuigdo para a racionalizagdo da
concep¢do do mundo e a melhoria dos padrdes de existéncia social seriam também
condi¢des basicas para o bom exercicio da docéncia.

Ainda queremos salientar que, no 4mbito das transformagdes que ocorrem nas
vérias esferas da atividade humana no final da década de 90, o tema da reforma da
educacdo superior brasileira também deve ser tratado como um problema de relagées
entre o saber, o poder € a ideologia, pois ela transcende o dmbito administrativo e
atinge diretamente o que € produzido nas IFES: a ciéncia, a tecnologia € o universo
simbolico- cultural a partir do qual construimos nossas representacdes da realidade.

Entendemos também que a demora na concretizagdo de uma reforma
universitaria brasileira totalmente realizada nos moldes “neoliberais”, como ocorreu
desde o inicio dos anos 80 no Chile, e, a partir da metade da década de 90, na
Argentina, acompanha o movimento politico-social geral do pais e, mais
particularmente ainda, o significativo grau de organizag¢do e de mobilizagdo dos trés
segmentos universitarios, com destaque para a luta organizada do movimento docente
em sua articulagdo com as lutas dos servidores publicos federais e com as lutas mais
gerais da classe trabalhadora. '

Todavia, € preciso ter claro, a reforma e seus desdobramentos avancam e
parece que a unica possibilidade de reverter sua consolidagdo esta na possibilidadé das
IFES ampliarem seu cardter publico, & medida que coloquem as potencialidades da
massa critica de que dispdem em sintonia com as necessidades e os interesses da
imensa maioria de excluidos da populagdo brasileira. Isto coloca um instigante desafio
para os setores que criticam a proposta oficial: pensar e construir um sistema de ensino

superior brasileiro baseado nos principios da qualidade académica e da relevancia
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social, sem que isso signifique, de um lado, a exclusdo da maioria e, de outro, a
expansdo da mediocridade de um ensino reprodutivista.

Diante do desdnimo e a desesperanga que tomam contam de boa parte dos
segmentos das instituicdes publicas federais de ensino superior € se dirigindo aos
muitos que abandonam seus postos de trabalho e migram para a iniciativa privada ou
para o exterior, Florestan Fernandes (1995), sugere a alternativa da inquietagéo € de
uma “organizagdo mais orgdnica” dos e entre os movimentos de funciondrios,
professores e estudantes e que os que resistem a privatizagdo ensino superior brasileiro
realizem uma mudanga de estratégia e de tatica. Como? Saindo da defensiva para 0o
enfrentamento, de uma posicdo reativa para uma posi¢do pré-ativa;, que voltem as
trincheiras, revitalizando o ardor da rebeldia e qualificando melhor o projeto
alternativo de universidade, explicitando sua relagdo com a constru¢do de um novo

projeto de sociedade, detalhando-o em suas dimensdes local, regional, nacional e

universal. No nosso entendimento, a explicitagdo desse projeto deve se concretizar na

<

- consolidagdo urgente de uma universidade publica muito mais publica do que ela tem
sido até hoje.

Ao pensar sobre a inser¢do do Brasil no mundo contemporineo, Fernandes

f

cotejava duas saidas para o nosso pais: ou ele empreende uma revolugdo educacional,
através da escola publica e do fortalecimento e desenvolvimento de pesquisa basica,
voltada para as descobertas tedricas, ou ele permanecera como um “gigante de pés de
barro” - um mero consumidor de pacotes tecnoldgicos obsoletos ou semi-obsoletos,
caros e implantados & distdncia a partir de nagdes capitalistas centrais — em particular
jdos EUA. Caso optemos pela segunda alternativa, diz o autor, seremos uma ‘Na¢do
com historia’, mas com uma historia determinada 14 de fora e assim, como os antigos
escravos € seus descendentes, prosseguiremos presos a uma liberdade ilusoria que,
bem aos moldes neocoloniais, sob uma exploragdo externa sem entranhas, €, por si
mesma, uma terrivel evidéncia de escraviddo. Para nfo cairmos nessa condicéo, segue ’
Fernandes, nds precisariamos urgentemente assocliar a ‘capacitagdo tecnoldgica’ ao
pensamento inventivo geral da universidade e ndo converté-la em um mero apéndice 57

do polo industrial, como postulava a politica universitaria do governo de Fernando )
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Collor de Melo, e que, no nosso entendimento, continua a ser postulada nos governos
de Itamar Franco e nas duas gestdes do governo de Fernando Henrique Cardoso.

Também, em nosso entendimento, internamente, a renovagio da IES publicas
pode se dar em pequenas iniciativas, como, por exemplo: ampliagdo das vagas nos
cursos existentes; criagdo de novos cursos; oferecimento dos cursos existentes ou
novos no periodo noturno, ou pelo menos desdobrar as vagas dos cursos que ja
existem para o turmo noturno, interiorizacdo das IFES, apoiada nos meios mais
avancados de comunicacdo e da telematica - sem jamais prescindir da presenca dos
docentes nesse tipo de cursos, o que requer a contratacdo de novos professores de
carreira; reorganizacdo do trabalho universitario a partir de trabalhos mais coletivos e
com maior articulagéo entre as diversas areas do conhecimento.

Como Florestan Fernandes, entendemos que, em sua dimensdo externa, oS
segmentos organizados € as instdncias administrativas das IES publicas ndo devem
desprezar uma ag¢do mais efetiva junto ao poder Legislativo, especialmente junto aos
partidos de esquerda que tém se aliado a outros segmentos sociais na defesa dessas
institui¢des, informando-os e interferindo na elaboragdo e aprovacdo de qualquer let
que venha interferir sobre o sistema publico universitario®. Nessa mesma direcio,
impJe-se a necessidade de se aprimorar as formas de luta para se ganhar adesdes e
potencializar a influéncia construtiva da rebeldia, através da presenga constante nos
debates e na midia.

Além disso, pensamos que € preciso ter claro que a conquista das lutas mai»s\\
gerais, como por exemplo, a manutengdo do financiamento estatal do setor, a expanséo
de vagas e a consolidagdo de um sistema federal universitario, transcende os limites de
atuagdo, seja do movimento docente, seja dos trés segmentos que compdem a
“comunidade universitaria”. Nesse sentido, concordamos, mais uma Vvez, com
Florestan Fernandes (1995) quando destaca ser fundamental uma sistematica agdo de
agitacdo de massas e de propaganda, ao lado de uma agdo pedagdgica de

esclarecimento, visando ganhar os indecisos € os ambiguos, além de promover uma

Ao se referir 4 importincia da normatizagdo legal das conquistas, Florestan Fernandes destaca que elas criam
deveres minimos - do poder publico, dos pais etc,- e estimulam a distribui¢do crescente das oportunidades
educacionais, além de abrirem aos trabalhadores canais de acesso a todos os niveis do ensino. (Florestan
Fernandes, 1995, p.26).
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melhor qualifica¢do do processo de participa¢do popular nas universidades, inclusive a
de professores, técnicos e estudantes. Parafraseando o citado autor, entendemos que
sem esse entusiasmo fica dificil mudar a realidade e forjar as grandes esperancas dos’ ,
dias que correm.

Diante disso, e finalmente, levantamos as seguintes questdes: Serd que, no
contexto da universalizagdo do capitalismo, ao privatizar as universidades publicas
brasileiras e ao destruir o sistema publico de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico’
do nosso pais teremos condi¢gdes de nos inserirmos, em pé de igualdade, com as nagdes .
desenvolvidas, no novo milénio que se aproxima? Quais as possibilidades dos,
individuos que pertencem as "classes que vivem do trabalho" sobreviverem ao jogo
dessa frenética e desumana concorréncia, instalada pelas novas exigéncias tecno-
culturais em um momento em que o proprio Estado lhes nega as minimas garantias
sociais? Que mudangas sdo necessarias a organiza¢do de uma nova universidade que
esteja ligada a constru¢do de uma nova sociedade € a formagdo dos novos homens e

das novas mulheres que os asperos tempos estdo a reclamar?
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ANEXO I - LEGISLACAO SOBRE ENSINO SUPERIOR

{ v

A) Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educa¢do nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
Da Educacgdo Superior

Art. 43. A educagdo superior tem por finalidade:

I - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico
e do pensamento reflexivo;

IT - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para
a inser¢do em setores profissionais e para a participa¢do no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formagdo continua;

HI - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criag¢do e difusdo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunica¢3o;,

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os
conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geragdo,

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servigos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta & participagdo da populagdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da cria¢do cultural e da pesquisa
cientifica e tecnoldgica geradas na instituigdo.

Art. 44. A educagio superior abrangera os seguintes cursos € programas:

I - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
institui¢cdes de ensino;

IT - de graduagfo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;
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Il - de pds-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializacdo, aperfeigoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacdo € que atendam as exigéncias das institui¢des de
ensino; [

IV - de extensdo, abertos a candidatos qué atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituigdes de ensino.

Art. 45. A educagdo superior sera ministrada em instituigdes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagdo.

Art. 46. A autorizag¢do € o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
instituicbes de educagdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, apos processo regular de avaliagdo.

§ 1° Ap6s um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliagdo, que podera
resultar, conforme o caso, em desativa¢do de cursos € habilitagdes, em intervencdo na
instituigdo, em suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em
descredenciamento.

§ 2° No caso de instituigdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua
manuten¢do acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais,
se necessarios, para a superagdo das deficiéncias.

Art. 47. Na educagdo superior, o ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no
minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver.

§ 1°. As instituigdes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo,
os programas dos cursos € demais componentes curriculares, sua durac¢do, requisitos,
qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliagéo, obrigando-
se a cumprir as respectivas condigdes.

§ 2° Os alunos que tenham extraordindrio aproveitamento nos estudos,
demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliagdo especificos,
aplicados por banca examinadora especial, poderdo ter abreviada a duragdo dos seus
cursos, de acordo com as normas dos sistemas de ensino.

§ 3°. E obrigatdria a freqii€ncia de alunos e professores, salvo nios programas de
educacgio a distancia.

§ 4°. As instituigdes de educagdo superior oferecerdo, no periodo noturno,
cursos de graduag@o nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno,
sendo obrigatéria a oferta noturna nas instituicdes publicas, garantida a necessaria
previsdo or¢amentaria.
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Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formagéo recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por institui¢des ndo-universitarias serdo registrados
em universidades indicadas pelo Consetho Nacional de Educagio.

§ 2°. Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras serdo
revalidados por universidades piblicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou
equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagio.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de
pos-graduagdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento € em nivel
equivalente ou superior.

Art. 49. As institui¢des de educagdo superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipotese de existéncia de vagas, e mediante processo
seletivo.

Paragrafo Gnico. As transferéncias ex officio dar-se-3o na forma da lei.

Art. 50. As institui¢des de educagdo superior, quando da ocorréncia de vagas, abrirdo
matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que demonstrarem
capacidade de cursé-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Art. 51. As institui¢des de educacdo superior credenciadas como universidades, ao
deliberar sobre critérios e normas de selecdo e admissdo de estudantes, levardo em
conta os efeitos desses critérios sobre a orientagdo do ensino médio, articulando-se
com 0s 0rgdos normativos dos sistemas de ensino.

Art. 52. As universidades sdo institui¢des pluridisciplinares de formag@o dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do
saber humano, que se caracterizam por:

I - produgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico
dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural,
quanto regional e nacional;

II - um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;

III - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo tnico. E facultada a criagdo de universidades especializadas por
campo do saber.
Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuigdes:



[ - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e,
quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

II - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes,

III - estabelecer planos, programas € projetos de pesquisa cientifica,
producdo artistica e atividades de extensdo;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e
as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia
com as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas € outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos € convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servigos e aquisi¢des em geral, bem como administrar rendimentos
conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato
de constituicdo, nas leis € nos respectivos estatutos;

X - receber subvengbes, doagdes, herangas, legados e cooperagdo
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos
recursos or¢amentarios disponiveis, sobre:

I - criagdo, expansdo, modificagdo e extingdo de cursos;

I - ampliacdo e diminuig¢do de vagas;

III - elaboragéo da programagdo dos cursos;

IV - programagdo das pesquisas € das atividades de extensio;
V - contratagdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Pablico gozardo, na forma da lei, de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacio e
financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime
juridico do seu pessoal. '

§ 1°. No exercicio da sua autonomia, além das atribuigles asseguradas pelo
artigo anterior, as universidades publicas podero:

[ - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo,
assim como um plano de cargos e saldrios, atendidas as normas gerais pertinentes € 0s
recursos disponivelis;

II - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as
normas gerais concernentes,
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Il - aprovar e executar planos, programas € projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisicdes em geral, de acordo com os recursos alocados
pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus or¢amentos anuais € plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades
de organizag¢do e funcionamento;

VI - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovagéo
do Poder competente, para aquisi¢do de bens imdveis, instalacdes e equipamentos,

VII - efetuar transferéncias, quitagées e tomar outras providéncias de
ordem orgamentaria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

§ 2° Atribuigbes de autonomia universitdria poderdo ser estendidas a
instituigdes que comprovem alta qualificagdo para o ensino ou para a pesquisa, com
base em avaliacdo realizada pelo Poder Publico.

Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos
suficientes para manutenc¢do e desenvolvimento das instituigées de educagio superior
por ela mantidas.

Art. 56. As instituigdes publicas de educagdo superior obedecerdo ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de 6rgdos colegiados deliberativos, de que
participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocupario setenta por cento dos
assentos em cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da
elaboracdo € modificagGes estatutdrias e regimentais, bem como da escolha de
dirigentes.

Art. 57. Nas institui¢des publicas de educacdo superior, o professor ficara obrigado ao
minimo de oito horas semanais de aulas.
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B) LEGISLACAO COMPLEMENTAR SOBRE O ENSINO SUPERIOR*
B. 1. Leis 0

Lein.°9.732, de 11 de dezembro de 1998

(Altera dispositivos das Leis n.%s 8.212 e 8.213, ambas de 24
de julho de 1991, da Lein®9.317, de 5 de dezembro de 1996,
e d4 outras providéncias)

Lei n.° 9.649, de 27 de maio de 1998
(Dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, e d4 outras providéncias)

Lein.®9.536, de 11 de dezembro de 1997
(Regulamenta o paragrafo Unico do art. 49 da Lei n.° 9.394, de
20 de dezembro de 1996)

Lein.° 9.532, de 10 de dezembro de 1997
(Altera a legislagdo tributaria e da outras providéncias)

Lein.®°9.527, de 10 de dezembro de 1997

(Altera dispositivos das Leisn.°s 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, 8.460, de 17 de setembro de 1992, e 2.180, de 5 de
fevereiro de 1954, e da outras providéncias)

Lein.® 9.475, de 22 de julho de 1997
(D4 nova redagdo ao art. 33 da Lei n.° 9.394, de 20 dezembro
de 1996)

Lein.° 9471, de 14 de julho de 1997
(Acrescenta inciso ao art. 473 da Consolidagio das Leis do
Trabalho - CL.T)

Lein.®° 9.448, de 14 de margo de 1997

(Transforma o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais - INEP em Autarquia Federal, e d4 outras
providéncias)

% Estes dados estdo disponiveis na pagina do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras,

http://www.crub.org.br.
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Lei n.° 9.429, de 26 de dezembro de 1996

(Dispde sobre prorrogacdo de prazo para renovagdo de
Certificado de Entidades de Fins Filantropicos e de
recadastramento junto ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS e anulagéo de atos emanados do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS contra institui¢gdes que
gozavam de isengdo da contribui¢éo social, pela ndo
apresentagdo do pedido de renovagdo do certificado em
tempo habil)

Lein.° 9.424, de 24 de dezembro de 1996

(Dispde sobre o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na
forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, € da outras providéncias)

Lein.° 9.288, de 1° de julho de 1996

(Altera dispositivos da Lei n.° 8.436, de 25 de junho de 1992,
que institucionaliza o Programa de Crédito Educativo para
estudantes carentes)

Lein.®9.192, de 21 de dezembro de 1995

(Altera dispositivos da Lei n.° 5.540, de 28 de novembro de
1968, que regulamentam a escolha dos dirigente
universitarios) :

Lein°9.131, de 24 de novembro de 1995
(Altera dispositivos da Lei n.° 4.024 de 20/12/61 e da outras
providéncias)

Lein.° 8.958, de 20 de dezembro de 1994

(Dispde sobre as relagdes entre as instituigdes federais de
ensino superior € de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as
fundag¢des de apoio e da outras providéncias)

Lein.° 8.906, de 4 de julho de 1994
(Dispde sobre o Estatuto da Advocacia € a Ordem dos
Advogados do Brasil- OAB)

Lein.® 8.436, de 25 de junho de 1992
(Institucionaliza o Programa de Crédito Educativo para
estudantes carentes)

Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991
(Dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui



Plano de Custeio, e da outras providéncias)

B.2. Medidas Provisdrias
b FSNCS 3H

Medida Provisoria n.° 1.729, de dezembro de 1998
(Altera dispositivos das Leis n.° 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, e dé outras providéncias)

Medida Provisoria n.° 1.477-53, de 24 de setembro de 1998
(Dispde sobre o valor total anual das mensalidades escolares
e da outras providéncias)

Medida Provisoria n.® 1.649-17, de 7 de abril de 1998
(Dispde sobre o nimero de Cargos de ‘

- Direcéo e Fungdes Gratificadas das Instituigdes
Federais de Ensino Superior, dos Centros Federais
de Educagdo Tecnoldgica e das Escolas Agrotécnicas
Federais, e da outras providéncias)

Medida Provisoria n.° 1.477-45, de 29 de janeiro de 1998
(Dispde sobre o valor total anual das mensalidades escolares
e da outras providéncias)

Medida Provisoria n.° 1.565-11, de 20 de novembro de 1997
(Altera a legislagdo que rege o Salario-Educacéo, e d4 outras
providéncias)

Medida Provisoria n.° 1.549-33, de 13 de agosto de 1997
(Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, € da outras providéncias)

Medida Provisoria n.° 1.477- 39, de 8 de agosto de 1997
(Dispde sobre o valor total anual das mensalidades escolares
e da outras providéncias) '

Medida Provisoria n.° 1.159, de 26 de outubro de 1995
(Altera dispositivos da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e d4 outras providéncias)

Medida Provisoria n.° 1.126, de 26 de setembro de 1995
(Altera dispositivos da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e da outras providéncias)

Medida Provisoria n.° 1.067, de 28 de jultho de 1995
(Altera dispositivos da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de
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1961, e da outras providéncias)

Medida Provisoria n.° 1.041, de 29 de junho de 1995
(Altera dispositivos da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e da outras providéncias)

Medida Provisoria n.° 992, de 11 de maio de 1995
(Altera dispositivos da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e da outras providéncias)

Medida Provisoria n.° 967, de 12 de abril de 1995
(Altera dispositivos da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e da outras providéncias)

Medida Provisoria n.° 938, de 16 de margo de 1995

(Altera dispositivos da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e da Lei n.° 5.540, de 28 de novembro de 1968, e da

outras providéncias)

Medida provisoria n.° 891, de 14 de fevereiro de 1995

(Altera dispositivos da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de
1961 e da outras providéncias)

Medida Provisoria n.° 765, de 16 de dezembro de 1994
(Altera dispositivos da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e da Lei n.° 5.540, de 28 de novembro de 1968, e da
outras providéncias)

Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria n.° 661, de 18 de

outubro de 1994

Medida Proviséria n.° 661, de 18 de outubro de 1994
(Altera dispositivos da Let n.° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e da Lei n.° 5.540, de 28 de novembro de 1968, e da
outras providéncias)
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b.3. Decretos

Decreto n.° 2.487, de 2 de fevereiro de 1998

(Dispde sobre-a qualificacio de autarquias e fundagdes como
Agéncias Executivas, estabelece critérios e procedimentos
Para a elaborag@o, acompanhamento e avaliagdo dos
contratos de gestdo e dos planos estratégicos de
reestruturagfio e de desenvolvimento institucional das
entidades qualificadas e da outras providéncias)

Decreto n.° 2.306, de 19 de agosto de 1997

(Regulamenta, para o Sistema Federal de Ensino, as
disposi¢des contidas no art. 10 da Medida Provisoria 1.477-
39, de 8 de agosto de 1997, e nos arts 16, 19, 20, 45,46, ¢ §
1°, 52 paragrafo unico, 54 € 88 da Le1 n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e da outras providéncias)

Decreto n.° 2.264, de 27 de junho de 1997
(Regulamenta a Lein.® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, no
ambito federal, e determina outras providéncias)

Decreto n.° 2.208, de 17 de abril de 1997

(Regulamenta o § 2° do art. 36 € os arts. 39 a 42 da Lein.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional)

Decreto Lei n.° 2.207,de 15 de abril de 1997

(Regulamenta, para o Sistema Federal de Ensino, as
disposi¢des contidas nos art. 19, 20,45,46 e § 1°, 52,
paragrafo unico, 54 ¢ 88 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e d4 outras providéncias)

Decreto n.° 2.146, de 14 de fevereiro de 1997

(Aprova a Estrutura Regimental € o Quadro Demonstrativo
de cargos em Comissdo e Fungées Gratificadas do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP, e d4
outras providéncias) | '

Decreto n.° 2.026, de 10 de outubro de 1996
(Estabelece procedimentos para o processo € avaliagdo dos
cursos em instituigdes de ensino superior)

Decreto n.° 1.916, de 23 de maio de 1996

(Regulamenta o processo de escolha dos dirigentes de
institui¢des federais de ensino superior, nos termos da Lei n.°
9.192, de 21 de dezembro de 1995)
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B.4. Portarias

Decreto n° 1.845, de 28 de margo de 1996
(Delega competéncia ao Ministro de Estado da Educagéo e
do Desporto, para a pratica dos atos que menciona)

Decretos de 16 de fevereiro de 1996
(Nomeia os membros que compordo a Camara de Educacéo
Superior ¢ a Camara de Educagéo Basica do CNE)

Decreto n.° 1.734 de 7 de dezembro de 1995

(Regulamenta o art. 7° da Lei n.° 9.131. de 24 de novembro de
1995, que altera dispositivos da Lei n.° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961)

Decreto n.° 1.716, de 24 de novembro de 1995
(Dispde sobre os procedimentos para escolha € nomeagio de

membros do Conselho Nacional de Educacgéo, de que trata o
art. 8°da Lein.®°4.024 de 20 de dezembro de 1961)

Decreto n.° 1.715 de 24 de novembro de 1995

(Dispde sobre os procedimentos para escolha € nomeagéo de
membros do Conselho Nacional de Educagéo de que trata o
art. 8°da Lei n.° 4.024 de 20/12/61 e da outras providéncias)

Decreto n.° 1.472, de 28 de abril de 1995 v
(D4 nova redacdo ao caput do art. 13 do Decreto n.° 1.303, de
8 de novembro de 1994)

Decreto n.° 1.303, de 08 de novembro de 1994
(Dispde sobre a criagdo de universidades e estabelecimentos
isolados de ensino superior € da outras providéncias)

Portaria n.° 322, de 16 de abril de 1998

(Define forma de apropriagdo dos ganhos econdmicos
resultantes da exploragdo de resultado de criacdo
intelectual, protegida por direitos de propriedade
intelectual, por parte de servidores do MEC)

Portaria n.° 302, de 7 de abril de 1998

(Normatiza o procedimentos de avaliagdo do desempenho
individual das institui¢des de ensino superior)
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Portaria n.° 301, de 7 de Abril de 1998

(Normatiza os procedimentos de credenciamento de
institui¢des para a oferta de cursos de graduacdo e de
educagdo profissional tecnologica a distincia)

Portarias de 27 de fevereiro de 1998
(Determinam os objetivos do Exame Nacional de Cursos
para Os cursos que menciona)
n.° 163 - Curso de Direito
n.° 162 - Curso de Administracdo
n.° 161 - Curso de Engenharia Quimica
n.° 160 - Curso de Engenharia Civil
n.° 159 - Curso de Odontologia
n.° 158 - Curso de Medicina Veterinaria

Portaria n.° 57, de 5 de fevereiro de 1998
(Define critérios para o Exame Nacional de Cursos do Curso
de Matematica)

Portaria n.° 56, de 5 de fevereiro de 1998
(Define critérios para o Exame Nacional de Cursos do Curso
de Engenharia Elétrica)

Portaria n.° 55, de 5 de fevereiro de 1998
(Define critérios para o Exame Nacional de Cursos do Curso
de Letras)

Portaria n.° 54 de 5 de fevereiro de 1998
(Define critérios para o Exame Nacional de Cursos do Curso
de Jornalismo)

Portaria n.° 53, de 27 de janeiro de 1998

(Suspende, durante o ano de 1998, os processos de escolha
da lista triplice para Diretor Geral de Escola Técnica Federal,
como estabelecido na Portaria n.° 715, de 23 de novembro
de 1981 e da outras providéncias)

Portaria n.° 3, de 7 de janeiro de 1998

(Divulga a relagio de indicados a serem considerados para a
recomposi¢do das Camaras que integram o Conselho
Nacional de Educagio)
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1997
Portaria n.° 542, de 8 de dezembro de 1997
(Subdelega competéncia para praticar atos administrativos)

Portaria n.° 12, de 2 de dezembro de 1997
(Modifica a modalidade de aplicagdo de dotagdes
or¢amentarias do MEC)

Portarian.° 2.175, de 27 de novembro de 1997

(Autoriza as Universidades e os Centros Universitarios que
obtiverem conceito A ou B na avaliagdo dos cursos de
graduacio, a abrir cursos de graduagdo, sem prévia consulta
a0 MEC)

Portaria n.° 2.160, de 20 de novembro de 1997

(Divulga a relagdo das entidades que indicardo os nomes a
serem considerados para a recomposi¢do das Cadmaras que
integram o Conselho Nacional de Educagéo)

Portarias de 14 e 17 de novembro de 1997

(Instituem Comissdes de Professores para elaboracdo da
prova do Exame Final de Curso de 1998)

n.°2.112 - Curso de Direito

n.°2.113 - Curso de Engenharia Civil

n.° 2.114 - Curso de Engenharia Quimica

n.°2.215 - Curso de Medicina Veterindria

n.°2.116 - Curso de Administracdo

n.°2.117 - Curso de Odontologia

Portaria Interministerial n.° 2.089, de 5 de novembro de 1997
(Determina que o registro e o credenciamento das Fundagdes
de Apoio, serdo feitos mediante requerimento a Secretaria de
Educac¢do Superior do MEC)

Portaria n.® 2.041, de 22 de outubro de 1997

(Define critérios adicionais aos ja estabelecidos na legislagdo
vigente, de organizacdo institucional para Centros
Universitarios) "

Portaria n.° 2.040, de 22 de outubro de 1997
(Define critérios adicionais aos ja estabelecidos na legislagdo
vigente, de organizag¢do institucional para Universidades)
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Portarias de 25 de setembro de 1997

(Instituem Comissdes de Professores para elaboracdo da
prova do Exame Final de Curso de 1998)
n.° 1.061 - Curso de Comunicacdo Social, Jornalismo
n.° 1.062 - Curso de Letras
n.° 1.063 - Curso de Matematica
n.° 1.064 - Curso de Engenharia Elétrica

Portaria INEP n.° 125, de 5 de setembro de 1997
(Dispde sobre informagdes a serem encaminhadas ao INEP)

Portaria n.° 971, de 22 de agosto de 1997

(Determina que as institui¢cdes de ensino superior devem
tornar publico, até o dia 30 de outubro de cada ano, através
de catdlogo, as condigdes de oferta dos cursos)

Portaria n.° 963, de 15 de agosto de 1997

(Define os periodos de maio e junho para a realiza¢do do
Exame Final de Curso como um dos instrumentos para a
avaliacdo periddica dos cursos de graduagio)

Portaria n.° 946, de 15 de agosto de 1997

(Determina o estabelecimento de taxa de servigos para
credenciamento de institui¢des ou autorizacdo de cursos
superiores)

Portaria Interministerial n.° 880, de 30 de julho de 1997
(Cria Comisséo Interministerial, com o objetivo de definir e
propor procedimentos, critérios, parametros, indicadores de
qualidade, para orientar a analise dos pedidos de autorizacio
de cursos de graduagdo de Medicina, Odontologia e
Psicologia)

Portaria n.° 879, de 30 de julho de 1997
(D1spde sobre critérios para constitui¢do de comissdes de
especialistas)

Portaria n.° 878, de 30 de julho de 1997

(Define que as IES devem tomar publico até 30 de setembro,
através de catalogo, as condigbes de oferta de cursos e os
critérios de selegdo de novos alunos)
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Portaria n.° 877, de 30 de julho de 1997
(Define os procedimentos para o reconhecimento de cursos,
habilitagdo de nivel superior e sua renovagdo)

Portaria n.° 859, de 25 de junho de 1997

(Dispde sobre a distribuigdo dos recursos do fundo de
manutengio e desenvolvimento do ensino fundamental e de
valoriza¢do do magistério)

Portaria n.° 837, de 21 de jutho de 1997

(Institui, junto ao INEP, Comissdo Consultiva para elaborar
proposta para a realizagdo do Exame Nacional do Ensino
Meédio)

Portaria n.° 780, de 4 de julho de 1997

(Define o recolhimento de taxa de servigo para
credenciamento de institui¢des ou a autoriza¢do de cursos
superiores)

Portaria n.° 752, de 2 de julho de 1997
(Dispde sobre a autorizagdo para funcionamento de cursos
fora das sedes das universidades)

Portaria SED/MEC n.° 83, de 30 de maio de 1997
(Fixa os periodos para realiza¢do da analise técnica e
meritoria dos processos de autorizacdo de novos cursos)

Portaria n.° 646, de 14 de maio de 1997

(Regulamenta a implantag¢do do disposto nos artigos 39 a 42
da Lei n.° 9.394/96 e no Decreto n.° 2.208/97 e da outras
providéncias.)

Portaria n.®° 641, de 13 de maio de 1997

(Dispde sobre a autorizag¢do de novos cursos em faculdades
integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas -
superiores em funcionamento)

Portaria n.° 640, de 13 de maio de 1997
(Dispde sobre o credenciamento de faculdades integradas,
faculdades, instituicdes superiores ou escolas superiores)

Portaria n.° 639, de 13 de maio de 1997

(Dispde sobre o credenciamento de centros universitarios,
para o sistema federal de ensino superior)
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Portaria n.° 638, de 13 de maio de 1997
(Disp6e sobre a autorizagdo para funcionamento de cursos. -
fora da sede, em universidades)

Portaria n.° 637, de 13 de maio de 1997
(Dispde sobre o credenciamento de universidades)

Portaria n.° 490, de 27 de Margo de 1997

(Reconhece os cursos de pds-gradua¢do em mestrado e
doutorado que obtiveram conceitos "A", "B" ¢ "C", avaliados
pela Fundaggo Coordenagfio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - CAPES)

Portaria n.° 469, de 25 de margo de 1997
(Institui o Programa de Modernizagdo e Qualificagdo do
Ensino Superior)

Portaria n° 145, de 31 de janeiro de 1997
(Dispde sobre o Exame Nacional de Cursos)

1996

Portaria n.° 1.092, de 1° de novembro de 1996
(Da competéncia a CAPES para elaborar relatorios com vistas
ao reconhecimento dos cursos de mestrado e doutorado)

Portaria n.° 968, de 19 de setembro de 1996

(Delega competéncia ao Presidente do CNE ¢ aos
Presidentes de Camara para convocacdo de reunides
extraordinarias)

Portaria n.° 835, de 21 de agosto de 1996
(Aprova o Regimento do CNE)

Portaria n.° 833, de 19 de agosto de 1996
(Altera a Portaria n.° 256, de 27 de margo de 1996)

Portaria n.° 720, de 9 de julho de 1996

(Di1spde sobre o Exame Nacional de Cursos de Engenharia
Civil)
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Portaria n.° 719, de 9 de julho de 1996
(Dispde sobre o Exame Nacional de Cursos de Direito)

Portaria n.° 718, de 9 de julho de 1996
(Dispde sobre o Exame Nacional de Cursos de
Administragio)

Portaria n.° 675, de 27 de junho de 1996
(Dispde sobre cursos a serem avaliados)

Portaria n.° 249, de 18 de marco de 1996

(Institui sistematica para a realiza¢@o anual do Exame Final
de Cursos, como um dos elementos necessarios para a
avaliagdo periodica das instituigdes e dos cursos de nivel
superior de graduacio)

Portarias n.% 248 e 247, de 18 de marco de 1996

(Designa os nomes da comissdo criada pela Portaria n.® 247 e
esclarece que a comissdo criada pela Portaria n.° 180, tera
também a atribuic¢do de analisar os processos de criacio €
reconhecimento de universidades j& aprovados pelos
Conselhos de Educacgio dos Estados e do Distrito Federal)

Portaria n.° 181, de 23 de fevereiro de 1996

(Define a competéncia da SESu/MEC para elaboragdo dos
relatorios com vistas a autorizagdo de cursos e habilitagbes a
serem oferecidos por estabelecimentos isolados de ensino
superior, federais e particulares)

Portaria n.° 180, de 23 de fevereiro de 1996

(Constitui no Ambito da Sub Comissdo Especial para analisar
e emitir Relatorio Técnico sobre os processos de criagdo ou
reconhecimento de universidades)

1995

Portaria n.° 1.461, de 29 de novembro de 1995
(Reconhece cursos de mestrado e doutorado avaliados pela
CAPES)

Portarian.® 1.455, de 29 de novembro de 1995

(Divulga a relacdo das entidades que indicardo os nomes a
serem considerados para a composi¢do das Camaras que
integram o CNE)



Portaria n.° 694, de 13 de junho de 1995
(Confere validade aos titulos concedidos por cursos de
mestrado e doutorado com conceitos A, B e C)

Portaria Interministerial n.° 631, de 5 de junho de 1995

(Define condigdes para o credenciamento das fundagdes de
apoio as institui¢des federais de ensino superior € de
pesquisa cientifica e tecnologica)

Portaria n.° 385, de 28 de abril de 1995
(Susta o ingresso no MEC de documentos, até a instalagdo do
CNE)

1994

Portaria CAPES n.° 84, de 22 de dezembro de 1994 ,
(Dispde sobre critérios e vigéncia das avaliagges feitas pela
CAPES)

Portaria n.° 1.740, de 20 de dezembro de 1994
(Delega a CAPES competéncia para proceder o
credenciamento de cursos de pos-graduagio)

Portaria n.° 1.714, de 14 de dezembro de 1994
(Determina que cabera a SESu 0 exame dos processos com
tramitagdo no CNE)

Portaria n.° 1.670-A, de 30 de novembro de 1994

(Dispde sobre a liberdade de alterar disciplinas dos
curriculos plenos dos estabelecimentos isolados de ensino
superior)

B. 5. Resolugdes

Conselho Nacional de Educagio

Resolucdo n.° 3, de 7 de julho de 1997 (Dispde sobre os
pedidos de recurso contra decisdes do Consetho Pleno e das
Cémaras)
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Resolugdo n.° 2, de 26 de junho de 1997 (Dispde sobre os
programas especiais de formagdo pedagogica de docentes
para as disciplinas do curriculo do ensino fundamental, do
ensino médio e da educagdo profissional em nivel médio)

Resolugdo n.° 1, de 24 de margo de 1997 (Dispée sobre o
funcionamento do Conselho Nacional de Educagdo e da
outras providéncias)

Conselho Nacional de Educagdo - Cdmara de

Educacgdo Basica

Resolugéo n.° 3, de 8 de outubro de 1997 (Fixa Diretrizes para
o Novo Plano de Carreira e de Remuneragédo para o
Magistério dos Estados, do Distrito Federal € dos
Municipios)

Resolucdo n.° 2, de 9 de junho de 1997 (Institui a habilitagdo
profissional plena de Técnico em Vestudrio e as habilita¢des
profissionais parciais de Desenhista de Moda e Auxiliar de
Desenvolvimento do Vestuario no nivel médio)

Resolucdo n.° 1, de 9 de junho de 1997 (Institui a habilitagio
profissional plena de Técnico de Estilismo em Confecgdo
Industrial, no nivel do ensino médio)

Conselho Nacional de Educagio - Camara de
Educag¢do Superior

Resolugdo n.° 04, de 14 de agosto de 1998 (Prorroga prazo
Para adaptacdo dos estatutos e regimentos das instituigoes
de ensino superior do sistema federal de ensino a Lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996)

Resolugdo n.° 5, de 13 de agosto de 1997 (Dispde sobre a
autorizagdo para o prosseguimento das atividades dos

cursos na area de saude, criados e implantados por
universidades credenciadas, no periodo compreendido entre

a data da vigéncia da Lei n.° 9. 394, de 20/12/96, e do Decreto
n.°2.207,de 15/4/97)

Resolucfo n.° 4, de 13 de agosto de 1997 (Altera a redagdo do
artigo 5° da Resolugédo 12/83 do Conselho Federal de
- Educagdo) o
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Resolugdo n.° 3, de 13 de agosto de 1997 (Dispde sobre o
registro de diplomas nos dois primeiros anos de vigéncia da
Lei n.° 9.394/96)

Resolugdo n.° 2, de 13 de agosto de 1997 (Fixa prazo para
adaptagdo dos estatutos e regimentos das instituigdes de
ensino superior do sistema federal de ensino a Lei n.°
9.394/96)

Resolugdo n.° 1, de 26 de fevereiro de 1997 (Fixa condigbes
para validade de diplomas de cursos de graduagdo ou de
pos-graduacdo em niveis de mestrado e doutorado,
oferecidos por institui¢des estrangeiras, no Brasil, nas
modalidades semi-presenciais ou a distdncia)

1996

Resolugdo n.° 2, de 20 de setembro de 1996 (Fixa normas
para autorizacgdo de cursos presenciais de pos-graduagdo

lato sensu fora da sede, para qualificacdo do corpo docente, e
da outras providéncias)

Resolugdo n.° 1, 19 de agosto de 1966 (Fixa condigdes para
que os estabelecimentos 1solados de ensino superior
vinculados ao sistema federal de ensino, de acordo com a
demanda e necessidades locais e regionais, possam
aumentar ou reduzir em até 25% o numero de vagas iniciais
de seus cursos)

Conselho Federal de Educagéo

Resolucdo CFE n.° 1, de 23 de fevereiro de 1994
(Revoga dispositivos da Resolugdo CFE 5/79)

Resolucdo CFE n.° 02, de 4 de outubro de 1993
(Fixa os minimos de conteudo e duragdo do curso de
graduacdo em Administracdo)

Resolugdo CFE n.° 5, de 20 de outubro de 1992
(Altera a redagdo da Resolugdo CFE n.° 5, de 28/11/89)

Resolucdo CFE n.° 4, de 5 de outubro de 1992
(Fixa os minimos de conteudos e durag¢do do curso de
graduagdo em Economia Doméstica)



Resolu¢do CFE n.° 3, de 5 de outubro de 1992
(Fixa os minimos de conteudo e duragdo do curso de
graduacdo em Ciéncias Contabeis)

Resolugdo CFE n.° 02, de 29 de junho de 1992
(D4 nova redagéo ao artigo 3° da Resolugdo n.° 03/85)

Resolugdo CFE n.° 6, de 26 de novembro de 1986
(Reformula o Nucleo Comum para os curriculos do Ensino de
1° e 2° Graus)

Resolugdo CFE n.° 5, de 8 de outubro de 1986 ,
(Autoriza a Presidéncia do CFE a delegar a outros Orgéos do
MEC a execugio de atribuigdes)

Resolugdo CFE n.° 4, de 16 de setembro de 1986
(Dispde sobre o minimo de freqii€ncia obrigatdria nos cursos
superiores)

Resolugdo CFE n.° 3, de 10 de junho de 1985

(Dispde sobre a revalidagdo de diplomas e certificados de
cursos de graduagdo ¢ pos-graduagdo expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de ensino superior)

Resolugdo CFE n.° 3, de 15 de fevereiro de 1984
(Dispde sobre o ensino da disciplina Educagdo Fisica nos
cursos superiores de graduacdo)

Resolugdo CFE n.° 12, de 6 de outubro de 1983

(Fixa condig¢des de validade dos certificados de cursos de

~ aperfeigoamento e especializagfdo para o Magistério Superior
no Sistema Federal de Ensino)

Resolugdo CFE n.° 09, de 24 de maio de 1983
(Regulamenta o Internato dos Cursos de Medicina)

Resolugdo CFE n.° 05, de 10 de margo de 1983
(Fixa normas de funcionamento e de credenciamento dos
cursos de pos-graduagdo strictu sensu)

Resolu¢do CFE n.° 02, de 24 de fevereiro de 1981

(Autoriza a concessdo de dilatagcdo de prazo de conclusdo de
curso de graduagdo aos alunos portadores de deficiéncias
fisicas, afecgdes congénitas ou adquiridas)
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Resolug¢do CFE n.° 09, de 6 de novembro de 1980
(Fixa normas para regular os "exames de suficiéncia")

Resoluc¢do CFE n.° 04, de 7 de julho de 1980

(Fixa normas para a revalidagdo dos diplomas e certificados
das habilitagGes correspondentes ao ensino de 2° grau,
expedidos por institui¢des estrangeiras)

Resolu¢do CFE n.° 05, de 11 de julho de 1979
(Estabelece normas sobre aproveitamento de Estudos)

Resolucdo CFE n.° 20, de 26 de dezembro de 1977
(Fixa normas para a indica¢do do corpo docente das
Institui¢des de Ensino Superior)

Resolugdo CFE n.° 19, de 26 de dezembro de 1977
(Fixa normas para o reconhecimento dos cursos superiores
de graduagdo)
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Pareceres

Secretaria de Educacgio Superior
Comissdo Nacional de Residéncia Médica

Resolugdo n.° 1, de 22 de abril de 1998
(Dispde sobre envio de proposta de programa de Residéncia
Médica)

Conselho Nacional de Educacdo

Parecer CNE n.° 776/97, de 03 de dezembro de 1997
(Orientagdo para as diretrizes curriculares dos cursos de
graduacdo)

Parecer CNE n.° 08/97, de 06 de maio de 1997
(Apreciacgdo da Indicagdo CNE 1/97, que propde alteragdo da
Resolugdo CNE 1/97)

Parecer CNE n.° 06/97, de 06 de maio de 1997
(Matricula em Cursos Superiores)

Parecer CNE n.° 04/97
(Dispde sobre o programa especial de formagdo de
Professores para o 1° e 2° graus de ensino - Esquema I)

Parecer CNE n.° 03/97
(Di1spde sobre os Parametros Curriculares Nacionais)

Conselho Nacional de Educagéo
Camara de Educacdo Superior

Parecer CES n.° 556/98, de 05 de agosto de 1998
(Recredenciamento das Institui¢des de Ensino Superior:
condigdes, requisitos e procedimentos)

Parecér CES n.° 776/97, de 03 de dezembro de 1997

- (Orientagdo para as diretrizes curriculares dos cursos de

graduagio)

Parecer CES n.° 553/97, de 08 de outubro de 1997
(Interpretagdo do Art. 52, inciso I, da Le1i n.® 9.394/96)
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Parecer CES n.® 377/97, de 1° de junho de 1997

(Dispde sobre cursos na area de satde criados por
universidades credenciadas apos o inicio de vigéncia da Lei
n.° 9.394/96, até a edicdo do Decreto n.° 2.207/97)

Parecer CES n.° 376/97, de 11 de julho de 1997
(Obrigatoriedade da disciplina Educagéo Fisica no Ensino
Superior) -

Parecer CES n.° 316/97, de 07 de maio de 1997
(Esclarecimentos sobre a Resolucdo 12/83)

Parecer CES n.° 297/97, de 1997
(Regulamenta o § 1° do art. 48, da Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996)



ANEXO II - As Greves nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (1980-1998)

O conflito gerado com a implantagdo e a implementagdo da privatizagdo do
ensino superior brasileiro ndo tem se restringido aos embates tedricos. O projeto de
universidade apresentado pelo governo tem sido considerado, por grupos que
compdem os varios segmentos que interagem no interior das IFES, como uma
expressdo dos interesses das classes dominantes. A reagdo desses grupos a imposi¢do
desse “novo modelo” ocorre de varias maneiras, as greves € a luta pela democratizagio
da gestdo da universidade publica sdo as duas formas de luta mais representativas
dessa reacgdo.

Para efeito de ilustragdio, e, dentro dos propdsitos desta pesquisa,
apresentamos, a seguir, uma breve reflexdo dessa resisténcia a partir dos movimentos
paredistas realizados pelos docentes das IFES. Isto ndo quer dizer que, ao isolarmos
esse viés da resisténcia universitaria brasileira, estejamos deixando de considerar a
enorme contribui¢do do movimento estudantil, através da UNE, e do movimento dos
técnico-administrativos, através da FASUBRA, para essa resisténcia, inclusive porque
reconhecemos que houve inumeros momentos em que a luta se deu de forma unificada
entre trés ou dois desses segmentos.

Analisando as greves das IFES, Nodari destaca que elas foram deflagradas
“para impedir que a ditadura militar e depois os regime eleitorais autoritarios
mercantilizassem a educagdo” e ressalta: “se hoje ainda temos uma universidade
publica, isto se deve, em grande parte, a todo um trabalho desenvolvido pelos docentes
em favor dessa causa” (Nodari et al., 1996, p. 2).

As greves da IFES alcangam uma grande repercussdo durante os anos 80.
Nesta década, com o fim da ditadura, os confrontos eram mais abertos, a classe média
organiza movimentos por melhores salarios, aumenta o nimero de sindicatos classistas
e de seus filiados, surge o Partido dos Trabalhadores (PT) e a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). E neste quadro de efervescéncia politica que os professores
universitarios realizam sua primeira greve nacional. Desde esses tempos a grande
bandeira de luta do movimento docente ¢ a defesa de um ensino publico, no sentido de

atingir a grande maioria da populagdo; gratuito, enquanto acesso com igualdade de

241



condi¢Ges, ¢ de qualidade, expressa na preparagéo de profissionais para atuar no
desenvolvimento nacional e regional. Sob essa bandeira, o movimento docente
organizado, contrapunha-se ao modelo mercantilista de ensino superior que tantos os
governos militares como os governos da nova Republica implantam no Brasil (Nodari
etal., 1996, p. 10-1).

As greves somavam-se a luta pela constru¢do interna do projeto de
universidade definido pelo movimento docente no dmbito das IFES, principalmente
através da luta pela democratizago interna dessas instituigdes, via a elei¢do direta para
reitores, diretores, chefes de departamentos, coordenadores de cursos € representantes
da comunidade universitaria em todos os Conselhos da Universidade. Ainda de acordo
com a autora antes citada, com a realizacdo das greves nacionais das IFES, o
movimento docente conseguiu conquistar uma carreira para o0s professores, a
dedicagdo exclusiva como a principal forma de regime de trabalho, a estabilidade no
emprego como garantia da lhiberdade da produc¢do do conhecimento, o direito e as
condicdes dignas para que os professores se afastassem para cursos de
aperfeicoamento, a realizagdo de concurso publico como a tnica forma de acesso a
carreira do magistério superior (ibid, p. 12).

Nodari também assinala que como nos anos 80 inexistiam os canais “politico-
governamentais” € “institucional-empresariais” que conferissem aos dirigentes
sindicais o papel de legitimos representantes da classe trabalhadora, a greve passou a
ser o unico instrumento disponivel para se reivindicar e conquistar direitos sociais e

trabalhistas. Conforme a referida autora,

Os professores, mesmo conscientes dos riscos que estavam correndo, deram
inicio aos movimentos no setor publico e, no decorrer do tempo, vio
transformar-se em um dos principais grupos grevistas dos assalariados da classe
média. A luta por melhores condigdes de trabalho, que até entdo (...) tinha se
expressado através de solicitagbes as autoridades, passou a expressar-se atraveés
dos movimentos grevistas” (ibid, p.45-6).

As greves, a inser¢do organizada na sociedade, a politiza¢do dos problemas do
ensino superior € a apresenta¢do de uma proposta alternativa de universidade foram os
canais de acdo que levaram o movimento docente, ao lado do movimento dos

estudantes e dos técnicos administrativos, a enfrentar, com certo éxito, o projeto



privatizante das universidades publicas brasileiras, levado a efeito pelos governos da
ditadura e da nova republica da segunda metade dos anos 80. (Nodari et al, 1996). X

A partir da segunda metade da década de 90, intensifica-se o processo de
insercdo do Brasil na reestruturagdo mundial do capitalismo do final do século XX.
Acompanhando uma tendéncia mundial, esse processo trouxe um refluxo aos
movimentos politicos dos trabalhadores, inclusive para aqueles ligados aos servicos
publicos.

Ao mesmo tempo, as agdes modernizadoras dos governos de Fernando Collor
de Melo, Itamar Franco e de Fernando Henrique Cardoso desenvolvem-se em direcdo
a um aprofundamento da reestruturagdo do Estado brasileiro, que para as universidades
publicas federais significarda uma grave e progressiva ameaca de perda das ainda
incompletas autonomia e democratizag@o interna dessas instituigdes. Ao mesmo tempo
em que isso ocorre, as reagdes da comunidade universitaria, inclusive de significativos
setores do corpo docente, sdo cada vez menos contundentes e radicais, pondo em risco
a existéncia da rede publica federal de ensino superior. Nodari destaca que essa
acomodacdo e aceitagdo da idéia do fim das IFES podem ser explicadas pela
capitulagdo de setores universitarios a tese do fim da histéria e pelo refluxo da
mobilizagdo do proprio movimento sindical dos professores universitarios, que passou
a assumir uma posi¢do muito mais defensiva do que de avanco. Segundo a autora, isto .

¢ perfeitamente explicavel, a medida que, na década de noventa,

os sindicatos passam, por uma dura prova, ja que a ideologia de globalizagdo da
economia, da produgdo automatizada ¢ das tecnoestruturas sdo impostas aos
trabalhadores pelo capitalismo internacional aliado a burguesia nacional. E o
Estado ‘amolda-se a situagdo emergente com parcialidade espantosa,
despojando-se do seu pretenso carater ‘nacional’. Realiza uma faganha
surpreendente com mobilidade inesperada. Aprendeu e coloca em pratica,
dentro da ordem estabelecida e sem fissuras alarmantes, a ideologia do
neoliberalismo’(Nodari et al., 1996, p.131-3).

O processo de luta do movimento docente e suas principais bandeiras em defesa
do ensino superior piblico estdio sintetizados no quadro abaixo. Baseando-nos nos

estudos de Nodari (1996) e nos Boletins do Andes-SN, neste quadro, descrevemos as



greves de longa durac¢do das IFES, no periodo de 1980 a 1998, destacando o ano de

ocorréncia, os periodos de duragdo e os seus motivos.

Greves dos Professores das Institui¢des Federais de Ensino Superior —
1980/1998

Ano Duragio Tipo de movimento Reivindicacdes
1980 26 dias 1* Greve Nacional dos|Reajuste de 48%; envio imediato do projeto de
(17/11 a 12/12) | Professores das IFES reestruturagdio da carreira do magistério ao
Congresso; reajuste semestral; revoga¢do da Lei n.
6733 e 12% do orcamento da Unido para a
educagio.
1981 17 dias 1*> Greve sob a coordenagdo | 12% do orcamento da Unido para a Educagio;
(11a27/11) |da ANDES reposi¢do salarial, revogacio da Lei n. 6733;
reajuste semestral; dilatacdo do prazo para
realizagio de estudos da reestruturacio da
Universidade.
1982 38 dias Junto com os funcionarios e|Reposigdo salarial; reajuste semestral; 12% do
(10/11 a 17/12) | Servidores Publicos Federais |or¢amento da Unido para a educagio;
reestruturagdo da Universidade; corregdo das
distor¢des da Carreira do Magistério.
1983 14 dias 12 Greve dos SPFs 70% de reajuste a partir de maio; reajuste
(08 a 21/06) semestral com base no INPC, 13° saldrio para os
estatutdrios; mais verbas para a Universidade;
direito a sindicaliza¢3o.
1984 84 dias Universidades autarquicas —|Reposi¢do salarial de 64,8% (jan)); reajuste
(15/05 a 06/08) | pouca negociagdo por parte|semestral (base INPC-integral); 13° salario p/
do governo estatutario, piso salarial de 3 salarios minimos;
mais verbas p/ educagdo, quinqténios para
celetistas.
1987 44 dias 1° Greve unificada do setor | Plano Gnico de carreira; isonomia entre fundagdes
(25/03 a 07/05) | das federais, autarquicas e |e autarquias; aposentadoria integral e verbas para a
fundacoes Universidade.
1989 68 dias Servidores Publicos Federais | Reivindicagio de 27,8% do OCC (Outros Custos e
(08/05 a 14/07) | professores e funcionarios Capital) p/ universidades; reposi¢io das perdas
salariais em 95,55%; reajuste mensal com base no
ICV do DIEESE; pagamento dentro do més de
trabalho.
1991 108 dias Servidores Publicos Federais |Contra a politica de arrocho salaral, pela
(07/06 a 22/09) | adesio da maioria das sessdes | reposi¢io das perdas;, por uma politica salarial
sindicais do Andes-SN digna; contra o desmonte da universidade Publica,
Gratuita e de Qualidade.
1993 29 dias Greve dos Servidores | Definicdo de uma nova politica salarial para a
(13/05 a 10/06) | Publicos Federais — | categoria; reivindicagdo da URP; reposi¢io
Professores e Funcionarios salarial; mais verbas para universidades publicas.
1996 11 dias Servidores Publicos Federais | Pelo controle social das empresas estatais e do
(09 a 19/05) |~ Professores e Funcionarios. |servico publico, em defesa da Previdéncia e da
aposentadoria por tempo de servico e de uma
politica salarial, entre outras.
1998 90 dias Professores das IFES Reajuste de 48% e contra o PID/GED

Fonte: Noradi et al
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A partir do quadro exposto, julgamos ser razodvel afirmar que o projeto de
desenvolvimento brasileiro tragado pelos governos dos anos 90 tem no movimento
universitario de docentes, técnicos e estudantes, um de seus principais opositores. Ndo
obstante a persisténcia de um consideravel refluxo nos movimentos de luta da
sociedade civil organizada, s6 o fato dos governos do periodo destacado terem
pulverizado a forma de implantagdo da politica de privatizagdo do ensino superior,
utilizando-se de estratégias variadas, ¢ um forte indicio da importdncia que os
movimentos de resisténcias, desencadeados pelos trés segmentos universitarios,

tiveram na confrontagdo das politicas oficiais.
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APENDICE I

o P

As licdes derivadas das experiéncias: Chile e Argentina

As criticas feitas ao sistema de ensino superior de paises como o Chile e a
Argentina, onde a concep¢do privatizante de ensino superior sugerida pelo Banco
Mundial vem sendo implementada ha mais tempo, podem nos servir de alerta sobre os
rumos que o ensino superior brasileiro tera com a reforma universitaria dos anos 90.

De acordo com depoimento de Bafio (1997) e de um artigo de Campbell
(1997), a atual realidade do ensino superior chileno, apds a reforma universitaria
inspirada no projeto do Banco Mundial, configura-se basicamente com as seguintes

caracteristicas:

— Estruturacgfo de trés tipos de instituigdes: as universidades, que oferecem
os cursos de licenciatura e de carreiras com duracdo de 5 anos ou mais e
de pés-graduagdo; os institutos profissionais, que oferecem cursos de 4 a
5 anos; e os centros de formacdo, que oferecem cursos de 2 a 3 anos
sendo que esses trés tipos de IES podem ser oferecidos por institui¢des
privadas. Com essa diferenciacdo, varias universidades publicas foram
desmembradas em outras universidades ou institutos, debilitando até

mesmo aquelas mais consolidadas.

- Uma enorme reducdo do Estado no financiamento do ensino
universitario, na medida em que o autofinanciamento das [ES publicas
chilenas passou a representar de 60 a 70% de todo os recursos
arrecadados, especialmente pela cobranca de taxas e de mensalidades de
estudantes e pela venda de pesquisas dirigidas as empresas. Em 1970, o
Chile aplicava 1,3% de seu PGB nas suas IES puablicas e em 1992

aplicou apenas 0,54%.

— Deterioragdo das condigdes do trabalho docente. Para cada trés

professores de tempo parcial existe um de tempo integral, s6 o0s



professores do quadro tém estabilidade e existe uma tendéncia para o
éumento de contratagdo de professores hora-aula e para a vinculagio da
permanéncia - dos docentes efetivos ao resultado da avaliagdo de
desempenho da produtividade. Hoje, no Chile, um professor titular tem
que publicar cinco papers por ano, sendo que um professor de tempo
integral ganha US$ 1.200 e o de 22h ganha em torno de US$ 600. Com
isso, os professores passaram a se dedicar mais a realizagdo de pesquisas
dirigidas, até porque a bolsa de pesquisa do 6rgdo de fomento ¢ de US$
400/més, enquanto nas pesquisas encomendadas elas variam em torno de

2 a 5 mil dolares.

— Uma enorme expansdo do setor privado, que tem levado a um aumento
no numero.de desocupados ilustrados e a uma acirrada competitividade
‘entre as IES, uma vez que o governo passou a investir mais recursos
naqueles cursos para os quais se dirigem os melhores estudantes, fazendo
com que as instituicdes que oferecem esses cursos passem a competir
entre si. Para tanto, elas aumentam o numero de vagas nos melhores
cursos, promovendo uma distor¢do entre a demanda e oferta do mercado

de trabalho.

— A desmobilizagdo politica da categoria dos docentes, provavelmente em
conseqliéncia de fatores como a segmentagdo e a fragmentacdo das
instituigdes de ensino superior, a expansdo ocorrida pela via da
privatizagdo, o aumento de professores horistas € o envolvimento dos

professores efetivos com varias atividades extra-académicas.

— As carreiras mais valorizadas sdo oferecidas pelas IES estatais. Todavia,
a expansdo das vagas ocorreu mais pelos Institutos Profissionais e pelos

Centros de Formagdo Técnica do setor privado.

Diante desse quadro, depreende-se que a heterogeneidade orgénica das IES
chilenas passou a ser a base dos desequilibrios de qualidades entre elas.
A adesdo Argentina ao “modelo neoliberal” de educago superior ganhou um

maior impulso no inicio dos anos 90 e se intensifica com a aprovagdo da Lei da
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Educagdo Superior, em 1995, que significou, na pratica, um maior atrelamento da
universidade as necessidades do mercado. Com a implantagdo dessa lei, o ensino
superior argentino vem assumindo novas caracteristicas, tals como: uma maior
ampliagdo da diferenciacdo, com a independizago da pds-graduagdo; maior controle
do Estado em termos de regulagdo, orientagdo e financiamento e setorizagdo do
sistema, que passou a ser organizado em Universidades, Institutos e Colégios
Universitarios; estimulo ao financiamento das instituicdes privadas, e maior
participacdo de fontes privadas no financiamento das IES publicas, inclusive via
cobranga de taxas e pagamentos de mensalidades pelos estudantes (Krotsch, 1998).

De acordo com documento da Federacidbn Nacional de Docentes
Universitarios da Republica Argentina (CONADU), as propostas neoliberais que
orientaram a reforma universitaria do pais resultam na ampliagdo da divisdo e da
fragmentacdo do tecido social. A busca de saidas individuais, o fim da solidariedade, o
acirramento da disputa por verbas publicas, pelos melhores professores ¢ melhores
alunos e a diferenciacdo em termos de qualidade levam a um barateamento e
submissdo da for¢a de trabalho dos professores universitarios da Argentina — situagio
que se agravou em virtude dos docentes universitarios desse pais passarem a enfrentar
um brutal processo de empobrecimento. O que bem pode ser comprovado no quadro

abaixo.

Salario dos professores universitarios da Argentina — em USS

Simples Semi-exclusivo Exclusivo

Chefe de 73 247 735
trabalho pratico

Adjunto 94 307 969

Associado 112 355 1192

Titular 125 392 1344

Fonte: Federacion Nacional de Docentes Universitarios da Republica da
Argentina - CONADU -1994

Catani e Gutierrez afirmam que o processo de privatizacdo do ensino superior

argentino trouxe consigo a perda de direitos tanto para oS docentes quanto para os
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discéntes. Para estes, os resultados da reforma se manifestam sobretudo nas altas taxas
de retengdo no ciclo basico comum e de evasdo escolar. Para os docentes, a reforma
universitaria vem trazendo um maior controle do Estado sobre o trabalho académico e J-~
a imposi¢cdo de baixos salarios. Segundo os referidos autores, no contexto da reforma
universitaria Argentina dos anos 90, na universidade de Buenos Aires, por exemplo,
um professor doutor, dedicagdo exclusiva, com 25 anos de trabalho passou a receber
um salario de US$ 1.500. Nessas condig¢des, o sistema universitario argentino passou a
ser constituido por duas realidades. De um lado, uma rede de instituicdes de qualidade
para poucos €, de outro, uma rede que tenta conciliar qualidade com democratizacdo.
Em termos gerais, os criticos da reforma universitaria da_Argentina a acusam de ter
reduzido a autonomia das instituicdes publiéa;s em fung¢do da concentracdo do controle
no poder executivo, em organismos supra-universitarios ou na mdo dos reitores, sendo
que o Estado controla apenas as carreiras de interesse publico.(Catani e Gutierrez,
1998, p. 215-20).

De acordo com o cientista politico argentino Atilio Borén®, o mal-estar que se
instalou na universidade de seu pais é a expressdo da adesdo do grupo hegeménico
local ao atual projeto apresentado pelos grupos capitalistas internacionais para
solucionar os problemas enfrentados pelo sistema, fato que estaria sendo reproduzido
com bastante semelhanga no Brasil. Para o autor, um segundo componente do mal
estar em que se encontra e em que vive a universidade latino-americana, seria sua crise
ideologica. O maior sintoma dessa crise estaria no fato de que o Banco Mundial — na
condicdo de grande intelectual coletivo da burguesia mundial - toma para si a defesa
do carater publico do ensino superior como fator de equalizagdo social. Faz isso,
acusando as universidades publicas situadas na regido de, em sua grande maioria,
atenderam estudantes oriundos das familias ricas, favorecendo-os duplamente,
apontando o pagamento de mensalidades como a solugdo para essa distor¢do. Assim, O
dinheiro antes investido no ensino superior poderia ser empregado no ensino de 1°e2°

graus. Com isso, o BIRD entende que havera uma distribuicio mais equinime dos

8 palestra proferida em 1997 na Universidade Federal de Santa Catarina.
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recursos publicos na constru¢do das condi¢des educacionais necessarias a uma maior
mobilidade econémico-social dos individuos das camadas menos favorecidas.

Boron prossegue sua critica ao modelo de reforma universitaria proposto pelo
BIRD afirmando que em todas as universidades publicas da América Latina repete-se
0 mesmo cenario: progressivo achatamento salarial dos docentes; programas de
incentivo a docéncia universitaria, como mecanismos para, a0 mesmo tempo, diminuir
os recursos publicos na manuten¢do das IES publicas e estimular um projeto
quantitativista para a producdo académica seja no ensino, através do aumento no
namero de alunos € em horas aulas, seja na pesquisa, através da publicacdo de artigos,
em quantidade e qualidade estabelecidas por padrdes internacionais, ou na extensao,
via prestacdo de servigos, assessorias € consultorias, especialmente ao setor produtivo.

O referido autor também assinala que em todos esses paises 0s programas de
incentivos atingem uma minoria do total de docentes. Na Argentina, por exemplo, ndo
chegou nem sequer a beneficiar 10% do corpo docente da Universidade de Buenos
Aires e seu principal impacto passou a ser o enfraquecimento da resisténcia da
categoria docente, uma vez que os docentes acabam absorvendo a cultura do
produtivismo, relegando a discussdo, o debate, a organizacdo e a luta para um segundo
plano, situagdo agravada pelo fato de a organizagdo sindical dos professores
universitarios argentinos ser mais débil do que a do professores universitarios
brasileiros.

O referido autor questiona o discurso dos organismos internacionais de que as
Universidades Publicas latino-americanas e do Caribe sejam incompetentes,
ineficientes € de ma qualidade e de que os paises dessa regido gastam muito com 0
ensino superior, para obterem baixissimos resultados, que se expressam no limitado
numero de vagas, na baixa relagdo entre o namero de alunos e de professores, na
ociosidade da infra-estrutura, no alto indice de evasdo e reprovagdo, entre outras
situacdes. Em nenhum momento, diz Bordn, cogita-se a auséncia de uma politica de
financiamento compativel com o processo de expansdo ocorrido nos ultimos 20 anos
ou de uma politica de qualificagdo docente eficaz, ou ainda, na falta de uma maior

inser¢do social das instituigdes publicas de ensino superior. Quando se cobra essa

[Se1
tn
O



insercdo se faz em relag¢do ao setor produtivo. Entre outras coisas, o discurso do Banco
Mundial oculta que o pre¢o anual de um estudante universitario na América Latina é
de U$ 1.500,00/ano enquanto nos paises desenvolvidos ¢ de U$ 10.000,00 e que, cada
vez menos, 0s paises latinos americanos investem em educagdo superior. Por exemplo,
apenas 0,5% do PIB argentino e¢ 0,7% do PIB brasileiro sdo aplicados no setor
universitario, enquanto os paises capitalistas centrais aplicam de 2 a 2,5%. Oculta-se
ainda o fato de a Universidade da Califémia atender a um numero de estudantes igual
ao da Universidade de Buenos Aires, dispondo de recursos 36 vezes maiores do que a
ultima. Diante disso indaga: qual a universidade que oferecera melhor formacao?

Apoiado em seus estudos o referido autor sublinha que, nos EUA existem seis
mil [ES privadas, das quais apenas cem sfo de boa qualidade, sendo que a maioria ndo
passa de simples empresas de educac¢do. Harvad e outras do género sdo para a elite
americana € mesmo nelas, ressalta Boron, apenas 39% de seu or¢amento vem das
mensalidades e matriculas - isto nos melhores anos. A outra parte do orcamento vem
de doacdes de ex-alunos ou miliondrios que investem recursos em troca de
reconhecimento social. Porém, em termos gerias, a maior parte do financiamento das
IES norte-americanas ¢ constituida de fundo publico do Estado, repassado para
empresas privadas que financiam determinados projetos, oferecendo para alguns
setores melhores condi¢des de trabalho e melhores salarios.

Ampliando suas criticas as teses do BIRD sobre a crise do ensino superior
latino americano e caribenho, Bordn ressalta que a expansdo das universidades na
América Latina nas décadas de 60 e 70 incorporou as mulheres até entdo excluidas.
Com essa incorporacdo, as universidades da regido passaram a ter uma das melhores
relagdes em termos de proporcdo entre o nimero de homens e mulheres matriculados
no ensino superior, pois at¢ a década de 50, a incorporacdo de mulheres nas
universidades da regido era de apenas 5%. Dada essa situagdo, o autor questiona por
que os documentos do Banco Mundial que tanto pregam a igualdade de oportunidade
entre géneros € etnias ndo destacam esse fato, chegando mesmo a criticar a expansao
havida. Vale registrar o destaque de Boron de que a menor expansdo do ensino

superior na América Latina foi a do Brasil, que de 1950 a 1985 aumentou em apenas



quinze vezes o numero de vagas, enquanto na América Latina como um todo o
crescimento, no mesmo periodo, foi de 24 vezes. Esse fato agrava-se considerando que
a expansdo do ensino superior brasileiro se deu pela via do setor privado, que tanto na
Argentina quanto no Brasil ndo investe em cursos de produgdo de ciéncia basica
fundamental.

Para Bordn, ao criticarem a expansdo da educagdo superior na regido, os
documentos dos organismos intermacionais também ndo consideram o fato de que os
paises latinos americanos, especialmente apos a década de 80, estavam cada vez mais
consolidando seus processos de independéncia econdmica e cultural, a partir do
desenvolvimento da suas capacidades cientificas e tecnoldgicas €, com isso, estavam
obtendo maior soberania. Os mesmos documentos deixam de dizer que uma das
formas de deter esse processo foi através da rigorosa cobranca da divida externa,
fazendo os paises latino-americanos se comproineterem em priorizar 0 seu pagamento,
quando da organizagdo de seus orgamentos.

No entendimento do cientista politico argentino, a tese de que com a
“globalizac@0™ acontecera uma descentraliza¢do da produgdo do conhecimento, da
ciéncia e da tecnologia é ingénua, a medida que os dados mostram que o0s
investimentos nestas areas sdo cada vez mais nacionais.

Torna-se necessario ainda problematizar a finalidade de se incentivar a
qualificacdo dos professores universitarios latino-americanos em outros paises,
tomando-se em conta o retorno coletivo desse empreendimento € o perigo das
cooptagdes ideoldgicas que ocorrem nesse processo. De acordo Boron, é preciso
considerar que esses professores, enquanto segmentos coletivos, sdo conservadores,
como também sdo conservadoras as universidade em que atuam, sobretudo no que se
refere as suas relacdes com o Estado e no pouco envolvimento politico tanto dos
primeiros quanto dos segundos.

Diante dessas situagdes, Boron aponta a necessidade de uma urgente reforma
nas universidades da regido, mas que ndo se repita mais o erro de se continuar a
defender a universidade publica existente, sem submeté-la a uma profunda critica ¢

propor mudangas que ndo confundam autonomia com isolamento, situac¢do constatada
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nas cronicas debilidades dos programas de extensdo das universidades latino-
americanas.

Borén recorda que, no inicio da década de 60, a escolaridade média das
populagdes do Brasil e da Argentina era equivalente a dos paises do sudoeste da Asia.
Estes, na década de 90, atingiram uma escolaridade média de nove anos, enquanto os
primeiros, em geral, continuam com populagdes que t€m uma escolaridade média de
dois a trés anos. Todavia, se o aumento da média de escolaridade nos paises do
sudoeste asidtico, de fato, gerou uma maior qualificagdo da forga de trabalho desses
paises. Isto ocorreu em decorréncia desses paises terem adotado uma forte intervengdo
estatal ¢ uma forte protecdo de mercados. Teria sido a conjugacido desses dois fatores
que possibilitou aqueles paises um crescimento econdmico, inclusive com aumento
salarial. A propria crise vivida por esses paises, nos anos 90, pode resultar de
articulagdes internacionais que visam desacreditar suas ekperiénci‘as de
desenvolvimento, em razio delas se basearem em um modelo diferente do apregoado
pelo Banco Mundial, dentro do qual o rebaixamento de saldrios ¢ um dos principais

~elementos indicados para o reajuste das economias dos paises “em desenvolvimento”.

Alias, outro ponto destacado por Borén € que a implantagdo desse ajuste
requer a criagdo de um novo senso comum na universidade, cujo objetivo € o

desmonte de uma universidade publica de qualidade, o que significa um profundo

/ contra-senso em relagdo as exigéncias historicas postas pelas inovagdes no campo da

ciéncia e da tecnologia, no dmbito da chamada nova ordem mundial, dentro do qual,

afirma-se, serda dependente o pais que ndo tiver um forte desenvolvimento cientifico

tecnologico e cultural - as universidades publicas, em todas as grandes nag¢des, sdo as
[ mailores responsaveis por esse feito.

Nesse sentido, Boron entende que a capitulacdo dos governos e da burguesia
latino-americanos aos interesses dos organismos internacionais, indica os reflexos da
reestruturagdo dessas sociedades a partir das imposi¢des do grande capital
internacional. O Chile seria o pais onde esse projeto conseguiu maior consolidag¢do, em
razdo, sobretudo, dos efeitos da ditadura de Pinochet. Com a reforma do ensino

superior chileno, uma universidade publica, por exemplo, passou a cobra a mesma
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mensalidade de uma universidade catdlica - aproximadamente U$ 400,00/ més. Fato
que gerou um impedimento as classes médias daquele pais a terem acesso ao ensino
superior.

Ao analisar a for¢a do projeto “neoliberal” na América Latina, Bordn aponta
para um processo de enfraquecimento desse modelo de gerenciamento da crise do
capitalismo contempordneo. Exemplo disso seriam as sucessivas crises enfrentadas por
paises que tém adotado esse projeto, como o Meéxico, a Argentina, os paises do
sudoeste Asiatico, e, principalmente, o Japdo - a segunda maior economia do mundo.
Ao mesmo tempo, o cientista social argentino prevé que, brevemente, os gestores de
mais uma das crises do capitalismo inventardo um outro modelo para solucionar o que
o projeto “neoliberal”, por ter chegado ao seu limite, ndo pode mais resolver - nem nos
paises da Europa, nem nos EUA - sendo que néo estaria descartada a tendéncia de um
aprofundamento do projeto aqui criticado.

Por tudo 1sso, e, mais do que nunca, demanda-se por uma maior
democratizagdo do ensino superior. Ao mesmo tempo, em que O acesso ao 1° e 2°
graus hoje passou a ser um critério de cidadania minima. Em razdo disso, Boron
indaga: como pode entdo o Banco Mundial propor que se aumente ou até se
quadruplique o numero de matriculas nas universidades da América Latina, mantendo-
se as mesmas condi¢des materiais com as quais elas funcionam? Como acreditar no
discurso de que a privatizagdo € o melhor caminho para melhorar a qualidade do
ensino superior dos paises do capitalismo periférico se todas as grandes universidades
‘européias, assim como também as dos paises do sudoeste asiatico e as japonesas, sdo
publicas e gratuitas?

Exposta essa questdo, Borén nos conclama a reconhecer que a estrutura da
universidade latino-americana é conservadora, quase feudal, como a do século XIII,
época de sua criagdo, e que, em razdo do modelo de sociedade que impera na América
Latina, nela ainda existe muito de corporativismo e que a melhor maneira da
universidade voltar a ser o reduto da consciéncia critica estd na retomada das
organizagdes da sociedade civil, que, nos anos 90, encontram-se destrocadas, em crise.

O renomado cientista social argentino finaliza suas reflexdes afirmando que a
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modernizagdo das Universidades Latino americanas ocorrerd quando elas forem

radicalmente democraticas, populares e de qualidade.
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