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RESUMO

A dissertacdo constitui um estudo sobre gestdo de conflitos sécio-
ambientais no litoral sul do Brasil. Nela analisa-se as representagdes sociais
dos riscos envolvidos no projeto de construgdo do Porfo da Barra, na liha de
Santa Catarina, no periodo 1995 — 1999. Os resultados dessa analise e ( por si
s0 ) a persisténcia do conflito revelam que os pontos de vistas, em especial dos
ambientalistas e do Ministério Pablico Federal - maiores contestadores do
empreendimento —, n&o tém favorecido a busca de solugdes criativas e nego-
ciadas que venham a deslegitimar a idéia do projeto e a valorizar uma opgéo de
gestdo democratica e participativa dos recursos naturais da area. A percepgéo
de que o crescimento econdmico, baseado no turismo, ndo basta para confron-
tar os dilemas impostos pela precaria distribuicdo dos beneficios materiais do
desenvolvimento entre as populagdes pobres ndo tem sido ressaltada nas de-
mandas contrarias ao projeto de construgdo do porto de lazer. A busca de maior
equidade social ndo tem sido colocada como bandeira de luta pelos ambienta-
listas e pelo Ministério Publico Federal, uma vez que suas agdes sugerem rei-
vindicacdes ainda muito ligadas aos ideais do ambientalismo preservacionista.



ABSTRACT

The dissertation is a ‘study of case’ related to the social-environmental
conflict that arose in reaction against the project of building a port of leisure de-
nominated Porto da Barra, in Florianépolis, SC, Brazil ( 1995 - 1999 ). It
analyses the social representations about risk involved in the project. In this
way, it also details that the maintenance of the conflict is due to the fact that the
points of view expressed against the idea of building the port — specially those of
the ecologists and the public prosecutor’s office — do not have been pursuited
creative solutions that could be a way to weaken the ideia of the project and
thus legitimate the option for a democratic and participative management of the
natural resources that exist in the area. The perception that economic growth,
based in activities related to the industry of leisure, does not satisfy to confront
dilemmas imposed by the insufficient distribution of material profits of the deve-
lopment among poor people does not have been emphasized as a central argu-
ment against the project. To achieve more social justice does not have been the
flag of ecologists and the public prosecutor’s office, since their actions suggest
demands associated to the preservacionist ecological ideas.



INTRODUGAO

Este trabalho foi desenvolvido no ambito do Ndcleo Interdisciplinar de
Meio Ambiente e Desenvolvimento ( NMD ), da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC ), visando mapear e avaliar conflitos so6cio-ambientais discuti-
dos na esfera juridico-estatal de Floriandpolis. Partiu-se do pressuposto de que
este espacgo garante a observacao privilegiada das atitudes, valores e compor-
tamentos dos atores sociais (talvez , em especial, do Ministério Pablico, defen-
sor dos interesses sociais, e que legalmente possui o papel de promover a dis-
~cusséo publica ) face ao agravamento de problemas relacionados a apropria-
~ ¢a0 da base de recursos naturais renovaveis no nivel local.

O conflito sécio-ambiental em pauta, conhecido em Florianépolis como o
caso ‘Porto da Barra’, diz respeito & polémica suscitada pelo projeto de cons-
trugdo de um porto de lazer numa comunidade pesqueira tradicional ( a maior
ainda da regi&o ) — a Barra da Lagoa — e numa area adjacente de grande poten-
cial turistico — a Lagoa da Conceigcédo. O .caso enquadra-se na agenda tematica
do Nucleo, na medida em que permite a analise dos desafios e limites que cer-
cam a concepgéo e implementacéo de sistemas de gestdo patrimonial de recur-
sos naturais renovaveis em ecossistemas litoraneos, principalmente pelo fato de
que, no local do conflito, encontram-se em funcionamento equipes de pesquisa
cientifica do porte dos Laboratérios de Camarées Marinhos, Ostras e Peixes da
UFSC'.

A pesquisa voltada ao entendiménto dos impactos dos estilos de desen-
volvimento que tém marcado a histéria de Floriandpolis geralmente ndo assume
a dtica preventiva-pré-ativa. As contribuicbes estdo marcadas pelo viés descriti-
VO € pouco incisivo no que ténge as reais preocupacgdes que os atuais proble-

mas suscitam para a mudanga de atitudes e comportamentos. Vale enfatizar



aqui que os estudos sobre o bindbmio desenvolvimento € meio ambiente, até
pouco tempo atras, limitavam-se simplesmente a identificar problemas pontuais
associados ao plénejamento das politicas publicas, insistindo muito pouco no
questionamento das atitudes e comportamentos dos operadores politicos e, em
especial, das liderangas dos movimentos sociais (Viola & Boeira, 1989; Ferreira,
1992; Vieira & Weber, 1997, Alexandre, 1999 ).

A dissertacio focaliza esta problematica, acentuando a importancia das
representagdes sociais dos atores envolvidos diretamente no conflito e das coa-
¢bes impostas por um estilo de crescimento econdmico baseado na industria do
turismo. Desse modo, a linha de argumentacgdo ressalta que a busca de maior
equidade social n&o tem sido assumida como prioridade pelos ambientalistas e
pelo Ministério Publico Federal, considerados os principais contestadores do
projeto, uma vez que suas agbes sugerem reivindicagdes ainda muito ligadas
aos ideais do ambientalismo preservacionista.

Quanto aos aspectos tedrico-metodoldgicos, cabe destacar que a dis-

sertag@o busca oferecer respostas as seguintes questdes norteadoras :

1. De que maneira os principais atores sociais envolvidos no conflito re-
presentam os riscos embutidos no projeto de construgdo do porto ?

2. Qual tem sido o papel do Ministério Publico no processo de mitigagdo
do conflito, levando-se em conta a espeéificidade de sua atuacgio enquanto ins-
tituicdo capaz de deslegitimar projetos e politicas de desenvolvimento contrarias
as disposi¢des constitucionais ? A |

3. Quais tém sido as propostas de solu¢ao do conflito avancadas até o
momento ? '

4. Como explicar o impasse a que chegaram as negociagdes ?

' Como comprovado, estes laboratdrios estdo equipados para o desenvolvimento de projetos de
aquicultura extensiva.



O modelo de analise utilizado incorpora os conceitos-chave de conflito
sdcio-ambiental local, formas de apropriacdo, uso e gestdo do meio ambiente;
patriménio comum, recursos naturais renovaveis e desenvolvimento vivel.

Conflito sécio-ambiental local designa aqui o jogo de interesses opostos
que emergiram no contexto da disputa pela apropriagdo e uso do meio ambiente
comum na area em estudo ( Carvalho &'Scotto, 1995 ). As pesquisas que témv
sido realizadas deste ponto de vista acentuam que as relagbes sociais sdo
éempre mediadas por representacdes cognitivas da relagdo homem-natureza,
num horizonte marcado pela‘experimentagdo com sistemas descentralizados de
gestao (Friedberg, 1992 ).

_ No caso brasileiro, ha, entretanto, o reconhecimento / premissa de que
pelo menos trés bloqueios de natureza ‘cognitiva’ , bastante arraigados na nos-
sa cultura politica brasileira ( e do Ocidente em geral, uma cultura de visdo an-
~ tropocéntrica, individualista e reducionista ), dificultam a analise de problemas
sociais relacionados com a crise ambiental, embora eles aqui aparecam como
desafios. O primeiro deles refere-se ao fato de que as articulagbes entre reivin-
dicagbes ligadas a crise ambiental e aquelas ligadas as reformas sociais nem
sempre tém sido claramente explicadas, uma vez que as questdes ambientais
continuam a ser vistas como obstaculos ao crescimento econdmico e, por impli-
cagdo, como um fator de agravamento da retracdo do mercado de trabalho. Dai
as dificuldades encontradas na busca de aliangas entre 0 movimento ambienta-
lista e outras expressGes de movimentos sociais contémporéneos ( Carvalho &
Scotto, 1995 ). |

Em segundo lugar, o ambientalismo vem sendo associado a formas
fragmentadas e localizadas de protesto: denuncia de uma usina nuclear, de
uma fabrica poluidora, de uma espécie em extin¢ao; e as politicas ambientais,
em especial no Brasil, embora tendo feito avangos importantes nos UGitimos
anos, tém-se concentrado mais na geracdo de conhecimento técnico e no refi-

namento de tecnologias no dominio bioldgico, em detrimento do processo de

[
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integracdo interdisciplinar no campo das ciéncias humanas e sociais aplicadas
(Carvalho & Scotto, 1995; Vieira, 1995 ; De Montgoilfier, 1997).

Em terceiro e ultimo lugar, ha também o fato de que a crise ecoldgica, de
escopo mundial, exige mudangas pragmaticas na concepgéo dos processos de
mudanga social planificada, e o cenario po]ftico internacional, comandado pelos
interesses dos paises ricos, ndo pafece orientar-se nesta dire¢do, privilegiando
antes a cristalizagdo do paradigma tradicional de crescimento econdmico ilimi-
tado ( Carvalho & Scotto, 1995; Vieira & Weber, 1997 ).

Quanto aos conceitos de formas de apropriagdo, uso e gestdo do meio
ambiente, eles serviram, fundamentalrhente, para alimentar a reflexdo sobre a
tensao existente entre:

 interesses coletivos e espacos pliblicos
X

interesses privados e tentativas de apropriacdo de espacos publicos.

- Em segundo lugar, tais conceitos evidenciam as dimensdes relacionadas
a percepcles, representagbes e atitudes dos atores sociais, a organizagcdo eco-
‘nbmica e social que, em conjunto, configuram modos de apropriacdo dos recur-
sos naturais renovaveis e permitem a analise de como individuos e grupos in-
teragem e tomam decisbes no pracesso de gestdo do patriménio natural. Assim
entendidas, as formas de apropriacdo, uso e gestdo do meio ambiente sao vis-
tas no contexto de interdependéncia envolvendo dindmicas naturais e sociais
(Vieira & Weber, 1997; Neder, 1998 ). ' |
Entende-se ainda que as formas de ten.séo existentes entre d-publico eo
privado derivam ent&o primordiaimente dos choques de conhecimentos acumu-
lados pelas sociedades (por setores ou segmentos sociais, da mesma forma )
sobre os fendmenos naturais e os fendbmenos sociais nelas elaborados e cons-
truidos. O condicionamento cultural é interpretado aqui como determinante nas
opgdes de exploragéo dos recursos naturais, nas motivagdes para se considerar

este ou aquele recurso como mais ou menos passivel de ser explorado ( até
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determinar a sua ‘real ' escassez ), mais util ou menos Uutil, benéfico ou prejudi-
cial, bom ou ruim (Friedberg, 1992 ).
Os autores consultados subentendem, por exemplo, nas diversas formas

de apropriagdo, uso e gestdo do meio ambiente :

1 ) uma grande variedade de objetos indutores de conflito , pelo fato de serem

bens comuns : aguas; florestas, fauna selvagem, biodiversidade, solos, ar, etc.

2 ) agressodes/ conflitos mais comuns: auséncia de infra-estrutura sanitéria; des-
pejo irregular de efluentes industriais; manejo irregular de produtos toxicos; po-
lui¢@o do ar; mineragdo descontrolada; vazamento de cargas toxicas; caca irre-
gular; desmatamento e corte de madeira; aterros; lixo doméstico e hospitalar;
obras publicas como barragens, hidrelétricas; construgdes civis; agricultura; etc.

3 )responsaveis diretos pelas agressbes / conflitos: grandes empresas do ramo

da construcdo civil, de aterros, de extragdo de areia, de mineracédo, dos labora-
torios, etc.; Estado - em obras como barragens, estradas, etc.; garimpeiros; tra-
balhadores rurais  com praticas de desmatamento / agricultura; pescadores in-
dustriais e artesanais ; cagadores; etc.

4 ) atores que se mobilizam com frequéncia contra as_agressdes ambientais:

entidades ambientalistas; moradoreS' Ministério Publico dos Estado e Ministério
Pudblico Federal; Parlamentares populacdes trad|C|ona|s Sindicatos; Individuos;
Ong’s; Conselhos do Meio Ambiente; Fiscais do governo etc.

No que se refere aos conceitos de patriménio comum, recursos naturais
renovéveis e desenvolvimento vidvel, eles foram utilizados para designar o se-
guinte :

1) Patriménio Comum — Sua significagdo equivale a de meio ambiente comum,
mas a referéncia a dimenséo de patrimonialidade foi assumida para exprimir um
sentido mais forte de pertencimento e envolvimento de todos na perspectiva de
regulacdo de conflitos sdcio-ambientais. A palavra patriménio natural ou patri-

moénio comum serve assim para acentuar a presenga ndo sé quantificavel mas
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também qualificavel, de um interesse comum pela institucionalizagéo de proce-
dimentos de negociagdo ainda pouco perceptiveis pela populagéo.
O enfoque de patrimonialidade na analise e entendimento dos conflitos s6-
cio-ambientais confronta-se assim com pelo menos quatro ‘desafios’, a saber:
1.1) a dominancia das modalidades de apropriacdo priva-
da e estatal;
1.2 ) aincipiéncia dos processos de participagéo politica;
1.3 ) a forga de inércia das teorias estatico-normativas ou
ecologicamente ingénuas sobre as relagdes homem- -
natureza: e
1.4) a auséncia de combinagbes criativas entre os tipos
de recursos -‘percebidos’, as tecnologias utilizadas e sua
exploracao.
2 ) Recursos Naturais Renovaveis — O termo designa neste trabalho aqueles
recursos naturais cuja reproducdo nao esta controlada diretamente pelo homem.
Nesta rubrica podem ser acomodadas as florestas naturais, a fauna selvagem
aquatica e terrestre, as aguas, o solo, o ar etc.. que também podem ser caracte-
rizados amiude como recursos comuns, mas que frequentemente séo percebi-
dos pelas sociedades como recursos de livre acesso ( Diegues, 1994 a ; Die-
gues, 1994 b; Vieira & Weber, 1997; Weber, 1997 ). Por implicacdo, raramente
questiona-se o interesse predominante pelo regime de apropriacdo privada do
recurso natural. O carater inquestionavel da apropriag:éo-privada tende a eclip-
sar outras modalidades possiveis de apropria¢do. A condig&o de livre acesso
as aguas de uma laguna,-por exemplo, desencoraja a percepg;éd de opgdes al-
ternativas de uso em beneficio do conjunto dos habitantes da area. Nesse sen-
tido, o lazer nautico pode colidir com a tentqtiva de gerar novos empregos pro-
dutivos no setor da aquicultura. |
3 ) Desenvolvimento Viavel — O modelo de anélise adotado incorpora este con-
ceito para designar um enfoque de desenvolvimento alternativo onde a presen-

¢a da variabilidade, da incerteza e da irreversibilidade na dinamica dos sistemas
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emerge como um fator decisivo para se pensar estratégias de longo prazo.
- Trata-se do desdobramento recente do enfoque de ecodesenvolvimento, popu-
larizado por ignacy Sachs ( 1989 ),' que baliza a construg¢do de um estilo de
desenvolvimento endégeno ou participativo, submetido a légica das necessida-
des basicas do cbnjunto da populagéo, consciente de sua dimens&o ecoldgica e
buscando estabelecer uma relagdo de harmonia entre o homem e a natureza.

A idéia de desenvolvimento vidvel agrega a esta concep¢do a problema-
tica da gestdo das incertezas geradas pela complexidade envolvida nas inter-
dependéncias entre os sistemas sociais € 0s ecossistemas, desgasténdo a ima-
gem muito difundida na literatura técnica de ecossistemas em equilibrio e de
gestdo de estoque de recursos ( Weber, 1997 ).

Com base nestes conceitos-chave, 0 modelo de analise apoia-se princi-
palmente na hip6tese de que os modos de apropriacdo e de partitha dos recur-
Sos naturais renovéveis s&o ainda pouco conhecidos e apresentam um interesse
primordial para pesquisa, e que as situagdes extremas estdo balizadas pelas
figuras do livre acesso e da apropriacao privada ( Vieira & Weber, 1997 ). Isso
n&o difere em se tratando de conflitos juridicos ja declarados, como no caso do
Porto da Barra.

No conceito de modo de apropriagdo estdo incluidos os sistemas de va-
lores e de representagbes cognitivas dos atores sociais envolvidos direta ou in-
diretamente nos conflitos; os usos possiveis dos ‘recursos; as modalidades de
acesso e de controle do acesso aso recursos; as modalidades de transferéncia
de direitos de acesso; e as modalidades de repartigéo ou partilha dos recursos
e os frutos de sua exploragéo. Quanto aos processos decisorios, eles exprimem

a dinamica dos modos de apropriagéo (Vieira & Weber, 1997 ).
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DINAMICAS NATURAIS

" USOS | DINAMICAS SOCIAIS
PROCESSOS —MODOS DE
DECISORIOS APROPRIACAO

‘ ORGANIZAGAO
ECONOMICA & SOCIAL

NORMAS &
CLASSIFICACOES

REPRESENTACOES &
PERCEPCOES

SISTEMAS DE VALORES]

* Os usos do meio natural evoluem com rapidez, implicando mudangas mais lentas no nivel dos modos
de apropriagéo e dos processos de tomada de decisdo. As representagbes evoluem ainda mais lenta-

mente, e os sistemas de valores podem ser considerados como a dimens&o dotada de maior forca de
inércia ( Vieira & Weber, 1997 ).
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Em sintese, da perspectiva te6rica que foi assumida - e expressa no
primeiro capitulo --, o debate publico sobre o projeto de construgio do Porto da
Barra esta permeado por tensdes ainda n&o resolvidas, envolvendo indefinigbes
de ordem normativa, analitica e pratica.

A explicagdo sugerida insiste no reconhecimento de que os impasses
atuais resultam das tenses entre o carater universal da formulacdo publi-
calestatal/legal do conceito de desenvolvimento sustentavel e suas leituras par-
ticularizadas, as quais constituem enunciados de interesses especificos dos di-
ferentes atores sociais envolvidos nc conflito. Esta tematica sera retomada no
segundo capitulo, que propde um diagndstico descritivo dos principéis conflitos
sGcio-ambientais encontrados na esfera juridico-estatal de Florianopolis.

Em termos analiticos, o terceiro capitulo tenta mostrar'que o conflito rela-
cionado ao projeto do Porto da Barra tem persistido na medida em que expres-
sa, de fato, a capacidade crescente da sociedade civil organizada de impedir
que projetos empresariais de desenvolvimento sejam irhplementados a revelia
de um processo efetivo de discusséo publica e democratica junto as comunida-
des envolvidas. Isso parece comprovar que, ao longo dos ultimos anos no Bra-
sil, tem-se percebido, como caracteristica muito prépria e marcante, a matura-
cdo politica gradual de setores sociais sensiveis aos problemas sdcio-
ambientais. Isto parece resultar da adogcdo de um modelo de desenvolvimento
econdmico responsavel pelo agravamento crescente da degradagdo sécio-
ambiental, incluindo-se aqui as condi¢des gerais de vida, emprego e renda para
um contingente majoritario da populacdo. O elevado grau de conflitividade en-
contrado no caso estudado decorreria ainda ndo s6 de uma capacidade cres-
cente de articulagéo e organiza¢do da sociedade civil , mas também da existén-
cia do SISNAMA e, de forma crucial, dos instrumentos juridicos de politica am-
biental, sem os quais as negociagfes se tornariam simplesmente inviaveis.

Em termos praticos, destacou-se ainda o peso que as tensGes sobre as
incertezas e as controveérsias cientificas tém assumido no debate publico no que

tange as discussdes sobre riscos ambientais de projetos de desenvolvimento.



No quarto e ultimo capitulo , argumenta-se que as variadas e confusas
representagdes sociais da problematica sécio-ambiental, mesmo entre especia-
listas e técnicos, constituem aspectos igualmente relevantes quando se procura
explicar os impasses criados. Além disso, a incapacidade do Ministério Publico
de assumir um posicionamento mais firme e coerente face aos acordos firmados
pelo Brasil por ocasido da Eco 92, em especial no sentido de, como represen-
tante juridico dos interesses difusos, invocar uma abertura para a discusséo de
um leque de alternativas de desenvolvimento para a area, apontou para as li-
mitacdes operacionais deste 6rgdo na confrontacio efetiva dos conflitos sécio-
ambientais nos ultimos anos. Pois 0 mesmo ndo vem atuando ( em Floriandpo-
lis) de forma ordenada, preventiva e propositivé, principalmente no que tange a

defesa dos interesses das populag¢des carentes ( Alexandre, 1999, b ).
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CAPITULO |

DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE NO BRASIL :
MODELOS EXPLICATIVOS DE SITUACOES DE
CONFLITO SOCIO-AMBIENTAL

Na década de 60, quando pela primeira vez era dada grande atencéo

para as consequéncias da transgressao dos limites fisicos do planeta %, nacdes
em desenvolvimento, como o Brasil, postulavam que a preocupagdo com o meio
ambiente era apenas devida a um efeito marginal de alto nivel de crescimento
econdmico. Naquela época, sérios efeitos ambientais e sociais decorrentes da
poluic&o industrial e a preocupagéo com o esgotamento dos recursos naturais
levaram as sociedades ind_ustriais a proporem crescimento econdmico e popula-
cional zero ( Bartelmus, 1986 ). O Relatdrio do Clube de Roma, de 1972, apon-
tava entdo para Os limites do Crescimento °, destacando a perspectiva de es-
gotamento dos recursos naturais no quadro da persisténcia de curva de cresci-
mento econdmico predatério e de crescimento populacional ascendentes.

No entanto, na | Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo, 1972, a idéia de parar-se o desenvolvimento
ja era rejeitada. Em Cocoyoc, México, 1974, por ocasido entdo do Simpdsio In-
tegrado entre o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e a Confe-
réncia das Nagbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento

(UNEP/UNCTAD), os paises pobres, criticos da forcosa dependéncia econdmi-

% O livro da bidloga Rachel Carson, Primavera Silenciosa, de 1962, expds, pela primeira vez,
num estilo jornalistico, as varias alteragdes ambientais causadas pelo modelo de desenvolvi-
mento econdémico adotado pelos paises ricos.



17

ca imposta pelos paises ricos, enfatizaram que os problemas ambientais decor-
rem ndo sO do crescimento econdmico descontrolado, mas das atividades indu-
zidas pela pobreza — o termo ‘poluicdo da pobreza’ passaria, pela primeira vez,
a ser usado para designar os problemas ambientais comuns resultados das ati-
vidades basicas de sobrevivéncia, como a exaustio dos nutrientes do solo atra-
vés das praticas de sobrepastoreio e a destruicéo das florestas causada pela
crescente demanda por fornecimento de energia, que, de forma geral, ainda
hoje acontecem amilude pelo fato de vigorarem as mesmas e outras imposicoes
da dependéncia econdmica dos paises ricos sobre os paises pobres. Vale frisar
aqui entretanto que em Cocoyoc ficou também assente, de forma irretorquivel
até hoje, de que nao existe somente um minimo de recursos necessarios para o
bem-estar do individuo; existe também um maximo. Os paises industrializados
tém que baixar seu consumo e sua participacao desproporcional na poluicdo da
biosfera. Fato esse que n&o acontece, ao contrério, mais se intensifica (Bartel-
mus, 1986; Viola & Vieira, 1992; Bruseke, 1995 ). '

Nas décadas de 60 e 70, a constatacdo da crise ambiental trouxe ainda
a tona a discussdo sobre 0s modelos supostamente universais de desenvolvi-
mento, passiveis de serem aplicados a todos os paises e culturas. As crises do
socialismo real e do Estado keynesiano integrou-se a crise ambiental, dando ao
objeto de estudo das Ciéncias Sociais uma complexificacdo maior. A necessi-
dade de compreensédo de uma abordagem integrada de meio ambiente e des-
envolvimento, impulsionada por crescentes evidéncias de ‘mudancgas ambientais
globais’ ( rarefagdo de recursos naturais, alteragc")es de clima e perda de bio e
socio-diversidade ), diminuiu assim a importénéia de estudo dos problemas so-
ciais em esquemas reduzidos ( economicistas ) e seguindo formas de aborda-
gem causais lineares (Vieira, 1995 ).

Dentro de uma linha pioneira, naquela Conferéncia de Estocolmo de
1972 apresentava-se o conceito de ecodesenvolvimento, e depois, 20 anos

mais tarde, na Conferéncia do Rio, um dos seus sindnimos, desenvolvimento

2 MEADOWS, D. Limites do Crescimento. Perspectiva,1972.
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sustentavel (Bunge, 1986, Vieira, 1995 ). De modo geral, desde Estocolmo, ou-
tros termos tém sido empregados na esteira das contribui¢des de Ignacy Sachs,
tais cdmo ‘desenvolvimento enddgeno’ ( Declaragado de Cocoyoc), ‘um outro
desenvblvimento’ ( Fundagdo Hammarskjold ) e, recentemente, ‘desenvolvi-
mento viavel ’ ( Centro de Coopéragéo Internacional em Pesquisas em Agro-
nomia para o Desenvolvimento / Unidade de Pesquisa de Gestao de Recursos
Naturais Renovaveis e Meio Ambiente - CIRAD/GREEN ).

O uso dos termos ‘desenvolvimento enddgeno’ ( self-reliance ) e ‘um ou-
tro desenvolviméntb’ refletia a intengdo de critica radical centrada na exigéncia
de mudangas nas estruturas de propriedade no campd e na dependéncia eco-
ndmica dos paises n&o industrializados. Quanto ao termo ‘desenvolvimento
sustentavel’, no Relatério Brundtland ( que serviu como documento base para a
Conferéncia do Rio ) ele € empregado para designar um estilo de desenvolvi-
mento que procura satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as futuras geragdes satisfazerem as suas. A critica as socieda-
des industrializadas ndo desaparece, mas ela esta subentendida. Mais recen-
temente, como sera mostrado a segu.ir, a expressdo ‘desenvolvimento viavel ’
apresenta-se com o0 mérito de retomar todas as criticas ao propor uma idéia de
desenvolvimento planejado, mas equiparado a dinamica da evolugio dos siste-
mas sécio-naturais ( Weber, 1997 ). |

Hoje, passados ja quase 4 décadas de convivéncia com o reconheci-
mento da crise ambiental, desde de que quando surgiram realmente os primei-
ros manifestos populares contrarios aos efeitos sentidos da poluicdo industrial,
pode-se dizer que, paré um balango, assistiu-se, no inicio, exagerados alardes,
0s quais continuam ainda, embora talvez menos intensos ( infelizmente ), mas,
de principal, duas coisas s&o certas e terriveis para aqueles gue insistem em
desprezar a evolugao dos acontécimentos. .

A primeira constatacdo é de que as principais ideologias politicas, libe-
ralismo ( séc. XVil ), conservadorismo ( séc. XVIIl ), social-democracia (séc.

XiX) e comunismo ( sécs. XiX e XX ) apresentam dificuldades para responder,
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com suas premissas basicas, aos problemas qualitativamente novos deste fim
de século. As vozes dos ambientalistas ndo sdo entretanto a salvacéo, mas elas
conseguem demonstrar as causas dos problemas conjunturais das sociedades
contemporaneas, e ai ja estd o prelidio da segunda constatacdo irrefutavel
para aquelas principais teorias filosoéfico-politicas que ndo conseguem pensar
satisfatoriamente os problemas globais. -

Em pouco tempo de existéncia, as mensagens verdes demonstraram uma
clara vocagéo para se universalizarem, desmentindo as opinides dos primeiros
analistas de que as propostas ecologistas ndo passavam de acgdes taticas e
setorias de meninos ricos sem mais nada para se preocuparem. Estas acodes
taticas tinham e ainda tém , sim, alvos setorias: uma usina nuclear, uma indus-
tria poluente, uma espécie selvagem em extingado. Ja foram varias as vedetes da
destruicdo ambiental : industria quimica ( 1960 ); poluicdo industrial ( 1970 );
madeira ( 1980 ); pecuaria e cidades urbanas ( 1990 ). Pensou-se, no inicio,
que elas jamais se constituiriam em programas de governo de forma organizada
e hoje estdo ai as agéncias estatais ambientais € do mercado, da sociedade
civil organizada e das universidades ha infinitas manifestacdes de tratamento
para os problemas locais e globais que a crise expressa ( Padua, 1987; Viola,
1987 ).

Indmeros estudos e propostas de educacdo ambiental surgiram desde a
I Conferéncia de Educacdo Ambiental realizada em Tbilisi, Geérgia, em 1977.
Num primeiro momento, havia apenas a insisténcia pela divulgacédo de idéias de
pré-ciclagem e selecdo dos materiais a serem usados na produgao; a idéia de
se reciclar e assim reduzir o consumo veio depois. Num terceiro momento, as
criticas eram para se orientar os niveis de produgido com vistas a se diminuir
grandes impactos localizados. Na atualidade, as criticas dos educadores ambi-
entais sd0 no sentido de se jugular o modelo de desenvolvimento.

O reconhecimento da crise ambiental vem dando margem a uma grande
diversidade de metodologias de intervengdo. Cresce o nimero de empresarios

que passaram a utilizar em suas fabricas planos de gestdo ambiental envolven-
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do todos os niveis de produgao e muitos séo sensiveis a necessidade de se le-
var em conta todos os ciclos de vida dos materiais empregados, mas suas pro-
postas constituem mais um estimulo ao adestramento do que a educacio,
quando se trata de entender a crise civilizatoria atual.

No entanto, uma porgéao n&o negligenciavel de pesquisa em curso decor-
re de um esforco de diagndstico e explicag@o das interdependéncias dinamicas
envolvendo sistemas complexos em diferentes niveis territoriais. No enfoque de
ecodesenvolvimento, por exemplo, as terapias possiveis para o tratamento da
crise ambiental apontam para a criagdo de cenarios que levamem conta varias
dimensodes do meio ambiente, enquanto:

1 ) fornecedor de recursos naturais e receptor de dejetos das ativida-
des de produgado e consumo;

2 ) espago onde se dao as interrelagdes entre os processos naturais
e socio-culturais; e _

3 ) infra-estrutura fisica e sdécio-institucional capaz de influenciar as
condicdes gerais das populagées em termos de habitacdo, trabalho,
recreagao e auto-realizagéo existencial;

Em termos realistas, essas estratégias muitas vezes ndo passam de de-
claragées formais. Os impactos ambientais globais ndo tém conseguido também
tornar a relacéo sociedade e natureza numa perspectiva de agdo consistente,
um efetivo ‘jogo de forcas’ ao invés de esforgos setoriais € pouco ou nada arti-
culados ( Vieira, 1995 ). Somente esfor¢os de programas operacionais em cena-
rios do tipo micro tém obtido resultados promissores, em especial envolvendo
sistemas integrados de producéo alimentar e energética para minimizar proble-
mas agudos referentes a fome e a caréncia absoluta de recursos (Sachs & Silk,
1990 ).

'O consumo exagerado de bens supérfluos correspondente & apropriacdo
intensiva e cada vez mais sofisticada, do ponto de vista tecnoldgico, de recur-
sos naturais, com base em critérios de rentabilidade a curto e médio prazo e

que vem fortalecendo um jogo estratégico contra a natureza. Os conflitos sécio-
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ambientais cada vez mais intensos resultam desse jogo, ao ponto que hoje as
disputas pela apropriagdo da natureza decorrem muito mais de um processo
cada vez mais globalizado de criagdo e capitalizagéo de privilégios de uso do
qgue de simples disputas pela apropriagdo fisica’ do mundo. Fala-se em enclo-
sures em escala planetaria: direitos de polui¢cdo; quotas individuais negociaveis
no setor da pesca; direitos de propriedade de espécies geneticamente modifi-
cadas, etc. (Vieira & Weber, 1997 ).

Tal cenario leva a crer que a crise do meio ambiente esté relacionada
essencialmente a modalidades de apropriagéo comum daquilo que ‘néo perten-
ce a ninguém e / ou atravessa a propriedade ‘. O agravamento da crise ambi-
ental leva ainda a crer entdo que o desafio do ecodesenvolvimento hoje estaria
em se confrontar a existéncia de formas e mecanismos usuais de apropriagdo
dos enfoques dominantes no campo da economia dos recursos naturais e do
meio ambiente com estratégias de negociacdo politica, em especial envolvendo
a gestdo democratica e descentralizada de recursos naturais renovaveis ( Vieira
& Weber, 1997 ).

Nestes termos, a opgéo pelo entendimento do meio ambiente enquanto
um patriménio natural pode levar a um envolvimento de um nimero grande de
atores sociais, portadores de representacdes e interesses diferenciados, os
quais poderiam por sua vez serem negociados com base num esfor¢o de um
interesse compartilhado pela dimens&o da transmisséo intergeracional da quali-
dade dos recursos e dos habitats. Essa estratégia deveria ainda estar condicio-
nada a metas quantificaveis de participagdo de individuos e grupos nos casos,
por exemplo, de gestéo local. ( De Montgolfier, 1997 ).

Em que pesem as incertezas e controvérsias cientificas com respeito aos
riscos envolvidos na tomada de decisdo sobre os impactos supostamente irre-
versiveis, as opgdes politicas devem preceder as cientificas. Se seguido um le-
que de medidas interdependentes que incluem : 1 ) as representacgdes diferen-
ciadas e o0s objetivos efetivamente perseguidos pelos atores envolvidos; 2 ) as

dindmicas de reproducdo dos ecossistemas; 3 ) as relagdes de cooperagdo e
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conflito entre os atores; 4 ) os procedimentos disponiveis de avaliagdo ecologi-
co-econdmica do patrimdénio natural; 5 ) avaliagées dos Iimpactos soécio-
ambienais das estratégias de desenvolvimento que tém marcado a regido em
estudo; e 6) avaliagGes prospectivas de condi¢bes de viabilidade no longo prazo
de estratégias alternativas; acredita-se que, do ponto de vista do incentivo ao
desenvolvimento local, as relagbes ndo exclusivamente mercantis acabam as-
sumindo um significado estratégico para a valorizagdo dos recursos naturais e
humanos existentes em diferentes contextos sécio-econdmicos para o atendi-
mento de necessidades basicas de populagdes.

_ As chances de éxito residem, assim, por um lado, nas combinagées cria-
tivas entre o tipo de recurso em pauta e a tecnologia utilizada em sua explora-
¢ao. Por outro, nas opg¢des de apropriagédo e de criagdo de novos arranjos ins-
titucionais nos sistemas de gest&o. Neste sentido, os estudos de caso disponi-
veis sugerem que uma combinacéo sinérgica de diferentes regimes de proprie-
dade parece condicionar melhores resultados do que a insisténcia num unico
tipo, onde se mantém como pano de fundo uma representacdo ecologicamente
ingénua da dinamica n&o-linear dos sistemas socio-ambientais complexos { Vi-
eira & etal, 1998 ).

Na perspectiva do avango da teoria do ecodesenvolvimento, a gestéo lo-

cal de recursos naturais renovéveis confronta-se com as dificuldades de previ-
s&o de impactos da agdo antropica sobre os ecossistemas. Tais impasses tém
sido evidenciados no debate atual sobre o tema através das categorias de viabi-
lidade e patrimonialidade ( Vieira & Weber, 1997 ).

Parte-se inicialmente do pressuposto de que nos processos de gestdo
dos recursos naturais renovaveis emerge a complexidade envolvida na regula-

¢do das interrelagcbes entre os sistemas socioculturais e o meio ambiente biofi-



sico, num horizonte que integra a diversidade de representagdes cognitivas dos
atores sociais em jogo, a variabilidade envolvida nas diferentes escalés espaci-
ais ( do local ao global ) e temporais ( do curto ao longo prazo ), bem como as
incertezas e controvérsias cientificas que marcam a busca de compreenséo da
dinamica evolutiva dos sistemas sécio-ambientais contemporaneos. Num se-
gundo momento, seria importante pressupor a interferéncia provocada pelos
‘saltos tecnolégicos’ no sentido de que estes representam ndo s6 ganhos de efi-
ciéncia mas também mudancgas nos padrées de usos dos recursos ( vale dizer,
0 mais das vezes, intensificacdo nos processos de apropriagio, a exemplo do
fuzil nas florestas, da ceifadeira mecénica nos campos, das motobombas em
regides aridas, semi-aridas ou desérticas ) ( Vieira & Weber, 1997 ).

A nogao de patrimonialidade ocupa um lugar de destaque nesta discus-
sdo, na medida em que norteié uma dinamica geralmente conflitiva de negocia-
¢bes envolvendo numero via de regra elevado de atores sociais dotados de re-
presentacdes e interesses diferenciados. Um novo estilo de gestdo patrimonial
passa a ser reconhecido como instru-mentb de interveng¢&o capaz de induzir mu-
dangas de percepc¢ao sobre equidade intergeracional. ( Weber, 1997 ).

A luz do que ja foi dito sobre meio ambiente como aquilo que ‘ nao per-
tence a ninguém e / ou atravessa a propriedade ' , deslegitima-se a énfase que
tem sido colocada nos regimes de apropriagédo privada do patrimdnio natural.
Alem disso, a garantia de ndo ingeréncia desses recursos deve pressupor (1) o
carater sempre socialmente construido da nogdo de natureza e (2) o abandono
da nogédo absurda de que a propriedade comum préssupc“)e necessariamente a
condigao de livre acesso.

Quanto ao primeiro item, vale dizer que na nogdo de natureza esta em-
butida uma espécie de ‘acordo’ sobre as relagdes que o homem estabelece com
0 meio através de normas de comportamentos culturalmente herdados. Em ou-
tras palavras, a natureza constitui um espelho social ( Weber, 1997 ). Ha sem-
pre entdo um filtro’ condicionante presente nas relagdes sociedade-natureza, o

que faz criar um numero grande de interdigées conforme critérios de valores do

+
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que sdo considerados Uteis ou intteis, benéficos ou prejudiciais, preciosos ou
vulgares. Isso ademais explica os distintos tabus alimentares das sociedades. A
pressdo portanto sobre os recursos ndo decorre exclusivamente da busca das
necessidades basicas de sobrevivéncia mas fundamentalmente da percepcdo
oriunda do universo simbolico que permeia todo o tecido da vida social ( Vieira
& Weber, 1997 ). ‘

Os recursos naturais renovaveis, incluidos aqueles que somente podem
ser usados, geridos mas n&o produzidos, como o ar, a agua, as florestas natu-
rais, a fauna selvagem aquatica e terrestre, aparecem como oportunidade de
manobra e negociacdo, gracas a abertura dada pela inovagZo no nivel da ca-
pacidade cognitiva dos atores ( o proprio potencial adaptativo do comporta-
mento humano) e dos processos de intercambios ( Vieira & Weber, 1997 ).

Quanto ao fato de se crer erroneamente que a propriedade comum pres-
supde o livre acesso, isso é decorrente do argumento sobre a “tragédia dos
bens comunais”, formulado por Garrett Hardin. (1968). Num texto hoje classico
ele tentou demonstrar os riscos de destruicdo dos recursos em consequéncia
das coagbes envolvidas na busca egoista do lucro por parte dos atores indivi-
duais, em detrimento dos interesses do grupo ou da comunidade. Neste sentido:
| 1) a economia dos recursos naturais renovaveis pressuporia que todo re-

curso explorado em regime de propriedade comum implica ao mesmo
tempo e necessariamente a condigdo de livre acesso — ou socialmerite
n&o controlado;

2) a dinamica deflagrada pela condig&o de livre acesso induziria, no cor-
rer do tempo, um processo de extingdo progressiva dos recursos; e

3) somente uma estratégia de privatizagdo estaria em condi¢cées de as-

segurar efetivamente a perenidade da base de recursos, fazendo uso

dos mecanismos usuais de regulacdo pelo mercado *.

* Hoje os recursos naturais renovéveis, ou transpropriativos porque ‘atravessam a propriedade’,
sdo considerados regulaveis pelo mercado devido ao desenvolvimento de modelos bio-
econdmicos bastante sofisticados. Isso inclui a) direitos negociaveis de acesso, de uso e de po-
luicgo; b) sistema de taxas consideradas capazes de induzir um efeito dissuasivo e de garantir o
interesse do proprietario coletivo, ou ainda a alocagdo de direitos de acesso e/ou retiradas até
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A fragilidade deste argumento reside na confusdo entre as nogdes de
propriedade comum e de acesso livre. Tal como foi assinalado na literatura téc-
nica sobre gestao de rebursos naturais em varios paises nas uitimas duas dé-
cadas. ( Diegues, 1994, a, b; Weber, 1997, Berkeé, 1989 ) a existéncia de re-
gimes em propriedade comum, no passado e no presente, e mesmo a possibili-
dade de sua recriagado no futuro através de uma grande variedade de modelos
reforca a idéia de se “democratizar’ 0s usos dos recursos e de se operar com
critérios diferenciados de “eficiéncia’ na gestdo (Weber, 1997 ).

Na Franca, por exemplo, pequenos lagos de pesca da Grande Briére
constituem, desde o século XV, propriedade indivisivel de um conjunto de qua-
renta comunidades. A pequena Camargue conserva, em sua maior parte, um
regime de propriedade comunal desde o século XVIII, através do qual libera-se
0 acesso para fins de caga, pesca ou pastagem apenas aos cidadaos da comu-
nidade ( Weber, 1997 ).

Aqui no Brasil exemplos bastante fortes dessas propriedades comuns
também existem ou s&o recriados, como em Floriandpolis - SC, na Reserva Ex-
trativista Marinha do Pirajubaé; nos municipios de Assis Brasil, Basiléia, Xapuri,
Capixaba, Senador Guiomard, Rio Branco e Sena Madureira - AC, né Reserva
Extrativista Chico Mendes; ou incentivados, como nas 13 estagdes de aquicultu-
ra do IBAMA em todo o pais e nas mais 39 de manejo florestal, também do
IBAMA. '

No Brasil, as politicas ambientais sé recentemente passaram a instituir

mecanismos de regulacio integrando meio ambiente e desenvolvimento. Na dé-
cada de 60, acima mencionada ( 1.1. A emergéncia da crise sécio-ambiental e

... ), ainda se tinha a politica ambiental voltada para os interesses desenvolvi-

um dado limite, instauragdo de taxas, restricdes técnicas de exploragdo e manipulag@o de pre-
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mentistas da industrializacdo de substituicdo das importagdes, sendo que o
meio ambiente era apenas regulado juridicamente para definir os interesses de
apropriagdo dos recursos naturais. A legislacdo ambiental era muito limitada ao
uso conveniente & exploracdo dos recursos hidricos, da flora e da fauna. O as-
pecto preservacionista desta legislagdo era forte no que se referia a criag&o de
areas de preservagao permanente, quando o interesse econdmico, das ativida-
des extrativas, por exemplo, n&o estava presente (Monosowski, 1989 ).

Mesmo depois da 1973, quando a imagem internacional do Brasil era
abalada porque nossa diplomacia tinha- defendido naquela conferéncia de Es-
tocolmo a poluicdo como aliada da politica de alto crescimento econdmico (co-
nhecida internacionalmente como o ‘milagre brasileiro’, a politica econdmica
que criou a maior desigualdade de renda mundial e efeitos devastadores em to-
dos os ecossistemas nacionais ), 0 pais inovou apenas em se preocupar com as
consequéncias dos problemas ambientais urbanos decorrentes do aumento da
poluicdo industrial, e mesmo porque 0 governo autoritario ja era pressionado
por grupos ambientalistas preocupados com a poluigdo nas grandes cidades
urbanas.

Neste periodo, os alvos de fiscalizag&o restringiam-se as atividades eco-
ndémicas privadas e em geral os grandes projetos de desenvolvimento do gover-
no eram eximidos de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente.
As atividades econdmicas relacionadas com a apropriagdo do meio rural, princi-
palmente aquelas referentes ao desmatamento, eroséo e poluicdo dos rios pelo
uso de fertilizantes e herbicidas, ndo recebiam a atengdo devida da politica am-
biental. De positivo deste periodo deve-se destacar a preocupagdo do governo
em ordenar o zoneamento do uso do solo urbano para as atividades industriais,
impedindo dessa forma piores impactos sobre o meio ambiente em muitas regi-

des do Brasil consideradas improprias para essas atividades °  (Monosowski,
1989).

¢os ( Vieira & Weber, 1997 ).
> Florianopolis se tomara, desde a década de 70, beneficiaria desta politica ambiental.
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Recentemente, a legislacdo ambiental melhorou muito. Foi instituida a
Politica Nacional de Meio'Ambiente ® buscando integragéo interinstitucional. Ha
um Conselho Nacional do Meio' Ambiente, conhecido como CONAMA, com
acesso aberto a ampla participagéo popular e sua estrutura esta ligada a Presi-
déncia da Republica e aos iguais conselhos estaduais € municipais, os quais
também possuem total liberdade para a participag&o popular.

| Estdo cada vez mais sendo criados centros descentralizados para a pro-
‘mogao do desenvolvimento sustentavel, através de parcerias, por exemplov, en-
tre 0 IBAMA e as universidades. A década de S0 vem assistindo a uma cres-
cente expansio de formas de gestao de ecossistemas litoraneos ( fontes esgo-
taveis de alimentos ! ), buscando alcangar um padrdo mais racional de uso dos
imensos recursos renovaveis oferecidos por uma faixa litoranea de dimensdes
continentais e por uma expressiva rede de bacias hidrogréaficas. Os instrumen-
tos mais utilizados pelo governo fomentam entretanto investimentos em pesqui-
sa para o dominio do conhecimento técnico, concentrando-se em problemas li-
gados ao dominio da biologia de espécies nativas e ao refinamento de tecnolo-
gias de cultivo para a adaptagao de espécies exdticas as condi¢des vigentes em
nosso territério. A Universidade Federal de Santa Catarina, por exémplo, possui
um avangado laboratério de cultivo de peixes, crustaceos e moluscos ( funcio-
nando com instabilidade na Barra da Lagoa — local este onde reside a proble-
matica em torno da constru¢do do Porto da Barra ), mas lida com imensas difi-
culdades para fazer frente aos impactos da expanséo da ocupacédo urbana e
das sobrecargas sazonais do turismo de massa em areas de baias, lagoas e
enseadas onde tenta fomentar o repovoamento de espécies nativas.

Na maioria dos cenarios que envolvem tentativas de gestdo patrimonial
de recursos renovaveis em nosso pais, os esforcos estdo ainda desarticulados
com um tipo integrado de gestdo tecnologica e social adaptada as caracteristi-

cas de cada comunidade de modo a poder oferecer, pelo menos, chances de

¢ Esta politica esta definida na Lei no. 6.938, de 31, 08, 81. O art. 3° , inciso |, desta lei define
o conceito de meio ambiente: “... 0 conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de or-
dem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
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éxito para o alcance simultaneo de uma distribuicdo mais equitativa da riqueza
gerada e de um aumento das margens de sustentabilidade dos recursos do lo-
cal. Prevalecem forgas contrarias colocadas pelos processos de globalizagdo
sob a hegemonia do ideario neoliberal e a adaptagéo dos sistemas tecnologi-
cos, em muitas areas, ndo consegue fazer frente a dinamica dos sistema produ-
tivos (grandes projetos e incentivo a um sé produto para exportagdo ) Pouco
tem-se construido inclusive nas fases iniciais do diagndstico participativo e de
sensibilizacdo visando a tomada de consciéncia dos atores e seus interesses
‘patrimoniais’ ( Diegues, 1993; Vieira, 1995 ). |

Foram criados outros mecanismos de controle politico institucional, como
o de avaliagéo de impacto ambiental que & um instrumento de aconselhamento
cientifico de processos decisérios de obras publicas funcionando ainda de for-
ma difusa e precé‘ria, mas que oferece um grande potencial para negociacao
social, principalmente se vir a abrir espago para a discussdo da gestdao ambi-
ental mais séria ( Monosowski, 1989 ).

Essa discussdo mais séria depende certamente da iniciativa dos interes-
sados ( em parceria com cientistas das universidades publicas, de preferéncia )
e da seriedade dos 6rgédos ambientais, pois a pratica tem mostrado que estudos
de impacto ambiental (constituidos, posteriormente, em rel-atérios numa forma
acessivel ao entendimento geral da populagéo -- os relatérios de impactos am-
bientias -- ) podem ser questionados através de audiéncia publica requerida por
50 assinaturas ou pelo Ministério Publico ao érgido ambiental. A denominagé&o
de avaliagdo de impacto ambiental corresponderié melhor, entretanto, a uma
estratégia mais democratica se fosse ventilada como avaliagdo de impacto so6-
cio-ambiental, quando entdo sua percepgdo seria mais séria, significando um
instrumento realmente efetivo de negociagéo social ( Boeira & et al, 1994; Gon-

calves, 1992; Vieira, 1995 ).
| O Estado hoje, depois da Constituigdo de 88, pode ser responsabilizado
por praticas destrutivas ao meio ambiente. Ha agora a responsabilidade criminal

com uma legislagdo bastante séria, aplicavel inclusive aos diretores de 6rgéos
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publicos ( Lei n. 9.605/ 12:02.98 ). Por fim, a Constituicdo também registra o
conceito de sustentabilidade ( C.F. Art. 225 ) e redefine o papel do Ministério
Publico como agente competente para promover o inquérito civil e a agdo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente (Lei no. 7.
347, de 24. 07. 85 )( Meirelles, 1987, Milaré, 1990 ).

A partir destes marcos e depois tambérh que a Constituicdo de 1988 es-
tabeleceu a fungéo social da propriedade ( Art. 5°, XXIIl ), o pressuposto de di-
reito irrestrito do proprietario particular aos bens de seu dominio passou a ser
limitado por um conjunto de normas positivas e jurisprudenciais. Para o Direito
Ambiental Brasileiro, gozam de plena legitimidade juridica acbes de reparagcédo
de dano ambiental ( civil e penal ) contra particulares e contra o Estado. O prin-
cipal critério de prova aqui € o principio do poluidor-pagador, entendendo-se
como ‘pagamento ‘ os custos de prevengao, de reparagao e de repressao do
dano ambiental ( Benjamin, 1993 ).

N&o se deve confundir entretanto que criada toda uma nova maneira de
percepgéb da relagdo meio ambiente e desenvolvimento tenham ocorrido mu-
dangas para se adotar um esfor¢o integrado de planejamento que atendesse
aos c_rjtérios de justica social, onde 0 meio ambiente poderia ser estrategica-
mente ndo s6 encarado como fonte de preservacgio da visibilidade de um pro-
cesso adaptativo da sobrevivéncia da espécie humana a longo prazo, mas tam-
bém que ele fosse focalizado como arrimo para um planejamento integrado de
atendimento a satisfacdo das necessidades humanas basicas, numa concepc¢ao
alternativa de desenvolvimento, onde os condicidnantes englobando funda-
mentalmente (1) recursos naturais (atuais, potenciais, renovaveis e nio reno-
vaveis ), (2) espago onde se d&o as interagdes entre processos naturais e soci-
oculturais e (3) habitat, este ultimo englobando a infraestrutura fisica e instituci-
onal que condiciona o contexto geral de vida (habitacdo, trabalho e recreacéo )
das populagdes, fossem adequadamente considerados, afastando-se os critéri-

os de condicionamento aos padrdes vigentes de desenvolvimento sécio-



econdmico conduzidos a luz de simples interesses produtivistas ( Sachs, 1996;
Vieira, 1995).

Ao contrario disso, o carater das politicas ambientais e das normas vi-
gentes ainda refletem em muito uma preocupagao preservacionista de simples-
mente controlar os niveis de poluicdo sonora, da qualidade do ar, das aguas;
cuidar das areas verdes de preservacao e conscientizar a populagdo através de
programas de educacdo ambiental. Ao lado disso, observa-se um aumento
acelerado de problemas ambientais, como queimadas, garimpos e desmata-
mento; e de problemas ambientais ligados especificamente as areas urbanas,
como favelizagdo, caréncia nos servigos de abastecimento de agua e de esgoto
e intensa especulac&o imobiliaria nas faixas litoraneas. As orientagdes no senti-
do de implementagdo de uma politica ambiental acima sugerida e de uma avan-

¢ada legislacéo correspondente carecem em suma da contrapartida de uma po-

litica nacional séria capaz de corrigir as imensas desigualdades sociais °.

A despeito disso, ainda pérece certo inferir que a discussio dos proble-
mas ambientais no Brasil ganhou verdadeira, pdrém controversa e discutida le-
gitimidade junto a opinido publica. Especialmente se forem considerados, de
um lado, o fato de que, da segunda metade da década de 80 em diante, o mo-
vimento ambientalista brasileiro passou a apresentar um complexo conglomera-
do de agdes multissetorias, e, de outro lado, o fatb de que, a partir de entdo,

emergiram formas inéditas de confrontag¢do entre diversos setores da socieda-

7 vale insistir também que varios setores empresariais no Brasil j& perceberam que desenvolvi-
mento econdémico depende de qualidade ambiental. Apesar disso, sd0 poucos ainda aqueles
que sequer conhecem, por exemplo, a ideia de avaliacao do ciclo de vida de produtos (redugio
+ reutilizagdo + reciclagem ) com a atuagdo responsavel de auditorias ambientais. A grande
maioria trabalha ainda com a idéia, comum a partir da década de 80, de gestdo ambiental pas-
siva ( controle pontual e remediagdo de custos ), tendo pouco conhecimento inclusive de im-
pactos ambientais e residuos perigosos. Fora aqueles que sdo obrigados a mudar para poderem
competir internacionalmente, prevalece, na grande maioria dos casos, o interesse econémico
imediato e o descaso dos 6rgdo ambientais de controle e fiscalizagdo. Neste quadro, o atual
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de, sustentando variados discursos ambientais, tendo o campo juridico como
cenario. Aqui as representacdes sociais do meio ambiente enquanto problema
- social s&o exteriorizadas pelos atores envolvidos em situagdo de conflito. (Mo-
nosowski, 1989; Viola & Vieira, 1992; Fuks, 1997; Moscovici, 1981; Jodelet,
1993; Alexandre, 1999, b ). '
Pode-se reforgar essé anélise com a exposi¢cdo dos seguintes argumen-
tos. O movimento ambientalista brasileiro comegou a assumir um perfil comple-
X0 e multissetorial , deixando de ser um movimento apenas de grupos de base e
de agéncias estatais ambientais de 1985 ® em diante, porque, além do impacto
social de suas primeiras agdes e a progressiva preocupacao surtida de fato na
opinido publica incomodada com a dramatica devastagédo ambiental provocada
pelo ‘milagre brasileiro’ , passa a haver um envolvimento politico com outros
movimentos, tais como o0 movimento de pessoas afetadas pela construgcéo de
grandes obras publicas ( represas e reservatérios ), o dos trabathadores rurais
que definem um conteuddo ambiental a luta pela reforma agraria, o de associa-
¢bes de bairros que priorizam o enfrentamento de problemas sanitarios e de
habitacdo em zonas urbanas, o feminista, o pacifista, o0 dos trabalhadores da
saude, o dos universitarios, o de ligas de consumidores, etc. As causas da re-
ceptividade em se pensar o meio ambiente enquanto um problema social ainda
sdo comumente associadas a ampla difusdo de acontecimentos marcantes na
recente histdria politica nacional, como o realce internacional que tém recebido
as queimadas na Amazodnia e que recebeu também o assassinato de Chico
Mendes; & criagio de grupos cientificos ligados & protecéo ambiental e ao des-
envolvimento de sistemas tecnolégicbs alternativos de baixo impacto ambiental;
ao interesse do empresariado em tragar metas de sustentabilidade ecolégica; e
ao fomento do governo em ser o anfitrido da UNCED - 92. Some-se a tudo isso

o fato de haver declarado encanto nacional pela natureza, no nivel do discurso

modelo de desenvolvimento econdmico gera apenas o que SO sabe gerar : Consumismo e ex-
clusio social.

¥ 86 nas regides sul e sudeste 0 nimero de grupos ambientalistas de base passa de um total de
40, em 1980, para um total de 400 em 1985 ( Viola & Leis, 1985 ).



popular, nas expressdes artisticas e musicais (Viola & Vieira, 1992; Viola & Leis,
1995; Crespo & Leitdo, 1993; Padua, 1987).

Com o passar do tempo, é importante frisar, percebe-se uma alteragdo de
sentido de dois velhos conceitos da ecologia politica, ainda muito associados
as praticas dos primeiros ativistas do movimento verde da década de 70, pois
estes na verdade foram responsaveis por nos passarem, primeiro, a imagem de
uma defesa da natureza como sendo um lugar de virtudes, isolado da vida soci-
al, lugar de todos os vicios e , segundo, também foram responsaveis por defen-
derem, radicalmente, estilos de‘vida alternativos e de critica aos valores mate-
rialistas, mas sem terem uma preocupac¢io de maior participagdo na discussio
dos problemas politicos (Diegues, 1993) °.

Com a complexificacdo e a multissetorializacdo do movimento isso foi
gradualmente sendo suplantado por estratégias de acdo muito mais voltadas
para o exercicio do controle democratico do processo de desenvolvimento, em-
bora a énfase maior na transformacido dos padrdes de consumo e estilos de
vida ainda n&o seja obviamente a preocupacao de maior destaque de todos os
-setores, explicada facilmente nas formas de agdo em conflito, com interesses
restritos, muitas vezes até apresentando uma ideologia de forma inconsistente.
Assim, em processos de acgao civil publica, os quais prestam-se, como é sabido,
para proteger interesses difusos da sociedade ( entre estes 0 do meio ambiente,
arts. 129, 1ll, e 225 da Constituicido ), brigam literalmente entre si na elaboragéo
da mais adequada definicdo do conceito de meio ambiente, associagdes ambi-
entalistas contra associagbes de moradbres, técnicos e diretores de orgéos go-
vernamentais ambientalistas contra grupos sécio-ambientalistas, grupos verdes
contra empresarios, Ministério Publico contra empresarios, etc. ( Pacheco, Lou-
reiro, Fingermann, Amaral & Dowell, 1992; Fuks, 1997; Alexandre, 1999, b ).

? Entre outras razdes do atraso apontadas pelos pesquisadores est3o: a) o postulado da equida-
de social ainda hoje estd associado a um modelo socialista, sem questionamento da base eco-
nomicista; b) na década de 70 n&o existiam no pais representantes das organizagbes ambienta-
listas internacionais; e ¢ ) a publicidade das agbes empreendidas na area ambiental pelo gover-
no contribuiu e ainda vem contribuindo para que se pense que 0s problemas ambientais sao



Em suma, nestas disputas a procura pelo espago juridico de atores tao

diversificados tentando obter um reconhecimento de seus interesses n&o so-
mente se explica pelo fato da ecologia ter-se tornado um tema da moda. O sen-
tido que passa a ser dado a crise ambiental, no territorio juridico de disputas
acirradas, assume contornos bem localizados, dependendo de onde os atores
sociais estao situados em relagdo ao meio ambiente. Afasta-se, assim, qualquer
tipo de neutralidade politica da busca de protecéo ao meio ambiente.

A compreens@o dos mecanismos de enfrentamento dos problemas so6-
cio-ambientais no nivel local nao depende todavia exclusivamente de um apa-
rato sociologico ( unicamente a (s) Teoria (s) dos Novos Movimentos Sociais ).
Definem também ‘as disputas ' os envolvimentos diretos dos atores e suas re-
presentagbes cognitivas -- o0 que a Psicologia Social procura explicar através
da Teoria das Representacdes Sociais, teoria esta esbogada de forma pioneira
por Serge Moscovici.

Em especial no mundo de hoje, marcado pela ‘reflexividade’, onde in-
certezas e controvérsias cientificas estdo presentes na ordem do dia, alterando
comportamentos e impondo normas, acabam pesando também as mais varia-
das formas de ‘discursos competentes’ ( 0 do médico, o do doutor, o do sindica-
lista — formadores de universos consensuais), extraidos do mundo do conhe-
cimento e que acabam norteando, se bem que com uma boa dose de filtragem
pelos receptores pensantes, as formas de comunicacdo inter-individuais do
mundo das praticas e experiéncias cotidianas. ( Touraine, 1989; Giddens,
1990; Fuks, 1997; Moscovici, 1981; Arruda, 1995; Vieira & Weber, 1997 ).

Ao se estudar representacdes sociais, 0 que se esta estudando sdo se-

res humanos que pensam : todos os seus esforgcos para compreender. O termo

passiveis de serem solucionados sem se alterar drasticamente os valores morais € modos de



‘representacbes sociais’ decorre das categorias de andlise utilizadas por E.
Durkheim para investigar ‘representagdes coletivas ‘. Estas dizem respeito ao
mundo ‘dado’, dos mitos, religides e ciéncia. Precisamente com respeito a esta
ultima, a Psicologia Social Ihe deu movimento, no sentido de que entendeu que
a linguagem verbal ordinaria, que por muito tempo serviu para comunicar 0 co-
nhecimento diretamente ligado ao mundo da experiéncia, encheu-se de novos
conteudos e simbolos cujas relagdes visiveis com o0 espago e o tempo -- onde
se situa a realidade vivida -- tornaram-se somente passiveis de compreensao
através de ‘representacoes’ ( Moscovici, 1981 ).

Por exemplo, antes da questdo ambiental ter alcancado um grau de im-
portancia em cidades urbanas onde muitas pessoas estdo distanciadas da pér-
cepcdo do dominio real de seus meios de sobrevivéncia e subsisténcia mais
basicos , os problemas mais gerais eram associados ( eles ainda s&o ) a preo-
cupacdes elitistas e de minorias ( de romanticos interessados em bloquear o
desenvolvimento ). Argumentava-se que a questdo ecoldgica dizia respeito a
problemas pueris e isso para a esquerda dispersaria as for¢cas e energias da
luta principal ( marxista ). A idéia subjacente aqui de progresso como algo irre-
sistivel e sem limites n&o era ainda questionada. Se mais uma empresa estran-
~ geira de automoveis viesse a se instalar aqui no Brasil, isso seria bom, porque
traria mais empregos. SO se passou a questionar mais amplamente a base do
modelo de desenvolvimento ( e dai se passou a entender, ou melhor, se ‘repre-
sentar ', por exemplo, as teses do ecodesenvolvimento e suas variaveis posteri-
ores ) a partir do momento em que as pessoas tiveram que decidir sobre ques-
tdes relacionadas a qualidade de vida cotidiana (Gabeira, 1992; Leis; 1991; P&-
dua, 1991; Alier, 1998 ).

Parece contudo ainda insdlito para a maioria, uma relagcéo, por exemplo,
entre o efeito estufa e a desigualdade social. Associar degradagdo ecoldgica
com desigualdade social ndo equivaleria em sintese tarefa facil, mesmo em se

tratando de relacionar problemas comuns tais como a expulsido de indios e co-

vida ( Viola & Vieira, 1992; Fuks, 1997 ).
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lonos de suas terras com a expansao das fronteiras agropecuarias ou o incenti-
vo a especulagdo fundiaria e ao desmatamento; o esgotamento do solo e a
contaminacdo das aguas a inviabilidade da pesca artesanal e do extrativismo
florestal; a hipertrofia das estruturas urbanas com a concentragéo de renda e a
marginalizagdo de populagdes ( Acselrad, 1992 ).

0] cohceito de representagdes sociais de Serge Moscovici pode servir ( e
na realidade ele tem servido ), ndo obstante, para estabelecer uma diferencia-
¢a0 mais precisa entre simples representagdes sociais de um conflito formado e
representagdes sociais que se confundem com atitudes e comportamentos
abertos. Dessa forma, abrem-se trés espacgos para a interpretacdo socioldgica.
As meras crengas, percepg¢des, intuicées, discernimentos e opinides servem
para inscrever, numa primeira dimenso, um envolvimento politico pouco com-
prometido dos atores sociais. Numa segunda dimensao -- a das atitudes ex-
pressas -- , encontra-se, por exemplo, 0 acatamento de idéias controversas de-
fendidas num determinado contexto de confrontac&o entre diferentes sistemas
de valores politicos. Aqui € possivel de inferir-se o peso e a importancia de um
legado cultural as vezes difuso numa dada situagdo de conflito. Por ultimo,
numa terceira dimensao, ja ndo se tém mais apenas atitudes sociais comprova-

das -- mas comportamentos abertos que indicam melhor o envolvimento efetivo

dos atores sociais com o conflito declarado ( Spink, 1996 ) .

O Direito Racional Moderno é constituido por um sistema de normas po-
sitivas ( publicas e privadas ) de carater coercitivo e garantidoras das liberdades
individuais. Seu projeto de realizagdo nas sociedades modernas nio esta cir-
cunscrito entretanto a espagos meramente formais. Alias, sua formalidade cons-

titui muito mais um reflexo das aspiragdes democratico-procedimentais exigidas



em todos os tecidos da vida social do que um conjunto abstrato de mecanismos
qgue se pensa inuteis, mas que em situagdes de conflito social garantem também
a liberdade das partes envolvidas de litigarem.

A restricdo do direito a uma esfera de racionalidade meramente instru-
mental € uma heranga que deve ser superada. Como se vera aqui, o direito, ou
Estado de Direito, constitui-se para além da formalizag&o do sistema juridico, ou
seja, sua acao legal s6 pode ser devidamente pensada no espaco mais amplo
da sociedade, onde a moral e a politica ndo sejam relegadas ao plano da subje-
tividade ou da irracionalidade ( Warat & Pépe, 1996).

A leitura de uma ordem juridica como algo que permanece presa a esfera
moral-individual, entretanto, ndo se contrapde, paradoxalmente, aos interesses
sociais e fundamenta momentos discursivos de tensdo. Como construir entédo
uma vontade comum na impossibilidade de se legitimar o interesses de todos
contra todos ?, eis ai a pergunta que surge. A resposta sd poderia ser encon-
trada numa razao comunicativa, demarcadas as situagbes de impasse e um ce-
nario juridico aberto para todos os atores interessados em demandar interesses
proprios. Assim, uma teoria da justica pode ser pensada, desde que parta do
pressuposto da existéncia de uma sociedade pluralista e que se limite a tomar
partido diante deste cenario ‘pos-metafisico’, ou seja, composto por diferentes
formas concorrentes de vida e de visbes de mundo ( Rawls, 1981; Merquior,
1991; Habermas, 1997 ).

No terreno da Sociologia Juridica, conforme Habermas, no diagnoéstico
do mundo da vis&o weberiana apenas um aspecto do direito sucumbiu as forgas
da modernidade, o aspecto da institucionalizagdo de mecanismos racionais-
instrumentais. Isso porque o direito ocupa um papel central na modernidade,
uma vez que tanto no terreno dos conflitos declarados como no terreno do mun-
do da vida, ele desempenha um papel de filfro articulador e mediador entre poli-
tica e moral. Ademais, Weber ja registrara que, para o desenvolvimento das for-

¢as do capitalismo, duas consequéncias se sobressairam : a perda de sentido

'* Esta teoria esta esbogada no livro de J. Habermas, Direito e Demacracia. Entre facticidade e

[ ¥
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e a perda de liberdade com as respectivas atomizagbes das esferas de valores
e a dependéncia existencial a fragmentacdo pela razdo instrumental. Com isso,
entretanto, abriu-se, também, como nota Habermas, a possibilidade de o ho-
mem livrar-se de uma sé explicagéo ética e formal da realidade. Demandas so-
ciais variadas puderam assim aspirar a legitimidade dentro de uma esfera de
legalidade aberta ( Souza, 1996 ).

Dito de outra forma, o direito, na abordagem habermasiana, deve ser
compreendido dentro de uma realidade social. Uma rigida separagio entre mo-
ralidade e legalidade implica em problema, porque o direito passa a 'se constituir
apenas como uma imagem simbdlica. O direito e a moral s&o pegas necessari-
amente inter-ligadas para se alcangar o projeto emancipatério da modernidade.
Vale dizer, o direito passa a ser entendido como a plena realizagdo do Estado
de Direito, exigindo que a fundamentagéo juridica esteja aberta a argumentacao
moral ( Habermas, 1997 ).

No Brasil, na ordem juridica do Estado, varias morais podem aspirar a le-
galidade ( legalidade entendida aqui como formal, mas que nem por isso deixa
de se materializar na realidade social ), através dos instrumentos juridicos pro-
cessuais colocados a disposigcao dos individuos e grupos sociais ( Millaré, 1990;
Gongalves, 1992 ).

O interesse pela arena judicial para a solugdo de conflitos entre grupos
sociais € explicado porque ha uma emergéncia progressiva de uma nova cultura
no direito, no sentido de que ele & operacionalizado com menos rigor formal,
menos elitismo, menos pomposidade e histerias Verbais, mais criatividade e
menos burocracia honerosa, mais reconhecimento das fontes informais de pro-
ducéo legal assentadas em préticas cotidianas de uma pluralidade de agentes
que se contrapbem a cultura legal-estatal tradicional do direito comprometida
com a defesa dos interesses individuais patrimoniais e que lutam por reconhe-
cimento e prestigio dos interesses coletivos. llustram essas informacoes, por

exemplo, a lei da agéo civil publica, de 1985, e a mobilizagdo da Frente Nacio-

validade. Ed. Tempo Brasileiro, vols. | & lI. 1997 |, 1998.
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nal de Agéo Ecologica na Constituinte, de 1988, que resultou num capitulo de-
dicado ao meio ambiente na carta maior ( Bobbio, 1989; Wolkmer, 1994; Cléve,
1988; Pinto, 1991 ).

A chamada ‘judicializagdo’ da politica que comecga agora a ser estudada
com maior interesse no Brasil, procura demonstrar também o quanto o papel
dos juizes, advogados e promotores constitui um componente essencial do pro-
cesso politico da democracia, pois suas praticas tém resultados para a definicéo
e reformas das instituigbes publicas e privadas, para a formulacéo e implemen-
tacdo de politicas publicas, a distribuicdo da riqueza e a definicdo de identida-
des sociais. Muitas vezes assistimos aos tribunais manifestarem-se enquanto
orgéo politico, favorecendo este ou aquele interesse, dando prioridade de jul-
gamento para este ou aquele conflto. Vemos pronunciamentos n&o-
jurisdicionais de juizes e associagdes de magistrados comentando politicas go-
vernamentais (por exemplo, contra o controle externo do judiciario pelo legislati-
vo ), acdes judiciais de partidos que procuram agir na esfera juridica com inte-
resses entdo que nédo podem ser considerados nao-politicos, como nos casos
da cassagdo de Humberto Lucena, em 1994, ou da absolvigcdo de Collor, em
1994, ou ainda sobre a concesséo de reajuste de 28,86% dada recentemente
aos servidores federais. Vemos vereadores e expressdes politicas nacionais,
regionais e locais procurando a todo momento legitimarem suas agdes politicas
através de pedidos de pronunciamento endereg¢ados aos tribunais. Na atualida-
de, tem havido também decisbes judiciais contrarias aos interesses politicos do
governo, reagdes de politicos, réplicas, tréplicas. Nos jornais juizes e promoto-
res manifestam também abertamente suas posigbes politicas que influenciam a
opinido publica. Os usos que s&o feitos do direito s&o politicos, assumindo uma
forma de exercicio da autoridade extremamente importante nas democracias
constitucionais. O Supremo Tribunal Federal preponderantemente ndo tem to-
davia desenvolvido jurisprudéncia em protecdo a direitos sociais e em contrapo-

sicdo as politicas governamentais (Castro, 1997 ).
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Por outro lado, nunca é demais insistir que 0 espago juridico institucional
constitui 0 Unico espago, numa sociedade destradicionalizada, onde aos atores
envolvidos em conflito séo oferecidos os procedimentos democraticos de argui-
¢éo e defesa e um conteudo cientifico-juridico de impessoalidade e imparciali-
dade como garantias do Estado Democratico de Direito.

No Brasil a figura do Ministério Publico constitui uma instituicdo perma-
nente, essencial a fungao jurisdicional do Estado. Cabe a ele a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponi-
veis ( art. 127, Constituicdo-Federal ). Em matéria civil, a intervencao desse 6r-
géo ¢ essencial nas causas envolvendo interesse publico ( art. 82, lll, Cédigo
de Processo Civil ). Em matéria penal, ele intervém promovendo e fiscalizando a
execugao da lei ( art. 257, Cédigo de Processo Penal ).

Em especial na agao civil publica, quando o Ministério Publico atua de-
fendendo interesses difusos ( em matéria ambiental, por exemplo, quando en-
volve interesses comuns de todas as pessoas - art. 225 da Constituicdo Fede-
ral) ele também é um dos promotores da agao e participa obrigatoriamente.

Nos conflitos sécio-ambientais locais, a acado do Ministério Publico e dos
demais atores envolvidos ja esta fundamentada por alguns principios gerais
norteadores conformados na pratica dos tribunais. S&o eles :

1) Principio da obrigatoriedade da intervengéo estatal ( art. 225, 1°. C.

F.);

2) Principio da prevencéo e da precaucéo (ainda desconhecemos muito

o funcionamento préprio dos varios ecossistemas e suas interdepen-

déncias com outros sistemas !) ( art. 225, 1°. 1il, C. F. ; Resolug&o no.

01/ 86 - dispbe sobre a Avaliagdo de Impacto Ambiental);

3) Principio da informacéo e da notificagao ambiental (art. 6°, 3, Lei da

Politica Nacional do Meio-Ambiente );
4) Principio da Educacao Ambiental ( art. 225, 1, VI );
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5) Principio da Participagédo Popular e atuagédo dos 6rgdos colegiados
(Res. 1/ 86 do CONAMA para Avaliagdo de Impacto Ambiental na fase
de comentarios e audiéncia publica);

6) Principio do Poluidor-Pagador;

7) Principio da Responsabilidade da pessoa fisica e juridica ( Lei n.
9.605/ 98);

8) Principio do Desenvolvimento Sustentado ( art. 225, caput );

9) Principio da Supremacia do Interesse Publico na protegcdo do Meio
Ambiente em relagdo ao direito privado ( art. 5, XXIii, 170, lli, Vi, 186,

- il,daC.F.),

10) Principio da indisponibilidade do interesse publico na protegdo do
Meio Ambiente ( o Estado também ndo pode dispor do bem de uso
comum — o0 Meio Ambiente pertence a todos — ndo € um patrimdnio
disponivel do Estado art. 225, C. F.); e etc. { Machado, 1993 ).



41

CAPITULO II

ANALISE DOS CONFLITOS SOCIO-AMBIENTAIS
ENCONTRADOS NA ESFERA JURIDICO-ESTATAL DE FLORIANOPOLIS

Na ocupagéd urbana caética (1950, 1960...), comum a maioria das capi-
tais brasileiras, pode-se perceber um quadro de degradagdo ambiental ainda
mais Iaméntével, em se tratando das caracteristicas insulares de Florianépolis.
A llha de Santa Catarina ocupa um espaco de 410 km2, dispondo de 42 praias.
Segundo dados do IBGE de 1996, a populagéo urbana do municipio era de 250.
257 habitantes e a rural de 20. 624 habitantes, totalizando entdo 271, 281 mil
habitantes (cerca de 6% da populagdo de SC, de 4.875.224 milhdes de habi-
tantes). As estimativas do IBGE de 1997 indicavam um aumento geral em torno
de 1,24% : 275,239 habitantes.

Os principais problemas sécio-ambientais identificados referem-se a ocu-
pacéo continua desordenada do espaco. Isto fesulta, éfn parte, de processos
'migratérios incentivados, inicialmente, pelas politicas desenvolvimentistas ado-
tadas no pais durante as décadas de 50 e 60 e também, mais recentemente,
pelos incentivos concedidos ao turismo de massa. Segundo dados do Perfil das
Areas carentes, realizado pelo Instituto de Planejamento Urbano de Florianépo-
lis (IPUF) foram localizadas, em 1993, um total de 43 areas — 25 nailhae 18 no
continente — carentes de servigcos publicos de abastecimento d’agua, esgoto,
eletricidade, iluminacdo publica, drenagem, pavimentacéo, escadarias e coleta

de lixo. Na ilha, a maioria dessas areas estéa situada em encostas '

" Morro do Mocotd; Morro da Mariquinha; Mont Serrat; rua Laudelino Lina (encosta); rua José
Boiteux (morro); rua Angelo Laporta (morro); Morro do Céu; Morro do 25; Pdregal; Penitencia-
ria (morro), Morro do Horacio; Vila Santa Rosa (morro); Serrinha | e 1| {(morro); Pantanal (mor-
ro); Morro do Quilombo; Morro do Vino (encosta e mangue); Morro do Janga; Morro do Balao;
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Este quadro foi condicionado pelo agravamento dos processos migratori-
os no sentido rural-urbano, iniciados na década de 50. A tendéncia torna-se
mais critica a partir da década de 70, com a ‘descoberta’ do potencial de beleza
natural com que a ilha passa a ser vista. Aqui se destacam dois tipos de mi-
grantes: por um lado, os que formaram os quadros do pessoal do servigo admi-
nistrativo do setor publico (principalmente federal), como os empregados da
ELETROSUL e de outras estatais (TELESC, CELESC, CASAN) e professores e
alunos'? da UFSC, e, por outro lado, os migrantes que procurararh e ainda pro-
curam as atividades laborais da construcao civil e de servigos da atividade tu-
ristica. Estes, migrantes pobres, aqueles, migrantes de classe média, estabele-
cem os contornos espaciais do aglomerado urbano de Floriandpolis, formado
ainda por mais quatro municipios: Sao José, Biguagu, Palhoca e Santo Amaro
da Imperatriz ( IBGE, 1990 ).

Na ilha, regido central de Floriandpolis, concentram-se a maior parte da
populacdo e das atividades econdmicas. Aqui a populagdo de agorianos (os
‘nativos’ como s&o chamados), com seu modo de vida de outrora baseado na
combinagdo da pequena propriedade agricola e da pesca artesanal, foi sendo
desapropriada pelo processo de especulagdo imobiliaria para veranistas™. Atu-
almente, grande parte dos descendentes de agorianos constitui mado de obra
assalariada (domesticas, faxineiras, arrumadeiras, gargons, pedreiros e aten-
dentes do comércio). _

A instalagdo de unidades industriais foi interditada pelo plano diretor de
1976 e mantida pelo de 1997 (para a regido central da ilha). Devido & prioridade
concedida ao turismo ( ‘politicamente construida’ ), a ilha, com suas. inimeras

praias ‘adotadas’ pelos migrantes, transformou-se hoje num conglomerado de

Morro do Atanazio; Caieira (encosta, mangue e morro); Carvoeira (morro); Morro da Queima-
da; e Costeira (encosta, mangue e morro). Os balnearios de praia mais criticos hoje sao: Tape-
ra, Ingleses, Campeche e Canasvieiras.

2 £ pastante grande a economia que estes geram. Os mais de 12 mil alunos da UFSC muito
procuram apartamentos e casas para morar, principalmente nos bairros préximos a ela e nas
diversas praias que somente no verdo sdo alugadas para ‘veranistas’.
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Este quadro foi condicionado pelo agravamento dos processos migratéri-
0s no sentido rural-urbano, iniciados na década de 50. A tendéncia torna-se
mais critica a partir da década de 70, com a ‘descoberta’ do potencial de beleza
natural com que a ilha passa a ser vista. Aqui se destacam dois tipos de mi-
grantes: por um lado, os que formaram os quadros do pessoal do servico admi-
nistrativo do setor publico (principalmente federal), como os empregados da
ELETROSUL e de outras estatais (TELESC, CELESC, CASAN) e professores €
alunos' da UFSC, e, por outro lado, os migrantes que procuraram € ainda pro-
curam as atividades laborais da construgdo civil e de servigos da atividade tu-
ristica. Estes, migrantes pobres, aqueles, migrantes de classe média,‘ estabele-
cem os contornos espaciais do aglomerado urbano de Floriandpolis, formado
~ ainda por mais quatro municipios: Sdo José, Biguacu, Palhoga e Santo Amaro
da Imperatriz ( IBGE, 1990 ).

Na ilha, regido central de Floriandpolis, concentram-se a maior parte da
populagdo e das atividades econdmicas. Aqui a populagdo de agorianos (0s
‘nativos’ como s&o chamados), com seu modo de vida de outrora baseado na
combinagédo da pequena propriedade agricola e da pesca artesanal, foi sendo
desapropriada pelo processo de especulagido imobiliaria para veranistas'. Atu-
almente, grande parte dos descendentes de acorianos constitui mdo de obra
assalariada (domésticas, faxineiras, arrumadeiras, gargons, pedreiros e aten-
dentes do comeércio).

A instalacdo de unidades industriais foi interditada pelo plano diretor de
1976 e mantida pelo de 1997 (para a regido central da itha). Devido a prioridade
concedida ao turismo ( ‘politicamente construida’ ), a ilha, com suas inuUmeras

praias ‘adotadas’ pelos migrantes, transformou-se hoje num conglomerado de

Morro do Atandzio; Caieira (encosta, mangue e morro); Carvoeira (morro); Morro da Queima-
da; e Costeira (encosta, mangue e morro). Os balneérios de praia mais criticos hoje sdo: Tape-
ra, Ingleses, Campeche e Canasvieiras.

2 £ bastante grande a economia que estes geram. Os mais de 12 mil alunos da UFSC muito
procuram apartamentos e casas para morar, principalmente nos bairros préximos a ela e nas
diversas praias que somente no verdo sao alugadas para ‘veranistas’.
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balneérios '*, ligados por vias asfaltadas ( construidas cada vez mais sobre
aterros), viadutos e taneis (que desfiguram o patrimdnio natural e cultural que
tantos gostam de ver preservados), como a SC-401 recentemente duplicada (e
em discussao na esfera juridica) e que serve ao trafego para as praias do norte
(Jureré, Canasvieiras, Ingleses, etc.); a SC-404 que serve aos moradores da
Lagoa da Concei¢do, mas que atende também, junto com a SC-406, a quem
mora em Rio Tavares; e finalmente ha a SC-405, a qual serve o Campeche, Ar-
magao e Pantano do Sul. As atividades consideradas n&o-poluentes e que es-
tdo em desenvolvimento s&o as industrias da informética e do vestuério. No ge-
ral, a economia esta baseada sobretudo na prestacdo de servigos, num comer-
cio razoavelmente dinamico (localizado principalmente nos bairros de estreito e
centro ), e em pequenas oficinas e organizagdes de fundo de quintal ( Viola &
Boeira, 1990, CECCA, 1997; Barbosa & José, 1998 ).

Neste contexto, ja a partir da década de 80 podem ser detectadas as pri-
meiras formagdes de diferentes grupos sécio-culturais que irdo entado discutir as
transformagdes do processo de urbanizagio da ilha. Pode-se considerar,
grosso modo, grupos e individuos preocupados em defender um modelo ‘mo-
derno’ de sociedade, segregador, orientado para o fomento de obras de alto im-
pacto sécio-ambiental, que privilegiam o transporte individual ( automéveis ) e a
infra-estrutura turistica ( marinas ). Estes grupos e individuos defendem os
grandes interesses empresariais e sdo pouco sensiveis as transformacdes sé-
cio-ambientais locais ( Viola & Boeira, 1990; Boeira & et al.,, 1994; CECCA,
1997 ). |

Os grupos e individuos preocupados em questionar estas gréndes obras

de alto impacto socio-ambiental encontram-se geralmente divididos. Trata-se de

> Em 1980, conforme dados do Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF), a
agricultura e a pesca astesanal tiveram um decréscimo de 62,21% como atividades econdmi-
cas na Capital (CECCA, 1997:105).

1 Nestes, todavia, ainda se encontra resistentes mas muito decadentes tradicionais comunida-

des agricola-pesqueiras. A maior delas esta localizada na praia da Barra da Lagoa, regiio
leste da llha de Santa Catarina.
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moradores tradicionais (agorianos) € de elementos da classe média mais sensi-

veis aos indicativos dos problemas ambientais dos locais onde residem.

As discussdes existentes nas agdes judiciais ( processos de acgio civil

publica, tendo o Ministério Publico presente ) incluem desde os problemas re-
lativos & atuacdo de grupos empresarias até aqueles que dizem respeito as op-
¢des tradicionais de assentamento das comunidades tradicionais, via de regra
nas proximidades dos cdrregos d’agua. O governo esta presente também nestas
discussoes, por intermédio dos 6rgdos ambientais ( federal, estadual e munici-
pal ). Em especial nesta ultima década, vém-se agravando os problemas refe-
rentes a ocupacdo dos morros, de terrenos de praias e de areas de manguezais
(protegidas por leis) tanto por populagées (em geral migrantes pobres) margina-
lizadas do centro urbano da cidade, quanto por grupos de investimento da
-construgao civil.

O Ministério Publico, 6rgdo legalmente responsavel pelo encaminha-
mento de denuncias, aparece nas agdes civis publicas tentando impedir, prote-
lar e negociar interesses em lide. Baseado no poder que lhe confere a lei da
agao civil publica (art. 5, paragrafo 6), este 6érgao geralmente requesta dos inte-
ressados, em procedimento administrativo, a assinatura de um termo de com-
promisso de ajustamento de conduta as exigéncias légais. Esta exigéncia cons-
titui o Uitimo esforgo pragmatico de se evitar o agravamento dos conflitos sécio-
ambientais e a necessidade de uma decis@o na esfera juridica ( Benjamim,
1993).

A pesquisa realizada junto aos Ministérios Publicos Estadual e Federal
esta delimitada & area de Floriandpolis ( somente a llha de Santa Catarina ). Os
dados colhidos representam uma amostragem dos principais procedimentos

administrativos e das agdes civis publicas, do periodo de 1990 a até maio de



e
n

1998, para o Ministério Publico Estadual de Santa Catarina; e de 1986 a até
maio de 1998, para o Ministério Publico Federal em Santa Catarina.

Na designagéo de Construgdes irregulares, nas tabelas abaixo, referen-
tes as pesquisas feitas nos dois ministérios ( Tabelas 1, 2, 11 e 12 ), inscreveu-
se aterro de mangue; aterro de rio; parcelamento do solo; desmatamento; cons-
trucéo de trapiche; construgdo de marina; invasao de duhas, praias, reservas
extrativistas, reservas bioldgicas, parques, matas, areas de prote¢do ambiental,
etc. Aqui se observou nao sé o maior numero de conflitos, mas, muitas vezes,
um alto grau de conflitividade entre, principalmente, moradores ricos e pobres,
os primeiros n&o desejando que os segundos venham a construir seus ‘barra-
cos’ proximos as suas casas. Nestes casos, o Ministério Publico Estadual tem
conseguido algumas vezes que a prefeitura abrigue em outros locais os favela-
dos. A iniciativa conserva apenas entretanto um viés remedial, pouco duradou-
ra, na medida em que n&o consegue impedir que outros excluidos passem a
ocupar aquelas e outras areas.

A formacéo do sentido local do meio ambiente enquanto problema social
aparece aqui nitidamente, conforme a interpretagdo desenvolvida por Mario
Fuks. Trata-se com frequéncia da defesa da ecologia que deseja ‘negar’ a po-
luicdo da opuléncia, defendendo aqui e ali um ecossistema ameagado ou uma
espécie em extingdo ( Fuks, 1997 )

Na designacao de extragéo mineral ( Tabelas 1, 2 € 11 ) aparece a explo-
ragdo econdmica de rochas sem licenga. Na designacdo de poluigdo sonora
(Tabelas 1 e 2 ) incluiu-se a polui¢do sonora de diversas fontes: bares, restau-
rantes, danceterias, oficinas mecéanicas e empreendimentos de dinamitagcéo de
rochas. O Unico procedimento administrativo ( Tabela 1 ) referente & poluicdo
visual transformou-se em acg&o civil publica. Trata-se de um conflito, ainda em
discuss&o, no qual se questiona a instalagdo de um painel de propaganda da
empresa Hering num dos principais pontos turisticos da llha de Santa Catarina,

a cabegeira do morro da Lagoa da Conceigao.
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O Ministério Publico Estadual desémpenha um. papel de destaque na
protec&o do patrimonio tombado, sobretudo nas areas centrais ( Tabela 1 = 14
casos; Tabela 2 = 8 casos ) e envolve 6rgdos publicos e igrejas como réus (Ta-
belas 3,5,7,8,9e10).

Cabe destacar a existéncia de muito poucos casos da atuagao dos dois
ministérios publicos exigindo um meio ambiente “ecologicamente equilibrado. ..
essencial a sadia qualidade de vida “( art. 225 da Constituicio Federal ) para a
populacao carente dos servigos de rede de &gua, esgoto, rede elétrica, ilumina-
¢ao publica, drenagem, pavimentacdo e coleta de lixo. Num total de 25 areas
localizadas pelo IPUF como carentes apenas na regido da ilha, mas sem contar
os balneérios de Ingleses, Campeche e outros com favelas em cima de dunas, e
sem as minimas condi¢bes de saneamento, aparecem na Tabela 1 e 2 apenas
12 casos localizados de esgoto e poluigdo, e 1 de lixo irregular. Na Tabela 11;
10 de esgoto e 2 de lixo irregular. Na Tabela 12; 1 de esgoto. Somente dai ja é
possivel concluir-se que falta uma sensibilizagdo maior dos dois ministérios no
sentido de dar prioridade aqueles mais carentes e de uma forma mais estratégi-
ca e planejada. De nada adiante conferir tempo e dinheiro para agdes pontuais
e localizadas se o préprio poder publico, desde 1993, ja reconhece a existéncia
destas areas carentes.

A farra do boi tornou-se objeto de atengéo no Ministério Publico Estadual,
mas aqui o foco da preocupagdo parece estar centrado antes na protegdo do
animal do que na defesa da festa, que constitui uma tradigdo cultural dos acori-
anos. Até o momento foram registrados apenas prbcedimentos administrativos
(Tabela 1). Uma vez mais, pode-se constatar que as preferéncias das minorias
nao tém sido levadas em conta adequadamente pelo poder publico, do qual se
poderia ter esperado, ja ha tempo, uma posigdo mais efetiva de fomento de ati-
vidades culturais tradicionais ( art. 215, paragrafo 1, da Constituicdo Federal )
uma vez que estas atividades perdem cada vez mais espaco para a cultura dos

espagos privados (do consumismo de shopping), dos automoéveis, das estradas
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asfaltadas e das construgbes residenciais nas margens de lagoas e praias (Flo-
res, 1997).

Alias, contra a poluicdo atmosférica dos automdveis, ndo se chegou a
constatar nenhum procedimento ou agéo exigindo do poder publico medidas de
natureza preventiva ( rodizios de carros, adog&o de transportes coletivos melho-
res, ciclovias, passarelas, humanizag¢do de pragas e outros locais publicos,
etc.). Transparece assim que os dois ministério aprovam a quantidade das
acOes do poder publico no sentido de se transformar o reduzido espacgo da llha
de Santa Catarina numa megal6pole de cimento armado.

Merece elogios o Ministério Publico Estadual quanto ao fato de estar
sempre a interpelar a Camara dos Vereadores, o Municipio e outros érgdos pu-
blicos ( Tabelas 1, 2, 3, 4 e 5 ). Nos procedimentos administrativos, eles apare-
cem 65 vezes como réus ( Tabela 3 ). Nas agbes, 45 ( Tabela 5 ). Quem apare-
ce com bastante frequéncia tanto nos procedimentos quanto nas agdes é o Mu-
nicipio, seguido da Camara dos Vereadores. A FATMA, agéncia ambiental do
Estado, a FLORAM, agéncia ambiental do Municipio, e outros 6rgdos prestado-
res de servigos de agua, luz, IBAMA, IPUF, IPHAN, Fundagéo Catarinense de
Cultura e vigilancia sanitaria aparecem também com frequéncia consideravel, e
igualmente no Ministério Publico Federal ( Tabelas 13 e 14 ).

Em alguns procedimentos administrativos observou-se que a Policia
Ambiental caracteriza-se por apresentar apenas denuncias contra particulares,
omitindo as agdes efetivadas por 6rgéos e agentes do setor publico, pelo menos

formalmente ( Tabela 4 ). Contra estes também o que chamou a atencéo é que

| eles s&o muito denunciados por associagdes, vereadores, mas muito raramente
por outros 6rgdos publicos ( Tabelas 4, 6 e 15).

. Nos procedimentos administrativos os principais interessados sdo os ci-

dadaos (particulares), num total de 30, que procuram o0 ministério visando so-

bretudo encontrar uma solugao para o ‘seu’ meio ambiente comum. Junto ao

Ministério Publico Federal este numero sobe para 67 ( Tabela 15).
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Quanto & participacéo da sociedade civil organizada, como interessada
nos procedimentos administrativos, observou-se uma atuagéo bastante variada
e recorrente (principalmente junto ao Ministério Publico Federal) das associa-
¢bes de moradores, num total de 29 no Ministério Publico Estadual ( Tabela 6 )
e 6 no Ministério Publico Federal ( Tabela 15 ). Somente uma associagao desse
tipo apareceu como ré no Ministério Publico Estadual ( Tabela 7 ). Escolas de
samba, condominios residenciais, imobiliarias (principalmente), bares, boates,
hotéis, restaurantes, clinicas veterinarias, oficinas, etc. aparecem com grande
frequéncia como responsaveis por perturbagdes (poluicao), ocupagdes irregula-
res de terreno, barulho, lixo, etc. Isso retrata a real relagdo hostil do brasileiro
com seu entorno, por mais que no nivel discursivo ele ‘adore’ a natureza (Pa-
dua, 1987 ).

Fica evidente também a inoperancia do poder de policia do Estado de
evitar a agéo de imobiliarias comprando e vendendo terras (muitas delas legal-
mente protegidas como areas de protecdo ambiental) na Ilha. As agbes destas
imobiliarias ja foram ad infinitum denunciadas pela imprensa e os cartérios da
regido também est&o envolvidos na legalizagéo de terrenos publicos. Um re-
porter do jornal Diario Catarinense ja obteve num destes cartérios o registro de
compra da Ponte Hercilio Luz (Bem Publico tombado pelo IPHAN e o maior
cartdo postal da cidade). O caso ficou conhecido como a ‘industria da posse’ na
Itha de Santa Catarina e constitui somente um dos varios exemplos de mano-
bras ilegais envolvendo areas litoraneas num contexto caracterizado pela ine-
xisténcia de politicas corretivas e preventivas. O resultado é a sobrecarga de
tarefas para os dois ministérios e a justica, marcados pelas deficiéncias opera-
cionais e por uma percep¢ao ainda muito restritiva da problematica ambiental.

Vale destacar aqui, na ordem que segue, a APROSACON (associacdo de
protecéo a saude do consumidor), a associagdo dos moradores e amigos de Ju-
reré, a Fundagéo Lagoa, as associagbes de surf, as associagbes dos moradores
de Ratones, Armagao, Campeche, Lagoa do Peri e Daniela como os interessa-

dos mais ativos (Tabelas 6 e 15).
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A diversidade e a persisténcia dos muitos grupos que procuram os dois
ministérios parecem confirmar mais uma vez a hipétese de existéncia de redes
informais de comunicacdo no sentido atribuido por Touraine as mobilizagGes
direcionadas para a construgdo de um novo modelo de sociedade. A diversida-
de de demandas sugere que estes movimentos exprimem ndo s6 o fortaleci-
mento de uma cultura de resisténcia, herdada do periodo autoritario, mas tam-
bém a tendéncia no sentido de delimitacdo de espagos publicos ( de servigos,
de recreacao etc., reivindicando, embora de forma fragil, transformagGes politi-
co-sociais ) € da exigéncia de methorias para aqueles consumidores mais preo-
cupados com a saude da populagéo, a exemplo das APROSACON, das associ-
acdes de surf, da Fundacgé&o Lagoa e de diversas associagbes de moradores
dos balnearios, sensiveis aos riscos sdcio-ambientais em seu entorno.

Seja como for, parece fora de duvida que as ag¢des de prote¢do do meio
ambiente estdo marcadas pela presenca de /obbies poderosos, fato confirmado
pelos resultados das analises dos conflitos sécio-ambientais na esfera juridico-
estatal. Pode-se observar claramente que os diferentes atores sociais acabam
envolvendo-se nos conflitos de um ponto de vista essencialmente oportunisté e
individualista ( Acselrad, 1992; Fuks, 1997 ).

No espaco de poucas décadas, o ‘assunfo’ meio ambiente, tal como es-
tudado por Mario Fuks, saiu da marginalidade e difundiu-se ndo apenas como
objeto de preocupacéo : ele passou a servir também como uma perspectiva ori-
ginal para lidar com problemas que se nos apresentam. Da mesma maneira
como foi observado na pesquisa sobre o Rio de Janeiro, em Floriandpolis o tra-
balho exploratdrio, muito mais modesto, evidentemente, conseguiu identificar
apesar disso que os problemas ambientais ndo se ‘automaterializam’. Eles re-
sultam de competicdes entre tipos e compreensdes distintas dos problemas pela
atencéo publica. A esfera juridico-estatal serviu apenas para expressar também
que mesmo alhures ela constitui um espaco de observacgdo privilegiado en-
quanto arena de agdo e debates publicos. E neste ambito de interagbes con-

textualizadas que ocorrem facilmente os processos de gestacdo, sedimentagéo
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e circulagédo daquelas versdes direcionadas para a disputa em torno da defini-
¢éo do meio ambiente enquanto como problema social ( Fuks, 1997 ).

Observou-se que é grande o envolvimento como réu das empresas, hos-
pitais, igrejas e escolas em Floriandpolis (Tabelas 7, 8, 16 e 17), inclusive nas
acobes. Ficou claro mais uma vez assim que seus discursos escondem suas ver-
dadeiras praticas sociais.

Chamou a atengdo também o envolvimento das agéncias ambientalistas
catarinenses municipal, estadual e federal como rés. Estas aparecem em 5

acdes no Ministério Publico Estadual (Tabela 5) e em 9 no Ministério Publico
| Federal (Tabela 14; na tabela 13 referente aos procedimentos administrativos, o
IBAMA aparece 4 vezes e a FATMA 5 vezes), o que é muito lastimavel para 6r-
gaos do que se espera que sejam dirigidos por pessoas preocupadas com a
problematica socio-ambiental.

Por ultimo, nas Tabelas 9, 10, 18 e 19 relacionou-se por bairros os pro-
cedimentos e agdes envolvendo conflitos sécio-ambientais. O centro e bairros
vizinhos sdo os que mais apareceram no Ministério Publico Estadual, sendo que
s6 o centro com 32 procedimentos administrativos e 12 agdes (com tombamen-
tos, construgdes irregulares e problemas de poluigdo sonora). Neste ministério
notou-se também que o balneario de Ingleses é 0 que mais apresentou confli-
tos, em geral entre moradores ricos, de} classe média e favelados (construcdes
irregulares, esgoto de casas, hotéis e restaurantes). Outros balneérios também
de classe média, mas com adensamento de favelas, apareceram com reclama-
¢des do mesmo tipo, como Canasvieiras, Cachoeiré do Bom Jesus, Coqueiros
(este também' devido a mobilizagao vitoriosa junto &8 Camara dos Vereadores do
Municipio para impedir a mudanga do gabarito das edificagées residenciais),
Santinho, Campeche, Lagoa do Peri, etc.

Na Lagoa da Conceigéo os problemas encontrados na maioria foram os
de poluicdo de esgoto e poluicdo sonora, ou seja, problemas relacionados com
um estilo de vida predador e irresponsavel da maioria dos proprietarios de esta-

belecimentos de diversdes noturnas, dos quais ndo sdo cobradas atitudes mais
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responsaveis nem dos seus frequentadores nem do poder da administragdo pu-
blica (vigilancia sanitéria, IPUF, SUSP, etc.). Nestes casos, ficou evidente de
que o Ministério Publico funcionava como uma espécie de ultimo recurso das
grupos cansados de exigirem providéncias dos 6rgéos responsaveis pela fisca-
lizacao.

Em todos os bairros e balnearios de praia encontrou-se problemas refe-
rentes as construgdes irregulares (encostas, aterros, desmatamento, etc.). Are-
as de protecdo ambiental também n&o escaparam de problemas (em geral
construgdes irregulares), como lLagoa do Peri (juntamente com Praia da Soli-
dao, Matadeiro e Lagoinha do Leste), Naufragados e llha de Anhatomirim.

N&o sb o bairro de Coqueiros mobilizou-se contra iniciativas da Camara
dos Vereadores do Municipio. Os bairros de Daniela e Praia Mole também o fi-
zeram conscientes de que mais construgdes Ihes prejudicariam. Interessante
também foi de se notar que suas demandas tiveram que se transformar em
acgdes judiciais para impedir de fato as ameacgas das imobiliarias e construtoras
de imébveis apoiadas por vereadores. Mais uma vez aqui os ministérios funcio-

naram como a ‘Ultima saida’ dos grupos de presséo ( Pacheco & outros, 1992 ). | v
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2.3 Tabelas 1 - 19

Relagao dos procedlmentqs admmlstratlvos por assunto

- Ano 1990 -1998.

Assunto Procedi-
mentos
Construcées irregulares 145
Extracdo de saibro 09
Extracdo mineral 01
Poluicdo Sonora 44
Poluic&o visual 01
Poluicdo atmosférica 01
Tombamento 14
Deposito irregular de lixo 01
Queimada 01
Criacdo de bovinos e suinos 02
Esgotos, poluicao de rios, lagoas e corregos comprometendo o 09
fornecimento de dgua
Alteragdo do Plano Diretor de Florianépolis pela Camara Municipal 05
de Florianopolis
Farra do Boi 02
TOTAL 235

Fonte: Centro das Promotorias da Coletividade/Coordenadoria de Defesa do Meio
ambiente. Ministério Publico do Estado de SC.

Tabelaz o

] , i - as agoes civis pubhcas por assunto
Mummplo-de Flonanopohs ‘Ministério Pubhco Estadual de S Catanna

ST T Ano 1990 - 1998 ; - :

Assunto Agoes
Construgbes irregulares 39
Extra¢ao Mineral (de saibro) 04
Poluicio sonora > 13
Poluicdo visual 01
Poluicdo atmosférica 01
Tombamento 038
Esgotos, poluiggo de rios, lagoas e corregos e fomecimento de agua 03

'> Refere-se a poluigdo sonora também proveniente de oficina mecanica.
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Alteracio do piano diretor pela Cdmara Municipal de Floriandpolis 03
TOTAL 72
Fonte: Centro das Promotorias da Coletividade/Coordenadoria de Defesa do Meio
Ambiente. Ministério Pablico do Estado de SC.

abela3d = .. e
: ocedlmentos admlmstratwo = &
por: ,_artrc:pagao dos 0rgédos e agentes. publicos. Mumcxplo de Fionanop‘ohs

" ‘Ministério Pablico Estadual de S. Catarina. Ano 1990 -1998. .
- Como réu ~
Orgaos/agentes Procedi-
mentos
Secretaria de Turismo - SETUR 01
Municipio 29
instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis - IPUF 02
Centrais Elétricas de Santa Catarina - CELESC 03
Secretaria de Urbanismo e Servigo Publico de Florianopolis - 07
SUSP/Florianopolis
Companhia de Abastecimento de Agua e Saneamento de Santa 08
Catarina - CASAN
Secretaria de Vigilancia Sanitaria 09
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC 01
Camara Municipal de Floriandpolis 04
Departamento de Estradas e Rodagem de Santa Catarina - 01
DER/SC
TOTAL 65

Fonte: Centro das Promotorias da Coletividade/Coordenadoria de Defesa do Meio
Ambiente. Ministério Publico do Estado de SC.

Relag:ac dos. procedsmentos admmlstratlvos

Lipor. pamc:lpagao dos drgéos e agentes publicos. o
Mumc:plo de F Ionanopchs Ministério PUblICO Estadual de S Catanna

: o ey - 'Ano 1990 - 1998. - -

- Como interessado -

Orgéaos/agentes Procedi-
mentos
Secretaria de Vigilancia Sanitéria 02
Policia Ambiental 16
Fundacio Estadual do Meio Ambiente - FATMA 14
Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis - IPUF 02
Fundacio Catarinense de Cultura 01
Consetho Estadual de Meio Ambiente - CONDEMA 02
Fundaco Municipal de Meio Ambiente - FLORAM 03
Camara Municipal de Florianopolis 02
Vereadores 03
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA 02
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Instituto do Patrim6nio Histoérico Nacional - IPHAN 02
Municipio de Floriandpolis 01
TOTAL 50

Fonte: Centro das Promotorias da Coletividade/Coordenadoria de Defesa do Meio
Ambiente. Ministério Publico do Estado de SC.

. TabelaS e

Relagéo das acoes’ cms pubhcas

B 7 por pamczpagao dos érgéose agentes publ;cos L
Mumc;pro de Flona ls] OIIS ‘Ministério. Pubhco Estadual de S Catarma

B RS S E A Ano1990 1998, BT -

- Como réu - {*)
Orgdos/agentes Agdes
Centrais Elétricas de Santa Catarina - CELESC 01
Fundagio Estadual do Meio Ambiente 04
Fundagio Municipal do Meio Ambiente - FLORAM 01
Municipio de Floriandpolis 32
Camara Municipal de Floriandpolis 08
TOTAL 45

Fonte: Centro das Promotorias da Coletividade/Coordenadoria de Defesa do Meio
Ambiente. Ministério Pablico do Estado de SC. (*)Como interessado nada foi pesqui-
sado, pois a participagdo do Ministério Publico pode suprir a participagido dos outros
interessados de figurarem no processo. A participagdo direta dos drgdos e agentes
pablicos interessados é s6 facilmente observavel nos procedimentos administrativos.

por pamc;pagao de c:dadaos da soczedade civil orgamzada e empresas
Mumc:plo de Flonanépohs Mmlsteno Pubhco Estadual de S Catarma
S : Ano'1990 - 1998. :

- Como interessado -

Participagao Procedi-
mentos
Federacéo de Pesca Subaquatica 01
Particular 30
SINDIPESCA 01
Associacio de Protegio a Saide do Consumidor - APROSACON 05
Associacdo Catarinense de Protecdo aos Animais - ACAPRA 1
Associacéo dos Moradores da Praia dos Ingleses 01
Moradores da Lagoa do Peri 01
Moradores da Rua Venancio Chagas 01
Associacio dos moradores e amigos de Jureré 03

% O Ministério Piblico também é parte interessada em todas as agdes.
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Associagao de surf Ingleses/ Santinho 01
Associacio de surf praia mole/ galheta 02
Administracdo de Iméveis Ltda. APAL - 01
Moradores da rua Padre Schoereder 01
Moradores do Bairro Saco Grande 01
Moradores de Santo Antonio de Lisboa 01
Associagdo Beneficente dos Empregados da CELESC - 01
ABECELESC

Moradores do Bairro Ratones 01
Moradores do Edificio Bellatrix 01
Moradores da Lagoa 01
Moradores do Jardim Atlantico 01
Associacao dos moradores do Jardim Saulo Ramos 01
Moradores do Balneario Daniela 01
Associagao Comunitaria Esportiva e Recreativa dos Moradores da 02

 Lagoinha

Moradores da rua Jodo Cruz da Silva 01
Moradores da Serviddo Bom Jesus de Iguape 01
Moradores da Serviddo Deolindo Costa 01
Empresa Portobelio 01
Associacdo dos moradores da Barra da Lagoa 01
Centro de Estudos Cultura e Cidadania CECCA 01
APRACOM - Assoc. Pré-comunidade do Monte Verde 01
Associa¢io dos moradores da Agrondémica 01
Unido das Florianopolitana de Entidades Comunitarias - UFECO 01
Conselho de Meio Ambiente do Municipio de Florianépolis - 01
COMDEMA

Moradores da rua Manuel Rufino 01
Moradores do Bairro Rio Tavares 01
Moradores do Campeche 01
Moradores da Armacgéo 01
Moradores do Loteamento Village ii 01
Moradores da Caieira do saco dos Limoes 01
TOTAL 74

Fonte: Centro das Promotorias da Coletividade / Coordenadoria de Defesa do Meio

Ambiente. Ministério Publico do Estado de SC.

»Téb@a?

'”.;01990 1998_w”3v:,'~

- Como réu -
Participacgio Procedimentos
| Igreja Evangélica Assembléia de Deus 01
| Igreja Nossa Senhora da Lapa 01
Clube XV de outubro 01
Empresa Pedrita 03
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Associacio dos moradores de Cacupé - AMOCAPE 01
Associagao Beneficente dos Empregados da CELESC - 01
ABECELESC

Posto de Gasolina 02
Nova Prospera Mineragéio S/A 01
Particular & condominios 55
Conselho Regional de Medicina Veterinaria 01
Empresas de construcdes e incorporaces 21
Clube 25 de novembro 01
Clube 6 de janeiro 01
Grémio Recreativo Protegidos da Princesa 01
Grémio Recreativo Escola de Samba Consulado 01
Associacdo Funcionarios do BESC 02
Oficina Mecanica 01
Garagem de transporte coletivo 02
Clinica Veterinaria 01
Associacdo dos funcionarios da Caixa Econdmica 01
Universidade Federal de Santa Catarina 01
Bares, boates 10
Marmoraria 01
Academia de Natacido 01
Colégio Catarinense 01
Hospital de Caridade 01
Empresa de Gas 01
TOTAL 114

Fonte: Centro das Promotorias da Coletividade/Coordenadoria de Defesa do Meio
Ambiente. Ministério Publico do Estado de SC.

.bhco Estadual-rde Santa Cétarlné
“ Ano-1990 - --1998.. - g

- Como réu - (*)

Participacdo Acées
Empresas 23
Particular - 25
Associacdo 01
TOTAL 49

Fonte: Centro das Promotorias da Coletividade/Coordenadoria de Defesa do Meio
Ambiente. Ministério Puablico do Estado de SC. (*) Como interessado nada foi pesqui-
sado, pois o Ministério Pablico aparece como interessado em todas as agbes e os ci-
dadéos e as associagdes sa0 entdo representados por ele.
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Bairros Procedi-
mentos
Centro 32
Prainha 01
Santa Monica 01
| Agrondémica 03
Morro da Cruz 03
Coqueiros, Abrado & Bom Abrigo 09
Estreito 06
Costa de Dentro 01
Barra da Lagoa 06
| Lagoa da Conceigédo 13
Canto da Lagoa 05
Campeche 05
| Ingleses 14
Caieira 01
Santo Antonio de Lisboa 02
Costeira do Pirajubaé 02
| Lagoinha do Norte 03
Santinho 04
Tapera 03
Canasvieiras 03
Cacupé : 01
Cachoeira do Bom Jesus 09
Jardim Atlantico 01
Morro do Tico-Tico 01
Praia da Solidao 03
Ratones 02
Naufragados 02
| Lagoa do Peri 06
Saco dos Limoes 04
Serrinha 01
Rio Tavares 06
Rio Vermetho 03
Jureré 10
Corrego Grande 01
Pantano do Sul 02
Armacio 02
Matadeiro 02
Trindade 02
Vargem Grande 01
itacorobi 03
Ribeirao da llha 01
Saco Grande 04
Praia Daniela 03
Praia Mole 04
| itaguacu 01
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Ilha de Anhatomirim 01

TOTAL 192
Fonte: Centro das Promotorias da Coletividade/Coordenadoria de Defesa do Meio
Ambiente. Ministério Pablico do Estado de SC.

 Ano1990-1998

Bairros Acdes
Centro 12
| Lagoinha do Leste 01
Cdrrego Grande 01
| Lagoa da Conceicdo 03
Barra da Lagoa 02
Canto da Lagoa 01
Praia Mole 01
ltacorobi 01
| Lagoa do Peri 01
Saco Grande 03
| Agrondmica 01
Estreito 03
Trindade 02
Canasvieiras 05
Cacupé 01
Prainha 01
_Lagoinha do Norte 01
Pantano do Sul 04
Morro das Pedras 01
| Ingleses 03
Jureré 01
Carianos 01
Cachoeira do Bom Jesus 02
Rio Vermelho 01
Morro da Cruz , 03
Rio Tavares 02
Coqueiros ' 01
Daniela 01
TOTAL 60

Fonte: Centro das Promotorias da Coletividade/Coordenadoria de Defesa do Meio
Ambiente. Ministério Publico do Estado de SC.

:Relagao dos procedzmentos admmlstratlvos por assunto
e Flonanopohs ansteno Pubhco Federal de S Catarma
- Ano 1986 -1998 »



59

ITENS Qtde
Construgdes irregulares 77
Patriménio cultural / estacdo ecoldgica / sitio arqueolégico 08
Extracido de saibro / areia 04
Poluicdo do mar ' 01
Pesca predatoria 01
Lixo irregular 02
Extracdo mineral 01
Alteracdo do Plano Diretor 03
Esgoto 10
Convénio SC/UNIAO 01
Convénio Souza Cruz/IBAMA 01
TOTAL 109

Fonte: Ministério Publico Federal/Procuradoria da Reptblica no Estado de
SC/Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao - PRDC

ITENS Qtde
Construgtes irregulares 17
Esgoto/Drenagem 01
Plano Diretor/alteragdo 02
Tombamento 01
Poluico fluvial 01
TOTAL 22

Fonte: Ministério Publico Federal/Procuradoria da Repuiblica no Estado de
SC/Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadéo - PRDC

L Relagao dos procedmentos dmmtstratlvos -
por partrc:pagao dos 6rgdos e agentes publico Mumcuplo de Fi Ionanopohs
-~ " Ministério Pdblico Federal em S: Catarina. Ano 1986 = 1998, '

-Como réu -(*)

ITENS Qtde
IBAMA 04
Municipio 04
Fundagéo de Amparo e Tecnologia ao Meio Ambiente - FATMA 05
Centrais Elétricas de Santa Catarina - CELESC 01
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| TOTAL | 14 |

Fonte: Ministério Pablico Federal / Procuradoria da Reptiblica no Estado de Santa
Catarina / Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao - PRDC. (*) Como interes-
sado nada foi pesquisado.

s publicas . . L
_participagdo dos-orgdos e . "—.’"M”mcxplo de Flornanopohs
MmustenoPubhco Federal em S. Catarina.’/Ano 1986-1 998. .

- Como réu(*) -

ITENS Qtde
IBAMA 04
Municipio de Florianépolis 03
Fundagdo de Amparo e Tecnologia ao Meio Ambiente - FATMA 05
Centrais Elétricas de Santa Catarina - CELESC 01
TOTAL 13

Fonte: Ministério Piblico Federal / Procuradoria da Repiiblica no Estado de Santa
Catarina / Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo - PRDC. (*)Como interes-
sado nada foi pesquisado, pois a participacdo do Ministério Publico pode suprir a
participagdo dos outros interessados mas estes nem por isso deixam obrigatoria-
mente de figurar no processo.

Tabela 15
tos administrativos

) : vil orgamzada e empresas,
Munlcnplo de FIorlanopohs Mlnlsterlo Pablico Federal em S. Catarina.
Ano 1986 -1998.

~- Como interessado -

ITENS Qtde
Particular 67
Associacao de Moradores e amigos de Jureré 04
Moradores da Lagoa do Peri 04
Associagio de surf Ingleses/Santinho 03
Moradores do Balneario Daniela 03
Associacio de surf Praia Mole / galheta 02
Moradores da Armagio 03
Moradores de Ratones 03
Fundacéo Lagoa 04
Moradores do Campeche 03

"7 O Ministério Publico também é parte interessada em todas as acdes.
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| TOTAL | 96 |

Fonte: Ministério Puablico Federal/Procuradoria da Repablica no Estado de
SC/Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao - PRDC

: ‘Tabela 16 REE

R Relagao dos procedlmentos admlmstratwos L
S por part:c:pagao de cidad3os, de sociedade civil organizada e empresas
o Mumcxpuo de Fionanopohs Mlmstenc Publico Federal em S Catanna
L R Ano 1986 1998 el :

- Como réu-

ITENS Qtde
Particular, bares, hotéis e restaurantes ' 61
Posto de gasolina 01
Hotel Costdo do Santinho 03
Jureré Intemacional Empreendimento 02
Imobiliarias / Comércio de imoveis 06
Empresa Portobello - Porto da Barra 01
Centrais Elétricas de Santa Catarina - CELESC 01
TOTAL 75

Fonte: Ministério Pablico Federal / Procuradoria da Repiblica no Estado de Santa
Catarina / Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao - PRDC

A Tabela 17 -
o L Relac;ao das agbes civis: pubhcas _ :
L por part:c:pagao de cidadéos, de sociedade civil organizada e empresas
Mumclplo de Flonanopolls Mlmsteno Pubhco Federal em S. Catanna
B - Ano 1986 - 1998: '

- Como réu (*)-

ITENS Qtde
Atlético Recreativo Futebol Clube 01
Particular 08
Habitasul Empreendimentos Imobilidrios 01
Recanto Iméveis 01
Associagio dos Funcionarios do BESC 01
Posto de Gasolina 01
Santinho Empreendimentos 02
Empresa Portobello/Porto Barra 01
TOTAL 16

Fonte: Ministério Pdblico Federal / Procuradoria da Republica no Estado de Santa
Catarina / Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao - PRDC. (*) Como interes-
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sado nada foi pesquisado, pois 0 Ministério Publico aparece como interessado em
todas as agoes e os cidaddos e as associagdes sdo entdo representados por ele.

Bairros Agdes
Centro 02
Coqueiros 01
Cérrego Grande 01
ltacorobi 02
Praia da Daniela 05
Praia de Jureré internacional 05
Praia de Jureré 03
Praia do Forte 02
Praia de Mocambique 01
Praia da Joaquina 01
| Lagoa da Conceicéo 09
Canto da Lagoa 01
Costa da Lagoa 01
Sambagqui 02
Cacupé 01
Campeche 05
Tapera 02
Praia do Matadeiro 02
Praia dos Agores 01
Praia dos Ingleses 07
Praia do Santinho . 04
Praia da Soliddo 01
Santo Antdnio de Lisboa 01
Ratones 02
Saco Grande 06
Canasvieiras 01
Ponta das Canas 01
Praia Mole 04
Praia da Galheta 02
Rio Vermelho 02
Praia da Barra da Lagoa 02
Praia do Ribeirdo da llha 01
Rio Tavares 02
Lagoa do Peri 01
Praia da Armacao 01
TOTAL 85

Fonte: Ministério Publico Federal / Procuradoria da Reptiblica no Estado de Santa
Catarina / Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao - PRDC
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ITENS Qtde
| Praia de Jureré Interacional 02
Saco Grande 02
Praia Mole 01
Lagoa da Conceigéo 01
Centro 01
Santinho 02
Praia da Barra da Lagoa 01
llha de Anhatomirim 01
TOTAL 11

Fonte: Ministério Publico Federal / Procuradoria da Reptblica no Estado de Santa

Catarina / Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao - PRDC
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CAPITULO 1l

O PROJETO DO ‘PORTO DA BARRA'’:
RAZOES DE UM CONFLITO SOCIO-AMBIENTAL QUE PERSISTE.

munidade pes-

tblico Federal.

O projeto de constru¢éo do Porto da Barra, na praia da Barra da Lagoa,
Florianopolis, regido leste da llha de Santa Catarina '® teve seu inicio no ano
de 1994 ( na verdade, como se vera adiante, a primeira tentativa de construgcao
do porto data de 1989 ). A proponente, empresa Porfobello ( que atua nos ra-
mos de produgdo e comercializagdo de pisos e ceradmicas, comercializacao de
alimentos congelados e construgdo civil ), € posseira de uma parte significativa
de terreno ( em parte mangue hoje aterrado) situado as margens do canal que
liga a Lagoa da Concei¢do ( o maior ecossistema lagunar da llha de Santa Ca-
tarina '®) ao Oceano Atlantico.

O sitio em estudo, conforme ilustra-se na Figura 1 abaixo, apresenta as

seguintes caracteristicas geoldgicas e geomorfoldgicas :

¥ Esta regido & descrita por uma série de estudos que acentuam as atividades sécio-
econdmicas preponderantes como sendo : o turismo de lazer ( recreago, esportes, cultura, co-
mércio ) a pesca e o turismo gastronémico tanto na alta como na baixa estagio. Esta regido
tambem ¢ descrita, com fessalvas, como o ambiente de maior potenciat natural, turistico e eco-
némico da hha de Santa Catarina { Barbosa & José, 1998; Menezes & Santiago, 1997; CECCA,
1997)

' A Lagoa da Conceigdo e suas adjacéncias, como dunas e restingas, vém sofrendo varias
pressdes antropicas - aumento de marinas, trnsito de barcos a motor, ocupagio de dunas, lan-
gamento de esgotos ‘ in natura ‘, etc. ( Barbosa & José, 1998 ). Como se vera mais adiante, tudo
isso acontece porque o proprio drgdo de planejamento urbano do municipio ( IPUF ) e a Camara
dos Vereadores da Capital assim planejam a ocupagao imobiliaria na Hlha de Santa Catarina, ao
arrepio das leis federais. Conferir entretanto documentos anexos de varias campanhas langadas
(e ja em curso ), as quais reagem também aos problemas do rapido crescimento urbano da La-
goa e propdem a criagdo de seminarios de discussdo para o seu planejamento, criacdo de um
parque e um projeto de prote¢do da bacia da lagoa.



Ficura 1
LAacoA DA CONCEICAO, [LHA DE SANTA CATARINA - BRASIL

48° 27" W

27°34’S —

Fonte: Borges & Shaefer, 1995.
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“A Lagoa da Conceigdo originou-se do represamento parcial das aguas marinhas e
continentais devido ao avango dos corddes arenosos de restinga, na costa leste da llha
de Santa Catarina durante o quaternario ( Pleistoceno ). Um canal estreito ( 20 - 40 ),
de fundo e margens arenosos, com 2,5 km de extens&o faz comunicar a Lagoa com o

mar, propiciando a sua salinizagdo. A oeste, noroeste e sudoeste da laguna, ocorrem
as regibes montanhosas que contribuem com os aportes de agua doce. Dunas, areiasb
e restingas ocorrem a nordeste, a sudeste e ao sul. Este corpo de aguas salobras,
semi-fechado com uma dnica conexdo com o mar, € classificado como ‘laguna estran-
gulada’ ( KLINGEBIEL e SIERRA DE LEDO, 1997 ). O conjunto: canal, lagoa e rios
que ali desembocam, formam a Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceigdo ( ATLAS

SC, 1986 ). A laguna é portanto a concavidade acumuladora de aguas superficiais e
subterrdneas da regido. A circulagdo, oxigenagio e renovagdo das aguas devem-se
principaimente as marés e aos ventos predominantes. Pode-se dizer que a lagoa ‘res-
pira com 0 oceano' ( KLINGEBIEL e SIERRA DE LEDO, 1997 ) e algumas regides
(central e sul ), onde os efeitos das marés sdo menores, funcionam como recipientes
acumuladores de matéria organica (ODEBRECHT e CARUSO, 1997 ). Este ecossis-
tema de aguas salobras, relativamente calmo ao abrigo das ondas, é palco de uma
sedimentagao ativa e continua. Os materiais que ali penetram, oriundos da terra ou do
mar, so saem esporadicamente por ocasido de chuva excepcionais, grandes marés ou
quando 0s ventos revolvem o fundo e os enviam para as bordas. O balango é sempre
desfavoravel para a laguna, pois a quantidade de sedimentos retidos € muito superior
a quantidade transportada para fora. As condigées deste corpo de agua com livre
acesso para o mar ( canal da Barra ), permite a entrada de animais jovens, como ca-
mardes e tainhas migrantes obrigatorios que necessitam da lagoa como area critica
para desenvolverem-se (SIERRA DE LEDO & et al. , 1985; CUNNINGHAM et al..
1994). InGimeras outras espécies de crustaceos, peixes e moluscos vivem neste ambi-
ente ( BARBOSA, 1991, RIBEIRO, 1995; BRANCO et al, 1990; CUNNINGHAM et al,
1994; HOSTIM, 1994 ) que juntamente com 0S manguezais constituem os mais im-
portantes bergarios de producédo pesqueira ( 10 a 15 vezes) superior a dos oceanos
costeiros: A Lagoa da Concei¢ao e suas aguas constituem as maiores atragbes turisti-
cas e de lazer da llha de Santa Catarina (recreagao infanto-juvenil, esportes, cultura,
turismo, comércio, gastronomia ), tanto na alta como na baixa estagdo ( SIERRA DE
LEDO et al., 1995 ). Por estas razdes, ela é considerada o ambiente de maior potenci-
al natural, turistico e econémico da llha de Santa Catarina. Esta lagoa mantém comu-
nicagdo com o mar atraveés de um unico canal natural e meandrico, com 2 km de ex-

tensio e largura aproximada de 40 m. Devido ao seu comprimento, este canal reduz o
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efeito das marés no interior da Lagoa. O fluxo foi garantido em 1982, com sua retilini-
zagio, dragagem e com a construgdo de molhes na sua desembocadura no mar. An-
tes da retilinizagao, era natural que o canal fechasse por periodos indefinidos, devido a
deposigdo de areia do mar. As retificagbes foram feitas principalmente para atender
aos pescadores, que tinham suas atividades prejudicadas pela impossibilidade de sai-
rem da lagoa com suas embarcag¢des ( CECCA/FNMA, 1986). Sob as dunas, areias e
restingas acumulam-se as aguas que formam o aquifero utilizado para abastecimento
da regido (Sistéma integrado Costa Leste-Sul - CASAN - 1996 ). O sistema interliga
uma rede, em anel, de 10 pogos profundos (23 a 70 m ) localizados na Lagoa, Campe-
che, Tapera, Morro das Pedras e Rio Tavares “ ( Barbosa & José, 1998; CECCA,
1997). '

No projeto esta contemplada a construgdo, as margens desse canal, de
um condominio residencial de 290 apartamentos, shopping, hotel residencial e
marina para 150 % embarcacbes ancoraveis em 5 ilhas constfuidas artificial-
mente ' a partir da escavagdo, alargamento e aprofundamento do canal para
passagem de barcos de grande porte. Nos anexos aqui apresentados encontra-
se um folheto de propaganda do'empreendimento ( Projeto Porto da Barra, Per-
guntas & Respostas, Empresa Portobello, 1996 ).

A licenga ambiental prévia ( LAP ) para este empreendimento foi questio-
nada apos a publicagdo do Estudo de Impactos Ambientais e Relatorio de Im-
pactos Ambientais ( EIA / RIMA ), na Audiéncia Publica requerida por ambienta-
listas e na Ac&o Civil Publica demandada pela Unido Federal e pelo Ministério
Publico Federal, em 19 de dezembro de 1996. Nos anexos aqui apresentados
encontram-se também partes de destaque desta Agéo Civil Publica.

A resolugdo do CONAMA N. 001/ 86 especifica que o Estudo de Impactos
Ambientais ( EIA ) visa identificar e avaliar os possiveis impactos decorrentes
da implantag&o de uma obra em uma area geografica de influéncia, consideran-
do em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza. Ademais, nos

termos de referéncia o conceito de impactos ambientais designa todas as alte-

2 No primeiro projeto apresentado, e aprovado pela FATMA, eram 300 embarcacgbes. Hoje as
negociagdes sdo para se tentar viabilizar apenas 150 embarcagdes.
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racoes fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, resultantes das ativida-
des humanas que direta ou indiretamente afetam:

1 )a saude;

2) a seguranga e 0 bem estar da populagéo;

3) as atividades sécio-econdmicas;

4) a biota;
5) as condi¢Bes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e

6) a qualidade dos recursos ambientais.

O Relatério de Impacto Ambiental ( RIMA ) , consequéncia do EIA e que
necessariamente tem que ser escrito em linguagem facil para o grande publico
leigo, deve indicar medidas mitigatérias e alternativas aos impactos; e a nao
execugao, caso 0s impactos sejam irreversiveis e atuem na deterioracdo da
qualidade de vida da populagao, na destruicdo da biota e na salubridade ambi-
ental. O EIA/ RIMA nao é feito pelo empreendedor, mas corre as custas deste.
No entanto, exige-se da empresa contratada total imparcialidade, cabendo a ela
apontar, criteriosamente, todos os impactos da obra, inclusive 0os que indicarem
pela sua ndo realizagdo. Cabe ao 6rgao estadual competente, ou ao IBAMA em
carater supletivo, a analise e confrontagéo do RIMA aos critérios estabelecidos
nas Resolugdes e Leis Ambientais Federais, Estaduais e Municipais para a libe-
racdo do licenciamento prévio ( Licenca Ambiental Prévia - LAP ).

Assim considerado, o EIA/ RIMA corresponde a um claro e eficiente ins-
trumento de gestdo ambiental que determina ainda a participacdo direta das po-
pulagbes envolvidas através da Audiéncia Publica 2.2. Esta deve ser obrigatoria-
mente realizada quantas vezes forem necessario para sanar as dudvidas da po-

pulacdo. Caso isso ndo seja cumprido qualquer licenga ambiental dai decor-

A construgdo de ithas sobre o canal que € bem da Unido depende de autorizagido expressa
deste ente publico. .

* Resolugdo CONAMA N. 009/ 87, art. 2°. : “Sempre que julgar necessario, ou quando for soli-
citado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 ( cingquenta ) ou mais cidaddos, o
Orgao de Meio Ambiente promovera a realizagdo de audiéncia publica”. Paragrafo 2°. : “No caso
de haver solicitagio de audiéncia publica e na hipotese do Orgdo Estadual ndo realizé-la, a li-
cenga concedida ndo terd validade”. Paragrafo 5°. “Em fungio da localizagdo, e da complexida-
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rente € nula de pleno direito. Vale sublinhar, ademais, e esta foi a razao princi-
pal que motivou a Uni&do e o Ministério Publico Federal a processarem a empre-
sa Portobello e a FATMA, que a licenga ambiental prévia depende do EIA/RIMA
e da Audiéncia Publica ( Resoluggdo CONAMA N. 001/86, art. 2°; Resolucdo
CONAMA N. 237/97, art. 3°. ). Caso contrario, ndo haveria a necessidade de se
empreender a realizacdo dos estudos de impactos ambientais, dos relatérios de
impactos ambientais e da audiéncia publica. Esta ultima serve inclusive como
base, juntamente com o RIMA, para a analise e parecer final do licenciador
quanto a aprovagdo cu nao do projeto, conforme a Resolucdo CONAMA
N.009/87, art.6°.° (Barbosa & José, 1998; Gongalves, 1992; Boeira et al, 1994;
Monosowski, 1989; Oliveira Jr. & Morato Leite, 1996; Benjamin; 1993 ).

A legitimidade juridica da Uniao e do Ministério Publico Federal, no foro
da Justica Federal, quanto aos questionamentos que ambos fizeram ao projeto
de construga@o do Porto da Barra deve-se a disposi¢des constitucionais ( art. 20,
127,128, 129 e 130 ), uma vez que todas as égua's marinhas, rios, lagoas, ca-
nais, etc. sdo bens da Unido ( e sua utilizacdo fiscalizada pelo Ministério da
Marinha, Delegacia do Patrimonio da Unido, Instituto do Patrimbnio Historico e
Artistico Nacional, Ministério Publico Federal, agencias ambientais m’unicipais,
estaduais e federais, prefeituras, etc.).

Entidades como a Fundacédo Lagoa e o Sindicato dos Pescadores da
Grande Floriandpolis também estdo diretamente interessadas no caso. A Uni-
versidade Federal de Santa Catarina ( UFSC ), através de seus professores e
pesquisadores dos Laboratérios de Camardes Marinhos ( Crustaceos — cama-
roes rosa, branco, etc.; caranguejos, lagostas, etc.) , Moluscos Marinhos (mexi-
IhGes e ostras — ostras do Pacifico e da vieira, etc. ) e Peixes ( tainha, lingua-
do, anchova, etc. ), instalados exatamente ali na Barra da Lagoa, local do con-

flito, mais ainda, uma vez que véem comprometidos os seus cursos de gradua-

de do tema, podera haver mais de uma audiéncia publica sobre o mesmo projeto de respectivo
Relatdrio de impacto Ambiental - RIMA”.

> Lé-se assim da dita resolugdo, em seu art. 6°. : “A ata da(s) audiéncia(s) puablica(s) e seus
anexos, servirao de base, juntamente como o RIMA, para a anélise e parecer final do licencia-
dor quanto a aprovagao ou ndo do projeto”.
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¢ao e pos-graduagdo em Aquicultura e todos os seus trabalhos de pesquisa e
extensdo de grande retorno social para muitas populagdes litoraneas catarinen-
ses fortemente dependentes da pesca artesanal.

Entre outubro de 1996 a maio de 1997, por exemplo, quando foi iniciado
um programa de repovoamento na orla maritima catarinense ( comunidade de
Ponta da Barra, canal do porto de Laguna e Lagoa do Noca ), ocupando uma
area de 400 hectares, o trabalho dos Laboratérios da UFSC envolveu o depo-
sito, quase semanalmente, de centenas de milhares de pés-larvas * de espéci-
es nativas de Camardes Marinhos, totalizando, no final, o depdsito de trés mi-
Ihdes dessas espécies e beneficiando diretamente aquelas comunidades 2
(UFSC - LCM, 1988; Vieira, Raud & Moraes, 1998 ).

O Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente e Desenvolvimento da UFSC
e estes Laboratérios, em parceria ainda com outras entidades nacionais e inter-
nacionais e instituicdes governamentais, como o Ministério do Meio Ambiente e
a EPAGRI-SC, também estdo envolvidos em mais ainda outros importantes
projetos de curto, médio e longo prazo que visam assegurar aos pescadores de
outros locais ( mas sem deixar de atender inclusive aos pescadores da Lagoa
da Conceicdo e aos da praia da Barra da Lagoa, em Florianépolis, as duas mai-
ores coldnias de pescadores da llha de Santa Catarina ) ndo sé a melhor pro-
dutividade dos recursos do mar mas igualmente alternativas paralelas de des-

envolvimento, verdadeiramente capazes de serem fixadoras de pescadores em

** Todo um trabalho de reprodugio dos camardes também é feito nos Laboratérios da UFSC
(conferir aqui em anexo também mais informagdes sobre todos os trabalhos dos Laboratdrios da
UFSC ). Até atingirem o estagio de pos-larvas, tempo aproximado de 20 dias, as larvas sao
alimentadas com microalgas ( também cultivadas nos Laboratorios da UFSC ), ragcdo micropar-
ticularizada e artémias ( microcrustaceos ). Quando colocadas no mar, as pos-larvas levam em
meédia de 90 a 150 dias para atingirem o peso de comercializacdo do camario { em média 12
gramas ). S¢ a capacidade dos Laboratorios de Camardes Marinhos da UFSC possui uma infra-
estrutura para a produgdo de 16 milhdes de pés-larvas / més das espécies rosa e branco.
(UFSC - LCM, 1998).

> Entre 1992 e 1995 foram também liberados 70 mithdes de pos-larvas na Lagoa de ibiraquera
em Imbituba / SC, através de projetos plurinstitucionais ( UFSC, Fundacao de Amparo a Pes-
quisa e Extensdo Universitarioa, EPAGRI - SC, Fundagao Banco do Brasit, Fundo Nacional do
Meio Ambiente, Colonia de Pescadores Z 13, Prefeitura Municipal de Imbituba ). O volume de
camarges recapturados foi estimado em 120 toneladas, representando uma sobrevivéncia mé-
dia de 20 % . S6 este projeto beneficiou diretamente 800 familias de pescadores ( UFSC - LCM,
1998 ). :
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suas areas, a exemplo das empresas comunitarias, associagdes de produtores,
cooperativas e industrias caseiras ( Vieira, Raud & Moraes, 1998).

Nesse sentido, ja foi cogitada a adogéo de outros exemplos bem sucedi-
dos no Brasil e no exterior, como projetos de recuperagao ambiental, criacao de
‘fazendas marinhas’, ‘biovilas’ e o refor¢o do cultivo e processamento industrial
de moluscos marinhos ( ostras e mexilhdes ) em diferentes areas do litoral do
Estado que também dependem diretamente do trabalho dos Laboratérios da
UFSC. Sao todas alternativas social € ecologicamente viaveis e que asseguram
empregos e a melhoria da renda familiar, com destaque especial para o cultivo
de moluscos que ja tem apresentado uma curva ascendente de produgdo no
Brasil e principalmente no Estado de Santa Catarina. De 12 unidades experi-
mentais existentes em 1989 surgiram 102 areas comerciais de cultivo em 1996,
envolvendo mais de 600 maricultores profissionais ja cadastrados. Eles respon-
dem por um volume de produg¢do estimado atualmente em mais de 5. 000 tone-
ladas de moluscos. Espera-se alcancar a cifra de 20. 000 toneladas anuais num’
prazo de apenas trés anos e, se considerada a potencialidade do conjunto do
litoral catarinense, este patamar podera subir para 30. 000 toneladas anuais no
mesmo periodo *°. Esta atividade em expans3do tem contribuido ainda, por ser
uma modalidade de cultivo extremamente sensivel a qualidade das aguas, para
modificar atitudes e comportamentos face & especificidade dos problemas am-
bientais no litoral (Vieira, Raud & Moraes, 1998; Vinatea, 1997 ).

Todas essas alternativas criativas de desenvolvimento para pequenas e
médias empresas exploram o potencial de recursos naturais renovéveis através
de um novo estilo de gestdo do planejamento sistémico que comecga a ser mais
conhecido no Brasil. Trata-se de algo de importante significado social também,
porque inova na adog¢do de um modelo conceitual de analise e de planejamento
mais democratico na maneira de se conceber e trabalhar os modos de apropri-

agao e os processos decisorios, oferecendo, principalmente :

* As ostras e mexilhdes tém um crescimento rapido. Uma safra pode ser comercializada com
apenas 1 ano de idade. A partir dos 6 meses ja existem individuos com 8 cm ( tamanho comer-
cial ) prontos para a colheita (UFSC - LCMM, 1998 ).
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1 ) ousadia na confrontacdo dos problemas referentes aos limites dos
modos de apropriagao privada do patriménio natural ; e

2 ) criatividade na criac&o de arranjos institucionais para os processos de
tomada de decisdo, sobretudo tomando como base experiéncias bem sucedidas
do ecodesenvolvimento. Informagdes mais detalhadas, inclusivé, sobre este
modelo conceitual de analise e de planejamento s&o aqui apresentadas (Vieira
& Weber, 1997, Vieira, Raud & Moraes, 1998; Vinatea, 1997 ).

Na discussao sobre o projeto de constru¢ao do Porto da Barra, foi ques-
tionada, em particular, a licengca ambienta! prévia ( LAP ) fornecidas pela
FATMA (6rgédo ambiental de SC ), uma vez que, como se depreende do que foi
arguido pela defesa nos autos ( 1996 ), autos estes nos detalhes mais impor-
tantes aqui apresentados em anexo, a Lagoa da Conceigédo, na verdade uma

Laguna, enquadra-se em drea de protegdo especial ¥ 2°

com a finalidade de
protecdo de aguas salobras ( a Lagoa vem se modificando terrivelmente para
aguas salinas desde que, em 1985, a ligagdo com o mar ja foi artificialmente
alargada pela Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina - CIDASC ) de contato primario e criadouros naturais e que ndo devem
apresentar contaminagdo em fungcao do potencial cancerigeno e de toxicidade
a que expdem os banhistas, a flora e a fauna.

Mais especificamente, a Lagoa esta enquadrada portanto na classe 7 da
resolucdo n. 20/86 do CONAMA, art. 1°,, item VIII, na categoria de aguas salo-
bras, que incluem as aguas destinadas a :

a ) recreacdo de contato primario ( pois serve para banhos, natacdo wind
surf, remos, competi¢cdes de natagao, etc. );

b ) protecéo das comunidades aquaticas ( estuario lagunar e criadouro

natural );

" Em matéria ambiental, faz-se necessario esclarecer, costuma-se aplicar prudentemente a
norma mais restritiva. Assim, entre as normas federais, estaduais e municipais prevalece a
norma que melhor se enquadra para a prevengio de impactos ambientais.

% O Dec. Lei n. 14.250, de 05 de junho de 1981, da Legislacio Ambiental Basica do Estado de
Santa Catarina define que lagunas, estudrios e sitios de interesse recreativo, cultural e cientifico



¢ ) criag&o natural e / ou intensiva ( aquicultura ) de espécies destinadas
a alimentag@o humana ( camardes e tainhas, entre outros ).
O nivel de qualidade destas aguas classe 7 ( artigo 10 ) corresponde a

nenhuma ou baixa contaminag&o. Por exemplo :

“indice minimo de fendis - 0.001 mg/l ; - substancia que produzem cor, odor ¢ turbi-

dez: virtualmente ausentes; - substancias que formem depdsitos_objetaveis: virtu-

almente ausentes; - 6leos e graxas: virtualmente ausentes; - materiais flutuantes:

virtualmente ausentes; - os teores de oxigénio dissolvido ndo devem ser inferiores

a 5 mg/ ; - substincias potenciaimente prejudiciais como metais pesados ( zinco,

estanho e cobre ), substancias organo-sintéticas ( tintas anticrustantes téxicas con-
tendo 6xido de fluoretos de tributiletileno - TBT, TBTO e/ou TBTF ) e derivados de

petréleo emitidos por motores de popa ( naftaleno, benzeno, formaldeidos, fenodis

entre outras ) ou perdas acidentais, devem estar ausentes ou em quantidade mini-

mas, em funcdo do potencial de toxicidade a que expdem os banhistas, a flora e a

fauna. Todas estas substéncias estdo descritas por PANITZ e PORTO FILHO
(1997) no Program de Monitoramento do Porto da Barra * PMPB’ (1997 ). Segundo
JUTTNER (1994 ), JUTTNER et al. ( 1995% e 1995b ), mesmo 0s motores mais so-
fisticados como os de 4 tempos, quando em funcionamento emitem compostos
como o benzeno, tolueno, xileno, naftaleno, indano, fendis e formaldeido que s&o
téxicos em quantidades minimas como é o caso dos fendis” ( Barbosa & José,
1998).

Segundo esta determinagao, a lagoa € considerada imprépria para o uso
nautico ou navegacdo comercial, uso de harmonia paisagistica e recreagdo de
contato secundario ( classe 8 da mesma resolugédo ). Aqui ndo ha criadouro na-

tural e tampouco existe flora e fauna para proteger. Por exemplo :

“A presengdo de constituintes tdxicos como estes citados no PMPB leva o uso das
aguas para aguas salobras classe 8, artigo 11 da mesma Resolugdo 20/86 -

CONAMA, destinadas a navegacio comercial, harmaonia paisagistica e recreacio

de contato secundario ( barcos movidos a motores ). As exigéncia desta classe de

uso sdo diferentes e menos criteriosas. Exemplo : - Oxigénio dissolvido ndo inferior

sdo considerados areas de prote¢io especial - cap. Il - se¢do 1 - art. 42 - item 1V; art. 43 - itens:
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a 3,0 mg/ ; - 6leos e graxas: toleram-se iridiscéncias; e n3o ha exigéncias guanto

aos elementos toxicos porque nao ha contato primario ( banhos e contatos diretos ),

ndo ha criadouros naturais € nem flora e fauna para proteger” ( Barbosa & José,
1998 ).

Além disso, convém frisar que, na atualidade, as dunas, restingas e arei-
as ao sul e a sudeste da Lagoa séo protegidas pela Resolugdo CONAMA N.
004/85 e as aguas subterraneas pela lei federal no. 9.433/97 que institui a Poli-
tica Nacional dos Recursos Hidricos, estabelecendo que sdo agbes do poder
publico (Federal, Estadual, e Municipal ) em conjunto com o Comité da Bacia
Hidrografica ( art. 32), associacbes civis regionais comunitarias e usuarios, ge-
renciar %°, fiscalizar e promover a integracdo da gestdo dos recursos hidricos
com a gestdo ambiental (art. 29, item IV ). A zona costeira onde se encontram
estes recursos esta regulamentada pela Lei Federal de Gerenciamento Costeiro
no. 7.661/88, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro € norma-
tiza a utilizag@o racional dos recursos naturais, de forma a contribuir para elevar
a qualidade de vida da populacdo, a protecdo do patrimdnio natural, histérico,
ético e cultural. Cabe aos Estados e Municipios instituirem, em observancia a
regulamentacgdo federal, seus proprios Planos Estaduais e Municipais de Ge-
renciamento Costeiro. O artigo 4° diz : “a superveniéncia da lei Federal sobre
normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que for contrario” (Barbo-
sa & José, 1998).

Como ja assinalado acima, a primeira tentativa do empreendedor Porto-
bello para construgdo do porto foi solicitada & agéncia ambiental do Estado de
Santa Catarina - FATMA - em 1989 *. A época, a FATMA , apos andlise do
projeto, indeferiu liminarmente qualquer possibilidade de alteragdo do quadro

natural apresentado, mesmo sem EIA/ RIMA, forte nos argumentos que caracte-

VI para estuario, VIl para laguna, e X para sitio de interesse recreativo, cultural e cientifico

¥ Conferir documento aqui em anexo sobre a criacdo do projeto de adocgdo de uma bacia na
Lagoa da Conceigdo. ,

* Em 1989 o porto era chamado de Marina Vila Nautica, mas, conforme ‘repercussao publica’
que marina seria lugar de ‘drogas e putas’, a comunidade da Praia da Barra da Lagoa se mos-
trou violentamente contraria & obra e entdo a marina passou a se chamar Porto da Barra



rizavam a area como de preservagdo permanente, ecossistema dos mais frageis
e de cuja conservagdo depende toda a bacia hidrogréfica, conforme se |& da ar-
gumentacdo da Unido e do Ministério Publico Federal na Agao Civil Publica
(aqui em anexo ).

O parecer técnico da FATMA emitido em 1990 ja se tornou amplamente
conhecido:

“ As condigdes topograficas para o surgimento do mangue correspondem & descri-
¢io cientifica, onde se define que 0s manguezais se encontram nas enseadas, es-
tuarios e lagunas e por muitas vezes avangando pelas margens de rios que desa-
guam nd mar até onde alcanga a salinidade. O solo dos mangues € lodoso, negro
profundo podendo estar continuamente inundado ou apenas na preamar. Nesse
solo é formado um hamus alcalino que o torna ativo em processos de fermentacéo.
Adaptados a esse solo crescem as espécies vegetais cujos mecanismos fisiolégicos
condicionam a vida de outros organismos. As raizes adventicias e respiratorias das
arvores ou arbustos dos manguezais formam um emaranhado que serve como
abrigo a uma fauna toda propria. Em fungio destas caracteristicas que o mangue é
considerado como um sistema exportador de matéria organica e nutrientes, contri-
buindo sobremaneira na produtividade dos estuarios ( ...) O projeto apresentado
prevé o aterro dos manguezais e drastica modificagdo dos sacos protegidos, atra-
vés de dragagens e canalizagdes. Esse ambiente é de extrema importancia a fauna
marinha, pois devido a pequena profundidade, condiciona a um aquecimento da
agua que aliado aos nutrientes provenientes do manguezal da condigdes de abrigo
e alimento aos peixes e camardes que se deslocam seguidamente a lagoa. Toda a
orla do canal é ocupada por espécies de mangues e gramineas, que auxiliam fun-
damentalmente na protegdo a erosao e a organismos aquéticos. O exterminio do
manguezal que acontecera para dar lugar as edificagbes de hotel, bares e restau-
rantes, consequentemente destruira a fonte de pro'dugéo de nutrientes naturais, que
por for¢a de lei é considerado como Reserva Ecoldgica (... ) Os impactos ambien-
tais previsivies s3o0 os que seguem :
- destruicdo completa de vegetacio fixadora e estabilizadora de man-
gues;
- ocupagio de areas de uso publico dentro da faixa sanitaria recomen-
dada na legislago;
- escavacgdes e dragagens de curso d' &gua essencial na dindmica dos
ecossistemas adjacentes ( mangues, restingas e lagoa );
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- introdugdo de equipamentos e servigos estranhos a comunidade local
e incompativeis com seu contexto cultural;

- poluigdo das aguas, erosdo e assoreamento;

- conflitos sécio-ambientais decorrentes dos impactos fisicos e bioldgi-
COs. '
(... ) A construgdo dos molhes na Barra da Lagoa ( 1985 ) aumentou a agao da
maré e , consequentemente, o fluxo da agua no canal. Tal fato inverteu o pro-
cesso de sedimentagio que antes ocorria na foz do canal e passou a acontecer
na ligagdo da Lagoa com o canal. Fica claro que a acdo do fluxo vem ocorren-
do, principalmente, na dire¢do da Lagoa da Conceigdo. Os pequenos tributarios
e os indices pluviométricos na regido ndo sdo suficientes para fazer frente ao
fluxo da maré. Tal fato é tdo evidente que a Lagoa da Conceigio teve sua sali-
nidade fortemente incrementada. Em funcdo disto pode-se antever novas aite-
ragOes de fluxo e salinidade em funcéo da instalagdo do empreendimento (...). O
fluxo médio do canal pode ser alterado pela interferéncia das estruturas da ma-
rina nas marés e correntes. Tal alteragdo pode provocar ambientes estagnados
e causar erosdes laterais. O projeto é potencialmente perigoso, por caracterizar-
se como fonte de contaminates, incluindo ai, metais pesados e hexanos. O po-
tencial para erosio e sedimentacdo nas areas proximas é ainda maior em fun-
¢do das escavagoes, fundagdes, aterros e canais ( ... ). Fica claro também que a
proposta de implementagio da Marina Vila Nautica € em local completamente
inadequado, face a importancia e fragilidade do canal que liga a Lagoa da Con-
ceigdo ao mar. Diante do exposto, somos de PARECER CONTRARIO & imple-
mentagao do projeto, na forma proposta “ ( Agéo Civil Publica, 1995 ).

A posi¢do da FATMA transformou-se ao longo do tempo, evoluindo da
percepcao dos riscos de alteragcdo do canal e de agravamento da polui¢do das
aguas ( através dos motores das embarcagbes ) a disposicdo de licenciar a
execugao da obra, em 18 de setembro de 1996. Do ponto de vista da Unido e
do Ministério Publico Federal, trata-se de uma disposicdo irregular, na medida
emque .

1) o projeto afeta areas de propriedade da Unido ( mangue e canal ) e
esta ultima desautoriza o projeto;

2 ) a implantagdo do projeto podera ocasionar, segundo parecer unanime

dos técnicos da Fundacgéo Lagoa e da UFSC | danos irreversiveis ao ecossis-
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tema através do aumento da salinidade e da poluigdo provocada pelos motores
dos 6leos e tintas anticrustantes;

3 ) a implantagdo do projeto implica ainda, segundo os técnicos da UFSC
e da Fundacgdo Lagoa, na inviabilizagdo dos inumeros projetos de curto, médio
e longo prazo que visam recuperar e incrementar as atividades da pesca arte-
sanal ( camardes, ostras, mexilhdes e peixes ) para todo o litoral sul catarinen-
se; e finalmente

4) a licenga ambiental previa ( LAP ) liberada pela FATMA é nula, uma
vez que foi concedida sem a realizacdo de nova Audiéncia Publica, entdo re-
querida pela populacdo da Lagoa da Concei¢do para seu esclarecimento e
questionamento  (Resolucdo CONAMA N. 009/87, art.5° ) Conforme os autos
do processo, a licenga foi entregue duas semanas depois de assinada, nas vés-
peras do primeiro turno da eleicdo municipal, em 01 de outubro de 1996. O ato
formal de entrega da LAP, que rotineiramente é feito nas dependéncias da
FATMA, contou com a participagao do Exmo. Sr. Governador do Estado, e foi
realizado na prépria Barra da Lagoa, seguido ( segundo noticiario da imprensa),
de distribui¢do de bebidas. ,

As varias irregularidades constataveis no texto do primeiro EIA/RIMA pu-
deram ser esquematizadas da seguinte maneira :

1) N&o foi feito levantamento sécio-econdmico imprescindivel em se tra-
tando de EIA/RIMA, especialmente em se tratando de projeto inserido dentro de
comunidade tradicional;

2 ) N&o houve a participagdo de uma equipé técnica multissetorial, pois
havia, por exemplo, a auséncia de sociologos; -

3 ) Mesmo havendo inumeros trabalhos sobre o ecossistema da Lagoa
da Conceicao, nao foi apresentada bibliografia sobre estudos cientificos ja reali-
zados sobre a area; |

4 ) Para os ‘experts’ que apontaram falhas no EIA/RIMA, os estudos fei-
tos na area compreenderam um periodo de tempo insuficiente ( apenas 5 dias )

para qualquer conclusdo segura;
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5 ) Nao havia progndstico seguro sobre os impactos do empreendimento
no que respeita aos camardes marinhos, fonte de riqueza e alimentagéo de toda
a comunidade, além de caracterizar a exploragéo turistico-gastrondmica da re-
giéo; |

6 ) O EIA/RIMA abordava de maneira bastante superficial a questdo dos
impactos causados pelo aumento do consumo de agua, ndo indicando os ma-
nanciais que poderdo garantir tal consumo, sem prejuizos @ comunidade local;

7 ) Foram insuficientes as informagdes apresentadas sbbre o sistema de
esgoto;

8 ) Foram insuficientes aos informagdes do IPUF com respeito a viabili-
dade de aumento do fluxo de automéveis para a regido;

9 ) Nao houve respostas sobre a retirada do muro existente até hoje no
local que impede ao publico o acesso ao canal, bem de uso comum;

10 ) Restaram irrespondidas publicamente as alternativas tecnoldgicas
para a execugao do porto; e

11 ) Restaram irrespondidas as questdes sobre o destino do material ex-
cedente e sistema de drenagem pluvial -  tira e onde coloca ? * '

Foram tantas as irregularidades que a primeira Audiéncia Publica nao
passou, como se diz arhiude, ‘de encenacgao’ e pior do que isso, os técnicos da
Fundagao Estatual do Meio Ambiente comportaram-se como defensores da pro-
posta e ndo da sociedade e de seu patrimbnio natural, como deveriam. Por nem
sequer ter sido consultada bibliografia basica sobre o ecossistema em estudo,
0s apresentadores chegaram a indicar peixes que ‘ndo existem no Sul do Brasil
como parte constitutiva da fauna da regido’ ( Agéo Civil Publica, 1995 ).

Passados quase 5 anos, a Ac&o Civil Publica, promovida pelo Ministério
Pudblico Federal e pela Unido, ainda € motivo de muita polémica e de inimeros
recursos e manobras judiciais, que ora liberam ora bloqueiam a construgéo do
empreendimento. O empreendedor, MPF, a Unido, a UFSC ( através de seus
técnicos, pesquisadores e professores ) e representantes da sociedade civil in-

teressados no caso vém realizando ao longo desses anos uma série de reuni-
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Oes para tentar equacionar a situagdo ( mas isso ndo implica que elas resolvam
o problema de uma outra Audiéncia Publica, requerida com pleno direito pela
sociedade ao 6rgdo ambiental catarinense - FATMA -, para a discussdo do pro-
jeto de construgao do porto ). Ja foram cogitadas varias alternativas, embora a
grande maioria dos pareceres técnicos de bidlogos e oceandlogos cologue em
evidéncia a impropriedade da utilizagdo do canal, ndo recomendando seu esca-
vamento, aprofundamento, alargamento e criagdo de ilhas artificiais que possi-
bilitem a grande navegacéo de lazer, uma vez que ali o ambiente serve como
unica porta de entrada para as espécies marinhas crescerem. Caso contrario,
haveria entdo o risco, ainda mais depois do primeiro alargamento ja feito e ja
referido acima, de intensificacao do nivel de salinidade das aguas do canal e da
Lagoa. As consequéncias negativas incluiriam assim o agravamento dos pro-
cessos de assoreamento da Lagoa da Conceicéo, e a possibilidade das espéci-
es maiores entrarem no canal, devorando as espécies em processo de desen-
volvimento, podendo causar assim um grave impacto no nicho natural de cres-
cimento ( Barbosa & José, 1998 ).

Isto sem mencionar 0s danos para projetos dos Laboratérios da UFSC ali
instalados, como, por exemplo, a impossibilidade de se vir a usar a lagoa e
praias vizinhas para a criagao de camardes e peixes, criagdo de ostras e mexi-
Ihbes em cativeiro, beneficiando ativamente pescadores e moradores do local e
incrementando a atividade gastrondmica dos restaurantes e bares ali ja instala-
dos; a impossibilidade de utilizacdo da praia da Barra da Lagoa como uma
grande ‘fazenda marinha’ de repovoamente de moIUscos e peixes ( com recur-
sos fantasticos inclusive para exportagéo dos excedentes da producédo de ostras
como ja fazem outras comunidades e associagdes de pescadores do litoral Sul
de Santa Catarina, como Imbituba e Ibiraquera ), ao contrario do que se quer
com o projeto de construgcdo do porto que € transformar as aguas daquele mar
em local de circulagéo constante de médias e grandes embarcacgdes de turismo;
o aumento dos riscos de derramamento de Oleo através do aumento da navega-

¢&o —~ seriam mais, no minimo, 150 embarcacgdes a circularem no canal e na La-
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goa ( hoje ainda o canal e a lagoa so de livre acesso ); e, finalmente, os riscos
de contaminacao decorrentes da agdo das tintas anticrustantes dos barcos, as

quais s&o reconhecidas como altamente téxicas para a vida marinha nos ocea-

31

nos , como bem pode-se ter um exemplo ilustrativo na Figura 2 abaixo

(UNESCO, 1997 ).

' vale destacar aqui que o ano de 1998 foi oficialmente declarado peta ONU o ano dos Ocea-
nos, visando estimular a educagdo sobre os Oceanos e alertando , principalmente, para o pro-
blema da diminuigdo dos seus recursos, para o problema dos seus ambientes degradados e
para o problema da perda de sua biodiversidade ( UNESCO, 1997).



Coastal development and land based activities
are a major cause of oceanic decline resulting
from a lack of strategic integrated planning.
Catchment uses have a major effect on estuar-
ies and inshore waters.

(Figure by Gavin Ryan - Our Sea, Our Future -.
Major Findings of the State of the Marine
Environment Report for Australia. 1995.)
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Por ultimo, merece destaque especial o problema, levantado pelos bidlo-
gos contrarios a construcado do porto, dos ruidos provocados pelos motores dos
barcos ( o projeto do porto prevé 150 embarcacgdes a circularem pelo canal e
lagoa, indistintamente em todos os periodos do dia ). Como se sabe, 0s ruidos
interferem diretamente no processo de reprodugao e desenvolvimento dos pei-
xes e camardes.

A perspectiva de construgdo desta marina de grande porte ndo esta se-
parada ademais de outros megaplanos de desenvolvimento para a ilha, com a
ocupagéo de dunas, areias e restingas a sudeste e ao sul da Lagoa da Concei-
¢ao pelo DER ( Departamento de Estradas e Rodagens ) é IPUF ( Plano de
Desenvolvimento da Cidade de Floriandpolis ), comprometendo as fungdes e
importancia da laguna, dunas e restingas para as espécies locais e para a po-
pulagéo.

Como exemplos de mégaprojetos de alto impacto sobre a dinamica dos
ecossistemas litordneos podem ser mencionados : |

1) o plano de desenvolvimento do Campeche, que prevé um total de 450.

000 habitantes, 4 polos tecnologicos," 3 centros comerciais com pré-
dios de gabarito superiores a 6 ou 8 andares, um anel viario expresso,
um autddromo internacional, etc.; e

2) o plano de construcéo da Via Parque, discutido desde a década de 70

no IPUF para ser um indutor de grande desenvolvimento para toda a
fiha, pois prevé a construgdo de um enorme anel rodoviario a circun-
dando e que passaria por cima de dunas, areias e restingas.

Somente estes dois exemplos podem oferecer uma imagem dos riscos de
comprometimento das reservas em recursos hidricos que formam o aquifero uti-
lizado para abastecimento da regido ( Sistema Integrado Costa Leste-Sul - Ca-
san - 1996 ). Tal sistema interliga hoje uma rede, em anel, de 10 pogos profun-
dos ( 23 a 70 m) localizados na Lagoa, Campeche, Tapera, Morro das Pedras e
Rio Tavares, bainearios estes ja com caréncia de infra-estrutura de saneamento

béasico e com grande ocupacdo desordenada ( Barbosa & José, 1998 ).
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No caso do projeto de construgdo do Porfo da Barra existem problemas
de ordem biologica para os quais 0s cientistas insistentemente alertam, mas séo
da mesma forma problemas que repercutem diretamente na vida dos moradores
e pescadores do local. Trata-se de um fato que também ameaca a viabilidade
dos trabalhos dos Laboratoérios de Camardes Marinhos, Ostras e Peixes ali ins-
talados. S&o investimentos de milhGes de dolares com projetos em andamento
de enorme retorno social, como ja se destacou acima. Ndo que n&o haja contro-
vérsias cientificas sobre os laudos dos peritos — na grande maioria feitos por
bidlogos. Sdo exatamente sobre estas controvérsias cientificas que mais se vém
discutindo.

No foro responsavel pelo caso ja se decidiu, muitas vezes, pela suspen-
sdo do empreendimento até que fossem apresentados laudos técnicos que sa-
tisfizessem as duvidas sobre os impactos ambientais ao ecossistema do canal e
da Lagoa da Conceigao ( este, conforme o primeiro parecer da empresa res-
ponsavel pelo EIA, ndo seria impactado e n&o seria da responsabilidade da em-
presa empreendedora do projeto protegé-lo, pois considera a Lagoa como nao
dependente do canal ). - | '

S&o0 as seguintes as controvérsias cientificas sobre os impactos do pro-
jeto da Portobello: |

1) Salinidade.

Os ‘experts’ dos Laboratdrios da UFSC, juntamente com os bidlogos da
Fundacdo Lagoa, compartitham o ponto de vista segundo o qual o nivel de sali-
nidade da Lagoa, que antes de 1985 era de 10 a 12 gramas / litro, depois de
1985, com a dragagem para retilinizagdo e construgéo de molhes, alcangou 20
a 25 gramas / litro, com uma aumento de fluxo entdo verificado em 9 %, se fo-

rem feitas as alteragdes pretendidas pela Portobello e autorizadas pela justica,



o nivel de salinidade alcancara de 33 a 35 gramas / litro. Para os técnicos con-
tratados pela empresa Portobello essa ultima variagdo ndo devera ultrapassar o
nivel de 25 a 28 gramas / litro.

2 ) A reproducdo dos camardes e das varias espécies de peixes.

- Para os técnicos da UFSC e da Fundagdo Lagoa é certo de que os ca-
mardes e peixes ndo se reproduzem na Lagoa. Eles necessitam desse local
apenas para se alimentarem e se desenvolverem. Eles se reproduzem em
aguas marinhas e sé procuram a lagoa porque ali encontram as indispensaveis
aguas menos salinas com temperatura e nutrientes propicios para o seu desen-
volvimento. Em contraste, os técnicos da Portobello afirmam que os camardes e
espécies de peixes reproduzem-se na lagoa, o que tornaria superflua a discus-
sdo sobre o nivel de salinidade das aguas da Lagoa; segundo eles, mesmo que
se saiba que a legislagdo ambiental determina a protegdo desse ambiente de
criadouro natural, a abertura do canal ndo devera interferir na reprodugdo das
espécies. |

3 ) Assoreamento.

Os técnicos da UFSC temem um aumento drastico do assoreamento a
partir de uma nova alteragéo do canal. Hoje em dia, o assoreamento da Lagoa
vem se intensificando de forma preocupante também em decorréncia dos ventos
que levam as areias das dunas para a Lagoa. Ao mesmo tempo, a Portobello
assegura que as alteragdes no canal ndo traréo prejuizos desse tipo ao ecos-
sistema lagunar.

4 ) Poluicdo motora e poluicdo das tintas anticrustantes dos barcos.

Aumentara a polui¢do da Lagoa e inviabilizara os trabalhos dos Laborato-
rios. Segundo a Portobello, esse problema pode ser contornado com controle e
fiscalizacdo. Ainda hoje entretanto permanece o livre acesso ao canal e a La-

goa.



3.3, As discussbes sobre 6 impacto social do projeto.

O que permanece quase sem discussao nos autos do processo e na im-
prensa catarinense que defende abertamente a constru¢do do empreendimento
%2 & verdadeiramente o impacto social desta obra ( e de outras ainda ndo ques-
tionadas na esfera juridico-institucional ). Parece quase certo que, se aprovado
em definitivo o empreendimento, nele ndo constarao, por exemplo, em nenhum
termo de compromisso oficial :

1) medidas preventivas que assegurem a viabilidade dos projetos dos

Laboratdrios da UFSC e das atividades pesqueiras na area ; e

2) medidas concretas para reparagcdo e repressao de eventuais danos

sécio-ambientais ( Benjamin, 1993 ).

Tais lacunas proporcionam ao empreendedor alardear, com grande sus-
peita, sem duvida, de exagerado voluntarismo, que ele se preocupa em preser-
var as caracteristicas agorianas do local, uma vez que, por exemplo, toda a ar-
quitetura de seu projeto estaria planejada para seguir o estilo agoriano de cons-
trucédo de casas em Agores e que no seu complexo hoteleiro da marina haveria
também um museu do acgoriano ( Projeto Porto da Barra -- Perguntas & Res-
postas; Portobello, 1996).

Esse ultimo configuraria uma certeza de que o carater elitista do empre-
endimento so viria mesmo a tornar a cultura acgoriana reminiscéncias. Deixa-se
transparecer que, aos olhos dos hdspedes estrangeiros do hotel de luxo e aos
olhos dos ricos moradores do apart-hotel do Porto da Barra, a preservagdo do
modo de viver dos habitantes estaria assim ‘viva’ entre as paredes do museu, e

la fora a modernidade, com suas velhas utopias que ressurgem ( ‘vicios priva-

*2 Em materia de capa do Jornal O ESTADO, de 24 de agosto de 1998 lé-se : “Portobello gera
400 empregos”. Neste dia o jornal faz uma matéria elogiosa a liberalizagio da obra pela juiza
Marga Barth Tessler do Tribunal Regional Federal de Porto Alegre. Nao ha nenhuma problema-
tizagcdo na matéria, apenas confetes e elogios rasgados de empresarios que nao deixam de cri-
ticar os ambientalistas. Nenhum ambientalista foi ouvido sobre a decisdo judicial nesta matéria
do jornal. Nao ha nenhuma referéncia aos Laboratérios da UFSC instalados na praia da Barra
da Lagoa e sobre o perigo de que esta decisido representa para eles. Nenhum representante da
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dos, beneficios publicos ‘) se ocuparia com a tarefa de estimular o progresso
na llha. A cultura da Barra da Lagoa, do que resta dela hoje, representando
ainda a maior coldnia de pescadores da {lha de Santa Catarina, com suas musi-
cas, culinaria, festas tradicionais 33, lendas arraigadas e diversbes dionisiacas
constitui, aos olhos da empresa Portobello, a imagem ‘do outro’ , de um patri-
monio cultural a ser inteligentemente explorado ( Flores, 1997; Cabral, 1941 ).

Em resposta ao argumento dos empreendedores enfatizando que a obra
seria geradora de novos empregos para os moradores carentes da Barra da La-
goa, o Sindicato dos Pescadores da Grande Florianopolis concentra depoi-
mentos de 400 pescadores que ndo pretendem se tornar eletricistas, marcenei-
ros ou pedreiros sazonais. O calculo € de que 1800 pessoas seriam necessari-
as para a construgdo da obra, e nada assegura de que essas pessoas nao pas-
sardo a residir proximas a praia depois desta haver sido terminada. Ademais,
ndo se questiona que o projeto € um sonho de lazer inatingivel para a maioria
dos habitantes da comunidade da praia da Barra da Lagoa.

Hoje a idéia do ‘lucro’ com o turismo esta associada a possibilidade de
qgue alguns moradores tém de alugarem suas casas para veranistas na alta es-
tacdo. O padrao de investimento do projeto da marina tende entretanto a elitizar
e, dessa forma, ‘expulsar’ os turistas de classe média que procuram as residén-
cias oferecidas para veranistas. Passa a haver entdo, como em outros locais, a
exploracéo imobiliaria para venda, confirmando-se assim a tendéncia a elitiza-

cao da area prevista no projeto **.

comunidade pesqueira da Barra da Lagoa ou da Fundagao Lagoa foi ouvido. Nada. Vale conferir
aqui em anexo outras matérias jornalisticas falando sobre o projeto de construcido do porto.

3 A Farra do boi, antes praticada livre e abertamente como folia nas ruas e campos de pasto,
hoje, por ordem judicial ganha através da propaganda contraria a ela, realizada principalmente
pelo Jornal Diario Catarinense, € motivo de chacota para todo o Brasil, coma sindénimo de bar-
barie e crueldade, uma vez que o boi solto, durante as festividades, representa um grande peri-
go para os moradores vindos de fora, podendo arranhar e amassar seus automoveis...

3 Contra essa tendéncia, algumas administragdes populares ja instituiram instrumentos de luta
que impedem a exploragdo imabilidria de areas ndo totalmente urbanas e de que cujas popula-
¢0es carentes, pelo um processo de educagaoc e conscientizacao, se tornam sabedoras das des-
vantagens a longo prazo da venda dos terrenos, uma vez que dificilmente encontram locais
melhores para residir e trabalhar. Essas administragdes populares instituiram, por exempio, os
chamados Prezeis - ‘planos de regularizagio das zonas especiais de interesse social’. Aqui é
regularizada a posse das terras e incentivada a ndo alienagado dos imadveis através de um tra-
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E surpreendente constatar que, com base nas analises apresentadas
pelo empreendedor do projeto para recuperar a heranga agoriana, a justica ndo
leve em conta que o interesse dominante na busca de preservagdo das caracte-
risticas do local é o de marketing para o préprio investimento. Do ponto de vista
de descaracterizagio da praia da Barra da Lagoa, assim como de outros locais
onde vivem pescadores artesanais, com o exotismo que muitos admiram e pre-
tendem valorizar como produto turistico ilhéu, a praia da Barra da Lagoa ja se
mostra como mais um bairro de Florianopolis, dispondo de acesso rodoviario
desde a década de 60 e um contingente importante de pessoas que residem ali,
mas trabalhando alhures. Pelo fato do setor da pesca ja néo oferecer condigbes
de sobrevivéncia para a maioria dos pescadores, estes ultimos s&o unanimes
em reconhecer que seus filhos deveriam buscar outras profisses.

Na opinido dos profs. Armando Lisboa e Hoyé&do Nunes Lins ( UFSC ),
em parecer para a Fundacgéo Lagoa e Ministério Publico Federal, seria preciso
ponderar seriamente que, de fato, do ponto de vista mercantil, do setor moder-
no-estatal, ndo se contrapde rigidamente um circuito econdmico tradicional e
vice-versa. Ambos podem-se conjugar, € a saida esta na valorizagdo daquilo
que indica a etimologia da palavra alter-nativa, proprio do nativo. Se ao empre-
endedor ndo interessa tornar-se cercado por um ‘mundo’ de excluidos, cabe
buscar as parcerias ( inclusive com os ciosos pesquisadores dos Laboratérios
da UFSC instalados na praia da Barra da Lagoa ), e isto na medida em que,
para se valorizar as belezas do local, torna-se necessario compreender melhor
o modo de vida da Barra da Lagoa. Isso implica estimular a continuidade da
pesca artesanal e das atividades que dela dependem : a arte naval, a confec¢éo

de redes, canoas, a policultura camponesa % arenda, a tecelagem, os alambi-

balho conjunto com a populagdo que inclui a criagdo de infra-estrutura de agua potavel, luz, es-
goto, etc.; concessao de cartas de crédito para melhoria nos imdveis com vistas a tornar atrativo
o bairro e manter as familias no local de origem; e formagdo de associagdes com apoio de
ONG’s, universidades e empresarios que fazem {rabalhos educativos e de valorizagao e capa-
citagio para diversas atividades econdmicas tradicionais. ( Férum Prezeis, Recife, 1997 ).

» Esta perdida quando foi criado o Parque Florestal do Rio Vermelho, antigo ‘Campo da Barra’,
area até entdo de uso comunal que servia para a obtengio de matéria prima para os engenhos
e teares, confecgdo de balaios, esteiras, travesseiros, colchdes, lenha e pasto para criagdo de
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ques, os engenhos e as olarias. Enquanto atividades tradicionais e peculiarida-
des sécio-culturais, elas fortaleceriam a auto-sustentacdo das bases de uma
economia tipica do local e minimizariam as tendéncias de desorganizacao, se-
gregacio e exclusdo social induzidas pelo projeto e que ja se encontravam an-
tes do mesmo quando a economia local se viu inserida e consequentemente
desvalorizada ante as forgcas de um modelo desenvolvimentista adotado pelo
pais ( 1960 ... ).

Pode-se ressaltar também que, no processo da Portobello, pouco se ar-
gumenta a respeito das medidas a serem tomadas pelo poder publico. Sao tan-
tos os 6rgdos envolvidos na questdo, que se chega a perguntar se a FATMA
teria mesmo capacidade para determinar a implementacdo de um projeto em
aguas da Unido. Esta figura no processo como contréria a liberalizagdo do em-
preendimento juntamente com o Ministério Publico Federal. Sé se fala sobre o
papel do empreendedor ( a ele cabendo toda a responsabilidade ). Esta omis-
sdo das agéncias ambientais passa a ser um fator complicador adicional. Exer-
cem uma fungdo meramente fiscalizadora, com restrita capacidade de interagir
com a sociedade e de gerar estratégias alternativas ; nao féfilhterativo; nem cria-
dor’ de alternativas. Ainda hoje o diretor da FATMA é indiciado criminalmente
como suspeito por"'*"“{concedido o licenciamento ambiental para esse projeto. Em
recente artigo, aqui ja referido, sobre o caso Porto da Barra, na Revista de Ci-

éncias Humanas do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFSC, lé-se :

“E interessante notar que a FATMA, 6rgdo técnico responsavel pela politica de
protecdo ao meio ambiente no Estado de Santa Catarina, desconhece as feis ambi-

entais de prote¢do e uso dos recursos naturais, pactuando com a degradagdo am-

animais, cultivo de mandioca e outros produtos, mas que poderia ser recuperado ~ através de
formas de controle ao livre acesso -- uma vez que os préprios Pinus ali plantados quando da
criacdo do Parque ja estdo morrendo; hoje estes Pinus necessitam urgentemente serem corta-
dos por outro mativo também ; eles representam, ao lado dos esgotos e dos riscos de contami-
nacado da instalacdo do Porfo da Barra, a ameaga em maior potencial para as jguas da Lagoa
da Conceigdo e do canal da praia da Barra da Lagoa, pois eles tém provocado, depois das chu-
vas, o derramamento {6xico de sua resina nas aguas; esse fato ja provocou também a contami-
nacao dos reservatdrios de dgua da CASAN que abastecem a regido.
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biental da laguna. Este 6rgé@o, ao conceder a LAP ( Licenga Ambiental Prévia ) para
a Marina Porto da Barra, em 18/09/96:
-Ignorou o Decreto-Lei Estadual no. 14.250, cap. Ii, Secdo | que declara
no seu art. 42 (item IV ) os estuarios e lagunas como areas de protegio
especial, ao permitir a viabilizacdo de um empreendimento turistico-

habitacional, com estrutura ndutica para 300 barcos;

-Contrariou o artigo 5°. (iitens Iil e IV ) da Resolucdo 001/86, ao descon-

siderar a Lagoa da Conceigdo e 0 canal como area geografica da mes-

ma bacia hidrografica e por ndo compatibilizar os programas Estaduais

com o projeto ( Dec.Lei 14.250);

-Contrariou o art. 6°.( item | ) da mesma Resolucéo, por conceder a LAP

quando os estudos sobre o meio fisico e biolégico eram insuficientes

para um diagnéstico da area.

-Desconheceu ou mostrou-se tendencioso e irresponsavel por ndo defi-

nir a classe de aguas salobras ( Res. 20/86 - classe 7 e 8 ) em que se

insere o projeto PORTO DA BARRA e equipamento nautico.
Em conclusdo, o 6rgdo condenou a Lagoa ( classe 7 ) de contato primario ao uso
para navegacao ( classe 8 ), favorecendo uma dnica categoria de usuarios: propri-
etarios de barcos, em prejuizo evidente do ambiente e do uso recreacional do pu-
blico em geral.
Por outro lado, a falta de articulagdo entre 6rgéos estaduais e ambientais, de aba-
tecimento ( luz, agua, saneamento ) fiscalizagdo e 6rgdo municipais de planeja-
mento tem gerado inimeros problemas na lagoa e adjacéncias. A expansio e ocu-
pacgdo urbana ilimitada em um espaco limitado como uma ilha atuam em detri-
mento da qualidade de vida da populagdo e da preservagéo de espagos necessari-
os ao desenvolvimento sustentavel da regido. O Plano Dietor Urbano previsto pelo
Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis - IPUF, para a regido de dunas e
restingas é um conjunto de desrespeito as leis federais. Somam-se a isto, os inte-
resses pessoais da Camara de Vereadores da Capital, que aprovam loteamentos
isolados sobre dunas e areias, fundamentando-se num plano desatualizado e sem
estudos ambientais. Outro exemplo ¢ o Programa Viario Estadual ( EIA/RIMA-MPB
Saneamento Ltda. 1995 ) que propde a construgdo de vias expressas em bairros
residenciais, sobre dunas, restingas e sobre o lengol subterraneo de abastecimento
regional” ( Barbosa & José, 1998 ).

Em sintese, até o momento, podem ser arrolados como os principais im-

passes deste caso:
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1) a existéncia de controvérsias cientificas sobre as alteragdes a serem
feitas no canal ;

2 ) a manutencdo do regime de livre acesso ao canal, bem de uso comum
do povo, e que permanece, afinal, mesmo com a reprovagdo da Unido e Ministé-
rio Publico Federal de libera-io para a constru¢gdo do porto, com problemas sé-
rios para as comunidades da praia da Barra da Lagoa e Lagoa da Conceigéo, a
exemplo da poluigcdo de esgotos, dos Pinus e da navegacdo motorizada n&o
controlada, causando problemas>para a populagéo e para os Laboratédrios da
UFSC, sendo que estes ultimos captam agua da lagoa;

3 ) a indefinicdo sobre o privilégio de uso do canal e da Lagoa da Con-
ceicdo, ambos erroneamente entendidos como bem publico de uso comum e por
iss0, necessariamente, de livre acesso ( conferir primeiro capitulo, item 1.2. );

4 ) a auséncia de uma preocupacao do Estado com um planejamento lo-
cal pro-ativo; e

5 ) a auséncia, da parte daqueles contrarios ao empreendimento, de de-
finicbes de estratégias alternativas claramente formuladas ( de ecodesenvolvi-

mento ? ) para a area que enfraquegcam a idéia de legitimar a construgéo do

porto.

Nao resta duvida que, até o momento, a agéo judicial impetrada pela
Unido e Ministério Publico Federal ( e com participég;éo expressiva da socieda-
de civil Iocal.) exprime a existéncia de um conflito latente, mas que sé se torna
mais visivel no contexto da busca de alternativas de desenvolvimento para a
area opostas a diretriz que preside o0 projeto em pauta. As evidéncias acumula-
das ao longo do periodo sugerem que a emergéncia do meio ambiente en-
quanto um problema social confirma mais uma arena de discussdo democratica,

neste caso aquela relativa ao setor juridico-institucional ( Fuks, 1998).
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O chamamento a si pelo Ministério Publico como 6rgéo interessado na
defesa dos direitos sociais constitucionais, na posi¢do de principal interlocutor
com a sociedade civil € o poder judiciario, em diversos casos de conflito sécio-
ambiental, ndo deixa de expressar também mudancas significativas em curso na
cultura politica. Como 6rgao estatal que, no passado, exercia ( e ainda hoje

~exerce ) essencialmente uma fungéo de repressdo a criminalidade, hoje nao
resta duvida de que vem ganhando legitimidade crescente junto a setores da
sociedade que o coagiram, em especial a partir da década de 80 (quando surge
a Lei da Agéo Civil Publica como instrumento criado pelo proprio Ministério Pu-
blico ), para atuar no campo da regulacéo de conflitos sacio-ambientais.

A resposta a essas novas exigéncias pode ser explicada de diversas ma-
neiras. Num certo sentido, pelo fato de que a quase total auséncia de politicas
publicas democratico-participativas em nosso pais tem obrigado cidad&os e
grupos sociais organizados a demandarem na esfera juridico-estatal a protegao
de seus direitos fundamentais lesados.

No entanto, outra hipdtese também fortemente aceita refere-se ao reco-
nhecimento de que o direito atualmente ndo se restrige a esfera estatal de dis-
cussdo de conflitos. Nas sociedades modernas o direito transcenderia o nivel
racionaI-instrurﬁentalizante de que Max Weber fazia alusdo para descrever a
sociedade capitalista governada pelas for¢as da burocracia. O direito torna-se
o elo estruturador da vida social, afetando nossas praticas cotidianas, de manei-
ra tal que ele esta assente em todas as dimensbes do agir humano. Os confli-
tos que se apresentam, discutidos tanto na esfera estatal como na esfera néo-
estatal, significam um dado que deve ser entendido partindo-se da certeza ou
né&o de como a esfera estatal acolhe as demandas de uma determinada socie-
dade e as discute, porque se assim ndo o faz os mesmos encontram espagos
diferentes para estruturarem e construirem as discussdes ( Wolkmer, 1994; Ha-
bermas, 1997 ).
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> da Barra’ tornou-se objeto deste estudo ?

Neste trabalho procurou-se avaliar sobretudo a reacao social a constru-
¢ado de uma obra que privilegia fundamentalmente os proprietarios de barcos em
detrimento “evidente do ambiente e do uso recreativo do publico em geral “
(Barbosa & José, 1998 ). Ao mesmo tempo, buscou-se comprovar a hipotese de
que possivelmente a reagdo ao projeto decorria do fato de que alguns setores
da sociedade civil organizada estarem comprometidos com a concepg¢ao de op-
¢Oes viaveis de desenvolvimento local integrado.

Mais especificamente, tratou-se precisamente de medir a insergéo social
do trabalho dos Laboratérios de Camarbes Marinhos, Ostras e Peixes da
UFSC ( juntamente com o prestigio poderoso de seus professores e pesquisa-
dores ? ), instalados exatamente na Praia da Barra da Lagoa ~ a zona do con-
flito do projeto de construg&o do Porto da Barra.

Ja na fase preliminar da pesquisa, constatou-se que a reagéo ao projeto

nao se dava exclusivamente devido a existéncia de uma cultura politica ‘culta’

na Lagoa da Conceig&o. De fato, a populacdo mostrava-se pouco sensivel aos
riscos de um aumento descontrolado do numero de pessoas e de barcos no lo-
cal. Até aqui aparentemente uma maior elitizagdo da Lagoa acabaria com a
tranquilidade daqueles que primeiro a descobriram quando vieram para ca fugi-
dos dos problemas das grandes cidades.

Séo estes moradores que lutam contra as suas proprias contradigdes
existenciais. Dizem sempre terem ‘adotado’ a ilha por seus encantos e magias.
As vezes dizem até quererem a marina ( alguns deles ja possuem uma na porta
de casa... ) Defendem também os espacos publicos que restam da lagoa, pois
indubitavelmente eles ‘devem’ ser preservados. Em suma, para essas pessoas
os belos espacos da Lagoa representam de fato as maiores atragdes turisticas e
de lazer da liha de Santa Catarina que propiciam ( a sua ) muita recreagéo in-
fanto-juvenil, esportés, cultura, turismo, comércio e gastronomia, e eles até ja

criticam muito o ‘fechamento’ da Lagoa da Conceigéo por residéncias construi-



das junto as suas margens, pois (descobriu-se agora ! ) isso n&o proporciona
espago livre para que as pessoas possam usufrui-la livremente, e afinal todos
sabemos que ela constitui um bem publico de uso comum * ¥

A percepgdo que emerge nesta reagdo de setores sociais da alta classe
média ( na maioria empresarios paulistas e gaiuchos ), da classe média também
( principalmente professores e universitarios ), € a mesma que se da entéo con-
tra o projeto de constru¢ao do Porto da Barra : a protecao da Lagoa da Concei-
¢ao especialmente como lugar de recreagéo, servindo a todos estes moradores
como local de banhos, natacdo, wind surf, descanso, diversdo noturna, encon-
tros e gastronomia.

Outra espécie de reagdo a este projeto parece se dar também por razdes
de que a construgéo de fato do porto/ marina / hotel, etc., viria a inviabilizar as
atividades daqueles laboratérios da UFSC, principalmente por razdes técnicos-
cientifcas ja apontadas acima e que est&o contidas também nos autos do pro-
cesso da Acgéo Civil Publica.

Vale a pena ressaltar dg que essas razdes correspondem basicamente a
dois fatores impactantes. Primeiramente, correspondem ao aumento da salini-
dade e assoreamento da Lagoa da Concei¢cd&o que ocorreria com o aprofunda-
mento e alargamento do canal. Em segundo lugar, essas razbes correspondem
também ao aumento da toxidade ( toxidade esta dos éleos dos motores e tintas
anti-crustantes ) que ocorreria com o aumento da circulagdo de barcos.

Tais reivindicagdes representam os interesses de uma classe média pre-
ocupada em resguardar seu estilo de vida, muito menos do que estimular o
acess0 aos recursos naturais renovaveis as comunidades pesqueiras da regido
no contexto de um sistema de gestao patrimonial dos mesmos.

A relevancia social do trabalho desenvolvido pelos laboratérios da UFSC

para os atores sociais diretamente envolvidos no conflito ( onde se enfatiza a

* Conferir nos anexos matérias jornalisticas ilustrando também essa mesma preocupagao.
¥ Conferir, ademais, em anexo, referéncias ja aqui feitas sobre campanhas para se discutif 0

planejamento da lagoa, a criagdo de um parque € a ‘ado¢io’ da bacia que abastece a comui-
dade.
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sua importancia para todo o litoral sul do Brasil, aparentemente excluindo as re-
gides da Lagoa da Conceigéo, praia da Barra da Lagoa e outras regides da ilha,
todas visivelmente carentes de melhores tecnologias sociais e bioldégicas em
suas atividades socio-econdmicas ) ndo tem sido claramente assumida como
mais importante do que a construg¢do de um complexo hoteleiro de luxo para a
regido. Em outras palavras, a idéia de preservagcdo do ambiente natural ainda
ocupa um lugar preponderante nas representagées sociais dos atores envolvi-
dos no conflito. ‘

Neste sentido, o entendimento dos conflitos suscitados pelo projeto do
Porto da Barra passa, a meu ver, pelo resgate das insuficiéncias de um repre-
sentacdo sistémica das relagdes sociedade e natureza junto aos atores envolvi-
dos nas negociagdes. A analise realizada e detalhada a seguir, mostra os limi-
tes e desafios para a institucionalizagdo de um sistema de gestdo patrimonial
de recursos naturais renovaveis na regiao, visto como ponto de partida para a

busca da resolugdo pacifica do conflito ( Vieira & Weber, 1997 ).
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CAPI{TULO IV

REPRESENTACOES SOCIAIS DO CONFLITO ‘PORTO DA BARRA’ £ DAS
ALTERNATIVAS PARA SUA SOLUCAO

As representagdes sociais do conflito e das alternativas de solugéo foram

extraidas a partir de entrevistas abertas, num total de 78, realizadas entre junho
e outubro de 1999, com integrantes dos selecionados oito grupos envolvidos no
conflito, a saber :

1. o grupo dos empresarios sediados na Barra da Lagoa, incluindo-se o
préprio empreendedor do projeto ( total : 07 entrevistados );

2. 0 grupo dos empresarios sediados na Lagoa da Conceigdo ( total : 06
entrevistados );

3. 0 grupo dos pescadores ( total : 10 entrevistados );

4. o grupo dos ambientalistas ( total : 03 entrevistados );

5. 0 grupo dos habitantes da Lagoa da Conceigdo ( total : 20 entrevista-
dos); ,

6. 0 grupo dos técnicos ( peritos ) ( total : 12 entrevistados );

7. o grupo dos habitantes da Barra da Lagoa ( total : 20 entrevistados );

e

8. o grupo dos promotores de justica ( entrevistas ndo concedidas ).
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As entrevistas, com diferentes linguagens e com base nas questdes nor-
‘teadoras da pesquisa, procuraram basicamente saber dos atores envolvidos no
conflito:

1. As suas impressdes do problema referente ao projeto de construgéo do
porto;

2. O papel do Ministério Publico no conflito e especialmente a sua de-
senvoltura como ator interessado em propor outras alternativas de desenvolvi-
mento para a area que enfraqueceriam a idéia de constru¢do do porto;

3. As possiveis propostas de solu¢do avancgadas até o momento e espe-

cialmente as propostas baseadas no enfoque de ecodesenvolvimento;

Foram entrevistadas seis pessoas, além do proponente do projeto. As
entrevistas revelaram a existéncia de pontos de vista favbréveis a construcao do
porto, principalmente pela expectativa de geragdo de novos empregos para o0s
habitantes da regido. Apenas um empresario manifestou-se contrario, depois de
ser informado, pela primeira vez, dos possiveis riscos de sua implementacéo e
funcionamento.

Percebeu-se, inicialmente, um baixissimo nivel de informagdo sobre os
impactos sécio-ambientais da obra ( sem contar com o empreendedor — conhe-
cedor dos impactos meramente ambientais da obra e dos impactos positivos da
mesma, que seriam, para ele e para os outros empresérios do local, ‘os empre- .
gos’ ). |

Mesmos depois de um esclarecimento feito a respeito dos riscos embuti-
dos no projeto , o posicionamento de cinco deles foi favoravel a realizagéo da
obra, pésto que esta traria empregos — 0 que ‘compensaria’ 0 problema ambi-

ental criado. Percebeu-se assim que a idéia de progresso, visto como processo
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inevitavel, esta fortemente enraizada neste grupo, ao pontd de se desconsiderar
quase que totalmente os impactos sécio-ambientais das a¢des antrépicas.

Nenhum dos empresérios consultados admite participar das reunides so-
bre assuntos de interesse da comunidade. Dois deles, todavia, chegaram a par-
ticipar da Audiéncia Pdblica, e passaram a pondérar melhor a partir desta sobre
a viabilidade da obra, desde que realmente ela trouxesse ‘beneficios’ econo-
micos para a comunidade.

Dos seis entrevistadvos, quatro disseram ‘conhecer’ o papel do Ministério
Publico ( apenas um deles ja procurou o 6rgéo ). Este 6rgéo foi entretanto
apontado basicamehte como agente de ‘fiscalizacdo’, distante da fungdo de in-
terlocutor dos interesses democraticos da sociedade.

Este grupo desconhece quase que totalmente a existéncia dos Laborato-
rios da Universidade Federal de Santa Catarina, instalados ali na Barra da La-
goa. Mesmo o empreendedor do projeto desconhece o trabalho destes laborat6-
rios. _

Nao diferentemente dos 06 ( seis ) empresarios da Barra da Lagoa, o
empresario defensor da idéia de construgdo do porto, juntamente com sua equi-
pe de trabalho ( engenheiros, arquitetos e bidlogos ), expressaram pontos de
vista que fortaleceram parte de nossa hipdtese de trabalho, ou seja, que por
detras de uma dita consciéncia ja universalizada de defesa da ecologia, existem
pontos de vista opostos e particularizados que escondem o peso de velhas po-
sices politicas conflitantes ( Fuks, 1997; Alexandre, 1999 ).

De fato, a polémica criada em torno das condi¢cdes de viabilidade da obra
vem-se mostrando essencialmente uma polémica que contrapde filiagGes ideo-
légicas tradicionalmente presentes nas arenas politicas do Estado de Santa
Catarina. Estas rivalidades tornam-se perceptiveis no discurso do empresaria-
do do local, que, em particular, quando consultado, ao contrario, ndo fez ques-
téo dé esconder que a natureza seria ‘o empecilho’ para a realizagdo da obra,
a excecgéo do empreendedor do projeto.
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O depoimento deste, vale ressaltar, poderia ser considerado como mera
opinido pessoal se n&o expressasse também uma posi¢éo presente no discurso
comum do conjunto dos empresarios locais. Nas entrelinhas de seu discurso
estao afirmagdes do tipo :

“Florianopolis precisa de investimentos grandes... nés ja temos
a internacionalizacdo do aeroporto, bons empreendimentos,
mas poucos, como o do Costédo do santinho e Jureré Internacio-
nal, o Shopping Center Beira Mar e acabou. Se vocé quer mos-
trar algo para um visitante ndo tem mais nada... o resto séo
areas decadentes, Ingleses, Canasvieiras, e nds ndo queremos
aquilo *”

Para este grupo os verdadeiros condicionantes do impasse que perma-
necem referem-se a aspectos politicos. O Ministério Publico estaria sistemati-
camente ‘contra’ eles, juntamente com os ambientalistas. A questdo ambiental
ja estaria resolvida, mesmo porque eles abertamente se comprometem a serem
os ‘fiscalizadores' da area, colocando pessoal ‘técnico’ de assisténcia, enfim,
‘isso n&o seria o problema’. ,

Vale recordar aqui que a polémica entre empresarios € ambientalistas ja
dura bastante tempo. Ela tem ocupado lugar de destaque na midia local, nacio-
nal e internacional *. No inicio da década de 90, o conflito criado em torno das

estratégias alternativas de desenvolvimento para a llha de Santa Catarina ja

3 Costdo do Santinho & um hotel de luxo na praia de mesmo nome. A grandeza deste empreen-
dimento serviu para literalmente privatizar a praia, principalmente porque guem 1a chega e nédo
pode usufruir do luxo que ¢ hotel oferece, se sente constrangido de permanecer ali, uma vez
que os guarda-sdis do hotel e seguranga ‘impedem’ a passagem dos ‘de fora’, Por Jureré In-
ternacional deve-se entender também uma praia de uso restrito a uma suposta elite nacional e
internacional, alias muito bem ja analisada, quando do projeto de sua implementagio, pelo tra-
batho de dissertagdo de mestrado da Saciologia Politica, da UFSC, de Francisco Anténio Car-
neiro Ferreira { Turismo e Desenvolvimento Urbano : avaliagdo de impacto sécio-ambiental na
atividade turistica na llha de Santa Catarina. Estudo de Caso do Projeto Jureré Internacional,
1992).

* A exemplo do problema relacionado & ‘farra do boi', envolve discussdes frequentes, tamanho o
impacto que essa atividade lidica e secular causa aos olhos de culturas privatistas e mercanti-
listas.
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ganhava destaque na revista Veja Santa Catarina ( novembro, 1991), trazendo a
seguinte chamada de capa:

“O BATE BOCA DA ECOLOGIA. As farpas trocadas entre em-
presdrios e ambientalistas na capital catarinense. Paulo Costa
Ramos, do Movimento Amigos de Florianbpolis, que chama os
ecologistas de ‘ energumenos e urubus ’. José Truda Palazzo
Junior, da Sema, que define as manifestacbes dos Amigos de
Florianépolis como 'um relincho de cafajestes ' ”.

Naquela época, os empresarios néo tinham ainda ‘descoberto as vanta-
gens’ do discurso em prol da ecologia. Valiam-se do discurso, comum ainda
hoje, de ‘amigos de Florianépolis’, usado nas campanhas publicitarias que com-
paravam Florianopolis a grandes centros turisticos mundiais, como Ibiza, na Es-
panha, Miami, nos Estados Unidos, e Acapulco, no México. Nas mesmas cam-
panhas publicitéarias, para intimidar os chamados ‘ecochatos’, nomeavam proje-
tos turisticos questionados por quem eles identificavam também como ‘os do
contra’ ( os préprios ‘ecochatos’ ). Seriam estes ‘culpados’ por projetos que néo
saiam do papel ( interditados pelo Ibama e pelo Ministério Publico), como os
projetos da Marina da Beira-Mar, o hotel da Ponta do Coral, o centro de con-
vengdes do Parque da Luz, a Tecndpolis dentro do Horto Floresta do Ibama, o
centro desportivo no antigo aterro sanitario e o projeto do Porto da Barra, o qual
comecava a ser questionado na Camara Municipal.

Nesta mesma edigéo especial de Veja Santa Catarina, o vice-presidente
da Portobello perguntava : “queremos saber por que a legislagdo que protege
dunas, mar e mangue s6 é lida com rigor nos nossos investimentos ? *, incomo-
dado com a afirmagédo do Ministério Publico de que implantar projetos em areas
que pertencem a Unido ndo faria muito sentido, posto que sdo areas de uso pu-
blico que gratuitamente teriam que ser destinadas para o uso do setor privado™.
Naquela época, quanto a esses empresarios ( os da Barra da Lagoa, sondados

. nesta pesquisa, ndo se diferenciam nem um pouco deles ), as representagdes

“ Afirmagdo baseada no depoimento & revista do Procurador da Repiblica em Florianépolis,
SC, senhor Rui Sulzbacher.
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sociais no que tange a ecologia ainda n&o revelavam ser entdo suficientemente
fortes, ao ponto de poderem expressar uma motivagdo ou uma ‘preocupagio
comum’, a qual fosse de valia expressar quer como uma opiniao cientifica quer
como uma opinido ‘consciente’ do problema. A ecologia, para eles, era de fato
assunto de chatos.

Depois de observado, entretanto, pelo empresariado ilhéu, no geral, que
- a viabilidade de seus grandes empreendimentos estava fadada a ter que mere-
cer um tratamento mais adequado as exigéncias e aos questionamentos da so-
ciedade civil e de érgdos do governo ( em especial, o Ministério Publico ) — e
aqui ja se esta confirmando um dos aspectos centrais de nossa hipétese sugeri-
da -- , a preocupagdo com o chamado ‘ desenvolvimento sustentado ’ ganhou
vulto entre os empresarios, como confirma esta matéria do jornal Diario Catari-
nense (jornai de orientacdo fortemente liberal e sensacionalista), de domingo, 7
de janeiro de 1996 .

“ Portobello ( empresa do Porto da Barra) investe em projetos
ecoldgicos. Sinalizagdo de sitios rupestres e Projeto Baleia
Franca estao entre as agbes que a empresa participa.”

Tal preocupagéo, como comprovou-se-mais de perto pela pesquisa, vin-
cula-se todavia muito mais a retdrica do que a uma verdadeira intengdo de ade-
quar desenvolvimento e meio ambiente, € ainda se tal retérica reflete uma ade-
quagdo em alguns aspectos, esta esta vinculada a uma preocupacéo de fundo
preservacionista, face as posigbes abertamente assumidas de realizagdo de
‘grandes investimentos’, mimeticamente pensados segundo os modelos de des-
envolvimento dos paises ricos, cuja tdnica central esta exclusivamente na ex-

pectativa de rentabilidade econdmica unilateral e de curto prazo '.

‘' A exemplo também do que se pode constatar da leitura de algumas publicagdes voltadas para
o setor empresarial no Sul do Brasil, a tematica ecoldgica esta subordinada a um discurso bas-
tante sofisticado de um tipo de ‘ecocapitalismo’, 0 qual vem se mostrando capaz de responder a
certos problemas de produgdo, degradagdo € absorgdo de efluentes nas industrias que safisfa-
zem as cobrangas ( menos avisadas ) da sociedade, do governo e, cada vez mais, do ‘marke-
ting ecoldgico’, como o do tipo que costuma ofertar prémios de destaque em ecologia. A titulo
de ilustra¢do, pode-se citar 0 caso da revista Expressdo ( revista mensa! de informagdo que
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Dessa forma, a analise dos dados tende a confirmar a hipétese de que
alternativas de desenvolvimento sustentavel sdo tidas pelo grupo como ‘iluséri-
as’ e ‘invidveis’ *. Afirmagdes do tipo : ‘vocé ndo pode ser contra o progresso’,
‘as pessoas querem o turismo’ aparecem com frequéncia consideravel em seus
discursos.

Vale destacar, ademais, que, para estes empresarios, existe, como forte
argumento, a manifestagéo de que, caso a justiga continue a impedir a realiza-
¢éo da obra, ameaga-se abertamente em tornar o local desprovido de ‘um gran-
de investimento’, o que significaria dizer que os empresarios ndo mais se preo-
cupariam ‘em zelar pela natureza do local’. As declara¢gbes dos empresarios lo-
cais nesse sentido ddo conta de que, caso néo se realize a obra nos padroes
exigidos, seria vendido o terreno para ‘simples’ edificagbes, e entdo a area,
‘infelizmente’ , n&o seria resguardada para receber uma infraestrutura de sane-
amento basico ( agua, esgoto ), tal como os locais, ditos acima como decaden-
tes ( Ingleses e Canasvieiras ), ndo foram resguardados.

O discurso em prol da ecologia mostrou-se portanto oportunista e des-
prezivel para influenciar nas questdes de opgédo de desenvolvimento para o lo-
cal do conflito. O Ministério Publico e os ambientalistas apareceram ainda como

‘perseguidores’, ‘ gente que nao tem o que fazer’, no imaginario comum destes
atores. |

abrange os estados do Sul do Brasil e que tem claro em seus objetivos ‘uma preocupagao eco-
l6gica’ ). Desde 1993 { depois da repercussao da Eco 92 ) ela vem publicando matérias cujas
manchetes sdo, por exemplo, ‘O fator verde’ ( mostrando que o debate ecoldgico trouxe novos
desafios para o progresso) ; em 1994, a ‘era do ecobusiness’ { mostrando que a problematica
sGcic-ambiental estava ‘definitivamente incorporada aos negécios’) ; em 1995, ‘empresdrios x
ambientalistas, comega o fempo de conciliar desenvolvimento e preservagdo’ e assim a revista
confere destaque aos empresdrios laureados com prémios ‘Expresséo de Ecologia’.

‘2 Em outras palavras, seguindo nossa hipotese, existiria um distanciamento muito grande entre
uma formulagio de carater universal piblica/estatal/legal do conceito de desenvolvimento sus-
tentavel ( que todos chamam para si a fim de ‘defender a natureza’ ) e as leituras particulariza-
das que expressam interesses radicais defendidos pelos atores sociais nos conflitos deflagrados.
Ou seja, 0 meio ambiente aqui estaria longe de ser entendido como um patriménio comum { ou
bem pfblico, de uso comum como reza a legislagio brasileira ) a fim de possibilitar 0 equacio-
namento de interesses em conflito, e mesmo porque ha ainda, em geral, confusdo com a ex-
pressao ‘bem de uso comum’' implicando ‘acesso livre'.
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As entrevistas realizadas com seis empresarios, revelaram imagens mais
preocupantes sobre o potencial e os riscos do projeto. Apenas dois desconside-
raram totalmente os riscos do empreendimento, alegando que os empregos a
serem gerados ‘compensariam’ 0s possiveis danos ao meio ambiente. Quatro
revelaram-se preocupados com o aumento da poluigdo e apenas trés mostra-
ram-se totalmente contrarios a idéia de construg&o do porto.

No rol dos argumentos contrarios a implementag&o do projeto, predomina
o tépico relativo ao aumento nivel de poluigdo da Lagoa da Conceigéo, devido a
circulacdo, sem controle, de diferentes tipos de embarcacdo. Os entrevistados
admitiram também uma sincera apreensdo quanto ao aumento da especulagcéo
imobiliaria no local, resultando possivelmente em perda da qualidade de vida
(poluicdo sonora, consumismo, exclusé&o social e migragdo de moradores tradi-
cionais e pescadores para outras areas da itha ). Em outras palavras, o incenti-
vo ao turismo também né&o traria necessariamente beneficios sociais para a re-
gido. |

Apenas para dois dos empresarios consultados a perspectiva de geragao
de novos empregos ‘compensaria’ os riscos embutidos no projeto de construgao
do porto de lazer. Quatro deles acreditam que 0s novos empregos nao estariam
ajustados a realidade dos moradores do local, em sua maioria desqualificados
para O seu exercicio.

Em sua maioria, os empresarios deste grupo manifestaram ainda interes-
se em participar do debate democratico sobre op¢des de desenvolvimento co-
munitario. O Ministério Publico é visto por eles como um 6rgéo eficiente para
‘se cobrar’ ' providéncias referentes a problemas do local. Quanto aos Laborato-
rios da UFSC, até o momento permanecem como instituicdes desconhecidas:
apenas um empresario admitiu conhecer ( superficialmente ) os trabalhos que

vém sendo ali desenvolvidos.
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Merece destaque a preocupagao do grupo pela questdo das alternativas
de desenvolvimento para a area, questionando o papel do governo, enfatizando |
as deficiéncias na melhoria progressiva da infra-estrutura de sewigds publicos e
na busca de enfrentamento dos problemas de poluig&o, seguranga e educacgéo.

Em suma, a preocupacéo deste grupo mostrou-se surpreendente, compa-
rada a dos grandes empresarios no geral. Diferente dos empresarios da Barra
da Lagoa, este grupo manifestou ainda uma preocupacg&o em se limitar o cres-
cimento sécio-econdmico da ilha. Vale notar entretanto que, de todos os entre-
vistados, apenas um empresario -- favoravel ao porto -- ndo é migrante. Os
demais estabeleceram-se em Floriandpolis ha pouco tempo ( no maximo dez
anos) como donos de pequenos estabelecimentos comerciais e procuraram fixar
moradia fugindo da ‘agitagdo das grandes cidades'. Por essa razéo, de forma
reativa, manifestam uma atitude de bastante apreensao quénto aos problemas
da urbanizacéo desenfreada, chegando, como ja foi dito acima, a engajarem-se
em trabalhos comunitarios. Sua preocupagdo maior € com a ‘preservacéo da

natureza’, entendida no sentido do respeito a integridade paisagistica do local.

Foram entrevistados vinte habitantes da Barra da Lagoa. Desse total,

doze expressaram sua preocupagio com o projeto; seis mostraram-se favora-
veis; e dois simplesmente desconheciam o caso.

As opinides favoraveis convergem no reconhecimento de que a obra
constitui uma alternativa rara de gerac&o de novos empregos para a comunida-
de. Ao mesmo tempo, omitem a preocupacgdo pelos possiveis impactos negati-
vos do empreendimento ou pela conveniéncia da agdo do Ministério Publico,
percebido como carente de Iegitimidade ao tentar se contrapor ao ‘progresso’
do local. Em geral, ndo se interessam por participar das questdes politicas

(“n&o ganham nada comisso”... ).
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Nesse sentido, as opinides mais recorrentes para se justificar a obra
destacam que ela traria uma melhor qualidade de vida ( a exemplo das possi-
veis melhorias de infra-estrutura de abastecimento de agua : “haveria uma
agua para beber, porque a da Barra € uma nojeira ... “ ). Os moradores acredi-
tam assim que se o Estado n&o faz o seu papel, o empresario o fara.

Os entrevistados admitiram conhecer os Laboratérios de Camardes Mari-
nhos da UFSC, mas ndo souberam explicar com precisdo a natureza dos tra-
balhos ali desenvolvidos. Apesar disso, alguns deles ( céticos com relagcédo a
utilidade real do projeto ) conservam uma atitude critica diante dos pesquisado-
res, alegando que eles ndo assumem sua parte de ‘responsabilidade’ pela inte-
gragao social *.

Os individuos contrarios ao empreendimento conservam um sentimento
de apreco pelo Ministério Pablico, uma vez que ele estaria se legitimando, cada
vez mais, como um espaco de redemocratizagdo da sociedade brasileira. Nao
acreditam, todavia, que o mesmo deva assumir a misséo de propor alternativas
de desenvolvimento para a area. As principais criticas ao projeto destacam os
riscos de aumento da polui¢éo, de elitizagdo do entorno e de perda da tranquili-
dade que o local ainda oferece. Por sua vez, a falta de integragdo dos laboraté-

rios da UFSC com a comunidade ndo foi lembrada como uma alternativa viavel

para se alcangar um outro tipo de desenvolvimento para a area.

Os nuameros aqui recolhidos demostram um quadro quase idéntico ao do

grupo dos habitantes da Barra da Lagoa : doze posi¢cdes desfavoraveis; seis

“> Na opinido do presidente do sindicato dos pescadores de Santa Catarina ( SINDIPESCA ),
senhor Osvani Cantalio Gongalves, o ‘ninha’, morador da Barra da Lagoa, os trabalhos dos labo-
ratorios da UFSC deversiam estar integrados com a vida das familias dos pescadores. Somente
na Barra da Lagoa existem registradas 183 embarcacdes pesqueiras; na Lagoa da Conceigio e
Canto da Lagoa, 78 embarcagdes pesqueiras; e 0s experimentos laboratoriais, segundo o presi-
dente, sdo realizados em ambiente “pertencente a esse povo das embarcagbes”, mas sem be-
neficio algum para eles.



posi¢des favoraveis; e duas posi¢cdes que refletem um conhecimento ainda in-
suficiente do problema em pauta.

Os entrevistados, em sua maioria, revelaram seu envolvimento efetivo
com estratégias de blogueio do projeto — ou seja, exprimiram mais do que atitu-
des: narraram comportamentos abertos™ -, seja participando de discussdes
publicas a seu respeito, seja envolvendo-se em trabalhos de denuncia dos ris-
cos envolvidos, e isto ndo s6 junto aos moradores da Lagoa da Concei¢cdo, mas
também em atividades variadas na cidade ( semindrios na UFSC, etc. ) ©. As
posicbes favoraveis ao projeto ndo se diferenciam daquelas expressas pelos
moradores da Barra da Lagoa.

Os moradores da Lagoa da Conceigdo entrevistados possuem, em sua
quase maioria, um relacionamento bastante proximo com os ambientalistas que

primeiro denunciaram o projeto. Suas posi¢cdes refletem bastante as posi¢des
destes ultimos. Vale a pena reproduzir uma das opinides relacionadas as ra-

zdes do desacordo face a perspectiva de constru¢cao do porto :

“Sou inteiramente contra o projeto. Muitas pessoas acham que
existe miséria |4 na Barra da Lagoa. Os pescadores tém casa
para morar. Um pescador pobre é raro. Hoje eles tem dignidade.
Podem passar a ndo ter. A Barra € um lugar que ainda tem o
exético. A Lagoa esta privatizada.” ( Aline Leni Leandra Santos,
35 anos, moradora da Lagoa da Conceicdo ).

No futuro, o elemento redefinidor do modo de vida da comunidade da La-
goa da Conceicao estaria assim na oposi¢cdo ao prbjeto. Mesmo diante do fato
de que ‘a Lagoa estaria sendo privatizada’, existiria ainda a esperancga de se

manter a qualidade deste ecossistema. A razdo principal da luta dessas pesso-

“ Conferir | Capitulo, parte referente 4 Teoria das Representagdes Sociais, 0s trés niveis utili-
zados nesta pesquisa para se ‘ler’ as representacdes sociais : ( 1) opinides, intuigbes e crencas;
( 2) atitude; e ( 3 ) comportamento aberto.

4> O tipo de engajamento de membros deste grupo varia entre a participacio eventual em ma-
nifestagbes de rua, envolvimento como membros de associagdo de pais e mestres das escolas,
colaboragdo em campanhas educativas com as escolas e as associagdes do bairro a até traba-
Ihos de dendincia nos jornais locais.
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as se expressa no entanto num sentido ‘ambiental’ que € eliminar menos a po-
Iuigéofdo que a possibilidade de se privatizar os poucos espagos publicos de
sobiabilidade que ainda restaram: vale dizer, n&o somente 0s espacos fisicos
territoriais, mas muito mais o .ambiente de tranquilidade e de exotismo que en-
che de orgulho os moradores ( migrantes, na maioria ) € que movimenta, no ve-
réo, uma pequena economia de turismo de lazer.

A desconfianca em relagdo ao discurso ecolégico do empreendedor &
bastante forte entre os entrevistados deste grupo que também véem no Ministé-
rio Publico um aliado para a defesa de interesses difusos. Nesse sentido, a ati-
vidade turistica, desenvolvida por grandes empresarios, deve continuar sendo
muito bem controlada em toda a llha de Santa Catarina. Por fim, a pesquisa re-
velou haver fortes criticas aos trabalhos dos Laboratérios da UFSC, considera-

dos ainda pouco sensiveis a realidade das comunidades sediadas no seu en-

torno.

O grupo de dez pescadores entrevistados apoia o projeto de construgdo
do porto, com exceg¢do de um. A analise mostra que eles dispéem de muito pou-
. ca informacéo relativa aos impactos sécio-ambientais da obra, ao papel do Mi-
nistério Publico, ao trabalho dos Laboratérios da UFSC e as alternativas possi-
veis de desenvolvimento para a area do conflito. |

O fato de haver uma estreita ligacao politica entre pescadores, empreen-
dedor e liderancas politicas tradicionais da regido explica claramente as posi-
¢Oes particularistas assumidas com a expectativa de reaquecimento do mercado
de trabalho. Ao nosso sentir, elas resultam antes da indignagdo de homens que
se dedicam a atividade pesqueira, atualmente em declinio, do que de uma op-
¢éo individual ( Diegues, 1994, b ) *.

% Nao seria forgoso também atribuir seus relatos que conferem a natureza do local uma tdo
pouco timida aversdo ( ‘ja esta tudo poluido mesmo ! ) ao fato de que, na atividade pesqueira
de Floriandpolis, poderosos lobbies comerciais imputam aos trabathadores do mar uma ‘opgao’
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Dessa forma, as representagées deste grupo deixam transparecer que,
no geral, a busca de legitimagédo de possiveis alternativas de desenvolvimento
para a area do conflito teria que se confrontar ao peso de fortes interesses poli-
ticos e econdmicos, o que estaria muito além da capacidade de resisténcia e
confrontagdo dos pescadores. Isto explicaria - talvez o fato de suas opgées
politicas ( confidenciadas ) estarem referenciadas preponderantemente a ex-
pectativa de criagao de novos empregos. |

Desta perspectiva, pode-se entender melhor porque os ambientalistas ( e
o Ministério Publico, ambos contrarios a constru¢ado do porto ) sdo tidos geral-
mente pelos pescadores como adversarios e atores desprestigiados no jogo
politico. A pesquisa refor¢a também a hipdtese de que, aos olhos desses atores
sociais mais premidos pelas necessidades de subsisténcia econdmica, os ambi-
entalistas ndo superaram ainda o nivel da estratégia unidimensional do proteci-
onismo. A adversidade politica aqui existente se explicaria assim por persistir
ainda a dificuldade de articulagdo entre o ativismo ambientalista de Floriandpo-

lis com os demais setores sociais ¥

o dos ambientalistas.

Responsaveis pelo embargo do projeto, trés dos mais influentes ativistas
ressaltam em seus argumentos a necessidade de preservagdo do meio ambi-

ente. Consideram o porto um foco potencial de poluicdo da Lagoa da Concei-

de vida dolorosa. Alguns trabalhadores, como relatado, chegam a arcar, muitas vezes, com sé-
rios prejuizos, estando quase sempre endividados com os donos das embarcagbes, uma vez
que estes apropriam-se de 50% dos pescados, cobram dos pescadores as despesas de com-
bustivel e eventuais danos nas naus, sem contar também que a escassez dos recursos pesquei-
r0s 0s condiciona a viverem nessa situagio. Dos dez pescadores pesquisados, apenas um de-
les ( contrario a construgdo do porto ) era proprietario de barco pequeno e por isso ndo era ‘em-
barcado’ ( empregado ) em barcos de pesca industrial como o restante - a grande maioria da
comunidade da Barra da Lagoa, Lagoa da Conceigdo e adjacéncias.

7 Em outras palavras, a estratégia principal do movimento ambientalista, como analisado, resi-
de simplesmente na tarefa de conscientizagdo da opinido publica para os efeitos da poluicdo e
devastacdo dos ecossistemas naturais € ndo na preocupacdo de adogio de modelos alternati-
vos de uso desses recursos ( Viola & Vieira, 1992 ).
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¢do. Enquanto moradores desta area, lutam também, através de denuncia e
conscientizacao, pela preservacgéo dos espagos verdes que ainda restam.

Os impactos sécio-ambientais das atividades turisticas configuram-se
neste grupo como decorrentes da falta de um planejamento democratico-
participativo. O acesso aos recursos naturais seguem atendendo aos interesses
daquilo que s6 tem valor cultural para o turista, em detrimento do que também
poderia ser valorizado para a cultura do local. Por isso, estes ambientalistas
também estdo convencidos de que a industria do tempo livre deveria priorizar
um turismo ecoldgico para Floriandpolis que permitisse gerar melhores empre-
gos o ano todo, dispor de aplicagédo de tecnologias menos poluentes no trans-
porte e no uso de energia, limitar os grandes empreendimentos hoteleiros con-
centradores de capital, enfim, privilegiando o investimento em empreendimentos
mais modestos, como albergues, pousadas e pequenos hotéis. Estas seriam as
suas alternativas realistas de desenvolvimento para a llha.

A posigdo do Ministério Publico € entendida pelos militantes como corre-
ta: em principio ele deveria continuar atuando como fiscalizador do processo de
desenvolvimento da regido. Os Laboratérios da UFSC foram duramente critica-
~ dos ( por dois ambientalistas ), pois mesmo com uma posigdo contréria ao pro-
jeto, sua demonstragdo sé ocorreu muito tardiamente.

Os trés ambientalistas entrevistados estdo a par do funcionamento dos
trabalhos desses laboratérios, mas n&o visualizam a possibilidade de trabalho
conjunto para a criagédo de alternativas de desenvolvimento péra a area. Como
ja foi ressaltado, a reacdo ao projeto de construgio do porto esta permeada por
um viés preservacionista, o que demonstra possivelmente falta de interesse
pela transformac&o do enfoque de desenvolvimento local que eles mesmo expe-
rimentam em seu cotidiano. O grupo atua em Florianépolis ajustando-se aos
procedimentos usuais de encaminhamento e processamento de demandas co-
letivas. Seu nucleo ativo ndo consegue dispor de tempo e energia suficientes

para um novo estilo de pratica politica. Por implicagdo, ndo chega a sensibilizar
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os setores sociais mais carentes ( corho os pescadores, por exemplo ) e cons-
titui objeto do noticiério recorrente de midia sensacionalista que funciona na
area.

Em sintese, o grupo parece adaptado a uma cultura de confrontagdo com
o Estado e o mercado, incapaz de integrar a sua agenda de trabalho, de forma
operacional e influente e ndo so discursiva, a relagdo complexa entre economia

e ecologia.

Na medida em que recorrem a uma linguagem mais sofisticada e a uma

base quantificavel de dados empiricos, o grupo dos peritos considera o conflito
um problema mais ‘ambiental’ do que social. De doze técnicos entrevistados d
apenas um deles realgou o impacto social da obra.

A seu ver, trata-se de um impacto negativo, na medida em que predomi-
naria a expecfativa de obtengdo de vantagens econdmicas de curto prazo, be-
neficiando segmentos sociais cujos estilos de vida e padroes de consumo seri-
am condenaveis. Na atitude aberta que revelou contraria ac empreendimento,
disse ainda temé-lo por julgar que a Lagoa da Conceig¢ao perderia muito como
um espaco para o desenvolvimehto autdbnomo, isto €, capaz de ser planejado
pela propria comunidade ( e em especial para favorecer aos pescadores ) *.

A maioria dos peritos entrevistados sente como oportuna a participagao
do Ministério Publico no papel de questionador do projeto. Muitos deles mantém

contado direto com o érgéo, atendendo as solicitacées de emissio de pareceres

“8 Foram entrevistados cinco bidlogos ( sendo uma professora da UFSC e assessora da empresa
do projeto; trés professores e pesquisadores da UFSC; e uma bidloga da FATMA  ( agéncia
ambiental do Estado de Santa Catarina); um boténico ( professor e pesquisador da UFSC ) ; um
agronomo ( professor e pesquisador da UFSC ); um arquiteto ( Diretor do {PUF - instituto de
Planejamento Urbang de Florianépolis ); uma engenheira sanitarista { FATMA ); um engenheiro
civil { FATMA ); e dois geodgrafos ( sendo um professor da UFSC e assessor da empresa do
projeto e outro empregado do IPUF ) .

“ Na qualidade de Professor do Departamento de Aquicultura da UFSC, Luis Vinatea Aranha
expressou ser viadvel o uso das aguas da lagoa e da praia da Barra da Lagoa e de Mogambique
para o desenvolvimento de projetos de aquicultura extensiva.
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técnico-especializados. No entanto, tais praticas estariam servindo unicamente
para dirimir davidas e nunca para a negociagéo de alternativas de desenvolvi-
mento para areas de conflito.

As abordagens técnico-cientificas, considerando os impactos meramente
ambientais da obra, revelaram ser correta a existéncia de inumeras controvér-
sias quanto ao possivel aumento da salinidade e do assoreamento na Lagoa da
Conceicdo *. O conhecimento gerado pelos experts resulta de estudos isola-
dos, atestando que as agéncias ambientais, o Ministério Publico, a Justica de
Florianépolis e universidades envolvidas continuam a operar com uma Vis&o
muito fragmentada da dinamica de sistemas socio-ambientais.

As posicoes politicas particulares dos técnicos entrevistados, tendo como
base a expectativa de compensacéo pela quantidade de empregos ofertados,
considerando-se entdo os impactos ambientais que seriam tecnicamente con-
trolaveis, contra o argumento da preservacéo ecoldgica, por exemplo, mostra-
ram também haver, por detras dos discursos cientificos recorrentes, uma forte
influéncia das ‘visbes de mundo’ assumidas no nivel individual.

Dos doze entrevistados, seis seriam favoraveis a realizagdo do empreen-
dimento e seis seriam contra, sendo que os favoraveis s&o, na maioria, a enge-
nheira sanitarista, os dois gedgrafos, o engenheiro civil e o arquiteto. Apenas a
biéloga contratada pela empresa € favoravel ao projeto.

Curiosamente, esta ultima ( que faz parte do quadro docente da UFSC )
vem reconhecendo publicamente que a concepgdo do projeto é de dificil acei- .
tacdo ambiental, mas concorda com o mesmo porque acredita que ele, por
pressao politica, ‘acabara um dia saindo do papel’. Como se sente capacitada
para ‘controlar’ os impactos ambientais da obra, pensa que assim estara mini-
mizando outros riscos potenciais induzidos pelo projeto. Para corroborar essa
posic&o de perita, a professora tem levantado dados cientificos que contrariam

os estudos dos demais bidlogos reticentes & viabilidade ambiental do projeto

0 A esse respeito, conferir terceiro capitulo, item 3.2., parte referente aos riscos ambientais e as
controvérsias cientificas.
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(Conferir terceiro capitulo, item 3.2., parte referente aos riscos ambientais e as
controvérsias cientificas ).

Todos os outros biélogos mantém-se céticos do projeto por motivos muito
mais técnicos do que politicos. O botanico & contrario por motivos tanto técnicos
( ambientais) quanto politicos.

Em sintese, as controvérsias cientificas n&o sdo significativas pelo fato

dos proprios bidlogos — majoritarios — expressarem um ponto de vista contrario

ao projeto.

3! Os dados programados para serem colhidos junto a este grupo foram impossiveis de obten-
¢do, uma vez que advogados, promotores e juizes, envolvidos diretamente com o conflito,
mostraram-se, por diversas ocasides, ciosos em revelar suas posigdes a respeito do problema,
ora alegando falta de tempo, ora motivo de ‘ética profissional’. Essa ‘abstengdo’, ao nosso sentir,
revela também uma forma de representagdo social do conflito, expressa no baixissimo interes-
ses dos operadores do Direito em discutir as questdes sociais mais agudas de nosso pais. Dai
pensar alternativas possiveis de resolugdo pacifica dos conflitos que se pode esperar desses
atores sociais, revela-se muito pouco provavel ( Castro, 1997 ).
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AVALIACAO SOBRE O
IMPACTO SOCIO-AMBIENTAL
DO PROJETO

POSITIVA. ASPECTO AMBIENTAL:

‘CONTROLADO'. RISCO DE
DEGRADAGAO : DESCONSIDERADO.

DEFINIGAO DO PAPEL DO
MINISTERIO PUBLICO

DESCONHECIMENTO QUASE TOTAL.
PAPEL MERAMENTE FISCALIZADOR.

INFORMAGAO SOBRE OS
LABORATORIOS DE CAMAROES
MARINHOS, OSTRAS E PEIXES
DA UFSC.

NENHUMA. * JA OUVI FALAR'.

MOTIVAGAO PARA PARTICIPAR
DE DISCUSSOES PUBLICAS A
RESPEITO DO PROJETO

NENHUMA.

ALTERNATIVAS QUE SUGERE
PARA UM OUTRO TIPO DE
DESENVOLVIMENTO PARA A
AREA.

NAO EXISTEM. NAO SABERIA DIZER.

AVALIAGAO SOBRE O
IMPACTO SOCIO-AMBIENTAL
DO PROJETO

NEGATIVA.
RISCO DE DEGRADAGAO PREOCUPANTE.

DEFINICAO DO PAPEL DO DES CONHECIMENTO QUASE TOTAL.
MINISTERIO PUBLICO PAPEL MERAMENTE FISCALIZADOR.
INFORMAGAO SOBRE OS NENHUMA. * JA OUVI FALAR".

LABORATORIOS DE CAMAROES
MARINHOS, OSTRAS E PEIXES
DA UFSC.

MOTIVACAO PARA PARTICIPAR EXISTENTE.

DE DISCUSSOES PUBLICAS A

RESPEITO DO PROJETO

ALTERNATIVAS QUE SUGERE PRESERVAGAO E CUIDADO DA SITUAGAO ATUAL.
PARA UM OUTRO TIPO DE

DESENVOLVIMENTO PARA A
AREA.
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AVALIAGAO SOBRE O CONTROVERSA. NEGATIVA PARA A MAIOR PARTE.

IMPACTO SOCIO-AMBIENTAL RISCO DE DEGRADAGAO PREOCUPANTE.
DO PROJETO

DEFINIGAO DO PAPEL DO RAZOAVEL CONHECIMENTO .
MINISTERIO PUBLICO PAPEL MERAMENTE FISCALIZADOR.
INFORMAGCAO SOBRE OS RAZOAVEL CONHECIMENTO.

LABORATORIOS DE CAMAROES

MARINHOS, OSTRAS E PEIXES

DA UFSC.

MOTIVAGAO PARA PARTICIPAR EXISTENTE.

DE DISCUSSOES PUBLICAS A

RESPEITO DO PROJETO

ALTERNATIVAS QUE SUGERE PRESERVAGAO E CUIDADO DA SITUAGAO ATUAL.
PARA UM OUTRO TIPO DE

DESENVOLVIMENTO PARA A

AREA.

CONTROVERSA. NEGATIVA PARA A MAIOR PARTE.
IMPACTO SOCIO-AMBIENTAL RISCO DE DEGRADAGAO PREOCUPANTE.
DO PROJETO
DEFINIGAO DO PAPEL DO RAZOAVEL CONHECIMENTO .
MINISTERIO PUBLICO PAPEL MERAMENTE FISCALIZADOR.
INFORMACAO SOBRE OS RAZOAVEL CONHECIMENTO.
LABORATORIOS DE CAMAROES
MARINHOS, OSTRAS E PEIXES
DA UFSC.
MOTIVAGAO PARA PARTICIPAR EXISTENTE.
DE DISCUSSOES PUBLICAS A
RESPEITO DO PROJETO
ALTERNATIVAS QUE SUGERE PRESERVAGAO E CUIDADO DA SITUACAO ATUAL.
PARA UM OUTRO TIPO DE
DESENVOLVIMENTO PARA A
AREAm
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GRUPO _nos PESCADORE :

AVALIAGAO SOBRE O POSITIVA. ASPECTO ‘AMBIENTAL"
IMPACTO SOCIO-AMBIENTAL ‘CONTROLADO". RISCO DE

DO PROJETO DEGRADAGAO : DESCONSIDERADO.
DEFINICAO DO PAPEL DO DESCONHECIMENTO QUASE TOTAL.
MINISTERIO PUBLICO PAPEL MERAMENTE FISCALIZADOR.
INFORMAGAO SOBRE OS NENHUMA. * JA OUVI FALAR'.

LABORATORIOS DE CAMAROES
MARINHOS, OSTRAS E PEIXES
DA UFSC.

MOTIVAGAO PARA PARTICIPAR NENHUMA.
DE DISCUSSOES PUBLICAS A
RESPEITO DO PROJETO

ALTERNATIVAS QUE SUGERE NAO EXISTEM. NAO SABERIA DIZER.
PARA UM OUTRO TIPO DE

DESENVOLVIMENTO PARA A

AREA.

RUPO DO___AMBIENTAAISTAS

AVALIAGAO SOBRE O NEGATIVA. ASPECTO ‘AMBIENTAL':
IMPACTO SOCIO-AMBIENTAL NAO CONTROLADO. RISCO DE

DO PROJETO DEGRADAGAO : MUITO PREOCUPANTE.
DEFINIGAO DO PAPEL DO

MINISTERIO PUBLICO PAPEL MERAMENTE FISCALIZADOR.
INFORMAGAO SOBRE 0OS BOM CONHECIMENTO.

LABORATORIOS DE CAMAROES
MARINHOS, OSTRAS E PEIXES
DA UFSC.

MOTIVAGAO PARA PARTICIPAR EXISTENTE.
DE DISCUSSOES PUBLICAS A
RESPEITO DO PROJETO

ALTERNATIVAS QUE SUGERE PRESERVAGAO E CUIDADO DA SITUAGAO ATUAL.
PARA UM QUTRO TIPO DE

DESENVOLVIMENTO PARA A
AREA.




AVALIACAO SOBRE O CONTROVERSA.

IMPACTO SOCIO-AMBIENTAL

DO PROJETO

DEFINIGAO DO PAPEL DO

MINISTERIO PUBLICO PAPEL MERAMENTE FISCALIZADOR.
INFORMAGCAO SOBRE OS BOM CONHECIMENTO.

LABORATORIOS DE CAMAROES

MARINHOS, OSTRAS E PEIXES

DA UFSC.

MOTIVAGAO PARA PARTICIPAR EXISTENTE.

DE DISCUSSOES PUBLICAS A

RESPEITO DO PROJETO

ALTERNATIVAS QUE SUGERE PRESERVAGAO E CUIDADO DA SITUAGAO ATUAL.
PARA UM OUTRO TIPO DE PROJETOS DE AQUICULTURA EXTENSIVA.
DESENVOLVIMENTO PARA CENTRO DE ESTUDOS SOBRE OS OCEANOS.

A AREA

Os quadros, contendo a sintese das informagdes analisadas, expressam
dados bastante iluminadores para a compreensdo da razao de persisténcia da
situacdo de conflito. Sobre a avaliagdo do impacto socio-ambiental do projeto,
por exemplo, apenas 0 Q.1. e 0 Q.2. apontam para a existéncia de impacto po-
sitivo do projeto, desconsiderando os eventuais riscos de degradacdo. O Q. 2.,
Q.3., Q4. Q6, Q.7, apontam para a existéncia de impactos negativos e exis-
téncia de controvérsias. |

Ocorre também que em todos os quadros o papel do Ministério Publico
aparece como sendo de fiscalizagdo, mesmo havendo razoavel ou bom conhe-
cimento das fungbes do érgdo. Comprova-se assim que a promotoria dos inte-
resses sociais ( ou seja, o papel do Ministério Publico ) consegue legitimar-se
junto a populagéo, o fazendo sem um compromisso ( pré-ativo ) de resolugao

pacifica da situacao de conflito que persiste. Sua posi¢cdo ainda é reativa, seja
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contra 0 mercado seja contra o Estado, o que mostra uma equivocada compre-
ensao da relagdo economia e ecologia, € uma fragil associacdo com setores so-
ciais ( menos favorecidos no sistema econdmico ) para a promog¢ao de alternati-
vas de desenvolvimento.

Pouca informagéo sobre os Laboratérios da UFSC acusam ainda a per-
sisténcia de reivindicacbes exclusivamente reativas a construgdo do porto.
Mesmo localizado no local do conflito, estes laboratorios ndo estdo integrados
com 0s anseios de desenvolvimento da comunidade.

Finalmente, pode-se constatar que, comparando com a avaliagdo do im-
pacto socio-ambiental, o interesse de participagao politica aparece nos quadros
onde existe maior resisténcia ao projeto ( Q. 2, Q.3, Q.4, Q.5e Q.6.). O paralelo
confirma a hipotese da existéncia de uma forte cultura de resisténcia politica
nos grupos analisados, possibilitando também entender que as respostas exis-
tentes as alternativas de n&o construgéo do projeto estejam firmadas, na maior

parte, em reivindicagdes de cunho preservacionista ( Q.2., Q.3., Q.4., Q.6).
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CONCLUSOES

Num primeiro momento, a analise do conflito sécio-ambiental criado pelo
projeto de construgdo do Porfo da Barra permitiu que se compfovasse a hipéte-
se central de trabalho que postula a formagdo, em nosso pais, de uma cultura
politica democratico-participativa sensivel a inadequagéo do padréo centraliza-
dor dos projetos e politicas de desenvolvimento regional e urbano.

A existéncia de uma legislagdo ambiental favoravel a um novo estilo de
gestdo, somada a predisposi¢do do Ministério Publico de intervir como questio-
nador das opgdes de desenvolvimento, constituem aspectos adicionais que véo
de encontro as hipoteses de trabalho mencionadas na introdugao.

O processamento dos dados coletados permitiu-nos entretanto concluir
_ que o processo de discuss@o induzido pelo projeto do Porto da Barra n&o tem
favorecido a busca de solugdes inventivas e negociadas para o conflito. Vale a
pena enfatizar que a atuacdo do Ministério Publico Federal — apesar de ser per-
cebida como politicamente legitima nas sondagens efetuadas — reforgca essa
tendéncia. Este 6rgao atua em Floriandpolis sem guardar sintonia com as reco-
mendagdes expressas na Agenda 21, permanecendo preso ao formalismo juri-
dico, a uma preocupacgéo excessiva pelo uso de instrumentos legais de ‘contro-
le’, e sem dispor de pessoal qualificado para o exercicio efetivo de suas novas
atribuigdes.

A atuacdo de outras institui¢es dd setor publico envolvidas com a
gestéo do conflito — em especial a UFSC -- permanece também muito aquém
das exigéncias de um sistema de gestdo do patrimbnio natural baseado nos
principios de solidariedade sincronica e diacrénica. Nas oportunidades criadas
pela Audiéncia Publica e pela Agéd Civil Publica para a discussao de agdes que

poderiam ser empreendidas em nome de uma gestdo integrada, descentralizada
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e participativa dos recursos naturais, o clima de disputa politico-ideolégica tem
-restringido a efetividade dos processos de negociagdo. A presséo exercida pelo
setor econdmico e o peso do jogo politico-eleitoral tém inviabilizado até o mo-
mento um processo aberto de redefinicdo negociada dos rumos estratégicos do
desenvolvimento de Florianopolis.

Este diagnostico confirma outra hipétese central, segundo a qual, ao lon-
go dos ultimos anos, o sertor empresarial, a midia e as liderangas politicas tradi-
cionais vém-se consolidando como pegas-chave do lobby interessado na im-
plementacdo de um modelo de desenvolvimento turistico’de massas para Flori-
andpolis calcado na experiéncia das sociedades afluentes ( Ferreira, 1992 ).

A opgédo por este modelo de desenvolvimento urbano centrado na hiper-
trofia do setor turistico pode ser explicada pelo fato de que as atividades asso-
ciadas a este setor econdmico parecem eludir a busca de confrontacéo dos fa-
tores estruturais que condicionam a desigualdade na redistribuicdo dos frutos
do crescimento. A atividade turistica, assim entendida, tende a escamotear a
identificacdo dos problemas relacionados a persisténcia dos déficits no nivel da
equidade social. Nesse sentido, os impactos socio-econdmicos e culturais ne-
gativos da atividade turistica tém sido pouco considerados, seja pela fragilidade
do discurso ecoldgico ( algo ainda ndo superado pelo movimento ambientalista
brasileiro ) seja pela importancia concedida pela populagdo a légica oportunista
que norteia um estilo de vida baseado na acumulagéo de vantagens pessoais e
no consumismo irresponsavel do ponto de vista sécio-ambiental ( Alexandre,
1999 b ). -

O diagnostico confirma os resultados do trabalho pioneiro empreendido
por Mario Fuks no Rio de Janeiro, que resultou na tese Arenas de agédo e de-
bate publicos: os conflitos sécio-ambientais € a emergéncia do meio ambiente
enquanfo problema social no Rio de Janeiro ( 1985 — 1992 ). Em Florianopolis, 0
‘assunto’ meio ambiente saiu da marginalidade e difundiu-se n&o apenas como
objeto de preocupacido social, passou a servir também com uma perspectiva

original para se lidar com problemas ja existentes. Em outras palavras, se o pro-
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cesso de institucionalizagdo da gestdo ambiental contribuiu, por um lado, para a
socializagdo da problematica sécio-ambiental, criando novos recursos judiciais
que estimulam a formulacéo ambiental das demandas sociais a érgéaos publicos;
‘por outro, o processo de ‘ambientalizagéo’ de segmentos sociais estabeleceu-se
mais como uma redefinicdo de conflitos ja existentes ( entre atores e assuntos
previamente determinados ), do que como reflexo da emergéncia de uma nova
modalidade de conflito, envolvendo novos temas e antagonismos ( Fuks, 1997 ).

A predominancia do regime de livre acesso aos recursos comuns tende a
fortalecer o dilema criado. O Ministério Publico ndo dispbe ainda de um posicio-
namento claro sobre este tema. No caso do Porto da Barra, a posigao oficial es-
pecifica apenas que as aguas devem ser consideradas como bens publicos de
uso comum, inapropriaveis pelo empreendedor ou por qualquer outro ator soci-
al. _

Por outro lado, com base no enfoque analitico das Representagdes Soci-
ais, a pesquisa permitiu-nos concluir que, considerando-se como socialmente
legitima a opcdo pelo fortalecimento do desenvolvimento turistico, existe uma
convergéncia de pontos de vista -- consciente dos riscos sociais e ambientais
envolvidos — no sentido de considera-lo vantajoso desde que se privilegie um
padrao alternativo, baseado na criacdo de empreendimentos em escala mais
modesta, como pousadas, albergues e pequenos hotéis. Eles poderiam se via-
bilizar enquanto alternativa de funcionamento para além das restricbes impostas
pelo regime de ocupagéo sazonal predominante.

A resisténcia ao projeto de construcdo do Porto da Barra parece alimen-
tar-se de uma representagéo da dindmica da crise ambiental que acentua os sé-
rios riscos de degradacgao ecossistémica embutidos no projeto. Mas os esforgos
empreendidos nao partem do pressuposto de que a busca de solugbes poderia
levar em conta a pesquisa de alternativas social e ecologicamente sustentaveis.
Baseiam-se fundamentalmente na sintese de dados cientificos ( pareceres de
especialistas em biologia e engenharia ) que apenas contradizem as analises ja

efetuadas pelas agencias governamentais e pela empresa construtora.
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Esta estratégia de luta ndo tem favorecido uma dindmica construtiva nos
processos de negociagdo em curso. A énfase colocada na possibilidade de ge-
racdo de novos empregos alimenta ja ha cinco anos os impasses criados. A co-
munidade de pescadores, os moradores da Lagoa da Conceigéo e os morado-
res da Barra da Lagoa continuam a conviver num clima de antagonismo pouco
favoravel a busca de soluf;ées negociadas e criativas.

A dissertagdo contribui portanto no sentido de clarificar melhor os pon-
tos de estrangulamento que dificultam atualmente a maturagdo de um sistema
de gestdo patrimonial dos recursos naturais renovaveis na area. Este desafio
pode ( e ao nosso ver deveria ) ser assumido pelas liderangas locais com o
apoio do setor publico, incluindo-se aqui a Universidade e o Ministério Publico.
N&o se trata unicamente de contrabalancar o peso das liderangas politico-
partidarias locais e o autoritarismo tipico da cultura politica brasileira. Carece-
mos de uma postura inventiva na constru¢do de uma nova estratégia de acéo
envolvendo as forgas vivas da sociedade civil, muito acostumadas ainda ao po-
sicionamento simplesmente reativo face a hegemonia de um modelo social e
ecologicamente predatério de desenvolvimento regional e urbano.

Esta critica n@o poupa os defensores de um enfoque preservacionista
para a politica ambiental. A incorporacdo da idéia de desenvolvimento viavel
representa talvez o desafio mais contundente a este enfoque, na medida em
gue nos adverte sobre as dificuldades de antecipagao precisa dos impactos s6-
cio-ambientais negativos das nossas propostas de agéo corretiva.

No caso do projeto Porto da Barra, uma opg;éo de enfrentamento conse-
guente dos impasses criados parece estar representada pela conjugagéo dos
esforcos de todos os setores sociais engajados, visando a concepgdo de um
projeto alternativo de desenvolvimento local sustentavel. Como foi enfatizado ao
longo deste trabalho, o Ministério Publico e a Universidade Federal de Santa
Catarina, através de seus laboratérios instalados na regido do conflito, deveriam

tomar a iniciativa de promover parcerias que apontem nesta dire¢do.
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Na agenda de prioridades de pesquisa sobre os conflitos sécio-
ambientais locais assumem portanto uma importancia decisiva estudos compa-
rativos de experiéncias de gestado integrada e participativa dos recursos naturais
em outras regides do pais e em outros paises selecionados nos dois hemisféri-
0s, sob o pano de fundo dos acordos firmados — mas ainda muito pouco efetiva-
dos — por ocasido da CNUMAD 92.
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EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA VARA DE FLORIANOPOLIS - SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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A Unido Federal e o Ministério Pablico Federal, através de

seu Advogado e de seus Procuradores infra-firmados, vém & presenca de V. Exa., no uso de
suas atribuigdes legais, propor ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LlMlNAR, com

base nos dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei 7347/85, contra:

PORTO DA BARRA LTDA.. com inscri¢cdo do CGC/MF sob
o n° 83.476.630/0001-64, que devera ser citada através do Sr.
César Gomes, Presidente do Grupo Usatti Portobello Ltda.,
socio majoritario da ora Ré, com enderego @ Rua Dib Mussi,
7, nesta capital; :

FATMA, Fundagdo de Amparo ao Meio Ambiente, entidade
de carater cientifico dotada de personaiidade juridica de
direito privado, {Decreto Estadual 662/75), CGC n°
83.256.545/0001-90, a ser citada na pessoa de seu Diretor-
Geral, Eng. Vladimir Ortiz da Silva, na Rua Felipe Schmidt,
485, nesta capital;

pelos fatos e fundamentos expostos a seguir:

s
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DOS FATOS:

. Trata-se de feito civil publico visando impedir alteragdes em dreas de preservacio
permanente, em bens do ente federativo maior e impacto ambiental 1rreparavel na bacia
hidrografica da Lagoa da Concexcao nesta capital.

2. Segundo relatam os documentos ora anexados a esta inicial, desde muitos anos pretende
a empresa Portobello viabilizar equipamento ndutico de grandes proporgdes, no canal que
liga a Lagoa da Conceigéo a praia denominada Barra da Lagoa.

3. Originando-se a Lagoa da Concei¢io de primitivos movimentos geologicos que
“aprisionaram” uma parte do mar em terra firme, resulta o referido canal em verdadeiro
“corddo umbilical” daquele importante acidente geografico, pleno de vida e de atributos
naturais e turisticos. :

4. Ha que ressaltar que dita ligagdo com o mar ja foi artificialmente alargada em 1985, pela
CIDASC - Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina,
conforme a copia do edital de tomada de pregos ora juntado (denominam o canal de Rio da
Barra da Lagoa). Tais obras tinham por objetivo facilitar a ligagdo para os barcos de pesca
que normalmente trafegam entre a Lagoa, a comunidade da Costa da Lagoa e a propria
Barra, especialmente nos periodos de pesca da tainha e outros.

5. Embora ja em vigor a legislagdo ambiental que prescreveria a exigéncia do Estudo de
Impacto Ambiental, esse foi solenemente desprezado pelas autoridades da época, que
realizaram a dita dragagem sem maiores consideragdes.

6. Infelizmente, as conseqiiéncias de tanta irresponsabilidade fazem-se sentir até os dias de
hoje, pois o alargamento do canal e a constru¢do de molhes aumentaram sensivelmente a
salinidade da Lagoa (que € salobra e ndo salina), diminuindo fauna e flora, além de
contribuir decisivamente com o processo de assoreamento do corpo d’agua, que atualmente
corre o risco de desaparecer (documentos em anexo).

7. Assim, buscam hoje os peritos, as organizagdes da sociedade civil e as autoridades em
N . o a . N

geral, dar uma resposta a tal problema, reconhecida a negligéncia ocorrida quando da obra

no canal.

8. No entanto. e novamente de forma irresponsavel, vem admitindo a FATMA a viabilidade
de empreendimento que pretende alterar ainda mais a conformagéo natural do canal da
Barra da Lagoa, destruir suas margens, alarga-lo e aprofunda-lo, em locais adjacentes a
alodiais particulares, e também na entrada do curso, em menosprezo, inclusive, do ente
publico ao qual pertencem tais bens.
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9. A empresa Portobello ou “Gomes - Administragio de Bens e Participagdes Ltda.”, que
on'ginou a “Porto da Barra”, detentora de varios titulos aquisitivos na regido, apresentou
seu_primeiro pr. OJeto de equipamento nautico a FAMS’_SQ_(_Processo 04.418/89, de
07.11. 89). A época, o empreendlmento era denominado “Marina_Vila Nautlca e
constituia-se em uma marina/porto e duas vilas nduticas, prevendo area construida de
53.589m2, em imovel de 141.000m2. Ja pretendia, como agora, a criacdo de canais
artificiais, a recortar e a dar nova conformagdo ao canal principal, também fazendo
desaparecer as terras adjacentes ao elemento hidrico (bens da Unido).

10. A Fundagd@o Estadual, apos a analise do primitivo projeto, indeferiu liminarmente
qualquer possibilidade de alteragdo do quadro natural apresentado, mesmo sem EIA/RIMA,
forte nos argumentos que caracterizavam a area como de preservagio permanente,
ecossistema dos mais frageis e de cuja conservagdio depende toda a bacia hidrografica.

11. O Rio ou Canal da Barra, com cerca de 2,9 Km de extensdo, possuia, como em parte
ainda possui, suas margens formadas por restingas de origem quaternaria, e por
manguezais, com espécies tipicas.

12. A importancia dos manguezais, para a reprodugdo da vida no litoral brasileiro, € hoje
do conhecimento publico, podendo-se citar, acerca do ecossistema encontrado pela
FATMA, em 1990 (Parecer Técnico Interno):

“As condigdes topograficas para o surgimento do mangue
correspondem a descrigdo cientifica, onde se define que os
manguezais se encontram nas enseadas, estuarios e lagunas e
por muitas vezes avangando pelas margens de rios que
desaguar: no mar até onde alcanga a salinidade. O solo dos
mangues € lodoso, negro profundo podendo estar
continuamente inundado ou apenas na preamar. Nesse solo €
formado um hiamus alcalino que o torna ativo em processos
de fermentagdo. Adaptados a esse solo crescem as espécies
vegetais cujos mecanismos fisiologicos condicionam a vida
de outros organismos. As raizes adventicias € respiratorias das
arvores ou arbustos dos manguezais, formam um emaranhado
que serve como abrigo a uma fauna toda prépria. Em fungdo
destas caracteristicas que o mangue é considerado como um
sistema exportador de matéria organica e nutrientes,
contribuindo sobremaneira na produtividade dos estuarios.”

Mais adiante, ainda sobre os manguezais:

.
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“O projeto apresentado prevé o aterro dos manguezais e
drastica meodificacdo dos sacos protegidos, através de
dragagens e canalizagGes. Esse ambiente ¢ de extrema
importdncia a fauna marinha, pois devido a pequena
profundidade, condiciona a um aquecimento da agua que
aliado aos nutrientes provenientes do manguezal da condigdes
de abrigo e alimento aos peixes e camardes que se deslocam
seguidamente & lagoa. ‘

Toda a orla do canal é ocupada por espécies de mangues e
gramineas, que auxiliam fundamentalmente na protecdo a
erosdo lateral e a organismos aquaticos.

O exterminio do manguezal que acontecerd para dar lugar as
edificacdes de hotel, bares e restaurantes, consequentemente
destruira a fonte de produ¢@o de nutrientes naturais, que por
forga de lei é considerado como Reserva Ecologica.”

13. Sobre as areas de mangue, cumpre enfatizar que constituem, além de ecossistemnas
protegidos pela legislagdo ambiental, bens da Unido Federal, ndo passiveis de aquisi¢do
pelo particular. Mesmo sua- degradagdo - ou desaparecimento (natural ou artificial) ndo
alteram tal caracterizagdo. Além disso, a partir das areas atingidas pelas marés (mangues),
caracterizam-se os bens publicos denominados “terras de marinha”, cuja ocupagdo ou
aforamento sdo previstos pela legislagdo, mas ndo seu dominio por particulares, que ndo
podem, por conseguinte, simplesmente fazé-los desaparecer, como “in casu” pretende a
empresa Ré.

14. O grupo técnico da FATMA, em 1990, resumiu os impactos ambientais previsiveis,
como segue:

“ - destrui¢do completa de vegetagdo fixadora e estabilizadora
de mangues;

- ocupag¢do de areas de uso publico dentro da faixa sanitaria
recomendada na legislag3o; :

- escavacies e dragagens de curso d’dgua essencial na
dindmica dos ecossistemas adjacentes. (mangues, restingas
e lagoa);

- introdugdo de equipamentos e servigos estranhos a
comunidade local e incompativeis com seu contexto cultural;
- poluicdo das aguas, erosdo e assoreamento:;

- conflitos socio-ambientais decorrenteés dos impactos fisicos
e biologicos.” (grifamos)

P . - . - [, N [
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15. Corroborando o que foi dito no item 6 deste, admite a FATMA, no mesmo documento,
de quase 7 (sete) anos atras:

“A construcdo dos molhes na Barra da Lagoa aumentou a
acdo da maré e, consequentemente, o fluxo da d4gua no canal.
Tal fato inverteu o processo de sedimentagio que antes
ocorria na foz do canal e passou a acontecer na ligagdo da
Lagoa com o canal. Fica claro que a agdo do fluxo vem
ocorrendo, principalmente, na diregio da Lagoa da
Conceigdo. Os pequenos tributdrios e os indices
pluviométricos na regido ndo sio suficientes para fazer frente
ao fluxo da maré. Tal fato é tdo evidente que a Lagoa da
Conceigio teve sua salinidade fortemente incrementada.

Em funggo disto pode-se antever novas alteragdes de fluxo e
salinidade em fungdo da instalagdo do empreendimento.”

16. Acerca da estrutura proposta, do mesmo documento, cita-se:

“O fluxo médio do canal pode ser alterado pela interferéncia
das estruturas da marina nas marés e correntes. Tal alteragdo
pode provocar ambientes estagnados € causar erosoes laterais.
O projeto é potencialmente perigoso, por caracterizar-se como
fonte de contaminantes, incluindo ai, metais pesados e
hexanos. O potencial para erosdo e sedimentagdo nas areas
proximas € ainda maior em fungdo das escavagdes, fundagdes,
aterros € canais.”

17. Esta foi a conclusdo do parecer de 16 de janeiro de 1990, aprovado pela entdo
Superintendéncia do orgdo estadual:

“Conclui-se tratar-se de ambientes altamente significativos do
ponto de vista ecologico, que na drea pretendida sdo
considerados como Reservas Ecologicas por forga de Lei, e da
logica ambiental.

O manguezal eXistente na drea mede cerca de
aproximadament¢ 8.434 m2. O ‘canal da Barra da lagoa no
meandro em frente~a-area do-projeto em seu curso mais largo
mede aproximadamente 59,82 m de largura. Desse modo em
conformidade com o Coddigo Florestal, Lei n° 4.771/65
alterado pela Lei n°® 7.803/89 art. 2° letra a, item 3, devera ser
reservado uma faixa de no minimo 100 metros de largura
como area de Reserva Ecologica.
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Fica claro também que a proposta de implantagdo da Marina-

Mc&é em local completamente inadequado, face a

importancia e fragilidade do canal que liga a Lagoa da
..anceu;ao_aqmar

Diante do exposto, somos de PARECER CONTRARIO a

implantagdo do projeto, na forma proposta.”

18. A entdo Superintendente de Recursos Naturais, Sra. Jucélia Cardoso Caetano, levou ao
conhecimento da empresa o parecer contrario, em 22 de janeiro de 1990.

19. Infelizmente, ndo estava encerrada a pretensdo de transformagdo radical do canal da
Barra, com seu alargamento, aprofundamento e criagdo de canais artificiais.

'20. Mais uma vez a empresa Portobello’ voltou a carga, entregando mnovo pedida de
licenciamento em 19%4.

21. Desta feita, apesar do precedente estudo de caso, optou a FATMA pela exigéncia do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Poderia, no entanto, concluir de imediato pela
impossibilidade do empreendimento, seja pela caracteristica da area (bens da Unido
Federal), seja pelo impedimento de alteragdo do canal, seja pela existéncia de inumeros
fundamentos de ordem ambiental e cultural (também ocorréncia de sitios arqueologicos)
para tanto.

22. Nio apenas exigiu o Estudo, mas também olvidou que, “in casu”, a competéncia par. o
processo de licenciamento recaia sobre o orgdo federal - IBAMA, conforme entendimento
que sera melhor exposto a seguir.

23. Alertada a Procuradoria da Republica por moradores da regido da Lagoa da Conceigio,
integrantes da organizagdo nido governamental denominada “Fundagdo Lagoa™, para as
implicagbes ambientais do projeto do “Porto da Barra”, foi solicitada ciéncia de todo o
procedimento a FATMA, que enviou os diversos volumes que constituiam os docamentos
entregues, até entdo, pela empresa Portobello S. A.

24. Assim, em meados do ano proximo passado (1995), reaberto no MPF o dossi¢ que
cuidava do assunto (féra instaurado em 1989, quando da primeira tentativa de
licenciamento), solicitou-se a Fundagdo Lagoa os pareceres técnicos indispensaveis ao
- melhor conhecimento do complexo tema. :

25. Cumpre ressaltar que dita ONG, para apresentar a analise detalhada e responsavel que
apresentou, buscou alicergar-se no conhecimento de “experts” da comunidade cientifica
catarinense, professores € pesquisadores da Universidade Federal de Santa Catarina, alguns
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deles membros da Fundagio Lagoa, outros apenas cidadios preocupados com o quadro de
degradacdo ambiental e cultural desta maravilhosa ilha, € com os rumos de um
“desenvolvimento” em desequilibrio com a qualidade de vida de toda a sociedade.

26. Apos os judiciosos pareceres elaborados, e inimeras reunides realizadas, inclusive com

a diregdo e responsaveis pela empresa Portobello, foi enviada 8 FATMA a correspondéncia

que segue em anexo, com os seguintes questionamentos:
“1. Ao contrario do que indica a ultima correspondéncia degE
Vossa Senhoria, a respeito do tema, o levantamento sécio- f
econdmico, imprescindivel em se tratando de EIA/RIMA,
especialmente em projeto inseridlo em comunidade -
tradicional, ndo foi desenvolvido pela empresa proponente,,
haja vista que apenas foram apresentados dados bastante:
superficiais, sem bases metodologlcas de cunho cientifico, |
inexistindo, dentre a equipe técnica referida nos documentos,
a indicagdo do(s) socidlogo(s) responsavel(is) pelo trabalho; J
2. Nio foi apresentada, igualmente, bibliografia sobre estudos
cientificos ja realizados no ecossistema da Lagoa da
Conceigdo, o que poderia servir de base a compreensdo das
conclusdes do RIMA. Havendo inumeros trabalhos sobre o
tema, sem divida houve um descuido por parte da equipe
contratada pela proponente, neste aspecto;
3. O Estudo falha especialmente em desconsiderar a
importancia do impacto sobre o ecossistema lagunar como
um todo, concentrando-se no levantamento dos possiveis
riscos 3 biota do camal da Barra da Lagoa, o que ¢
inadmissivel, estando, na proposta, subdimensionada a area
de influéncia;
4. Um dos principais problemas levantados pelos “experts”
consultados diz respeito ao curto periodo de tempo utilizado
pela equipe que elaborou o EIA/RIMA, notadamente nas
pesquisas de campo, o que ¢ finalmente demonstrado pela
auséncia de informagdes mais abrangentes do ecossistema em
suas diversas situagdes, o que resulta em conhecimento
insatisfatério para o objetivo a ser resguardado;
5. Aspecto importante a ser enfocado pelo EIA/RIMA, em se
tratando da Lagoa da Conceigdo e da Barra, nio ha
prognostico seguro sobre 0s impactos do empreendimento no
que respeita aos camardes marinhos, fonte de riqueza e
alimentagdo de toda a comunidade, além de caracterizar a
exploragdo turistico-gastrondmica da regido;
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6. O EIA aborda de maneira bastante superficial a questdo dos
impactos causados pelo aumento do consumo de agua, ndo
indicando os mananciais que poderdo garantir tal consumo,
sem pre;juizos & comunidade local;
7. ‘As informagdes sobre o sistema de tratamento de esgotos
sdo insuficientes, ndo havendo dados conclusivos sobre
capacidade e localizagdo, o que configura um estudo
inacabado, impossivel de ser convenientemente analisado;
8. A utilizagdo da area de unidade de conservagdo sob a
administragdo do Estado de Santa Catarina, para tim estranho
aos de sua criagio, representa obstaculo juridico dificiimente
contornavel, o que deve ser considerado pela FATMA (n3o
esquecendo as disposi¢oes do CONAMA sobre prOJetos no
entorno de tais unidades);
9. A analise de impactos, além do que se refere a biota
marinha e lagunar, devera responder ao problema a ser
desencadeado pelo grande afluxo de veiculos automotores
para a area, que, como ¢ publico e notério, conta com .
acanhadas vias de circulagdo. Nos documentos apresentados
pela proponente, restam desconhecidas as posigoes de IPUF e
DER sobre o tema;
10. A influéncia da rede de canais artificiais sobre a
hidrodindmica da area do canal da Barra da Lagoa ndo foi
abordada;
11. Da mesma forma, sdo insuficientes os dados apresentados
sobre o impacto resultante do aumento do fluxo de agua no
canal, provocado pelas alteragdes propostas € pelo aumento
de trafego, decorrente da instalagdo do equipamento previsto;
12. O mesmo aumento no numero de embarcagdes podera
provocar o decréscimo da populagdo de espécies migratoras,
~ algumas delas também de interesse comercial, como a tainha
€ 0 camarao,
13. Inexistem dados sobre o padrdo de correntes costeiras,
necessarios a avaliagdo da distribuigdo da possivel poluigdo
no litoral circundante;
14. Cabe ressaltar que a Lagoa da Concei¢do e o Canal da
Barra, por omissdo do poder piblico, ndo possuem ainda um
regulamento de uso das aguas, o que ja vem provocando
reclamagdes e pequenos acidentes, o que certamente
alcangara niveis insuportaveis com obras de tal envergadura a
promover o afluxo de embarcagdes;
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15. A area de mangue ainda sobrevivendo na regiio do
pretendido empreendimento, €mbora pequena, constitui bem
da Unido Federal, assim como as areas limitrofes ao canal, o
que importa em solugfo juridica que contemple o mteresse do
ente federal;
16. Da mesma forma, tanto a area de mangue quanto as
margens, previstas para alteragdes, merecem preocupagio
maior por parte da proponente, especialmente a APP citada,
sendo imprescindivel a seguranga de sua manutengdo e
recuperagdo, bem como da fauna e da flora respectiva;
17. Outro risco relevante observado pela equipe da Fundagdo
Lagoa diz respeito a contratagdo de mio-de-obra estranha a
comunidade da Barra da Lagoa, o que podera ocasionar a
formagdo de bolsdes de ocupagdo em area de ocorréncia de
diversos niveis de protecdo (dunas, terras de marinha,
sambagquis, parque estadual, etc);
18. A criagdo de vias de uso particular ¢ outrg componente
indesejavel na proposta;
19. O EIA/RIMA nio especifica o projeto, referido, para a
ponte a ser construida no lugar da atual, pénsil, nem scus
possiveis impactos;

~ 20. Nio ha resposta quanto @ manutengdo do muro existente
hoje no local, a interferir com os elementos paisagisticos:
21. O estudo apresentado nio contempla as aiternativas
tecnoldgicas e de localizagdo do projeto, confrontadas com a
hipdtese de ndo execug¢do do mesmo, em desobediéncia aos
ditames da resolugdo 01/86, do CONAMA;
22. Restam irrespondidas as questGes sobre o controle do
traifego de embarcagdes no canal da Barrz, e sobre o
solapamento das margens;
23. Devem ser apresentados maiores detalhes sobre o destino
do material excedente e sistema de drenagem pluvial. A
elevagio de 2,5 do nivel do terreno a ser aterrado pode

, representar uma intervencdo de dificil absorgdo paisagistica;

24. Devem ser definidas as responsabilidades pela
implantaggo de infra-estrutura.”

27. No documento, foi requisitado a FATMA a consulta prévia aos drgéos: DPU, Fundagdo
Municipal de Meio Ambiente, IBAMA, IPUF, DER, CASAN, CELESC e IPHAN.

7
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28. Recebido o oficio da PR/SC em 11 de dezembro de 1995, comprometeu-se a Direcio
da FATMA com a exigéncia de complementagdo condizente, encaminhando a empresa
copia da manifestagdo do MPF.

29. Infelizmente, no primeiro semestre deste, € mesmo antes de qualquer complementagdo
que a recomendasse, foi realizada uma audiéncia publica (previsio para o procedimento de
licenciamento), fixado o local na Barra da Lagoa. Mais uma vez, afastados foram os
principios e normas que exigem o estudo em toda a drea de influéncia do projeto,
especialmente em se cuidando de bacia hidrografica. .

Apesar dos inumeros pedidos protocolados na FATMA, nido
foi considerada a hipotese de audiéncias nas demais comunidades a serem atmgldas
especialmente a do centro da Lagoa da Conceigdo.

30. Evidentemente, sem os dados conclusivos e sem respostas a apresentar & populagao,
que acorreu em grande namero ao evento, tudo ndo passou de encenagdo em que se buscou
convencer da viabilidade da obra, comportando-se os técnicos da Fundagdo estadual,
claramente, como defensores da proposta, e ndo da sociedade e de seu patrimdnio natural,
como deveniam.

31. Ora, na audiéncia publica nenhuma novidade foi trazida ao conhecimento piblico,
afora tomar conhecida de todos a fragilidade do EIA/RIMA apresentado, especialmente na
falta de atendimento aos requisitos exigidos pela legislagdo para esse tipo de procedimento,
bem como sobre o desconhecimento dos técnicos contratados acerca dos impactos a serem
sofridos pela Lagoa da Conceigdo e pela fauna e flora de toda a regido de influéncia.

32. Acrescenta-se, como exemplo da negligéncia da equipe que participou dos trabalhos do
Estudo, o fato de que a pesquisa de campo foi realizada em quatro ou cinco dias (o que é
ressaltado na analise da UFSC e confessado durante a audiéncia), bem como ndo ter sido
consultada a bibliografia basica sobre o ecossistema estudado, o que fez com que até
mesmo fossem indicados peixes QUE NAO EXISTEM NO SUL DO BRASIL como parte
da fauna da regido.

33. O desconhecimento, portanto, aliado a um menosprezo pelas normas técnicas €
juridicas que informam em procedimento regular de licenciamento ambiental, sdo fatores
extremamente preocupantes.

34. Cumpre ressaltar que a UFSC mantém, naquele balneario, projeto de enorme
importéncia, qual seja o laboratoério de maricuitura, que faz parte de empreendimento capaz
de levar o Estado de Santa Catarina a ser o maior produtor de moluscos de todo o litoral

brasileiro.
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35. Como informam os documentos enviados pela Reitoria daquela Universidade, existe
inclusive convénio internacional, com o Canadd, envolvendo milhdes de délares, para a
manutengdo do projeto, que também se vé ameagado pela pretensdo turistico-imobiliaria
privada.

36. Além disso, apesar de ser correto afirmar que parte dos moradores da Barra da Lagoa (
e ndo de toda a regido da Lagoa) sdo favoraveis ao projeto da “Porto da Barra”, nio ¢
menos veridico afirmar que parcelas da populagdo local estio seriamente empenhadas em
evitar a degradagdo ambiental que tal empreendimento podera causar.

37. Esse é o caso do Sindicato dos Pescadores da Grande Florianopolis, que protocolou
nesta Procuradoria uma Representacdo, acusando a atuagdo da FATMA e pleiteando até
mesmo a investigagdo criminal sobre os fatos (documentos anexados).

38. Sem duvida, talvez seja a populagdo que vive da pesca, ou que dela obtém importante
complementagdo de renda familiar, a mais prejudicada, em caso de esgotamento dos
recursos naturais na regido.

39. Em resposta ao pedido de complementagdo do EIA/RIMA, pleito elaborado com base
em varios documentos cientificos (ndo serdo todos citados por ser esta tarefa que tornaria
por demais dificil a leitura da inicial), que fazem parte integrante do elenco de razées deste
feito, apenas apresentou a proponente alguns pareceres superficiais, sem esclarecer nem
mesmo acerca dos impactos no processo de assoreamento da Lagoa da Conceicdo, sobre o
futuro da fauna, ou mesmo sobre a deposigio do “bota-fora”, material a ser retirado quando
da abertura dos canais.

40. Quanto ao sistema de tratamento de esgotos do empreendimento, a solugdo encontrada
¢ colocar o problema para toda a sociedade, ou seja, gestionar junte & CASAN, drgio
publico estadual, para a liberagdo de recursos publicos (deixando para tras outros
municipios e bairros bem mais populosos). Sequer ha um posicionamento formal sobre o
caso, ja que a CASAN simplesmente comprometeu-se em licitar o PROJETO, e nada mais
que 1ss0.

41. Finalmente, e apesar de todas as gestdes mantidas pela Procuradoria da Republic<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>