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REsumo

A solugéo dos problemas ambientais requer a participagao de todos os elemen-
tos da sociedade, especialmente dos setores empresariais. Desses setores, destaca-
se a importancia do setor financeiro, que por ser o grande financiador da atividade
econdmica, pode contribuir decisivamente com a melhoria da qualidade do meio
ambiente ao exigir de seus clientes poluidores a adocdo de medidas de controle
ambiental. Isso ficou evidenciado principalmente apés a Conferéncia Rio 92, quando
foi assinada a Declaracao dos Bancos para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento

Sustentavel.

Para que os bancos possam exigir de seus clientes um desempenho ambiental
satisfatério, requer-se integrar a varidvel ambiental nas metodologias de analise de
projetos. Essa foi a mais importante comprovagao extraida de uma pesquisa feita a

uma amostra de bancos de desenvolvimento multilateriais.

Enfocando-se o caso dos Bancos e Agéncias Brasileiras de Financiamento do
Desenvolvimento, excetuando-se o BNDES, pode-se afirmar que esse grupo de ban-
cos ainda nao incluiu a variavel ambiental em seus procedimentos de anélise de
projetos. Esse fato contraria a tendéncia internacional do setor e, principalmente,
impede que essas instituicbes publicas de fomento cumpram com seus objetivos

institucionais de promogao do desenvolvimento sustentéavel.

Objetivando contribuir com a integragcao dos bancos de desenvolvimento brasi-
leiros e o meio ambiente é proposto um Sistema de Apoio a Avaliagdéo Ambiental de
Projetos Industriais para Bancos e Agéncias Brasileiras de Financiamento do Desen-
volvimento, fundamentado nas mais modernas ferramentas de analise de decisao,
notadamente os métodos multicritérios. O sistema proposto foi aplicado no Banco

Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE).
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ABSTRACT

Environmental problems can only be solved with the participation of all sectors
of society - particularly of the business sector. Among those sectors, the importance
of the financial sector must be emphasized, since - as the main source of finance for
economic activity - it can contribute dec:isivély to the improvement of environmental
quality by demanding that its clients adopt pollution control measures. This became
patent after the Banks’ Statement on the Environment and Sustainable Development

was signed at the Rio Conference in 1992.

For banks to be able to demand higher environmental standards from their
clients, environmental variables must be taken into account in their project analysis
methodologies. That was the most important conclusion drawn from our study -

which was based on a sample of multilateral development banks.

After analysing the policies of Brazilian Development Finance Agencies and
Banks - excluding the BNDES - we can state that those banks have not yet included
environmental variables in their project analysis procedures. That fact goes againsf
the sector’s international trends and, especially, prevents those public institutions

from fulfilling their institutional goal of promoting sustainable development.

With the aim to contribute to raising the profile of environmental issues in the
policies of Brazilian development banks, it is presented here a Support System to
Environmental Assessment of Industrial Projects by Brazilian Development Finance
Agencies and Banks based on the most advanced decision-making tools -
particularly on muilti-criteria methods. The System proposed here has been

implemented by the Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE).



INTRODUCAO

TEMA E SINTESE DA PROBLEMATICA DA TESE

A andlise de projetos é um conjunto de técnicas e instrumentos que tradicio-
nalmente objetivam a determinagéo da viabilidade economica dos empreendimen-
tos, por meio do confronto entre seus custos e beneficios. Até o final da década de
60, essa analise nao integrava os objetivos de controle ambiental nos projetos, des-
considerando os custos de degradag@ao ambiental e de medidas mitigadoras, néao-
somente pela crenca na capacidade de absorcao da natureza, mas por serem exter-

nalidades de complexa identificagao.

Atualmente, quando a anélise nao procede a avaliagdo do desempenho am-
biental do projeto, as informagoes sao insuficientes para determinar sua viabilidade.
Somente projetos ambientalmente eficientes podem ter uma maior garantia de
competitividade, visto que os mercados estdo cada vez mais voltados ao produto de
desempenho ambiental eficiente, em fungdo do aumento constante do interesse

publico pelas questoes ambientais.

Além disso, produtos oriundos de sistemas produtivos poluidores representam
uma estrutura de custos mais altos e que, cedo ou tarde, terdo de repassar as exter-

nalidades ambientais aos pregos de mercado, o que os tornaréd menos competitivos.

A incorporagao das externalidades ambientais a anélise de projetos, originada
emn paises desenvolvidos, é feita por meio de técnicas especfficas, que tém sido
aperfeicoadas e ajustadas as diferentes realidades nacionais. Com isso, sua aplicagao
também é dirigida aos paises em desenvolvimento, como forma de evitar o descon-

trole ambiental que assolou e assola os paises desenvolvidos.

Os grandes responséveis pela disseminagdo da avaliagdo ambiental de projetos
tém sido os organismos de fomento multilaterais, dos quais destacam-se: o Banco
Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco de

Desenvolvimento Asiatico (BDAS).



Isso evidencia que o poder financeiro pode superar o préprio poder pablico na
luta pelo controle ambiental, visto que a incluséo de clausulas sobre o desempenho
ambiental do projeto no contrato de empréstimo forga a empresa a adotar uma de-
terminada postura ambiental, sob pena de comprometimento das liberagbes do

capital emprestado.

No Brasil, os bancos e agéncias de financiamento do desenvolvimento néao se
integraram devidamente a essa realidade de mais de duas décadas e continuam
analisando e avaliando os projetos centrados nos critérios econdomico-financeiros,
negligenciando e até mesmo desconsiderando os efeitos ambientais dos empreen-
dimentos que financiam. Mesmo apés o Protocolo Verde, a maioria desses bancos
cumpre, unicamente, com as legislagbes ambientais federais de licenciamento am-
biental, estudo de impacto ambiental (EIA) e relatério de impacto ambiental (RIMA),
que sado procedimentos limitados e que ndo garantem a qualidade ambiental dos

projetos analisados.

Pode-se sintetizar a problemaética explorada no presente trabalho de Tese de

Doutorado com a seguinte interrogagao:

Como pode ser operacionalizada a inclusdo da varidvel ambiental nas metodo-
logias de anélise de projetos dos Bancos e Agéncias Brasileiras de Financiamento do

Desenvolvimento?

Em resposta a essa problemaética, procurar-se-& comprovar a hipétese de que:
a operacionalizacdo de um Sistema de Apoio a Avaliagédo Ambiental de Projetos In-
dustriais poderd contribuir com a integragéo dos Bancos e Agéncias Brasileiras de

Financiamento do Desenvolvimento com o meio ambiente.

OBJETIVOS DA TESE

O objetivo Qeral deste trabalho é apresentar um Sistema de Apoio a Avaliacéao
Ambiental de Projetos Industriais (SAAAPI) para Bancos e Agéncias Brasileiras de
Financiamento do Desenvolvimento (BABFD), que evidencie recomendagoes deci-

sérias a partir da classificagdo do desempenho ambiental dos projetos analisados.



Para se construir o sistema proposto séo estabelecidos os seguintes objetivos

especifficos:

— pesquisar junto a uma amostra significativa de bancos de desenvolvimento

multilaterais e nacionais, os procedimentos adotados para avaliagdo ambiental de

projetos;

— pesquisar referéncias bibliogréficas sobre os métodos de avaliagdo ambiental
de projetos, bem como sobre métodos de anélise de decisdo aplicados em proble-

mas ambientais.

JUSTIFICATIVAS DA TESE

O presente trabalho justifica-se por buscar solugbes as questdes técnicas e
institucionais referentes & integracédo dos bancos e agéncias brasileiras de financia-

mento do desenvolvimento (BABFD) com o meio ambiente.

Do lado das questbes técnicas, esta a necessidade de que os BABFD determi-
nem a viabilidade ambiental dos empreendimentos financiados, paralelamente aos
procedimentos usuais de andlise de projetos. A nao-determinagdo da viabilidade
ambiental do empreendimento pode caracterizar um risco de crédito do cliente que
nado é evidenciado pelas anélises atuais. Como os empréstimos concedidos pelos
BABFD nao sao a fundo perdido, requer-se avaliar a influéncia que os instrumentos
reguladores ou econdmicos de controle ambiental, além dos mecanismos de contro-
le e de padronizagao internacional, possam ter na viabilidade do empreendimento

analisado.

O porte das operagdes feitas por estas instituicbes ao setor secundario, tradi-
cionalmente poluidor, enfatiza a importancia de se determinar a viabilidade ambien-
tal dos projetos. ‘O volume de investimentos no setor secundario feito pelo grupo de

BABFD pesquisados somou US$ 1.394.043.000,00 nos anos de 1994 a 1996. Essas

" instituicbes, juntas, somavam um patriménio liquido de R$ 454.059.000,00 em 31

de dezembro de 1996.



As razbes institucionais referem-se & incongruéncia de que os BABFD, com
missdes claramente definidas de fomentar o desenvolvimento econdémico, tenham
participacdo no financiamento de atividades poluidoras, por negligenciar a avaliagédo

do desempenho ambiental dos projetos.

Mesmo quando esses bancos cumprem com as exigéncias de instrumentos
como licenciamento, EIA e RIMA, nao esté assegurada a qualidade ambiental dos
empreendimentos, devido as limitages desses estudos e da fiscalizagdo dos érgaos

de controle.

Partindo-se do pressuposto de que um dos passos iniciais para a integragao do
meio ambiente as préticas de analise seja através da ampliagao da consciéncia am-
biental dos envolvidos, este trabalho também justifica-se como forma de promover
educacao ambiental aos corpos técnico, gerencial e diretor desse grupo de institui-
¢bes. Com isso, gradativamente ird aumentar o engajamento desses corpos funcio-

nais na busca pela promogao do desenvolvimento sustentavel.

INEDITISMO E INOVACOES DA TESE

O ineditismo deste trabalho de Tese de Doutorado esta no fato de néo haver
estudos publicados na academia brasileira que associem os BABFD ao Meio Am-
biente. Igualmente, ndo existem estudos publicados que tratem da problematica da
inclusdo da variavel ambiental nos procedimentos de anélise de projetos dessas insti-
tuicées financeiras e nem estudos comparativos sobre a avaliagdo ambiental de pro-

jetos em organismos multilaterais de financiamento do desenvolvimento.

A inovacao desta Tese esta na elaboragdo de um Sistema de Apoio a Avaliagdo
Ambiental de Projetos Industriais baseado nos mais modernos e consistentes méto-

dos de anélise da decisao, notadamente os métodos muilticritérios.

Destaque-se que, o fato do médulo de avaliagao ambiental de projetos indus-
triais estar cientificamente estruturado para classificar os projetos pelo seu desem-
penho ambiental, constitui-se numa inovagao significativa ante os modelos pesqui-

sados internacionalmente.



RELEVANCIA E CONTRIBUICOES DA TESE

A necessidade dos Bancos e Agéncias Brasileiras de Financiamento do Desen-
volvimento procederem a avaliagdo ambiental dos projetos industriais que financiam
é um assunto relevante, pois envolve interesses dos préprios bancos, do governo e
da sociedade. O envolvimento da sociedade neste problema pode ser, até mesmo
internacional, pois os reflexos ambientais dos empreendimentos podem extrapolar
os limites geograficos das nagdes, principalmente quando se adquire um produto

importado fabricado as custas da degradacéo ambiental.

Por esse motivo, o assunto tratado despertou, também, o interesse de algumas
instituicbes internacionais além dos bancos de desenvolvimento multilaterais pesqui-
sados, as quais forneceram materiais para a pesquisa e demonstraram interesse em
receber seus resultados, que sao o Programa das Nacoes Unidas para o Meio Am-
biente (PNUMA), Instituto Internacional para o Desenvolvimento e o Meio Ambiente

(IIDMA) e Instituto de Meio Ambiente Finlandés (IMAF).

As contribuicdes da Tese séo intelectuais e préticas. As contribui¢oes intelec-
tuais residem na ampla revisao bibliogréfica sobre esse importante tema da integra-
cao entre as instituicdes financeiras de desenvolvimento e o meio ambiente. Ja as
contribuicdes préticas referem-se a propria disponibilidade do Sistema de Apoio a
Avaliagdo Ambiental de Projetos Industriais para uso diério pelos técnicos analistas,

como forma de contribuigéo a politica governamental de controle ambiental.

LIMITACOES DA TESE

Como forma de dotar a presente pesquisa da necesséria objetividade, todas as
informagdes pesquisadas, além do préprio modelo, referem-se a avaliacdo ambiental
de projetos industriais. O setor industrial foi selecionado pela sua expressiva caracte-

ristica de poluidor.



A aplicagao efetiva do modelo proposto requer, principalmente, a conscientiza-
cao do corpo técnico dos BABFD, que teré de considerar a relevancia da variavel
ambiental em suas préaticas de analise. Também é necessaria a participagao dos
corpos gerencial e diretor, visto que todos compoem o sistema decisério da conces-

sao de financiamentos.

METODOLOGIA DE TRABALHO

Os procedimentos de selecao de material bibliogréfico iniciaram nas tradicio-
nais Bibliotecas Universitarias. E importante mencionar que essa fonte de recursos
bibliograficos forneceu os periédicos especializados em métodos e sistemas de
apoio & decisao, além de algumas obras especificas sobre sistemas de decisdo em

problemas ambientais.

A respeito das bibliografias referentes aos Bancos e o Meio Ambiente, as mes-
mas foram obtidas em pesquisas intensivas a rede mundial de computadores /nfer-
net, junto aos servidores de busca Aftavista, Lycos, e Webcrawler. Destes servidores
obtiveram-se muitas informacoes, das quais destacam-se o acesso as seguintes ba-

ses de dados internacionais: PNUMA, BIRD, BID, e lIDMA.

- Todas essas bases de dados forneceram grande quantidade de enderecos de
instituicoes, que foram contatadas por via postal e que da mesma maneira, enviaram

muitas das publicacoes que sao referenciadas na tese.

Também foram obtidas valiosas informacoes da base de dados de informagao
ambiental do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis (IBAMA), formada pelo Sistema Nacional de Informacao sobre o Meio Ambiente

(SINIMA) e pelo Centro Nacional de Informacao Ambiental (CNIA).

Finalizando a respeito das pesquisas feitas as bases de dados eletronicas, mui-
tas referéncias de artigos foram obtidas junto ao servidor OCLC-A/tic/e,s_First e tam-
bém de bases de dados de universidades que disponibilizam os artigos completos

para download. Apraz salientar que um importante periédico cientifico, o European



Journal of Operational Research, disponibilizou na rede as versdes completas de ar-

tigos a partir de 1997, facilitando as consultas e minimizando os custos.

Para a coleta de dados sobre os procedimentos de avaliagdo ambiental de
projetos dos Bancos e Agéncias Brasileiras de Financiamento do Desenvolvimento,
foi elaborado um questionério (Anexo llI), que foi remetido a essas instituicoes por

fax e via postal. Dos seis questionarios enviados, retornaram preenchidos cinco.

A aplicagdo do modelo foi feita com a participagado de dois especialistas em
anéalise de projetos do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE),
com o auxilio de planilhas eletrdnicas e do software Hipre 3+. Ja a posterior tabula-
céo final das informagdes foi apoiada pelos softwares Expert Choice , Promcalc e

Hiview.

ESTRUTURACAO DA TESE

A tese esta estruturada em quatro capitulos, além da introdugéo e das conclu-

sOes.

A introducao compreende a descricdo dos aspectos metodoldgico-cientificos

usuais de trabalhos de pesquisa de pds-graduagéao.
Os capitulos 1 e 2 constituem o estado da arte do tema.

No capitulo 1 é tratada a definigao e aprofundamento da problematica da inte-
gragao entre os Bancos e Agéncias Brasileiras de Financiamento do Desenvolvimen-
to (BABFD) e o meio ambiente. Este capitulo abrange a evolugdo mundial da inte-
gragao dos bancos e o meio ambiente, as oportunidades e obstaculos associados
aos bancos e o comprometimento das atividades dos BABFD com a questao am-

biental.

O capitulo 2 descreve os procedimentos de avaliagao ambiental de projetos de
- uma amostra de bancos e agéncias de financiamento do desenvolvimento multilate-

rais e nacionais. Os bancos de desenvolvimento multilaterais relatados sao: BIRD;



BID; Banco Europeu de Reconstrucéo e Desenvolvimento (BERD); BDAS e Banco
de Desenvolvimento Africano (BDAF). Os Bancos e Agéncias Brasileiras de Financi-
amento do Desenvolvimento relatados sao: Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES); Banco de Desenvolvimento Regional do Extremo Sul
(BRDE); Banco de Desenvolvimento do Estado 'de Santa Catarina S.A. (BADESC);
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. (BDMGQ); Banco de Desenvolvimen-
to do Espirito Santo S.A. (BANDES) e Banco de Desenvolvimento do Estado da
Bahia S.A. (DESENBANCO).

Os capitulos 3 e 4 referem-se a proposicao do SAAAPIL.

O capitulo 3 apresenta uma reviséo bibliografica dos métodos de avaliagao
ambiental de projetos, objetivando dar suporte a elaboracédo do sistema de apoio
proposto. Sao descritos os métodos usualmente aplicados na estruturagao e avalia-
cao ambiental. E dada énfase as metodologias de avaliacéo, a partir da tradicional
anélise de custo-beneficio (ACB) até os métodos multicritérios de analise da deciséo

(MMAD).

No capitulo 4 ¢ tratada a descricao da metodologia de elaboragéo do Sistema
de Apoio a Avaliacdo Ambiental de Projetos, que é o objetivo da tese, além do deta-

Ihamento de sua aplicagao e testes a uma amostra de projetos industriais.

As conclusbes abrangem as consideracoes finais do trabalho, bem como as

recomendacoes para futuros estudos e pesquisas.
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INTEGRACAO ENTRE OS BANCOS DE DESENVOLVIMENTO

BRASILEIROS E O MEIO AMBIENTE

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O uso indiscriminado do meio ambiente como fonte de recursos e destino de
residuos tem resultado numa série de problemas ambientais que colocam em risco a
prépria vida do homem e das demais espécies. A solucao desses problemas trans-
cende os enfoques individuais das nagoes e exige agoes conjuntas de governos, em-

 presas e individuos.

Assim como os demais setores empresariais, também os bancos do sistema fi-
nanceiro internacional vém se engajando a solugado dos problemas ambientais, prin-
cipalmente apés a Conferéncia Rio 92, onde foi amplamente divulgada a Declaragdo

dos Bancos para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel.

A partir do detalhamento dessa declaragao, estabelecida como marco histérico
do processo de integragao entre os bancos e o meio ambiente, inicia-se este capitu-
lo. Na seqiiéncia, sao estabelecidas as razoes pelas quais os bancos necessitam in-
corporar a variavel ambiental em suas politicas e estratégias de negbcios, bem como

em suas praticas operacionais.

Com respeito aos bancos brasileiros, tratou-se de identificar os principais moti-
vos para que os mesmos intensifiquem sua interagdo com a variavel ambiental. Tais
motivos sdo ampliados no caso dos bancos de desenvolvimento, visto os mesmos
guardarem um profundo comprometimento de suas atividades com o desenvolvi-

mento sustentavel, tal qual preconiza o Protocolo Verde, de iniciativa governamental.

Todas essas informacdes permitiram o detalhamento da problematica a ser

explorada neste trabalho.
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1.2 EVOLUCAO MUNDIAL DA INTEGRACAO ENTRE OS BANCOS PRIVADOS
E O MEIO AMBIENTE

A primeira agao conjunta dos bancos privados para 0 meio ambiente foi em
1991, quando um pequeno grupo de bancos foi reunido sob a coordenacao do Pro-
grama das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) para a preparagao de
uma Declaracdo que tratasse de enfocar questdes relacionadas ao meio ambiente. O
objetivo era incrementar a consciéncia sobre o meio ambiente e encorajar o geren-
ciamento ambiental. Os resultados dessa reunido compodem a Declaracdo dos Ban-
cos para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel !, que foi apresentada

na Conferéncia sobre a Terra em 1992, no Rio de Janeiro (UNEP, 19924).

A apresentacao dessa declaragao contou com a participagdo de noventa ban-
cos de mais de vinte e seis paisesz, sendo que a mesma constituiu-se de trés grupos
bésicos de deliberagdes: Principios Gerais do Desenvolvimento Sustentéavel; Geren-

ciamento Ambiental e os Bancos e Adverténcia e Comunicagao Publica.

Os Principios Gerais do Desenvolvimento Sustentdvel evidenciam que a preo-
cupacao com o meio ambiente é vital no gerenciamento dos negécios em todos os
setores da economia mundial. Os bancos apostam nos mecanismos de mercado
como forma de promocgéo da protecao ambiental, e também atestam que o papel
do governo é fundamental no sentido de promover adaptagdes no comportamento
dos produtores e consumidores visando o controle de energia e de recursos natu-
rais, conjuntamente com os ideais do crescimento econdmico. Conclui-se, entao,
que a inclusédo da variavel ambiental nas operagoes e na tomada de decisao dos
bancos ira intensificar o desenvolvimento sustentével, visto que suas agbes sao refle-

tidas diretamente em toda a economia mundial, nos individuos e nos governos.

O Gerenciamento Ambiental e os Bancos € o item que descreve as formas de
operacionalizagédo da inclusdo da varidvel ambiental nas atividades bancarias, de

acordo com os seguintes compromissos:

! Vide Anexo | - Staternent by Banks on the Environment and Sustainable Development.
Destaca-se a participag@o de dois bancos brasileiros: BANESPA (Banco do Estado de Sao Paulo
S.A.) e BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social).
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- os bancos deverao adotar uma abordagem preventiva do gerenciamento

ambiental, como forma de antecipar e prevenir a degradagao do meio ambiente;

— os bancos exigirdo que seus clientes cumpram com a legislacdo ambiental,

seja nos ambitos: local, nacional ou internacional;

- a adogao de praticas de gerenciamento ambiental pelos clientes sera tida

como indicador de eficiéncia empresarial;

— o0s riscos ambientais devem fazer parte do checklist usual de avaliagéo e ge-
renciamento de risco de crédito. Para tanto, recomenda-se que seja utilizada a ava-

liagao de impactos ambientais;

— os bancos contam com a participacao de 6rgéos plblicos na condugdo de
avaliagbes ambientais atuais e abrangentes, além do intercambio dos resultados

com os interessados;

- 0s mesmos padroes de avaliagdo de risco ambiental deverao ser aplicados,

tanto para operagoes domésticas, quanto para operagdes internacionais;

- deve ocorrer a atualizagao das préticas gerenciais, como contabilidade,
marketing, negociacdes piblicas e treinamento de funcionéarios em concordancia

com os pressupostos da administragao ambiental;

- nas operaces analisadas devera ser evidenciado o gerenciamento ambiental

que conduza a eficiéncia energética, reciclagem e redugdo de emissao de residuos;

- os bancos apoiardo o desenvolvimento de produtos e servicos bancarios

voltados a promocgéo da protegao ambiental.

No item Adverténcia e Comunicacdo Publica, os bancos se propdem a auxiliar
seus clientes na redugao do risco ambiental, a partir do feedback proposto por seus
analistas que realizam a avaliagao de risco ambiental, que deve ser integrada a anali-
se de crédito. Os bancos também demonstram interesse na participacao em audi-
éncias piblicas sobre questées ambientais relevantes, juntamente com governos,

clientes, empregados, acionistas e piblico em geral. Além de encorajar outros ban-
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cos a apoiarem essa declaragao, é proposto que os bancos desenvolvam e publi-

quem suas préprias declaracoes de politicas ambientais.

Pesquisas recentes feitas em parceria entre o PNUMA, a Salomon Brothers Inc.
e a Environmental Press, (UNEP, 1995a, p. 1-20) num universo de 177 bancos pri-
vados e de investimentos ao redor do mundo, apontam para um gradual incremento
das operagdes bancérias nas questbes ambientais apés a Declaragdo dos Bancos
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentéavel. A pesquisa foi orientada
buscando a interacdo dos bancos com o meio ambiente e o setor industrial, visto
que este Ultimo é amplamente financiado pelos bancos, sendo caracterizado como o
maior responséavel pelos problemas ambientais. Da anélise do referido estudo, que

contou com a participagdo de 90 bancos, concluiu-se que:

~ 70% acreditam que as questoes ambientais tém grande impacto em seus ne-

gbcios;

— o enfoque das atividades relacionadas com o meio ambiente ultrapassa todas
as regides geogréficas das economias industrializadas. As instituicbes bancarias
norte-americanas estao mais centradas no gerenciamento do risco; enquanto que as
européias estdo mais orientadas na identificagao de novos negécios na indastria do

meio ambiente;

— mais de 80% trabalham com algum grau de gerenciamento do risco ambien-
tal nas operacdes financeiras. Este percentual é ainda mais alto nos paises industria-

lizados;

— os riscos financeiros associados as responsabilidades ambientais vao cres-
cendo de acordo com o montante de crédito, e isso tem se tornado uma importante

preocupagao para as institui¢oes financeiras ao redor do mundo;

- as diferentes legislacoes e regulamentacdes ambientais, sejam nacionais, es-’

trangeiras ou internacionais, s@o um problema crescente a indGstria;

- existe uma necessidade de melhores dados de analise e de quantificacao de

risco;
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— todos acreditam que as questoes ambientais receberao mais atengao e tor-
nar-se-ao mais integradas aos negdcios nos proximos 15 anos. As institui¢oes finan-
ceiras irao intensificar a busca por oportunidades de negbcios relacionadas ao meio

ambiente.

As principais razoes para esse aprofundamento da insercao dos bancos priva-
dos nas questbes ambientais estdo ligadas a l6gica estratégica, isto é, a interacao
com o meio ambiente confronta os bancos com oportunidades e obstaculos de ne-

gocios.

Segundo a UNEP (19964, p. 2), as oportunidades surgem com o aumento
constante do interesse publico pelo meio ambiente, o qual gera uma série de novos
horizontes de investimentos em negécios ambientais. J& os instrumentos de contro-
le ambiental podem constituir-se em obstéculos, principalmente pelos riscos asso-
ciados a capacidade de pagamento e ao perfil competitivo dos clientes dos bancos

(UNEP, 19944, p. 6-8).

1.3 OPORTUNIDADES DA INTEGRACAO DOS BANCOS COM O MEIO AM-
BIENTE: OS INVESTIMENTOS AMBIENTAIS

A conquista do desenvolvimento sustentavel requer a intensa participagao do
setor financeiro, visto ser imprescindivel a disponibilidade de fundos para o finan-

ciamento das oportunidades de investimentos voltadas a sustentabilidade.

A participagao do setor financeiro pablico nos investimentos ambientais tem
forte ligagdo com a promogao do desenvolvimento. No entanto, muitas das oportu-
nidades de investimentos no meio ambiente exigem a conjugagao entre os capitais
publico e privado, principalmente pelo grande porte de muitas das operagoes. Adi-
cione-se a esse fator que a participagdo dos bancos privados nos negécios ambien-
tais é essencial, ;/isto que os mesmos detém cerca de trés vezes mais capital que o
setor financeiro piblico (UNEP, 19965, p.1). A principal justificativa do interesse pri-
vado nessa éarea repousa nos expressivos montantes envolvidos, como pode ser visto

no quadro 1.
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QUADRO 1 OPORTUNIDADES DE INVESTIMENTOS NO MEIO AMBIENTE

Mercado de Bens e Servicos de Controle ~ (US$ 300 a US$ 600  volume anual a ser alcangado até no

de Poluigao bilhdes ano 2000

Ampliagado da capacidade de geragao de Us$ 1 trilhao volume total dos investimentos entre
energia em pafses em desenvolvimento e 1993 e 2000

em economias em transicao

Projetos de eficiéncia energética (IS$ 250 bilhdes  a serem gastos nos préximos 20 anos
Mercado global para veiculos elétricos {ss 2,5 bilhdes volume previsto para o ano 2000

Fonte: Adaptado de UNEP (1995c, p. 9)

As maiores oportunidades de investimentos no meio ambiente estao agrupadas
no conceito de Indastria Ambiental’, que engloba itens como: controle da poluigéo
do ar, tratamento e fornecimento de &gua, tratamento de residuos liquidos, geren-
ciamento de residuos, correcdo de solos contaminados, gerenciamento energético,
monitoramento ambiental, servicos ambientais, controle de vibragoes e ruidos, con-
trole da poluicao marinha e desenvolvimento de tecnologias de produto e processo

ambientalmente benéficas.

A participagdo dos bancos nos investimentos na indistria ambiental é feita a
partir de quatro categorias: empresas ambientais; projetos ambientais; melhorias

ambientais e empresas ambientalmente eficientes (UNEP, 1995¢, p. 4-39).

Empresas Ambientais: sao aquelas ligadas a oferta de bens e servicos ambien-
tais, conforme as caracteristicas da indistria ambiental j& mencionadas. Em 1994
foram estimadas em 57.000 o nimero de empresas fornecendo bens e servicos
tradicionais de controle da poluicao na América do Norte, Europa e Japéo, as quais
empregaram mais de 1,6 milhdo de pessoas. Também ha um répido crescimento no
nimero dessas empresas ligadas ao setor de energia, agua e gerenciamento de resi-

duos.

3 Do original: Environmental Industry. Segundo a UNEP (1995c¢, p. 1-8), a Industria do Meio Ambi-
ente abrange atividades ou negécios e é definida como a produgdo de bens e servigos usados
para mensurar, prevenr, limitar ou corrigir os danos ambientais causados a dgua, ao ar e ao solo,
assim como aos problemas relacionados & poluigdo sonora e aos ecossistemas. A Indistria do
Meio Ambiente também inclui alguma parcela das industrias que produzem tecnologias limpas,
produtos e processos (hardware, software, sistemas e servicos) que reduzem o risco ambiental e
minimizam a poluigéo e o uso de materiais.
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Projetos Ambientais: estdo ligados aos investimentos em infra-estrutura, tais
como sistemas de fornecimento de dgua e energia ou instalagbes de tratamento de
residuos. Estes projetos tém apresentado significativas oportunidades de investimen-
tos em paises em desenvolvimento e em economias em transigéo4, particularmente
nos setores de agua e de energia, os quais tém sofrido processos de privatizagao.
Devido ao grande porte de muitos desses projetos, ha a cooperagao conjunta entre

setores financeiros pablico e privado.

Melhorias Ambientais: séo aquelas oportunidades baseadas nos investimentos
no melhoramento do desempenho ambiental de empresas ou projetos, como por
exemplo: a reducao de perdas nos processos de fabricagcdo. As empresas que em-
preendem tais investimentos freqiientemente tornam-se empresas ambientalmente

eficientes.

Empresas Ambientalmente Eficientes: os bancos tém administrado fundos e
carteiras de investimentos com esse grupo de empresas, apostando em maiores
taxas de retorno devido aos baixos riscos ambientais. Também os empréstimos as
empresas com eficiéncia ambiental concentram as atengbes dos bancos, pois ha
uma relagao direta entre os maiores retornos gerados e a capacidade de pagamento
de empréstimos. A atual tendéncia é de que haja aumento das exigéncias as empre-

sas em virtude dos instrumentos de controle ambiental.

Os paises em desenvolvimento sdo aqueles que outrora eram classificados como subdesenvolvi-
dos, ou periféricos, como por exemplo, o Brasil. J& as economias em transic@o sao aquelas oriun-
das de regimes planificados e que agora procuram se adaptar ao sistema capitalista.
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1.4 OBSTACULOS DA INTEGRACAO DOS BANCOS COM O MEIO AM-
BIENTE: OS INSTRUMENTOS DE CONTROLE AMBIENTAL

Os instrumentos de controle ambiental sédo aplicados pelos governos e agentes
econdmicos e objetivam, principalmente, a prevencédo e correcao de problemas
ambientais. As empresas, notadamente as indistrias, geralmente séo causadoras de
problemas ambientais e suas atividades sdo, em grande parte, financiadas pelos
bancos. Os bancos nao somente fornecem capital para investimentos e giro de suas

operacdes, como, muitas vezes, participam até mesmo de seu quadro acionario.

Isso mostra que, uma vez que os instrumentos de controle ambiental podem
interferir nas atividades industriais, os mesmos podem atingir os bancos, gerando
obstaculos ou oportunidades em seus neg6cios. Isso depende néao somente das ca-
racteristicas dos instrumentos locais’ de controle ambiental, como também, dos
instrumentos aplicados nos mercados estrangeiros com os quais sao mantidos in-

tercambios comerciais pela indGstria.

Os principais tipos de instrumentos de controle da poluicédo industrial sao os
instrumentos reguladores e os instrumentos econdmicos ou de mercado (Margulis,
1996, p. 9; UNEP, 19954, p. 2-3). Em termos genéricos de conservagao ambiental,
vale ressaltar que o PNUMA (UNEP, 19954, p. 2) acrescenta, ainda, um terceiro tipo
de instrumento, o qual é conhecido como abordagem tradicional. Esse instrumento
refere-se ao uso de métodos indigenas para encontrar a sustentabilidade, tais como

as préaticas de conservacao nas comunidades locais.

1.4.1 INSTRUMENTOS REGULADORES

De acordo com Margulis (1996, p. 9), os instrumentos reguladores, também

conhecidos como instrumentos de comando e controle, sao:

> Por locais, entendem-se as esferas: municipal, estadual e federal, de acordo com a estruturagéo

politica interna do pais analisado.
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“... um conjunto de normas, regras, procedimentos e padroes a serem
obedecidos pelos agentes econémicos de modo a adequar-se a certas
metas ambientais, acompanhado de um conjunto de penalidades previs-

tas para os recalcitrantes”.

Isso mostra que as indistrias devem, ao menos, limitar a poluicao aos padroes
permitidos pela legislagdo ambiental vigente no pais, ou caso contrério, deverao ar-

car com as penalidades estabelecidas.

Dos instrumentos reguladores, destacam-se os componentes do quadro 2.

QUADRO 2 TIPOS DE INSTRUMENTOS REGULADORES E APLICACOES

LICENCAS Sao usadas pelos érgaos de controle ambiental para permitir a instalagao
de projetos e atividades com certo potencial de impacto ambiental. Os
projetos mais complexos geralmente requerem a preparagao de estudos de
impacto ambiental (ElA), que séo avaliagbes mais abrangentes dos efeitos
dos projetos propostos.

ZONEAMENTO E um conjunto de regras de uso da terra empregado principalmente pelos
governos locais a fim de indicar aos agentes econémicos a localizagdo mais
adequada para certas atividades. Essas regras se baseiam na divisédo de um
municipio (ou outra jurisdicdo) em distritos ou zonas nos quais certos usos
da terra séo (ou ndo) permitidos.

PADROES: Representam o instrumento mais utilizado na gestdo ambiental em todo o

mundo.

Padrdes de qualidade ambiental Sao limites méximos de concentragdo de poluentes no meio ambiente.

Padrées de emisséao Sao limites méaximos para as concentragdes ou quantidades totais a serem
despejados no ambiente por uma fonte de poluigao.

Padrées tecnolégicos Sao padrdes que determinam o uso de tecnologias especfficas.

Padrées de desempenho Sao padrdes que especificam, por exemplo, a percentagem de remogao ou
eficiéncia de um determinado processo.

Padrdes de produto e processo S&o limites para a descarga de efluentes por unidade de produgdo ou por
processo.

Fonte: Adaptado de Margulis (1996, p. 10), UNEP (19954, p. 2-3)

Os instrumentos reguladores impoem desempenhos ambientais as empresas,
o que pode, no curto prazo, representar elevagdes nos custos de produgéo e, conse-
qlentemente, ocasionar perdas de competitividade. Por outro lado, caso as empre-
sas nao se adequarem ao cumprimento das normas e padroes ambientais estabele-
cidos, podem receber multas capazes de atingir sua estrutura financeira, prejudican-

do sua capacidade de pagamento.
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1.4.2 INSTRUMENTOS ECONOMICOS OU DE MERCADO

Os instrumentos econdmicos usam do potencial do mercado para que os po-

luidores se adeqiem aos objetivos de qualidade ambiental e por isso séo também

conhecidos como instrumentos de mercado.

Esses instrumentos (vide quadro 3), possuem uma estrutura flexivel em compa-

ragdo com os mecanismos reguladores e estdo, em grande parte, fundamentados

no Principio Poluidor Pagador (PPP6) (Margulis, 1996, p. 11).

QUADRO 3 TIPOS DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS E APLICACOES

TAXAS DE POLUICAO

Taxas por Emissoes

Taxas ao Usudario
Taxas por Produto

Taxas Diferenciadas
Taxas Administrativas

SUBSIDIOS

Concessoes
Empréstimos Subsidiados
Compensacdes de Impostos

CRIAGAO DE MERCADOS

Direitos de Poluicao

Intervencao no Mercado
Seguro por Responsabilidade

OUTROS ESQUEMAS

Representam os valores a serem pagos pelos poluidores.

Sao pagas quando uma empresa lanca poluentes no ar, dgua ou solo, e emite ruidos. Sao
proporcionais a quantidade e a qualidade das emisses.

Pagamento pelos servicos de tratamento publico ou coletivo de efluentes.

Taxa adicional acrescida aos produtos que causam prejuizo ao meio ambiente durante sua
producao ou uso.

Sao aplicadas a produtos, dependendo de seu potencial prejuizo ambiental
Sao taxas pagas para cobrir os custos piblicos de controle ambiental.
Visam incentivar a adocao de um desempenho ambiental mais eficiente.

Sao assisténcias financeiras a fundo perdido, como a cobertura de parte dos custos dos
equipamentos para reducao da emissédo de poluentes.

Empréstimos com taxas de juros mais baixas para investimentos em equipamentos para
redugao da poluigao.

Exemplo: a depreciacdo acelerada para investimento em equipamentos que melhoram o
desempenho ambiental da empresa.

Sao os novos mercados criados em fungédo do meio ambiente.

Os poluidores podem comprar ou vender direitos de poluicdo num mercado artificial, a
partir de licencas emitidas pelo governo a partir de um nivel global de controle ambiental
estabelecido. Essas quotas de emisséo sao alocadas e vendidas aos.poluidores, que podem
negocia-las num mercado. Os poluidores cujos custos marginais de controle forem meno-
res que o prego de uma quota de poluicido devem instalar equipamentos de controle, caso
contrario devemn comprar licengas.

Diz respeito a intervencdes nos pregos para que o mercado se estabilize, usualmente para o
mercado de materiais reciclados.

Refere-se ao caso onde a responsabilidade do poluidor por prejuizos ambientais é cuidado-
samente tomada por companhias de seguro.

Variagbes nesses instrumentos geram incentivos ou penalidades diretamente aos usuarios,
como o sistema de devolugdo de depdsitos, pelo qual o consumidor paga um depésito
sempre que comprar um produto potencialmente poluente. Quando o consumidor devolver
o produto usado a centros autorizados de reciclagem e reutilizagdo, recebe seu depésito de
volta. Exemplos: latas de aluminio, baterias, embalagens de pesticidas e fertilizantes, vidros
e carrocerias.

Fonte: Adaptado de UNEP (19954, p. 3-6), Margulis (1996, p. 10-14), OECD (1994, p. 14-17)

® O Principio Poluidor Pagador (PPP) foi adotado pela Organizagéo para Cooperagéo e Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE) em 1972, e pretende responsabilizar pelo pagamento do custo de
tratamento dos danos ambientais a empresa que causou ou esté causando a poluigédo. O PPP as-
sume que os custos armbientais devem ser internalizados pelo poluidor (UNEP, 19944, p. 5). '
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Os instrumentos econdémicos caracterizam-se por incentivar economicamente
os poluidores & melhoria de seu desempenho ambiental. Isso conduz a melhores
resultados do que os alcangados pela regulamentagao, pois a melhoria constante do
desempenho ambiental é sempre compensada pelos incentivos. Ja o uso exclusivo
da regulamentacédo limita o desempenho das empresas ao nivel estabelecido pela
legislacéo, pois ndo ha incentivos econdmicos para ultrapassé-lo. Por isso, em paises
que tém conjugado os instrumentos reguladores com os instrumentos econémicos,
os resultados sao mais eficientes, pois os poluidores sao livres para responder por

sua postura ambiental de acordo com sua estrutura de custos.

A aplicacdo do PPP pode ter sua atuacdo ampliada, ultrapassando os limites

dos poluidores, e atingindo até mesmo aqueles que os financiam.

1.4.3 RISCO DO CREDOR POR DANOS AMBIENTAIS CAUSADOS PELO CLIENTE

A aplicacéo do Principio Poluidor Pagador (PPP) aos responséaveis pelos danos
ambientais, que sdo obrigados a assumirem os custos de mitigagcao, requer uma
reflexdo por parte dos bancos. O entendimento é de que, muitas vezes, os bancos
tém grande poder de influenciar a administragao geral de seus clientes e, até mes-
mo, mais condicbes de exigir préticas eficazes de gerenciamento ambiental de seus

clientes poluidores, do que os préprios drgaos ambientais reguladores.

Segundo Boyer e Laffont (1994, p. 1-7), esse principio é adotado nos tribunais
dos Estados Unidos e do Canada e, recentemente, também nas cortes da Inglaterra.
Nos Estados Unidos foi criado em 1980 o Comprehensive Environmental Response,
Compensation and Liability Act (CERCLA). Essa regulamentagao Vespeciﬁca que as
partes responsaveis pelos custos de limpeza ap6s um acidente ambiental podem
incluir também os atuais e antigos proprietarios ou administradores das instalagbes
poluidoras (operadores). Isso atinge os bancos que estiverem envolvidos no controle
acionario ou na supervisdo ou monitoramento das atividades de uma empresa polui-

dora.
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Destacam-se trés casos de bancos norte-americanos julgados co-responséaveis
pelos danos ambientais de seus clientes e que arcaram com parte dos custos de

limpeza: Mellon Bank, Maryland Bank and Trust e Fleet Factors Corporation.

O Mellon Bank, em 1985, foi julgado co-responsével por danos ambientais por
ter participado intensamente da administragao da empresa poluidora Mirabile. Nesse
mesmo processo, dois outros bancos, American Bank and Trust e The Small Busi-
ness Administration, foram inocentados porque sua participagao na administragéo
daquela empresa néo foi tao intensa. Para a corte, o fato do Mellon Bank ter criado
uma relacéo direta com a Mirable, através de um sistema de relatérios e de visitas
regulares as suas instalagbes, caracterizou-o como operador e, portanto, responsavel

pelos custos de recuperagao dos danos ambientais.

O Maryland Bank and Trust, em 1986, foi condenado porque tinha a hipoteca
de uma fazenda usada como local de disposicao de residuos. O banco for¢ou a em-
presa a ir a faléncia e comprou o terreno na execugao da hipoteca. Tambores de
produtos quimicos foram descobertos vazando nessas instalagbes em 1983 e a au-
toridade ambiental americana (Environmental Protection Act - EPA) processou o

banco, caracterizado como proprietério, pelos danos ambientais verificados.

O Fleet Factors Corporation, em 1990-1991, foi julgado co-responsavel pelos
danos ambientais de seu cliente, pois participava de sua administracao financeira, o
que lhe dava condicoes de influenciar na administragao geral da empresa, mesmo

que nao estivesse envolvido em suas operagoes.

Néo somente as possibilidades de enquadramento como co-responsaveis por
danos ambientais trazem riscos aos bancos. A prépria concessao de empréstimo
bancério a clientes com passivos ambientais pode resultar em mas conseqiiéncias
aos bancos credores, principalmente se a estrutura financeira do cliente apresentar

indicios de insolvéncia e abrir faléncia.

De acordo com Boyer e Laffont (1995, p. 2-19), uma tendéncia desencadeada
a partir do Canada é de que os custos para reparo dos danos ambientais causados

pela firma poluidora falida tém prioridade na distribuicao dos ativos aos credores.
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Um agravante dessa situagao é que os proprios ativos da empresa falida podem ser
desvalorizados pelas possibilidades de contaminagéo por residuos téxicos (UNEP,
19944, p. 7-22). Nesses casos, a propria execugao das hipotecas pelos bancos pode

se reverter em resultados negativos, conforme o passivo ambiental dos clientes.

1.4.4 MECANISMOS DE REGULAMENTACAO E DE PADRONIZACAO NO COMERCIO
INTERNACIONAL

A questao ambiental tem propiciado algumas imperfeicoes no sistema com-
petitivo internacional, principalmente devido a agdes protecionistas, por parte de

alguns governos e pela livre abertura por parte de outros (Carmona, 1994).

No primeiro caso, € comum governos se valerem da consciéncia ecolégica de
seus cidadaos criando barreiras comerciais aos produtos estrangeiros que, em tese,
sao originados em sistemas que agridem ao meio ambiente, o que contrasta com
suas regulamentagdes ambientais. No entanto, os motivos desse comportamento se

encontram mais no protecionismo do que em objetivos de conservacao ambiental.

Desde o final da década de 70 até os dias atuais, muitos governos oficializaram

0 3 rd . . -~ 7 4 A
seu protecionismo ecolbgico pela introdugédo de selos verdes’. Esses rétulos tém
como proposta basica orientar os consumidores na escolha de produtos menos
prejudiciais ao meio ambiente, além de estimular o desenvolvimento e produgéao de

bens ambientalmente eficientes.

Os critérios para a concessao desses selos variam entre os paises, devido os
instrumentos de controle ambiental adotados localmente. Basicamente, para a con-
cessao do selo verde requer-se avaliar o ciclo de vida do produto como um todo,
isto &, avaliar o impacto ambiental total do produto, desde sua fonte de matéria-
prima, transporte, geracao energética, processo, produto e embalagem, até seu des-

carte final. Essa avaliagado envolve um processo complexo e incerto, impondo sérias

7 Alguns paises que adotaram os selos verdes: Alemanha, 1977; Canada, 1988; Paises Noérdicos
(Suécia, Finlandia, Islandia e Noruega), 1989; India, 1991; Singapura, 1992; Japao, 1989; Franga
- anos 90, Nova Zelandia, 1992 e Coréia, 1992 (UNEP, 19944, p. 24-37).
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restricbes que prejudicam a competitividade internacional de muitos paises, entre os

quais o Brasil.

Jé no caso da livre abertura comercial, o problema competitivo surge quando
os mercados de paises com um controle ambiental mais relaxado absorvem produ-
tos de empresas que ndo investiram na eficiéncia de seu desempenho ambiental.
Estas empresas tém uma estrutura de custos mais enxuta e, no curto prazo, sao
mais competitivas do que aquelas empresas que operaram investimentos ambien-
tais. Assim, mercados orientados somente pelo custo acabam incentivando a degra-

dacao ambiental.

A solucao dessas distor¢coes competitivas no mercado internacional requer a
harmonizacao das regulamentagoes ambientais entre os paises, especialmente nos
padroes de comércio. E por isso que a International Organization for Standardization
(ISO)® esta implantando a série de normas ISO, objetivando traduzir a harmonizagéo
das regulamentacoes numa linguagem internacionalmente aceita, estabelecendo um
padrao de Sistema de Gestao Ambiental. As normas ISO-14000 (vide quadro 4) co-
brem as seguintes éareas: Sistema de Gestao Ambiental; Auditoria Ambiental; Avalia-
¢do do Desempenho Ambiental; Rotulagem Ambiental; Anélise do Ciclo de Vida e

Aspectos Ambientais nas Normas para Produtos.

Os aspectos ambientais inclusos na série ISO-14000 envolvem o controle de:
emissdes na atmosfera; descargas de dgua e esgotos; residuos sélidos; contamina-
cao da terra, 4gua, combustiveis e energia e outros recursos naturais; liberagao de

energia térmica; ruidos; odores; p6 e impactos visual e vibratério.

As empresas que cumprirem as exigéncias estabelecidas pela ISO-14000 rece-
berdo um certificado e o direito ao uso de um selo verde. A obtengao do certificado
nao é obrigatéria, mas acabaréa se tornando compulséria &8 medida em que forem
aumentando as exigéncias de mercado por produtos que causem menos danos ao

meio ambiente.

8 AISO é uma Organizagao Nao Governamental (ONG) que foi fundada em 1947 e tem sua sede
em Genebra, na Suica. E composta por mais de cem paises que representam quase a totalidade
da produgao industrial do mundo.
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As empresas que assim procederem gradualmente irdo incrementar seu poder

competitivo, principalmente por dois fatores: reducado dos custos inerentes a adogao

de medidas de controle da poluicdo e aumento de demanda impulsionado por con-

sumidores mais conscientes das questdes ambientais.

QUADRO 4 SERIE DE NORMAS [SO-14000

Gestao Ambiental
(subcomité SC1)

Auditoria Ambiental
(subcomité SC2)

Rotulagem Ambiental
(subcomité SC3)

Avaliacao de Desempenho
Ambiental (subcomité SC4)

Andélise do Ciclo de Vida
{subcomité SC5)

Termos e Defini¢bes
{subcomité SC6)
Aspectos Ambientais de

Normas para Produtos
(grupo de trabalho especial WG)

1ISO-14000

18G-14001

ISO-14010

ISO-14011

1ISO-14012

1ISO-14014
1ISO-14015
1ISC-14020
1ISO-14021
1SO-14022
1ISO-14023
1ISO-14024
1SO-14031

1ISO-14040

1ISO-14041
1ISO-14042
1SO-14043
1ISC-14050

ISO-14060

Guia para os Principios, Sistemas e Técnicas de Suporte da
Gestdao Ambiental

Sistemas de Gestdo Ambiental — Especificagdes e Diretrizes
para Uso

Diretrizes para Auditoria Ambiental — Principios Gerais de Audi-
toria Ambiental

Diretrizes para Auditoria Ambiental — Procedimentos de Audi-
toria:

Parte 1 — Auditoria de Sistemas de Gestdo Ambiental

Parte 2 — Auditoria de Conformidade

Diretrizes para Auditoria Ambiental — Critérios de Qualificagdo
para Auditores Ambientais

Diretrizes para Revisdes Ambientais Iniciais

Diretrizes para Anélise Ambiental do Local

Rotulagem Ambiental — Principios Bésicos

Rotulagem Ambiental — Termos e Definigoes

Rotulagem Ambiental — Simbolos

Rotulagem Ambiental — Metodologias para Testes e Verificagdo
Rotulagem Ambiental — Principios Guia/Prética do Programa
Metodologia de Avaliagado do Desempenho Ambiental

Anélise de Ciclo de Vida - Principios Gerais e Cédigos de Pra-
ticas

Anélise de Ciclo de Vida — Anélise de Inventérios
Andlise de Ciclo de Vida — Anélise dos Impactos
Anélise de Ciclo de Vida — Anélise de Melhorias
Gestao Ambiental — Vocabulério

Principios para a inclusdo de Aspectos Ambientais
em Normas para Produtos

Fonte: Valle (1995, p. 89-94)

A reducéo dos custos é alcangada pela alocacao mais eficiente dos recursos

em fungéo do controle da poluigao. Na poluicdo se identifica um sinal de ineficién-

cia, pois os residuos representam desperdicio de matéria-prima no processo de pro-
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dugéo. Com a redugéo da poluigao, reduz-se o consumo de matéria-prima e evita-se
o custo de tratamento de residuos, aumentando-se a produtividade da empresa

(Silva e Bravo, 1994, p. 121-127).

Os consumidores constituem um elemento tao importante quanto os demais
componentes do sistema visando o desenvolvimento sustentével. O aumento da
consciéncia ambiental dos consumidores age como um propulsor do aumento de

demanda por produtos oriundos de processos ambientalmente eficientes.

1.5 INSTRUMENTOS DE CONTROLE AMBIENTAL E OS BANCOS: O CASO
BRASILEIRO

1.5.1 INSTRUMENTOS REGULADORES NO BRASIL

Com o crescente aumento da consciéncia ecolégica, o Brasil tem sido cada
vez mais visado em suas politicas ambientais, por ser um pais em desenvolvimento
que adotou o tradicional modelo de crescimento econémico em detrimento do meio
ambiente. O pais, que tem dimensdes continentais, € abundante em recursos natu-
rais e, por isso, caracteriza-se como exportador de matérias-primas e de produtos

gerados por processos poluentes e de utilizagdo abundante de energia.

No Brasil, as regras de gestdo ambiental sdo administradas por instituicbes ex-
perientes e por um sistema legal consolidado envolvendo padroes ambientais e de
emissdo, regras de zoneamento e uso do solo, licengas e penalidades (Margulis,

1996, p. 17).

O atual érgéo federal de gestao ambiental € o Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA), sendo responsavel por:
“formular, coordenar, executar e fazer executar a politica nacional do meio ambiente
e da preservagdo, conservacao e uso racional, fiscalizacdo, controle e fornento dos

. 0

recursos naturais renovaveis' . O IBAMA também atua como secretaria executiva do

Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e pode: *propor o estabelecimento

°  Artigo 2° da Lei n° 7.735, de 22 fev. 1989, /nIBAMA, 1989, p. 5.
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de normas e padroes gerais relativos & preservagdo e conservagdo do meio ambien-
te, visando assegurar o bemn-estar das populacées e compatibilizar seu desenvolvi-

mento socioecondémico com a utilizacéo racional dos recursos naturais™'°.

Essa estrutura liderada pelo IBAMA é descentralizada e os érgaos estaduais sao

os responsaveis pela aplicacao da legislacao federal.

A legislagdo federal brasileira bésica sobre o meio ambiente é a seguinte

(IBAMA, 1991, p. 5):
- Lein® 4.771, de 15.09.1965, que institui o novo Cédigo Florestal;
- Lein®5.197, de 03.01.1967, a qual dispoe sobre a protecao a fauna;

— Decreto-lei n° 221, de 28.02.1967, que dispde sobre a protecéo e estimulos

a pesca e da outras providéncias;

—Lei n° 6.938, de 31.08.1981, com redacgao dada pela Lei 7.804, de 18.07.89,
a qual dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos

de formulacao e aplicagéo, e dé outras providéncias;

- Lei n° 7.347, de 24.07.1985, que disciplina a agao civil pablica de responsa-
bilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (vetado) e da outras provi-

déncias;

— Lei n° 9.605, de 12.02.1998, também conhecida como Lei de Crimes Am-

bientais, que regulamenta o artigo 225 da Constituicao Federal.

Tratando-se da poluicao industrial, a Politica Nacional de Meio Ambiente, insti-
tuida pela Lei n° 6.938 estabeleceu o Licenciamento de Atividades Efetiva ou Poten-
cialmente Poluidoras, que foi posteriormente regulamentado pelo Decreto n°

99.274, de 06.06.1990.

1% Artigo 1° do Decreto n° 97.946, de 11 jul. 1989, /nIBAMA, 1989, p.7.
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Para a concessao desse licenciamento, sao requeridos Estudos Ambientais, tais
como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental
preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagao de area
degradada e anélise preliminar de risco, conforme a Resolugdo CONAMA n° 237/97
(CONAMA, 1997). A mesma resolucédo, em seu Art. 3°, define que o licenciamento
ambiental das atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de sig-
nificativa degradacao do meio, que refere-se a projetos de grande porte, de tipo in-
dustrial, agricola ou de infra-estrutura'!, dependera de prévio estudo de impacto
ambiental (EIA) e de respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (RIMA).
A descricao sintética desses instrumentos de regulamentagao estd exposta no qua-

dro 5.

' Vide Resolugado CONAMA n° 001/86, in CONAMA (1992, p. 40).
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QUADRO 5 DESCRIGAO SINTETICA DOS INSTRUMENTOS DE LICENCIAMENTO E
ESTUDO AMBIENTAL NO BRASIL

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Licenga Prévia (LP)

Licenga de Instalagao (L1)

Licenca de Operacéo (LO)

ESTUDOS AMBIENTAIS

ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL (EIA)

RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL (RIMA)

E procedimento administrativo pelo qual o érgéo ambiental competente licencia a localiza-
Géo, instalagdo, ampliagio e a operagéo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as disposicoes

legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

E concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, apro-
vando sua localizagdo e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos bésicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua imple-
mentagao. O prazo de validade da Licenga Prévia (LP) devera ser, no minimo, o estabeleci-
do pelo cronograma de elaboracao dos planos, programas e projetos relativos ao empre-
endimento ou atividade, nao podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

Autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade, de acordo com as especificacées
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante. O prazo de
validade da Licenca de Instalacdo (LI) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo crono-
grama de instalagédo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis)
anos.

Autoriza a operagédo da atividade ou empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cum-
primento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacao. O prazo de validade da Licenca de Opera-
Gao (LO) devera considerar os planos de controle ambiental e serd de, no minimo, 4
(quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

Sao todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados & localiza-
Gao, instalagdo, operagdo e ampliagédo de uma atividade ou empreendimento, apresentado
como subsidio para a anélise da licenga requerida, tais como: relatério ambiental, plano e
projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano
de manejo, plano de recuperacgio de drea degradada e anélise preliminar de risco.

E um relatério técnico elaborado por equipe multidisciplinar, profissional e tecnicamente

habilitada para analisar os aspectos fisicos, biolégicos e socioeconémicos do ambiente, que

apresenta:

1. Informacbes gerais do empreendimento;

2. Caracterizagido do empreendimento;

3. Area de influéncia do empreendimento;

4. Diagnéstico ambiental da area de influéncia;

5. Anélise dos impactos do empreendimento e de suas alternativas;

6. Definicao de medidas mitigadoras dos impactos negativos;

7. Definicdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos e das
medidas mitigadoras.

E um relatério resumo dos estudos do EIA, escrito em linguagem objetiva e acessivel para
néo-técnicos, contendo:

1. Objetivos e justificativas do empreendimento;

2. Descricao do empreendimento e das aiternativas locacionais e tecnolégicas existentes;

3. Sintese dos resultados do diagnéstico ambiental;

4. Descrigio dos impactos provaveis;

5. Caracterizagao da qualidade ambiental futura;

6. Efeitos esperados das medidas mitigadoras;

7. Programa de acompanhamento e monitoramento;

8. Conclusoes e recomendacio da alternativa mais favoravel.

Fonte: Adaptado de Governo Federal (1990), CONAMA (1997; 1992, p. 39-44)
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1.5.2 BANCOS E REGULAMENTAGAO AMBIENTAL NO BRASIL

A legislagéo brasileira estabelece que os Bancos e Agéncias Brasileiras de Fi-
nanciamento do Desenvolvimento devem condicionar a concessao de crédito a

projetos potencial ou efetivamente poluidores a apresentagéao do licenciamento .

Isso pode ser mais aprofundado, a partir da analise da regulamentagédo am-
biental constante do artigo 12 da Lei n° 6.938, que é especificamente voltada aos

bancos, que tem a seguinte redagéao:

“As entidades e 6rgaos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao
licenciamento, na forma desta Lei, e ao cumprimento das normas, dos

critérios e dos padrées expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo Unico — As entidades e 6rgéos referidos no caput deste artigo
deveréo fazer constar dos projetos a realizacdo de obras e aquisicao de
equipamentos destinados ao controle de degradagdo ambiental e a me-

lhoria da qualidade do meio ambiente”. IBAMA, 1991, p.46-47)

A interpretagao dos dispositivoé tratados neste topico é ambigua. Sabe-se que
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) € a instituicao
oficial lider no repasse de verbas publicas. Do sistema BNDES partem recursos que
sdo intermediados por bancos de desenvolvimento, bancos de investimento e ban-
cos mdltiplos, até serem repassados ao tomador final do crédito. Dentre esses in-
termediéarios, figuram autarquias e instituicoes piblicas, de economia mista e priva-
das. Com isso, conclui-se que os préprios bancos intermediérios do repasse de ver-

bas publicas séo afetados pelos dispositivos citados.

12 O Decreto n° 99.274 especifica em seu artigo 23, que: “As entidades governamentais de finan-
ciamento ou gestoras de incentivos, condicionaréo a sua concessdo & comprovagéo do licencia-

mento previsto neste Decreto’.

N |
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Uma interpretacao juridica confirma, por motivos legais, a afirmacéo anterior:

“A referéncia a ‘entidades e érgdos de financiamento’ ndo tem outra des-
tinagcdo, sendo as instituicoes que lidam com dinheiro, sem qualquer
subterfagio ou filigrana juridica, como pretendem alguns, ou outras inter-
pretacoes destituidas de fundamnento.(..) Vozes levantam-se assegurando
que tal artigo somente aplicar-se-ia aos chamados bancos oficiais, os de
participagdo governamental, mas entendemos nao ser este o espirito do
art. 225 da Constituicao Federal, em especial ao que se refere ao dever
de defender e preservar o meio ambiente que se impée ao Poder Publico
e a coletividade. Somente os bancos oficiais comporiam a coletividade?
Acreditamos que ndo. Por outro lado, os bancos e demais entidades e
6rgébs de financiamento constituem o denominado Sistemna Financeiro,
funcionando mediante assentimento do Poder Piblico, pelo que, em
certo sentido, sdo oficiais e sujeitos ao controle do Banco Central. (...)
Compreendem-se ainda neste vasto setor ndo s6 os bancos tradicionais,
mas, também, as cooperativas, autarquias, sociedades de economia
mista, bancos mdltiplos e de investimento, enfim, todas aquelas institui-
¢es que possam, em sentido amplo, encaixar-se na expressao entidades
ou érgdos de financiamento e incentivo governamental.” (Adami Santos

Jr, 1992, p. 6)

Esse parecer indica que todos os agentes financeiros envolvidos na concessao
de crédito, sejam pablicos ou privados, devem incluir a variavel ambiental em suas
préticas operacionais. No entanto, a Lei 6.938 nao deixa claro como isso deve ser

feito, requerendo novas interpretacdes juridicas, como a de Adami (1993, p. 5):

“F nosso pensamento que a legislacéo editada nos idos de 1981, estives-
se sugerindo a incorporagdo do AIA - Avaliagdo do Impacto Ambiental,
quando da anélise dos projetos, & semelhanga do Banco Mundial, pois-
que previu a obrigacdo de condicionamento aos padrées e critérios do
CONAMA para as entidades de financiamento e incentivo governamen-

tal”
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Essa legislacdo, que condiciona a concesséo do crédito aos impactos ambien-
tais resultantes do projeto objeto do financiamento, forca os bancos brasileiros a

uma profunda reflex&o sobre a incorporagéo da variavel ambiental em suas praticas.

1.5.3 BANCOS PUBLICOS BRASILEIROS E O PROTOCOLO VERDE

Ha mais de trés décadas que organismos financeiros piblicos brasileiros tém
financiado grande parte do desenvolvimento industrial brasileiro, que é um dos
grandes responsaveis pelos danos ambientais. Essa participagao de instituicoes pa-
blicas de fomento na degradagao ambiental tem preocupado o governo, que enga-
jado na busca pelo desenvolvimento sustentével, promoveu a assinatura do Protoco-

lo Verde.

A publicagao do Protocolo Verde foi feita a partir da Exposi¢do de Motivos n°
12, de 14.11.1995", que condensa os resultados alcangados pelo Grupo de Traba-
lho instituido pelo Decreto de 29.05.1995, que objetivou “elaborar propostas con-
tendo diretrizes, estratégias e mecanismos operacionais para a incorporagdo da va-
ridvel ambiental no processo de gestdo e concesséo de crédito oficial e beneficios

fiscais as atividades produtivas’.

A intencéo do governo com o protocolo é evitar que créditos oficiais e benefi-
cios fiscais sejam utilizados por atividades ambientalmente prejudiciais, ‘devendo
priorizar projetos que apresentarem maiores caracteristicas de auto-sustentabilidade

e que acarretarem menores danos ao meio ambiente”.

Uma importante conclusao extraida do protocolo verde é que a incorporagao
da variavel ambiental deve ser feita por todas as instituicdes financeiras brasileiras,

sejam publicas ou privadas“.

O Protocolo Verde instituiu a Carta de Principios para o Desenvolvimento Sus-

115

tentavel"”, explicitando o comprometimento do setor bancério com a variavel am-

’

3 Diério Oficial da Uniao de 16 nov. 1995.
4 Essa conclusdo vem de encontro com o exposto em 1.5. 2
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biental. Nessa carta de principios sao feitas algumas proposicoes para que os bancos

possam incluir a varidvel ambiental em suas estruturas, das quais destacam-se:

— constituicdo de unidades ou grupos de técnicos que se dediquem especial-
mente para identificar a relagao entre o meio ambiente e as atividades economicas,
atuando internamente para a promogao e coordenacéo de atividades estratégicas

quanto ao tema e participando de atividades externas com outras instituicoes;

— difusao de conhecimentos sobre o meio ambiente aos seus empregados,

pelo treinamento, troca de experiéncias, elaboragdo e analise de projetos ambientais;

— adotar sistemas internos de classificag@o de projetos que levem em conta o
impacto sobre o meio ambiente e suas implicagdes em termos de risco de crédito.
Este procedimento facilitara a anélise dos projetos nas diversas éareas operacionais
dos bancos e permitira priorizar propostas que utilizarem técnicas e procedimentos

ambientalmente sustentaveis;

~ a partir da mensuracéo dos riscos ambientais, os bancos podem criar meca-

nismos de financiamento diferenciados, em termos de prazos e taxas de juros.

A exposicao de motivos mostra os resultados das pesquisas feitas junto as insti-
tuicdes financeiras que assinaram o protocolo verde'®, identificando que todas elas
exigem o licenciamento ambiental para a concesséo de crédito com recursos ofi-
ciais; e que a observancia da legislagdo ambiental é mais efetiva quando se trata de
empreendimentos industriais, especialmente aqueles localizados em é&reas urbanas

ou que requeiram maior aporte de capital.

Na exposicao de motivos é ressaltada a importancia da participagao das insti-
tuicdes financeiras oficiais no cumprimento da politica ambiental, principalmente
pela possibilidade da anélise de projetos ser aplicada de forma a prevenir impactos

ambientais negativos, se a mesma incorporar os custos ambientais do empreendi-

> Vide Anexo II: Carta de Principios para o Desenvolvimento Sustentével, que representa a versao
brasileira da Declaragéo dos Bancos para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentével.

'8 Participaram da assinatura do protocolo responsaveis dos Ministérios: do Meio Ambiente, da Agri-
cultura, da Fazenda, do Planejamento; do IBAMA; do Banco Central; e das instituigSes financeiras:
BNDES, Banco do Brasil S.A., Caixa Econdémica Federal; Banco do Nordeste do Brasil S.A. e
Banco da Amazbnia S.A.
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mento. Por outro lado, essas instituicbes também podem contribuir com a oferta de
linhas de financiamento especificas as empresas para o controle ambiental, o que faz

parte dos instrumentos econémicos.

Dentre os resultados efetivos alcangados pelo Protocolo Verde entre 1996 e
1998, destaque-se que todos os bancos que assinaram o documento — BNDES,
Banco do Brasil S.A. (BB), Banco do Nordeste Brasileiro S.A. (BNB), Banco da
Amazodnia S.A. (BASA) e Caixa Econémica Federal (CAIXA) — criaram unidades am-
bientais internas'’ capacitadas a operar, tanto no planejamento como no plano deci-
sério, em relacdo a temas sobre o meio ambiente. J& a operacionalizacao da variavel
ambiental nos procedimentos de anélise de projetos, nesse grupo de bancos pibli-
cos, ainda requer consideraveis avangos, desde a prépria disponibilidade de um ma-
nual espeéiﬁco, até o treinamento dos técnicos ligados ao crédito (PROTOCOLO

VERDE, 1998).

1.5.4 INSTRUMENTOS ECONOMICOS NO BRASIL: OS INCENTIVOS CREDITICIOS

Além dos instrumentos reguladores, o Brasil conjuga em suas politicas de
gestao ambiental diversos instrumentos econdmicos, dos quais destacam-se: tarifas
de recuperacdo de custos, sistemas de depdsito-reembolso, cobrancas pelo uso do
recurso, cobrancas de 4gua, instrumentos de demanda final e incentivos crediticios

e fiscais (Motta et al,, 1996, p. 45-66).

Das Tarifas de Recuperagao de Custos, destacam-se as tarifas de esgoto indus-
trial baseadas em matéria orgénica e contetdos sélidos que sdo aplicadas desde
1983 em Sao Paulo e Rio de Janeiro. Essas tarifas tém incentivado as empresas a
prépria adogao de tratamento residuos, e de sistemas de redugao de perdas no pro-

cesso produtivo.

7 Dos bancos citados, destaque-se que o BNDES ja tinha sua unidade ambiental instalada desde
1989.
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Os Sistemas de Depésito-Reembolso sao voluntarios para os consumidores de
bebidas com vasilhame de vidro e aluminio. H4 um constante aumento pelo paga-
mento de reembolso por latas de aluminio, devido ao alto valor adicionado de reci-

clagem e ao uso cada vez maior desse tipo de embalagem.

Nas Cobrancas pelo Uso do Recurso, cobra-se uma taxa de exploracéo florestal
pelo consumo de madeira, quando a extracdo nao € compensada pelo equivalente
reflorestamento. No entanto, as taxas sdao geralmente muito baixas, com fortes limi-
tagoes de fiscalizag@o, principalmente em regides mais remotas. Também sao co-
brados royalties pela exploracao de recursos naturais, que variam entre 4 e 6% da

receita bruta da producéao de hidroeletricidade, de petréleo e da produgéo mineral.

Em relacao as Cobrangas de Agua, recentemente foi sancionada a Lei n°
0.433'8 de 08.01.1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, tam-
bém conhecida como a Lei das Aguas. Por essa Lei, a 4gua é definida como um
bem de dominio publico e um recurso natural limitado, dotado de valor econoémico.
Assim, o uso da 4gua como insumo de processo produtivo também sera cobrado e
as receitas obtidas pelos érgdos publicos serdo convertidas em financiamento de
estudos, programas e obras destinados a melhorar a qualidade, a quantidade e o

regime de vazéo das bacias hidrograficas.

Os Instrumentos de Demanda Final tém feito com que as empresas brasileiras,
principalmente aquelas que atuam nos mercados internacionais, introduzam proce-
dimentos de gestdo ambiental com vistas ao aumento da competitividade. Essa é
uma exigéncia atual em funcédo dos mecanismos internacionais de regulamentacao
ambiental estarem evoluindo para sistemas de padronizagao, tais como as certifica-

coes da série ISO-14000, ja descritas.

Os Incentivos Crediticios referem-se & disponibilidade de linhas de crédito para
investimentos em controle da poluicdo na industria e no gerenciamento ambiental.

Estas linhas tém incentivos em relagdo as demais operagoes financiadas, que variam

18 publicada no Diario Oficial da Uni&o de 09 jan. 1997.
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desde o aumento do grau de participacao do banco no valor do projeto e do prazo

maximo do financiamento, até a redugao dos encargos cobrados.

O BNDES tem liderado o financiamento de operacoes para o meio ambiente
no Brasil, no periodo de 1990 a 1997, como pode ser visto na tabela 1. O incremen-
to no volume desse tipo de financiamentos ocorreu, principalmente, apés o BNDES
ter selado uma cooperagcao com o BIRD para investimentos conjuntos a promogao
da qualidade do meio ambiente, dentre os quais destaca-se o controle da poluicao

industrial no Estado de Sao Paulo (BNDES, 1992, p. 7-8).

TABELA 1 BNDES — DESEMBOLSO AMBIENTAL TOTAL (EM US$ MILHOES)

10,3 144,1 47,2 201,6
1991 34,8 118,4 39,1 192,4 - 4,56%
1992 48,8 120,8 45,9 215,5 + 12,00%
1993 53,6 109,1 42,8 205,5 - 4,64%
1994 78,6 133,5 92,1 304,2 + 48,03%
1995 94,0 274,4 130,0 498,0 + 63,71%
1996 78,2 393,2 96,2 567,6 + 13,98%

1997/out 50,8 566,6 75,6 693,0

TOTAL 449,1 1.860,0 569,0 2.878,1

Fonte: Adaptado de BNDES®

A cada ano, o BNDES tem aumentado a oferta de linhas de crédito especificas
para controle ambiental em suas politicas operacionais. Tais linhas de crédito tém
taxas de juros subsidiadas, sendo 1,5% a.a. inferiores ao valor das operagbes con-

vencionais, conforme a figura 1.

1 Os PCMAS sdo Projetos de Controle do Meio Ambiente destinados a corregdo do passivo ambien-
tal j4 existente nas empresas. Em Outros s&o enquadrados novos projetos onde também ha inves-
timento ambiental. No FINAME enquadram-se os equipamentos ambientais utilizados nos PCMAS
e em Outros projetos. '

2 Informagdes obtidas no Departamento do Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional

(AS/DEMAR).
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TJLP

PADRAO: 2,5% a.a. ATE: 2,5% a.a. VARIACAO CAMBIAL
UMBNDES

7 7 7
TAXA FINAL = Sl\’READ BASICO + SPREAD DE RISCO + CUSTO FINANCEIRO

® microempresas e empresas de pe-
queno porte

¢ empreendimentos sociais

EspeEciAL: 1,0% a.a.

& meio ambiente

e desenvolvimento tecnolégico
e concorréncia internacional

® desenvolvimento regional

FIGURA 1 COMPOSICAO DA TAXA DE JUROS FINAL DOS FINANCIAMENTOS DO BNDES
Fonte: Adaptado de BNDES (1998)

Além do BNDES, hé que se destacar a conduta do Banco do Nordeste do
Brasil S.A. O BNB direcionou parte dos recursos do Fundo Constitucional de Finan-
ciamento do Nordeste (FNE) & oferta de linhas de crédito especiais para projetos de
controle e ou carater ambiental - o FNE Verde -, financiando atividades e servigos
como, por exemplo, a recuperagéo de passivos ambientais, fontes alternativas de
energia (solar, edlica e biodigestores), manejo sustentavel dos recursos florestais,
recuperagao de éreas degradadas, elaboragéo de ElAs/RIMAs, implantacéo de siste-
mas de gestdo ambiental e reciclagem de residuos sélidos domésticos e industriais.
O FNE-Verde ampliou seus prazos de caréncia e pagamento, conforme o tipo de
inversdo, onde, para investimentos semi-fixos, o banco oferece 3 anos de caréncia e
até 8 anos para a liquidacdo do empréstimo e, para investimentos fixos, a caréncia
chega a 4 anos, com até 12 anos de ﬁnanciam.ento. Além disto, os encargos do

FNE-Verde sao 40% inferiores aos do FNE tradicional (PROTOCOLO VERDE, 1998).

A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), que é uma agéncia pUblica de
fomento ligada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, também direciona recursos
para questdes ambientais. Ela oferece uma linha de crédito para Capacitaggo de
Empresas em Gestao Ambiental, conhecida como FINEP Verde, e é voltada princi-
palmente ao incentivo & obtengéo da certificagao ambiental da série 1ISO-~14000

(FINEP, 1997, p. 30-31).
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1.6 CONCLUSOES

A tendéncia mundial dos bancos é integrar o meio ambiente em suas praticas
e estratégias de negocios, pois as questoes ambientais podem influir diretamente na
capacidade competitiva e no passivo de seus clientes. Além disso, o banco credor
pode ser caracterizado como co-responsavel pelos danos ambientais de seus clien-

tes, o que pode trazer-lhe sérias conseqiiéncias financeiras.

No caso dos Bancos e Agéncias Brasileiras de Financiamento do Desenvolvi-
mento, as razoes estratégicas e operacionais para a integracdo com o meio ambien-
te completam-se com as exigéncias legais € com os objetivos institucionais de al-
cancar o desenvolvimento sustentével, com a oferta de linhas de crédito especificas.
E louvével a iniciativa do Banco do Nordeste do Brasil, que promove diferenciais de
prazo e custos financeiros expressivos, em relacéo as linhas de crédito convencionais

praticadas pelo banco.

Jé os empreendimentos ambientais conduzidos nas regides sul e sudeste, en-
quadram-se no rol dos programas que t&ém o spread basico subsidiado de 1,0% a.a.,
ofertados pelo Sistema BNDES. Porém, essa medida nao é suficiente para promover
a melhoria da qualidade ambiental, pois os diferenciais de custo dessas linhas de
crédito ndo chegam a se tornar atrativos do ponto de vista do investidor, pois repre-

sentam uma reducgao de 1,5% a.a., comparando-se aos programas convencionais.

Portanto, a forma mais adequada das instituicbes brasileiras piblicas de fo-
mento promoverem o desenvolvimento sustentavel esta na inclusédo da variavel am-
biental em seus procedimentos de andlise de projetos, como € previsto na legisla-
¢éo, no Protocolo Verde e de acordo com a tendéncia mundial, como verificado na

declaracéo internacional dos bancos para o meio ambiente.

Por esse motivo, no préximo capitulo serdo descritos os procedimentos de
avaliagdo ambiental de projetos de uma amostra de bancos e agéncias de financia-
mento do desenvolvimento nacionais e multilaterais. Tais informagdes permitirao
apurar o grau de coeréncia que os métodos adotados pelos BABFD tém em relacao

as metodologias das institui¢ées multilaterais congéneres.



CapiTUuLO 2

PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO AMBIENTAL DE PROJETOS EM
BANCOS E AGENCIAS DE FINANCIAMENTO NACIONAIS E

MULTILATERAIS

2.1 INTRODUCAO

Enquanto que os bancos em geral tém sérias razbes estratégicas e operacio-
nais para integrarem o meio ambiente em suas praticas e negécios, os bancos e
agéncias de financiamento do desenvolvimento multilaterais apresentam uma liga-
¢ao mais intensa de suas atividades com a questao ambiental. Essa ligagao iniciou
nos primeiros anos da década de 60, quando o Banco Mundial (BIRD) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) iniciaram o financiamento de programas

de controle ambiental.

Embora esses bancos financiassem operagoes de controle ambiental, pouca
atencao era dada aos problemas ambientais ocasionados pela execugado de projetos
em geral. Essa era a tendéncia seguida pelas demais agéncias internacionais de fo-
mento, até a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente de Estocolmo,
em 1972. A partir dai, houve o crescente interesse das Organizagdes Nao Governa-
mentais (ONGs) e do publico em geral pela problemética ambiental. Isso forcou o
BIRD e o BID a aumentarem as consideragoes ambientais em suas operagoes de

financiamento, o que ainda nao foi o suficiente.

Na década de oitenta esses dois bancos se associaram para financiar, no Bra-
sil, a pavimentagao da rodovia BR-364, para unir Cuiabé (Mato Grosso) a Porto Ve-
Iho (Rondénia) e Rio Branco (Acre). Como a obra foi concluida antes das agdes de
assentamento rural e da demarcacéao de reservas indigenas e de outras éreas prote-
gidas, ocorreu uma migragéo desordenada para as duas Ultimas cidades. Isso aca-

bou provocando um desmatamento massivo e a invasao de terras indigenas e das
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outras areas protegidas, principaimente em Rondoénia. Nao obstante o BID e o Ban-
co Mundial paralisassem o empréstimo e reexaminassem a situagdo, o fato se
transformou num escandalo mundial patrocinado pelas ONG’s do Brasil e dos Esta-

dos Unidos.

Esses acontecimentos exigiram que os dois bancos se reorganizassem, pas-
sando a tratar melhor o problema dos impactos ambientais de suas operacoes

(Dourojeanni, 1995, p. 1-5).

Esse caso mostra o grau de comprometimento institucional dos bancos e
agéncias de financiamento do desenvolvimento com suas agoes em prol da qualida-
de ambiental. Por essa razao, nesse capitulo serdo descritos os procedimentos de
avaliagdo ambiental de projetos utilizados pelo BIRD e pelo BID, que por enfrentar
uma série de pressoes internacionais, tornaram-se modelos em termos de compro-
metimento com o meio ambiente. Também serao descritos os procedimentos de
avaliacao ambiental de projetos dos bancos: Banco Europeu de Reconstrugao e
Desenvolvimento (BERD), Banco de Desenvolvimento Asiatico (BDAS) e Banco de
Desenvolvimento Africano (BDAF).

Ao final do capitulo, serao apresentados os resultados de uma pesquisa feita
junto a uma amostra de Bancos e Agéncias Brasileiras de Financiamento do Desen-
volvimento, o que conclui o estado da arte sobre a avaliagao ambiental de projetos

nesse grupo de instituigcoes financeiras.

2.2 BANCO MUNDIAL (BIRD)

O Banco Mundial, oficiaimente denominado de Banco Internacional para Re-
construcao e Desenvolvimento (BIRD), tem liderado os estudos e implementagoes

da incorporagao da variavel ambiental nos procedimentos de analise de projetos.

De acordo com o Livro de Consulta para Avaliagado Ambiental (Banco Mundial,
19944, p. 1-5), o propésito da politica e procedimentos do BIRD em matéria de ava-

liacao ambiental é assegurar que as opgdes de desenvolvimento em analise sejam
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ambientalmente adequadas e sustentéveis, e que toda conseqiiéncia ambiental seja

de prévio reconhecimento e levada em conta no desenho do projeto.

As avaliagbes ambientais do BIRD procuram identificar problemas ambientais
no ciclo do projeto, elaborar projetos ja com melh/orias ambientais e evitar, atenuar
ou compensar os impactos adversos. Essas medidas evitam que sejam impostas
limitagbes ao projeto, como custos e atrasgs em sua implementagéo, o que poderia

ocorrer caso os problemas ambientais nao fossem antecipados e corrigidos.

2.2.1 PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO AMBIENTAL DE PROJETOS

O processo de avaliagao ambiental no Banco Mundial envolve todos os estagi-
os do ciclo do projeto, desde as fases iniciais até as fases posteriores a implementa-
gao, como é mostrado na figura 2 (World Bank, 19965, p. 1-6; 1996¢, p. 1-4; Ban-
co Mundial, 19944, p. 1-19).

2.2.1.1 CLASSIFICACAO AMBIENTAL INICIAL

A avaliagdo ambiental no BIRD comeca com uma triagem na qual todos os
projetos de investimentos sao classificados em categorias, de acordo com seus im-
pactos ambientais. A significancia dos impactos e a classificagdo em uma das cate-
gorias depende: do tipo e escala do projeto, da localizagao e sensibilidade as ques-
toes ambientais e da natureza e magnitude dos impactos potenciais. Este procedi-
mento objetiva assegurar que os projetos sejam sujeitos a uma avaliagao ambiental

apropriada as suas caracteristicas, de acordo com as categorias: A, B, C ou D.
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CICLO DO PROJETO AVALIACAO AMBIENTAL

................. } |

Identificagéo

Avaliagdo Final

FIGURA 2 AVALIACAO AMBIENTAL E O CICLO DO PROJETO NO BIRD
Fonte: Adaptado de World Bank (1996b, p. 4)
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A categoria A abrange os projetos que tenham um ou mais dos seguintes atri-
butos que tornam os impactos potenciais significativos, tais como: descarga direta
de poluentes que seja grande o suficiente para causar a degradagao do ar, agua ou
solo; distirbios fisicos de grande escala do local e/ou circunvizinhanca; extragéao,
consumo ou conversao de quantias substanciais de florestas e outros recursos natu-
rais; modificacdo mensuravel do ciclo hidrolégico; materiais toxicos em mais de uma
grande quantidade e remogao involuntéria de pessoas e outros distarbios sociais

significativos. Nestes casos, é requerida a avaliagdo ambiental completa do projeto.

A categoria B agrupa projetos em que os impactos ambientais potenciais sao
especificos a sua localizacédo na natureza e nao afetam significativamente as popula-
¢bes humanas ou nao alteram areas ambientalmente importantes, tais como: man-
gues, pantanos e outros importantes habitats naturais. Geraimente sao classificados
na categoria B os projetos de recuperagao, manutengao ou atualizagao, quando seus
impactos ndo sao significativos. Para essa categoria B é requerida uma analise am-

biental parcial, restrita as questdes ambientais especificas do projeto.

A categoria C agrega os projetos que pouco provavelmente causarao impactos
ambientais adversos ou que seus impactos ambientais séo negligenciaveis, insignifi-

cantes, ou minimos. A avaliagao ambiental néo é requerida para tais projetos.

A categoria D refere-se aos projetos ambientalmente puros. Essa categoria de
projetos nao requer avaliagdo ambiental, pois 0 meio ambiente é o préprio objetivo

de tais empreendimentos.

A classificacéo de cada projeto em uma das categorias mencionadas deve ser
baseada no julgamento de profissionais do BIRD, encabegados pelo Diretor de Tra-
balho e com a colaboracao da Divisdo Ambiental Regional. De acordo com expe-
riencias adquiridas de operacoes passadas, geralmente as categorias de classificagao

ambiental abrangem os tipos de projetos expostos no quadro 6.
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QUADRO 6 CLASSIFICACAO AMBIENTAL E TIPOS DE PROJETOS DO BIRD

~ Aquicultura e Marinocultura (grande-escala)
CATEGORIA A ~ Barragens e Reservatérios
- Projetos de Produgao Florestal
- Gerenciamento e Disposigéo de Residuos Téxicos
— Instalagées Industriais (grande escala) e propriedades industriais, incluindo grandes
expansdes, recuperagido ou modificagdo
- Irrigagdo, drenagem e controle de cheias (grande escala)
— Ajustes e nivelamentos de solos
- Manufatura, transporte e uso de pesticidas ou outros materiais perigosos e téxicos
— Desenvolvimento mineral (incluindo dleo e gés)
- Construcdes novas ou grandes modernizacGes de auto-estradas ou rodovias rurais
- Desenvolvimento de portos e ancoradouros
- Recuperagéo e desenvolvimento de novos solos
— Reassentamento
- Desenvolvimento de bacias de rios
— Desenvolvimento ou expansao de instalagdes de energia termelétrica ou hidrelétrica
- Fornecimento de 4gua e coleta, tratamento e projetos de disposigao de residuos
liquidos
: — Agroindastrias (pequena escala)
CATEGORIA B - Transmisséo elétrica
- Eficiéncia e conservagéo de energia
~ Irrigagdo e drenagem (pequena escala)
— Areas protegidas e conservagao da biodiversidade
~ Recuperacdo ou manutengdo de auto-estradas ou rodovias rurais
- Recuperacdo ou modificagdo de instalagdes industriais existentes (pequena escala)
- Energia renovével (diferente de represas hidrelétricas)
- Eletrificagao rural
- Fornecimento de 4gua e saneamento rura}
— Turismo
- Projetos de bacias hidrogréficas (gerenciamento ou recuperagao)

— Educacéo

CATEGORIA C - Planejamento familiar
- Sauade
— Desenvolvimento institucional
- Projetos de recursos humanos
— Nutrigdo

Fonte: Adaptado de World Bank (1996¢, p. 3-4)

A classificagdo apropriada dos projetos nas categorias citadas pérmite que se
identifiquern os tipos de instrumentos de avaliagao ambiental que serao utilizados no
estudo a ser requerido de quem solicita o empréstimo. Embora a avaliagdo ambien-
tal seja de responsabilidade do solicitante do empréstimo, os profissionais do BIRD
estao disponiveis para prestar auxilio. Este auxilio refere-se a determinagao da ampli-
tude do trabatho. de avaliagao e a elaboragao dos termos de referéncia do projeto, de
forma a garantir que a qualidade dos relatérios de avaliagado ambiental seja consis-

tente com o estabelecido pelo BIRD.
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O processo de avaliacdo ambiental inicial de projetos no BIRD tem sido facili-
tado com o uso de checkiists. Destaque-se o checklist desenvolvido por uma das
empresas subsididrias do banco, a Corporacao Financeira Internacional (CFl), que
constitui-se num importante instrumento de apoio aos seus intermediarios financei-

ros, conforme o quadro 7.

QUADRO 7 CHECKLISTPARA CATEGORIZAGAO AMBIENTAL DA CFl

Impactos ambientais significativos que poderédo afetar terceiros {por exemplo, comuni-
dades locais, proprietérios de terras adjacentes)

Plantas industriais de gfande escala

Construgao de represas e reservatérios

Impactos na floresta virgem

Reassentamento involuntéario de comunidades/familias

Agrotéxicos: produgao ou uso comercial

Impactos na propriedade cultural (por exemplo, sitios religiosos e arqueolégicos)

Impactos em habitats naturais protegidos ou dreas de alta diversidade biolégica, in-
cluindo péntanos, recifes de corais e mangues

Impactos em bacias hidrogréficas ou rios através de significativa redugéo, modificagéo
(por exemplo, controle de inundagdes), irrigagdo ou saneamento

Impactos em populagées indigenas

Impactos em canais internacionais

Questoes ambientais sujeitas & permissao local ou nacional

Questéo de salde e seguranga do trabalho

Emissoes de gases

Geracéo de residuos liquidos

Geracéo de residuos sélidos

Niveis de ruido elevados (dentro das instalagées e/ou nas redondezas)

Produtos quimicos (incluindo gasolina, diesel e petréleo) sdo estocados na empresa
Uso de volumes de agua significativos

Uso de substéncias que depreciam a camada de ozénio (CFCs, solventes clorados)

Risco de incéndio e prevengao (para hotéis, escritérios, instalagdes industriais)

E provéavel que o projeto tenha impactos ambientais minimos ou néo adversos

Fonte: Adaptado de IFC (19974, p. 5-7)
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O BIRD propde, ainda, uma listagem que combina alguns tipos de projetos

com os instrumentos especificos para o processo de avaliagdo ambiental, conforme

disposicao no quadro 8.

QUADRO 8 CATEGORIAS DE PROJETOS E INSTRUMENTOS DE AVALIACAO AMBIENTAL

Projetos de Investimento

Empréstimo de Ajustamento do Setor
Investimentos Setoriais

Programas e Projetos de Desenvolvimento Ur-
bano
Programas e Projetos de Desenvolvimento Rural

Programas e Projetos de Bacias Hidrogréficas

Programas de Recuperagéo e Manutengao
Projetos de Expanséo Industrial

Projetos de Privatizagao
Empréstimos para Intermediérios Financeiros

Fundos de Investimento Social

Avaliacdo de Impactos Ambientais, Avaliagao de
Risco

Avaliagdo Ambiental Setorial

Avaliagdo Ambiental Setorial, Avaliagao de Impac-
tos Ambientais (para sub-projetos)

Avaliacdo Ambiental Regional, Avaliagdo de Impac-
tos Ambientais (para sub-projetos)

Avaliagdo Ambiental Regional, Avaliagéo de Impac-
tos Ambientais (para sub-projetos)

Avaliagdo Ambiental Regional, Avaliagéo de Impac-
tos Ambientais (para sub-projetos)

Auditoria Ambiental, Avaliagdo de Risco

Avaliagao de Impactos Ambientais, Auditoria Ambi-
ental, Avaliagdo de Risco

Auditoria Ambiental, Avaliagéo de Risco

Avaliagao de Impactos Ambientais, Auditoria Ambi-
ental, Avaliagéo de Risco, Chec#lists, Critérios de
Triagem e Revisdo

Avaliacao de Impactcs Ambientais, Critérios de
Triagem e Revisao

Fonte: Adaptado de World Bank (1996¢, p. 2)

2.2.1.2 PREPARACAO DA AVALIACAO AMBIENTAL

E responsabilidade do solicitante do empréstimo preparar os termos de refe-

réncia para a avaliagdo ambiental ou outro estudo indicado pelo BIRD e também

contratar a equipe de especialistas ambientais para conduzir o estudo. A qualquer

momento, o responséavel pelos estudos pode recorrer ao auxilio do corpo técnico do

banco para dirimir quaisquer diavidas. O estudo requerido deveré enfocar os pro-

blemas ambientais criticos que possam prejudicar a aprovagao do projeto pela cGpu-

la do banco.
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A avaliagdo ambiental também devera envolver as comunidades afetadas pelo
projeto, bem como as ONGs locais com interesses ambientais, pois esses grupos

poderéo fornecer muitas informagdes Gteis ao estudo.

2.2.1.3 REVISAO DA AVALIACAO AMBIENTAL

O relatério dos resultados e recomendagoes da avaliagdo ambiental é revisado
em detalhes pelos técnicos do BIRD, os quais incluem no Resumo Executivo Defini-
tivo do Projeto informagdes sobre a situacao atual do empreendimento, os principais

prablemas ambientais e a maneira como tem sido tratados estes problemas.

A equipe de avaliagdo do banco revisa a avaliagdo ambiental na presenga do
solicitante do empréstimo. Essa revisdo propde-se a solucionar todas as dividas
pendentes, avaliar a capacidade das instituigbes nacionais para implementar as re-
comendagdes, determinar se os resultados da avaliagdo ambiental tém sido tratados
apropriadamente na preparagao do projeto e analisar as limitagées ambientais dos
convénios de empréstimo. A sintese dessa revisdo é documentada no Informe de

Avaliagéo de Pessoal (IAP) e no Informe do Presidente (IP).

O chefe da Divisao Ambiental Regional do BIRD emite uma aprovagao ambien-
tal formal para o projeto com base na informagao apresentada no IAP e na avaliagdo
ambiental. A aprovacao é um requisito prévio necessério para obter a autorizagao do
Vice-Presidente Regional para iniciar as negociagbes. Durante as negociagdes se
discutem os problemas e agbes necessérias para a solvéncia e sustentabilidade am-
biental do projeto e sdo incorporados os convénios aprovados nos documentos de

empréstimo.

2.2.1.4 MONITORAMENTO E SUPERVISAO AMBIENTAL

As recomendacgdes do relatério de avaliagdo ambiental foram a base para a su-
pervisao dos aspectos ambientais durante a implementagéo do projeto. O solicitante

do empréstimo se obriga a implementar medidas para atenuar os impactos ambien-
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tais antecipados, monitorar os programas, corrigir os impactos nao antecipados e

cumprir com todos os condicionantes ambientais.

A supervisdo é um aspecto essencial da revisdao ambiental feita pelo banco, pois
a decisao a favor da aprovacao ambiental se baseia parcialmente na suposicao de
que as medidas atenuantes e demais provisdes serdao implementadas pelo tomador
do empréstimo, principalmente no tocante a correcdo dos impactos adversos que,

sem a corregao, levariam a reprovacao do empreendimento.

Essa supervisao é feita mediante as seguintes agoes combinadas: informes so-
bre o cumprimento das condicionantes ambientais, estado das medidas atenuantes,
resultados dos programas de monitoramento e demais aspectos ambientais do pro-
jeto; supervisdo dos érgaos publicos de controle ambiental; adverténcia, por parte
dos técnicos do projeto sobre a ocorréncia de impactos imprevistos; missoées de su-
pervisao do BIRD para revisar a implementacao das disposi¢des ambientais, as
acoes corretivas tomadas em resposta aos impactos e o cumprimento das condicio-
nantes ambientais e visita as instalagoes do projeto por parte de especialistas ou
consultores do banco, segundo as requisicbes para supervisionar a ocorréncia de

problemas ambientais.

2.2.1.5 AVALIACAO AMBIENTAL EX POST

Um projeto é concluido logo que ocorre o Gltimo reembolso, quando, entao, o
tomador do empréstimo fornece os dados para o preenchimento do Informe de
Conclusédo do Projeto, que sera entregue ao Departamento de Operacées do BIRD.
O Informe deveré descrever quais os impactos que efetivamente ocorreram, se fo-
ram ou nao antecipados na avaliagdo ambiental e qual a eficacia das medidas de
atenuacao. Essas informagdes serviréo para que o processo de revisao ambiental do .
banco seja aperfeicoado e também formarédo um banco de dados sobre projetos

ambientalmente adequados e sustentéaveis.
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2.2.2 RESULTADOS DA APLICACAO DA AVALIACAO AMBIENTAL DE PROJETOS

Estudos recentes do BIRD (World Bank, 19965, p. 1-6) relatam que, entre ou-
tubro de 1989 e junho de 1995, mais de mil projetos foram classificados por seus
impactos ambientais potenciais. Destes projetos: cerca de 10% classificaram-se na
categoria A, requerendo avaliacdo ambiental completa; aproximadamente 41%
classificaram-se na categoria B, que requereram avaliagao ambiental parcial e cerca

de 49% nao requereram avaliacdo ambiental, por se enquadrarem na categoria C.

Uma das licdes aprendidas pelo BIRD é que nos paises onde ha regulamenta-
cdo para a avaliagdo ambiental e os procedimentos e requisicdes diferem dos pa-
drbes do banco é necesséario um acordo entre as partes, o que geralmente acarreta

em problemas e atrasos nas negociacoes (World Bank, 19965, p. 17).

2.3 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID)

O Comité de Meio Ambiente do BID implementou a partir de fevereiro de 1990
os novos procedimentos para a classificagdo e avaliagdgo do impacto ambiental de

suas operagoes (IADB, 1990, p. 1-5).

O objetivo geral desses procedimentos de avaliagago ambiental de projetos no
BID é assegurar que todas as suas operagdes incluam investimentos e outras agoes
necessarias para prevenir, controlar e mitigar impactos ambientais negativos e me-
lhorar a qualidade do meio ambiente associado a essas operacoes. As operagoes
abrangem os empréstimos especificos, globais e setoriais e os projetos de coopera-

cao técnica.

2.3.1 PROCEDIMENTOS DE AVALIAGAO AMBIENTAL DE PROJETOS

Os procedimentos de avaliagdo ambiental de projetos sao aplicados em cinco

etapas ao longo do ciclo do projeto, como pode ser visualizado no quadro 9.
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QUADRO 9 ETAPAS DOS PROCEDIMENTOS DE AVALIAGAO AMBIENTAL DE PROJETOS NO BID

A Identificacéo do impacto ambiental potencial

B Classificacdo das operagbes do banco, baseada no impacto potencial sobre o meio
ambiente, e aprovagéo da classificagéo pelo Comité de Meio Ambiente (CMA)

C Preparagéo dos termos de referéncia para os estudos de Avaliagdo de Impactos Ambi-
entais (AlA)

D Revisdo de AlA pelos funcionarios do banco

E Aprovagao, pelo CMA, das medidas incluidas para evitar e minimizar conseqiéncias

negativas durante a implementagéo e execugéao da operagéo

Fonte: Adaptado de IADB (1990, p. 1-5)

2.3.1.1 IDENTIFICAGAO DO IMPACTO AMBIENTAL POTENCIAL

Nessa etapa é feita é identificacao antecipada do tipo e magnitude dos proble-
mas ambientais potenciais e das correspondentes medidas ambientais corretivas
que cada operacao possa exigir. As operacoes que podem exercer um significativo
impacto ambiental, negativo ou positivo, deverao ser adequadamente tratadas du-
rante todo o ciclo do projeto, desde a fase de identificagcao até depois da execucao.

Esse monitoramento é feito pela Divisdo de Protecéo ao Meio Ambiente (ENV).

2.3.1.2 CLASSIFICACAO AMBIENTAL INICIAL

Nesta etapa, as operacoes do BID devem ser claramente identificadas e classi-
ficadas para que se proceda uma separagao entre as que exercem e as que nao

exercem impactos ambientais significativos, conforme as categorias: I, II, Ill ou IV.

A categoria | abrange as operacoes que objetivam unicamente a melhoria da
qualidade ambiental. Embora esse tipo de operagoes dispensem uma avaliagao am-
biental, as mesmas requerem a intensa participacdo de especialistas ambientais na

preparacao, anélise e supervisao da fase de execugao.

A categoria Il agrupa as operacdes que nao afetam direta ou indiretamente o

meio ambiente e que por isso dispensam uma avaliacdo ambiental.
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A categoria lll abrange as operagoes capazes de exercer efeito ambiental mo-
derado e que admitam a aplicagdao de solugdes conhecidas e bem definidas. Tais
operacoes em geral exigem uma avaliagao de impactos ambientais semi-detalhada

e, em certos casos, com detalhamento de um ou mais de seus componentes.

A categoria IV agrega as operagoes capazes de afetar significativamente o meio
ambiente, incluindo populagdes indigenas e outros grupos vulneréveis na area de

influéncia do projeto, as quais exigem uma AlA detalhada.

No quadro 10, tem-se uma tipologia de projetos que se enquadram nas cate-

gorias de classificagao ambiental do BID.

. QUADRO 10 CLASSIFICAGAO AMBIENTAL E TIPOS DE PROJETOS DO BID

— Gestéo de bacias hidricas
CATEGORIA ] — Educagéo e treinamento em assuntos de meio ambiente
— Descontarmninagéo do ar
— Conservagao de solos
— Ordenamento do uso da terra e criagdo de éareas protegidas

— Programas de educacéo em geral
CATEGORIA T - Vacinagéo

— Ciéncia e tecnologia
- Divulgagéo de informagéo sobre tecnologias apropriadas
- — Agua potével

CATEGORIA Il — Crédito agricola ou florestal

- Engenharia sanitaria

— Reabilitacdo de infra-estruturas

— Mini-hidrelétricas

— Pequena irrigacéo

— Construgéo rodoviéria emn ecossisternas frageis
CATEGORIA IV — Grandes obras hidrelétricas

— Grandes projetos de irrigagdo

— Depdsito de residuocs téxicos

Fonte: Adaptado de IADB (1990, p. 1-5)

Em sintese, a classificagao ambiental das operagdes é efetuada pelos respon-
séQeis pelo projeto, com a participagédo da Divisdo de Protecdo ao Meio Ambiente
(ENV) e do Depértamento de Operacoes (OPS) do BID. Essa classificag@o sera sub-
metida & revisao e aprovacao do Comité do Meio Ambiente (CMA) do BID.
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Nos casos em que a informacao basica sobre o projeto seja insuficiente para a
atribuicdo da classificacdo ambiental, podem ser necesséarias missoes especiais ou

estudos adicionais.

2.3.1.3 PREPARACAO DA AVALIACAO AMBIENTAL

Nesta etapa, as equipes responsaveis pelas analises das operacodes classificadas
nas Categorias Ill e IV identificardao o impacto ambiental potencial, com o apoio da
Divisao de Prdtegéo ao Meio Ambiente (ENV). Em seguida, recomendarao os estu-
dos necessérios e agoes para determinar a magnitude e a duragao do impacto em
todo o processo de avaliacao ambiental. Caso a avaliagdo ambiental aponte para a
necessidade de mudangas no desenho do projeto, o Comité de Meio Ambiente

(CMA) formulara as recomendacgoes junto ao solicitante do empréstimo.

A avaliacdo ambiental é de responsabilidade do solicitante do empréstimo,
uma vez que esse avaliacao faz parte dos estudos de pré-viabilidade e viabilidade do
projeto. Nesse caso, o BID pode fornecer ao solicitante cooperagao técnica para a
preparacao da avaliagdo ambiental. Além disso, o solicitante também preparara os
termos de referéncia, de comum acordo com o BID. Uma das exigéncias desse ban-
co é que haja participagao das pessoas afetadas em geral e dos beneficiarios diretos
do projeto na preparacao desses termos de referéncia, por meio de mecanismos de

consulta pablica.

2.3.1.4 REVISAO DA AVALIACAO AMBIENTAL

A preparacao da avaliagdo ambiental levara em conta as exigéncias legais do
pais do solicitante do empréstimo. No entanto, como o BID tem seus préprios re-
quisitos para a avaliagdo ambiental, seu corpo técnico revisaré os resultados e as
recomendagdes do estudo ambiental executado. Identificadas discrepancias no es-
tudo, o BID discutird com os responséveis pela solicitagdo do empréstimo as medi-

das que devam ser implementadas.
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2.3.1.5 APROVAGAO DO COMITE DE MEIO AMBIENTE

Nessa Ultima etapa, o projeto é submetido a aprovacao do Comité do Meio
Ambiente, que revisara os estudos ambientais e as medidas de mitigagao ou os pla-
nos de agcdo em todos os projetos que exercam significativo efeito sobre o meio
ambiente. Os resultados da avaliagao ambiental fardo parte do estudo de viabilidade

do projeto a ser apresentado pelo solicitante do empréstimo ao BID.

2.4 BANCO EUROPEU DE RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO
(BERD)ZI
O Banco Europeu para a Reconstrucao e Desenvolvimento (BERD) é uma insti-
tuicao intefnacional que agrega 58 paises, a Comunidade Européia e o Banco de
Investimento Europeu. O BERD estabeleceu em suas politicas que o desenvolvimen-
to sustentavel € uma de suas maiores prioridades. Todas suas agoes, tanto de inves-
timento como de cooperagao técnica, passam pela avaliagdo ambiental como parte

complementar das demais andlises financeira, economica, legal e técnica.

No BERD, os procedimentos de avaliagdo ambiental cumprem com dois obje-
tivos béasicos: assegurar que as implicagbes ambientais sejam levadas em conta no
inicio dos processos de planejamento e de tomada de decisao, refletindo-se na pre-
paracao, aprovacao e implementagao das operagdes e identificar as formas pelas
quais os investimentos do banco possam ser incrementados em funcéo de benefici-

os ou melhoramentos ambientais.

2.4.1 PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO AMBIENTAL DE PROJETOS

A avaliagdo ambiental € um processo que se inicia na preparacao e continua
por todas as fases que envolvem cada uma das operagdes de investimento do

BERD, como pode ser visto na figura 3.

2 Fssas informagoes foram extraidas de EBRD, 1996, p. 1-31.
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FIGURA 3 ETAPAS DO PROCESSO DE AVALIACAO AMBIENTAL NO BERD

Fonte: Adaptado de EBRD (1996, p. 3-13)

2.4.1.1 IDENTIFICAGAO DA OPERACAO
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Durante a fase de identificagdo da operagao, o solicitante do empréstimo for-

nece as informagdes ambientais ao banco, ao mesmo tempo em que fornece outros

tipos de dados sobre o projeto. Essas informagoes devem indicar, por exemplo, se ja

foram feitas, previamente, investigagdes ambientais do empreendimento.

2.4.1.2 CmssméAng AMBIENTAL INICIAL

Apébs o solicitante do empréstimo ter encaminhado a Unidade de Avaliagao

Ambiental do BERD as informagdes necessarias, € feito o enquadramento inicial da
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operagao. Esse enquadramento visa identificar as questoes ambientais potenciais
associadas com a operacéao proposta e especificar os tipos de informagdes ambien-
tais requeridas para avaliar os riscos ambientais, passivos, cumprimentos da legisla-
géo, quaisquer impactos ambientais adversos e outros conceitos. As operagoes sao

classificadas nos niveis: A, B ou C.

O nivel de operagdes A agrega grandes projetos ou projetos de transformagao
que acarretem sérios riscos de acidentes ou a sadde. Esse tipo de projetos, que es-
tdo descritos no quadro 11, requerem uma avaliagdo de impactos ambientais (AlA),
cujo detalhamento e escopo depende da extensao e dos tipos provaveis de efeitos
ambientais resultantes e da sensibilidade dos locais afetados. Em operagdes especi-

ficas, além da AlA, o banco pode exigir a avaliagdo ambiental estratégica (AAE).

Além dos tipos de projetos expostos no quadro 11, o nivel A integra operagoes
que se situam em: locais sensiveis, como parques nacionais; areas de conservagao
de importancia nacional ou regional, como os mangues; éreas de significancia ar-
queoldgica; areas propicias a erosao e ou desertificagdo e areas de importancia a

grupos étnicos.

No nivel de operacoes B incluem-se os projetos de grande porte ou de trans-
formacao que nao constam do nivel de operagbes A (quadro 11). Esses projetos re-
querem uma analise ambiental. A anélise ambiental é conduzida nas operagbes ou
atividades onde quaisquer impactos ambientais futuros sao potencialmente signifi-
cantes, mas que por sua natureza, tamanho e localizagdo podem ser prontamente
identificados, avaliados e mitigados. O contelildo de uma anéalise ambiental € similar
ao de um estudo de AlA, com o diferencial de que o escopo da anélise ambiental é

usualmente mais limitado.

O nivel de operagbes C agrega os projetos que ndo se enquadram nos niveis

de operagoes A e B e que por isso nao requerem avaliagdo ambiental.
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QUADRO 11 CLASSIFICACAO AMBIENTAL A E TIPOS DE PROJETOS DO BERD

, - Refinarias de éleo cru e instalagdes para gaseificagéo ou liquefagéo de 500 tonela-
NIVEL A das/dia, ou mais, de carvao ou xisto beturninoso

- Usinas de energia termelétrica e outras instalagSes de combustdo com uma produ-
cao de 300 megawatts ou mais e usinas nucleares e outros reatores nucleares

- Instalacées unicamente destinadas & produgao ou enriquecimento de combustiveis
nucleares, ou reprocessamento de combustiveis nucleares irradiados, ou para a es-
tocagem, disposicéo e processamento de lixo radioativo -

- Grandes instalagdes para fundigao inicial de ferro e ago e para a produgéo de metais
néao ferrosos

- InstalagGes para a extragdo de amiantos e para o processamento e transformagao de
amianto e produtos contendo amianto: para produtos de cimento-amianto, com
uma produgao final de mais de 20.000 toneladas anuais; para materiais de fricgéo,
com uma produgéo final de 50 toneladas anuais e para outras utilizagées do amianto
de mais de 200 toneladas por ano

— Instalagbes quimicas integradas, incluindo a fabricagéo e transporte de pesticidas e
materiais perigosos e toxicos

. — Construgéo de estradas, vias expressas e linhas de tréfego de longa disténcia e de

aeroportos com um tamanho bésico de pista de 2.100 metros ou mais

- Oleodutos e gasodutos de grandes didmetros

— Portos maritimos e também vias fluviais domésticas e portos para trafego fluvial do-
méstico que permite a passagem de navios de mais de 1.350 toneladas

- Instalagdes para disposigdo de residuos para a incineragéo, tratamento quimico ou
aterros de residuos téxicos e perigosos

— Grandes reservatdrios e represas

— Atividades de extrag@o de dguas subterraneas nos casos onde o volume anual de
&gua a ser extraida seja de 10 milhGes de metros clbicos ou mais

— Fabricagao de papel e polpa de 200 (air-dried metric tonnes) por dia ou mais

- Grandes mineragées, extragdes e processamento de minérios e carvao

- Produgéo de hidrocarbonos

— Grandes instalagdes de estocagem de petréleo e produtos quimicos e petroquimicos

— Serrarias de grande escala

— Tratamentos de residuos liquidos em grande escala

~ Instalagdes de processamento de residuos slidos domésticos

— Desenvolvimento do turismo em grande escala

— Transmissdo de energia em grande escala

— Recuperagses de grande escala

— Agricultura e silvicultura de grande escala envolvendo a intensificagdo ou desenvol-
vimento de terras anteriormente semn distarbios

— Curtumes

Fonte: Adaptado de EBRD (1996, p. 24-25)

Independentemente do nivel de operacgbes, os projetos podem requerer uma
Auditoria Ambiental, quando, entao, séo classificados na categoria 1. Os projetos

que nao requerem auditoria ambiental sao classificados na categoria O.

Os especialistas da unidade de avaliagdo ambiental do BERD preparam um
Memorando de Classificacdo Ambiental Inicial, que é diferenciado de acordo com o

tipo de operacao: investimento, intermediagéao financeira ou cooperagao técnica.
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2.4.1.3 PREPARACAO DA AVALIACAO AMBIENTAL

Os principais tipos de investigagdo ambiental consideradas pelo BERD as ope-
racoes que tém implicagdes ambientais potenciais séo: a AlA, a anélise ambiental e a
auditoria ambiental. Essas investigagdes ambientais dirigem-se nao somente aos
impactos nos ambientes fisicos, mas também aos impactos socioecondmicos, na

salde e seguranga.

Tipos de investigagbes adicionais podem ser requeridas dependendo da natu-
reza especifica da operagao, tais como: auditoria energética, auditoria de residuos,

analise de periculosidade e avaliagao de risco quantificado.

Assim como as avaliagbes econdmica, financeira e técnica, a avaliagdo ambien-
tal é de responsabilidade do solicitante do empréstimo. O solicitante deve comissio-
nar ou conduzir todas as investigacbes ambientais necessarias, de acordo com os
padrdes do BERD. Mesmo apds a aprovagao final do projeto, o solicitante é respon-

séavel por assegurar que as requisicbes ambientais acordadas sejam alcancadas.

2.4.1.4 CONSULTA PUBLICA

O BERD acredita que as consultas piblicas sdo uma forma de melhorar a qua-
lidade das operagoes. O solicitante do empréstimo deve assegurar que sejam aten-

didos os requisitos nacionais de consulta pablica onde o projeto sera implantado.

2.4.1.5 NEGOCIAGOES E ACORDOS AMBIENTAIS

Os investimentos do BERD sao negociados entre a Equipe de Operagbes e o
solicitante do empréstimo. Falhas na incorporagao de requisitos ambientais, de sai-
de e seguranga nos contratos podem causar atrasos no ciclo de operacoes, incluin-
do a necessidade de renegociagao dos contratos. A Equipe de Operagdes do banco
éa responsével por: assegurar que os contratos e outros documentos legais relativos

a operacéao reflitam adequadamente os requisitos resultantes do processo de avalia-
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cao ambiental e garantir que os requisitos ambientais sejam revisados e acordados

com a unidade de avaliagdo ambiental do BERD.

Os especialistas ambientais devem estar de acordo com qualquer mudanga
que seja feita nos documentos legais para assegurar consisténcia com os requisitos

ambientais, de satide e de seguranca.

2.4.1.6 REVISAO DA AVALIACAO AMBIENTAL

A Unidade de Avaliagao Ambiental realiza a revisdo de cada uma das operagoes

antes de submeté-las ao Comité de Operagdes do banco.

Esta reviséo é baseada nos laudos das investigacbes ambientais realizadas,
juntamente com os resultados da consulta publica e de visitas ao local que podem
ter sido feitas pelos especialistas ambientais. A revisdo também é voltada as ques-
toes de comprometimento com as regulamentagoes, incluindo permissdes e ade-
quacdo de planos de mitigacdo, bem como identifica os requerimentos que ainda

nao foram incluidos nos acordos ambientais.

A revisao da operacao € documentada em um Memorando de Revisao Ambien-
tal (ERM) assinado pelos especialistas ambientais que revisaram a operacdo. Um
sumario desta revisao € incorporado ao Memorando de Revisao Final (FRM), que,
juntamente com o ERM assinado, é submetido ao Comité de Operagoes antes da

revisao final.

As informagdes ambientais dos memorandos devem conter, no minimo, o se-
guinte: situacao atual da operagao, em termos ambientais, de satide e de seguranga;
impactos ambientais potenciais da operagao a ser financiada pelo BERD; sumario do
plano de acéo e situagdo do acordo com autoridades, se aplicavel; adicionalidade

ambiental; situagéo da consulta publica e outras questdes.
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2.4.1.7 APROVAGAO DA CUPULA

Na Reviséao Final, o Comité de Operagbes discutird quaisquer questdoes ambien-
tais que surgirem da avaliagdo ambiental. O BERD claramente estabelece que uma
operacao pode ser rejeitada na area ambiental quando existirem grandes problemas
ambientais ou quando a operacao falha em tratar das questbes ambientais de uma
forma satisfatoria. Nesses casos, quando os membros do Comité de Operagdes nao
puderem entrar em consenso, a decisao sera tomada pelo Comité Executivo, o qual

é capitaneado pelo Presidente do banco.

A responsabilidade final pela secdo ambiental da Documentacio da Capula re-
side no Lider da Operacao, que encaminha a documentacao aos Dirigentes somente

apos a aprovagao da Unidade de Avaliacdo Ambiental.

2.4.1.8 MONITORAMENTO E SUPERVISAO AMBIENTAL

O monitoramento objetiva assegurar que os padroes ambientais aplicaveis e
varios componentes ambientais das operacoes incluidos nos acordos legais sejam
cumpridos pelo solicitante do empréstimo e, também, objetiva manter um senso-
riamento dos impactos ambientais associados com as operagoes e a efetividade das

medidas de mitigagdo, como um mecanismo de feedback.

Essas atividades de monitoramento sao conduzidas até que o empréstimo seja
totalmente reembolsado. Nas operacées em que o monitoramento ambiental é re-
querido, o contrato deve incluir as seguintes requisicoes: relatério ambiental anual;
auditorias ambientais periédicas de especialistas independentes; inclusao do critério
de desempenho ambiental na definicdo da conclusdao do projeto e auditorias exter-

nas ou visitas dos profissionais do banco ao local.
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2.4.1.9 AVALIACAO AMBIENTAL FINAL

A fase de avaliacao da operacao do banco se dé na conclusao do projeto. Em
operacoes de investimento, a conclusdo do projeto normalmente coincide com o
final da fase de reembolsos e € legalmente definida no contrato do banco com o
solicitante do empréstimo. Essa definicdo pode incluir critérios de desempenho am-

biental que serao definidos pela Unidade de Avaliagao Ambiental do BERD.

2.4.1.10 REAVALIACAO DE OPERACOES

Mudangas podem ocorrer na natureza e escopo das operacdes do banco, de
acordo com a aprovagao da cipula de dirigentes. Tais mudangas podem significar
novas implicacoes ambientais. A conversdo de um empréstimo para capital de con-
tra-partida, por exemplo, pode associar locais e instalagbes que nao foram previa-
mente avaliadas na operacao e que podem ter passivos ambientais significativos ou

problemas de atendimento as regulagées ambientais.

O ajuste no contrato de operagéo é conduzido pela Unidade de Avaliagdgo Am-
biental, a qual iré dirigir novas investigagoes ambientais e definir condigbes adicio-

nais a serem incluidas na documentacéo.

2.4.1.11 EXECUGAO E COBRANCA JUDICIAL

Em caso de execucdo de hipoteca, o BERD deve considerar com cuidado a
absorcao de ativos que foram arrolados como garantias e estes nao deverao ser to-
mados até que a Unidade de Avaliacio Ambiental tenha aconselhado o Lider da

Operacgéao a proceder as diligéncias ambientais adequadas ao caso.
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2.5 BANCO DE DESENVOLVIMENTO ASIATICO (BDAS)

Desde o final da década de 70 o Banco de Desenvolvimento Asiatico (BDAS)
tem promovido o desenvolvimento economicamente sustentavel através de suas
politicas e procedimentos. Isso envolve desde o fortalecimento institucional das
agéncias reguladoras e fornecimento de assisténcia técnica, até o fortalecimento do

planejamento e gestdo dos recursos naturais e ambientais em sua area de agao.

Em termos operacionais, o BDAS parte do principio de que o desenvolvimento
nédo pode acarretar prejuizos ambientais. Em fungéo desse posicionamento, o banco
asiatico tem integrado a suas politicas diretivas: instituicdo de procedimentos para
examinar todos os projetos pelos seus problemas ambientais; cooperagao com os
governos para assegurar a inclusdo do meio ambiente no desenho e implementacgéao
de atividades de desenvolvimento; atribuicao de importancia aos projetos propostos
que sejam especialmente benéficos ao meio ambiente e comprometimento em pes-
quisar metodologias sobre a avaliagdgo ambiental e elaborar manuais proprios

(ASDB, 19883, p. 7-9).

A integragao das questoes ambientais em cada uma das fases do ciclo do pro-
jeto foi uma das formas encontradas de promocao do desenvolvimento sustentével

(ASDB, 1990, p. 1).

2.5.1 PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO AMBIENTAL DE PROJETOS

A integracao da anélise das questbes ambientais nas fases do ciclo do projeto
como pode ser vista na figura 4. Em cada uma das fases, os especialistas em meio
ambiente do banco analisam os projetos e fornecem dados ambientais para o seu

planejamento e implementacao.
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FIGURA 4 INTEGRACAO DAS CONSIDERACOES AMBIENTAIS NO CICLO DO PROJETO NO BDAS

Fonte: Adaptado de ASDB (19935, p. 12)

O BDAS requer alguma forma de avaliagdo ambiental para todos os projetos,
mas especialmente para aqueles ambientalmente sensiveis ou que tenham impactos

significativos.

2.5.1.1 CLASSIFICAGAO AMBIENTAL INICIAL

Todos os projetos submetidos ao banco sédo classificados ambientalmente de

acordo com uma das categorias: A, B ou C.

A categoria A agrega os projetos com impactos ambientais adversos significati-

vos. Estes projetos requerem uma avaliagado de impactos ambientais (AlA).
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A categoria B abrange os projetos com impactos ambientais adversos, mas
que sdo de um grau menos significativo que aqueles enquadrados na categoria A.
Esses projetos precisam de uma avaliagao ambiental inicial (AAl), que pode descartar
a AlA, desde que se confirme a inexisténcia de impactos ambientais adversos signifi-

cativos.

A categoria C agrupa os projetos que provavelmente ndo tenham impactos

ambientais adversos. Tais projetos nao requerem AAI ou AlA.

O quadro 12 apresenta exemplos ilustrativos dos projetos enquadrados nas

categorias.

QUADRO 12 CLASSIFICAGAO AMBIENTAL E TIPOS DE PROJETOS DO BDAS

- Industrias florestais de grande escala

CATEGORIA A - Irrigacéo de grande escala com o desenvolvimento de novas fontes
- Desenvolvimento de bacias hidrogréficas
— Usinas de energia de grande escala

- Industrias de grande escala

— Mineragao de superficie e subterranea

— Represas de grande porte

- Novas estradas de ferro e rodovias (préximas ou através de dreas sensiveis)

~ Portos e aeroportos

— Fornecimento de 4gua (com represamento)

- Agro-indistrias de pequeno porte ou sem processamento quimico
CATEGORIA B - Energia renovével

- Aqtiicultura e marinocultura

- Projetos de manutencao e modernizacao (pequena escala)

- Indastrias (pequena escala e sem descargas poluidoras téxicas

~ Projetos de bacias hidrogréficas (gerenciamento ou ajustes)

~ Fornecimento de 4gua (sem represamento)

- Projetos turisticos

- — Pesquisa e extensao florestal

CATEGORIA C - Servicos de salde s 4reas rurais

— Educagao em ciéncias marinhas

— Estudos minerais e geolégicos

- Educacgéo

— Planejamento familiar

- Estudo de desenvolvimento de mercado

~ Titulos e valores

Fonte: Adaptado de ASDB (19935, p. 19-21)
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2.5.1.2 PREPARACAO DA AVALIACAO AMBIENTAL

A elaboracéao da avaliagdo ambiental inicial (AAl) e da AlA para os projetos am-
bientalmente sensiveis das categorias A e B é de responsabilidade do solicitante do
empréstimo e pode ser realizada pelos seus assistentes, que serao orientados pelos
manuais elaborados pelo banco. Caso seja necessério, um especialista ambiental
podera auxiliar os assistentes na preparagdo dos estudos de avaliagao ambiental,

pois a partir dos quais sera feito o Termo de Referéncia do projeto.

Ao final deste estagio do ciclo do projeto, os impactos ambientais potenciais
devem ter sido avaliados e medidos para evitar ou mitigar seus efeitos, com a finali-

dade de inclui-los no desenho e na estrutura de custos do projeto.

2.5.1.3 EXAME DA AVALIACAO AMBIENTAL

No estagio de avaliagdo do projeto as questoes ambientais sdo agregadas aos
demais aspectos técnicos, institucionais, econdmicos e financeiros, de forma a as-
sentar as bases para a implementagéao do empreendimento e para a constante ava-

liagdo do empreendimento até sua conclusao.

O relatério da avaliagao deve incorporar os impactos ambientais potenciais, as
medidas de mitigagdo recomendadas e suas implicagoes financeiras, uma avaliagao

econdmica dos impactos identificados e um plano de monitoramento ambiental.

As medidas de gerenciamento ambiental necesséarias devem ser incluidas nas
cldusulas do contrato de empréstimo para assegurar sua implementacao e monito-
ramento. Essas medidas devem ter seus custos previstos no projeto, bem como as
formas como serao financiadas. Caso sejam financiadas pelo préprio solicitante do
empréstimo, uma missao de avaliacdo do BDAS devera analisar se seu orcamento

dispoe de recursos suficientes para esse custeio.
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2.5.1.4 NEGOCIACOES: CLAUSULAS AMBIENTAIS NOS CONTRATOS DE EMPRESTIMO

A incluséo de clausulas ambientais nos contratos de empréstimos é uma das
formas adicionais de se assegurar que as consideragbes ambientais sejam comple-
tamente integradas as operacdes do banco asiatico. A énfase das clausulas ambien-
tais estd na superacgao das deficiéncias dos aspectos da implementacédo do projeto

que nao foram completamente atendidos na avaliagdo ambiental.

Embora a negociagcao das clausulas ambientais nao seja rapida e facil, ela é
necessaria, pois assegura a efetiva implementacéo e a integridade dos custos do
projeto. Isso ocorre porque os custos economicos de um projeto séo relativamente
faceis de quantificar, mas quando estdo envolvidos impactos ambientais o procedi-

mento é mais complexo e incerto (ASDB, 1993¢, p. 1-4).

Tem-se a seguir um exemplo de clausula ambiental: “7he Borrower and [the
Executing Agency/ shall ensure that ... the environmental management plan and en-
vironmental monitoring plan, as approved by the Borrower, are properly implemen-
ted’ (ASDB, 1993¢, p. 25).

- Existem, principalmente, trés formas de um evento ser especificado como um
condicionante a um contrato de empréstimo do BDAS. Primeira, um evento pode
ser uma condigédo para a efetividade do empréstimo. Se esta condigao nao for satis-
feita o empréstimo néo sera efetivado e nenhuma parte do projeto seré implementa-
da. Segunda, um evento pode ser uma condicao para o desembolso do empréstimo.
Terceira, um evento pode ser uma condicédo para a celebragdo do contrato (ASDB,

19934, p. 16-17).

2.5.1.5 MONITORAMENTO E SUPERVISAO AMBIENTAL

O BDAS programa a cada ano as missoes técnicas que irdao monitorar e su-
pervisionar a implementacdo e operagao dos projetos em andamento, de acordo
com as clausulas ambientais estabelecidas no contrato de empréstimo. Nessas mis-

sdes sdo também visitadas as agéncias de controle ambiental, como forma de apoio
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a fiscalizagao do cumprimento das medidas de mitigagéo estabelecidas de comum

acordo com o tomador do empréstimo.

As fases nas quais o monitoramento é feito depende do tipo de projeto. Para
muitos dos projetos industriais apoiados, os problemas podem ocorrer durante a
operacao devido & manutencao ineficiente ou ao ndo uso dos dispositivos e instala-
cdes de controle da poluigao. Para projetos de infra-estrutura, o estagio critico ocor-
re, freqiientemente, durante a construgdo. Hé, ainda, a possibilidade do monitora-
mento dos aspectos ambientais serem considerados como parte do desenho do

projeto.

As missdées de monitoramento devem examinar e avaliar a operacao e os equi-
pamentos de manutengéo, os acordos institucionais, as clausulas de empréstimo
que cobrem o planejamento e gerenciamento ambiental, a situagdo da implementa-

cao das medidas mitigadoras e os resultados do programa de monitoramento.

2.5.1.6 AVALIACAO AMBIENTAL EX POST

O relatério de conclusdo do projeto deve incluir: os impactos ambientais bené-
ficos e maléficos do projeto; a localizagao, desenho e operagao das alternativas con-
sideradas e as razoes para a escolha final; as medidas de protecao ambiental adota-
das e o efeito de tais medidas nos custos do projeto e na avaliacao economica do

projeto e os aspectos do projeto em relagéo a anélise geral de custos e beneficios.

2.6 BANCO DE DESENVOLVIMENTO AFRICANO (BDAF)

O Banco de Desenvolvimento Africano (BDAF) adotou em 1990 uma politica
ambiental com o objetivo geral de assegurar a viabilidade ambiental dos projetos de
investimentos aséociados aos seus programas. Antes disso, a viabilidade dos proje-
tos era analisada pelos critérios econdémicos e técnicos, os quais traziam intrinseca-

mente algumas consideragées ambientais superficiais.
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A partir de 1990, as consideragoes ambientais foram incluidas nos guias ope-
racionais do banco, dando suporte adicional aos técnicos na anélise dos efeitos
ambientais dos projetos. Esses guias permitem que os projetos tenham uma classifi-

cagao ambiental de acordo com seus possiveis impactos ambientais.

2.6.1 PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO AMBIENTAL DE PROJETOS

A avaliagao ambiental de projetos no BDAF é incorporada a cada um dos es-
tagios do ciclo do projeto, conforme figura 5. Os métodos de avaliagado ambiental
sao combinados com os procedimentos administrativos para que as questoes am-

bientais sejam parte integrante do planejamento e tomada de decisao do projeto.

l 1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO I --» Avaliagdo ambiental inicial

!

2- PREPARAGAO DO PROJETO --+ Estudo de avaliagdo ambiental
.-+ Medidas de mitigagéo

3- AVALIAGAO DO PROJETO --+ Estudo de avaliagdo ambiental
.- Medidas de mitigagao

4- IMPLEMENTACAO E SUPERVISAO I --+ Monitoramento ambiental
5- POS-AVALIACAO ' --+ Auditoria ambiental '

FIGURA 5 ETAPAS DO PROCESSO DE AVALIAGAO AMBIENTAL E O CICLO DO PROJETO NO BDAF
Fonte: Adaptado de AFDB (1995, p. 22-23)

2.6.1.1 CLASSIFICACAO AMBIENTAL INICIAL

Cada projeto sera classificado pelos possiveis impactos ambientais que ira cau-
sar e pela sua localizagdo. E importante que as conseqiiéncias ambientais de um
projeto sejam reconhecidas no inicio do ciclo do projeto, pois nesta fase € mais facil

e menos oneroso realizar os ajustes necessérios.
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Durante o exame ambiental inicial é aplicado um checklist com os seguintes
elementos: informagé@o do projeto; comprometimento com a legislagdo ambiental;
poluicao do ar; poluicdo da agua; residuos; materiais perigosos; barulho no ambien-
te; gerenciamento ambiental e outras questdes ambientais. A partir desse checkiist,

o projeto sera classificado em uma das trés categorias: |, Il ou Ill.

A categoria | agrupa os projetos que podem ter impactos ambientais significan-
tes, requerendo uma revisao detalhada e um estudo de avaliagao de impactos am-

bientais (AlA).

A categoria Il abrange os projetos com impactos ambientais limitados ou im-
pactos que podem ser mitigados pela aplicagdo de medidas especificas e pelas mu-

dangas no desenho do projeto.

A categoria Ill agrega os projetos que nao apresentam impactos ambientais ad-

Versos e que por isso, nao necessitam avaliagao ambiental.

Na figura 6 pode ser apreciada uma viséo geral dos varios tipos de projetos que
se enquadram nas diferentes categorias ambientais. Ha projetos que conjugam dife-
rentes atividades, as quais podem ter classificagcoes diferentes e, portanto, podem
requerer estudos ambientais distintos. Esse fato deve ser devidamente analisado pe-

los técnicos especialistas ambientais do banco.

Depois da categorizagao € importante determinar se a localizagao do projeto
estd em uma area ambientalmente sensivel. Certos projetos podem ser ambiental-
mente harmoniosos, porém pode ter impactos consideraveis quando implementa-
dos em ambientes vulneréaveis. Assim, conforme a figura 6, pode ocorrer uma re-
classificagé@o do projeto, como por exemplo, uma reclassificagéo da categoria lll para
I, se for constatada uma intervencgéo fisica do projeto gerando impactos ambientais

negativos.

Com essa classificagdo ambiental, objetiva-se identificar aqueles impactos am-
bientais que devem ser considerados para mitigagdo ou que devem ser incluidos no

estudo de avaliagdo ambiental.



CATEGORIA 1

[J Desenvolvimento Agricola e Rural

— Corregao e desenvolvimento de novos solos

— Desenvolvimento de bacias hidrogréficas

- Irrigagdo e drenagem de grande porte

— Desmatamento comercial

— Aqtiicultura e marinocultura de grande porte
[J Industria e Infra-estrutura

— Represas e hidrelétricas

— Mineragéo (incluindo 6leo e gés)

— Plantas industriais de grande porte

— Desenvolvimento de termoelétricas

— Fabricagao e ransporte de materiais perigosos

(ex.: pesticidas)
— Projetos que expdem sérios riscos de acidentes
— Fornecimento de 4gua e saneamento urbano
de grande porte

— Transmissédo elétrica de grande porte

- Oleodutos e gasodutos

— Construgao de rodovias e estradas de ferro

— Portos e estruturas costeiras

- Aeroportos

— Desenvolvimento de turismo de grande porte

CATEGORIA I

(J Desenvolvimento Agricola e Rural
— Reflorestamento e criagdo de novas florestas
- Gerenciamento de solos
— Irrigagao e drenagem de pequeno porte
- Aqiiicultura e marinocultura de pequeno porte
[J Industria e Infra-estrutura
— Desenvolvimento de mini hidrelétricas
— Desenvolvimento de indGstrias de pequeno
porte
- Transmissdo de energia de pequeno porte
— Desenvolvimento de energia renovével
- Instalagées de telecomunicagdes
— Fornecimento de 4gua € saneamento rural
— Instalagdes publicas (hospitais, escolas, etc.)
— Desenvolvimento de turismo de pequeno porte
— Recuperagao de estradas

A

entdo
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(X Areas Ambientalmente Sensiveis

— Recifes de coral

— Mangues e pantanos

— Ilhas pequenas

— Florestas tropicais

— Areas com solos propensos & erosao (ex.:
inclinagbes montanhosas)

~ Areas propensas 2 desertificagéo (zonas éridas
e semi-aridas)

- Areas de conservacao natural

— Mangues de importéncia nacional ou interna-
cional

- Areas que contém espécies protegidas ou em
extingao

— Areas de cenério singular

— Areas de interesse cientffico

— Areas de interesse histérico ou arqueolégico

— Areas de importancia aos grupos étnicos

mas, se o projeto esté localizado em:

CATEGORIA M

— Desenvolvimento institucional

- Programas de satde

— Programas de planejamento familiar
- Programas de nutricao

- Programas de educagao

— Programas ambientais

&

entao

intervengdes fisicas no meio ambiente

'

mas, se o projeto envolve:

FIGURA 6 CLASSIFICA(;AO AMBIENTAL E TIPOS DE PROJETOS DO BDAF
Fonte: Adaptado de AFDB (1992, p. 11)
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2.6.1.2 PREPARACAO DA AVALIACAO AMBIENTAL

A avaliagao ambiental detalhada requerida dos projetos da Categoria | deve ser
executada por uma equipe de especialistas selecionados para essa tarefa. A respon-
sabilidade por tal estudo é do solicitante do empréstimo, que pode ser uma institui-

cao ou empresa, publica ou privada.

O relatério do estudo de avaliagdo ambiental deve incluir ao menos as seguin-
tes informacgoes: atividades do projeto proposto; meio ambiente existente; opgoes do
projeto; impactos do projeto no meio ambiente, com énfase nos impactos significa-
tivos e medidas mitigadoras. As medidas mitigadoras devem prevenir ou reduzir
cada um dos impactos adversos identificados como sendo significativos para um

projeto em particular.

A informacgao apresentada no relatério deve ser acessivel a todas as partes en-
volvidas. Todos os envolvidos devem ter a oportunidade de contribuir na preparacao
do projeto e em seu desenho. A avaliagao ambiental € um processo participativo e
por isso, particular importancia deve ser dada a populagéo local a partir de consultas

a ONGs e instituicoes locais durante o ciclo do projeto.

2.6.1.3 REVISAO DA AVALIAGAO AMBIENTAL

Na fase de avaliacdo do projeto séo examinados os estudos de viabilidade e de
avaliagao ambiental, bem como o desenho do projeto com as medidas mitigadoras
apropriadas. Os especialistas ambientais examinam minuciosamente o relatério de

avaliacao antes dos termos de assisténcia financeira serem negociados.

2.6.1.4 MONITORAMENTO E SUPERVISAO AMBIENTAL

Nessa fase entra em acao o monitoramento ambiental. Se o desempenho am-
biental do projeto é inferior aos padroes, acbes corretivas devem ser iniciadas e im-
plementadas. Missoes regulares de supervisdo devern incluir a avaliagao dos parame-

tros ambientais.
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2.6.1.5 AVALIACAO AMBIENTAL EX POST

A proposta dessa fase é converter a experiéncia adquirida ao longo dos vérios
estagios do projeto, em licbes e recomendagoes para futuras operagdes, especial-

mente em relacao as questoes ambientais.

2.7 SINTESE COMPARATIVA DOS METODOS DE AVALIACAO AMBIENTAL
DE PROJETOS DOS BANCOS E AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO
MULTILATERAIS

Os bancos e agéncias de desenvolvimento multilaterais tém procedimentos de
avaliagdo ambiental de projetos comuns, baseados na metodologia do BIRD. Isso é
de facil enténdimento, pois desde sua criacao apds a Conferéncia de Bretton Woods,
o BIRD é gerador de tendéncias no sistema mundial de financiamento do desenvol-
vimento e, também em relacdo a questdo ambiental, € o ponto de referéncia para
procedimentos. No quadro 13 tem-se uma sintese dos procedimentos comuns de

avaliacao ambiental de projetos nesse grupo de bancos pesquisados.

QUADRO 13 PROCEDIMENTOS COMUNS DE AVALIAGAO AMBIENTAL DE PROJETOS NOS BANCOS E
AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO MULTILATERAIS PESQUISADOS

Unidade ambiental instalada

Disponibilidade de manuais de procedimentos

Classificagdo ambiental inicial
Avaliagdo ambiental de responsabilidade do solicitante
Adequacgéo as politicas ambientais locais
Cléausulas ambientais nos contratos
Revisdo da avaliagdo ambiental
Monitoramento e supervisao ambiental
Avaliacao ambiental ex post

Fonte: Elaboracéo do autor
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2.7.1 UNIDADE AMBIENTAL INSTALADA

O BIRD tem uma grande estrutura — Divisao de Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentével — que é responsavel por todas as politicas de integracdo com a
variavel ambiental, entendendo-se que a mesma inclui questdes ambientais, huma-
nas, sociais, culturais, de saide e seguranga. Da mesma forma, sao varios os espe-

cialistas ambientais que participam da conducéo das anélises de projetos.

No BID existe a Divisdao de Protecdo ao Meio Ambiente, cujos especialistas par-
ticipam da conducéo da avaliagdo ambiental das operagdes. O BID tem, ainda, o
Comité de Meio Ambiente, que é um comité autdnomo préprio com a fungao de
aprovar ou rejeitar uma operagao, baseando-se na avaliagdo das questdes ambien-

tais envolvidas.

Também o BERD, BDAS e BDAF, dispdem de Unidades de Meio Ambiente
cujos especialistas efetuam a avaliagdo ambiental de todos os projetos que solicitam

recursos.

2.7.2 DISPONIBILIDADE DE MANUAIS DE PROCEDIMENTOS

Todos os cinco bancos internacionais pesquisados dispdem de manuais e
guias praticos para a avaliagdo ambiental de projetos. H& que se destacar que os
manuais do BIRD sao tidos como padroes pelos demais bancos. No entanto, o
BDAS tem a maior gama de bibliografia publicada, envolvendo todos os aspectos
relacionados a avaliagdo de impactos ambientais, sociais, na sadde, de riscos de
acidentes e da inclusao de clausulas ambientais nos contratos. Para a composigao

deste trabalho, o BDAS enviou um total de dezoito publicagées.

2.7.3 CLASSIFICACAO AMBIENTAL INICIAL

Os cinco bancos pesquisados realizam a classificagao ambiental inicial, ponto

de partida fundamental para a avaliagao ambiental dos projetos.
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Esse tipo de anélise indica o instrumento de estudo ambiental a ser utilizado e
pode, igualmente, identificar as medidas mitigadoras a serem implementadas ainda
na prépria fase de desenho do projeto. Tal medida pode influenciar decisivamente
na estrutura de custos e receitas, pois éjustes no desenho do projeto podem evitar

gastos adicionais e perdas no futuro.

Basicamente, todos os cinco bancos tém trés classificagoes principais para os
impactos ambientais dos projetos: impactos ambientais significativos, impactos am-
bientais moderados e localizados e projetos que ndo apresentam impactos ambien-

tais adversos.

Embora todos os bancos apresentem uma listagem basica de projetos que se
enquadrem em cada uma das categorias, nao existe um modelo especifico, de base
cientifica, que avalie conjuntamente todas as variaveis que influem em cada projeto.
Assim, ha projetos que podem ter varidveis que apresentem impactos ambientais
moderados e, também, outras varidveis que podem ter impactos significativos ou,
até mesmo, néo adversos. Nesses casos, a categorizagdo dos projetos é feita de
forma subjetiva, baseando-se nas preferéncias e valores dos especialistas ambientais

que conduzem a analise.

A propria utilizacao de termos como impactos significativos ou impactos mode-
rados, ndao dao uma clara interpretagéo dos limites que distanciam os valores signifi-
cativos dos moderados. Ou seja, os processos pesquisados s@o caracterizados por

grande subjetividade.

2.7.4 AVALIACAO AMBIENTAL DE RESPONSABILIDADE DO SOLICITANTE

Em todos os bancos pesquisados € unanime que é de responsabilidade do so-
licitante do financiamento a contratagao e o pagamehto dos consultores externos
independentes que irdo executar os estudos ambientais requeridos pelos espeéialis-
tas dos bancos. Os bancos deixam a disposicao os especialistas de suas Unidades

Ambientais para que prestem todo o auxilio que for necessério.
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2.7.5 ADEQUAGAO AS POLITICAS AMBIENTAIS LOCAIS

E de aplicagéo geral, nos bancos estudados, que os projetos estejam na mais
perfeita integracao com a legislagdo e normas emanadas e fiscalizadas pelas autori-
dades de controle ambiental do local do empreendimento e, também, com a propria

populacéo local, através das consultas pablicas.

Os proprios bancos incluem, em suas modalidades de financiamento, a dispo-
nibilidade de verbas para fortalecimento das instituicbes pablicas de controle am-
biental dos paises, além de colocarem a disposicao dessas entidades os especialistas

de suas unidades ambientais.

Os bancos pesquisados exercem uma fiscalizagéo direta junto aos projetos fi-
nanciados,. bem como as instituicbes financeiras que repassam seus fundos. Um
claro exemplo disso € o do BERD, o qual exige que seus bancos intermediarios
emitam um relatério anual sobre questdes ambientais, visando que seja assegurado
o comprometimento com a legislagdo ambiental, de saide e seguranga (EBRD,

1997, p. 16).

Outro exemplo pertinente é o do BID, que inclui nos relatérios de impactos
ambientais e sociais dos projetos um item especifico — Estrutura Legal e Institucio-
nal®® — que descreve todo o histérico do atendimento a cada uma das exigéncias
legais dos 6rgaos de controle ambiental do pais e da regiao em que se situa o proje-

to.

E importante salientar que o ndo cumprimento as exigéncias legais dos 6rgaos
de controle ambiental locais pode impedir a liberagdo das parcelas dos financiamen-
tos, bem como cancelar a operagao e fazer com que o banco exija a quitacao ante-
cipada do financiamento. Essas medidas somente séao possiveis quando estiverem

previstas nos contratos.

= Legal and Institutional Framework.
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2.7.6 CLAUSULAS AMBIENTAIS NOS CONTRATOS

Os bancos pesquisados tém cléusulas ambientais préprias aos contratos das
operagoes, visando garantir que as exigéncias legais e institucionais dos organismos
de controle ambiental locais sejam atendidas. Como a demanda pelos financiamen-
tos desses bancos internacionais é muito concorrida, é natural que os devedores se
esforcem em cumprir com suas obrigagoes ambientais, até mesmo para garantir o

atendimento as proprias demandas futuras.

2.7.7 REVISAO, MONITORAMENTO E SUPERVISAO E AVALIAGAO AMBIENTAL EX
POST |

Os estudos ambientais apresentados pelos consultores contratados pelos pos-
tulantes ao financiamento sado profundamente revisados pelos especialistas ambien-
tais dos bancos pesquisados, os quais podem solicitar complementos ou novos es-

tudos.

Durante o prazo do financiamento, que inclui desde as negociagées iniciais até
o pagamento da Ultima parcela, o banco exerce permanente e acentuada fiscalizagao
sobre o atendimento das recoméndagées ambientais contratadas. Esse monitora-
mento ocorre durante a implantacao do projeto e, também, ap6s sua posta em mar-
cha. Os especialistas ambientais fazem esse monitoramento através de relatérios
emitidos por consultores independentes contratados pelo devedor, bem como atra-

vés de visitas técnicas ao empreendimento.

Uma conclusao fundamental extraida de todos os modelos pesquisados aponta
que as consideragdes ambientais tém de ser integradas ao ciclo do projeto. Princi-
palmente, as maiores conseqiiéncias ambientais dos empreendimentos devem ser
reconhecidas no inicio do ciclo do projeto, pois nessa fase € mais facil, menos one-

roso e de menor risco implementar as mudancas necessarias.
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2.8 BANCOS E AGENCIAS BRASILEIRAS DE FINANCIAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO (BABFD)

Neste item serao descritos, primeiramente, os procedimentos de avaliagao
ambiental de projetos do BNDES, que ¢ a instituicao financeira publica lider no ce-
nario brasileiro de fomento. Grande parte dos financiamentos ofertados aos setores
econdmicos brasileiros provém das linhas de crédito do Sistema BNDES, que em
muitos casos, sao intermediadas pelos demais Bancos e Agéncias Brasileiras de Fi-
nanciamento do Desenvolvimento (BABFD). Por esse motivo, foi efetuada uma pes-
quisa junto a uma amostra dos BABFD para identificar a forma como a variavel am-
biental tem sido integrada em seus negécios, devido ao grande impacto de suas

operagOes de financiamento.

2.8.1 BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
(BNDES)

Além de liderar o fomento a conservacao ambiental (vide tabela 1), o BNDES
criou o Departamento de Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional, que é a area
responsével pela avaliagdo dos aspectos ambientais dos projetos diretamente finan-
ciados pelo banco. A avaliacao ambiental é feita em trés etapas: no enquadramento,

na andlise e na contratagdo (BNDES, 1996, p. 10-11).

2.8.1.1 CLASSIFICACAO AMBIENTAL INICIAL

No enquadramento da operagao é feita a classificagdo ambiental dos projetos
em funcdo de sua natureza, magnitude e sensibilidade, de acordo com as catego-

rias: M, A, B, ou C, conforme o quadro 14 (BNDES, 1996, p. 14).
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QUADRO 14 CLASSIFICACAO AMBIENTAL DO BNDES

CATEGORIA M da na rubrica meio ambiente.

Agrega os projetos que podem acarretar diversos e significativos impactos
CATEGORIA A ambientais. Esses projetos exigem uma avaliagdo ambiental completa do tipo
EIA/RIMA, que devera ser apresentado ao 6rgéo de controle competente.

Abrange os projetos que podem acarretar impactos ambientais mais localiza-
CATEGORIA B dos e por isso exigem uma avaliagdo ambiental especifica.

Agrupa os projetos que, em principio, ndo representamn risco para o meio
CATEGORIA C ambiente e que por isso ndo requerem recomendagdes de estudos ambien-
tais.

Fonte: Adaptado de BNDES (1996, p. 14)

Os projetos das categorias M, A e B requerem avaliagédo ambiental. J& os proje-
tos da categoria C, por nédo apresentarem, a principio, risco para o meio ambiente,
séo apenas listados de forma simplificada. O BNDES ainda recomenda que se atente
para o impacto ambiental decorrente de expressivo aumento de produgao ou de re-
levantes mudancas de processos e técnicas produtivas. Especificamente em relagao
aos projetos industriais, devera sempre ser examinada a adequacéo do sistema de
controle, tratamento de efluentes liquidos industriais, disposicao de residuos e niveis
de ruido, além de outros aspectos ambientais que se fagam pertinentes, como por
exemplo, aqueles vinculados a riscos de acidentes e protecao a satdo dos trabalha-
dores. Caso o projeto tenha sido enquadrado, essas informagbes serdo repassadas

as areas operacionais para serem observadas na fase de andlise do projeto.

2.8.1.2 PREPARACAO DA AVALIACAO AMBIENTAL

Na fase de anélise do projeto sé@o avaliados os seguintes aspectos: risco am-
biental, rota techolégica, regularidade junto aos 6rgaos de meio ambiente e pen-
déncias judiciais, equacionamento de exigéncias que impliquem modificacdo do
projeto original ou aumento dos investimentos previstos e questoes relativas a prote-

gao do trabalhador.
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No BNDES é regra observar a legislacao relativa a exigéncia de estudo de im-
pactos ambientais (EIA), relatério de impactos no meio ambiente (RIMA) e.licencia-
mento, além da legislacao federal e municipal de uso do solo e exploracéao de recur-
sos naturais, cumprindo, assim, com as normas do Sistema de Licenciamento de

Atividades Poluidoras (SLAP).

2.8.1.3 NEGOCIACAO: CLAUSULAS AMBIENTAIS NOS CONTRATOS DE EMPRESTIMO

Na contratagdo da operagao podem ser incluidas obrigagoes especiais de cu-
nho ambiental, em complemento as exigéncias previstas em lei. O BNDES fiscaliza o
cumprimento das exigéncias ambientais, desde a contratacdo da operagao até o
final da liquidagéo do empréstimo. Quando é identificado o nao cumprimento des-
sas exigéncias, o BNDES podera suspender os desembolsos, ou até mesmo, reque-

rer o vencimento antecipado do contrato.

2.8.2 LEVANTAMENTO GERAL NOS BANCOS E AGENCIAS BRASILEIRAS DE
FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO

Para obter informacbes sobre a integrac@o entre os Bancos e Agéncias Brasilei-
ras de Financiamento do Desenvolvimento (BABFD) e o meio ambiente foi feita uma

pesquisa junto as seguintes instituicoes:
1. Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC);
2. Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia S.A. (DESENBANCO);
3. Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S.A. (BANDES);
4. Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. (BDMQG);

5. Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE)®.

2 O BRDE tem atuacéo nos trés Estados do Sul do Pais: Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. No entanto, as informagoes tabuladas sobre o BRDE, neste trabalho, referem-se unicarmente
ao Estado de Santa Catarina.
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A pesquisa foi feita entre 15.08 e 30.09.1997 e todos os bancos retornaram os
questionarios. No anexo Ill encontram-se o questionario enviado e as planilhas com
as respostas encaminhadas pelos bancos. Das respostas recebidas, foram formados

seis grupos basicos de informagdes, como sao descritos na seqtiéncia.

2.8.2.1 POLITICA DE MEIO AMBIENTE

Dos cinco bancos pesquisados, somente o BDMG tem uma politica de meio

ambiente claramente definida, conforme a prépria politica ambiental de seu Estado.

2.8.2.2 LmHAs DE CREDITO PARA INVESTIMENTO AMBIENTAL

Todos os bancos pesquisados operam com as linhas de crédito para investi-

mento ambiental oferecidas pelo BNDES e pela FINEP.

O BDMG também repassa as seguintes linhas estaduais de fomento para con-
trole do meio ambiente: Fundo Estadual de Saneamento Béasico (FESB); Programa
de Saneamento Ambiental, Organizagédo e Modernizagdo dos Municipios (SOMA) e

Programa de Saneamento Ambiental das Bacias do Arrudas e do Onga (PROSAM).

2.8.2.3 INVESTIMENTO AMBIENTAL NA INDUSTRIA

Dos investimentos operados pelos bancos pesquisados, mais da metade sao
dirigidos ao setor secundario. Embora a tendéncia da maioria dos bancos, com ex-
cecéo do BRDE, é de que essa participagao se reduza, o maior tomador de emprés-
timos continua sendo o setor secundario (vide tabela 2), tradicionalmente caracteri-

zado como gerador de degradagao ambiental.
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TABELA 2 EVOLUGAO DOS INVESTIMENTOS DOS BABFD NOS SETORES ECONOMICOS

1994 ““2.292 2% - 119.%80 90% - 10.541 8% -
BADESC 1995 8034 11% 251% 55.707 74% -53% 11.197  15% 6%
1996  3.583 9% -55% 25224 62% -55% 12.033 29% 7%
1994 12.862 7% - 120521 67% - 47235 26% -
DESENBANCO 1995 28.022 14% 118% 102992 50% -15% 74344 36% 57%
1996 18.177 13%  -35% 52.160 37% -49%  69.928 50% -6%
1994 849 1% - 102.281 74% - 34852 25% -
BANDES 1995  3.793 5% 347% 42665 61% -58%  23.769 34%  -32%
1996 12998 12%  243% 31363 30% -26%  60.184 58%  153%
1994 8868 17% - 35583 68% - 8.157 16% -
BDMG = 1995 14.299 7% 61% 128.044 61% 260% 68.808 33% 744%
1996 55.022 10% 285% 256.284 49% 100% 215.666 41% 213%
1994 10284 11% - 55.083 56% - 32.151 33% -
BRDE 1995 51.289 32% 399% 93.786 58% 70% 17449 11%  -46%
1996 31456 13%  -39% 172570  72% 84% 34738 15% 99%
1994 35.155 6% - 433248 72% - 132936 22% -
TOTAL 1995 105437 15% 200%  423.194 58% 2% 195567 27% 47%
1996 121.236 12% 15% 537.601 51% 27% 392549 37% 101%

GERAL
lonos 261828 11% 1.394.043  59% 721052  30%

Fonte: Elaboragdo do autor

Na tabela 3 constam informacdes que permitem extrair algumas comparagoes
entre o investimento ambiental na indUstria e a evolugcdo de outros indicadores. Uma
ressalva a ser feita € a de que os montantes relacionados de investimento ambiental
agregam, também, os valores intermediados do Sistema BNDES e, por isso, néo

podem ser somados aos dados constantes da tabela 1%,

2 Vide capitulo 1.
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TABELA 3 EVOLUCAO COMPARATIVA DO INVESTIMENTO AMBIENTAL NA INDUSTRIA DOS BABFD

. 1994 1.272 - 70.730 - 119.780 -
BADESC 1995 3.767 196% 83.159 18% 55.707 -53%
1996 3.125 -17% 83.936 1% 25.224 -556%

1994 0 - 72.623 - 120.521 -
DESENBANCO 1995 2.055 - 69.718 -4% 102.992 -15%
1996 10.440 408% 55.551 -20% 52.160 -49%

1994 7.000 - 138.818 - 55.083 -
BRDE 1995 18.500 130% 170.076 23% 93.786 70%
1996 6.000 -70% 163.854 -4% 172570 84%

Fonte: Elaboragéo do autor

Analisando-ée a tabela 3, verifica-se que a tendéncia de evolugao dos investi-
mentos ambientais na indstria difere entre os trés bancos analisados. No BADESC,
nos Ultimos trés anos, houve um incremento de 196% em 1995 e um decréscimo de
17% em 1996, contrariando a alta tendéncia de queda de suas operagoes de em-
préstimo ao setor secundério (coluna 8). No DESENBANCO, repete-se a tendéncia
de crescimento do investimento ambiental comparativamente a queda de emprésti-
mos ao setor secundario, porém com um incremento de 408% nas operacoes de
investimento ambiental a indGstria no ano de 1996. No BRDE, ocorreu o inverso em
relacdo ao BADESC e DESENBANCO, pois o investimento ambiental a indUstria en-
trou em queda de 70% no ano de 1996, contra um acréscimo de 84% no volume de

crédito ao setor secundério no mesmo periodo.

Outro tipo de anélise pode ser feita a partir da composi¢ao de indices, confor-

me os expostos na tabela 4.

® O BDMG e o BANDES ndo sdo citados visto que suas bases de dados sdo organizadas somente
pelo valor total das operagées. Isso impossibilita separar as varias aplicagdes do montante de cada
operacao, impedindo a determinacgéo dos valores investidos em meio ambiente.
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TABELA 4 INDICES COMPARATIVOS DO INVESTIMENTO AMBIENTAL NOS BABFD

i 1,06% i 160,35% .

0,
BADESC 1995 5,03% + 424% 6,76% + 537% 66,99% - 60%
1996 7,65% + 52% 12,39% + 83% 30,05% - 55%
1994 0,00% - 0,00% - 165,95% -
DESENBANCO 1995 1,00% - 2,00% - 147,73% -11%
1996 7,44% + 644%  20,02% + 903% 93,90% - 36%
1994 8,48% - 15,02% - 39,68% -
BRDE 1995  11,71% + 38% 20,29% + 35% 55,14% + 39%
1996 2,42% - 79% 3,35% - 84% 105,32% + 91%

Fonte: Elaboragéo do autor

Conforme a tabela 4, em 1996, o indice IASIT, que representa a parcela dos
investimentos totais destinada ao investimento ambiental na indstria, cresceu 52%
no BADESC e 644% no DESENBANCO e caiu 79% no BRDE. Embora esse indice
represente crescimento em dois dos bancos pesquisados, conclui-se que os investi-
mentos ambientais na indistria sao inexpressivos. Isso pode ser explicado por razoes
como: falta de fiscalizagao e de exigéncias dos 6rgaos piblicos de controle ambien-
tal; falta de atratividade das taxas de juros e condigdes dos empréstimos; falta de
conscientizacao ambiental por parte do industrial e falta de pressdao por parte dos

consumidores.

A tendéncia do indice IASIT de 1996, repete-se no comportamento do indice
IASISS, o qual mede a parte dos investimentos no setor secundario dirigida ao in-
vestimento ambiental na indGstria. O IASISS, em 1996, teve um crescimento de 83%

no BADESC e 903% no DESENBANCO e uma queda de 84% no BRDE.

A diferenca nos percentuais de evolucao do IASIT e IASISS refere-se ao fato do
volume de operagbes ao setor secundario estar em queda no BADESC e

DESENBANCO e em ascenséao no BRDE.
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O indice ISSSPL indica a parcela do patriménio liquido comprometida com os
investimentos no setor secundério. Pode-se atribuir ao ISSSPL uma medida de risco
dos ativos financeiros do banco, principalmente pelo fato dos BABFD nao avaliarem
o passivo ambiental de seus clientes industriais, que sdo grandes responséveis por
danos ambientais. Neste aspecto, o BRDE tem convivido com um alto risco em sua
carteira de empréstimos, pois em 1996, comprometeu 105,32% de seu patrimonio
liquido em operagoes voltadas ao setor secundério, com tendéncia de evolucao. A
evolugao do ISSSPL tem sido negativa no BADESC e DESENBANCO, mas ainda
apresenta um alto risco na carteira de empréstimos deste Gltimo, com um indice de

93,90% em 1996.

2.8.2.4 INTEGRACAO DO MEIO AMBIENTE NOS PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Todos os bancos pesquisados exigem que os projetos atendam aos requisitos
legais federais de licenciamento ambiental. Como essas exigéncias sao fiscalizadas
pelos érgaos estaduais de controle ambiental, os bancos cumprem, também, com

as formalidades adicionais regulamentadas em seus Estados.

2.8.2.5 GRUPO DE ESTUDOS AMBIENTAIS

O Gnico banco pesquisado que tem um 6rgao especifico de meio ambiente em
sua estrutura organizacional é o BANDES. Trata-se de uma engenheira sanitarista
lotada na geréncia de planejamento, que € responsével pelo exame do enquadra-

mento do projeto na legislagdo ambiental especifica.

2.8.2.6 PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO AMBIENTAL DE PROJETOS

Nenhum dos bancos pesquisados tem uma metodologia prépria para a avalia-
cao ambiental de projetos. No entanto, o item de controle ambiental €, ao menos,

proposto nas politicas operacionais do BDMG e do BRDE.
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2.9 CONCLUSOES

A pesquisa feita nos bancos de desenvolvimento multilaterais apontou para
uma tendéncia mundial de integracao da varidvel ambiental nos procedimentos de
anélise de projetos. As instituicoes internacionais pesquisadas integraram as ques-
toes ambientais em todas as etapas do ciclo do projeto e nao somente com meca-
nismos de avaliagdo, mas com instrumentos de monitoramento e supervisao inclu-

sos nos contratos de financiamento.

Esses bancos exigem, também, que as instituicdes financeiras que interme-
diam seus fundos prestem relatérios constantes sobre o desempenho ambiental dos
projetos incentivados por suas linhas de crédito. Um exemplo é o da CFl, que dis-
ponibilizou para seus intermediérios financeiros um Relatério Anual de Desempenho
Ambiental (IFC, 1997 b), visando identificar se os requisitos ambientais dos projetos

estejam sendo efetivamente cumpridos.

Esse comportamento dessas instituicbes de desenvolvimento é derivado das
fortes pressdes das ONGs e do piblico em geral pela consideracdo das questdes

ambientais e também pela reducao do risco de crédito.

.

O ponto inicial da avaliacdo ambiental de projetos nos bancos internacionais
pesquisados é a classificagao ambiental inicial, onde cada projeto é enquadrado em
uma das seguintes categorias de impactos ambientais: significativamente adversos,
locais e moderadamente adversos e nao adversos. O BIRD e o BID tém, ainda, uma
classificagdo especifica para os projetos exclusivamente de cunho ambiental, como

por exemplo, tratamento de efluentes liquidos.

O problema identificado nesse tipo de classificagao inicial, € que nao existe um
modelo especifico, de base cientifica, que avalie conjuntamente todas as variaveis
que influem em cada projeto. Assim, em um mesmo projeto, podem haver variaveis
que apresentem’ impactos ambientais moderados e, também, outras varidveis que
podem ter impactos significativos ou, até mesmo, nao adversos. Nesses casos, a
categorizacao dos projetos é feita de forma subjetiva, baseando-se nas preferéncias e

valores dos especialistas ambientais que conduzem a analise.
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A prépria utilizagdo de termos como impactos significativos ou impactos mode-
rados, ndo déao uma clara interpretagéo dos limites que distanciam os valores signifi-
cativos dos moderados. Ou seja, os processos pesquisados s&o caracterizados por

grande subjetividade.

Nessa mesma linha encontra-se o BNDES, que é o banco de desenvolvimento
brasileiro mais avangado no trato com a variavel ambiental. Seus procedimentos de
classificacdo ambiental inicial de projetos, no caso dos repasses diretos, sdao os
mesmos do BIRD, feitos de acordo com as percepgoes técnicas dos analistas, que
sao orientadas para o cumprimento das resolucdes do CONAMA®. Nao existe um
manual de procedimentos detalhados e nem um modelo de avaliacao ambiental

construido sob critérios cientificos, existindo muita subjetividade no processo.

Portanto, os procedimentos de avaliagao ambiental de projetos do BNDES sao
insuficientes para garantir a qualidade ambiental dos empreendimentos, ndo somen-
te pelas proprias limitagoes dos procedimentos adotados, mas, e principalmente, por

nao se aplicar aos repasses indiretos dos financiamentos.

Grande parte do repasse de verbas do BNDES é feita pelos BABFD. Nessas si-
tuagoes, o BNDES recomenda que os bancos agenciadores exijam do cliente o
cumprimento da legislacdo ambiental pertinente, sugerindo acoes pontuais que vi-
sem a atenuacgao dos impactos ambientais dependendo da natureza do projeto e de
sua localizacao. O menor envolvimento do BNDES nessas situagoes, em que os fi-
nanciamentos sao agenciados por outros bancos, se da em fungédo de que esses

Gltimos assumem integralmente o risco da operagao que agenciam.

A forma pela qual os BABFD tém incluido a variavel ambiental na anélise de
projetos é a exigéncia do licenciamento ambiental de atividades poluidoras ou po-
tencialmente poluidoras, que esté prevista na legislacao brasileira. Embora seja uma
medida que atinja diretamente os projetos industriais, a concessao do licenciamento
é revestida de lirﬁitag()es que podem comprometer os objetivos de se evitar a degra-

dacao ambiental.

% Resolugdes CONAMA 001/86 e 011/86.
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Algumas dessas limitagoes sao relatadas no item 15 da mencionada Exposicao

de Motivos n° 1227, que instituiu o Protocolo Verde:

“A incorporacdo da variavel ambiental nos procedimentos crediticios en-
frenta vadrias dificuldades. A principal delas refere-se a limitada capacidade
operacional dos orgdos de controle ambiental, nas suas diferentes esferas
governamentais, no tocante a aplicacao e interpretagcao da legislacao, a

emisséo das licengas cabiveis e ao exercicio do trabalho de fiscalizagao.”
Motta (et al, 1996, p. 44) ampliam essas limitagoes, quando afirmam que:

“(...) a falta de monitoramento sistemnatico - e a falta, por conseguinte, de
inventérios, bases de dados e indicadores confidveis - diminui a possibili-
dade de aplicagdo efetiva de padrées confidveis. Por exemplo, o fato de
ndo se gerarem dados e indicadores tornou os instrumentos de zonea-
mento e licenciamento completamente ineficazes. A falta de pessoal e
capacitacdo especializados para analisar ElAs e relatorios de auditorias faz
destes exercicios de monitoramento procedimentos dispendiosos com

muito baixos resultados efetivos em termos de melhoria ambiental”

O puro e simples cumprimento com as exigéncias dos 6rgaos plblicos de
controle ambiental, relativas aos empreendimentos apoiados, é limitado e nao isenta
os bancos de riscos. Pelo contrério, essas sao medidas que nao apuram o desem-
penho ambiental dos projetos, o que torna fragil a determinacéo do risco de crédito
do cliente industrial. Como agravante, verificou-se que os bancos brasileiros pesqui-
sados tém elevada parcela de seu patrimonio liquido comprometida com o finan-
ciamento do setor secundério, que é o maior gerador de impactos ambientais adver-

SOs.

O volume de empréstimos concedidos ao setor secundério pelos BABFD pes-
quisados foi de US$ 1.394.043.000,00, entre os anos de 1994 e 1996. Projetos que
envolvem o desembolso de um montante desse porte exigem um estudo de viabili-

dade amplo o suficiente para avaliar devidamente as questoes ambientais.

27 Diério Oficial da Unigo de 16 nov. 1995.
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Conclui-se, portanto, que a incluséo da variavel ambiental na anélise de proje-
tos de Bancos e Agéncias Brasileiras de Financiamento do Desenvolvimento deve ir
além do cumprimento das exigéncias legais de licenciamento ambiental, justifican-
do-se a construgao de sistemas de avaliagdo voltados a classificagdo ambiental dos

empreendimentos.

Esta € a proposta do Sistema de Apoio a Avaliagao Ambiental de Projetos In-
dustriais objeto deste trabalho, cuja elaboracao sera suportada por métodos de ava-

liagdo ambiental, assunto que seré tratado no préximo capitulo.



CaApiTULO 3

AVALIACAO AMBIENTAL DE PROJETOS

3.1 INTRODUCAO

O confronto da escassez de recursos de capital com as multiplas oportunida-
des de investimentos resultou na criacao de um conjunto de técnicas dirigidas ao
estudo de viabilidade dos empreendimentos, reunidas no conceito de “analise de
projetos”. Essa énfase da anélise de projetos baseada na busca pela eficiéncia da
aplicagao do capital € que tem sustentado o dominio da anélise de custo-beneficio

no rol de técnicas que apuram a viabilidade dos empreendimentos.

Nos paises desenvolvidos, caracterizados pela grande disponibilidade de capi-
tal, verificou-se que outro tipo de recursos tornaram-se escassos: “0s recursos natu-
rais”. Usualmente, esse tipo de recursos é extraido da natureza sem que lhe seja
dado algo em troca, a ndo ser a prépria poluicdo gerada pelos processos de extra-
¢ao, transformacéo e descarte final. Essa foi uma das conclusdes da Conferéncia de
Estocolmo de 1972, indicando o aumento do interesse piblico pelos problemas

ambientais.

Visando adequar a anélise de projetos a essa nova realidade, surgiu a avaliagao
ambiental (AA), que adicionada aos estudos econémicos e técnicos tradicionais, re-
presenta um importante instrumento para assegurar a viabilidade de longo prazo dos
empreendimentos, pois sua utilizagdo pode evitar danos de alto custo, tanto para o

meio ambiente, quanto para a sociedade e a economia.

A avaliagdo ambiental foi regulamentada inicialmente nos Estados Unidos em
1969, através do National Environmental Policy Act (NEPA). Outros paises desenvol-
vidos e em desenvolvimento foram se integrando nessa questdo, e maior nimero de

métodos e técnicas de avaliagao ambiental tém sido desenvolvidos e aprimorados

(vide tabela 5).
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TABELA 5 A EVOLUCAO DA AVALIACAO AMBIENTAL

1. Anterior a 1970 Reviséo do projeto baseado na engenharia e estudos econémicos, especifica-

Pré-AA mente na andlise custo-beneficio; consideragao limitada das conseqgiiéncias am-
bientais.
2. 1970-1975 AA introduzida em alguns paises desenvolvidos; inicialmente enfatizava a identifi-

Desenvolvimento  €agao, previsdo e mitigacdo dos efeitos biofisicos; oportunidade para o envolvi-
de Metodologia mento publico nos estudos.

3. 1975-1980 AA Multidimensional, incorporando a avaliagdo de impactos sociais (AIS) e anali-
se de risco; as consultas piblicas integram parte do desenvolvimento de plane-
jamento e avaliagao; maior énfase nas justificativas e alternativas na revisao de

Inclusao das Di-
mensoes Sociais

projetos.
4. 1980-1985 Esforqos para integrar AA de projetos com o planejamento politico e fases se-
Redirecionamento guintes; pesquisa e desenvolvimento enfocando os efeitos do monitoramento, na:
de Processo e auditoria de AA e avaliagdo de processos, e nas abordagens de resolugédo da
Procedimento mediagdo e disputa; adogao da AA pelas agéncias internacionais de auxilio e

financiamentos e por alguns paises em desenvolvimento.

5. 1985-1990 Estruturas cientificas e institucionais para a AA comegam a ser repensadas em

Paradigma da resposta aos ideais e imperativos da sustentabilidade; inicia-se uma procura por

Sustentabilidade  formas de direcionar as mudangas ambientais regionais e globais e os impactos
cumulativos; aumenta a cooperagao internacional na pesquisa e treinamento em
AA.

6. 1990 Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de politicas, programas e planos introdu-
zida em alguns paises desenvolvidos; convencgdo internacional faz a difuséo da
AA; as Nagbes Unidas ampliam as necessidades da AA incorporar novos concei-
tos, métodos e procedimentos para promover a sustentabilidade (através das
estratégias de desenvolvimento sustentével).

Fase Presente

Fonte: Roe et all. (19954, p. 9)

3.2 AVALIACAO AMBIENTAL E O CICLO DO PROJETO

A avaliagdo ambiental de projetos deve ser integrada ao ciclo natural de plane-
jamento e operacionalizacdo dos empreendimentos. Essa € uma das conclusoes da
pesquisa feita junto aos bancos e agéncias multilaterais de financiamento do desen-

volvimento, descrita no capitulo 2.

Autores como Roe et all. (19954) e Bursztyn (1994) atestam para essa integra-
cao da variavel ambiental ao ciclo do projeto, pois ela fornece informagées dos efei-
tos ambientais, sociais e econdomicos das atividades propostas, e € um mecanismo
pelo qual a informagédo pode ser apresentada de forma clara e sistemaética aos deci-

sores (figura 7).
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Input pam o estudo de viabilidade

Desenho detalhado das
dp medidas mitigadoras.

Seleggio da localizagdo, Pré-Viabilidade iabilidade

residuos ambientais,

avaliagdo inicial, escopo

das questdes significantes.

Concepgiio do Projeto e
Projeto Engenharia ) 3

Implementagio de medidas mitigadoras
e estratégia ambiental.

Mudangas no gerenciamento

doprqew ehpoes para M mmento

projeto fuu e Av Implementaciio

M%ﬂno ¢ Pos-Auditoria.

FIGURA 7 A AVALIACAO AMBIENTAL E O CICLO DO PROJETO

Fonte: Adaptado de Roe et all. (19954, p. 11)

Uma forma complementar de se analisar a integracédo da avaliagdo ambiental
ao ciclo do projeto, e mais direcionada aos objetivos propostos neste trabalho, €

proposta pelo Banco de Desenvolvimento Asiatico (BDAS), conforme a figura 8.

Estudo de pré- Estudo de viabilidade
viabilidade do projeto do projeto Revisdo pelos deciso-
res e selegao das alter-
nativas do projeto para
implementagao

Proposta inicial do
projeto

Desenho final do
projeto, construgéo e
posta em marcha

Operagao do projeto

FIGURA 8 INTEGRAGAO DO PROCESSO DE AVALIACAO AMBIENTAL NO PLANEJAMENTO E IMPLE-
MENTAGAO DO PROJETO

Fonte: Adaptado de ASDB (1986, p. 112)
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A avaliagao da variavel ambiental, destacada na figura 8, deve ser conduzida
paralelamente as demais avaliagbes técnicas, financeiras e institucionais (UNEP,
19925, p. 3). Uma vez que é usual que a avaliagdo ambiental esteja atrelada as exi-
géncias legais, € compreensivel que ela seja conduzida por equipes multidisciplinares

e independentes a empresa, para garantir a isencao de tendenciosidades.

3.3 TIPOS DE AVALIACAO AMBIENTAL

Dois agregados basicos de variaveis ambientais sofrem impactos na conducéo
de projetos: o grupo de variaveis eéolégicas e o grupo de variaveis sociais, partindo-
se do principio que os reflexos econdmicos sejam integrados nesse Gltimo grupo.
Segundo Magrini (1996, p. 87), esses dois grupos de variaveis sao analisados junta-

mente na metodologia conhecida como avaliagado de impactos ambientais®® (AIA).

Para Roe et all. (19954a), a avaliagdo ambiental ndo necessariamente precisa ser
to tipo AlA, pois existem técnicas para a avaliagdo de impactos especificos, como a
avaliacao de impactos sociais (AIS) e a avaliacdo de impactos na saGde (AISA). A
essas técnicas, os autores ainda acrescentam: a avaliacao de risco arﬁbiental (ARA),

a avaliacdo ambiental estratégica (AAE) e a avaliagdo de impactos cumulativos (AIC).

3.3.1 AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

A avaliagédo de impactos ambientais corresponde aos estudos feitos para iden-
tificar, prever e interpretar, assim como prevenir as conseqiiéncias ou efeitos am-
bientais que determinadas agdes, planos, programas ou projetos podem causar a
salide e ao bem-estar humano (Magrini, 1996, p. 88). E um método bastante difun-

dido em muitos paises, sendo conduzido por equipes multidisciplinares.

2 Ha distingao entre a avaliagdo ambiental (AA) e a avaliagdo de impactos ambientais. O termo AA é

usado num sentido mais amplo que a avaliagdo de impactos ambientais (AlA). Em primeiro lugar,
conforme estudo da OCDE (OECD, 1986), pois a AA envolve, além da identificagéo e avaliagao
dos impactos ambientais potenciais feitos pela AlA, a incorporag@o de medidas de controle apro-
priadas durante as fases de planejamento do projeto. Em segundo lugar, para evitar que a nogao
de “impactos” aparentemente possa dar uma conotagao negativa implicita, ressaltando somente
as componentes ambientais negativas do projeto, de acordo com estudo da UNEP (19945).
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A importancia da avaliagdo de impactos ambientais de projetos é estabelecida
por Bursztyn (1994, p. 45), quando afirma: “... é um instrumento de planejamento
que permite associar as preocupacées ambientais as estratégias de desenvolvimento
social e econémico e se constitui num importante meio de aplicacdo de uma politica
preventiva numa perspectiva de curto, médio e longo prazos”. Essa afirmacao refere-
se aos projetos de desenvolvimento econémico, os quais tém conotacao pablica. No
entanto, tal afirmacdo permite uma adaptagédo aos projetos da iniciativa privada,
visto que a avaliagdo de impactos ambientais formaliza a relagao entre as questoes

ambientais e as estratégias empresariaiszg.

A integracao da avaliacao de impactos ambientais deve, portanto, ser feita des-
de as fases iniciais do planejamento de projetos. Por isso, as fases do processo de
AlA propostas por alguns autores (Magrini, 1996; Roe et all, 19954, Pipaon Y Mengs,
1979) podem ser arranjadas de forma a explicitar um fluxo especifico para projetos,

conforme proposto por Bursztyn (1994) (vide figura 9).

}

Planejamento e elaboragao do projeto

ldentificagdo prévia dos impactos I <
Diagnéstico ambiental I
Identificagdo dos impactos I Consulta e participagao
— !

Previsdo e medicao dos impactos I
Interpretagao e avaliagdo dos impactos I <

: R

Programas de acompanhamento e monitoramento l
 E—

FIGURA 9 ETAPAS DO PROCESSO DE AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS
Fonte: Adaptado de Bursztyn (1994, p. 52)

# A questdo ambiental tornou-se estratégica para as empresas industriais, devido a participagéo
pUblica e governamental na busca pelo desenvolvimento sustentével A questado ambiental e a 16gi-
ca estratégica foi um assunto amplamente debatido no capitulo 1.
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3.3.1.1 FASES DE IDENTIFICACAO PREVIA E DE DIAGNOSTICO DOS IMPACTOS

A fase de identificagcéo corresponde aos primeiros estudos visando identificar
se o projeto requer ou nado uma AlA e, em caso positivo, qual o nivel de detalhamen-
to necessario. Esse detalhamento dependera da escala e complexidade do projeto, e
também da natureza do meio ambiente local. Ha projetos que geralmente requerem
uma AlA, como por exemplo, grandes projetos industriais. Nesse caso, se ocorrer
incerteza sobre a natureza dos impactos potenciais, devem ser utilizadas as técnicas

de avaliagdo, porém num nivel mais superficial, visando:
— identificar os impactos-chave no meio ambiente local;
— descrever a magnitude e significancia dos impactos; e
~ avaliar a importéancia dos impactos aos decisores.
Essas informagoes permitem a elaboracdo de um diagnéstico sobre a situagao

ambiental, que podera ser utilizado na revisdo das caracteristicas do projeto e de sua

localizagao.
Determinadas questoes devem ser respondidas nessa fase:

- que impactos ocorrerao como resultado do projeto?
— qual sera a extensao, magnitude e duracédo dos impactos?

— qual seré a significAncia desses impactos de acordo com os contextos local,

nacional e internacional? e

- 0 que pode ser feito para atenuar, reduzir ou evitar completamente os impac-

tos adversos, ou otimizar os impactos positivos?

3.3.1.2 FASEE ME.T ODOS IDENTIFICACAO DE IMPACTOS

Nas fases anteriores devem ter sido determinados os impactos potencialmente
significativos, para que nesta fase se enfoquem profundamente as questées mais

relevantes, a fim de evitar o desperdicio de trabalho e custos com o tratamento de
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variaveis de pouca significancia. Alguns métodos mais apropriados para essa fase de
identificacao de impactos em projetos industriais sao: a) check-lists; b) matrizes; c)

redes de interagao; e d) métodos ad-hoc.

A) CHECK-LISTS DE IDENTIFICAGAO DE IMPACTOS. Os check-lists, também co-
nhecidos como listagens de controle, sdo relagbes de fatores ambientais a serem
considerados num estudo de impactos ambientais (EIA). Segundo Moreira (1992, p.
7), as listagens de controle podem ser dos tipos simples, descritivas, escalares, e
escalares ponderadas. Embora sejam quatro os tipos de listagens, somente as sim-
ples e descritivas se aplicam a fase de identificagao de impactos. J4 as listagens es-
calares e escalares ponderadas exigem um maior volume de informagbes e sao apli-

cadas na fase de avaliacdo de impactos, como seré visto adiante.

As listagens de controle simples foram as primeiras a serem criadas e apenas
relacionam os fatores ambientais para serem identificados no projeto. As listagens
de controle descritivas podem tomar a forma de um questionario, ampliando assim
sua utilidade. Um exemplo desse tipo de listagem aplicada a projetos industriais
consta do quadro 15. Uma das limitagbes das listagens diz respeito a sua excessiva
simplicidade, além de serem estéticas, nao evidenciando as inter-relagoes entre os

fatores ambientais.

QUADRO 15 CHECK-LISTPARA IDENTIFICACAO DOS IMPACTOS DE PROJETOS INDUSTRIAIS

1. Causara Poluicao da agua, ar ou solo?

2

. Causaréa problemas de residuos?

W

. Afetara areas de notével conservacao da fauna e flora ou outros ecossistemas especial-
mente vulneraveis?

. Afetaré éreas com objetos ou paisagens de notével conservagao?
. Contera um risco de acidentes com sérias consequéncias a populagao e a natureza?
. Mudara o meio de vida da populagao?

Causara conflitos com respeito a posse e ao uso da terra?

[s JEENTN NS IS

. Prevenira ou causara consideraveis mudancas no uso pela populagao local de outros re-
cursos haturais e areas que sao diretamente afetadas pelo projeto?

Fonte: Adaptado de NORAD (1994, p. 27-29)
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B) MATRIZES DE IDENTIFICA(;AO DE IMPACTOS. As matrizes sao instrumentos de
identifi cagaofde impactos a partir da interacao entre as acoes de implementacao do

projeto e os fatores ambientais que poderao ser afetados.
MATRIZ DE LEOPOLD

A matriz de uso mais difundido é a de Leopold onde no eixo das abcissas fi-
guram as agoes e no eixo das ordenadas situam-se os fatores ambientais, onde se-
rao assinaladas as intersecoes das linhas e colunas, indicando os impactos ambien-

tais gerados pelas agoes do projeto

A matriz de Leopold é formada por 100 colunas que representam as agdes do
projeto e por 88 linhas relativas aos fatores ambientais®, que resultam em 8.800
interacbes possiveis. Pipaon Y Mengs (1979, p. 2) aﬁrma‘ que o numero ideal de in-
teracOes deve se situar entre 25 e 50. Assim, apés serem assinaladas na matriz, as
interacoes serao descritas de acordo com a magnitude e importancia dos impactos,
uma vez que a primeira refere-se a extensao do impacto, e segunda a relevancia do
impacto e do fator ambiental. Ambas as medidas sao feitas a partir de uma escala de
1 a 10, sendo que no caso da magnitude, a mesma pode ser positiva ou negativa.
Ha situacoes em que a partir desses dados, calcula-se um indice global de impacto
ambiental, que é um somatério das magnitudes ponderadas pelas suas respectivas

importancias.

Na figura 10 pode ser visualizado um exemplo de comparacgao entre duas ma-
trizes de Leopold simplificadas. Nessa figura, os nimeros acima da diagonal repre-
sentam a magnitude dos impactos e os que estao abaixo, referem-se a importéancia;
no quadro menor na parte inferior de cada matriz estd o indice global de impacto

ambiental.

% Ppara informagdes de outros tipos de matrizes, consultar Moreira (1992, p. 18-22).
31 Uma descricdo completa das 100 agdes e dos 88 fatores ambientais é feita em Magrini (1996, p.
94-96).
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PLANO 1
'Egte;es A90ES Construgéo Operagio Manutengdo
Qualidade do Ar -3 5 -5 1 +4 4
Vegetagio -2 3 -4 6 +3 5
Vida Animal -3 10 -4 9 +1 3
PLANO 2 22
Fat&res Agoes g Construgio Operagio Manutengéo
Qualidade do Ar -4 1 -5 2 +6 3
Vegetagiio -1 6 -4 8 +7 10
Vida Animal -3 . -3 > +4 "
L2 ]

FIGURA 10 COMPARACAO DE MATRIZES SIMPLIFICADAS PARA DUAS ALTERNATIVAS DE AEROPORTOS
COM CALCULO DE iNDICE GLOBAL

Fonte: Adaptado de Magrini (1996, p. 97)

As principais criticas a matriz de Leopold dizem respeito a subjetividade de atri-
buicdo dos niveis de importancia (pesos), a nao-identificagao das inter-relagoes entre

os impactos e por identificar somente os impactos diretos do projeto.
RIAM - MATRIZ PARA RAPIDA AVALIACAO DE IMPACTOS

O uso de matrizes para a avaliagdo ambiental inspirou um pesquisador dina-
marqués (Pastakia, 1998) a desenvolver a Matriz para Répida Avaliagao de Impactos

(RIAM - Rapid Impact Assessment Matrix).

A RIAM é baseada em conceitos simples, onde a classificacao dos impactos
ambientais é feita de forma subjetiva, visto que todo o processo de avaliagao am-

biental envolve subjetividade na interpretacédo dos dados de anélise.

Essa metodologia é especialmente aplicada em paises em desenvolvimento,
onde é freqiiente a impossibilidade de se obter dados realisticos sobre os aspectos
ecolégicos e sociais envolvidos nos projetos. Tal metodologia tem sido aplicada com
éxito em diversos projetos, caracterizando-a como importante instrumento de apoio

a avaliacao ambiental.

O sistema é baseado na definicdo dos componentes ambientais e critérios de

avaliagdo importantes na area do projeto, bem como um meio pelo qual valores para
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cada um desses critérios possam ser confrontados para fornecer uma contagem
apurada'e";lin&'ependente para cada condicao. Os impactos das atividades do projeto
sao avaliados em comparacao com os componentes ambientais, com e sem a exe-
cugao do projeto. Para cada componente uma contagem (usando o critério definido)
é determinada, que fornece uma medida do beneficio ou maleficio da atividade no

componente.
O critério de avaliagao importante recai em dois grupos:

GRUPO A: critérios que sao de importancia para a condicao e que podem mu-

dar individualmente a contagem obtida;

GRUPO B: critérios que s@o de valor para a situagdo, mas individualmente nao

seriam capazes de mudar a contagem obtida.

O sistema de contagem requer a simples multiplicagdo das contagens dadas

para cada um dos critérios no grupo A.

O uso do multiplicador para o grupo A € importante porque ele imediatamente
assegura que o peso de cada contagem seja expresso, considerando que a simples

soma de contagens poderia fornecer resultados idénticos para diferentes condig¢oes.

Contagens para o critério de valor (Grupo B) sdo somados juntos para fornecer
um somatdrio simples. Isto assegura que as contagens de valor individuais nao pos-
sam influenciar a contagem global, mas que a importancia coletiva de todos os valo-

res (Grupo B) sado integraimente levados em consideracao.

O somatério de contagens do grupo B é entao multiplicado pelo resultado das
contagens do Grupo A para fornecer uma contagem de avaliagao final (ES) para a
condigao. O processo pode ser assim expresso:

(al)x (a2) =aT 3.1)
(b1) +(b2) +(b3) = bT (3.2)
(aT)x (bT) =ES (3.3)
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onde:

(al)...(a2) sao os valores dos atributos dos impactos no grupo A
(b1)...(b3) sé@o os valores dos atributos dos impactos no grupo B
(aT) € o resultado da multiplicacéo das contagens de A

(bT) é o resultado do somatério de todas as contagens de B

ES é o resultado da agregacao dos atributos no impacto

Beneficios e maleficios podem ser obtidos pelo uso de escalas que passam de
valores positivos a negativos através do zero para o grupo de critérios A. Conseqien-
temente, o zero torna-se o valor “sem mudancas” ou “sem importéancia”.. O uso do
zero nesta forma no grupo de critérios A permite que um critério Gnico isole condi-

¢bes que ndo mostram mudangas ou sao sem importancia para a analise.

Zero é um valor evitado no Grupo de critérios B. Se todo o grupo de critérios B
resultar em zero, o resultado final da ES também sera zero. Esta condicdo pode
ocorrer mesmo onde o grupo de critérios A mostrar uma condigdo de importancia
que deveria ser reconhecida. Para evitar isto, as escalas para o grupo de critérios B

usa “1” como contagem “sem mudanga” ou “sem importéancia”.

O critério deve ser definido para ambos os grupos e deve ser baseado mais nas
condicdes fundamentais que podem ser afetadas pela mudancga, do que ser relacio-
nada a projetos individuais. Critérios iniciais definidos para uso nos sistemas de ava-

liagao sao:
GRuPO A

A1l IMPORTANCIA DA CONDICAO: uma medida da importancia da condigao € ava-
liada comparativamente aos limites espaciais ou interesses humanos que serao afe-

tados. As escalas sao assim definidas:

4 - importante para os interesses nacionais/internacionais

3 - importante para os interesses regionais/nacionais

2 - importante para as areas imediatamente fora da condigao local
1 - importante somente para a condigao local |

0 - sem importancia
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A2 MAGNITUDE DAS MUDANCAS/EFEITOS: a magnitude é definida como medida de

escala dos beneficios/maleficios de um impacto ou uma condicéo, na forma:

+3 - grandes beneficios positivos
+2 - significativa melhoria no status quo
+1 - melhoria no status quo
0 - sem mudanca no status quo
-1 - mudancga negativa no status quo
-2 - mudanga negativa ou maleficio significativo

-3 - grande maleficio ou mudanga negativa

GruPO B

B1 PERMANENCIA: define quando uma condicao é temporaria ou permanente e

deve ser vista somente como medida de status temporal da condigao, com a escala:

1 - sem mudangas/nao aplicavel
2 - temporaérias

3 - permanentes

B2 REVERSIBILIDADE: define se a condicao pode ser mudada e é uma medida de
controle sobre o efeito da condigao. Nao deve ser confundida ou equacionada com

permanéncia, tendo a escala:

1 - sem mudancga/nao aplicavel
2 - reversivel

3 - irreversivel

B3 CUMULATIVIDADE: mede se o efeito terd um impacto direto simples ou se
existird um efeito cumulativo no tempo ou um efeito sinergistico com outras condi-
coes. O critério cumulativo € um sentido de julgamento da capacidade de sustenta-
céo de uma condicao e nao deve ser confundido com uma situagdo permanen-

te/irreversivel, com a escala:

1 - sem mudanca/nao aplicavel
2 - nao cumulativa/simples

3 - cumulativa/sinergistica
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O sistema, entédo, requer componentes especificos para que a avaliacdo seja
definida através do processo de escopo, que é o principal requisito de qualquer AlA.

Assim o RIAM pode definir como devem ser avaliados os componentes da AlA.

Os componentes ambientais usados podem ser considerados a partir dos qua-

tro elementos primarios, descritos a seguir.

Fisicos/QuiMICOS: cobrem todos os aspectos fisicos e quimicos do meio am-
biente, incluindo os recursos naturais nao renovaveis (ndo-biolégicos) e a degrada-

cao do meio ambiente fisico pela poluicao.

BIOLOGICOS/ECOLOGICOS: cobrem todos os aspectos do meio ambiente, incluin-
do recursos naturais renovaveis, conservagdo da biodiversidade, interacdes entre as

espécies e poluicao da biosfera.

SocIoLOGICOS/CULTURAIS: cobrem todos os aspectos humanos do meio am-
biente, incluindo questdes sociais que afetam individuos e comunidades; junto com

aspectos culturais, incluindo a conservacdo da heranca e desenvolvimento humano.

EcoNOMICOS/OPERACIONAIS: para identificar qualitativamente as conseqiiéncias
econdmicas da mudanga ambiental, ambas temporérias e permanentes, bem como
as complexidades do gerenciamento no projeto dentro do contexto das atividades

do empreendimento.

O uso desses quatro elementos primarios € em si mesmo uma ferramenta
competente, particularmente se para comparar as atividades detalhadas do projeto
de engenharia, das fases pré e pés a implementagao do projeto, incluindo as fases

de construgao.

Para usar o sistema de avaliagdo descrito, a matriz é produzida para cada op-
cao de projeto. A matriz compde-se de células que mostram o critério utilizado,
comparado com cada componente definido. Dentro de cada célula as contagens
individuais dos critérios sao estabelecidas. Cada ES (contagem de avaliagao) é calcu-
lada e registrada de acordo com a formula dada, como pode ser visto no exemplo

da tabela 6.
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TABELA 6 EXEMPLO DE RIAM PARA IMPACTOS DO TIPO FISICO/QUIMICO

Al 1 ES Al 1 ES Al 1 ES
A2 -2 A2 -2 A2 0
B1 2 B1 2 B1 3
B2 1 B2 1 B2 2
B3 1 B3 1 B3 1
-8 -8 0

Fonte: Adaptado de Pastakia (1998)

c) REDES DE INTERACAO DE IDENTIFICACAO DE IMPACTOS. As redes suprem algu-
mas limitacdes dos dois métodos anteriores, principalmente em permitir a identifica-
cédo dos impactos ambientais indiretamente causados pelo projeto, e suas intera-
cbes. Isso justifica-se, pois cada agdo de um projeto gera mais de um impacto, os

quais provocam toda uma cadeia de impactos.

As redes derivam de um modelo proposto por Sorensen, que é uma evolugéo
dos métodos matriciais. O método é aplicado a partir dos seguintes passos: identifi-
cacdo dos fatores causais, seus impactos primarios ou condigdes iniciais, de segun-
da ordem ou condigdes consequentes, e de terceira ordem ou efeitos, notando-se a
possivel associagdo de medidas mitigadoras e mecanismos de controle de impactos

(Moreira, 1992, p. 23-27). Um exemplo de redes é exposto na figura 11.
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PROJETO:
PORTO
Remocao dos Alteracao do
_ ?
bentos habitat de Destruicao do
Remogéo do / 5 / moluscos habitat dos
Material de Remogéo de S peixes
fundo f——p |lamaelodo | e] ugao da
(impacto p:: :l:lr(s;:r(:tee Eliminagao
Indireto Aumento da de ir;cémo-
i os
profundidade Inibigdo da
\ zoosfera
/ Alteracao da
Dragagem do Alteragao da — Melhoria da salinidade
Estuério-agéo topografia do Criagao de navegagdo
fundo novos canais
Redugéo de
\ Alteracdo da poluentes
/ circulagao da
agua
Produgéao de Formagao de -
material depressores \ Geragao de
(impacto N Decaimento / odores
direto Geracéo de organico
residuos Destruicdo de
\ Aterros  E— | 4reas Gnidas
Disposicao de Despejos
residuos liquidos Ocupacio
sSlidos das margens
Comércio de
areia e pe-
drisco

FIGURA 11 EXEMPLO DE REDE DE INTERAGAO DE IMPACTOS

Fonte: Adaptado de Moreira (1992, p. 24)

D) METODOS AD-HOC DE IDENTIFICACAO DE IMPACTOS. Referem-se a criagao de
grupos de trabalho multidisciplinares, formados por profissionais ou cientistas, nota-
damente especialistas na érea caracteristica do projeto. Esses especialistas reanem-
se em sessdes técnicas procurando identificar os provaveis impactos ambientais re-

sultantes do projeto, de acordo com as experiéncias de cada um.
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As limitagbes do método sao ligadas ao alto grau de subjetividade dos resulta-
dos, que dependem das qualidades da coordenagéao, dos critérios de escolha dos
componentes do grupo de trabalho, do nivel de informacao, e até mesmo, das dife-

rencas de temperamento e das tendéncias de cada um (Moreira, 1992, p. 6-7).

Além desses quatro métodos descritos, Roe et all (19954, p. 16) propbem
uma forma mais simplificada de se identificar os impactos ambientais, através do
feedback gerado por projetos ja executados. Sua proposicao é compilar uma lista de
impactos-chave que foram identificados nas avaliagbes de impactos de outros proje-

tos similares, para posteriormente comparéa-los com o projeto em anélise.

3.3.1.3 FASE E METODOS DE PREVISAO DE IMPACTOS

Nessa fase é determinada a extensao e magnitude dos impactos identificados
na fase anterior. Os dados a serem processados sao originados de vérias fontes,
desde fisicas e bioldgicas até socioldgicas. Esses dados geralmente sao limitados
qualitativa e quantitativamente, o que influencia diretamente a confiabilidade e efi-

cécia das previsoes.

Hé uma grande quantidade de métodos existentes para a previsao de impac-
tos. Bursztyn (1994, p. 54-55) menciona um estudo que apontou para mais de tre-
zentos desses métodos, mas que podem ser agrupados nas seguintes categorias:
modelos matemaéticos formais ou fisicos; modelos de laboratério ou experimentais;
modelos de inventério ou resenha; predicao por analogia; previsao indireta com o

uso de padroes; e o uso de pareceres técnicos.

A escolha do método deve ser feita para cada caso em particular, sempre ex-
plicitando claramente suas limitagbes técnicas, e expondo as repercussoes que nos

resultados das previsoes.
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3.3.1.4 FASE E METODOS DE AVALIACAO DE IMPACTOS

Na fase de avaliagédo é determinada a importéncia ou significancia dos impac-
tos ambientais identificados. A determinagdo do grau de importancia é uma tarefa
eminentemente subjetiva, além de ser muito valiosa. As conclusdes acerca da impor-
tancia dos impactos devem ser feitas muito cuidadosamente e de acordo com o al-
cance da avaliagdo. Exemplificando, um impacto tomado como insignificante na

esfera nacional pode ser altamente significativo na esfera local.

Os métodos aplicados nessa fase de avaliagdo iréao processar os inputs forneci-
dos pelas fases anteriores de identificagdo de impactos. Por isso, hd uma ampla
gama de metodologias para essa avaliagdo, desde os métodos desenvolvidos espe-
cificamente para problemas ambientais, até outros derivados da analise econdmica,
como a andlise de custo-beneficio, e da pesquisa operacional, como os métodos
multicritérios de anélise de decisao (MCDA™). Esses dois Gltimos grupos de métodos
serao analisados no tépico 3.4 — Métodos de avaliacdo de projetos aplicados em

problemas ambientais.

‘Nesta parte, ser4 detalhado um dos métodos especificos de avaliagao de im-

pactos ambientais, que é o método Battelle.

METODO BATTELLE OU SISTEMA DE AVALIACAO AMBIENTAL.

Esse método é utilizado para medir o impacto de qualquer agcao e para avaliar
propostas de planejamento alternativas. Ele foi desenvolvido originalmente para pro-
jetos hidricos, usando uma abordagem sistemética, holistica e hierarquizada do meio
ambiente. O sistema ambiental em estudo é dividido em quatro categorias, que se
dividem em dezoito componentes, esses resultando em setenta e oito pardmetros

especificos, conforme a figura 12.

A aplicagdo do método prevé a transformagdo das magnitudes de cada para-

metro em unidades de qualidade ambiental (UQA). Para cada parametro, indepen-

2 Muitiple Criteria Decision Analysis.
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dente de sua natureza e possibilidades de medida, se assinala 1 a sua qualidade 6ti-
ma e 0 a sua qualidade péssima. Como entre esses extremos existe uma variacao,

poderé estabelecer-se uma fungao que relacione a qualidade ambiental de cada pa-

rametro com sua magnitude.

SISTEMA AMBIENTAL
L 1 § I |
POLUICAO : VALORES
ECOLOGIA ESTETICA 5
ESPECIESE POLUICAO DA SOLO EDUCIONAIS/
POPULAGOES AGUA (6 ) material de su- CIENTIFICOS
Terrestres (20) perdas na bacia perficie (13) arqueologico
(14) herbivoras (25) DBO (16) relevo e topo- (13) ecologico
(14) cotheitas (32) oxigénio dissolvido grafia ™1 (11) geologico
(14) vegetagiio natural (18) coliformes fecais (10) amplidio e ali- (11) hidrologico
(14) pestes (22) carbono norganico nhamento l 32 I 48
— (14) aves (25) nitrogénio inorga-
Agquaticas nico
(14) pescado (28) fosfato inorganico AR HISTORICO
(14) vegetagdo natural (16) pesticidas (3 ) odores e visuais (11) arqui e
(14) pestes (18) PH 2 ) sons estilos tetura
(14) pesca esportiva (28) variagio de vazio F (11) eventos
(14) aves aquiticas ‘ (28) temperatura dos L a1)p
| 140 (25) solidos dissolvi : cssoas !
totais AGUA gsl) religides e cultu:
(14) substincias toxicas (10) aparéncia (11) frontei
HABITATSE (20) turbidez (16) interfaces c/solo I 55
COMUNIDADES [318 (6 ) odor ¢ flutuantes
Terrestres (10) area de superfi-
(12) indice de ervas cie CII;ILT[;IFAS
(12) uso do solo POLUICAO DO AR (10) mangues flores 27 ))0“‘ e s
(12) espécies ameagadas| (5 ) monéxido de carbo- ta IT ._J énicos
(14) diversidade de es- no (7) grupos religiosos
pécies (5 ) hidrocarbonetos l__
| Aguaticas (10) oxidos de nitrogé- 28
(12) indice de ervas nio BIOTA . .
(12) espécies ameagadas (12) material particula- (5 ) animais domesti- HUMOR/
(12) caracteristicas dos do cos . ATMOSFERA
rios (5 ) oxidantes fotoqui- (5 ) animais silvestres )p aghes
(14) diversidade de es- micos (9) diversidade de (1) S
pécies (10) dxidos de enxofre tipos de vegetagdo solidio
dostipos de vegetagio (11) comunhio com a
24 natureza
ECOSSISTEMAS [ | B
| (apenasa descrigio) _ CONSTRUGOES-
POLUIGCAO DO SOLO OBRAS -
(14) uso do solo (10) construgdes e PADRAO DE VIDA
(14) erosio obras r_,o {13) oportunidade de
I 28 ] ©¢mprego
- (13) habitagtes
. COMPOSICAO DA (11) interagBes sociais
RUIDO PAISAGEM
LEGENDA: (4 ) ruido (15) efeitos de com- [ 37
. A posigdo
8 ‘t’“:?de de importéncia [ (15) sitios notéveis
otais
| 30

FIGURA 12 METODO BATTELLE OU SISTEMA DE AVALIAGAO AMBIENTAL

Fonte: Adaptado de Magrini (1996) e Moreira (1992)
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O passo seguinte da aplicacao refere-se a obtengao dos coeficientes de ponde-
racao dos parametros. Tais coeficientes foram gerados com a distribuicdo de mil

pontos entre os setenta e oito parametros definidos, conforme consta da figura 12.

Esses coeficientes sdo chamados de unidades de importancia (Ul) e séo atri-
buidos pelos especialistas, aplicando-se a técnica Delphi. O célculo do impacto am-
biental de cada parametro (UlA) € uma ponderacdo da unidade de qualidade am-

biental (UQA) pela sua unidade de importancia (Ul), através da equacéo:
UIA = UQA x Ul (3.04)

O resultado final do modelo é alcancado com o célculo de um indice global de

impactos do projeto p em anélise, pela equagao:

UIA por projeto,, = UIA com projeto, — UIA sem projeto,,

78 78
UIA por projeto,, = [Z UQA;CP, x Uli] -(z UQA;SP, x Uli]

i=1 i=1

(3.05)

onde:

UQACP,= unidade de qualidade ambiental do parametro i, com a execugéao do

projeto p;

UQASP,= unidade de qualidade ambiental do parametro i, sem a execugao do

projeto p;

{; = unidade de importancia do parametro i.

O método pode ser aplicado a projetos de diversas éreas, desde que redefini-
das as unidades de importancia (Ul). E possivel, dessa forma, calcular o impacto
ambiental de cada alternativa do projeto, permitindo a selecao daquelas de menor

impacto negativo ou de maior impacto positivo.

Quando na fase de avaliagao conclui-se que os impactos séo significativos, de-
vem ser propostas medidas de prevenc¢ao, reducao ou atenuacao dos impactos, as

quais devem ser ajustadas dentro do ciclo do projeto.
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3.3.1.5 PROGRAMAS DE ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO

A proposta de monitoramento € avaliar o efeito do projeto no meio ambiente
natural e cultural. A efetividade do monitoramento esta ligada a coleta de dados e
informacgbes que serao Uteis principalmente na auditoria pés-projeto. A estrutura de
monitoramento deve fornecer um mecanismo para mensurar a efetividade das previ-
sdes de impactos feitas e se as medidas atenuantes foram alcangadas. Por isso, a
OCDE (OECD, 1988, p. 24) propde as seguintes etapas de tratamento das informa-
gOes: levantamento e medigdo; processamento e validagao dos dados; interpretacao

e analise dos dados; disseminagao e publicagédo dos dados.

Hé alguns programas de monitoramento que incluem uma estrutura de audi-
toria ambiental, para obter aprendizado das experiéncias anteriores e refinar o dese-

nho de projetos e procedimentos de implementagao.

3.3.1.6 CONSULTA E PARTICIPACAO DO PUBLICO

Autores como Roe ef all. (1995a), Bursztyn (1994) e Magrini (1996) enfatizam a
importancia da participagao do piblico afetado pelo projeto na elaboragado da avalia-
cao de impactos ambientais. H& casos, como os de projetos de desenvolvimento,
que freqiientemente falham por nao atender as reais necessidades das comunida-

des, as quais nao foram consultadas no processo.

A inclusdo de maior atencao aos aspectos sociais, culturais e de satde no de-
senho dos projetos implica numa maior aproximagéo com as pessoas envolvidas no
local e seus representantes em todos os estéagios do ciclo do projeto. Isto é mais facil
falar do que fazer, mas muitos planejadores de projetos estao agora adotando abor-
dagens cada vez mais participativas para o planejamento do projeto. A avaliagao de
impactos ambientais fornece um importante e crescente mecanismo aceito para

facilitar tais envolvimentos do pablico com o ciclo do projeto.
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3.3.1.7 AVALIAGCAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS NO BRASIL E NO MUNDO

Mesmo sendo conduzida hd mais de trés décadas, a avaliagdo de impactos

ambientais ainda se reveste de uma série de limitagdes em todo o mundo.

De acordo com estudos da Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) (OECD, 1986, p. 9), os principais problemas encontrados na

aplicacao da AlA nos paises, incluindo o Brasil, séo:

- insuficiente preocupagéo politica pela necessidade da avaliagao ambiental;
- insuficiente participacao publica; |

— estrutura legal inadequada ou ausente;

~ falta de uma base institucional;

— mao-de-obra insuficientemente habilitada;

— falta de dados e informacgdes cientificas;

— recursos financeiros insuficientes.

No Brasil, a AlA inclui os Estudos de Impactos Ambientais (EIA), sendo sua
sintese o Relatério de Impactos Ambientais (RIMA). Uma das maiores restricdes a
aplicacdo da AlA no Brasil, é citada por Magrini: (1996, p. 106) “... os ElA’s e RIMA's
sdo elaborados para projetos ja definidos em termos locacionais e tecnolégicos e,
portanto, as alternativas nao sao, via de regra, contempladas”. Ou seja, a aplicagéo
da AlA é somente feita para cumprir com as exigéncias legais, ndo tendo sido inte-

grada ao ciclo natural dos projetos.

Magrini (op. cit) cita, ainda, duas outras limitages da AlA no Brasil. Uma delas
é o fato da AlA ser contratada pelo proponente do empreendimento sem que haja
interferéncia dos 6rgaos ambientais, o que pode influenciar na independéncia dos
consultores. Outra limitagéo, diz respeito a listagem dos empreendimentos que re-
querem o EIA®. Os empreendimentos sao classificados de forma difusa, o que tem

ocasionado divergéncias de interpretagdes quanto as efetivas exigéncias legais.

3 De acordo com a Resoluggo CONAMA 001/86, tratada no capitulo 1.
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3.3.2 AVALIACAO DE IMPACTOS SOCIAIS (AIS)

Diversos autores, como Bursztyn (1994) e Magrini (1996) referenciam a avalia-
cao de impactos sociais (AIS) como parte integrante da avaliagdo de impactos am-
bientais, dando grande énfase a participagao do publico afetado na identificacao dos

impactos do projeto.

No entanto, autores como Roe ef all. (19954) afirmam que avaliagdo de impac-
tos sociais tem tomado vulto suficiente para constituir-se numa disciplina em seu
direito préprio. Para os autores, os impactos sociais podem ser tomados como me-
dida dos efeitos de uma agéo nas populagdes humanas que alteram as formas nas
quais a populacao vive, trabalha, encontra suas necessidades basicas, se diverte e

interage um com o outro. Essa avaliacdo deve abranger os seguintes pontos:

— impactos demogréficos: incluindo for¢a de trabalho e mudangas da popula-
cao, emprego, efeitos multiplicadores, efeitos de relocacdo, e mudangas nas carac-

teristicas da populacao;

- impactos socioecondmicos: incluem efeitos multiplicadores na renda, taxas e

padroes de emprego, preco dos bens e servicos locais e efeitos dos impostos;

— impactos institucionais: incluem a demanda por servicos publicos e sociais

nas areas residenciais, escolas, justica criminal, satide e bem estar, e recreagao;

— impactos culturais: incluindo aqueles nos padroes tradicionais de vida e traba-
lho, estrutura e autoridade familiar, religido e fatores tribais, caracteristicas arqueo-

légicas, redes sociais e coesao comunitéria; e

— impactos genéricos: incluindo as implicagoes dos projetos de desenvolvimen-
to nas atividades da mulher na sociedade, oportunidades de geragao de renda, aces-

so a recursos e oportunidades de emprego.

O processo de avaliagao de impactos sociais € baseado nas etapas do proces-
so de avaliagao de impactos ambientais, com algumas adaptagoes, como pode ser

visto na figura 13.
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Escopo do Programa Pablico de Desenvolvimento
(Investimento Puablico)

Descrigéo da Agéo Proposta e das Alternativas
(Identificagao das Alternativas)

Descrigéo da Relevancia do Meio Ambiente Humano e
Area de Influéncia (Condices Bésicas)

Identificagdo dos Impactcs Provaveis Determinagéo da Provavel Res-
{Baseada no Escopo) posta dos Publicos Afetados
Estimativa dos Impactos Indi-
retos e Cumulativos

Investigagéo dos Impactos Provaveis
Mudancas Recomendadas na Agao Proposta ou Alter- F Plano de Atenuagéo I

(Projegdes dos Efeitos Estimados)
nativas (Mudancas nas Alternativas) (Atenuagao)
i

Desenvolvimento de Programas de Monitoragéo ]

(Monitoragéo)
T

FIGURA 13 ETAPAS NO PROCESSO DE AVALIAGAO DE IMPACTOS SOCIAIS

Fonte: Adaptado de Roe et all. (19954, p. 16)

Enquanto que a avaliagdo dos impactos biofisicos e econdmicos tem se torna-
do um requisito no processo de planejamento de muitos paises, os impactos sociais
aindé permanecem ignorados na maioria dos casos. Num estudo da UNEP (1993) é
afirmado que as técnicas disponiveis para avaliar e minimizar ou maximizar os im-
pactos socioecondmicos e sécio-culturais-ecologicos, sao menos desenvolvidas que

aquelas direcionadas & avaliagao dos impactos biofisicos.

A avaliagcao de impactos sociais € um processo complexo, principalmente por-
que os individuos das diferentes sociedades percebem e reagem as mudancas de
diferentes formas. Assim, mudangas ambientais afetam diferentes sociedades de
diferentes formas, principalmente de acordo com sua cultura e localizacéo geografi-
ca. O cenério politico também afetaréa a definicdo dos impactos sociais. Consequen-
temente, um namero de principios comuns tém sido desenvolvidos para essa avalia-

¢ao, como os dispostos no quadro 16 .
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QUADRO 16 PRINCIPIOS DA AVALIACAO DE IMPACTOS SOCIAIS

Envolver publicos diversos
Anélise imparcial dos impactos
- Enfocar a avaliagao

Identificar métodos e suposicoes e
definir a significéncia

Fornecer feedback dos impactos so-
ciais para os planejadores de projetos

Usar préticas de avaliagdo de impac-
tos sociais

Estabelecer monitoramento e pro-
gramas de atenuagéo

Identificar fontes de dados

Planos para auséncia de dados

Identificar e envolver todos os grupos e individuos poten-
cialmente afetados.

Identificar quem ir4 ganhar e quem ir4 perder, e enfatizar a
vulnerabilidade de grupos menos representativos.

Negociar com questdes e conceitos publicos que reaimente
contam, ndo somente com aqueles que sao faceis de medir.

Descrever com a avaliagdo de impactos sociais é conduzida,
quais suposigdes sdo usadas e qual a significancia adotada.

Identificar problemas que poderiam ser resolvidos com mu-
dangas para as agdes propostas ou alternativas.

Cientistas sociais treinados empregando métodos da ciéncia
social fornecerdo os melhores resultados.

Gerenciar incerteza pelo monitoramento e atenuagéo dos
impactos adversos.

Usar literatura cientifica publicada, dados secundérios e da-
dos primérios da érea afetada.

Avaliar a informacéao perdida e desenvolver uma estratégia
para procedimento.

Fonte: Adaptado de Roe et all. (19954, p. 17)

Nessa éarea, o BIRD tem aplicado uma metodologia de monitoramento dos im-

pactos sociais que tem trazido bons resultados. Trata-se da Avaliacao do Beneficia-
rio, que é uma forma sistematica de inquirir as pessoas sobre seus valores e compor-
tamentos em relagao as mudangas econOmicas e sociais geradas pelos empreendi-
mentos. Este método baseia-se na tradicional pesquisa qualitativa feita diretamente
as pessoas em seu proprio territério e em sua propria linguagem, sendo mais pro-
funda e abrangente que a consulta publica, pois os técnicos também observam dire-
tamente os reflexos ocasionados. Sao utilizadas entrevistas conversacionais sobre

aspectos como educacao, satide e populacao, consumo de energia (Salmen, 1995).

3.3.3 AVALIAGAO DE IMPACTOS NA SAUDE (AISA)

A satde humana ¢ influenciada ndo somente pelo meio ambiente fisico, mas
também pelos fatores sociais e economicos. Em alguns paises, certos impactos na
salide sado tratados com procedimentos convencionais de avaliagao de impactos

ambientais, como o ruido e a polui¢ao do ar nas rodovias.
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A avaliagao de irﬁpactc)s na satde (AISA) fornece uma abordagem mais com-
pleta e rigorosa e é usada para identificar, prognosticar e avaliar aqueles fatores am-
bientais que podem afetar a saGde humana. Entre esses fatores podem-se incluir
geologia, vegetagao, demografia, economia, poluentes, e disponibilidade de servicos
de salde. As etapas a serem executadas para esse tipo de avaliagédo estao descritas

no quadro 17.

QUADRO 17 ETAPAS PARA AVALIACAO DE IMPACTOS NA SAUIDE

Etapa 1 - Avaliagdo dos impactos primédrios nos paré- Processo de avaliagdo do impacto regular.
metros ambientais.

Etapa 2 - Avaliagdo dos impactos secundarios ou ter- Processo de avaliagdo do impacto regular.
ciarios nos pardmetros ambientais resultando dos pri-

meiros.

Etapa 3 - Scfeening dos parémetros ambientais impac- Conhecimento epidemoiégico.
tantes de reconhecida significdncia na saide (fatores de
salde ambiental SA).

Etapa 4 - Avaliacdo da magnitude de exposicdo da po- Censo, planejamento de uso da terra.
pulacéo para cada grupo de fatores de SA.

Etapa 5 - Avaliagdo da magnitude dos grupos derisco  Censo.
incluidos em cada grupo da populagédo exposta.

Etapa 6 - Computagéo dos impactos na satide em ter-  Resultados dos estudos de avaliagdo de

mos patolégicos e de mortalidade. risco.
Etapa 7 - Definigdo do risco aceitével (ou dos impactos Avaliagdo da negociacéo entre os requeri-
significativos a satde). mentos econdémicos e humanos.

Etapa 8 - Identificagéo das medidas de atenuagéo efici- Diminuigdo da magnitude dos fatores SA,

entes para a redugéo dos impactos significativos & sa- redugéo de exposicéo, redugédo das popu-

de. lagbes expostas, protegéo dos grupos de
risco.

Etapa 9 - Decisédo Final.

Sim se as autoridades piblicas estiverem satisfeitas com a medida de atenuagéo proposta para con-
trolar os impactos significativos & satide.

Nao se os impactos significativos & salide foram avaliados e se restaram duvidas na eficiéncia das
medidas propostas de atenuagéao.

Fonte: Adaptado de Roe et all. (19954, p. 18)

A Organizacao Mundial da Satide (OMS) tem disseminado a pesquisa funda-
mental para a avaliacdo de impactos ambientais na salide, assegurando a realizagéo
de seminérios, publicacao de documentacdo e desenvolvimento de metodologia.
Sua politica tem sido fortalecer consideragdes da salide e seguranga na avaliagao de
impactos, e encorajar os estados membros a executarem tais avaliagbes nos grandes

projetos de desenvolvimento.
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A OMS cita uma série de razoes para se fazer uma avaliacao de impactos am-

bientais na satde, entre as quais:

— prevencao é o melhor tratamento, tanto quanto outras formas de avaliagao;
— esta especificado em muitas formas da legislagao da avaliacao de impactos;
— a degradacao ambiental esté ligada aos impactos na satide;

— os resultados ambientais, sociais e na saiide podem ser melhorados;

— a metodologia pode ser incorporada na avaliagao ambiental de projetos;

— a inclusdo sistemaética da saide melhora a legitimidade das decisbes toma-

das e o processo pelo qual elas sao tomadas; e

— questdes de saide humana freqiientemente estimulam a resposta e o envol-

vimento do publico.

Entretanto, existem algumas dificuldades em se fazer essa avaliagao, que sao:

— a auséncia de tais dados sobre a saide humana nas comunidades locais;
- enquanto os efeitos ambientais podem tomar um longo tempo, os efeitos a
saGde podem ser ainda mais longos;

- a interagao entre os diferentes elementos quimicos, podem tornar dificil iso-

lar um deles, ou grupo deles, responsaveis pelas doengas;
— a variedade de respostas humanas as exposigoes;
— auséncia de conhecimento das relagoes dose-resposta;
— questoes de privacidade;
- planejadores e decisores podem achar que a saide nao € de sua responsabi-

lidade.

3.3.4 AVALIACAO DE RISCO AMBIENTAL (ARA) — IMPACTOS NA SEGURANCA

A avaliacao de risco ambiental aqui tratada esta relacionada a estimacao das
consequéncias indesejaveis a sadde humana, a economia e ao meio ambiente, que
possam ocorrer com algum acidente na producao industrial, uso ou disposicao de

residuos quimicos téxicos. A demanda por este tipo de estudo tem aumentado con-
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sideravelmente, principalmente depois do acidente da industria quimica (nion Car-

bide, em Bhopal, na fndia, em 1984.

Estudo da OCDE - Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econo-
mico (OECD, 1989) indica que as metodologias para a avaliagcao de risco podem ser
quantificadas ou nao. As metodologias quantificadas requerem a estimacao das pro-
babilidades de ocorréncia dos acidentes e de suas conseqiiéncias, ou de ambos.

Assim, existem trés casos de avaliagao:

— anélise de periculosidade: geralmente significa a identificacao dos perigos de
uma instalacao industrial e as formas pelas quais esses perigos possam se materiali-

zar. Algumas vezes, as perdas possiveis sé@o quantificadas;

— andlise de confiabilidade: é feita a estimacao da probabilidade de falha de um

sistema e da falha de seus médulos;

- analise de risco probabilistica e andlise de seguranga probabilistica: estes
termos s&o usados quando a avaliagdo vai além da quantificagdo das probabilidades

de ocorréncia e das conseqiiéncias do acidente.

A figura 14 retrata a sequiéncia de passos de um tipo de avaliagdo probabilistica

de risco.
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| Contato com a Empresa I

Il

Visita a instalagéo

Descricé@o do estabelecimento
Definigoes do estudo

Andlise quantitativa de falha dos médulos e suas

conseqiiéncias
Andlise quantitativa de Quantificagéo das conse-
confiabilidade guiéncias
Medidas propostas:
Resultados em termos de efeito - melhoramentos nas instalages
no nivel de risco - agdes de emergéncia no aconte-
cimento do acidente

FIGURA 14 SEQ(ENCIA DE EVENTOS EM UMA AVALIAGAO DE RISCO PROBABILISTICA

Fonte: Adaptado de OECD (1989, p. 23)

Os resultados da avaliagao proposta na figura 14 devem ser expostos de forma
clara a auxiliar no processo de tomada de decisao. Uma forma de apresentacéo é a

de indicadores quantitativos sintéticos, conforme exposto na figura 15.

Representacdo gréfica

Critério:

Conseqi]énciasj Probabilidades I Esperanca Matemética
dos Prejuizos

Classes de Eventos I
Freqiiéncia de Classes ey Objetivos Probabilisticos:
Ponderagdes '
temética d
E‘:‘;eu;za:f;:?: o Closan I @mmp Anslise Multi-Critérios

FIGURA 15 INDICADORES QUANTITATIVOS SINTETICOS DE RISCO

R,

Fonte: Adaptado de OECD (1989, p. 26)
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O mesmo estudo da OCDE propée que a avaliagao seja seguida de um geren-
ciamento de risco, que sera o responsavel pelo controle dos riscos na industria. Esse
gerenciamento utiliza os resultados das avaliagées de risco para organizar os contro-
les necessérios, julgar se a seguranga de uma instalagao é satisfatéria ou nao, proje-
tar tais instalagoes, selecionar uma politica de reducao de riscos e fornecer relagoes

com fatores econdmicos, sociais e politicos para a tomada de decisao.

A Autoridade de Protecdo Ambiental da Austrélia (EPA, 1992) propde uma es-
trutura de avaliagao de risco de periculosidade industrial mais em termos qualitativos
(figura 16) e com grande énfase na consulta a populagao préxima a instalagao indus-
trial. E proposto que um importante ajuste a ser feito no projeto é adequar o nivel de

risco esperado com o critério de aceitagcao de risco dessa populagao.

A participacao da populacdo se da na fase de avaliagao de risco preliminar,
onde a mesma deve ser informada sobre os motivos para a escolha do local entre
outros locais alternativos para a instalacao, além das caracteristicas das tecnologias
escolhidas e das garantias de que as checagens de precaugao e seguranca sejam
feitas constantemente. A populacao necessita assegurar-se de que os riscos sejam
baixos o suficiente para serem aceitos e que existem planos de emergéncia para mi-

nimizar as conseqiiéncias de um acidente industrial.

ANALISE DE RISCO PRELIMINAR Estégio de Avaliagao
Ambiental

. Estagio

Estudo de Ope- @jAnalise de Pericu-§| Estudo de Segu- Planejarnento  J: 0
rabilidade e Peri- §} |losidade Atualiza- ranga contra Emergencial . do Proje-
culosidade da Incéndio ! to(antes
. da ope-
: ragao)

ESTUDO DE SEGURANGA DA CONSTRUCAO

AUDITORIA DE PERICULOSIDADE INDEPENDENTE [ Estégio de
Operagéao

FIGURA 16 EXEMPLO DE ESQUEMA DE AVALIAGAO DE RISCO DE PERICULOSIDADE INDUSTRIAL

Fonte: Adaptado de EPA (1992, p. 13)
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3.3.5 AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE)

A avaliacao ambiental estratégica (AAE), assunto tratado pelos autores Roe et
all. (19954, 19955), é uma forma de ampliar o raio de agéo da avaliagdo ambiental
usualmente feita no ambito de projetos especificos. A aplicagdo da avaliagado am-
biental estratégica situa-se no topo do processo decisério, no ambito politico dos
projetos de desenvolvimento, como forma de atingir as causas e ndo somente os
efeitos do desenvolvimento nao sustentavel. Essas causas posicionam-se nas politi-
cas macroecondmicas do governo, programas de desenvolvimento, comércio e in-

vestimento, planos de transporte e energia.

Nos Estados (nidos e na Holanda, essa avaliagao é feita nos niveis mais altos
de tomada de decisdo. Em paises como Franga, Alemanha, Inglaterra e nos paises
nérdicos, a avaliagao ambiental estratégica € incorporada nos processos de plane-
jamento rurais e urbanos. Na Australia e Nova Zelandia, esse tipo de avaliagao faz

parte das reformas da administracéo e legislagao ambiental.

Embora a bibliografia referenciada indique que a AAE seja um tema emergente
no campo da avaliagédo ambiental, a legislagdo ambiental brasileira ja estabelecia no
paragrafo IV do artigo 5° da Resolugcdo CONAMA 001/86, que o estudo de impacto

ambiental deve considerar os planos e programas governamentais.
A AAE pode contribuir decisivamente com o desenvolvimento sustentavel:

— fortalecendo a avaliacdo ambiental através da incorporacao de objetivos e

principios ambientais nas politicas e programas que agregam os projetos individuais;

— fornecendo um mecanismo para o engajamento piblico nas discussoes rele-

vantes a sustentabilidade em um nivel estratégico;

- antecipando as questbes cumulativas por enfocar as conseqiiéncias do de-

senvolvimento regional ou setorial, dos porta-félios de projetos e atividades;
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- induzindo aos principios e responsabilidades da sustentabilidade nas decistes
economicas, prestando atengdo aos beneficios ambientais existentes e a degradacao

ambiental potencial - o que pode apoiar ou restringir o desenvolvimento.

Hé uma série de barreiras institucionais que podem restringir a introducao da
avaliacdo ambiental estratégica, como: falta de vontade politica, resisténcias buro-
créticas, definicao limitada das questdes politicas, estruturas organizacionais com-

partimentalizadas e falta de objetivos e metas ambientais claras.

3.3.6 AVALIACAO DE IMPACTOS CUMULATIVOS (AIC)

A avaliacdo de impactos cumulativos (AIC) investiga com maior énfase os efei-
tos combinados de mﬁltiplos projetos em uma determinada érea, levando-se em
conta o confronto dos impactos individuais dos projetos. E uma abordagem que
examina os impactos globais tomando-se um maior periodo de tempo e levando-se
em conta as diferentes fases dos projetos de desenvolvimento, envolvendo muita

complexidade e incerteza sobre como os varios impactos interagem.

Estudos do Banco de Desenvolvimento Asiatico (ASDB, 19885, p. 11-12), indi-

cam que podem ocorrer quatro tipos de interagao entre os impactos dos projetos:

— impactos linearmente aditivos: onde acréscimos ou decréscimos séo feitos
em um determinado componente ambiental, como por exemplo a atmosfera;

— impactos neutralizadores: efeitos de um projeto que, ao interagir com os
efeitos de outro projeto, se cancelam no todo ou em partes;

— efeitos sinergisticos: incrementos adicionais onde, ao contrario dos impactos
aditivos lineares, cada adigdo tem um efeito maior e mudancas tomam-se detecta-
veis todo o tempo;

— efeitos dos limiares: incrementos que sao feitos a um sistema sem sinais apa-
rentes de mudariga até que um limiar ou limite é alcangado. A partir desse ponto, os
efeitos podem acelerar rapidamente ou variaveis podem alterar todo o comporta-

mento do sistema.
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3.4 METODOS DE AVALIACAO DE PROJETOS APLICADOS EM PROBLEMAS
AMBIENTAIS o

A finalidade dos estudos de avaliagdo ambiental é fornecer informagées sufi-
cientes que orientem os decisores sobre a conducéo ou nao do projeto. No proces-
so de tomada de decisao, essas infformagdes ambientais serao apresentadas conjun-

tamente com os demais estudos técnicos e econdémicos.

As metodologias para o levantamento e estruturacao dos indicadores ambien-
tais ja foram descritas nos tépicos 3.3.1 a 3.3.6. Principalmente em relagao ao tépi-
co 3.3.1, que detalha as fases da avaliacao de impactos ambientais (AlA) na integra,
verificou-se que na fase de avaliacao (item 3.3.1.4) podem ser aplicados outros mé-

todos, além do Método Battelle, que foi descrito.

Durante a fase de avaliacédo, em grifo na figura 18, é que pode ser determinada
a necessidade de medidas de mitigacao dos efeitos identificados e, também, quais
sao as alternativas mitigadoras possiveis. A partir de entdo, a avaliacao sera aplicada
na comparacgao das alternativas, para a posterior selecdo daquelas de maior viabili-

dade, de acordo com os objetivos do projeto.

Portanto, as informacoes processadas na avaliacao apresentarao os resultados
necessérios para subsidiar a tomada de decisao quanto a possibilidade de condugao
do empreendimento, apresentando as restricbes ambientais verificadas e as medidas

mitigadoras para sua solugao.

A propria estruturacao das informagoes dos impactos ambientais pode ser or-

denada a partir do método de avaliagcao selecionado para a aplicagao.

E por isso que na continuacao deste t6pico serdo descritos os principais méto-
dos de avaliagdo de projetos, cujas metodologias sao também dirigidas aos proble-
mas ambientais e que sustentaré@o a propria elaboracao do modelo proposto neste

trabalho.
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Proposta de um projeto
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FIGURA 17 O PROCESSO DE AVALIAGAO AMBIENTAL E A TOMADA DE DECISAO
Fonte: Adaptado de ASDB (19885, p. 14)
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3.4.1 AVALIACAO ECONOMICA DO MEIO AMBIENTE

As ciéncias econdmicas tém feito notaveis esforgos para integrar as questoes
ambientais aos processos de tomada de decisao, no sentido de monetizar os impac-
tos ecolbgicos e sociais. Num primeiro momento, tais esforcos foram empregados
no sentido de incluir a varidvel ambiental na anélise de projetos de investimentos.
Posteriormente, tém ganhado vulto estudos integrando consideracbes ambientais

nos niveis de planejamento econdmico: setorial, macroeconémico e transnacionali.

O meio ambiente € estudado pelas ciéncias econdmicas a partir de duas di-
mensodes: a dimensao econdmica e a dimensao eqiiitativa. A dimensao econdmica
analisa as questoes de eficiéncia alocativa do uso dos recursos ambientais, enquanto
que a dimensao eqiiitativa analisa os aspectos distributivos dos custos e beneficios

do uso desses recursos (Motta, 19964, p. 1).

Os beneficios e custos s@o dimensionados na chamada analise custo-beneficio
(ACB)*, que € uma metodologia aplicada especialmente no nivel de anélise de proje-

tos.

3.4.1.1 AVALIACAO ECONOMICA DO MEIO AMBIENTE NA ANALISE DE PROJETOS:
APLICACOES DA ANALISE DE CUSTO-BENEFICIO™

A mensuracao dos custos e beneficios ambientais ocasionados por um projeto
é feita a partir de quatro etapas, conforme proposto por Lutz & Munasinghe (1994),

como pode ser visto na figura 18.

3 A fundamentacgéo tedrica da andlise de custo-beneficio reside no conceito de Excedente do Con-
sumidor, do estudo da Teoria Microecondmica. Para um maior aprofundamento com a ACB e
seus conceitos, sugere-se Mishan (1976).

% A anélise de custo-beneficio é completamente consistente com a premissa de maximizagdo e
ponderagdo, de acordo com a Economia Neo-Classica. Discussdo sobre o assunto pode ser
acompanhada em Munda, Nijkamp e Rietveld (1995).
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Etapa 1
DETERMINAGAO DOs IMPACTOS Fisicos E suas CONEXOES

Etapa 2
VALORAGAO DOS IMPACTOS EM TERMOS MONETARIOS

'

ETapA 3

DEesconTo Dos FLuxos Futuros

FIGURA 18 ETAPAS DA ANALISE DE CUSTOS E BENEFICIOS AMBIENTAIS

Fonte: Adaptado de Lutz & Munasinghe (1994)

ETAPA 1 - DETERMINAGAO DOS IMPACTOS FiSICOS E SUAS CONEXOES

A determinagao dos impactos ambientais fisicos e suas conexoes é feita a partir
da aplicaca@o das avaliagoes de impactos detalhadas nos tépicos 3.3.1 a 3.3.6. Ja a
valoragao monetéria dos impactos exige a aplicagao de técnicas que se adaptam a

cada caso em particular e, em muitos deles, devem ser aplicadas conjuntamente.
ETAPA 2 - VALORACAO DOS IMPACTOS EM TERMOS MONETARIOS

A identificagdo dos custos e beneficios do uso dos recursos ambientais apre-
senta uma série de obstaculos, principalmente pela indefinicao dos direitos de pro-
priedade desses recursos. Em se tratando de custos ambientais, € comum o respon-
savel pela poluicao nao assumi-los™, nao internalizando-os em sua estrutura de
custos. Por nao estarem embutidos no preco de mercado dos produtos oriundos de
sistemas poluidores, os custos da degradacao ambiental sao assumidos indireta-

mente pela sociedade na forma de externalidades® negativas.

* No capitulo 1 foram discutidas as formas de incentivo para que o poluidor assuma os custos da
degradagao ambiental, através dos instrumentos econdmicos e regulatérios.

T A estimagao do reflexo das externalidades nos sistemas de pregos é também obtida pelo célculo
dos pregos-sombra, técnica desenvolvida na area de andlise social de projetos, aprofundada por
Mishan (1976), Munasinghe (1993), Squire & Van der Tak (1979), Contador (1988).
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Uma proposta de valoragao dos recursos naturais bastante abrangente é feita
por Munasinghe (1993), que define as categorias de valor econdmico para os ativos

ambientais, conforme a figura 19.

Valor Econémico Total
]

I I

Valores de Uso Valores Independentes do Uso

l | !

Valores de Uso Valores de Uso
Diretos Indiretos
l | 1 |
Produgao que Beneficios Valores de Valores da cons-
pode ser con- Funcionais Uso Futuro ciéncia pela pre-
sumida direta- Diretos e servagao da es-
mente Indiretos pécie
¢ Alimentos * Funcdes Eco- e Biodiversidade * Habitats
* Biomassa légicas * Conservagéo de * Espécies
* Recreagado * Controle de Habitats Ameagadas
* SaGde Enchentes
* Protecdo contra
tempestadess

Percepgéo de Valor Decrescente para os Individuos

FIGURA 19 CATEGORIAS DE VALORES ATRIBUIDOS A ATIVOS AMBIENTAIS (COM EXEMPLOS DE UMA
FLORESTA TROPICAL)

Fonte: Adaptado de Munasinghe (1993, p. 22)

A partir da figura 19, pode-se apresentar a seguinte equacao para calculo do
valor econdmico total (VET) de um ativo ambiental:

VET = VU + VNU
: (3.06)

VET = (VUD + VUI + VO) + (VE + OVNU)

O valor de uso (VU) é atribuido ao uso atual de um recurso, que pode gerar
custos ou beneficios. O valor de uso pode ser direto (VUD), e € determinado pelo
beneficio que um ativo ambiental faz a produg@o ou consumo atual, ou pelo custo
da degradagao imposta a esse recurso. Pode-se citar como exemplo a dgua. A agua

é um beneficio para a indistria que a utiliza como insumo, mas também é a agua
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quem recebera os dejetos liquidos poluentes dessa indistria, caso nao tenham sido
tomadas as medidas mitigadoras necessérias. O valor de uso pode ser indireto (VUI)
inclui os beneficios derivados dos servicos funcionais que o meio ambiente fornece
para auxiliar na producéo e consumo corrente, como por exemplo: a filtragem natu-
ral de 4guas poluidas. J& um VUl em termos de custos ambientais pode ser repre-
sentado pelas perdas hidrolégicas resultantes de agoes de desmatamento. Deve ser
tomado um cuidado muito grande para ndao computar-se em dobro os valores de
uso, pois hé casos em que fungdes indiretas de uso podem suportar o uso direto dos

recursos.

O valor de opcgao (VO) é relativo a disposicdo a pagar dos consumidores pela
melhoria de um ativo ambiental nao utilizado atualmente, para evitar o risco de nao
dispor do mesmo no futuro. Esse valor exige o conhecimento do grau de risco de

perda futura e da taxa de desconto que atualizaria este valor.

O valor de existéncia (VE) representa um valor atribuido a um recurso natural
pelo simples fato de sua existéncia, ndo guardando relagoes com seu uso presente e
futuro. Entre os outros valores de nao uso (OVNU) pode ser incluido o valor, de lega-
do, que reflete o desejo de conservacao dos ativos ambientais para o beneficio de

geracoes futuras.

Todos os valores mencionados sao estimados a partir da utilizagao de algumas
técnicas de valoracdo monetéria, de acordo com o conceito de disposicao a pagar
pelo custo ou beneficio™. O conceito de disposicao a pagar é associado ao valor que
os individuos se dispdem a desembolsar pelo uso de um bem ou servico ambiental,
ou pela simples melhoria da qualidade de ativos ambientais. Esse conceito desdo-
bra-se na disposicao a aceitar, que refere-se a aceitacdo da degradagao ambiental

pelos individuos, desde que haja uma compensagdo. O conceito de disposicéo a

% Motta (19964, 19965) e Maimon (1992) propdem, além do conceito de disposicdo a pagar, o
conceito de produgéo sacrificada, pela qual ¢ medida a perda de produgéo ou de qualidade ambi-
ental que ocorre com o uso do recurso. As estimativas dessas perdas séo feitas a partir do custo
econdmico de oportunidade do uso do meio ambiente. Esse custo de oportunidade é o valor dos
usos alternativos deste recurso que tiveram que ser sacrificados para que este uso especifico fosse
realizado. No entanto, o conceito de produgéo sacrificada esté intrinseco aos efeitos dos impactos
ambientais nos mercados convencional e implicito, conforme apresentado no texto, a partir de
Munasinghe (1993).
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aceitar € mais praticado nos paises em desenvolvimento, nos quais o valor dos ativos
ambientais s@o mais baixos, especialmente nas éreas de renda mais baixa. Ambos os
conceitos de disposicdo a pagar ou a aceitar sdo aplicados de acordo com os tipos

de mercado, como pode ser apreciado no quadro 18.

QUADRO 18 TECNICAS PARA AVALIAGAO MONETARIA DO MEIO AMBIENTE

Baseado no Comporta-  Efeito na Produgéao Custo de Viagem Mercado Artificial
mento Atual Efeito na Satide Valores de Propriedade
Custo Defensivo Diferengas nos Salérios
Custo Preventivo Bens Préximos Co-
mercializados
Baseado no Comporta-  Custo de Reposigao Avaliacdo Contingencial
mento Potencial Projeto Sombra Outros

Fonte: Adaptado de Munasinghe (1993, 1995)

A seguir, tem-se a descricdo dos conceitos expostos no quadro 18.

A) COMPORTAMENTO ATUAL NOS MERCADOS CONVENCIONAIS. Munasinghe (1993)
afirma que a avaliagdo de maior utilidade é a que utiliza técnicas para estimar dire-
tamente os efeitos observaveis ou agoes valoradas no mercado de precos conven-

cional, que sao:

A.1) EFEITO NA PRODUGAO: um projeto de investimento geralmente tem impac-
tos ambientais, que podem afetar a quantidade, qualidade ou os custos de producéao
de uma gama de produtos, que podem ser prontamente valorados em termos eco-

ndémicos.

A.2) EFEITO NA SAUDE: essa abordagem refere-se aos efeitos na saide humana
causados pela poluicédo e degradagao ambiental. Podem ser medidos pela perda de
producéo ou renda ocasionada pela enfermidade ou morte de um individuo, bem
como pelos cusfos de tratamento e prevencao incorridos. Essa técnica é também
conhecida como da vida estatistica (Motta, 19965; Maimon, 1992) e é caracterizada

como polémica por buscar atribuir um prego a vida humana.
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A.3) CUSTOS DEFENSIVOS E PREVENTIVOS: referem-se aos custos incorridos vo-
luntariamente pelas comunidades ou individuos para mitigar ou corrigir os prejuizos
causados por um impacto ambiental adverso. Assume-se que os beneficios de se
evitar a degradacdo ambiental sdo maiores que os custos incorridos para evitéa-la.
Assim, € mais facil de se atribuir um valor a esse custo do que ao impacto ambiental

da degradacao, em si mesmo.

B) COMPORTAMENTO POTENCIAL NOS MERCADOS CONVENCIONAIS. As técnicas a
seguir procuram medir a degradagao ambiental que agdes futuras ou potenciais po-

dem causar no mercado convencional:

B.1) CUSTO DE REPOSICAO: reflete o custo futuro de reposicdo de um recurso
ambiental degradado, por outro ativo que fornece os servicos equivalentes. E assu-
mido que os beneficios gerados pelo recurso ambiental sejam ao menos do mesmo

valor dos custos de sua reposicao.

B.2) PROJETO SOMBRA: esta intimamente relacionado com a técnica do custo
de reposicao, visto que a finalidade do projeto sombra é a correcédo dos danos am-

bientais causados pelo projeto original.

C) MERCADOS IMPLICITOS. Freqiientemente nao é possivel a avaliacdo dos re-
cursos ambientais diretamente nos mercados. Assim, tem-se de recorrer ao uso de
dados indiretos de mercado, obtidos por métodos estatisticos e econométricos, a
fim de determinar valores implicitos aos recursos ambientais. A seguir, tem-se essas

técnicas:

C.1) CUSTO DE VIAGEM: € uma técnica para estimar os gastos que os individuos
estao dispostos a pagar para apreciar algum ativo ambiental, como por exemplo, um
parque ecologico. E considerado que o custo de viagem reflete a disposicao a pagar
para desfrutar os beneficios do local, sendo fungéo de trés variaveis: preco de entra-
da ao local, custo de viagem até o local, e custo de oportunidade do tempo gasto na

visita.
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C.2) VALOR DE PROPRIEDADE: esta técnica € oriunda do método de precificagao
hedonico, pois identifica os efeitos que as condigdes ambientais exercem diretamen-
te no preco de mercado dos bens e servicos economicos. A técnica do valor de pro-
priedade parte da utilizacdo de um mercado de recorréncia, como no caso do mer-
cado imobiliario, para se mensurar o custo da qualidade ambiental refletido na dife-
renca nos precos dos iméveis situados em locais com maior ou menor grau de po-

luicao.

C.3) DIFERENCAS DE SALARIOS: é uma técnica também derivada do método de
precificacdo hedonico, na qual se contabiliza um prémio salarial necesséario para
compensar os individuos que trabalham em condigées ambientais adversas, como

exposi¢ao a poluicao ou elementos perigosos.

C.4) BENS PROXIMOS COMERCIALIZADOS: a técnica é utilizada quando o valor de
mercado de um bem ou servico ambiental nao pode ser prontamente determinado,
mas que dispoe-se de um de um bem substituto, o qual permite uma valoragao indi-

reta.

D) MERCADOS CONSTRUIDOS. Recorre-se a construgao ou simulacao de merca-
dos quando as informagdes de mercado nao podem ser usadas, nem direta, € nem
indiretamente. As técnicas abaixo séo aplicadas a partir de questionarios, entrevistas

ou experiéncias mercadoldgicas:

D.1) AVALIACAO CONTINGENCIAL™: por esta técnica, os individuos sdo questio-
nados diretamente para se determinar o quanto estao dispostos a pagar por um re-
curso ambiental, ou qual a compensagao que estao dispostos a aceitar por sua per-

da. Para isso, os entrevistados devem estar familiarizados com o recurso.

D.2) MERCADOS ARTIFICIAIS: a disponibilidade a pagar dos individuos por um
ativo ambiental é avaliada por meio de experimentos mercadolégicos, como o lan-

camento de um kit doméstico para tratamento da agua.

¥ Maiores informagdes sobre o assunto podem ser obtidas em Boxall ef al/ (1996).
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D.3) OUTROS: refere-se aos outros tipos de técnicas para levantamento das
opinides dos individuos para a determinacao dos valores dos impactos ambientais,

como a aplicagao da técnica Delphi.
ETAPA 3 - DESCONTO DO FLUXO DE CUSTOS E BENEFICIOS AMBIENTAIS

Ap6s a valoragao dos custos e beneficios do projeto, parte-se para seu confron-

to direto, que pode ser feito por duas formas de célculo:

A) BENEFICIO LiQuIDO DO PROJETO, dado pela equagao:

BL, = ) (By~Cyy) x (1+TD)”) (3.07)

j=0

B) INDICE DE BENEFiCIO LiQUIDO DO PROJETO, assim calculado:

n

N (Be -
ipr, _Z(C ) x(1+TD) (3.08)

=0 P

onde:

BL,, = valor do beneficio liquido do projeto p4°;
i, = indice de beneficio liquido do projeto p;

B, = valor dos beneficios associados ao projeto p, durante o periodo i

P

C

o = valor dos custos associados ao projeto p, durante o periodo j;
n = & o horizonte de tempo dimensionado para o projeto;

TD = taxa de desconto®, na forma unitéria (ex.: 10% — 0,10).

40 O Beneficio Liquido calculado em (3.07), assim como o indice de Beneificio Liquido calculado em
(3.08) sao adaptagées da férmula do Valor Presente Liquido (VPL). Maiores aprofundamentos so-
bre instrumentos de anélise de investimentos, bem como suas limitagdes, podem ser pesquisados
em Casarotto & Kopittke (1996). Ja a aplicagdo do VPL a projetos ecoldgicos, é tratada em Fami-
now & Clemente (1998).

Ambas as equagdes (3.07) e (3.08) referem-se ao tempo j variando de 0 a n. Quando a andlise se
aplica a estimagéo dos custos e beneficios, por exemnplo, da qualidade ambiental de algum recur-
so natural, tanto os fluxos de beneficios com os de custos ocorremn desde o instante presente
(j=0) até o periodo n. Ja nas anélises de investimentos ambientais, quando necessita-se de um
periodo de maturagdo para a geragéo dos beneficios, como por exemplo, na instalagado de um
equipamento para tratamento de efluentes, os fluxos de custos ocorremn desde o instante presente
(j=0), mas os beneficios ocorrem posteriormente a esse periodo.

41
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O critério de decisao para o valor do beneficio liquido € de que os projetos sao
considerados viaveis quando o BL, for maior que zero. J& no caso do indice de be-
neficio liquido, os projetos sédo considerados viaveis quando o valor de ig;,, for maior
que um. Em ambos os casos, quando houver restricdo orcamentéria e deve-se de-
cidir entre varios projetos independentes, o critério de decisao é pelo ordenamento
dos projetos viaveis, no sentido do maior para o de menor BL,,, e ig,,, atendendo ao

critério de maximizagao.

Outra forma de ordenamento dos projetos em fungao do confronto entre os
custos e beneficios é através do célculo da taxa interna de retorno (TIR). A TIR é a
taxa que iguala os fluxos de custos e receitas, permitindo sua comparagao com a
taxa TD utilizada para descontar os fluxos. A TIR pode ser calculada a partir de
adaptacoes em (3.07): |

i(spj ~Cpi)x 1+ TIR) T =0 (3.09)

=0

e também pode ser calculada adaptando-se (3.08):

n
B.. .
Y (Exa+Ry =1 (3.10)
=0 Coi
Portanto, o critério decisério é de que os projetos somente sao viaveis quando

a TIR for maior que TD.

Da anélise de custo-beneficio (ACB) derivam-se outros tipos de técnicas,
como: i) analise de custo-eficacia® (ACE), pela qual os projetos sao selecionados de
acordo com a minimizacao dos custos, nao incorporando seus beneficios e ii) anali-
se de risco-beneficio (ARB), que avalia os projetos pelos seus beneficios em relacéo

aos seus riscos (Bursztyn, 1994).

42 A determinacédo da taxa de desconto de fluxos futuros TD é polémica. Sinteticamente, existemn
dois tipos de taxas de desconto, uma de caréter social e outra de carater privado. O assunto €
profundamente debatido em Mishan (1976), Munasinghe (1993), Contador (1988) e em Motta
(19965).

2 Aspectos comparativos entre a andlise custo-beneficio (ACB) e a andlise custo-eficacia (ACE) séo
feitos por Vaughan & Ardila (1993). Para aprofundamento sobre a andlise de custo-eficacia, suge-
re-se consultar White et afl, (1984, p. 337-340).
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ETAPA 4 - ANALISE DE RISCO E INCERTEZA

E importante'mencionar a necessidade de se atribuir a nogéao de risco a analise
de custo-beneficio ambiental®. Esse risco representa o grau de variabilidade na efe-
tivacdo dos beneficios e custos ambientais em potencial. Uma técnica usual é a de
estimacao do valor esperado dos custos e beneficios para cada ano projetado, as-
sociando-se ao fluxo uma probabilidade de ocorréncia, de acordo com a distribuigéo

de probabilidades dos eventos futuros.

Outra forma de introduzir a nogéo de risco a andlise de custo-beneficio am-
biental é indexando a taxa de desconto (TD) a probabilidade de ocorréncia do even-
to. Geralmente, os beneficios sao de ocorréncia mais incerta e, por isso, deve-se
atribuir a eles uma TD mais alta. J& os custos, como geralmente sao eventos de in-

certeza menor que os beneficios, pode lhes ser atribuida uma TD mais baixa.

O fato de se atribuir uma TD mais alta para os beneficios ocasionard um valor
presente liquido mais baixo, ou até mesmo, negativo. Com isso, o decisor pode se
sentir desencorajado a efetuar os investimentos que objetivam a melhoria da quali-
dade ambiental. Em certos casos, essa questdao pode justificar uma ja prevista ten-

denciosidade do decisor contrario ao projeto.

3.4.1.2 AVALIACAO ECONOMICA DO MEIO AMBIENTE NOS MACRO-NIVEIS DE TOMADA DE
DECISAO

A inclusao do meio ambiente nos macro-niveis de tomada de decisao econd-
mica é um fator que tem originado uma série de estudos, conduzidos principalmente
pelas agéncias multilateriais de apoio ao desenvolvimento®. Entenda-se por macro-

niveis as esferas setorial, nacional® e transnacional.

4 Para aprofundamentos, sugere-se consultar: Mishan (1976), Munasinghe (1993) e EPA (1991).

4> Assunto ja abordado no item 3.3.5 Avaliagao Ambiental Estratégica.

“ Um importante componente de apoio a tomada de decisGes macroeconémicas € a taxa de cres-
cimento do PIB (Produto Interno Bruto), oriundo do sistema de contas nacionais. Estudos recen-
tes (OECD, 1995; Pearce, 1995; Bartelmus, Lutz, Van Tongeren, 1995;Steer & Lutz, 1995; Dixon
& Margulis, 1995; Munasinghe, 1993; Peskin, 1991) tém orientado no sentido de incluir o meio
ambiente nos sistemas de contas nacionais, como uma das maneiras fundamentais de se alcan-
car o desenvolvimento sustentével.
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Como os impactos ambientais de grandes projetos tém efeito inter-setorial, re-

rd . . - . 47
quer-se o uso de técnicas capazes de captar essa difusdo dos impactos™. Para tanto,
ha varios estudos procurando ajustar as matrizes de insumo-produto a questoes
ambientais, resultando nas matrizes econdémico-ecolégicas. Esse ajuste é uma con-
seqliéncia logica do fato de que o meio ambiente é o fornecedor dos insumos e,
principalmente, o receptor das externalidades negativas do processo produtivo, ou

seja, da emissa@o de poluentes e residuos.

Grande parte das matrizes econdmico-ecolbgicas desenvolvidas® partem do
modelo basico de insumo-produto de Leontief. Destaque-se o Modelo de Cumber-
land, por ser o primeiro modelo a integrar os impactos ambientais numa matriz de
insumo-produto inter-industrial padrao (Maimon, 1992; Téavora Jr., 1994). Cumber-
land incorporou as relagcoes economicas inter-industriais tradicionais outras linhas e
colunas, de modo a identificar os custos e beneficios ecolégicos associados a ativi-

dade econdmica, e distribuidos por setores, conforme consta da figura 20.

Tabela Insumo Produto

T
E’ A Y| X Custo da Restauragao Ambiental
!
: \' V( iV B
. M M|V
) X Y | ZX
f Beneficios Ambientais
a Q(+)
N Custos Ambientais
° CE

Balango Ambiental

R=(Q-C)

FIGURA 20 MODELO DE MATRIZ ECONOMICO-ECOLOGICA DE CUMBERLAND
Fonte: Adaptado de Maimon (1992, p. 64)

47 A prépria Avaliagdo de Impactos Cumulativos, tratada no item 3.3.6, refere-se a esse assunto.
® Como o aprofundamento deste assunto é conflitante com as limitagdes tragadas pelo presente
trabatho, buscar-se-a explorar unicamente as informagdes que possam ser aproveitadas na elabo-
racdo do modelo a ser proposto na parte 2. Portanto, destaque-se o trabalho de Maimon (1992)
para aprofundamento em relagéo as principais matrizes econémico-ecoldgicas.
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O balango ambiental calculado pela linha R mede os impactos ambientais de
qualquer projeto ou programa de desenvolvimento. Esse balango é calculado a partir
dos valores monetarios atribuidos aos beneficios (linha A) e aos custos (linha C)
ambientais por setor. Os custos da restauragao ambiental (coluna B) referem-se aos
custos dos setores publico e privado para mitigar e corrigir os impactos ambientais

negativos, conforme os niveis de qualidade estabelecidos no periodo base.

3.4.1.3 ANALISE CONCLUSIVA

Em termos gerais, a visdo dos economistas em relacdo ao meio ambiente e o
desenvolvimento sustentével é ainda restrita, pois € centrada nos aspectos de cres-
cimento e eficiéncia econémica, negligenciando aspectos sociais e ecolégicos rele-

vantes (vide figura 21).

Objetivos do desenvolvimento ambientalmente sustentavel

Obijetivos Econémicos:
» Crescimento
* Eqlidade
* Eficiéncia
Objetivos Sociais: Objetivos Ecolégicos:
* Participagao * Integridade dos
* Fortalecimento Ecossistemas
* Mobilidade Social » Capacidade de Sus-
» Coesao Social tentagédo

* Biodiversidade
* Questdes Globais

* ldentidade Cultural
* Desenvolvimento
Institucional

Como os economistas vém os objetivos ambientais

Objetivos Econémicos:
* Crescimento
+ Eficiéncia

Objetivos Ecolégicos:
* Gerenciamento dos
Recursos Naturais

Obijetivos Sociais:
* Equidade
* Reducéo da Pobreza

FIGURA 21 OS OBJETIVOS AMBIENTAIS E AS VISOES DOS ECONOMISTAS
Fonte: Adaptado de Serageldin (1995, p. 2)
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Em se tratando da incorporacéo das consideragbes ambientais na ACB, um
grande problema deriva-se da dificuldade de se estimar todos os impactos ambien-
tais do projeto. O meio ambiente é muito complexo e o conhecimento de suas di-
namicas e inter-relacbes é muito limitado, o que ocasiona a falta de dados e infor-

macdes para serem processadas nos modelos.

Em relacdo aos modelos, para um dado projeto, diferentes analistas podem
escolher diferentes técnicas para estimar seus custos e beneficios. Essa escolha é
subjetiva e tendenciosa, envolvendo as preferéncias e valores dos decisores. Quando
houver concordancia com a execucgao do projeto por parte do decisor, ou do grupo
de decisores, poderéo ser utilizadas técnicas que superestimem os beneficios e su-
bestimem os custos do empreendimento. Ou pode ocorrer uma situagéo inversa,

quando o decisor for contréario a execugao do projeto.

Jé em relacéo as variaveis analisadas, pela ACB os projetos séo priorizados de
acordo com a maximizagao do BL, ou do ig,, pressupondo-se que os custos e be-
neficios representem todas as variaveis significativas que envolvem cada um dos
projetos. Assim, nao séo usadas ponderagdes para diferenciacdo do nivel de prefe-
réncia entre as varidveis dos projetos, que sao todas reduzidas unicamente ao critério
monetério. Essa questao de se avaliar as varidveis somente por seu desempenho
monetério faz com que a ACB néao considere adequadamente os impactos ambien-

tais de dificil mensuragdo monetéria, como os biolégicos e sociais.

Essas consideragoes mostram que a ACB € um método muito importante, mas
que sua aplicagéo € limitada em funcédo direta da complexidade do projeto a ser ava-

liado e da capacidade de quantificagdo monetéria dos critérios envolvidos.

A avaliagéo dos problemas ambientais requer a aplicacdo de abordagens mais
flexiveis e que permitam a agregacéo também de variaveis intangiveis monetaria-
mente, como a prépria consulta as populagoes afetadas. Uma abordagem cientifica
que permite essa flexibilidade refere-se aos métodos multicritérios de apoio a deci-

sao.
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3.4.2 METODOS MULTICRITERIOS DE ANALISE DE DECISAO (MMAD) APLICADOS
A AVALIACAO AMBIENTAL DE PROJETOS

Uma vez que a anaélise de custo-beneficio (ACB) esta baseada no objetivo mo-
netario de maximizacéo do beneficio liquido do projeto, geralmente sua aplicacéo é

de dificil compatibilidade com a avaliagdo ambiental.

As limitacdes da aplicacdo da ACB crescem de acordo com o aumento da

complexidade do problema enfocado, pois a avaliagao ambiental:
— é de natureza multidisciplinar (Avouris, 1995);

- envolve julgamentos de valor socioeconoémico, ambiental e politico (Munda et
all, 1995a), que séao de complexa ou pouco provavel mensuragdo econémica, mui-

tas vezes sendo expressos somente na forma qualitativa;

- envolve um maior nimero de atores (Gray et all., 1996) cujas responsabilida-

des nao sao claras (Salminen et all, 1998);

— apresenta muitos grupos de interesses com objetivos conflitantes (Button &

Nijkamp, 1997; Colorni & Laniado, 1992);
— requer solugdes de compromisso (Funtowicz et all, 1990).

Os MMAD possibilitam superar essas limitagbes da ACB, além de cumprir com
os seguintes requisitos técnicos da avaliagdo ambiental definidos por Lee (1987;
Apud Bursztyn, 1994):

- diferenciagao entre a magnitude e importancia do impacto;

— explicitagéo dos critérios para a determinagdo da importancia;

- abordagem qualitativa da importancia;

— utilizacao da opiniao pablica e de outras formas de consuita;

— possibilidade de agregacao dos impactos.
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A razao pela qual os métodos multicritérios de anélise de decisdo (MMAD) su-
peram as deficiéncias da andlise de custo-beneficio é que eles buscam um maior

. s 49
entrosamento com a realidade dos processos decisérios .

3.4.2.1 CARACTERISTICAS GERAIS DOS MMAD

Uma importante caracteristica dos métodos MMAD™ ¢é relativa aos seus pro-
cedimentos metodolégicos de aplicagao. Sua aplicagao é feita em duas fases distin-
tas, mas intrinsecamente unidas, que séo a estruturagéo e a avaliagao (Bana e Costa,
1995), sendo que ao final do processo sdo propostas as recomendacoes aos deciso-
res, 0 que caracteriza os MMAD como instrumentos de apoio ao processo decisorio

(vide figura 22).

1 - ESTRUTURAGAO DO PROBLEMA DE DECISAO

....» ESTRUTURAGAO

2 - ARTICULAGAO E MODELAGEM DAS PREFERENCIAS

- > AVALIACAO

3 - AGREGAGAO DAS PREFERENCIAS NA AVALIAGAO DAS
ALTERNATIVAS

4 - PROPOSICAO DE RECOMENDAGOES

FIGURA 22 PROCESSO GENERICO DE APLICAGAO DOS MMAD

Fonte: Adaptado de Guitouni & Martel (1998)

S Allett (1986) aborda algumas das principais divergéncias entre a ACB e a andlise de deciséo. Ja
comparagdes diretas entre a ACB e os métodos multicritérios sao feitas em Munda ez all. (19955)

e Van Pelt (1993).
%0 Extensa lista de bibliografias relacionadas aos MMAD é proposta por Steur et all. (1996).
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FASE DE ESTRUTURACAO DE UM PROBLEMA MULTICRITERIO

O processo de aplicagdo dos MMAD comeca com a estruturagao da situagao
deciséria, que usualmente se enquadra em um dos quatro tipos de problemas cita-

dos por Roy (1985), constantes do quadro 19.

QUADRO 19 TIPOS DE PROBLEMAS DE DECISAO

Escolha: que é a selegdo de somente uma das alternativas.

P.5 Triagem: que trata da escolha de todas as boas alternativas.
P.y Classificagao: que se refere a escolha de algumas das melhores alternativas
pP.s Descricéo: que consiste em descrever as alternativas e suas conseqiiéncias.

Fonte: Adaptado de Roy (1985)

O tipo de problema a ser avaliado conduz a forma de estruturacao, que inclui a
determinacéo e avaliagdo dos envolvidos, a emergéncia da deciséo, as diferentes
alternativas, as conseqiiéncias, os aspectos importantes (critérios) e a quantidade e

qualidade das informagoes.

Em sintese, na estruturacao de um problema de miltiplos critérios tem-se o le-
vantamento do conjunto de alternativas A e do conjunto de critérios F, conforme a

seguinte notacao (Bana e Costa, 1995):
A ={a,...3;...a,}, conjunto de alternativas;

F= {gl...gj...gm} , conjunto de critérios de avaliagao.

Assim, as alternativas do conjunto A serdo confrontadas entre si por seus de-
sempenhos nos critérios do conjunto F, cuja valoragao de cada alternativa em cada

critério tem a notagao g;(a;), sendo os resultados tabulados na matriz de avaliagao:

gl('ai) ces gj(.a,) cee gmiai)

ap ' g1(ay) ... gia,) ... gm(a,)
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FASE DE AVALIACAO DE UM PROBLEMA MULTICRITERIO

A valoracao das alternativas ou acdes potenciais®’ ocorre na avaliagcao do pro-
blema, durante as fases de articulagdo e modelagem e de agregacao das preferén-
cias. A articulacao e modelagem das preferéncias séao oriundas dos julgamentos dos
decisores que, num sentido amplo, sao extraidas das situagoes fundamentais resul-

tantes da comparacao de duas agoes potenciais expostas no quadro 20.

QUADRO 20 SITUACOES FUNDAMENTAIS RESULTANTES DA COMPARAGAQ DE DUAS ACOES

indiferenca As duas agdes potenciais séo indiferentes no sentido de existir I simétrica
razdes claras e positivas de escolher a equivaléncia. reflexiva
Preferéncia Existemn razbes claras e positivas para justificar que uma (bem P: assimétrica
estrita especificada) de duas agdes € significantemente preferida a outra. irreflexiva
Uma (bem especificada) de duas agdes néo ¢ estritamente preferi- Q: assimétrica
Preferéncia  da a outra, mas é impossivel dizer se a outra é estritamente prefe- irreflexiva
fraca rivel ou indiferente a primeira, porque nenhuma das duas situa-

¢Oes anteriores (I ou P) predomina.

Incomparabi- As duas agGes néo sdo comparéaveis no sentido que nenhuma das  R: simétrica
lidade trés situagdes anteriores (I, P ou Q) predomina. irreflexiva

Fonte: Adaptado de Roy & Vincke (1984)

Apbs obtidas as preferéncias do decisor, parte-se para sua agregagao, que € o
que define o tipo do método MMAD a ser aplicado. Baseando-se no procedimento
de agregacao das preferéncias, autores como Roy (1985), Bana e Costa (1995), Jac-

quet-Lagreze (1995) e Vincke (1995) classificam os MMAD em trés tipos:
1. Métodos de critério Gnico de sintese;
2. Métodos Qutranking,

3. Métodos interativos’-.

! O termo agdes potenciais tem um sentido mais abrangente do que alternativas. As alternativas
geralmente s&o mutuamente exclusivas. J& as agdes ndo necessariamente s&o mutuamente ex-
clusivas, pois podem ser combinadas, dependendo do problema em anélise.

Atendendo ao objetivo deste trabalho, que se trata da proposicdo de um modelo discreto relacio-
nado & avaliagdo ambiental de projetos em instituigbes publicas de fomento, néo seréo descritos
os métodos interativos, visto que sdo procedimentos continuos. Os métodos interativos, também
conhecidos como Multi-Objective Decision Making (MODM), baseiam-se nas técnicas de progra-
magéao matematica envolvendo conjuntos continuos de alternativas com espagos continuos de
solugdes. Literatura sobre esses métodos aplicados a avaliagdo ambiental pode ser encontrada em
Ortolano (1984).

52



136

Os métodos de critério (inico de sintese, usualmente associados a escola ame-
ricana, assumem que existe uma funcao de utilidade ou funcao de valor para repre-
sentar as preferéncias dos decisores. Assim, a tarefa do analista consiste da avalia-
gao de tal fungéo e, em conseqiiéncia, a classificacao das alternativas é direta (direct
rating). A avaliagao desta fungao pode ser obtida pelo emprego de modelos aditivos,
multiplicativos, entre outros™ com a hipétese de que existe uma fungao parcial de

utilidade u; de acordo com cada atributo j (vide fluxo da figura 23).

Preferéncias dos
decisores

Agregacao das prefe-
réncias dos decisores
nos critérios

Sistema de Valor
ou de (tilidade

Problema

FIGURA 23 FLUXO DE PROCESSAMENTO DOS MODELOS DE CRITERIO dNICO DE SINTESE
Fonte: Adaptado de Siskos & Spyridakos (1999)

Esses métodos de critério (nico de sintese adotam o principio da transitivida-
de, isto é, se A é preferivelaB e B é pieferivel a C, entéo, A é preferivel a C. Toman-
do-se como base esse principio, alguns desses métodos possuem testes de consis-
téncia dos julgamentos. Esses métodos nao admitem a incomparabilidade das agGes
potenciais, geralmente considerando somente as situagdes de preferéncia e indife-

renga, o que resulta em ordenamentos totais das alternativas.

Os métodos outranking”’, também conhecidos como Métodos Multicritérios de
Apoio a Decisao (MCDA™), fazem parte da ala européia de estudos de métodos mul-
ticritérios e seus principais pesquisadores sao franceses e belgas. Deve ser destacada
a participacdo do pesquisador francés Bernard Roy, que estabeleceu as bases cienti-

ficas desse grupo de métodos.

 Sugere-se consultar Roy (1990), onde séo detalhadas as equagdes das cinco formas padrao da
fungédo de utilidade d.

> A tradugdo desse termo é controversa. Sua origem francesa surclassement (S) pode ser traduzida
como sub-classificacao. Para Ehrlich (1996), o termo inglés, admite a tradugéo Desclassificagéo.

> Multiple Criteria Decision Ard.
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Roy (1991) define uma relaga@o outranking como sendo binaria e que compara
os argumentos prés e contras a hiptese de que a agdo a é ao menos tao boa
quanto a acgao b. Isso é o mesmo que dizer que a é “néo pior que” b, com a seguinte

notagao: a S b (a outranksb).

Uma relagao outranking (S) permite o tratamento da incomparabilidade entre
as agdes, o que de fato pode ocorrer em casos praticos, principalmente pela incerte-
za e imprecisdo dos dados utilizados e pelas caracteristicas préprias do decisor. E,

também, uma relagao outranking nao precisa atender ao principio da transitividade.

Esta abordagem define condicionantes num sistema de preferéncias, no qual
devem ser enquadrados os desempenhos fornecidos pelo decisor para cada uma

das acgoes (vide fluxo da figura 24).

Preferéncias dos
decisores

Agregacao das prefe-
réncias dos decisores e
construgao das rela-
¢oes outranking

Ajuda o decisor a
tomar uma
“boa"decisdo

tilizagao das rela-
¢oes outranking
construfidas

Problema

FIGURA 24 FLUXO DE PROCESSAMENTO DOS MODELOS OUTRANKING
Fonte: Adaptado de Siskos & Spyridakos (1999)

No quadro 21 tem-se uma tabulacao recente (Guitouni & Martel, 1998) dos
principais métodos agrupados nos moldes de critério Gnico de sintese e outranking,
cada um dos quais com suas principais caracteristicas, que abrangem a estrutura de
preferéncias, ordenamento, tipo de problema e tipo e caracteristica da informacao

abordada.
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3.4.2.2 COMPATIBILIZACAO DA AVALIACAO AMBIENTAL COM 0S MMAD

Uma forma de se compatibilizar a avaliagado ambiental de projetos com os
MMAD pode ser visualizada na figura 25, onde se unem as etapas metodolégicas
propostas por Colorni & Laniado (1992) para sistemas de apoio a avaliagao ambien-
tal, com o processo genérico de aplicagdo dos MMAD proposto por Guitouni & Mar-

tel (1998).

METODOLOGIA DE AVALIACAO AMBIENTAL DE PROJETOS PROCESSO DE APLICACAC DOs MMAD

1 - FASE PREPARATORIA:
¢ anélise dos padrées ambientais
e anélise das informacées disponfveis
e andlise dos casos similares anteriores

1 - ESTRUTURAGAO DO PROBLEMA DE DECISAO

2 - FASE DE ANAUSE:

o definicao das alternativas significativas e iden-
tificagdo das atividades elementares associadas
com cada uma delas

e identificagdo dos setores ambientais que po-
dem ser afetados pelas alternativas e selegdo
de um conjunto de indicadores ambientais

o coleta de dados e uso de modelos de simula-
Gao para obter estimativas qualitativas e quanti-
tativas dos impactos das atividades nos indica-
dores ambientais

* agregacao das estimativas para projetar o im-

pacto de cada alternativa como um todo sobre

cada um dos indicadores

2 - ARTICULAGAO E MODELAGEM DAS
PREFERENCIAS

3 - AGREGAGAO DAS PREFERENCIAS NA
AVALIACAO DAS ALTERNATIVAS

3 - FASE DE AVALIAGAO

) o . 4 - PROPOSIGAO DE RECOMENDACOES
e estudo dos conflitos e dos critérios de decisdo

FIGURA 25 AVALIACAO AMBIENTAL DE PROJETOS SUPORTADA PELOS MMAD

Fonte: Adaptado de Colorni & Laniado (1992), Guitouni & Martel (1998)

Os fluxos da figura 25 séo auto-explicativos. As etapas de avaliagdo ambiental
expostas devem ser complementadas com as informagdes dos itens 3.3.1 a 3.3.6,
onde a estrutura de preferéncias considerada, o tipo ordenamento requerido, o tipo
de problema e de informagdes disponiveis irdo determinar a escolha do método
MMAD para aplicagao. E importante enfatizar que a prépria estruturagdo do proble-

ma ¢é orientada pelo método empregado na avaliagao.
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3.4.2.3 CASOS DE APLICACAO DOS MMAD A PROBLEMAS DE AVALIACAO AMBIENTAL

Pesquisas bibliograficas demonstraram que determinados métodos pertencen-
tes aos grupos de critério Gnico de sintese e outranking tém sido aplicados em pro-
blemas de avaliagdo ambiental apresentando resultados satisfatérios. Tais métodos
estdo assinalados no quadro 21 e constituem uma amostra representativa, visto
pertencerem as mais tradicionais escolas de métodos multicritérios, sendo formula-
dos em bases cientificas consistentes, além de disporem de auxilio computacional

apropriado, o que se adequa ao enfoque deste trabalho.

O método AHP, do qual derivou-se o ANP (que também seré detalhado neste
trabalho), representa a maioria dos métodos de critério Gnico de sintese, caracteri-
zados por admitir a transitividade, a comparabilidade de todos os critérios, a conver-
s@o dos julgamentos em escala cardinal e a compensag¢ao dos julgamentos, pois a
classificacao global das alternativas é obtida pela soma ponderada. Embora sejam
indicados para problemas de selegéo (tipo a), aplicagbes adaptadas a classificagao
de projetos (tipo ) foram feitas com sucesso (Gartner et all., 1998). Das aplicacoes

do AHP e ANP a problemas ambientais, destacam-se:
METODO AHP:

- Planejamento de bacias hidrogréficas (Raju & Pillai, 1999a);

— Ponderagéao. dos critérios de avaliacdo de desempenho de um sistema de irri-

gacao (Raju & Pillai, 19995);
— Sistema de apoio a avaliagéo do ciclo de vida (Seppala, 1997);

— Avaliacdo de impactos ambientais de sistemas de transporte urbano (Mouette

& Fernandes, 1996) e de projetos hidricos (Marttunen & Héamélainen, 1995);
— Sistema de apoio a gestao de residuos (Baasch, 1995);

- Planejamento de estratégias energéticas (Lootsma et all., 1986).
METODO ANP:

- Avaliagdo da consciéncia ambiental nos negécios (Sarkis, 1998).
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Os ELECTREIL, Il e IV e os PROMETHEE I e Il, representando os métodos out-
ranking, caracterizam-se pela ndo compensacao ‘dos julgamentos, pela intransitivi-
dade e por admitir a incomparabilidade dos critérios. Das aplicagbes a problemas

ambientais, destacam-se:
MEtopos ELECTRE III:

— Sistema de avaliagao ambiental (Rogers & Bruen, 1998a);
- Ponderacao de critérios ambientais (Rogers & Bruen, 19985);

— Escolha de sistema de gerenciamento de residuos sélidos (Hokkanen &
Salminen, 1997, 1994);

- Localizacao de uma usina nuclear (Roy & Bouyssou, 1986).
MEeTODOS ELECTRE M EIV:

— Escolha de sistema de gerenciamento de residuos sélidos (Hokkanen &
Salminen, 1996a).

MeTopos ELECTRE Il EPROMETHEE II:
— Planejamento de bacias hidrogréficas (Raju & Pillai, 1999).
Metopos ELECTRE I, Il EPROMETHEE |, II:

~ Escolha de sistema de gerenciamento de residuos sélidos, localizagédo de
instalacao de tratamento de residuos e opgdes de desenvolvimento de ancoradouro

na Finlandia (Salminen et all, 1996).

MEetopos ELECTRE Il EPROMETHEE |, II:

— Planejamento de uso do solo, escolha de local para instalagao de tratamento
de residuos e de sistema de gerenciamento de residuos sélidos (Salminen et all.,

1998).
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METOoDOS PROMETHEE 1 E II:

— Classificagao de projetos hidricos na Jordéania (Al-Kloub et all, 1997);

~ Local de instalacdao de tratamento de residuos (Hokkanen & Salminen,

1996 b);

— Selecao de local para disposi¢éo de residuos coletivos (Vuk et all, 1991).
MEeropo PROMETHEE II:

— Avaliacao do desempenho de um sistema de irrigacao (Raju & Pillai, 19995);
— Controle de processos socioecondmicos (Brans et all, 1998).

A seguir serdo detalhadas as principais caracteristicas e metodologias dos mé-

todos: AHP, ANP, ELECTREII, Ill e [Ve PROMETHEE I e Il

3.4.2.4 AHP - ANALYTIC HIERARCHY PROCESS

O método AHP (Analytic Hierarchy Process) foi desenvolvido por Thomas L.
Saaty (1991) em meados da década de 70, cujas caracteristicas sao especialmente

direcionadas a superacao das limitacoes cognitivas dos decisores.

O método é conhecido por sua simplicidade e robustez e caracteriza-se por ser
um instrumento de apoio a tomada de decisdo, sendo sua aplicacao feita em duas

fases: a de construcao da hierarquia e a de avaliacao (Vargas, 1990).
FASE I - CONSTRUCAO DA HIERARQUIA

A fase de construgao da hierarquia envolve a estruturagdo do problema em ni-
veis. Nessa fase, o AHP permite aos decisores a modelagem de problemas comple-
X0s em uma estrutura hierarquica (figura 26) que mostra as relagoes entre as metas,
os critérios que exprimem os objetivos e sub-objetivos e as alternativas que envolvem

a decisao.
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A estrutura hierarquica forma uma arvore invertida, onde a estrutura vai des-
cendo da meta da decisdo para os critérios, sub-critérios e alternativas, em sucessi-

vos niveis (Saaty, 1990).

META Meta da Decisao
CRITERIOS Critério 1 Critério 2 Critério 3 Critério
ALTERNATIVAS Alternativa A Alternativa B Alternativa /Y

FIGURA 26 ESTRUTURA HIERARQUICA GENERICA DE PROBLEMAS DE DECISAO
Fonte: Adaptado de Saaty (1991, 1990)

Essa estruturacéo do problema exige que o decisor ou grupo de decisores par-
ticipe diretamente e ativamente no processo decisério, o que pode ocasionar um
maior comprometimento da implementacéo da decisao recomendada pelo modelo,

visto que a mesma embute suas preferéncias e valores.

FASE IlA - AVALIACAO DA ESTRUTURA HIERARQUICA - IMPORTANCIA RELATIVA DOS

CRITERIOS E SUB-CRITERIOS

Apbs a hierarquizagao do problema, inicia-se a fase de avaliagdo com a compa-
racao paritéria, isto é, par a par, entre os critérios € também entre os sub-critérios,
se houver. Por meio desta comparagao serao determinadas as importancias relativas
de cada critério, também conhecidas como pesos. Os critérios sdo comparados se-

gundo a escala de julgamentos descrita no quadro 22.
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QUADRO 22 ESCALA DE JULGAMENTO DE IMPORTANCIA DO AHP

1 Importancia igual Duas agdes potenciais contribuem iguaimente para o
objetivo.
3 Importancia fraca de A experiéncia e o julgamento favorecem levemente
uma sobre a outra uma atividade em relagédo a outra.
5 Importancia forte A experiéncia e o julgamento favorecem fortemente
uma atividade em relacao a outra.
7 Importancia muito forte Uma atividade & fortemente favorecida em relagéo a
outra e sua dominancia é demonstrada na prética.
9 Importancia absoluta A evidéncia favorecendo uma atividade em relagéo a
outra é do mais alto grau de certeza.
2,4,6,8 Valores intermediarios Quando é necesséria uma condigdo de compromisso.
entre dois julgamentos
adjacentes
Reciprocos Se a agao /tem uma das intensidades de importancia ou de preferénciade 1 a 9
quando comparada com a acdo j, entao jtem o valor recfproco quando compa-
rado com i

Fonte: Adaptado de: Saaty (1990, 1991)

Os resultados das comparagdes séo apresentados na seguinte forma matricial:

1 812 vee ain
A=|821 1 ap
any 84n2 1

a)aij-a,
1

b)&”=7,

claj =1

onde:

a = comparacgao paritaria entre os critérios;

o = valor de intensidade de importancia.

A resolucao da matriz A resulta no auto-vetor de prioridades w, o qual expressa

as importancias relativas (pesos) de cada um dos critérios ou sub-critérios.

A forma mais recomendada de calculo é elevar a matriz a poténcias arbitraria-

mente altas, dividindo-se a soma de cada linha pela soma dos elementos da matriz,
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ou seja normalizando-se os resultados (Saaty, 1991). Isso resulta no auto-vetor de
prioridades para ordenacao. Essa operacao deve ser repetida até que a diferenca
entre o resultado normalizado da Gltima operacao seja bem proximo ao resultado da
operacao precedente (diferencas pequenas apbs a terceira casa decimal). Para o

processamento desses calculos pode-se dispor do software Expert Choice (1995).

Em posse das importéncias relativas dos critérios é testada a integridade dos
julgamentos, que é calculada por um indice de inconsisténcia. O objetivo principal
do indice de inconsisténcia é identificar desvios nos julgamentos que violem o prin-
cipio da transitividade; isto é, se A é mais preferivel que B, e B € mais preferivel que

C, consequentemente, A € mais preferivel que C.

O célculo do indice de inconsisténcia inicia com a multiplicagao da matriz de
julgamentos A pelo auto-vetor de priorid\adés w. O resultado serd uma matriz cujo
somatério das linhas gerara um auto-vetor coluna. O somatério desse auto-vetor
(coluna) é o autovalor A. A partir do autovalor A é calculado o indice de consisténcia
IC, que mede os desvios dos julgamentos, através da equagao:

_A-n

— 3.11)

IC

onde:

n indica o nmero de critérios ou sub-critérios da matriz.

O célculo final do grau de inconsisténcia RC da matriz € feito pela equacéo:

I

=~ (3.12)

RC

onde:

IR é um indice randémico médio de inconsisténcia, calculado a partir de uma
amostra de 500 matrizes. No quadro 23 sao mostrados os IR’s correspondentes a

matrizes de 2 a 10 critérios ou sub-critérios.
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QUADRO 23 INDICES RANDOMICOS MEDIOS DE INCONSISTENCIA

.00
.58
.90
1.12
1.24
1.32
1.41
1.45
1.49

O 00 N O U b W

—
o

Fonte: Lane & Verdini (1989)

Caso o grau de inconsisténcia seja maior que 0,10, o decisor ou grupo de de-
cisores é encorajado a rever seus julgamentos, buscando torna-los consistentes

(Saaty, 1991). Essa consisténcia é atingida com um grau menor ou igual a 0,10.

Esses procedimentos resultaram na ordenagdo e mensuragdo da importancia
relativa dos critérios. Caso os critérios exijam sub-critérios para sua descrigao, todo o

processo de avaliagado descrito repetir-se-4 também nesse nivel hierarquico.

FASE IIB - AVALIACAO DA ESTRUTURA HIERARQUICA - NIVEL DE PREFERENCIAS DAS
ALTERNATIVAS

A fase de avaliacdo do problema prossegue com a comparagao paritaria das
alternativas em cada um dos critérios, para a determinacao do nivel de preferéncia
das alternativas. Para isso, procede-se da mesma forma como foi descrito para a
obtencéo da importéncia relativa dos critérios. Tendo as importéancias relativas dos
critérios e os niveis de preferéncia das alternativas, parte-se para a valoragao global

de cada uma das alternativas, segundo o método da soma ponderada:

n
V(2)= ) pjvia) (3.13)
i=1

com ipj =1e0<p<1 (=1, .., n), onde:

j=1
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V(a) é o valor global da alternativa analisada;
p; € a importancia relativa do critério j e
v; é o nivel de preferéncia da alternativa analisada no critério J.

Ao final da aplicacdo, é salutar o uso da anélise de sensibilidade para determi-
nar a estabilidade do modelo as perturbacées no sistema de preferéncias dos julga-
mentos dos decisores, pois sabe-se que o sistema de valores é algo mutante. Isso
pode ser alcancado com uma anélise do desempenho das alternativas para cada um
dos critérios e com a investigacao da sensibilidade do modelo a variagdes nos indi-

ces de importancia relativa dos critérios.

3.4.2.5 ANP - ANALYTIC NETWORK PROCESS

O método ANP (Analytic Network Process) ou Processo de Andlise de Redes foi
proposto por Saaty como uma generalizagdo e extensdo do método AHP (Saaty,
1991, 1986). A época, a metodologia nao tinha uma denominagéo especifica, sendo
conhecida apenas como método de “sistemas com feedback’. O termo ANP foi
adotado a partir de uma recente publicagéo (Saaty, 1996) onde verificou-se a impor-
tancia de se aplicar o método para medir as prioridades de estruturas decisérias
mais sofisticadas do que aquelas abordadas pelo AHP, por envolverem uma varieda-

de de interacdes e dependéncias.

No AHP as prioridades sdo medidas a partir dos elementos nos diferentes ni-
veis da hierarquia com relagédo aos elementos dos niveis mais altos e com relagao ao
proposito geral da hierarquia (figura 26). J& o ANP se aplica a sistemas nos quais os
niveis nao podem mais ser classificados como mais altos ou mais baixos, porque um
nivel tanto pode dominar como ser dominado, direta ou indiretamente, por outros
niveis. Esses sistemas sdo conhecidos como sistemas de feedback (realimentagao),

que podem ser representados por uma rede, como exposto na figura 27.
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Alternativas E

FIGURA 27 EXEMPLO DE UMA ESTRUTURA DECISORIA EM REDE
Adaptado de Saaty (1996)

A ANP é uma forma de avaliaga@o aplicada a influéncia de dominancia entre di-
versos participantes ou alternativas com respeito a um atributo ou critério. A domi-
nancia € um conceito primitivo usado para fazer comparacoes entre elementos, a

partir do poder de um atributo ou do desempenho das condigdes enquanto critério.

Para um melhor entendimento de uma estrutura deciséria em rede, utilizar-se-a
um exemplo de Saaty (1996) em relagéo a figura 27. Cada grupo pode representar
um departamento governamental ou um grupo na indastria ou na populagao, preo-
cupados com a mitigagao dos impactos ambientais da poluicdo sobre a vida animal.
As alternativas podem comportar a construcdo de uma via expressa proxima ou dis-
tante de uma determinada area. Portanto, nessa rede de influéncias, verifica-se que
os grupos podem influenciar um ao outro, os grupos podem influenciar as alternati-

vas e as alternativas podem influenciar os grupos.

O fato da ANP requerer uma grande quantidade de informagao e uma partici-
pacao do decisor ainda maior do que aquela requisitada pelo AHP, em fungéo das
modltiplas interagdes e feedbacks, faz com que essa metodologia deva ser aplicada
sbmente a situacdes decisérias extremamente complexas e mais refinadas do que

aquelas encontradas no dia a dia.
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3.4.2.6 ELECTRE II, I, IV (ELiminATION ETCHOX TRADUISANT LAREALITE)

A familia de métodos ELECTRE preconizou o surgimento dos métodos out-
ranking, em funcéo da busca por uma maior aproximagéo da teoria multicriterial
com os problemas préaticos do mundo real. A base desse grupo de métodos é defi-

nida por Roy (1991, 1985), Roy & Vincke (1984).

A abordagem outranking define um sistema de preferéncias no qual devem ser
enquadrados os desempenhos fornecidos pelo decisor para cada uma das agdes.
Tomando-se gj(a) como representacao do desempenho jth da agao a, sendo que gj(a)
é um namero real, mesmo se refletir uma avaliagao qualitativa. Para efetuar a com-
paracéo (paritéria) das agdes a e b a partir de seus desempenhos gya) e gj(b), estabe-

lecem-se os seguintes limiares:

a) Limiar de Indiferenca (q;). E um namero real positivo que representa a dife-
renca méxima que pode ocorrer entre o desempenho de cada critério para a qual o

decisor permanece indiferente. Isto pode ser expresso pela seguinte condigao:

al;b sse | gj(a) ~g;(b) | < q; (3.14)
assim,
aS;b sse g;(a) 2 gj(b) - q; (3.15)

Esse limiar g; provavelmente ir4 variar para cada um dos diferentes j critérios.

b) Limiar de Preferéncia (p;). Esse limiar estabelece que o desempenho de
uma agao é estritamente preferivel a outra, somente se existir uma diferenca bastan-

te grande em seus desempenhos, o que é expresso pela condigao:
aP;b sse g;j(a) > gj(b) + p; (3.16)
c) Limiar de Veto (v). Indica o ponto no qual uma alternativa estd abaixo do

desempenho em um critério, onde néo sustenta a hipétese de que a € ao menos tao

boa quanto b. A condigao para superar o veto v; €:

gj(a) >v;eg;(b) > v; (3.17)
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Uma agao a pode ser preterida em relagdo a uma agao » em um unico critério,
desconsiderando-se os desempenhos relativos nos outros critérios. Essa situagao
ocorrera somente se o déficit no desempenho de a no critério j for maior que o li-

miar de veto v;, ou:

aPJb Sse gj(a)+vj < gJ(b) (3.18)

Na figura 28, tem-se a representacao gréfica dos limiares e das relagoes de

preferéncia.

bSja
A\
/
aS;b
A
\
bja
A\

/ \ _
aPjb aQyb aljb bQja bPja
A A A A\ A\
\ / \ / \ / \ /
-~
Preferéncia Preferéncia Indiferenga Indiferenga Preferéncia Preferéncia
Estrita Fraca Fraca Estrita
p Q 1 I Q P

pj q 0 q pj

FIGURA 28 REPRESENTAGAO GRAFICA DOS LIMIARES E DAS RELAGOES DE PREFERENCIA
Fonte: Simpson (1996)

Analisando-se a figura 28, conclui-se que a §; b quando aP,b,a@Qbeal b (o
mesmo quando b ; a). Evidenciando-se a acéo b, tem-se que b §; a quando b P, a,

b Q aebl a(o mesmo quando a|; b).

Essas informagées sobre a conjugacao dos limiares com as relacoes de prefe-
réncia permitem o entendimento dos métodos ELECTRE selecionados para descri-

gao neste trabalho.
Todos esses métodos ELECTRE sao aplicados em duas fases distintas, mas
integradas (Ostanello, /n Bana e Costa, 1995):

Fase I: construcao de uma relagao outranking; e

Fase II: exploragao desta relagao, de acordo com a formulagao do problema.
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A fase de construgao das relagoes outranking € o ponto critico desse tipo de
métodos e que requer a presenga dos decisores. Ja a fase de exploracao das rela-
coes outranking diz respeito a aplicagado da teoria dos grafos na construcao de gréfi-
cos de nés (figura 29), para os quais dispoe-se de algoritmos apropriados e adapta-
dos com o apoio computacional. Em Salminen (et a/l, 1986) e Ostanelo (In Bana e
Costa, 1995) encontram-se propostas de algoritmos para a exploracao das relagées

outranking objetivando a classificagao das alternativas.

alternativas = aa f

FIGURA 29 EXEMPLO DE GRAFO ELECTRE PARA CLASSIFICAGAO DAS ALTERNATIVAS
Fonte: Adaptado de Roy (1985)

Portanto, para fins didéticos, centrar-se-a4 a descrigao dos métodos ELECTRE

selecionados a fase de construgao das relagdes outranking.
Meropo ELECTRE 1l

Dispondo da matriz de impactos [g;], de acordo com os dados basicos do
projeto, e o vetor pesos, de acordo com as preferéncias dos decisores, aplica-se o

método para construcao das relagdes outranking.
Para cada par de alternativas (a,b), tem-se:
iNDICE DE CONCORDANCIA: é definido por
w'(a,b) = Z igj(a)>gi(0)Wj (3.19)
w™(a,b) = Z igj@)=gj® W j (3.20)

onde w; € o peso do critério j.
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A concordancia é, entao, definida como:

w¥(@a,b)+w"(a,b) 3.21)

Y

c(a,b) =

INDICE DE DISCORDANCIA: esse indice é definido por:

d(a,b) = max[o’mxj(gj(b) _ gj(a))} (3.22)

8;

onde:

8; = diferenga entre o melhor e o pior valor do critério.

RELACOES OUTRANKING: dadas duas acoes potenciais a,b € A:

a) S(a,b), a desclassifica b, se tomando em conta as preferéncias conhecidas
do decisor, a qualidade das avaliagoes dos critério, o conjunto A e a natureza do
problema de decisao, tem-se razoes suficientes para admitir que “a € ao menos tao

boa quanto 5", e néo héd nenhuma boa razao para refutar isso.

b) —S(a,b), a ndo desclassifica b, se os argumentos a favor da proposicéo “a é

ao menos tao boa quanto 5" séo considerados insuficientes.

Em termos de preferéncias, outranking simples S(a,b) corresponde a situacao
onde a é preferida a b, outranking duplo S(a,b) e S(b,a) significa que a é indiferente a
b, e nao outranking significa que as duas alternativas sédo incomparaveis. O modelo
de relagbes outranking consiste em se admitir que para qualquer par de alternativas
(a,b) tem-se S(a,b), quando ambos os testes de concordancia (teste-c) e um teste de
nao discordancia (teste-nd) sao satisfeitos. Como seré visto, o teste-c corresponde a
credibilidade da regra da maioria introduzida para enriquecer a regra de unanimida-
de, por admitir o outranking de a sobre b, sem qualquer expressao de veto (teste-

nd).

O teste-nd é introduzido para representar as situagoes de veto, assim como
para inspecionar a posigao relativa de duas alternativas comparadas nas escalas de

valor, para aqueles critérios que estdo em discordancia com a hip6tese S(a,b).
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O teste pode ser formulado diferentemente, dependendo da natureza da escala
(continua ou nao continua, quantitativa ou qualitativa) e na habilidade do decisor de

identificar as possiveis situagdes de veto.

Duas relagoes outranking sao construidas no ELECTRE II: uma forte S, e uma
fraca S,. Para definir S, e S, tome-se ¢, c°, ec para representar niveis de nao re-
dugao de concordancia 0 < ¢ < ® < ¢ < 1. E, também, tome-se d°, d’, para re-
presentar os niveis de acréscimo de discordancia 0 < d® < d" < 1. Com essas es-
pecificacbes, Sy(a,b) é definida quando os seguintes testes forem satisfeitos:

S.(a,b) & c(a,b)2¢c” Ad(a,b)<d” Aw*(a,b)2w (a,b)v

c(a,b)2c® Ad(a,b)<d® Aw* (a,b) 2w (a,b) (3.23)

A relagao fraca S,, é similarmente definida como:

Sy (a,b) & c(a,b)2¢c” Ad(a,b)<d” Aw? (a,b)2w (a,b) (3.24)

Os testes de concordancia representam o nivel minimo de concordancia. Os
testes de discordancia representam um nivel méximo de tolerancia de desvios relati-
vOs negativos consistente com a hipétese S(a,b). Usualmente, é assumido que os
valores dos niveis sao discutidos com o decisor, € em outros casos sao usados os
chamados niveis naturais, como por exemplo 0,75 ou 0,60 para o indice de concor-

déancia e 0,25 e 0,50 para o indice de discordancia.
MEtopo ELECTRE i

O ELECTRE Il é aplicado em situagbes onde os valores dos critérios g; nao
sdo fixos ou conhecidos com exatidéo, ou seja, as informagbes séo difusas. Para
tratar dessas caracteristicas, o método utiliza o conceito de pseudo-critério com dois
limiares. Cada um dos g;'s tomados juntos com os dois limiares denotados por p; e

q;, respectivamente, constituem um pseudo-critério (Roy & Vincke, 1984).

Na figura 30 tem-se uma esbogo dos passos de aplicagao do ELECTRE lIi.
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Conjunto de Alternativas Determinar o Pseudo-critério g

Computar para cada alternativa: g; (2), p;(g; (a). qj(g;(a) I
L_

Nivel de Credibilidade de outranking
para cada critério c;(a,b)

indices de Importancia
Wi

Limiares de Veto vi(g(a))

indices de Concordancia
c(a,b)

indices de Discordancia
di(a,b)

Relacéo Outranking Difusa S(a,b) j

Duas Pré-Ordens Completas

Pré-Ordem Final Um I

FIGURA 30 UM ESBOCO DO METODO ELECTRE Il

Fonte: Adaptado de Salminen et all (1996)

Pelo método ELECTRE lll, cada alternativa € primeiramente comparada com as
demais, com o objetivo de usar os trés aspectos: aceitar, rejeitar ou, mais freqlien-
temente, avaliar a relagéo outranking. “alternativa a € ao menos tdo boa em ordem

de prioridade como a alternativa b”, ou mais sinteticamente, a outranks b, ou S(a,b).
As seguintes informagoes sao necessérias para o método:

— pesos nao negativos dos critérios;

— limiares de preferéncia e de indiferenca;

— limiares de veto.

Os limiares s&o geralmente determinados pelos analistas. Entretanto, em uma

situacdo real envolvendo um naimero limitado de decisores, os decisores podem

também participar na fixacao dos limiares.
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Os procedimentos de avaliacdo do modelo ELECTRE Il centram-se na elabo-

racao da fungao limiar, exploragcao dos indices de concordéancia e discordancia, grau

“de outranking e a classificagao das alternativas, que sao elaboradas na sequiéncia.

Deixe-se q.) e p(.) representar as funcbes dos limiares de indiferenca e de

preferéncia, respectivamente. As relagbes seguintes sao definidas:
Pi(a,b) = pj(gj(d) <g;(a)-g;(b),
Qj(@,b) = q;(g;(d) < g;(a)-g;(b)<p;(g;®d),
I;(a,b) & —q;(g;(d) <g;(a)-g;(b)<p;(g; (b)),
onde:

P = preferéncia forte;
Q = preferéncia fraca;
I = indiferenga;

g(a) = valor critério da alternativa a.

A relacao de indiferenca é simétrica, isto é: I(a,b) < I(b,a).

As fungoes de limiares devem satisfazer as restricoes subsequentes:

gj(@>g;b)=g;(a)+q;(g;(a)) > gi(b)+q;(g;(bIA
gj(@+pj(g;(a)>g;(b)+p;(g;d),
pj(g;@@)>q;(g;(a))

onde p;(g j(@)e q;(g;(a)) s@o assim expressos:

pj(g;(a)) =, +B,8;(a),

gj(gj@)=aq +B,8;(a),

(3.25)
(3.26)
(3.27)

(3.28)

(3.29)

(3.30)

onde « e B sao coeficientes a ser determinados de tal forma que os valores dos

limiares sao (Roy & Bouyssou, 1986):
- constanté (B=0, o a ser determinado);

— proporcional a gi(a) (B a ser determinado, a=0);

— funcoes afins dos valores dos critérios (ambos o e § a serem determinados).
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iNDICE DE CONCORDANCIA E INDICE DE DISCORDANCIA: {Um indice de concordéancia

c(a,b) € computado para cada par de alternativas, como:

Z joCj(a,b)
da,b) == (3.31)
Z Wi
onde w; € o peso do critério j, e o nivel de credibilidade de outranking para
cada critério ¢j(a,b) € definido como:
¢j(a,b)=0quandop;(g;(a) < g;(b)-g;(a)
0<c;(a,b) < 1quando q;(g;(a)) < g;(b) - g;(a) < p; (g; (a)) (interpolacao linear)

cj(a,b)=1quando  g;(b) - g;(a) < q;(g;(2). (3.32)
Um limiar de veto v(gi(a)) € definido para cada critério j como:

vigj@)=ay +B,g;(). (3.33)
Um indice de discordéancia di(a,b) para cada critério € definido como:
d;(a,b)=1quandov;(g;(a)) < g;(b)-g;(a)
0<d;(a,b)<1quandop;(g;(a)) < g;(b) - g;(a) < v;(g;(a)) (interpolacao lincar)

d  (a,b) = 0 quando 8;(b)- 5;(a) < p; (g; @) (3.34)

Finalmente, a relacdo de outranking difusa representada pelo grau de out-

ranking S(a,b) é definido como

1-d;(a,b)
S(a9 b) = c(a, b)n jel(a,b) [—-l—-:-(:(a—b)] (3.35)

onde J(a,b) é o conjunto de critérios para os quais di(a,b)>c(a,b).

Note que quando dfa,b)< c(a,b) para cada critério, o produto desaparece e

S(a,b)=c(a,b), mas se qualquer d; = 1, entao S(a,b) = 0.
METODO ELECTRE IV

No ELECTRE IV os pseudo-critérios sdo usados como no ELECTRE lil. As dife-
rengas basicas entre o ELECTRE Ill e IV é que nédo sao introduzidos pesos aos crité-
rios no ELECTRE IV. Em alguns problemas reais, alguém pode ter dificuldades em

adquirir informacao Util considerando a importancia dos critérios e consequente-
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mente, o analista pode usar o ELECTRE IV. Entretanto, isto nao significa que a im-
portancia dos critérios sao assumidos como iguais. Dependendo de como os limia-

res sao definidos, os critérios obtém diferentes importéncias.
A partir da matriz de impactos dos projetos, as alternativas sao comparadas par
a par. Os nameros seguintes sao computados:

¢ np(a,b) o nimero do critério para o qual P(a,b);
e ng(a,b) o namero do critério para o qual Q(a,b).

* nf(a,b) o niimero do critério para o qual I(a,b) Ag;(a)>gi(b).

RELACOES OUTRANKING: Da preferéncia local para cada critério, o ELECTRE IV
tenta distinguir quatro niveis de credibilidade para a relacao outranking. As quatro
sobreposicoes de relagbes outranking sao definidas como segue:

QUASE DOMINANCIA Sg:

Sq(a,b) < np(b,a) +ng (b,a) = 0Any (b,a) < 1+n;(a,b) + ng (a,b) + np (a,b). (3.36)

DOMINANCIA CANONICA S:

Sc(a,b) @ np(b,a)= O/\nQ (b,a)<np(a,b)n

ng (b,a)+n;(a,b) < 1+ np(a,b) +ng(a,b)+np(a,b). (3.37)

PSEUDO-DOMINANCIA Sp:

Sp(a,b) & np(b,a) = 0Ang(b,a) < ny(a,b)+np(a,b) (3.38)

DOMINANCIA DE VETO Sy

Sv(a,b) & np(b,a) =0ASp(a,b)v

n, (b,a)= 1A Vi (gj(b) <gj(a)+v;(g; (@) An, (a,b) 2 (g) (3.39)

A principal idéia é associar um valor para o grau de credibilidade para cada um
dos Sq, Sc, Sp, Syv. Cada grau de credibilidade é definido com base no grau de cre-
dibilidade que o precede em um limiar de discriminacéo. Os limiares de discrimina-

gao sao idénticos aqueles usados no ELECTRE IIL
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A ESCOLHA ENTRE 08 METODOS ELECTRE

Roy (1991) sugere que a escolha entre a aplicacdo dos ELECTRE deve ser feita
de acordo com o tipo de formulagcao do problema de apoio a deciséo. Por esse mo-
tivo e de acordo com os objetivos desse trabalho, os ELECTRE I, [l e IV foram sele-
cionados por aplicarem-se aos problemas do tipo y. O ELECTRE Il deveria ser apli-
cado somente se requer simplicidade, pois a mudanga abrupta da preferéncia estrita
para a indiferenga pode envolver um grau de risco, se os dados disponiveis nao fo-
rem muito confiaveis. Ja o ELECTRE Il trabalha com a imprecisao dos dados, mas
ainda requer a atribuicao de pesos aos critérios. O ELECTRE IV trabalha com ainda

menos informacgoes que o ELECTRE Ill, pois nao requer os pesos.

3.4.2.7 PROMETHEE I, Il (PREFERENCE RANKING O RGANISATION METHOD FOR
ENRICHMENT E VALUATIONS))

Os métodos PROMETHEE, da escola outranking, foram desenvolvidos no meio
académico belga (Brans et all, 1986; Brans & Vincke, 1985), com o objetivo de que
os decisores possam ter um melhor entrosamento e entendimento da metodologia
de apoio a decisao com a qual estarao envolvidos, visto que os ELECTRE envolvem
conceitos complicados, além de requerem muitos parametros para a construgao dos

limiares de discriminagao, concordancia e discordancia.

Os PROMETHEE séao baseados nas extensdes da nogéo de critério. Estes crité-
rios estendidos podem ser facilmente construidos pelo decisor porque eles represen-
tam a nogao natural de intensidade de preferéncia e os parametros a serem fixados

(no méximo 2) tem um real sentido pratico.
EXTENSAO DA NOCAO DE CRITERIO

Tomando-se o seguinte problema muilticritério:

Max{fy (a),f2 (a)yeo,fy (@)se-o o1y ()2 € K}, (3.40)

onde:
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f = fungao de diferenciagdo dos critérios
h=12, ..k

k = critérios a serem maximizados

a = acéo ou alternativa analisada

K = conjunto finito de agbes ou alternativas

analise-se f(.) como sendo um critério em particular e a e b sendo duas agdes

de K. A funcao de preferéncia P(a,b) de a com respeito a b seré definida como:

se f(a) < f(b),

0
Pla.b) = {p[f(a),f(b)] se £(a) > £(b). G-41)

O valor dessa funcao de preferéncia situa-se entre O e 1. Na comparagao entre

duas agdes, o zero indica a total indiferenga e o 1 refere-se a preferéncia estrita.

Para indicar as areas de indiferenca nos arredores de f(b), tem-se:

d = f(a) - f(b), (3.42)
onde:
_ [PGa,b), d=0,
H(d)= {P(b,a) d<o. (343)

que pode ser representada graficamente como exposto na figura 31.

4+ H(d)
|
Preferéncia Preferéncia
debsobrea | de a sobre b
L4
0

FIGURA 31 FUNCAO H(d)

Fonte: Adaptado de Brans et all. (1986)

Os seis tipos de fungdes de preferéncia estabelecidos sao descritos a seguir.
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Tipo I: CRITERIO USUAL

Nesse caso, os critérios somente sdo considerados indiferentes quando f(a) =
f(b). Quando houver diferengas entre as fungdes de valor, a acdo que apresentar o

maior valor teré a preferéncia estrita, conforme a representagao:
H(d) = — 3.44
( ) {l d=0 ( )

cuja funcao H(d) é tragada no gréfico da figura 32.

4+ H@)

bPa 1 aPb

—
»

0 d

FIGURA 32 REPRESENTAGAO DO CRITERIO DO TIPO | - USUAL

Fonte: Adaptado de Brans et all. (1986)

TiPO II: QUASE-CRITERIO

Os critérios somente sao considerados indiferentes desde que a diferenca entre
f(a) e f(b) ndo exceda o parametro g, cujo valor é definido pelo decisor; caso contra-

rio, a preferéncia seré estrita. A representacao das condicionantes é a seguinte

, _ 0 se —q<d<q,
! H(d)—{l se d<-qoud>q. (3.45)

A fungao H(x) é tragada no gréfico da figura 33.

&

H(d)

, Tl
bPa aPb

bla alb
-q 0 q d

v

FIGURA 33 REPRESENTACAO DO CRITERIO DO TIPO Il - QUASE-CRITERIO
Fonte: Adaptado de Brans et a/l. (1986)
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Esse tipo de critério permite ao decisor preferir progressivamente a a b, pelas

progressivas diferencas entre f(a) e f(b). A intensidade de preferéncia aumenta linear-

mente até que sua diferenca (d) iguale a p (parametro estabelecido pelo decisor)

quando apods esse valor a preferéncia € estrita, assim representado:

H(d)={1}{’ se ps<d<p,

se d<-poud>p.

A funcao H(d) é tracada no gréfico da figura 34.

H(d)
1 —————————E———

bPa aPb

-p 0 p d

FIGURA 34 REPRESENTACAO DO CRITERIO DO TIPO Il - PREFERENCIA LINFAR
Fonte: Adaptado de Brans et all. (1986)

TipO IV: CRITERIO COM NIVEIS

(3.46)

De acordo com a diferenca d entre f(a) e f(b), as agdes a e b sao consideradas

indiferentes quando d nao exceder g, de preferéncia fraca (1/2) quando d estiver en-

tre g e p, e de preferéncia estrita (1), quando d exceder p. Os parametros g e p, sao

fixados pelo decisor:

0 seld[Sq,
H(d) = % seq<|d<p,
1 se p<id.

A funcao H(d) é tragcada no gréfico da figura 35.

H(d)

bPa ] aPb

aQb

172

blafalb

» <9 o0 g p d

FIGURA 35 REPRESENTACAO DO CRITERIO DO TIPO IV - CRITERIO EM NIVEIS
Fonte: Adaptado de Brans et a/l. (1986)

Ld

(3.47)
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Tipo V: CRITERIO COM PREFERENCIA LINEAR E AREA DE INDIFERENCA

O decisor considera que a e b sao completamente indiferentes desde que a
diferenca entre f(a) e f(b) ndo exceda o parametro g. Além desse valor, a preferéncia

cresce progressivamente até que a diferenga iguale a r e apés esse valor, a preferén-

cia € estrita.
0 se |d<gq,
H(d) = (Idl - %_ q) se g<|d<p, (3.48)
1 se p<ld.

A funcéo H(d) é tragada no gréfico da figura 36.

H(d)
R 1
bPa aPb
blalal R
P 49 0 ¢q P d

FIGURA 36 REPRESENTACAO DO CRITERIO DO TIPO V - PREFERENCIA LINEAR E INDIFERENCA
Fonte: Adaptado de Brans et al. (1986)

TipO VI: CRITERIO GAUSSIANO

Neste caso, a preferéncia do decisor cresce com a diferenca de d. O valor de ¢
pode ser facilmente fixado de acordo com a experiéncia obtida com a distribuicao
normal na estatistica. O valor de o é a distancia entre a origem e o ponto de inflexao

da curva. Somente o parametros o € fixado pelo decisor.

H(d) = {l—exp{"dzc2}. (3.49)

A fungao H(d) ¢ tragada no gréfico da figura 37.

~ H(d)
1

L4

(4} 0 (o} d

FIGURA 37 REPRESENTACAO DO CRITERIO DO TiPO VI - CRITERIO GAUSSIANO
Fonte: Adaptado de Brans et all. (1986)
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iNDICE DE PREFERENCIA

Depois de se especificar uma funcao de preferéncia P, e um peso nao negativo
w,, para cada critério, o grau de outranking n(a,b) para cada par de alternativas (a,b)

€ computado como:

k
Z WP, (a,b)

n(a,b) = 2L (3.50)
2
h=1

Baseado nos graus de outranking obtidos, um fluxo de partida ®* e um fluxo

de entrada @ sao computados para cada alternativa, como:
©*(@)= Y pran(a,b), (3.51)
O (a) = Z bza (b, 2). . (3.52)

No PROMETHEE |, uma pré-ordem parcial € obtida das duas classificagoes da-
das por ®* e ®. Com esta pré-ordem parcial, certas alternativas podem ficar in-

comparaveis.

No PROMETHEE Il o fluxo liquido é computado para cada par de alternativas

como:

d(a) = ®1(a)- D (a) (3.53)
e a alternativa a S b se e somente se este fluxo liquido for maior que o de b; ®

levado em consideragao conduz a uma classificagdo completa.

3.4.2.8 ANALISE CONCLUSIVA

A anélise critica dos métodos MMAD deve considerar a pluralidade de caracte-
risticas dos modelos disponiveis, onde muitas vezes um modelo é criado para supe-
rar as limitagdes de outros e assim sucessivamente. Dessa forma, como cada mode-
lo tem suas vantagens, desvantagens e caracteristicas proprias, ndo € de se estra-

nhar a impossibilidade de comparacéo entre varios dos métodos existentes.
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Em termos genéricos, os modelos multicriteriais adaptam-se melhor as situa-
¢bes decisérias encontradas na pratica, pois permitem a avaliagdo integrada de um
grande nimero de dados, interagdes e objetivos. Essa € a maior vantagem em rela-
¢ao aos tradicionais modelos monocriteriais, dos quais destaca-se a anélise de cus-

to-beneficio (ACB).

A grande desvantagem é que nao ha uma metodologia Gnica que supra as de-
ficiéncias dos métodos tomados em separado. Isso pode ser melhor explicado a
partir das seguintes conclusbes basicas extraidas dos métodos muilticritérios que

foram descritos neste capitulo.

Os modelos outranking aprofundam-se na modelagem das preferéncias do
decisor em relagdo a comparagao dos critérios e alternativas, criando para isso
abordagens bastante sofisticadas e refinadas, muitas vezes de complexo entendi-
mento para um decisor menos informado, como é o caso dos ELECTRE. E, mesmo
que as estruturas de preferéncias sejam refinadas, a atribuigdo dos pesos aos crité-
rios é feita de forma muito simples, onde o decisor é questionado diretamente sobre

o valor desejado.

Jé os modelos de critério Gnico de sintese buscam uma abordagem mais sim-
ples, porém mais ampla, envolvendo todo o processo decisério, inclusive fornecendo
metodologia para a determinacédo dos pesos. No entanto, a modelagem das prefe-
réncias é tomada de forma muito simples e exige a intensa presenca do decisor, o

que pode dificultar o processo na pratica.

Essa divergéncia entre os métodos exige que a selecao do modelo adequado
ao problema ambiental enfocado resulte do confronto das caracteristicas da situagao
deciséria analisada, principalmente dos dados de entrada e dos envolvidos, com as
caracteristicas técnicas dos métodos multicritérios disponiveis. A seguir, citam-se
alguns exemplos de como isso pode ser implementado a problemas e técnicas es-

pecificas dirigidaé a problemas ambientais.

Os métodos outranking descritos se aplicam melhor a situagcbes em que os

dados de entrada sao quantitativos, como por exemplo, a existéncia de padroes
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ambientais, o que facilitaria a definicdo dos limiares. A excegao é feita ao critério de

tipo usual do PROMETHEE, que melhor se adapta a informagoes qualitativas.

Na prética, o método AHP pode aperfeicoar o Método Battelle ou qualquer ou-
tro tipo de sistema de avaliagdo ambiental na composicdo dos pesos (ou niveis de
importancia relativa), inclusive podendo ser conjugado com os métodos outranking
que nao dispdem desse tipo de mecanismo. Ja& o ANP pode aprimorar o uso das
redes de interacdo de impactos e qualquer outro tipo de problema onde ha intera-

coes e feedbacks.

3.5 CONCLUSOES GERAIS

As informacgdes sobre a avaliagao ambiental de projetos detalhadas desde a in-
troducéo deste capitulo até o topico 3.3.6 permitem uma melhor compreensao so-
bre as requisicdes ambientais dos bancos de desenvolvimento multilaterais, expostas
no capitulo anterior. Além disso, como tais informagdes podem representar os
inputs (dados de entrada) para quaisquer sistemas de avaliagdo ambiental, as mes-

mas irdo subsidiar o desenvolvimento do modelo a ser proposto neste trabalho.

No tépico 3.4 foram descritos os principais métodos de avaliagao ambiental de
projetos. De um lado, foi exposta a anélise de custo-beneficio (ACB), oriunda dos
métodos monocritérios, que reduzem toda a complexidade do problema decisério
ao critério monetério. Por essa razao, sua aplicagao deve ser dirigida a projetos me-

nos complexos e que podem ser avaliados unicamente na medida monetéria.

Jé os problemas ambientais que envolvern uma estrutura mais complexa, com
uma ampla gama de variaveis e de grupos de interesse, requerem a adogao de mé-
todos mais apropriados. Satisfazem essas condigcoes os métodos multicritérios de
analise de decisao (MMAD), dos quais destacam-se as abordagens de critério Gnico

de sintese e outfanking5 .

> Os métodos Battelle e RIAM, expostos no item 3.3.1 também sdo, em esséncia, métodos multicri-
térios, embora tenham estruturas de preferéncia e de ponderagdes mais simples.
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Os métodos de critério Gnico de sintese tém como destaque o AHP e o ANP,
que admitem a transitividade, a comparabilidade de todos os critérios e a compen-
sacao dos julgamentos. Sao de funcionamento e base tedrica simples, mas que
abarcam todo o processo decisério, inclusive dispondo de mecanismos especificos

para se obter os pesos através de julgamentos de importancia do decisor.

Dos métodos outranking, caracterizados pela nao compensacao dos julgamen-
tos, pela intransitividade e por admitir a incomparabilidade dos critérios, destacam-
se os ELECTRE II, Il e IV e os PROMETHEE I e Il. Esse tipo de métodos caracteriza-
se, também, pela sofisticacdo da modelagem das preferéncfas do decisor em rela-
cao a comparacao dos critérios e alternativas. Num extremo dessa sofisticagao si-
tuam-se os ELECTRE, cuja modelagem demasiadamente complexa pode compro-
meter o entendimento dos decisores acerca do processo de avaliagdo. Embora dis-
pondo dessa modelagem mais aprimorada, esse grupo de métodos nao dispoe de

mecanismos proprios para a obtencao dos pesos.

Portanto, conclui-se que os modelos muilticritérios estudados, que constituem
uma amostragem significativa dos MMAD por pertencerem as abordagens mais de-
senvolvidas e exploradas cientificamente e de maior aplicacao pratica relatada, sao
os mais adequados para a construcao de uma metodologia de avaliagdo ambiental
de projetos. Portanto, essa metodologia iré subsidiar a elaboragao do sistema de
apoio a avaliagado ambiental de projetos industriais, que é o objetivo dessa tese, cujo

detalhamento compoe o préximo capitulo.



CApPiTULO 4

SISTEMA DE APOIO A AVALIACAO AMBIENTAL DE PROJETOS
INDUSTRIAIS PARA BANCOS E AGENCIAS BRASILEIRAS DE

FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO

4.1 INTRODUCAO

A proposicao de um Sistema de Apoio a Avaliagdo Ambiental de Projetos Indus-
triais (SAAAPI) vem de encontro a necessidade urgente de os bancos e agéncias
brasileiras de financiamento do desenvolvimento (BABFD) se adequarem a tendén-

cia mundial de integragdo com o meio ambiente.

O sistema de apoio proposto procura adequar aos BABFD, os procedimentos
adotados pelos bancos de desenvolvimento muiltilaterais pesquisados, os quais inte-

gram a avaliagdo ambiental em todas as etapas do ciclo do projeto.

A énfase do SAAAPI esté na fase de identificacao do projeto, por permitir que
se identifiguem os impactos mais significativos, cujas medidas mitigadoras podem
ser incluidas no desenho do projeto, evitando-se perdas econémicas pelo aumento
de custos no longo prazo, bem como atrasos na execugao. Da mesma forma, a sig-
nificancia dos impactos pode indicar a necessidade de estudos mais profundos, para
os quais pode ser contratada equipe multidisciplinar especifica sob a supervisao dos
analistas do banco. A bem da verdade, essavrequisigéo por estudos mais avancados
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