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RESUMO

A presente dissertagdo tem por objetivo realizar um estudo sobre a livre circulagdo de
mercadorias no ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Aborda seu processo de
integrag¢do econdmica, através de inicial contextualizagio historica-evolutiva, demonstrando as
varias tentativas que levaram os paises do Cone Sul a concretizar processos de integragéo,
ocupando-se, posteriormente, com questdes terminologicas e concettuais, buscando diferenciar
a integragdo econdmica dos demais tipos de integragdo. Evidenciam-se as fases classicas do
processo de integragdo econdmica, e, em séguida, o modelo diferenciado da Unido Européia,
com uma especial preocupagio direcionada ao estudo das denominadas liberdades do mercado
comum. Analisa-se a livre circulagdo de mercadorias no mercado Gnico e interior da Unido
Européia, visualizando-se, primeiramente, os Tratados constitutivos. Na continuidade,
prioriza-se sua experiéncia vivenciada através do seu mercado interior, dando énfase ao
assunto da liberagdo dos entraves técnicos, fisicos e fiscais, 0 que possibilitou, entre outros
fatores, o sucesso da livre circulagio de mercadorias nesse destacado processo de integragdo
europeu, além de abordar algumas politicas adotadas nesse ambito. A atengdo concentra-se
sobre a livre circulagdo de mercadorias no MERCOSUL, transcorrendo sobre as fases de zona
de livre comércio e unido aduaneira, as medidas ali tomadas a fim de consolidar a proxima
etapa do seu processo de integragdo, vale dizer, de mercado comum, e a implantagdo da livre
mobilidade de mercadonas. Ao final, apresenta algumas perspectivas para o futuro do
MERCOSUL, juntamente com informag¢des a respeito do que tem sido feito a concretizagio da

livre circulagio de mercadorias na fase do mercado comum do Mercado Comum do Sul.



RESUMEN

Esta disertacion tiene como objetivo realizar un estudio a respecto de la libre circulacion
de mercaderias en el espacio del Mercado Comun del Sur (MERCOSUL). Abarca su proceso
de integracion econdmica a través de la inicial ubicacion historica-evolutiva, mostrando los
varios intentos que llevaron a los paises del Cono Sur a realizar procesos de integracion,
ocupandose posteriormente, con cuestiones terminolégicas y conceptuales, buscando
diferenciar la integraciéon economica de los demas tipos de integracion. Se evidencian las
fases clasicas del proceso de integracion econdomica y a continuacion, se presenta el modelo
diferenciado de la Union Europea, con una especial preocupacion y objetivandose el estudio
de las denominadas libertades del mercado comun. Se analiza la libre circulacién de
mercaderias en el anico y el interno de la Union Europea, observandose, em primer lugar, los
Tratados constitutivos. Continuando, se da importancia a la experiencia vivida a través de su
mercado interno, dandose énfasis al asunto de la liberacion de los impedimentos técnicos,
fisicos y fiscales, lo que posibilitd entre otros factores, el suceso de la libre circulacion de
mercaderias en ese destacado proceso de integracidon europeo, ademas de abordar algunas
politicas adoptadas en ese ambito. La atencién se concentra en el aspecto de la libre
circulaciéon de mercaderias en MERCOSUR, transcurriendo sobre las fases de libre circulacion
y la unién aduaneira, de las medidas alli tomadas con el fin de consolidar la proxima etapa de
su proceso de integracion, quiere decir, la del mercado comun, y la implantacion de la libre
movilidad de mercaderias. Al final, presenta algunas perspectivas para el futuro de
MERCOSUR, juntamente con informaciones a respecto de lo que se ha hecho para la
realizacion de la libre circulacion de mercaderias en la fase del mercado coman del Mercado

Comun del Sur.



INTRODUCAO

Atualmente o mundo tem vivenciado fendmenos como a globalizagdo e processos
de integragdo regional. Tais processos de integragdo, quase sempre, surgem com cunho
econdmico, podendo alcangar graus integrativos mais complexos, como a integragdo
politica dos Estados-partes. O maior exemplo hoje de processo de integragdo regional, €,
sem davida, o da Unido Européia, seja pelo longo periodo em que vem se consolidando,
seja por congregar Estados-membros com ecohomias fortes, que de qualquer forma, tem
servido de paradigma para outros tantos processos de integragao.

Na América Latina ja se registraram varias tentativas de integragdo entre os seus
paises. Porém, o processo que tem demonstrado maiores possibilidades de sucesso € o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Seu projeto inicial nasceu da parceria entre
Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, contando hoje com outros dois associados, o Chile e
a Bolivia.

O intuito fundamental do MERCOSUL, segundo seu Tratado marco, ¢ a
conformagio de um mercado comum e o estabelecimento das denominadas liberdades de
circulagdo entre os paises-membros, quais sejam de bens e fatores de produgéo.

A presente dissertagdio concentra-se, principalmente, no tema da liberdade de
circulagdo de mercadorias, de grande conotagdo econdmica, ndo dispensando a necessidade
da interven¢do juridica. O direito confronta-se nesse ambito, ja que tal liberdade
necessitara de regras e conceitos pertinentes a esta area.

Para alcangar este objetivo dissertativo foi utilizado o método indutivo,
desenvolvido através das técnicas de pesquisa bibliografica e documental. A realizagio da
pesquisa documental usaram-se, como principais ferramentas, Tratados, Protocolos,
Resolugdes, Diretivas e demais publicagdes dos 6rgdos do MERCOSUL e da Unido
Européia, e, para a pesquisa bibliografica, destacado referencial de obras nacionais e
também estrangeiras, principalmente de autores de idioma espanhol, cujas traducSes de
seus textos e citagdes nesse estudo, sdo de responsabilidade da presente pesquisadora.

Trata-se de assunto ainda emergente junto ao acervo de obras académicas
relacionadas com os estudos e pesquisas do MERCOSUL, existindo, contudo, trabalhos
reiterados retratando a experiéncia da Unido Européia com relagdo a livre circulagdo de

mercadorias de seu mercado Unico interior, 0 que, naturalmente, ndo é o caso do Mercado



Comum do Sul, culminando, em conseqiiéncia, em dificuldades quanto ao material de
consulta a investigagao.

O trabalho foi dividido em trés capitulos. O primeiro aborda especificamente o
processo de integragdo econdmica da América Latina, evidenciando sua contextualizagdo
histérico-evolutiva & compreensdo das razdes que levaram muitos paises a aderir ao
fendmeno da integragdo. Apos uma analise terminologica e conceitual, o estudo traz a
visualizagdo sucessiva das etapas do classico modelo de integragio econdmica,
demonstrando, inclusive, o modelo diferenciado da Unido Européia, a qual se encontra em
fase mais adiantada, se comparada com os demais blocos econdmicos do Planeta.

Por ultimo, aborda-se, de maneira especial, as denominadas liberdades do mercado
comum, procurando-se mostrar seu desenho, tanto no modelo construido pela Unido
Européia, como o idealizado pelos Tratados constitutivos dos processos de integragéo
regional.

o) segundo capitulo focaliza o processo de integragdo na Unido Européia, Gnico
exemplo de mercado interior no mundo, servindo, no que se adequar, ao modelo do
MERCOSUL. Assim, além de serem analisados os Tratados constitutivos da Unido
Européia, o estudo ocupa-se também com o mercado Gnico interno e a eliminagdo dos
entraves fisicos, técnicos e fiscais a livre circulagdo, em especial, com a circulagido de
mercadorias. _

As politicas comerciais adotadas na Unido Européia também sdo apontadas, ja que,
de certa forma, sdo as norteadoras do processo de integragdo econdmica nas relagdes
intracomunitarias ou com terceiros paises, vale dizer, internas e externas.

Por fim, o terceiro capitulo centra-se no objetivo proprio da pesquisa, qual seja, a
livre circula¢do de mercadorias no dmbito do MERCOSUL. Como o mercado comum
constitui a proxima e ultima etapa a ser atingida por esse processo de integragio do Cone
Sul, apds a consolidag@o das fases de zona de livre comércio e de unido aduaneira, a livre
circulagdo de bens, pessoas, servigos e capitais necessitardo ser implantadas, a fim de
concretizar, com sucesso, o buscado Mercado Comum do Sul.

A livre circulagdo de mercadorias dentro dos paises-membros opera-se pela
eliminagdo dos direitos aduaneiros, das restri¢des ndo-tarifarias e da eliminagdo de
qualquer outra medida equivalente.

A escolha pelo tema de livre circulagdo de mercadorias junto ao MERCOSUL,

como objeto de conhecimento dessa dissertagdo tem suas razdes. Representa, em primeiro



momento, nossa modesta contribui¢do a realizagio plena dessa liberdade, ja que os paises
signatarios do MERCOSUL possuem fortes relagdes econdmicas e de troca de
mercadorias. Em segundo momento, entende-se que, como o tema ainda ndo foi abordado
com mais profundidade pelos pesquisadores, podera abrir precedentes aos estudos desse
importante assunto que, com certeza, irdo se deparar ndo sé os profissionais do Direito,
como de todos os demais envolvidos nesse processo de integragdo regional.

 Unm sistema bem projetado e executado de livre comercializagdo de mercadorias
dentro do espago do MERCOSUL, sem restri¢des fronteirigas, com certeza, podera
oferecer vantagens importantes a empresarios e consumidores. As empresas poderdo
comprar, vender e investir em todos os Estados-membros, sem precisar submeter-se a
controles ou formalidades de fronteiras interiores comunitarias. Os cidaddos, por sua vez,
poderdo circular e adquirir livremente em todos os Estados-membros, sem o tradicional
controle aduaneiro.

Sem o objetivo de esgofar o assunto, procurou-se circunda-lo da melhor forma
possivel, dentro de perspectivas e de possibilidades que poderdo tornar realidade o
mercado comum no MERCOSUL. Porém, reconhece-se as dificuldades e barreiras a serem
superadas, seja em virtude de mentalidades nacionalistas, seja em fun¢io das instabilidades
econdmico-financeiras dos seus paises-membros.

Enfim, a pretensdio desse trabalho é tentar caminhar mais longe, acreditar na
integra¢do como forma de proporcionar melhor qualidade de vida aos cidaddos dos paises
do MERCOSUL.



CAPITULO 1

O PROCESSO DE INTEGRACAO ECONOMICA
1.1. Contextualiza¢io Histérico-Evolutiva

O homem necessita do convivio em grupo, principalmente por questdes ligadas a
sobrevivéncia. Durkheim, e tantos outros estudiosos, explicam, a luz da Sociologia, as
variantes crescentes que v30o da reunidio dos individuos, chegando a associagdo,
determinadas por multiplas motivagdes que se inserem na base da composi¢do e na forma
de funcionamento do grupo social.’

Assim, percebe-se, historicamente, o envolvimento do ser humano em uma série de
fendmenos que se sucedem e que sdo ligados por relagdo de causa e efeito, de forma
conjunta, rompendo fronteiras e unindo os povos, de modo a buscar progresso, melhoria ou
modernizagdo, nas mais diversas areas.

Para este estudo, € relevante observar os elementos que contribuiram para a
integracdo econdmica de forma evolutiva.

Desde as primeiras civilizagdes, o comércio aproximou os povos de modo
determinante. Os comerciantes mesopotimicos andavam em caravanas, levando seus
produtos aos paises vizinhos e as regides longinquas, trazendo as matérias-primas que lhes
faltavam. Os fenicios desenvolveram o comércio maritimo, facilitando os negocios com
outros povos, principalmente os mais distantes.

-Assim, apés uma seqiiéncia de acontecimentos histoéricos que influenciaram o
desenvolvimento das relagdes comerciais, do povo romano, entre outros, pode-se dizer que
foi o fortalecimento do comércio que contribuiu para o declinio do sistema feudal, isto €,
um regime de economia agricola, auto-suficiente, voltado apenas para a subsisténcia
localizada, e com técnicas rudimentares de produgdo, dando chance, porém, para o
crescimento das cidades, o desenvolvimento industrial € a conseqiiente necessidade de

conquistar novos mercados para a colocacdo das mercadorias produzidas.’

' CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes; CHIARELLI, Matteo Rota. Integrago: direito e dever. Mercosul e
Mercado Comum Europeu. p.23

2 As guerras, a religido e os atos de comércio motivaram uma definicdo de inter-relacionamento entre os
povos, prenunciando o nascimento do Direito das Gentes. OLIVEIRA, Maria Odete de (coord.). Relagies



Nessa evolugio, o desenvolvimento da industrializagdo no Continente .europeu e
nos Estados Unidos rapidamente estimulou o crescimento das trocas de produtos da
indastria, em escala internacional. Assim, os economistas liberais, pregando um comércio
internacional livre, expressavam as necessidades da nova economia industrial, que ndo
podia ficar restrita aos limites das fronteiras nacionais.’

Historicamente, portanto, o comércio foi motivo de mutagdes ao cenario
internacional, e a tendéncia atual ¢ a conformagio de blocos de paises, para a criagido de
um espago econdmico amplo, com maiores oportunidades de desenvolvimento e para
melhorar as condigdes de vida de seus cidaddos.* Os processos de cooperagio e integra¢do’
contagiaram a economia mundial, tendo, apesar de alguns entraves e atrasos, sucessos em
suas concretizagdes, na busca de economias mais fortes.

No século XX, os paises da Europa ficaram completamente arrasados e devastados
por duas guerras mundiais. Na tentativa de recuperar esses Estados, inicia-se um novo tipo
de processo de integragdo, em que os Estados devem transferir ambitos de competéncias,
ou parcelas de soberania as institui¢gdes da Comunidade que buscam criar. O estudo dessas
relagdes como objeto de conhecimento proprio € fendmeno novo, surgido em conseqiiéncia
dos dois conflitos mundiais.

Assim, a superagdo de um panorama relacional de soberania, até entdo exclusivo do
Estado nacional, positiva-se como expressdo compulsiva de crises e necessidades
explicitas de uma série de Estados, em momentos historicos determinados, a partir de
fatores que propiciaram o desencadeamento de um processo de vontade politica na busca

de instituir uma comunidade de economias nacionais, concretizadas em torno de um

internacionais & globalizagdo. p. 18. Na Idade Média, a crise no sistema feudal desencadeou o movimento
das Cruzadas, ndo s6 por motivos religiosos — reconquistar a Terra Santa, mas também na busca por melhores
condicoes de vida. Tal movimento foi responsavel também pelo reatamento das relagdes entre o Ocidente € 0
Oriente, interrompidas pela expansdo mugulmana, ressurgindo o comércio nesta regido. PILETTI, Nelson;
PILETTI, Claudino. Histéria e vida 3. p. 120.

* MAGNOLI, Demétrio. Unidio Européia histéria e geopolitica. p.12.

* Com implicagSes historicas, geograficas, sociais, econdmicas, antropoldgicas, etc., 0 comércio encerra
dentro de si, sua propria evolugdo atemporal, correspondendo a mogio de intercAmbio de bens entre
comprador ¢ vendedor ¢ um determinado preco, representado, na sua fase final, o acerto entre produtor-
consumidor. A revolugio dos transportes ¢ o fendmeno da mundializagdo do mercado, naturalmente,
motivaram nova compulsdo a esse paradigma no que concerne ao aspecto de sociedade, regido e pais, uma
vez que o grau de desenvolvimento de um Estado podera ser observado também no volume, natureza e
qualidade dos produtos que exporta ¢ importa. OLIVEIRA, Odete Maria de. Unifio Européia: processos de
integracio e mutacio. p. 225.

® Veritem 1.1.3., deste capitulo.



mercado comum e de politicas econdmicas e monetarias rumo a unido total ou de uma
compieta integragdo econdmica.®
Por exemplo, o bloco europeu surgiu, principalmente, em virtude da necessidade da

reconstru¢do dos paises do velho Continente, apos duas grandes e consecutivas guerras
mundiais. A questdo, hoje, nio € a de se saber se foram variaveis econdmicas ou politicas
que deram o primeiro impulso a0 movimento de integrag@o, mas sim, quais serdo os efeitos
econdmicos deste processo.” De forma lenta e progressiva os paises da Unido Européia
foram avangando etapas e atualmente conformam um modelo de integragio econdmica sui |
generis.

= J4 na América Latina, segundo WIONCZEK® a integragdo econdmica se
desenvolveu por varias razdes: a) reagdo as diferengas, que cada vez mais se aprofundavam
entre os niveis de desenvolvimento e bem-estar da economia mundial e o estado de crise
periddica em que se encontrava a propria economia da regido’; b) desejo de sair do
impasse, que se verificava em nivel nacional, pelo encerramento da era de fécil
substitui¢do das importa¢Ses nas principais republicas e a total impossibilidade de
industrializagdo nos paises pequenos e pobres como o Equador, a Bolivia, o Paraguai, entre
outros, a falta de recursos humanos de boa qualidade, e a amplitude insignificante dos
mercados internos e custos crescentes da tecnologia moderna'®; c) uma crenga alimentada
pela literatura desenvolvimentista da CEPAL", de que a regido, potencialmente rica em
recursos naturais e outros recursos, ndo estava em condigdes de mobiliza-los para o
crescimento em vista de decisdes politicas e de politicas de desenvolvimento voltadas para
dentro, e finalmente; d) a convicgdo baseada em provas historicas € em projegdes a prazo
mais longo do que os pontos de estrangulamento do setor externo, ndo poderiam ser
superados, como observava a propria CEPAL ao afirmar que a insuficiente capacidade de

importagdes das republicas latino-americanas isoladas ndo iria desaparecer em futuro

® OLIVEIRA, Odete Maria de. Op. cit., p. 29.

"BALASSA, Bela. Teoria de la integracién econémica. p. 19.

® WIONCZEK, Miguel S. A integragiio latino-americana e a politica econdmica dos Estados
Unidos. p. 36-37.

° Além da crise econdmica interna dos paises latino-americanos, principalmente com a instabilidade da
moeda, surgiram muitos impasses com relagdio a circulagdo de mercadorias, como € o caso dos produtos
téxteis, calcadistas e automobilisticos.

10 WIONCZEK, Miguel S. Op. cit., p. 37.

"' A Comissdio Econdmica das Nagdes Unidas para a América Latina e Caribe - CEPAL é um organismo das
Nag¢des Unidas, com sede em Santiago do Chile, criado pelo Conselho Econdémico e Social da ONU em
1948, por iniciativa de governos latino-americanos preocupados com a insercdo internacional de suas
economias na reconstru¢io do pés-guerra e com a superagéo das dificuldades associadas ao desenvolvimento
econdmico. JAEGER JUNIOR, Augusto. MERCOSUL e a livre circulagio de pessoas. p. 23.



previsivel mediante a expansdo do comércio com os paises avangados € o influxo de
recursos financeiros externos, quer de ordem publica, quer de ordem particular.’?

<pAssim, a integra¢do latino-americana comegou a tomar corpo com a criagido da
Associagdo Latino Americana de Livre Comércio (ALALC), sucedida pela Associag@o
Latino-Americana de Integracdo (ALADI), processos que deram impulso a criagdo do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

- Em suma, uma das caracteristicas da integragéo econdmica regional encontra-se na
vontade politica dos Estados em cria-las, mas com dificuldade de manté-las em suas
progressivas evolugdes, tentando buscar através delas, vantagens econdmicas sob a forma
de aumento do nivel ou da taxa de crescimento da producdo ou de alguns de seus
componentes, por meio do aumento de produg@o em virtude da especializagio que explora
as vantagens comparativas, de um melhor aproveitamento das economias de escala, pelo
estimulo a eficiéncia da produgio, pelo aumento da concorréncia interna e pela melhoria
dos termos de troca do grupo com terceiros paises.” @i}

. WA\@@
1.1.1. A Questio Terminologica

A integragio pode se manifestar de varias formas, tanto sob o enfoque comercial e
econdmico, como monetario, financeiro, administrativo, politico, etc., conforme a intengdo
e a necessidade dos paises que pactuam a criagdo de uma unifo integrada.

Um dos primeiros passos de implementag@o integrativa entre os homens e seus
Estados foi a integragdo comercial, entendida como a fusdo de Estados, no que diz respeito
ao comércio de bens e produtos.

Ja a integracdo econdmica abrange a total liberdade de circulagdo de mercadorias e
também a fusdo no que tange aos fatores produtivos, de pessoas, de servigos e de capitais.
Tendo-se, assim, o tipo de integra¢cdo de mercado comum.

Por sua vez, a integragdo monetaria pressupde a adog¢do, pelos Estados-membros,
de uma moeda unica € de um Banco Central comum, de forma que suas politicas
monetarias tornem-se uma s6 voz. Esse tipo de integragdo ndo se confunde com a
integragdo financeira, relativa a obtengdo e aplicagdo dos recursos pelo Estado, dentro de

uma nova realidade, qual seja, a integragdo. Trata-se da instituicdo de uma politica

' WIONCZEK, Miguel S. Op. cit., p. 37. _
1> FARIA, José Angelo Estrella. O MERCOSUL: principios, finalidade e alcance do Tratado de
Assunciio. p. xiii-xiv.



financeira comum a todos os Estados-membros, onde a receita arrecadada € aplicada em
observincia aos ditames do orcamento da organizagdo internacional de integra¢do
financeira."

A integracdo administrativa preocupa-se com a arrecadagido e aplicag@o de tributos
referidos na integragdo financeira, compreendendo toda atividade de execug¢do das
chamadas limitagdes administrativas, como medidas de policia, abrangendo ordens,
notificagdes, licengas, autorizagdes, fiscalizagbes."

Ha4, ainda, a integrag@o politica, que se vincula a uma atuagdo conjunta do Poder
Legislativo das diferentes nagdes, marcada pela inser¢do dos sistemas politicos dos
Estados-membros dentro de uma sistematica politica maior € comum.'

Além desse enfoque dado aos tipos de processos de integracdo, convém evidenciar
também a existéncia de emergente direito, qual seja, o Direito da Integragdo, que
corresponde ao conjunto de normas de Direito Internacional Publico e Privado, derivadas
dos tratados celebrados entre os Estados-partes, com a finalidade de buscar uma integragdo
regional através da constitui¢do de um mercado comum ou de uma unido econdmica, entre
outros desenhos de integragéo.

Para PEREIRA LEAL", o crescimento do comércio internacional leva & expansdo
do ensino do Direito do Comércio Internacional como ramo auténomo da modema ciéncia
juridica, que se afirmara com a criagéo, funcionamento e atuagdo das comunidades, blocos
econdémicos e dos mercados comuns.

CHIARELLI e CHIARELLI' afirmam que esse tipo de integragéo se consolida por
meio da liberdade politica e econdmica, da criatividade produtiva e da tecnologia
inovadora e competente, de produtos | melhores, de trabalhadores qualificados e
remunerados condignamente, de um Estado que tenha autoridade sem ser autoritario e de
representantes que supervisionem, fiscalizem todo esse processo. Neste passo, a fronteira,
com suas marcas € marcos, deve ser mera referéncia de vizinhanga nacional, ponto de
aproximacgio, entendimento e entrepostagem, nunca barreira terminal, area de
estrangulamento e obstaculo de circulag@o as pessoas, aos bens que produzem e vendem e

aos servigos que prestam.

1 CORREA LIMA, Sérgio Mourdo. Tratados internacionais no Brasil e integragiio. p. 104.
!> Idem, ibidem, p. 109.

16 CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes; CHIARELLI, Matteo Rota. Op. cit,, p. 70.

7 LEAL, Rosemiro Pereira. Soberania e mercado mundial. p. 75.

'® CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes; CHIARELLI, Matteo Rota. Op. cit., p. 49.



Numa visdo bem otimista de CHAMORRO", os intercimbios que se estdio
produzindo ndo s3o exclusivamente europeus, sul ou centro americanos. S3o trocas
mundiais que respondem as necessidades, exigéncias e diregdes que a historia impde. Sdo
intercimbios benéficos, irreversiveis, de acercamento. S3o, poder-se-a dizer, esfor¢o
comum para tentar transformar, em uma verdadeira sociedade universal, a reunido dos
recursos humanos e materiais dos povos do mundo. Sendo assim, cada dia, os planos de
governos dos diversos Estados se unem nestas agdes.

Conforme OLIVEIRA, observa-se que a palavra integragdo pode traduzir diferentes
situagBGes. Mais especificamente, o termo integragdo econdmica vem sendo usado desde
1942, para definir algumas formas de relagdes econdmicas internacionais e, a partir de
1950, aparece como conceito para configurar a participagdo de varias unidades (paises),
com a finalidade de criar uma unidade — area regional mais ampla, unificando suas
economias em torno dessa constitui¢do — objetivando maior liberalizagdo comercial entre
seus membros, consolidar elementos de cooperagdo e aumentar os beneficios econdmicos
dentro da area integrada. *’

Para BALTHAZAR, a integragio ainda pode ser negativa ou positiva. Sera positiva
quando levar em conta a aproximag@o das legislagdes, é o meio utilizado pelas institui¢des
comunitarias para criar normas juridicas de alcance comunitario. A integragdo negativa
consiste mais suprimir os obstaculos que se impdem a criagdo do mercado comum que de
promover uma harmonizagdo dos sistemas legais nacionais. A finalidade da integragéo
negativa seria a realizagdo do mercado comum, pois sua caracteristica principal é a
utilizagdo de técnicas objetivando a supressdo de obstaculos a sua institui¢do. A integragio
positiva, por sua vez, completa este volet negativo, 0 que € uma cdnseqﬁéncia direta e
inevitavel das disposigdes e principios estabelecidos pelo proprio Tratado. Na verdade, os
dois métodos formam um conjunto na medida em que ambos visam a integragdo
econdmica.’!

A integracdo que se trata neste trabalho, € aquela que nasce da necessidade entre

Estados, caracterizada pela proximidade geografica, € que tem seu eixo nos interesses

' CHAMORRO, Rafael. Circulacién de personas, mercaderias y servicios en el sistema de la
integracion centroamericana. fn PROENCA, Alencar Mello; BIOCCA, Stella Maris. La integracion
hacia el siglo XXI. p. 205.

2 OLIVEIRA, Odete Maria de. Regionalismo. In: BARRAL, Welber (org.). O Brasil e a OMC. p. 317.

2 BALTHAZAR, Ubaldo César. Andlise dos conceitos de base preliminares a idéia de um mercado comum
no Cone Sul. In: Revista Seqiiéncia 29. p. 14-15.
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econdmicos, particularmente nas relagdes de comércio, dentro do tipo de integragdo de

mercado comum.
1.1.2. Discussio Conceitual

Na linguagem corrente, a palavra integragdo significa a jungdo de varias partes num
todo. Na literatura econdmica, entretanto, a expressdo integragdo econdmica ndo tem um
significado tdo claro.

Como evidenciado anteriormente, a nogio de integragdo pode variar em fung¢io de
sua natureza € objeto. Assim, pode-se ter uma integragdo de enfoque comercial,
econdmico, monetario, financeiro, administrativo, politico, etc. Interessa a este estudo, o
conceito de integragdo sob o enfoque econdmico, ja que se ird tratar da liberdade de
circula¢do de mercadorias dentro do ambito do MERCOSUL, objetivo de destaque das
integragGes econdmicas regionais.

Para compreender o campo de atuagdo de uma organizagdo internacional de
integragdo econdmica regional é necessario observar ensinamentos do estudo do Direito
Econdmico. Segundo FONSECA, o Direito Econémico ocupa-se com a relagdo humana
que traz consigo conotagdo econdmica, concluindo que uma regra ¢ de Direito Econdmico
quando rege relagdes humanas propriamente econdmicas.”

Numa visdo mais tecnicista, PEREIRA LEAL? entende, que o Direito Eéonémico,
em sentido estrito, como direito da organizagdo dos mercados, deixa perceber que o
mercado € uma institui¢do do Direito Econdmico, e os institutos intrinsecos ao mércado
seriam a produgdo, circulagdo, repartigdo € consumo, como fendomenos inerentes a sua
dindmica.

A integracgdo €, pois, um processo que facilita o trinsito, a aproximagéo, a unido de
forgas e esforgos, e mesmo a concorréncia interna, mas, que na sua outra € mais expressiva
face, nasce para unir os paises, a fim de fazé-los aptos e habilitados a encarar a competi¢do
internacional **

A expressdo integragdo econdmica € de uso recente, passando a ser empregada, em
seu sentido atual, depois da Segunda Guerra Mundial, periodo caracterizado pela elevada

interdependéncia econdémica, pelo surgimento de novos polos industriais e pela

22 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito econdmico. p. 13.
# LEAL, Rosemiro Pereira. Op. cit., p. 33.
4 CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes, CHIARELLI, Matteo Rota. Op. cit., p. 41.



transnacionalizagdo do capital. Com ela designam-se situagdes ou processos envolvendo a
combinag@o de economias separadas em regides econdmicas mais alargadas, consiste, pois, |
em retirar a significagdo econdmica das fronteiras politicas existentes entre 0s paises.?

Integra¢do econémica compreende um espago em que os paises eliminam todas as
barreiras discriminatorias existentes dentro de suas fronteiras, estabelecendo, assim, um
espago comum sem impedimentos para o fluxo de bens, servicos, pessoas e capitais,
juntamente com a harmonizag@o de suas politicas econdmicas.

Portanto, integragio econémica é um termo usado junto aos fendmenos de
economia internacional, reportando-se a um processo que envolve duas ou mais economias
dirigidas a constituir um espag¢o econdmico de maior dimens&o internacional.

A integragdo pode ser entendida como o instrumento importante para modernizar as
economias dos paises. Combinando adequadamente os recursos com que os Estados
contam, facilitar-se-4 o crescimento de suas economias, crescimento que devera estar
acompanhado de uma deliberada atengdo aos problemas sociais através de medidas
redistributivas.

Em suma, a integragdo é, em si, um processo que, normalmente estimulado por
interesses econdmicos, facilitado por indutores culturais e ligado a proximidade geografica,
leva povos, nagdes, paises a buscar arranjos que permitam ou assegurem agao conjunta de
resultados benéficos, ou, pelo menos, como tal aspirados.26

Esta é uma das varidveis da nova ordem mundial: o processo de integragdo de
economia regional, o qual se di em etapas diversas e com objetivos diferentes, dependendo
da opg¢do de cada bloco. Finalmente, para CANTERO, integracdo “é um processo tendente
a conformagdo de uma sociedade, na qual determinadas economias se juntam para realizar
em conjunto certo tipo de tarefas, buscar sinergia e sobretudo o bem comum de seus

27
componentes”’.

1.1.3. Tipos de Classificagdes

Os estudiosos dividem o fendmeno na modalidade de cooperagéio econémica e de

integracdo econdmica. A cooperagdo econdmica implica, normalmente, na adoc¢do de

ZFARIA, José Angelo Estrella. Op. cit,. p. xi. ,

*“Este & o posicionamento a que se chegou apds a Ieitura de autores como José Angelo Estrella Faria, Bela
Balassa, entre outros.

Y’CANTERO, Carlos Marcial Russo. EI MERCOSUR ante la necessidad de organismos
supranaciomiles. p.7T.
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medidas voltadas a reduzir os niveis de discriminagdo entre os paises. Baseiam-se em
acordos que ndo contemplam cessdo de soberania por parte dos Estados signatarios e
persegue a ado¢do de medidas encaminhadas a reduzir os niveis de discriminagio entre os
paises no ambito comercial, sem pretender, entretanto, a total eliminagdo do poder
soberano.

Ja um processo de integragdo econdmica compreende cessdo significativa de
soberania dos Estados nacionais para as instituigdes comuns, € pde em pratica instrumentos
que tém por objetivo a eliminagao de discriminagdes comerciais entre os paises envolvidos
e uma politica comum frente a terceiros paises.”®

Por sua vez, a economia contemporanea apresenta dois tipos de integragido: a
internacional e a regional. A integracio internacional concentra-se fundamentalmente junto
a intemacionalizagio da economia, de contornos transnacionalizados, a margem das
decisdes e regulamentos dos Estados, independentemente da localizagdo de suas sedes ou
filiais, uma vez que as corporagdes transnacionais ndo se identificam por marcas de
nacionalidades. E um processo comandado pelo mercado mundializado e pelos fendmenos
da globalizagio e transnacionalizagdo.”

Em contraponto, a integragdo regional emerge no cenario internacional como
resultado de acordos politicos entre paises vizinhos ou geograficamente proximos,
objetivando vantagens de cooperagdo decorrentes deste processo. E um processo marcado
pelo objetivo politico comum de Estados, no sentido de criar ¢ manter seus proprios
mercados econémicos protegidos.>

A diferenga fundamental entre esses tipos de integra¢do esta na determinagio do
sujeito ativo, pois integragdo internacional € produto da a¢io de empresas transnacionais,
enquanto a integragéo regional é fruto da acio consciente dos Estados em formularem
acordos econdmicos regionais.>!

Apesar da diferenga entre os dois conceitos, é certo que esses fendmenos estio
intrinsecamente ligados, podendo-se até afirmar, em certo sentido, que a integrac¢do
regional decorre da exigéncia da integragdo internacional, no que se refere ao aumento de
eficiéncia, redugdo de custos, exploragdo de economias de escala e especializagio, que

somente a queda de barreiras e a abertura de mercados podem permitir.

®NIETO SOLIS, José¢ Antonio. Fundamentos y politicas de la Unién Europea.p. 19.

** [dem, ibidem, p. 21.

% OLIVEIRA, Odete Maria de. Unidio Européia: processos de integracio € mutacio. p. 34.

! SILVEIRA, Paulo Antonio Caliendo V.da.  Defesa da concorréncia no Mercosul — acordos
entre empresas, abuso de posi¢io dominante e concentragdes. p. 17.
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O fenémeno da integragdo regional vem atingindo os - paises de todos os

Continentes. Na América Latina, com énfase ao Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),

iniciado por acordo bilateral entre Brasil e a Argentina, € apds com a adesdo também de

outros paises, Uruguai e Paraguai, quando firnado o Tratado de Assungdo, em 1991.
1.2. As Fases Classicas do Processo

De acordo com a teoria do comércio internacional, o processo de integragdo ocorre
em fases que se sucedem umas as outras. Diz-se, que todo processo de integragio
econOmica total € antecedido pela etapa de unido econdmica, e, que em cada uma das fases
que antecedem a etapa final, os Estados vdo cedendo ou renunciando parcelas de
soberanias as institui¢gdes da integragdo.

Segundo ALMEIDA, “do modelo de coopera¢do ao comunitario, temos varias fases
de integragdo, nas quais os Estados que pretendem formar um grupo regional escolhem, a
partir de seus interesses, o grau pretendido™*?.

Na formulagédo classica de BALASSA33, os graus da integracdo classificam-se
segundo a profundidade se seus lagos, ou seja, o tratamento de uma zona de livre comércio
segue por uma unido aduaneira, continua com um mercado comum, passando a unido
econdmica e, finalmente, encerra-se o ciclo com uma integragdo econdmica total.

Assim também observa THORSTENSEN**, a tipologia dos acordos regionais é
variada: zonas de livre comércio, unides aduaneiras, mercados comuns e unides
monetarias. O que distingue cada tipo de processo de integragio € se ele € feito apenas em
nivel comercial (zonas de livre comércio), ou se envolve uma tarifa externa comum (unifo
aduaneira), € mais, se a integragdo também inclui, além de bens e servigos, o fluxo de
capitais e de pessoas (mercado comum). Além desses, o processo pode envolver a
harmoniza¢do de regras de comércio e a coordenagdo de politicas'econémicas com a
criagdo de uma moeda comum (unido monetaria).

Portanto, os modelos de integragdo econdmica obedecem a uma graduagdo
progressiva, compreendendo desde a simples liberalizagdo de mercadorias a uma

integragcdo bem complexa e completa, com a criagdo de politicas e instituigdes comuns e

> ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. Mercosul & Unifio Européia: estrutura juridico-institucional.
p. 18.

> BALASSA, Bela. Op. cit., p. 12.

* THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizagio Mundial do Comércio. As regras do comércio
internacional e a rodada do milénio. p. 23.
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transferéncias de soberanias 4 unidade integrada. Com o desenvolvimento significativo das
Comunidades Européias na década de cinqiienta, o conceito de integragdo econdmica
sofreu substancial evolugdio, apresentando-se hoje ampliado e enriquecido por outros

ambitos de comércio.>’
1.2.1. Zona de Livre Comércio

A primeira etapa do processo de integragdo econdmica ¢ da zona de livre comércio,
que consiste na eliminagdo e ou redugio das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias que
incidem sobre o comércio entre dois ou mais paises, de produtos originarios da mesma
regiio, como, por exemplo, o Tratado de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA)*. Cada Estado, porém, mantém sua propria politica comercial e as tarifas
aduaneiras frente a terceiros paises.’’

Restrigdes tarifarias sdo aquelas implementadas por meio de tributos aduaneiros.
Dessa forma, o Uruguai nio pode, por exemplo, cobrar imposto de importagdo sobre
mercadoria brasileira.

Da mesma forma, o Brésil, caso limite o nimero de veiculos argentinos a serem
importados, através de cotas, estaria impondo uma restrigdo ndo-tarifaria quantitativa. Ja a
restricio a importagio de determinado tipo de mercadoria configura uma restri¢do
qualitativa.

O objetivo da zona de livre comércio € a eliminagdo progressiva de obstaculos ao
comércio entre os Estados-membros. Cada Estado se reserva o direito de ditar e aplicar
suas proprias normas com relagdo a0 comeércio com terceiros paises.

Como se trata de um sistema em que a liberdade de comércio ndo se destina a
terceiros paises, adotam-se normalmente regras sobre origem, para confinar o livre
comércio aos bens que nela tiveram origem, ou nela foram produzidos.®®

Nessa fase acordam-se listas de produtos que ainda ficam sujeitos a tarifas de
importagio, podem referir-se tanto ao conteudo quanto a quantidade dos produtos € vio

sofrendo uma desgravagio progressiva. Esse processo pode ser feito assimetricamente, de

> OLIVEIRA, Odete Maria de. Regionalismo. In: BARRAL, Welber. Op. cit., p. 317.

¢ O NAFTA determina a criagio de uma zona de livre-comércio, com periodo de transi¢do de até 15 anos.
N3o se trata, contudo, de uma unido aduaneira, pois ndo havera uma tarifa externa comum.

37 Nas discussdes desenvolvidas no GATT, considera-se que um acordo comercial, para ser considerado uma
zona de livre comércio, deve abarcar pelo menos 80% dos bens comercializados entre os paises-membros.
FLORENCIO, Sérgio A. L.; ARAUJO, Ernesto H. F. Mercosul hoje. p. 26.

®¥ BALASSA, Bela. Op. cit., p. 37.
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maneira a permitir prazo maior as nagdes menos desenvolvidas para que alcancem ou
possam alcangar condigdes igualitarias de competitividade.

A zona de livre comércio é de implantagdo progressiva, pela redugéo crescente dos
encargos, tendo por objetivo, no tempo convencionado, equalizar o regime tributario,

. . Avs i o 39

usualmente na tarifa zero, em defesa do consumidor e em nome da concorréncia.

Ao promover a formagdo de uma zona de livre comércio, 0s paises signatarios
podem constitui-la com a finalidade de que seja um trampolim ao proximo passo, qual seja,

a conformagdo de uma unido aduaneira.
1.2.2. Uniao Aduaneira

A segunda fase de um processo de integragdo econdmica € a unido aduaneira, que
implica o livre comércio e a adogdo de uma Tarifa Externa Comum (TEC)*, sobre os
produtos provenientes de fora da regido. Diz respeito as relagdes externas dos blocos,
como, por exemplo, do MERCOSUL e da Unido Européia, envolvendo competéncias
delegadas pelos Estados em matéria de politica comercial, competéncias ndo-delegadas ¢
. também introduz uma cooperagao politica. ‘

Para BALASSA*', a unifio aduaneira representa um grau mais intenso de integragdo
econdOmica do que a zona de livre comércio, porque os Estados participantes ndo apenas se
obrigam a ndio impor barreiras a entrada de mercadorias provenientes dos demais membros
da unido, mas também perdem a faculdade de condugdo unilateral de sua politica comercial
para com terceiros paises, enquanto permanecerem na unido.

A unido aduaneira significa o regramento consensual no plano econdmico,
particularmente em suas facetas mercantil e tributaria, dos parceiros da integragdo no
confronto além-fronteiras da comunidade. Assim sendo, a unido aduaneira agrega um
ingrediente extra, dado pela tarifa externa comum, que todos os componentes da unido
percebem pelo ingresso de mercadorias procedentes de paises alheios a associagdo.

Nessa etapa, portanto, forma-se uma area dentro da qual suprem-se paulatinamente
as travas aduaneiras ou de outra indole, estabelecendo uma tarifa aduaneira externa comum

entre os Estados-membros frente a terceiros paises. Forma-se um espago econémico cujos

3 CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes; CHIARELLI, Matteo Rota. Op.cit, p. 55.

9 A TEC, no mbito do MERCOSUL, foi adotada em 1994, durante a Conferéncia de Ouro Preto, através da
Resolugdo 22/94, do Conselho do Mercado Comum. ALMEIDA, Paulo Roberto. MERCOSUL:
fundamentos e perspectivas. p. 149.

‘' BALASSA, Bela. Op. cit., p. 38.
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membros ficam comprometidos a ndo impor nenhum direito tarifario ou imposto de efeito
equivalente, nenhuma restrigdo quantitativa e a aplicar uma tarifa externa comum (TEC)
com terceiros paises, a partir de uma legislagdo aduaneira comum.

Por exemplo, “se um importador argentino paga 20% de imposto de importagdo
para levar uma bicicleta proveniente dos Estados Unidos para a Argentina, um uruguaio
pagara os mesmos 20% para importar a mesma bicicleta para o Uruguai”*.

Segundo o artigo XXIV, § 8°, inciso a, do GATT, a unido aduaneira se caracteriza:
“pela substitui¢do de varios territorios aduaneiros por um so, no qual em sua vertente
interna suprem-se os direitos tarifarios e eliminam-se outras medidas restritivas para o
essencial intercdmbio ou, a0 menos, para os produtos originarios dos paises participantes
tanto em sua vertente extema, equiparando-se seus direitos tarifarios e outras medidas
restritivas até lograr que sejam idénticos em sua sub stancia”®.

Como todo processo de integragdo econdmica apresenta excegdes, 0 mesmo
acontece com a unido aduaneira. O MERCOSUL apresenta varias exce¢des a TEC, como,
por exemplo, as maquinas e equipamentos, em que o Brasil comegou a diminuir desde
1995, a aliquota de 20% até chegar a 14% em 2001, sendo que Paraguai e Uruguai devem
chegar ao mesmo patamar em 2006.* |

Em resumo, nesse segundo desenho de integragcdo econdmica, os Estados-membros,
além de instituirem o livre comércio entre si, passam a aplicar as mesmas tarifas e as
mesmas politicas comerciais aos produtos provenientes de fora da fegiéo.“

Sua fixagdo e funcionamento ddo algo mais a integracédo, fazendo-a maior do que
um processo de aproximacgido e parceria, de troca aberta, saudavel e competitiva entre
vizinhos afins. Diz CHIARELLI que.a “unido aduaneira é o amalgama dessa unido, a
solda dessa ligagcdo”. Enquanto a zona de livre comércio nasce para fixar comportamentos
intracomunidade, a unido aduaneira a estipula para convivéncia extracomunitaria, sendo

estimulo, portanto, & formagéo do bloco econdmico.*

> CORREA LIMA, Sérgio Mourio. Quadro Comparativo — Mercosul x Uniio Européia. p.214.

“> FIGUEIRAS, Marcos Simdo. MERCOSUL ne contexto latino-americano. p. 25.

4 A XIX Reunido do Conselho do Mercado Comum, realizada dias 14 ¢ 15 de dezembro de 2000, em
Floriandpolis, Santa Catarina, tomou a decisdo de reduzir em 3% a Tarifa Externa Comum (TEC), a partir de
janeiro de 2001, a TEC sera reduzida em 0,5% e, a partir de junho, o compromisso € de que a tarifa sofra
nova redugdo, de 2,5%.

> OLIVEIRA, Odete Maria de. Unidio Européia: processos de integragio ¢ mutagiio. p. 37.

6 O funcionamento da unifio aduaneira implica, usualmente, em desnivelamento ou descoincidéncia de
prazos entre 0s parceiros comunitarios para aplicar sobre alguns ou todos os seus produtos o valor da tarifa
unica. CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes; CHIARELLI, Matteo Rota. Op. cit., p. 58.
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Em sua atual conformagio, o MERCOSUL se estrutura e funciona como uma uniéo
aduaneira imperfeita. Tal imperfeicio devera cessar, quando transcorridos 0s prazos
apontados ao livre comércio para todos os socios do bloco, sem exce¢des de nenhuma
natureza. A conformagio desta unido aduaneira perfeita é a ponte para a constitui¢do do

mercado comum.
1.2.3. Mercado Comum

A terceira fase de um processo de integragdo econdmica é o chamado mercado
comum, que tem como exemplo a ja consolidada, Unido Européia. Constitui-se por meio
de uma area de livre comércio entre os Estados-membros, uma Tarifa Externa Comum e
também pela supressdo de barreiras e intercdmbios para fatores de produg@o: pessoas, bens,
servigos e capitais. -

Segundo BALTHAZAR o conceito de mercado comum pode ser analisado latu
sensu, decorrente dos artigos 2 e 3 do Tratado de Roma como um espago sem fronteiras
interiores, isto é, de uma entidade econémica funcionando como um mercado nacional que
se caracteriza por uma livre circulagdo de mercadorias, de pessoas, de servigos € de
capitais. Analisado o conceito de mercado comum strictu sensu, € preciso aplicar um
método de ag¢do onde o objetivo €, além da realizagio da unido aduaneira, o
estabelecimento de regras harmonizadas no campo fiscal para se alcangar um regime de
s3o concorréncia®’. -

Caracteriza-se, a terceira fase, por uma area ou zona comum entre dois ou mais
paises, pela supressdo das travas internas aduaneiras e restrigdes ao comeércio entre 0s
Estados-partes, a supressio de travas e restri¢gdes ao livre intercdmbio e circulagio de bens,
a livre circulagdo de pessoas, servigos e capitais entre os Estados-membros, por uma
politica comercial e aduaneira comum frente a terceiros paises, pela coordenagdo de uma
politica macroecondmica e uma harmonizagio legislativa.*®

O mercado comum, portanto, resulta da evolugdo progressiva da zona de livre
comércio combinada com a unido aduaneira, delas decorrendo a livre circulagdo de
mercadorias e fatores da produgdo. Ja que, no momento em que a zona de livre comércio e

a unido aduaneira alcangarem suas totais finalidades, liberardo praticamente fronteiras

‘" BALTHAZAR, Ubaldo César. Anilise dos conceitos de base preliminares a idéia de um mercado comum
no Cone Sul. Revista Seqiiéncia 29. p. 8-9.
“ RUIZ DIAZ LABRANO, Roberto. Mercosur integracién y derecho. p. 62.
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internas para todos os produtos comunitirios sem gravames e controles, além dos
normalmente validos para os bens nacionais de cada pais em seu territorio, zerardo
encargos aduaneiros; equalizardo em tarifa Gnica sua relagdo tributaria no ato do comprar €
no de vender para o mundo extracomunitario; alargardo esse tratamento intra € extra
comunidade para setores que, usualmente, tém na integragdo sua incorporag@o postergada,
como turismo, sistema financeiro, seguros, etc.”

Assim, integrados os setores, fatores e processos econdmicos, publicos e privados,
passando pela operacionalizagdo plena da zona de livre comércio e da unido aduaneira,
sera atingido o mercado comum, pelo qual circulardo livremente bens e servigos e no qual
se estabelecera uma ag3o unificada, particularmente mercantil, em face da economia
mundial globalizada. “E a fase do processo de integragio que prevé a circulagdo como
meta fundamental”’.

Ha em geral uma pressuposi¢do de que o livre comércio maximiza a eficiéncia
econdmica e 0 bem-estar econdmico. E o chamado Teorema de Pareto sobre o comércio e
o bem-estar, o qual afirma que o laissez-faire € eficiente numa economia em concorréncia
perfeita, sem poder de monopélio de mercado.”

O Tratado de Assungdo, em seu artigo 1°, prevé que “Os Estados-Partes decidem
constituir um mercado comum, que devera estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, ¢
que se denominara Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) 2 Este mercado comum
implica: a livre circulagio de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises, através, da
eliminagdo de direitos alfandegarios, de restri¢des ndo-tarifarias a circulagdo de mercado €
de qualquer outra medida de efeito equivalente; o estabelecimento de uma Tarifa Externa
Comum (TEC) e a adogdo de uma politica comercial comum em relagdo a terceiros
Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenagdo de posigdes em foros econémicos
comerciais regionais e internacionais; a coordenagido de politicas macroecondmicas €
setoriais entre os Estados-partes — de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetaria, cambial e de capitais, de servigos, alfandegaria, de transportes € comunicagdes

e outras que se acordem, a fim de assegurar condi¢gdes adequadas de concorréncia entre os

*° CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes; CHIARELLI, Matteo Rota. Op. cit., p. 60.

® JAEGER JUNIOR, Augusto. Op. cit., p. 57.

3! SILVEIRA, Paulo Antdnio Caliendo V. da. Op. cit., p. 19.

52 0 artigo 1°, do Tratado de Assungio, estabelecia como prazo para constituicio do mercado comum a data
de 31 de janeiro de 1994. O Protocolo de Ouro Preto, firmado em 17 de dezembro de 1994, adiou o
estabelecimento do mercado comum, avangando na criagio de uma unifo aduaneira.
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Estados; e o compromisso dos Estados-Partes de harmonizar suas legislagdes nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragio””.

Um mercado comum ¢ um agrupamento mais ativo do que as zonas de livre
comércio ou unides aduaneiras, porque ndo basta a remogdo das barreiras, faz-se
indispensavel uma administragdo permanente, em especial, ao dever de assegurar a plena
mobilidade dos fatores de produggo.”

De maneira abreviada, mas logica, CARVALHO’® expde que, para se atingir 0
estdgio mais perto da perfeicdo ndo é necessario apenas que as trocas comerciais,
subentendendo-se aqui as mercadorias, sejam liberalizadas, mas exige-se também a
liberalizagdo dos movimentos de capital e da circulagido de trabalhadores, bem assim como
a garantia para que os profissionais liberais e as empresas possam estabelecer-se noutros
paises, prestando ai os seus servigos. De uma concorréncia saudavel assim estabelecida, o
cidaddo comum tera tudo a ganhar e, desta forma, o Estado pode otimizar os seus recursos
e elevar o seu produto nacional, conduzindo, muitas vezes, a um maior equilibrio da
balanga de pagamentos.

Além dessas fases, outras etapas poderdo agregar-se aos objetivos da integragdo

econdmica.
1.2.4. Uniio Econémica

A fase da unido econémica podera institucionalizar a ado¢édo de uma moeda Gnica,
ndo sendo esse, porém, a caracteristica fundamental dessa etapa, que contudo exige a
harmonizagdo de politicas econdmicas, especialmente as politicas macroecondmicas, vale
dizer, as politicas monetarias e fiscais s@o alguns dos elementos fundamentais de uma
unido econdmica.

Para BALASSA, a unido econdmica se diferencia do mercado comum, porque
combina a supressdo de restrigdes aos movimentos de mercadorias e fatores de produgdo
com destacado grau de harmonizagdo de politicas nacionais, a fim de suprimir a

discriminagdo devida a disparidades destas politicas.*®

%3 Tratado de Assuncfio, de 26 de margo de 1991.

> BALASSA, Bela. Op. cit., p. 40.

> CARVALHO, Isabel Maria Felgueiras T. Circular livremente na Europa. p. 71.
%6 Idem, ibidem, p. 13.
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E oObvio que, por se tratar de uma etapa de grau de maior profundidade
integracionista que aquela do mercado comum, sera necessaria a harmonizagio das
politicas econdmicas, ademais das politicas macroecondmicas, como as politicas
monetarias e fiscais, entre outras politicas que também deverdo ser harmonizadas.

No MERCOSUL, o Conselho do Mercado Comum aprovou a Decisio 30/00, como
iniciativa ao alcance da fase da unido econdmica, que trata da coordenagdo
macroecondmica, por meio da qual decidiu avangar até os objetivos comuns nas areas
macroecondmicas, adotando um plano de trabalho que permitird contar, em niargo de
2001, com metas acordadas conjuntamente em matéria fiscal de divida publica e pregos,

definindo também o processo de convergéncia correspondente.
1:2.5. Unido Econdmica Total

Trata-se do ultimo e mais profundo passo para ser estabelecido e consolidado em
um processo classico de integragdo econémica propriamente dita, o qual importa na adogao
de uma alta autoridade, a autoridade supranacional comum, e em transferéncias de parcelas
de soberanias a unidade integrada através de seus Estados-membros.

Abolidas as barreiras ao comércio de mercadorias, estabelecida uma pauta exterior
comum, a livre circulagdo do trabalho e do capital, a harmonizagio das politicas
comerciais, passa-se a adotar uma unido politica monetaria, fiscal, social e de
desenvolvimento econdmico para todo o conjunto, bem como delega-se a um 6rgéo central
os poderes para elaborar e fazer aplicar essas politicas uniformes.>’

E a estrutura integrativa da unidade mais complexa, formada por Estados que
trazem o estabelecimento de um mercado comum, se for essa a opgdo, deverdo unificar

muitas de suas politicas, como a econdmica, a monetaria, fiscal, industrial, agricola, etc.

1.3. O Modelo Diferenciado da Uniio Européia

Além dos modelos tradicionais — zona de livre comércio € unido aduaneira —
podendo o primeiro ser antecedido pelo desenho de uma area de preferéncia econdmica, o
processo de integragdo européia avangou além da proposta de mercado comum,

substituindo-a por mercado unico interior, adentrando na fase da unido econdmica €

7 BETIOL, Laércio Francisco. Integragio econdmica e unido politica internacionais. p. 16.
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monetaria e sua moeda Unica, buscando atingir o ultimo patamar de unido total, no seu
caso, optando pela unifo politica total, fortalecendo assim a concepg¢do de integragdo
econdmica regional *®

Foi com o Tratado do Ato Unico Europeu (1986), que a Unido Européia abandonou
o modelo classico das fases do processo de integracdo e adotou um modelo sui generis,

com etapas um pouco diferenciadas, abaixo caracterizadas.

1.3.1 Mercado Unico Interior

Em meados de 1986, a Comunidade Européia ja havia implementado a fase da
unido aduaneira no seu processo de integracdo, uma etapa importante da construg¢do da
unidade econdmica européia. Surgiu entdo, nos setores dominantes do capital europeu, a
necessidade de dar um novo passo a integragdo européia, impulsionando a criagdo de um
espaco econdmico homogéneo, que ampliaria os mercados, eliminaria os obstaculos ao
livre comércio, permitiria a absoluta liberdade dos movimentos de capital e suprimiria as
regulagdes e intervengBes dos Estados em suas respectivas economias, que impediam a
concorréncia em igualdade de condig8es as empresas européias.”

Precisamente no final de junho de 1985, o Conselho Europeu em Milédo aprovou o
Livro Branco para a consecu¢do do mercado interior®, um documento que implicaria no
inicio de uma nova etapa na historia da Unido Européia.’! Para conseguir a aplicagdo das
determinag¢des contidas no Livro Branco, faziam-se necessarias algumas reformas no
processo de tomada de decisGes da Comunidade. Foi entdo que se elaborou um novo
documento, o Tratado do Ato Unico Europeu para superar os obstaculos existentes.*>

Concebida como uma etapa intermediaria, necessaria no projeto de implantar a
unidade monetaria, a no¢do de mercado interior consta do artigo 8, do Tratado da
Comunidade Européia, implicando um espago sem fronteiras interiores, em que a livre

“circulagdo de mercadorias, pessoas, servigos e capitais estara garantida de acordo com as

8 OLIVEIRA, Odete Maria de. Regionalismo. In: BARRAL, Welber. Op. cit., p. 318.

 MONTES, Pedro. La integracién en Europa. p. 118.

% O mercado interior ou também interno leva esta nomenclatura para salientar a idéia de que, com ele, todas
as nagdes envolvidas passam a constituir um tnico espago econdmico. BALASSA, Bela. Op. cit., p. xil.

¢! E importante ter em mente que, na verdade, a criagdo do mercado interno nfio comegou exatamente com o
Livro Branco de 1985 ¢ nio terminou necessariamente em 31 de dezembro de 1992, como previsto. O
mercado interno ¢ um processo de integracdo que ird prosseguir muito além de 1992, mas que, sem divida,
teve seu grande impulso durante o periodo de 1986 a 1992. THORSTENSEN, Vera. Tudo sobre
Comunidade Européia. p. 68. '

®2NIETO SOLIS, José Antonio. Op. cit. p. 43.
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disposigdes desse Tratado. Conceito que, segundo RAYO®, de um lado, tem um alcance
mais limitado que a nog@o de mercado comum, e de outro, supde uma aprofundagao de dita
no¢ao.

Isto se explica por que as finalidades do Tratado da Comunidade Econdmica
Européta respondiam a uma determinada concepgdo de economia, em que a liberalizagio
dos fatores produtivos permitiria incrementar o desenvolvimento nos Estados-membros, e,
por sua vez, diminuir os desequilibrios regionais. Entretanto, esse mecanismo originario
ndo obteve os efeitos desejados, produzindo um incremento dos desequilibrios regionais,
sendo que, a pretendida distribui¢do de riqueza que conduziria a a¢do do mercado, ndo se
produziu.®*

Um aspecto importante do Tratado do Ato Unico Europeu trata da supressdo das
ajudas e subvengdes que os Estados-membros concediam as suas empresas, no tempo em
que reforgou as empresas deficitarias do setor publico, tentando diminuir o
intervencionismo dos paises-partes.®’

Foi entdo que, com a adogdo do Tratado do Ato Unico Europeu, incorpora-se ao
Tratado da Comunidade Econémica Européia um capitulo relativo a coesdo econémica e
social. Pelo acordo de adesdo eliminaram-se os direitos aduaneiros frente aos paises da
Comunidade Econdmica, os Estados-partes assumiram a Tarifa Externa Comum frente a
terceiros paises e suprimiram-se os contingentes.

Por isso, a assinatura do Tratado do Ato Unico Europeu trocou o significado e o
alcance da incorporagdo, pois a mera vinculagio a unido aduaneira transcendeu
imediatamente em perspectiva de uma integragdo mais completa e profunda: o mercado
unico em uma primeira fase, a unido econémica e monetaria como uma etapa posterior e

depois os projetos de unido politica total.®®

% RAYO, Andreu Olesti. Las libertades comunitarias (I). /n: ABELLAN, Victoria, VILA, Blanca
(Direccion). Lecciones de derecho comunitario europeo. p. 176.

% Idem, ibidem, p. 177.

% MONTES, Pedro. Op. cit., p. 123.

% Idem, ibidem, p. 119.
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1.3.2. Unido Econdomica e Monetaria

Corresponde, essa etapa, a um estado mais avancado ao da consecu¢do de um
mercado comum, ja que pressupde uma unificagdo de certos aspectos da politica monetaria
dos Estados-membros.®’

A Unido Européia transcendeu o antigo conceito de Estado nacional quando decidiu
pela criagdo de um Banco Central Europeu e de uma moeda Gnica, a partir de 1° de janeiro
de 1999, conforme acordado no Tratado de Maastrich, de 1992 %8

Esta fase da integra¢do supde, como complemento de seus precedentes, um alto
grau de harmonizagio ou convergéncia das politicas aplicadas pelos Estados-membros no
intento de conseguir uma area de estabilidade monetaria com o menor grau de inseguranga
possivel, com respeito & disciplina econémica seguida por cada um dos socios. A unido
econdmica e monetaria implica também no funcionamento de outras politicas de
acompanhamento sobre as normas de competéncia e, em especial, sobre as medidas
estruturais destinadas a evitar um aumento das disparidades internas no espago da
integragdo.”’

O Tratado de Maastricht estabeleceu taxativamente o cumprimento de requisitos de
convergéncia macroecon0mica para os Estados-partes terem acesso a moeda unica,
tomando como base os seguintes indicadores dos Estados-membros de 1997: o déficit do
setor publico ndo poderia ultrapassar 3% do Produto Interno Bruto (PIB); a divida publica
ndo poderia ser maior que 60% do PIB; a inflagdo ndo deveria exceder em mais de 1,4
pontos percentuais a média dos trés Estados-membros com menor inflagdo; os juros a
longo prazo ndo deveriam superar em dois pontos percentuais a média dos trés Estados-
membros com menor inflagdo e, a moeda nacional deve manter-se dentro das margens

normais de flutuagéo do Sistema Monetario Europeu, pelo menos durante dois anos.”

¢ RAYO, Andreu Olesti. Las libertades comunitarias (I). /n: ABELLAN, Victoria; VILA, Blanca
(Direccidn). Op. cit., p. 177.

68 A partir do surgimento dos Estados nacionais no século XIX, a moeda passou a ser considerada um dos
simbolos da unidade nacional, juntamente com sua bandeira. A fortaleza e credibilidade do simbolo
monetario de um pais dependem, intimamente, de seu potencial econdmico ¢ da safiide estrutural de seu
aparelho produtivo, j4 que uma economia debil e vulneravel terd, como coroldrio, uma moeda fraca e
desprestigiada, carreando reflexos negativos a economia nacional. CAMBESES JUNIOR, Manuel. A
implementacio do “euro”: fator de coesio da Unido Européia. Disponivel em:
http://esg br/publicacoes/artigos/a025.htm. Acesso em 21 jul. 2000.

% NIETO SOLIS, José Antonio. Op. cit., p. 20.

7® CAMBESES JUNIOR, Manuel. Ibidem.
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Para ajudar os Estados-membros mais desfavorecidos, por exemplo, a Espanha,
Portugal, Grécia e Irlanda, a alcangarem o nivel dos seus parceiros mais ricos, foi criado o
Fundo de Coesdo para canalizar projetos de financiamento.”’

A Unido Européia também dotou-se de uma estrutura institucional especifica, ou
seja, o Banco Central Europeu (BCE), e o Sistema Europeu dos Bancos Centrais (SEBC),
uma estrutura que integra os Bancos Centrais Nacionais ¢ 0 BCE. Além de ser um banco
dotado de um capital e de recursos proprios, o BCE dispde de um poder regulamentar e
decisorio tipico de um Banco Central Nacional, porém em escala comunitaria, possuindo
absoluta independéncia, tanto em relagdo as instituigdes comunitarias, como aos Estados-
membros.”

Segundo THORSTENSEN, quando as politicas econdmica, financeira € monetaria
apresentarem legislagdes nacionais harmonizadas, chegé.ndo a Unido Européia a adotar
regras e politicas comuns sob uma autoridade também comum, tem-se a fase da unido
econOmica. A unido sera monetaria se houver cambios fixos e conversibilidade obrigatoria
e ilimitada das diferentes moedas nacionais. Integragdo monetaria pressupde moeda tnica,
politica monetaria unificada e controle das reservas e taxas de cimbio por parte da umso.”

Nesse sentido, a unido econdémica e monetaria estd sendo possivel gragas a um
processo laborioso e claramente delineado, com objetivos especificos, estabelecidos os
pontos a serem atingidos e fixadas as datas para suas execugdes, ja que nada €
improvisado, tampouco decidido abruptamente no seio da Unido Européia.” '

E o que é facil de constatar, é que a implementaqid do euro esta intimamente
relacionada com a coesividade que deve existir entre 0s paises constitutivos da Unido
Européia.”” A Comunidade introduziu o conceito de coesdo de forma que todas as regides
possam retirar as mesmas vantagens do dinamismo inerente ao mercado unico, fazendo

com que as diferengas diminuam.

"' COMISSAO das Comunidades Européias. Do grande mercado a Unidio Européia. p. 14.

72 SEITENFUS, Ricardo, VENTURA, Deisy. Introdugiio ao direito internacional piblico. p. 193-194.

> THORSTENSEN, Vera. Op. cit., p. 44.

7 Em I° de janeiro de 1994 criou-se o Instituto Monetario Europeu, reforcaram-se os mecanismos de
coordenagdo de politicas econdmicas em nivel supranacional, com a criagdo do Comité de Ministros da
Fazenda do Conselho Europeu e com a participagdo dos Bancos Centrais. CAMBESES JUNIOR, Manuel.
Ibidem.

7> Idem, ibidem.
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1.3.3. Uniio Politica Total

A unido politica total leva consigo um nivel suficientemente amplo de integragdo
econ0mica e monetaria, que afeta e exige novas parcelas de soberania nacional. Ndo deve
implicar necessariamente na unificagdo dos Estados-membros, vale dizer, dos socios
participes do processo, mas sim permitir que estes atuem em conjunto frente aos aspectos
politicos, sociais € econdmicos que conformam o espago de integrag@o, tanto em sua
vertente interna como frente a terceiros pa,ises.76

Haveria entdo uma fusio dos Estados, que conservariam limitados tributos de
competéncia na distribuicdo do poder intemo e no exercicio de certas prerrogativas de
carater mais local”’. Seria a unificagio da diregio e do governo da politica e da economia
tanto interna quanto externa e a unificagdo no mesmo sentido da seguranca interna e da
defesa externa.

Ja OLIVEIRA prefere chamar esta fase de unido total ou unido econdmica e
politica para uma integragdo completa, mas com as mesmas caracteristicas acima
apontadas.” |

Trata-se da consolidag@o plena do processo de integracio da Unido Européia.
Pressupde uma politica comum em termos de politica externa, de politica de seguranga e
de defesa e de politica interior e de justi¢a, 0 que exige forte coesdo econdmica e social. O
ponto final do processo seria a adogdo de um Parlamento Comum, culminando com uma
forma sui generis de Federag@o dos Estados-membros, mediante uma autoridade unica, ou
com a adogdo de uma Confederagdo dos Estados-membros onde apenas as unidades
acordadas passariam & esfera supranacional.””

Enfim, sendo a integracdo econdmica um conjunto de medidas materiais tomadas
pelos Estados participantes, quanto maior for o seu alcance, e, por conseguinte, a
necessidade de integragdo entre os paises envolvidos, melhor serd o resultado de sua
execuc¢do, na medida em que for conferida a organismos especialmente criados para tal
fim, e com poderes proprios para conduzir o processo, imunes as naturais resisténcias

internas.

6 NIETO SOLIS, José Antonio. Op. cit., p. 21.

7 RUIZ DIAZ LABRANO, Roberto. Op. cit., p. 63.
"® OLIVEIRA, Odete Maria de. Op. cit., p. 39.

” THORSTENSEN, Vera. Op. cit., p. 44.
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1.4. As Liberdades do Mercado Comum

Um mercado comum, como uma das fases de um processo de integragdo econdmica
regional, apoiasse na eliminagdo de obstaculos aos fatores produtivos, de pessoas, capitais
e mercadorias.

Com destaque 4 Unido Européia, LINAN NOGUERAS® evidencia que o mercado
interior € um mercado sem fronteiras e que sua realizagdo se da mediante a culminagédo do
processo de instauragdo progressiva das liberdades do mercado comum, descrevendo-as da
seguinte forma: a) a livre circulagdo® de mercadorias® se assegura mediante a supressao,
entre os Estados-membros, dos direitos aduaneiros, das restrigdes quantitativas e da
entrada e saida de mercadorias, assim como qualquer outra medida de efeitos equivalentes;
b) a livre circulagdo de pessoas esta contemplada como sendo a livre circulagdo para o
exercicio de uma atividade econdmica, ou seja, dos trabalhadores, bem como migragéo e
permanéncia dos cidaddos de um Estado-membro em outro Estado-membro; ¢) a livre
circulagdo de servigos compreende a livre circulagdo e a residéncia para o exercicio de
atividades econdmicas ndo contempladas no dmbito da circulagdo de pessoas, como por
exemplo, os profissionais liberais; d) a livre circulagdo de capitais diz respeito a nédo
restricio aos movimentos de capitais pertencentes as pessoas residentes nos Estados-
membros, assim como a discriminagdo no trato por razdo de nacionalidade ou residéncia
das partes ou do lugar de colocagdo de capitais.

Na sequiéncia, serdo analisadas cada uma das liberdades, de maneira mais
detalhada.

$¢ LINAN NOGUERAS, Diego J. El mercado interior: las cuatro liberdades. In: RIMOLDI DE LADMAN,
Eve. Mercosur y Comunidad Europea. p. 90.

¥! Entende-se, economicamente, por circulagio, todo ato econdmico que tem efeitos uteis para a transferéncia
dos bens econdmicos das mdos dos produtores para as mios daqueles que ou os v&o consumir, usar, ou os
véo empregar na produgdo. GALVEZ, Carlos. Manual de economia politica atual. p. 221.

82 Ha diferenciacio entre as palavras bens ¢ mercadorias. No Direito Civil, bens “s3o as coisas materiais ou
imateriais que t€m valor econdmico ¢ que podem servir de objeto a uma relagdo juridica”. DINIZ, Maria
Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro 1° v. p. 153; entiio mercadorias s3o apenas as coisas materiais
suscetiveis de alienagdo. Diniz, Maria Helena. Op. cit., p. 164. Para o econdmico GALVEZ, tanto o termo
bens, como mercadorias serve para designar uma parte dos bens econdmicos, ou seja, as coisas, € ndo 0s
servigos; e, das coisas, somente as questées negociadas no comércio. GALVEZ, Carlos. Op. cit, p. 54.
Segundo FARIA, o universo de bens ao qual serd aplicada a liberdade de circulagio de mercadorias ¢ aquele
composto pelos produtos originarios do MERCOSUL. FARIA, José Angelo Estrella. Op. cit., 76. O Tratado
de Assuncfo, diz em seu artigo 1° que “o Mercado Comum implica na lLivre circulagdo de bens”, porém,
neste trabalho dar-se-a énfase somente as mercadorias.
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1.4.1. Livre Circulacdo de Mercadorias

Segundo FONTOURA, “O espirito do nosso tempo ¢é do livre comércio”®. As
restrigdes nos movimentos de mercadorias implicam uma discriminag@o entre os bens
produzidos internamente e no estrangeiro; um direito aduaneiro leva os consumidores a
comprar mais produtos fabricados internamente, porque sdo mais baratos, ¢ menos
produtos estrangeiros, que se tornam mais caros. A aboli¢do das restrigdes aduaneiras no
interior da unifio acabarda com as discrimina¢des entre as mercadorias dos paises-
membros.®*

A livre circulagdo de mercadorias é conseqiiéncia do estabelecimento de uma zona
de livre comércio, que podera derivar na consolidagdo de uma unido aduaneira, em que
entdo ha de desembocar, necessariamente, em gradual integracdo econdmica dos povos e
governos envolvidos.

A livre circulagido de mercadorias se refere a qualquer produto procedente de um
Estado-membro que se comercialize em outro Estado-membro, isto €, alcanga os produtos
comunitarios comercializados no interior da Comunidade.

Essa aproximagdo, no ambito da aplicagdo material e territorial da livre circulagdo
de mercadorias, faz surgir a necessidade de definir conceitualmente o que se entende por
mercadoria. A nogdo de mercadoria compreende “todo produto estimavel em dinheiro e
suscetivel de transagdo comercial”®. Segundo o pronunciamento do Tribunal de Justica
das Comunidades Européias, em sentenca de 10 de dezembro de 1968, o conceito estende-
se ndo s6 aos bens de consumo, como as obras de arte € aos bens culturais, incluindo
também as mercadorias de valor negativo, como sdo os residuos toxicos.*

-Por outro lado, o Tratado da Comunidade Econdmica Européia excluiu da nogéo de
mercadorias, tanto as armas e munigdes como 0s explosivos, para evitar o trafico ilicito, ja
que os Estados-membros tém intensificado a cooperagdo em matéria legislativa contra o

trafico de armas e drogas.

¥ FONTOURA, Jorge. Congresso Nacional Brasileiro e Relages Externas. In: CONGRESSO DIREITO E
RELACOES INTERNACIONAIS. Chapecd, 31mar.1 abr. 2000.
8 BALASSA, Bela. Op. cit., p.26.
8 Conceito estabelecido pelo Tribunal das Comunidades no Acordéio de 10 de dezembro de 1968, para
efeitos de aplicagdo da legislagdo referente a livre circulagfo. Neste trabalho, a expressdo mercadorias tem
gor sindnimos as palavras bens e produtos.
® DIRETIVA do Conselho de 92/3 CEE, de 3 de fevereiro de 1992, sobre transferéncias de residuos
radioativos, DOCE L 33, de 12 de feverciro de 1992.
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O objetivo basico da Unido Européia é abolir o regime de transito no comércio
intracomunitario e assumir que qualquer produto, dentro do territdrio da integragdo, tenha
status de livre pratica, suprimindo-se assim a necessidade do controle da origem. A
fiscalizagdo fica entdo concentrada na entrada de bens de terceiros paises para dentro da
Comunidade.

A categoria de produto comunitario €, como tal, beneficiario da livre circulagio de
mercadorias prevista pelo Tratado da Comunidade Econdmica Européia, compreendendo
tanto os produtos originarios dos Estados-membros como os produtos procedentes de
terceiros paises que se encontram em livre pratica nos Estados-membros.®’

Assim, dois tipos de mercadorias podem circular livremente no mercado comum: as
mercadorias originérias e as mercadorias em livre pratica. Para CARVALHO®, mercadoria
originaria de um Estado-membro é tudo aquilo que, podendo ser avaliado em dinheiro,
pode ser objeto de transagdes comerciais e tem origem em qualquer um dos paises
signatarios dos Tratados que constituem o espago de integragédo. E uma mercadoria que
provém de um Estado-membro, que “nasce” num desses Estados.

Ja o conceito de mercadoria em livre pratica pode ser subtraido do Tratado de
Roma®, que assim dita, que os produtos provenientes de terceiros paises, em relagio aos
quais nesse Estado-membro tenham sido cumpridas as formalidades de importagdo e
tenham sido cobrados os direitos aduaneiros e encargos de efeito equivalente exigiveis, e
que nio tenham beneficiado de uma restitui¢io total ou parcial desses direitos e encargos,
constituem mercadorias em livre pratica. Ou seja, tal mercadoria é proveniente de um pais
nio-membro, mas que entrou no mercado comum através de um Estado-membro, tendo
cumprido todas as formalidades necessarias a importagio. '

Para que se alcance a livre mobilidade de mercadorias ndo basta o simples
levantamento de obstaculos de ordem pecuniaria. Necessario se faz que desapare¢gam ou
sejam minimizados os entorpecedores aduaneiros que, de forma direta e aberta, provocam

importantes discriminagdes em matéria de importagdes de mercadorias™, ou seja, as

8 RAYO, Andreu Olesti. Las libertades comunitarias (I). In: ABELLAN, Victoria; VILA, Blanca
(Direccion). Op. cit., p. 187. '

8 CARVALHO, Isabel Maria Felgueiras T. Op. cit., p. 82.

8 Ver: artigo 10, n.° 1, do Tratado de Roma.

% CHAMORRO, Rafael. Circulacion de personas, mercadorias y servicios en el sistema de la integracion
centroamerciana. In PROENCA, Alencar Mello; BIOCCA, Stella Maris (org.) La integracion hacia el
siglo XXI. p. 208.
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limitacBes quantitativas ou qualitativas” devem ser regularizadas, a fim de que no sejam
motivos de bloqueio do comércio entre 0s paises-membros.

Os Estados-partes devem conservar a aplicag@o do tratamento ao produto nacional e
harmonizar a normativa técnica regional existente, a qual devera propiciar o melhoramento
da produgdo e seu intercdmbio, favorecendo o consumidor. H4, assim, que se superar a
qualidade de um produto, e se possivel melhorar seu prego e evitar as praticas abusivas ou
desleais para desviar a clientelae a cdmercializagﬁo de bens.

As tarifas e taxas devem converter-se em importantes instrumentos de negociagdes
e estimulos a atividade produtiva regional a fim de ndo se tornarem barreiras que impegam
a integragio, e também o crescimento das expectativas de desenvolvimento dos paises.

Faz-se necessario também estabelecer normas que favoregam os produtos regionais,
protegendo o mercado interno para que, aos consumidores comunitarios, os produtos da
zona de integragio sejam mais vantajosos que os de terceiros paises, bem como estabelecer
normas que impegam o comércio de produtos por razdes de saide publica, por exemplo.
Ha que se respeitar normas minimas de higiene, producdo e conservagdo de produtos
alimentares, para que nio causem problemas a populag@o. Nos postos de fronteira ainda
deve haver controle sanitario e veterinario sobre animais e vegetais, devido ao padrdo de
satde publica e as exigéncias proprias de cada pais.

A Unido Européia ja adotou algumas diretivas importantes na facilitagdo da
circulagdo de mercadorias, como ao procedimento de simplificagdo de transito de bens
dentro da Comunidade, sem a apresentagdo de notas ou garantias, a intensificagdo do uso
da transmissdo eletronica de dados, a mudanga das formalidades de coleta do Imposto
sobre Valor Agregado (IVA), das fronteiras para dentro dos paises, a ndo-duplicagdo do
controle de ambos os lados das fronteiras e a elimina¢ido de formalidades sobre transporte
dentro da Comunidade.”

A regra geral da livre circulagio de mercadorias € a eliminagdo de todos os
obstaculos, mas, como toda regra tem sua excegao, podera haver restri¢Ges aplicaveis neste
- ambito, desde que aceitas por todos os Estados-membros ou estabelecidas pelo Tribunal.
As restrigbes devem permanecer em situagbes em que sera o melhor para o funcionamento

do mercado comum, do que as originadas com a aplicagdo plena da liberdade de

! As restrigdes quantitativas ou qualitativas sdo mecanismos que limitam o livre comércio, eis que impdem
limites 4 importagdo ou exportagdo de mercadorias, causando efeitos idénticos aos dos direitos aduaneiros.
CARVALHO, Isabel Maria Felgueiras T. Op. cit,, p. 75.

°2 Esta questio serd examinada no capitulo 2, desta pesquisa. Quanto a questio da livre circulagio de
mercadorias junto a0 MERCOSUL, serd objeto de analise no #ltimo capitulo desse trabalho.
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circulagdo.” Para exemplificar, pode-se citar a Diretiva 64/432 da CEE, que permite aos
Estados-membros proceder inspecdes sanitarias de gado bovino e de porcos provenientes
de qualquer outro pais-membro, antes da entrada no seu mercado intemo.

A amplitude ¢ a complexidade da matéria a ser regulada implica em uma enorme
profusdo normativa, devido a evolugdo constante das disposi¢Oes para lograr a eliminag@o
de obstaculos, e por tratar-se de um dos pilares basicos da conformagio do mercado

comum.
1.4.2. Livre Circulagio de Pessoas

Esta liberdade abrange a mobilidade e o direito em exercer uma profissio, residir e
investir em todos os Estados-membros, o mais importante, porém, é a questdo da néo-
discriminagdo entre os cidaddos da area integrada, existindo, na zona de integragdo,
igualdade de direitos e deveres. Eis que eliminar restrigdes a livre circulagdo de pessoas
dos Estados-membros nio significa que estas estdo isentas de cumprir e respeitar as leis e
regulamentos do Estado em que estejam estabelecidas.”

Nesta liberdade ha diferenciagdo da abrangéncia na Unido Européia e no
MERCOSUL. Na primeira, existe uma liberdade ampla, que concede aos nacionais dos
Estados-membros status de cidaddo comunitario, ou seja, a todas as pessoas. Ja o Tratado
de Assung@o, prevé tdo somente a mobilidade de trabalhadores no espago econdmico do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

Segundo JAEGER JUNIOR”, essa diferenciagéo existe por que na Unido Européia,
com a vigéncia do Tratado do Ato Unico Europeu de 1986, o mercado comum foi elevado
a categoria de mercado interior, delineando outro desenho do processo de integragdo, com
a eliminagdo de todo e qualquer obstaculo a livre circulagdo de pessoas € ndo so a classe
dos trabalhadores. A limitagdo da liberdade apenas ao trabalhador que dyesempenhe
atividade produtiva foi superada, de modo que qualquer pessoa pode circular livremente no

interior da Comunidade. Essa liberdade pode ser exercida de forma permanente e continua,

> CARVALHO, Isabel Maria Felgueiras T. Op. cit., p. 78.

°* Rafael Chamorro entende que as pessoas naturais dos paises entre os quais existe um acordo
integracionista devem ter no territério dos paises subscritos os mesmos direitos e deveres que os
reconhecidos aos seus proprios nacionais, salvo os direitos politicos. CHAMORRO, Rafael. Circulacion de
personas, mercadorias y servicios en el sistema de la integracion centroamerciana. /n: PROENCA, Alencar
Mello; BIOCCA, Stella Maris (org.) Op. cit., p. 206.

%> JAEGER, JUNIOR, Augusto. Op. cit., p. 61.
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inclusive com a figura do livre estabelecimento, pressupostos pelos quais também se
identifica a prestagdo de servigos.

Em 1990, uma Convengdo sobre a livre circulagdo de pessoas, conhecida como
Convengio de Schengen, estabelecida no ambito da integragdo européia, aboliu os
controles fronteiricos da circulagdo de pessoas entre os Estados signatém'os96 dessa
Convengio, nfo para todos os quinze Estados-membros, ja que o Tratado de Roma era
omisso quanto ao tema. Criou-se assim o espago Schengen, no seio do qual as pessoas
circulam livremente, o que se tornou possivel mediante a adogéo de uma politica conjunta
relativa a vistos. Isto significa que em tal espago, as pessoas nacionais-cidaddos dos
Estados signatarios da Convengdo Schengen circulam sem qualquer tipo de controle,
necessitando para a permanéncia por um periodo inferior a trés meses, um visto emitido
segundo a politica comum estabelecida, mantendo porém a competéncia de cada Estado
para emitir os vistos de permanéncia por periodos superiores ha trés meses.”’

Adotaram-se, assim, normas comuns em matéria de vistos, direito de asilo’™®,
controle nas fronteiras externas e cooperag@o entre as policias e as aduanas para garantir a
livre circulagdo de pessoas, sem perturbacdo da ordem publica, dentro do espago
Schengen.”

O Tratado de Maastricht de 1992 instituiu uma cidadania comum aos nacionais dos
seus paises, definida em seu artigo 8°, “é cidaddo da Unido qlialquer pessoa que tenha
nacionalidade de um Estado-membro”. Assim, todos os cidaddos nacionais passam a ser
também cidaddos da Unido Européia, sem entretanto perder a nacionalidade originaria,
ganhando novas obrigagles e direitos, passando a ser membros de pleno direito da nova
Europa.'®

Essa liberdade, no dmbito do MERCOSUL, abrange tdo somente a livre circulagdo

de trabalhadores. Surge, entdo, a figura do trabalhador migrante, “toda pessoa fisica que se

% O Estados-membros fundadores foram Franga, Alemanha, Bélgica, Holanda ¢ Luxemburgo, juntaram-se
depois Portugal, Espanha, Grécia e Italia.

7 CARVALHO, Isabel Maria Felgueiras T. Op. cit., p. 109-110.

%8 Em 15 de junho de 1990 foi firmado o Convénio de Dublin, que veio a garantir que cada Estado-membro
da Unido Européia se ocupe dos pedidos de asilo que receber, constituindo-se em um importante documento
que coordena as freqiientes divergéncias sobre os requisitos e as condigSes para solicitar e receber asilo.
JAEGER JUNIOR, Augusto. Op. cit., p. 89.

* COMISSAOQ das Comunidades Européias. Un nuevo Tratado para Europa. p. 9.

19 CARVALHO, Isabel Maria Felgueiras T. Op. cit., p. 111.
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translada de um pais para outro, com fins de trabalhar por conta propria ou atheia e que
para efeitos do pais de destino resulte ele ser estrangeiro”".

Quando se trata da circulagdo de trabalhadores, ha que se eliminar todos os
obstaculos a entrada, permanéncia e saida destes, de um Estado-membro a outro Estado-
membro. A livre circulagdio implica, portanto, no translado de um nacional migrante de um
Estado-membro a outro, atentando que sua inteng@o seja a de exercer atividade de
pesquisa, estudo ou trabalho. |

Segundo CHIARELLI e CHIARELLIIOZ, o significado da liberdade de circulagdo
esta em garantir a incorporagdo dos trabalhadores migrantes a forga de trabalho nacional,
em qualquer um dos Estados-membros, € na conseqiiente abolicdo de eventuais
discriminagdes em relagdo aos primeiros, fundadas na nacionalidade.

A liberdade formal dessa circulagdo deve estar acbmpanhada de medidas materiais
que garantam o seu gozo e exercicio. Indispensavel € a possibilidade, para o trabalhador,
de fazer-se acompanhar de sua familia, sob condi¢gdes razoaveis, assim como a isonomia
em matéria previdenciaria é pontos fundamentais.'®?

Do ponto de vista dos trabalhadores, o estabelecimento da livre circulagédo
determina ndo apenas a aboli¢do de todas as barreiras propriamente dita e fundadas na
nacionalidade, mas a institui¢do de uma verdadeira condigdo de igualdade de direitos com
os nacionais, em todos os paises-membros do mercado comum.'%

Assim, o trabalhador do espago de integragdo goza: a) do direito de se deslocar
livremente no tem'téﬁo da integragdo para poder procurar emprego; b) do direito de aceitar
qualquer proposta de trabalho dirigida por entidade patronal de um Estado-membro que
ndo o da sua origem; c) do direito de sair liviemente do Estado de origem para trabalhar ou
procurar trabalho em qualquer outro Estado-membro, sem necessitar de visto de saida ou
obrigagdo equivalente, sendo suficiente a simples apresentagdo de documento de
identificagdo valido; d) do direito de entrar livcemente num determinado Estado-membro
para ai exercer a sua profissdo assalariada, sem que para tal lhe possa ser exigido qualquer
visto de entrada, reconhecendo o documento valido que lhe permitiu sair do Estado de

origem; €) do direito de permanecer no Estado de acolhimento, onde exercer a sua

%' GOLDIN, Adrian; RIVAS, Daniel. La migracién y la libre circulacion de trabajadores en el
MERCOSUR. Citado por BABACE, Hector. La libre circulacion de los trabajadores en el MERCOSUR.
p- 107.

192 CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes; CHIARELLI, Matteo Rota. Op. cit, p. 218.

1% FARIA, José Angelo Estrella. Op. cit., p. 43.

194 Idem, ibidem, p. 41.
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atividade profissional; f) do direito de requerer que as pessoas com quem tem um vinculo
de parentesco e que se encontrem a seu cargo, passem a residir no Estado-membro de
acolhimento; g) de que todos os direitos relativo as condigdes de exercicio do trabalho,
remunera¢do, beneficios sociais, direito a habitagdo, beneficios fiscais e direitos sindicais,
lhe sejam reconhecidos aos nacionais do Estado de acothimento; h) do direito de continuar
a residir no Estado de acolhimento, mesmo apos ter cessado a sua atividade profissional,
com algumas pequenas excegdes; i) do direito para que os seus familiares, que consigo
passem a residir, acedam a um emprego e passem a serem admitidos nos estabelecimentos
de ensino ou formagdo profissional, em condi¢des analogas as dos nacionais do Estado de
acolhida; j) dos mesmos direitos concedidos a um cidaddo nacional do Estado de
acolhimento, quando colocado numa posic¢éo de desemprego.'®”’ '

Um dos fatores que mais impulsiona a livre circulagdo de trabalhadores € o
incremento comercial constatado nos ultimos tempos. Com ele aumentaram
consideravelmente os movimentos migratorios, alterando os fluxos de méo-de-obra, sobre
a qual havera de ter-se um controle que coiba a sua exploragdo, especialmente na migragdo
fronteiriga, que €, na maioria das vezes, ilegal, prejudicando o trabalhador que realiza um
trabalho sem qualquer garantia social.'*®

Com relagdo a liberdade de circulagdo de trabalhadores, a Unido Européia
preocupou-se com a situagdo dos trabathadores migrantes desde o Tratado de Roma de
1957'7 Segundo o exemplo europeu, a livre circulagio encontra-se caracterizada no
deslocamento das pessoas que exercem uma atividade produtiva, gerando, além de uma
" série de obriga¢des para estas pessoas, certos direitos que se caracterizam pela sua natureza
propriamente laboral e instrumental. Supde, em um primeiro momento, o direito que tem 0
trabalhador de deixar seu pais para exercer um emprego em outro Estado-membro do
mesmo bloco, representando ainda a possibilidade em residir no pais de destino, integrante
desse mesmo bloco.

A Unido Européia, entre outras medidas, ja definiu um passaporte comunitario e um

cartdo de identidade europeu.

195 Tsabel Maria Carvalho faz esta afirmagdo, tendo por base a politica da Unidio Européia. CARVALHO,
Isabel Maria Felgueiras T. Op. cit., p. 119-121.

19 JAEGER JUNIOR, Augusto. Op. cit., p. 133.

197 Na Europa, a livre circulagio, num primeiro momento, foi facultada aos cidaddos que exerciam uma
atividade econdmica. Somente depois de algum tempo foi possivel a todos os nacionais dos Estados-
membros, hoje cidaddos da Unido, o exercicio pleno do direito de livre circular, independentemente de
exercerem atividade econdmica. Idem, ibidem.
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Entre os instrumentos criados a fim de facilitar a livre mobilidade de trabalhadores,
encontra-se o Cartdo de Residéncia de Nacional de um Estado-membro da Unido Européia,
ou também chamado de “Carte de Séjour”, estabelecido pela Diretiva de 15 de outubro de
1968. Para obté-lo faz-se necessario um documento de identidade ou passaporte valido € o
contrato de trabalho ou qualquer outro documento que comprove que ira exercer uma
profissdo assalariada, emitido por entidade patronal.'®

No MERCOSUL, a migragio de trabalhadores ndo foi diretamente apreciada pelo
Tratado de Assungdo. O artigo1° diz que o mercado comum implica na liberdade de fatores
produtivos, inclui, naturalmente ou tacitamente, também essa liberdade de a mio-de-obra.
Este tema compreende a necessidade da aboli¢do dos tramites imigratérios e a unificagido
da documentagio de identidade, a eliminagdo de normas que estabelegam requisitos de
nacionalidade ou permissdes de residéncia, além da concessdo de facilidades de ingresso
com a familia, bens e veiculos.

Entretanto, essa liberdade ha que ser implantada com politicas sérias para que ndo
se transforme em um caos. Ha que se lembrar que existem assimetrias sociais entre 0s
paises-membros. Um fluxo migratério exagerado de pessoas de um pais para outro pode
acarretar em sérios problemas sociais ou agrava-los.

A criagio do MERCOSUL tem como ultimo objetivo, para cada um dos paises-
membros, acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com justica social. Quer
dizer que sua finalidade n3o se limita a aumentar os mercados e possibilidades de venda,
busca-se fazé-lo para melhorar as condi¢des de trabalho e de vida a populagdo da
Comunidade.

Entre as medidas ja tomadas no ambito do MERCOSUL, quanto a esta liberdade,
tem-se a Resolugdo n.° 44/94, que reconhece a validade dos documentos de pessoas dentro
dos paises do MERCOSUL. Uma norma posterior, a Resolugdo n.° 02/95, incluiu como
documento habil, no caso da Republica Argentina, as cédulas de identidade outorgadas
pelos governos das Provincias, para movimentar-se entre os Estados-partes.

Em vista da unificagio de critérios em matéria de registro de pessoas, foi
instrumentalizado um documento unico de viagem, através da Resolugdo n.° 114/94,
adotando-se caracteristicas comuns, que propiciam melhor leitura no sistema mecinico de

tais documentos. Cabe destacar que foi acordada a incorporagdo de uma legenda

1% CARVALHO, Isabel Maria Felgueiras T. Op. cit., p. 117.



MERCOSUL no idioma de origem, buscando-se uniformizar uma unica cor para 0s
passaportes dos Estados-partes.

Tais medidas de controle estdo ligadas ao combate do terrorismo, da droga e do
crime, e por isso exigem normas comuns sobre armas e drogas, além de politicas relativas
aresidéncia, acesso a emprego e concessdo de vistos, asilo politico e extradi¢do a cidaddos
de terceiros paises.

Ressalvadas as diferengas internas e o grau de desenvolvimento da Unido Européia
em compara¢do ao MERCOSUL, nio se pode negar que o Mercado Comum do Cone Sul
tem muitas dificuldades a vencer na consolidagdo progressiva de seu processo de unido

setorial da América Latina.

1.4.3. Livre Circulacao de Servicos

Essa liberdade tem como finalidade assegurar as pessoas opg¢des a prestarem
servigos em qualquer dos Estados-membros, nas mesmas condi¢gdes que os nacionais, sem
qualquer discriminagio referente a nacionalidade.

A prestagdo de servigos distingue-se da prestagdo do trabalho, embora mantenham
semelhangas as quais implicam em atividades de contratantes independentes, enquanto que
a diferenga encontra-se na prestagdo do trabalho que implica na atividade de um individuo,
regida por um vinculo trabalhista que mantém com seu empregador, ao qual € subordinado,
contrastando com a independéncia peculiar da prestaggo de servigos.'”

Tal liberdade € considerada também como liberdade de estabelecimento, que torna
possivel que uma pessoa fisica ou juridica de um Estado-membro da integragio possa se
estabelecer em outro Estado-membro, para desenvolver uma atividade econdmica
assalariada ou nao-assalariada, de modo que se garanta 0 mesmo tratamento que recebem
os nacionais do pais de acolhida. Tanto em relagdo ao estabelecimento como em relagéo a
prestacdo de servigos, o objetivo da normativa comunitaria sera a supressao de restrigoes.

Considera-se, assim, servico “toda atividade temporarna, integrada por elemento
pessoal e material, que tende a satisfazer uma necessidade geral e como contrapartida tem
uma remuneragio equivalente a prestagio de que se trata”''".

Conforme MERCADANTE, o comércio intemacional de servicos pode ser

conceituado como o conjunto de atividades econdmicas em que ha um movimento

1% Idem, ibidem, p. 136.
' CHAMORRO, Rafael. In: PROENCA, Alencar Mello; BIOCCA, Stella Maris (org.) Op. cit., p. 210.
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transfronteira de invisiveis ou de pessoas que os executam, sem envolver mercadorias.
Abrange, pois, 0 movimento de servigos, de consumidores e de fatores de produg@o através
das fronteiras, quando tal movimento for essencial aos fornecedores e consumidores.'!!

Portanto, os_trabalhadores assalariados ou independentes de qualquer Estado-
membro podem se deslocar livremente e procurar, onde melhor lhes aprouver, um trabalho,
em condi¢des idénticas aquelas que beneficiam os trabalhadores nacionais, ou podem
oferecer e prestar servigos a clientes de quaisquer Estados-membros, nas mesmas
condigdes que os nacionais do Estado de acolhimento.''?

Ou entdo, uma vez que uma empresa se encontre legalmente estabelecida em um
Estado-membro podera estender a prestagdo de seus servigos aos outros Estados-partes
sem a necessidade de cumprir novamente as condigdes de estabelecimento nestes ultimos.
Isto quer dizer que, uma vez que a empresa tenha seu domicilio social em um pais da
integragdo, podera operar em todo o seu territorio sem a necessidade de realizar novos
tramites relativos ao estabelecimento de seu domicilio social em cada pais da unido
integrada.'"?

Conforme CARVALHO!"*, existem algumas regras na livre circulagdo de servigos,
que se reportam ao acesso da atividade no pais de acolhimento, a forma de ser exercida e
sobre o controle que o pais de acolhimento pode exercer.

Quanto ao acesso, o Estado de acolhimento deve emitir uma autorizagéo prévia,
para que a atividade possa ser exercida. Quanto ao exercicio, deve-se ater ao principio de
que a legislagdo aplicavel a comercializagdo de servigos seja sempre a do Estado de
origem, da sede da empresa, pelo que o Estado de acolhimento tem mesmo de se
conformar com o comércio de servigos, mesmo em contradicdo com o seu ordenamento
juridico. Essa formula foi encontrada pelo Acordio Cassis de Dijon' ", referente a livre
circulagdo de mercadorias, que foi transposta para 0 campo da livre prestagdo de servigos,
assim, um servigo legalmente fornecido num Estado-membro deve poder ser oferecido aos
nacionais de outros Estados-membros.

E, quanto ao controle, o Estado de acolhimento deve manter um certo poder de

controle sobre a forma como o servigo € prestado, principalmente para proteger os seus

" MERCADANTE, Araminta de Azevedo. Comércio de Servigos. In: BARRAL, Welber (org.). Op. cit., p.
106.

2 ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. Op.cit, p.24. A autora diferencia em liberdade de
estabelecimento, a primeira descrigdo € livre prestacdo de servigos, a segunda.

13 NIETO SOLIS, José Antonio. Op. cit., p. 103.

114 CARVALHO, Isabel Maria Felgueiras T. Op. cit., p. 138-139.

13 Veritem 2.2.2., do proximo capitulo.
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nacionais. Assim existe um consenso entre os Estados-membros quanto a necessidade de
supervisionar a prestagio de servigos, no que concerne a aspectos de gestdo e solvabilidade
do prestador.

E 6bvio que aqui surgirdo questdes como validagio de diplomas, habilitagdo para
atividades como advocacia, medicina, odontologia e outras profissdes.'® Surge entdo a
necessidade de estabelecer uma politica comum para que tal liberdade realmente se
concretize. Tanto em relagdo ao estabelecimento quanto a prestagdo de servigos, o objeto
na Unido Européia desta normativa comunitaria sera a supressdo de restrigdes.

Outra questdo € a de se estabelecer uma politica de igualdade entre os nacionais,
para que os cidaddos dos outros Estados-membros ndo tenham privilégios maiores, o que
poderia acarretar num maior indice de desemprego.

Ja garantir as empresas a mobilidade necessaria, de forma a que se desloquem de
uma regido para a outra, ou possam atuar em mais de uma delas, é uma tarefa igualmente
complexa, pois compreende ndo apenas a eliminagdo de barreiras e entraves existentes,
como, por exemplo, a edigdo de regras juridicas harménicas. Se as empresas devem
circular livremente, hdo de ser abolidas, em primeiro lugar, as reservas de mercado e
demais restrigdes similares, pelo menos no que diz respeito as empresas originarias dos
demais paises do mercado comum.'"’

A Comunidade Européia, desde o inicio da constru¢do comunitaria, tinha entre os
objetivos fundamentais a realizagéo da liberdade de circulagdo dos cidaddos para trabalhar
ou dedicar-se as atividades empresariais na Unido Européia. Trata-se de um direito que
assiste a todos os cidaddos, embora ainda sujeito a certas condigdes.

Este direito, o da livre circulagdo de servigos, tem por elemento a liberdade de
circular e permanecer em todos os Estados-membros, o tratamento ndo-discriminatério do
cidaddo comunitario em matéria de trabalho, de prestagdes sociais, de liberdade de
exercicio de atividades empresariais e de prestacdo de servigos, além do exercicio de

direitos politicos, tanto de carater sindical como eleitoral.

16 A Diretiva 89/48, da CEE, refere-se a um sistema geral de reconhecimento dos diplomas de ensino
superior ou equivalentes que sancionam formagdes profissionais, entre outras diretivas setoriais, como com
atividades como a medicina, odontologia e veterinaria. COMISSAO das Comunidades Européias. Abertura
do mercado interno. p. 41. O principio adotado € o reconhecimento mutuo de estudos universitarios, sem a
necessidade de harmonizagdes prévias das condigdes de acesso para o exercicio das profissGes. Nos casos
onde existem diferengas significativas de ensino e treinamento, profissionais que mudem de Estado sdo
obrigados a fazer testes de aptiddo ou seguir cursos de treinamento antes de terem suas qualificagbes
reconhecidas. THORSTENSEN, Vera. Op. cit., p. 77.

"7 BALASSA, Bela. Op. cit., p. 47.
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A liberdade de prestag@o de servigo, particularmente os de energia, transporte €
telecomunicagdes, tem grande importidncia econdmica, ja que além de incrementar a
eficacia e a competitividade dos setores, tanto em nivel nacional como internacional,
eliminam dispersdes existentes e harmonizam o Aambito tarifario que afeta a
competitividade das empresas na regido.

No MERCOSUL, a liberdade de estabelecimento surgiu no Tratado de Assungéo de
1991, como uma conseqiiéncia do principio dalivre circulagio de bens e fatores produtivos
que ali se propunha. No tocante aos servigos, o chamado setor terciario da economia, a
ampla gama de atividades que compreende, seja vinculada ao comércio ou com a industria,
sdo objetos de atengdo na normativa do MERCOSUL, que paulatinamente devera
estabelecer os principios que permitirdo um transito mais rapido até a harmonizagéo que
consolide esta liberdade.

O Grupo Mercado Comum aprovou a Resolugéo 36/00, cujo objetivo é acelerar o

processo de liberalizagdo do comércio de servigos no MERCOSUL.
1.4.4. Livre Circulacido de Capitais

Esta liberdade comporta a supressdo das restrigdes a movimentos de capitais
pertencentes as pessoas fisicas ou juridicas, residentes nos Estados-membros, assim como
de discriminagdes por razdo de nacionalidade, residéncia das partes ou lugar de colocagéo
dos capitais.

Entende-se por movimento de capital, “as transferéncias de carater autdnomo de um
Estado-membro a outro, ou dentro de um mesmo Estado, as transferéncias a um néo-
residente, distintas daquelas que constituem uma contraprestagdo no marco de uma
transagdo subjacente, havida no ambito das prestagdes relativas a livre circulagdo de
mercadorias ou servigos”''®.

Para BALASSA'", no que diz respeito ao capital, esta condigdo significa que todas
as empresas de uma area integrada deveriam ter acesso ao crédito em condigdes idénticas,
sejam os empréstimos de capital, seja o capital para investimentos diretos, que deveriam

poder deslocar-se para locais onde se pudessem obter lucros mais elevados. Os

movimentos de capital no interior de uma unido também sdo necessarios para facilitar as

118 RAYO, Andreu Olesti. Las libertades comunitarias (I). /n: ABELLAN, Victoria, VILA, Blanca
(Direccién). Op. cit., p. 197.
19 BALASSA, Bela. Op. cit., p. 144,
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alteragdes na aplicagdo dos recursos resultantes da liberalizagdo do comércio. Essas
consideragdes sugerem que a liberalizagdo dos movimentos de capital seria uma condigio
prévia para o bom funcionamento da unido.

A livre circulagio de capitais, além de constituir uma das liberdades da fase do
mercado comum, inscreve-se no objetivo mais amplo da constru¢do da fase da unido
econdmica e monetaria.

A liberalizagio do mercado de capitais visa atingir trés objetivos: a concretizagdo
do mercado interno, onde a livre circulagdo dos bens, pessoas e servigos deve ser
acompanhada de uma dimens3o financeira, com acesso a servigos financeiros eficientes;
estabilidade monetaria ( pregos e cimbios) como precondigé@o para o desenvolvimento do
mercado interno, reforgando o sistema monetario do processo de integragdo,
estabelecimento de um sistema financeiro integrado que apoie o desenvolvimento dos
negdcios na area integrada, fora da mesma e que promova uma alocagdo Otima das
poupangas.'?°

Atualmente, estdo em vigor junto a Unido Européia, programas de liberalizagdo que
atingem créditos comerciais de longo prazo, transagdes com agdes ndo realizadas em
Bolsas, € a participagdo de corretora de um Estado-membro no mercado de agdes de outro
Estado-membro.

Também estdo liberalizados, nesse bloco do velho Continente, desde junho de
1990, os investimentos em papéis de curto prazo, depositos, empréstimos € abertura de
contas em bancos de outros Estados. No caso das instituicbes de crédito, ja estdo
-estabelecidas regras basicas sobre capital minimo e recursos proprios, indices de solvéncia
e liquidez, acompanhamento de grandes empréstimos, contabilidade consolidada de
balangos, regras para a reorganizag@o ou encerramento de instituigdes em casos de crise.'*!

No caso de seguros de bens e de vida, ja existem regras sobre a coordenagio das
disposi¢Ges legais e supervisdo sobre as seguradoras. O grande problema para a abertura
desse mercado € o interesse das companhias ja estabelecidas, de manterem suas areas
protegidas contra a concorréncia, forgando as autoridades nacionais a imporem restrigoes
extremamente estritas a entrada de novos candidatos.

No caso do mercado de titulos, o objetivo é criar um Mercado de A¢des Europeu,

baseado nas Bolsas que ja operam na Comunidade.

20 THORSTENSEN, Vera. Op. cit., p. 78.
12l 1dem, ibidem, p. 78.



40

De um lado, procura-se harmonizar exigéncias consideradas essenciais a seguranca
do sistema e, por outro, estabelecer os principios de reconhecimento mutuo para as
exigéncias consideradas ndo essenciais. Dos trés setores em liberalizagdo da Unido
Européia, bancos, seguros e titulos, o setor de bancos € o mais adiantado.

Os beneficiarios da livre circulagdo de capitais sdo os residentes dos Estados-
membros, para os quais opera o principio de igualdade de tratamento com o residente de
outro Estado-membro.'*> Ou seja, nio poderdo ocorrer discriminagdes fiscais, que
favoregam investimentos nacionais, ou discriminagdes resultantes de regulamentagdes dos
mercados financeiros, ou de qualquer outra indole.

No MERCOSUL, ainda néo ha nenhuma politica definida quanto a livre circulagdo
de capitais. Ainda assim, pode-se citar a Resolugdo 43/92, referente & politica fiscal e
monetaria relacionada ao comércio, assim como a Resolugdo 51/93, com o objetivo de
harmonizar as normas relativas aos sistemas financeiros dos Estados-membros, emitidas
pelo Conselho do Mercado Comum, como iniciativas tomadas ja no 4mbito da circulagdo
de capitais.

Em resumo, o MERCOSUL ¢ um processo de integragdo econdmico regional, cujo
objetivo é atingir a fase de mercado comum, para a implantagio das denominadas
liberdades do mercado comum, quais sejam, de bens, pessoas, servigos e capitais.

Apbs a presente analise do processo de integragdo econdmica, com énfase as suas
fases progressivas, e, principalmente, as denominadas liberdades do mercado comum,
passar-se-a ao tema da liberdade de circulagdo de mercadorias na Unido Européia. Nessa
Comunidade, a concretizagdio do mercado interior unico, um espago comum € sem

fronteiras, permitiu a livre circulagio dos produtos entre os Estados-membros.

12 RAYO, Andren Olesti. Las libertades comunitarias (I). /n: ABELLAN, Victoria, VILA, Blanca
(Direccién). Op. cit., p. 199.



CAPITULO 2

UNIAO EUROPEIA E A LIVRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
2.1. Evolucio Historica

Os intentos de unificagio na Europa tém uma larga histéria, salpicada, quase
sempre, com episodios bélicos de grande intensidade, j& que no século XX as duas guerras
mundiais arrasaram os paises europeus com milhdes de mortos e muita destruigio.'*As
origens do atual processo integrador do Continente europeu materializaram-se no final da
Segunda Guerra Mundial, através da firme vontade pacificadora de um grupo de politicos,
retratados com devogao por Jean Monnet.'?* _

Segundo observou MONNET, “a riqueza conjunta era em primeiro lugar a do
carvdo e a do ago, cujas bacias naturais inscritas em um tridngulo geografico que as
fronteiras historicas cortavam artificialmente eram repartidas de maneira desigual, mas
complementar pela Franga e pela Alemanha. Essas fronteiras casuais tinham se tornado, na
era industrial, cujo surgimento coincidiu com o das doutrinas nacionalistas, obstaculos as
trocas e depois linhas de confrontagdo. Nenhum dos dois povos se sentiu mais seguro
porque ndo possuia sozinho todo o recurso, isto é, todo o territorio” 12 ’

O autor diz ainda que, “A rivalidade era decidida pela guerra, que -sc') resolvia o
problema por um certo tempo — o tempo de preparar a desforra. Ora, o carvdo e o ago eram
ao mesmo tempo a chave da poténcia econémica e a do arsenal onde se forjavam as armas
da guerra. Esse duplo poder lhes dava entdo uma enorme significagdo simbolica que

esquecemos, semelhante a de que se reveste a energia nuclear hoje em dia. Fundi-los acima

123 A preocupagdo com uma unidio européia, com o objetivo de se manter a paz entre os povos, surgiu apos a
Primeira Guerra Mundial, com o manifesto pan-europeu, aprovado em Viena, em 1924, onde os Estados
europeus se comprometiam a fazer todos os esforgos para criar uma alianga duradoura entre eles, porém sem
bases definidas. ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. Op. cit., p. 31.

124 Jean Monnet foi o autor intelectual do Plano Schuman, projeto de integragdo da siderurgia francesa e
alemd, sob controle de uma autoridade comum, a denominada Alta Autoridade, aberta a outros paises
europeus, além de notivel diplomata e assessor do governo francés nas duas guerras do século. MAGNOLI,
Demétrio, Op. cit., p. 32.

125 MONNET, Jean. Memérias. p. 256.
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das fronteiras seria retirar-lhes seu prestigio maléfico e os transformaria, ao contrario, em
garantia de paz”'?,

Existiram também fortes razdes econémicas que serviam de aval as iniciativas de
integracdo por um reduzido namero de paises.’”’ No periodo entre as duas guerras
mundiais assistiu-se a um grau consideravel de desintegragdo da economia européia e
mundial, e passou-se, portanto, a encarar a formagdo de uma unido dos Estados europeus
como uma possivel solugio para a reintegragdo das economias, no que dizia respeito a
manutengdo de emprego, distribui¢do de rendimentos e influéncia nos seus
crescimentos.'?®

A data de nascimento da hoje denominada UniZo Européia'® poderia ser
estabelecida em 9 de maio de 1950, coincidindo com o discurso pronunciado por Robert
Schuman, que deu lugar, um ano depois, a assinatura do Tratado constitutivo da

Comunidade Européia do Carvio e do Ago.™°

Deste Tratado faziam parte seis Estados:
Alemanha, Franga, Italia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo. O grupo foi ampliado, em
1972, com a adesdo do Reino Unido, Dinamarca e Irlanda e, em 1979, com a Grécia.
Finalmente, em 1985, Portugal e Espanha completaram o processo da Comunidade
Européia, passando a ser conhecida entio como a Comunidade dos doze."’

Os principais Tratados fundadores e conformadores da atual Unido Européia
apresentam-se na seguinte cronologia: Tratado de Paris de 1951, constitutivo da
Comunidade Européia do Carvdo e do Ago (CECA), os Tratados de Roma, criadores da
Comunidade Econdmica Européia (CEE) e Comunidade Européia de Energia Atomica
(CEEA), de 1957. Em 1986, o Ato Unico Europeu, em 1992, o Tratado de Maastricht ou
da Unido Européia, e, por tltimo, o Tratado de Amsterdam, em 1997,

Neste capitulo, primar-se-& por apenas abordar alguns deles, conforme suas
importancias para o processo de integracdo econdmica, principalmente no tocante a livre

circulagdo de mercadorias.

126 1dem, ibidem, p. 260.

127 NIETO SOLIS, José Antonio. Op. cit. p. 31.

12 BALASSA, Bela. Op. cit., p. 17.

12% Constituida inicialmente pelas trés Comunidades: Comunidade Européia do Carvio ¢ do Ago (CECA),
Comunidade Européia da Energia Atdmica (CEEA) e pela Comunidade Econdmica Européia (CEE).

130 NIETO SOLIS, José Antonio. Op. cit. p. 36.

131 THORSTENSEN, Vera. Op. cit. p. 25.
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2.1.1. O Tratado de Roma

O Tratado foi firmado na capital da Italia, Roma, em 25 de margo de 1957, e entrou
em vigor em 1° de janeiro de 1958, estabelecendo uma nova Europa: a Europa da
integracdo supranacional. 132

O Tratado de Roma tinha como objetivo basico a criagdo de uma coletividade
supranacional com personalidade propria, a Comunidade Economica Européia (CEE), com
a missdo fundamental de formar um mercado comum, manifestacdo visivel e inicial do
projeto de uma verdadeira unido econdmica. Seu texto fazia referéncia a questdes como a
unificagio de legislagdes economicas € unido monetaria, muito mais do que a questdes
politicas e sociais.*

Segundo disposto no Tratado de constitui¢io, o objetivo fundamental prendia-se em
torno da criagdo de um mercado comum e a progressiva aproximagido das politicas
econdmicas. O conceito de mercado comum, segundo o Tratado, fundava-se sobre as
quatro liberdades essenciais para o mercado: liberdade de circulagdo de mercadorias em
regime de competéncia livre e leal, liberdade de circulagio de pessoas e servigos, liberdade
de estabelecimento e liberdade de capitais. Dessas quatro liberdades fundamentais se
extraia a defini¢do de unido aduaneira, estruturada na livre circulagio de mercadorias e sua
prote¢do frente aos mercados exteriores da Comunidade, mediante a aplicagdo de uma
Tarifa Exterior Comum (TEC)."**

Para cumprir seus objetivos, a Comunidade pds em pratica algumas agdes como a
supressdo de toda classe de barreiras intracomunitarias e o estabelecimento de um imposto
extemo para formagdo de um mercado comum durante um periodo transitério de doze
anos, dividido em etapas: defesa da competéncia intracomunitaria, adogdo de uma politica
comercial comum frente a terceiros paises, politicas comuns aos setores da agricultura,
transportes e de livre concorréncia, coordenagdo das politicas econdmicas e prevengio dos
desequilibrios das balangas, entre outras politicas.*’

O Tratado de Roma e o subseqiiente alargamento da Comunidade foram os

arcabougos do prosseguimento da reconstrugdo e do crescimento econdmico. A conjugagio

132 OLIVEIRA, Odete Maria. Op. cit., p. 96.

133 TAMAMES, Ramén. La Unién Europea. p. 48.
134 OLIVEIRA, Odete Maria. Op. cit., p. 97.

135 TAMAMES, Ramén. Op. cit., p. 48.
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de um ciclo de intenso desenvolvimento da economia mundial com a gradual remog&o das
barreiras intra-européias impulsionou o crescimento dos Estados-membros.'*®

Na seqiiéncia, o Tratado do Ato Unico Europeu reformulou o Tratado de Roma, ao
estabelecer o grande objetivo de um mercado interior unico a Comunidade Européia e

introduzir o 4mbito da politica monetarna.
2.1.2. O Ato Unico Europeu

Durante a década de setenta sucederam-se varios projetos de reforma global as
Comunidades Européias. Em outubro de 1972, a Conferéncia Intergovernamental dos
Chefes de Estado e de governo em Paris determinou a elaboragdo de um relatério sobre a
reforma das institui¢des comunitarias, devendo também ser apresentadas as possibilidades
das relagdes dos Estados-membros na constituicio de uma Unido Européia, ficando
encarregado o ministro belga, Leo Tindemans, de elaborar um relatorio sobre o assunto,
que o apresentou em 197 5.7

Devido a necessidade de mudangas institucionais, ja que a adesdo de outros
Estados-membros havia aumentado geograficamente o espagco da Comunidade, além de
problemas e desequilibrios que foram surgindo, foi firmado o Tratado do Ato Unico
Europeu de 1986.

O Ato Unico Europeu representou a primeira revisio profunda do Tratado de Roma
e seu objetivo fundamental foi criar um espago econdmico forte, no qual estivessem
suprimidas todas as barreiras dos mercados e aquelas que limitassem a competéncia €
mobilidade do capital. O Ato Unico Europeu, sem prejuizo de uma tentativa de reforgo das
instituicdes comunitarias, de alguns avangos na cooperagdo e coordenagdo de politicas
econdmicas e de proclamar alguns objetivos sociais, tem conteido prioritariamente
econdmico, perseguindo superar as dificuldades de uma unido aduaneira e estabelecer a
constru¢io de um mercado unico.”*®

Ao firmar o instrumento do Ato Unico Europeu, aumentou-se o significado € o
alcance da incorporagdo, pois a mera vinculagdo a uma unifo aduaneira transcendeu

imediatamente em uma perspectiva de integragdo mais complexa e profunda: o mercado

136 MAGNOLI, Demétrio. Op. cit., p. 44.
137 OLIVEIRA, Odete Maria. Op. cit., p. 113.
13¥ MONTES, Pedro. Op. cit., p. 120.
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inico em uma primeira fase, a unido monetaria como uma etapa posterior € os complexos
projetos de unido econdmica e politica.*

Trata-se, o Ato Unico Europeu, nas palavras de OLIVEIRA', de uma das mais
importantes reformas entre as demais reformas dos Tratados constitutivos das
Comunidades, atingindo todas as instituigbes comunitarias, introduzindo o Conselho
Europeu, a conhecida reunido dos Chefes de Estado e governo junto a estrutura dos
Tratados constitutivos, sem reconhecer-lhe o status de instituicdo, mas de categoria de
direito internacional, procedendo a novas transferéncias de competéncias dos Estados-
membros em favor da Comunidade.

De acordo com os objetivos desse Tratado, os esforgos politicos e técnicos dos
Estados-membros e instituigdes da Comunidade Européia se dedicaram, nos anos seguintes
de sua entrada em vigor, a desenvolver um extenso pacote de medidas, cujo conteido
dirigiu-se a lograr a construgdo do mercado unico de forma expressiva, sendo minima a
atengdo prestada aos aspectos politicos e sociais da integragdo européia. Pretendeu, ainda,
estabelecer regfas para esse jogo, de forma que estimulassem a competéncia e que fossem
evitadas perturbagdes pelo intervencionismo dos Estados-membros.'#

O Ato Unico Europeu, além de atribuir novas competéncias 3 Comunidade,
reforgou algumas politicas comunitarias a realizagdo de um dos mais perseguidos e
fundamentais objetivos do processo de integragdo: a constituigdo do mercado unico
interior, no qual, além de serem eliminados os obstaculos tarifarios, deveriam ser
eliminadas também as demais barreiras fisicas, técnicas e fiscais, a fim de garantir um
espago sem fronteiras interiores para a livre circulagdo de pessoas, mercadorias, servigos €
capitais.'*

Por sua vez, dentro dos objetivos econdmicos declarados, a livre circulagdo de
mercadorias, servigos, capitais € pessoas, ndo tiveram igual preferéncia, recebendo atengdo
especial os que promoviam um mercado unico para as mercadorias € alguns servigos que
estabeleciam um espago até que a liberdade de movimento de capitais fosse total.

O Ato Unico Europeu, do ponto de vista econdmico, significou novo passo na
internacionalizagdo das economias e dos processos produtivos, acrescentando ao comércio

intracomunitario e acelerando as fusdes e absor¢des de empresas. Do ponto de vista

139 Idem, ibidem, p. 119.

10 OLIVEIRA, Odete Maria de. Op. cit., p. 115.
1 MONTES, Pedro. Op. cit., p. 120.

2 OLIVEIRA, Odete Maria. Op. cit., p. 115.
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politico, representou uma perda de autonomia dos Estados para definir e executar suas
politicas econémicas. Socialmente, implicou no refor¢o de um modelo dominado por
concepgdes neoliberais, com um predominio do mercado e o enfraquecimento da
. ~ I3 . ’ . ~ . 143
intervengdo do setor publico nas areas social e econdmica.

Posteriormente, o Tratado de Maastrich de 1992 estabeleceu os objetivos
complexos de uma unido econdmica € monetaria e sua moeda Unica, além de uma unido

politica total.
2.1.3. O Tratado de Maastricht

A reunido do Conselho Europeu de dezembro de 1991, na cidade de Maastricht,
Holanda, definiu a estratégia comunitaria diante do fim da Guerra Fria. Pouco mais de um
ano antes, em outubro de 1990, tinha se consumado a reunificagdo alema. O Tratado de
Maastricht, assinado em fevereiro de 1992, substituiu juridicamente o Tratado de Roma
como documento de base da Comunidade Européia e delineou novas metas para o
aprofundamento da integragéo européia.'**

Foi a partir do Tratado de Maastricht, que os paises da Comunidade Européia
resolveram vencer mais uma etapa com novos objetivos, deixando de ser somente um
mercado comum para entio se tornar uma uniio econdémica e monetaria, € uma unido
politica e social.'*’

Até entdo, o Tratado da CEE era a pedra fundamental da integragdo européia. Ele
foi a base para a realizag¢do da unido aduaneira € do mercado comum. O Tratado da Unido
Européia trouxe profundas modifica¢Ges ao texto do Tratado da CEE: a) a Comunidade
Econdémica Européia viu-se transformada em Comunidade Européia (CE), perdendo o
termo econdmica, simbolizando a passagem da Comunidade de uma organizagio com fins
meramente econdmicos para uma unido politica; b) foi criada a unionsbiirgerschaft
(cidadania da unido), em que os cidaddos, que até entio gozavam apenas das “quatro
liberdades fundamentais” como sujeitos econdmicos, adquiriram o direito de participar das
elei¢des municipais e do Parlamento Europeu no local onde residem, independentemente
de sua nacionalidade; c¢) o Parlamento Europeu teve sua participagdo ampliada com a

introdugdo de um novo artigo que prevé o procedimento de decisdo conjunta, em que o

3 MONTES, Pedro. Op. cit., p. 126.
" MAGNOLI, Demétrio. Op. cit., p. 63.
+ 15 ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. Op. cit., p. 41.
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Conselho da Unidio Européia s podera aprovar os ordenamentos juridicos propostos pela
Comissdo Européia, se contar com a anuéncia do Parlamento Europeu. No caso de haver
divergéncia de opinido, uma comissido mediadora sera indicada para elaborar uma proposta
que possa ser aceita de comum acordo entre os dois 6rgdos. Tal processo limita-se as areas
do mercado interno, pesquisa e tecnologia, rede transeuropéia, formagdo profissional,
cultura, saude, defesa do consumidor e meio-ambiente.*®

Entre seus objetivos, o Tratado criou a Unido Européia, fundada sobre as
Comunidades Européias, apresentando carater misto: forma supranacional e de cooperagdo
intergovernamental no que diz respeito a Politica Exterior e de Seguranga Comum e
cooperagio nos ambitos da Justica e Assuntos de Interior.

Segundo OLIVEIRA, os objetivos da Unidio Européia estdo relacionados com os
Trés Pilares de sua sustentagdo. O objetivo do Primeiro Pilar trata de finalidade ampla,
relativa ao progresso econdmico e social equilibrado e sustentavel e que se relaciona com a
criagdo de um espago sem fronteiras e a livre circulagido de pessoas, mercadorias e capitais
fixados no Tratado de Roma e completados no Tratado do Ato Unico Europeu, somando-se
os objetivos de fortalecimento da coeséo econdmica € social € o estabelecimento da uniéo
econdmica e monetaria ¢ sua moeda Unica, o grande salto inovador do Tratado de
Maastrich.'¥’

Portanto, o Primeiro Pilar tem carater comunitario, correspondendo a Comunidade
Econdmica Européia (CEE), a Comunidade Européia do Carvido e do A¢o (CECA) e a
Comunidade Européia de Energia Atomica (EURATOM).

Com o Segundo Pilar prende-se o marco da identidade da Unido Européia junto ao
cenario internacional, no que diz respeito a concretizagdo de sua Politica Exterior ¢ de
Seguranga Comum, a qual podera conduzir, em momento proprio, a uma defesa comum da
Comunidade. A Europa, ao tentar perfilar-se como um poder hegemdnico pelo seu
dinamismo no campo econdmico, deve extrair conseqiiéncias politicas e articular também
os mecanismos de sua Politica Exterior e de Seguranga, mantendo a coeréncia e a unidade
externa, de forma que suas relagdes exteriores comunitarias devem representar seus
objetivos.®®

O carater intergovernamental da Unidio Européia corresponde a cooperagdo no

ambito da Politica Externa e de Seguranga, manutengdo da paz, desarmamento, direitos

"¢ Disponivel em http:/user.relaxfm de/~1el00753/colunas.htm. Acesso em: 21 jul. 2000.
17 OLIVEIRA, Odete Maria. Op. cit., p. 119.
'8 Tdem, ibidem, p. 119.
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humanos, democracia, ajudas a terceiros Estados. A Politica Externa Comum (PESC)
abrange todas as agGes que digam respeito a seguranga da Unido Européia, sem contudo
significar uma Politica de Defesa Comum. Todas as decisdes da PESC sdo tomadas de
forma uninime pelo Conselho Europeu. A Comissdo Européia e o Conselho de Ministros
participam como 6rgios de consulta.'*

O objetivo do Terceiro Pilar liga-se a criagdo da cidadania da Unido Européia, com
a finalidade de proteger direitos e interesses dos seus nacionais. S6 um nacional de um
Estado-membro pode ser cidaddo da Comunidade Européia e somente enquanto manter
essa qualidade. Trata-se de uma cidadania dindmica e evolutiva, ndo constitui um
substitutivo das nacionalidades dos Estados-membros, mas funciona como que um
complemento .**

Na Europa, tem-se recorrido a uma nogéo de ctdadania para se referir ao conjunto
de direitos que o ordenamento juridico comunitario tem reconhecido aos nacionais dos
Estados-membros. S3o considerados direitos inerentes a condigdo de cidaddo da Unido: o
direito a igualdade de oportunidades e de ndo-discriminacio por razdo de nacionalidade, o
direito de circular e residir livremente € sem limitagdo de tempo no territorio da Unido,
entre muitos outros, pois o Tratado da Unido Européia incorpora os direitos de livre
circulagio e residéncia como elementos fundamentais da cidadania Européia.’!

Nio se trata evidentemente de abolir as nacionalidades, tampouco de as diminuir,
pois permanece a nacionalidade do pais de origem, e agrega-se a cidadania européia, que
consagra direitos especificos decorrentes de se pertencer a Comunidade, que ird somar aos
direitos e obrigagdes inerentes 4 qualidade de cidaddo de um Estado-membro.'**

A instauragdo da cidadania européia visa reforgar e promover a identidade européia
através de uma maior participag@o dos cidaddos no processo de integragdo comunitaria.
Portanto, gragas ao desenvolvimento do mercado Gnico, os cidaddos beneficiam-se de uma
série de direitos gerais em diversos dominios, tais como a livre circulagdo dos bens e dos
servigos, a defesa do consumidor e da saude publica, a igualdade de oportunidades e de

tratamento, 0 acesso a0 emprego € a protegio social.'>

' Disponivel em: <http:/user.relaxfm de/~rel00753 /colunas.htm> Acesso em: 21 jul. 2000.

O OLIVEIRA, Odete Maria. Op. cit., p. 119.

1*1 JAEGER JUNIOR, Augusto. Op. cit., p. 96.

'*2 SECRETARIADO Europa. Compreender Maastricht. p. 25.

153 TRATADO de Amsterddo: modo de utilizagdio. Disponivel em:
<http://www.europa.cu.int/scadplus/leg/pt/lvb/al 2000 .htm> Acesso em: 16 ago. 2000.
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Institui ainda, neste novo conjunto de direitos e deveres, o direito de voto e de
elegibilidade nas eleigdes autarquicas e européias ao cidaddo da Unido que residir num
outro Estado-membro, a protegio diplomatica nos paises terceiros por parte das
embaixadas e consulados de todos os Estados-membros, além de reforgar a prote¢éo social
dos trabalhadores e desempregados.'**

Portanto, o Terceiro Pilar, também de carater intergovernamental, corresponde a
cooperagdo nas areas de Politica de Justiga Interior: politica de asilo, controle de fronteiras,
politica de emigragdo, luta contra as drogas e contra o crime organizado internacional, luta
contra o terrorismo, cooperagdo nas areas Civis € penais, assim como nos assuntos
aduaneiros e de cooperagdo policial em ligagdo com a construgdo do Sistema de Troca de
Informagdes no Campo Policial (EUROPOL) .*>°

Assim, este Tratado incumbe a Unido Européia, a adogdo de politicas em matéria

de relagdes externas, de seguranga, de economia e de desenvolvimento.
2.1.4. O Tratado de Amsterdam

Em 17 de junho de 1997, os Chefes de Estado e de governo da Unido Européia
chegaram a um acordo politico sobre um novo Tratado para a Europa, o Tratado de
Amsterdam.

O Tratado apresenta quatro grandes objetivos: a) fazer do emprego e dos direitos
dos cidaddos o eixo da Unido; b) suprimir os Gltimos obstaculos a livre circulag@o e
reforcar a seguridade; c¢) fazer com que a voz da Europa se ouga melhor no mundo; d) fazer
mais eficaz a arquitetura institucional da Unifo, visando a préxima ampliagdo.*®

O Tratado de Amsterdam, internamente, volta-se a questdo social € democratica da
Europa e a livre circulagdo de seus cidaddos. No ambito externo, ao fortalecimento da
politica exterior da Unidio Européia e a luta eficaz contra a delinqiiéncia organizada."””’ Em

1997, o Tratado de Amsterdam encontrou a solugé@o politica que permitiria o progresso em

14 ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. Op. cit., p. 41.

155 Disponivel em:< http://user.relaxfm.de/~rel00753/colunas.htm> Acesso em: 21 jul. 2000.
136 COMISSAO das Comunidades Européias. Un nuevo tratado para Europa. p. 3.
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matéria da livre circulagdo de pessoas através do Acordo de Schengen no Tratado da Unido
Européia.158

Com este Tratado, completa-se a lista de direitos civicos que beneficiam os
cidaddos da Unido, além de especificar a relagdo entre a cidadania nacional e a européia.
Assim, estipula que a cidadania da Unifio é complementar da nacional, e ndo a substitui.
Portanto, € necessario ter previamente a nacionalidade de um Estado-membro para
beneficiar-se da cidadania da Unifo, sendo que essa cidadania européia permite beneficiar-
se de direitos suplementares e complementares a cidadania nacional.'”

No que tange especialmente aos trabalhadores, o Tratado de Amsterdam assegurou,
além de manter os avangos ja conquistados, uma completa protecio a saude e seguranga
em seus locais de trabalho.'®

Além disso, o Tratado confere um novo direito aos cidaddos europeus, qual seja, 0
de escrever a qualquer um dos 6rgdos administrativos da Unido Européia numa das doze

linguas dos tratados'®!, e receber uma resposta redigida no mesmo idioma.
2.2. O Mercado Unico Interno

- Ha um paradoxo de base que percorre a histéria da Comunidade Européia: embora

a iniciativa comunitaria e toda a operagdo de constituigdo de um espago supranacional

tenham sido movidas pela geopolitica, o lastro material do processo foi sempre a -

economia.'®

Criar um mercado Unico significa muito mais do que eliminar os controles
fronteiricos, pois além de os cidaddos passarem a usufruir uma maior liberdade de
circulagdo, podem ainda extrair outros beneficios do grande mercado interno. Isso, na
qualidade de consumidores, em que tem um maior leque de escolha de produtos e servigos
a precos competitivos e, como trabalhadores, beneficiam-se de destacados niveis minimos

de protecdo social.

158 TRATADO de  Amsterddo: modo  de  utilizagdo.  Disponivel  em:
<http.//www.europa.cu.int/scadplus/leg/pt/ivb/al 2000 .htm> Acesso em: 16 ago. 2000.Ver item 1.4.2. do
capitulo L.

1% Idem, ibidem.

160 JAEGER JUNIOR, Augusto. Op. cit., p. 108.

81 As doze linguas sdo o alemfo, o inglés, o dinamarqués, o espanhol, o finlandés, o francés, o grego, o
irlandés, o italiano, neerlandés, o portugués € o sueco. /n: Tratado de Amsterddo: modo de utilizagdo.
Disponivel em: <http://www.europa.cu.int/scadplus/leg/pt/tvb/al 2000.htm> Acesso em: 16 ago. 2000.

162 MfAGNOLI, Demétrio. Op. cit., p. 43.
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Assim, num contexto favoravel de recuperagdo da economia internacional e com a
sensagdo de que a crise econdmica havia sido superada, surgiu, nos setores dominantes de
capital europeu, a necessidade de dar um novo passo a integragéo européia, impulsionando
a criagdo de um espago econdmico homogéneo, qué ampliaria mercados e eliminaria
obstaculos ao livre comércio, permitindo a liberdade absoluta de movimentos de capital e
suprimindo as regulagdes e intervengGes dos Estados em suas respectivas economias, as
quais impediam a concorréncia em igualdade de condi¢Ges as empresas européias.'®

Porém, os progressos alcangados quanto a concretizagdo das quatro liberdades nédo
foram eqiitativamente repartidas ao longo dos trinta e cinco anos de existéncia da
Comunidade. Nos primeiros dez anos, a evolugdo foi muito rapida. Os seis Estados-
membros originais — Alemanha, Franga, Bélgica, Itdlia, Paises Baixos e Luxemburgo —
eliminaram, em julho de 1968, todos os direitos e contingentes existentes em nivel de
comércio intracomunitario, isto €, dezoito meses mais cedo do que o previsto. Nessa altura,
concluiram igualmente uma unido aduaneira através da criagdo de uma pauta aduaneira
unica, aplicavel as importagGes provenientes de terceiros paises.

Todavia, o ritmo dos progressos tendentes a uma maior integragdo abrandou nos
anos setenta e inicio dos anos oitenta, sendo que uma das razdes foi a necessidade de
absorver trés novos Estados-membros — Reino Unido, Irlanda, Dinamarca — os quais
aderiram a Comunidade em 1973. O segundo obstaculo, e 0 mais importante foi a recessdao
econdmica que se seguiu aos dois choques petroliferos internacionais de 1973 e de 1979.
Além disso, como € 6bvio, a disputa que envolveu o Reino Unido e seus parceiros sobre as
respectivas contribuigdes para o orgamento comunitario, que se arrastou de 1979 at¢ 1984,
também nio contribuiu para facilitar a situagdo. Essa problematica foi solucionada com o
Livro Branco, uma espécie de biblia da Comunidade Européia, que acabou permitindo
alcangar o seu objetivo.'®*

O Livro Branco pretendeu ser globalizante, e para tanto procurou criar,
progressivamente, um enquadramento econdmico integrado € coerente que nio se
debrugou apenas sobre um setor econdmico ou em uma area que favorecesse apenas um
determinado Estado-membro, tampouco se concentrbu simplesmente em propostas
minimas que fossem facilmente aceitas pelos Estados-membros, mas tentou identificar os

entraves fisicos, técnicos e fiscais existentes, que continuavam a justificar a existéncia de

'® MONTES, Pedro. Op. cit., p. 118.
'Y COMISSAO das Comunidades Européias. Mercado interno em acgdo. p. 6.
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controles fronteiricos entre Estados-membros — as fronteiras internas — e que impediam a
livre circulagdo de bens, servigos, pessoas e capitais em toda a Comunidade.'®”

Nesse sentido, uma caracteristica essencial do mercado interno € o principio do
reconhecimento mutuo das legislagdes e regulamentagdes nacionais. O reconhecimento
mutuo € a chave por meio da qual podem ser eliminados, simultaneamente, muitos
obstaculos ao comércio intracomunitario, evitando sobrecarregar a estrutura institucional
comunitaria, as administragdes nacionais € o ambiente empresarial com toda uma nova
gama de regulamentacio pormenorizada.'®®

O Livro Branco'®’ descreveu as consegiiéncias da eliminagdo de cada entrave,
definiu a agdo de acompanhamento necessaria para garantir que a supressio dos diferentes
obstaculos funcionasse de modo coordenado. Como exemplo, o controle nas fronteiras é
importante para manter a seguranga publica e controlar a entrada e saida de viajantes e,
mais especialmente, de imigrantes ilegais, criminosos e terroristas, para cobrar o Imposto
sobre Valor Agregado (IVA) e os impostos sobre consumos especificos de mercadorias
transacionadas entre os Estados-membros, para garantir que a circulagdo de plantas e
animais se processe em conformidade com os requisitos sanitarios nacionais e também
para recolher estatisticas sobre a entrada e saida de mercadorias.'®®

- Porém, o processo de aprovagdo das medidas sobre o mercado interno € complexo.
Por exemplo, é a Comissdo Européia que apresenta as propostas ao Conselho da Unido
Européia, o qual necessita do parecer do Parlamento Europeu. Até o final de 1990, a
Comissio ja havia apresentado 100% dessas propostas e o Conselho, até o final de 1991,
tinha aprovado 80% de tais medidas. O fato demonstra a complexidade do processo de
negociagdo da Comunidade e as dificuldades de serem contemplados todos os interesses
envolvidos.'”

Contudo, ndo basta abolir os entraves fisicos e manter todos os entraves técnicos e
fiscais. No caso dos entraves técnicos, sdo estudadas medidas especificas que permitam a
livre circulagdo de produtos, mas acompanhadas de disposi¢des relativas a niveis minimos

aceitaveis de prote¢do ao consumidor e ao ambiente. Analogamente, no caso dos entraves

16> COMISSAO das Comunidades Européias. Abertura do mercado interno. p. 23.

166 [dem, ibidem, p. 23.

7 O Livro Branco originalmente propunha trezentas medidas contra as barreiras ao livie comércio,
identificadas em trés areas: barreiras fisicas, técnicas e fiscais. Desse total algumas propostas foram
eliminadas e outras criadas e outras ainda reagrupadas. Sdo aproximadamente 282 medidas de legislacdo
comunitaria em processo de negociagdo, aprovagio pelo Conselho e implementagio pelos Estados-membros.
In: THORSTENSEN, Vera. Op. cit., p. 69.

18 COMISSAO das Comunidades Européias. Op. cit., p. 24.

'$ THORSTENSEN, Vera. Op. cit., p. 69.



53

fiscais, devem ser tomadas medidas para que as mercadorias ndo necessitem de controle
fronteirigo. 170

Nesse contexto, o mercado Unico contribuiu para a liberalizagdo do mundo
comercial e ofereceu beneficios aos parceiros do comércio da Comunidade. Um ambiente
de crescente concorréncia no mercado comunitario, em resultado da eliminagido dos
entraves, repercute nas empresas estrangeiras, assim como nas comunitarias. Para as
empresas estrangeiras, as decisdes de investir na Comunidade, de fornecer ao mercado
comunitirio a partir do estrangeiro ou de ndo fornecer simplesmente ao mercado
comunitario terdo de ser tomadas com base em soOlidos critérios comerciais, mediante
pedido, em que as informagbes acerca das medidas do mercado unico serdo colocadas a
disposi¢@o das empresas estrangeiras € comunitarias. No entanto, as pessoas e mercadorias
continuardo sujeitas a controles nas fronteiras externas a entrada na Comunidade, e
poderio depois se beneficiar das vantagens decorrentes da total eliminag@o das fronteiras
internas entre Estados-membros.

O mercado unico foi aberto aos parceiros da Comunidade e muitos dos beneficios
foram estendidos as empresas estrangeiras, como também as comunitarias, vale dizer,
beneficios da eliminagio das fronteiras internas'’', da harmonizagio e reconhecimento
mutuo de normas, da livre circulagdo de capitais e estabelecimento do servigo comunitario

de marcas registradas.
2.2.1. Eliminacio dos Entraves Fisicos

Os controles fronteirigos ndo sdo apenas uma limitagdo fisica, mas uma
significativa limitagdo econdmica € sua manuten¢do perpetuam custos e desvantagens de
um mercado compartimentado. Isto impde uma sobrecarga desnecessaria a industria,
devido as inameras formalidades a que as mercadorias estdo sujeitas, sempre que circulam
de um Estado-membro para outro, elevando os custos e reduzindo assim a
competitividade.'”

Tais entraves compreendem as barreiras nos postos de fronteira, o controle de
imigracdo, passaportes e vistoria de bagagens que impedem a livre circulagio de bens e

pessoas dentro da Comunidade. Também atingem o comércio, a induastria e o trinsito das

170 COMISSAO das Comunidades Européias. Op. cit., p. 24.
1 por exemplo, auséncia de documentagfo e de demoras nas fronteiras quanto ao transporte de mercadorias.
'72 COMISSAO das Comunidades Européias. Op. cit., p. 29.
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pessoas e significam um custo desnecessario sob a forma dos atrasos, formalidades, além
de custos extra de transporte, criando fortes razées econdmicas para serem removidas.'”

Em virtude disso, desde 1985, uma comissdo comegou a introduzir medidas para
racionalizar e reduzir as fiscalizagdes e controles de pessoas € mercadorias que tramitam
ou sdo transportadas entre Estados-membros, objetivando atingir uma Europa sem
fronteiras.

Inicialmente, com o desenvolvimento e execug¢do do Tratado do Ato Unico
Europeu, a eliminagdo dos entraves fisicos paulatinamente, acabaria por suprimir oS
trimites aduaneiros internos na Comunidade Européia e estabelecer pontos de controle de
origem e destino de mercadorias quando fosse necessario. Esses controles subsistiam e
tinham justificagdo dentro da area comunitaria enquanto os Estados mantivessem distintas
politicas em temas como agricultura, exigéncias sanitarias, autorizagdes sobre transporte,
tratamento comercial frente a terceiros paises, etc., sendo que o objetivo era elimina-los,
homogeneizando a legislagdo aplicada pelos distintos Estados e as normas aduaneiras de
entrada e saida frente a terceiros paises.

Mesmo assim, as maiores dificuldades surgiram principalmente quanto ao controle
de pessoas e mercadorias nas fronteiras internas, por razdes fiscais, econdmicas, sanitarias,
estatisticas e de seguranca, sendo que as mercadorias transportadas de um Estado-membro
para outro ficam sujeitas a verificagdes e controles, tal como a cobranga de impostos,
recolhimento de dados estatisticos, fiscalizagio de doengas, de plantas ou animais, as
licengas de impon:ac;ﬁb ou exportacio restritas, a aplicagdo de contingentes comerciais
através da restri¢do das transagdes de mercadorias de terceiros paises em livre circulagdo
entre Estados-membros. Também a interdigdo de produtos proibida conta-se entre os
motivos desses controles.'™

Em fungdo disso duas medidas foram tomadas, a primeira refere-se as fiscalizages
administrativas em que foram sendo simplificadas a partir de 1988 e, progressivamente
abolidas ou transferidas para as fronteiras externas até o final de 1992. A segunda implicaa
coordenagdo de politicas e o desenvolvimento de legislagdo comum.

A vpartir disso, as diretivas mais importantes aprovadas dizem respeito ao
procedimento de simplificagdo de transito de bens dentro da Comunidade sem a
apresentagdo de notas ou garantias, a intensificacdo do uso da transmissdo eletronica de |

dados, a mudanga das formalidades de coleta do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) das

"> THORSTENSEN, Vera. Op. cit., p. 70.
174 cCOMISSAO das Comunidades Européias. Op. cit., p. 31.



fronteiras para dentro dos paises, a ndo-duplicagdo do controle de ambos os lados das
fronteiras e eliminagdo de formalidades sobre transporte dentro da Comunidade.' 7

Outros controles fronteirigos relacionam-se com a aplicagdo de contingentes nos
termos de acordos comerciais internacionais, como exemplo, os produtos téxteis, calgados
e automoveis. Tais controles sdo justificados pelo artigo 115, do Tratado de Roma, sendo
entretanto incompativeis com a liberdade de circulagido de mercadorias no mercado tnico,
fazendo-se necessario tomar medidas que protejam os interesses dos produtores
comunitarios e que, simultaneamente, permitam honrar os compromissos internacionais da
Comunidade.

Ja a livre circulag@o de produtos agricolas sofreu entraves ligados aos montantes
compensatorios monetarios e da aplicagdo de diferentes normas sanitarias para plantas e
animais vigentes nos Estados-membros. Em longo prazo, a Comunidade Européia tem
tentado elevar as normas sanitarias de todos os Estados-membros a niveis superiores,
tornando desnecessarias as restrigdes ao comércio, desenvolvendo politicas de mutuo
reconhecimento das verificagGes e inspec¢des efetuadas pelos Estados-membros antes da
certificagdo nos pontos de partida e em verificagdes pontuais esporadicas da certificagédo
nos pontos de destino no interior da Comunidade.

A Protegdo da Saude utiliza os postos de fronteira para o controle veterinario e
sanitario sobre animais e vegetais. O objetivo da Comunidade € o estabelecimento de
requisi¢des sanitarias essenciais, exigindo que os controles sobre certificados sejam feitos
nos lugares de destino. Produtos animais ou vegetais provenientes de paises terceiros
devem obedecer a requisitos comunitirios minimos para que possam entrar na

Comunidade e circular entre os Estados-membros.'’¢
2.2.2. Eliminacao dos Entraves Técnicos

A eliminacdo dos controles fronteirigos, por muito importante que seja, ndo basta,
por si so, para criar um auténtico mercado comum.

No que toca as mercadorias, os entraves podem ser causados pelo fato de existirem
regulamentac¢des e normas de produtos diferentes de um Estado-membro para outro, como
normas de seguranga, saude, ambiente e defesa de consumidores. A confusdo de restri¢des

aparentemente menores causada por essas situacdes € infinita, por exemplo, ja ocorreu de

7S THORSTENSEN, Vera. Op. cit., p. 70.
176 fdem, ibidem, p. 72.
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ter que alterar a produgdo de automoéveis e aparelhos de televisdo de inimeras maneiras
para satisfazer as diferentes normas nacionais. O chocolate inglés ndo pode, a certa altura,
ser simplesmente vendido em certos Estados-membros, porque estes utilizam uma
defini¢do diferente de chocolate. Essas regulamentagdes ndo so6 trazem custos adicionais,
devido as despesas separadas de investigagio, desenvolvimento e comercializagdo, como
provocam também a distorgdo dos padrdes de produgio, aumentam os custos unitarios € de
armazenagem e dissuadem a cooperagdo comercial. Tais situagdes, no minimo,
desmotivam e penalizam, quando ndo proibem concretamente as tentativas de atuar em
escala européia. A existéncia de diferengas entre normas e regulamentagdes nacionais de
produgdo significa que muitos produtos sio fabricados separadamente de modo a respeitar
as normas de cada pais. Em si mesmo, o desenvolvimento de normas e regulamentag¢des
nacionais tém sido positivo para garantir a protegdo do ambiente e um nivel minimo de
seguranga dos produtos para o consumidor.'”’

Durante muitos anos, a Comunidade tentou eliminar esses entraves através da
harmonizagdo, com o ajustamento das regulamentagdes nacionais a uma norma
comunitaria acordada. Infelizmente, as propostas elaboradas pela Comissdo foram quase
sempre ambiciosas e lentas, e o processo de elaboragdo e adoc¢do de diretivas de
harmonizagdo revelou-se dificil e complexo e foram necessarios anos para chegar a um
acordo sobre as particularidades técnicas de um unico produto ou grupo de produtos.
Entretanto, os comerciantes ficavam sem saber a que normas obedecer e, quando o acordo
era obtido, as normas e os produtos, muitas vezes, tinham-se tornado obsoletos. As
dificuldades administrativas eram agravadas pelos mal-entendidos que minavam os
esfor¢os de harmoniza¢do como uma interferéncia burocratica de Bruxelas e espalhou-se o
mito de que a Comunidade pretendia criar europrodutos, vale dizer, produtos idénticos,
com ingredientes idénticos para venda em toda a Comunidade.

O Ato Unico Europeu langou um conjunto de propostas para limitar, dentro do
possivel, todas as exigéncias técnicas, tratando de fixar normas genéricas para todos os
paises, propondo que se aceitasse o reconhecimento matuo dos certificados homologados e
emitidos pelos Estados-membros, submetendo as inictativas legislativas dos Estados nestes

campos a informag@o prévia entre os demais paises.'”™

77 COMISSAO das Comunidades Européias. Op. cit., p. 35.
1 MONTES, Pedro. Op. cit., p. 121.
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O principio estabelecido é que se um produto é manufaturado dentro da legislagdo
existente e comercializado em um Estado-membro, ndo existe razdo para que ndo seja
vendido livremente por toda a Comunidade.”

Felizmente, os sucessivos acorddos proferidos pelo Tribunal de Justica das
Comunidades Européias facilitaram a eliminag¢do de entraves técnicos ao comércio, uma
vez que a harmonizagdo, por si so, parecia incapaz de resolver. Na historica decisdo do
Processo Cassis de Dijon, de 1979, relativo a proibigdo da venda na Alemanha do licor de
groselha fabricado na Franga, porque o teor alcodlico ndo correspondia ao do licor
fabricado pelos alemies, o Tribunal confirmou o direito basico da livre circulagdo de
mercadorias € afirmou que, em principio, todas as mercadorias legalmente fabricadas e
comercializadas num Estado-membro poderiam ser vendidas em outros.*® Apenas poderia
ser levantada uma proibig¢do, se nas circunstincias particulares ao caso, fosse necessario
satisfazer uma série limitada de objetivos de interesse publico, como a defesa dos
consumidores determinada pelo Direito Comunitario. Assim, nenhum Estado-membro
pode recusar os produtos concorrentes de outro Estado-membro apenas por serem
ligeiramente diferentes dos seus proprios produtos.

Estes principios foram adotados pela Comissdo e se refletem na sua nova
abordagem da harmonizagdo técnica delineada no Livro Branco. Ao desenvolver essa nova
abordagem, a Comissdo tentou conciliar um certo nimero de considera¢des divergentes.

Por um lado, os consumidores devem ter na Comunidade a escolha mais ampla
possivel de toda a gama de produtos. Por outro, os produtos devem obedecer a normas
aceitaveis em termos de saiide e seguranga do consumidor. Além disso, € necessario que 0s
fabricantes e outros produtores de bens possam comercializar os seus produtos em todo o
mercado unico europeu. Ganham-se assim as vantagens relativas a maiores economias de
escala, a uma concorréncia mais livre e a menores custos de desenvolvimento de produto
que, por sua vez, originam pregos mais baixos e uma maior variedade e inovagdo. Por isso,
a nova abordagem procura satisfazer essas exigéncias de varias formas.'®’

Em primeiro lugar, as regulamentagGes nacionais aplicaveis a produgdo e
comercializag@o, que se referem a requisitos tdo essenciais quanto a prote¢do da saude e
seguran¢a humana, continuam a ser objeto de legislagdo comunitaria. Contudo, essa

legislagdo estabelece requisitos obrigatorios apenas sob a forma de niveis gerais de

17 THORSTENSEN, Vera. Op. cit., p. 74.
%9 Idem, ibidem, p. 75.
181 COMISSAQ das Comunidades Européias. Op. cit., p. 36.
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protegdo, deixando as regras pormenorizadas da sua aplicagdo pratica ao critério dos
organismos de normaliza¢do europeus (CEN, CENELEC e ETSI). Cerca de duzentos ¢
quarenta comités técnicos trabalham nestes organismos e na elaboragdo de normas
pormenorizadas para todos os setores. '

Em segundo lugar, as regras nacionais que ndo estdo conotadas com estes requisitos
essenciais deixaram de estar sujeitas a legislagdo comunitaria, ficando automaticamente
sujeitas ao reconhecimento mituo, que pode ser submetido ao Tribunal de Justiga das
Comunidades Européias. Deste modo, além de se evitar por completo a harmonizagdo
desnecessaria, liberta-se o processo comunitario da tomada de decisdes em tomo do
elaborado e moroso trabalho tendente a obter um acordo sobre instrumentos minuciosos,
que abrangem uma vasta gama de material extremamente técnico.

Todavia, devem ainda acrescentar-se duas outras qualificagGes. Primeiro, nas
telecomunicagdes e noutras areas de alta tecnologia — em que a interoperatividade do
equipamento ¢ indispensavel para o desenvolvimento racional de novos produtos € para a
manutengdo da livre concorréncia e de uma significativa liberdade de escolha para o
consumidor, — continua a ser apropriada uma harmonizagdo comunitaria obnigatoria,
bastante generalizada. Segundo, nas areas sujeitas a reconhecimento mutuo, pode ainda
vigorar uma normalizagdo facultativa que permita racionalizar os requisitos nacionais
divergentes, embora esses ndo possam ser aplicados para afastar produtos estrangeiros
compativeis com as proprias normas nacionais.

Muitas propostas do Livro Branco foram adotadas no ambito desta nova
abordagem: por exemplo, as diretivas relativas a materiais de constru¢io, recipientes sob
pressdo, brinquedos, dispositivos de gas, compatibilidade eletromagnética e seguranga de
maquinas. A diretiva concernente aos brinquedos entrou em vigor em 1 de janeiro de 1990,
e o principio do reconhecimento mutuo alargou-se ha pouco a area de ensaios €
certificagdo, originando a criagdo da Organizagdo Européia »de Ensaios e Certificagdo
(OEEC).'®

De um modo geral, a nova abordagem deixa uma maior margem a flexibilidade em
produgio individual e métodos de comercializag@o. Garante também um melhor equilibrio
entre harmonizagdo comunitaria e reconhecimento mutuo nacional, entre os papéis do
legislador e dos organismos de normalizag@o e entre a prote¢do e opgdes do consumidor €

o meio ambiente.

182 [dem, ibidem, p. 36.
183 Idem, ibidem, p. 37.



59

A legislagdo relativa aos produtos alimentares serve de ilustragdo dos obstaculos
que podem surgir em determinado setor. Todos pretendem que os alimentos que ingerem
sejam seguros, saudaveis e devidamente rotulados. Com efeito, a adulteragdo e a rotulagem
enganadora sio motivos de grande preocupagdo para os consumidores. Por outro lado, € do
interesse do consumidor que tudo o que seja comercializado num Estado-membro possa ser
comercializado noutro, desde que ndo seja posta em perigo a seguranga do produto.

A abordagem da Comissdo consiste na tentativa de reduzir 0 enorme volume de
legislagdo dos produtos alimentares, que pesou sobre a industria no passado e entravou a
livre circulagdo de mercadorias. Ndo obstante, a Comissdo pretende que a legislagéo
garanta que um produto alimentar possa ser ingerido com seguranga € que o consumidor
seja perfeitamente informado sobre os ingredientes através do rotulo. S6 depois de
observadas essas exigéncias, poderdo os produtos alimentares ser livremente
comercializados em toda a Comunidade. Assim, o programa legislativo limita-se a
estabelecer regras comunitarias relativas a prote¢do e seguranga basicas do consumidor,
incluindo medidas sobre aditivos, conservantes, embalagem e rotulos.

Cabe ao Tribunal de Justica da Comunidade Européia impor o reconhecimento
mutuo pelos Estados-membros dos produtos uns dos outros. Assim, os consumidores tém a

liberdade de escolher os de sua preferéncia.
2.2.3. Eliminacio dos Entraves Fiscais

Por ultimo, a integragio de mercados sugere harmonizar o tratamento fiscal das
mercadorias de modo que fosse indiferente adquiri-las em qualquer lugar do espago de
integragio.

As fronteiras fiscais servem a dois objetivos principais. Em primeiro lugar,
garantem que, quando as mercadorias atravessam as fronteiras, as receitas fiscais
adequadas revertem a favor do Estado-membro correspondente. Em segundo, tém um
importante papel a desempenhar na luta contra a fraude e a evasdo fiscal.

Neste contexto, o funcionario da administragdo fiscal desempenha, talvez, o papel
principal nos controles fronteiricos. Sempre que as mercadorias transitam de um pais para

outro, sdo apresentados na fronteira documentos meticulosos a fim de que as autoridades

A
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fiscais possam cobrar os impostos a que tém direito: o Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) e os impostos sobre 0s consumos especificos.'®

A formagdo do mercado interno implicou um ajuste dos Estados-membros da
Comunidade quanto as suas politicas de impostos. Os passos seguidos foram a unido das
tarifas aduaneiras para o exterior € a remogao das tarifas aduaneiras internas; a eliminagédo
do Imposto sobre Vendas e suas substitui¢do pelo Imposto sobre Valor Agregado (IVA).'*

Com a entrada em vigor do mercado unico em 1993, para garantir a circulagdo das
denominadas liberdades de mercadorias, pessoas, servi¢os e capitais num mercado interno
sem fronteiras, foram eliminadas as fun¢des das aduanas em arrecadar impostos entre os
Estados-membros dando lugar a uma auténtica Unido Aduaneira.'®

Quando, em 1994, foi instituido o Codigo Aduaneiro, consolidou-se toda uma
legislagdo aduaneira comunitaria estabelecendo o marco juridico para os procedimentos de
importagdo e exportagdo da Unifo Européia, baseado no principio de que os procedimentos
estabelecidos devem evitar a interrupgdo dos fluxos comerciais, buscando um equilibrio
adequado entre liberdade de comércio e responsabilidade dos agentes comerciais por um
lado, e um controle necessario por outro.'®’ |

Obviamente, foi sempre esta a inten¢do da Comunidade ao harmonizar os impostos
indiretos'®®. Eis que para um verdadeiro mercado comum funcionar devidamente &
necessario atender a todos os fatores que causem distor¢Ges da concorréncia e diferengas
artificiais de pregos entre Estados-membros. Um desses fatores € a diversidade da
tributacdo indireta na Comunidade.'®

Atualmente, assegura-se que o imposto reverta a favor do pais em que as

mercadorias sdo finalmente consumidas.’®® O aspecto mais importante desta abordagem

¥4 COMISSAO das Comunidades Européias. Op. cit., p. 49.

'8 THORSTENSEN, Vera. Op. cit., p. 83.

'8 Foram eliminadas inclusive a utilizagio do Documento Unico Administrativo que dizia respeito a
circulagio de mercadorias. COMISSAO das Comunidades Européias. Politica aduaneira da Unido
Européia. p. 5.

137 Jdem, ibidem.

'8% Impostos indiretos sdo aqueles que incidem sobre o consumo, cujo 6nus ¢ transferido para o consumidor
final por meio de mecanismos de pregos. SANTIAGO, Igor Mauler. A harmonizac¢io das legislacdes
tributarias no MERCOSUL. p.2.

'8 COMISSAO das Comunidades Européias. Abertura do mercado interno. p. 49.

1% Para dar um exemplo concreto, suponhamos que os bens sdo fabricados na Alemanha e exportados para
Franca; o consumidor francés deveria ser o que pagaria, em ultima analise, o imposto € nfo o fabricante
alemdo. Analogamente, ¢ o Tesouro francés que deve arrecadar o imposto e nio o alemdo. O resultado
pretendido ¢ atingido com o presente sisterna no exemplo atrds citado, pois o Governo alemido reembolsa o
imposto ao exportador na Alemanha ¢ a alfandega francesa cobra o imposto ao importador na Franga — que
vai por sua vez passar o imposto ao consumidor final. COMISSAO das Comunidades Européias. La libre
circulacion de mercadorias em el mercado tnico. p. 5.
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dos problemas de cobranga e afetagdo de receitas € o fato de depender, sobretudo, do
funcionamento de controles fronteirigos.

Porém, hoje a Europa tem projetos para alterar o sistema de imposi¢do no destino
para o sistema de imposi¢do na origem, garantindo uma reparticdo das receitas

tributarias.'!
2.3. A Livre Circulacdo de Mercadorias

As estratégias da Unido Européia para o pos-Guerra Fria, como ja evidenciado,
envolvem também mais um alargamento horizontal do espago comunitario. O
desaparecimento do confronto Leste-Oeste abriu caminho para o ingresso na Unido
Européia de paises de economia de mercado que adotaram posturas de neutralidade
geopolitica durante a Guerra Fria, como a Suécia, Finlandia e Austria.

Nessa linha, foram discutidos, em outubro de 1991, em Luxemburgo, os acordos
prévios para a formagdo de uma zona de livre comércio entre o conjunto de paises da
Unido Européia e os membros remanescentes da Associagdo Européia de Livre Comércio
(AELC), de 1959, vale dizer, Suécia, Finlandia e Austria, juntamente com Noruega,
Islandia e Liechtenstein.”** Em maio de 1992, foi assinado o Acordo do Espago Econdmico
Europeu (EEE), que entrou em vigor no tnicio de 1993.

O EEE constitui uma imensa zona econdmica cobrindo o territério de quase toda a
Europa ocidental e englobando varios paises. Em seu interior, esta prevista a remogéo
gradual das barreiras alfandegarias e das regulamentagGes burocraticas que entravam a
circulagdo de mercadorias.””0 EEE funcionou como um estagio intermedidrio para adesdo
definitiva destes paises a Unido Européia.

A eliminagdo dos controles fronteirigos das mercadorias e a aboligdo de algumas
formalidades foram as medidas tomadas a fim de existir um mercado interior Gnico, com
liberdade de circulagdo dos fatores produtivos, na Unido Européia.

Assim, ante a eliminagdo de barreiras fisicas, técnicas e fiscais, juntamente com a
possibilidade de tornar maior o espago econdmico da Unido Européia, tornou-se possivel a

circulagdo de mercadorias, ainda que, com a criag@o de politicas especificas, se mantenham

191 FERNANDES, Edson Carlos. Sistema Tributiario do MERCOSUL. p.167.
192 Pouco antes, através de plebiscito popular, a Suica decidiu retirar-se do acordo.
193 MAGNOLI, Demétrio. Op. cit., p. 69.
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algumas restri¢des, principalmente no que tange & prote¢do do consumidor € ao meio-

ambiente.
2.3.1. Medidas de Protecao ao Meio Ambiente

‘ A questdo da protegdo ao meio ambiente esta estreitamente ligada ao problema do
crescimento econdmico, pelo que as agdes da Comunidade tém por objetivo conceber e
aplicar politicas que levem este tema em considerag@o, j4 que ndo € possivel se admitir
desenvolvimento sem defesa do ambiente.

E fundamental o estudo da relagio entre protegio ambiental e a livre circulagio de
mercadorias, e de até que ponto as a¢des de prote¢do ambiental devem implicar restri¢des,
claras a liberdade de circulagdo dos produtos provenientes do bloco e limitar a livre
concorréncia das empresas.

Segundo autores, a legislagdo sobre o meio ambiente ¢ uma arma de duplo sentido,
que prejudica alguns paises segundo a severidade das normas. As empresas dos paises que
aplicam uma legislagdo menos rigida estavam em desvantagem na hora de competir, no
caso de ser aplicada uma normativa comum rigorosa, em que as empresas dos paises mais
atrasados saem prejudicadas.'™*

No Ato Unico Europeu, a protegio do meio ambiente ganhou um estatuto oficial de
politica comunitaria, tendo-se tornado uma das preocupagdes prioritarias dos cidaddos da
Comunidade, dos legisladores ¢ das empresas. Sendo um fendémeno transfronteirico, em
muitos dos casos, a poluigdo, seu controle e sua eliminagdo constituem claramente
problemas que poderdo ser resolvidos com maior facilidade no contexto do mercado
tinico.'”’

Tal Tratado, buscando assegurar o desenvolvimento harmonioso das atividades
econdmicas com a politica ambiental, instituiu as seguintes metas: 1) a integragdo
ordenada entre a politica ambiental e outras politicas comunitarias, entre elas, industria,
transporte, turismo, energia, etc.; 2) a criagdo de normas ambientais, que também possuem
natureza econdmica, aplicaveis as industrias, no sentido de adotarem para si o fabrico de

produtos ndo-poluentes, visando, desta forma, a competitividade; 3) incentivos ao

'"4A pressdo dos paises mais atrasados para que conciliassem a protecfio 4 natureza com as necessidades de
desenvolvimento, teve grande repercussdo, pois até entdo, 0 meio ambiente nio era uma preocupagio do
mundo dos negdcios ¢ nenhum dos interesses fundamentais do sistema saia prejudicado falando-se da
conservagio do meio ambiente. MONTES, Pedro. Op. cit., p. 123-124,

195 COMISSAO das Comunidades Européias. O mercado interno em agiio. p. 24.
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desenvolvimento dos investimentos em prol do meio ambiente. Exemplo tipico € o Banco
Europeu de Investimento (BEI), que concede empréstimo para o tratamento da agua e
diminuicdo da polui¢do atmosférica para incentivar tecnologias de ponta, etc.; 4) acesso as
informagdes pelo publico interessado; 5) eficiente aplicagio da legislagio européia em
vigor, evitando, no futuro, processos por infragio contra os Estados-membros
transgressores, mesmo por que estes processos se demonstram insuficientes; 6)
coordenagio de medidas preventivas e controle da polui¢do, as quais podem ser aplicadas
tanto em relagio a fonte, como as substincias que poluem, ou até ao local ja poluido. 196
Algumas medidas estdo sendo tomadas, como, por exemplo, a limitagdo da
toxidade dos gases de escape dos veiculos automotores, a redugdo dos niveis de poluigdo
gerada pelos incineradores municipais, a limitacdo do transporte transfronteirico de
residuos perigosos, entre outros. Além disso, a Comunidade aderiu a numerosos acordos
internacionais sobre a suspensdo da utilizagdo das substincias quimicas conhecidas como
CFC (clorofluorcarbono), que destroem a camada de ozénio, a qual é importante para a
protecdo da Terra e também da criagéo, em 1990, da Agéncia Européia do Ambiente.*”’
Segundo BASSO, as principais medidas estabelecidas foram:
a) aguas - existem diversas diretivas européias visando a prote¢do, ou a redugdo nas aguas
doce, salgada, de superficie ou subterranea, de elementos poluentes e perigosos. De forma
geral, a Comunidade Européia possui duas frentes de agdo: a primeira tenta evitar a
descarga de substancias perigosas, € a ségunda estabelece normas de qualidade e limites
que servem como base para estabelecer seus fins,
b) ar - esta medida foi implantada com o objetivo de desenvolver um programa de combate
a origem da poluicdo atmosférica causada por veiculos automotores que utilizam gasolina
ou diesel, a fim de reduzir o teor de enxofre de certos combustiveis e o teor de chumbo e
benzeno da gasolina,
¢) produtos quimicos - como grande parte dos principais poluentes sdo substincias
quimicas que constituem subprodutos, emissGes ou residuos de produtos industriais ou
processos de fabricacdo, destaca-se a importante diretiva, conhecida como Sexta Alteragio
que estabelece a necessidade de notificagdo dos novos produtos quimicos, assim como a
classificagio e rotulagem de produtos perigosos. Tais produtos s6 podem circular

livremente, e serem comercializados apos a notificagdo aos demais Estados-membros, e

196 BASSO, Maristela. MERCOSUL seus efeitos juridices, econdmicos e politicos nos Estados-membros.
p. 377. _
7 COMISSAO das Comunidades Européias. Op. cit., p. 24.
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respeitadas todas as medidas de seguranga e os resultados toxicologicos que comprovam
que as substancias sao inofensivas.'”®

Outro elemento particularmente importante na experiéncia européia, diz respeito ao
processo produtivo, que se refere ao chamado ciclo de vida dos produtos, responsavel pela
escolha de praticas mais apropriadas e destinadas a obtengéo e escolha da matéria-prima
para a elaboragio do produto, processo de produgdo e reciclagem.

O Tratado de Maastricht de 1992 deixa clara a necessidade da adogdio de uma
politica comum que dé prioridade a um grau elevado de prote¢do ambiental, e apresenta
como principios a precaugio e agio preventiva, a corregio fundamentalmente na fonte e o
principio do poluidor-pagador.

~ A Unido Européia decidiu também exigir que produtore's indiquem se os alimentos
que eles oferecem foram modificados geneticamente. Um conselho de cientistas de quinze
paises da Unido Européia chegou a conclusio de que os alimentos com mais de 1% de

organismos transgénicos devem ter a informagio em suas embalagens.' .
2.3.2. Medidas de Protecio a Livre Concorréncia

Com o objetivo de vigiar o comportamento das empresas e dos Estados-membros, a
fim de proteger os interesses dos consumidores e proceder a distribuigdo eficiente dos‘
recursos, criando clima favoravel a inovagdo do progresso técnico e adaptagdo & economia
internacional, os Tratados conformadores da atual Unido Européia previram uma Politica

Comum de Competéncia (PCC)**

, ou seja, de livre concorréncia.

A politica de concorréncia da Comunidade visa garantir aos europeus o direito de
poderem comprar os produtos nos locais de venda mais vantajosa dentro do espago
comunitario e permite que o comércio goze do direito absoluto de se abastecer nas fontes
mais competitivas.”®'

A competitividade € necessaria para preservar o mercado interior das mercadorias
estrangeiras e para vender e penetrar nos mercados exteriores, com o objetivo de manter
um equilibrio razodvel na balanga comercial e evitar que o déficit exterior atue como uma

restricdo ao crescimento.>*?

1% BASSO, Maristela. Op. cit., p. 379.

1% Disponivel em : http://www.uol.com br/economia/ultnot/uit21101999134.htm Acesso em: 16 ago. 2000.
2% OLIVEIRA, Odete Maria de. Op. cit., p. 251.

2! FERNANDES, Anténio José. A Comunidade Européia. p. 151.

22 MONTES, Pedro. Op. cit., p. 166.
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Fundamentalmente, os Tratados prevéem a instauragdo de um regime que assegure
a verdadeira concorréncia entre as empresas no mercado comum, isto €, que garanta que a
livre concorréncia ndo seja falseada. Proibem, por isso, os acordos do tipo cartel ou
praticas semelhantes que proporcionem estrangulamentos a liberdade comercial. Assim, a
fixacdo de pregos, os acordos sobre quota de mercados, as restricdes ao avango
tecnologico, as discriminagdes a respeito das condigdes de fornecimento dos mercados, sdo
dominios concretos abrangidos pela politica de concorréncia comunitaria. 2®

A Politica Comum de Competéncia (PCC), através de normas, revela-se
instrumento de garantia ao funcionamento do mercado unico € seu exercicio, cuja
supressdo das restrigdes tanto de carater publico como privado ndo deverdo ser substituidas
por outras de efeitos similares as anteriores.”%*

O Tratado de Roma direcionou as normas de competéncia da seguinte forma:
funcionamento das empresas, controles de operagdes de concentragdo, ajudas de Estado e
monopolios do Estado e direitos monopolistas.

Quanto ao funcionamento das empresas, o Tratado da Unido Européia proibe
acordos ou praticas estabelecidas entre empresas que possam afetar o comércio entre 0s
Estados-membros, como também os abusos de posi¢do dominante, além de proibir acordos
que de qualquer forma, restrinjam, impegam ou falseiem a competéncia. >

A Politica Comum de Competéncia (PCC), voltada ao marco da concretizagdo
plena do mercado comum, interpde-se as empresas que tentam obstaculizar o processo de
integracio européia e ao desenvolvimento dos correspondentes intercimbios, aplicando-
Ihes severas sangdes nos casos de infragSes graves as normas de competéncia.>*®

Assim, existem dois grupos de normas aplicadas as empresas: as normas de
competéncia a garantir os efeitos do mercado interior, que abrangem a distribui¢do de
veiculos, fazem restrigbes ao comércio paralelo, ao acesso do mercado, a transferéncia de
créditos transfronteiricos e a concessdo de negocios favoraveis; e as normas de
competéncia as empresas de internacionalizagdo econOmica, principalmente com a
globalizagdo da economia ¢ transferéncia de tecnologia, setores que perpassam o mercado

Ginico. 2%’

203 FERNANDES, Anténio José. Op. cit., p. 150.

204 OLIVEIRA, Odete Maria de. Op. cit., p. 252.

205 1dem, ibidem, p. 253.

2% Tdem, ibidem, p. 255.

297 Maiores detalhes em OLIVEIRA, Odete Maria de. Unifio Européia: processos de integracio ¢ mutacdo.
p. 2552 257,
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A garantia da livre concorréncia real depende, portanto, de dois fatores principais:
deve ser efetiva entre as empresas € ndo deve ser falseada pela ajuda prestada pelos
Estados. Para regular estes dois aspectos, os Tratados prevéem disposigdes particulares e

. . . 208
mecanismos de intervengio.’

2.3.3. Outras Medidas de Protecao

A Comunidade Européia tomou medidas de proteg¢do quanto a livre circulagdo de
mercadorias em dois sentidos: primeiro, estabelecer, por um lado, as condigdes de
intervengdo das autoridades aduaneiras em caso de declaragdes para introdugido em livre
pratica de mercadorias que se suspeitar serem objeto de contrafagdo e, por outro, as
medidas a serem adotadas em relagdo a essas mercadorias.

Foi assim elaborado o Ato Comunitario, Regulamento (CEE) n° 3842/86, do
Conselho, de primeiro de dezembro de 1986, com entrada em vigor em primeiro de janeiro
de 1998, que fixa as medidas proibitivas do livre comércio de mercadorias, objeto de
contrafagdo. »

O Regulamento aplica-se as mercadorias objeto de falsificagiio, revestidas
indevidamente de uma marca idéntica a outra, validamente registrada no Estado-membro
em que as mercadorias sdo autorizadas para o livre comércio que, dado ndo poderem ser
distinguidas nos seus aspectos essenciais, violam os direitos do titular da marca em causa.

O Regulamento nio se aplica as mercadorias revestidas de uma marca de fabrica ou
de comércio com o consentimento do titular dessa marca, mas, que sdo declaradas para
introdugd@o em livre pratica sem o consentimento deste Gltimo; as mercadorias contidas nas
bagagens pessoais dos viajantes; as mercadorias objeto de pequenas remessas desprovidas
de carater comercial.

O procedimento relativo ao pedido de intervengdo das autoridades aduaneiras deve
ser feito pelo titular da marca, que deve prestar todas as informagdes uteis e descrever, de
forma precisa, as mercadorias. A autoridade informara por escrito o titular da marca do
segutmento dado ao seu pedido, fixando o periodo de intervengdo.

Quando uma instdncia aduaneira verificar a existéncia de mercadorias

correspondentes a descrigdo das mesmas como objeto de contrafagdo, suspendera a

2% 1dem, ibidem , p. 257.
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concessdo da autorizagdo de saida das mercadorias (autorizagdo da introdugdo em livre-
prética) e informara do fato as partes em causa.

Os Estados-membros assegurar&b que as autoridades competentes inutilizem as
mercadorias reconhecidas como mercadorias objeto de contrafagio ou as éoloquem fora
dos circuitos comerciais. Do mesmo modo, os Estados-membros tomardo quaisquer outras
medidas necessarias que tenham por efeito privar de lucro econdmico os responsaveis pela
importagdo ilicita.

O titular da marca pode solicitar as autoridades em causa, o nome e o endere¢o -do

'expedidor, do importador e do destinatario dessas mercadorias, bem como a respectiva
quantidade.

Entretanto, a aceitagio de um pedido ndo confere ao titular da marca um direito a
indeniza¢do nos casos em que as mercadorias objeto de contrafagio escapem ao controle

da instancia que concede a autorizagdo de saida.
2.4, Politica Comercial Comum

Para BATTAGLINI, a importincia das matérias que sd3o objeto de politicas
comuns, justifica, na verdade, tanto a necessidade de que a sua gestdo, em nivel
comunitario, ndo se limite as fronteiras do mercado comum quanto o interesse que outros
paises demonstram no sentido de estabelecer relagdes diretas com as instituigdes
européias.® '

A Politica Comercial Comum é uma das politicas econdmicas comunitérias mais
desenvolvidas. Foi construida ha mais de trinta anos e compreende uma complexa rede de
objetivos, instrumentos e acordos com regides mais ou menos privilegiadas.?'

A caracteristica dominante da politica comercial interna da Comunidade Européia
consistiu efetivamente na instituigdio de uma unido aduaneira entre os seis Estados-
membros originarios, e traduz-se no alargamento progressivo desta unido aos novos
Estados-membros.

Entre as tarefas mais importantes da entdo jovem Comunidade figurava, em 1958, a

realizacio de uma unido aduaneira. Alias, os redatores do Tratado de Roma fizeram da

209 BATTAGLINI, Elena. As relagdes politicas e econdmicas entre a Comunidade Européia € a América
Latina. In:. MERCOSUL integragio na América Latina e relacdes com a Comunidade Européia. Sdo
Paulo: DESEP, 1993. p. 251.

219 S11 VA, Roberto Luiz. Direito econdémico internacional e direito comunitario. p. 209.
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uniio aduaneira a pedra angular da construgio européia. Estavam conscientes de que o
estabelecimento de uma pauta aduaneira comum aplicavel nos limites do territorio
comunitario, a elaboragio e a aplicagdo de uma legislagdo aduaneira comum, a proibi¢éo
dos direitos aduaneiros ou de taxas de efeito equivalente e de toda a regulamentagdo
restritiva nas trocas entre os Estados-membros e, portanto, a substituigdo por um so
territorio aduaneiro dos territérios aduaneiros dos Estados-membros, e a colocagdo em
comum dos direitos aduaneiros cobrados em virtude da aplicagdo da pauta aduaneira
comum, facilitariam a integracdo econdOmica e constituiriam um primeiro passo para a
futura unifio politica.?!!

Segundo Jordan Galduf, a Unido Européia, nos tltimos trinta anos, tem-se voltado
cada vez mais para si mesma, na qual o comércio intracomunitario tem aumentado frente
a0 extracomunitario. As adesdes dos Estados-membros tém oferecido a Comunidade certo
grau independente de produgio e de mercado amplo, afastando maior necessidade de
cercar-se de terceiros paises, sem retirar-se dos circuitos mundiais.*'?

A politica comercial ¢ a pedra angular do sistema de relagdes exteriores da Unido
Européia. Sua importancia como elemento vertebral da integra¢do européia recai de
manifesto na consideragio do seguinte dado: as instituigGes comuns dispdem de plenos
poderes em matéria comercial. 2"

A instaurag¢do de uma unido aduaneira na Europa comunitaria e, consequientemente,
a adogdo de uma politica comercial comum voltada ao exterior, estimularam o incremento
das trocas comerciais tanto entre os Estados-membros como com o resto do mundo.***

A Politica Comercial Comum define as regras de comércio externo da Unido
Européia e integra trés elementos principais: a Tarifa Aduaneira Comum, que estabelece os
direitos de importagdo na fronteira da Unido Européia diante de terceiros paises, 0s
instrumentos de politica comercial, como a administragio de quotas de importagéo, o

estabelecimento de preferéncias tarifarias para produtos ou regides exportadoras, as

1! FERNANDES, Anténio José. Op. cit., p. 152-153.

312 JORDAN GALDUF, J. Comercio y pohtlca exterior comercial de la CEE. Informacién Comerclal
Espaiiola. Madrid. n .725. 1994.

213 NIETO SOLIS, José Antonio. Op. cit., p. 142.

21 Assim, entre 1958 e 1974, as trocas intracomunitarias cresceram 956%, passando de 23.241 milhdes de
ECUs para 221.900 milhées; enquanto o comércio externo da CE aumentou 297%, de 1977 a 1989, passando
as importagdes de 365.822 a 1.073.552 milhdes de ECUs, ¢ as exportagles de 345.947 a 1.043.289 milhoes.
Por conseguinte, a Comunidade tornou-se a maior poténcia comercial do mundo, realizando mais de 38% do
comércio mundial, se for considerado o comércio intracomunitario (ou 16% se este for excluido), contra 14%
dos EUA, 8% do Japio e 3,8% do Canadd. FERNANDES, Antonio José. Op. cit., p. 153-154.
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imposigio de regras de origem, as medidas antidumping’’ > ¢ anti-subsidios, as clausulas de
salvaguarda e os acordos de restrigdes voluntarias de exportagdes para a Unido Européia e
os Acordos Preferenciais de Comércio com paises ou regides estratégicas para a Unigo 2
A partir da atribuigio de competéncias, a Unido Européia passou a dispor de uma
ampla rede de acordos internacionais e praticas comerciais, que foram consolidando-se ao
largo de sua extensa historia e que ddo conteado as facetas da politica comercial: a

autdnoma e a convencional >’
2.4.1. Politica Comunitiria Auténoma

Trata-se da politica que, de forma unilateral, pode ser adotada pelas instituigdes da
Unido, respeitando, ndo obstante, os compromissos de carater multilateral subscritos como
parte contratante do Acordo Geral sobre Tarifas € Comércio (GATT).

A politica comercial autdnoma compreende uma politica tarifaria, um regime geral
de importagdo, um regime geral de exportagdo, um conjunto de medidas de defesa
comercial e, finalmente, um sistema de preferéncias generalizadas.*'®

No dominio da politica comercial autonoma, as instituigdes da Unido Européia
podem adotar quantas iniciativas legislativas considerem. necessarias para defender os
interesses comerciais dos Estados-membros frente ao resto do mundo.

A politica tarifaria ¢ o primeiro componente da politica comercial auténoma. E o
principal instrumento legal para a gestio do comércio exterior do conjunto de Estados-
membros. Juntas, as quase quatro mil posi¢des da Tarifa Comum de Aduanas da Unido
Buropéia acabam por representar um reduzido nivel de protegio. E assim porque o excesso
de protegdo da agricultura e de alguns produtos sensiveis se v€ mais compensado com a

reduzidissima prote¢@o aplicada ao conjunto de produtos industriais €, em particular, as

215 Os direitos antidumping procuram impedir que bens produzidos a pregos abaixo dos praticados no
mercado doméstico sejam importados e acabem prejudicando a indidstria comunitaria européia. SILVA,
Roberto Luiz. Op. cit., p. 214. Segundo BARRAL, esta pratica pode ser definida como a discriminacio de
precos entre dois mercados nacionais, entre 0 mercado exportador € o mercado importador. Em outras
palavras, o preco demandado por um determinado bem, pelo mesmo produtor, difere entre dois mercados,
desconsiderando-se os fatores relacionados a transporte, tributos, etc. BARRAL, Welber. Medidas
Antidumping. In: BARRAL, Welber (org.). Op. cit,, p. 391.

216 STLVA, Roberto Luiz. Op. cit., 210.

217 NIETO SOLIS, José Antonio. Op. cit., p. 143.

2% Idem, ibidem, p. 143.
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importagdes procedentes de paises preferenciais, que abarcam extensas zonas da geografia
mundial.*"?

Pela sua importancia, a politica tarifaria ndo é s6 um primeiro instrumento formal
para a gestdo do comércio exterior da Uniio Européia. O conteudo desta gestdo e as
inumeraveis exce¢des que completam a aplicagdo das tarifas aduaneiras proporcionam
quase sempre os verdadeiros temas de fundo, objeto de polémica e negociagdo entre as

autoridades comerciais da Unido e 0s sOcios comerciais no resto do mundo.
2.4.2. Politica Comunitaria Convencional

Essa politica inclui acordos internacionais de alcance distinto que vinculam a Unido
Européia, como subscrevente, com os distintos socios comerciais beneficiarios dos acordos
em questﬁo. Podem ser de tipo bilateral ou multilateral, mas também pode se referir ao
comércio de determinados produtos ou regime aplicavel a paises que se beneficiam das
politicas européias de ajuda e desenvolvimento.

Ainda que se mantenha a competéncia de cada um dos paises-membros a respeito
da politica externa, tradicionalmente reservada ao exercicio da soberamia nacional, a
Comunidade tem assumido progressivamente um papel crescente como sujeito Unico nas
relagdes comerciais com os demais paises. Esses tltimos se enquadram, no ambito dos
poderes comunitarios, no plano das relagbes externas.”*

A politica comercial convencional serve de suporte para uma extensa rede
geografica de relagdes da Unido Européia com terceiros paises distintos. Amitide, as
diferencas entre os socios comerciais da Unido Européia se referem em nivel de
concessoes que a politica comercial comum lhes outorga. Deu-se lugar a uma hierarquia de
preferéncias historicas nas relagdes comerciais da Unido que, ndo obstante, tende a diluir-
se com o passar do tempo.?!

Segundo OLIVEIRA?, esta politica pode ser de dois tipos: 1) preferencial
(européia e ndo-européia); 2) ndo preferencial. A diferencga entre essas duas politicas esta
em que a primeira cria contraprestagdes e clausulas de competéncia e a segunda encontra-

se alicergada em acordos de cooperagdo e de associagio.

21 Jdem, ibidem, p. 145.

220 BATTAGLINI, Elena. Op. cit., p. 251.

220 NTETO SOLIS, José Antonio. Op. cit., p. 143.

222 OLIVEIRA, Odete Maria. Unido Europeia: processos de integracio e mutacio. p. 229.
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2.4.3. Conducio de Politicas de Importacio e de Exportaciao

O segundo e o terceiro instrumentos da politica comercial autdnoma, € o regime
aplicavel as importagcdes e exportagdes. Inicialmente, tanto as importagdes quanto as
exportagdes sdo livres na Unido Européia, com algumas excegdes.”

O efeito econdmico da progressiva dissolu¢do de barreiras — isto €, a ampliagdo das
dimensdes do mercado consumidor — pode ser avaliado pela participagdo da Comunidade
no comércio exterior dos seus integrantes. Os Estados-membros exibem, no presente, um
perfil de importagSes e exportagdes predominantemente vinculado a zona comunitaria.?*

No 4ambito das restrighes quantitativas relacionadas com as importagdes,
registraram-se grandes mudangas com a implantagio do mercado Unico, melhorando as
condicdes de acesso para parte dos produtos considerados sensiveis aos Estados-membros
eliminaram-se as restrigdes comerciais, com a substitui¢do por outras medidas similares.**

O Tratado da Unido Européia estabelece aos Estados-membros uma harmonizagdo

progressiva dos programas de ajuda a exporta¢do.
2.4.4. Politica da OMC e a Rodada do Uruguai

A Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) surgiu apos quarenta e seis anos de
tentativas de criar uma entidade multilateral de comércio.””’” Sua criagdio, em 1995, apos a
Rodada Uruguai®®, foi o resultado de uma negociagio marcada por alguns fatores
determinantes do atual cenario internacional. Dentre eles, o fim do modelo bipolar das
relagdes internacionais € a sua substituigdo por um modelo multipolar, a nova

reorganizagio econdOmica dos paises em acordos regionais de comércio, o papel das

*23 [dem, ibidem, p. 145.

24 MAGNOLI, Demétrio. Op. cit., p. 44.

22 OLIVEIRA, Odete Maria. Op. cit., p. 229.

26 Idem, ibidem, p. 230.

27 KUNZLER, Jacob Paulo. Mercosul e o comércio exterior. p. 71.

2% A Rodada Uruguai foi a mais ambiciosa e complexa das negociagdes estabelecidas no Ambito do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT). Foi iniciada em 1986, na cidade de Punta del Este ¢ terminou
formalmente em 1994, na cidade de Marraqueche. O objetivo da Rodada, além da diminuicdo das tarifas, foi
o de integrar as regras do GATT setores antes excluidos, como agricultura ¢ téxteis, além de introduzir tais
regras a novos setores como servicos, medidas de investimentos e de propriedade intelectual.
THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizagie Mundial do Comércio. As regras do comércio
internacional ¢ a Rodada do Milénio. p. 31. Nesse sentido ver também BARRAL, Welber (org.). Brasil ¢ a
OMC: os interesses brasileiros e as futuras negociagdes multilaterais.
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empresas transnacionais no comércio internacional, e o fim das fronteiras entre as politicas
internas e de comércio internacional derivado do fendmeno da globalizagio.”

Os principais temas negociados na Rodada Uruguai foram: a) criagdo da
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), que substitui o antigo acordo internacional, o
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), um simples secretariado de um acordo
multilateral, por uma nova organiza¢do internacional; b) rebaixamento tarifario para
produtos industriais e agricolas; ¢) introdugdo de novos setores para o quadro do GATT e
liberalizagdo dos mesmos: agricultura, téxteis, servigos e propriedade intelectual; d)
reforgo das regras do GATT em temas como: anti-dumping, subsidios, salvaguardas, regras
de origem, licengas de importagdo, barreiras técnicas, medidas fitossanitarias, valoragdo
aduaneira, inspe¢do de pré-embarque e investimentos relacionados ao comércio, dentre
outros; €) negociagdo de um novo processo de solu¢do de controvérsias, que tornou a nova
OMC muito mais forte e respeitada como organizagio, quando comparada com o antigo
GATT; f) prazo de implantagio dos temas negociados em periodos que variam de cinco a
dez anos, a partir da instalagdo da nova OMC, isto €, 1995. Paises em desenvolvimento e
menos desenvolvidos tiveram prazos mais alargados; g) negociacdo de uma série de
entendimentos sobre diversos artigos do Acordo Geral: sobre a formagdo de acordos
preferenciais de comércio, problemas relativos ao balango de pagamentos e assisténcia ao
desenvolvimento econdmico, sobre alteragGes nas listas de concessdes e negociagdes sobre
tarifas, além de empresas estatais de comércio exterior.”° |

As negociagdes multilaterais para a'liberalizagio do comércio e que resultou em
significativas redugdes de barreiras alfandegarias e ndo-tarifarias no comércio de bens e
servi¢os, principalmente entre paises em desenvolvimento, foram decorrentes do concerto
estabelecido na Rodada do Uruguai. A redugdo dessas barreiras fronteiricas ¢ apenas um
dos requisitos preliminares para uma participagdo ativa no sistema de comércio mundial.
Além dessa redugdo, os paises devem ter uma taxa de cdmbio competitiva, disponibilidade
de divisas e de infra-estrutura de transportes capaz de apoiar a expansdo do comércio.?!

A Politica Comercial Comum tem direto envolvimento com as medidas da politica
tarifaria € a criagdo da Tarifa Exterior Comum (TEC). A Rodada do Uruguai apresentou

grande avango nesse setor ao consolidar as tarifas comunitarias. A ata final da Rodada do

2 Vera. OMC - Organizacio Mundial do Comércio. As regras do comércio internacional ¢ a Rodada
do Milénio. p. 21.

20 1dem, ibidem, p. 38-39.

3! KUNZLER, Jacob Paulo. Op. cit., p. 73.



73

Uruguai também previu importante redugio dos direitos da clausula da nagdo mais
favorecida para o periodo compreendido entre 1° de julho de 1995 ¢ 1° de julho de 2000, da
seguinte forma: a) no setor agropecuario, os paises industriais terdo que reduzir as tarifas
em 36%, b) no setor de manufaturas, a Comunidade acordou reduzir a tarifa em 40%,
estimando a tarifa simples dos produtos da Unido Européia em torno de 9,6% a partir de 1°
de julho de 1995; anteriormente era calculada em 7,3%.232

O sistema da OMC constitui-se sob a bandeira da liberdade de comércio e da livre
concorréncia, limitando assim todas as medidas que possam, de alguma maneira, modificar
as condi¢Oes necessarias para alcangar esses objetivos. Dessa forma, tanto as medidas
anticompetitivas de origem privada ( apoiadas ou nio pelos Estados) como o dumping, ou
as medidas estatafs que alteram as condi¢des normais de comércio, como os subsidios,
foram proibidas total ou parcialmente.”**

Com relagio aos conflitos de natureza comercial, entre os Estados-partes da OMC,
a forma mais eficaz de dirimi-los € acionar o seu sistema autonomo de controvérsias. Isto
ocorre, por exemplo, quando uma medida nacional contraria os dispositivos do Acordo
Geral sobre concessdo de subsidios, que sio proibidos pelas regras da OMC.***

O Brasil é um usuario freqiiente do sistema de solugdo de controvérsias da OMC,
sobretudo na condigdo de reclamado. Isto pode ser explicado pela menor tolerancia dos
paises desenvolvidos com politicas industriais do pais, sobretudo as que envolvem
subsidios a exportagdo. Desta forma, o Brasil, que tem menos de 1% do comércio mundial,
esta envolvido em praticamente 10% dos litigios no 6rgéo de Solugédo de Controvérsias.>

Uma vez identificado o litigio, a OMC constitui um Grupo Especial (GE) integrado
por especialistas independentes que trabalhardo de maneira confidencial. Suas opinides
individuais somente serdo divulgadas sob o resguardo do anonimato. Procura-se, portanto,
conceder ao GE as condigdes de imparcialidade, independéncia e discernimento

indispensaveis a todo e qualquer juiz. >

22 OLIVEIRA, Odete Maria. Op. cit., p. 229.

33 Cf Luiz Olavo Baptista, OMC: Canadd v. Brasil, relatorio analitico preparado em 1997, acerca das
alegacGes do Canadd de que o Brasil, através do PROEX, estaria concedendo subsidios proibidos aos
compradores internacionais de aeronaves da EMBRAER. In: CELLI JUNIOR, Umberto. Regras de
concorréncia no direito internacional moderno. p. 170.

2 SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizagdes internacionais. p.162.

23 BARRAL & Rei. Globalizagdo ¢ novo marco regulatério do comércio internacional: a insergdo brasileira,
p. 196-197. Citado por BARRAL, Welber. De Bretton Woods a Seatle. In: BARRAL, WELBER. Op. cit., p.
27.

2% Um exemplo da forma como a justiga ¢ ministrada na OMC, no caso do envolvimento do Brasil, através
da Embraer, ¢ o Canada, através da empresa Bombardier, do inicio de 1998 a meados de 2000. Em luta para
conquistar o mercado mundial de acronaves de porte médio, utilizadas em vdos regionais, as duas empresas
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Os processos de integragdo econdmica, como, por exemplo, da Unido Européia e o
MERCOSUL, sdo constituidos sobre a base de discriminagdo tarifaria com relagdo aos
terceiros paises, assim, continuam a provocar dificuldades para uma liberalizacdo tarifaria
ampla e sem restri¢des junto a Organizagdo Mundial de Comércio (OMC).*’

Em resumo, a Unido Européia é o processo de integragdo econdmica mais
avancado, onde, com o mercado Unico interior impds a liberacdo de entraves fisicos,
técnicos e fiscais, além da harmonizagio de suas politicas ( comercial, concorréncia,
agricultura,...) e implantou as denominadas liberdades do mercado comum.

Observadas a evolu¢do do mercado interno na Unido Européia com a conseqiiente
concretizagdo da livre circulagio de mercadorias, beth como a politica comercial

estabelecida frente a terceiros paises, passa-se a abordar a tematica da liberdade de

circulagdo de mercadorias no ambito do MERCOSUL e parte final desse estudo.

travaram, através de seus governos, uma batalha na OMC, sob o olhar atento de terceiros interessados, em
especial dos Estados Unidos, sendo que o Brasil saiu perdedor desta luta. SEITENFUS, Ricardo. Op. cit., p.
163. No que se refere & importdncia econdmica dos casos levados a OMC observe-se¢ o caso Brasil-
Aeronaves, em que o Canada venceu a disputa comercial, conseguindo comprovar que o governo brasileiro,
através do Proex (Programa de Apoio as ExportagGes), concedia subsidios ndo-autorizados a construgdo de
aeronaves comerciais. PRAZERES, Tatiana Lacerda. O sistema de solugdo de controvérsias. In: BARRAL,
Welber. Op. cit., p. 51.

27 SEITENFUS, Ricardo. Op. cit., p.167.



CAPITULO 3

MERCOSUL E A LIVRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS

3.1. Evolugio e Etapas do Processo de Integracio

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) representa, entre outras variaveis, a
soma de anteriores tentativas de integrag@o regional, tais como a criagdo da Associagdo
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), em 1960%*%, e da Associagdo Latino-
Americana de Integragdo (ALADI), em 1980, que ja vinham sendo feitas na regido, com
objetivos aproximados, mas quase todas marcadas pelo insucesso. Crises institucionais,
instabilidade da moeda e auséncia de uma verdadeira vontade politica talvez possam ser
apontadas como algumas causas do fracasso das iniciativas precedentes.

Na seqiiéncia, fendmenos como as transformagdes politicas, ' econdmicas,

comerciais e tecnologicas decorrentes das mutagdes que caracterizaram os mercados

238 O primeiro intento de constituir um mercado comum deu-se em 1960, com a assinatura do Tratado de
Montevidéu, criando a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) entre Argentina, Brasil,
Chile, México, Peru, Uruguai e Paraguai. Aderiram depois Colombia e Equador (1961), Venezuela (1966) e
Bolivia (1967).Tal associagdo tinha por principal objetivo a constituicio de um mercado comum regional, a
partir da conformagao inicial de uma zona de livre comércio na regido, num prazo de 12 anos. Haveria de ser
um espago em que as mercadorias circulassem livremente pelos Estados constituintes sem o pagamento de
impostos de exportagio ou importagdo e sem a imposi¢io de medidas que tivessem efeitos equivalentes ou
criassem obstaculos a liberdade de comércio entre os paises. Buscava assim, a ampliag8o de mercados ¢ a
liberalizagdo do intercidmbio pelo desmantelamento de medidas protecionistas, através da negociagio
multilateral, produto a produto, de rebaixas tarifarias ¢ da eliminagio de restri¢des ndo tarifarias. BARBOSA,
Rubens Antonio. América Latina em perspectiva: a integraciio da retérica 2 realidade. p. 59-62

2% Em 1980, em nova tentativa, assinou-se o “Novo” Tratado de Montevidéu, que criou a Associagio Latino-
Americana de Integracio (ALADI) entre os mesmos paises, Argentina, Brasil, Colémbia, Chile, Equador,
Meéxico, Paraguai, Peru, Uruguai, Bolivia € Venezuela. A AL ADI tinha por objetivo o estabelecimento de um
esquema regional de promocio e regulacio do comércio reciproco e de cooperagdo econémica para o
desenvolvimento, através da configuragdo de uma area de preferéncias econdmicas, como etapa
intermediaria. Tomaria por medidas a eliminacio da elaboragio de listas comuns, abandonaria a fixagdo de
prazos rigidos para o cumprimento das metas integracionistas (zona de livre-comércio ou mercado comum) ¢
passaria a mecanismos mais flexiveis, de cariter bilateral, para a conformagfo de uma “area de preferéncias
tarifirias”, sem prazos para o seu estabelecimento. Tinha, portanto como fungdes, a promogio €
regulamentagio do comércio reciproco dos paises da regido, o fomento da complementagdo econdmica entre
os membros ¢ o desenvolvimento de agles de cooperagdo econdmica entre eles, que contribuiam para a
ampliacdo dos mercados. A ALADI teve como grande fator positivo o estimulo aos acordos bilaterais € aos
governos democraticos. Idem, ibidem, p. 63-69.
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internacionais nos anos sessenta e setenta motivaram uma rapida evolugdo de
entendimentos entre o Brasil € a Argentina. Entre aquelas transformag¢des destacam-se o
fendmeno da globalizagio da economia, fazendo aparecer uma nova estrutura de produgdo
e novo padrio industrial e tecnologico; a formagio dos blocos econdmicos € a tendéncia a

240 o 3 abertura das

regionalizagdo do comércio, a redemocratizacdo dos paises da regido
€conomias nacionais.

A identificacdo dessas transformagdes, como desafios a serem vencidos pelos
paises em desenvolvimento, conduziu o Brasil € a Argentina em uma historica
aproximagdo, na busca de uma possivel integracdo, um instrumento adequado as suas
inser¢des internacional e regional. Por outro lado, o tempo viria demonstrar que a
formacdo de um bloco econdmico confere a entidade importante soma de poder de
barganha, impossivel de ser atingido por um pais em desenvolvimento isoladamente.**'

A dificil aproximagdo entre o Brasil e a Argentina constitui a origem da formagéo
do MERCOSUL. Inverteu-se o signo da relagio bilateral, que deixou de constituir fator de
incertezas para o equilibrio estratégico na América do Sul e passou a ser, ao contrario, uma
garantia de paz e de estabilidade para a regido. Ambos 0s governos passaram a ver no
respectivo vizinho um elemento de apoio a sua propria estabilidade politica € aos ensaios
de transformagio econdmica que faziam, e ambos comprometeram-se logo no inicio do
processo a cooperar justamente na area em que as suspeitas eram mais fortes, a nuclear’¥.

Assim, os Presidentes José Sarney e Raul Alfonsin firmaram, em 30 de novembro
de 1985, a chamada Declaragdo de Iguagu, que veio agilizar a integragdo entre o Brasil € a
Argentina. Essa integracdo € considerada por muitos estudiosos do MERCOSUL como seu
antecedente imediato e por OLIVEIRA como marco historico.?* Aquele instrumento

juridico teve como objetivo acelerar a integrag@o entre os dois paises, principalmente nos

20 O primeiro passo, com relagio ao regime democratico, foi dado pela Argentina, com a ascensdo &
presidéncia de Rail Alfonsin, em 10 de dezembro de 1983; posteriormente, € por igual via, porém
indiretamente, José Sarney assumiu a presidéncia do Brasil em 21 de abril de 1985. RUIZ DIAS LABRANO.
Op. cit., p. 258.

241 YAZ, Isabel. O direito da concorréncia no 4mbito do Mercosul. /n: Revista Juridica Consulex . Ano II n.
17, 31maio, 1998. p. 32.

222 SETXAS CORREA, Luiz Felipe de. O equilibrio no MERCOSUL. Folha de Sio Paulo. So Paulo, 9 mar.
1999, p.23. Para saber mais sobre o processo de integragio nuclear entre o Brasil ¢ a Argentina, consultar as
obras de OLIVEIRA, Odete Maria de. Integragiio nuclear Brasil-Argentina. Uma estratégia compartilhada.
Floriandpolis: Ed. da UFSC, 1996, Integracdo bilateral Brasil Argentina: tecnologia nuclear e MERCOSUL.
Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, ano 41, n.1, p. 5-23, 1998, Os descaminhos do
Brasil nuclear : Unijui, 1999.

2% OLIVEIRA, Odete Maria de. Integragio nuclear Brasil-Argentina. p.137.
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setores técnico, econdmico, financeiro e comercial, entre outros, fornecendo as bases para
a cooperagdo bilateral no campo do uso pacifico da energia nuclear.

Em julho de 1986, os mesmos Presidentes, José Sarney, do Brasil, e Ratl Alfonsin,
da Argentina, firmaram a Ata para a Integragio Argentino-Brasileira, que instituiu o
Programa de Integragdo e Cooperagio Econdmica (PICE). Este Programa tinha como
principal objetivo criar um espago econdmico comum, com a abertura seletiva dos
respectivos mercados, estimulando a complementagéo de setores especificos da economia
dos signatarios, com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio, com
vistas a permitir a adaptagdo progressiva das empresas de cada Estado as novas condigGes
de competitividade.***

Dois anos depois, em 1988, objetivando consolidar o processo de integracio Brasil
e Argentina, os dois vizinhos Estados firmaram o Tratado de Integra¢do, Cooperacgdo e
Desenvolvimento, por meio do qual expressaram a intengdo de constituir um espago
econdémico comum, no prazo de dez anos, por meio da liberalizagdio comercial. Entre
outras medidas, o Tratado previa a eliminagio de todos os obstaculos tarifarios e ndo-
tarifairios ao comércio de bens e servicos e bem assim a harmonizagdo de politicas
macroecondmicas. Os Congressos Nacionais do Brasil e da Argentina sancionaram o
Tratado em agosto de 1989.

Ao abrigo daquele Tratado, foram firmados vinte e quatro protocolos versando
temas variados, como trigo, bens de capital, produtos alimenticios industrializados,
industria automotriz, cooperagdo nuclear e outros. Esses instrumentos foram
posteriormente absorvidos pelo Acordo de Complementagio Econdmica n° 14, assinado
em dezembro de 1990, no ambito da ALADI, que foi o referencial posteriormente adotado
no Tratado de Assuncgdo.**

| A posse do ex-presidente Fernando Collor de Mello, no Brasil, e Carlos Saul
Menem, na Argentina, originou mudangas no programa econdmico, estabelecendo a
adogdo de novos critérios de modernizagio e de competitividade, tal qual ocorrera na
Argentina. Assim, os Presidentes dos dois paises assinaram, em 6 de julho de 1990, a Ata
de Buenos Aires, estabelecendo a data de 31 de dezembro de 1994, a conformagio
definitiva de um mercado comum entre eles. Logo apos a assinatura da Ata de Buenos

Aires, Paraguai e Uruguai foram convidados (agosto de 1990) a participar do processo

244 FARIA, José Angelo Estrella. Op cit., p. Xvi-Xvii.
2% Idem ibidem, p. xvii.
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integracionista, formalizado com a assinatura, pelos quatro paises, em 26 de margo de
1991, através do Tratado de Assungdo, objetivando a constituigdio do MERCOSUL.
Portanto, a origem do MERCOSUL ¢ essencialmente bilateral, deu-se a partir do
relacionamento positivo entre o Brasil e a Argentina, que até entdo, eram tradicionalmente
adversarios, mas que estimulados pelo processo de redemocratizagio dos paises da
América Latina, que propiciou uma inovagdo nas relagdes econdmicas latino-

americanas®*, aderiram a possibilidade de concretizar uma unidade de integragdo.
3.1.1. O Tratado de Assun¢ao

O Tratado do MERCOSUL foi celebrado por Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, na cidade de Assungdo, em 26 de margo de 1991, e, em seguida, aprovado pelos
Parlamentos nacionais, tendo entrado em vigor formalmente no dia 29 de novembro de
1991. Em decorréncia da mesma natureza do Tratado de Assungdo, seu objeto é a
integracdo econdmica e regional.

Os objetivos do Tratado de Assungdo visam a inser¢do competitiva dos quatro
paises-membros num mundo caracterizado pela consolidagio de blocos regionais de
comércio e no qual a capacitagio tecnologica é cada vez mais importante para o progresso
econdmico e social. Também se refere a viabilizagdo de economias de escala, permitindo a
cada um dos paises-membros ganhos de produtividade. Além das correntes de comércio e
de investimento com os demais paises, bem ocupa-se com promogdo da abertura
econdmica regional, favorecendo o objetivo ultimo da integragio latino-americana.>*’

Em suma, o Tratado de Assun¢do busca a formagio de um mercado comum, para
auferir os ganhos advindos de um processo de integragio nesse estagio, buscando maior
eficiéncia na produgdo, pela especializagio crescente dos agentes economicos segundo
suas vantagens comparativas ou competitivas e altos niveis de produgdo pelo maior
aproveitamento das economias de escala permitidas pela ampliagdo de mercado.

Prevé uma melhor posigio de barganha no plano internacional, em virtude das
dimensGes ampliadas da nova area, resultando em melhores termos de intercimbio,

mudangas positivas na eficiéncia econdmica dos agentes em virtude de maior concorréncia

246 AL MEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. Op. cit., p. 54-55.
247 A melhoria das condigSes de vida dos habitantes da regido também est4 prevista no Tratado, dando uma
singela dimensdo social & integracdo.
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intra-setorial e transformagdes tanto na qualidade quanto na quantidade dos fatores de
produgio, fruto dos ganhos tecnologicos.

O artigo 1°, do Tratado de Assungdo, assinala um compromisso definitivo das
partes de constituir um mercado comum, sendo que este agrega a livre circulagdo dos
fatores de produgdo, tendo como base a livre circulagdo de mercadorias, pessoas, capitais e
servigos, possibilitando a mobilidade de fatores através das fronteiras entre os paises-
membros 0 que permitira uma alocagio otima de recursos.>*®

Como mecanismos para a constituigio do mercado comum, durante a fase de
transi¢do, o Tratado de Assungdo, em seu artigo 5°, elencou alguns instrumentos, como um
programa de liberagdo comercial, com redugGes tarifarias progressivas, lineares e
automaticas, acompanhadas da eliminagio de restrigdes ndo-tarifarias ou medidas de efeito
equivalente. Ou seja, exigiu a coordenagio de politicas macroecondmicas de forma gradual
e convergente com programas de desgravacgdo tarifaria e eliminagdo de restrigdes ndo-
tarifarias.

Assim, o Tratado de Assungdo prevé também a adogdo de uma Tarifa Externa
Comum (TEC), que incentive a competitividade externa dos Estados-partes; ¢ também de
acordos setoriais, com o fim de otimizar a utilizagdo e mobilidade dos fatores de produgio
alcangando escalas operativas eficientes.

O Tratado tem como objetivo comum buscar uma integragdo mais competitiva das
economias dos quatro paises-membros, num mundo em que se consolidam grandes espagos
econdmicos e o progresso técnico se torna cada vez mais essencial para o éxito dos planos
de investimento, tendendo a favorecer as economias de escala, reforgando as possibilidades
de cada um dos paises-membros com o incremento da produtividade, estimulando os
fluxos de comércio com o resto do mundo, tornando mais atraente os investimentos na
regido. Representa também, esse esforco de abertura das economias dos paises-membros, a
balizacdo das agGes dos setores privados, que deverdo ser os principais motores da

integragio.?*

%% Como meios para atingir os objetivos elencados, o Tratado de Assuncdo prevé o eficaz aproveitamento
dos recursos disponiveis; a preservagdo do meio ambiente ¢ a meclhoria das interconexdes fisicas; a
coordenacdo de politicas macroecondmicas, a complementacdo dos diferentes setores da economia;
promogdo do desenvolvimento cientifico € tecnoldgico € a modernizagio das economias.

49 JESUS, Avelino de. Mercosul estrutura ¢ funcionamento. p. 43.
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O Tratado de Assungio, enquanto acordo de integra¢io econdmica, nio tem por
objeto a unido politica dos Estados-partes, ainda que dela possa depender. O seu objeto ndo
¢ a instituigdo de uma confederac¢do ou outro elo semelhante. >

Ao alcance do nivel de mercado comum, a estratégia do processo integracionista
esta fundada no aprofundamento de forma progressiva das relagbes entre os paises
participantes, nesta seqiiéncia: zona de livre comércio, unido aduaneira € mercado comum.

Em 25 de junho de 1996, um marco na histéria desse recém-criado bloco
econdmico, que ja despertou interesse de outros paises a somar neste projeto
integracionista: o Chile e a Bolivia uniram-se a ele, ndo tendo, contudo, o mesmo stafus
que os outros Estados-socios, apenas acordaram na possibilidade de atingir o primeiro
estagio de integragdo, qual seja, uma zona de livre comércio, que devera formar-se em oito
anos.”!

Entre 1991 e 1994, o MERCOSUL viveu o chamado periodo de transi¢do, que

permitiu uma reflexdo sobre os objetivos do Tratado, as dificuldades de sua implementagio

e analise do funcionamento das instituicdes entio criadas.

3.1.2. A Fase de Transicio

No chamado periodo de transi¢do, conforme a defini¢do do Tratado de Assuncdo®?,
foram construidas as bases do MERCOSUL.

O Tratado de Assungdo definiu como um de seus principais objetivos a livre
circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises-membros, por meio da
eliminagio de direitos alfandegarios e de restrigdes ndo-tarifarias & circulagio de bens €
servigos, ou seja, a criagdo de uma zona de livre comércio que, como ja visto, € a primeira
etapa das diferentes formas de integracdo entre os paises. A partir de 1995, a politica
comercial conjunta entre os paises do MERCOSUL implicou na defini¢io de uma Tarifa
Externa Comum (TEC) com relagdo a terceiros paises, para conformar entfo a etapa da

unido aduaneira.>*>

2% BALASSA, BELA. Op. cit., p. 41.

31 ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. Op. cit., p. 56.

32 Artigo 3° “Durante o periodo de transigdo, que se estendera desde a entrada em vigor do presente Tratado
até 31 de dezembro de 1994, ¢ a fim de facilitar a constitui¢io do MERCADO COMUM, os Estados Partes
adotam um Regime Geral de Origem, um Sistema de Solucdo de Controvérsias e Clausulas de Salvaguarda,
que constam como Anexos II, IIT e IV, ao presente Tratado.” Ver também artigos 5°, 8°, 9° e 16, do Tratado
de Assungio.

33 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Op. cit., p. 49.
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O prazo entdo previsto no Tratado de Assungdo para a constituigio do mercado
comhm, 31 de dezembro de 1994, foi ultrapassado, mas constituiu o inicio de um processo
de conformacgio de amplo espago econdmico conjunto, cuja primeira etapa tinha o objetivo
de levar a instituicio de uma unifio aduaneira progressiva, ou seja, potencializar a
consolidagdo do processo de integracio e etapas gradativas, cujo aprofundamento dar-se-ia
em dire¢do da fase mais avangada da integra¢do econdmica, o alcance do mercado comum.

Porém havia, no inicio do processo, dividas sobre as metas a serem efetivamente
realizadas até o final de 1994. Na II Reunidio do Conselho Mercado Comum, ocorrida em
junho de 1992, na Argentina, adotou-se o0 Cronograma de Lis Lefias, o primeiro esforgo de
mapeamento das tarefas para a conformagdo do Mercado Comum. Sua leitura deixava
implicito o entendimento de que a meta até 31 de dezembro de 1994 era a constitui¢éo da
Unidio Aduaneira.”>* De um modo geral, pode-se considerar que a etapa entre 1992 e
1993, foi o momento dos debates sobre o modelo de integragio do MERCOSUL, como
também dos desequilibrios desse processo de integragéo.

A V Reunido do Conselho do Mercado Comum, em Colénia do Sacramento, em 17
de janeiro de 1994, viria a superar definitivamente as ambiguidades sobre as metas de
integragdo no periodo de transi¢do. A Decisdo n.° 13/93 aprovou documento que definia o
mercado comum como sendo a meta a buscar apds o periodo de transigio.”’ Na fase
iniciada em 1994, resolvidas as dividas que motivaram os debates anteriores, as atengdes
se concentraram em questdes muito mais especificas: o nivel tarifario dos bens de capital,
o numero de exce¢des permitidos na Tarifa Externa Comum (TEC), a situagdo das zonas
francas no mercado ampliado e os critérios do regime de origem.>*®

Assim, este periodo de transi¢@o ficou voltado para a remogdo dos mais diversos
obstaculos a livre circulagdo de bens, capitais e fatores produtivos entre os territorios dos
quatro paises-membros. As tarefas ficaram concentradas na eliminagio de entraves e
barreiras ao livie comércio intrazonal, na identificagio das assimetrias setoriais €
institucionais que dificultavam a fluidez no intercdmbio, na corre¢do ou harmonizagdo das
regras legais ¢ nas medidas administrativas que impediam ou dificultavam a liberdade de
comércio, assim como também se voltou a adogdo de regulamentos e procedimentos

comuns para facilitar a consecugio do objetivo fixado da unido aduaneira.””’

24 SEIXAS CORREA, Luiz Felipe de. Op.cit. p, 6-7.

23 [dem, ibidem, p. 7. ,

2% FLORENCIO, Sérgio A.L., ARAUJO, Ernesto H. F. Op. cit., p. 49.
27 ALMEIDA. Paulo Roberto de. Op. cit., p. 50
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Na primeira fase dos trabalhos foram definidos os critérios para a formulagdo da
tarifa externa comum (TEC) e de uma politica tarifaria comum aos quatro paises-membros
(niveis de aliquotas, diferenciagdo por categorias de uso, excegdes); para tanto, foram
trocadas informagGes sobre as estruturas tributarias nacionais com vistas a sua
harmonizagdo futura e apresentadas sugestGes para a coordenagdo de politicas
macroecondmicas. Em dezembro de 1992, em Montevidéu, adotou-se o perfil tarifario
externo comum, consistindo de uma aliquota maxima de 20%, com algumas excegdes, até
um maximo de 35%, durante seis anos desde a entrada em vigor da TEC (1995).%®

Portanto, primeiro houve uma desgravagdo tarifiria, em que cada pais deveria
reduzir, semestralmente as tarifas que aplicava aos produtos importados dos outros paises
do MERCOSUL, e que deveriam terminar em dezembro de 1994. Entretanto, ainda haviam
ficado algumas excegdes temporarias.

No segundo semestre de 1994, os quatro paises aprovaram um instrumento
chamado Regime de Adequagdo, que permitiu a cada pais elaborar uma lista de produtos
que sO teriam tarifa zero intrazona em 1999. Esta medida foi tomada para que os setores
produtivos de cada pais tivessem um prazo adicional de adaptagdo ao novo comércio,
somente para os produtos que ja constavam da lista de exce¢des ou que estavam sujeitos a
salvaguardas, sem permitir a criagdo de novas restrigdes.

Na dimensdo extrazona de conformag¢do do MERCOSUL, o principal instrumento é
a elaboragido de uma Tarifa Externa Comum (TEC). A partir de 1° de janeiro de 1995, o
objetivo do MERCOSUL era de que Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai passassem a ter
uma mesma tarifa frente a outros paises. Esta necessidade surgiu em virtude de que as
tarifas nacionais vigentes em cada pais do MERCOSUL eram muito diferentes entre si, 0
que acarretaria um grande diferencial nas condi¢bes de concorréncia e margens de
preferéncia muito baixas.

Esta tarifa se aplica somente as importagdes provenientes de paises ndo-membros
do MERCOSUL, ja que internamente a zona de integragdo deve eliminar os direitos
tarifarios e ndo tarifarios. Portanto, a Tarifa Externa Comum deve ser implantada, com o
objetivo de equalizar as condi¢Ges de concorréncia e garantir margens de preferéncia para
o produtor regional em relagdo ao produtor extrazona.

Como, entretanto, ndo ocorreu uma total adesio a TEC, na forma prevista para

1995, foram admitidas algumas excegdes temporarias, por exemplo, sobre os bens de

28 1dem, ibidem, p. 51.
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capital, informatica e telecomunicages.” Os produtos de informatica e telecomunicagdes
também sofreram restrigdes pela grande importincia que estes setores representam na
economia dos paises e a grande distincia entre as aliquotas praticadas entre eles. Para
tanto, foi definida uma tarifa de 16%, que devera ser alcancada somente em 2006.2%°

No caso, os bens de capital, considerados maquinas e equipamentos de todo o tipo,
foram contemplados porque ocupam uma posi¢do vital no conjunto da economia € uma
alteracdo brusca em suas tarifas provocaria um impacto muito amplo. O Brasil e a
Argentina tém até 2001 para procederem a desgravagio tarifaria, € o Uruguai e Paraguai
até o ano de 2006, para chegarem 4 tarifa de 14%, ja pré-definida **'

Além dos bens de capital e dos produtos da area de informatica e telecomunicagdes,
cuja situagdo em relagido a Tarifa Externa Comum (TEC) era problematica para todos os
paises, previu-se a possibilidade de ndo incluir certos produtos cuja incorporagdo imediata
a TEC causaria problemas apenas para um pais. Criaram-se entdo listas de excecdes
nacionais com até trezentos produtos, que se incorporariam a TEC somente em 2001, com
aliquotas ja pré-definidas. Nenhum pais podera incluir novas exce¢des de forma unilateral
ou aumentar os prazos fixados.

O setor automotivo estabeleceu um prazo até 1999, que, por apresentar politicas
proprias, nio foi incluido na TEC. No comércio intrazona ainda permaneceram restrigoes
quantitativas. Devera, por isso, ser criado um Regime Automotivo Comum para o Mercado
Comum do Sul.*?

Em razdo pois, dos entraves na adequagdo dos paises-membros, a fase da unido

aduaneira ainda é considerada imperfeita®®’.
3.1.3. O Protocolo de Brasilia
O Protocolo de Brasilia®®*, de 17 de dezembro de 1991, criou um regime auténomo

de solugdo de controvérsias para 0 MERCOSUL. Este mecanismo prevé duas modalidades

de solugdo de litigios: primeiramente as negociagdes diplomaticas € no seio das

29 FLORENCIO, Sérgio A.L., ARAUJO, Ernesto H. F. Op. cit., p. 47.

20 1dem, ibidem, p. 63.

! 1dem, ibidem, p. 63.

262 MERCOSUL depende De La Rua. Jornal Zero Hora, Porto Alegre, 08 dez. 1999, p. 18.

263 Os indices e restrigdes foram alterados na XIX Reunifo do Conselho do Mercado Comum realizada nos
dias 14 e 15 de dezembro de 2000, na cidade de Floriandpolis, Santa Catarina. Ver itens 3.3.3. € 3.3.4. deste
capitulo.

25‘PA Decisdo n.° 1, do Conselho do Mercado Comum, aprovou o Protocolo de Solugdo de Controvérsias,
passando a se denominar Protocolo de Brasilia. FIGUEIRAS, Marcos Simdo. Op. cit., p. 55.

5
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institui¢des, especialmente no ambito do Grupo Mercado Comum e da Comissio de
Comércio; em segundo lugar, o recurso a arbitragem, através de tribunais ad hoc, cujos
arbitros serdo nomeados a partir das listas propostas pelos Estados-membros. >

Nas controvérsias entre os Estados, o 4ambito de aplicagdo do Protocolo de Brasilia,
conforme seu artigo 1°, limita-se aqueles conflitos que surgirem entre os Estados-membros
sobre a interpretagdo, aplicacdo ou ndo-cumprimento das normas ali enumeradas.?%

No Protocolo de Brasilia, se um Estado aplica uma norma do direito da integragéo
do Sistema do MERCOSUL de forma que outro Estado considere equivocada, este ultimo
podera demandar ao procedimento previsto no artigo 1°, do Protocolo, chegando ao laudo
arbitral, que interpretara a norma de forma obrigatoria para todos os Estados-partes na
controvérsia, segundo dispde seu artigo 21.%%7

O Protocolo determina, também, que os Estados-partes devem informar ao Grupo
Mercado Comum, através da Secretaria Administrativa, sobre as gestdes realizadas durante
as negociagdes e os resultados destas. Estabelece-se, aqui, uma competéncia da Secretaria
Administrativa como previsto inicialmente no artigo 15, do Tratado de Assungdo, atuando
como centro de informagdo, e, desta forma, facilitando o desenvolviinento do
procedimento das negociagdes diretas. O Grupo Mercado Comum mantém-se informado
das gestdes das partes durante as negociagdes resultadas destes procedimentos.2®®

Uma importante inovagio apresentada pelo Protocolo de Brasilia foi a possibilidade
do mecanismo de solugdo de controvérsias ser estendido aos particulares quando qualquer
Estado-parte sancionar ou aplicar medidas legais ou administrativas de efeito restrito,
discriminatorias ou de concorréncia desleal, em violagdo ao Tratado de Assungdo, dos
acordos celebrados a partir dele, das decisdes do Conselho do Mercado Comum ou das

resolugdes do Grupo Mercado Comum.*®
3.1.4. O Protocolo de Ouro Preto

O Tratado de Assungd@o constitui um conjunto de normas a conformar, num plano

determinado, um mercado comum. Assim, em 17 de dezembro de 1994, os Estados-partes

265 SEITENFUS, Ricardo, VENTURA, Deisy. Op. cit., p. 195.

%6 As normas do Protocolo de Brasilia sdo: a) disposigdes contidas no Tratado de Assuncdo; b) acordos
celebrados no espago do mercado comum; ¢) decisdes do Conselho do Mercado Comum e d) resolugdes dos
conflitos do Mercado Comum.

%7 FIGUEIRAS, Marcos Sim#o. Op. cit., p. 56.

28 fdem, ibidem, p. 56.

% STLVA, Roberto Luiz. Op. cit., p. 229.
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assinaram em Ouro Preto, o Protocolo Adicional ao Tratado de Assung@o sobre a estrutura
definitiva institucional do Mercosul, também denominado Protocolo de Ouro Preto
adaptando o MERCOSUL a constituigio de uma unido aduaneira e partir para uma
conformagio definitiva, rumo ao mercado comum, passando a adquirir também
personalidade juridica.

O Protocolo de Ouro Preto, em seu predmbulo, reafirma os principios do Tratado de
Assungdo, dando énfase a implanta¢do de uma unifo aduaneira como etapa a construgéo do
mercado comum, assim como a implantagdo da estrutura organica definitiva do
MERCOSUL.?”® Portanto, com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, encerra-se o
chamado periodo de transi¢do do MERCOSUL.

O MERCOSUL possui uma estrutura organica intergovernamental, o que significa
que s3o os governos que negociam entre si, ndo existindo Orgdos supranacionais, 0 que
tornando, portanto, necessaria a incorporagio das normas aprovadas no ordenamento
juridico de seus Estados-partes. O ato de incorporagdo dessas normas deverda ser
comunicado & Secretaria Administrativa do MERCOSUL.>"*

Com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, o0 MERCOSUL ganhou nitidos
contornos de um modelo de integragdo cooperativa e consensual, ndo aderindo ao caminho
da supranacionalidade das instituigdes da Unido Européia. Este modelo reflete-se no
Protocolo de Defesa da Concorréncia firmado entre os Estados-membros em dezembro de
1996, que tem por objeto a defesa da concorréncia no ambito do MERCOSUL, competindo

“aos Estados-partes sua aplicagdo.*”

3.2. Orgiios e suas Atribuicdes

Tendo em vista o poder das decisées e das resolugdes dos 6rgdos do MERCOSUL,
principalmente no que tange a livre circulagio de mercadorias, faz-se necessaria, nesta
pesquisa, uma breve contextualizagdo de seus 6rgéos.

- O Tratado de Assungdo estabeleceu uma estrutura provisoria, destinada a funcionar
durante o periodo transitorio, substituida por outra de carater definitivo, a partir de 1° de

janeiro de 1995. Sua estrutura orgéanica, inicialmente prevista, possuia os seguintes Orgaos:

1% 1dem, ibidem, p. 59.

I O QUE o Brasi ganha com o  MERCOSUL? Disponivel em:
<www.mre.gov.br/sitemercosul/Fag/default.asp> Acesso em: 12 dez. 2000.

72 CELLI JUNIOR, Umberto. Regras de concorréncia no direito internacional moderno. p. 240.




86

Conselho do Mercado Comum (CMC); Grupo Mercado Comum (GMC); Secretaria
Executiva do Grupo Mercado Comum; Subgrupos de Trabalho; Comissdo Parlamentar
Conjunta do Mercosul >”

Posteriormente, o Protocolo de Ouro Preto acrescentou os seguintes Orgaos: a
Comissio de Comércio do Mercosul (CCM) e o Foro Consultivo Econdmico-Social
(FCES), mantendo, ainda, a capacidade decisoria de natureza intergovernamental para o
Conselho de Mercado Comum, para o Grupo Mercado Comum e para a Comissdo de
Comércio do MERCOSUL .

Os o6rgdos que possuem influéncia direta para a implementagdo da livre circulagéo
de mercadorias s3o o Conselho do Mercado Comum (CMC), Grupo Mercado Comum
(GMC) e a Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM).

3.2.1. Conselho do Mercado Comum

O Conselno do Mercado Comum ¢é integrado pelos ministros de Relagdes
Exteriores € de Economia dos quatro paises. Constitui o 6rgéo superior do MERCOSUL,
cabendo-lhe a condugdo politica do processo de integracdo e a tomada de decisdes para
assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assuncéo.
Incumbido tanto da condugdo politica do processo de integragdo quanto da tomada de
decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no Tratado de
Assungdo, a fim de alcangar a constituigio final do mercado comum.

No que se refere a sua competéncia, pode-se dizer que o seu dmbito espacial € o dos
Estados-partes. O Conselho devera manifestar-se mediante decisdes, as quais serdo
obrigatorias para os Estados-partes.””> As decisdes do Conselho, embora obriguem as
partes contratantes a cumpri-las, apresentam-se de modo indireto, pois devem ser
executadas pelos respectivos 6rgios nacionais competentes.?’®

As fungGes e atribui¢des do Conselho do Mercado Comum estdo previstas no artigo
8°, do Protocolo de Ouro Preto, a seguir abordadas: a) velar pelo cumprimento do Tratado
de Assungdo, de seus protocolos e dos acordos firmados em seu ambito; b) formular

politicas e promover as agdes necessarias a conformag¢do do mercado comum; c) exercer a

273 Artigos 9 a 15 do Tratado de Assungdo.

2* FIGUEIRAS, Marcos Simdo. Op. cit., p. 27.

75 1dem, ibidem, p. 28.

216 BAPTISTA, Luiz Olavo. 0 MERCOSUL suas instituicdes e ordenamento juridico. p. 75.
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titularidade da personalidade juridica do MERCOSUL?”’; d) negociar e firmar acordos em
nome do MERCOSUL com terceiros paises, grupos de paises e organizagdes
internacionais. Estas fun¢Ses podem ser delegadas ao Grupo Mercado Comum por
mandato expresso; €) manifestar-se sobre as propostas que lhe sejam elevadas pelo Grupo
Mercado Comum; f) criar reunides de ministros e pronunciar-se sobre os acordos que lhe
sejam remitidos pelas mesmas; g) criar os o0rgdos que estime pertinentes, assim como
modifica-los ou extingui-los; h) esclarecer, quando o estime necessario, o conteudo € 0
alcance de suas decisdes; i) designar o diretor da secretaria administrativa do
MERCOSUL,; j) adotar decisGes em matéria financeira e or¢amentaria; 1) homologar o
Regimento Interno do Grupo Mercado Comum.

A harmonizagdo e preparagdo das politicas do MERCOSUL em suas diversas
matérias tém importante ferramenta através das Reunides de Ministros (Decisio CMC
5/91). Assim, foram realizadas as seguintes reunides: a Reunido de Ministros de Economia
e de Presidentes de Bancos Centrais (Decisio CMC 6/91); a Reunido de Ministros da
Educagido (Decisio CMC 7/91); a Reunido de Ministros da Justiga (Decisdo CMC 8/91);
dos Ministros da Agricultura (Decisio CMC 11/92) entre outras, sendo que este 0rgao tem
carater consultivo nas areas de suas competéncias.

O Conselho do MERCOSUL € um orgédo de extrema importéncia, sendo ele o
condutor, o direcionador e o grande impulsionador politico desta integragdo, devendo pois
colocar em primeiro lugar os interesses da Comunidade, velar pelo cumprimento dos
objetivos do Tratado e promover as agdes necessarias a conformacdo do mercado

comum.””®
3.2.2. Grupo Mercado Comum

E um 6rgfo executivo provisorio, integrado pelos representantes dos Ministérios de
Economia e Finangas e dos Bancos Centrais dos paises-membros. Este o6rgdo deve tomar a
iniciativa na proposi¢do de medidas para a administragdo do Tratado, levar a cabo a
coordenagdo setorial e de politicas macroeconémicas. Também velar pelo cumprimento do

Tratado, sendo o orgédo superior de condugdo politica do processo de integragio e ainda o

77 Dessa forma, assumindo a natureza juridica de organismo internacional, 0 MERCOSUL passa a poder
entender-se com outras pessoas juridicas de direito internacional puablico. Idem, ibidem, p. 58.
28 ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. Op. cit., p. 73.
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responsavel pelo calendario das atividades que deverdo culminar na assinatura do Tratado
definitivo.?” ,

Suas atribuigdes e responsabilidades estdo elencadas no artigo 13, do Tratado de
Assungdo, com algumas alteragdes apds a assinatura do Protocolo de Ouro Preto®®,
quando passou a ser 6rgdo executivo do MERCOSUL.

Portanto, incumbe a esse Grupo de Mercado Comum, velar, nos limites de sua
competéncia, pelo cumprimento do Tratado de Assungdo, seus protocolos e acordos;
propor projetos de decisdo ao Conselho do Mercado Comum,; tomar as medidas necessarias
ao cumprimento daquelas decisdes; fixar programas de trabalho que assegurem avangos
para o estabelecimento do mercado comum; én'ar, modificar ou extinguir 6rgdos, bem
como subgrupos de trabalho e reunides especializadas para o cumprimento de seus
objetivos; manifestar-se sobre as propostas ou recomendagdes que lhe forem submetidas
pelos demais o6rgdos do MERCOSUL no ambito de sua competéncia; negociar, com a
participagdo de representantes de todos os Estados-partes, por delegagdo expressa do
Conselho do Mercado Comum e dentro dos limites estabelecidos em mandatos especificos
concedidos para esse fim, acordos em nome do MERCOSUL com terceiros paises, grupos
de paises e organismos internacionais, podendo delegar referidos poderes a Comissdo de
Comércio do MERCOSUL; aprovar o orgamento e a prestagdo de contas anual apresentada
pela Secretaria Administrativa do MERCOSUL,; adotar resolugdes em matéria financeira e
or¢amentaria, com base nas orientagGes emanadas do Conselho do Mercado Comum;
submeter ao Conselho seu Regimento Interno; eleger o diretor da Secretaria Administrativa
do MERCOSUL e supervisionar suas atividades; homologar os Regimentos Internos da
Comissdo de Comércio e do Foro Consultivo Econémico-Social.

Segundo o artigo 10, de seu Regulamento, o Grupo Mercado Comum pronunciar-se-
a mediante resolugGes, que serdo adotadas por consenso e com a presen¢a de todos os
Estados-partes. Sua participagdo no procedimento de solugdo de controvérsias n#o
constitui exercicio de fungio jurisdicional, pois se limita a formulagio de recomendagdes
aos Estados-partes na controvérsia, tendentes a solugdo do problema.

Fazem parte do Grupo Mercado Comum, os Subgrupos de trabalho que retinem
delegados de todos os paises-membros com a finalidade de adequar cada uma das

necessidades prioritarias e efetuar regras uniformes para a integrago.

2% FIGUEIRAS, Marcos Siméo. Op. cit., p. 30.
%0 Artigo 14 do Protocolo de Ouro Preto.
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Os Subgrupos de Trabatho foram contemplados no Tratado de Assungdo, Anexo V,
como foros em cujo Ambito se acordariam as pautas de harmonizag@o técnicas e juridicas

em cada um dos setores em que se dividiu inicialmente a matéria comunitaria.
3.2.3. Secretaria Executiva do Grupo Mercado Comum

Tem por principal atribuigdo a guarda de documentos e comunicagdes de atividades
de competéncia do Grupo Mercado Comum.

Um acordo assinado em Fortaleza legalizou a sede da Secretaria Administrativa do
MERCOSUL em Montevidéu, no Uruguai. E atribuida a Secretaria, a responsabilidade da
prestacdo de apoio operacional e de servicos aos demais 6rgdos do MERCOSUL. A
inviolabilidade, as imunidades, as isen¢6es e as facilidades previstas no acordo nio se
concedem em beneficio ou interesse das pessoas, mas com o objetivo de garantir o
cumprimento das atribui¢des da Secretaria e das fungdes de seus funcionarios.’®' O
Protocolo de Ouro Preto esclarece. que a Secretaria Administrativa € um 6rgdo de apoio
operacional, devendo prestar servi¢os aos outros 6rgéos do MERCOSUL.®

A Secretaria compete principalmente servir como arquivo oficial da documentagio
do processo de integragéo, fealizar a publicagdo e difusdo das normas adotadas no marcos
do MERCOSUL, organizar os aspectos logisticos das reunides do Conselhb do Mercado
Comum, do Grupo de Mercado Comum e da Comissdo de Comércio, além de informar aos
Estados-partes sobre as medidas implementadas pelos paises para incorporar em seu

ordenamento juridico interno, as normas emanadas dos respectivos 0rgaos.
3.2.4. Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL

Trata-se de um organismo representativo dos 6rgéos legislativos dos Estados-partes
do MERCOSUL. E formado por parlamentares de ambas as Cimaras, até dezesseis para
cada Estado-parte, no exercicio de seu mandato. Tem carater consultivo, deliberativo e de

formulagio de propostas.®®®

%l ZAKAREWICZ, Luiz Fernando. Mercosul reunido da cipula de Fortaleza. Revista Juridica Consulex,
Anol n. 1, 31 jan. 1997, p. 38.

22 BAPTISTA, Luiz Olavo. Op. cit., p. 77.

3 FIGUEIRAS, Marcos Siméo. Op. cit., p. 35.
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Quanto as fungdes que a Comissdo deve cumprir, depreende-se dos artigos 25 e 26,
do Protocolo de Ouro Preto, que sera ela coadjuvante da harmonizagio das legislagdes dos
quatro paises, na medida em que requeiram o avango do processo de integragdo, € efetuara
recomendagdes deste sentido ao Conselho do Mercado Comum por intermédio do Grupo

do Mercado Comum.
3.2.5. Comissiao de Comércio do MERCOSUL

Possui, essa Comissdo, carater intergovernamental e é encarregada de assistir ao
orgdo executivo do MERCOSUL, de velar pela aplicagdo dos instrumentos de politica
comercial comum acordados pelos Estados-partes e de efetuar 0 acompanhamento e a
revisdo dos temas e matérias relacionadas com as politicas comerciais comuns, 0 COmMErcio
intraMERCOSUL e com terceiros paises.?**

Foi prevista na Decisdo n.° 13/93, do Conselho do Mercado Comum. Os artigos 19
e 21, do Protocolo de Ouro Preto atribuem faculdade de mediagdo, ante a apresentagdo de
conflitos ou de diferencgas, se estiverem assinalados, dentro de sua area especifica de
competéncia.

Entre as suas fun¢des e atribuigdes destacam-se: a) velar pela aplicagio dos
instrumentos comuns de politica comercial intraMERCOSUL e com terceiros paises,
organismos internacionais e acordos de comércio; b) considerar e pronunciar-se sobre as
solicitagbes apresentadas pelos Estados-membros com respeito a aplicagio e ao
cumprimento da Tarifa Externa Comum (TEC) e demais instrumentos de politica
comercial comum; c¢) acompanhar a aplicagdo dos instrumentos de politica comercial
comum nos Estados-partes; d) analisar a evolugdo dos instrumentos de politica comercial
comum para o funcionamento da unido aduaneira e formular propostas a respeito do Grupo
Mercado Comum,; ¢) tomar decisGes vinculadas & administragdo e a aplicagdo dos
instrumentos de politica comercial comum acordados pelos Estados-membros; f) informar
ao Grupo Mercado Comum sobre a evolugdo e a aplicagdo dos instrumentos de politica
comercial comum, sobre o tramite das solicitagdes recebidas e sobre as decisdes adotadas a

respeito delas; g) propor a revisdo de aliquotas tarifarias de itens especificos da Tarifa

%4 Idem, ibidem, p. 39-40.
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Externa Comum, inclusive para contemplar acasos referentes a novas atividades produtivas
no ambito do MERCOSUL, entre outras.?®’

Vislumbra-se, portanto, da leitura das fungGes outorgadas a este 6rgéo, que podera
se transformara no mais dindmico e de maior transcendéncia pratica no atual estagio —
unido aduaneira — em que o MERCOSUL se encontra para a conseqiiente implantacdo da
préxima etapa do MERCOSUL.

3.2.5. Foro Consultivo Econdomico Social

E o 6rgdo de representagdo dos setores econdmicos e sociais e integrado por igual
numero de representantes de cada Estado-parte. Tem fungdo consultiva, devendo
manifestar-se mediante recomendagdes ao Grupo Mercado Comum.**

O Foro Consultivo Econémico Social ¢ formado por dirigentes de diversos setores
como camaras empresariais, profissionais, sindicatos, e funcionara em forma similar a de
um Conselho Econémico Social, quer dizer, como Orgido consultivo que se pronuncia

mediante recomendagdes.
3.2.6. Subgrupos de Trabalho

O artigo 13, do Tratado de Assungdo, prevé que o Grupo Mercado Comum
constitua Subgrupos de Trabalho para o cumprimento de seus objetivos.?®” Cada subgrupo
tem um coordenador nacional, designado pelo Estado-parte, funcionario do Estado ou
entidade pablica autarquica ou descentralizada e cada Estado designara os funcionarios
governamentais que o representardo nas reunides dos Subgrupos, nas Comissdes ou nas
reunides especializadas.**® ‘

Os acordos alcangados nos Subgrupos, Comissdes ou reunides deverdo transformar-

se em recomendagdes, adotadas por consenso, com a presenca de todos os Estados-partes.

25 ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. Op. cit., p. 77.

% FIGUEIRAS, Marcos Simdo. Op. cit., p. 43.

27 0 Anexo V, do Tratado de Assungio de 1991, recomendou a instalagdo de dez Subgrupos de Trabalho, €
posteriormente foi agregado o Subgrupo 11 (Resolugdo do Grupo 11/92), que trata de Relagdes Trabalhistas,
Emprego ¢ Seguridade Social. '

8 FIGUEIRAS, Marcos Simdo. Op. cit., p. 36.
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Na falta de consenso, os Subgrupos poderdo submeter ao Grupo Mercado Comum as
diversas alternativas propostas.**

O Subgrupo de Trabalho n.° 01 discute assuntos comerciais, como o regulamento
relativo a defesa contra importagbes, que sejam objeto de dumping ou de subsidios
provenientes de paises ndo-membros do MERCOSUL. Trata da politica comum de
salvaguardas e dos regimes aduaneiros especiais de tributagdo, além do sistema e
instrumentos de promogdo e estimulos as exportagdes e da nomenclatura aduaneira
comum.**

O Subgrupo de Trabalho n.° 02 é o responsavel pelos assuntos aduaneiros, tem o
fim de facilitar o transito entre os paises do MERCOSUL, removendo os obstaculos
suscitados pelas diferentes normas e sistemas administrativos e de controles existentes nos
Estados-membros.”"

Assim, o Subgrupo tem especial preocupagio com a harmonizagdo da legislacdo,
identificando as assimetrias existentes entre os paises € projetando leis basicas de transi¢do
nas relagdes internas e destas com os demais paises.?

Tem ainda por tarefa o funcionamento permanente dos postos de controle de
fronteira, implementagdo de sistema de controle integrado de fronteira, aprovagdo do
formulario Manifesto Internacional Unico de Carga, simplificagio e harmonizagdo de
formularios aduaneiros.””

O Subgrupo de Trabalho n.° 03 preocupa-se com a harmonizagdo dos sistemas de
normatizagio, qualidade industrial, normas ambientais, alimentares e de defesa do
consumidor, segundo os padr8es internacionais, possibilitando a melhoria técnica dos
produtos exportados e importados pelo MERCOSUL.***

O Subgrupo de Trabalho n.° 04 é o responsavel pela politica fiscal ¢ monetaria
relacionadas com o comércio, devera realizar a analise comparativa das normas vigentes
no que tange ao mercado de capitais, bolsa de valores, bolsa de mercadorias, além da

harmoniza¢do das politicas de financiamento, seguro e crédito as exportagdes e analise das

%9 1dem, ibidem, p. 37.

0 JESUS, Avelino de. Op. cit. p. 45.

! RUIZ DIAZ LABRANO, Roberto. Op. cit., p. 89.
22 JESUS, Avelino de. Op. cit., p. 49.

3 FIGUEIRAS, Marcos Simo. Op. cit,, p. 37.

2% Jdem, ibidem, p 37.
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normas sobre movimentos de capitais e regimes de transferéncia de lucros, dividendos e
royalties.*”

O Subgrupo de Trabalho n.° 05 opera no dmbito do transporte terrestre de cargas
em estrada, onde deverdio ocorrer negociagBes bilaterais pendentes, tendentes & eliminagéo
de quotas estatisticas e dindmicas entre os membros do MERCOSUL e harmonizago
sobre transporte de cargas perigosas.*®

O Subgrupo de Trabalho n.° 06 volta-se as negociagOes em torno de normatizagdes
do transporte maritimo através de acordos multilaterais, normatizacdo de estatisticas sobre
trafego maritimo regional, além de normas sobre seguranga de navegagio.”’

O Subgrupo de Trabalho n.° 07 preocupa-se com a politica industrial e tecnologica.
Deve harmonizar politicas de promogdo e reconversdo industrial regional ou setorial. Para
tanto, tera que levantar as legislagbes nacionais e estaduais dos paises-membros, 0 acesso
dos bens originarios do MERCOSUL, as compras do Estado, como também as solicitagGes
internacionais.?’®

Incumbe também a esse Subgrupo de Trabalho negociar acordos de
complementagio em areas prioritarias, como siderurgia, automobilistica, eletronica,
petrolifera, petroquimica, téxtil, papel e celulose, agroindustrial; proceder a harmonizagao
das politicas de qualidade e produtividade; harmonizagio das legislagdes sobre patentes e
propriedade intelectual; analisar as politicas de investimentos e promogdo industrial,
inclusive quanto aos investimentos estrangeiros.?””

O Subgrupo de Trabalho n.° 08 direciona-se a politica agricola, na busca de
estruturar um efetivo fomento ao desenvolvimento reciproco dos paises-membros,
centrando-se em temas como o crédito rural, a armazenagem, politica de pre¢os minimos,
crédito cooperativo, produtividade e qualidade, sistemas de comercializaggo.>”’

O Subgrupo de Trabalho n.° 09 responsabiliza-se pela politica energética. Neste
campo sdo estudados os tipos de energia, como a elétrica, carvdo, gasolina, combustivel,
diesel, atentando-se para a legislagio energética, os aspectos institucionais e as

organiza¢cdes deste mercado, conjuntamente com a legislagio marco ambiental, a

2% Idem, ibidem, p. 38.

2% JESUS, Avelino de. Op. cit., p. 58.

*7 1dem, ibidem, p. 62.

2% 1dem, ibidem, p. 62.

9 FIGUEIRAS, Marcos Siméo. Op. cit., p. 38.
390 JESUS, Avelino de. Op. cit., p. 66.
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racionalizagdo, a qualidade, a produtividade e as diretrizes de politica energética no
MERCOSUL.* |

O Subgrupo de Trabalho n.° 10 coordena as politicas macroecondmicas. Foi criado
para desenvolver os aspectos que interferem de modo global nos paises-membros.

Incumbe-lhe o estabelecimento de metodologia & comparagdo de convergéncias e
assimetrias de curto prazo no que respeita a politica econdmica, bem como a analise da
mensuragdo da competitividade das economias dos paises do MERCOSUL, além do exame
das questdes relacionadas a moeda comum, a fixagdo de uma metodologia propria para
analise das estruturas fiscais e a fixagdo de critérios para a formulagdo da Tarifa Externa
Comum.**

O Subgrupo de Trabalho n.° 11 centra-se na questdo das relagdes trabalhistas, no
emprego e na seguridade social, competindo-lhe o estabelecimento das politicas
relacionadas ao trabalhador em geral, tais como salario minimo, qualificagdo profissional,
normas gerais de emprego, atendimento prestado aos trabalhadores pela Seguridade

Social 3%

3.3. A Livre Circulacio de Mercadorias

Apesar deste assunto ter sido abordado, do forma genérica, no primeiro capitulo,
ainda ha que se dizer que o mercado comum ¢ uma soma das caracteristicas da zona de
livre comércio (liberaliza¢do das trocas) e da unido aduaneira (Tarifa Externa Comum mais
legislacdo aduaneira comum). A livre circulagio de bens seguem as livres circulagdes de
pessoas, de servigos e de capitais e a adogdo de politicas comuns em varios campos de
atividade *** _

Na verdade, nem os Tratados que instituiram a Comunidade Européia, nem o
Tratado que criou 0 MERCOSUL definem o que ¢ mercado comum. Seu conceito, como ja
evidenciado nesse estudo, foi dado pelo Tribunal de Justiga das Comunidades Européias,
nos seguintes termos: o0 mercado comum € uma fusdo de mercados nacionais; apos a fusao,

esse mercado, que é um so, passa a atuar como se fosse um mercado interno.’®’

! Tdem, ibidem, p. 68.

392 FIGUEIRAS, Marcos Simdo. Op. cit., p. 39.

39 Idem, ibidem, p. 39.

304 FARJA, Werter R. Experiéncias latino-americanas de integragdo. In Revista CEJ n. 02. Brasilia: agosto de 1997.

35 RAYO, Andreu Olesti. Las libertades comunitérias (I). In: ABELLAN, Victoria, VILA, Blanca
(Direccion). Op. cit., p.177.



O mercado comum agrega a livre circulagdo dos fatores de produgio, isto é, o
trabalho e o capital. Sua base € a livre circulagdo de mercadorias, de pessoas, de capitais e
de servigos. Ja foi evidenciado anteriormente, que o artigo 1°, do Tratado de Assungéo,
assinala um compromisso definitivo das partes em constituir um mercado comum no Cone
Sul 3¢

Em condi¢des ideais, um mercado comum implica a neutralidade das fronteiras
politicas com relagdo aos custos das operaghes econdmicas, que serdo determinadas
exclusivamente pelas vantagens reais, sem qualquer forma de protegio por parte dos
governos. Em ultima analise, consiste em transpor para o nivel internacional a
concorréncia que existe no plano interno.>”’ '

Além da liberagio de fronteiras, a criagio de um mercado comum implica também
na adaptag¢do de normas e regras harmonizadas para os Estados-partes. Para isso, elegem-se
no ambito do Conselho do Mercado Comum, alguns Subgrupos de Trabalho para dar
continuidade ao processo de integragao. '

Portanto, a livre circulagio de mercadorias se baseia, principalmente, no
estabelecimento de uma unido aduaneira, isto é, na supressdo dos direitos aduaneiros e no
estabelecimento de uma Tarifa Aduaneira Comum com relég:io a terceiros paises, € na
eliminagdo de restrigdes quantitativas na importagdo e exportagdo entre os Estados-
membros.

Na verdade, o Tratado de Assungdo ¢ timido ao tratar da livre circulagdo, pois
refere-se apenas em livre circulagdo de bens e fatores produtivos, quais sejam, capital e
trabalho. Portanto, h4a um &ambito da integragdio em que o MERCOSUL estd com
dificuldades de dar um seguro inicio efetivo, que € a da preparagdo de todos os

instrumentos e métodos que possam garantir o exercicio das quatro liberdades: liberdade

3% O artigo 1° do Tratado de Assungdo diz que: “Os Estados-partes decidem constituir um Mercado Comum,
que devera estar estabelecido em 31 de dezembro de 1994, e que se denominara “Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). Este Mercado Comum implica: a livre circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos entre
os paises, através, entre outros, da eliminagfo dos direitos alfandegarios, restrigdes ndo tarifarias a circulagdo
de mercado de qualquer outra medida de efeito equivalente; O estabelecimento de uma tarifa externa comum
e a adogio de uma politica comercial comum em relagio a terceiros Estados ou agrupamento de Estados € a
coordenagdo de posigbes em foros econdmico-comerciais regionais € internacionais; A coordenagdo de
politicas macroecondmicas ¢ setoriais entre os Estados-partes — de comércio exterior, agricola, industrial,
fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servigos, alfandegaria, de transportes e comunicagdes € outras que
se acordem -, a fim de assegurar condi¢des adequadas de concorréncia entre os Estados-partes; ¢ O
compromisso dos Estados-partes de harmonizar suas legislacdes, nas drcas pertinentes, para lograr o
fortalecimento do processo de integragio”. '

37 JESUS, Avelino de. Op. cit., p. 44.
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de circulagio de bens, de pessoas, de servigos e de capitais, para s6 assim se preparar a

consolidag¢do da sua altima etapa de mercado comum.
3.3.1. Os Entraves do Processo

As primeiras dificuldades no avango do MERCOSUL surgiram ainda no periodo de
transi¢do, entre julho de 1992 e janeiro de 1994, na tentativa do cumprimento do
Cronograma de Las Lefias.

Os setores produtivos que se sentiram ameagados pelas perspectivas do processo de
integragdo comegaram a pressionar os Governos para uma desaceleragido das negociagdes e
do programa de liberalizagio comercial >*®

Este periodo foi marcado pelo desequilibrio comercial, disparidades nas condigdes
macroeconomicas dos paises, pressdes setoriais para a desaceleragdo do processo, € o
receio de que seria impossivel definir uma Tarifa Externa Comum (TEC). Neste quadro
surgiu a idéia de que a continuagdo do processo de liberalizagdo comercial no interior do
MERCOSUL deveria estar condicionada a mecanismos que protegessem 0s setores mais
afetados pelo processo, ou seja, 0 aumento de barreiras a0 comércio aos setores que se
sentissem ameagados.>”

O Brasil, entretanto, era a favor da liberalizagdo do comércio e se opos as idéias
restricionistas. Ao longo do ano de 1994, através de negociagdes entre os paises, elaborou-
se 0 chamado Regime de Adequagdo, que permitiu aos paises manterem, temporariamente,
tarifas no comércio intrazona, unicamente para os produtos que ja constavam de sua lista
de excegdes ou que estavam sujeitos a salvaguardas.®" |

Outra caracteristica do Regime de Adequagdo foi de que as tarifas cobradas
deveriam ser necessariamente iguais ou menores aquelas cobradas de terceiros paises. A
eliminag3o dessas restrigdes obedeceu a um cronograma progressivo a cada ano.

Entretanto, as tarifas ndo sdo o Unico tipo de limitagdo possivel & importagdo de

mercadorias. Também as restricdes ndo-tarifarias podem incidir sobre as importagdes.

3% Assim, foi instituido pelos paises-membros o chamado Regime de Adequagdio, que permitiu a cada pais
elaborar uma lista de produtos que so teriam tarifa zero em 1999. FLORENCIO, Sérgio A. L.; ARAUJO, Emesto
H. F. Op. cit., p 43.

39 1dem, ibidem, p. 44-45.

310 galvaguarda sdo mecanismos mediante o qual um pais pode limitar temporariamente as importages de determinado
produto quando ha ameaga grave a industria doméstica. In: Idem, p. 55. Na pratica do comércio internacional, tem-se
utilizado o termo salvaguardas para designar os mecanismos que um pais pode langar mio para combater importagdes
que, de alguma forma, estejam causando um efeito negativo, ainda que potencial, na ordem econémica daquele pais.
BROGINI, Gilvan. Medidas de salvaguarda. In: BARRAL, Welber (Org.). Op. cit., p. 429.
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Como por exemplo, proibigdo de iniportagio de determinados produtos, de quotas e
requisitos de autorizagdo prévia para importar.

Além das restricdes ndo-tarifarias existem também as medidas ndo-tarifarias. A
distingdo basica entre ambas € que as restrigGes ndo-tarifarias tém como objetivo central
limitar as importagdes, enquanto as medidas n3o-tarifarias visam outras finalidades : como
saude, seguranga e protecdo do meio ambiente, embora tenham como efeito colateral, a
limitagdo de importagdes. Assim, a exigéncia de autorizagdio do Ministério do Exército
para importa¢do de explosivos nio é uma restri¢do n3o-tarifaria, mas sim uma medida néo-
tarifaria, porque visa a garantir a seguranga interna. Nas restrigdes ndo-tarifarias se requer
sua eliminago, ja as medidas ndo-tarifarias requerem uma harmonizagio.’"!

A falta de um ordenamento juridico supra-estatal também ¢é empecilho ao processo
de integra¢do. As normas internacionais ndo tém entrada automatica nos ordenamentos
juridicos nacionais, precisam ser recebidas, introduzidas por um ato interno dos Estados-
membros. No momento em que determinada norma do MERCOSUL ¢ incorporada em
cada uma das ordens juridicas dos Estados-membros, transforma-se em quatro normas
nacionais e, no caso do Brasil, suscetivel de revogagdo, porque, pelo nosso sistema
constitucional, as normas provenientes de tratados internacionais — € equipara-se também
as advindas de organismos internacionais — tém a hierarquia de lei ordinaria e, como tal,
sdo passiveis de revogagdo; em segundo lugar, uma vez internalizadas, como se diz, essas
normas convertem-se em normas integrantes das ordens juridicas nacionais dos quatro
paises-partes.” '

A reavaliagdo conceitual do principio da soberania é fundamental para que o
MERCOSUL alcance um mercado comum. A implantagio de um ordenamento
supranacional pressupde a cessdo parcial de soberania por parte dos Estados-membros,
submetendo-se a aplicagdo direta deste no territério dos Estados-partes, independentemente
de qualquer sistema de conversdo, além da primazia sobre os direitos nacionais internos € a
uniformidade de interpretagdo pelos diversos Estados-partes. |

Este ¢ o principal entrave existente no MERCOSUL para que se estabeleca o
mercado comum. Enquanto ndo existir um esfor¢o conjunto, munido da vontade politica

dos paises-membros, em instituir um 6rgéo supranacional que regulamente normas comuns

31 Idem, ibidem, p. 58.
312 EARIA, Werter R. Experiéncias latino-americanas de integragdo. Revista CEJ Brasilia, n. 02, ago. 1997,
p. 30.
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aos paises, além de resolucionar conflitos que por ventura venham a surgir, dificilmente o
MERCOSUL tera éxito. |

Portanto, tais situa¢des tornam-se entraves ao processo de integracdo, além das
barreiras constitucionais em cada Estado-membro, que ndo prevéem esse mecanismo de
prevaléncia dos tratados internacionais sobre o direito interno, impedindo a aplicagdo
imediata do direito comunitario na zona de integrag@o, ademais da demora na incorporagio
das normas do MERCOSUL nos direitos internos e sua dificil divulgagdo.

O ndo-enfrentamento da evolugdo e revisio do conceito classico de soberania e a
percep¢do de que num mercado comum os Estados-partes perdem a caracteristica de
Estado-nagdo, adquirindo a de Estado-regido, torna-se outro entrave a tramitagdo das
etapas do processo de integragdo. Isso por que o mercado comum requer, essencialmente, a
unidade das normas que regulam seu funcionamento e a uniformidade na interpretagdo e
aplicagdo dessas mesmas normas.

Assim, surgem varias controvérsias entre os Estados-membros, principalmente com
relacio a circulagdo de mercadorias. Como exemplo, as restrigdes ndo-tarifarias a

importagdo de calcado apresentada pelo Brasil a Argentina.*"?
3.3.2. Aproximacio das Politicas Econémico-Comercial

A livre circulagdo de bens depende fundamentalmente do programa de liberagéo

comercial®* e das regras de origem®"’

destinadas ao trafego comercial entre os Estados-
membros. Tal programa deve ser gradual, flexivel e equilibrado e as regras de origem

adequadas para evitar a distor¢édo e a especulagéo.

313 TRINDADE, Géssica. Argentina descumpre acordo. Jornal Zero Hora. Porto Alegre, 19 out. 1999. p.
24,

314 O programa de liberagdo comercial do MERCOSUL estabelece que até 2001, para Brasil e Argentina, €
2003, para Paraguai e Uruguai, serdo eliminados todos os gravames e restrigdes ao comeércio reciproco.
Durante o periodo que vai da entrada em vigor do acordo do MERCOSUL até a data-limite indicada, os
Estados-membros procederio a um progressivo, linear ¢ automatico programa de desgravagéo, com vistas a
eliminar totalmente a incidéncia de tarifas alfandegarias sobre a circulagdo comercial dentro das fronteiras da
area de integragio. No curso desse programa, persistiram dois tipos de listas de protecdo ao comércio: a lista
de adequacdo, que se refere ao tratamento dado a alguns produtos que permite a aplicacdo de medidas
tarifarias nas transagdes comerciais intraboloco e a lista de excegfio, onde estd permitido o uso de medidas
tarifirias exteriores diferentes daquelas relacionadas na Tarifa Externa Comum (TEC). FERNANDES,
Edison Carlos. Op. cit., p. 118-119.

315 Através do Regime Geral de Origem & que se define quais os produtos e mercadorias que aproveitaram os
beneficios concedidos pela liberagdo das barreiras alfandegarias entre os paises do bloco econdmico. As
normas gerais de origem estabelecidas no Tratado de Assungio foram alvo de alteracées ao longo do periodo
de transi¢io. As normas atuais foram definidas no Oitavo Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementacdo Econdmica 18, assinado em 30 de dezembro de 1994, que instituiu o Regulamento de
Origem das Mercadorias no Mercado Comum do Sul. Idem, p. 122-123.
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Conforme BALTHAZAR a aproximagio tem por finalidade evitar as perturbagdes
e distorgdes provocadas pelas politicas auténomas dos Estados-membros sobre a economia
dos outros Estados-membros ou para os objetivos do processo de integragio econdmica.**®

O programa assenta-se basicamente nas redugOes tarifarias, acompanhado da
eliminagio de restricdes ndo-tarifarias ou medidas de efeito equivalente, assim como de
outras restrigdes ao comércio dos Estados-partes. No inicio do processo de integragdo do
MERCOSUL, foi da data de 31 de dezembro de 1994 para chegar a um comércio de bens
sem réstrigées tarifarias sobre a totalidade do universo tarifario dos Estados-partes.®'’

Esta previsto no artigo 3°, do Anexo I, do Tratado de Assungdo, o regime de
eliminagdo de restrigbes aduaneiras. Consiste em uma redugdo percentual dos gravames
aplicados a importagio de produtos provenientes de terceiros paises, ndo-membros do
acordo de integragéo.

O modo de alcangar a livre circulagdo de mercadorias € a execugdo do programa de
liberagdo comercial, com a desgravacdo tarifaria, conforme o cronograma pré-estabelecido
pelos Estados-membros, que, além de terem assumido o compromisso de reduzir as tarifas
fixadas a seus produtos, também se comprometeram em nio aumentar tais tarifas, nem
tampouco a criar outras.

A diferenca entre as restricbes, os gravames e as medidas de efeito equivalente,
consiste necessariamente, em encargos de natureza financeira incidentes sobre uma
mercadoria pelo simples fato de sua entrada no territério nacional, e dos quais resulta o seu
encarecimento. Nesse sentido, gravame por exceléncia é o imposto de importagdo ou tarifa,
ou ainda o direito aduaneiro, cuja defini¢do juridica ndo apresenta maior dificuldade. Com
efeito, trata-se de um direito percebido sobre um produto por ocasido do cruzamento das
fronteiras fiscais nacionais, com base em uma taxa fixada na pauta aduaneira.>'®

No ambito de incidéncia do Tratado de Assung@o, todos os direitos aduaneiros,
salvo aqueles relativos a produtos constantes das listas de exceg@o, estdo sujeitos a redugio
nos termos do cronograma acordado, devendo estar inteiramente abolidos ap6s o término
do periodo de transi¢do. Porém, devido a instabilidade da moeda e do mercado, alguns
produtos ainda sofrem algumas restri¢Ges, fato que tem impedido uma plena consolidagio

da unifo aduaneira, e, conseqiientemente, a entrada na fase do mercado comum.

*'® BALTHAZAR, Ubaldo César. Op. cit., p. 12.
*'" RUIZ DIAS LABRANO, Roberto. Op. cit., p. 280.
318 FARIA, José Angelo Estrella. Op. cit., p. 78.
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Ha também que se excluir qualquer outra medida de efeito equivalente a direitos
aduaneiros, regras estabelecidas no artigo 1°, do Anexo I, do Tratado de Assungdo. Em
geral, consideram-se medidas de efeito equivalente aquelas que, independente de sua
denominagio e do seu modo de percepgdo, sejam de natureza tal a entravar 0 comércio
entre os Estados-membros da mesma forma que os direitos aduaneiros.>"

Para que se estabeleca a livre circulagdo de mercadorias, ndo basta a eliminagdo de
direitos aduaneiros e gravames equivalentes. Os Estados tém a sua disposi¢do uma série de
outras medidas, pelas quais podem impor barreiras substanciais ao comércio, sejam
restrigdes quantitativas, sejam medidas de efeito equivalente.

O regime de eliminagdo de restricbes ndo-tarifarias atinge qualquer medida de
carater administrativo, financeiro, cambial ou de qualquer natureza, mediante a qual um
Estado-parte impega ou dificulte, por decisdo unilateral, o comércio reciproco.’*

As restrigdes sdo medidas destinadas ndo a aumentar diretamente o prego das
mercadorias, mas a limitar o volume do comércio daquele produto, ou mesmo elimina-lo
totalmente. Nesse sentido, as restrigdes, por exceléncia, sdo as quotas ou contingentes de
importa¢do ou exportagdo, também chamadas tecnicamente de restrigdes quantitativas.!

A livre circulagdo de mercadorias, do ponto de vista tributario, ¢ conseqiiéncia da
aplicagdo da Tarifa Aduaneira Comum sobre mercadorias procedentes de terceiros paises
e, de outro lado, da estrita proibi¢do de se aplicarem tributos as mercadorias originarias dos
paises-membros. Em virtude das dificuldades presentes nas negociagdes e resisténcias
oferecidas pelos outros paises-membros do MERCOSUL, a Tarifa Externa Comum (TEC)
ja foi adotada pelos paises-membros, havendo, todavia, varios produtos sensiveis que irdo
convergindo, sistematicamente, até chegar-se a aliquota Ginica.>**

| E uma questio importante para o MERCOSUL a Tarifa Externa Comum (TEC).
Seu papel é, pode-se dizer, o de cimento da unidade do mercado, e estd associada
intimamente a livre circulagio de mercadorias e a harmonizagdo de politicas e do direito

dos Estados-membros.*® A TEC associa-se a auséncia de tarifas no interior da zona

% Idem, ibidem, p. 81.

320 Apexo I, artigo 2°, letra b, do Tratado de Assung3o.
21 FARIA, José Angelo Estrella. Op. cit., p. 91.

22 FIGUEIRAS, Marcos Simdo. Op. cit., p. 75.

2 BAPTISTA, Luiz Olavo. Op. cit., p. 89.
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integrada, a qual decorre do artigo 1°, alinea primeira, combinados com o artigo 2°, do
Anexo I, do Tratado de Assungio.***

Para se conseguir uma Tarifa Externa Comum (TEC), deve-se efetuar a comparagéo
das estruturas tarifarias, discussio dos paises-membros sobre as propostas nacionais,
harmonizag¢do dos sistemas de exce¢Oes e das taxas que incidem nas importagdes, € uma
transposi¢do das tarifas acordadas para a nomenclatura comum do sistema harmonizado,
devendo ser efetuado um levantamento comparativo dos sistemas tributarios nacional,
provinciais, estaduais e municipais e contribui¢Ges relacionadas a previdéncia social *%*

A Tarifa Externa Comum é, na realidade, um conjunto de tarifas que incidem sobre
as importagQes realizadas pelos paises-membros do bloco. Representa um passo a mais no
processo de integrac@o, ja que ndo apenas o comércio intrazona € regulado, mas também a
relagdo comercial com os demais paises.>?

Assim, torna-se um passo necessario para equalizar as condigdes de concorréncia,
ou seja, garantir que os produtores dos diferentes paises-membros pagardo o mesmo
montante para importa¢do de insumos e maquinas, e portanto poderdo competir entre si em

condi¢do de igualdade.
3.3.3. Medidas de Harmonizaciao

Desde o Tratado de Assungdo, produziu-se muitas relagdes juridicas ¢ institucionais
entre os Estados, que devem ser orientadas e harmonizadas por meio de mecanismos
adequados ¢ efetivos, sem ressentir da vontade politica de integrar-se. A multiplicidade de
regras requeridas para que o processo evolua e se desenvolva é, quicd, a tarefa mais
importante do MERCOSUL.*%’

Para que as barreiras comerciais entre os paises-membros sejam desmanteladas sem
traumas aos setores socialmente relevantes, € indispensavel que se criem normas
adequadas € modernas de defesa de concorréncia, € que se concebam mecanismos comuns

de estimulo a produgdo complementar e as exportagdes para terceiros paises.328

324 As principais excegdes a TEC correspondem a bens de capital, de informatica e de telecomumcacoes
produtos cuja tarifa convergira a TEC até 2006.

32 JESUS, Avelino de. Op. cit., p. 71.

326 TARIFA Externa Comum (TEC). Disponivel em: www.mre. gov.br/sitemercosul/textos/default.asp?key=
33 Acesso em: 13 dez. 2000.

321 RUIZ DIAZ LABRANO, Roberto. Op. cit., p. 260.

328 JESUS, Avelino de. Op. cit., p. 44.
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Em outras palavras, para a intensificagdo do comércio, € indispensavel a clareza e a
durabilidade das regras, bem como um sistema que garanta sua eficacia frente aos
interessados. Assim, é natural que o processo de integragdo conduza a conflitos entre
empresas € consumidores, mas também com o modo de execugdo dos acordos e decisdes |
do MERCOSUL pelos governos nacionais.**

Um dos maiores Obices para a efetivagdo do processo integracionista diz respeito a
eliminagdo de diferencas legislativas. O proprio Tratado de Assungdo preceitua a
harmoniza¢do normativa como meta a ser atingida. Realmente, o sucesso de qualquer
processo integracionista se atrela a harmonizagdo legislativa. Um dos pressupostos para o
sucesso na consolidagdo e aperfeicoamento do MERCOSUL ¢ a minimizagdo dessas
diferengas, principalmente quanto as normas que regem a atuagdo empresarial em cada
Estado-membro, com significativo impacto nos seus custos de produgao.

A harmonizagio legislativa®™® representa um sistema evoluido, porque ao
harmonizar duas normas procura-se eliminar tudo o que impede a produgdo de efeitos
similares por estas normas em sua aplicagdo. Porém para harmonizar as legislagbes €
preciso aproxima-las, torna-las semelhantes ou similares quanto ao seu contendo.”!

Assim, surge a necessidade de tomar medidas que, juntamente com a vontade
politica dos Estados-membros, torne a livre circulagdo de mercadorias uma realidade para
a conforma¢io do mercado comum.

RUIZ DIAZ LABRANO relaciona algumas questdes aduaneiras no setor comercial
de importagdo e exportagdo, que devem ser levantadas e ou praticadas: a) estudo e
elaboragdo de uma Tarifa Externa Comum (TEC); b) normas relativas as restrigdes e
gravames ndo-tarifarios as importagles; c¢) normas e procedimentos aduaneiros; d)
nomenclatura e normas de interpretagdo e valoragido aduaneira; €) normas e procedimentos
para solugdo de controvérsias entre os contribuintes e a aduana; f) normas e procedimentos
para aplicagdo de direitos compensatorios; g) legislagdo antidumping; h) legislagéo sobre
direitos compensatorios e clausulas de salvaguarda; i) normas nacionais ¢ internacionais de
sanidade vegetal e animal; j) normas de promo¢do de exportagdes; 1) normas de

contratagdo publica; m) legislacdo de protegdo contra a competéncia desleal; n) normativas

329 SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. Mercosul: controvérsias preliminares. Revista Juridica Consulex.
Brasilia: Ano I, n. 6, 30 jun. 1997, p. 55.

330 Sobre 0 processo de harmonizagdo das legislagdes tributdrias no MERCOSUL ver: FERNANDES, Edson
Carlos. Sistema Tributiario do MERCOSUL.

! BALTHAZAR, Ubaldo César. Op. cit., p. 17 ¢ 19.
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monetarias e cambiarias; 0) assimetrias legislativas em matéria de zonas francas e portos ¢
propostas de harmonizagiio; entre outras.”*

Para avaliar 0 que ja tem sido feito no &mbito tarifario, podem ser citadas as
Diretrizes mais recentes tomadas pelo Consetho do Mercado Comum, quais sejam, Diretriz
n.° 12/2000, Diretriz n.° 13/2000 e Diretriz n° 14 de 01 de novembro de 2000 .

A Diretriz n.° 12/2000, resultado da solicitagdo do Brasil, reduz a aliquota zero a
comercializagdo de 4alcool etilico combustivel, permanecendo porém restrigdes
quantitativas, de 600.000m? pelo prazo de seis meses.>> A Diretriz n.° 13/2000 também
zerou a aliquota sobre o metanol de uso exclusivo em combustiveis, pelo mesmo prazo de
seis meses, porém sobre um volume de 420.000.000 de litros.***

Por ultimo, a Diretriz n.° 14/2000, trata da redugdo da tarifa aduaneira sobre a
comercializagdo da sardinha, que foi estabelecida pela Comissio de Comércio do
MERCOSUL em 2% no periodo de 15 de dezembro de 2000 a 15 de margo de 2001, com

uma limitagdo de 20.000 toneladas.>*’

3.3.4. Medidas do Conselho do Mercado Comum e do Grupo do Mercado

Comum

O Grupo do Mercado Comum, na XXXVII Reunido Ordinaria, em abril de 2000,
realizou um levantamento da evolugdo da situagdo do processo de integragdo regional,
concluindo pela importancia de um relangamento do MERCOSUL, com o objetivo de
fortalecer a unido aduaneira, tanto internamente como externamente.>>°

Por sua vez, a XVIII Reunido do Conselho do Mercado Comum, realizada em
junho de 2000, na cidade de Buenos Aires, logrou definir linhas de agdo e estipular
mandatos que ddo concregdo as tratativas mantidas, ao longo de todo o primeiro semestre,
com o sentido de emprestar uma nova dinamica ao processo de integragao.

O Conselho do Mercado Comum, considerando a proposta de relancamento do

MERCOSUL, que contempla equilibradamente os interesses dos Estados-partes, aprovou

332 RUIZ DIAS LABRANO, Roberto. Op. cit., p. 133-134.
. ACCIONES puntuales em el  ambito  arancelario. Disponivel  em:
<www.mre.gov.br/sitemercosul/Normativas/default.asp?Key=1194> Acesso em: 13 dez. 2000.

334 ACCIONES puntuales em el Ambito arancelario. Disponivel em:
<www.mre. gov.br/sitemercosul/Normativas/default. asp?Key=1193> Acesso em: 13 dez. 2000.
333 ACCIONES puntuales em el ambito arancelario. Disponivel em:

<www.mre.gov.br/sitemercosul/Normativas/default.asp?Key=1192> Acesso em: 13 dez. 2000.
3% GRUPO Mercado Comum. Ata da XXXVIF Reunido do Grupo Mercado Comum. Buenos Aires: 5
abr. 2000.
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algumas decisdes que visam ao fortalecimento da unido aduaneira, tanto internamente,
como em seu relacionamento externo, cumprindo assim os objetivos estabelecidos no
Tratado de Assuncdo.>>’ '

As decisdes no MERCOSUL sdo tomadas por consenso e com a presenga de todos
os Estados-partes, sdo de natureza obrigatdria, embora no tenham aplicagéo direta, porque
precisam ser i.nternalizadas.3 38

Entre as medidas mais relevantes a pesquisa, podem-se citar, a Dec. CMC 22/00,
que trata de acesso a mercados; a Dec. CMC 28/00, que diz respeito a Tarifa Externa
Comum; bem como as Dec. CMC 28/00, da defesa comercial e da competéncia, e a Dec.
CMC 30/00, sobre a coordena¢do macroecondomica.

A Decisio n° 22/00, que trata do acesso aos mercados numa politica de
relancamento do MERCOSUL, leva em considerag@o a importéancia da livre circulagdo de
bens no MERCOSUL como elemento basico para a conformagio do mercado comum
postulado no Tratado de Assuncgio.

Assim ha que se eliminar os efeitos restritivos no comércio intra MERCOSUL de
algumas medidas aplicadas pelos Estados-membros, de carater tributario, financeiro, fiscal,
aduaneiro, administrativo ou de outra natureza, diante de um plano de trabalho conjunto,
que represente efetivamente a consolidagiio de um mercado comum.

Ja o Grupo do Mercado Comum fixou a data de 30 de julho de 2000 para que os
Estados entregassem uma lista identificando situagdes ou medidas aplicadas pelos outros
Estados-membros que limitem o atual acesso aos mercados, a fim de que sejam eliminadas
as dificuldades as demandas comerciais entre os Estados-membros.

A Decisdo n.° 27/00, considerando que a Tarifa Externa Comum (TEC) constitui
um instrumento imprescindivel para a consolidagio da unidio aduaneira e para a
conformac¢ido do mercado comum, solicitou ao Grupo Mercado Comum, que instrua a
Comissdo de Comércio do MERCOSUL na elaboragdo, até 15 de dezembro de 2000, de
uma proposta relativa a um regime comum para bens de capital ndo produzidos nos
Estados-membros do MERCOSUL.

O Conselho do Mercado Comum aprovou a Decisdo 30/00, sobre a coordenagéo

macroecondmica, por meio da qual decidiu avancar até os objetivos comuns nas areas

337 GRUPO Mercado Comum. Ata da XVIII* Reuniiio do Conselho do Mercado Comum. Buenos Aires:
29 jun. 2000. ‘

338 COMO se tomam as decistes no MERCOSUL. Disponivel em:
<www.mre gov.br/sitemercosul/Fag/default.asp> Acesso em: 12 dez. 2000.
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macroecondmicas, adotando um plano de trabalho que permitira contar, em margo de
2001, com metas acordadas conjuntamente em matéria fiscal de divida publica e pregos,
definindo também o processo de convergéncia correspondente.>>

Assim, o texto dessa Decis3o traz os consensos a que os Ministros da Economia e
Presidentes dos Bancos Centrais do MERCOSUL, Bolivia e Chile chegaram. Primeiro, os
Estados-membros devem manter firme seus compromissos com a solvéncia fiscal ¢ a
estabilidade monetaria, coincidindo em que elas constituem um requisito necessario para o
desenvolvimento econdmico e social sustentado com maior eqiiidade, assim como para que
seus paises possam adaptar-se a um cenario internacional em freqiiente transformagéo.
Segundo, que a existéncia de regimes cambiais diferentes seja compativel com a
convergéncia e a coordenagdo macroeconémica, sempre que existam politicas fiscais que
assegurem a solvéncia fiscal e politicas monetarias que garantam a estabilidade de pregos.
E por ultimo, que o desenvolvimento de estatisticas baseadas em uma metodologia comum
deva constituir um requisito essencial para a definicdo de metas tendentes a lograr uma
coordenagdo macroecondmica.

Assim, a fim de avangar rumo a objetivos comuns nas areas macroecondmicas e de
servigos financeiros, os envolvidos arbitrardo meios necessarios e desenvolverdo tarefas,
como, por exemplo: elaborardo estatisticas harmonizadas, com base em uma metodologia
comum, publicardo com regularidade relatérios com indicadores fiscais, estabelecerdo, até
mar¢o de 2001, metas fiscais de divida publica e de pregos.

A conclusio do regime de adequacdo final a unido aduaneira constitui uma sélida
base, a partir da qual desenvolver-se-4 um programa de trabalho para iniciar uma nova
etapa, qual seja, do mercado comum.

Ja com relagdo ao funcionamento desse mercado comum, o Conselho do Mercado
Comum, na Decisdo n.° 28/00, estabeleceu a defesa comercial e da concorréncia. Assim,
até 30 de novembro de 2000, deveriam ser entregues propostas ao Grupo do Mercado
Comum, para disciplinar o processo de investigacdo e defini¢do de instrumentos aplicaveis
com vistas a eliminagdo gradual das medidas antidumping e direitos compensatdrios no
comércio intrazona.

A XIX Reunido do Conselho do Mercado Comum, realizada dias 14 e 15 de
dezembro de 2000, em Florianopolis, Santa Catarina, aprovou algumas alteragdes

relevantes a consolidagdo do mercado comum.

3% GRUPO Mercado Comum. Ibidem.
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A principal delas foi a decisdo em reduzir em 3% a Tanfa Externa Comum (TEC),
que atualmente € em média, de 14%. A partir de janeiro de 2001, a TEC sera reduzida em
0,5% e, a partir de junho, o compromisso € de que a tarifa sofra nova redugéo, de 2,5%.3%

O comité automotivo também concluiu nessa Reunido do Conselho Mercado
Comum, bases da politica automotiva do MERCOSUL entre Argentina, Brasil € Uruguai,
quando acordaram adotar o livre comércio de veiculos e autopegas a partir de 1° de
fevereiro de 2001, que se consolidara em janeiro de 2006, com adesdo parcial ¢
condicional do Paraguai, que tera <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>