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INTRODUCAO

O presente trabalho visa um estudo do fendmeno da Integracdo na especificidade da
harmonizacdo legidativa tributaria, com andlise detalhada do Imposto sobre o Valor
Agregado no MERCOSUL e Uni&o Européia.

Este trabalho dissertativo pretende dar uma visdo interdiscipinar da questdo da
harmonizacdo legidativa tributaria através de redlizacdo de incursbes em contextos
normativos, sociais e politicos, tendo em vista, principalmente, os diferentes modelos de
manifestacdo da integracdo e prismas de andlise internacional .

O entendimento do panorama internacional nas Relagdes Internacionais, na Economia
Politica e no Comércio Internacional, fornecem o substrato necessario para o
desenvolvimento de estudo consistente sobre a Integragdo; primeiramente, porque a légica
predominante no meio internacional atual trouxe consigo 0 avango da integracdo entre
Estados, em virtude da liberalizagdo comercia e do predominio dos dominios de mercado;
em segundo lugar, pelo motivo de que individuamente alguns Estados continuam a sofrer
consequéncias de suas realidades histéricas de desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que
acabam inseridos em uma globalizagdo que faz com que sejam revistos conceitos classicos.

Muitas vezes, este desiderato deve-se a quase imposicdo de ampliacéo destes Estados
na participacdo internaciona ,estando, entretanto, em posi¢cdo antindmica. As condigoes de
desenvolvimento e de participacdo dos Estados no mercado internacional, outras vezes,
acaba compondo elemento primordial na verificagdo da abrangéncia e profundidade da
Integracéo a ser adotada. E ante esse novo contexto mundial, a Integracdo Regiona tem se
apresentado como via para 0 desenvolvimento, porém, com assimetrias fundamentais.

A integracdo entre Estados visa precipuamente o incremento comercial com bases na
livre concorréncia, e na melhor insercdo do bloco de Estados no cenario internacional
através da criacdo de uma zona de privilégios comerciais, consistindo, grosseiramente, em
gueda de barreiras entre os Estados-membros.

A condicdo dos Estados e da propria integracdo, e os objetivos por esta Ultima
perseguidos, acabam por ditar como serdo efetivadas as mudangas estruturais para a
consecucdo da queda de barreiras que obstem o desenvolvimento regional. A questéo
tributaria ndo escapa a essas mudancas. O que diferencia cada integracdo neste sentido, séo
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0S mecanismo utilizados para derrubar as barreiras fiscais, tendo em vista a estrutura
juridico-ingtitucional de cada modelo de integragdo, fato que sera analisado neste trabal ho,
mais atentamente quanto a MERCOSUL e Uni&o Européia.

A harmonizaggo legidativa tem o conddo de ser um instrumento, entre muitos outros,
para a constituicdo de Unides Aduaneiras e Mercados Comuns, constituindo importante
mecanismos para 0 alcance do objetivo que motivou a coordenacdo de esforcos entre
Estados, sendo que a esséncia deste pequeno meio para alcangar as metas integracionistas,
resulta de seu alicerce estrutural, ou sgja, do proprio mercado e do desenvolvimento dos
Estados. Por isso ha de se afirmar que a harmonizagdo legidativa sofre claramente
influéncias da nova contextualizagdo mundial, o que forca uma visdo sistémica do
fendmeno.

Nos dois modelos de Integracéo regional em evidéncia neste estudo, Unido Européia
e MERCOSUL, a harmonizac&o legidativa tem mostrado, cada vez mais, a sua importancia
e dificuldade de verificagdo, sga a sua base ingtitucional comunitaria ou
intergovernamental, seja 0 seu objetivo fina o Mercado Comum, onde estardo presentes as
liberdades fundamentais de circulagdo de pessoas, servicos, mercadorias e capitais, ou a
Uni&o Total, com o acance de uma Uni&o Econémica e Monetaria.

No Mercado Comum ou na Unido Total deve haver, logicamente, uma cooperacéo
dos Estados-membros com a finalidade de propiciar a consecucdo de seus objetivos finais.
A harmonizagdo das legislacbes é um desses pontos de cooperagdo entre os Estados para
gue a Integracéo possa se desenvolver e buscar o seu melhor caminho. Mas para que isso
acontega, as dificuldades encontradas s&o muitas e muito complexas.

A harmonizacdo legisdativa no MERCOSUL e na Unido Européia utilizam
sisteméticas diferentes, até mesmo por suas bases institucionais diferenciadas. No primeiro
caso, tem-se uma caracteristica intergovernamental, e no segundo, uma caracteristica
comunitaria; as duas sistematicas devem ser detalhadamente analisadas.

Tendo em vista tais estruturas institucionais, torna-se demasiadamente complexo
tracar um paralelo entre os mecanismos de harmonizacdo legidativa previstos em ambos os
model os de integracdo. Entretanto, a comparacdo entre as duas sistematicas € inevitével e,

didaticamente, at&é mesmo necessaria
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Assim, se faz necessario, no campo da harmonizacéo das legislagdes de diferentes
Estados, a utilizacdo da metodologia de andlise do direito comparado, visando o
desenvolvimento de uma linguagem juridica internacional e ideal, que contribua para a
compreensdo, cada vez mais premente, dos ingtitutos juridicos estrangeiros em uma
aplicacéo direta no contexto das integragdes regionais.

A previsdo da eliminagdo total das barreiras alfandegérias e tarifarias pede, cada vez
mais, uma harmonizagdo tribut&ria no contexto de uma integracdo regional como
MERCOSUL e Uni&o Européa. Uma situacdo de desigualdade em situacBes semelhantes,
no que diz respeito a diferenca na tributagdo, pode causar a problemas quanto a livre
concorréncia, criando uma situacdo de desvantagens competitivas entre os Estados
Membros e, consequentemente, ensgjara um problema econdmico de grandes proporgdes
pois que obstara os objetivos de desenvolvimento da propria integracdo como um todo.

Portanto, o cerne da harmonizagdo legidativa tributéria € verificado dentro das
diferenciagcdes nas legislagdes tributérias dos Estados-Membros e tal fato influencia, direta
e decisivamente, no livre mercado a ser implementado.

Tais diferencas, entretanto, podem ser resolvidas através da implementacdo de
legislacdes tributarias harmonicas, 0 que resultara, obviamente, na alteracdo das legislacdes
internas dos paises, na busca da amejada harmonizacdo legidativa, de forma imediata e
mediata, quanto ao seu desenvolvimento pleno de integracéo.

Ressalva deve ser feita quanto a grande especificacdo que este trabalho tem em vista
guanto a manipulacéo de conceitos e a incursdo destes quanto a temética proposta, o que
motiva explicacBes mais detal hadas de conceitos relativos as Relagdes I nternacionais, como
0 de soberania, que em matéria tributéria, principalmente no ambito da integracdo assume
grande importancia, pois a questdo da soberania fiscal dos Estados mostra-se ponto de
grande sensibilidade aos Estados-membros, 0 que sera demonstrado quando do estudo
relativo a Unido Européia.

Ainda, especia atencdo deve ser dada a0 marco juridico da Integracdo que revela
grande diversidade de instrumentos e constituicdo, como no caso do “Direito do
MERCOSUL” e do Direito Comunitério. Nesse sentido, a harmonizagéo legislativa mostra-
se extremamente dependente da diferenciacdo juridica entre MERCOSUL e Unido

Européia, como serd andlisado a partir de conceitos como por exemplo o de autonomia e
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primazia do Direito Comunitario, intergovernabilidade, diretrizes, diretivas, regulamento,
recomendages, entre muitos outros.

Para que sgja efetivada uma analise concreta da harmonizacdo legislativa no ambito
de qualquer bloco-econémico, € necess&rio que sga feito um estudo aprofundado nas
peculiaridades do ordenamento juridico de cada Estado-membro.

Deve-se, porém, ter em conta que a dificuldade € grande e que ndo sb as assimetrias
legidativas contribuem para a complexidade da matéria, mas outros fatores também devem
ser relevados, como por exemplo as politicas de estruturacdo econdmica interna dos
Estados-membros, as quais podem apresentarem-se como verdadeiro entrave a
concretizacdo da harmonizacdo legidativa, ensgjando estudo dos diferentes modelos de
integracdo, ou sgja, 0s exemplos com caracteristicas comunitérias e 0s que possuem
caracteristicas mais voltadas a intergovernabilidade, e das influéncias externas no
desenvolvimento particular de cada Estado que sgja parte de um projeto de integracéo
regional.

A harmonizacao das legislacdes tributérias tém como avo inicia aqueles impostos
gue diretamente influenciam a livre concorréncia dentro dos blocos-econdmicos,
caracteristica encontrada nos impostos que gravam o consumo.

Nesta seara encontra-se 0 Imposto sobre o Vaor Agregado, utilizado na consecugéo
da harmonizac&o legidativa em matéria tributéria na Unido Européia, fato que coloca este
imposto em uma posi¢ao de destaque que mereca andlise especifica.

O MERCOSUL encontra-se em uma fase indefinida quanto ao seu estagio de
integracdo atual, assim como quanto aos progressos no campo tributario. O que exigira um
estudo mais atencioso dos mecanismos de harmonizacdo tributaria e avancos constituidos
até o presente momento.

Uma das alternativas analisadas neste trabalho, no que diz respeito a uma
harmonizagdo legidativa tributaria no contexto do MERCOSUL, € ainstitui¢do do Imposto
Sobre 0 Vaor Agregado como imposto indireto sobre o consumo com o fim de dar mais
instrumentos e alento ao processo de I ntegracéo.

N&o se pode negar o valor que possui a tributagdo direta, mas para a plena formagéo
da Uni&o Aduaneira a necessidade imediata € a de harmonizacéo da tributacdo indireta, hgja
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vista serem de suma importancia para a concretizagdo de um Mercado Comum, garantindo-
se o livre trénsito de fatores de producéo.

A harmonizagcdo legidativa da tributacdo indireta se apresenta mais urgente e
necessaria, hgja vista o fato de que a esperada Unido Aduaneira somente estara consolidada
a partir de uma efetiva harmonizagéo da tributacdo indireta, vez que esta tem um papel
primordial naformacéo dos pregos e da competitividade dos produtos.

No contexto mercosulino o Brasil € o Estado-membro com o sistema tributario mais
complexo dentre os integrantes, impondo assim uma andlise do atual sistema assim como
das possiveis mudangas, tendo em vista a congtitucionalizagdo do sistema tributério
brasileiro.

Deste modo a abordagem exemplificativa de algumas medidas de reforma do
sistema tributéario brasileiro, com a viséo voltada a harmonizacdo entre as legislacbes dos
Estados-membros do MERCOSUL mostra-se imprescindivel para o enquadramento do
tema a realidade latino-americana e especificamente brasileira.

A doutrina brasileira ndo se tem ocupado de maneira exaustiva e especifica sobre o
tema da harmonizacdo legidativa no MERCOSUL e na Uni& Européa, quanto mais na
area tributdria, de maneira que também se faz necess&ria uma consulta a autores
estrangeiros.

Quanto a questéo da Integracéo, felizmente tem-se encontrada uma gama de trabalhos
de qualidade em lingua portuguesa.

Autores brasileiros e estrangeiros como Paulo Borba Casella, Odete Maria de
Oliveira, Jorge Fontoura, Alberto Xavier, José Ricardo Meirelles, Werter Faria, Maristela
Basso, Misabel Abreu Machado Derzi, Jodo Mota de Campos, Haroldo Pabst, Riccardo
Monaco, José Guilherme Xavier entre outros, serdo largamente consultados, devido a suas
opinides e estudos relativos ao tema.

Os autores que analisam a questéo da harmonizacdo das legidaces afirmam, em sua
maioria, que para o estabelecimento, sgja de uma Uni&o Aduaneira, de um Mercado
Comum ou de uma Unido Econémica e monetaria deve haver uma cooperacéo dos Estados-
membros com a finalidade de propiciar a consecucdo de seus objetivos finais, sendo que a
harmonizacdo das legidacOes € um desses pontos de cooperacdo entre os Estados;

corroborando o sentido aplicado aos estudos nesse momento empreendidos.
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Em suma, buscar-se-4 analisar a Integracdo através da harmonizacdo legidativa
tributaria, com atencdo ao Imposto sobre 0 Valor Agregado, este como instrumento para a
harmonizagdo da imposi¢ao sobre 0 consumo.

Para chegar a este desiderato, serdo abrangidas questfes referentes. a Integracéo
como fendmeno; a harmonizacdo legidativa no ambito do MERCOSUL e Uni&o Européia;
as principais caracteristicas do Imposto sobre o Vaor Agregado como um imposto propicio
para o objetivo de harmonizagdo da legislacdo tributéria, no que diz respeito a tributacdo
indireta sobre o consumo; a ordem juridica internacional; e, a organizacdo normativa de
MERCOSUL e Unido Européa.

Estas questfes objetivam fundamentar: a relevancia da vontade politica dos Estados-
membros como o nucleo do desenvolvimento dos processos de Integracéo, dependendo do
grau de integracdo pretendido; o fato de que a harmonizacéo legidlativa tributéria pode
representar um critério relevante para a concretizagdo do Mercado Comum almejado; que
os impostos indiretos sobre 0 consumo podem representar uma parcela importante para o
desenvolvimento daintegracéo regional, €, que o Imposto sobre o Vaor Agregado pode ser
visualizado como o caminho mais curto e menos penoso para uma Harmonizagéo
Legidativa Tributéria para os Estados-membros do MERCOSUL .

Além de fontes de pesquisa doutrindrias, far-se-4 uso superficial, mas de maneira
suficiente, de fontes legidativas, devido a direcdo tomada pelo trabalho, e, jurisprudenciais,
pois a dinamica das relagbes internacionais e da integracdo, principalmente na Uni&o
Européia, denota uma andlise atenta da construcdo dos tribunais.

A andlise pretendida ensgja, como teoria de base, 0 normativismo de Hans Kelsen,
um dos grandes modelos usados para 0 pensamento do Direito e que o concebe como
ordem normativa da sociedade. Esta é a teoria necess&ria para um estudo detalhado da
construcdo |6gica normativa da Integracdo, vista sob o ponto da harmonizagdo legidativa
tributéria das imposi¢des sobre 0 consumo nos paises membros do Mercosul, como fator de
grande relevancia para o desenvolvimento do processo integracionista.

Porém, os fundamentos epistemol 6gicos da Teoria pura de Kelsen, que consideram a
“atomizacdo” do fendbmeno do Direito, ndo esgotam as possibilidades de avanco sobre o
tema e por esta razdo, a visdo do Direito, para o presente trabalho, engloba também um

prisma voltado a vida socia, dando a relevancia necessaria a concepgdo normativista de
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gue os conceitos juridicos fundamentais devem ser deduzidos da estrutura 6gica da norma,
ou sgja, a ordem juridica deve ser vista como aquela descrita pelo jurista como um sistema
escalonado de normas.

A0 mesmo tempo em que a visdo normativista kelseniana se faz necessé&ria para a
consecucdo de um trabalho com as caracteristicas pretendidas, alguns pressupostos da
teoria pura de Hans Kelsen devem ser tidos com certas restricdes, pois 0 processo de
Integracdo, fator de extrema importéncia no desenvolvimento deste trabalho dissertativo,
requer uma maior abrangéncia quanto a estrutura da norma e suas implicagdes, tais como a
suarelevancia social e a sua interdisciplinariedade.

Proceder-se-a o trabalho dissertativo por comparacfes entre sistemas normativos no
presente, no passado, ou entre os existentes e os do passado, buscando semelhangas e
diferencas entre eles, para melhor compreensdo do objeto. Este método utilizado visa dar
base & argumentacdo dentro do discurso cientifico, buscando um alcance didético de grande
utilidade.
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1 - A Integragéo

O panorama internacional, do final da década de 90 e inicio do novo milénio,
apresenta um cardter paradoxal. Por um lado, o predominio da sensacdo de vida em um
caos econdmico incontroléavel. Acontecimentos como a crise financeira na Asia e na Russia,
geram propostas para uma nova regulamentagdo do sistema financeiro internaciona. O
panico e o caos estabelecido pela grande instabilidade dos fluxos econémicos, em todo o
mundo, apontam a uma visdo de um sistema mundial cada vez mais fragmentado e
desregrado.

Por outro lado, uma caracteristica de suma importancia vem marcando o atual sistema
internacional: a formacdo de blocos de integracdo regionais contrapde-se, por sua vez, a
desregulamentacdo e a fragmentacdo do sistema. Ela acaba conduzindo as relacfes
internacionais Nndo somente a uma maior orientacdo pela regra e institucionalizagdo, mas
como também, como em alguns exemplos concretos, a um processo gradual de integracéo e
cooperacdo politica. Elementos como a soberania, a autoridade dos Estados frente a
geréncia da sua economia e 0 jogo de interesses e de forca existentes na ordem
internacional, devem ser considerados e aclarados para uma melhor compreenséo da
dindmica demonstrada pel os processos de internacionalizac&o e integracdo regional.

Como bem esclarece o Professor Luiz Otavio Pimentel®, quando trata da importancia
das transnacionais:

“...colocamos em discussdo alguns conceitos basicos em torno da mundializagio — um processo de
expansdo do mercado capitalista, que ultrapassa os limites do Estado-nacional. Nesse processo, 0
fendmeno mais importante a ser considerado, no momento, € a regionalizagdo que vem integrando
paises préximos ou vizinhos. (...) O fluxo dos fatores de producéo, dos produtos e de todo complexo de
informagdo necesséria a mobilidade dos bens no mercado formam uma rede que transforma a

administracéo do comércio e o préprio modo de vida das pessoas.”

'PIMENTEL, Luiz Otévio. Cendrio Internacional, Direito e Sociedade no Processo de Mundializaggo. In:
PIMENTEL, Luiz Otavio (org). MERCOSUL no Cenario Internacional: direito e Sociedade. Val. II.
Curitiba: Jurud, 1999, p. 365.
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A integracdo vem se mostrando como uma via para 0 desenvolvimento; entretanto,
para a sua consecucdo, devem ser considerados pontos especificos, como por exemplo, 0s
aspectos tributarios que permeiam tal fendbmeno. Um estudo tedrico e cientifico é
imprescindivel, como uma pedra fundamental, enquanto caracterizar o fenébmeno como um
todo, inserido na realidade que ora se apresenta, pois as transformagdes trazidas com 0s
aspectos da integracdo, derrubam barreiras ha muito enraizadas na sociedade e qualquer
consideracdo que aborde tal fendmeno, sem um “pensar integracionista’, sem um
entendimento do gque realmente podemos chamar de “fendmeno integracionista’, tornar-se-

avazia
1.1. UMA VISAO TEORICA DAS RELAQC)ES INTERNACIONAIS

Em um primeiro momento, para um mehor entendimento do fendmeno da
integracdo, € necessario que sgja feita uma andlise de questdes relativas a prépria ordem
internacional, com andlise dos pontos de vista levantados pelas Relagbes Internacionais,

visando demonstrar a interdisciplinaridade que requer o presente trabalho dissertativo.

1.1.1 — Paradigmas das Relag0es Internacionais

As Relagdes Internacionais, como objeto de estudo académico, traz consigo a
predominancia de vérios paradigmas?, entretanto, os dois principais e predominantes e que
merecem uma maior atencdo e mengdo no presente trabalho, sdo: o ldealismo, hoje
transformado em Institucionalismo Liberal, e o Realismo, hoje reconvertido em Neo-
Realismo.

O Ingtitucionalismo Liberal enfatiza o papel das ingtituicdes internacionais e as

possibilidades de cooperacdo resultantes da interdependéncia® crescente entre os paises®. O

2 Um paradigma das RelacBes Internacionais é entdo uma viso, uma interpretacdo, uma perspectiva dos
fendmenos internacionais ou mundiais, amparada em algum método, cuja pretenséo € explicar e dar sentido
para os fatos que estdo se desenrolando no cenario internacional. Um paradigma seria uma maneira de
organizar arealidade, como define Umberto Eco.

3 Interdependéncia: Ver: KEOHANE, R. Power and interdependence. 2. ed. Londres: Sctt Floresman and Co.,
1979. KEOHANE, Robert. & NYE, Josepph S. Power and Interdependence in the linformation Age. Foreign
Affairs, v. 77, n°5. Set-out: 1998, p. 81-94.
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Realismo, a seu turno, centra sua analise sobre as estruturas de poder e seguranca, o papel
dos atores hegemdnicos, a ordem e a estabilidade do sistema internacional.

O Idealismo, primeiro paradigma de relevancia, respondeu a ansia de evitar conflitos
gue caracterizaram o periodo marcado com o término da Primeira Guerra Mundia. O
idealismo desta época estava em muito inspirado pela visdo kantiana da paz perpétua®. Os
guatorze pontos de Wilson, que serviram de base ao Tratado de Versahes de 1919,
proclamaram a elaboracdo de uma nova abordagem da diplomacia internacional, com
negociacdes abertas e acordos publicos. Esta visdo acabou levando a mal fadada criacdo das
Sociedades das Nacbes (S.D.N.). Portanto, a prépria disciplina de Andise das Relagdes
Internacionais ja nasceu com forte conteitdo normativo, visando o estudo cientifico a
servigo da paz duradoura, apoiada na crencga de que a pesquisa deve ter como objeto o que
deveria ser, e ndo 0 que &; a eternaluta do ser e do dever ser.

Depois das mazelas deixadas pela Segunda Guerra Mundial e no quadro de formagéo
do antagonismo ideolégico da Guerra Fria, o idealismo entra em declinio e o Realismo
desponta como explicacdo convincente de um mundo dominado pela competicdo e pelo
conflito.

Inspirados na visdo de classicos como Maquiavel, Hobbes e Rousseau, autores
redistas, como Kenneth Waltz e Edward Hallet Carr interpretaram a politica internacional
como uma luta sem fim pelo poder, sendo esta a viséo que caracterizou o periodo da Guerra
Fria; paradigmaticamente, para a Teoria das Relagbes Internacionais, surge um periodo
redlista.

Convictos de que cada Estado tem seus valores, prioridades e crengas, os realistas
viam o Estado como o bem supremo, e ndo acreditavam na existéncia de uma “ comunidade
internacional”; os periodos de tensdo marcados pelo pos-guerra e Guerra Fria, acabaram
por ilustrar as teorias realistas.

A disciplina que cuidava das Relacdes Internacionais ndo demonstrava, neste tempo,

uma preocupacdo mais profunda com a andlise das questbes relativas a Economia

* No que diz respeito & questdo da Integragéo, que sera tratada mais a frente, a teoria da interdependéncia
aponta que a integracdo seria entendida como processo institucionalizado, desenhado para atender as
condicdes de interdependéncia entre os atores internacionais.

> KANT, Immanuel. A Paz Perpétua.
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Internacional, centravam-se, quase que exclusivamente, na politica externa, diplomacia e
seguranca.

A partir dos anos 60 e 70, a corrente marxista analisava as Relagfes Internacionais
pelo paradigma estruturalista, prestando uma maior atencdo a andlise de questbes da relagdo
existente entre Organizagdo Econdmica e Ordem Internacional; seguiram-se, entéo, as
idéias desenvolvimentistas® e dependentistas’, no contexto Latino Americano.

Nos anos 90, aparece a Teoria Critica como uma reagdo tedrica as idéias até entdo
dominantes nas Relagdes I nternacionais;aparece, entdo, uma nova forma de analise.

A teoria Critica tem suas raizes no marxismo. Desenvolvida na Escola de Frankfurt,
nos anos 20, toma a partir de 1945,como proponente principal, , Jurgen Habermas. Tal
teoria afasta-se da teoria tradiciona positivista, que acreditava na neutralidade da ciéncia;
para ela, a ciéncia ndo € neutra, mas normativa e sempre elaborada para alguém e com um
objetivo.

A base da Teoria Critica reside em um questionamento da ordem vigente, no caso, a
ordem internacional, social e econdmica. Questionando suas origens, legitimidade e com o
objetivo de considerar possibilidades de mudanca nesta ordem, a Teoria Critica esta4

comprometida tanto com a andlise do potencial existente para mudancas e transformagoes

® Em meados do século, a América Latina passa por um periodo de aumento da inflac8o, do endividamento

externo, apés certa acumulacdo de divisas causada pela Il Guerra Mundial. Todos se preparavam para a
estruturacdo de uma nova ordem mundial, onde os paises centrais temiam uma perda frente aos periféricos
gue reivindicavam uma parcela maior do mercado. Reunidos em Santiago, Chile, varios intelectuais latino-

americanos discutiam a industrializag&o da regi&o, contrapondo-se as teorias do livre comércio e do produto

basico exportado para ca como produtos de primeira linha. Sob os auspicios da ONU, criou-se a Comisséo

Econdmica para América Latina e Caribe — CEPAL, 6rgdo vinculado ao Comité Econdémico e Social. O
principal tema abordado pelos cepalinos foi, inicialmente, a deterioragdo dos termos de comércio entre os
paises periféricos e os paises centrais. A deterioragdo se da com a reducéo dos salérios dos trabalhadores

rurais dos paises periféricos, que ndo possuem forca para exigir maiores quantias, possibilitando aos agro-
exportadores vender a baixos pregos, também porque a tecnologia envolvida é baixa, sem comprometer 0s
seus lucros. Em contrapartida, importam produtos elaborados, por precos elevados e que garantem salarios
mais altos nos paises centrais. Dentro de um contexto efervescente de teorias de livre comércio, foi publicado
o0 texto principal da CEPAL o Estudio Econdmico de América Latina, em 1951, ja produzido em 1949.
Também analisando o desenvolvimento e subdesenvolvimento da América Latina, em 1950, Raul Prebish

publica o texto El desarollo econdémico de la Amércia Latina y algunos de sus principales problemas. Este éo

inicio de algumas idéias inovadoras.

" As constatacBes iniciais da CEPAL, juntamente com o fracasso das previsdes no final da década de 60,

possibilitaram aos pesquisadores cepalinos ampliarem seus horizontes, deixando de analisar Unica e
exclusivamente os aspectos econdmicos, para avancarem sobre temas sociais e politicos. Isso, sem duvida,

gerou um acréscimo qualitativo importante nos trabal hos produzidos na América L atina que, entdo, passam a
se espalhar pelo resto do mundo. Neste momento de transformagdo por que passa a CEPAL, surgem
personagens de grande relevo na empreitada dependentista: Fernando Henrique Cardoso, Enzo Falleto, Celso
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estruturais na ordem internacional, como com a construcdo de estratégias de mudangas.
Nesse sentido, ela contém um elemento normativo a favor de uma ordem internacional
distinta®.

1.1.2 — A EconomiaPolitica

Por sua vez, a Economia Politica Internacional considera os quadros historicamente
constituidos e as estruturas dentro das quais as atividades econdmicas se desenvolvem.
Partindo de um questionamento das estruturas nas quais se encontram, examina de que
maneira elas podem estar se transformando, ou como poderiam ser transformadas; nesse
sentido, a Economia Politica faz parte de uma teoria critica, uma vez que considera a
mudanca histérica enquanto relacéo reciproca entre estruturas e atores.

A Economia Politica Internacional, segundo a definicdo de Gilpin, interessa-se pelas
causas e efeitos da economia mundial de mercado, no que diz respeito a existéncia de
estruturas globais de producdo, distribuicdo e consumo, pelas relacBes entre mudancas
econdmicas e mudancas politicas, possibilitando a quebra da tradicional distingdo entre o
internacional e o doméstico, entre politica e economia’.

A aproximagdo tedrica existente entre a Economia Politica Internacional e um novo
estruturalismo®® é viabilizada a partir do momento em que aquela, considera a influéncia
estrutural de forcas globais sobre a politica; em vez de enfatizar as negociagdes
interestatais, como faz o ingtitucionalismo liberal, preocupa-se em considerar a dindmica do
desenvolvimento no contexto do sistema internacional, como um todo.

Assim, para uma discussdo critica da ordem internaciona e de seus limites, deve-se

considerar a propria estrutura do sistema internacional, passando por quatro estruturas da

Furtado e Oswaldo Sunkel. Os dois primeiros publicam, em 1970, aquela que viria ser a obra-prima da teoria
da dependéncia: Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina: Ensaio de Interpretacéo Sociol6gica.

8 MELLO, Valérie de Campos. Op. cit., Globalizagéo e Ordem I nternacional — A perspectiva Critica da
Economia Politica Internacional. Rio de Janeiro: Instituto Universitario Candido Mendes, 1999. p. 4.

° GILPIN, Robert. The Political Economy of International Relations. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, 1987. p. 11-14.

10 paradigma das Rel acles Internacionais que eleva a teoria marxista as Relagdes Internacionais, umavez que
aobraadeKarl Marx, em si mesma, ndo possui especificamente umateoria para esta area de estudo.
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Economia Politica Internacional: producdo, finangas, seguranca e conhecimento, sendo que
estes quatro recursos conferem poder aos Estados e atores no plano internacional 2.

A esséncia destas quatro estruturas tem sofrido grande mudanca no final deste
milénio. Primeiramente, a modificagcdo que sofreu o proprio conceito de soberania, frente a
nocao “westfaliana’ 1%; outra grande mudanca estrutural ocorrida foi, e esta sendo causada
pela crescente globalizacso econdmica®®. Estas transformagdes afetam diretamente o papel
do Estado; alteram também a prépria natureza das Relagdes Internacionais, revelando-se
um fator primordia de andlise, referente ao estudo dos processos de integracéo regional, da
atuacdo do Direito Internacional Publico e da criagdo e estabilizagdo do Direito
Comunitério.

Os principios de Westfélia — ndo intervencdo e soberania — tornaram-se os pilares da
ordem internacional dos Ultimos séculos, e prevaleceram em todo o Direito Internacional.
Entretanto, a mudanca estrutural ocorrida na ordem internacional, que altera os padrdes de
regulacdo e intervencdo do Estado, faz crescer um novo cardter conceitua para o Direito

Internacional Publico.

1.1.3 - A Globalizacéo

Outro processo que vem transformando de maneira fundamental as Relacbes
Internacionais, e ndo pode ficar em segundo plano no que concerne ao tema em discussao, €
a globalizacdo econdmica, fator determinante no desenvolvimento da  integracéo
internacional e regional.

O fendmeno globalizante deve ser visto e entendido como um processo com um
padréo histérico de mudanca estrutural, e ndo somente como uma mera transformacdo

politica e socia. A globaizacdo € um fenbmeno ao mesmo tempo amplo e limitado; amplo,

1 MELLO, Valérie de Campos. Op. cit., p. 6.

12.0 Tratado de Westfdlia, de 1648, é freqlientemente citado como o tratado que deu base ao sistema de
Estado-nacdo na Europa, e considerado como fundador da sociedade internacional européia. O referido
Tratado pds fim a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648), periodo durante o qual os catdlicos Habsburgos, que
controlavam uma dinastia de Estados que compreendiam territérios onde hoje se localizam a Austria, a
Espanha, a Holanda, a Hungria, tentaram impor seu império sobre todas estas comunidades, algumas
catélicas, outras protestantes. O fato histdrico consiste em que os Habsburgos perderam a guerra e a paz foi
negociadaem Westfalia. Sobre o assunto ver: Hobsbabawn, Eric. A Era dos Impérios. 1870-1914. Companhia
das Letras: Sdo Paulo.

13 MELLO, Valérie de Campos. Op. cit., p. 7.
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enquanto cobre transformacdes politicas, econdmicas, culturais, de consumo e muito mais;
limitado, por ndo se tratar de um processo completo e terminado, e por ndo afetar a todos,
da mesma maneira. Tal processo vem marcado pela intensa mudanca estrutura da
economia internacional, que acaba “derrubando” as fronteiras dos Estados.

Deve-se, porém, levar em consideracdo e refletir o que a obra de Celso
Furtado*comenta, apenas a titulo de esclarecimento sobre a to controversa globalizagao,

seus efeitos e acances:

“Os ajustamentos que neste fim de século se manifestam nas Relagfes Internacionais requerem para
sua compreensdo uma visdo apoiada ndo apenas na andlise econdmica, mas também na imaginagdo
prospectiva que nos habilita a pensar o futuro como Histéria. Sem essa viséo Global, ndo captaremos
sequer o sentido dos acontecimentos que nos concernem diretamente, e estaremos incapacitados para

agir eficazmente como sujeitos histéricos.”

No ambito de estudo da globalizagdo econdmica, mister se faz a andise de trés
componentes da mudanca estrutural que vém sendo sentidos na estrutura econdmica: a
globalizacdo da producéo e do comércio, a globalizagdo das finangas e a mudanca no
modelo de acumulacéo e de producéo.

A globalizac&o da producdo pode ser entendida como a produgdo de bens e servicos
em mais de um pais e segundo uma estratégia globa de vendas voltada para 0 mercado
mundial*®>. O comércio também muda suas caracteristicas, pois, mais que uma troca de
produtos entre sistemas produtivos domésticos, significa um fluxo crescente de produtos
entre redes de producdo organizadas globalmente, e ndo nacionamente. Uma vez que as
mercadorias passam a tomar forma através da integracdo de processos de producdo levados
a cabo em uma multiplicidade de territorios nacionais, a estrutura comercia e de producéo
sofre uma ruptura, tendo como grande exemplo o fendmeno da a transnacionalizagéo.

Nesse sentido:

“No processo de mundializagdo, o fendmeno mais importante a ser analisado € o da regionalizagéo,
gue tem nas empresas transnacionais um protagonista poderoso, pois forma el as que contribuiram mais
significativamente para criar uma nova divisdo internacional do trabalho, fomentando a

interdependéncia econdmica entre as sociedades, que acabou afetando todos os paises do mundo.” *°

14 FURTADO, Celso. Capitalismo Global. S&o Paulo: Paz e Terra, 1998.

15 Ver: STRANGE, Susan. The Retreat of the Sate. The Diffusion of Power in the World Economy.
Cambridge: Cambridge University Press, 1994.

18 pIMENTEL, OP. cit, p. 371.
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A globalizacgdo das finangas vem, em muito, acompanhada dos desenvolvimentos
tecnol6gicos nas comunicagdes, sendo esta parcela da globalizagcdo considerada como a
grande novidade do capitalismo do século XX. Os mercados financeiros estdo adquirindo
autonomia em relagdo aos Estados, e o capital move-se de um pais a outro em busca do
retorno maximo, afetando-lhes a capacidade em administrar suas economias. O poder de
controle dos Bancos Centrais sobre o valor de suas moedas € reduzido, o que limita a
eficécia das politicas monetéria e fiscal dos governos'’. Com o advento da mundiaizacdo
dos mercados, os Estados acabam perdendo sua autoridade no que diz respeito a geréncia
de suas proprias politicas e de seus mercados financeiros. As crises das bolsas, e seus
efeitos imediatos no mundo todo, tém demonstrado claramente esta sobreposicdo dos
mercados financeiros internacionais sobre os proprios Estados e o poder que aqueles
possuem em, de dentro de suas fronteiras, ditar-lhes politicas financeiras.

Deste modo, hodiernamente, estamos vivendo n&o mais um capitalismo organizado,
onde o Estado possui uma importancia reguladora primordial e essencial, mas ssm um
regime de acumulacdo flexivel, sempre direcionado por questbes de competitividade,
incrementado pela queda de barreiras e fronteiras Estatais.

Tais transformagdes globais redesenham a ordem politica e econémica internacional,
transformando imensamente o papel do Estado; as mudancas de ordem internacional
alteram-lhe os padrdes de regulacéo e intervencédo de dentro de suas fronteiras, tal como o
caréter constringente para agdo estatal, verificado pelas relagdes econémicas transnacionais.

Conseguentemente, ha a modificagdo da natureza das RelacOes Internacionais,
fazendo com que o0 estudo tedrico de qualquer fato significativo a ordem econémica
internacional, até mesmo relativo a ordem juridica internacional, deva considerar
fundamentos baseados nas Relagdes Internacionais.

A globalizagdo traz consigo uma perda da capacidade do Estado em conduzir seus
objetivos politicos de maneira autbnoma, ficando cada vez mais subordinado as exigéncias
da economia global, cujo critério econémico principal, atualmente, € o da competitividade.
O Estado, entdo, deixa de ser um intermediario entre forcas externas e forgas internas para
tornar-se, de certa forma, agéncia de adaptacdo das economias domésticas as exigéncias da

economia global.

Y MELLO. Op.cit., p. 9.
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Por um outro lado, os processos de integracdo regional também vém avancando
firmemente, através da formac&o de blocos de carédter meramente comerciais e econdmicos,
ou de profundidade politica e socia, tal como as zonas de livre comércio, as unifes
aduaneiras, os mercados comuns, as unides econdmicas e as unifes totais.

Luiz Otévio Pimentel*® acerta quando afirma que:

“A realidade da nova economia mundial é marcada pelo translado f&cil, através das fronteiras, dos

fatores de producédo, como dinheiro, tecnologia, plantas industriais, equipamentos, matérias primas,

etc. As empresas, como 0s investidores andnimos, percorrem o mundo em busca de oportunidades
lucrativas, cada vez mais desvinculando mais do pais de origem.

Os produtos, por sua vez, sdo feitos usando componentes e ingredientes de diversos paises, sendo

transportados regularmente através do planeta, o que demanda um fluxo constante de informagfes

necessarias para coordenar a distribuicdo das mercadorias e concomitante prestacdo de inUmeros

servicos, num contexto onde se produzam incalculdveis transagdes reguladas pelos diferentes campos

do Direito.

A progressividade da interdependéncia entre os paises fez com que mudasse a
natureza da ordem mundial, das politicas econémicas e até do Direito Internacional. Esse
contexto de incertezas e grande vulnerabilidade, com sentimentos paradoxais de
fragmentacdo e internacionalizagdo, revela a integracéo regional como possuidora de um
caréter unificador com objetivos voltados a estabilizacdo, assumindo ndo somente funcbes
de garantia de mercado, competitividade e parceria econdmica, mas adquirindo
gradualmente caracteristicas mais profundas em direcdo a novas formacgdes politicas, e
indiscutivelmente, a construgdo de novas formas juridicas, que respondam a necessidade de
garantir a estabilidade da ordem internacional e a sustentabilidade do préprio planeta.

Em vista disso, 0 regionalismo e a integracdo ndo devem ser encarados somente como
meros instrumentos utilitarios para a reconciliagdo dos interesses do Estado, resolver
guestdes de seguranca e defender identidades locais contra desafios globais; na era pos
Guerra Fria, tornaram-se mecanismos fundamentais de estabilizacdo da ordem mundial®.
Por este motivo, o aprendizado sobre os caminhos percorridos por tais fendbmenos e suas
interacBes visumbram um mar de alternativas, como o que é visto na diversidade de
model 0s e objetivos buscados pelos atuais processos de integracdo; € o caso revelado pelo
MERCOSUL e Uni&o Européa

18 PIMENTEL. Op. cit. p. 366.
9 MELLO. Op. cit, p. 17.
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1.2. UMA TEORIA PARA A INTEGRACAO

A integracdo é um processo consciente e voluntario que se da a partir da prépria
natureza do ser humano, e que se consolida através da negociacdo ou de qualquer outro tipo
de composicao de interesses.

Nesta era, em que o mundo tende a globalizacdo e a criacdo de blocos ndo apenas na
area econdmica, mas na juridica, politica e social, surgem processos de integracdo regional
tais como MERCOSUL, NAFTA, Pacto Andino e Unido Européia, todos diferentes em
graus de profundidade, mas comuns, enquanto os processos de integracéo, buscados por
seus fins.

Através desta integracdo, 0s agrupamentos humanos, o0s centros de poder
independentes, tém procurado superar diferencas. Tratam-se de processos evolutivos que
tendem a estabelecer uma ampla relagdo harménica e concentrada entre tais centros de
poder.

Deve-se atentar, no entanto, ao paradigma que conduz o velho Estado Nacional como
protagonista das Relagdes Internacionais, a um novo estilo de centros de poder que, sem
eliminar aos Estados nacionais nem retirar deles a significagéo, redimensiona-0s para que
alcancem a posicdo de protagonistas em seu conjunto, através de distintos tipos de
integracdo. Esta mudanca conduz a fragmentagdo dos centros de poder independentes (os
Estados) para que cada uma das novas unidades responda a um padréo socio, politico e
econdmico diferenciado e auténtico, permitindo expressar-se com independéncia
(soberania) a cada perfil identificador.

Este redimensionamento das relagbes entre os Estados denota uma grande
caracteristica de coordenacdo de vontades com vias a estabelecer um crescimento
harmdnico e conjunto; para que tal desgjado fato ocorra, é necessario que obstacul os sgjam
ultrapassados e antinomias sejam eliminadas em diversos setores. Como ponto de partida,

deve haver uma mudanca na prépria mentalidade dos Estados, tendo vista um pensar para a

I ntegracéo.
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1.2.1 — Conceito de Integracdo

Integracdo € um termo amplamente conhecido na Teoria Internacional, sobre a qual
tem - se falado muito nos ultimos tempos. Sua utilizagdo, entretanto, tem deixado um pouco
a desgjar; existem estratos que se ocupam dela, praticam-na a seu modo, contudo, sem
entenderem-na. Samuelson, referindo-se a Economia, dizia: “ dois grupos de pessoas falam
muito sobre ela, entretanto, sem entendé-la’. O pensamento do ilustre Nobel da Economia
pode aplicar-se & toda disciplina, e, particularmente, & Integracio®.

Este instrumento da préatica internacional é protagonizado pelos Estados. Em suas
formas mais profundas e completas, agrega um novo protagonista: as organizacOes
internacionais e supranacionais. Uma vez que nem todos os modos de integracdo apontam
ans mesmos objetivos e nem todas organizagGes funcionam da mesma maneira, projetam-se
institui cBes de naturezas diversas, reguladas por sistemas juridicos distintos.

A nocdo de integracdo pode variar em funcdo de suas dimensdes, como por exemplo,
econdmicas, politicas ou comerciais, resguardando a sua tipologia formas muito
particulares de desenvolvimento. Apresenta-se, portanto, como uma nocao inequivoca e
pode ser apreendida desde a Economia, até a Politica e o Direito.

No campo da Economia Mundial, o vocabulo integracdo é usado de forma especifica
para caracterizar um modo de organizar as relagbes econdmicas, vinculando de maneira
mais ou menos integrada, tanto as atividades das partes que constituem os diferentes
sistemas econdmicos como condicionando a estrutura e a conduta dos apontados sistemas.

Segundo Odete Mariade Oliveira:

“O uso do termo integracdo a determinados fendmenos de economia internacional é recente e proprio
da segunda metade do século, reconhecendo-se existir antecedentes, tanto de associagbes como de
outros tipos de vinculos de cooperacdo entre nagles, com registros anteriores a Segunda Guerra
Mundial. Tal terminologia reporta-se a um processo que envolve duas ou mais economias dirigidas a

constituir um espago econdmico de maior dimensao internacional®*”.
A anteriormente analisada mudanca na estrutura da ordem mundial faz com que o

processo de integracdo econdmica apresente, no decorrer do século XX, delineactes

20 MORENO, Ricardo Martin Ardiles. La Integracion... Via para el desarollo. In: Anais do IX encontro
internacional de direito da Américado Sul., p. 389-403.
2L OLIVEIRA, Odete Maria de. Unido Européia, Processo de | ntegracdo e Mutac&o. p. 33.
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diferenciadas e adaptadas a nova realidade. No que diz respeito a ordem mundia e a
evolugdo do conceito de integragcdo, deve se distinguir dois tipos de integragcdo: a
internacional e aregional.

A integracdo regional emerge no cenario internacional como resultado de acordos
politicos entre paises vizinhos e geograficamente préoximos, objetivando vantagens de
cooperagdo decorrentes desse processo??.

A integragdo internacional, por sua vez, € de compreensdo mais ampla, utilizada para
expressar as caracteristicas e tendéncias da economia capitalista global e suas referéncias
especificas de interdependéncia e de acirradas disputas entre os grandes conglomerados
concorrentes, cujos interesses mundializados transcendem limites geograficos e objetivos
politicos de seus Estados nacionais®.

Em suma, a integracdo internacional € um processo comandado pelo mercado
mundializado e pelos fendmenos da globalizacgo e transnacionalizagdo, sem controle da
instancia estatal, enquanto que a integracdo regional encontra-se marcada pelo objetivo
politico comum de Estados, no sentido de criar e manter seus proprios mercados
econdmicos protegidos.

Portanto, este breve século XX?*, responde & necessidade de proteger a civilizagdo
dos perigos que derivam de uma estrutura profundamente heterogénea das RelacOes
Internacionais com oposi¢des ideol dgicas radicais entre Estados e povos, além proporcionar
instrumentos de inser¢do na ordem econdmica mundial internacionalizada. Evidencia-se tal
fato nos processos de integracdo e os Estados que dela fazem parte, mantém suas

soberanias como atributo juridico e melhoram suas possibilidades de decisdo independente.
1.2.2 — Consolidagdo dos processos de Integracéo

Historicamente, durante o periodo do Direito Internacional Classico, desde a origem
do sistema “westfaliano” no século XVII, até cerca de meados do século XIX, verifica-se
uma baixa intensidade dos compromissos juridicos internacionais. Nesta época, a realidade

internacional determinou que pouquissimos e especiais assuntos deveriam regrar-se em

22 OLIVEIRA.Op. cit., p.34.
23 | dem.
24 Termo utilizado tendo em vista a obra de Eric Hobsbawm, O Breve Século XX.
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comum pelos Estados, uma vez que havia uma grande discricionaridade na conducdo dos
Seus assuntos, até mesmo no caréter estatal adotado pelo sistema inaugurado com o tratado
que pbs fim a Guerra dos Trinta Anos.

Uma etapa intermediaria surge entre o inicio e pouco mais aém de meados do século
XX, quando os avancos da civilizagdo abrem a geragdo de um nimero maior € mais intenso
de “contratos interestatais’ em todas as matérias; nesta €poca, intensificou-se a necessidade
de regras comuns e o0 instrumento para tal, caracterizado pelo Direito Internacional
Contemporaneo, acancou tardiamente o novo sistema.

A criacdo de regras comuns entre os Estados, no inicio, teve caréter experimental e
imperfeito; concretizou avangos, sem chegar, entretanto, a solucfes precisas para 0S Novos
problemas, gerando uma grande confusdo pratica e sobretudo conceitual.

A partir de meados do século XX, a realidade obriga que se redlizem esforcos
conjuntos mais intensos na economia dos Estados e também uma maior coordenacdo na
politica internacional. Aparecem, entdo, novos estilos de relacionamentos que intensificam
0s contatos, multiplicam as negociacOes e acordos, aprofundam 0s compromissos e
estendem cada vez mais 0 campo dos assuntos que devem ser resolvidos em comum e
sobre as regras de Direito Internacional Plblico e do Direito Comunitéario. Como
consequéncia, os Estados obrigam-se a procurar por procedimentos cada vez mais
automaticos, os quais mediatizam a presenca dos protagonistas na adocéo das decisdes que
Ihes obrigam. Surge, desta forma, uma ampla gama de novos tipos de processos de
integracéo.

Todo processo de integragdo regional determina uma mudangca na balanca das
interagbes dos Estados que constituem um grupo. Esta mudanca revela um crescente
aumento da quantidade das decisbes adotadas em ambito comum dentro do sistema de
integracéo adotado e devem ser decididas pelas regras que se impdem ao grupo. O produto
do conjunto deve ser respeitado, em detrimento das decisbes adotadas individua e
discricionariamente por cada um dos Estados parte.

O transito que determina a mudanca varia nos diferentes processos de integracéo
regional. As variantes sdo produzidas ndo somente quanto a quantidade de assuntos que
passam a ser decididos em comum, mas também em razdo da forma como estes se

realizam. A complexidade dos procedimentos para a assungdo das decisdes surge, no que
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tange tanto a natureza das regras que concretizam as decisdes adotadas em comum, e que
serdo obrigatorias para todos, quanto na intensidade das obrigagdes e na maneira com que
entram em vigor em ambito internacional e ingressam com eficacia vinculante no ambito
juridico interno.

Os sistemas que resultam destes processos de integragdo séo diferentes quanto a
intensidade dos vinculos comuns que ligam as partes. Isto permite assinalar a existéncia de
processos internacionais de integracdo com aproximagdes minimas, de baixo perfil, de
mediana intensidade e profundos. Ha, ainda, a possibilidade de processos de maxima
intensidade, que ao culminar, com a fusdo dos Estados-membros, fard com que estes
percam o atributo da sua soberania para constituir um novo Estado, que passara a ser o
protagonista nas Relagdes Internacionais e o sujeito de Direito Internacional Pablico. Neste
ultimo caso, 0 processo de integracdo, que pode continuar como figura de unido interna,
deixa de ter cunho regional, para adquirir um cardter de bloco econdmico ou organizacéo
internacional, passando a formag&o de um novo Estado.

Na maioria dos processos de integracdo, os Estados assumem compromissos de
diferentes intensidades; ha os que abarcam uma ampla escala que se estende das situacdes
nas quais o Estado atua, ou estd em condicdes juridicas de atuar, com absoluta
discricionaridade, sem se comprometer em nada com outros, em ambito internaciona®, e
ha outros Estados que até entdo eram independentes, continuam sendo, mas, submetidos a
autoridades comuns e supranacionais, deixando grande parcela da sua atuagdo em ambito
internacional e acargo da novainstitui¢do de conducdo comum.

Em fluxo contrério ao dos processos de integracdo regional estaria a dispersdo total
dos Estados que, por ndo se relacionarem, atuariam com absoluta discricionaridade dentro
de seus respectivos ambitos territoriais, sem ter nenhum contato com os outros e, portanto,
sem que lhes sga exigido nenhum tipo de compromisso que arraigue suas condutas e
facilite suas relacfes. Tal sSituacdo poderia acontecer, em particular, para um Estado
absolutamente autérquico, isolado totalmente dos demais, sem manter com eles nenhum
tipo de relagdo juridica ou politica, ainda que havidas de fato. Porém, ambas hipéteses

demonstram um cardter mais tedrico do que prético, hga vista a dificuldade materia de

25 Ao menos como possibilidade juridica, mesmo que de fato sejaimprovavel
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isolamento, a partir da realidade de interdependéncia dos Estados que caracteriza a ordem

internacional, depois de meados do século XIX.

1.2.3. A Integragao e suas formas de atuagdo

Os processos de integracdo regional apresentam diferenciadas formas de atuacéo,
principalmente no que diz respeito a sua intensidade e profundidade, passando do processo
de integracdo mais ssimples e superficial, até o0 mais complexo e profundo. Nesse sentido,
deve ser feita uma verificagdo pormenorizada da fundamentacdo tedrica de um conceito
imprescindivel para a sua construcdo frente a atuacdo dos Estados, a soberania.

Do mesmo modo, ha que se visar também uma classificagdo mais especifica,
engquanto se trate de modelos de integracdo regional, voltando a atencdo para a marcante
presenca do aspecto econdémico e teleoldgico. Nessa esteira, a integragdo deve ser
diferenciada, enguanto um processo econdmico-comercial regional verificado por
diferentes fases, tais como: zona de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum,

uni&o econdmica e monetéria integragdo total®®.

1.2.3.1. Integracdo e Relagdes Internacionais — uma proposta de classificacdo

Quanto a gradac&o dos processos de integracéo deve-se considerar, ndo isoladamente,
a classificagcdo obtida quanto a sua intensidade e profundidade, haja vista a mudanca
estrutural de certos atributos, como a soberania e a autoridade do Estado, para que sgja
também estabel ecida uma andlise ante o prisma das Relacdes Internacionais.

A gradacdo que se deve ter em conta nesta oportunidade pode ir desde a integragdo
mais simplista e menos ambiciosa estruturalmente, até projetos de grande complexidade e
profundidade.

Nos processos de integracdo mais smples, os Estados relacionam-se no marco de
uma sociedade internacional, competem entre s intensamente, reafirmando e remarcando

suas individualidades diferenciais, mas advertem que h& problemas a serem discutidos, e

26 \/er: BALASSA, Bela. Teoria de laintegracion econdmica. México: Uteha de Economia, 1994.
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para serem negociados e resolvidos em comum, aceitando a interdependéncia existente, e
n&o se escusando & participacdo .

Essa marca da presenca da vontade soberana dos Estados nas tomadas de decisdo em
geral é imediata, e somente em casos de alguns problemas extraordindrios aceitam-se
ambitos de competéncia internacional; seriam decisdes obrigatérias para todos, onde se
poderiam adotar resolucbes em comum e procedimentos preestabelecidos, determinados
pela maioria e fundamentados no fato de que previamente todos aceitaram esta maneira de
comprometimento.

Os processos de integracdo de baixo perfil, em geral, concretizaram-se na area
econdémica-comercial, ainda que com repercussdo politica. A individualidade da acéo
conjunta dos Estados mantém-se como no caso anterior, entretanto, além dos perigos que
pretendem evitar combinatoriamente, aparecem outros interesses conjuntos, tais como
intensificar os intercdmbios, melhorar as economias particulares e expandir 0 comércio
reciproco. Nestes casos, 0s Estados decidem, em conjunto, a obrigatoriedade da
instrumentalizacdo separada das decisbes adotadas pelo grupo. Em um éambito de
competéncia internacional econdmico-comercial comum, comprometem-se a coordenar
suas jurisdicdes individuais que deverdo, futuramente, funcionar em determinado sentido e
caso ndo ocorra dessa forma, os Estados infratores estardo passivels a receber as sancfes
internacionais cléssicas, tais como retaliacdo, represlias e exclusdo de beneficios?®.

Os processos de integracdo de média intensidade configuram uma etapa multiforme
de transicéo entre os processos anteriores e 0s mais profundos. Nestes casos, pretende-se ir
mais além do interesse econémico-comercial, aprofundando 0s compromissos econdmicos
e integrando também areas socio-culturais, de seguranca interior e de coordenacdo da
politica externa. Neste caso, iniciase por etapas sucessivas uma via progressiva a
concretizagcdo de uma integragdo profunda, mas ainda ndo se decide por uma agéo
comunitéria

As primeiras etapas destes processos buscam que os Estados compartilhem ambitos
de competéncia internacional e comprometam-se a coordenagéo de suas jurisdicdes. Com

27 ARBUET-VIGNALI, Heber . El atributo de la Soberania en el Marco de la Integracion Internacional. In:
Anaisdo I X encontro internacional de Direito da Américado Sul.
28

Idem.
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pouco tempo de inicio, a integracdo deve se intensificar, aceitando ambitos de jurisdicéo
comuns e mantendo-se dentro de um sistema de Direito Internacional Publico.

Os Estados que tomam as decisbes em conjunto comprometem-se a ingressar
rapidamente em seus ambitos internos, mediante procedimentos que déem certeza e
seguranga, com todas as regras negociadas e aprovadas dentro do sistema; dispor de
instituicdes que assegurem gue tais regras sgjam interpretadas e aplicadas uniformemente
em todos os Estados partes; e, procurar, de boa fé e considerando como parte essencial do
esforco integrador, evitar 0s ndo cumprimentos, caso estes ocorram, a procura da resposta
de outra forma que ndo pelas vias da responsabilidade internacional, mas sim procurando
aplicacOes praticas da regra de cujos beneficios esta para receber. Deste modo, ha um
preco apagar: 0 de sempre cumprir 0S COmpromissos e, caso ndo o faga, o de abandonar o
sistema e suas vantagens.

Nesta etapa, também devem ser criados os instrumentos e instituigdes adequadas
para: controlar a legalidade das resolucGes dos 6rgdos comuns; assegurar 0O rdpido e
simultaneo ingresso das hormas comuns no ambito normativo interno e sua interpretacéo e
aplicacdo uniforme em todos os Estados; eventualmente, criar meios adequados para a
solugo de controvérsias que suscitem os 6rgdos comuns que executem as disposi ¢oes®.

O desrespeito aos preceitos estabel ecidos para a ocorréncia e evolugdo desta etapa do
processo de integracdo pode acabar penalizando tais atores com 0O retrocesso a Situacdo
anterior, ou sgja, a integracdo de baixo perfil. Ainda, o que é pior, o desrespeitador podera
acabar caindo em um circulo de contradi¢des, confusdo e frustragéo, fato que |he impedira
brindar certeza e seguranca, e lhe conduzira a um fracasso t&o irremedidvel quanto
negativo.

Estes processos, para se concretizarem mesmo engquanto etapa intermedidria , devem
construir um ambito comum ao qual os Estados partes transfiram competéncias e exercicios
de jurisdicBo com marcos de sistemas de Direito Internacional Publico, direcionados a
construgcdo de um Direito de Integragéo.

Com o0s processos de integracdo profundos ou comunitarios, perseguem-se fins
politicos mais ambiciosos, tais como reconstruir economias arruinadas e colocalas em

condi¢des de competir novamente no primeiro plano do poder mundial, erradicar a guerra

29 | bidem.



35

entre os Estados membros, e criar um ambito de bem estar material, seguranca juridica e
liberdade politica que garantam a felicidade dos povos compreendidos. A agilidade, rapidez
na tomada e aplicacéo de decisdes comuns, a certeza e seguranca do sistema e o ato grau
de cumprimento das regras, sem admissdo de desvios, que se requer para que este
mecanismo funcione, exige que os Estados partes, aém de competéncias e jurisdicao,
transfiram a organizacd comunitéaria poderes de governo: constituintes, normativos,
administrativos, jurisdicionais e de controle®.

Assim, verifica-se que um dos principais conceitos que se encontram alterados, ante
os diferentes graus de integracdo, € o conceito classico de soberania, tendo em vista a
natureza de varias circunstancias. A globalizacdo da economia, a interdependéncia, a defesa
do meio ambiente e a supranacionalidade, acabam por limitar a pretensdo do Estado em se
fazer valer livremente da sua capacidade de autodeterminacéo, ficcdo formal de um poder
soberano absol uto.

A polémica acerca de tal conceito divide-se entre adeptos da corrente da soberania
Unica e da corrente da divisibilidade da soberania. Os primeiros aderem a tese de que o
ponto de partida deve ser pautado no reconhecimento de que a comunidade européia
congtitui um fenbmeno que supera as categorias ordindrias, utilizadas pelo direito
internaciona e desta forma, ndo se prende ao conceito classico de soberania como poder
absoluto e inatingivel.

A proposito da discussdo sobre o conceito de soberania, Truyol y Serra considera que
“0 mesmo ndo pode ser concebido como um poder absoluto de decisdo, em gque a existéncia
de um direito internacional sup8e um conceito limitado de soberania e que a crescente
interdependéncia atual dos povos reduz seu alcance objetivo” L.

Portanto, a questdo da soberania mostra-se imprescindivel para o estudo que se
pretende, pois a caracterizagcdo do Direito de Integracdo, tendo em vista o préprio Direito
Internacional Publico e o Direito Comunitério, e as caracteristicas intergovernamentais e
supranacionais afetam diretamente as questdes instrumentais dos processos de integragéo,

como por exemplo, 0 que tange a harmonizacdo das legisacbes dos Estados partes.

1.2.3.1.1 — Soberania e Integracéo




O entendimento da formag&o do conceito da soberania e sua verificagéo frente a nova
estrutura ditada pelos fenbmenos integracionistas € imprescindivel, pois pontos essenciais
dos processos de integracdo, como a tomada de decisdo ante o marco juridico de Direito
Internacional Publico e Direito Comunitario e as questfes de intergovernamentabilidade e
supranacionalidade dependem diretamente de um repensar do conceito classico de

soberania

1.2.3.1.1.1 — Construcdo histérica do conceito de soberania

O estudo de campo filosofico, baseado na analise do conhecimento, revela a teoria da
soberania na Europa cristd, quando a reforma religiosa colocou em divida sua doutrina e
debilitou a eficacia social das teorias de legitimacdo do exercicio do poder politico de base
teocratica. Primeiramente, apareceu um esforco filoséfico para encontrar uma legitimacéo
do poder de base laica, apoiada na acepcdo dos governados ou, ao menos, de mediatizacéo
da concepcdo religiosa através de sustentar que a vontade divina expressava a voz do
proprio grupo governado, ou sgja, vox populi vox Del.

Quase imediatamente, a teoria da soberania, com as mesmas bases laicas, € tomada
como principio fundamental do Estado nacional, territorial, dentro de um limite fronteirico,
dentro do qual a comunidade aceitard uma autoridade capaz de interpretar e consolidar sua
vontade a qual se submeterd e a considerara como parte de s e capaz de satisfazer seus
interesses. A base politica, popular e laica existiu, fundamentalmente, para permitir e
explicar a consolidagéo dos Estados nacionais em uma autoridade real que se subordina aos
poderes feudais e para explicar a independéncia desse Estado nacional frente a vontade
divina manifesta e exercida até entdo pelo Papado e Império. Neste caso, deu-se prioridade
as idéias de centralizacdo do poder , superioridade, indivisibilidade, inalienabilidade e
imprescritibilidade, pois estas eram as notas que permitiam ao Estado nacional competir e
derrotar seus notorios inimigos.

A utilidade politica da teoria da soberania e as necessidades imediatas que satisfazia

com a perspectiva gque se deu, colocaram em segundo plano sua essencial natureza juridica

31 | pidem.
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legitimante de um determinado tipo de exercicio de poder e, sobretudo, seu também
essencial fundamento, da vontade e aceitagdo do mando exercido pelos que s&o
comandados.

Historicamente, € necessario que se faga uma reconstru¢do, ou até mesmo uma
genealogia®? da soberania

A nocdo de soberania consolidou-se no inicio da Idade Moderna, com o aparecimento
do mercantilismo, primeira etapa do capitalismo, e, consequentemente, o surgimento do
Estado absolutista. Neste periodo de transicdo, a economia da Europa passava do sistema
feudal para o comércio de mercadorias. Houve uma forte centralizagdo de poder nas méos
do monarca e uma répida ascenso de uma nova classe social, a burguesia®®.

Os grandes Estados europeus iniciaram seus processos de unificagdo, ao tempo em
gue suas burguesias necessitavam de novos mercados, a fim de escoar a producdo. A partir
da metade do século X V1, as rotas comerciais portuguesas comegaram a ser ameacadas e 0s
conflitos entre os novos Estados foi inevitavel. Franga, Inglaterra, Espanha e Holanda,
unificadas, iniciaram a disputa pelo poder econdmico e, obviamente, os conflitos por novas
rotas comerciais ndo tardaram a acontecer.

Neste contexto, 0 principio da soberania estatal comecou a ser discutido pelos
monarcas e a ganhar importancia entre os académicos. O primeiro tedrico da soberania foi
Jean Bodin que, em 1576, escreveu o livro Os seis livros da Republica, no qual afirmava
ser a soberania o poder absoluto e perpétuo de uma Replblica®*. Bodin acreditava que a
soberania poderia se concentrar nas méaos do povo ou de um pequeno grupo da sociedade.
Porém, o monarca seria o indicado para a concentracéo e manutencdo deste poder, e para a
consecucado dos objetivos estatais.

Hobbes foi outro tedrico do principio da soberania. Entendia que o homem, por sua
natureza, era mau e sO pensava em seu interesse pessoa. Por isso, a vida em sociedade

seriaimpossivel sem a existéncia de um poder que garantisse 0 minimo de ordem entre os

%2 Uma investigac8o que visa resgatar para a consciéncia reflexiva e critica o percurso da elaboracgéo cultural
de uma significagcdo ou de um valor tem o nome de investigacdo genealégica. O fil6sofo alemdo Friedrich
Nietzsche empreende, nestes moldes, contribuindo para a histéria do pensamento ocidental, uma Genealogia
daMoral, em obra do mesmo nome.

33 LEITE FILHO, Jaime de Carvalho. Soberania, poder simbélico e a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). Florianépoalis: Universidade Federal de Santa Catarina, 2000.

34 CHEVALLIER. As grandes obras politicas de Maquiavel a nossos dias p. 54.
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individuos. Neste sentido, 0 soberano deveria proporcionar aos suditos a seguranca
necesséria para o convivio social e também garantir-lhes aigualdade perante a lei®®.

Bodin e Hobbes foram dois tedricos do absolutismo. Ambos definiram a soberania
como instrumento de concentracdo do poder no ambito da politica interna e ndo se
preocuparam em discutir 0 exercicio da soberania nas relacfes externas ao Estado. Foi
Hugo Graécio quem, em sua obra Direito da Guerra e da Paz, desenvolveu a idéia da guerra
justa, ou sgja, 0 condicionamento dos atos de guerra as regras do direito. A formulagdo
desse conceito gerou o primeiro sistema de direito entre os Estados europeus, no que diz
respeito as suas rel agoes externas.

No curso do processo de unificagdo nacional dos Estados europeus, fica evidente que
a soberania ganhou duas faces, uma interna e outra externa. Internamente, significou a
concentracdo do poder politico nas maos do monarca e a conseqlente submissdo dos
individuos a0 ordenamento juridico estatal. No plano externo, a soberania significava a
possibilidade de o Estado manter relagdes econdémicas e politicas com outros Estados,
mesmo em casos de guerra, com base no direito.

Essa constatacéo levou os Estados europeus a estabelecer acordos sobre a regulagéo
das relagbes externas, posto que ndo havia nenhuma forma de autoridade supraestatal que
garantisse a ordem externa. A primeira tentativa de regular tais relagcdes ocorreu em 1648,
com a Paz de Westfalia. A politica de equilibrio dos grandes Estados europeus teve
continuidade com o Tratado de Utrecht, em 1713. Foi o chamado "equilibrio europeu" que
tinha como objetivo primordial garantir a continuidade das monarquias que se haviam
formado.

Com a Revolucéo Francesa, a Europa passa para a |dade Contemporanea e Napoledo,
com seu objetivo de conquistar o continente, quebra o acerto realizado em Utrecht. Apds a
queda de Napoledo, a Quadrupla Alianca (Prissia, Russia, Inglaterra e Austria) em 1815,
no Congresso de Viena, ingtituiu a volta ao equilibrio europeu, que duraria até o inicio da

Primeira Guerra Mundial.
Ferrajoli afirma sobre o assunto:
“Por €l contrario, el itinerario contemporaneo de la idea de soberania interna es totalmente diferente
y opuesto, tanto en la practica de las relaciones internacionales como en la teoria, por una vez

plenamente convergentes. En paralelo al desarrollo del Estado de derecho y de la democracia liberal,

35 1dem, p. 70.
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la soberania externa de los nuevos Estados nacionales, ahora plenamente secularizada y ademas
reforzada por una nueva base popular y nacional, se independiza de cualquier vinculo iusnaturalista
tanto de derivacion teoldgica como racionalista. Es precisamente en esta época, entre la mitad del

pasado siglo y la mitad del actual, cuando la soberania externa de los Estados alcanza su expresion
més incontrolada eilimitada - primero en las guerrasy las conquistas coloniales, luego en las guerras

mundiales - manifestandose mas que nunca como el equivalente internacionalista de la libertad del
estado de naturaleza hobbesiano®.”

Enquanto os paises europeus discutiam e acordavam sobre o direito que regeriam as
Relagdes Internacionais, 0s paises que haviam sido colonizados, principalmente aqueles da
América Latina, e os povos que viviam na Africa e Asia sob outras formas de organizaczo,
de nada participaram da formulaco dessas regras. A razdo, até certo ponto, é obvia, uma
vez que esses paises ndo estavam envolvidos nos conflitos europeus.

Posteriormente, contudo, os paises latino-americanos gque se tornaram independentes
e 0s novos Estados que se formaram na Asia e na Africa e obtiveram suas independéncias
no século XX, foram obrigados a aceitar as regras de Direito Internacional, formuladas
sem sua participagdo nos féruns de discusséo.

O principio da soberania e o Direito Internacional Publico foram formulados por um
grupo reduzido de Estados europeus. Os paises ndo europeus em nada participaram da
elaboracao dessas regras, fato costumeiro entre os séculos XV e XI1X.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, as regras passaram a ser positivadas, em sua
maioria. As ex-colonias, que sempre foram economicamente dependentes, ao se tornarem
independentes, tiveram que aceitar as regras que estavam prontas. O professor José Luis
Fiori*” bem observa que, até a metade do século XIX, apenas um nimero pequeno de
Estados europeus, os EUA e 0 Japdo possuiam suas soberanias respeitadas. Os Estados
que se formavam na América, Asia e Africa, na metade do século XIX, nasciam
enfraguecidos, em razéo de sua condi¢do de ex-colbnia.

Essas diferencas podem explicar as relagdes assimétricas de poder entre os Estados.
Além dos aspectos econdmico, a jurisdicdo internacional também se mostra desigual. O

professor Antonio Carlos Wolkmer comenta:
“Partindo da premissa de que o atual direito internacional foi criado para regular as relagctes de um

pequeno clube de Estados-Nacfes, montado sob a égide do eurocentrismo e do colonialismo, nada

36 FERRAJOLI. La soberania en el mundo moderno. p.142.
37 Op. cit. p. 2
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mais logico que se apresente sob a forma de um ordenamento superado e em permanente
crise...ideologicamente, o Direito, tanto em sua dimensao interna quanto externa, reproduz sempre 0s
valores das classes hegemdnicas e os interesses de um pequeno grupo de nagdes ricas, além de ser a
regulamentacdo imposta num dado momento histérico, por um tipo de poder do privilégio, cuja

opuléncia de uma minoria é paga pela miséria de uma maioria. *®”

Pode-se inferir, portanto, que as soberanias dos paises, que eram classificados como
de Terceiro Mundo, ja nasceram “fragilizadas’. Os Estados-Nacdo que se formaram ja
nasceram com suas fronteiras ameagadas. Ao contrario, 0s paises que dominam o cenério
internacional nasceram com suas respectivas soberanias bem solidificadas. Até os dias de
hoje, este poder estatal faz-se presente nas Relacbes Internacionais. Mesmo se
considerarmos o0 que afirma Ferrgjoli, para quem a soberania perdeu seu objeto e hoje seu
conteldo ndo reflete mais o que significava no seculo XIX, vae ressatar que toda a
doutrina do Direito Internacional esta construida tendo como base a premissa de que 0s
paises sd0 igual mente soberanos.

Nos dias de hoje, a soberania, em sentido lato, € o poder de mando de dltima
instancia, em uma sociedade politica e, consequentemente, € este poder que diferencia essa
sociedade das demais associagbes humanas, em cuja organizacdo ndo se encontra este
poder supremo, exclusivo e n&o derivado®®.

A soberania possui dupla face: a interna e a externa. Internamente, o soberano
representa a vontade de seus governantes e exerce o poder que lhe é outorgado pelo povo.
Manifestarse nos diferentes poderes do Estado: legidativo, executivo e judiciério.
Conforme afirma o professor Celso de Albuquerque de Melo®, a soberania é a
consagracao do direito de autodeterminacdo, isto €, o direito do Estado de ter o Governo e
as leis que melhor entender, sem sofrer aingeréncia estrangeira.

O aspecto externo da soberania é o direito a independéncia, que se manifesta em: 1-
direito de convencdo; 2- direito a igualdade juridica; 3- direito de legacéo; 4- direito ao
respeito matuo.

No século XVI, a soberania significava o poder supremo, absoluto, perpétuo,
indivisivel e aienavel. Depois das revolucbes liberais e do surgimento do Estado

Constitucional de Direito, a soberania passou a ser um poder pertencente a0 povo de um

38 WOLKMER. Para uma nova ordem juridica internacional.p. 132.
39 BOBBIO. Dicionario de politicav. 1. p. 1179.
40 MELLO, Celso de Albuquerque. A soberania através da historia. p. 22.
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determinado Estado, a ser exercido por seus representantes. No seculo XX, a soberania
passa a ser vista como um feixe de competéncias que o Estado possui e que Ihe é outorgado
pela ordem juridicainternaciona®!.

O professor Dalmo de Abreu Dallari, diante dessa conceituagdo, explica que o
exercicio dos direitos de soberania popular sobrepbe-se aos conceitos de personalidade
juridica dos Estados, que s seriam soberanos desde que se amparassem e se legitimassem
na soberania popular®?. Portanto, ndo basta que um Estado adote politicas de relactes
exteriores atraido por ideais de integracdo econdmica e liberalizacdo do comeércio. Para o
professor Dallari, o Estado deve respeitar a vontade popular e as condigdes naturais da
Nacdo, antes de mais nada.

1.2.3.1.1.2. A soberania no contexto dos processos de integracdo

A transferéncia de competéncias, jurisdicdes e poderes de governo que determina em
grande parte os modelos de integracéo regional, planta de imediato os problemas relativos
as relagdes entre a soberania dos Estados e a integracdo dos Estados soberanos. 1sso acaba
levando aos mais diferenciados posicionamentos. P. Pescatore®® falou de uma divisio da
soberania entre os Estados, parte do processo de integracéo e a Organizag&o integracionista;
a Pescatore seguiram-se outros autores que, sem aprofundarem-se ao tema, repetiram a sua
opini&o. Outros afirmaram, sem explicar a razéo de sua posicdo, que se estava diante de
uma debilidade da soberania; e néo faltaram, sobretudo nos de raizes comunitérias, os que
viram nos processos de integracdo, uma feliz ocasi&o para 0 desaparecimento de uma
soberania a que atribuiam, se ndo todas uma boa parte, as tragédias de uma época em
muitos aspectos obscura e triste, como foi a que transcorreu durante o século XX *.

Os enfoques citados acabam por esclarecer muitos aspectos importantes da
integracdo, no que diz respeito ao conceito de soberania, necessarios a concretizacdo e o
alcance de alguns processos. Ndo €, portanto, desnecess&rio dedicar algum tempo para
considerar seriamente o assunto.

“L1dem. p. 8.

“2 DALLARI. Elementos de teoria geral do Estado. p. 123.

43 PESCATORE, Pierre: Derecho de laintegracion: nuevo fendmeno en las relaciones internacionales. Ed.
BID-INTAL, Buenos Aires 1973.

44 Ditaduras, genocidios guerras, exterminios, violagdes massivas dos direito humanos...
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Todo conjunto humano que decide organizar-se politicamente para acancar
determinados fins, requer uma autoridade que exerca a capacidade de ordenar o conjunto
para que este possa funcionar, desenvolver-se e obter seus fins, sem agredir ou
desnaturalizar as esséncias de seus componentes individuais. Também 0s conjuntos de
conjuntos humanos, por exemplo os Estados, que decidem organizar-se politicamente para
obter fins comuns, requerem uma autoridade que os organize e regule. Caso esta autoridade
afete a soberania do Estado, desnaturaliza a esséncia juridica de seus componentes e muda
0 sistema politico de relacionamentos.

Muitos casos nos quais se constituem autoridades internacionals com marco no
Direito Internacional Publico, ndo afetam a soberania e resultam adequados para atender
certas necessidades, diferentes dagquelas exigidas para concretizar processos de integracéo
positiva de média intensidade, processos profundos ou comunitarios. Entretanto, o Direito e
a politica dispdem de mecanismos adequados que permitem constituir autoridades
internacionais que tenham as caracteristicas necessarias para concretizar tais processos, sem
afetar o atributo da soberania, nem as esséncias dos Estados que se integram; pelo
contr&rio, dotam o conjunto e suas partes individuais de uma eficacia que os torna mais
fortes e 0s capacita para vivenciar o exercicio fético das soberanias de cada Estado, tanto
em suas relacdes reciprocas como especialmente frente as agressdes dos Estados alheios ao
grupo.

Este Ultimo modo de agcdo € realmente possivel, e 0 seu funcionamento carece de
explicagdo pois sd80 muitos os erros que a histéria tem acumulado, dificultando percepcéo
clara de que soberania e integracdo ndo se opdem; ao contr&rio, podem apoiar-se e se
complementar mutuamente, mesmo com uma mudanca estrutural e conceitual do contexto
em que se inserem.

A histéria pde em evidéncia, e a razdo comprova, que qualquer autoridade das
assinaladas como necessarias para ordenar a vida em sociedade, para que sgja acatada de
forma regular e estendida no tempo, deve ser aceita, de alguma forma e por aguma razéo,
por aqueles a quem manda e ordena. A mera disponibilidade do poder grosseiro que da
forca ou meios insidiosos e 0s enganos que proporcionam a maldade, n&o permitem

manter, por muito tempo, em termos histéricos, uma posicao de comando. Por outro lado,

&
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para que o conjunto humano, o ordenado, aceite a autoridade que o ordena, deve respeitéa
la; e 0 exercicio da autoridade, frente aos comandados, deve ser justificado.

Em tempos remotos, comunidades primitivas aceitavam a autoridade de quem a
exercia atribuindo-se poderes magicos que impressionava 0s demais, ou gue possuiam
efetivamente a capacidade adequada para defender seus comandados de seus inimigos ou
organizé-los com o fim de atender suas necessidades materiais imediatas. Mais adiante,
como no antigo Egito, a aceitacdo provinha do reconhecimento do carater divino ou, ao
menos, da competéncia daguele que exercia o comando, para interpretar a vontade divina.
Em épocas mais avangadas, apareceram doutrinas filosdficas para justificar o mando; por
ultimo, os sistemas juridicos estabelecem os padrfes de |egitimidade para fazé-l1o.

Atualmente, uma decisdo, uma acdo humana, o0 exercicio de um poder ou uma
capacidade, consideram-se legitimados quando sdo conformes e estdo de acordo com o
Direito. O Direito é um conjunto de normas, de regras de conduta, ordenadas para a
obtencdo de um fim determinado e pode ser considerado desde uma perspectiva filosofica
transcendente até agquela exclusivamente juridica e instrumental. No primeiro dos planos
citados, considera-se um dos tantos aspectos dos problemas profundos que preocupam ao
ser humano e que este necessita resolver e intenta explicar através de concepcles
cosmoldgicas. Quando se examina o segundo plano, aproxima-se de um maravilhoso
instrumento de que dispde o0 ser humano, para determinar suas regras e deixalo viver em
sociedade, gragas a sua inteligéncia e imaginagao.

A experiéncia historica, percorrida pela doutrina juridica e politica, indica que para
gue um grupo socia ordene e concretize satisfatoriamente os fins que persegue, necessita
de uma autoridade que exerca o poder.

Para que um sistema juridico funcione como tal, deve obter um amplo grau de
aceitacdo por parte dos sujeitos regrados; para isso, estes devem considerar legitima a
autoridade exercida e legitimada a quem a exerce. Dar-se-a um fendmeno dificil de
explicar, mas relativamente facil de descrever, quicd, a forca de sua constante repeticéo.

Uma interpretacéo historico -juridica nos diz que a teoria da soberania € um esforco
laico por legitimar o exercicio do poder realizado por um ser humano, ou um grupo de seres
humanos, sobre outros seres humanos no &mbito limitado das fronteiras de um Estado, com

o fim de legitimar o desenvolvimento independente das inter-relacOes estatais em ambito
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internacional, ordenando-as de forma satisfatoria para todos e subordinando somente o
império de seus compromissos conjuntos, livremente assumidos. Neste marco, deve se
estudar a soberania em ambito internaciona e, dentro deste enfoque, as relagdes entre o
atributo da soberania e 0s processos de integracéo.

A soberania, em seu enfoque instrumental, € uma abstracdo originada na razéo e na
experiéncia, através da observacao objetiva dos fatos que concretizam as relagdes humanas.
Os seres humanos, vivendo em sociedade, e formando conjuntos que tomam corpo
ingtitucionalizado, recorrem a soberania com propésitos politicos, juridicos e sociais. A
origem historica do conceito, seu desenvolvimento filosofico, apresentado pelos
pensadores, os esforcos da doutrina juridica e da prética politica em sua aplicacdo as
relagdes internas e internacionals, determinam a invocagdo da expressao soberania.

Do ponto de vista da politica prética, a idéia de soberania internacional tende a
vincular-se com o conceito que tém agueles que atendem as possibilidades féticas e a
realidade material, ou sgja, a percepcao que tem quem pensa que o ente, 0 ser que dispde do
atributo da soberania, estd faticamente capacitado para fazer tudo aquilo que é capaz de
reaizar.

A exposicdo desta posicdo de soberania, evidencia sua prépria debilidade: se o
soberano estivesse capacitado para fazer tudo que pode e queirafazer, para que é necessario
recorrer ao respaldo legitimo de um ingtituto cuja existéncia ou falta em nada modifica a
realidade fética? Por outro lado, se este postulado fosse certo, a soberania internacional se
autodestruiria: as oposicdes entre soberanos se produziriam e ndo seriam limitadas por
nenhuma regra; os centros mais poderosos absorveriam os menos favorecidos e, finalmente,
um deles dominaria os demais.

Como consequéncia, os dominados perderiam a sua soberania e da mesma forma o
dominante; seu atributo Unico seria a supremacia, que, em ambito internacional, é
incompativel com a soberania ja que inclui a idéia de poder Unico, oposta a de muitos
poderes iguais e independentes entre si. Tudo isso n&o é raciona mente admissivel*.

F.H.Hingley coloca-se em posicao de rechaco a soberania desordenada, quando diz:

“ El concepto de soberania ... ne em su historia, ni como ciencia politica puede haga o pueda
hacer. Se trata de un principio que sostiene solamente que debe existir propiamente esarse para

explicar — o justificar — lo que el Estado o la sociedad politica una autoridad suprema dentro de la
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comunidad politica, para que la comunidad pueda existir, o cuando menos para que pueda atuar tal

como exige su carater y las circunstanciag®.”

A autoridade que impbe a ordem dentro do Estado, de acordo com a teoria da
soberania, para ser eficaz e lograr os fins por todos propostos, deve ser Unica e suprema.
N&o obstante, ainda que se deposite todo 0 poder supremo de governar no ser humano ou
no conjunto desses encarregados de comandar, ainda assim, a autoridade est& condicionada
em seu exercicio. SO pode usar esse poder para atender as necessidades e os desgjos do
conjunto de individualidades, quem o tenha concedido, para ordenalos com autoridade, e
somente do modo como a comunidade de pessoas quer, por responder as suas tradicdes e a
suaidéia de vida em comum.

Em resumo, partindo de um enfoque juridico de Direito Interno, a soberania € uma
idéia forca legitimante de uma determinada forma de exercer o poder politico dentro do
marco de uma fronteira (territério do Estado). Aparece em certo momento historico, sendo-
Ihe unicamente atribuida um determinado tipo de organizagdo politica: 0 Estado. Por sua
propria natureza, esta submetida ao Direito, cujo titular é o Estado, que se manifesta através
da sua autoridade méxima legitimada.

Partindo de um enfoque juridico internacional, o atributo da soberania atende a varios
propésitos intimamente vinculados entre si. Em primeiro lugar, exclui da legitimidade
juridica e da aceitacdo politica qualquer tipo de pretensdo de hegemonia que sgja formulada
por qualquer classe de poder que pretenda subordinar a entes soberanos®’. Esta exclusio
ndo compreendia, em sua origem histérica, os grupos humanos assentados em um territério

do qual dispunham, mas que ndo estavam organizados politicamente como Estados e aos

> ARBUET-VIGNALLI. Op., cit., p. 179.

4 HINSLEY, F.A. El concepto de soberania. Ed. Labor, Barcelona 1972.p. 187.

47 Nas origens internacionais do instituto, 14 por meados do século XVII, esta apontava a impedir as
pretensdes do papado e do Império. Mais adiante, desde meados do século XV1I até o século XVIII, tendeu a
impedir as pretensdes hegemdnicas de alguns Estados nacionais, que ndo obstante serem, sentiram a tentagéo
de substituir ao império que em sua decadéncia desaparecia. No século XIX vai respaldar a independéncia
dos novos Estados que saem do jugo colonial, logo de serem reconhecidos como tais e no periodo de
debilidade que sucedeu a seus esforgos e permitiu ao afa legitimista de reconquista dos poderes despojados,
ou ao interesse de outros imperialismo e colonialismos por ocupar os espagos perdidos por aqueles. Depois
de meados do século XX, o instituto assumira um novo papel, vincluado com o dltimo dos mencionados,
guando legitima a luta dos povos submetidos a um poder colonial (autodeterminagdo dos povos na procura de
sua independéncia, o dominio de um territério e a instalagdo em volta de um autoridade prépria) ou
submetidos a um governo que desconhece os direito fundamentais (direito de resisténcia a opressao dos povos
submetidos a uma autoridade que traiu 0 seu compromisso com eles e substituigdo por um poder que ordene
cumprindo o mandato de base) quando estes povos decidem independerem-se constituir em Estado ou, sejao
s80, optam por instaurar autoridades | egitimas que exercam corretamente o poder.
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guais poderiam ser submetidos. Em segundo lugar, concorre legitimar a exclusividade de
um atributo em um tipo determinado de organizagdo politica, os Estados independentes e
sua pluralidade: a soberania é um atributo exclusivo dos Estados, somente estes podem
aspirar-lhe, nenhum ente a possui. Em terceiro lugar, como consequiéncia do anterior, todos
os Estados sdo juridicamente iguais entre si, 0 que ndo € afetado nem pelas disparidades de
um fato, nem pelos diferentes papéis funcionais que adotam em suas relacdes mutuas,
sempre que sejam livremente acordados?®.

E ainda importante a precisio de algumas idéas. O titular juridico do atributo da
soberania € um ente: 0 Estado. Apesar de ter sido esta a intencdo dos que criaram 0S
sistemas juridicos em gue o instituto representa um papel tutelar, a afirmagdo comprova-se
pela prética, ja que a soberania tem uma intima vinculagdo com os elementos constitutivos
do Estado. A soberania € exercida, em sua plenitude, dentro das fronteiras de um territorio
estatal e no caso de transcendé-las, enlaga os sistemas juridicos e politicos de tais
territorios. A autoridade que exerce o mando constitui 0 poder estatico, monarquia absoluta
ou conjunto de ingtituicdes que exercem tais poderes (constituinte, legisativo, executivo,
judiciario, de controle, etc.).

Por outro lado, a soberania legitima tem em seu titular algumas atribuicbes que
exerce de forma exclusiva e excludente. Tradicionalmente, tem-se identificado a soberania
como exercicio dos poderes de governo, 0 que ndo € correto, pois ndo se congtitui uma
obrigacéo tdo relevante. Na redlidade, a soberania atribui apenas um direito, mas
transcendente: o exercicio da obrigacéo das obrigactes, que é a de tomar a Ultima decisdo.

Como marco juridico, ao atributo da soberania concede-se direitos essenciais e
basicos. Em ambito interno, o soberano esta legitimado para adotar a Ultima das decisdes
gue nenhum outro poder material tem o direito de modificar. Em ambito internacional, o
soberano também esté legitimado a tomar a Ultima decisdo que nem sempre € a Ultima,
porgue existe a possibilidade de muda-la. Consiste em dispor do direito de fazer a seguinte
0pcao: ou isolar-se de seus iguais soberanos e, nesse caso, Ndo se submeter a nenhum tipo
de regra externa, pois elas ndo resultam, necessariamente, como regulador de uma relacéo

gue ndo existe; ou relacionar-se com seus iguais e, entdo, ter o direito de participar

“8 \Ver: ARBUET-VIGNALI. Op,, cit.
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diretamente de todas as etapas do sistema juridico que regule suas relacdes mituas®. Esta
Ultima capacidade das capacidades, que € a consequiéncia de ser soberano, ou sga, a
legitimidade de adotar a Ultima decisdo em todos os assuntos que lhe afetam ou em que

decida intervir, ndo € exercida sempre de formaigual.

No ambito interno e naqueles assuntos que s interessam ao Estado soberano de que
se trate, ha possibilidade de revisar a Ultima decisdo, estabelecendo uma forma nova e
diferente, pois que € uma possibilidade exclusiva e excludente do soberano. Em ambito
internacional, existe somente uma Ultima decisdo, passivel de iguais consequéncias que 0s
internos: a possibilidade de ser revisada a qualquer momento e substituida por uma Ultima
nova decisdo, de forma totalmente individual e discricionaria.

No ambito juridico internacional, ndo se pode legitimar a soberania um atributo
juridico de repercussdes politicas, com a pretensdo de fazer tudo o que se esta capacitado a
concretizar, sem outro limite que ndo a vontade do sujeito; por definicdo, o Direito néo
pode legitimar a anarquia e 0 caos, e caso desta forma se entenda, a soberania se auto
destruira o que, juridicamente, ndo € concebivel.

Tendo-se exposto a realidade acerca do significado historico, filosofico, politico, e
sobretudo, juridico, no que concerne a soberania enquanto atributo legitimo de um
determinado modo de relacionamento internacional dos Estados, tornar-se-a fécil de
compreender que 0s processos de integracdo, de forma alguma, afetar-lhe-8o a soberania,
mesmo dagueles que, por serem de natureza comunitéria, exijam compromissos profundos
entre seus membros. Na realidade, tais processos revelam-se como um produto da vontade
soberana dos Estados que, caso decidam integrar-se, manterdo a possibilidade juridica de
modificar sua decisdo, dentro das condi¢des estipuladas; e, caso decidam, poder&o separar-
se novamente. Entretanto, ao se manterem reunidos, tendem a incrementar seu poder em
ambito internacional, o que, de fato, constitui uma afirmagdo das soberanias particulares de
cada um deles.

1.2.3.2. Integrac&o: uma visao econdmica e comercial

9 cri acdo e vigilanciado cumprimento das regras e castigos aos seusinfratores, dentro de um sistema
juridico de coordenacéo

a7
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Feitas as consideragdes necess&rias a respeito dos processos de integracdo e suas
implicagdes conceituais, tendo como ponto de partida uma visdo norteada pelas Relaghes
Internacionais, deve ser considerado, nesse momento, até mesmo pela caracteristica
interdisciplinar atribuida ao presente trabalho, a questéo relativa as integraces regionais
ante classificagdes e formas econdmicas e comerciais.

A implementacdo de um espaco economicamente integrado possui correlacdo direta
com 0s processos de integracdo regional, em suas diversas configuragoes.

Partindo-se da cooperacdo™® e coordenagdo de interesses e vontades entre os Estados,
chega-se a diferentes etapas de integragéo regional, as quais poderdo abranger diferentes
gradactes, dependendo da pretenséo estabel ecida pel os proprios atores do processo.

“Geramente, cada uma dessas etapas compreende a anterior, em escala de intensidade
progressiva. Quaisquer dos modelos e em cada caso especificamente selecionado, 0 sucesso de sua
evolucdo dependera da vontade dos Estados Membros integrantes e do conjunto de medidas materiais
por eles tomadas. Certo €, que quanto maior for a necessidade de cooperacdo entre os paises
envolvidos e mais complexo for o acance do desenho da integracdo econémica escolhido, melhor sera

sua gama de resultados, entre os quais se destacam as seguintes vantagens econdmicas. aumento da

producdo e da taxa de crescimento; melhor aproveitamento da economia e aumento da concorréncia

interna e, finalmente, melhoria dos termos de troca do grupo membro com terceiros paises™..”

Estas etapas podem compreender gradagdes especificas, tendo como tipos principais a
zona de livre comércio, a unido aduaneira e o mercado comum, que podem efetivamente
evoluir para uma unido econdémica ou até mesmo a uma unido total, com perspectivas

econdmicas e politicas.

1.2.3.2.1 — Integrac&o econdmica e a regulamentagdo do comércio internacional

A problematica que trouxe o comércio e a economia globalizada, assm como as
relacdes de interdependéncia, suscita uma grande preocupacdo tedrica e prética quanto aos
obstéculos e discriminagdes que afetam o bom exercicio e desenvolvimento das relactes

comerciais entre 0s paises e blocos econémicos.

0 Bela Balassa apresentou diferencas a serem consideradas entre a nocdo de cooperacio e de integracao,
apontando que a cooperagdo abrange um conceito mais amplo que a integragéo, pressupondo que aquela visa
a eliminacdo de discriminagdes comerciais de forma geral, enquanto a esta visa suprimir formas de
discriminacGes comerciais mais especifica. Ver: BALASSA, Bela. Teoria de la integracién econdmica.
Meéxico: Uteha de Economia, 1994. p. 11-35.
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Ha, portanto, uma questdo a ser discutidaz em uma légica de liberdizacdo do
comércio, abertura e queda de barreiras comerciais estabel ecida pela ordem mundial, onde
deve ser inserido o fendmeno das integragcdes regionais? Este questionamento deve ser
feito, tendo em vista principios consagrados do comércio internacional, tais como o da
igualdade de tratamento, da ndo discriminacdo e a cldusula da nagdo mais favorecida®?,
frente ao fenémeno do regionalismo.

Giorgio Sacerdoti e Sergio Alessandrini observam tal quest&o da seguinte maneira:

“I1 recente rinnovato impulso al regionalismo economico commerciale, cioé alla constituzione
di libero scambio, unione doganali, mercati comuni implicanti forme di integrazione economica che
vanno a la del settore commerciale (serviz, investimenti), hd posto all”attenzione degli observatori
una serie di que siti, sotto il profilo economico-politico e anche giuridico quanto alle cause e alle
caratteristiche del fenomeno e alla influenza sulla strutura del sistema comerciale multilaterale
consacrato dal GATT e oradagli occordi dell”Uruguay Rounc>.”

Paulo Borba Casella, por sua vez, acentua que:

“Na construgdo da integrac@o, concretamente, tera de ser expresso o propésito na opgao por
determinado modelo de integracéo e na implementac&o de seus pressupostos operacionais. A0 mesmo
tempo em que a consolidacdo de espagos economicamente integrados constitui mecanismo para
aparelhar mercados nacionais, desde que graus suficientes de coordenagéo e harmonizagdo possam ser
alcangados, para atuagdo internacional mais eficiente, coloca-se esta como tendéncia generalizada, que
vem ocorrendo com nuances e diversidades de rumos e formas em diferentes quadrantes e momentos
histéricos, cabendo perquirir em que medida se assegura ndo somente o perfil de compatibilidade de
tais zonas de livre comércio e unides aduaneiras com as normas do GATT, especialmente seu artigo
XXI1V, bem como a institucionalizagdo do sistema multilateral, desde o advento da OMC que

institucionaliza praxes operacionais, a mesmo tempo em que permanece 0 GATT >4
Com o final da segunda Guerra Mundia a producéo industrial americana estava em
plena expansdo em funcdo da massiva destruicdo das industrias européias durante o periodo

de batalhas. Dessa forma, os Estados Unidos necessitavam de mercado consumidor para a

1 OLIVEIRA. Opcit., p. 36.

%2 Na verdade, as clausulas de nacdo mais favorecida foram criacdes pragméticas do Século XI1X, e de uso
generalizado nos tratados bilaterais de comércio, sobretudo, entre 0 Reino Unido e seus parceiros. O uso da
expressdo no contexto do GATT, quer significar a multilateralizagdo automética das concessdes trocadas a
nivel bilateral ou multilateral restrito, tornado-as automaticamente vigentes, igualmente, por entre todos os
Estados e Partes membros do GATT, mesmo gue alguns destes ndo tenham participado das negociagdes das
mencionadas concessoes.

53 CASELLA, Paulo Borba. Mercosul: exigéncias e perspectivas: integracéo e consolidacéo de espaco
econdmico (1995-2001-2006). p. 33.

> CASELLA, Paulo Borba. Instituicdes do Mercosul. In: Estudos da Integragéo do Senado Federal.
Associagdo Brasileira de Estudos da Integrag&o. Brasilia, 1997. p. 13.
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avalanche de mercadorias produzidas por suas industrias. Porém, ndo parecia oportuno que
seus produtos enfrentassem barreiras ao adentrarem o territério de outros Estados.

Ante este contexto, houve um processo de globalizacdo comercial, cujo objetivo eraa
gradativa eliminacdo das barreiras ab comércio internacional no intuito de ver instituida
uma érea ou zona de livre comércio mundial .

Devido a uma certa resisténcia por parte do Senado americano em admitir aguilo que
seria uma organizagdo internacional de comércio, ao Poder Executivo americano somente
restou a possibilidade de levar adiante a sua proposta através de um tratado internacional,
levado a cabo com 0 GATT — General Agreement on Tariffs and Trade.

A evolucdo do GATT, nesta primeira constituicdo, baseava-se na clausula da nacéo
mais favorecida®, com o propdsito de fazer desaparecer as restrigdes a0 livre comércio e
diminuir, tanto as barreiras alfandegarias como as medidas de protecdo aos mercados.

Por outro lado, o artigo XXIV do Acordo Geral — GATT, por se dizer, uma
disposicdo avant la létre, vem permitir a formacéo de acordos regionais de integracdo, fato
gue acaba sendo visto como uma limitacdo a eficicia do principio da ndo discriminacéo, e
consequentemente, a cldusula da nacéo mais favorecida.

A rodada do Uruguai, iniciada em 1986, concluida em 1994 com o Acordo de
Marrakech, resultando em mais de 26.000 paginas de regras sobre os mais diversos temas
envolvendo a maior parte do comércio mundial, cria a OMC. Esta encamparia o GATT e
viria a ser uma instituicdo autonoma e especializada das Nagdes Unidas. Iniciou as suas
atividades em 1 de janeiro de 1995, ndo havendo nesta oportunidade, qualquer mencéo ao
arcaboucgo normativo revelado pelo artigo XXIV ,do GATT.

Paralelamente a grande normatizacdo ocorrida no comércio internacional com o
GATT, e posteriormente com a OMC, o fendbmeno das integracfes regionais comegou a
conquistar grande espaco e a sofre substancial evolucdo, principalmente apds a assinatura
do Tratado de Roma e o desenvolvimento significativo das Comunidades Européias. Tais

acordos regionais passam a dar nova dinémica a ordem econémica mundial, denotando ante

%5 A clausula da nag&o mais favorecida estabel ece que qual quer concessao, vantagem, privilégio, favor, ou
imunidade concedida por um pais aoutro, seja automati camente estendida ao resto dos paises. OLIVEIRA,
Odete Maria de. Regionalismo. In: Varios autores. O Brasil eaOMC. Floriandpolis: Diploma Legal, 2000. p.
312.
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a politica de liberalizacdo econdmica uma tendéncia regionalista, com a criagcao de acordos
de zonas econémicas preferenciais.

O artigo XXI1V ,do GATT (1947), reconhece a necessidade de uma maior integracéo
das economias nacionais através de acordos regionais para a formacdo de zonas econdémicas
preferenciais, eliminando barreiras e obstaculos para o desenvolvimento conjunto de
determinadas regides, admitindo integracGes regionais tanto do tipo de zona de livre
comercio como de unido aduaneira e similar.

Guido Fernandes Soares muito bem observa:

“Ora, a criagdo de um regime preferencial entre poucos Estados e que ndo se aplica a terceiros
Estados, contraria frontalmente o principio da extensdo de vantagem, favor, imunidade ou privilégio a
todas as Partes do GATT. Tais fendmenos sdo tipicos das organizagdes regionais de integracéo
econdmica, onde os Estados Partes criam, na terminologia do GATT, um "territorio aduaneiro" onde
vigora um sistema preferencial entre eles, com a exclusdo de outros Estados. Contudo, diante da
modesta experiéncia da unido aduaneira que, a época do nascimento do GATT existia entre Bélgica,
Luxemburgo e Paises Baixos, 0 BENELUX, os redatores das primitivas regras do GATT tiveram a
idéia de estabel ecer como uma das excecdes a regra da cldusula da nagdo mais favorecida, a permissao,
no Art. XXIV, da existéncia de unides aduaneiras e de zonas de livre comércio, nas condicdes

elencadas no mesmo *6.”

Esta norma pouco foi utilizada até 1957, quando da assinatura do Tratado de Roma,
que veio por instituir a Comunidade Econémica Européa; pela primeira vez, foram
interpretados os dispositivos estabelecidos pelo artigo X X1V, do GATT®'.

A teoria da integracdo ocupa-se com a questdo da eliminacdo de barreiras ao
comeércio em uma regido determinada, confrontando com o principio do tratamento similar,
da ndo-discriminacdo, e com a clausula da nacdo mais favorecida, consagrados pelo proprio
GATT (1947).

Nesse sentido, a professora Odete Maria de Oliveira afirma:

“Nesse viés, porém, os acordos regionais de integragao legalmente admitidos pelo artigo X X1V
do GATT 1947, tornaram-se altamente questionaveis frente ao objetivo da néo-discriminagéo,
exatamente porque tanto liberalizam como distorcem as relagdes comerciais: liberalizam quando
eliminam, aos paises da unidade integrada, as restricdes ao comércio e distorcem quando criam a

Tarifa Externa Comum aos terceiros paises ndo integrantes da mesma unidade.>®”

¢ SOARES, Guido F. S. A Compatibilizacdo da Aladi e do Mercosul com 0 GATT. Boletim de integracéo
latino-americana, n° 16 - janeiro-abril / 1995.

5" OLIVEIRA, Odete Maria de. Regionalismo. p. 320.

%8 | dem.
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Um paradoxo, portanto, pode ser verificado, ante a evolucdo do liberaismo
econdmico e comercial e a questdo da ndo-discriminagdo e as integragbes econdmicas
regionais.

Atuamente, as integracOes regionals apresentam-se de maneira bem mais abrangente
e com uma importancia no comércio mundial que acaba transcendendo o paradoxo
estabelecido pela normatizacdo estabelecida em 1947, pelo Acordo Geral de Tarifas e
Comércio. Nele, a cooperacdo regional mostra-se necessaria a um desenvolvimento
direcionado de regides menos favorecidas, frente a voracidade do capitalismo global.

Conforme bem observou o Olivier Long:

“...0s redatores deste artigo ndo pensavam numa construgdo téo imponente como a CEE, mas
simplesmente em arranjos entre dois ou trés paises, como o BENELUX. Também n&o poderiam
imaginar que a CEE seria levada a concluir acordos preferenciais com paises novos e pouco
desenvolvidos, aos quais, no passado, relagfes especiais os ligavam. Nem mesmo poderiam imaginar
gue numerosos paises em vias de desenvolvimento buscassem na integragdo regional, um meio de
promover seu desenvolvimento econdmico e que recorressem ao modelo da unido aduaneira ou de

zonas de livre comércio para tal, ainda que ndo dispusessem de recursos econdmicos suficientes para

levé-los a cabo, segundo os critérios rigorosos do Art. XXIV: "um plano e um programa para o

estabel ecimento, num prazo razoavel, de uma unio aduaneira ou de uma zona de livre comércio°.”

O Art. XXIV ndo sO permite a existéncia de duas formas de integracdo econdmica
regional, a unido aduaneira e a zona de livre comércio, como iguamente as incentiva no 8§
4° do citado artigo®°.

Contudo, aém de definir o que considera como unido aduaneira®, ou sga, aquele

espaco territorial aduaneiro Unico onde se eliminaram direitos afandegarios e outras

9 LONG, Olivier. La Place du Droit et ses Limites dans Le Systéme Commercial Multilatéral du GATT .
Recueil des Cours, Academia de Direito Internacional da Haia, 1983, IV, vol. 182, p. 35. (Tradugdo néo
oficial).

S0 A letrado Art. XXIV § 4° do GATT, conforme publicado com a Lei n° 313 de 30/06/1948 estabelece que:
As Partes Contratantes reconhecem que é recomendavel aumentar a liberdade do comércio, desenvolvendo,
através de acordos livremente concluidos, uma integracdo mais estreita das economias dos paises
participantes de tais acordos. Reconhecem, igualmente que o estabel ecimento de uma uni&o aduaneira ou de
um zona de livre comércio deve ter por finalidade facilitar o comércio entre os territorios constitutivos e ndo
opor obstaculos ao comércio de outras Partes Contratantes com esses territorios

1 0 § 89, inc. a) do Art. XXIV estabelece que: entende-se por uni&o aduaneira a substituicio de dois ou
varios territérios aduaneiros, por um anico territério aduaneiro, no caso de esta substitui¢do ter por
conseqiiéncia: 1° que os direitos alfandegarios e outras regulamentacdes comerciais restritivas sejam
eliminados no essencial das trocas comerciais entre os territorios constitutivos da unido, ou pelo menos no
essencial das trocas comerciais relativas aos produtos originarios de tais territérios: 2° que os direitos
alfandegérios e outras regulamentac¢des aplicadas por cada membro da unido ao comércio com osterritérios
gue nao estejam compr eendidos na mesma, sejam i dénticos em substancia.
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restricdes comerciais entre os Estados partes; além de ter-se estabelecido uma tarifa externa
e uma regulamentagdo do comércio exterior comuns, em relacdo a terceiros paises;tendo-se
visto 0 que constitui uma zona de livre comércio®?, qual seja, 0 espaco territorial aduaneiro
onde vigora o principio dalivre circulagdo de bens originarios dos paises membros, sem, no
entanto estabelecer-se qualquer regra quanto a relagdes das partes com terceiros paises, 0
Art. XXIV éenca as condigdes que legitimam sua inclusdo nas excecdes as regras do
GATT, expressamente permitidas, e que tém sido esclarecidas pela prética diuturna dos
exames efetuados pelo GATT.

Ainda hoje, atitulo de classificacdo, € interessante se fazer mencéo quanto as fases da
integracdo econdémico- regiona estabelecidas pelo arcabougo normativo representado pelo
artigo XX1V, do GATT (1947).

1.2.3.2.2. Asfases de Integracdo Econémica

a) Zonade Livre Comércio

As zonas de livre comércio podem ser consideradas como as mais antigas e menos
impactantes formas de integragdo econdmica, pressupondo a eliminagdo de barreiras
tarifarias e ndo tariférias, que oponham alguma restricdo ao comércio entre os Estados
partes da integracdo. Mas um ponto deve ser destacado: o diferencial estd de fato no
respeito a liberdade ante a terceiros paises, mantida pelos Estados que da integracdo fazem
parte.

O artigo XXIV ,do GATT, conceitua a zona de livre comércio como sendo:

“ A free trade area shall be understood to mean a group of two or more customs territoriesin
wich the duties and other restrective regulations of commerce (except, where necessary, those permit
under articles XI, XII, X, XIV, XV and XX) are eliminated on substantially all trade between the

constiuente territoriesin products originating in such territories®.”

%2 Assim dispde o § 82 inc. b) do Art. XXIV: entende-se por zona de livre comércio, um grupo de dois ou
mais territérios aduaneiros entre os quais os direitos alfandegarios e outras regulamentacGes comerciais
restritivas séo eliminados no essencial das trocas comerciais relativas a produtos originarios dos territérios
constitutivos da zona de livre comércio.

®3 Texto do tratado na fonte primaria. Tradugdo ndo oficial: Artigo XXIV. ...um grupo de dois ou mais

territérios aduaneiros entre os quais eliminam-se os direitos de aduana e as demais regulamentacdes
comerciais restritivas (com excecdo, quando necessario, aquelas permissdes dos artigos X1, Xil, XIlI, X1V,
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Araminta Mercadante de Azevedo, por sua vez, define Zona de Livre Comércio

CcComo:
“...um acordo entre dois ou mais Estados, 0s quais se comprometem a eliminar, em todo ou em

parte, os gravames e as restricdes de toda ordem que incidam sobre a importacdo de produtos

originarios de qualquer das Partes Contratantes, mantendo, porém, cada pais, sua propria politica

comercial e tarifas aduaneiras frente a terceiros paises®*”

Deste modo, a livre circulagdo de mercadorias, sem restricdes ou barreiras, esta
protegida pela assinatura de um tratado internacional, submetendo-se aos auspicios do
Direito Internacional Publico. Tal acordo entre os Estados visa que os produtos possam
circular livres do pagamento de tarifas e da imposicdo de restricbes quantitativas ou
gualitativas, promovendo um incremento das relagdes comerciais e possibilitando o
desenvolvimento econdmico e comercia. Porém, como instrumento de seguranca, deve
restar comprovado, através do chamados certificados de origem, que o produto manteve a
sua essencialidade como proveniente dos paises integrantes do acordo.

Grande parte dos processos de integragdo econdmica, passados e futuros, buscam
adotar a forma de zona de livre comércio, pois que esta representa uma menor profundidade
€ menos impacto nos ordenamentos internos. Dentre os muitos exemplos, pode-se citar o
Tratado de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), a Associacdo Européia de
Livre Comércio (EFTA), o ASEAN, a propria ALALC (Associagdo Latino-americana de
Livre Comeércio) primeira tentativa de criacdo de uma zona de livre comércio na América

Lating, e afutura ALCA (Areade Livre Comércio das Américas.

b) Unido Aduaneira

A Unido Aduaneira constitui mais um passo na zona de livre comércio, caracterizada
por um plus em relacdo a etapa anterior. A adocdo de um sistema de tarifas externas
comuns (TEC) frente a terceiros paises, denota uma maior profundidade e um maior
comprometimento integracionista, por parte dos Estados integrantes do bloco econdmico.
Neste estagio, os Estados passam a negociar como bloco e ndo mais individual mente, como

nas zonas de livre comércio.

XV e XX). com respeito ao essencial dos intercambios comerciais dos produtos originérios dos territérios
constitutivos de dita zona de livre comércio.
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A coordenacdo das politicas comerciais entre os Estados partes também deve ser
considerada, principalmente como atributo para a andlise da questdo tributaria que se
pretende no presente trabalho. Ainda, a maior profundidade verificada pela criagdo de uma
Unido Aduaneira exige uma maior normatizagdo, concretizada pela nogdo de um Direito
Aduaneiro harmonizado entre os Estados partes.

Esta normatizacdo tende principalmente a evitar uma discriminacdo e tratamento
diferenciado entre mercadorias que devem circular sem obstaculos e restricBes no interior
da unido aduaneira, fazendo com que 0 comércio possa ser impulsionado por uma
competicdo justa e com vias ao desenvolvimento dos Estados partes como um bloco
econdmico, e ndo a partir da protecdo ao seu mercado interno.

Como exemplos de unido aduaneira, pode-se citar a Comunidade Econdmica da
Africa Ocidental e a Uni&o Aduaneira da Turquia

Sobre as unides aduaneiras, a legislacdo do GATT, que regulamenta o livre comércio

internacional, estabel ece que uma unido aduaneira pode ser entendida como:

“...to mean the substitution of a single customs territory for two or more territories, so that (i)
duties and other restricitive regultions of commerce (except where necessary, those permitted under
articles XI, XIlI, X, XIV, XV and XX) are eliminated with respect to substantially all the trade in
products ariginating in such territories of the union or at least with respect to substantially all the
trade in products originating in such territories, and, (ii) subject to the provisions of paragraph 9,
substantially the same duties and other regulations of commerce are apllied by each of the members as

the union to the trade territories not included in the union®.”

Unido Aduaneira, é conceituada desta forma, por José Angelo Faria:

“...0s Estados-Membros acordam néo apenas instituir o livre comércio entre si, mas além disso,
passam a aplicar uma pauta aduaneira e uma politica comercial comum, o que significa 0 comércio
intra-regional, na medida em que deixa de ser necessaria a verificagdo constante da origem dos
produtos. A Unido Aduaneirarepresenta um grau mais intenso de Integracéo econdmica do que a Zona
de Livre Comércio, porque os Estados participantes ndo somente se obrigam a ndo impor barreiras a

entrada de mercadorias provenientes dos demais membros da uni&o, mas também perdem a faculdade

¢4 AZEVEDO, Araminta Mercadante de. Os aspectos i nstitucionais da | ntegracéo Latino-Americana. Revista
de Informag&o Legidlativa, v. 30. p. 75.

%50 § 89, inc. a) do Art. XXIV estabelece que: entende-se por unido aduaneira a substituicdo de dois ou
varios territérios aduaneiros, por um anico territério aduaneiro, no caso de esta substitui¢do ter por
conseqiiéncia: 1° que os direitos alfandegarios e outras regulamentacdes comerciais restritivas sejam
eliminados no essencial das trocas comerciais entre os territorios constitutivos da unido, ou pelo menos no
essencial das trocas comerciais relativas aos produtos originarios de tais territérios: 2° que os direitos
alfandegérios e outras regulamentac¢des aplicadas por cada membro da unido ao comércio com osterritérios
gue nao estejam compreendidos na mesma, sejam i dénticos em substancia..
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de conducéo unilateral de sua politica comercial para com terceiros paises, enquanto permanecerem na

unio %"

Notadamente, ha uma melhora nos termos de troca entre os paises que fazem parte de
uma Unido Aduaneira, melhora esta, superior a ocorrida na zona de livre comércio. 1sso se
deve a0 maior incremento do comércio intrabloco, que proporciona um estimulo a
concorréncia e ao desenvolvimento conjunto dos Estados partes, com objetivo de concorrer
no mercado internacional. Além de ingtituirem o livre comércio entre si, passam a aplicar as
mesmas tarifas e as mesmas politicas comerciais a produtos provenientes de paises de fora
do bloco, fazendo, entretanto, com que hagja uma certa perda no poder de conducéo
unilateral da politica comercial por parte dos Estados partes com relacdo a terceiros
Estados.

¢) Mercado Comum

A etapa do mercado comum ndo € previsdo legal do Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT), ndo fazendo parte do arcabougo normativo representado pelo artigo
XXIV do GATT, mas em contrapartida deve ser encarada como uma evolugdo do
regionalismo frente a tendéncia integracionista informada pela liberalizacdo do comércio e
pela globalizagdo da economia.

O Mercado Comum vem a ser um projeto de integragdo mais ambicioso que as etapas
anteriores, o qual abarca as fases da zona de livre comécio e unido aduaneira,
acrescentando, a estas, novas estruturas.

Esta fase do processo de integracdo abrange o livre comércio, a ado¢cdo de uma tarifa
externa comum, e alivre circulac8o de pessoas, bens, servicos e fatores de producéo.

Ta etapa exige um grau razodvel de harmonizacdo das legislagbes internas, assim
como a coordenacdo de politicas macroecondmicas, hgja vista a previsao da livre circulacéo
de pessoas, bens, servicos e fatores de producéo, além da queda de barreiras tariférias; pois
a discrepancia entre as politicas macroeconémicas e legislagdes podem se tornar um grande
obstécul o para a consecucdo de tais liberdades entre os Estados partes da integragéo.

Nas palavras de José Angelo Faria:

6 FARIA, José Angelo Estrela. O Mercosul: principio, finalidade e alcance do Tratado de Assuncao.
Brasilia: Ministério das Relacbes Exteriores do Brasil, 1993. p. 38.
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“Um mercado comum constitui a forma mais avancada e complexa de integracdo econdmica,
essencialmente porque ndo visa apenas a liberalizacdo dos fluxos comerciais, mas sim a plena
liberdade de circulacdo de bens, pessoas, servicos e capitais. Ao mesmo tempo, pela mobilidade
conferida aos fatores produtivos, a qual imprime uma dindmica singular ao processo, tornam-se
necessarias diversas medidas comuns, seja para harmonizar condi¢cdes desiguais, seja para melhor
conduzir politicas econémicas. Eis por que um mercado comum € um agrupamento mais ativo do que
as zonas de livre comércio ou unides aduaneiras. ndo basta a remocdo de barreiras, sendo
indispensavel aadministragdo permanente.®””

Portanto, podemos entender por Mercado Comum, segundo Ubaldo Balthazar:

“Uma entidade econémica funcionando como um mercado nacional que se caracteriza por uma
livre circulacdo de mercadorias, de pessoas, de servicos e de capitais (é o que se denomina as quatro
liberdades) e que assegura aos operadores econdmicos a possibilidade de agir em clima de
concorréncia que ndo seja alterado nem pelo comportamento de empresas, nem por efeito de medidas
tomadas pelo poder publico. Para esta integracdo, os Estados membros sdo chamados a perder uma
parte importante de facilidades alfandegarias, monetérias e fiscais que |hes permitam, até entéo,
liberdade de agir no comércio entre si, e com terceiros paises®.”

Por livre circulagdo de bens pode-se entender como sendo a abertura de fronteiras
externas e o desmantelamento das barreiras afandegarias para que os produtos passem a
circular livremente entre os Estados partes, sendo, portanto uma etapa que inevitavelemente
deve passar pelo processo de unido aduaneira.

Na livre circulagdo de pessoas tem-se a liberdade de circulagdo de todos os cidaddos
gue pertencem aos Estados partes dentro do territoério compreendido pelo bloco sem que
haja um controle fronteirico entre os Estados que do bloco fazem parte.

A livre prestacéo de servicos diz respeito também a possibilidade de uma liberdade de
estabel ecimento, ou sgja, as pessoas, aém da circulagcdo sem controle nas fronteiras, abre-se
a possibilidade de estabelecimento ou prestacéo de servicos em qualquer dos Estados partes
da integragdo sem que haja qualquer discriminacdo, devendo haver o mesmo tratamento a
todos os cidadaos provenientes dos paises do bloco qualquer que sgja o loca da prestacéo
de servigo ou de estabel ecimento.

Além disso, as liberdades acima explicitadas e o livre comércio exigem uma livre

circulacéo de capitais.

®” FARIA. Opcit., p. 40.
%8 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Andlise dos conceitos de bases preliminares a idéia de um mercado comum
no cone sul. Revista Seqliéncia, Floriandpolis, Ano 15, n° 29: 7-22, dez. 1994. p. 9-10.
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“Qualquer operacdo relativa a importagdo-exportagcdo, qualquer investimento destinado a
permitir o estabelecimento de uma empresa na indUstria, no comércio, nos servicos implicam,

necessariamente, a disponibilidade de meios de pagamento que se impde deixar circular livremente de

pais para pai's a0 servico das operacdes que o exercicio dessas |iberdades comporta®.”

Com previsdes ingtitucionais de Mercado Comum temos o MERCOSUL; o Pacto
Andino; o CARICOM; aUni&o AduaneiradaAfricado Sul.
A evolugdo de um mercado comum pode levar a uma integracdo de grande

profundidade como chama a atencdo, Paulo Borba Casella:

“A partir do mercado comum, surge a possibilidade de evolugdo subseqiiente rumo a mercado
interno organico ou mercado Unico, podendo chegar a uma uni&o econdmica, onde além da supressio
de barreiras seja institucionalizada a unidade e organicidade do mercado abrangido por esse territério,

podendo alcancar os patamares de unido monetéria, ou mesmo de grau maior ou menor de unido

politica. °”

d) Unido Econbmica e Monetéria

A fase de Uni& Econdmica e Monet&ria implica necessariamente a constituicdo de
um Mercado Comum, com caracteristicas de suma importancia: a adocdo de moeda Unica,
de um sistema monetario comum e da implementagdo de politicas internas e externas
comuns.

Este ultimo estagio de um processo de integracdo econdémica nasceu com a ultima
revisdo do Tratado de Roma em 1993, sendo que o exemplo expoente de um bloco que
esteja direcionado a uma uni&o econdmica e monetaria € aformagdo da Unido Européia.

O Tratado de Maastricht, ou Tratado da Unido Européia, atribui a integragdo uma
nova dinamica, a partir de um carater mais ambicioso, sobrepondo-se ao objetivo de
alcancar somente um Mercado Comum.

O Tratado de Maastricht, em vigor desde 1° de janeiro de 1993, incorporou ao
processo de integracdo européia uma nova dindmica. Ele estabeleceu a concretizacdo da
Uni&o Econémica e Monetéria a partir de 1° de janeiro de 1999, quando deveria agrupar em

seu eixo todos os Estados membros que tivessem cumprido os critérios de convergéncia

%9 CAMPOS, Jodo Mota de. Direito Ocmunitario, | vol. Lisboa: Fundag&o Calouste Gubenkian, 1989. IN:
ACCIOLY, Elizabeth. Mercosul e Unidao Européia: estrutura juridico institucional. Curitiba: Jurua, 1998. p.
25.
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exigidos, garantindo suas gestfes financeiras e colaborado na estabilidade de precos com a
nova moeda comum.

Fixou o inicio da primeira etapa para 1° de janeiro de 1994, antes da qual os Estados
comunitarios deveriam adotar medidas de aprovacdo de seus programas plurianuais,
destinados a garantir uma convergéncia duravel, além de medidas de estabilidade de pregos
de convergéncia orcamentaria. Durante a segunda fase, deveriam evitar os déficits publicos
excessivos e iniciar o processo de independéncia de seus respectivos Bancos Centrais, para
entdo poder fixar a data sobre a entrada em vigor da terceira etapa, a fase definitiva da
Uni&o Econdmica e Monetaria e o langamento da moeda Unica.

Segundo Paulo Borba Casella’, os critérios de convergéncia obedeciam as seguintes
determinacfes. todas as moedas nacionais deveriam ser mantidas dentro dos patamares de
flutuacBo do mecanismo cambial, pelo prazo minimo de dois anos, sem qualquer
desvalorizacdo; alto grau de estabilidade dos pregos e convergéncia das taxas de juros, com
patamares de inflacdo até 1,5% e taxas de juros de longo prazo até 2%, das melhores taxas
vigentes em trés Estados Membros, evitar déficits publicos excessivos, definidos na
proporcéo entre o déficit naciona e divida publica em relagdo ao produto nacional bruto, de
mais 3% e 60%, respectivamente; antes de iniciar-se a terceira fase da Uni&o Econémica e
Monetaria, devera se definida a relaco que, no futuro, terdo que manter os paises da area
do Euro e aqueles que permanecerdo fora dessa area, a fim de salvaguardar a estabilidade
monetéria do Mercado Unico.

As condi¢des de convergéncia sdo categoricas e inflexiveis ao ingresso dos Estados-
Membros na UEM, cujo Ultimo prazo foi estabelecido até o ano de 1999.

De acordo com Odete Maria de Oliveira, a politica direcionada a unido econdmica
fundamenta—se essencialmente na cooperagdo de coordenagdo das politicas dos Estados-
Membros, sendo que os mecanismos de articulagdo dos governos nacionais resultam

limitados nesse sentido, uma vez que direcionados por um projeto geral de politica

0 CASELLA, Paulo Borba. Mercosul: exigéncias e perspectivas: integracéo e consolidagéo de espaco
econdmico. p. 33.
"L CASELLA, Paulo Borba. Comunidade Européia e seu ordenamento juridico. Sdo Paulo: LTr, 1994. p. 597.
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econdmica elaborado pelos orgéos do bloco, com vistas a assegurar uma convergéncia
sustentével "2,

No caso da Unido Européia, para a concretizacdo das politicas econdmicas dos
Estados-Membros, o Tratado de Maastricht confere énfase ao rigor dos orcamentos
nacionais, pega que sustenta a engrenagem da Uni&o Econbmica e Monetéria

Em termos de politica econbmica, as disposicdes do Tratado podem se converter em
verdadeiro poder supranaciona as economias que apresentam desequilibrios internos, de
forma regular ou esporadica. Ao contrario, nas politicas executadas dentro do rigor
orcamentario s3 minimas as exigéncias da unido econdmica e monetéria’.

Ao contréario da politica econémica, a politica monetaria encontra-se ligada a
determinacdo exclusiva da Unido Européia. Tao logo transcorrido o periodo de transicéo e
adotada a moeda Unica, os Estados perderdo, entre outras atribuic¢des, o controle sobre a
guantidade de dinheiro em circulagéo, a capacidade para estabelecer tipos de encargos
financeiros e a possibilidade de redlizar desvalorizagbes e valorizagdes, medidas que
importam em beneficios e custos, derivados esses da perda do tipo de cambio
(desvalorizacéo e valorizagdo) como instrumento de ajuste macroecondmico.

O grande problema da Uni&o Monetaria surge quando as economias que tomam parte
desta ndo sdo suficientemente homogéneas. Nesse sentido o relatério Delors™ foi incisivo
ao observar a necessidade de corrigir os desequilibrios econdémicos na propria fonte e
mediante politicas que influenciem nas estruturas produtivas e custos da producdo, para
evitar grandes disparidades regionais na producdo e emprego.

Em suma, a concretizagdo da Unido Econdmica e Monetéria necessita que as
economias nacionais se apresentem equilibradas e que as integragdes monetarias sgjam o
maximo possivel simétricas.

O processo da unido econdmica e monetaria vem precedido de um sistema de

convergéncia nominal das economias nacionais, a ser consolidado em trés fases. a

"2 OLIVEIRA, Odete Maria de. A Uni&o Econdmica e Monetéria e a Implantacéo do Euro. Texto trabalhado
nadisciplinado curso de Mestrado da Universidade Federal de Santa Catarina pela professora Odete Mariade
Oliveira.

"3 |dem.

™ No final da década de oitenta, 0 Conselho Europeu reunido na cidade de Hannover, em junho de 1988,
encarregou um grupo de especialistas, presidido por Jacques Delors, de apresentar um relatério sobre a
possibilidade de estabelecer a Unido Econémica e Monetéria. Esse estudo ficou conhecido como relatério
Delors, delineou passos decisivos na evolugdo do SME em Unido Econdémica e Monetaria.
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coordenacéo das politicas econdmicas e monetérias, instalacdo do Instituto Monetario,
0rgdo responsavel pelo preparo da integracdo moneté&ria; configuragcdo do Sistema de
bancos Centrais (SEBC) e o Banco Central Europeu, 0S quaiS ser80 0S 0rganismos
responsaveis pela conducdo da politica monetéria

A terceira fase exige o cumprimento de providéncias preliminares, a cargo do
Ingtituto Monetério. Este atuara em varios ambitos, em especia junto a politica monetéria e
cambiaria, estatisticas, sistema de pagamentos e emissdo de moeda, a fim de que o Sistema
de Bancos Centrais possa ser implantado desde o inicio desta etapa.

Portanto, superada a fase da unido aduaneira e mercado comum, atinge-se a etapa da
Unido Econbmica e Monetaria, possibilidade esta somente visumbrada pela Unido
Européia. Esse passo do processo que projeta a mais completa integracdo econdmica do
mundo, necessita de ampla estabilidade monetéria, elevado grau de convergéncia
econdmica e or¢camentaria e uma moeda forte para atingir t&o complexo objetivo.

ApoGs o estagio vislumbrado pela Unido Econémica e Monetério desenha-se a forma
mais ambiciosa e complexa de integracdo, a Unido Total, onde além da coordenacdo e
unificacdo das economias dos Estados-Membros, h4 um unificagdo total dos Estados,
formando um s6 pais, 0 melhor exemplo deste modelo de integracéo € a federacdo de
Estados que formam os Estados Unidos da Ameérica

1.3. O MARCO JURIDICO DA INTEGRACAO

A politica internacional possui um importante pressuposto instrumental que € a
liberdade de os Estados pautarem suas condutas tendo em vistas interesses comuns ou
individuais, sejam estes politicos econdmicos ou comerciais. A integragao, por suavez, tem
COMO marco a cooperacdo, que visa a obtencdo de objetivos comuns, denotando um
posicionamento de coordenacao.

Os sistemas de direito positivo criados pelos seres humanos para regrar suas relacoes
mantendo todas suas identidades esséncias juridicas, podem adotar duas forma estruturais
diferentes; de onde resultam os sistemas com estrutura de subordinagéo, do qual s&o

exemplos os diferentes sistemas juridicos internos, e os sistemas com estruturas de
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coordenacéo, dos quais o Unico exemplo até a pouco tempo era o Direito Internacional
Plblico, sendo que a partir de meados do século XX aparece a figura do Direito
Comunitario.

Existem sistemas de integracdo no ambito: a) interno: regrado por sistemas com
estruturas de subordinagdo prépria de direito interno, como por exemplo os Estados
Federados que formam os Estados Unidos da América; b) externo: regulada pelo Direito
Internacional Publico, um sistema de coordenagdo; ou com uma estruturacdo sistemética a
partir de um direito diferenciado do proprio Direito Internacional Pablico, como € o caso do
Direito Comunitério, tendo um sistema misto de coordenagcdo e subordinagdo, como no
caso da Unido Européia.

O fundamento da obrigatoriedade dos sistemas juridicos de Direito Internacional
Publico e Direito Comunitério, sdo diferentes devido a que o primeiro registra somente
estruturas de coordenagdo com leves vestigios de estruturas de subordinagdo, no entanto o
segundo possui estruturas de ambos os tipos, onde baseia-se fundamentalmente no direito
originario que é criado a partir de atos de Direito Internacional Publico, adquirindo
imediatamente autonomia

Para que possa funcionar corretamente um sistema juridico de subordinacdo, a
sociedade em que se aplique deverd estar integrada por individualidades com um ato grau
de homogeneidade e harmonia, fins comuns, em cuja importancia e prioridade todos ou
uma grande maioria estggam de acordo, e aos quais aceitam subordinar seus interesses
particulares.

Nos sistemas juridicos de coordenacdo , € necessario que o grupo de sujeitos regrados
disponha de capacidades muito superiores as naturais dos seres humanos e que ja possuam
uma larga experiéncia juridica em sistemas de subordinacdo que lhes permita dispor de
idéias juridicas desenvolvidas.

Desde fins da |dade M édia e notavelmente a partir dos Tratados de Westfallia, fez-se
necessaria a verificagdo do Direito Internacional Publico, primeiro e por muito tempo Unico
sistema com estrutura essencialmente juridica de coordenacdo. O Direito Internacional
Plblico permite aos Estados relacionarem-se entre si, submetendo-se a um sistema juridico
gue lhes de certeza, seguranca juridica, e que lhes aporte uma idéa de justica mutuamente

acordada, denotando a coordenagdo de interesses.
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O Direito Comunitério, que regula os processos de integragdo profunda ou
comunitaria, mantendo a igualdade soberana dos Estados que participam do mesmo, lhes
permite manter incélume suas identidades que lhes diferenciam de seus sicios e que
desgam manter e lhes possibilita, a0 que parece um novo atributo legitimante que pertence
a Organizacdo que os redine, a Supranacionalidade.

Desse modo, em meados do século XX aparece um terceiro tipo de sistema cuja
estrutura recorre aos principios de subordinagdo e coordenacdo, € este o Direito
Comunitéario. Em um primeiro momento, o termo supranacionalidade foi mencionado na
Declaracdo Schuman de 1950, que visava definir as caracteristicas de uma Alta Autoridade,
mas a adocdo juridica do conceito remete ao uso feito no artigo 9° do Tratado da
Comunidade Européia do Carvao e do Aco (CECA) *°.

Portanto, reafirma-se o atributo da soberania como chave imprescindivel para a

compreensdo da natureza e funcionamento das possibilidades integracionistas.

1.4. Pensar a Integracao

A Integracdo ndo € um fim em s mesma, ndo € a varinha méagica que resolve 0s
problemas dos paises e muito menos do mundo, € somente um método, um caminho para
lograr o desenvolvimento, entendido este como a aspiracéo dos povos de alcancar os mais
altos niveis de vida. Esta concepcdo simplista, que ndo pretende ser uma definicdo ao
sentido da ciéncia classica, nos dara a pauta necessaria para interpretarmos o fenémeno da
integracdo no mundo. Mas deve se ter em mente que o desenvolvimento ndo é uma
aspiracdo de somente um grupo de paises e sm de todos, por isso a integracéo deve ser um
instrumento ao alcance de todos, sem excegéo.

Muito da concepcdo de integracdo esta na nocdo de que esta possibilita um impulso
a0 desenvolvimento e ao crescimento, pelo que é Util no que diz respeito a Estados
desenvolvidos, em vias de desenvolvimento ou subdesenvolvidos, entretanto a sua
aplicacdo pratica ndo pode e nem deve ser a mesma, pelas profundas diferencas estruturais
existentes entre ambos 0s mundos que requerem idéias construtivas e imaginativas que

encontrem-se vinculadas a sua realidade.

"> OLIVEIRA. Uni&o Européia: Processos de I ntegracéo e Mutag&o. p. 67-68.



64

O fundamento basico da integracdo encontrase na busca de um crescimento
conjunto, dada a globalizacdo da economia internacional, em que ndo € possivel ingressar
de forma isolada na dura competicdo mundia. Esta filosofia inspirou aos processos
integracionistas, e particularmente na atual Unido Européia e no MERCOSUL.

A busca do desenvolvimento propriamente dito, ndo explicitando os instrumentos
para tal, como por exemplo ainsercdo no mercado mundial e a aumento da forca de voz na
politica internacional, é o objetivo que faz recorrer aintegracdo aqueles que ndo acancaram
0 tdo sonhado dstatuts de pais desenvolvido, ja que a Unica forma de introduzir-se na
estrutura competitiva da economia internacional, é faze-lo de forma conjunta, dada a
conformagcdo mundial do presente.

Nessa esteira afirma Paulo Borba Casella:

“A Integracdo se coloca como imperativo categdrico de sobrevivéncia e inser¢do competitiva
no mundo atual, globalizado tanto economicamente como na circulagéo da informagdo. Mais do que
gesto de boa vontade ou politica de boa-vizinhanga, como em outras eras, exige-se a colocacdo ativa
nessa temética— tanto mais por parte de pais que se pretende poténcia, e que, adequadamente, quer ver

reavaliada sua posi¢ao no cendrio internacional, quando se redefinem papéis de esferas de influéncia,

no mundo pés-guerrafria’®.”

A Integracdo, no momento, € a via raciona e cientifica para acancar o
desenvolvimento e o crescimento. Temos presenciado os obstécul os existentes a0 processo
nos paises em vias de desenvolvimento, subdesenvolvidos, e até mesmos em alguns com
alto grau de desenvolvimento. Pelo que se propde redlizar uma analise em agumas
particularidades do problema, tal como € a questdo da tributacdo sobre 0 consumo com
grande impacto econdmico nos processos de integracdo, e, a partir dai, propor a solucéo
adequada.

Desde os processos de independéncia a América Latina tem vivido em um grande
mar limitacOes, fazendo com que a capacidade criadora estivesse sempre presa em uma
jaula imposta pelo ranco colonial. O conhecimento da realidade na qual se esta inserido é
de extrema importancia para que ndo se faga somente imitar os exemplos de outros, para
gue, nessa esteira, ndo se enterrem tradicdes e conhecimentos seculares.

A integracdo européia estabelece uma metodologia emergida de suas realidades. A

América Latina tem se mostrado miope nesse caso, pois tem tentado em diversos momentos

"8 CASELLA, Paulo Borba. Instituicées do Mercosul. p. 17.
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implementar exemplos de realidades alienigenas, mesmo tendo uma tradi¢éo secular, como
Nno caso da integragéo.

O modelo europeu deve ser andlisado cientificamente, mas a implementacéo desta
como paradigma a ser seguido pode muitas vezes ndo trazer o desenvolvimento desejado,
pois a Europa logicamente ndo confronta nossas realidades.

E importante delinear, com as restri¢des ja indicadas, de maneira objetiva o caminho
que devera ser seguido pelo processo de Integracdo, especiamente na América do Sul, que
constitui um conjunto relativamente homogéneo e factivel, modelo que pode ser expandido
a0 resto do continente e ainda a0 mundo subdesenvolvido em geral, com as conseguintes
observacOes regionais, ja que o subdesenvolvimento tampouco é homogéneo.

O desenvolvimento econdmico e socid na América € desequilibrado e ndo
harmonico, e ndo harménico e equilibrado. Esta realidade dificulta a formagdo de um
grande mercado de producdo e consumo, baseado em projetos setoriais e regionais, sem
provincianismo e destinado a elaborar bens de alto contetido de valor agregado, utilizando
Nossos produtos dinamicos no crescimento.

Um dos desafios mundiais dos anos 90 € a formagdo de blocos de comércio ou a
integracdo de paises em blocos regionais de carater econdémico, como uma politica
pragmética de um mundo paraisado pela liberalizagéo.

Em termos de América Latina, se pensa gue nos ultimos anos se chegou a uma etapa
pragmética na integracdo, caracterizada por uma gradua tendéncia, hga vista uma
convergéncia entre os paises em matéria de politica econébmica, dentro do marco da
democracia.

N&o obstante este ndo esta totalmente consolidado, se bem que existe uma aceitagdo
por parte dos governos sobre a importancia de uma gestdo macroeconémica coerente e
estdvel e sobre a necessidade de ganhar competitividade internacional no marco de uma
maior equidade social. Ndo se deve perder de vista que a perspectiva de desenvolvimento e
crescimento econdmico impede de surgir vozes de desalento, que obrigardo governos a
introduzir modificacfes significativas em suas politicas econdmicas, que inevitavelmente
subordinar&o a integracéo e a formagdo de blocos regionais a novas estratégias nacionais de

desenvolvimento.
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N&o feito isto, 0 risco de quedar a margem do comércio internacional sera muito
maior. Por isso, na integracdo e na formacao de blocos, 0 que se busca é que estes sejam
compativeis com o esforco interno de melhorar a competitividade internacional .

Neste sentido, mediante a formagdo de blocos de paises 0 que se faz é fortalecer a
insercdo internacional, para o qual se pretende potencializar economicamente internamente
a cada pais, e através disso ao conjunto de paises integrados para que se tenha uma maior
participacdo no comércio mundial.

Por outro lado, hodiernamente, a justificativa econdmica da formagdo de blocos é
distinta a que existia quando se iniciaram 0s processos de integragcdo. Agora sua justificagéo
encontra-se na necessidade de melhorar a insercéo internacional dos paises e regides em
ambito mundial. Portanto € um componente ofensivo, e ndo defensivo, para competir em

mel hores condi¢bes dentro dos processos de abertura comercial.
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SEGUNDO CAPITULO
UNIAO EUROPEIA, MERCOSUL E HARMONIZAGCAO LEGISLATIVA.
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2 — Uni&o Européia, MERCOSUL e Harmonizagéo Legidativa

As diferencas nos modelos de integracéo analisados no presente trabalho séo muitas,
fato este que demonstra a dificuldade para o entendimento destes a partir de simples
fragmentos sem uma visdo do todo. Por isso, 0 posicionamento tedrico realizado de ta
fendmeno, frente a visdes analiticas como as relagdes internacionais e a ciéncia do direito
em um contexto atual, mostra-se como uma condicdo e Nd0 como uma Opgao para um
desenvolvimento académico satisfatério do tema.

Considerando as diversas facetas assumidas por este fendmeno se faz necessaria uma
delimitacdo, neste momento, do objeto de estudo, pois a complexidade desta construcéo
gue vem sendo emoldurada ao longo da histéria ndo deve ser subestimada ao ponto de se
fazer uma incursdo simplista e superficial somente sobre a totalidade, marginalizando as
peculiaridades que as tornam nuicleo de discussdes préticas e tedricas.

Nesse sentido, para uma compreensdo do fendmeno da harmonizacdo legidativa,
tendo como &ea de andise a imposicdo indireta sobre 0 consumo, urge o estudo
pormenorizado dos processos de integracdo, MERCOSUL e Unido Européia, os quais
delimitar&o a discusséo.

Partindo deste prisma serdo visitadas as principais caracteristicas de ambos os blocos,
desde a sua constituicdo institucional até a construgdo de seus ordenamentos juridicos,
passando entdo a verificagdo da harmonizacdo legidativa. Finalmente, quanto a tematica
gue considera a harmonizagdo legidativa, serdo feitas incursbes na questdo desta em
matéria tributéria no &mbito do MERCOSUL e Unido Européia, fazendo uma introdugdo ao
estudo da harmonizacdo dos impostos sobre consumo, mais especificamente, relativamente
a0 caso europeu e latino-americano, quanto a adogdo do Imposto sobre o Vaor Agregado.

Portanto, tendo como premissa a analise da harmonizagéo legidativa, buscar-se-a
como objetivo primeiro apresentar esta frente a sua influéncia no que respeita ao

desenvolvimento e sucesso da Integracdo nos paises do Cone Sul, relevando o fato de que a
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harmonizagdo legidativa engloba os aspectos referentes a uma coordenagéo das “politicas’
fiscais no MERCOSUL.

Mas para tanto sera mister uma andlise do processo desenvolvido na Unido Européia,
nao como modelo a ser seguido pelo MERCOSUL, mas como exemplo a ser anadisado
comparativamente, considerando-se a pluralidade dos dois mundos.

Ainda, levando em conta o direito aplicavel em ambos os blocos, asssim como a
especificidade e disparidades das legislagbes dos Estados envolvidos, utilizar-se-a a
estruturacao metodol 6gica do Direito Comparado.

2.1 - 0O Direito Comparado

A dinamica da ciéncia do direito assm como a pratica e uso deste, denotam o seu
desenvolvimento, sendo que a sua ocorréncia é constatada em diferentes momentos e
realidades, o que acaba por culminar em similitudes e dessemelhangas materiais e formais
sobre a mesma matéria.

Para que possa ser levado a efeito um estudo cientifico de ordens juridicas distintas,
deve respeitar-se uma técnica determinada, por isso 0 uso da metodologia colocada pelo
Direito Comparado auxilia, construindo e reestruturando, na busca de conclusdes
comparativas que gudem no estudo de sistemas juridicos considerados na sua globalidade e
na andlise de institutos juridicos afins em ordens juridicas diferentes, partindo do
pensamento, muito bem resumido por Tullio Ascarelli, de que:

“O direito comparado representa 0 meio para ampliar nossa experiéncia juridica no espago,
meio semelhante a0 que a Historia representa quanto ao tempo; permite-nos, através do
enriquecimento da nossa experiéncia, entender e avaliar melhor os diversos sistemas juridicos, €, pois,
reconstruir os tragos fundamentais do direito na civilizagdo atual ou em determinada época histérica, e
as linhas bésicas do seu desenvolvimento; auxilia-nos a compreender as relages entre as normas
juridicas e a subjacente realidade social; da-nos as razdes das diferencas juridicas; leva-nos & modéstia

e atolerancia que decorrem do ampliamento da experiéncia’”

Primeiramente, deve-se atentar ao fato de que o Direito Comparado néo se da a partir

da mera apresentacdo e comparacdo ndo conclusiva de ordenamentos juridicos distintos ou

" ASCARELLI, Tulio. Problemas das Sociedades Andnimas e Direito Comparado. S&o Paulo: Saraiva. 2
edicdo, 1969. p. 4.
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ingtitutos juridicos afins em ordens juridicas diferentes, pois, como sublinha Carlos Ferreira

de Almeida:

“O direito comparado pressupde o estudo de, pelo menos, uma ordem juridica estrangeira, mas
ndo se confunde com o simples conhecimento de direitos estrangeiros, porque dele se distingue pela

utilizag@o do método comparativo e pela apresentacéo de conclusdes (sintese comparativa)’®.”

O Professor Carlos Ferreira de Almeida estabelece agumas fungdes do Direito
Comparado, funcdes das quais devem ser destacadas aguelas relativas ao direito nacional, a
cultura juridica e & uniformizagdo e harmonizagzo de direitos’®.

Quanto as ordens juridicas nacionais o Direito Comparado atua principalmente em
direcdo ao melhor conhecimento dos sistema juridico e seus institutos e a interpretagdo e
aplicacdo das regras de direito inspiradas em estudos comparativos. Ainda no que tange a
sua funcdo frente de cultura juridica, o Direito Comparado amplia os horizontes do
instrumentador juridico, através de uma visdo comparativa do Direito, objetivando a
expansdo da ciéncia do Direito.

A seu turno, a uniformizacdo e harmonizacdo de direitos pressupdem estudos de
Direito Comparado, pois os ordenamentos ou institutos que ambicionam unificagdo ou
harmonizacdo devem ser submetidos a0 método comparativo em busca de resultados que
alcangados eliminariam diferengas no caso da uniformizagdo, e extirpariam contrastes
mantendo diferencas no caso da harmonizagéo.

No caso da uniformizaco do Ddireito, avista-se a existéncia de normas juridicas
iguais em ordens juridicas diferentes, sendo este fato fruto de um ato de direito
internacional, como exemplos temos o UNIDROIT (comissdo internacional para a
unificacdo do direito privado) e a UNCITRAL (comissdo da ONU para o Direito Comercial
Internacional). Este Direito uniforme requer a utilizagdo dos estudos de direito comparado
para que os Estados procurem solugdes para a eliminacéo de diferencas verificadas no que
diz respeito aos institutos juridicos cuja unificacdo se pretende®.

No caso da harmonizacdo de direitos, onde eliminam-se contrastes, mantendo

algumas diferencas, o papel do direito comparado visa a preparagdo e programacéo dos

72 ALMEIDA, Carlos Ferreirade. Introducéo ao Direito Comparado. Coimbra: Almedina, 1994.. 10.
7
|dem.

8 ALMEIDA, Carlos Ferreirade. Introducéo ao Direito Comparado. p. 14.
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textos de harmonizagdo, com uma acdo semelhante a verificada quanto a uniformizacdo de
direitos®’.

No caso da harmonizagdo legidativa no ambito da integracdo, a norma juridica
somente serd passivel de harmonizagdo caso esta segja incompativel com outra disposicéo
normativa, assim a ocorréncia da harmonizacao legidativa sera verificada nos casos em que
as assimetrias das normas causem dificuldades ao bom funcionamento da integracéo a ser
implantada.

Nessa esteira, 0 ramo da ciéncia juridica gue possui como objeto central de anadlise o
estudo dos principios fundamentais de um Ddireito estrangeiro é o Direito Comparado
guem mostra a necessidade de estudo daquilo que ocorre nos institutos juridicos dos demais
Estados, assim como a técnica para isso.

Assim se faz necessario, no campo da harmonizacdo das legislacOes de diferentes
Estados, a utilizacdo da metodologia de andlise do Direito Comparado, visando o
desenvolvimento de uma linguagem juridica internacional e ideal, que contribua para a
compreensdo, cada vez mais necessaria, dos ingtitutos juridicos estrangeiros em uma
aplicacéo direta no contexto das integragdes regionais.

Bem como sublinha Simionato:

“O método comparativo ndo corresponde simplesmente a transposi¢éo da legislacdo estrangeira

para outro Estado, nem a contemplacdo de seus institutos, mas, sim, pela sua dinamica, apresenta

conclusdes objetivas nas quais traga a evolugdo de um determinado ramo juridico, alicercando novas

premissas para o desenvolvimento da Ciéncia do Direito®.”

Mas deve-se advertir, como o faz o Professor Miguel Reale, que o Direito Comparado
a fim de prevenir egquivocos “néo pode se reduzir a0 mero confronto de codigos e leis de
diversos povos, sem se levar em conta as estruturas sociais e politicas de cada um deles®®.”

Conclui-se, portanto, que a primeira técnica metodolégica a ser utilizada pelo
intérprete e operador do direito, quando da necessidade de harmonizac&o legidativa, é a do
Direito Comparado no sentido de que se deve fazer uma comparagdo exaustiva sobre 0s
determinados institutos juridicos que se pretende harmonizar no contexto de uma

integracdo regional; método comparativo que também pode ser utilizado no caso da

8L | bidem.
82 | dem
8 REALE, Miguel. LicBes Preliminares de Direito. p. 305.
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realizacdo de uma pesquisa no ambito de comparacOes técnicas entre dois modelos de

integracéo distintos.
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2.2 — A Integracdo como Processo -MERCOSUL e Uni&o Européia

Considerado teoricamente o fendmeno da integracdo, € necessario, nesse momento,
fazer-se uma consideracdo exemplificativa quanto a concretizacdo de tal fendmeno no
mundo contemporaneo.

Tendo em vista a abordagem proposta pelo presente trabalho, e de modo a facilitar o
estudo do tema, faremos uma breve incursdo nas principais caracteristicas de MERCOSUL
e Unido Européia, objetivando proporcionar subsidios suficientes ao desenvolvimento
satisfatorio da questdo da harmonizacdo legidativa no ambito da Integracdo, sendo que as
experiéncias latino-americanas e européias mostram-se de suma importancia para a
compreensao global de tal matéria.

A consideracéo a ser feita sobre a evolucdo historica da estrutura da integracéo na
América- Latina, culminando com o MERCOSUL, se faz presente para o entendimento da
realidade na qual estéo inseridos os Estados do Cone Sul, e consequentemente, a posicéo
brasileira neste contexto, visando a especificidade da questdo da harmonizacdo das
legislagdes tendo em voga a tributacdo indireta sobre o consumo.

Por sua vez, trar-se-a a colacdo um breve resumo da experiéncia de integracdo havida
na Europa, concentrando-se naguilo que hoje comporta a Unido Européia, vez que é na
experiéncia européia que podemos encontrar 0 embrido que desencadeou o
desenvolvimento havido no fendbmeno da integragcdo. Tal pioneirismo impde sempre uma
verificagdo dos ingtitutos de aplicacdo material e formal para a consecucdo dos objetivos
propostos por uma tentativa integracionista, relevando-se sempre a realidade na qual se estd
inserida. Nao sendo, portanto, diferente no que diz respeito a verificagdo da implementacdo
de procedimentos relativos a harmonizagéo das legislagtes tributarias, como por exemplo
no caso da implantagdo do Imposto sobre o Vaor Agregado em ambito comunitério.

Desse modo, delineados os pontos principais sobre o fendmeno da Integracéo e da
sua concretizagdo pratica a partir de uma visdo historica e instrumental dos processos
havidos na Ameérica Latina e Europa, estabelece-se a base necessaria para a andlise
pormenorizada dos procedimentos de harmonizacdo das legislagdes, especificamente
tributéria, trazendo a tona as caracteristicas, como parte do processo de concretizacdo de

objetivos integracionistas, do Imposto sobre o Vaor Agregado (IVA), de modo a
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possibilitar a verificagdo de elementos essenciais para a harmonizacdo legidativa dos
impostos indiretos no MERCOSUL, em contrapartida a aplicagdo havida na Unido
Européia frente a diferencas essenciais existentes entre as bases juridicas

intergovernamentais e supranacionais.

2.2.1. A Integracdo dos Estados da América Latina - uma breve incursdo historica

A integracdo latino-americana pode ser definida em dois momentos bem distintos.
Num primeiro momento, que esta delimitado pelas lutas por independéncia politica, no fim
do século XVIII e inicio do século X1X, até a década de 1920, com a criacdo da Alianca
Popular Revolucion&ria Americana (1924), a integracdo revestiu-se de cardter politico e
cultural, tendo destaque no inicio deste processo a figura de Simon Bolivar. Ja o segundo
momento, principalmente a partir do fim da Il Guerra Mundial, foi marcado pela integracéo
econdmica e comercial, merecendo destaque a criagdo de ALALC, ALADI e MERCOSUL.

O processo de independéncia das colénias espanholas abre a ferida das diferencas
existentes entre a cultura dos povos da América Latina colonial, vez que as divisdes e a
ocupacdo na época colonial era meramente administrativa. Dessa maneira, 0S processos de
independéncia trouxeram consigo a divisdo cultural e énica, mas também faz nascer um
ideal de integracdo |atino-americana, tendo como principal expoente Simon Bolivar.

Simon Bolivar, em 1815, redigiu a Carta da Jamaica, onde reafirmava sua convicgdo
na causa da emancipacdo dos povos americanos e manifestava sua intencdo de levar a cabo
a integracdo latino-americana. Na carta da Jamaica ele demonstrava que, apesar de
comungar do pensamento liberal, considerélo de dificil aplicagdo, em sua integralidade,
guando da independéncia dos paises hispano-americanos, ndo acreditava, ainda, no
federalismo como modelo superior a0 do Estado naciona centralizado, mas cria “no
federalismo compensador de um poder nacional forte e enérgico; ndo cria na soberania
federal concorrente com a nacional, mas foi 0 paladino da integracdo dos Estados nacionais
em vastas unidades®*.”

A Carta da Jamaica ndo prega a unidade politico-institucional da América Ibérica,

mas indica a agregacdo de diversas unidades administrativas desta como caminho Unico
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para obter e sustentar a liberdade a ser acancada junto a metropole. Além de aguns
Estados hispano-americanos, a corrente bolivariana desgava, ainda, a Inglaterra como
membro ou associado desta comunhdo de paises, oferecendo a esta a ingtituicdo de uma
zona de comércio entre os Estados-Membros, cujo principal beneficiario seria a Inglaterra,
em troca da seguranca internacional que tal adesdo representaria para a independéncia e
soberania dos nascentes Estados, tudo em contraposicdo a Santa Alianca® e & Doutrina
Monroe®®.

Sobre a participacao do Brasil Ricardo Stersi Soares aduz que:

“Simén Bolivar ndo desejava a participagdo do Brasil, dos Estados Unidos, bem como o Rio da
Prata nesta comunidade a ser criada; hgja vista o Brasil, além de, na opinido de Bolivar, vislumbrar os
interesses da Santa Alianga, ndo era parte integrante do rol de colbnias espanholas na América; os
Estados Unidos, além de ndo ser colénia espanhola, tinha na Doutina Monroe uma ameacga de
intervencgao; e por derradeiro as provincias do Rio da Prata pelo ndo eram bem quistas ante a grande
anarquia politica institucionalizada naquele pais, produzido pelas grandes disputas internas naquele
pais®’.”

Em vérias cartas enviadas por Bolivar a chefes de Estados, este deixa claro que
reconhece as dificuldades desta integracdo politica dos Estados. Tal confederacdo
aproximaria de um modelo confederativo com uma Assembléia dos representantes das
Republicas, com sede no Panama.

Quando da convocagdo para a redizagd de um Congresso no Panamg, instalado
solenemente em junho de 1826, imaginou-se uma estrutura institucional que integrasse
algumas das antigas col6nias espanholas, agora independentes, sob a tutela garantidora
inglesa. As negociagdes anteriores a0 Congresso demonstraram a resisténcia de algumas
delegacOes em estabelecer a liberdade de comércio entre os Estados — Partes. As principais
conquistas do Congresso do Panama sdo: o caréter permanente da Assembléia da Liga; sua

autonomia de decisdo nas matérias que lhe eram préprias; sua jurisdicdo prépria sobre o

84 SANTOS, Ricardo Soares Stersi dos. Mercosul e Arbitragem Internacional comercial: aspectos gerais e al-
gumas possibilidades. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 23.
® A SantaAlianca, composta pela Russia, Austria, Priissia e posteriormente pela Franca, fundamentava-se no
protocolo de Troppau, pactuado pela Russia e Austria, em 1820, que visava & manutencdo do status quo euro-
peu.ASanta Aliancainterviria parasuprimir as revolucdes liberais em qual quer parte do territério europeu.
Entendia as col6nias como mera extensdo do territrio da metrépole.
8 A doutrina Monroe esta contida na mensagem do presidente norte americano James Monroe ao Congresso,
em 2 de dezembro de 1823. Estabelece que o0 continente americano ndo pode ser objeto de uma colonizac&o fu-
tura,devido aindependéncia dos Estados e adverte que qualquer intervencdo das poténcias européias na Améri-
caparaaqui instalarem o seu sistema politico seria considerado uma ameaga a seguranca dos Estados Unidos.
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territorio que lhe serviria de sede permanente e a divisdo dos encargos de constituicdo de
um exército e marinha confederados de acordo com a populagio de cada Estado-membro®.

Assim, o Tratado pactuado entre os Estados-partes constituia um verdadeiro esbogo
da integracéo, cuja predominancia provinha dos aspectos politicos, e ndo como atualmente,
onde predominam 0s aspectos comerciais e econdmicos, mas o este somente foi ratificado
pelo governo colombiano, nunca havendo entrado em vigor.

Posteriormente, varios outros congressos foram convocados pelo México, mas ndo
chegaram a ocorrer. Em 1847, ocorre o Congresso de Lima, reunindo representantes de
Bolivia, Chile, Equador, Colémbia e Peru. A realizac8o e o resultado deste demonstram
gue mesmo 21 anos apos 0 Congresso do Panam@, as idéias integracionistas de Bolivar
ainda guiavam as inten¢des de alguns Estados.

Em 1856, no Chile, realizou-se mais um congresso com a participacdo do pais sede
mais Equador e Peru, resultando na assinatura do Tratado Continental de Alianca
Reciproca. Em 1864, novamente em Lima e a exemplo do primeiro congresso, foram
assinados vérios tratados entre oito paises americanos, sendo que nenhum deles foi
ratificado. Ao contrario dos anteriores, 0 Segundo Congresso de Lima reuniu-se em virtude
da crescente intervencdo norte-americana e européia nas questes internas e externas dos
Estados Hispano-americanos.

Mas quando da reducédo da possibilidade de intervencionista norte-americana e das
poténcias européias, a idéia do confederalismo Bolivariano acaba sendo substituido por
uma acdo mais pragmética em busca dos interesses nacionais de cada pais. A partir dai as
relacfes entre 0s paises americanos nd0 mais serdo assentadas sob um idealismo
confederacionista de Estados politico-culturalmente unidos, e sim sob a égide do interesse
individual de cada unidade estatal. O projeto de unido politica cede lugar & sedimentacdo
das relagbes intergovernamentais, sem vinculagdo a questdo de perda de soberania
provocada pela ades3o a um ente confederativo®®.

Entre 1889 e 1890, é realizada a Primeira Conferéncia Internacional Americana, em
Washington, manifestacéo cristalina do novo rumo integracionista, na qual foi proposto o

estabelecimento de uma unido aduaneira entre os Estados americanos, 0 que ndo chegou a

87 SANTOS. Op. cit. p. 27.
8 SANTOS. Op. Cit.
8 | bidem.
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se concretizar. As conferéncias que se seguiram a Primeira Conferéncia procuraram
aperfeicoar as modalidades de cooperacdo intergovernamentais dos Estados participantes,
assim como estabel ecer mecanismos econdmicos que facilitassem o intercambio comercial.

No entanto, foi a partir do final da Il Guerra Mundia, mais precisamente com a
criacdo da CEPAL (Comissdo Econbmica para a América Latina) em 1948, que comeca a
se concretizar a integracdo econdmica latino-americana. Neste momento, a corrente de
pensamento dominante tinha como ponto de partida o fato de que uma vez que a abertura
dos mercados nacionais marcado pelo pds-guerra mostrava-se extremamente perigoso, vez
gue os paises da América Latina ndo possuiam condi¢cdes de enfrentar isoladamente a
producdo internacional das grandes poténcias, a integracéo regional passa a ser vista como
uma aternativa viavel.

Em 1954, na cidade de Petropolis, o Conselho Interamericano Econdmico e Social —
CIES, congtata que o desenvolvimento econémico isolado dos Estados ndo poderia contar
com um financiamento do tipo Plano Marshall para transformacdo de uma economia
fundamentalmente exportadora de produtos primérios em uma economia produtora e
exportadora de produtos manufaturados. Desse modo, fortaleciase a idéia de que a
transformacdo econbmica passava por uma necessidade de integracdo, voltada para a
constituicdo de um mercado comum |atino-americano.

Em 1955, a CEPAL cria o Comité de Comércio. Em 1957, na conferéncia econdémica
da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), em Buenos Aires, foi ratificado um
acordo no qual os Estados membros reconheciam a necessidade de implementacéo de um
mercado regional. Em 1958, o Comité de Comércio lanca as bases para a formagéo de
Mercado Regiona Latino-Amerciano, prevendo sistemas de protecdo aos paises menos
desenvolvidos e a unificagdo gradual de tarifas aduaneiras ante o resto do mundo,
envolvendo todos os paises da América Latina. Em 1959, o Comité complementa o
trabalho prevendo uma etapa que deveria durar 10 anos, na qual seria estabelecida uma
zona de livre comércio.

De modo independente e paralelo, muito embora influenciados pelo pensamento
Cepalino, reline-se em Santiago, em 1959, peritos de Argentina, Brasil, Chile e Uruguai,

aprovando o estabel ecimento de uma zona de livre comércio.
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Apesar da resisténcia do Comité, os quatro paises, acompanhados de México,
Paraguai e Peru, em fevereiro de 1960, criam, através do Tratado de Montevidéu, a
Associagdo Latino-americana de Livre Comércio — ALALC. Buscavam a congtituicdo de
uma Zona de Livre Comércio, ainda que se idealizasse, futuramente, o estabelecimento de
uma Uni& Aduaneira e, posteriormente um Mercado Comum. Seu objetivo era ampliar os
mercados para os produtos dos Estados-membros através da eliminagdo de barreiras ao
comeércio regional num prazo de 12 anos. Td liberalizacdo do comércio intra-regiona tinha
como mecanismos de consecucdo alguns instrumentos determinados, como as listas
nacionais, listas comuns e acordos de complementagéo.

As negociagdes para a formagdo da primeira lissa comum da ALALC foram
concluidas com sucesso, obtendo o éxito pretendido em 1964. Mas a segunda lista, por sua
vez, negociada em 1967 e 1968, ndo chegou a ser constituida, colocando em cheque o
sistemade listas da ALALC, e consequentemente, a propria estruturada ALALC.

Com o Protocolo de Caracas, em 1969, estenderam-se as negociagOes das listas
comuns restantes até 31 de dezembro de 1980, quando se deveria atingir a liberalizacdo
total pretendida. A rigor, tal fato representava a revogacaéo de um aspecto basico do Tratado
de Montevidéu, que eraa multilateralizacdo, ou o principio da nacdo mais favorecida.

Em 1974, prazo para revisio das normas das listas comuns, ndo se chegou a uma
solucdo satisfatoria, e, a partir deste ponto, a crise da ALALC agrava-se. No centro da crise
estava 0 sistema de negociagOes de produto por produto, que deveriam compor as listas
comuns.

A ALALC tornou-se, indubitavelmente, uma das propostas transformadoras da
realidade econdmica da regido, mas ndo conseguiu se tornar a Integracéo preconizada pelas
idéas da Cepal ou contidas nas normas do Tratado. Quando da caracterizacdo da ineficacia
da estrutura ingtitucional adotada, inimeras foram as propostas apresentadas por peritos,
em 1979, visando a reestruturacdo da alianca.

Naquele estagio de crise do processo, ante os fatores externos vigentes e o choque de
vontade politica das Partes Contratantes, visumbrou-se a adequacdo da Integracdo a
realidade existente, seguindo uma linha de flexibilizagdo do sistema Criava-se entdo, a
Associacdo L atino-americana de Integracdo — ALADI, a 12 de agosto de 1980.
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Tal como a Alalc, esta nova alianca visava a realizacdo de um projeto de integracéo
econdmica regional, a ser alcangado a longo prazo, mas diferenciando-se do Tratado
anterior pela delimitagdo de seu objetivo e por um suposto realismo e flexibilidade para a
consecucao do mesmo.

Mas a ALADI padece das mesmas dificuldades procedimentais da ALALC, pois ndo
prevé mecanismos que obriguem a multilateralizacdo, ficando as reducbes alfandegarias
vinculadas aos interesses nacionais. O Tratado que a instituiu trouxe pouquissimas
inovacbes em relacdo ao Tratado anterior, inclusive estabelecendo uma estrutura
institucional com caracteristicas intergovernamentais.

A recessdo internacional dos anos 80 e a crise da divida externa nos trés paises de
maior desenvolvimento da regido agravam ainda mais a Situagdo, ficando a ALADI
praticamente abandonada.

Verificadas as dificuldades acima, passaram os Estados-partes a pensar a Integragao
ndo mais pelo seu todo, mas através dos sistemas sub-regionais.

Neste ponto, deve ser trazido a baila, as relacdes havidas entre o Brasil e a Argentina.
Estas sempre foram marcadas por uma certa rivalidade historica; no plano militar, ambos
disputavam para possuir a maior tecnologia, auto-suficiéncia e potencia destrutivo, nédo
afastando a confrontacéo de forgas; no entanto, os avangos da era nuclear, em que pese ter
ocorrido um acirramento nas disputas pelo dominio da tecnologia, fizeram com que
houvesse uma aproximacao entre Brasil e Argentina.

A busca pelo dominio da tecnologia nuclear levou a uma aproximagéo entre o0s
cientistas dos dois paises para a troca de experiéncias. Nos anos 70, o Genera Juan
Guglialmelli defendeu uma integracdo nuclear entre Brasil e Argentina, propondo a
integracdo dos programas atdbmicos de ambos os paises, fato este que acabou por
incrementar as relacdes entre anbos os paises™.

Cedso Amorin afirma, no que tange aos motivos que levaram a um pensamento
voltado a necessidade de uma integracdo econémica latino-americana nos anos 80, frente

as transformacbes do cendrio internacional, que “nesse periodo, configura-se mais

% Cf. OLIVEIRA, Odete Maria A Integracdo nuclear Brasil-Argentina: uma estratégia compartilhada.
Floriandpolis.. UFSC,1996.
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claramente um cenario internacional modificado, em que os paises em desenvolvimento
tém seu poder de barganha diante do mundo desenvolvido cada vez mais reduzido. %

Considerando a nova conjuntura, em 29 de julho de 1986, os presidentes de Brasil e
Argentina assinam a ata instituidora do Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica
(PICE), seguindo uma tendéncia integracionista e de intercAmbio entre os paises. A partir
deste marco foram assinados 22 protocolos entre 1986 e 1988, abrangendo providéncias
como aprofundamento das preferéncias tariférias, estimulo a formacdo de empresas
binacionais, acordos de cooperacéo cientifico tecnol 6gica, nuclear e aeroespacial, etc.

A Segunda fase dainstrumentalizacdo da integracdo entre os dois paises ocorre em 29
de novembro de 1988, com a pactuacdo do Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento, formalizando os 22 protocolos de ralagbes bilaterais. Este Tratado
ingtituia um espaco econémico comum a ser alcangado no prazo de 10 anos, buscando a
harmonizac&o das politicas aduaneiras, comerciais, agricolas, industriais e de transporte e
comunicagdo, assim como a coordenaco de politicas monetérias, fiscais e cambidrias®?.

A partir deste momento as relacdes entre Brasil e Argentina comegcam a atrair a
atencdo dos demais paises da América Latina, também sedentos pela coordenacdo de
interesses voltados a um crescimento conjunto.

Assim, os governos do Uruguai e Paraguai preocupados com um possivel isolamento,
be