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RESUMO

O objeto da presente dissertagdo é o sigilo bancario, tratado sob o ponto
de vista da possibilidade de acesso a administragéo tributaria de informacdes
resguardadas pelo segredo bancario. Pretendeu-se;- no estudo, dimencionar o
sigilo bancario como uma garantia constitucional a privacidade em
contraposicdo ao interesse coletivo na obtencdo de dados para uma
administragdo tributaria mais eficiente. Para isso, analisou-se o0 segredo
bancario através da origem, fungdo, fundamentos, embasamento legal e a
posigéo dos Tribunais sobre a matéria, visando apurar a importancia do instituto
como um bem juridico. Paralelamente, avaliou-se o problema da evaséo
tributaria no Brasil abordando as caracteristicas da relagdo entre o Fisco e o
contribuinte. Por fim, foram analisadas as repercussdes da flexibilizacdo do
sigilo bancario frente & Administragédo Tributaria.. A conclusdo foi no sentido de
que o ‘sigilo bancario € um desdobramento do direito constitucional a
privacidade -e a intimidade, porém ndo é absoluto; encontra limitagcdes no
interesse coletivo para sua quebra. Assim, é possivel 0 acesso as informacoes
resguardadas pelo sigilo baricario nas situagdes elencadas no ordenamento
juridico brasileiro. No caso das autoridades fiscais federais e estaduais, o
acesso seria permitido no ambito do processoc administrativo fiscal desde que
respeitado o devido processo legal e atendidos os demais requisitos constantes
da legislagdo que regula a matéria.



ABSTRACT

The object of the present dissertation is a study, of dogmatic character, of
the bank sigil, under the point of view of the possibility of access to the tributary
administration of information kept by the bank sigil. It was intended in the study,
extend the bank sigil as a constitutional guarantee to privacy in contraposition to
the collective interest in obtaining data for a more efficient tributary
administration. For this, it was analysed the bank secret through origin, function,
principles, legal base and position of the Courts about the matter, aiming to
investigate the importance of the institute as a juridical good. Parallelly, it was
assessed the problem of tributary evasion in Brazil, approaching the
characteristics of the Public Revenue and contributor relation. At last, the
flexibility repercussions of the bank sigil before the Tributary Administration were
analysed. The conclusion was in the sense that the bank sigil is an evolution of
the constitutional right to privacy and intimacy, however it is not absolute; it finds
limitations in the collective interest for its brake. Thus, it is possible the access
to information kept by the bank sigil in the situations indexed in the Brazilian
juridical arrangement. In case of the federal or state fiscal authorities, the
access would be allowed in the ambit of the fiscal administrative process since it
is respected the proper legal process and observed the further requirements
reported in the legislation which rules the matter.



INTRODUCAO

A disciplina do sigilo bancario nos diversos paises varia conforme o
sistema juridico. No direito brasileiro, o tema se revela altamente discutivel em
face do tratamento legislativo dado a matéria. O tema sempre foi objeto de
reflexdo, despertando discussdes interminaveis e inconciliaveis. Tais questfes
ganham contornos ainda mais acirrados quando s&o relacionadas como o poder

de fiscalizar que pertine ao Erario.

O direito a intimidade, nesse incluido o sigilo bancario, goza no direito
brasileiro de protegéo constitucional. A importancia do sigilo bancario como uma
prerrogativa do cidaddo e um dever profissional por paﬁe do banqueiro tem o
reconhecimento da maioria dos juristas brasileiros. As exce¢des ao sigilo, isto é,
em que situagbes e diante de que espécie de autoridade ele deve ceder, é que
sdo os pontos de controvérsia. No Brasil ha uma tendéncia a flexibilizagdo
para propiciar um aumento de arrecada¢ao e maior eficiéncia na atividade
fiscal. Tais justificativas, contudo, podem encobrir um avanco do Estado frente
as prerrogativas dos cidaddos - ao violar o direito & intimidade e a

privacidade.

O sigilo bancario € uma prerrogativa do cidaddo no sentido de manter a
indevassabilidade dé informagBes atinentes as operagdes e aos servigcos
mantidos com instituicdes financeiras. E um instituto multifacetado posto que
também pode ser apreciado sob o prisma do interesse da instituicdo financeira
em gerar confianga da populagdo no banco ou, ainda, no interesse coletivo no
bom funcionamento do sistema bancario. Entretanto, a vedacdo de divulgacdo

dos dados da vida econdémica das pessoas pode colidir em um interesse publico



superior aqueles citados: o interesse coletivo na obtencdo de dados para
eficiente fiscalizacdo pela administragdo tributaria, igualmente garantido na

Constituicdo.

Nessa analise deve emergir a nogdo do que é mais importante para a

coletividade: a manutencao do sigilo bancario ou a quebra do mesmo.

Quando, como no caso, configura-se um conflito de direitos ha que se
adotar critérios hermenéuticos que levem a harmonizagédo dos direitos em
situacdo de colidéncia. Isso pode ser obtido através da imposigdo de um limite a
um direito para que o outro atue. E, para que se estabele¢ca um equilibrio, essa
limitacdo deve ficar absolutamente restrita a necessidade do outro direito que

com ele colide.

No caso do sigilo bancario, a doutrina normalmente assume posi¢cbes
definidas: ou no sentido de tutelar de modo absoluto o sigilo bancario, ou de
permitir a relativizagdo frente ao Fisco. Como nédo cabe ao direito a
apresenta¢do de uma Unica solugdo, mas de todas as solucdes possiveis, a
discussao ganha contornos vibrantes, justificando o aprofundarhento da matéria

proposta no trabalho de pesquisa.

“No capitulo |, “Sigilo bancario”, inicialmente, procede-se a delimitagio do
conce"i‘f{o, incluindo conceitos conexos, e faz-se a retrospectiva histérica do
institu{o, abordando a fungdo do sigilo bancério e as varias teorias existentes
que tentam explicar seus fundamentos. A partir disso, passa-se a interpretacéo

das normas constitucionais e faz-se breve incurséo pelo direito comparado.

O sigilo bancério, no plano infraconstitucional, fica a cargo do segundo
capitulo, no qual sdo estabelecidas as bases legais infraconstitucionais do sigilo
bancario, com indicagéo dos pontos que geram a discussdo sobre os limites do
instituto. Apds, passa-se a abordar a evasdo tributaria no Brasil, buscando
dimencionar o problema e levantar possiveis solugcdes. Abordam-se a
concentragédo de renda existente no pais e as conseqiéncias da forma de
tributacdo existente que terminam por acentuar as diferengas existentes. Ainda
s&0 objeto de analise nesta parte as caracteristicas da relagéo entre o Fisco e o

contribuinte.



Por fim, o terceiro capitulo traz a questido da repercusséo da flexibilizagéo
do sigilo bancario. Primeiramente, aborda a prética da atividade fiscal em face
do sigilo bancério. Tal andlise emerge dos preceptivos legais que norteiam a
matéria e das dificuldades de implementar o contetido normativo em face do
conflito entre os direitos estabelecidos: privacidade do cidaddo e efetiva
fiscalizagdo por parte da administragcéo tributaria. Apds, passa-se a tratar da
posi¢cdo dos tribunais patrios sobre a matéria. Além da mencgdo as tendéncias
jurisprudenciais, é feita avaliagdo critica das posicdes mencionadas. Segue
breve analise das alteragbes previstas na legislagcéo. Finaliza-se o capitulo com
abordagem acerca ‘do possivel interesse publico na manutencdo do sigilo,

quando se ponderam os interesses em conflito.

N&o possuindo como marco tedrico algum autor especial, opta-se, para o
desenvolvimento do tema, pela leitura de obras nacionais relacionadas com o

assunto.



CAPITULO | - O SIGILO BANCARIO

1.1 O conceito e a fungao do sigilo bancario

A expressdo sigilo bancario sugere a idéia de segredo ligada as
atividades bancarias. Entretanto, num estudo de natureza cientifica, é
importante a correta definicdo da expressao para que, dessa forma, seja
possivel estabelecer padrées e limites juridicos indispensaveis ao

desenvolvimento do tema.

Sigilo bancario, segundo o Dicionario Juridico da Academia Brasileira de
Letras Juridicas, organizado por J. M. Othon Sidou, é o “comportamento ético
exigido de todas as instituicbes financeiras, no sentido de preservarem de
terceiros, saldo motivo legal, os dados de que disponham relativos a seus

clientes”.

A concepgao do sigilo bancario pressupde um exercicio de abstencdo das
instituicbes financeiras em proveito do cliente referentemente a informacdes
decorrentes de sua relagdo negocial. Sigilo bancario, na definicdo de Arnoldo
Wald, “consiste na obrigagdo de discrigdo imposta aos bancos e aos seus
funcionarios, em todos os negdcios de seus clientes, abrangendo o presente e 0
passado, os cadastros, a abertura e o fechamento das contas e a sua

movimentacao”.?

! SIDOU, Othon J.M. Diciondrio Juridico da Academia Brasileira de Letras Juridicas. Rio de Janeiro:
Forense Universitdria, 1990, p. 521.

2 WALD, Arnoldo. O sigilo bancrio no projeto de lei complementar e reforma do Sistema Financeiro e
na lei complementar n® 70. Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas Publicas n. 1, p. 200.
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O conceito de Wald abrange a totalidade dos negécios mantidos entre os
bancos e os clientes tanto no passado quanto no presente. O sigilo bancario,
no direito brasileiro, abrange operagbes e servigos. Assim, com razao o jurista,
uma vez que ndo ha razao para circunscrever o sigilo as contas bancarias sob
pena de afastar outras modalidades contratuais que também geram
conhecimento as instituicbes financeiras, as quais, por sua natureza, estdo

protegidas pelo segredo.

Por sua vez, Nelson Abrdao, com base em Raimond Farhat, entende que
“o sigilo bancéario se caracteriza como sendo a obrigagdo do banqueiro — a
beneficio do cliente — de ndo revelar certos fatos, atos ou cifras ou outras
informacbes de que teve conhecimento por ocasido do exercicio de sua
atividade bancaria e notadamente aqueles que concernem a seu cliente, sob

pena de sangdes muito rigorosas, civis, penais ou disciplinares”.’

Essa relagcdo é tutelada pelo Estado, sendo necessaria para garantir a

seguranca juridica e social, bem como a estabilidade econdmica.*

Para melhor delimitacdo da nogéo do sigilo bancario, é importante um
retrospecto histérico de seu surgimento e sua manutencio através dos tempos.
Através dessa regresséo, sera possivel perceber o verdadeiro contelido do

sigilo bancario.

A observancia ao sigilo coincide com o aparecimento das operagdes
bancarias. A pratica dessas atividades ja na Antiguidade foi concebida,
possuindo como atributos a discricdo e a reserva. Talvez, isso se deva ao fato
de que, no primeiro periodo (chamado por alguns autores de embrionario e, por
outros, de mesopotédmico), as operagdes bancarias eram atribuicdo do clero,
praticadas dentro dos templos. Disso teria resultado a sigilosidade das
operagdes bancarias em sua origem. A aura de segredo e mistério que envolvia
os templos e o respeito ao sagrado e ao divino das atividades religiosas

acabaram por envolver também a intermediacdo do crédito, praticada, quase

> ABRAOQ, Nelson,. Direito bancdrio. Sio Paulo: Revista do Tribunais, 1998, p. 68.
* HARGSTROM, Carlos Alberto. O sigilo bancdrio ¢ o poder piblico. Revista de Direito Mercantil, n. 79.
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que exclusivamente, pelos sacerdotes. Este primeiro periodo é marcado pela

condi¢do sagrada conectada a atividade bancaria.

“A idéia de que as operagcbes do Banco devem revestir carater de
discricdo e reserva" - observa Sérgio Carlos Covello — "ndo é recente na
histéria da humanidade, tendo surgido ja nos albores da atividade bancéaria
como consequéncia de circunstancias em que essa atividade foi praticada

desde remota antigiidade”.’

Seguem-se a fase institucional e capitalista, mencionadas por Covello: “A
fase institucional compreende a Idade Média e tem como trago caracteristico um
fato importante na Histéria: a organizagdo da atividade bancaria sob a forma de
empresa, com fundacgéo de instituicées de crédito, como o Banco de Séo Jorge,
O Banco de Veneza e o Banco de Sdo Marco. E neste periodo que se plasmam
os modernos institutos bancarios e se delineiam as primeiras diretrizes do

direito bancario”.®

Por fim, a fase capitalista, ou moderna, é a que vai da Renéscenc;a aos
dias atuais, caracterizando-se pela aparicho dos grandes capitalistas
banqueiros (financiers, partitanti, partisan, marchand bankers), que fizeram dos
bancos empresas indispensaveis para a sobrevivéncia da economia moderna, a

tal ponto de n&o se poder conceber esta sem aqueles.

Pode-se perceber alguma controvérsia acerca da origem e do momento
exato do surgimento do sigilo bancario, prevalecendo o entendimento de que
isso tenha ocorrido em tempos imemoriais. Contudo, é possivel afirmar que,
dado o carater de discricdo prépria das atividades bancarias, o sigilo bancario
surgiu concomitantemente a propria atividade bancéaria, antes mesmo da
existéncia da moeda, quando os bancos se caracterizavam pelas trocas in

natura.

O fundamento juridico do sigilo bancario tem sido objeto de estudo por
longo tempo, tendo se desenvolvido diversas teorias. A Teoria do Uso, que tem

como expoentes os juristas Molle e Goisis, na ltalia, e Garrigues, na Espanha,

> COVELLO, Carlos Sérgio. Sigilo bancdrio. Sao Paulo: Livraria Editora Univers. de Direito, 1991, p. 7.
6 Idem, p. 8.
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defendem que o fundamento do sigilo bancario esta no uso e no costume, pois

decorre de uma relagio de confianca.’

A Teoria do Contrato, que tem em Sheerer seu maior defensor, justifica o
sigilo bancario como uma obrigagéo juridica decorrente da relagcido contratual
estabelecida entre 0 banco e o cliente. Segundo esta teoria, a obrigacdo de
guardar segredo seria um dever acessério que se coloca ao lado do dever

principal do contrato.®

Ha, ainda, a Teoria do Segredo Profissional, que possui como maior
defensor o francés Hamel. Conforme esta teoria, os banqueiros tém o dever
profissional de manter segredo sobre as informagdes obtidas durante a relacéo
com seus clientes. Tal obrigacido esta ligada a profissédo, constituindo-se, nos
termos da teoria, no fundamento juridico do sigilo bancario. Seus defensores
entendem que a obrigacdo do sigilo inclui-se entre as de outros profissionais.
Isso ocorre ndo s6 porque o sigilo €& indispensavel para o exercicio das
atividades bancarias como pela importancia de tais atividades na vida cotidiana.
Crespi, citado por Alvaro Mello Filho, sustenta que por segredo profissional "nédo
se deve entender apenas o segredo do profissional (stricto sensu), e sim o

segredo inerente ao exercicio profissional de determinada atividade".®

Finalmente, a Teoria da Obrigagdo Juridica sustenta que o sigilo bancario
encontra respaldo e fundamento em uma norma legal. Tal teoria tem espago téo-
somente nos ordenamentos juridicos, nos quais o sigilo bancario recebe
concregao escrita ou existe dispositivo juridico escrito; nos demais, ndo ha
como utilizar justificacdo doutrinaria da teoria da obrigacao juridica uma vez que

nao ha consagrac¢ao juridico-positiva do sigilo bancario.

O sigilo bancario é tido por alguns doutrinadores como espécie do-
chamado "segredo profissional". Esse entendimento, porém, n&o € unanime,
havendo autores, como Luiz Fernando Bellinetti, que mantém posicéo contraria.
Segundo essa corrente, o sigilo bancario ndo é espécie do género sigilo

profissional. O autor faz distingdo entre os dois institutos, consignando: “Exposta

? MELLO FILHO, Alvaro. Dimensbes juridicas do sigilo bancario. Revista Forense, n. 287, p. 471.
¥ Idem, p. 472.
? Idem, ibidem.
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a nogao de sigilo bancario, torna-se importante distingui-lo do sigilo profissional,
com o qual alguns o confundem. Nas épocas primitivas, em que surgiu a nogao
de sigilo bancario, sem duavida, poderia ocorrer tal confusdo, pois como ja se
salientou, a incipiente atividade bancaria misturava-se as atividades religiosas e

era impregnada por suas caracteristicas.""’

Bellinetti entende, que o atual porte das instituigdes financeiras acabou
por despersonalizar os bancos como pessoas que podem ser sujeitos passivos

do segredo. Afirma:

No entanto com a laicizagdo das instituicdes de crédito, e com seu conseqlente
agigantamento, tornando-se poderosas organizagdes fomentadoras de
desenvolvimento econdmico, sofreram elas profundas modificagbes em sua estrutura,
razéo pela qual entendemos ndo se mais possivel nos dias presentes confundir o sigilo
profissional, caracteristico de pessoas naturais que exercem determinadas profissGes ,
com o sigilo bancario, peculiar as empresas bancéarias — pessoas juridicas — somente
de forma reflexa imposto também as pessoas naturais que nelas prestam servigos.
Nos dias presentes, dificimente se pode afirmar que exista uma pessoa que seja
efetivamente proprietaria do banco (em sua quase totalidade sio sociedades
andnimas com milhares de acionistas) e que exerga uma profissdo em fungéo da qual
deva guardar segredo a respeito dos fatos que conhece. !

Na oética do autor, os -insfitutos sdo parecidos sem, contudo, se
confundirem. A nogéo de sigilo profissional é pessoal e ligada a um individuo
que exerce uma profissdo. No caso dos bancos, tal obriga¢do € da pessoa
juridica, e ndo da pessoa fisica, impossibilitando o enquadramento do segredo
bancario como sigilo profissional. O autor conclui 0 seu estudo afirmando, que
“relativamente a pessoas juridicas ndo ha como cogitar-se de uma vinculagéo no
mesmo nivel. Existe, isto sim, um dever juridico derivado de uma relagéo de
ordem simplesmente comercial, onde a impessoalidade é uma das

caracteristicas marcantes”."?

O segredo profissional decorre de uma natural vinculagéo entre o cliente

e pessoas que exercem determinadas profissées, como o advogado, o médico e

19 BELLINETTI, Luiz Fernando. Limitagdes legais ao sigilo bancério. Direito do Consumidor, n. 18, p.
145.

Idem, ibidem.

2 Idem, p. 141-161.

11
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o banqueiro. Decorre do vinculo de confianga que permeia esse tipo de relagao,
limitand6” 0 acesso das informagdes fornecidas apenas as partes envolvidas.
Esse ingrediente de confianga permite que as partes envolvidas possam gozar

da tranquilidade necessaria ao desenvolvimento da relagéo.

O sigilo bancario integra espécie do chamado "segredo profissional", que,
em diversas legislagdes, inclusive, no direito brasileiro, tem protecdo legislativa

visto que sua violagao é caracterizada como crime.

O Cobdigo Penal brasileiro, no art. 154, define o delito nos seguintes
termos: “Revelar a alguém, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia em
razdo de fungdo, ministério, oficio ou profisséo, e cuja revelacéo possa produzir

dano a outrem”.

Ora, as informagbes acobertadas pelo manto do sigilo bancario séo
aquelas decorrentes das fungdes do banqueiro ou de seus prepostos. Se o
detentor da obrigagdo de guardar segredo é o banqueiro ou o bancario — ou
os dois - isso, nesse plano, é irrelevante. Para a classificagao do sigilo bancario
como espécie do segredo profissional, importa aferir se o acesso as
informacdes decorreu da atividade profissional e se os motivos para que se
guarde sigilo também decorrem dessa relagdo. Nao parece, pois, restar duvidas
de que a resposta é positiva, razdo pela qual € mais adequado esse

enquadramento.”

E bem verdade que as profissées abrangidas pelo segredo profissional
sao diversas e, por isso mesmo, a motivagao e o contetido séo distintos. Porém,
0 que tém em comum é o fato de que essa discrigao atende tanto ao interesse
privado do cliente como ao do profissional. E mais do que isso: assim acaba
transcendendo o interesse privado para conquistar o interesse publico e social,
visto que a todos interessa garantir o funcionamento das instituicbes e o

desenvolvimento econémico do pais.

13 Na ética de Miguel Reale, existe uma combinagio de fundamentos para o sigilo bancario entre segredo
profissional e protegdo a privacidade: Essa fundamentagfo ndo conflita, mas antes se harmoniza com a
outra que aponta o sigilo bancario como uma condicdo do exercicio de uma profissio que nio subsistiria se
fosse o Banco obrigado, sem razio especifica e legitima, a oferecer informagdes sobre as aplicagcdes
privadas de seus clentes, o que ficou claramente preservado no ja recordado inciso XIV do art. 5° da Carta
de 1988". REALE, Miguel. O sigilo bancdrio no direito brasileiro, 1 Ciclo de Estudos de Direito
Econdmico, Sdo Paulo: Instituto Brasileiro da Ciéncia Bancaria, 1993, p. 138.
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No Brasil, o sigilo bancario tem origem no dever do segredo profissional e
encontra respaldo na Constituicido Federal, no que tange a protecdo a
intimidade. Assim, é possivel afirmar que ha uma fuséo das teorias do segredo

profissional e da obrigacéo juridica.*

Lauro Muniz Barreto, em obra sobre o direito bancario, chega a afirmar
que, no campo profissional, o principio da reserva ou do segredo é
fundamental. Assim, a reserva é tida como um right privacy, e admitida no
ordenamento juridico brasileiro de modo incontestavel, sendo confirmada pela
doutrina e pela jurisprudéncia. Entende o autor, que néo s6 os médicos, como
os advogados e os peritos, tém a obrigacdo de manter o segredo, que decorre
dos usos e costumes, com a confirmagdo das leis de todos os paises. Lembra
que os romanos davam a violagdo do segredo sangdes severas, de acordo com

a pessoa e a natureza da revelagio.

Muniz informa, que peritos financeiros que estudaram as causas da
inflacdo verificada na Alemanha, chegaram a conclusdo de que o levantamento
do segredo bancario, decorrente de uma lei imposta sobre o capital, fora a
causa determinante da mesma inflag@o. Isso teria acarretado a diminuigdo do
papel econémico dos bancos por causa da desconfianga daquela medida
legislativa, fazendo-se necessario muito mais moeda fiduciaria em substituicéo a

moeda escritural bancaria.'®

As observagbes dehotam, que o sigilo bancério representa para o
cidadao o direito ao segredo acerca de informagbes pessoais, tfansmitidas ao
banco em decorréncia de sua relacdo negocial. Para as instituicdes financeiras, |
por sua vez, corresponde a obrigagcdo de segredo acerca das’noticias e

informacgdes que obteve no desempenho de sua fungéo.

O sigilo bancéario caracteriza-se como uma espécie de protegcdo a
liberdade do individuo. Nao fosse assim, seria permitido as autoridades e a

quem quer que fosse o0 acesso indiscriminado aos segredos confiados as

14 Sobre a matéria Amoldo Wald conclui: "Atualmente, prevalece o entendimento que o segredo bancério
¢ instrumento que possibilita a manutengio do direito 4 privacidade, um atributo dos direitos da
personalidade, no campo das operagdes econdmicas”. Sigilo bancério e os direitos fundamentais, Cadernos
de Direito Tributdrio e Finangas Publicas, Sdo Paulo, 1998, p. 19.

1S BARRETO, Lauro Muniz. Direito bancério. Sdo Paulo: Universitaria de Direito, 1975, p. 386-387.
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instituigc’)es_:-';Efjnanceiras, impossibilitando ao sujeito determinar se quer
compartilharrv'_determinados dados. Ocorre que o cidadao, por traduzirem tais
informacgbes. aspectos de foro intimo, tem o direito de ndo querer vé-las
expostas. E o caso de um individuo que faz apostas e quer manter tal habito em
segredo, ou de alguém que mantém encontros com outra pessoa e quer que
isso permaneca no ambito da sua privacidade.”® Assim, o sigilo bancério acaba
se revelando como uma prerrogativa concedida legalmente ao cidadao, de optar

entre divulgar ou omitir fatos que dizem respeito a sua vida intima.

Entretanto, o sigilo bancario ndo é absoluto, pois ndo deve servir de
respaldo para a pratica de atos ilicitos, que prejudiquem a sociedade,
afrontando o interesse publico. Diante de situagdes especificas, elencadas na
lei, & possivel permitir o acesso as informagées de que necessita, tendo em vista

o interesse da justiga.'”

As instituicbes financeiras, pela natureza de suas atividades, tém o dever
de resguardar as informagbes e os servigos, bem como os servigcos utilizados
por seus clientes, sendo legalmente vedada a divulgagido a terceiros de
investimentos, saldos em contas, aplicacées e demais movimentacbes
bancarias. E, como os bancos sobrevivem desse tipo de servigo, tém interesse
em proporcionar a seus clientes a reserva de suas operagdes, garantindo, por
conseqléncia, a confiangca da populacdo e a capta¢do de recursos, visando,

assim, a um eficiente sistema bancario."®

Portanto, poder-se-ia destacar, entre outras, as seguintes fungdes do
sigilo bancério: tutelar a privacidade e intimidade do cidaddo, proteger a
atividade das empresas e das instituigées financeiras permitindo um eficiente

sistema bancario.

O sigilo bancario pode, pois, ser abordado sob dois prismas diferentes:

perante o cidaddo, como a liberdade de optar em dar conhecimento ou ndo as

'® DIAS DE SOUZA. Sigilo bancario ¢ o direito 4 liberdade. Revista Dialética do Direito Tributdrio,
n 51, p. 62. .

'7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Julgamento do Recurso Especial 83.824 - Terceira Turma -
05.12.97.

'® WALD Arnoldo. Sigilo bancario e os direitos fundamentais. Caderno de Direito Tributério e Finangas
Publicas, n. 22, p. 15.
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demais pes"s‘oas sobre fatos e circunstancias que somente a ele dizem respeito;
sob o angulo social, é fundamental para o desenvolvimento econémico e social
de um pais, permitindo que as pessoas exer¢cam as suas atividades com

seguranga e privacidade, dentro dos limites legais.

1.2 Interpretagdao das normas constitucionais

A importancia do sigilo bancario é comprovada pelo respeito que ele
goza no direito universal. No caso brasileiro, integra o ordenamento juridico,
inclusive com previsdo constitucional. Como a Constituicdo Federal nao
disciplina o sigilo bancario de forma explicita e literal, permitiu-se o
desenvolvimento de discuss&o em torno do tema. Alguns autores entendem que
os incisos X e Xll do art. 5°, da Constituigdo Federal, mencionados pela corrente
oposta como os ensejadores da garantia constitucional do sigilo bancario, ndo

se prestam para esse fim.

A atual Constituicdo, chamada “Constituicdo Cidadd”, inseriu no
ordenamento patrio diversos direitos individuais, inclusive provendo-os de maior
protecdo através de instrumentos processuais adequados. Sob o prisma do
sigilo bancario, destacam-se, entre os direitos individuais garantidos pelo art. 5°,

os incisos X e Xll, que tém a seguinte redagéo:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito &
vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a 'propriedade, nos termos
seguintes”: |

(--) X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito & indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao;

(-.) XIt — ¢é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no (iltimo caso, por ordem judicial,
nas hipbteses e forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo processual
penal; (...) |



19

:Peféebe-se, que a Constituicdo Federal de 1988, absorveu influéncia
liberal das leis fundamentais européias de pés-guerra, inserindo entre os
direitos e garantias individuais a protegdo a esfera privada. Extraem-se dos
preceptivos acima mencionados algumas conquistas significativas em relagéao
aos textos constitucionais precedentes: a intimidade, a vida privada do inciso X
e os dados sobre as pessoas, acrescido no inciso Xll, do art. 5° da Carta

Magna.

A questdo que interessa ao trabalho diz respeito a extensdo de tais
direitos, ou seja, o sigilo bancario estaria acobertado pelas garantias
constitucionais mencionadas? A protecdo a intimidade, a vida privada e aos
dados sobre as pessoas revela-se garantia constitucional do sigilo profissional
e, em especial, do sigilo bancario? Como se disse, o tema é controvertido,

permitindo argumentacao vigorosa e consistente nos dois sentidos.

Com relagédo ao inciso XIl, do artigo 5°, entendem alguns autores que a
expressdo sigilo de dados abrangeria o sigilo bancério." Entretanto, um
exame mais acurado da questdo leva a conclusdo distinta. E que
analisando o conteudo do inciso na sua integra, percebe-se que 0 mesmo
trata do sigilo de comunicagéo, ou seja, enquanto o inciso X, trata do
resguardo de informagdes das quais o individuo pretende manter em segredo,
nao sendo objeto de divuigagdo a outras pessoas, o inciso Xll se refere a

comunicagao.

Adotando essa linha de raciocinio, Carlos Alexandre Marques pondera:
"Por sua vez, é impertinente nos casos de quebra de sigilo bancario e fiscal
qualquer discussao baseada no art. 5° XIl, pois este trata exclusivamente do
sigilo das correspondéncias e das comunicagbes telegraficas e telefonicas,

tendo sido esta Gltima figura regulamentada ha pouco pela Lei 9.296/96."%°

'° Neste sentido GONCALVEZ, Antonio Manoel A questdo do sigilo bancario. Caderno de Direito
Tributdrio e Finangas Publicas, n. 9, p. 155. Também nesse sentido: SARAIVA FILHO, Oswaldo O. P.
Sigilo bancario ¢ administragdo tributaria. Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas Piublicas, n. 11, p.
60; WALD, Amold. O sigilo bancario no projeto de lei complementar de reforma do sistema financeiro e
na lei complementar n. 70. Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas Publicas, n. 1, p. 200.

%% MARQUES, Carlos Alexandre. A natureza do pedido de quebra de sigilo bancério e fiscal e alguns
comentdrios praticos da atuacdo do Ministério Piblico. Revista dos Tribunais, n. 736, p. 537.
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Quem entende que, no direito brasileiro, o sigilo bancario ndo conta com
garantia constitucional, interpreta os incisos como protetivos de outros bens
juridicos.” |

Alguns autores, entre eles Bellinetti, entendem que o inciso XII, do art. 5°,
tem como objeto a protecdo do sigilo de comunicagbes, por via telegréfica,
telefénica ou de dados, e ndo o sigilo de dados genericamente. A inten¢do seria
a preservacgao do sigilo de comunicagdo de dados, com expressiva participacao

na atualidade, pela crescente utilizacdo dos computadores.

Entendem ainda que o direito ao sigilo bancario e o direito a privacidade
néo se confundem. Bellinetti afirma que, em algumas situagdes, o fundamento
para o segredo bancario pode vir a ser a privacidade, porém, nesses casos, o
que se protege é a privacidade, e nao propriamente o sigilo. O autor faz uma
distingdo entre a garantia da privacidade de uma pessoa com fundamento na
norma constitucional e a garantia do segrédo de informagdes bancarias da

pessoa, com base nos dispositivos constitucionais.

Assim, sempre que a revelacéo de informagdes bancarias puder violar a
privacidade da pessoa, parece-ihe que, mais do que garantia ao sigilo bancario
com base infraconstitucional, tem a pessoa garantia & sua privacidade com
fundamento constitucional. Porém, se a revelagao da informagéo nao invadir a
esfera da intimidade da pessoa, Bellinetti entende que a garantia € meramente

legal do sigilo bancario.

Para um melhor aprofundamento da questédo, é fundamental um estudo
acerca da intimidade e privacidade (e seu alcance) e sua possivel vinculagéo

com o segredo bancario.

! Miguel Pr6 de Oliveira Furtado, Advogado-Geral da Unifio, em parecer sobre a matéria, ressalta: "O art.
5°, XII - Alguns doutrinadores ¢ mesmo algumas decisdes fundam o direito a privacidade ora no inciso X,
ora no inciso XII, ora em ambos os incisos do art. 5° da Constitui¢do. A redagiio ambigua do inciso XII
contribui para isso, embora pareca possivel (e descjavel) que se estremem as hipdteses previstas nos dois
incisos. O inciso X, de forma clara, protege a pessoa, enquanto o inciso XII tem em vista a manifesta¢io
de pensamento da pessoa. E certo que ambas resguardam, em iltima analise, a pessoa, mas um versa sobre
a pessoa em si, enquanto o outro diz respeito a manifestagio de pensamento dela. Embora pareca sutil a
diferenca, trata de coisas diversas. O direito 4 protecdo da intimidade (senso amplo) da pessoa é diverso a
protecdo do sigilo as suas manifesta¢Ses de pensamento. Sdo enfoques varios, embora a pessoa seja alvo de
protecio de todos esses direitos." FURTADO, Miguel P. de Oliveira. Revista Dialética de Direito
Tributdrio, n. 14, Sio Paulo, Oliveira Rocha, nov. 1996, p. 112-113.



Diversos fatores na Antiglidade e ldade Média contribuiam para que
inexistisse preocupagédo com o isolamento, ocorrendo exatamente o contrario. O
homem, antigamente, interessava-se em manter-se unido aos seus
semelhantes, para poder garantir a sobrevivéncia através da comunhio de
esforcos na vida em grupo. Havia espagos maiores, populagdes reduzidas e ndo
havia noticia de qualquer aparato tecnolégico capaz de invadir a vida do
individuo, como acontece modernamente. O ambiente, onde se inseriam os
individuos na sociedade, ndo Ihe despertava anseios de isolamento. Assim, é
que a nogao de privacidade como atributo dos direitos de personalidade teve
seu conteudo desenvolvido apenas no século XIX, antecedida pelo progresso da
escrita e da alfabetizagdo, pela criagdo de servicos postais e tutela da

correspondéncia.®

Nas sociedades antigas, a necessidade de proteger a intimidade nao era
sentida. A estrutura social de natureza patriarcal e as rela¢gdes com os vizinhos,
ao mesmo tempo em que impediam, tornavam desnecessaria a criagdo de uma
esfera privada. Se houvesse interesse em manter restricdo em relagdo a algum
fato, a pessoa utilizava-se do segredo, confiando na pessoa que tivera

conhecimento do fato.

A nocéo de segredo surgiu, inicialmente, no plano moral. A prépria Biblia
traz inser¢bes exaltando o valor do segredo na vida em sociedade. Exemplo
disso € a mengé&o no livro dos Provérbios, onde se |é: “0 homem sabio guarda
siléncio” (11;12), “o perverso trai os segredos, enquanto o coracdo leal os
mantém ocultos” (11;13), “Quem vigia sua boca guarda sua vida; Quem muito
abre seus labios, se perde”. (13;03); “Trata teu negécio com teu proximo, de

maneira a n&o revelar o segredo do outro” (25;09).

Efetivamente, o enfoque moral era diferente. O sentimento de honra era
fortalecido e valorizado na sociedade, de modo que a quebra do segredo
provocava reprovagéo social. Assim, os segredos eram mantidos até mesmo por

pessoas que detinham as informagdes desvinculadas de profissédo ou oficio.

# GIANNOTTI, Edoardo. A tutela constitucional da intimidade. Rio de Janeiro: Forense, 1987, p.14.
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Com a intensificagdo das relag6es sociais, a discri¢do, que anteriormente
era considerada uma virtude social, passou a ser norma de conduta, primeiro,
através dos costumes e, posteriormente, através da lei, que passou a
contemplar as diversas espécies de sigilo de que se tem conhecimento. Nesse
rol, tém-se o sigilo domiciliar — como proje¢do ou decorréncia da propriedade —,
o sigilo epistolar e o sigilo profissional, consagrado pelo milenar e célebre
juramento de Hipdcrates, datado de 460 a. C. Todos eles, indubitavelmente,

traduzem a evidéncia, o propdsito de proteger a intimidade.

A evolucéo da sociedade, com a criagéo dos centros urbanos, como um
agrupamento mais denso e préximo de pessoas, trouxe numerosas
consequéncias, permitindo a participacdo das pessoas em ambientes distintos.
Em cada um deles, a pessoa pode desempenhar um papel absolutamente
distinto dos demais que representa. Isso lhe da liberdade para mostrar
multiplas facetas, conferindo-lhe maior autonomia em face da diversidade dos
ambientes pelos quais |he é possivel transitar. Contudo, isso também & muito
relativo, visto que, em contrapart'ida a este pseudo-anonimato, a sociedade
citadina ficou exposta a um maior numero de ataques decorrentes do
agucamento da curiosidade humana, da industrializacé&o e da complexidade dos

aparatos tecnolégicos colocados a sua disposi¢do.

A evolucao dos direitos da personalidade é fundamentada na doutrina do
direito natural, nas diversas declaragbes do direito de honra e no seu
reconhecimento pelo Estado e adquire contornos de direito as chamadas
liberdades publicas.”> Como direitos de personalidade, tém-se os direitos ao
nome, a liberdade, & honra, a imagem e a reserva, e é no direito a reserva
pessoal que encontra abrigo o direito a intimidade e a privacidade. No periodo
da chamada Revolugédo Industrial, especialmente com a evolugdo da imprensa,
e no posterior intervencionismo estatal € que se encontram os conflitos entre o
direito a protecdo, a reserva pessoal e o direito de informagbes sobre noticias
da vida privada do cidaddo. E que, com a criagdo de aparatos tecnolégicos, o
poder de informagdo da imprensa e a intervengdo do Estado na vida do

individuo, estabeleceu-se definitivamente o conflito entre o direito ao segredo

2 Idem, p. 15.
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pessoal e ao recolhimento e o direito de outrem de conhecer fatos que, embora

intimos, tenham algum interesse publico.

Nesse contexto, ndo ha duvida, de que o que levou a sociedade a
preocupar-se com a prote¢do da vida privada foi a imprensa. Prova disso, é o
fato, de o marco inicial da construgédo da doutrina ter se dado com a publicagdo
do artigo de Samuel D. Warren e Louis D. Brandeis, dois renomados advogados
norte-americanos (0 segundo tornou-se mais tarde juiz da Suprema Corte dos
Estados Unidos), publicado na Harvard Law Review, v. 4, n. 5, em 15 de
dezembro de 1890, sob o titulo "Right of Privacy" (o direito a privacidade), que
tratava sobre os limites da interferéncia alheia nos fatos da vida pessoal de
outrem. O artigo despertou a atencdo do mundo para a protegao juridica da

intimidade.

Sammuel Dennis Warren era um famoso advogado, casado com Mabel
Bayard, filha do senador Thomas Bayard. Era um profissional renomado e
possuia uma ativa e intensa vida-social; promovendo costumeiramente reunifes
sociais em sua casa, em Boston. Tais encontrds eram sistematicamente objeto
da crénica local, de modo que a carreira politica do senador Thomas Bayard, pai

de Mabel Bayard, ficava vulneravel a tais comentarios.

Com vistas a evitar tal risco, o advogado decidiu escrever, juntamente
com seu colega, Lous Dembitz Brandeis, um trabalho literario, pequeno, porém
revolucionario, uma vez que, pela primeira vez, alertou sobre a importancia do

resguardo do cidadéo contra a interferéncia alheia indevida.

No artigo, os autores postulam um remédio legal para garantir a protecédo
da pessoa contra a invasdo em sua vida particular e doméstica por fotégrafos e
jornalistas, com a finalidade de permitir ao cidadao o direito de estar sé6. “A
imprensa — afirmam - 'ultrapassou em todos os sentidos as fronteiras
claramente demarcadas pela prudéncia e pela decéncia’ e, além disso, “a
intensidade e complexidade de vida tornaram necessario certo isolamento do
mundo, e o0 homem sob as influéncias sutis da cultura, se tornou cada vez mais
sensivel a publicidade, o que torna cada vez mais necessarios essa solidao e

esse isolamento. Mas, as empresas e inventos modernos tém submetido o
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e

homem a sofrimentos mentais e morais através da sua privacidade”* Em
que pese a data em que foi escrito — 1890, o texto parece mais atual do que

nunca.

Os autores asseveram, que o reclamado direito a intimidade ndo impede
a divulgacao de informagdes que possam gerar interesse publico. Também sob
o argumento da protecéo a intimidade ndo é possivel evitar a comunicagdo de
fatos, ainda que de natureza particular. Porém, nesses casos, isso s6 pode ser

feito sob determinaco judicial.

Assim, na Otica dos autores, ha somente dois excludentes para a
preservacao da intimidade: primeiramente, o consentimento do interessado, que
& o detentor de tal direito e, portanto, pode abrir mao dele sempre que lhe
interessar; depois, o interesse publico no conhecimento da matéria ou do fato,
desde que acobertado por determinacgao legal. Assim, consideram que ha limites
expressos ao direito a intimidade e que a exceptio veritatis e a auséncia de dolo

nao protegem a divulgacao de aspectos da vida privada de outrem.

Antevendo a nog¢do do dano moral como é concebido na atualidade, os
dois juristas aduzem, que a lei ndo oferece nenhum meio contra a invasdo da
intimidade pela divulgacdo oral de fatos a ela pertinentes, se ndo forem
provados danos especiais. Eles ressaltam que, em todo o caso, cabe agéo de
perdas e danos e, mesmo na falta de prejuizo especial, cabe a reparagéo pelo

ultraje aos sentimentos do individuo.

Traduzindo as idéias basicas do artigo em questéo, pode-se dizer, que se
tentou estabelecer uma nogdo, até entdo nado reconhecida pelo diréito; no
sentido de que o individuo deveria ter preservada sua intimidade, a fim de que
determinados assuntos pessoais néo pudessem ser conhecidos pelos demais e
que sua imagem né&o fosse exposta ao publico contra a sua vontade. O trabalho
é reputado como a primeira formulagio cientifica do direito a intimidade, tendo

acarretado estudos posteriores na maior parte dos paises do Ocidente.

> BRANDEIS, Louis D., WARREN, Samuel D. Right of privacy. Harvard Law Review, Massachussets,
1890, p. 198. -
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Assim, no.final do século XIX, vislumbrava-se o direito de ser deixado em
paz,® em que pese a jurisprudéncia ter demorado a aceitar o reconhecimento

desse atributo da personalidade.

<

O direito a privacidade é entendido como o controle privado das
informacgbes pessoais e da experiéncia do ser, daquilo sobre o qual ndo haja
interesse publico, e é elemento essencial para o controle pessoal dos poderes
normais do individuo quanto aos seus objetivos precipuos.?® E preciso defender
a pessoa contra a hostilidade exterior a fim de manter as fontes de auto-imagem
guiadas pela determinacdo pessoal dos poderes morais da pessoa livre, com o

minimo da interferéncia alheia.””

Para delimitar a nogéo de privacidade e sua relagdo com a intimidade,
foram erigidas diversas teorias. Destaque na doutrina € a Teoria das Esferas,
que fixa 0 seu campo de agado, criada pelo alemaes Henkel e Hubmann.
Segundo essa teoria, a esfera individual, dentro da qual é preservada a
personalidade da pessoa na vida publica, isto &, circunstancias relativas a sua
vida pessoal, pode ser conhecida por terceiros. Entretanto, ndo autoriza que
estes divulguem fatos da vida privada alheia sem o consentimento do
diretamente interessado. Em um circulo mais limitado, denominado de esfera
privada, o individuo deve estar protegido contra terceiros, encontrando-se este
em retifo, em resgugrdo‘, e deve, nessa esfera mais restrita,. ser reconhecido o
direito a que terceiros ndo venham a saber de noticias relativas a fatos inerentes
a circunstancias da vida pessoal do individuo; ou n&o divulga-los se, por acaso,
venham a saber, no sentido de que se preserva a inviolabilidade do individuo,

dentro dessa esfera mais restrita, de estar @ margem do mundo exterior.?®

Assim, na esfera individual, protege-se a honra do individuo, enquanto

que, na esfera privada, protege-se este contra a indiscri¢ao alheia.

% Juiz norte-americano Cooley, em 1873, na sua obra, The elementos of Torts, citado por URUBAYEN,
Miguel, in Vida privada y informacion: Um Conflicto permanente. Pamplona, Ediciones Universidad de
Navarra, 1977, p. 14. Na mesma obra, a citagdo de W. Swindler, que define a privacidade como o direito
a viver sua propria vida, sem estar submetido a uma publicidade que nio se haja provicado, nem desejado.
2 RICHARDS, David A J. Toleration and the constitution. New York: Oxford University, 1986, p. 243.

7 Idem, p. 244.

2 COSTA JUNIOR, Paulo José. O direito de estar sé - Tutela penal da intimidade, Sio Pulo: Revista dos
Tribunais, 1970, p. 24.
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A teoria desenvolvida por Hans Heinrich Mass € mais apropriada para
conceituar e delimitar o campo de atuagdo da vida privada e da vida intima da

pessoa humana.

Segundo sua concepg¢ao, o individuo atua em trés esferas: em um circulo
mais abrangente, vive-se na esfera publica, onde ha a liberdade de noticias e
informagcbes a respeito de determinadas pessoas; em um circulo menos
abrangente, ou intermediario, ha esfera social ou privada, o individuo delimita o
acesso de informagdes pessoais a alguns individuos, como seus familiares,
amigos e colegas de trabalho; em um circulo mais concéntrico, limitado,
denominado de esfera intima, privada ou de confianga, os fatos relativos a sua

pessoa devem ser inacessiveis a terceiros, mesmo a pessoas mais proximas.?

-

Verifica-se, que a vida intima é mais restrita do que a vida privada,
embora seja aquela corolario desta, do que se conclui que a vida privada atém-
se a fatos da vida social, porém em ambito restrito do individuo. Entretanto,
nem por isso a informagao sobre tais fatos deve ser transmitida a terceiros sem
0 seu consentimento, pois o individuo, neste caso, ndo esta a atuar na esfera
publica. A vida intima refere-se a fatos muito pessoais, relativos tdo-somente ao
individuo, que devem ser resguardadas pelo sigilo, assim como as noticias

relativas a vida privada.

Sao protegidos fatos de conhecimento do diretamente interessado e
também se procura evitar que terceiros que legitimamente tiveram ciéncia de
informagbes da espécie, mesmo que através do proprio interessado, a
divulguem sem autorizacdo daquele a quem a informacao diga respeito intima
ou privativamente. O fato de se legitimamente conhecer da vida privada alheia

nao é suporte a permitir a transmissao dessas informagdes a outrem.

A doutrina dos direitos da personalidade, nos quais esta inserido o direito
a privacidade, surgiu, conforme leciona Fabio Maria de Mattia, da reagdo contra

o dominio do Estado sobre o individuo.*®

* GIANOTTI, Edoardo, Op. cit., p. 26.
% MATTIA, Fibio Maria de. Direitos da personalidade, aspectos gerais. Revista de Informagdo
Legisiativa, Subsecretaria de Edi¢oes Técncias. Senado Federal, Brasilia, 1977, p. 247.
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As classificagbes dos direitos da personalidade sdo multiplas na doutrina.
No que diz respeito a intimidade, é importante que se diga que ela é
‘contemplada em todas as classificagdes. Segundo alguns doutrinadores, com a
denominacdo de direito a reserva ou recato, ora como direito ao segredo, ora
como direito de velar a intimidade, ora como direito a privacidade, ora

simplesmente como direito a intimidade.

Os direitos da personalidade fazem parte do ser, e o Estado, através da
lei, apenas os disciplina, propiciando meios para sua prote¢do. Mas, nao os cria
uma vez que, em se tratando de atributos da personalidade, eles antecedem a

lei e o proprio Estado.

A intimidade, que, como se viu, é acolhida em todas as classificacbes
doutrinrias dos direitos da personalidade, carece de um conceito juridico
preciso. E que a nogdo de intimidade é muito relativa, variando no tempo, no

espago e em variaveis subjetivas.

Algumas pessoas fazem questdo de tornar publicos fatos intimos de sua
vida. Contrapondo-se a expressao “invasdo de privacidade” popularizada no
cinema, elas proporcionam verdadeira “exposi¢ao de privacidade”. Dai a
questdo: Sera privativo aquilo que o préprio interessado faz questao de tornar

publico?

Na 6tica de José Serpa, a esséncia da intimidade estd no “modo de
vivéncia reservada, sob a resisténcia moral, a qualquer forma de intromisséo,
bem como na razoavel exclus&o do conhecimento publico de fatos, idéias e

emogdes pessoais do interessado.”!

Atual e singular é a conclusdo de Ariel Dotti, que entende que a
intimidade abrange “todos os aspectos que por qualquer razdo ndo gostariamos
de ver cair no dominio publico; é tudo aquilo que n&o deve ser objeto de
informagéo nem da curiosidade da sociedade moderna que, para tanto, conta

com aparelhos altamente sofisticados”™.

3 SERPA, José. Direito a imagem, a vida e a privacidade. Belém, Cejup, 1994, p.14.
32 DOTTI René Ariel. Protegdo da vida privada e liberdade de informagdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1980, p. 31.
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E importante a identificagdo dos elementos tipificadores dos fatos, que
podem ser considerados intimos para fins de protec&o juridica. Segundo Novoa
Monreal, s&o esses em numero de trés: a) que se trate de manifestagbes ou
fendbmenos que normalmente ficam subtraidos ao conhecimento }de pessoas
estranhas, ou, pelo menos, alheios ao circulo familiar do sujeito; b) que a
natureza de tais fatos acarreta o fato de que o conhecimento provoque
normalmente no sujeito uma turbagdo moral, em razdo de afetar o senso de
pudor ou recato; c) que o sujeito ndo queira que outros tomem conhecimento

desses fatos.

Sérgio Antonio Covello, com precisdo, fornece os parametros para
diferenciagdo entre fatos da intimidade ou da vida privada. Assim, entende como
privados ou intimos aqueles fatos que reinam as seguintes caracteristicas: a)
ficam normalmente subtraidos ao conhecimento de pessoas estranhas ao
sujeito; b) ndo interessam a pessoas que neles ndo estejam envolvidos; c¢) o
sujeito deseja conservé-los s6 para si, excluindo as outras pessoas; d) a sua
revelagdo provoca no sujeito certa turbagado moral. Na é6tica de Covelo, portanto,
os fatos (comportamento e circunstancias) que integram a vida privada de uma
pessoa media distribuem-se em cinco vertentes principais, a saber: a saude, as
relagcdes familiares, as relacbes amorosas, o lazer e a situacdo econdmico-

financeira.

No presente estudo, interessa sobremaneira o ultimo deles, visto que se
visa aferir se a concepc¢éao de intimidade, protegida constitucionalmente, ampara
o sigilo bancario em estudo. O homem & um ser econémico. O patriménio de um
individuo é quase um prolongamento ou uma faceta de sua personalidade.
Ihering, na obra A luta pelo direito, assevera que “o patriménio é a periferia da

personalidade”.

Em geral, as pessoas ndo gostam de revelar o quanto ganham. Seja
porque € pouco e tém vergonha disso, seja porque é muito e ndo pretendem
despertar a cobica. A verdade € que as pessoas se sentem despidas diante de

revelagdes da espécie sem a sua concordancia.

¥ HERING, Rudolf Von, 4 luta pelo direito, Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 20.
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Para aferir se a norma constitucional que protege a intimidade é extensiva
ao sigilo, faz-se necessario tracar um paralelo entre os dois institutos. Paulo
José da Costa Jr. o faz de forma clara ao asseverar que: “Por derradeiro, no
amago da esfera privada esta o menor dos circulos concéntricos, que deve ser
objeto de especial protecdo contra a indiscricdo: a esfera do segredo. Ela
compreende aquela parcela da vida particular que é conservada em segredo
pelo individuo, do qual compartiiham, quanto muito, alguns amigos apenas.
Desta esfera n&o participam, assim, sequer as pessoas da intimidade do suijeito.
Consequentemente, a necessidade de protegdo legal contra a indiscrigdo, nesta

esfera, faz-se sentir mais intensa”.

Costa Jr. entende que a vida privada é composta de duas esferas
sucessivas: a primeira, da intimidade, € a segunda, do segredo: “No raio da
intimidade, seriam fixadas medidas, para estabelecer a intimidade mais intima,

concentrando-a no &mbito do segredo".

- Conclui, consignando que “o segredo & um dos aspectos, se nao
quisermos dizer um dos circulos do direito a intimidade, uma sua forma de
manifestagio. Precisamente aquele setor que a pessoa humana tem maior
razao para subtrair ao conhecimento alheio, porque contém maior parcela de

intimidade.”

Entéo, a diferenca estd na amplitude: o direito a intimidade absorve o
direito ao segredo. O primeiro diz respeito a protegdo contra perturbagées do
sossego da vida pessoal do individuo, ao passo que o direito ao segredo tutela
o controle da informagdo protegendo certos aspectos, nestes incluido o sigilo

bancario, dessa mesma vida privada.

Se a Constituicdo Federal sagrou como inviolaveis a intimidade e a vida
privada, ndo ha como excluir o direito ao segredo. E bem verdade que
doutrinadores respeitaveis como Limongi Frangca e Antonio Chaves distinguem
os institutos, afirmando que ha um direito de personalidade & intimidade e um
direito de personalidade ao segredo ou sigilo. Mas, ao contrério do que entende

a corrente negativista do tutela constitucional do sigilo, a finalidade de ambos é

3 op. cit., p. 32.
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a protecdo da vida privada. O direito ao segredo seria como um maior grau do

direito a intimidade.

A corrente doutrindaria que admite a tutela constitucional do sigilo
bancario, representada pela maioria dos juristas, entende que os dispositivos
constitucionais, ao se referirem a inviolabilidade da intimidade, da vida privada
e do sigilo de dados, estdo dando protegcdo constitucional ao sigilo
bancério.*® |

r

Quem nega a protecdo constitucional, como é o caso de Bellinetti,
entende que o sigilo bancario somente encontra fundamento especifico na lei
ordindria. Além da consideracdo de que ha duas espécies distintas de direitos
da personalidade (intimidade e segredo), ainda encontra outras razdes para
negar a incidéncia da protecdo constitucional ao segredo bancario. Assevera
que: “E importante salientar que o direito a privacidade no seu ambito mais
profundo nunca servira de apoio ao segredo de informagées bancdrias. Isto
porque pelo simples fato de o individuo ter revelado tais dados aos bancos, néo

serdo eles mais tdo intimos. Ja tera uma mitigacdo a intimidade dessas

3 Nesse sentido Juarez Tavares assevera: “Evidentemente, dentre os objetos e elementos da vida privada,
cuja protecdo se assegura na Carta Magna, inclui-se o sigilo bancario, justamente no 4mago dos segredos
de que fala Paulo José, scguindo, nesse aspecto, os passos de Henkel (Der Strafschutz dés Privatleben
gegen Indiskretion, p. 83). Somente pessoas muito ligadas ao titular da conta, afora, estid claro, os
funciondrios encarregados de manté-la, ¢ que alcangam o conhecimento acerca de seu numerério, seu
movimento, suas entradas e retiradas, suas aplicagbes, a origem do dinheiro e seu destino. O sigilo
bancério, portanto, ndo ¢ um simples instrumento de pritica bancaria, destinado a agilizar ou perpetuar
seus negdcios, mas uma extensdo da protegdo da vida privada, inserida como direito fundamental do
cidaddo. O sigilo ndo € do banco, € do homem que utiliza o banco, que com ele negocia.

Disposto como direito fundamental, por extensdo da prote¢io a vida privada, o sigilo bancirio
constitui na verdade, o que a doutrina chama de direito individual relativo, isto é sua protegiio pode ceder
diante do interesse piblico relevante e maior de exigir a divulgacio dos dados individuais, desde que,
entretanto, assegurados o devido processo legal e todas as garantias de preservagio da vida privada.

Nio fora essa condi¢do, a simples invocagio do interesse piblico, nem sempre presente e
objetivamente comprovado, poderia ensejar uma indevida e odiosa interferéncia dos drgdos estatais nas
esferas privadas e na intimidade do sujeito.

Justamente com esse objetivo, jd sob a égide do regime constitucional anterior, de feicfio autoritaria, o
sigilo bancario foi expressamente protegido na legislacdo ordinaria, especificamente através da lei de
reforma bancéaria (Lei 4.595/64, art. 38), a qual, inclusive, sancionou com a pena de reclusio de 1 a 4 anos
a conduta de violar o referido sigilo (art. 38, § 7°). Antes disso, porém, o préprio Codigo Penal, em ser art.
154, sob a rubrica de “violagio de segredo profissional”, ja incriminava o fato, embora com pena menor.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S3o Paulo-SP, Revista dos Tribunais, n. 1, jan-mar/93, p.
106/107.
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informacdes, que ja terdo alcangado uma certa publicidade, ainda que restrita a

instituicdo bancaria.”*
Tais argumentos n&o vingam, todavia.

A primeira objecdo é superada com facilidade porque a distingdo nao
afasta a proteg@o constitucional; ao contrario, torna-a absoluta, uma vez que o
direito ao segredo & um dos circulos do direito & intimidade. Quanto ao outro
argumento, contraria uma légica juridica. O fato da outra pessoa conhecer os
dados € que da razao a existéncia do sigilo, ou seja, o fato de o cliente haver
revelado dados pessoais ao banqueiro ndo faz com que tais informagdes sejam

publicas.

O sigilo € o segredo que nado deve ser violado. Fosse verdadeira a
assertiva mencionada e pelo fato de terem sido narradas pelo interessado,
deixariam de ser intimas as confidéncias revelagbes feitas ao médico, ao
advogado, ao padre, ao psicologo, a empresa de selegcdo. Cabe aqui a
opiniao de Fried, que ressalta que a intimidade ndo é a simples auséncia
de informagdo acerca de nds na mente dos outros, porém, com maior preciséo,

€ o controle que se tem sobre a infformagéo que diz respeito a cada um.

Nao vinga, pois, a teoria negativista. O sigilo bancario tem protecdo
constitucional através dos preceptivos legais mencionados, embora ndo seja

absoluto, conforme podera ser percebido na seqiéncia do estudo.

Paralelamente aos dispositivos legais mencionados, referindo-se a
atribuicdo aos entes tributantes do poder de fiscalizar, encontra-se o seguinte

preceptivo constitucional:

Art. 145 - § 1° - "Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultando &
administragdo fributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, 0
patrimbnio, 0s rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”.

3 BELLINETTI, Luiz Fernando, Op. cit., p. 154.



O_s‘;-_éigilos bancério e fiscal possuem respaldo constitucional por serem
espécie de protecdo a intimidade do individuo. Para tanto, invoca-se o inciso X,
do art. 5°, da Constituicdo Federal e ndo o inciso XIl, visto que este trata apenas

da inviolabilidade da comunicacgao.

Da exposigcao se conclui, que o ponto crucial, no aspecto constitucional,
reside na questao de sopesar os valores constitucionais da protecdo da
privacidade e da atribuicdo aos entes tributantes do poder de tributar, nesses

incluidos, por ébvio, o de fiscalizar os tributos instituidos.

1.3 ‘O sigilo bancario em outros sistemas juridicos

Ndo é objetivo a elaboragcdo de estudo aprofundado no direito
comparado, e, sim, um breve exame da forma como € disciplinado o sigilo
bancario em outros sistemas juridicos. Através desta incursdo, sera possivel
melhor dimensionar o ordenamento brasileiro, alvo principal do presente

investigacgao.

Relevante a pesquisa elaborada por Carlos Alberto Hagstrom, atuando
como consultor geral do Banco Central do Brasil, ao emitir o parecer/Dejur
453/88. Apds analisar o tratamento legislativo dado a matéria por diversas
nagbes, ele concluiu que: “Esta resenha demonstra que, apesar das
peculiaridades legislativas de cada pais, ha uma uniformidade de principios.
Primeiro: a regra é a observancia escrupulosa do segredo bancario; segundo: o
segredo ndo é absoluto; terceiro: as derrogagbes do segredo decorrem de

previsdes legais expressas e, muitas vezes, minuciosas.”’

O que pode ser percebido do tratamento que os diversos paises dao a
matéria € que, em todos eles, paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, o
sigilo bancario é resguardado. E verdade que isso ocorre em diferentes graus
conforme a relevancia dos bens a serem tutelados. Pode-se afirmar, da analise,
que o sigilo bancério ndo é considerado um valor absoluto, sendo, em todas as

legislagbes bancarias, relativo.

3 HAGSTROM, Carlos Alberto. Parecer DEJUR 453/88, p. 16.
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A Franga € um pais precursor no reconhecimento oficial da importancia
do sigilo para as operagdes bancarias. A Revolugédo Francesa (1789) firmou os
pontos de defesa na propriedade, liberdade e igualdade dos cidad&o perante a
lei. E é na idéia de liberdade que se assenta o direito ao segredo do qual o
sigilo & espécie, visto que, por meio dele, é tutelada a liberdade do cidadao

frente aos seus semelhantes e ao Estado.

Assim como tradicdo da cultura, nesse pais, a discricdo sempre foi
considerada essencial para a atividade negociai. O segredo profissional foi
previsto no art. 378, do Cédigo Penal francés de 1810, embora nesse dispositivo
legal ndo tenha sido feita mengdo aos banqueiros. Porém, tanto a doutrina
como a jurisprudéncia trataram de estender aos profissionais de banco a
protecdo legal em face da mengéo genérica contida na parte final do artigo:
“...outras pessoas que por seu estado ou profisséo (...) sejam depositarias de

segredos confiados.”

A lacuna legislativa foi resolvida com a promulgacao de lei, em 2 de

dezembro de 1945, que impds aos bancos nacionais o dever de segredo.

Atualmente, no direito francés, ndo se contesta o principio do sigilo
bancario, limitando-se a discusséo tdo-somente a sua extensdo e limites. Na
Franga, o segredo bancario admite algumas derrogagdes, principalmente
quando estiver em jogo o interesse publico. As hipéteses em que se admitem
tais derrogagﬁes terdo de estar previstas, expressamente, em textos de lei, e
ndo em meros atos administrativos. Como norma geral, na Franga, as
autoridades fiscais tém o direito de pedir informacdes e esclarecimentos aos
bancos, sem, contudo, possuirem poder para for¢ar as instituicdes financeiras a

fornecerem-nas.

Passando a Bélgica, inexiste neste pais legislagcdo especifica sobre o
sigilo bancario. Entretanto, a doutrina e a jurisprudéncia enquadram o sigilo

bancario como espécie do sigilo profissional protegido penalmente.

O Cédigo Penal belga, no art. 458, estabelece que “os médicos,
cirurgiées, oficiais da saude, farmacéuticos, parteiras e todas as demais

pessoas que, por estado ou profisséo, sejam depositarias de segredos, com
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exce¢cdo dos casos em que tenham sido chamados a prestar testemunho na
justica, ou quando a lei os obrigue a declarar, se revelarem o segredo serdo
apenadas com prisdo de oito dias a seis meses e multa de 100 a 500

francos”.

Assim, da mesma forma que o direito francés, o direito belga deu ao
segredo profissional amplitude que permitiu & doutrina e a jurisprudéncia
estendé-lo a outros profissionais que ndo somente aqueles expressamente
enumerados no texto legal. A obrigacdo do segredo ndo decorre apenas da lei,
mas também dos usos e costumes. E, de acordo com esses, os banqueiros
estdo obrigados ao sigilo, que é tradicionalmente observado em matéria

bancaria.

Por certo, na Bélgica, a atividade bancéaria é exercida sob rigorosa
discricdo, decorrente do costume atinente ao sigilo bancario. Entretanto, esse
ndo é absoluto, permitindo derrogagbes legais para atender aos interesses da
justica e do fisco. Com relagdo ao ultimo, na Bélgica, o sigilo bancario existe
apenas na fase de apuracdo do crédito fiscal, ja que, uma vez que o contribuinte

foi autuado, ndo ha mais que se falar em segredo bancario para efeitos fiscais.

Na ltdlia, o segredo bancério é respeitado como decorréncia de tradigao
antiga, usos e costumes, e de interpretac@o de disposi¢des legais que protegem
indiretamente o sigilo bancario. E o caso do art. 622 do Cédigo Penal, que prevé
o sigilo profissional — considerado pela maioria dos doutrinadores italianos como

a base da reserva bancaria.

Os comercialistas, por sua vez, entendem que a fonte de tutela do sigilo
bancario encontra-se no art. 1 374 do Cédigo Civil, que estabelece: "O contrato
obriga as partes ndo sé quanto ao que nele esta expresso como também a todas
as consequéncias que dele derivam, segundo a lei, ou, na falta desta, os

costumes e a equidade”.

Nesse pais, em face da lacuna legislativa, s&o utilizadas diversas teorias
para dar o embasamento juridico a reserva bancaria. Ha quem sustente, como é
o caso de Guido Ruta, que o artigo 10 da lei bancaria sanciona claramente o

sigilo dos negécios bancarios. Por sua vez, a corrente penalista, com maior
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expressao na ltalia hoje, assevera que o sigilo bancario esta previsto no art. 622

do Cédigo Penal.

Com relagdo ao Fisco, anteriormente as requisigcbes de informagdes
sobre 0s negdcios bancarios feitas pelas autoridades financeiras ndo eram
cumpridas pelas instituicbes de crédito, que resistiam sob o fundamento de
protecdo ao segredo bancario. O art. 32, paragrafo 7°, do decreto n® 600/73,
com as alteragbes introduzidas pelo artigo 18, paragrafo 1°, letra "¢", da lei n°
413/91, estabelece que, com a autorizacao do inspetor distrital do 6rgdo de
arrecadac;éo de impostos diretos, ou do comandante regional da "Guardia di
Finanza", as reparticbes arrecadadoras podem solicitar aos bancos
praticamente todas as informagdes acerca das relacbes mantidas com os

clientes.*®

Na Alemanha, o segredo bancario possui contemplagio legislativa tanto
no ambito da Constituicdo como da legislacdo ordinria. Na Constituicdo
germanica, aparece como direito a intimidade, exigindo das instituices
financeiras a mais absoluta discricdo no trato das relagdes profissionais: na
legislagdo ordinaria, através da Lei dos Bancos, de 19 de julho de 1961,
estabelecendo no art. 9: “As pessoas que ocupam o cargo federal de vigiléhcia...
nao devem divulgar ou utilizar sem autorizagdo os fatos de que se tornem
conhecedores no exercicio de sua atividade e sobre os quais o instituto do
crédito ou um terceiro tenha interesse em manter segredo, es.’pecialmente
quando se trate de segredo comercial ou industrial, ainda que se encontre mais

a servigo ativo, ou sua atividade tenha terminado”.

Com essa norma legal é imposta a obrigagdo de segredo a todos os que
exercem a fung¢ado de vigilancia e fiscalizagdo do sistema bancério aleméo. A
mesma lei, no art. 55, impbe pena pecuniaria a de prisdo para o infrator da

determinacao legal.

E bem verdade que a reserva bancéria ja faz parte da tradicio germanica,

ja mencionada nos estatutos da KGB. Atualmente, é considerado um dos

N

% »() sigilo bancario". Trabalho apresentado pelo Brasil na Conferéncia Técnica do Centro Interamericano
de Administradores Tributdrios - CIAT - Veneza, Italia - 1° a 5 de novembro de 1993, p. 8.
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direitos da personalidade, como um direito a esfera da vida privada que somente

pode ser sobrepujado por um interesse de ordem publica.

Com relagéo ao Fisco, o direito germanico € minucioso na especificagéo
das hipéteses justificadoras do rompimento do segredo. Assim, as hipéteses néo
previstas expressamente na legislagcdo alema n&o autorizam a quebra de sigilo

por parte das instituigbes financeiras.

No Canad4, vigora regra legal no sentido de que o sigilo bancario sé
pode ser quebrado mediante determinagéo judicial especifica. Tanto a Carta
de Quebec de 1975 como a Constituicdo de 1982 estabeleceram obstaculos
ao Fisco para a obtengdo de dados e informagbes de correntistas.
Primeiramente, deve ser apresentado ao juiz um requerimento, acompanhado de
uma denuncia oficial, onde devem estar expostos os fatos que o embasam. O
deferimento pelo juiz somente acontecera se ele estiver convencido da
ocorréncia da infragcdo e se as provas necessarias para a comprovacido da
pratica da infracdo somente puderem ser obtidas junto ao estabelecimento

bancario.*

Por outro lado, no Canada, ha preocupagédo com o combate a "lavagem
de dinheiro" resultante de operagdes criminosas ligadas ao trafico de drogas, de
modo que esta € uma das excegdes da regra geral do segredo bancario. Por
essa razao, a partir de 1° de fevereiro de 1990, os auditores do Bank of Canada
possuem procedimentos especiais para averiguagdo de contas bancarias de

suspeitos de lavagem de dinheiro.

Em Cingapura, o sigilo bancario é previsto com especial destaque na
legislagdo do sistema financeiro. Além da previsdo legal de estrita observancia
ao sigilo, a autoridade monetaria local procura sempre enfatizar a importancia
do sigilo no sentido de preservar a integridade e a confiabilidade do mercado de

Cingapura como centro financeiro para toda a regiao.

Situacdo semelhante encontra-se em Grand Cayman, considerado por

muitos como um dos paraisos fiscais em face da garantia de segredo que é

% DERZI, Misabel Abreu Machado; COELHO, Sacha Calmon. Direito tributdrio aplicado - estudos €
pareceres. Belo Horizonte: Del Rey 1997, p. 271.
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imposta aos estabelecimentos bancarios em relagao aos negécios havidos como

seus clientes. O sigilo bancario é praticado com muito rigor.

Também se poderia considerar rigoroso o sistema legal adotado na
Finlandia, onde as autoridades fazendarias somente podem requisitar
informacdes sobre o préprio banco, sendo vedado aquelas a requisicdo de

informagdes acerca dos negdcios bancarios havidos com seus clientes.

Outros exemplos de sigilo bancério cerrado podem ser fornecidos através
da Suica e do Uruguai. Na Suica, o Fisco, exceto em hipbteses penais, ndo

pode requisitar informagbes ou documentos confidenciais aos bancos.

No Uruguai, o segredo bancario é integral, ndo admitindo derrogac¢des de

qualquer natureza.

Em Portugal, somente duas situagdes obrigam as instituicbes bancarias
ao fornecimento de informagées a administragdo tributaria. a) se houver
determinacao judicial nesse sentido; b) em casos especiais em que ha

procedimento criminal instaurado contra o contribuinte.

Na Espanha, o segredo bancario esta previsto na "Lei Geral Tributéria",
de 28 de dezembro de 1963, modificada pelo lei n°® 10, dé 26 de abril de 1985.
Em relagdo ao Fisco, a Iegislég:éo mencionada estabelece obrigacdo de as
pessoas e instituicbes publicas ou privadas fornecerem a administragdo
tributaria todo tipo de informacdo com transcendéncia tributaria, ndo podendo
resistir a tal comando amparando-se no sigilo bancario. Assim, a administracéo
tributaria pode solicitar e as instituices devem prestar informagdes que digam
respeito a0 movimento de contas correntes, depdsitos e demais operagbes

ativas e passivas.

A Unido Européia realiza, ha doze anos, negociagdes com os paises-
membros, visando estabelecer principios e orientagdes acerca do sigilo
bancario. A intengdo é pacificar uma situagdo de modo que todos os cidadaos
europeus paguem impostos pelos rendimentos de depésitqs bancarios que
tenham em outros paises-membros, objetivando eliminar a evaséo fiscal. Nos

més de junho de 2000, os quinze paises aprovaram o pacote de harmonizagdo
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fiscal. O aspecto mais polémico refere-se a eliminagdo do sigilo bancario até
2010. A maior resisténcia as medidas partiu de quatro paises onde o sigilo
bancario € mais rigoroso: Luxemburgo, Austria, Bélgica e Grécia. No caso da
Austria, a justificativa é de que o sigilo bancario faz parte da Constituigdo do

pais ha duzentos anos.

O acordo abrange trés areas: um cddigo de conduta que se refere ao
enfraquecimento de sessenta e seis paraisos fiscais existentes ou dependentes
da Uni&o Européia, a tributagdo de royaltles e o pagamento de impostos sobre
rendimentos das poupancgas de cidadéos europeus residentes em outros paises

dos quinze.

Até o final do ano 2000, a Unido Européia efetuara negociacdes sobre o
conteudo das normas que os paises serdo obrigados a introduzir em suas
legislagbes. Posteriormente, iniciar-se-a o periodo de discussdo com outros
paises com a finalidade de firmar acordos visando a adocdo das mesmas
normas. No final de 2002, os paises-membros deverdo aprovar as diretivas em

votagéo, as quais serao decididas por unanimidade.

A partir de 2003, sera iniciado um periodo de sete anos de transi¢do para
a troca de informagdes sobre os investimentos de cidad&dos de outros paises
europeus. Durante esse periodo, os paises poderdo optar por cobrar impostos
de 20% a 25% sobre os rendimentos dos investimentos de residentes no
exterior. No caso da Austria, a decisdo devera acarretar a mudanca de sua
Constituicdo. A adesao ao acordo foi condicionada a exigéncia de uma clausula
no acordo que garante a manutencéo do sigilo bancario nos bancos austriacos

para quem resida no pais.

Nos Estados Unidos, vigora a Lei de Declaragédo de Transagbes Externas
e em Moeda de 1970, conhecida como "Lei do Sigilo Bancério". De acordo com
esse ato normativo, deve ser preenchido pelas instituicbes financeiras um
Relatério de Transacdo em Moeda (CTR) quanto ha movimentagdo (depédsito,
retirada, pagamento, transferéncia, etc.) de importancia superior ao equivalente
a US$ 10.000,00 (dez mil dblares). Os agentes da Alfandega e da administracéo
tributaria tém acesso a base de dados. Agentes da Divisdo de Informagéo

Financeira da Alfandega e do Internal Revenue Service - IRS fazem analise e
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avaliagbes com a finalidade de detectar transagbes em moedas suspeitas. Tais

medidas visam coibir a lavagem de dinheiro.

Pelo visto, o “Brasil ndo resta isolado, procurando normatizar uma
situacdo que, frente aos bancos, resguafde os interesses dos cidadios
permitindo-lhes seguranga na reserva de informagdes das quais ndo pretendem
dar publicidade. Por outro lado, as limitagbes ao sigilo s&o importahtes e
seguem o modelo da maioria dos paises, buscando evitar a "lavagem” de
dinheiro e coibir o acesso a valores incomprovados que circulam livremente,

sem a incidéncia dos impostos devidos.



CAPITULO Il

O SIGILO BANCARIO NO PLANO
INFRACONSTITUCIONAL

2.1 Bases legais infraconstitucionais no pais

A primeira norma sobre sigilo bancario no direito positivo brasileiro
aparece no titulo IV, da Parte Primeira, do Cédigo Comercial — lei n° 556, de 25
de junho de 1850, quando equipara 0s banqueiros aos comerciantes e
determina que se lhes apliquem as regras gerais dos contratos comerciais, in

verbis:

Art. 119. S3o considerados banqueiros os comerciantes que tém por profissdo habitual do
seu comércio as operagdes chamadas de Banco.

Art. 120. As operagdes de Banco serdo decididas e julgadas pelas regras gerais dos
contratos estabelecidos neste Codigo, que forem aplicaveis segundo a natureza
de cada uma das transagées que se operarem.

Dentre as regras gerais mencionadas, estdo aquelas que se referem as
“Obrigagdbes Comuns a todos os Comerciantes” (art. 10 a 20), em que esta
previsto o principio geral da garantia do segredo do comércio, assim descrito: "
Art. 17. Nenhuma autoridade, juizo ou tribunal, debaixo de pretexto algum, por
mais especioso que seja, pode praticar ou ordenar alguma diligéncia para
examinar se 0 comerciante arruma ou ndo devidamente seus livros de

escrituragdo mercantil, ou neles tem cometido algum vicio.”
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O Cddigo Penal (decreto-lei n® 2848/40) no capitulo dos "Crimes contra a
liberdade individual”, ao cuidar dos crimes contra a inviolabilidade dos segredos,
crimina a “violagdo do segredo profissional”, tipificando como criminosa a
conduta de quem, sem justa causa, revela atos e fatos particulares da vida
alheia revelados ou conhecidos como decorréncia da atividade profissional
exercida, a seguir transcrito: “Art. 154. Revelar alguém, sem justa causa,
segredo, de que tem ciéncia em razdo de funcdo, ministério ou profissdo, e cuja
revelagcdo possa produzir dano a outrem: Pena — detencéo de 3 (trés) meses a 1
(um) ano, ou multa. Paragrafo unico Somente se procede mediante

- representagéo".

Em 1964, a lei n° 4 595/64 abordou o0 sigilo bancario de forma clara e
incisiva através dos mandamentos contidos no seu artigo 38. Mesmo antes da
disciplina legal, ja havia, no Brasil, reconhecimento da existéncia do dever dos
bancos de guardar sigilo sobre seus negécios. Isso ja era pacifico na
jurisprudéncia e na doutrina brasileira, mesmo antes da lei n° 4.595/64, com
base nos costumes que se integravam a esses tipos de contratos. Estabelece o
art._‘f,3§ da mencionada lei em seu caput. “Art. 38. As instituicbes financeiras

conservarao sigilo em suas operacdes ativas e passivas e servigos prestados".

O preceptivo legal estabelece a regra e a extensao do sigilo. Assim, nao
poderao ser reveladas informagdes decorrentes de: a) operacgdes ativas; b)

operagbes passivas; C) servicos prestados.

No entendimento de Lauro Muniz Barreto, “séo ativas aquelas operagtes
pelas quais o Banco emprega as suas disponibilidades, concedendo crédito; e
passivas, quando recebe crédito, ou disponibilidades alheias”.* Assim, tanto
nas operacgdes ativas quanto nas passivas, 0s bancos exercitam a sua fungéo
crediticia. A diferenca esta no fato de que, nas operagbes ativas, os bancos
figuram na qualidade de ¢tredores no negdcio e, nas passivas, a instituicéo
financeira é a devedora. Poder-se-ia elencar como exemplos de operagdes
ativas as varias modalidades de empréstimo, o desconto, a antecipagdo, a

abertura de crédito ‘e outras tantas em que o recurso financeiro, na operacgéo,

“ BARRETO, Lauro Muniz, Ob. cit., p. 155.
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sai do banco a crédito do cliente. llustram as operagdes passivas o depésito, as
aplicagbes financeiras, o redesconto e outras em que o recurso é carreado do

cliente para o banco.

O texto legal, ao referir “servigos prestados”, quis englobar negécios em
gue nao ha concessio ou recebimento de crédito, mas apenas prestagéo de
servicos pela instituicdo financeira. Servem de exemplos para servigos
prestados a custédia de valores, o servigos de cofres de seguranga, a cobrancga

de titulos, venda de produtos, como seguros, e outros.

O paragrafo 1°, da lei n° 4.595/64 prevé a prestacdo de informagdes
mediante determinacdo do Poder Judiciario, estabelecendo, inclusive, as
cautelas e condicdes em que tais informagbes devem ser prestadas: "As
informagdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario, prestadas pelo
Banco Central do Brasil ou pelas instituicdes financeiras, e a exibi¢do de livros e
documentos em juizo, se revestirdo sempre do mesmo carater sigiloso, s6
podendo a eles ter acesso as partes legitimas na causa, que deles ndo poderéo

servir-se para fins estranhos a mesma".

Os termos do paragrafo demonstram que, mesmo com a autorizacao
judicial, ndo deve ocorrer quebra de sigilo, mas tdo-somente transferéncia de
informacdes, mantida, entretanto, a mesma reserva. A interpretacdo da norma
exceptiva constante do paragrafo 1° do art. 38, da lei n° 4.595/64, nao deixa
diuvidas no sentido de ndo sé permitir como obrigar as instituicdes financeiras
a prestarem as informagdes bancarias sigilosas ordenadas pelo Poder
Judiciario. |

Trata-se de transparente e justificavel excegéo a regra geral do sigilo
bancario, representada pela prevaléncia do interesse publico na prestacéo
jurisdicional, instrumentalizada pelo processo, frente ao interesse particular do
titular na protegdo de seus dados bancarios, protegidos pelo sigilo bancario
decorrente da lei. Isso porque a sociedade deve prover o Poder Judiciario dos
meios adequados e imprescindiveis para a solugéo da lei e, dessa forma, obter
a consecucdo do ideal de justica, mesmo que, para isso, seja necessario

sacrificar um direito disponivel do jurisdicionado.
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Os paragrafos 2°, 3° e 4° do art. 38 da lei n° 4.595/64, tratam da

prestacdo de informagbes ao Poder Legislativo, estando assim redigidos:

§ 2° - O Banco Central do Brasil e as instituigdes financeiras publicas, prestaréo
informagdes ao Poder Legislativo, podendo, havendo relevantes motivos, solicitar

sejam mantidas em reserva ou sigilo.

§ 3 - As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da competéncia
constitucional e legal de ampla investigagéo (art. 53 da Constituigdo Federal e
Lei 1.579, de 18 de margo de 1952), obterdo as informagGes que necessitarem
das instituicdes financeiras, inclusive através do Banco Central do Brasil.

§ 4° - Os pedidos de informagbes que se referem os paragrafos 2° e 3° deste artigo
deverdo ser aprovados pelo plenario da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal e, quando se tratar de Comissdo Parlamentar de Inquérito, pela maioria
absoluta de seus membros.

A interpretacdo dos paragrafos mencionados leva a conclusdo de que
apenas 0 Poder Legislativo Federal (Cadmara de Deputados e Senado Federal)
tem competéncia legal para requisitar e receber as informagdes bancérias, ndo
se aplicando a excegdo para o Legislativo estadual ou municipal. Constitui,
ainda, requisito de tais pedidos a prévia aproVagéo pelo Plenario da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal. Assim, os parlamentares, individualmente
considerados, ndo podem requisitar informagdes protegidas pelo sigilo bancario..
A legislacéo excepcionou tdo-somente o Poder Legislativo federal, considerado

este na sua unicidade, na condigdo de ente politico do Estado.

Os paragrafos 5° e 6° do art. 38 da lei n° 4.595/64, tratam do
fornecimento de informagdes, resguardadas pelo sigilo bancario para

autoridades fiscais e agentes fiscais tributarios, estabelecendo:

§ 5° - Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados somente
poderdo proceder a exames de documentos, livros e registros de contas de
depésitos, quando houver processo instaurado e os mesmos forem considerados
indispensaveis pela autoridade competente.
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§ 6° - O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestagdo de
esclarecimentos e informes pelas instituigdes financeiras as autoridades fiscais,
devendo sempre estas € 0s exames serem conservados em sigilo, ndo podendo

ser usados sendo reservadamente.

Prescreve, ainda, o art. 38, na parte final do paragrafo 6°, o dever de
sigilo das autoridades fiscais, também previsto no Cédigo Tributario Nacional.
A lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966, que, pelo Ato Complementar n.
36, de 03 de junho de 1967, passou a denominar-se Codigo Tributario
Nacional, editado como lei ordinaria e também recepcionado como lei
complementar pelas sucessivas ordens constitucionais, dispbe sobre o sigilo
bancario em relagdo ao Fisco e abre excegbes para as requisicbes

determinadas:

Art. 195. Para efeitos da legislagdo tributaria, ndo tem aplicacdo quaisquer disposigdes
legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos comerciantes,

industriais ou produtores, ou da obrigagao destes de exibi-los.

Art. 197. Mediante inimagao escrita, sdo0 obrigados a prestar a autoridade administrativa
todas as informagdes de que disponham com relagdo aos bens, negocios ou
atividades de terceiros:

| — os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficios;

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econdomicas e demais instituicdes

financeiras;
Il - as empresas de administragéo de bens;
IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;
V - os inventariantes;
Vl-o0s si'ndicos, comissarios e liquidatarios;

VIl - quaisquer oufras entidades ou pessoas que a lei designe, em razdo de seu
cargo, oficio, fungdo, ministério, atividade ou profisso.
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Paragrafo dnico. A obrigagdo prevista neste artigo ndo abrange a prestagdo de
informagdes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente
obrigado a observar segredo em razéo de cargo, oficio, fungao, ministerio,

atividade ou profissao.

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, & vedada a divulgagdo, para
qualquer fim, por parte da Fazenda Publica ou de seus funcionarios, de qualquer
informagao, obtida em raz&o de oficio, sobre a situagdo econdmica ou financeira
dos sujeitos passivos ou terceiros e sobre a natureza e o estado dos seus
negdcios ou atividades.

A lei p° 8.021, de 12 de abril de 1990, em seu art. 8°, também autoriza a
requisicdo de informagdes quanto as operagdes realizadas pelo contribuinte em
instituicées financeiras quando ja tiver iniciado o procedimento fiscal. O art. 8°

da referida lei dispGe que:

Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar informagbes sobre
operagoes realizadas pelo contribuinte em instituigdes financeiras, inclusive extratos de
contas bancarias, ndo se aplicando, nesta hipotese, o disposto no artigo 38, da lei 4.595,
de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo anico. As informagles, que obedecerdo as normas regulamentares
expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, deverdo ser
prestadas no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis contados da data da solicitagdo,
aplicando-se, no caso de descumprimento desse prazo, a penalidade prevista no §1° do
artigo 7°.

Assim, numa exegese integrada dos principios constitucionais pertinentes
do caput e dos paragrafos 5° e 6° do art. 38, da lei n® 4.595/64, dos art. 197 e
198, do Codigo Tributario Nacional — CTN, e do artigo 8° da lei n°® 8.021/90,
cristalizou-se linha de entendimento, que ndo é absoluta, como se vera
posteriormente, no sentido da possibilidade juridica de fornecimento das

informacdes revestidas de sigilo bancario as autoridades fiscais e agentes



46

fiscais tfibutérios, desde que atendidos alguns requisitos tidos como

indispensaveis.*'

No paragrafo 7°, ocorre a tipificacdo da “quebra de sigilo” como crime
punivel com reclusdo de um a quatro anos. "Paragrafo 7° - A quebra de sigilo de
que trata este artigo constitui crime e sujeita os responsaveis a pena de
recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, aplicando-se, no que couber, o Cédigo

Penal e o Cédigo de Processo Penal, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.”

Mais recentemente, a lei n° 7492, de 16 de junho de 1986, que define os
crimes contra o sistema financeiro nacional, mais conhecida como “Lei dos
Crimes do Colarinho Branco”, veio tipificar, de forma clara, o crime de violagéo
de sigilo bancario. O art. 18, dentro do capitulo "Dos crimes contra o sistema
financeiro nacional”, estabelece: “Artigo 18. Violar sigilo de operacdo ou de
servigo prestado por instituicdo financeira ou integrante do sistema de
distribuicdo de titulos mobiliarios de que tenha conhecimento em razdo de oficio:

Pena: Reclusao de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e muita."

Assim, tanto a lei n® 4.595/64 como a lei n° 7.492/86 cominam a pena de

reclusdo de um a quatro anos a quem violar o sigilo bancario.

Extrai-se da leitura do art. 38 da lei n°® 4.595/64 que a observancia ao
sigilo bancario constitui dever legal imposto de forma cogente, com cominagéo

penal severa.

A desobrigacgao ao sigilo somente acontece diante de situagdes definidas,
em circunstancias expressas e perante autoridades previstas exaustivamente
na lei. O descumprimento desses preceitos constitui crime, sujeitando os

responsaveis a pena de reclusdo, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.®

41 A prestagdo de informacdes a autoridades fiscais e agentes fiscais tributirios, nos termos da lei, exige
atendimento aos seguintes requisitos formais: a) o pedido deve ser emanado por autoridade competente; b)
o pedido deve ser precedido de instauracdo de procedimento fiscal; ) as informagdes requeridas devem ser
consideradas 1ndxspensavels pela autoridade competente; d) As informagdes e os documentos devem ser
conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados sendo reservadameénte.

“2 VASCONCELOS, Amaldo, em sigilo bancario, Enciclopédia Saraiva do Direito, v. 69, p. 26, conclui
de forma bem didatica que “de acordo com os principios da legislagio em vigor, o fornecimento de
informagOes, que revestird sempre carater sigiloso, deve subordinar-se, cumulativamente, as seguintes
condi¢ces: a) permissibilidade legal (excegSes contempladas; b)apresentacdo da parte legitima para
requeré-la; ¢) existéncia de fato (processo) que justifique o pedldo e d) compromisso de utiliza-las para as
finalidades especificas da causa.”
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2.2 Evasao tributaria no Brasil - o problema e possiveis solugoes

E importante estabelecer, inicialmente, o conceito e a conotagdo que se
pretende dar ao termo evaséo fiscal. Evasdo “é o nome genérico dado & atitude

do contribuinte que se nega ao sacrificio fiscal.”*

Sob o termo “evaséo”’, no Novo Dicionario Juridico Brasileiro, José Naufel,
assim considera: “Ato ou efeito pelo qual o contribuinte sonega os impostos, ou

se furta a sua incidéncia".

Resumindo, a evaséao fiscal pode ser considerada como o conjunto de
atos ou procedimentos através de forma juridica atipica, por meio do qual o
contribuinte busca furtar-se ao cumprimento da obrigagao tributaria, evitando,

reduzindo ou retardando o pagamento do tributo.

E verdade que os doutrinadores utilizam-se de diversas nomenclaturas
para designar a evasdo. Sdo utilizadas indevidamente expressfes como
evasao ilegal, evaséo ilegitima, sonegacéao, fraude fiscal, fraude ilicita, fraude -

tributaria.

A evasdao, de acordo com a sua natureza, agrega dois grandes grupos ou
modalidades: a) elisdo tributaria, que tem por objetivo evitar o aparecimento da
obrigagédo tributaria. Pode ocorrer de duas formas: é induzida, permitida ou
organizada pela lei ou, ainda, resuita de lacunas da lei. Considerada como
economia de imposto, caracteriza-se pelo fato de que a agdo do contribuinte
nao esta dirigida contra o Fisco. Ele age de acordo com a lei; assim, o agente,

obedecendo a legislagdo, paga menos, utilizando-se dos recursos disponiveis

“ BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugfio a ciéncia das finangas, 13.ed., Rio de Janciro: Companhia
Editora Forense, 1981, p. 152

“ NAUFEL, José. Novo Diciondrio Juridico Brasileiro. Rio de Janeiro: José Konfino Editor. Verbete
“evasdo”, v. I, p. 314.

“O termo evasdo fiscal, que no sentido técnico-juridico exprime um fato de quem se subtrai a esfera da
custodia, na qual legitimamente se encontra, ¢ que, segundo a etimologia, ¢ a fuga de um lugar, de uma
condi¢do moral ou espiritual, € acolhido no direito tributirio no significado geral de ato praticado pelo
contribuinte para fugir, no todo (evasdo total) ou em parte (evasdo parcial) ao pagamento de um tributo.”
CARVALHO, Eduardo Frederico de Andrade, Crimes de sonegagdo fiscal: lei n° 4.729, de 14 de julho de
1965. In: Direito Tributdrio, 4. coletinea, Sdo Paulo: José Bushatsky Editor, p.276-77.
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para evitar pagar mais tributos,”® b) evasao tributaria ou fiscal — modalidade
dolosa, ilicita, atividade voluntaria com a finalidade de frustrar a satisfacéo de

tributo legalmente devido.

Evaséo tributaria, conforme Carlos Vaz, “pode ser conceituada como toda
a agdo consciente, espontanea, dolosa ou intencional do contribuinte que,
valendo-se de meios ilicitos, visa evitar ou eliminar, reduzir ou retardar o

pagamento de tributo considerado devido.™®

Os altos indices de evasdo tributaria constituem o maior argumento
utilizado pelos defensores da facilitagdo de acesso as informagdes bancarias
pelo Fisco. A intengdo é o aumento da arrecadagdo. Ndo ha como abordar o
problema através do efeito, suprimindo uma reflexdo acerca das causas. A
questdo deve ser colocada nos seguintes termos: Todas as pessoas que podem
pagar impostos estdo contribuindo com o Fisco? Se ndo estdo pagando os
impostos (e, efetivamente, no Brasil, ndo estdo), o que pode e deve ser feito

para reverter essa situagao?

Sob esse prisma, passa-se a considerar tanto a elisdo quanto a evasao
fiscal como mecanismos de resisténcia ao pagamento de tributos, em que pese
o primeiro ser legal e o segundo caracterizar-se pela ilicitude dos meios
empregados. Ha necessidade de abordar o tema de forma integral e n&o
seccionada, sob pena de se chegar a uma falsa concluséo por partir de uma

falsa premissa. O problema é muito mais amplo, comprometendo o sistema

tributario.

A resisténcia ao pagamento de tributos € um dos sintomas da doenga que
deve ser tratada na origem. A espécie de cultura, a falta de credibilidade do
povo nas promessas do governo, o alto nivel de corrup¢do, os desvios do
dinheiro publico, somados a um sistema tributario deficiente, acarretam os altos

indices de sonegacao fiscais retratados no pais. Em entrevista recente, o

45 NOGUEIRA, Rui Barbosa em Curso de Direito Tributdrio, 5 ed., Rio de Janeiro: Saraiva, 1980, p. 205,
emprega a expressdo fax planning — planejamento tributirio. A expressdo € utilizada pelos americanos
para designar a situagio em que o agente tem o direito de escolher legalmente as situagbes menos
Onerosas.

%6 VAZ, Carlos. Evasdo tributéria. Rio de Janeiro: Forense, 1987, p.24.
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secretario da Receita Federal, noticiou que, com base em uma estimativa
baseada na‘ arrecadacdo da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagbes
Financeiras (CPMF), o valor da renda tributavel fora do alcance do Fisco, chega
a 825 bilhdes, equivalente ao PIB nacional. Isso em razéo da sonegacao e da

eliszo fiscal. ¥

As principais variaveis que contribuem para aumentar o poder de evaséo
sdo a complexidade do sistema tributario, a onerosidade das aliquotas dos
impostos, as penalidades previstas para os evasores e a qualidade do trabalho

da administragdo tributaria.

Os estudos efetuados pela Receita Federal e divulgados por seu
secretario, Everardo Maciel, a CPl dos Bancos apresentaram numeros
interessantes acerca da situacio fiscal do pais. Mostram, que das 530 maiores
empresas do pais, metade n&o pagou imposto de renda no ano de 1997. Em
face da concessao de liminares, a Receita continua aguardando o recebimento
de 115 bilhdes de reais de impostos devidos. Ainda, as empresas deixaram de
pagar cerca de 12 bilhdes de reais em impostos nos Gltimos cinco anos, dos
quais 3,5 bilhGes seriam devidos pelos bancos. Maciel relatou que boa parte dos
ddlares aplicados por investidores estrangeiros no pais seria de brasileiros. O
dinheiro, depositado em paraisos fiscais, retorna ao pais sob a forma de
investimento em agdes e em aplicagbes de renda fixa, sem identificagao do
titular da conta, e sai sem pagar imposto algum. Por outro lado, as empresas
estrangeiras registram o capital que investem no pais como empréstimos feitos
pelas matrizes, para poderem remeter os juros a elas sem pagar imposto de

renda.*®

Todos esses dados levam a conclusdo de que se tem uma politica
tributaria deficiente na medida em que se constata um altissimo indice de
evasdo. E fundamental que haja um aumento na arrecadacédo cobrando dos que
nao pagam. Nesse sentido, Osiris Lopes Filho afirmou, em entrevista concedida

recentemente a Revista dos Bancarios, que a evasdo no Brasil & superior a

4 MACIEL, Everardo. [Entrevista publicada]. O ledo quer mais. Revista Veja. Sdo Paulo: Abril, ano 33,
n. 18, 3 de maio de 2000, p. 11-15.

“ MENDES, Maria Luiza. Receita Federal — O ledo ¢ assim... ou assim? Revista Exame, ed. 689, 2 de
junho de 1999, p. 14-15. Disponivel em http://fws.uol.com.br. Acesso em 7 jun. 2000.
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50% da base econdmica. “Quem paga corretamente tem elevada a carga
tributaria, e o evasor cada vez mais fica numa vida paradisiaca. Porque quem
ndo paga tributo ndo sustenta o Estado e ndo é afetado pela elevagéo da carga

tributaria.”*®

Nesse contexto, no Brasil, ndo é possivel falar em justi¢a tributaria. Pode-
se dizer, que o sistema seria justo se a tributagdo fosse proporcional a
capacidade econémica. No entanto, os dados mencionados e outros tantos
revelam que € a classe trabalhadora que “carrega o piano”; é ela, basicamente,
quem paga impostos. As estatisticas disponiveis mostram que, entre 70% e 75%
da arrecadacdo sao de impostos indiretos. Considera-se, nessa classificagao,
aqueles tributos pagos pelos fabricantes, comerciantes, produtores e
importadores, que depois vao onerar o prego final da mercadoria. Assim, tais
impostos serao repassados aos consumidores, que, em sua maioria, pertencem

a classe trabalhadora.

Verifica-se uma injustica no sistema tributario brasileiro na medida em
que a classe rica se beneficia do Estado sem, contudo, contribuir para sua
sustentagcdo. Assim, tem-se um panorama em que ha um terreno fértil para a

expansao da propriedade privada em contraposicdo a manutengéo da pobreza.

Ha que se concluir, que a solucdo nido esta no aumento da tributacéo de
quem paga impostos, mas em obter uma férmula de facil implementacdo, que
obrigue quem nao paga a fazé-lo. Quem nao paga tributos ndo sustenta o

Estado e, portanto, ndo é afetado pela elevagéo da carga tributaria.

Nesse contexto, a quebra de sigilo bancario pelo Fisco poderia contribuir
para a reducdo da sonegacdo fiscal? E certo que sim, pois poderia tornar mais
efetiva a agéo fiscal. E essa medida € necessaria ou suficiente para resolver ou

reduzir o quadro apresentado? Esse € um ponto que merece reflexdo.

z

E que a maioria dos tributos deixa de ser recolhida por elisdo fiscal,
portanto dentro dos padrées legais. O acesso as movimentagdes financeiras

pelo Fisco, nesses casos, em nada contribuiria para o aumento da arrecadagéo.

“ LOPES FILHO, Osiris. [Entrevista publicada]. Revista dos bancdrios. Disponivel em:
http://www.spbancarios.com.br. Acesso em 3 jun. 2000. .
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Por certo, auxiliaria na investigago fiscal diagnosticando os casos de evasao

fiscal propriamente dita. Contudo, esse n&o é o Unico problema existente.

Entre os especialistas, praticamente todos concordam que se sobrevive
em um sistema confuso, com excesso de regras e, a0 mesmo tempo, defeitos
legislativos que possibilitam que contribuintes, teoricamente, com condig¢bes e,
portanto, que deveriam estar colaborando na sustentacdo do Estado, fiquem
totalmente alheios a esse processo, sem infringir qualquer permissivo legal,

apenas fazendo "bom“ uso (em proveito proprio) das regras legais.

Verifica-se praticamente unanimidade de opinides sobre a necessidade
de uma reforma ftributaria; o que causa surpresa é a dificuldade na sua
implementagdo. A reforma tributaria vem andando a passos de “tartaruga” ha
mais de quatro anos no Congresso Nacional. Se ndo ha opositores, por que a
reforma tributéria estd “emperrada” ha tanto tempo? Isso acontece porque
existem muitas opinides diferentes acerca das modificagbes que devem ser
feitas; ndo ha como contentar a todos. Sdo tantos os problemas e os interesses
em questdo, que parece dificil encontrar duas pessoas comungando da mesma
opiniao.

Ha disputa (para n&o falar em guerra) entre o governo federal, os estados
e 0s municipios. Ha problemas na forma de distribuicdo dos recursos entre os
Estados que tém maior participagdo na receita, como € o caso de S&o Paulo, e
aqueles que necessitam de maiores recursos para a propria sobrevivéncia,
exemplo dos estados do Norte e Nordeste. Constata-se a incapacidade para
tributar os setores mais ricos da sociedade, e, talvez, esteja ai 0 maior problema
do pais. O Estado, em todas as suas esferas (federal, estadual e municipal)
necessita de recursos; ha um enorme endividamento publico, agravado nos
primeiros anos do Plano Real. E inviavel que prossiga o sucateamento das

empresas publicas e a piora da qualidade dos servigos a cargo do Estado.

Mais importante do que criar tributos é ser efetivo na cobranca dos
impostos ja existentes. De alguma forma, deve ser aumentada a capacidade do
Estado de administrar de forma eficaz os tributos. Mas, sobretudo, sem
esquecer a maior missao da reforma: compelir quem n&o paga a fazé-lo. O que

se tem verificado hoje, € que a necessidade de aumento de arrecadagao tem
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provocado a elevagdo das obrigagdes dos contribuintes que ndo tém como
escapar da tributagdo, como os que sofrem retengdo na fonte ou que pagam

elevada carga de tributos sobre bens e servigos.

A quebra de sigilo bancario perante o Fisco podera fortalecer e tornar
mais efetiva a acdo da fiscalizagdo. Respeitados os bens juridicos tutelados e
devidamente regulamentada, podera constituir-se em efetivo recurso de
aumento da capacidade fiscalizadora da administragéo tributaria. Mas, antes
disso, & necessario que se mude o foco do problema. De nada adiantaria, com a
atual legislacdo, admitir o acesso do Fisco as informagbes bancarias. O
verdadeiro ralo ¢é produto de brechas que facilitam a evasdo (em termos

amplos) por intermédio do planejamento tributario das empresas.

E preciso um sistema tributario simples, eficiente e, sobretudo, mais justo
do que o atual, o qual devera ser capaz de corrigir as graves distorgdes
observadas. Verifica-se, de um lado, pessoas que podem pagar impostos, mas
ndo contribuem com absolutamente nada e fazem isso praticando
principalmente elisdo fiscal; de outro lado, ha os contribuintes que pagam
corretamente — ou excessivamente — porque "carregam” o pais sozinhos. O
dinheiro precisa sair de algum lugar, e € assim que uns poucos pagam por
todos. Esses bons pagadores recolheram, no ano de 1999, o equivalente a 33%

do PIB (Produto Interno Bruto).®

O principal objetivo da reforma tributaria devera ser, trazer a multidao que
sonega para dentro do sistema. Isso provocaria o alivio da carga que pesa

sobre os ombros de quem contribui em dia com o Fisco.

Existe uma concentragdo de renda fantastica no Brasil. Se os ricos
continuarem a nao pagar impostos, essas diferengas tenderdo a aumentar e,
pior do que a pobreza instalada, é o fato de ela ser irreversivel. Cabe, pois, ao
Estado, a alteracdo desse quadro, o que somente podera ocorre se 0s ricos
contribuirem com o Estado e esse se encarregar de propiciar as condigbes

necessarias aos menos favorecidos, concedendo-lhes oportunidades.

** 1L.OYOLA, Leandro. Reforma fiscal — cada um quer a coisa de um jeito. Revista Veja. ed. 1615, 15 set.
1999, p. 42-46. Disponivel em: http://fws.uol.com.br. Acesso em: 7 jun. 2000.
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As estatisticas atuais mostram exatamente o contrario: a tributagdo, nos
moldes praticados, somente acentua as diferengas existentes. A composi¢éo da
arrecadacgdo de forma majoritaria através de impostos indiretos é uma prova

disso.

Com relagdo a arrecadagéo decorrente do imposto de renda, verificam-se
alguns dados extremamente significativos: 70% decorrem do trabalho
assalariado; 20%, do trabalho ndo-assalariado e 10%, de outras formas de
arrecadacao (neste percentual incluido o rendimento de capital).”" Isso
demonstra, que os assalariados sdo os grandes contribuintes do imposto de
renda. Outra conclusdo é que os empresarios sd0 0s maiores sonegadores ou

estdo entre aqueles que encontram brechas legais para néo pagar.

Assim, qualquer atitude tendente a reduzir os indices de descumprimento
das obrigagbes ftributarias deve ser dirigida a esse nicho perfeitamente

identificado pelas estatisticas apuradas pela Receita Federal.

Teoricamente, a pretendida quebra do sigilo bancario seria uma das
solugbes para minimizar a evasao fiscal. Nao ha como encontrar a solugéo para
um problema sem conhecé-lo adequadamente. Quais s&o as causas que levam
o povo brasileiro a deixar de cumprir seus deveres para com o Fisco? Nao
faltam teorias para explicar tal conduta. E verdade, que esse ndo é um
fendmeno nacional. = Pouquissimas pessoas poderiam afirmar que tém
satisfagdo em pagar tributos. A histéria de repudio a tal recolhimento j& nasceu
junto com o tributo. Até o préprio nome - “imposto” — demonstra que é obtido

através de imposicéo.

Tivesse o carater de contribui¢do voluntaria, sem qualquer tipo de sangéo

ao nao-recolhimento, e a palavra teria acep¢ao totalmente distinta. A verdade é

°! Estudo elaborado pela Receita Federal providenciou cruzamento dos dados que aparecem nos 10,5
milhSes de declaragSes apresentadas no ano de 1998. Apurou-se que apenas 15% dos 77 milhdes de
brasileiros que trabalham sdo contribuintes do imposto de renda. Nos Estados Unidos, constata-se¢ que o
mesmo numero de americanos que votam apresentam declaragSes de renda. Fazendo o mesmo
comparativo no Brasil, verificamos que hi um contribuinte para cada nove eleitores. O estudo leva
principalmente a duas conclustes: existe, no Brasil, demasiada concentragio de renda e muita gente que
poderia pagar estd fora da lista de contribuintes. LOPES FILHO, Osiris. [Entrevista publicada). Revista
dos bancdrios. Disponivel em: http://www.spbancarios.com.br. Acesso em 3 jun. 2000,
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que os Estados precisam de recursos e o imposto ainda € a melhor forma de

obté-los.

No caso brasileiro, a falta de credibilidade no sistema tributario
certamente contribui para os resultados que apontam altos indices de evasao

fiscal.

Hugo de Brito Machado, ao tratar dos crimes contra a ordem tributaria,
em artigo publicado na Revista do Tribunais, menciona: “Nao se pode, a rigor,
dizer que o sistema tributario é justo. Pelo contrario. Se justa é a tributagdo
proporcional a capacidade econOmica, pode afirmar que 0 nosso sistema

tributario & injusto.”

Entao, esse entendimento, expresso pelo autor, é
reproduzido no coragdo e na mente dos contribuintes. Essa sensac¢éo de que,
ao recolher tributos, o individuo estd sendo alvo de uma injustica, certamente
fortalece sua repulsa ao pagamento. Fosse justa, uniforme, simples, com

certeza, a postura do contribuinte seria diferente.

No Brasil, é percebido um quadro em que a maior parte dos contribuintes
necessita ter planos particulares de saude e previdéncia, colocar seus filhos em
escolas privadas e manter servicos préprios de seguranga. Disso resulta a
conclusdo de que o dinheiro recolhido com tributos serve somente para
sustentar as estruturas de poder, beneficiando tdo-somente a classe politica.
Aquilo que se paga em ftributos ndo retorna em beneficios e servicos a

sociedade.

Ainda ha outros ingredientes nessa relagéo Fisco versus contribuinte. O
que deveria ser uma relagdo de confianga, na maioria das vezes, revela-se
como uma verdadeira guerra. As mas praticas da administragdo tributaria tém
como alvo os contribuintes, qual seja, a pequena parcela da populagdo que
recolhe tributos mantendo o Estado e pagando por aqueles que podem
infinitamente mais, porém encontraram meios para se manter alheios a tal

processo.

2 MACHADO, Hugo Brito. Algumas questdes relativas aos crimes contra a ordem tributaria. Revista dos
Tribunais, v. 751, maio 1998, p. 454,
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Hugo de Brito Machado pondera, que: “Por outro lado, o Fisco, no Brasil,
costuma descumprir os seus deveres para com o contribuinte. Nao nos
referimos ao Estado, em sua expressao mais ampla, mas ao Fisco, ou o Estado
como arrecadador de tributos. Na restituicdo do indébito tributario, no
reconhecimento de imunidades e isengdes e na outorga de estimulos
legalmente previstos, o Fisco tem pouco ou nenhum apre¢o pelos direitos do
contribuinte. Nao é razoavel, pois, esperar-se que este se sinta estimulado ao

cumprimento de seus deveres para com aquele.”

N&o ha duvida de que tais ingredientes terminam por abalar uma relagéo
na qual a credibilidade é essencial. Se sobra para o contribuinte a sensacgéo de
que estd sendo enganado, ou que seus direitos dificilmente serdo
implementados, a tendéncia natural é no sentido de descumprir seus deveres
para com o Fisco. E necessario alterar esse quadro, que deve ser substituido
pela percepgao, por parte da populagao, de que a administragdo tributaria é
transparente, justa, eficaz, imparcial, honesta e leal. Isso € fundamental para a

disposi¢ao do contribuinte em cumprir com a obrigagao tributaria. .

Além dos aspectos levantados de conduta do Fisco, ainda ha os defeitos
reconhecidos do sistema tributario brasileiro. Precisa-se de um sistema mais
simples, mais eficiente e mais justo que o atual. “Leis confusas sdo um ‘prato
cheio’ para a corrupgao e para a evaséo fiscal’, declarou o atual secretario da

Receita Federal, Everardo Maciel.**

Devem ser tomadas medidas para aurﬁentar a arrecadagao cobrando dos
que nédo pagam. Um sistema que reduza as possibilidades de evasdo de
impostos sera uma ajuda para o governo e para quem recolhe os tributos em
dia. Infelizmente, o projeto de implementagdo da Reforma Tributaria tramita no
Congresso Nacional ha mais de quatro anos. Nao ha consenso em diversos
pontos, embora n&o existam opositores em relacéo a necessidade da reforma. A
conciliagdo dos interesses envolvidos na rhudang:a é dificil; a implementagéo do

novo pacto tributario exige habilidade, lucidez e competéncia, visto que somente

3 MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit.
>* MACIEL, Everardo. [Entrevista publicada]. O ledo quer mais. Revista Veja. Sdo Paulo: Abril, ano 33,
n. 18, 3 de maio de 2000, p. 3.
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agradara a maioria se for capaz de. simplificar os impostos e desonerar a
producdo, fazer uma distribuicdo justa dos recursos arrecadados entre os
estados, municipios e o governo federal, sem alterar ou até aumentando a

arrecadacéo.

LY

Constata-se que foram criados caminhos & margem da lei. A pesada
carga tributaria, a imagem que o contribuinte brasileiro tem do Fisco, as
deficiéncias na maquina arrecadadora acabaram por provocar uma economia
informal imensa. Assim, no aspecto tributario, o Estado brasileiro precisa ser
reformado, modernizado, redesenhado. E uma tarefa para toda a sociedade, que

deve assumi-la com seriedade e firmeza.



CAPITULO Il
AS REPERCUSSOES DA FLEXIBILIZAGAO
DO SIGILO BANCARIO

3.1 Atividade fiscal e sigilo bancario

Entre outros elementos, a redugédo da evasdo fiscal, apontada pelos
estudos da Receita Federal como extremamente significativa no Brasil, poderia

ser reduzida através de uma atividade fiscal mais eficiente.-

Ao pensar em evasao, o contribuinte considera de forma significativa as
chances que tem de ser descoberto e, nesse caso, a que tipo de sangdes ficara
exposto. Se sdo reduzidas as chances de ser detectada a evasao e as sangbes
previstas ndo s&o capazes de desestimular a pratica, o imposto deixa de ser
recolhido. Nesse ponto é que passa a ser importante a qualidade da
administrac&o tributaria, o que resulta da probabilidade de detecgéo da evaséo
Dessa forma, ela estara sendo combatida porque, diante de uma administragdo
reconhecidamente eficiente, o contribuinte deixaria de se arriscar em face das

grandes chances de detec¢io da evasao praticada.

A eficiéncia ou qualidade da administracéo tributaria depende de diversas
variaveis, com maior relevancia para os elementos humanos e materiais para a
realizagdo da tarefa. No que respeito ao aspecto de recursos humanos, esses
devem ser dotados de profissionais altamente capacitados em leis tributarias e

técnicas de fiscalizacdo. Além disso, é imprescindivel um sistema de
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- informagbes e um manejo adequado de forma a aumentar ao maximo as
probabilidades de detecgéo da evasdo. Ha que se destacar, nas mais diversas
areas de atividades, os beneficios de dispor da informagéo apropriada no
momento oportuno. E nesse ponto que a flexibilizagdo do sigilo bancério pode
contribuir para alterar o quadro de evaséo, constituindo-se num dos ingredientes

que podem aumentar a eficiéncia da administragéo tributaria.

Assim, emerge uma reflexdo no que diz respeito a competéncia da
autoridade fiscal para exercer a sua atuagéo fiscalizadora, em contraposicéo
ao disposto nos artigos X e Xll, do art. 5°, da Constituicdo Federal. A
protecdo constitucional do sigilo bancario ja foi objeto de abordagem. Por
outro lado, a legislagdo brasileira, através de dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, determina que o Estado exerca a fungcdo de
fiscalizagdo na forma da lei. Se a lei determinou um fim (fiscalizar), tem
de, em contrapartida, garantir os meios para que sejam efetivadas tais

atribuigdes.

O art. 174, da Constituicdo Federal, estabelece: “Como agente normativo
e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento, sendo esta determinante para

o setor publico e indicativo para o setor privado.”

Essa fiscalizagdo €& realizada por meio de mecanismos de controle
que possibilitem verificar ndo sé os lancamentos efetuados voluntariamente
pelos contribuintes, mas, também, detectar aqueles que forem omitidos ou
errdbneos. Sobre o poder de tributar, Ruy Barbosa Nogueira entende que: "A
fiscalizacdo Tributaria € exercicio de poder administrativo, que compreende
todos os atos de verificagdo e controle, devendo examinar perante a legislagao,

se os atos fiscalizados guardam conformidade com ela." >

A funcdo de fiscalizagdao do Estado € realizada pela administracao
tributaria através de servidores publicos. Cabe-lhes conferir, controlar, vigiar,

acompanhar, de modo sistematico e continuado, com vistas a detecgdo de

5 NOGUEIRA, Rui Barbosa. Curso de direito tributdrio. Sio Paulo: Saraiva, 1993, p. 241.
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anormalidades.®® Somente por meio do adequado acompanhamento do
contribuinte € que a funcdo fiscalizadora da administragdo tributaria sera

cumprida.

O embasamento constitucional das prerrogativas da administragéo

z

tributaria é encontrado em diversos dispositivos. O que melhor retrata essa
funcio do Estado € o art. 145, paragrafo primeiro, que estabelece o principio da

capacidade contributiva.”

O prisma que interessa no presente estudo é a faculdade de identificagdo
do patriménio, rendimentos e atividades econdmicas do contribuinte como uma

presunc¢ao da fungio fiscalizadora da administracao tributaria.

O art. 145, paragrafo primeiro, da Constituicdo Federal, segundo
interpretacdo de José Eduardo Soares de Melo, enfrenta tais questdes,

consignando:

A inteligéncia dos arts.145, paragrafo 1° e 174 da Constituigdo Federal implica no
direito de fiscalizar, pertine 4 Administragdo, de conformidade com as direfrizes do
direito administrativo, respeitadas as garantias individuais.

Néo se pode perder de vista o aforisma: ‘quem da os fins (direito a instituigdo e
arrecadag&o dos tributos) tem que dar os meios (direito a fiscalizago).’

A administragdo tem o poder-dever de conhecer os elementos patrimoniais (bens,
direitos e obrigagdes), os rendimentos de qualquer natureza e as atividades do
contribuinte, que contenham substrato econémico.

Este procedimento € obrigatorio, especialmente para observar o principio da
capacidade contributiva, no caso dos impostos.

N&o se trata, propriamente, de considerar o tradicional postulado da supremacia do
interesse publico sobre o privado, mas congiliar o direito do Estado, com o direito a
cidadania e o estatuto do contribuinte®®

Assim, o conhecimento por parte da administragdo tributaria da

capacidade econdmica (melhor dizer-se contributiva) do contribuinte muitas

%6 No Novo diciondrio da lingua portuguesa, consta na definigio do verbete Fiscalizar - velar por, vigiar
examinando, fiscalizar obras, submeter a atenta vigilancia, sindicar (os atos de outrem), examinar,
verificar. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo diciondrio da lingua portuguesa, 3. ed. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 909.

7 MELO, José Eduardo Soarcs de. Cadernos de Pesquisas Tributdrias. Sdo Paulo, v. 18, Resenha
Tributaria, Sdo Paulo, 1993, p. 47.

% Idem, p.275-276.
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vezes prescinde do acesso as informagbes bancarias. Sem tais subsidios,
deixara de detectar sonegacéo e, em outras circunstancias, na auséncia de tais
subsidios imprescindiveis, o Fisco ficara de maos amarradas, correndo o risco
de deixar acontecer a prescrigdo intercorrente e retirando qualquer

possibilidade de exigéncia do tributo.

Hugo de Brito Machado, interpretando o preceito do artigo 145, § 1°, da
Carta Politica, entende que o dispositivo institui uma espécie de restricido aos
direitos individuais na medida em que concede a administragdo tributaria a
faculdade de, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, identificar o

patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte:

A prefalada faculdade da Administragéo, alias, é absolutamente indispensavel ao
exercicio da atividade tributaria. Nao tivesse a Administragao a faculdade de identificar
0 patrimbnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte, ndo poderia
tributar, a ndo ser na medida em que os contribuintes, espontaneamente, declarassem
ao Fisco os fatos tributaveis. O tributo deixaria de ser uma prestagdo pecuniaria
compulsoria, para ser uma prestagao voluntaria, simples colaboragao do contribuinte,
prestada ao Tesouro Publico.5®

O autor reconhece a dificuldade de conciliagdo dos interesses, que, na
maioria da vezes, se revelam conflitantes: ao contribuinte interessa o segredo;
por outro lado, a administragdo tributaria, no combate a sonegac¢éo, poderia
mostrar-se muito mais eficiente se pudesse contar com as informagdes

adequadas na hora certa. Complementa, aduzindo:

Certamente a questdo da compatibilidade dessa faculdade com aqueles direitos
individuais & das mais delicadas. E dificil, na verdade, determinar até que ponto pode o
Fisco penetrar na intimidade do contribuinte.

Ndo se pode, todavia, admitr a posigdo exiremada dos que sustentam a
impossibilidade de identificagdo dos elementos necessarios a cobranga do tributo, a
pretexto de preservar o direito individual a0 sigilo, ou 4 intimidade.&

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.
% Caderno de Pesquisas Tributdrias, v. 18, Resenha Tributaria, S3o Paulo, 1993, p.85-86
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Efetivamente, conforme manifesto, o direito individual ndo pode sobrepor-
se ao interesse da sociedade. A autoridade fis'/cal tanto tem competéncia para
cobrar impostos incidentes sobre o patrimdnio ou a renda de uma pessoa
com o tem para fiscalizar o correto pagamento do imposto. A contemporizagdo
do interesse da pessoa em manter em segredo seus dados e do Fisco
em ter acesso a elas deve ser objeto de ponderacdo de toda a

sociedade.

Ao mesmo tempo que o texto constitucional admitiu a interferéncia da
administraggo tributaria para dimensionar a capacidade contributiva através do
poder de fiscalizagdo, também estabeleceu, no mesmo dispositivo legal, dois
limitadores: o respeito aos direitos individuais e que a identificagdo se faca nos
termos da lei. Assim, pode-se constatar que nem o sigilo bancario, tampouco o
poder de fiscalizar da administracio tributaria sdo absolutos, devendo ser feita

ponderacao dos bens juridicos em conflito.

No que pertine a fiscalizagcdo, a legislagdo infraconstitucional,
especialmente o Cédigo Tributario Nacional, no Titulo IV, do Livro Segundo,
possui inumeras previsdes legais. No que se refere a fiscalizagdo em geral,
inclui-se, em termos legais, o disposto nos artigos 194,195, 196, 197, 198, 199 e
200, do Cédigo Tributario Nacional (CNT). Com relagdo a informacdes relativas

a terceiros, destaca-se o disposto no art. 197 do CTN:

Mediante intimagao escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as
informages de que disponham com relagdo aos bens, negécios ou atividades de

terceiros:
- | - os tabelibes, escrivdes de .demais serventuarios de oficio;
Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais instituigées financeiras;
Il - a empresas de administragdo de bens;
IV - os corretores, leiloeiros e despachantes em geral;
V - os inventariantes;

VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios;
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VIl - quaisquer oufras entidades ou pessoas que a lei designe, em razdo de seu cargo,
oficio, fungdo, ministério, atividade ou profisséo.

Paragrafo dnico - A obrigagdo prevista neste arigo ndo abrange a prestagdo de
informagdes quanto a fatos sobre os quais 0 informante esteja obrigado a observar

segredo em razdo de cargo, oficio, fungao, ministério, atividade ou profiss&o.

Assim, mediante intimagdo escrita, todas as pessoas ou instituigdes
arroladas no artigo acima passam a ter obrigagcéo de prestacdo das informagdes
requeridas. Porém, ficam excluidos da referida obrigacéao os fatos que estejam
acobertados pelo segredo profissional, uma vez que o préprio Codigo Penal
pune a quebra de tal sigilo, considerando-a crime, conforme estatuido no seu
artigo 154.

Em relagdo ao art. 197, ll, acima transcrito, existe discussdo doutrinaria,
afirmando, alguns autores, a existéncia de conflito com a legislagéo ja existente
sobre a matéria. Alvaro de Mello Filho aduz que: “Pareceria a primeira vista,
que o dispositivo do CTN transcrito estd em oposicdo ou conflito com o
mencionado no art. 38, da lei n°® 4.595/64, ou que pelo menos, teria havido um
abrandamento da regra da lei n® 4.595/64 que pressupde para o atendimento
do pedido a existéncia de processo instaurado (artigo 38, paragrafo 50).% E
contrapondo-se a tal posicdo. ha a licdo de Campbell Black: “Se existe
antinomia entre a regra geral e a peculiar, especifica, esta, no caso particular
tem a sua supremacia. Preferem-se as disposicbes que se relacionam mais

direta e especialmente com o assunto de que se trata.”®

As informagbes recebidas pela administragcdo tributaria também estéo
resguardadas pelo sigilo fiscal previsto no artigo 498, do Cddigo Tributario
Nacional. Assim, tem a Fazenda Publica, ou seus funcionarios, o dever de
guardar sigilo sobre qualquer informacdo obtida em razdo de oficio sobre a
situagdo econdmica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e sobre
a natureza e o estado dos seus negdcios ou atividades. Diante disso, os

defensores da flexibilizacdo do segredo quanto as informag¢des bancarias

%! FILHO, Alvaro de Mello. Op. cit, p. 476.
¢ Apud FILHO, Alvaro de Mello. Op.cit. p. 477.
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afrmam que, no caso do Fisco ndo havera quebra, mas mera transferéncia
do sigilo (de bancario para fiscal). Assim, a manutencio do sigilo preservaria
a privacidade dos clientes das instituicbes. Em contrapartida, quem defende a
manutencdo do sigilo afirma que o Estado, através da administragéo
tributaria, faria um maior controle na vida econdmica do contribuinte,‘pelo
conhecimento de todo e qualquer movimento financeiro de que ele participe,
uma vez que seus negoécios, gerando riquezas, podem ser objeto de

tributacao.

Tanto no plano constitucional como no infraconstitucional, no direito
brasileiro, vigoram inumeros preceitos que autorizam a fiscalizagdo do
contribuinte através da identificacdo do patrimonio, rendimentos e atividades
econdmicas. Uma analise mais simplista poderia sugerir que a adog¢do de tais
procedimentos acarretaria a oposi¢ado ao previsto nos incisos X e Xll do art. 5°,
da Constituicdo Federal. Isso ndo chega a ocorrer visto que a atuacio
fiscalizadora deve respeitar os termos da lei e os direitos_ individuais. Contudo, é
oportuno lembrar que os direitos dos individuos sdo restringidos pelos direitos
de seus semelhantes, preponderando o interesse da sociedade sobre o

individual.

3.2 Posicao dos tribunais

Como se pode ver, os pontos de vista acerca do instituto do sigilo
bancéario no direito brasileiro variam de um extremo a outro. Ha pessoas que
defendem a necessidade de o sigilo béncério revestir-se de natureza absoluta;
assim, n&o admitem qualquer exceg¢do para sua quebra, sublimando
incomensuravelmente o interesse particular das pessoas na protecdo da sua
privacidade e, também, o interesse publico da confianga e da manutengédo do
sistema financeiro.'Por sua vez, os opositores véem na figura do sigilo bancario
um empecilho juridico a atuacdo dos diversos o6rgdos governamentais e
legislativos de fiscalizagdo, pregando simplesmente a sua revogacéo total do
direito positivo vigente, com o argumento de que se presta a acobertar

negbcios escusos e, muitas vezes, ilicitos. Estes, por sua vez, sobrepdem
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desmedidamente o interesse publico investigatério em face do interesse

particular do direito ao segredo.

A norma vigente no ordenamento juridico patrio acata o sigilo bancario
como regra n&o absoluta, admitindo-se a sua flexibilizagdo em situacdes
excepcionais, previstas na lei. Tais exce¢des a regra geral do sigilo bancario,
que devem ser interpretadas restritivamente como normas exceptivas que sdo,
prestigiando a boa técnica hermenéutica, estdo descritas nos paragrafos do
artigo 38, da lei n® 4595, de 31 de dezembro de 1964.

Com relagéo as autoridades fiscais e agentes fiscais tributarios, numa
exegese integrada dos principios constitucionais pertinentes do caput e dos
paragrafos 5° e 6°, do art. 38 da lei n® 4.595/64, dos artigos 197 e 198 do Cédigo
Tributario Nacional e do artigo 8°, da lei n° 8.021/90, a interpretagcdo majoritaria
dos tribunais era no sentido da possibilidade juridica de fornecimento das
informacbes revestidas de sigilo bancario as autoridades fiscais e agentes
fiscais tributarios, desde que atendidos os requisitos formais previstos na lei.
Essas condi¢bes s&o as seguintes: deve haver processo instaurado, 0s
documentos e informagbes devem ser considerados indispensaveis pela
autoridade competente. Entendeu-se por autoridade fiscal o diretor do
Departamento da Receita Federal, o delegado regional, o delegado seccional ou

o inspetor da Receita Federal.

Assim, atendidos esses requisitos, dever-se-iam franquear aos agentes e
as autoridades fiscais da Receita Federal as informagées e documentos
revestidos de sigilo bancario, isto é, nessas condig¢des, tornar-se-ia inoponivel
o sigilo bancario, devendo as autoridades destinatarias conservar o carater
sigiloso de que se revestem as informagbes prestadas para utilizacdo
reservada, no termos da parte final do paragrafo 6° do art. 38, da lei n°
4.595/64.

Entretanto, esse posicionamento interpretativo adotado pela maioria dos
tribunais, viabilizando a quebra "administrativa" do sigilo bancario por parte de:
autoridades fiscais tributarias, foi surpreendido por uma decisdo unanime da
primeira Turma do Egrégio Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Recurso Especial n® 37.566-5/RS (93.0021898-0), publicado no Didrio da Justiga
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da Unido de 28 de margco de 1994. Conforme se pode ver da ementa do

acordao, houve uma reversao total da posicéo anteriormente adotada:

TRIBUTARIO-SIGILO BANCARIO - QUEBRA COM BASE EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO FISCAL - IMPOSSIBILIDADE

O sigilo bancario do contribuinte ndo pode ser quebrado com base em procedimento
administrativo-fiscal, por implicar em indevida intromissdo na privacidade do cidadao,

garantia esta expressamente amparada pela Constituigao federal (artigo 5°, inciso X).

Por isso, cumpre as instituicdes financeiras manter sigilo acerca de qualquer informagao
ou documentagdo pertinente & movimentagao ativa e passiva do correntista contribuinte,

bem como dos servigos bancarios a ele prestados.

Observadas tais vedagbes, cabe-lhes atender as demais solicitagbes de informagdes
encaminhadas pelo Fisco, desde que decorrentes e procedimento fiscal regularmente

instaurado e subscritas por autoridade administrativa competente.

Apenas o Poder Judiciario, por um de seus 6rgdos, pode eximir as instituigées financeiras

do dever de segredo em relagdo as matérias arroladas em lei.

Interpretagdo integrada e sistematica dos artigos 38, paragrafo 5°, da Lei 4.595/64 e 194,
inciso Il e paragrafo 1° do CTN.

Recurso improvido, sem discrepancia.

Depreende-se dessa decisdo da Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, que o Fisco ndo mais teria acesso, administrativamente, a informagbes
bancarias dotadas de sigilo bancario. Para a quebra do sigilo dever-se-ia
recorrer, entdo, ao Poder Judiciario. A base de tal decisdo, conforme
fundamentacdo constante do voto do relator do acérdido, ministro Democrito
Reinaldo, repousa na exegese integrada do art. 197, |l e paragrafo primeiro, do
Cédigo Tributario Nacional - lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Segundo
seu entendimento, o Codigo Tributario Nacional, também com stafus de lei

complementar, teria derrogado os paragrafos quinto e sexto da lei n® 4.595/64.

Na ética do relator, os preceitos mencionados do CTN concedem a

autoridade fiscal poder para solicitar as informagdes consideradas essenciais a
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instrucdo ou & apuragdo do débito tributario, exceto aquelas protegidas pelo
manto inviolavel do sigilo bancario. No voto do relator, ha, inclusive, parecer
acerca do procedimento a ser adotado pelas instituicdes financeiras diante de
informacdes de solicitagdes encaminhadas pelo Fisco - atender ao pedido,
negando, porém, "qualquer espécie de noticia ou documentacdo pertinente a
movimentagdo ativa ou passiva do correntista contribuinte, bem como dos

servicos a ele prestados.”

A decisdo em destaque interpretou as expressdes "processo instaurado”
e "autoridade competente"”, empregadas na redacdo do paragrafo 5° do artigo
38, da lei n° 4.595/64, como sendo, respectivamente, "processo judicial" e

"autoridade judicial competente."

Posteriormente, no julgamento do recurso ex officio do Mandado de
Seguranca n° 158.111-SP, a 4° Turma do Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido, por decisdo unanime, em acoérdao publicado do Diario da Justica da
Unido, de 31 de outubro de 1995, acabou por acatar a tese da necessidade da
instauragdo do devido processo legal para justificar a quebra do sigilo bancério
por parte da Fazenda Nacional. Nessa decis@o, ndo é enfrentada diretamente a
questdo referente a qual seria o requisito formal qualificativo exigido para a
caracterizagdo do devido processo legal (procedimento administrativo ou
processo judicial). A base do julgamento foram os fundamentos do prefalado
Acdrdao do Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial n°

37.566-5 (ementa antes transcrita).

Adotando uma posi¢do mais direta no sentido de que o sigilo bancario
somente pode ser quebrado a pedido do Fisco e pelo Poder Judiciario,
encontra-se decisdo publicada no Didrio da Justica da Unido, de 28 de junho de
1996, em Apelagdo em Mandado de Segurang¢a n°® 96.01.15919-3-DF, no qual a
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao, por
unanimidade, proferiu acorddo com a seguinte ementa: "TRIBUTARIO - SIGILO
BANCARIO - O sigilo bancéario ndo é absoluto, podendo ser quebrado, pois os
infratores fiscais ndo podem ser acobertados. Mas o contribuinte ndo pode ficar
a mercé do Fisco, devendo, consequentemente, o Poder Judiciério decidir se é

0 caso ou ndo de quebra de sigilo."
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No voto, o juiz relator, Tourinho Filho, além de mencionar voto anterior no
mesmo sentido, como precedente, nos autos do Mandato de Seguranga n°
94.01.26700-6/DF, também prestigiou, expressamente, o entendimento
consubstanciado no Acérddo do Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial n © 37.566-5.

Ainda no ambito no Superior Tribunal de Justiga, encontra-se deciséao
proferida pela Quinta Turma, publicada no Didrio da Justica da Unido de
04 de novembro de 1996, que, julgando o  Habeas Corpus n° 4.927,
acabou por considerar ilicitas as provas obtidas mediante quebra de sigilo
bancario sem autorizacdo legal. Embora a matéria ndo seja idéntica (acesso
do Fisco a informagbes), € importante destacar que, no texto do voto
proferido pelo ministro Edson Vidigal, houve acolhimento da tese
defendida no acérddo proferido pela Primeira Turma do STJ (Resp n°
37.566-5). '

Assim, pode-se verificar, que a deciséo proferida pela Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica ja n&o & mais Unica e isolada. A tese defendida
pelo ministro Demécrito Reinaldo, no Recurso Especial n° 37.566-5-RS, em
1994, ganhou alguns adeptos entre os tribunais inferiores e também, em outra
turma do STJ, tendo sido citado expressamente na condicédo de precedente

jurisprudencial.

A polémica relativa ao sigilo bancario envolve aspectos constitucionais
em face da interpretacdo do art. 5° incisos X e Xll, da Constituicdo Federal.
Assim, a definicdo da jurisprudéncia sera dada pelo Supremo Tribunal Federal,
que ainda nao se manifestou decisivamente sobre a pertinéncia da

oponibilidade do sigilo bancario frente as autoridades fiscais tributarias.

Proposto o tema da oponibilidade do sigilo bancario frente ao Ministério
Publico, decorrente da aplicabilidade da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio
de 1993, pode-se antever a posi¢cdo de alguns dos ministros da Suprema Corte
no julgamento do Mandato de Seguranga n° 21.729-4-DF, impetrado pelo Banco
do Brasil contra ato do procurador geral da Republica. O ministro limar Galvéo

expds a sua posi¢io consignando:
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Veja-se que nem sequer ao Fisco, a quem incumbe prevenir a sonegagdo de
impostos, notadamente os que recaem sobre rendimentos auferidos pelos
contribuintes, outorgou a Constituigdo o poder de devassa das contas bancérias,
havendo, ao revés, no art. 145, paragrafo 1° da CF, ao facultar-lhe o poder de
identificar o patrimbnio, os rendimentos e atividades econdmicas do contribuinte,
consignada a ressalva - respeitados os direitos individuais - clausula que vale pela
indicagdo de que o poder investigatorio, préprio, do Fisco, encontra limite na
intimidade, na vida privada, na casa, na correspondéncia e nas comunicagdes em
geral, mesmo de dados, valores que se encontram ao abrigo da garantia constitucional
da inviolabilidade {...)

No mesmo sentido, exigindo a ordem judicial para a quebra do sigilo
bancario, o relator ministro Marco Aurélio entendeu que "em Uitima analise,
tenho que o sigilo bancario estd sob a protecdo do disposto nos incisos
X e Xll, do artigo 5° da Constituicdo Federal. Entendo que somente é
possivel afasta-lo por ordem judicial. Assim, tenho o disposto no paragrafo

2° do artigo 8° da Lei Complementar n® 75, de 1993, como inconstitucional.
¢..)"

Mesmo dentro da mais alta Corte do pais as posi¢cbes variam de um
extremo a outro. Na linha totalmente oposta, destaca-se a opinido do ex-ministro
Francisco Rezek, o qual entende que o acesso deveria ser irrestrito, assim se

expressando:

Numa reflexdo extra-legal, observo que a vida financeira das empresas e das pessoas
naturais ndo teria mesmo por qué enclausurar-se ao conhecimento da autoridade
legitima - ndo a justiga t3o s6, mas também o parlamento, o Ministério Publico, a
administrago executiva, ja que esta ultima reclama, pela voz da autoridade fiscal, o
inteiro conhecimento do patriménio, dos rendimentos, dos créditos e débitos até
mesmo do mais discreto dos contribuintes assalariados. N2o sei a que espécie de
interesse serviria a mistica do sigilo bancario, a menos que se presumam falsos os
dados em registro numa dessas 6rbitas, ou em ambas, e por isso n2o coincidentes o
cadastro fiscal e 0 cadastro bancario das pessoas ou empresas (...)

Na mesma linha, o ministro Sepulveda Pertence entende que o sigilo
bancario, no direito brasileiro, sé existe por forca da lei ordinaria, ndo se
tratando de garantia com status constitucional. Assim, aduz que em principio,
por isso, admitiria que a lei autorizasse autoridades administrativas, com fungédo
investigatoéria, e, sobretudo o Ministério Publico, a obterem dados relativos a

operacgdes bancarias.
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O entendimento sobre o assunto estad longe de ser pacifico, com
fundamentos juridicos e filoséficos respeitabilissimos sustentados por ambos os
lados. Ratificando a opinido expressa nas decisdes menciohadas, Antonio
Manoel Gongalez assevera: "Pretende o Governo, certamente, quebrar o sigilo
bancario para obter informagGes que possam levar as autoridades fiscais a
combaterem a sonegacao fiscal. Assim, com uma simples solicitacdo da Receita
Federal, a qualquer banco, o contribuinte, sonegador ou néo,_teré suas contas

devassadas".®

Ele entende que a preocupacgéo das autoridades fazendarias é louvavel
no sentido de extinguir a sonegagdo fiscal. Entretanto, entende que o
governo dispbe de instrumentos para essa missdo, como a verificacdo de
sinais exteriores de riqueza, analise de declaracdo de bens e outras.
Constatado indicio de sonegagdo e para aprofundamento da fiscalizagéo,
deve ser peticionado ao Poder Judiciario para que seja autorizado aos
bancos o fornecimento das informagdes resguardadas pelo sigilo
bancario.*

Com a edicdo da Constituicdo de 1988, a interpretagdo integrada dos
artigos 5° X e 145 foi modificada. O preceito constitucional constante do art.
145 poderia perfeitamente ser interpretado como autorizagdo legal a
administracao tributaria ao acesso as informagées sigilosas dos bancos, desde
que “nos termos da lei”. Isso significa, que o0 acesso somente poderia se dar
quando previsto em lei, como aqueles elencados nos paragrafos 5° e 6°, do art.
38 da lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Entretanto, houve quem
entendesse, numa interpretagdo réstritiva, que a referéncia a ‘“direitos
individuais® obstaculizava tal acesso.Nesse sentido e com tal fundamento,
manifestaram-se os ministros do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello e

limar Galvao, em votos no Mandado de Seguranga n° 21.729-4.%

® GONCALEZ, Antonio Manoel, A questdo do sigilo bancirio, Cadernos de Direito Tributério e
Finangas Publicas n. 9, Revista dos Tribunais, S3o Paulo, out./dez., 1994. p. 155.

% Idem ibidem.

 FURTADO, Miguel Pré de Oliveira, Sigilo bancrio e fiscal. Submissdo da questdo ao judicidrio.
Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sdo Paulo, n. 14, nov. 1996, p. 117.
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Inexistem novidades legislativas sobre o tema. A mudang¢a decorreu de
decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a, que, aos poucos, foi ganhando forga e
adeptos nos demais tribunais. E a questdo em aprego diz respeito a
interpretagéo das expressfes autoridade competente e processo instaurado,
constantes do paragrafo 5°, da lei n® 4.595/64. O que pode ser percebido aqui é
uma modificacdo jurisprudencial. A partir de dado momentc’;; em que pese nao
ter ocorrido modificagdo da legislagdo que trata a matéria, os tribunais tornaram-
se mais exigentes, priorizando o direito do cidaddo de acesso ao crivo do
Judiciario para a quebra do sigilo bancario em detrimento da administragéo

tributaria.

Parte da doutrina ratifica tal posi¢do, como José Frederico Marques, que
afirma: "Portanto, o processo instaurado, a que se refere a lei, s6 pode ser um
processo judicial, nunca um procedimento administrativo, pois como sabido,
'processo e jurisdigdo sdo conceitos correlatos', sendo que a "palavra processo"

traduz a prépria jurisdicdo em exercicio".®

Por outro lado, o paragrafo comentado deve ser interpretado no contexto
do artigo em que se insere. Assim, o paragrafo primeiro, do artigo 38, trata do
fornecimento de informagbes e esclarecimentos, exibicdo de livros e
documentos pelas instituicbes financeiras ou banco central decorrente de
determinacdo do Poder Judiciario. Os paragrafos segundo, terceiro e quarto
prevéem a prestagdo de informagdes ao Poder Legislativo através das
Comissbdes Parlamentares de Inquérito. Por sua vez, os paragrafos quinto e
sexto tratam das requisigdes feitas pela administragdo tributaria, ressalvando a
manutencdo do sigilo e a exigéncia de que haja processo administrativo
instaurado e que tais informagdes sejam consideradas indispensaveis pela

autoridade competente.

Tivesse o legislador a intengdo de referir-se a processo e autoridade
judicial e estaria repetindo integralmente os preceitos do paragrafo primeiro, que
trata da matéria - requisi¢bes derivadas do Poder Judicial. Ndo haveria qualquer

raz&o para a insergao dos paragrafos quinto e sexto visto que apenas repetiriam

% MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal. Campinas-SP, Bookseller, 1997.
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a previsdo do paragrafo primeiro. Essa ndo é a melhor técnica legislativa, ndo

se concebendo a letra morta da lei.””

Ademais, a expressdao auforidade competente ndo é utilizada nos
textos legais para fazer referéncia a autoridade judicial. As atribuigcbes
especificas e exclusivas do Poder Judiciario recebem tanto na Constituicdo
quanto nos textos legais uma das expressdes juiz, autoridade judicial ou
autoridade judiciania.

O fato de o legislador ter utilizado a expressdo processo
desacompanhada da palavra administrativo, ndo pode induzir a interpretagcéo de
que quisesse dizer processo judicial. Em outras diversas oportunidades, o
legislador ja se reportara ao processo administrativo utilizando-se somente da
expressdo processo. Para exemplificar, veja-se o art. 201, do Cdédigo Tributario
Nacional: "Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito desta
natureza, regulamente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois,
de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final
proferida em processo regular." Refor¢am tal assertiva a redacgéo do art. 210 do
Cdédigo Tributario Nacional e os artigos 22, 24 25 e 27 do decreto n° 70.236, de

6 de margo de 1972, que dispde sobre o processo administrativo fiscal.®

% Nesse sentido, opinifio de Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho: " No plano infraconstitucional,
iniciamos por ponderar que, embora o caput do art. 38, da Lei n. 4595, de 31.12.64, estabeleca regra geral
* do dever das institui¢des financeiras conservarem o sigilo em suas operagGes ativas e passivas €. Servigos
prestados, tal regra sofre ressalvas nos paragrafos do mesmo preceptivo legal. Assim, o § 1°, do art. 38, da
Lei supracitada, trata de fornecimento de informacdes e esclarecimentos e exibigio de livros ¢ documentos
ordenados pelo Poder Judicidrio, por parte do Banco Central e pelas instituigles financeiras, mantendo o
mesmo cardter sigiloso. Os §§ 2°, 3° e 4° cuidam das informagdes a serem prestadas ao Poder legislativo.
Os §§ 5° ¢ 6° excepcionam do sigilo bancdrio as requisigbes do Poder Executivo dos entes tributantes,
transferindo tal sigilo 4s Administragdes Fazenddarias, desde que haja processo administrativo instaurado ¢
os exames de documentos, livros, registros de contas de depositos e os esclarecimentos e informagdes
requeridos as instituigdes financeiras sejam considerados imprescindiveis pela autoridade fiscal
competente. O § 7°, do mesmo art. 38, da Lei n° 4.595/64, em harmonia com o disposto no inciso XXXIII,
do art. 5° do Estatuto Politico de 1988, preceitua que a quebra do sigilo de que trata este artigo constitui
crime e sujeita os responsdveis as penas cabiveis. Ora, os §§ 5° ¢ 6° seriam perfunctorios se dissessem
respeito 4 hipotese do § 1°. Este sim, refere-se a transferéncia do sigilo em processo judicial por ordem do
Poder Judiciario” SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. Sigilo bancdrio. Relatividade frente ao
Fisco. Repertério 10B de Jurisprudéncia. 1° quinzena de margo de 1995, 5/95 p.97
& Decreto n° 70.235, de 06.03.1972: " Art. 22. O processo serd organizado em ordem cronoldgica e terd
folhas numeradas ¢ rubricadas. (...) Art. 24. O preparo do processo compete & autoridade local do Orgio
encarregado do tributo. (...) Art. 25. O julgamento do processo compete: (...) Art. 27. O processo serd
julgado no prazo de 30 (trinta) dias, a partir de sua entrada no 6rgio incumbido do julgamento."
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Contrapondo-se a tese esposada pelo ministro Demécrito Reinaldo, que
vem ganhando for¢a junto ao Poder Judicidrio, encontram-se doutrinadores
como Paulo de Barros Carvalho, que entende que a expressio processo tem
sido utilizada tanto para as discussdo ocorridas dentro do Poder Judiciario
quanto para aquelas cujos desdobramentos ficam restritos a administragéo
pt]blica,' sobre termos tributarios ou administrativos. O autor aduz que,
efetivamente, existe distingdo que deve ser respeitada na utilizagdo dos termos
processo e procedimento. Segundo o autor, o primeiro deve ser reservado para
a composicdo de litigios sob a tutela jurisdicional do Estado; ja a expresséo
"procedimento, embora sirva para nominar também a conjugac¢do dos atos e
termos harmonizados na ambitude da relacdo processual, deve ser o étimo

apropriado para referir a discussdo que tem curso na esfera administrativa."®

Assim, o fato de o legislador haver omitido a expressdo administrativo
para caracterizar a expresséo processo no ambito dos paragrafos quinto e sexto
da lei 4.595/64, em que pese respeitavel corrente jurisprudencial em sentido
diverso, ndo leva a conclusido de que estivesse se referindo a discussbes sob o
ambito do Poder Judiciario. Enfoque interessante sobre a matéria é fornecido
por Cid Heraclito de Queiroz, em artigo sobre o sigilo bancario publicado na
Revista Forense. Ao fazer um resgate histérico da legislagdo que trata do sigilo
bancario, e referindo-se as ag¢des do Fisco, afirma que todas as referéncias da
legislacdo federal tém sido no sentido de excepciona-lo em favor do Fisco
federal. Refere-se ao aspecto de que a transferéncia de tais informagdes nao
implica a quebra de sigilo bancario, mas "apenas visam ensejar ao Fisco, 0
conhecimento de dados sigilosos, no interesse de identificagdo e puni¢cdo de

sonegadores de tributos (...).""

2

O que mais chama a atengdo é a interpretacdo do autor acerca da
interpretacdo dos artigos 5° e 6° da lei n® 4.595/64. "Nao obstante as
deficiéncias da técnica legislativa, as citadas normas da lei n°® 4.595, de 1964,

reafirmam o respeito ao due process of law, admitindo como tal o processo

% CARVALHO, Paulo de Barros. Revista de Direito Tributdrio, v. 9/10, p. 276/294.
® QUEIROZ, Cid Heréclito de. O sigilo bancério. Revista Forense. Rio de Janeiro, v. 329, 1998, p. 108.
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administrativo fiscal. "Assim, no seu entendimento, o processo administrativo,
observadas as fofmalidades legais para o caso de acesso a informagbes
sigilosas pelo Fisco, tem o mesmo valor do processo judicial. O autor conclui o
topico afirmando que a inclusdo do processo administrativo decorre da lei em
comento: "Portanto e curiosamente, foi a lei ne 4595, de 1964, cujo projeto foi
elaborado por técnicos da area bancaria e ndo da area fiscal, que ampliou, o
conceito de devido processo legal, antes restrito ao processo judicial, para

abranger o processo administrativo."”"

Assim, a questdo que passa a nortear a discussdo é a seguinte: Que
processo legal deve ser empregado pela administragédo tributaria para ter
acesso a informagées resguardadas pelo sigilo bancario ? Certamente, a
resposta a tal questdo deve passar pelos incisos LIV e LV, do artigo 5° da
Constituicdo Federal. O inciso LIV estatui o seguinte: "Ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;". O dispositivo
constitucional garante a imprescindibilidade do devido processo legal quanto
aos valores visados e & forma de procedimento. J& o inciso LV estatui: "Aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla- defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes". Nesse preceito constitucional, sdo preservados os dois principios
pertinentes aos direitos ao contraditério e a ampla defesa, assegurados a

todos.

Resta-nos verificar se, no desenvolvimento do processo administrativo,
tais atributos sdo encontrados, possibilitando, em tese, a ocorréncia do devido
processo legal e confirmando dpiniéo de Cid Heraclito de Queiroz,
retromencionada. Processo administrativo fiscal, segundo Hugo de Brito
Machado: "Em sentido estrito, a expressdo processo administrativo fiscal
designa a espécie de processo administrativo destinada a determinacdo e

exigéncia do crédito tributario".”

' 1dem, p. 41-54.
2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio: 11. ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996,
p.335
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E importante destacar a natureza do processo administrativo fiscal visto
que a corrente que se opde a dispensa do processo judicial argumenta que a
administracéo tributaria estaria concentrando demasiado poder, de modo que o
Poder Executivo poderia usar tais prerrogativas como verdadeira arma politica.
Tal argumento ndo procede uma vez que a fungdo desenvolvida pela
administragéo vinculada é vinculada, decorrente do préprio conceito legal de
tributo. Assim, exclui-se qualquer possibilidade de atividade discricionaria no

ambito da administragdo tributaria.

Esse processo é materializado por meio de procedimentos estabelecidos
em lei; é regulado, no caso dos tributos em que o sujeito passivo seja a Uni&o
Federal, pelo decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, que tem natureza de
lei. O texto legal trata "Do processo Fiscal' e "Do processo de "Consulta" e,
geralmente, é reproduzido nos estados e municipios para disciplinar processos

de competéncia daquelas unidades federativas.

Trata-se de um processo escrito, devendo ser reduzidos a termo todos os
atos praticados. Ndo ha espago para prova oral através de audiéncias, mas
cabem especialmente as provas documental e pericial. E resguardado o sigilo

objetivando proteger a privacidade do contribuinte.

Os processos fiscais obedecem aos principios da ampla defesa e do
contraditério. O contribuinte, pessoalmente ou através de seu procurador, tem
acesso ao processo, devendo todos os atos que importem em qualquer

exigéncia ser levados a seu conhecimento.

Os processos administrativos tém diversas classificagbes, optando-se
pela adotada pelo tributarista Hugo de Brito Machado, cujo critério é objetivo,
dividindo-os em cinco espécies. a) determinagdo e exigéncia do crédito
tributario; b) consulta; c) repeticdo de indébito; d) parcelamento de débito; e)

reconhecimento de direitos.”

Referindo-se o presente estudo ao acesso a informagdes protegidas pelo
sigilo bancario, interessa o primeiro deles, também denominado de agédo fiscal.

Essa se inicia com ato da autoridade competente, necessariamente por escrito e

7 Idem, p. 336.
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do qual devera ter conhecimento o sujeito passivo da obrigacdo tributaria
correspondente. Assim, o ato somente é tido como existente e apto a produzir os
efeitos legais quando é levado ao conhecimento do sujeito passivo da obrigacio
tributaria. Isso garante ao contribuinte que a acdo nio se desenrole a sua
revelia. Além da ciéncia do inicio do processo, também sera oportunizado ao
contribuinte oferecer defesa. Basicamente, o procedimento fiscal é dividido em
quatro fases: a) fase do inicio do procedimento; b) fase da defesa; c) fase do

preparo (instrucdo do processo) e d) fase de julgamento.

Do exposto, percebe-se que o desenvolvimento do procedimento
administrativo fiscal, em que pese ndo se desenrolar perante o Poder Judiciario,
apresenta todos 0s requisitos necessarios para ser caracterizado como devido
processo legal. E uma atividade vinculada, os atos e procedimentos obedecem a
rito processual decorrente da lei, sob pena de nuIidade, sendo assegurados ao

sujeito passivo tanto a ampla defesa quanto o contraditério.

A requisi¢do dirigida as instituicées financeiras, apoés a instauracido do
processo administrativo fiscal, s6 pode ser implementada se tais informacdes
forem consideradas indispensaveis pela autoridade competente (aqui entendida
como autoridade fiscal). Isso significa que foram esgotadas as possibilidades de

esclarecimento diretamente entre o contribuinte e o Fisco.

Ha ainda autores, como Miguél Reale, para quem a Compéténcia dos
orgaos fiscais, prevista nos paragrafos 5° e 6° do art. 38, da lei n° 4.595/64,
restou superada ante a superveniénciei"do Cadigo. Tributario Nacional, de 25 de
outubro de 1966, com o paragrafo unico do art. 197: "Paragrafo Unico - A
obrigacdo (de prestar a autoridade administrativa as informagdes requeridas)
prevista neste artigd ndo abrange a prestagcdo de informagdes quanto a fatos
sobre os quais o informante esteja legalmente obrigado a observar segredo em

razao de cargo, oficio, fungdo, ministério, atividade ou profissao."

Manifestou Miguel Reale, em palestra proferida no Primeiro Ciclo de
Estudos de Direito Econdmico, que se configura incompatibilidade entre a Lei
Bancaria de 1964 e o CTN de 1966. Na opinido expressa pelo autor, como se
trata de diplomas legais da mesma categoria, o estatuido na lei anterior deve ser

considerado revogado. Tal posicdo é controvertida. Em sentido diverso, Alvaro
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de Mello Filho entende que o Cddigo Tributario Nacional, no paragrafo unico
do artigo 197, nada inovou e até acompanha e reforga o previsto na lei n°
4.595/64.

Com relagdo ao art. 8° da lei n° 8.021, de 12 de abril de 1.990, que
tentou deixar expressa a autorizagdo para o acesso as informacdes pela
autoridade fiscal, o legislador ndo obteve éxito. A intengcdo era encerrar as

duvidas quanto & aplicabilidade do artigo 38, da lei n°® 4.595/64 para fins

tributarios, mas somente serviu para aumentar a polémica.

Pelo menos dois argumentos sdo solidos para se contrapor ao
estabelecido na lei n° 8.021/90. E que essa disposicéo de lei ordinaria ndo tem
forgca para suspender a aplicagao da lei n° 4.595/64, que tem eficacia e carater
de lei complementar, uma vez que, na forma do art. 192 da Constituicdo
Federal, regula do Sistema Financeiro Nacional. O segundo argumento de
resisténcia contra a aplicabilidade da lei n® 8.021/90 é a regra constante do
paragrafo unico do art. 8°. Segundo o texto, as informag¢des solicitadas
obedeceréo as normas regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento. Tais normas ainda nao foram expedidas. Assim, ante
a inexisténcia de instrugdes, ndo pode a instituicdo atender ao pedido.

Efetivamente, ha uma lacuna que deve ser suprida.

Alvaro de Mello Filho, em artigo publicado na Revista Forense, sob o
titulo: Dimensdes juridicas do sigilo bancério, em detalhada exposi¢cio sobre o
assunto, ao tratar do acesso as informagdes pela admihistragéo tributaria,
entende .que é um caso de excepcionalidade previsto na lei. No seu
entendimento, o sigilo bancario ndo tem a fungdo de ocultar fatos, mas de
restringir, em carater de excepcionalidade, a sua revelagdo, como os casos
elencados nos paragrafos quinto e sexto do art. 38, da lei n°® 4.595/64. Em

decorréncia de tal autorizacdo legal, os agentes fiscais tributarios do Ministério

7 "Art. 8° Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar informagdes sobre as
operagdes realizadas pelo contribuinte em institui¢Ges financeiras, inclusive extratos de contas bancarias,
nfo sc aplicando, nesta hipétese, o disposto no art. 38 da Lei n. 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
Paragrafo Ginico - As informagGes, que obedecerdo &s normas regulamentares expedidas pelo Ministério da
Economia, Fazenda e Plancjamento, deverdo ser prestadas no prazo maximo de 10 (dez) dias iteis
contados da data da solicitagio, aplicando-se, no caso de descumprimento desse prazo, a penalidade
prevista no pardgrafo 1° do art. 7°."
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da Fazenda Federal e dos Estados — tdo-somente, uma vez que o preceito legal
ndo menciona os agentes fiscais tributarios municipais — podem “proceder a
exames de documentos, livros e registros de contas de depésitos”’, bem como,
se entenderem. necessario, solicitar “esclarecimentos” e informes pelas

instituigdes financeiras.”™

Aduz, ainda, que, apesar de a Secretaria da Receita Federal possuir
autorizagdo legal para, nos termos da lei, obter informacdes e copias de contas
correntes, essas nao podem ser remetidas espontaneamente pelas instituigoes
bancarias, que estariam incorrendo em quebra de sigilo bancario. Isso porque
os requisitos legais deixaram de ser observados visto que, nesse caso, néo
haveria processo instaurado, nem os documentos teriam sido considerados

imprescindiveis pela autoridade competente.

Como pode-se ver, o tema é extremamente polémico e ndo se vislumbra,
com o atual panorama legislativo, uma uniformidade de opinides a curto prazo.
Tais discussdes prejudicam e colocam em risco instituicbes e cidadaos que
deveriam recebem do Estado garantia tanto do seu exercicio profissional como
de sua privacidade. As instituicdes financeiras precisam de seguranga juridica
para efetuar seus negécios. Atualmente, encontram-se em uma situac¢ao dificil
de ser administrada; se resistem ao requerimento do Fisco, podem, inclusive,
ser penalizadas com multa diaria nos termos da lei n° 8.021/90 (atualmente
1.000 UFIR por dia de atraso), se atendem ao requerimento, podem responder
civil e penalmente perante o cliente/contribuinte ante a quebra de sigilo

bancario.

Por outro lado, os agentes fiscais ndo tém seguranga quanto aos
‘procedimentos cabiveis em relacdo as possibilidade de informacgdes relativas -
aos contribuintes junto as instituicdes financeiras. A utilizagdo da maquina
judiciaria demanda trabalho, custo e, sobretudo, tempo. Exatamente ndo os
ingredientes mais adequados para a administragdo tributaria combater os altos

indices de evasao apresentados no pais.

> FILHO, Alvaro de Mello. Dimensdes. juridicas do sigilo bancario. Revista Forense, Rio de Janeiro,
1984, v. 287, p. 466-477.
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Nesse contexto, cabe ainda analisar a situacdo dos clientes e
contribuintes. A discussao normalmente interessa a quem n&o tem razio. Os
maus pagadores acabam utilizando o argumento da protecédo a privacidade, que
nao deve servir para encobrir ilicitos de qualquer espécie para se proteger da
prestacdo de informagdes. A solugdo poderia ser encontrada numa legislacédo
clara, a qual ndo dé margens para multiplas interpretagées, com o que os
contribuintes em dia com as informagdes e obrigagdes tributarias teriam mantida
e preservada sua privacidade através do sigilo integralmente mantido. Por outro
lado, no caso daqueles contribuintes cujo comportamento acarretar a
instauracdo de processo administrativo fiscal (obedecidos os principios da
ampla defesa e do contraditério), tendo sido verificada pela autoridade
competente a imprescindibilidade das informacbes, sendo essas requisitadas

seriam transferidas ao Fisco.

Ainda que reste manifesta a legitimidade da administragcio tributaria em
sede de processo administrativo fiscal, conforme preceituam os paragrafos 5° e
6° do art. 38 da lei n° 4.595/64, para requisitar aos bancos informagdes
resguardadas pelo sigilo bancario, tal prerrogativa tem se revelado altamente
controvertida, inclusive através de posicéo do Superior Tribunal de Justiga, que
exige a autorizacao judicial; 0 que parece estar ganhando forca em outras
esferas do Poder Judiciario. Tal constatagdo impende pela reformulagdo da
legislagdo de modo que ndo haja margem a tanta discussdo, disciplinando a
matéria de forma clara e expressa. A previsdo adequada da matéria, além de
proporcionar maior seguranga as partes envolvidas, evitard que o Poder
Judiciario seja sobrecarregado com a andlise de questbes que, por néo se tratar

de litigio, refogem a sua competéncia.

3.3 Alteragoes previstas na legislagao

Tantas controvérsias sobre a matéria tém tornado evidente a necessidade
de uma legislacédo que torne claros os pontos obscuros. Ademais, conforme se
frisou, é intengdo do Poder Executivo eliminar as brechas fiscais. Para isso,

considera-se necessaria a aprovacao de lei sobre o sigilo bancario, entre outras
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providéncias, para controle do ajuste fiscal e para a solugdo de problemas

estruturais.

A alteracéo da disciplina do sigilo bancario ndo precisa ser realizada por
meio de emenda constitucional visto que, nos termos do art. 192 da
Constituicdo, ha previsdo de disciplina da matéria através de lei complementar.
Assim: “Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover
o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,

sera regulado em lei complementar, que dispora inclusive, sobre: (...)”

No projeto de reforma tributaria, o Congresso Nacional, por intermédio do
relator da Proposta de Emenda Constitucional (PEC), introduziu dispositivo
prevendo expressamente a matéria. Consta do projeto a seguinte redagdo: "Art.
145 (...) § 3° E facultado & autoridade tributdria requisitar as instituigdes
financeiras, na forma prevista em lei complementar, informacdes sobre as
operagdes dos contribuintes." Tal proposta ainda ndo foi objeto de apreciacdo
pelo Congresso Nacional. Isso, contudo, ndo altera a situagédo, posto que se
entende que a questdo ndo necessita chegar ao ponto de ser regulamentada
pela Constituicdo Federal, bastando a sua previsdo através de lei

complementar.

Encontra-se em tramitacdo, aprovado pela Camara de Deputados, em
sessdo extraordinaria de 06 de dezembro de 2.000, substitutivo ao projeto de lei
complementar 220-A, de autoria do senador Lucio Alcantara (PLS 219/95 na
Casa de origem)’®. O texto traz importantes alteracdes no sentido de reduzir as
possibilidades de discuss&o sobre 0 acesso do Fisco as informagbes bancérias,

com destaque para o artigo 7° do projeto, que estabelece:

Art. 7°. As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de contas de depésitos e aplicagdes financeiras, quando houver
processo instaurado e os mesmos forem considerados indispensévgis pela

autoridade competente.

76 O texto do substitutivo ao projeto de lei complementar n® 220, de 1998, compde 0 Anexo 1. Texto obtido
na internet em 11.12.2000, no site www.camara.gov.br/intranet/integras/plc


http://www.camara.gov.br/intranet/integras/plc

80

§ 1° O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a que se refere este artigo

serdo conservados em sigilo, observada a legislagdo tributaria e o disposto nesta Lei.

§ 2°Em se tratando de apurag&o de responsabilidades, o levantamento do sigilo dar-se-a
por decisdo da autoridade judicial.

Tal redagédo, em que pese a semelhanga com a do artigo 38, da lei n°
4.595, esclarece a permiss&o para que o Fisco federal e estadual procedam aos
exames necessarios, em caso de processo instaurado, preservado o sigilo,
somente sendo levantado, com autorizagdo judicial, para apuragdo de

responsabilidades.

Destaca-se para a inser¢do pela Camara de Deputados no texto
substitutivo ao projeto original, de autoria do Senado Federal, estabelecendo a
inexisténcia do dever de sigilo no fornecimento de informagdes relativas a
CPMF, nos termos do art. 1°, § 3°, inciso lll. Tal disposi¢do legal tem grande
relevancia na medida que permite o uso dos dados da movimentagdo da
Contribuigéo Provisoria sobre Movimentagéo Financeira — CPMF - para rastrear
sonegadores. E evidente que a medida é polémica e suscitara discussdes
judiciais em face do seu alcance. O fato de incidir sobre a totalidade dos
correntistas e ndo somente em relagcdo aqueles que estdo sendo fiscalizados
através de processo administrativo, pode sugerir que o Estado esteja exercendo

"controle" e ndo "fiscalizag&o" sobre os contribuintes.

Importante destacar, que ja houve outras tentativas no mesmo sentido,
através de outros projetos apresentados no Congresso Nacional, tendo sido
rejeitados pelos parlamentares. O projeto de lei complementar 220, aprovado na
Camara de Deputados em face da modificagcio efetivada naquela Casa, devera
voltar a apreciagdo do Senado Federal. O fato do governo e oposicdo se
encontrarem afinados em relagdo a matéria € indicativo de que o projeto sera
aprovado no Senado. Segundo calculos do governo, a aprovacio dos projetos
de combate a sonegacgéo, seriam responsaveis por gerar uma arrecadacio extra

de 6 (seis) bilhdes de reais.”

"7 PIRES, Claudia. Projetgs que aumentam o minimo devem passar no senado. Disponivel em
www.uol.com.br/economia. Ultimas noticias. Acesso em 09/12/2000.


http://www.uol.com.br/economia
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3.3 O possivel interesse publico na manutengao do sigilo

Da analise da evolugéo da jurisprudéncia, em que pese nédo ter havido
alteragdo legislativa, pode ser percebida uma tendéncia de privilegiar as
prerrogativas dos cidaddos, como o direito a privacidade. Isso porque, a partir
de certo momento, houve uma inversao na interpretacdo da legislagdo sobre a
matéria. Ademais, a tese desenvolvida pelo ministro Demécrito Reinaldo, como
relator no julgamento de Recurso Especial n° 37.566, come¢ou a ganhar forga
em outras esferas do Judiciario. Segundo essa nova tendéncia jurisprudencial,
havendo interesse relevante do Fisco e sendo imprescindiveis documentos e
informacdes em poder de instituicbes financeiras, a administracdo tributaria

devera obter autorizagdo do Poder Judiciario.

Ha uma corrente na doutrina nacional, que defende a exclusividade dos
Poderes Legislativo e Judiciario para o acesso as informagées bancarias. Miguel
Reale, em palestra proferida no Primeiro Ciclo de Estudo de Direito Econdmico,
manifestou-se no seguinte sentido: “No meu entender, have'ria grande risco em
armar as autoridades fazendarias do poder de suspender o Direito/dever de
sigilo bancario, ndo havendo razdo alguma para que elas ndo requeiram tal
medida ao Poder Judiciario, a cujo conhecimento nenhuma questdo de Direito

possa ser subtraida, e sem ser ouvido o suposto infrator.””®

Ora, tal posicdo pode ser facilmente contestada. Primeiramente, porque
nao se estaria armando as autoridades fazendarias de nenhum poder que elas
ja ndo tenham. Alids, € um poder-dever, conforme manifestado por diversos
juristas. A instauragcido do processo administrativo fiscal ndo é um ato
discricionario, mas, sim, um ato vinculado. De acordo com as normas vigentes,
tais documentosf/informagées somente podem ser requeridos se considerados
indispensaveis pela autoridade competente. Também néo é verdade que ndo ha
razdo para deixar de requerer autorizagdo judicial para a quebra do sigilo
bancéario. Uma razéo, entre tantas outras, ja é suficiente: a busca da tutela
jurisdicional, com o sistema vigente, demanda tempo, o que passa a ser um

empecilno a mais para as autoridades fiscais.

8 Op. cit. p. 147.
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Ademais, o fato de.admitir 0 acesso pelas autoridades fiscais nas
situagdes elencadas na lei, ndo tem o efeito de subtrair a questdo do
Judiciario, até porque o contribuinte esta livre para buscar a tutela jurisdicional a
fim de obstaculizar o acesso as informagdes pelos agentes fiscais. Destaca-se,
ainda, que variadas operagdes financeiras séo objeto de tributacdo: imposto de
renda sobre rendimentos de aplicagées financeiras (IR), imposto sobre
operagdes financeiras (IOF); contribuicdo proviséria sobre operagao financeira
(CPMF).

Assim, atividades vinculadas e indelegaveis de verificagdo da ocorréncia
do fato gerador da obrigagéo tributaria, calculo do montante do tributo devido,
aplicagdo de eventuais penalidades competem, privativamente, & autoridade
administrativa, através de langamento. Ndo é admissivel pretender que tais
funcbes sejam transferidas ao Poder Judiciario visto que néo cabe aos
magistrados substituirem os agentes da Administracdo Fiscal na competéncia
que lhes é peculiar e intransferivel nos termos dos art. 7° e 142, do Cédigo

Tributario Nacional.

Essa é uma segunda razdo para nao levar ao Judiciario tais questdes: as
fungdes de fiscalizagdo e controle s&o de competéncia dos 6rgéos tributantes, e
nao do Poder Judiciario. Ao contrario do afirmado pelo autor, também n&o ha .
supressdao do contraditério posto qUe os documentos somente serdo
considerados indispensaveis pela autoridade competente apds a ouvida do

infrator que se recusa a prestar os esclarecimentos elucidativos.

Da avaliagéo da matéria, percebe-se um fendbmeno interessante. Se, por
um lado, o Judiciario, diante da mesma legislagdo, tem sido mais exigente na
pratica dos agentes fiscais, 0 Poder Legislativo tem relativizado esta exigéncia,
uma vez que diversos projetos de lei complementar e leis ordinarias ja
promulgadas tém buscado exatamente o contrario. o acesso facilitado da
administragdo tributaria aos dados bancarios. Com forgas contrérias, quem
acaba se privilegiando é o sonegador de impostos. Quem defende a
manuten¢do do sigilo bancario e a avaliagdo de suas exce¢des pelo Poder
Judiciario, evidentemente, pretende a protecdo do cidaddo contribuinte

cumpridor de seus deveres. Ja a administracdo tributaria precisa encontrar
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meios de reduzir os altos indices de evasdo fiscal, de forma que tais

informagdes seriam de grande valia para os agentes fiscais.

O risco dessa situagdo é que, em nome do clamor publico que se instalou
em nosso pais, no sentido de que se faga uma reforma tributaria e se diminuam
os altos indices de evasdo, ao invés de fortalecido, o sigilo bancério seja
eliminado. Configurada tal situagdo, haveria um prejuizo real do cidaddo
cumpridor de seus deveres, que, ai sim, teria sua privacidade invadida pelo
Estado através da administragdo tributaria. O homem é um ser econdémico.
Independentemente do pagamento ou ndo de impostos, ninguém gosta de expor
a sua vida econdémica. Causaria constrangimento e desconforto ao cidadao

saber que cada ato econdmico praticado é do conhecimento do Estado.

Com a complexidade dos sistemas de informatica, se todos os dados
econdmicos fossem transferidos a administragéo fributa’ria, através de
cruzamento de dados e métodos estatisticos e comparativos, o Estado teria
acesso integral a intimidade do cidad&o: seu perfil, suas preferéncias, os dias do
més em que aufere melhor renda, quando, onde e com quem gasta, que lugares

frequenta, etc.”

Warren e Brandeis, no polémico artigo escrito, alertaram sobre os riscos
que as novas tecnologias poderiam trazer a privacidade. Porém nem de longe
eles poderiam imaginar a sofisticacdo dos aparelhos e recursos colocados a
disposicdo da humanidade. Olhos e ouvidos minusculos procedendo a vigilia em

todo o canto e lugar: no trabalho, na rua, no restaurante.

A tilizacdo de computadores com altissima capacidade de coleta,
armazenamento e processamento de dados potencializou as possibilidades de

incursao na intimidade das pessoas.

7 Sobre a utilizagio de recursos tecnoldgicos, Arnoldo Wald menciona: H4 uma grande preocupacdo com
a protecéo do direito 4 vida frente aos novos métodos para transmissdo € armazenamento de informagoes ¢
aperfeicoamento dos meios de comunicagio de massa. Os avangos tecnoldgicos facilitam a difusdo da
noticia, que, por si so, nfio ¢ condenavel. Entretanto o direito ndo pode ficar alheio aos progressos das
demais ciéncias, devendo, pelo contrdrio, acompanha-los e estabelecer limites a0 emprego de novas
tecnologias, para que favoregcam o bom convivio nas relagdes cotidianas." WALD, Arnoldo. Sigilo
bancirio ¢ os direitos fundamentais, Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas Publicas, jan.-mar., Sdo
Paulo, 1998, p. 22.
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Sob o aspecto econémico, com a utilizagdo desses recursos, haveria total
transparéncia do individuo aos olhos do Estado. Disso decorre a potencializacdo
da concentragdo de poder, impedindo o controle que deve ser exercido pela
sociedade, e ndo sobre a sociedade, aprofundando a desigualdade de suas

relagoes.®

A idéia de que se estd diante de uma situagdo insustentavel de
sonegacédo fiscal € um campo fértil para a limitagdo dos direitos do individuo
através de restricdo de liberdades civis e econémicas (incluindo o livre acesso
do Estado as informag¢des bancarias de todos os cidad&os). Isso tendo em vista
a premissa de que somente Estados centralizadores podem restaurar a ordem
na sociedade. Entretanto, a premissa é errada de tal forma que a conclusdo sé

pode ser inadequada.

O grande desafio esta em transferir aos cidaddos, com o minimo de
interferéncia do Estado, a responsabilidade pela construgdo da sociedade em
que vive. Isso porque, somente assim, longe da vigilancia do Estado, em um

ambiente de plena liberdade, é que o homem pode evoluir e desenvolver-se com

% Nesse sentido Diogo Leite de Campos destaca: “Uma parte importante da vida pessoal do cidaddo esta
espelhada na sua conta banciria. A monetarizagio da economia leva a que, abolida a troca direta, as
operagdes econdmicas de cada cidaddo sejam efetuadas através de moeda; moeda que circula quase
exclusivamente através da conta bancaria de cada um. Como cada um se veste; o que oferece ao conjuge e
aos filthos; os restaurantes que fregiienta; as viagens que realiza; como decora a casa; os estudos dos filhos;
o volume da sua leitura; as préprias avencas extra-conjugais, tudo ¢ reveldvel através da sua conta
bancéria. Ndo constituindo hoje as familias autarquias econdmicas, quase toda a sua vida de relagdo com
os outros ¢ cognoscivel através das suas aquisi¢es ¢ vendas de bens e de servigos. Conhecer a conta
bancaria é conhecer os tragos fundamentais da vida privada de cada um; e ter o ponto de partida para
conhecer o outro. Uma compra de livro revelard as idéias religiosas e politicas. Dai que os regimes auto
criticos visem, antes de mais, destruir a intimidade da vida privada, para melhor dominar ¢ homogeneizar.
Aldous Huxley e George Orvell manifestaram os receios da sociedade dos seres humanos quanto a invasio
da esfera privada. S6 se podera falar de sigilo bancario quando as relagdes do cliente e 0 banco estejam
protegidas contra a intromissio de qualquer terceiro, seja ele qual for: tribunal, banco central,
administra¢do piblica, etc. Situando-se porém, o sigilo bancario no dmbito da vida de relagio ha que
admitir algumas limitagSes. Estas limitagSes devem resultar de interesses gerais de primeira ordem, ao
nivel do Direito das pessoas. Assim, nfo admito que interesses patrimoniais, sejam de quem for, facam
encurtar o sigilo bancirio. A protegio da pessoa que subjaz ao direito a privacidade, ndo pode afastada
pela protecio dos patrimdnios. Mesmo que este interesse scja interesse patrimonial do Estado em cobrar
impostos. Se assim ndo for, o sigilo perdera quase todo o significado por poder ser afastado perante os
interesses de qualquer credor. Com efeito, nfo vejo maior peso no interesse do Estado em cobrar receitas
que podem ser mal baratadas, no que no interesse de uma pessoa que afirma que outrem lhe ficou a dever
certa quantia imprescindivel para um tratamento médico". CAMPOS, Diogo Leite de. O sigilo bancario.
Cadernos de Direito Tributdrio n. 20, Sdo Paulo, jul.-set. 1997, p. 175,176.
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vistas a uma sociedade mais sadia. O Estado deve existir para a sociedade, e

nao o contrario como se tem verificado.

A lei n® 9.311/96, que trata da CPMF, em seu art. 11 e paragrafos, deixou
ao alvitre do Ministério da Fazenda a possibilidade de baixar normas
determinando o fornecimento de informag¢des detalhadas sobre os dados
bancarios dos contribuintes , com o que o individuo pode ter todas as suas
informacgdes bancarias devassadas, sem qualquer motivagdo. No caso, tratando-
se de lei ordinéria, ndo tem o conddo de alterar lei complementar, comb € 0 caso
da lei n° 4.959/64, bem como o disposto na Constituicdo Federal. Com a
aprovagdo do projeto de lei complementar 220, de 1998, haveria alteracéo de tal
quadro uma vez que o art. 1°, § 3° inciso lll, estabelece que n&o constitui
violagdo do dever de sigilo a prestagcédo das informagdes de que trata o § 2°, do
art. 11 dalei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996.

Outra tentativa, nesse sentido, ocorreu quando o governo federal
submeteu ao Congresso Nacional projeto de emenda constitucional sobre a
quebra de sigilo bancario no bojo da reforma constitucional d\a Previdéncia. Tal
proposta, todavia, foi rejeitada pelo Congresso por ser considerada
inconstitucional. O dispositivo que ndo passou pelo crivo da Comissdo de

Constituicdo e Justica estava assim redigido:

Art. 4° § 1° do artigo 145 e o artigo 149 passam a vigorar com a seguinte redagso:
"Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, sendo facultada a fiscalizagdo tributaria e
previdenciaria, nos termos da lei, a requisigdo e acesso a informagdes sobre o patrimdnio,
os rendimentos e as operagoes financeiras e bancarias dos confribuintes ficando
responsavel civil, criminal e administrativamente pela garantia de sigilo de dados que
obtiver e atendido o disposto no art.5°, XII.

O projeto, primeiramente, manteve o sigilo bancario, apenas o
transformando em sigilo fiscal. A exegese integrada da atual legislagao,
Constituicdo Federal (incisos X e XIl do artigo 5°), lei n°® 4.595 (art. 38, §§ 5° e

6°) e Codigo Tributario Nacional (art. 498) ja prevé o sigilo bancario, quando as
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informagdes estdo em poder das instituicdes financeiras, e fiscal, quando em

mé&o de agentes fiscais. Até ai ndo foram apresentadas maiores novidades.

O segundo aspecto do projeto foi a quebra de sigilo bancario através de
mera manifestagdo ou requisicdo de qualquer agente fiscal e, até mesmo, do
Ministério Publico. Ora, da forma prevista, efetivamente, estariam sendo, através
de emenda constitucional, abolidos direitos individuais. Além do ataque a
privacidade, estaria sendo negado o devido procésso legal, o principio dé ampla
defesa e do contraditério. Assim, a proposta ndo foi aceita pela Comissdo de
Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados por ferir clausula pétrea

consagrada no art. 5°, incisos X e Xll|, da Lei Suprema.

Esses sdo apenas alguns dos muitos projetos de alteragdo da legislagéo
que disciplina o sigilo bancario, buscando a ampliagdo da agdo dos agentes
fiscais. Ha verdadeira campanha nesse sentido. A populagdo em geral recebe a
informac&o de que, através da quebra do sigilo bancario, sera possivel detectar
e combater os altos indices de sonegacéo fiscal. Dessa forma, seria possivel
maior justica fiscal na medida em que os individuos que pagam impostos hoje

podem ter reduzidas as suas contribuigdes.

Sem duvida, o discurso é envolvente, ainda mais se acrescentado do
argumento de que, com o acesso da administracdo tributaria aos dados
bancarios, permitir-se-4 combater a lavagem de dinheiro. Assim, a expressiva
maioria das pessoas, certamente sera simpdatica a idéia de a legislagdo dever
ser alterada para flexibilizar o sigilo bancario. Contudo, essa € uma meia-
verdade, visto que ja existe legislagdo para combater a lavagem de dinheiro e o
combate a sonegacéo fiscal pode ser feito através de uma agdo mais efetiva a
incidir sobre os verdadeiros infratores, e ndo sobre a totalidade da populagéo
que faz movimentacdes através de instituicdes financeiras. Essa tentativa de
sedugdo e envolvimento do governo através da midia é repetida quase que

sistematicamente.

O atual ministro da Fazenda, manifestou a preocupacgéo do governo com
a mudanga na legislagdo. A acolhida politica, “extremamente positiva”, do
depoimento prestado pelo Secretario da Receita Federal a Comissédo

Parlamentar de Inquérito do Sistema Financeiro, no Senado Federal, em 17 de
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maio de 1999, demonstrou, SeQUndo 0 ministro, que ha agora, como resultado
da CPI, “ um ambiente favoravel a medidas dessa natureza, que sempre foram
defendidas pela equipe econdmica, diante da importancia que tem o equilibrio

das contas publicas e para a distribuigéo justa do peso dos impostos”.*’

Nesse mesmo sentido, o presidente do Banco Central, em palestra
proferida em 20 de mar¢o de 2000, em seminario na Academia Nacional de
Policia, defendeu uma revis&o na lei de sigilo bancario. Defendeu ele a idéia de
que a atual legislac&o dificulta o trabalho do Banco Central na investigagdo de
ilicitos ocorridos no sistema financeiro. Ele defende uma mudanga na legislagéo,
que permita a realizagdo da transferéncia do sigilo bancario para facilitar um
trabalho conjunto entre o Banco Central do Brasil, a Receita Federal e a prépria
Policia Federal. Ora, a pretensdo é no sentido de transferéncia integral e
indistinta de todo e qualquer movimento. Isto, sim, & violagdo ao direito a

privacidade.

A situagdo permite muita controvérsia e muitas duvidas. Conforme
tendéncia do Judicidrio, caso se defenda maior rigidez no acesso das
autoridades fiscais aos informes bancarios de quem ja possui instaurado
processo administrativo fiscal, pode-se refor¢ar os argumentos do governo para
ter acesso a totalidade das informagées, inclusive de quem possui absoluta
regularidade fiscal. Por outro lado, outras pessoas s&o levadas a pensar que o
sigilo bancario somente serve para proteger sonegadores, especuladores e
criminosos, partindo do principio de que quem ndo tem nada a esconder ndo

tem o que temer, quando isso ndo é absoluto.

O banco é uma extensdo do domicilio do individuo. Assim, admitir tal
invasdo do Estado na privacidade do cidaddo pode ser interpretado como a
colocagdo de uma camara de video na residéncia do cidaddo. Mesmo n&o tendo
nada a esconder, ndo é nada agradavel saber que se estad sendo vigiado o
tempo todo. E nesses termos que a coisa deve ser apreciada. Assim, a fixagao
dos limites do sigilo bancario através de legislagdo, que pode ser de lei

complementar, deve obedecer ao principio constitucional do devido processo

¥! Texto extraido da internet, site do Ministério da Fazenda: www.fazenda.gov.br. Acesso em: 20/07/2000.

-


http://www.fazenda.gov.br
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- legal. Esse equilibrio, estabelecido na Constituicdo Federal, no préprio art. 5°,
inciso LIV, dimensiona o grau e as condigbes da privacdo da liberdade ao
determinar que: “ Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens, sem o
devido processo legal’. Assim, as restri¢bes ao sigilo bancario podem ocorrer
desde que obedecido o “devido processo legal’, que constitui um freio a

arbitrariedade e até ao poder discricionario.

Arnoldo Wald, em artigo publicado nos Cadernos de Direito Tributario e
Finangas Publicas, demonstra no que consiste o due process of law , indicando
que o direito argentino, quando estabelece limites legais ao sigilo bancario, tem
duas acepgdes: uma de carater material e outra de natureza processual.®
Materialmente, significa a razoabilidade da éxigéncia legal;, é a base para a
violagdo do sigilo bancario, fundamentada em sede de inquérito ou
procedimento administrativo, ou em processo judicial, constituindo-se em
condicio necessaria para a solugdo do caso. Processualmente, o devido
processo legal significa a possibilidade real de defesa do cidadéo, ou seja, a
ciéncia do processo e a garantia do contraditério. Tais limites estéo

consagrados em nossa Constituicdo Federal, no art. 5°, inciso LIV.

”

O devido processo legal é aplicado na esfera dos processos
administrativos, visto que prescreve a ampla defesa e o contraditério.
- Ratificando tal posicdo, pode ser mencionada decisdo do Tribunal Federal de
Recursos que julgou a apelagdo em Mandado de Seguranga n. 105.430-RJ,
tendo como relator o ministro Padua Ribeiro. Tal deciséo registra o principio da
ampla defesa ho processo administrativo-fiscal: "Tributario. Procedimento fiscal.
Denegacdo de pericia. Cerceamento de defesa caracterizado. Seguranca

concedida para autorizar a produgdo da referida prova."®

Havendo processo fiscal instaurado e observadas as exigéncias da lei

como a imprescindibilidade da requisi¢édo de tais informagées, o fornecimento de

S~

8 WALD, Arnoldo. O sigilo bancério no projeto de lei complementar e reforma do sistema financeiro e na
lei complementar n° 70. Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas Pablicas n. 1, p. 208.

# CASTRO, Carlos Roberto de Siqueira. O Devido Processo Legal ¢ a Razoabilidade das Leis na Nova
Constituigiio. Didrio da Justiga, 19.03.03.1987, p. 4449
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informagdes bancarias nao estaria ferindo o devido processo legal que, como se

viu, abrange também os processos administrativos.

Alvaro de Mello Filho assevera: "As condicbes que a lei reputa
necessarias para que se manifeste o principio do sigilo bancario que procura
preservar - na hipétese de pedidos formulados pelos agentes do isco Federal e
Estadual sdo a existéncia de um processo instaurado e se os elementos
solicitados, ou exame de documentos e livros, considerados indispensaveis,
forem requeridos pela autoridade competente"® O autor conclui seu
posicionamento, ilustrando com parecer da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, que salienta que o legislador, ao falar em processo instaurado,
pretendeu referir-se a hipétese de precedéncia da lavratura do processo ao
exame das informagbes pretendidas, nao sendo suficiente que haja
simplesmente um "termo de exame de escrita" ou pecas da espécie, conforme a
vigente sistematica processual fiscal. O autor aduz ainda a necessidade de que
a autoridade competente manifeste-se no sentido de que sejam imprescindiveis

as informagdes para o saneamento processual.85

A lei, entretanto, ndo pode cercear, sem justo motivo, a liberdade
bancaria, que se inclui no direito individual a intimidade e a vida privada. Séao
inconstitucionais as limitagdes ao sigilo bancario quando ndo tém destinatarios
determinados, dirigidos a totalidade dos clientes de bancos, como em muitos
momentos tem se manifestado o governo através de autoridades da area
fazendaria. S&o inconstitucionais preceitos legais que estabelecam
transferéncias integrais de informagdées que ndo mencionam nem prevéem
casos especificos nos quais as informacdes poderdo ser prestadas, ou quando

nédo ha processo fiscal ou judiciario em curso.

Além da invasao de privacidade, por si sO, ainda se estara criando uma
suspeicdo indevida em relagdo a totalidade da populagdo que movimenta

recursos através das instituigées financeiras. Assim, sempre que nao for

8 MELLO FILHO, Alvaro. Dimensdes juridicas do sigilo bancério. Revista Forense, Rio de Janeiro, .
287, 1984, . 466-478.
¥ Idem, p. 476.



90

adequadamente motivada, a violagdo do sigilo ndo se compatibiliza com o

devido processo legal previsto no inciso LIV do art. 5°, da Constituicdo Federal.

A controvérsia instaurada e a inseguranga que acomete as partes
envolvidas na matéria do sigilo bancario, especialmente em relagcdo as
instituicbes financeiras, requer a pacificacido da questdo. Assim, o ideal seria
que o legislador, ciente da relevancia do tema e da expectativa da coletividade,

reformulasse e redesenhasse todo o tratamento legislativo dado a matéria.

Em que pese a discussdo instaurada em torno do tema, ninguém nega
que o sigilo bancario € um desdobramento do direito a privacidade. No exame
desse assunto, ha de se ter em conta, em primeiro lugar, que, no cerne do
direito a vida privada, encontra-se a propria independéncia do homem livre
perante o Estado. Isso é revelado através do significado da matriz etiolégica, o
termo privatus, que significa "fora do Estado, pertencente a pessoa ou ao
individuo mesmo". Porém, o proprio detentor do direito pode renunciar ao
mesmo ao, intencionalmente, utiliza-lo para omitir negocios juridicos objeto de
tributacdo. Se, no contexto do processo administrativo fiscal, obedecidos os
principios da ampla defesa e do contraditério, a autoridade competente entender
que as'informagées bancarias sdo indispensaveis, essas deixam de pertencer a
esfera privada e podem, nos limites da lei, ser submetidas ao crivo dos agentes

do Fisco.

Assim, a solugdo esta na devida conformagéo dos direitos do cidaddo e
do interesse publico na punigdo dos sonegadores e infratores das leis fiscais.
Isso pode ser obtido de duas maneiras: em sede de processo administrativo
fiscal, conforme mencionado, e, nos casos em que 0 mesmo nao estiver
instaurado na forma da lei, através de prévio controle judicial, em sede de

processo especial, visando dar maior celeridade a medida.



CONSIDERAGOES FINAIS

Do exame das teses abordadas na presente dissertacido podem-se
extrair pontos relevantes que mapeiam a flexibilizacdo do sigilo bancario
frente a administragdo tributaria. As primeiras conclusées referem-se ao
trabalho de pesquisa propriamente dito, ou seja, ao seu conteudo; ouira, de
carater mais critico e pessoal, diz respeito a situagdo do sigilo frente ao
Fisco no direito brasileiro. Assim, remanescem algumas conclusdes de carater
didatico na compreenséo do instituto, cujos aspectos podem ser sintetizados

em:

1. Entende-se por sigilo bancario o dever de as instituicbes financeiras
conservarem em segredo, em proveito do cliente, informagdes acerca
de operacgdes e servigos decorrentes de sua relagdo negociai. Possui
previsdo legal através da lei n° 4.595/64, que foi recepcionada pela

Constituicdo Federal de 1988, como Lei Complementar.

2. As normas vigentes no ordenamento juridico brasileiro acatam o sigilo
bancéario como regra ndo absoluta, admitindo-se a sua flexibilizagéo

em situagbes excepcionais, previstas na lei.

3. O fundamento juridico do sigilo bancario é objeto de estudo embasado
em diversas tebrias. No Brasil, o sigilo bancario tem origem no dever
de segredo profissional e encontra respaldo na Constituicdo Federal,
no que tange a protegdo a intimidade. Assim, é possivel afirmar que
hd uma fusdo das teorias do segredo profissional e da obrigagdo

juridica.
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4. protecdo a intimidade do individuo. A previsdo legal encontra-se no
inciso X, do art. 5° e nédo no inciso Xll, por se tratar apenas da

inviolabilidade da comunicagao.

5. Constata-se, atualmente,‘no Brasil, uma politica tributaria deficiente na
medida em que permite um altissimo indice de evaséo. A solugdo nao
estda no aumento da tributacdo de quem paga impostos, mas na

obtengdo de férmula que obrigue quem néo paga a fazé-lo.

6. A funcéo de fiscalizagdo do Estado é realizada pela administragédo
tributaria, através dos servidores publicos. Somente com o adequado
acompanhamento do contribuinte € que a funcédo fiscalizadora da
administragao tributaria sera cumprida. O embasamento constitucional
das prerrogativas da administragdo tributaria é encontrado em diversos
dispositivos. O que melhor retrata essa fungédo do Estado é o art. 145,
paragrafo primeiro, que estabelece o principio da capacidade
contributiva. Também no plano infraconstitucional, vigoram no direito
brasileiro, diversos preceitos que autorizam a fiscalizacdo do
contribuinte através da identificagdo do patriménio, rendimentos e

atividades econdmicas.

7. H4 uma tendéncia jurisprudencial que adota entendimento no sentido
de que o Fisco, para obter das instituigcdes financeiras as informagdes
necessarias para o exercicio da sua atividade, precisa, previamente,
submeter-se a autorizagdo do juiz, que determinar3, apés a conclusao,
a imprescindibilidade das informag¢des. Tal entendimento, que néo é
unanime, esta fu'ndamentado na interpretacdo de que as expressdes
"processo instaurado" e “autoridade competente", empregadas na
redagdo do paragrafo quinto do artigo 38, da lei n° 4.595/64, como
sendo respectivamente, "processo judicial' e "autoridade judicial

competente".

8. As posicbes acerca da possibilidade de acesso a informagdes
resguardadas pelo sigilo bancario, no ambito do prOcesso
administrativo, variam de um extremo a outro, até mesmo dentro da

mais alta Corte do pais.
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9. O devido processo legal é aplicado na esfera dos processos

10.

administrativos, visto que prescreve a ampla defesa e o contraditério.
Os atos da Administragdo Publica balizam-se pela normalidade,
legalidade e legimidade. Havendo processo fiscal instaurado e
observadas as exigéncias da lei como a imprescindibilidade da
requisicdo de tais informagbes, o fornecimento de informacgdes
bancarias n&o estaria ferindo o devido processo legal que, como se

viu, abrange também os processos administrativos.

A controvérsia instaurada gera inseguranca as partes envolvidas na
matéria de sigilo bancario. Assim, o ideal seria que o legislador |,
ciente da relevancia do tema e da expectativa da coletividade,
reformulasse e redesenhasse todo o tratamento legislativo dado a

matéria.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAO, Carlos Henrique. Os sigilos bancario e fiscal na cobranca da divida
ativa. Revista Dialética do Direito Tributario, Sdo Paulo: Oliveira Rocha, n.
30, p. 14-20, 1998.

ABRAO, Nelson. Direito bancério. 4. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998.

ALMOYNA, Julio Martinez. Dicionario de espanhol-portugués. Porto: Porto
Editora, 1984.

AMARO, Luciano da Silva. Direito tributério brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1998.

BALEEIRO, Aliomar. Uma introducdo a ciéncia das financas, 13. ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1981.

. Direito tributério brasileiro. 11. edi¢cdo. Rio de Janeiro: Forense, 1999.

. Limitagbes constitucionais ao poder de tributar, 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1999.

BARRETO, Lauro Muniz. Direito bancario. Sdo Paulo: Universitaria de Direito,
' 1975.

BASTOS, Celso. Estudos e pareceres de direito publico. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1993.

BELLINETTI, Luiz Fernando. Limitagbées legais ao sigilo bancério. Direito do
Consumidor, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, n. 18, p. 141-161, 1996.

BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenaméntd Jjuridico. Sao Paulo: Polis; Brasilia:
Editora Unb, 1989.

BOBBIO, Norberto e outros. Diciondrio de politica. 3. ed. v.. 2, Brasilia: Editora
Unb, 1991



95

BRANDEIS, Louis D.; WARREN, Samuel D. — Right of Privacy, in Harvard Law
Review, vol IV, n. 5, Harvard Law Review Publishing Association, Cambridge,
Massachussets, 1890, p. 193-220.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Julgamento do Recurso Especial 83.824 -
Terceira Turma - 05.12.97.

CAMPQS, Diogo Leite de. O sigilo bancario. Cadernos de Direito Tributario e
Finangas Publicas, Sao Paulo, n. 20, jul.-set., p.173-176, 1997. '

CAPRIGLIONE, Francesco. L'impresa bancaria tra controllove autonomia. Milao:
Dolt. A Guifreé Editore, 1983.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 10. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1997.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 5 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1991.

CASTRO, Carlos Roberto de Siqueira. O devido processo legal e a
razoabilidade das leis na nova Constituicio do Brasil. 2. ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1989.

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1998.

COSTA JUNIOR, Paulo José, O direito de estar s6 - Tutela penal da lntlmldade
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1970.

COVELLO, Sérgio Carlos. O sigilo bancario com particular enfoque na tutela
civil, Sdo Paulo: Universitaria do Direito, 1991.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do Estado. S&o Paulo:
Sara|va 1989.

DERZI, Misabel Abreu Machado; COELHO, Sacha Calmon Navarro. Direito
tributario aplicado - estudos e pareceres. Belo Horizonte: Del Rey, 1997.

DOTTI, René Ariel. Prote¢cdo da vida pn'vada e liberdade de informagdo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1980.

ECO, Humberto. Como se faz uma tese. Sao Paulo: Brasiliense, 1989.

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugao ao estudo do direito. Sdo Paulo:
Atlas, 1990.

.Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites da fungéo
fiscalizadora do Estado. Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas,
Sao Paulo, Revista dos Tribunais n. 1, out./dez., p. 141-154, 1992.



96

FRANCO, Vera Helena de Mello (Coord.). Os negdcios e o direito, Sdo Paulo:
Maltese, 1992.

FURTADO, Miguel Pré de Oliveira. Sigilo bancario e fiscal - Submissdo da
questdo ao Judiciario. Revista Dialética do Direito Tributario, Séo Paulo,
Oliveira Rocha, n. 14, p. 108-126,1996.

GARRIGUES, J. Contratos bancarios. Madri: Imprensa Aguirre, 1975.

GIANOTTI, Edoardo. A tutela const:tuc:ona/ da intimidade. Rio de Janeiro;
Forense, 1987 .

GONCALEZ, Antonio Manoel, A questao do sigilo bancario, Cadernos de Direito
Tributario e Finangas Publicas, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 9,
out./dez., p. 155-157, 1994.

GOYOS JUNIOR, Durval de Noronha, Noronha’s legal diccionary - English-
Portuguese, English. Sao Paulo: Observador Legal, 1992.

HAGSTROM, Carlos Alberto. O sigilo bancario e o poder publico. Revista de
Direito Mercantil, n. 79. '

IHERING, Rudolf Von, A luta pelo direito, Rio de Janeiro: Forense, 1999.

LARENZ Larenz. Metodologia da ciéncia do direito. 2. ed., Lisboa: Fundagéao
Calouste Gulbenkian, 1983.

LOPES FILHO, Osiris. [Entrevista publicada]. Revista dos bancérios. Disponivel
em: http://www.spbancarios.com.br. Acesso em 3 jun. 2000.

LOYOLA, Leandro. Reforma fiscal — cada um quer a coisa de um jeito. Revista
Veja. ed. 1615, 15 set. 1999, p. 42-46. Disponivel em: http:/ffws.uol.com.br.
Acesso em: 7 jun. 2000.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito trlbuténo 13. ed. S&o Paulo:
Malheiros. 1998.

MACIEL, Everardo. [Entrevista publicada]. O ledo quer mais. Revista Veja. Séo
Paulo: Abril, ano 33, n. 18, 3 de maio de 2000, p. 11-15.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Sigilo de dados que devem as autoridades
fiscais manter sob risco de responsabilidade civil, Revista Dialética de Direito
Tributério, Sao Paulo, Oliveira Rocha, n. 9, p. 69-73, 1996.

MARTINS, Rodrigo Baptista. Sigilo bancario - Parecer, Revista Forense, Rio de
Janeiro: Forense, n. 259, p. 129-131,1977.


http://www.spbancarios.com.br
http://fws.uol.com.br

97

MATTIA, Fabio Maria de. Direitos da personalidade, aspectos gerais, Revista
de Informacdo Legislativa, n. 56, Subsecretaria de Edigcbes Técnicas,
Senado Federal, Brasilia, outubro/dezembro 1977.

MELLO FILHO, Alvaro. Dimensées juridicas do sigilo bancério, Revista Forense,
Rio de Janeiro: Forense, n. 287, p. 466-478.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de (Org.). Estudos em homenagem a Geraldo
Ataliba. Sao Paulo: Malheiros. 1997.

MENDES, Maria Luiza. Receita Federal — O ledo é assim... ou assim? Revista
Exame, ed. 689, 2 de junho de 1999, p. 14-15. Disponivel em
http://fws.uol.com.br. Acesso em 7 jun. 2000.

MOURA, Elisabeth Maria de. O devido processo legal na Constituicdo brasileira
de 1988 e o Estado democratico de direito. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de
Direito Constitucional.

MOYANO Helios Nogués; VANNI, Adriano Salles. Sigilo bancario (Por quem e
quando pode ser violado), Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, n. 19, p. 47-54, 1997.

NAUFEL, José. Novo Dicionario Juridico Brasileiro. Rio de Janeiro: José Konfino
Editor. v. I, p. 314.

NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributério. 10. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 1990. ‘

NOUR, Ricardo Abdul. Comentarios ao Cédigo Tributdrio Nacional.
Coordenacéo Ives Gandra da Silva Martins.

OLIVEIRA, Régis de. Aspectos constitucionais do sigilo bancario. Rev)'sta de
Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, n. 99, p. 98-104, jul/set. 1995.

PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica: idéias e ferramentas Uteis
para o pesquisador do direito. OAB-SC, Floriandpolis, 1999.

PIRES, Claudia. Projetos que aumentam o minimo devem passar no senado.
Disponivel em: www.uol.com.br/economia. Ultimas noticias. Acesso em:
09/12/2000.

QUEIROZ, Cid Heréaclito de. O sigilo bancario. Revista Forense , n. 329, p. 41-
54, Rio de Janeiro: Forense, 1995.

REALE, Miguel, O sigilo bancéario no direito brasileiro, | Ciclo de Estudos de
Direito Econdmico, Sdo Paulo: Instituto Brasileiro da Ciéncia Bancaria,
1993.

RICHARDS, David A J. Toleration and the constitution. New York: Oxford
University, 1986.


http://fws.uol.com.br
http://www.uol.com.br/economia

98

ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da. Novo manual de direito financeiro e direito
tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 1992.

SAMPAIO, José Adércio Laite. Direito a intimidade e & vida privada - uma fisdo
juridica da sexualidade, da familia, da comunicagao e informagdes pessoais,
da vida e da morte. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. :

SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. Sigilo bancario. Relatividade frente
ao Fisco. Repertorio IOB de Jurisprudéncia, 1% quinzena mar 1995.

. Sigilo Bancério e Administragéo Tributaria. Cadernos de Direito Tributario
e Finangas Publicas, n. 11, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, abr-jun, p.
55/69, 1995.

SERPA, José. Direito a imagem, a vida e & privacidade, Belém, Cejup, 1994.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1990.

SOUZA, Hamilton Dias de. Sigilo bancario e o direito a liberdade. Revista
Dialética do Direito Tributario, n. 51, p. 60-66, Sao Paulo: Oliveira Rocha,
dez 1999.

TAVARES, Juarez. A violagéo ao sigilo bancario em face da protegéo da vida
privada. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, n. 1, p. 105-111, 1993.

VASCONCELOS, Anténio Vidal Ramos de. Protegdo constitucional ao sigilo.
Revista Forense, v. 323.

VAZ, Carlos. Evasdo tributéria. Rio de Janeiro: Forense, 1987.

VIDIGAL, Geraldo, O sigilo bancario e o fisco. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de
Capacitagcédo Bancaria, 1988, p.4-24

WALD, Arnoldo, O papel pioneiro bancario. Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econémico e Financeiro, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 27,
p. 13-25, 1978.

. O sigilo bancario no projeto de lei complementar de reforma do sistema
financeiro e na lei complementar n. 70. Cadernos de Direito Tributario e
Finangas Publicas. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 1, out.-dez. 1992.

. Da evolugéo legislativa e jurisprudencial do direito brasileiro em matéria
de sigilo bancario. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e
Financeiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 94, 1998.

. Sigilo bancario e os direitos fundamentais, Cadernos de Direito Tributério
e Financas Publicas, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, n. 22, p. 15-31, jan.-
mar, 1998.



"ANEXOS



ANEXO 1

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDAGAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 220, DE 1998

Dispde sobre o sigilo das operacdes
de instituicgdes financeiras e dé&
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituig¢des financeiras conservardo sigilo em

suas operacdes ativas e passivas e servigos prestados.

§ 1° S30 consideradas instituicdes financeiras, para os

efeitos desta Lei:

I - os bancos de qualquer espécie;

IT - distribuidoras de valores mobilidrios;

ITTI - corretoras de cambio e de valores mobilidrios;

v - sociledades de crédito, financiamento e

investimentos;
V - sociedades de crédito imobiliario;

VI - administradoras de cartdes de crédito;

VII - sociedades de arrendamento mercantil
VIII - administradoras de mercado de balcéo
organizado;

IX - cooperativas de crédito;
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X - associacbes de poupanca e empréstimo;
XI - bolsas de valores e de mercadorias e futuros;
XII - entidades de liquidacédo e compensacdo;

XII1I - outras sociedades que, em razdo da natureza de
suas operacdes, assim venham a ser consideradas pelo

Conselho Monetéario Nacional.

§ 2° O sigilo bancario somente poderd ser quebrado pela
autoridade judicial competente ou pelo  Poder
Legislativo Federal, nos termos do disposto nos §§ 1°

e 2° do art. 5° desta Lei.
§ 3° N&o constitui violacdo do dever de sigilo:

I - a troca de informacdes entre instituicdes
financeiras, para fins cadastrais, inclusive por
intermédio de centrais de risco, observadas as normas
baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco

Central do Brasil;

IT - o fornecimento de informa¢des constantes de
cadastro de emitentes de cheques sem provisdo de fundos
e de devedores inadimplentes, a entidades de protecdao
ao crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho

Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

IIT - o fornecimento das informa¢des de que trata o §
2° do art. 11 da Lei n°® 9.311, de 24 de outubro de
1996,

IV - a comunicacdo, as autoridades competentes, da

pratica de ilicitos penais ou administrativos,
abrangendo o fornecimento de informacdes sobre
operacdes que envolvam recursos provenientes de

qualquer préatica criminosa;

V - a revelacdo de informacdes sigilosas com o
consentimento expresso do cliente, e na falta deste,

seus herdeiros ou legatérios;
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VI - a prestacdo de informacdes requeridas na forma do
§ 2° do art. 50 da Constituicdo Federal, gquando se

tratar de matéria relativa a execucdo orcamentéaria.

A quebra de sigilo poderéd ser requerida para apuracdo
de ocorréncia de qualguer ilicito, em gqualquer fase do
inquérito ou do processo judicial, e especialmente nos

seguintes crimes:
I - de terrorismo;

IT- de tréfico ilicito de substéancias entorpecentes ou

drogas afins;

ITI - de contrabando ou trafico de armas, municdes ou

material destinado a sua producido;

IV - de extorsdo mediante seqgliestro;

V — contra o sistema financeiro nacional;

VI - contra a Administracdo Publica;

VII - contra a ordem tributaria e a previdéncia social;

VIII - lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens,

direitos e valores;

IX - praticado por organizacdo criminosa.

P

2° 0 dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do
Brasil, em relacdo as operacdes dgue realizar e as
informacdes que obtiver no exercicio de suas

atribuicdes.

O sigilo, inclusive quanto a contas de depbdsitos,
aplicacdes e investimentos mantidos em instituicdes

financeiras, ndo pode ser oposto ao Banco Central do

Brasil:

I - no desempenho de suas funcdes de fiscalizacéo,
compreendendo a apuracdo, a qualquer tempo, de ilicitos
praticados por controladores, administradores, membros
de conselhos estatutadrios, gerentes, mandatdrios e

prepostos de instituicg¢des financeiras;
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I1 - ao proceder a inquérito em instituicdo financeira

submetida a regime especial.

As comiss®es encarregadas dos inquéritos a dque se
refere o inciso II do paragrafo anterior poderao
examinar quaisquer documentos relativos a bens,
direitos e obrigacdes das instituicdes financeiras, de
seus controladores, administradores, membros de

conselhos estatutéarios, gerentes, mandatéarios e

prepostos, inclusive contas correntes e operacdes com

outras instituic¢des financeiras.

O disposto neste artigo aplica-se a Comissdo de Valores
Mobiliarios, quando se tratar de fiscalizacdo de
operacdes e servicos no mercado de valores mobiliarios,
inclusive nas instituicdes financeiras que sejam

companhias abertas.

O Banco Central do Brasil e a Comissdoc de Valores
Mobilidrios, em suas 4&reas de competéncia, poderdo

firmar convénios:

I - com outros o6rgdos publicos fiscalizadores de
instituicbdes financeiras, objetivando a realizacdo de

fiscalizacbes conjuntas, observadas as respectivas

competéncias;
IT - com bancos centrais ou entidades fiscalizadoras de
outros paises, guando precedidos por tratados

internacionais, objetivando:

a. a fiscalizac8o de filiais e subsidiarias de
instituig¢des financeiras estrangeiras, em funcionamento
no Brasil e de filiais e subsidiarias, no exterior, de

instituicdes financeiras brasileiras;

b. a cooperacdao mutua e o intercémbio de informacdes
para a investigacdo de atividades ou operacbes que
impliqgquem aplicacaéo, negociacéo, ocultacéo ou

transferéncia de ativos financeiros e de valores
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mobilidrios relacionados com a pratica de condutas
ilicitas.
§ 5° 0O dever de sigilo de que trata esta Lei estende-se aos

6rgaos fiscalizadores mencionados no paragrafo anterior

e a seus agentes.

§ 6° O Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores
Mobilidrios e os demais Orgdos de fiscalizacdo, nas
Areas de suas atribuicdes, fornecerio ao Conselho de
Controle de Atividades Financeira- COAF, de que trata o
art. 14 da Lei n® 92.613, de 03 de marco de 1998, as
informacdes cadastrais e de movimento de valores
relativos as operacgdes previstas no inciso I, do art.

11 da referida Lei.

Art. 3° As informacdes e esclarecimentos ordenados pelo
Poder Judiciédrio, prestados pelo Banco Central do
Brasil, pela Comissdo de Valores Mobilidrios ou pelas
instituicdes financeira, e a exibicdo de 1livros e
documentos em Jjuizo, sempre se revestirdo do mesmo

. cardter sigiloso, s podendo a eles ter acesso restrito
as partes legitimas na causa, que deles ndo poderdo

servir-se para fins estranhos a lide.

Art. 4° O requerimento de quebra de sigilo deverd ser sempre
motivado, sobretudo quando as informacdes visem a
instauracdo de processo judicial, devendo a autoridade

judicidria decidir no prazo de até setenta e duas horas

§ 1° Transcorrido o prazo a que se refere o caput deste
artigo, sem a manifestacdo da autoridade judiciéaria, o
solicitante poderéd reiterar o pedido ao Presidente do
Tribunal respectivo, que terd 1igual prazo ©para

deliberar.

§2° Em qualquer caso, seréd “transferida aos O6érgdos e
autoridades solicitantes a responsabilidade civil e
penal pela preservagdo do sigilo das informacdes e dos

documentos fornecidos.
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Poderdo requerer o levantamento do sigilo:
I - Ministério Publico;

IT - Advocacia Geral da Uniao;

ITI - Procuradoria Geral da Fazenda;

IV - Procuradoria Geral do Instituto ©Nacional da

Previdéncia Social.

5° O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores

Mobilidrios, nas &reas de suas atribuicdes, e as

instituicbes financeiras forneceréo ao Poder
Legislativo Federal as informagces e os documentos
sigilosos que, fundamentadamente, se fizerem
necessarios ao exercicio de suas respectivas

competéncias constitucionais e legais.

As comissdes parlamentares de inquérito, no exercicio
de sua competéncia constitucional e legal de ampla
investigacéo, obterdo as informacdes e documentos
sigilosos de que necessitarem, diretamente das
instituicdes financeiras, ou por intermédio do Banco
Central do Brasil ou da Comissédo de Valores

Mobilidrios.

As solicitacdes de que trata este artigo deverdo ser
previamente aprovadas pelo Plendrio da Cémara dos
Deputados, do Senado Federal e do plenédrio de suas

respectivas comissdes parlamentares de inquérito.

6° Na hipbétese de decretacdo judicial de quebra de
sigilo, o Poder Executivo disciplinaréa, inclusive
quanto a periodicidade e aos limites de wvalor, os
critérios segundo os dquais instituicdes financeiras
informardo & administracdo tributdria da Unido, as
operacdes financeiras efetuadas pelos usuadrios de seus

servicos.

Consideram-se opera¢des financeiras, para efeito deste

artigo:
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I - depbdésitos a vista e a prazo, inclusive em conta de
poupanca;

IT - pagamentos efetuados em moeda corrente ou em
cheques;

ITI - emissdo de ordens de crédito ou documentos
assemelhados;

IV - resgates em contas de depdsitos a vista ou a

prazo, inclusive de poupanca;
V — contratos de mutuo;

VI - descontos de duplicatas, notas promissérias e

outros titulos de crédito;

VII - aquisic¢des e vendas de titulos de renda fixa ou

variavel;

VIII - aplicag¢les em fundos de investimentos;

IX - aquisig¢bes de moeda estrangeira;

X - conversdes de moeda estrangeira em moeda nacional;

X1 - transferéncias de moeda e outros valores para o

exterior;

XII - operacdes em ouro,‘ativo financeiro;
XIII - operacdes com cartdo de crédito;

XIV - operacdes de arrendamento mercantil; e

XV - quaisquer outras opera¢des de natureza semelhante
que venham a ser autorizadas pelo Banco Central do
Brasil, Comissdo de Valores Mobiliarios ou outro 6rgéo

competente.

As informacdes transferidas restringir-se-do a informes
relaéionados' com a identificacdo dos titulares das
operacdes e 0s montantes globais mensalmente
movimentados, vedada a insergdo de qualquer elemento
que permita identificar a sua origem ou a natureza dos

gastos a partir deles efetuados.
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Ndo se incluem entre as informacdes de que trata este
artigo as operacgdes financeiras efetuadas pelas
administracdes direta e indireta da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

Recebidas as informacdes de que trata este artigo, se
detectados indicios de falhas, incorrecdes ou omissdes,
ou de cometimento de 1ilicito fiscal, a autoridade
solicitante poderd requisitar a autoridade Jjudicidria o
acesso a informacdes complementares e aos documentos de
que necessitar, bem como realizar fiscalizacdo ou

auditoria para a adequada apuracdo dos fatos;

As informacdes a dque se refere este artigo seréo
conservadas sob sigilo fiscal, na forma da legislacéo

em vigor.

7° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal somente
poderdo examinar documentos, 1livros e registros de
contas de depbdsitos e aplicacdes financeiras, quando
houver processo instaurado e os mesmos forem

considerados indispensédveis pela autoridade competente.

O resultado dos exames, as informacdes e os documentos
a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislacdo tributaria e o disposto

nesta Lei.

Em se tratando de apuracdo de responsabilidades, o
levantamento do sigilo dar-se-4 ©por decisdo da

autoridade judicial.

8° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 2°, a
Comissdo de Valores Mobiliadrios, instaurado inquérito
administrativo, "poderé solicitar a autoridade
judicidria competente o levantamento do sigilo junto as
instituicdes financeiras de informacdes e documentos
relativos a bens, direitos e obrigacdes de pessoa

fisica ou juridica submetida ao seu poder disciplinar.
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Paradgrafo Unico. O Banco Central do Brasil e a Comissdo de

Art.

§2°

Art.

Valores Mobilidrios, manterdo permanente intercambio de
informagdes acerca dos resultados das inspecgdes dque
realizarem, dos 1inquéritos que instaurarem e das
penalidades dque aplicarem, sempre dque as informacdes

forem necessarias ao desempenho de suas atividades.

9° Quando, no exercicio de suas atribuicgdes, o Banco
Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios
verificarem a ocorréncia de crime definido em lei como
de acdo publica e os referidos no § 4° do art. 1° desta
Lei, ou indicios da préatica de tais crimes, informaré&o
ao Ministério Publico, juntando & comunicacdo os
documentos necessirios a apuracdo ou comprovacdo dos

fatos, previamente autorizados pelo Poder Judiciario.

A comunicacdo de que trata este artigo serd efetuada
pelos Presidentes do Banco Central do Brasil e da
Comissdo de Valores Mobilidrios, admitida delegacdo de
competéncia, no prazo maximo de quinze dias, a contar
do recebimento do ©processo, com manifestacdo dos

respectivos servigos juridicos.

Independentemente do disposto no caput deste artigo, o
Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores
Mobilidrios comunicardo aos Orgdos publicos competentes
as irregularidades e os ilicitos administrativos de que
tenham conhecimento, ou indicios de sua pratica,

anexando os documentos pertinentes.

O Banco Central do Brasil e a. Comissdo de Valores
Mobilidrios fornecerdo a Advocacia-Geral da Unido, apds
autorizacdo do Poder Judiciario, as informacdes e os
documentos necessarios a defesa da Unido nas acgdes de

que seja parte.

10 A quebra de sigilo de que trata esta Lei constitui
crime e sujeita os responsaveis a pena de reclusdo, de

1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, aplicando-se, no que
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couber, o Cb6bdigo Penal e o Cdébdigo de Processo Penal,

sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas gquem omitir,

retardar injustificadamente ou prestar falsamente as

informagdes requeridas nos termos desta Lei.

Art. 11. Revoga-se o art. 38 da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964,

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

Sala da Comissdo, em de de 2000.

Deputado NEY LOPES

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 220, DE 1998

Dispde sobre o sigilo das operacdes de instituicdes

financeiras e d& outras providéncias.
Autor: SENADO FEDERAL

Relator: DEPUTADO NEY LOPES

parecer reformulado

Em aditamento ao parecer apresentado em 1° de fevereiro
ultimo, apresento o Substitutivo Reformulado, em apenso,
acolhidas as importantes observacdes e sugestdes formuladas
pelos nobres Deputados PAULO MAGALHAES, KONDER REIS,
BONIFACIO DE ANDRADE, WALDIR PIRES, FERNANDO CORUJA, INALDO
LEITAO, RENATO VIANNA, JOSE GENUINO, SERGIO MIRANDA e JOSE
ANTONIO ALMEIDA.

Mantida a concepgdo 1inicial de que somente o Poder
Judicidrio e o Poder Legislativo Federal poderdo levantar o
sigilo bancéario, por forca do que determina a Constituicdo
Federal, procedemos as seguintes modificacdes que a seguir

apontamos, de forma sucinta, por artigo.

.Art. 1°, § 1°

Renumeracao dos incisos ©para aperfeicoamento técnico-
redacional, considerando-se que o0s bancos também sao

sociedades;
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1.Art. 1°, § 2°

e Supressdo do dispositivo relativo as empresas de factoring,
de vez que, conforme adverténcia de técnicos do Banco
Central, tais empresas ndo sdo instituigdes financeiras e
possuem disciplinamento especial, conforme previsto no caput

do art. 192 da Constituicdo Federal;

e Insercdo de dispositivo que expressamente prevé a dquem é

atribuida a decisdo de quebra de sigilo bancario;

1.Art. 1°, § 3°, incisos III a VI

e Inexisténcia do dever de sigilo no fornecimento de

informacdes relativas ao CPMF;

e Reinsercdo do dispositivo do projeto do Senado que exclui do
dever de sigilo as informacles sobre operacdes que envolvam

recursos provenientes de qualquer préatica criminosa;

e Adicdo da expressdo "e na falta deste", relativamente a
revelacdo consentida pelos herdeiros ou legatéarios, na

auséncia do cliente;

¢ TInexisténcia do dever de sigilo na hipdtese de requerimento
de informacdes previsto pelo art. 50. § 2°, da Constituicéo
Federal, quando se tfatar de matéria relativa a execucédo

orcamentaria;

¢ Supressdo do inciso VI do projeto, considerando que o elenco
de hipdteses em que ndo se configura a quebra de sigilo é

disposto de forma taxativa no préprio § 3°;

1. Art. 1°, § 4°, caput e inciso VII

¢ Alteracao redacional do caput , deixando induvidoso a
vontade legislativa em permitir a quebra de sigilo bancario

na ocorréncia de qualquer ilicitude;

e TInsercdo dos crimes contra a ordem tributédria e a

previdéncia social;
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. Aft. 2°, § 4°, inciso II

Insercdo da expressdo "quando precedidos ©por tratados
internacionais™, em respeito ao que determina a Constituicao

Federal;

. Art. 4°, § 1°

Previsdo de que, transcorrido o prazo de setenta duas sem
que a autoridade judicial tenha se pronunciando quanto ao
pedido de quebra de sigilo, o solicitante poderéd reiterar o
pedido ao Presidente do Tribunal respectivo, que terd igual

prazo para deliberar;
Art. 4°, § 3°
Inclusdo do dispositivo que expressamente determina a quem &

atribuido a legitimidade para a solicitacdo do levantamento

do sigilo;

. Art. 5°, § 2°

Alteracdo redacional, dirimindo qualgquer controvérsia sobre
o poder conferido constitucionalmente as CPIs relativo a

quebra de sigilo bancério.

.Art. 6°, caput e § 1°

Reinsercdo do dispositivo do projeto relativo ao poder
disciplinar do Executivo, explicitando a hipbtese de quebra

de sigilo por decretacdo judicial;

.Art. 7°, caput e §§ 1° e 2°

- Modificacdo do dispositivo, retornando a disposicéo
vigente, para permitir que o Fisco federal e -estadual
procedém aos exames necessadrio, em caso de processo
instaurado, preservado o sigilo em todos os casos, somente
sendo levantado, com autorizacdo judicial, para apuracdo de

responsabilidades.

Pelo exposto, manifesto meu voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei

Complementar n°® 220, de 1998, e das quatro emendas
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apresentadas pela Comissdo de Financas e Tributacdo, e, no
mérito, pela sua aprovacdo, com a adocdo do Substitutivo em

anexo.

- Sala da Comissdo, em de de 2000 .
Deputado NEY LOPES

Relator



