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RESUMO

Busca compreender a reorganizacdo espacial no litoral catarinense pela
atividade de turismo. Analisa as principais condicionantes da reorganizacao
do espago mundial pela? reestruturacao (globalizacdo e acumulagéo flexivel) e
analisa o papel do turismo no contexto da reestruturacdo, difundido como
uma das principais atividades econdémicas mundiais e que tem intensificado o
fluxo de pessoas, capitais e servigos e gerando empregos flexiveis. Analisa o
significado do turismo no Brasil na atualidade e, em Santa Catarina, verifica
como a insercdo da atividade tem criado especificidades na organizacdo do
espaco litordneo. A partir da teoria da renda fundidria e da teoria da
valorizacdo do espago, busca entender o significado desta reorganizacdo, inter-
relacionando o processo historico, a mirbanizagdo e o crescimento econdémico.
Finalmente, identifica e caracteriza as tensdes, conflitos e processos sociais em

curso, bem como as paisagens decorrentes da insercdo do turismo.
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ABSTRACT

This study aims at understanding the reorganization of space in Santa
Catarina’s seaside caused by tourism activities. The main conditionings of
world space reorganization by the reformation (globalization and flexible
accumulation) are analyzed as well as the role of tourism in reformation
context, which is one of the main economic activities in the world that has
intensified the flow of people, capital and services, generating flexible
employment. The current significance of tourism in Brazil is also analyzed,
and, in Santa Catarina, it is verified how the insertion of such activity has
created specificities in the organization of seaside space. Considering the
territorial income theory and the space valorization theory, this study attempts
to understand the significance of that reorganization, interrelating the
historical process, the urbanization and the economic growing. Finally, it
identifies and characterizes the tensions, conflicts and social processes
currently in progress, as well as the sceneries resulting from the insertion of

tourism.
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INTRODUCAO

O problema estudado nesta dissertacdo foi concebido a partir | de
observacdes empiricas realizadas nos ultimos dez anos no litoral catarinense.
Originou-se a partir de questionamentos sobre as causas da urbanizac¢do dos
municipios litordneos e o porqué do ritmo acelerado do processo. Em
trabalhos de campo realizados a alguns municipios litordneos uma questio
sempre se fez presente: qual a relagdo existente entre o turismo e a
urbaniza¢do? Pode-se afirmar que o turismo é a principal atividade
dinamizadora da urbanizagio no litoral? O processo em curso ocorre com a
mesma intensidade em todo o litoral catarinense?

A abordagem pretendida foi discutida por ocasido do exame de
qualificacdo do projeto e, a partir de sugestdes dos professores da banca e do
orientador direcionamos o problema.

A abordagem efetuada se situa entre os temas de atualidade na
Geografia, pois a urbanizacdo é um processo recente em curso no Brasil e,
especificamente no litoral, ganha ritmos e caracteristicas especificas, como por
exemplo o boom demografico e do crescimento urbano nos tltimos vinte anos
em Florianépolis. E um processo estudado porém nao esgotado, necessitando
de outras abordagens.

Os estudos sobre a tematica turismo e a Geografia tém mostrado

aspectos da realidade internacional, nacional e local. Muitos pesquisadores



tém contribuide com estudos, destacamos Maria L. Silveira (Argentina), Remy
Knafou (Franca), Geoge Cazes (Franca), Daniel Hiernaux Nicolas (México),
Alvaro Gallero (Uruguai). No Brasil, Adyr B. Rodrigues (USP), Silvio B. de
Melo e Silva (UFBA), Rita de Cassia A. Cruz (USP), Maria T. D. L. Luchiari
(UNICAMP), Eduardo Yazigi (USP), Antonio C. Castrogiovanni (PUC-RS). Em
Santa Catarina Hoyédo N. Lins e Helton R. Ouriques (UFSC), E. V. Machado
(UFSC) entre outros, além das diversas pesquisas em nivel de pds-graduacao,
realizacdo de eventos, encontros teméticos e publicagdes especificas. Desta
forma, percebemos que este é um campo explorado com varias e
diversificadas abordagens como, por exemplo, a reorganizacdo de regides e
lugares turisticos, politicas de turismo e reflexos no territério, modifica¢des na
paisagem, valorizacdo e uso do solo, andlise de fluxo de visitantes e
reorgahizagéo espacial.

iNesta pesquisa buscamos estudar o turismo como um fendémeno que
organiza o espaco, e ndo fazer uma “Geografia do Turismo”, apenas
inventariando lugares turisticos. Este fato se deve a concepcdo de Geografia
que buscamos trabalhar, avarcando da visdo de Geografia e do Geodgrafo
como um inventariante do concreto, que somente descreve as paisagens.
Buscamos ir além desta, compreendendo quais relagdes sociais fazem com que
a paisagem se manifeste sob determinada forma.

Com este estudo buscamos contribuir para o entendimento de alguns
aspectos da urbanizagdo e reorganizacdo no litoral e contribuir para a gestao
urbana litordnea. Torna-se também relevante pela escala de analise, pois
estuda o litoral como uma unidade, em um momento histérico determinado e
com o problema situando neste contexto.

O limite encontrado na pesquisa foi o pouco tempo para a realizacdo do

estudo, pois o tempo académico de pesquisa ndo concorda com o tempo
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imposto por atos administrativos e nem com os equivocos e “atropelos” da
histéria. |

Desde os anos sessenta vém se processando mudangas espaciais no
litoral catarinense a partir da antiga organizagdo baseada na agricultura e na
pesca. As mudangcas caracterizam-se pela estagnagdo e declinio das atividades
tradicionais, pela urbanizagdo acelerada e crescimento desordenado dos atuais
30 munmicipios litoraneos, pela metropolizagdo, pelo crescimento do setor de
comércio e servigos, com destaque para a insercdo da atividade turistical! em
praticamente todos os municipios litoraneos, pela criacdo de novos municipios
a partir de emancipacbes, pela verticalizacdo na orla maritima e com o
aparectmento de novos padrdes residenciais (residéncias de veraneio, hotéis
de alto padrdo (Resorts, Flats); pela concentracdo de servigos turisticos e

comémio (agéncias de viagens, bares, restaurantes, entre outros) pela

1 O turismo tem sido objeto de pesquisas por diferentes areas do conhecimento,
como a Sociologia, a Economia, a Geografia, a Historia, a Antropologia. Estes
estudos t€m apresentado contribuicées importantes para o entendimento de um
' fendmeno que se expressa com intensidade a partir dos anos cinglienta e
intensifica-se neste final de século. Outra caracteristica é que os estudos
apresentam diferentes concepc¢des, algumas entendendo o turismo como a
expressao classica de uma atividade econdmica numa sociedade poés-industrial até
posturas mais criticas, onde o turismo € entendido como uma atividade tipicamente
capitalista, baseado na exploracao do trabalho e da paisagem. A multiplicidade de
anadlises ocorre porque o turismo apresenta facetas econémica, politica, social e
cultural; estrutura-se sobre diferentes modalidades turisticas, apresenta diversas
fases evolutivas e que se expressa em diferentes escalas, local, regional e global.
Este carater fluido articula-se com realidades distintas, ocorrendo no espaco rural e
no urbano, no litoral e nas montanhas, sob clima frios e quentes, sob diferentes
condicoes econdmicas, em paises centrais e periféricos e diferentes culturas. Esta
caracteristica impée diferentes determinagdes, sejam territoriais (via reorganizacio
espacial e divisdao do trabalho), cultural (pela influéncia exégena), politica (através
do planejamento e decisdo), ambiental (implantacao de mega-projetos e impactos
ambientais), além da econémica, com a implantacio de atividades correlatas. Sobre
o turismo em Santa Catarina ver F. A. C. FERREIRA (1992), E. R. OURIQUES
(1996}, C. S. U. SANTOS (1993), L. MORETTO NETO (1993).
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implantacdo de infra-estrutura turistica e a inser¢do de um novo ritmo de
producdo, a sazonalidade.

Estes processos ocorreram no bojo do processo de modernizagdo
brasileira, nos anos setenta pelo processo de integracdo econdmica catarinense
as novas formas de producdo nacional e no contexto das transformacgdes
globais atuais. A partir dos anos oitenta e noventa, entretanto, a massificacao
dos fluxos turisticos tém intensificado a produgdo de novas formas urbanas ao
longo do litoral, as vezes convivendo, ora substituindo e, em alguns lugares,
disputando o mesmo espago com as antigas formas de organizacéo.

Esta reorganizagdo espacial (como denominaremos estes processos de
mudanca doravante) ocorre de forma tensa e conflituosa, apresentando
diferentes agentes com variados graus de envolvimento e organizacdo e com
uma multiplicidade de caracteristicas, como por exemPlo, os conflitos do
desenvolvimento de turismo com a pesca, do turismo com meio ambiente, do
turismo com a geracdo de empregos e outros abordados no decorrer do
trabalho.

Esta reorganizacdo espacial ocorre num contexto de transformagodes
macroecondmicas mundiais e num momento histérico determinado,
culminando em nova fase do modo de acumulacdo capitalista (globalizacdo e
acumulacdo flexivel). Neste contexto, o reflexo das transformacdes nos
territérios ocorre de forma diferenciada. Em cada realidade produz-se uma
organizagdo especifica, mantendo a légica com o processo global. Partindo do
pressuposto de que a reorganizacdo do espaco ¢ resultado destas inovagoes,
que produzem novas relagdes num continuo processo de substituicdo da
antiga forma de produzir pela imposicao/determinacdo de um novo modelo
de organizagdo, os conflitos e tensdes presentes nov litoral catarinense sdo

decorrentes destas inovacdes. Estes conflitos e tensdes gerados pelo turismo
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sdo resultado de uma nova forma de produzir valor, se contrapondo ao antigo
modelo, baseado na agricultura e na pesca2. Assim, a reorganizagio do espago
pela atividade turistica é resultado: a) do processo de reestruturagdo mundial e
b) de uma valorizacdo do espago local pelo capital, determinado por uma nova
divisdo do trabalho, onde o litoral, por ser um espaco raro, adquire novas
caracteristicas.

No litoral catarinense, a reorganizacao espacial se da pela substituicao
da antiga organizacdo por um novo modelo, tendo expressio a atividade
turistica. Observa-se o movimento em todo o litoral, porém, as formas
produzidas sdo diferenciadas. No caso catarinense, o processo torna-se mais
complexo em virtude da presenca da capital e principais cidades do estado,
agora regides metropolitanas, com os espacos turisticos funcionado na
hinterlandia e recebendo a influéncia dos centros.

A substituicdo do velho pelo novo tem gerado conflitos e tensdes de
natureza social, econdmica, ambiental, entre outras. Neste contexto, a questéo
central é identificar quais os principais impactos da reorganizagdo espacial no
litoral catarinense em virtude da insercdo do turismo e, secundariamente, qual
a natureza destes impactos. Origina-se de processos isolados ou se
inserem/resultam de um processo de reestruturacao global?

Decorrentes destes questionamentos tracamos como objetivo geral

caracterizar a reorganizacdo espacial do litoral catarinense a partir dos

2 Nao queremos afirmar que a pesca e a agricultura foram as tnicas atividades
existentes no litoral. Porém, foram as atividades que durante séculos
caracterizaram o litoral e o modo de ser na costa. Outras atividades como o
comércio e servicos nas areas urbanas, a atividade portuaria, imobiliaria, se
desenvolveram e todas convivem dentro de determinado contexto histérico, além
das atividades dos centro proximos, das cidades industriais. Porém, o que chama
atencio € o fim destas atividades tradicionais e o lugar onde se desenvolviam (beira-
mar a pesca € morros € planicies a agricultura) serem totalmente apropriados e
destinados para o turismo e atividades correlatas.
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conflitos e tensdes decorrentes da estruturacdo da atividade turistica.
Especificamente, a) explicitar os condicionantés do processb de estruturagado
do turismo no litoral; b) identificaf e caracterizar as tensdes, conflitos e
processos decorrentes da reorganizagdo espacial pela insercdo da atividade
turistica e ¢) caracterizar a paisagem do turismo, buscando entender as novas
configuragdes produzidas.

No capitulo I buscamos responder parte dos questionamentos,
analisando as principais condicionantes da reorganizagdo do espaco mundial,
os reflexos no Brasil e a expressdao da atividade turistica na atualidade. A
analise foi efetuada a partir dos conceitos de reestruturagdo de Soja (1993), da
acumulacio flexivel (Harvey (1993), Scott (1994), Leborgne e Lipietz (1994) .e
Preteiceille e Valadares (1990)) e de globalizacdo (Chesnais (1997), Benko
(1996) e Santos (1998)). A caracterizacdo do turismo no mundo foi efetuada a
partir do resgate histérico da atividade e de dados quantitativos atuais.

Verificamos que neste contexto ‘o turismo surge como uma das
principais atividades econdmicas mundiais, intensificando o fluxo de pessoas,
capitais e servigos. Como caracteristica fundamental, destaca-se a geragao de
empregos flexiveis. No Brasil, observamos a profissionalizacao da atividade e
mudancas no papel do Estado nas tltimas décadas na relagdo com o turismo,
passando de executor da atividade a regulador e financiador.

No capitulo II, explicitamos um outro condicionante do processo de
estruturacdo do turismo no litoral catarinense, a valorizacdo do espago.
Buscamos compreender as relagbes no litoral a partir da teoria da renda
fundidria e valorizacdo do espagco, bem como entender o significado da
vreorganizagéo do espago litoraneo a partir da valorizagdo. Para tanto,
trabalhamos com Harvey (1980), Moraes (1999) ; Moraes e W. M. da Costa
(1996; 1993), Singer (1982) e Queiroz Ribeiro (1997). |
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A partir do entendimento de como ocorre a valorizagdo do espago
procuramos retratar as caracteristicas histéricas mais significativas do litoral,
como a urbanizacdo e o crescimento econdmico. Posteriormente,
caracterizamos a urbanizacdo no litoral e procuramos compreender o
significado do turismo na atualidade.

A questdo central neste capitulo é a valorizacdo do espaco litordneo e
como aquele adquire um carédter raro e estratégico. Verificamos que, em
fungdo de sua localizacio impar, do caréter finito e limitado da superficie, das
singularidades presentes, das particularidades na localizacdo e decorrentes
especificidades na forma de ocupacéo, o litoral tem um potencial para gerar
renda diferencial e de monopdlio. Este carater especifico condiciona as formas
de uso, atualmente para o lazer e o turismo, o que o torna um atrativo para o
capital e geram demandas por novas 4reas, propiciando a especulagdo
imobiliaria. |

No caso catarinense, o litoral possui especificidades com relagdo ao
restante do territério, com expressivo significado histérico, com a natureza
relativamente preservada, a atratividade cultural, a proximidade das
metrépoles e cidades industriais e a localizacdo no contexto do MERCOSUL, o
que tem gerado uma demanda pela segunda residéncia (casa de veraneio) e
um aumento nos fluxos turisticos nacional e internacional.

Posteriormente, caracterizamos a wurbanizacdo na atualidade, com
andlises realizadas a partir de dados estatisticos do censo do IBGE de varias
décadas e dados estatisticos da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do
Estado, com o objetivo de entender as caracteristicas basicas da urbanizagédo de
Santa Catarina e o significado da insercdo do turismo.

Com relacdo ao turismo, tem sido um vetor de ocupacdo nas altimas

décadas e estad associado a varios processos, como organizacdo do setor dentro
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da estrutura urbana das cidades litoraneas, a articulacdo de espagos de
segunda residéncia e de ocupacdo de novas dreas. Atualmente hd o incentivo .
do estado com planos para implantacdo de infra-estrutura e investimentos.
Para compreender o significado do turismo realizamos uma analise
quantitativa a partir de dados da EMBRATUR e da SANTUR e analisamos o
significado.

No capitulo III objetivamos identificar e caracterizar as tensdes, conflitos
e processos em curso decorrentes da insercdo do turismo no litoral catarinense,
bem como caracterizar a paisagem do turismo na atualidade.

A partir de consulta aos relatérios do Projeto de Gerenciamento Costeiro
de Santa Catarina (diagnostico ambiental do litoral de Santa Catarina), do
Trabalho de Campo realizado no litoral (com objetivo de conhecer os
municipios em estudo e caracterizar, registrar e analisar a paisagem e os
conflitos e tensdes) e montagem de um dossié com reportagens,
caracterizamos os conflitos, as tensdes e a paisagem do litoral catarinense.

A paisagem foi classificada em duas macro-divisdes: dreas consolidadas
com ocupagdo permanente e areas destinadas a ocupagdo turistica e suas
especificidades. Produzimos um mapa tematico que retrata a realidade
litoranea, identificando os municipios e os principais conflitos e tensdes
existentes. Por fim, o dossié resgata as tensdes e conflitos no litoral, traz

reportagens que caracterizam os lugares e os agentes envolvidos no processo.
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CAPITULO1

REESTRUTURACAO E REORGANIZACAO DO ESPACO MUNDIAL

As transformagdes no espago mundial efetivada através da sua
réestruturagéo tém redefinido os papéis dos estados-nacdo e. das
regides/lugares na divisdo internacional do trabalho. A reestruturacao refere-
se a uma mudanga na dindmica do capitalismo, que através de dois vetores,
acumulacéo flexivel e globalizacdo, tém reéonﬁgurado a vida social, politica e
econdmica mundial, com reflexos no espaco. Neste processo, novos territorios
sao anexados ao sistema produtivo que se torna global, caracterizando-se por
um mercado global. Neste contexto, o setor tercidrio tem se desenvolvido e,
com particularidades, o setor de turismo. O turismo se expande em todo o
mundo e tem provocado transformacgdes onde se insere, getando conflitos e
tensoes.

Neste capitulo, buscamos entender este contexto global, a

expressividade que o turismo adquire e seus reflexos no Brasil.
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1- TRANSFORMACOES ESPACIAIS E ECONOMICAS

Para compreender a reorganizacdo do espago ‘macro-mundial nesta
pesquisa, buscamos o conceito de reestliuturagéo trabalhado por Soja (1993)
dadas sua abrangéncia, precisdo concei.’;ual e por responder, em parte, aos
nossos questionamentos. Partindo do pressuposto de que as paisagens
urbanas tém se alterado historicamente e que estas alteragbes na sua forma
social, politica e econdémica sdo acionadas com o desenvolvimento do
capitalismo, buscamos compreender as a¢des humanas que geram as novas
paisagens.

A reestruturacdo pode ser entendida como uma ruptura/freada das
tendéncias que se apresentam até entdo. Esta cisdo provocaria uma mudanga
em direcdo a uma nova ordem, promovendo uma configuracdo diferente da
vida social, politica e econdmica. Sao mt;mentos onde ha uma combinacdo de
desmoronamentos e reconstrucdo proven:,ientes de deficiéncias e perturbages
no sistema de pensamento e agdo no émodo de producdo capitalista. Soja
destaca, ainda, que a antiga ordem estd desgastada, o que impede os
“remendos adaptativos” convencionais e de que ha exigéncia de uma
expressiva mudanga estrutural, instalando uma crise competitiva entre o velho
e o novo (1993: 193). Salienta que o processo ndo é mecanico nem automatico e
que os resultados ndo sdo pré-estabelecidos, superando os tradicionais
esquemas evolucionistas que pregam que as mudangas surgem/ocorrem de
uma tendéncia inevitavel ou natural para o progresso.

Num processo de ruptura, originam-se graves choques e tensdes nas
situagbes e praticas pré-existentes, o que desencadeia intensas lutas
competitivas pelo controle das forcas que configuram a vida material, tendo

seu reflexo na paisagem.
Sendo assim, para o entendimento da reestruturacdo, buscamos

compreender dois vetores da transformacdo mundial, a [a/cumulagéo ﬂexiveﬂ



(Harvey, 1993)! e a globalizacdo, e como esta reestruturacao redefine o papel
das regides e cidades no contexto mundial. Fora deste contexto, corremos o
risco de perder .aT_'nogéo da totalidadeﬂ e da redefinicdo politica, social,

econdmica e espacial neste momento histérico da sociedade.
1.1- Acumulacio Flexivel e Reestruturagio

Autores como Harvey (1993), Scott (1994), Leborgne e Lipietz (1994) e
Preteceille e Valladares (1990) tém mostrado o esgotamento do chamado
Fordismo-Keynesianismo3, uma fase do modelo de acumulacdo hegemonico

desde a Segunda Guerra Mundial, baseado na producdo em série e em grande

1 “A acumulagao flexivel, como vou chamaé-la, é marcada por um confronto direto com a
rigidez do fordismo. Ela se ap6ia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados
de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores
de produgio inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros,
novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial,
organizacional e tecnol6gica. A acumulagéo flexivel envolve rapidas mudangas dos padroes
de desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geograficas, criando,
por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado “setor de servigos”, bem como
conjuntos industriais completamente novos em regides até entio subdesenvolvidas...”
(Harvey, 1993:140).

2 A nogao de totalidade refere-se a relacdao que se estabelece entre o todo e suas partes
constituintes. A concepgao é de que o todo é formado por partes inter-relacionadas e em cada
parte a totalidade se expressa. Desta forma, a parte é o préprio todo em movimento, e néo
somente um fragmento desconexo. Sendo assim, ndo podemos entender um lugar ou uma
regido por si s6, como tinico e isolado. Sendo os lugares/ regi6es constituintes do mundo, sdo
a reprodugdo e expressido deste mundo, sofrendo a determinacédo de outros niveis, que se
interpenetram e mutuamente se influenciam.

3 O esgotamento do fordismo e seu modelo de organizacdo do trabalho ocorrem no inicio
dos anos setenta, devido a uma série de crises inter-relacionadas, como os movimentos
sociais urbanos, a recessdo econdmica mundial com o fim da expansao econdmica do p6s-
guerra, crise nas estruturas institucionais, na divisdo do trabalho existente, na distribuicdo do
poder politico e econdmico macro, as proprias fun¢des contraditérias do estado nas
diferentes realidades, a crise no sistema previdencidrio que afetou o Estado de Bem Estar
Social, os padrdes de desenvolvimento regionais desiguais, declinio da arrecadagdo pelo
estado e conflito entre contratos sociais entre empresas, estado e trabalhadores organizados
(Soja:1993), aliado as formas de exploragdao dos trabalhadores, mulheres, meio ambiente e
minorias. Este processo afetou o processo produtivo, gerando perda de lucratividade. Sobre
o tema ver: G. BENKO e A. LIPIETZ (1994) e D. HARVEY (1993).



escala para mercados de massa. De acordo com esta linha de pensamento, a
superacdo do modelo (e da crise) pelo capital ocorreu pela reestruturacio
produtiva do sistema possibilitado por novas formas de produzir e pelo
desenvolvimento das novas tecnologias (informatica e comunicagdo) baseadas
no conhecimento técnico, cientifico e da informacdo, determinando novo
paradigma técnico-cientifico (Becker, 1995).

Neste processo ocorre a reestruturagdo produtiva e a flexibilizacdo, na

qual o processo de reestruturacdo produtiva por um lado redefine a forma de
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produzir e de outro, impde flexibilidade na organizacdo do trabalho, nas

qualificacOes e relagdes de trabalho elevando a rotatividade de trabalhadores e
intensificando o trabalho temporério e o trabalho informal. Desta forma
observamos que a tecnologia foi a base para alterar a base produtiva, a
organizacdo do trabalho e decorrentes relagdes sociais.

Neste novo contexto do capitalismo ocorre a expansado do tercidrio e ha
uma dependéncia cada vez maior das estratégias e decisdes de estruturas
empresariais, agora organizadas em escala mundial e através de redes,
utilizando-se da liberalizagdo econdémica, aumento da competicio e
desregulamentacdo e politicamente do neoliberalismo?, com os capitais
destinando-se aos setores mais dindmicos e para dreas com menores riscos de
investimentos e que oferecem maior rentabilidade. A atratividade do territério
se deve ao conjunto de atributos que oferece, como as vantagens locacionais e
disponibilidade de ma&ao-de-obra barata. A busca pela acumulagdo e

crescimento é globalizada.

4 Neoliberalismo é uma doutrina politica fundamentada no liberalismo do século XVIIIL
Surgiu no contexto da “derrota” do socialismo na década de 80. As politicas neoliberais
sustentam-se em cinco metas essenciais: a) estabilizagdo dos precos e das contas nacionais; b)
privatizacdo dos meios de produgdo e das empresas estatais; c) liberalizacdo do comércio e
dos fluxos de capitais; d) desregulamentacao da atividade privada e austeridade fiscal, com
restricdo nos gastos piblicos (Petras, 1997). Os postulados neoliberais sao implementados
nas diferentes economias nacionais através dos chamados “ajustes estruturais” ou “reformas
econdmicas”, atrelando as economias a instituicdes como o FMI, o Banco Mundial e outras
organizag¢des supranacionais.



1.2- Globalizacao e Reestruturacao

Nao é objetivo da pesquisa aprofundar o debate sobre a globalizacéo, e
compreendendo que existem diferentes abordagens que buscam o
entendimento deste processo, procuramos destacar os pontos basicos que
efetivamente tém influenciado na organizacdo do espago. Existindo diferentes
conceitos de globalizagdo que trazem diferentes niveis de complexidade para o
entendimento da nova ordem mundial',’ destacamos duas posicoes bésicas:

A posicdo oficial de muitos governos e empresas, de carater
_conservadora e estimulada pela midia. Nesta visao, a globalizagéio‘é definida
como um processo recente, fruto da terceira revolucdo industrial, baseada no
livre mercado e livre circulagdo de bens, capitais e servigos no contexto de uma
sociedade informacional e pés-industrial. A resultante seria a afirmacdo de
regimes- multipartiddrios, economias sem fronteiras e crise do estado-nagao,
processo entendido por muitos como o fim do espago e do tempo. Nesta visdo,
este cenério s6 foi possivel com o fim da guerra-fria e da bipolarizagdo que
promoveu a universalizagdo de valores (Haesbaert, 1998b) pelo mundo com
cidadania planetéria e sem fronteiras.

A segunda posicdo, de caréter critico e defendido por intelectuais e
setores sociais progressistas, na qual incorporamos neste trabalho, é uma
critica ao proprio conceito de globalizagdo®. Esta vertente concorda na

profundidade das mudam;as do mundo, porém as atribui ao apice ou

5 Existem diferentes conceitos de globalizacdo e que trazem diferentes niveis de
complexidade para o entendimento da nova ordem mundial. Os estudos sobre a
questdo tém proporcionado discussdes e proposi¢ées com diferentes enfoques de
analise, e ndo ha uma definicdo aceita por todos, ou seja, um conceito tinico, o que
existem sao leituras diferenciadas dos processos de transformagdes sociais,
politicas, econdémicas e territoriais ocorridas no final do século XX. Além da
diferenciagdo conceitual sobre globalizacdo e mundializacdo, outros termos ou
metaforas. referem-se 4 nova forma de organizacdo global. Existem diversas
expressdoes usuais como “economia-mundo”, “sistema-mundo”, “shopping-center
global”, “cidade global” etc. Nesta pesquisa adotamos o termo globalizacdo por ser
mais usual, porém nao desconsiderando as divergéncias conceituais do termo.
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intensificagdo de um processo cuja origem é secular e se encontra na formagao
do capitalismo. Constitui-se de uma internacionalizagdo dos mercados, mas
ndo de livre-mercado, e sim pelo dominio de oligopélios e blocos econémicos
protecionistas; internacionalizacdo dos principais fluxos econdmicos (capital,
mercantil, produtivo e financeiro) com predominio do capital financeiro e
especu‘lativo, e atuagdo dos principais agentes econdmicos, os chamados
conglomerados internacionais. Constitui-se numa nova etapa do capitalismo,
e, nesta perspectiva, alguns autores avangam na compreensao:

Haesbaert (1998a:13) entende a globalizacdo como um produto da
expansdo cada vez mais ampliada do capitalismo e da sociedade de consumo,
que acarreta uma crescente mercantilizagdo da vida humana e que atingiu
niveis inéditos na histoéria.

Benko (1996) entende que a inundializagéo constitui-se do espaco de
acumulacdo flexivel que se caracteriza pela hipermobilidade do capital pela
integracdo flexivel de estratégias de exploracdo e de modos de dominagdo. Ha
uma nova distribuicdo histérico-geogréfica e politico-cultural das estratégias
de divisdo social do trabalho em nivel global, caracterizando-se pela
mobilidade do capital, pela concorréncia entre espagos nacionais, blocos
(inter)regionais e empresas transnacionais, pela crescente transnacionalizagdo
da economia e da producao.

Chesnais (1997) destaca que a mundializagdo constitui-se mais que uma
fase suplementar do processo de internacionalizagdo do capital industrial
desencadeado hd mais de um século. Aponta que estamos diante de um novo
modo de funcionamento sistémico do capitalismo mundial, ou seja, de uma
nova modalidade de regime de acumulagdo ao qual nomeia de “regime
mundializado sob égide financeira”.

Touraine (1997) faz uma adverténcia, ponderando que mundializacao e
globalizacdo ndo tém o mesmo sentido; que estes conceitos sao tdo diferentes

quanto o sdo uma descricdo e uma ideologia. A economia se mundializa, as
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grandes empresas tracam estratégias mundiais e os mesmos produtos

materiais e imateriais espalham-se pelos continentes. Mas, do mesmo modo
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que a criagdo de uma sociedade informatizada é de crucial importancia,

pondera que é arbitrario entender que dai surge uma sociedade global ou
mesmo uma aldeia global:

~

Uma coisa é afirmar o triunfo da sociedade de mercado; outra,
totalmente diferente, é dizer que a sociedade deve ser regulada como um
mercado e, portanto, ser liberal, ou seja, reduzir tanto quanto possivel as
intervengdes centralizadas e voluntaristas do estado, dos monopdlios, da
igreja (1997).

Defende a tese da submissdo social a uma intensa campanha ideolégica
que tenta convencer do ingresso na sociedade global e da irrefredvel tendéncia
do planeta em tornar-se uma imensa zona de livre comércio.

Santos (1998:48-52) destaca que o processo global constitui o estagio
supremo da internacionalizagdo. Trata-se de nova fase na histéria humana ou
conjunto de novas possibilidades concretas que modificam equilibrios
preexistentes e procuram impor sua lei e que a globalizacao se exprime por
meio de funcionalizacdo, e reflete no espaco geografico. Chama atengdo para o
fato de que, historicamente, tentou-se unificar 6 mundo e ndo unir.
Atualmente constréi-se um mundo baseado num sistema de relagdes
hierdrquicas e para a perpetuacdo de um subsistema de dominacdo sobre
outros subsistemas, beneficiando poucos e a busca pela dominagdo e
competicao no mercado mundial é realizada com atores mundiais, institui¢des
supra-nacionais e organizagoes internacionais.

Concluimos que a globalizacdo refere-se a intensificagdo do processo de
internacionalizacdo de relagdes seculares e que na atualidade evidenciam
caracteristicas peculiares, como a internacionalizacdo da economia e
decorrentes relagbes produtivas e comerciais, mudangas politicas na
organizagdo dos estados-nagdo com a concorréncia se estabelecendo

internacionalmente.
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2- REFLEXOS DA REESTRUTURAGCAO NO ESPACO MUNDIAL

A reestruturacdo tem definido um rearranjo espacial mundial, pois
existem relagdes entre decisdo politica, processos econdmicos e territoriais que
‘refletem, por exemplo, na forma urbana®. Na atualidade, podemos afirmar a
cada transformagdo de base do sistema produtivo e formas econdmicas
decorrentes, ocorrem alteragbes correlatas nos modelos de urbanizacio e
desenvolvimento regional, e este processo tem sido verificado desde a
industrialiiagﬁo de larga escala (Soja (1993), Scott (1994)); como Rochefort nos
ensina, “as mutagdes do sistema produtivo e da Sociedade correspondem
novas formas de organizacdo do espaco” (1988: 149),

Os reflexos no espago ocorrem com diferente intensidade e forma, como
a desindustrializacdo de regides inteiras (Leborgne e Lipietz, 1994), intensa
urbanizacdo, aumento do valor do solo urbano (especulagdo imobiliaria) e
crescimento desordenado nas metrépoles, com reflexos sociais como o
desemprego em massa, aumento da pobreza urbana, violéncia urbana e no
campo. Corréa mostra que a capacidade do capitalismo foi ampliada, ao dizer
que

A capacidade do capitalismo (re)fragmentar e (re)articular a superficie
terrestre foi ampliada (...) fazer, desfazer e refazer as diferencia¢des espaciais
tornou-se, de forma mais eloqiiente, uma das caracteristicas da economia
global, ainda que permaneca a diferencialidade espago-temporal (mimeo: 6-7).

6 A associacao entre a evolugdo urbana e social com a sucessao de periodos do regime de
acumulagdo e a passagem de um periodo a outro através da crise e reestruturagdo é
subsidiada pela teoria da regulacdo. Porém, entendemos que ndo ha consenso entre a
referida associagdo: se ocorre com as mesmas caracteristicas nos paises centrais e periféricos;
se a associagdo é direta, ou seja, a emergéncia de um novo regime implica diretamente nas
transformagbes urbanas ou mesmo como outros processos, além do macro-econdmico,
determinam na urbanizagdo. Desta forma, a discussdo efetuada sobre os paradigmas macro-
econdmicos e reestruturacéo regional e urbana procuram enfatizar no contexto o crescimento
do terciario e do turismo. E, neste sentido, parece haver um consenso do papel adquirido
pelo tercidrio, como assinalam Lipietz (1988), Chesnais (1996), Compans (1999) e Harvey
(1993), entre outros, o que nos interessa diretamente e que analisaremos detidamente.
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Neste sentido, a reestruturacdo passa pela reformulacao das hiérarquias
periféricas regionais e aglomerados urbanos. Ha a fragmentacio ou
especializacdes produtivas, um aumento de fluxos de pessoas e mercadorias,
de tecnologia, de capitais e informacdo € a organizagdo social e administrativa
por meio de redes. Ha também uma redefinicido da divisdo do trabalho e
novos lugares sdo valorizados em detrimento de outros, e especializém—se
para desempenharem papel no circuito mundial. Outros pfocessos sdo
apontados por Santos como:

. a transformacdo dos territérios nacionais em espagos nacionais da
economia internacional; a exacerbacdo das especializacdes produtivas no nivel
do espago (...) a aceleracdo de todas as formas de circulagdo e seu papel
crescente na regulacdo das atividades localizadas, com o fortalecimento da
divisdo territorial e divisdao social do trabalho (...) a produtividade espacial
como dado na escolha das localizacdes (...) a tensdo crescente entre localidade
e globalidade a proporg¢éo que avanga o processo de globalizagado (1998:50).

Algumas destas mudangas no esi;ago serdo trabalhadas nos capitulos

posteriores com enfoque no litoral catarinense.

2.1- Divisido do trabalho e fragmentacio

Diretamente relacionado ao processo de reestruturagéo global existe um
processo de fragmentacdo ou regionalizagdo, ou seja, sdo os lﬁgares buscando
uma inser¢do no contexto global. Desta forma h4 uma valorizacdo da
identidade e as diversidades continuam existindo através do especifico, do
tnico. Formam espécies de “ilhas”, ou lugares produtivos no contexto global,
ou pontos luminosos no dizer de Milton Santos.

Corréa (mimeo) argumenta que a economia global traz como
conseqiiéncia o processo de fragmentacido/articulagio entendida como a
divisdo territorial do trabalho que se caracteriza por especificagdes produtivas
e outras caracteristicas sociais, culturais e politicas. Por articulagdo, define os

fluxos que percorrem a superficie terrestre integrando os pontos e areas
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diversas e, partindo desta fragmentacdo articulada, conclui que a globalizagao
da economia ndo gerou a homogeneizacdo global, apenas ratificaram as
diferenciacées espaciais existentes. |

Falcdo (1996) observa que este contexto global permitiu uma conexao
internacional de fluxos, organizando a :produgéio, criando uma divisdo do
trabalho e novas relagdes com o aumento de fluxo de pessoas, de tecnologia,
capitais e informacao, agora realizados por meio de rede. Novos territérios séo
selecionados e associados ao sistema produtivo, criando um mercado e uma
cadeia de consumo global. Neste processo hd uma busca de especializagdo dos
paises e dominios das &reas centrais, h4 uma producdo de espaco integrado e
fragmentado, pois hd uma busca constante de realizacdo de lucro e reducdo de
custos via desenvolvimento tecnolégico e aumento da escala de produgao,
buscando diminuir o tempo de pro:dugéo e circulacdo. Nesta légica,
determinados lugares sdo mais valorizados em detrimento de outros. Alguns
perdem importancia, outros sdo valorizados e criam-se os espacos da
produgao conectados com a escala global ,;(Corréa, 1989a:48). Por conseqiiéncia,
regides e lugares especializam-se, vindo a desempenhar um papel no circuito
produtivo mundial, sdo valorizados segundo a intencionalidade e sao
alteradas as formas de seu uso, conforme assinala Becker:

Neste contexto, a vantagem competitiva de um territério, em qualquer
escala geografica, tende a decorrer da velocidade em passar a nova forma de
producao; na medida em que o capital e a tecnologia sdo seletivos, estabelece-
se forte tendéncia a valorizagdo da diferenca e a competitividade entre os
lugares (1995:1).

Assim, a especializag@o, nesta pesquisa, refere-se a lugares reservados a
producdo de lazer e turismo, onde o turismo é desenvolvido e apresentado
muitas vezes como “vocacdo” (natural ou criada) e como tnica alternativa
econdmica, como por exemplo, em paises do Mar do Caribe ou na Regido

Nordeste brasileira ou no litoral catarinense.
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2.2- A reestruturacao no Brasil

z

A dificuldade que se apresenta é compreender qual a influéncia da
reestruturag¢do nas regi(”)és/ lugares onﬁe se insere. Para tanto, partimos do
conceito de totalidade, pois este concéito possibilita compreender como as
partes se articulam com o todo, e partimos do pressuposto metodolégico de
que o lugar néo se explica por si s6, mas articula-se com outras realidades que
interagem. '

Desta forma, buscamos entender o significado da reestruturagdo no
contexto mundial, seus reflexos no Brasil e nas regides/lugares, aqui
referenciadas as regides do turismo no Brasil para finalmente chegarmos ao
litoral catarinense. A abordagem desenvolvida privilegiou o setor terciério,
especificamente o turismo, mas compreendemos que a reestruturacdo
perpassa por todos os setores econémic%)s, porém, centramos a analise no setor
que interessa diretamente a pesquisa’

Santos e Silveira (2001) no es’cudd sobre o Brasil, mostram como ocorre
a reorganizagdo produtiva do territério brasileiro em funcdo da ciéncia, da
técnica da informagédo, o que tem gerado condigdes para a divisdo do trabalho
(especializagdo produtiva) nos lugares. Nesta nova divisdo do trabalho, areas
periféricas dentro do territério nacional sdo ocupadas e regides remodeladas:

Amplia-se a descentralizacdo industrial, despontam belts, modernos e
novos fronts na agricultura e especializagdes comerciais e de servigos se
desenvolvem em porgdes do pais que apenas no periodo atual puderam
acolher vetores da modernidade (Santos e Silveira, 2001:105).

O reflexo desta divisdo do trabalho é a fragmentacdo do territério, ou
seja, uma organizacgao onde os lugares que se especializam sdo os mais aptos a

atender as demandas do mercado mundial bem como se articular com os

7 Para um aprofundamento sobre a reestruturagio no Brasil, ver M. SANTOS e M. L.
SILVEIRA (2001) e CASTRO, L. E. de, P. C. da C. GOMES, R. L. CORREA. (1996). Os autores
das duas obras fazem uma andlise geografica do Brasil na atualidade.



pontos do territério, o que tem gerado regides perdendo o comércio interno
(Santos e Silveira, 2001).

Esta reorganizacdo produtiva nacional do territério ocorre no bojo do
processo macro e reflete no Brasil com mudangas s6cio-econdmicas desde os
anos» oitenta com o fim do regime militar, o processo de redemocratizagio, a
desregulamentagdo econdmica (liberalizacdo do comércio) que se intensificou
nos anos noventa, com a adesio do Estado ao “modelo neoliberal” com
politicas de privatizacdo das empresas estatais, reestruturacdo produtiva de
empresas com “enxugamentos” e demissées de trabalhadores, aliadas as
transformacdes no mundo do trabalho.

Este cenario tem refletido na sociedade brasileira com diferentes formas,
como o desemprego crescente, a violéncia urbana e exclusao social e que tem

contribuido para dar as cidades um novo rosto, uma nova funcionalidade e

uma nova defini¢do (Santos:1998).
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3- O TURISMO E A REORGANIZACAO DO ESPACO MUNDIAL

O turismo surge como uma das principais atividades econdmicas
mundiais, intensificando fluxos de pessoas, de capitais, de servicos e
produzindo espagos para o consumo. Nesta parte, procuraremos caracterizar o
setor terciario e entender a expressdo do turismo no mundo e no Brasil, bem

como o carater flexivel deste setor.

3.1- O tercidrio no contexto da reestruturacdo e o turismo

No contexto da reestruturagdo, o setor tercidrio teve grande impulso,
principalmente pela liberalizacdo econdmica e crescente divisdao do trabalho.
Este setor corresponde as atividades comerciais, aos transportes e a prestagéo
de servigos, possuindo uma alta diversificacdo de atividades e grande geragao
de empregos. : |

Chesnais (1996:188) faz uma éritica as classificagbes genéricas e
simplistas do terciario, como aquela ques define o tercidrio pela exclusdo, sendo
este composto pelas atividades que ndo sdao do setor manufatureiro, de
construcao civil, da agricultura ou da extragdo mineral. Segundo o autor, esta
classificagao é insuficiente, pois ndo consegue precisar o lugar dos servigos na
atualidade, pois o setor industrial penetra no setor de servicos pela
diversificacdo da atividade e os servicos estio cada vez mais invadindo o
industrial, o que dificulta a contraposicdo entre os setores.

Outra concepgéo é a de Lipietz, que define o tercidrio como o ramo “cuja
funcdo ndo é a valorizagdo do capital na produgdo material” (1988:179). Esta
caracterizagdo é feita porque nesses setores podem se desenvolver processos
de trabalho material, como exemplo cita operarios dos hospitais.

Inversamente, nos setores industriais h4 setores que nado participam

diretamente do processo produtivo (escritério, engenheiros, direcdo).
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Neste senfido, ha uma diferenca entre setor e atividade: Setor terciario
" (tercidrio externo): “conjunto dos ramos funcionalmente tercidrios repartidos
na divisdo social do trabalho” (idem: 179). E constituido pelo comércio, servico
financeiro e de seguro, os servigos ndo mercantes (administragdo, ensino, etc.).

As atividades terciarias (tercidrio interno): no interior do setor terciario, mas

também nos outros setores. Por exemplo, profissionais liberais, trabalhadores
independentes e ajudantes familiares.

A diferenciacdo entre o setor e atividade tercidria é resultado de
concepgOes atuais. Desta forma o autor faz uma definicdo tedrica entre setor
(que atuaria num plano mais 'técnico) e atividade, que se define dentro do
plano da estrutura social.

Compans (1999), como Chesnais, aponta a tendéncia para a
interpenetracdo dos setores, faz uma critica a classificagdo em setores
tradicionais e afirma que atualmente esta divisdo é anacronica, pois a logistica
de bens e servigos, associados a créditos, mercadorias e assisténcia técnica é
complexa e que a concepgdo de empresa que produz um bem se tornou
ultrapassada. Argumenta que ndo é possivel o desenvolvimento de servicos
sem a articulacdo de bens materiais, sem interagir como o todo econémico
nacional e regional, com paises centrais e tardios. A analise da autora centra-se
a realidade metropolitana, quando discute as cidades globais.

Entendemos que as classificagdes do turismo sdo polémicas, surgindo
ora como expressao do tercidrio, ora como uma “indastria sem chaminés”. O
entendimento do turismo neste trabalho é concebido dentro do setor terciério,
estruturado em prestacgao de servicos e comércio, conforme quadro 1.

No quadro, verifica-se que o turismo se baseia nos servigos, porém o
comércio constitui de atividade complementar fundamental, e ndo podemos
perder de vista a influéncia da produgdo de bens materiais, como por exemplo,

a construgdo civil, responsavel (e grande setor impulsionador) pela
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implantagdo da infra-estrutura, equipamentos e elementos da paisagem

(equipamentos turisticos, edificagdes).

Quadro 1
Classificacdo dos principais servicos turisticos
Servico Tipologia
Meio de Hotel, pousada, motel, pensao e camping
hospedagem
Servico de Restaurante, bar, lanchonete, casa de ch4, cervejaria, barraca de praia,
alimentacao ambulante, feira-tipica, mercado
Servico de Area de recreacdo, praca, parques, clube, estadio, autédromo,

entretenimento | mirante, marina, boate, casa de espeticulo, cinema, teatro, shopping
' center, eventos, feiras, mambembe

Operadoras, agéncia de viagens, transportadora aérea terrestre, posto

Servigo de apoio | de informacdes, locadora de automével, comércio, loja de artesanato,

casa de cambio, banco, locais de convencdo, exposicdo, culto,

representacdo diplomaética, servigo de saiide, seguranca, guiamento

Fonte: organizada pelo autor, a partir de Coriolano (1988)

Além da classificacdo nos setores, o préprio conceito de turismo é
polémico. A OMT entende o turismo como a “soma de relagdes e de servigos
resultantes de um cadmbio de residéncias temporério e voluntario, motivado
por razdes alheias a negdcios ou profissionais” (De La Torre apud Barreto,
1995:12).

Andrade entende o turismo como um “complexo de atividades e
servicos relacionados aos deslocamentos, transporte, alojamento, alimentacéo,
circulagido de produtos tipicos, atividades relacionadas aos movimentos
culturais, visitas, lazer e entretenimento” (Andrade, 2000:38).

Outras concepgbes buscam avangar da visdo econdmica do turismo,
como De La Torre, que entende o turismo como um fendmeno social que
consiste no “deslocamento voluntario e temporério de individuos ou grupo de
pessoas que, fundamentalmente por motivo de recreacdo, descanso, culturais
ou satde, saem do seu local de residéncia habitual para outro” (De La Torre
apud Barreto, 1995:13) ou como Moesch (2000: 9), que entende o turismo como

um fenémeno, sendo
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... uma combinacdo complexa de inter-relacionamentos entre producio
e servicos, em cuja composicdo integram-se uma pratica social com base
cultural, com heranca histérica, a im meio ambiente diverso, cartografia
natural, relagdes sociais de hospitalidade, troca de informagdes interculturais.
O somatodrio desta dindmica sociocultural gera um fen6meno recheado de
objetividade/subjetividade ... o produto turistico.

Neste trabalho classificamos o turismo no tercidrio, e procuramos
observar, entretanto, as classificacdes propostas por Barreto e Moesch, pois a
atividade vai além do econémico, atuando num contexto social e mesmo de
ilegalidade e contravengbes, pois o turismo constitui-se uma das mais
importantes formas de reproducdo do capital e captacdo de divisas, uma
atividade que se presta a lavagem de dinheiro do narcotréfico, do jogo da
sonegacdo de impostos e da corrupgdo, como assinala Rodrigues (1999:18).
Além desta caracteristica, a prépria abofdagem sobre a urbanizagio demanda
novas interpretacSes além da econdémica, incorporando fatores histéricos,

sociologicos, geograficos e antropolégicos.

3.2- O turismo no mundo

O turismo como prética é antigo, porém na forma organizada surgiu no
século XIX com pequenos grupos de viajantes que se deslocavam por
itinerarios tragados para conhecer a Europa e participar de eventos (Barreto,
1995; Silveira, 1997). Surgiu como simbolo de status e de projegdo social e sua
pratica era restrita as elites econdmicas. Posteriormente foi imitada pelas elites
dos paises periféricos. A massificagdo ocorreu como o estabelecimento do
Estado de Bem-estar Social na Europa e Estados Unidos, com as politicas de
pleno emprego e num contexto social com elevados niveis de consumo, com as
redugbes da carga horaria e leis trabalhistas, com o acesso & aposentadoria

garantida e férias anuais, licencas e vantagens funcionais. Alia-se a estes
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processos, o desenvolvimento do transporte e da infra-estrutura e o
desenvolvimento do marketing.

O turismo, num primeiro momento, aconteceu nos paises europeus e
Estados Unidos. Posteriormente ocorreu nos paises periféricos pelo carater
exotico e clima tropical, aliado ao alto potencial de expansao dos negécios
relacionados com a atividade, principalmente no Mar do Caribe e Regido

Nordeste brasileira, conforme o quadro.2.

Quadro 2

A expansdo do turismo no mundo
Século XIX | Paises europeus e EUA
1900-1940 | Mediterraneo Ocidental, Flérida (EUA)
1950-1970 Mediterraneo Oriental, Norte da Africa, Califérnia (EUA), Caribe
1970-1990 Africa, Austrélia, Asia, América Latina, Sudeste do Pacifico '
Apdbs 1990 Antdrtica e dreas remotas de todos os continentes e oceanos

Fonte: adaptado de Silveira (1997)
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Esta trajetéria propiciou num crescimento continuo, e atualmente o

turismo aparece com novos signjficados: a valorizagdo da natureza e da
diferenca (apelo ao exotico), e a massificagdo da atividade com a cristalizacao
da sociedade de consumo (Becker, 1995) e associado a velocidade da
informacdo; a circulagéo e articulagdo por redes e a associagdo ao marketing.

A incorporagdo do discurso ambiental (e a necessidade desta
incorporagdo) tem gerado discussbes e mostrado o carater ambiguo do
turismo, pois a0 mesmo tempo em que necessita de lugares preservados ou
com atrativos naturais para a realizacdo, o desenvolvimento tem gerado
poluigdo, ocupacdo desordenada, desestruturagdo de comunidades
tradicionais, entre outros, como mostrado no capitulo III. H4 um conflito entre

revalorizagdo do meio ambiente nas politicas e interesses econdmicos?.

8 Sobre a questio ver E. R. OURIQUES (1996).



3.3- Expressao mundial do turismo

Os debates e estudos sobre a reestruturacdo mundial e a fragmentacédo
nesta pesquisa, concentram-se sobre a realidade metropolitana; alguns
abordam as grandes cidades. Buscamos trazer este movimento e articulacdo
macro para o entendimento do turismo no litoral catarinense, onde a atividade
tem crescido significativamente e com reflexos importantes a serem
compreendidos.

O turismo caracteriza-se como uma das atividades econémicas que mais
crescem no mundo, aproveitando-se das estruturas modernas (principalmente
urbana) para realizagdo, e ocorre em diferentes ambientes, como o rural, o
urbano, a praia, o deserto, as florestas, etc. Tornou-se uma atividade relevante
e ha projecbes para o préximo século que o indicam como a principal
atividade econdmica mundial. Numa anélise sobre o crescimento deste setor
no mundo, Cazes (1999:77) e EMBRATUR (1999) apresentam uma projecao
significativa. O fluxo turistico internacional apresentava, em 1950, 25 milhdes
de chegadas, subindo para 528 milhdes em 1994 e 625 milhdes em 1998, com
projecdes de 661 milhdes para o ano 2000 e de 937 milhdes para o ano 2010.

As estatisticas da WTTC (World Travel and Tourism Council)?, e da
OMC (Organizagdo mundial do Comércio) apresentam alguns dados do setor
de viagem e turismo, indicando que nos anos de 1998 e 1999 faturou US$ 3,4
trilhdes e US$ 4,5 trilhdes, respectivamente, conforme a tabela 1. |

9 World Travel and Tourism Concil: instituigdo criada por presidentes e diretores de grandes
empresas e grupos envolvidos com o turismo, como companhias aéreas, rede hoteleiras,
agéncia de viagens e cruzeiro maritimo, empresas de cartio de crédito, locadoras de
automoveis, entre outros.
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Tabela 1
Movimentacao do turismo mundial nos anos de 1998 e 1999
Fluxos 1998 1999

7} 1- Faturamento (US$ trilhdes) . 3.4 4,5
2- Impostos (US$ bilhes) ‘ 655 7924

3- Empregos gerados ' 260 192

4- Chegadas de turistas - mﬂho& 625  656,9

5- Ingressos de divisas (US$ bilhoes) 439 4555

Fontes: 1,2 e 3: WTTC; 4 e 5: OMT. In.: EMBRATUR (1998 e 1999).
Obs.: no item 3, “empregos gerados”, observa-se uma abrupta
queda no nimero de empregos gerados, porém estes
dados estdo na estatistica da EMBRATUR.

Os dados mostram um significativo aumento do faturamento de 1998
'para 1999, cerca de 32,4%, e, no mesmo periodo, uma queda no ntimero de
empregos, cerca de 35,5%, apesaf do aumento niimero de chegadas a da
arrecadagdo de impostos.

As conexdes do turismo com o mercado internacional ocorrem
principélmente pelo vinculo de agentesf promotores e prestadores de servico
com redes de comércio internacionalizadas e pela estruturacdo do sistema
bancério (moeda eletrénica, cAmbio).

Neste sentido, o desenvolvimento do turismo estd diretamente
associado as novas formas de crescimento econdmico no final do século XX,
ocorrendo simultaneamente em diferentes partes do globo, sempre associado
ao desenvolvimento do tercidrio e das novas relagdes estabelecidas a partir da
reestruturagdo global. No contexto da globalizagdo, evidencia uma nova forma
de integracdo centro-periferia, envolvendo estas &reas através dos fluxos

(pacotes turisticos). A insercdo do turismo ocorre de duas formas:

P4

Primeiro pela refuncionalizacdo dos lugares no contexto mundial e
dentro de nova divisdo do trabalho, quando os lugares assumem um papel de
produtores de lazer/turismo para o mercado internacional, intensificando a
especializagdo produtiva e produzindo uma nova légica ou racionalizacdo

~

espacial, conectadas a racionalidade global, com fung¢des controladas e



planejadas por empresas globais e com reflexos profundos no mundo do
trabalho.

A segunda forma ocorre pelo recebimento, pelos paises onde é
desenvolvido, de investimentos/empréstimos de organismos internacionais
(como o Banco Mundial-BIRD e o Banco Interamericano de desenvolvimento-
BID) para a implantacdo de infra-estrutura de apoio, infra-estrutura viaria, de
saneamento e obras a serem realizadas em contrapartida com os governos
locais, preparando os territdrios para a instalacdo, por exemplo, dos mega-
empreendimentos hoteleiros do tipo Resort (Morandi e Gil, 2000).

Muitas criticas tém surgido sobre este processo, pois com a
intensificacdo da desregulamentacdo interna, o ingresso de capitais externos
torna cada vez mais os paises dependentes e ndo conseguem um
desenvolvimento auténomo, pagam royalties pelo uso de tecnologias e
informagdes do mercado. Neste particular, assim se expressa Gallero1:

A globalizacdo acompanhada de um discurso neoliberal e
modernizante impede o desenvolvimento auténomo e, entre outras coisas,
geralmente ataca os valores ambientais do espaco receptor, debilitando e
fazendo desaparecer recursos turisticos. A globalizagdo uniformizou os
instrumentos, os veiculos, os produtos de consumo, a linguagem tecnolégica.
As modas, os materiais e conseqiientemente os habitos, as respostas, as
aspiracdes de setores importantes da sociedade. E também generalizou as
formas de realizar o turismo, e 0 que é mais grave, unificou a utilizacdo do
tempo livre (Traducéo do autor).

Verificamos desta forma que a producédo de espacos turisticos aparecem
com novas caracteristicas, sendo o espago organizado para o consumo, sendo

“preparado” e “organizado” para tal finalidade. Os lugares buscam uma

10 “La globalizacién acompariada de un discurso neoliberal y modernizador impide el
desarollo auténomo y, entre otras cosas, generalmente ataca los valores ambientales del
espacio receptor, debilitando e incluso haciendo disaparecer recursos turisticos. La
globalizacion uniformizé los instrumentos, los vehiculos, los productos de consumo, el
lenguaje tecnolégico, las modas, los materiales y subsiguientemente los habitos, las
respuestas, las aspiraciones de setores importantes de la sociedad. Y también generaliz6 las
formas de realizar el turismo y, lo que es mds grave, unific6 - pantalla mediante - la
utilizacién dominante del tiempo libre” (Gallero, 1999:34).
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especializagdo no contexto mundial e sdo credenciados a receberem
empréstimos de organismos externos e investimentos de grupos
transnacionais para implantacdo de infra-estrutura e instalacdo de grandes
empreendimentos.

Desta forma, o turismo vincula-se a racionalidade global e a
modernidade: a) quando os lugares passam a fazer parte das redes de
investimento, comércio e servico internacional; b) pelos interesses globais e
conseqiientes a¢oes das empresas; c) pelo marketing turistico e d) pelos fluxos

internacionais.
3.4 - O caréter flexivel do turismo e o mundo do trabalho

Além do exposto sobre a reestruturacio mundial, Harvey tem
assinalado a radical reestruturacdo do mercado de »trabalho, apresentando a
reducdo do emprego em favor do crescente uso do trabalho em tempo parcial,
temporario e subcontratado:

A acumulagio flexivel parece implicar niveis relativamente altos de

desemprego..., rapida destruicdo e reconstrugio de habilidades ... e o
retrocesso do poder sindical - uma das colunas politicas do regime fordista
(1993:141).

O autor citado ainda aponta o enfraquecimento do poder sindical, a
grande quantidade de mao-de-obra excedente (desempregados ou
subempregados), a reducdo do nivel de emprego regular e crescente do
trabalho parcial, tempordrio ou subcontratado. Assinala também a forte
insatisfacdo trabalhista existente, as altas taxas de rotatividade, salienta a
transformagdo na estrutura do mercado de trabalho, na qual a subcontratagao
permite que sistemas “mais antigos” aparecam, como o artesanal, familiar
(patriarcal) e paternalista (padrinhos, patronos e até estruturas mafiosas), bem

como setores de economia informal ou subterranea.



Como observado, a flexibilizagdo traz mudancas profundas no mundo
do trabalho, com altos indices de desemprego nos paises centrais e periféricos,
aumento do desemprego nos setores formais aliado a baixa remuneracao.

Com relacdo ao turismo, a atividade tem sido retratada como grande
geradora de empregos e esta é uma das I;rincipais justificativas dos governos
para o desenvolvimento da atividade no mundo e no Brasil, embora nédo seja o
principal objetivo da atividade. Podem surgir trés categorias de empregos: a)
empregos diretamente relacionados com o turismo; b) empregos resultantes
do desenvolvimento do turismo (transporte, efc) e c) empregos indiretos
decorrentes dos recursos oriundos do turismo acumulados e utilizados pelos
moradores locais. Segundo Lage e Milone (1998), um em cada dez
trabalhadores estd vinculado ao turismo, com vinculos subordinados, num
mercado competitivo e que requer cada vez mais capacitagdo no atendimento.
Comparado com outros paises, no Bfasil, em 1997, 9% da Populacdo
Economicamente Ativa (PEA) estava associada ao turismo, contra 75% nas
Bermudas e 10% em Porto Rico e ]amaicd

Neste contexto, Ouriques (1996) desmistifica o turismo como grande
gerador de emprego formal. Em pesquisa realizada em Florian6polis, o autor
aponta o alto grau de trabalhadores informais (30% com carteira assinada e
70% na clandestinidade). Mostra também os baixos saldrios praticados, as
pressdes dos patrdes para a ndo filiacdo ao sindicato, o desrespeito as leis
trabalhistas, o trabalho continuo com contrato de experiéncia e um regime
informal e sazonal, além de intensa jornada de trabalho. Afirma que por conta
do desemprego formal, prolifera uma economia “subterrdnea”. A pesquisa
identifica na informalidade o trabalho familiar, o trabalho infantil, o auténomo
e relacdes de trabalho que denomina de escravistas (no caso dos ambulantes
nordestinos).

O autor acima apresenta diferentes situacdes de trabalho provando

assim que o turismo gera emprego, porém numa qualidade informal e muitas
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vezes nao passando pelas vias legais. No marco da formalidade, identifica
grande descontentamento dos trabalhadores em virtude dos baixos salarios e
altas jornadas de trabalho. Desta forma, aponta para o carater ﬂexivel do
turismo: “0 que estd em curso atualmente é um processo global de
flexibilizacdo no mercado de trabalho “(Ouriques, 1995:107).

A partir das consideragdes até aqui realizadas, concluimos que o
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turismo caracteriza-se como uma atividade flexivel, pois o processo concentra-

se entorno dos servicos turisticos, no comércio, na construcéo civil, financas e
negdcios, com o predominio do setor privado e da terceirizacdo, aliado as altas
taxas de trabalho em tempo parcial, sazonal e informal (portanto impondo
igualmente um regime de trabalho flexivel e, cabendo ao Estado, o apoio ao
setor, com politicas de desenvolvimento, financiamento, ordenamento
territorial e implantacao de infra-estrutura).

Os documentos a seguir retratam esta questdao. O documento 1 mostra a
demissdo de 35 mil trabalhadores no litoral de Santa Catarina com contrato
temporario em todos os setores ligados ao turismo, efetuadas no final
temporada, em marco de 2001. Por outro lado, o documento 2 mostra a
motivacdo para a temporada de 2002, pelos mesmos setores ligados ao
turismo, projetando a criacdo de 50 mil empregos temporérios em varios
municipios no litoral.

As reportagens revelam a forma flexivel do trabalho no litoral,
plenamente aceito e divulgado pelos setores, o que vem a gerar uma

sazonalidade, a do emprego temporario.
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Temporada acaba com
demissao de até 35 mil

Maioria dos contratos tempordrios enc

Glauco Silvestre
FLORIANOPOLIS

m contingente de até 35 mil traba-

Ihadores que foram contratados no

Estado durante a temporada de Ve-

rio deve perder o emprego até abril.
56 em Florianépolis. o nimero pode chegar a
15 mil. A estimativa é do presidente do Sindi-
cato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Simila-
res da Capital, Tarcizio Silveira, e inclui todos
os setores que, direta ou indiretamente, so-
brevivem do turismo, como cdsas noturnas,
postos de combustivel e servigos de transpor-
te. por exemplo.

Somente no setor hoteleiro, cerca de 65%
dos funciondrios contratados no Verdo perde-
rio seus postos, segundo o presidente da As-
sociagdo Brasileira de Hotéis de Santa Catari-

. na (Abih), Volnei Koch. “Muitos hotéis de
. praia chegam a desligar 80% do quadro de

funciondrios neste periodo”, lembrou Koch.

_ No Hotel Praiatur, na praia de Ingleses, os

deslisamentos s6 nio serdo maiores porque

- existe um centro de convengdes que mantém’

uma programagio regular de eventos, atrain-
do héspedes durante o ano. Mesmo assim, o
rrimero de funciondrios caird de 90 para 60
depois da Pdscoa.

O histérico do Cadastro Geral de Empre-
tados e Desempregados do Sistema Nacional
de Emprego (Sine) comprova que a grande
maioria dos funcion4rios contratados a partir
de outubro deixam o emprego até o final de
abril. Na dltima temporada, houve 4,5 mil
contratagdes entre outubro e janeiro, e o
mesmo nintero de demissdes entre o inicio
de fevereiro e o final de abril.

De outubro até dezembro de 2000 - dltimo
més analisado pelo sistema - houve 4,15 mil
contratagdes temporarias registradas pelo Si-
ne nos municfpios de Florianépolis, Balnedrio
Camboriti. Bombinhas. Itapema e Laguna. Os
mnimeros sio do setor de alojamento, alimen-
tagdo e comércio varejista.

Somente no restaurante Churrasco ao Vi-
vo, em Canasvieiras, na Capital, dos 30 fun-
ciondrios de janeiro. devem sobrar 10 até o fi-
nal de margo. Segundo a proprietdria, Rosete
Cristina Klein, a maioria do pessoal vem de
outros municipios do interior do Estado em
busca de emprego, mais muitos retornam an-
tes mesmo do final da temporada.

Para manter o emprego formal para traba-
lhadores da grande Florianépolis, o presiden-
te da Federagiio dos Restaurantes, Bares e Si-
milares de Santa Catarina, Estanislau Bresso-
lim, defende a criagdo de mais cursos de
aperfeigoamento no setor de servigos para
cargos intermedidrios.

“Né6s temos oito cursos superiores na nos-
sa regidio. e poucos para quem ndo pode in-
gressar na faculdade. Assim, o treinamento fi-
ca apenas a cargo dos proprietérios de ho-
téis”, disse ele. Para Tarcizio Silveira, somen-
te a chegada do turismo de negécios e de
eventos durante todo o ano poder4 fazer com
que a indistria hoteleira comece a absorver a
mio~de-obra excedente.
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Ao contrério do restante do Litoral,
que nesta época estd extinguindo a
maior parte dos postos tempordrios
criados para a temporada de Verio,
Joinville deve comegar um processo in-
verso, principalmente na drea de servi-
¢os. Com a retomada do perfodo de
congressos e eventos, que devem do-
brar em niimero este ano em relagio a
2000 em Joinville, os hotéis devem co-
megar a fazer novas contratagoes a
partir de margo, acredita o ex-presi-
dente da seccional catarinense da As-
sociagdo Brasileira da Inddstria de Ho-
téis (ABIH-SC). Geraldo Linzmever.

A abertura de novas empresas em

erra até a Pdscoa n

e gy

CAIO CEZAR/DC/FLORIANOPOLIS
FILAO: Centro de convengdes segura contratados no Hote! Praiatur

Indiistria e comércio mantém vagas

JOINVILLE

os setores ligados ao turismo

1

Jacilitam
renovacao

Liziane Rodrigues
JOINVILLE

Empresas de RH I
|

A industria e o comércio do Estado ab-
sorveram uma parcela significativa de tem-
pordrios contratados a partir de novembro.
informam duas das maiores empresas de
recursos humanos de Santa Catarina. Dos
4,5 mil trabalhadores temporérios que a
RH Brasil contratou h4 quatro meses para
os nove municipios que atende (Joinville.
Jaragu4 do Sul, S0 Bento do Sul, Rio Ne-
grinho, Canoinhas, Itajaf, Blumeénau, Flo-
rian6polis e Lages), 1 mil foram efetivados
na industria em janeiro, quando termina-
ram os 90 dias de contratagio tempordria.

A informagio é do diretor da empresa,
Paulo Roberto de Goes. “Outros 2 mil tive-
ram o contrato renovado por mais trés me-
ses e parte pode ser contratada definitiva-
mente”, acredita. As industrias de Joinvil- .
le, principalmente do setor metal-mecini- t
co, representam 30% dessas contratagdes. -
Na Gelre. 70% dos trabalhadores tempori-
rios permanecem nas inddstrias onde fo-
ram contratados no dltimo trimestre de
2000, informa o gerente Jiilio César Gual-
berto Ribeiro. No comércio, o percentual
de efetivagdes foi de aproximadamente
60%. Nos dois casos, explica, os recém-ad-
mitidos nao ocupam apenas novas vagas.
mas substituem outros funciondrios demi-
tidos. A contratagdio tempordria, desta for-
ma, tem servido para reciclar o quadro de
funciondrios. diz Ribeiro. “O comércio é
bem sazonal. Ou efetivou ou dispensou até
o final de janeiro”, informou.

Joinville, como a montadora TVR, e a
transteréncia da Multibras de Sao Ber-
nardo do Campo, e investimentos na
regifio também aquecers o setor hote-
leiro por conta da visita de executivos
ainda no processo de implantagdo, pre-
vé. Em Joinville, 0 movimento nos ho-
téis deve comegar na préxima semana,
com as comemoragoes dos 150 anos
da cidade, que inclui uma feira com
180 representantes da industria, co-
mércio e entidades de ensino e tecno-
fogia.

Linzmeyer, que administra hotéis
na regido Norte do Estado, estima que
aproximadamente 10 mil pessoas fo-
ram contratadas por hotéis e pousadas
no final do ano passado. Ele calcula

que 80% delas j4 foram dispensadas no
final de janeiro, quando o movimento
de turistas no Estado caiu. “Muitos ho-
teleiros esperaram os primeiros dias de
fevereiro para ver se reagia, mas até o
Carnaval ficou abaixo da expectativa e,
por isso, nio renovaram 0Os contratos
temporarios.

Os 20% de temporérios que ainda
nio foram dispensados se concentram
em hotéis de Florian6polis e Balne4rio
Camborii para atender principalmente
a demanda criada pela terceira idade.
Estes postos devem permanecer até
abril, provavelmente, em fungdo da Se-
mana do Turismo do Uruguai, na vés-
pera da Pdscoa, quando os uruguaios
voltam as praias catarinenses.

DIARIOCATARINENSE O QUINTA-FEIRA, 12 DE MARGO DE-2001
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TURISMO Criagdo de 50 mil vagas temporarias para o veraneio atrai uma multiddo de diversos estados

o

SC vira Meca do emprego de Verao:

SIMONE KAFRUNI

A alta temporada esta chegan-
do. Com ela, 50 mil empregos
temporarios mobilizam uma mul-
tiddo que quer aproveitar o Verdo
em Santa Catarina para ganhar
dinheiro extra.

Qualificagdo e cursos de trei-
namento garantem facilidades de
acesso as vagas abertas no Litoral
de todo o Estado.

0 presidente da Associagdo
Brasileira de Agéncias de Viagem
(Abav}, Kid Stadler, destaca que
das 50 mil vagas abertas, 45 mil
530 nos setores de comércio, ho-
telaria, bares e restaurantes. “Ou-
tras 5 mil surgem nas proprias
agéncias de viagem e no ramo de
recepgdo de turistas”, explica.
Motoristas, atendentes, scguran-
as, guias e recepcionistas de na-
vios sdo cargos do setor que se
multiplicam no Verio, conforme
ele.

O setor hoteleiro é um dos que
mais empregam nesta época. “Sio
mais de 15 mil empregos tempo-
rarios nos 800 hotéis do Litoral
catarinense”, afirma o presidente
da Associagio Brasileira da In-
dustria de Hotéis (ABIH), Volnei
Koch. O comércio de alimentos
vem em seguida, abrindo mais de
5 mil vagas em todo o Estado, de
acordo com o presidente da Asso-
ciagdo Brasileira de Bares, Restau-
rantes e Empresas de Entreteni-
mento ¢ Lazer [Abrasel), Luciano
Bartolomeu.

Varejistas antecipam
contratacio para o Natal -

0 comércio tradicional amplia
seu quadro de pessoal jd para o
Natal e aproveita os funcionarios
temporarios para dar conta da de-
manda de turistas nos meses da
alta temporada.

Séo 3,5 mil vagas apenas na -

Capital e em Balnedrio Camborid,
os dois principais destinos turisti-
cos de Santa Catarina. As prefei-
turas dos municipios com praias
ainda disponibilizam alvards para
que ambulantes utilizem as faixas
de areia.

Uma multidao de catarinenses,
gauchos e paulistas busca preen-
cher todas estas vagas. “A qualifi-
cagdo do profissional € que faz a
diferenga na hora da selegio”,
afirma Bartolomeu. Convénios
das entidades ligadas ao turismo
e o Servigo Nacional de Aprendi-
zagem Comercial (Senac) preten-
dem aumentar a capacitagio des-
te pessoal.

Na hora da disputa, vale a dica
do gerente da agéncia de empre-
gos tempordrios Gelre, Alfredo
Mauricio Neto: pos.ura e curricu-
lo adequados as vagas e sinceri-
dade na hora da entrevista.
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Saiba mais

CONFIRA O MERCADO DE TRABALHO TEMPORARIO
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Mensageiro
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Chefe de cozinha
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Atendentes
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R$ 275, em Balnedrio
Camboriu, e R$ 390,
em Florianépolis

Fontes: Capital Intelectual Consultoria em RH, Abrasel, ABIH e CDLs

» Seu curriculo serd

dos dados pessoais, coloque telefones para conmo /
= Simplicidade By .
Seja claro e sucinto. Anali
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Procure passar a sua personahdade no curriculo. Se
original ndo significa exagerar
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e expectativas profissionais - -
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Evite 0 uso de sandalias, chmelos e tems Dé preferencla
as camisas com botdes ou golas-pélo
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Se pleitearem vaga numa loja de surf n3o fica bem
a entrevista com vestido cldssico ou terno e gravata

liag,

Além

com outras d

De R$ 7004 RS 15.mi

De RS 700 a R$ 1,5 mil

FCDL prevé mais contratacoes

0 nimero de vagas tempora-
rias no comércio catarinense este
ano deve superar em muito o re-
glstrado no ano passado. A afir-
magdo ¢ do presidente da Federa-
Eﬂo das Camaras de Dirigentes

jistas (FCDL) de Santa Catarina,
Sido Gessner junior.

Apesar de nio ter um numero
exato, Gessner garante que esta
bem acima das oferccidas na tem-
porada passada. “No Litoral, a

contratagdo esta muito forte em
lojas e supermercados™, explica.

0 varejo, conforme ele, ja esta
contratando desde o inicio de no-
vembro para poder fazer um pe-
queno treinamento antes da cor-
reria do Natal. O setor de confec-
¢Bes € o que mais contrata.

Em Balneario Camborii, onde
cerca de 5 mil pessoas trabalham
no comércio varejista, o nimero
de vagas deve ser ampliado em
30%, segundo o secretario-execu-

tivo da CDL, Helder Couto Vieira.
“Precisamos de bastante pessoal,
ja que o comércio funciona até a
meia-noite na temporada”, diz.

Sdo 1,5 mil empregos tempo-
rarios de balconistas, vendedores,
atendentes, caixas e crediaristas,
com saldrios de, no minimo, R$
275. De acordo com Vieira, em
média 5% sdo efetivados. “Além
disso, hi um aproveitamento de
3% na troca de um funciondrio
por outro mais qualificado”

Parcerias qualificam funcionarios

Uma parceria entre a prefeitura
de Balneario Camboriu e o Sindi-
cato dos Hotéis, Bares, Restauran-
tes e Similares da Regido estd as-
segurando qualificagdo da mao-
de-obra tempordria sem custos
para o trabalhador.

Destino mais procurado pelos
turistas, o municipio abre 5 mil
vagas durante a alta temporada.

O presidente do Sindicato,
Claudio Fischer, esclarece que os
alvaras dos empreendimentos ho-
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teleiros nao sio renovados sem
que haja uma reciclagem dos pro-
fissionais através de cursos de hi-
giene promovidos pela Secretaria
da Saude. “Tem dado resultado,
juntamente com os cursos gratui-
tos, com certificagio, realizados
pelo sindicato”, assegura Fischer.
Ele destaca que aigumas em-
presas-exigem o conhecimento da

lingua espanhola por causa da

demanda de turistas argentinos.

“Dependendo da estruturnda( em- .

farpE

presa e do cargo, ha também a
exigéncia de nogoes de inglés”,
alerta. Os gargons atualmente pre-
cisam saber informatica para uti-
lizar os equipamentos do setor.

Fischer considera que, apesar
do avango que as parcerias estdo
proporcionando, ainda ha muito a
ser feito na area de capacitagido
de pessoal. “Hoje o empresédrio
deve reservar parte das horas tra-
balhadas do seu funcionario ?ari a
recxclagem diz.

Oportunidades
no comercio
duram mais’

0 Natal puxa as contrata~
cdes temporarias no comércio
catarinense, que ultrapassam 2
mil apenas na Capital. .. ks

Mas, ao contririo do que
ocorre ém outros’ estados, 0
pessoal € aproveitado também
durante a temporada de.Ver3o,’
garantindo por mais dois me-:
ses 0 emprego temporano no
varejo do Estado. -

- !
. N o8
0 presidente da Camara:dos
Dirigentes Lojistas (CDL) de
Florianépolis, Osmar Silveira,
garante que, a cada ano, os
empregados-que se oferecem
para preencher as 2 mil vagas
abertas estio mais capacitados.
“Os cursos de qualificagdo tém
dado resultados-éxcelentes™
Segundo ele, as entidades,
associagdes e-as CDLs estio in--
vestindo na capacitagio . dos
funciondrios para melhorar.o
atendimento aos clientes, “As'
contratagdes iniciam em no-:
vembro, para assegurar bom’
atendimento para as vendas de'
Natal, mas ndo sio fechadas:
logo. Os funcionarios perma-~
necem empregados para a tem-
porada”, revela. A média sala-
rial dos temporarios acompa-
nha o piso da categoria prati-
cado em Fiorianopolis: R$ 390!
214
Cursos ddo nogdes basicas .
de atendimento e postura:

Silveira destaca que a CDL
da Capital desenvoiveu um
projeto-piloto de cursos que

" deve colocar no mercado 65
adolescentes na inicio de 2002,
“Selecionamos alunos do ult-
mo ano.do ensino médio para
a capacitagdo e todos estdo
com empregos garantidos”; ex-
plica. Ele ressaita que a idéia
do projeto surgiu depois da
constatagio de que muitos dos
empregados que se ofereciam
para as vagas de Verdo eram
estudantes que queriam apro-~
veitar as férias para ganhar um
dinheiro extra. “Vimos que este
pessoal tinha potencial e in-
vestimos no projeto”, afirma., -

Para 2002, a CDL vai dar
continuidade ao projeta e ca-~
pacitar 90 alunos. Durante a
capacitagio, os alunos apren~
dem como se vestir e se portar
nas entrevistas de recrutamen-
to, além de receber nbc‘da'"ae
informitica de comércio e

m')\?ﬁrdagem e atendxmento. 3




3.5- Breve historico e caracteristicas do turismo no Brasil

No Brasil, o desenvolvimento do turismo nas diferentes modalidades
caracteriza-se como um fendmeno recente. Iniciou nos anos cinqiienta e teve
um impulso com a criacio da EMBRATUR (Instituto Brasileiro de Turismo),
nos anos sessenta. O crescimento ocorreu efetivamente a partir dos anos
setenta, dentro do contexto desenvolvimentista nacional.

No pais, segundo Rodrigues (1997:134-135), as condi¢bes para o
- desenvolvimento foram, principalmente: a) a urbanizacio do pais; b) uma
melhor articulacdo da rede urbana brasileira, concentrando nas cidades grande
parte da populacdo; c) as melhorias nos meios de transportes, redes vidrias e
de comunicagéo; d) a implantagdo da indtstria automobilistica (motorizagao
familiar); e) as conquistas sociais da classe trabalhadora, com férias anuais e
remuneradas; f) a inser¢do da mulher no mercado de trabalho (aumento da
renda familiar); g) a formacado da classe média (profissées liberais, pequenos e
médios comerciantes, quadros técnicos do setor industrial, funcionarios
publicos, professores, bancérios), que consome este tipo de servigo; h) o
interesse do Estado, com a c'riagéo de agéncias de fomento; I) a implementagado
dos servicos de turismo, tanto no setor operacional como na implementacdo de
infra-estrutura basica; j) a difusdo dos meios de comunicagdo; I) o
desenvolvimento da midia (marketing turistico), e aliado a estes fatos, a
comunicacdo de massa (0 aumento do consumo, a produgdo de opinides e
estilos de vida). |

Nos anos oitenta e noventa sdo estabelecidos varios programas para a
regulamentacdo do setor turistico. Estrutura-se a Politica Nacional de
Turismo-PNT e sdo fomentados os pdlos turisticos (expansdo para novas areas
associadas a expansdo da infra-estrutura, estradas, aeroportos), e outros
programas como relatado no quadro 3. Nos anos noventa, realizam-se novas

regulacbes na PNT, decorrentes da Constituicio Federal de 1988 e,
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acompanhando as outras 4reas, ha a descentralizacdo do governo federal.
Desta forma, a EMBRATUR deixa de ser legisladora e executora da politica de
turismo téransferindo a execucdo aos estados, municipios e empresas. Ao
governo fjederal cabe a legislagéo e politicas de financiamento (Becker, 1996).
No'?quadro 3, observa-se a estruturacdo do turismo no Brasil a cada

década. Nos anos sessenta e setenta ha uma preocupacdo com a definicao

N

3

terri_toriali' e de estratégias politicas de governo. Nos anos oitenta hd a

¢

+

regulamentacdo dos fluxos, a preocupacéo de atrelar turismo e meio ambiente
bem como com a divulgacdo. Nos anos noventa, a preocupacdo centra-se no
desenvolvimento de politicas internas com relag@o ao turismo, a destinagdo de
recursos ‘e a bformagéo profissional. Nas duas tultimas décadas, cresce
efetivamente a preocupacdo do Estado com desenvolvimento do turismo,
porém nao como executor, mas como financiador e legislador.

As %:aracteristicas atualmente podem ser definidas em trés prioridades:
descentralizacdo do eixo Sul/Sudeste do pais, politicas de desenvolvimento de

pélos e implantacdo de infra-estrutura (aeroportos, estradas, saneamento

basico), conforme podemos observar no perfil dos programas federais em

curso, no anexo 1. Destacamos aqui o PRODETUR, Programa de Acdo para o
Desenvolvimento Integrado do Turismo, inspirado no “modelo Cancun”, que
apresenta propostas para o desenvolvimento do turismo regional através de
incentivos para o setor privado e investimentos em infra-estrutura. Realizado
com financiamento externo pelo BID, iniciou no Nordeste com o PRODETUR-
NE, sendo difundido para o sul e norte do pais. Em Santa Catarina serdo
investidos pelo PRODETUR-SUL, em 4 anos, US$ 143 milhdes em todas as
regides do estado, porém com énfase para o nordeste do estado, Vale do Itajai

e Florianépolis, conforme anexo 2

50



Quadro 3

Marcos do planejamento turistico oficial nacional

Periodo Plano/Programa Caracteristicas
1940 - 1956 Primeiras tentativas legais de planejamento. As preocupagdes se situavam em estabelecer
propostas, diagnosticos e medidas setoriais.
Anterior | 1958 - Decreto ne. 4.4863 Criada a Comissdo Brasileira de Turismo (COMBRATUR).
de 21/11/58
a1960 |Plano de Metas - Governo Devido a complexidade, profundidade e impacto, é considerado a primeira experiéncia em
Juscelino Kubitscheck planejamento no Brasil.
1962 - Decreto ne. 534 Extingdo da COMBRATUR, originando a Divisdo de turismo e Certames do Ministério da
anos [de23/01/58 Industria e Comércio.
61-70 |Decreto-leine. 55 de 18/11/66 e |Define a Politica Nacional de Turismo e a Criagao do Sistema Nacional de Turismo-SISTUR,
regulamentado pelo Decreto-lei ne. | como o objetivo de elaborar e implantar a Politica Nacional de Turismo.
60.224 de 16/2/87 Cria¢do da Empresa Brasileira de Turismo - EMBRATUR e Conselho Nacional de Turismo.
1971 - 1o. Plano Nacional de Aponta que o turismo deve se desenvolver em regides préprias e com condicdes para a
Desenvolvimento (I PND-1972-74) | expanséo.
20, Plano Nacional de Define as primeiras intervengoes. Classifica a Regido Sul do Brasil e suas “zonas turisticas”.
Desenvolvimento (II PND - 1975- .
anos |79)
71-80 Criagdo do Fundo Nacional de Turismo - FUNGETUR, regido posteriormente pelo Decreto-
Decreto-Lei ne. 1.191 de 20/10/71 |Lei 1.439 de 30/12/1975 e regulamentado pelas Deliberacdes Normativas da EMBRATUR
nos. 306 e 307 de 23/3/92: definem os fundos de recursos federais para a atividade turistica.
LEI n° 6.505/77 - altera a redagdo | Dispde sobre as atividades e servicos turisticos; estabelece condicdes para seu
do Art. 18, Decreto-Lei n° 1.439, de |funcionamento e fiscalizacio.
20/12/75.
Leine. 6.513 de 20/12/77 Estabelece normas de organizac¢do de espacos turisticos, cria dreas especiais de interesse
turistico.
Decreto-Leine. 1.376 de 12/12/74 |Cria o fundo de Investimento Setorial (FISET - TURISMO).
regulamentado pela Lei no. 1.514
de 30/12/76
Continua ...
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30, Plano Nacional de

Propde gerar divisas, empregos e minimizar as disparidades regionais. Aperfeicoamento do

Desenvolvimento sistema de turismo, da infra-estrutura e dinamizagao dos fluxos, principalmente no nordeste
III PND (1980-85) e Amazdnia.
Anos [Plano Nacional de Desenv. Promogéao do turismo no exterior e interno.
81-90 |Nova Repiiblica (1986-89) ,
Decreto-Leine. 86.176 de 6/7/81 | Define 4reas de interesse turistico e preservacio dos bens de valor material e cultural.
1981 - Lei no. 6.938 de 1981 Estabelece a relacdo entre turismo e meio ambiente.
1985- Decreto-Lei no. 7.347 de Lei de liberalizagdo do mercado, que propicia o aumento do niimero de agéncias de viagens.
24/07/85
Decreto n° 2.294 de 1986 Dispde sobre o exercicio e a exploragdo de atividades e servigos turisticos.
1987 EMBRATUR langa o turismo ecolégico no pais.
A EMBRATUR passa a denominar Instituto Brasileiro de Turismo, de autarquia especial
1991 - Leine. 8.181de 28/03/91 |vincula-se a Secretaria de Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Reptblica, com
finalidade de formular, coordenar, executar e fazer executar a Politica Nacional de Turismo.
Extingdo do Conselho Nacional de Turismo.
Apoés A Politica Nacional de Turismo (PNT) sugere aos municipios que criem os conselhos
1991 municipais de defesa do meio ambiente (CODEMAS).

Ano de 1992

Elaboracdo do Plano Nacional de Turismo - PLANTUR.

Ano de 1993

A Politica Nacional de Turismo e o Instituto Brasileiro de Turismo deslocam-se para 0
Ministério da Indistria, Comércio e Servigos.

Delib. Norm. n° 326 /94

Recomenda aos 6rgaos Oficiais de Turismo que estabelecam normas préprias para cadastro,
classificacdo, controle e fiscalizagdo de prestadores de servigos turisticos.

Delib. Norm. n°346/95

Estabelece normas e padrdes de protecédo ao turista e ao consumidor.

Delib. Norm. n°372/97

Aprova o Regulamento do FUNGETUR o qual determina, entre outras, o cadastramento

das empresas que desejem beneficiar-se das aplicagdes de recursos do FUNGETUR.

Delib. Norm. n°390/98

Dispde sobre a exigéncia e parecer técnico, emitido por profissional egresso de cursos
superiores de Bacharel em Turismo, nos projetos de empreendimentos turisticos, nas cartas-
consulta e nos pedidos de apoio institucional ou financeiro.

Delib. Norm. n° 395/98

Institui o Sistema de Cadastramento dos Bacharéis em turismo junto 8 EMBRATUR.

Delib. Norm. n° 399/98

Cria o Conselho Consultivo do Turismo Nacional - CCTN.

Fonte: Organizado pelo autor a partir de: Becker (1995), Santos (1993) e EMBRATUR
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Entretanto, apesar das politicas federais e da organizacdo interna do
turismo, ndo podemos afirmar que o Brasil esta totalmente inserido nos fluxos
mundiais, mas encontra-se a margem, numa inclusdo precaria, pois como se
observa no quadro do anexo 3, é baixa a participacdo dos paises periféricos nos
maiores fluxos, bem como na receita gerada. O quadro mostra também a
concentragdo dos fluxos na Europa e América do Norte. O Brasil no rank da
receita gerada e no fluxo de turistas internacionais, no ano de 1998, aparece em
vigésimo nono lugar.

Apesar das cifras da tabela 1 (pagina 42), percebe-se qﬁe a participagao
do Brasil nos fluxos mundiais ndo chega a 1%, conforme a tabela 2 abaixo,
mesmo com as politicas efetuadas nos tltimos vinte anos, o que revela que o
turismo conserva o carater periférico nacional, mesmo que tenha significacdo
na balanga comercial de exportagdo, como revela a tabela 3 abaixo. Assim, é
irriséria a participacdo no fluxo mundial, porém significativa se comparado
com o desempenho de outras atividades, superando a receita gerada por

minério, soja e café, sendo uma atividade valorizada pelo ingresso de délares.
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Tabela 2
Participacdo do Brasil no movimento turistico mundial: quadro comparativo
Ano 1998 1999
Fluxos Mundo | Brasil | Particip. | Mundo | Brasil | Particip.
mundial _ mundial
(%) (%)
Estrangeiros 625 48 0,77 656,9 5,1 0,77
(chegadas em milhdes de turistas)
Ingresso de divisas (US$ bilhdes) 439 3,6 082| 4555 39 0,86

Fonte: EMBRATUR, 1999

O ingresso de divisas para a balanca de pagamento constitui-se dos
maiores objetivos para o desenvolvimento do turismo, pois viabiliza a entrada
de moedas estrangeiras. Segundo a WTTC (apud Lage e Milone, 1998), 12% do
Produto Interno Bruto (PIB) mundial origina-se dos setores ligados direta e
indiretamente ao turismo, com tendéncia ao crescimento. Na América Latina

este percentual é de 24,5% e no Brasil cerca de 10% do PIB.



Tabela 3
Turismo no Brasil e participagao
no ranking das exporta¢des em 1998

Item de exportacio - Bilhoes de US$
Automaveis, trator, ciclos 4,925
Turismo (entrada de divisas) 3,678
Minérios 3,465
Aco, ferro fundido : 3,407
Café 2,460
Soja - 2,204

Fonte: EMBRATUR, 1999
Outra caracteristica é que 47% dos visitantes estrangeiros sdo turistas do
MERCOSUL, 53% originam-se de paises da Ameérica do Sul e 64% do
continente americano (tabela 4), o que revela um grande fluxo dentro do
continente.
Tabela 4

Principais mercados emissores
internacionais para o Brasil - (%)

Pais Fluxo de

turistas
Argentina ' 31,0
EUA : 11,0
Paraguai 9,0
Uruguai ‘ 7,0
Alemanha 5,0
Italia 40
Chile, Bolivia e Franca 3,0
Portugal e Inglaterra 2,0
Outros 20,0

Fonte: EMBRATUR, 1999

Por fim, observa-se, pela tabela 5, a demasiada concentragdo em pélos,
sendo que Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Florian()polis absorveram, em 2000,
72,5% dos visitantes estrangeiros. Por outro lado, Balneario Camboria e
Florianépolis juntos concentraram 25,3% dos fluxos internacionais em 2000, o
que é bastante significativo dentro do contexto nacional e para o Estado de

Santa Catarina.



Tabela 5
Cidades mais visitadas no Brasil (%)
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Cidade 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Rio de Janeiro 51,1 50,3 409 454 395 418 305 374 302 325 341
Sao Paulo 293 297 270 192 21,3 199 224 235 184 13,7 19,7
Florian6polis 97 116 122 124 153 11,4 170 139 140 17,7 18,7
Foz dolguacu | 140 173 198 135 127 16,0 16,6 11,8 89 11,8 129
Salvador 7,8 9,3 81 98 _ 93 8,8 7,7 122 109 12,7 135
Porto Alegre 8,8 99 93 8,5 78 97 101 79 7,9 6,0 5,9
Bal. Camboriu 9,0 7,0 6,4 6,4 6,6 6,2 54 3,7 ~ 49 6,6
Recife 5,4 71 6,1 4,8 72 57 4,7 57 - 6,4 5,8

Fonte: EMBRATUR: Estudo da demanda turistica internacional

Outra caracteristica do turismo nacional é tendéncia ao crescimento dos
fluxos e participagdo dos paises da América Latina, no mercado Global.
Segundo pesquisa de Silveira (1997), ha dois indicadores para tal afirmacdo: O
primeiro indicador é o aumento dos fluxos internacionais. O segundo
indicador se refere as a¢bes governamentais (6rgaos publicos nas trés esferas)
de agdes e organismos internacionais (OMT, Banco Mundial, BID) e de
empresas (nacionais e multinacionais). Através de programas de
financiamento para a implantagéo. de infra-estrutura e incentivo ao turismo,
como a Politica Nacional de Turismo.

Outra caracteristica, é que existe uma transicdo entre dois padrdes: o
primeiro que predominou até os anos oitenta, onde o turismo emerge porém
sem regulacdo adequada quanto ao uso do solo. O segundo que emerge é um
turismo que ocorre sob maultiplas formas, balizados por politicas de
desenvolvimento sustentdvel, competindo com outras atividades econémicas
e, especificamente no litoral, com outros usos do solo e ocorrendo em lugares
selecionados (Becker, 1995), uma transicdo do modelo desenvolvimentista para
uma valoracdo do meio ambiente consorciado com desenvolvimento
econdémico.

Em resumo, desde os anos oitenta com a desregulamenta¢do econdmica
e descentralizacao houve um aumento de fluxos. Nos anos noventa ocorre a

Politica Nacional de Turismo, voltada ao desenvolvimento de pdlos,



descentralizacdo do eixo Sul/Sudeste e mudancas no carater do estado,
passando a regulamentador e financiador a partir de empréstimos
internacionais. Constitui-se um setor importante frente & outras atividades
econdmicas de exportacdo e no MERCOSUL, porém no contexto internacional
os fluxos sdo modestos com tendéncia ao crescimento. Os fluxos s3o
predominantemente do MERCOSUL e paises americanos, e concentrados no

Sul e Sudeste do pais.
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4- CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO I

Neste capitulo, buscando responder parte dos questionamentos
efetuados, procuramos analisar as principais condicionantes da reorganizacgao
do espago mundial a partir do conceito de reestruturacao, os reflexos no Brasil
e qual expressdo tem a atividade turistica hoje. Dado o exposto, entendemos
que as principais influéncias do processo de estruturacdo do turismo no litoral
catarinense sao:

Um crescimento do setor tercidrio e da atividade turistica. O setor
terciario foi um setor com grande crescimento em virtude do processo de
reestruturacdo mundial, com destaque a atividade turistica, que se tornou
extremamente relevante no cendrio mundial, conforme dados apresentados.

Uma nova divisdo territorial do trabalho é criada a partir de um novo
papel que os lugares assumem mno -circuito produtivo mundial, se
especializando,' se tornando lugares mundiais e se inserindo nos fluxos
mundiais, e concorrendo ndao s6é com os pélos vizinhos pela atracdo de turistas,
mas com outros paises emissores, lugares nacionais e pélos internacionais, ou
seja, qualquer destino mundializado. Os estados oficializam a divisdo do
trabalho através da intermediacdo do processo, avalizando os empréstiinosv
internacionais. A criagdo de planos turisticos (PRODETUR, por exemplo)
constitui de uma forma de intermediac3o.

O desenvolvimento de estratégias de insercdo: na busca de insercdo no
fluxo internacional, os lugares desenvolvem estratégias, criam “vocagbes”,
implantam infra-estrutura e grandes projetos, buscando aumentar cada vez
mais o fluxo de turistas. ” |

Aparecem no territério lugares privilegiados para o recebimento de
empréstimos internacionais. Inseridos no contexto global, os lugares turisticos
sdo “eleitos” para receberem empréstimos/investimentos em infra-estrutura

de organismos internacional, como estrutura de apoio turistico, infra-estrutura
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viaria, de saneamento e obras, e contando com o apoio dos agentes locais,
preparam-se estratégias para a instalacio de grandes empreendimentos
privadozs, como grandes hotéis, parques tematicos. A Politica Nacional de
Turismé;) é um exemplo desta estratégia.

Al reestruturacdo mundial possibilita o surgimento de novas formas e
funcdes ao territorio, produzindo uma nova organizacao espacial, substituindo
antigos ‘usos por novas paisagens, agora para o lazer.

" No processo de reestruturagdo global, novos agentes entram em cena: o
Fundo Monetéario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD), os estados
nacionais, as grandes empresas transnacionais de transporte e hotelaria, as
agéncias de viagens atuando em rede e os estados nacionais com suas politicas

Uma precaria geracdo de empregos ocorre com a reestruturacdo do
mercado de trabalho, o nimero de empregos formal declina. Os lugares
“eleitos” para o desenvolvimento do turismo buscam uma alternativa. Porém,
a qualidade dos empregos gerada, se caracteriza pelo caréter flexivel, com
baixa remuneracdo, informalidade, altas jornadas de trabalho e sazonalidade.

Ha a formacdo de mercados turisticos concentrados. No Brasil busca-se
o crescimento da atividade turistica e insercao nos fluxos mundiais desde os
anos sessenta. A cada década o fluxo tem aumentado significativamente,
porém em relacdo ao contexto mundial, representa apenas 0,77% dos turistas
mundiais. Percebe-se que a influéncia das estratégias é pequena e concentrada,
e apenas trés polos concentraram em 2000, 72,5% dos fluxos, com tendéncias

ao crescimento.



CAPITULOXI

O LITORAL: URBANIZACAO
NUM ESPACO VALORIZADO

» “Todos esses processos manifestam-se com maior evidéncia na zona costeira,
§ em fungdo, fundamentalmente, de sua raridade relativa que exponencializa
l tendéncias. Poder-se-ia dizer que a assimilagio de uma localidade praiana a l6gica
atual da valorizagéo capitalista do espago implica, em funcéo da raridade relativa, sua
subordinacio imediata a um padrdo urbano de parcelamento da terra. Em outros
termos, a captura de uma éarea litordnea pelo movimento expansivo atual da economia
de mercado no Brasil expressa-se imediatamente, ndo apenas pela instalacio de um
mercado fundidrio capitalista, mas de um mercado de fei¢bes citadinas, onde se
B vendem lotes urbanos”. Assim, o aumento da ocupagdo da zona costeira reafirma e
reforca, com bastante énfase, o cardter urbanizador do crescimento brasileiro”
} (Moraes, 1999: 53).
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CAPITULOII

O LITORAL: URBANIZACAO NUM ESPACO VALORIZADO

No capitulo anterior verificamos as transformacées no espaco mundial e
seus reflexos no Brasil e a expressao da atividade turistica hoje.

Neste capitulo buscamos explicitar um outro condicionante do processo
de estruturacdo do turismo no litora? catarinense, a valorizagdo do espago. A
partir do entendimento de como ocorre a valorizagdo do espago procuramos
retratar algumas caracteristicas do assentamento e a estrutura do povoamento
no litoral brasileiro e catarinense, realizando um resgate histérico da
organizacdo do espaco do litoral. DPosteriormente, caracterizamos a
urbanizacdo e procuramos compreender o significédo do turismo na
atualidade. Desta forma, o conceito de valorizacdo do espago possibilita
analisar o litoral como espago raro e estratégico e os processos decorrentes.
desta valorizacao.

Com relacdo ao recorte de andlise, a escolha pelo litoral surgiu da
necessidade de analisar uma escala que dé visibilidade ao fenémeno. No caso,
o interesse é no litoral catarinense e suas caracteristicas dentro do contexto

nacional, pois segundo Castro “... quando o tamanho muda, as coisas mudam,
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0 que ndo é pouco, pois tdo importante quanto saber que as coisas mudam, é
saber como elas mudam, quais os novos conteiidos nas novas dimensdes”
(1995:137).‘ Neste caso, o fendmeno estudado ocorre na area litoranea, que em
relagdo ao territdrio catarinense apresenta especificidades naturais, histéricas,
sociais e econdmicas, como veremos adiante. O recorte da escala vai permitir
justificar a abordagem da influéncia das cidades, pois o fendémeno de
reorganizacdo espacial se expressa no litoral, porém com a influéncia do
entorno, ou seja, das cidades industriais e regides metropolitanas. O litoral em
Santa Catarina é produzido, em parte, pelo entorno.

Para a definicdo e delimitacdo da area de estudos buscamos, num
primeiro momento, subsidio através de delimitacdo natural, assim, litoral
refere-se 4 “4rea entre terras emersas adjacentes e 4guas costeiras” (Suguio,
1998) e costa significa uma “faixa de terra de largura variavel, que se estende
da linha de praia (shoreline) para o interior do continente até as primeiras
mudancgas significativas nas feicoes fisiograficas” (idem, 1998), sendo que a
faixa pode variar de alguns quildmetros a dezenas de quilometros. Porém,
entendemos que esta é uma definicdo insuficiente para o estudo, pois as
mudangas das feicdes fisiograficas sdo diferenciadas no norte e no sul de Santa
Catarina, principalmente pela presenca da Serra Geral, Serra do Mar e faixa de
extensdo da planicie sedimentar.

Outro critério buscado foi pela divisdo politico-administrativa
municipal, porém os municipios apresentam extensfes territoriais e
caracteristicas diferenciadas e buscamos entender a reorganizagido espacial
como um todo no litoral. Desta forma, definimos a pesquisa no litoral pelo
conjunto de municipios, considerando principalmente os processos na beira-
mar; mas.ndo desconsiderando .0 entorno, as regices metropolitanas.e cidades

industriais. Respeitamos a divisdo municipal no que se refere aos dados
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estatisticos e diferenciagdo da paisagem. No mapa 1 (pdgina 135), a area
estudada estd especificada entre o eixo da Rodovia BR-101 e, na direcdo leste,
até a beira-mar. '

O fenomeno da atividade turistica em Santa Catarina ocorre em
diferentes escalas, cada uma apresentando diferentes caracteristicas. Neste
trabalho, para efeito estatistico, consideramos o turismo como um todo, ou
seja, suas miultiplas atividades. Porém, nossa anélise objetivou verificar os
processos pertinentes ao litoral porque é onde ocorre o turismo de praia e: a)
atrai o maior nimero de fluxos; b) o processo é mais antigo como atividade de
massificacdo (festas, eventos e outros tipos de atividades sd@o mais recentes); c)
a reorganizagdo espacial é mais intensa; d) as mudangas na paisagem sdo mais
expressivas.

Porém, os dados estatisticos utilizados sdo genéricos e ndo ha
possibilidades de dissociacdo entre turismo de praia e outras modalidades e
nas demais regides de Santa Catarina. Os dados serviram como respaldo as

afirmacGes e observagdes empiricas efetuadas.
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1- A VALORIZACAO DO ESPACO

A discussao referente a conceituagdo do valor do espago a partir das
teorias da renda fundidria e valorizagdo do espago e o carater de mercadoria
que o solo urbano (ou a terra) adquirem na sociedade contemporanea tem sido
enfocado por vérias pesquisas, propiciando um acimulo de experiéncias e de
formagdo de um campo tedrico explorado nos estudos referentes ao espaco
urbano e agrério

Nesta pesquisa, ndo aprofundaremos no debate sobre a renda fundiéria,
pois hé diferentes interpretagdes, utilizamos as teorias para entender o
significado que a renda da terra do solo urbano adquire no litoral, pois neste, o
valor de uso e o valor de troca assumem um significado especial, como espaco
raro. E este carater de espago raro que procuramos compreender.

O conceito de valorizagao deri{(a de valor, e expressa a utilidade de um
objeto ou o poder de compra de outros objetos que a posse daquele objeto
transmite (Harvey, 1980:131). O valor aparece sob duas formas: o primeiro, o
valor de uso, é caracterizado pela producdo realizada para satisfazer uma
necessidade ou quando a produgdo é realizada para servir de base a
criagdo/compra de outros produtos, constituindo-se de um substrato que
possui valor de troca, como a matéria prima ou instrumentos do trabalho que
produzirdo novos produtos. A segunda forma que o valor adquire é de valor
de troca, que se caracteriza pelo produto destinado a venda, uma mercadoria
(Marx, 1982:211). Assim, o objetivo da produgdo de objetos é produzir valor de

uso para obter valor de troca. As duas formas, valor de uso e valor de troca se

1 Para tal entendimento, partimos de: S. F. N. GONZALES (1985), D. HARVEY (1980), A. C.
R.MORAES (1999), -A.C. R MORAES e W. M..daCOSTA {1996}, A. C.R. MORAESe W. M. -
da COSTA (1993), L. C. de Q. RIBEIRO (1997), P.SINGER (1982), M. A. de SOUZA (1994).



inter-relacionam sdo a base da producdo espacial2. Desta forma, a relacdo
sociedade-espago resulta num processo de valorizagdo permanente, um
processo de criagdo de valores ininterruptos, produzindo e reproduzindo
(organizando/reorganizando) o espaco.

Sobre a valorizagdo espacial, Moraes e Costa (1993; 1996) fazem uma
diferenciacdo entre valor de uso no espago (um valor contido) e valor de uso
do espaco (um valor criado).

Por valor no espago, os autores entendem como um “valor criado pelo
trabalho, em que o espago é o recepticulo da producdo material. Esta se
relaciona com os lugares; apropriando-se basicamente de sua extensdo e de
seus limites” (Moraes e Costa, 1996:121), mas no custo final o espago aparecera
como prego aureolar, pois o valor real vem do trabalho acumulado. O valor no
espago refere-se aos processos que ocorrem no espaco onde se desenvolvem as
relagdes de producado e relagdes sociais, revelando as formas de valorizagao
geral; o espaco aqui se constitui de uma mercadoria, ndo pelo valor que tem,
mas pelo valor que lhe é atribuido (Moraes, 1996:132).

O valor do espago para os autores acima citados é o valor “transferido
no processo de trabalho para o produto, através das caracteristicas proprias de
cada lugar (singularidades)” (idem, 121). O espago € valorizado em si mesmo,
possui um valor contido (previaménte acumulado). A valorizagdo do espacgo e
no espago concretiza-se na renda fundiéria, sob as formas de renda diferencial,

renda de monopélio e renda absoluta.

2 O processo de valorizagdo revela a produgdo do espaco da sociedade na histéria. Desta
forma, o trabalho é sucessivamente incorporado por construcao e modificacdo, num processo
Cininterrupie € acumulative. 580 processos de -valorizacio do:espago, por-exemple a
apropriacdo, dominio, transformacdo, construcido, exploragao, circulagdo, expansio e
concentracdo (Moraes e Costa, 1996:28).
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A renda fundiéria refere-se a “determinada quantia que o proprietério
do solo recebe anualmente pelo arrendamento de um pedago do globo
terrestre” (Marx, 1982:715). Pode ser entendida como a parte do valor de troca
que se destina ao proprietario do solo, servindo para alocar o uso. Neste caso,
o proprietéario tem o poder ou o monop()lio de uso, e a renda surge como um
artificio que seleciona o uso do solo, pois cada agente tem um objetivo e

utiliza-se da renda para a realizagdo. Este processo foi descrito por Harvey:

A renda é a parte do valor de troca que se destina ao proprietario e
possuidor do solo. Os valores de troca relacionam-se (através da circulagdo de
mercadorias) aos valores de uso socialmente determinados. Se argumentamos
que a renda pode prescrever o uso, entdo isso implica que os valores de troca
podem determinar os valores de uso, criando novas condi¢Bes, as quais os
individuos devem adaptar-se se desejam sobreviver em sociedade. Essas
condicOes sdo relevantes, nio somente nos momentos cataliticos, quando as
decisdes sobre o solo e a propriedade sio tomadas em sua forma de
mercaaoria, mas elas também crianm pressdes persistentes peia continua
captura de custos e beneficios externos por parcelas de solo, através de trocas
relacionalmente estabelecidas no valor do solo etc. O mercado capitalista de
economia de troca penetra tanto em cada aspecto da vida social e privada que
exerce controle quase tirdnico sobre o sistema de sustentagio da vida, nos
quais os valores de uso estdo inseridos. Um modo de produgio dominante,
observou Marx, cria inevitavelmente as condi¢gbes de consumo. Por isso, a
evolugdo dos padrdes de uso do solo urbano pode ser entendida somente em
termos do processo geral pelo qual a sociedade é arrastada em diregao a (sabe-
se hd muito) um padrao de necessidades sociais e relagdes humanas (que ndo
sdo nem compreendidas nem desejadas) pelas forcas cegas de um sistema
envolvente de mercado. A evolugdo da forma urbana é parte integral desse
processo geral, e a renda, como medida de interpretacdo dos valores de uso e
valores de troca, contribui notavelmente para a manifestagdo desse processo
(1980:162-163).

A renda pode surgir de diferentes formas: a renda de monop6lio e

diferencial e renda absoluta:
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A renda absoluta constitui-se da renda obtida com o aluguel/venda da
localizagdo, a valorizagdo aqui ocorre pelo processo produtivo que ocorre no
espago, como citado anteriormente.

A renda diferencial aparece como uma espécie de lucro suplementar que
se originam das caracteristicas e aptiddes do terreno/solo urbano, propiciando
lucro suplementar em relacdo a outras 4reas similares, obtendo assim uma
produtividade/lucro adicional acrescida que nem todos obtém, pois somente
alguns dispdem das referidas condi¢6es especificas, que s6 existem em certos
lugares e sdo condigdes excepcionais favoraveis, criadas pela natureza, no
dizer de Marx. As condicdes excepcionais derivam das qualidades especificas
do lugar, podendo ser naturais, agregadas pelo trabalho, uma vantagem
locacional agregada pela localizacdo privilegiada ou posicdo impar dos
~ recursos naturals no caso de areas rurals, por exemplo, 4gua em abundéancia,
terra fértil, chma favoravel, no caso da cidade, a valorizagdo se d4 pela
disposicdo do imével no tecido urbano, propiciando uma melhor localizagao
em relagdo a concorréncia.

A renda de monopélio incide sobre a singularidade dos lugares, que sao
condi¢bes Gnicas, raras, naturais ou construidas, podendo ser da natureza,
quando aparece como recurso natural escasso (minerais raros, potencialidade
hidrica, solo excepcionalmente fértil); ou construida, quando se tratar de uma
localizagdo unica na cidade, por exemplo, um shopping center, com uma
localizagdo impar. Constitui-se de um valor do espaco singular, aparecendo no
espaco como valor contido: “Nestas condicdes, os que dispdem do monopélio,
gracas a localizagdo, podem cobrar precos mais elevados pelos produtos que
vendem...” (Singer, 1982: 26). - |

A valorizagdo do espago manifesta-se com carater proprio, possui

qualidades intrinsecas (é um absoluto, ndo existem dois), possui a matéria
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finita: é escasso, ha limites de reprodugédo, sua propriedade é um privilégio
impar, torna-se um objeto tinico. Neste tipo de renda a propriedade do solo
estd baseada no monopodlio por certas pessoas em lugares definidos no
mundo, ou seja, uma determinagdo sobre o uso com exclusdo de outras
(Harvey,1980:153). Com o monopdlio do uso, é possivel ter um prego de
monopolio e é possivel cobrar um prego de monopélio.

Segundo Moraes e Costa (1996), podemos unificar as duas concepcdes
valor do espaco e valor no espago, desta forma o espaco tem uma
potencialidade de valor de uso, pois toda a produgdo se realiza sobre uma
base/formas pré-existentes (naturais ou sociais, herdadas de trabalhos
pretéritos). Assim podemos entender que o espago tem um valor previamente
acumulado. O movimento de valorizagdo do espaco articula-se com o valor no
espaco, aparecendo no valor final da producao e os espagos singulares, bem ou
mal localizados transferem aos produtos durante o processo de trabalho um
quantum de produtividade.

Desta forma, o espago constitui-se como uma condicdo geral de
produgdo, possuindo um valor intrinseco, ndo necessariamente do trabalho

humano.
1.1-A valorizac¢do do espaco litoraneo

Neste item, verificaremos que a teoria da valorizagdo do espaco adquire
contornos especificos no litoral, pois o valor criado se manifesta nas novas
configuragdes da paisagem, pela valorizacdo do solo e mercantilizacdo da

terra3. O litoral possui um valor contido (intrinseco, e ndo natural),

3 Este processo ocorre no litoral catarinense, e especialmente em Florianépolis, foi
retratado por E. R. OURIQUES (1996).
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inicialmente por determina¢des de ordem histdrica, e a histéria das técnicas
(Santos e Silveira, 2001) possibilitaugl verificar esta importincia e o carater
singular do litoral. As determina¢Bes histéricas da ocupagdo litoranea se
originaram com o padrdo colonial,’é sob a forma de assentamento com a
ocupacdo pontual com a interiorizagégo ocorrendo por rios, formando “espinha
de peixe” do litoral para o interior. Este processo, de certa forma, determinou a
perpetuacéo da formacdo territorial a partir da costa.

O litoral possui também o valor de espago preservado, pela presenca da
Floresta Ombrofila Densa (mata atlantica) e da biodiversidade contida, torna-
se capital em potencial, uma reserva de valor que se expande com sua
possibilidade de uso, possui qualidades geograficas particulares, com espaco
preservado, de relevo especifico com formacdo de praias, baias, enseadas,
ilhas, promontoérios e lagos, particularidades de alta riqueza o que o torna
centro de atencdo mundial pela preservacdo, ou seja, de grande relevancia
ecolégica, beleza cénica e fonte de‘.:ff%recursos naturais. Possui também uma
diversidade de interesses, como constata Moraes:

A objetivagdo do valor contido em uma dada localidade manifesta-se
por meio de seu consumo produtivo, com a utilizagdo dos lugares e de seus
recursos gerando valores de uso, renda e lucro. Assim, o valor criado advém
do modo de exploracdo das condi¢Ses locais, variando conforme a atividade
desenvolvida (1999:16).

Outra caracteristica do litoral refere-se as particularidades de sua
localizacdo diferenciada e com caracteristicas especificas naturais e de
ocupacdo, o que possibilita monopélio de certas atividades, pois a interface
com o mar possibilita alguns usos quase que exclusivos, como: a) localizagao

na costa para a exploracdo de recursos marinhos dando-lhes vantagem

4 ver item 2.1: a ocupacdo do litoral
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locacional das instalagbes dos equipamentos e atividades referentes as
atividades de pesca, colonia de pescééflores, empresas de processamento de
pescados, localizagdo de estaleiros, entre outros; b) o litoral favorece a
circulacdo, através de pontos termiiﬁais dos fluxos intercontinentais de
mercadoria e pessoas com o mundo, é uma zona de articulacdo entre a terra e
o mar; c) area de transito de todas as produgdes do entorno e terminal
maritimo de distribuicdo, possuindo’'o monopodlio da atividade portudria
(Moraes, 1999); d) atualmente com o turismo e lazer, aparece com
favorabilidade locacional para estas atividades e para o desenvolvimento do
ecoturismo, turismo de massa e turismo histérico-cultural; €) dois tercos da
humanidade habitam o litoral. Algumas metrépoles localizam-se a beira-mar,
com densidade populacional e instalacdes industriais.

Desta forma, o litoral possui uma “localizacdo diferenciada, passivel de
imprimir especificidade nas formas? de ocupacdo e uso do solo nele
praticados” (Moraes, 1999:18). Possui uma relativa raridade, vindo a se
constituir de um espaco potencial para.gerar renda diferencial e de monopélio:

Tal forma de renda fundidria advém das qualidades relativamente
raras dos recursos naturais e ambientais presentes em uma dada localidade. A
escassez de oferta de condicdes locais similares atuaria como alavanca de
elevagdo do valor do lugar (idem: 18-19).

Possui também pequenas fragdes de estoques territoriais, com namero
limitado de terrenos, principalmente a beira-mar, com intensa especulagdo
imobilidria, pela demanda de novos terrenos e abertura de novas areas em
locais de preservagdo, dreas nao ocupadas, 4reas antigas ocupadas pela
agricultura e pecuéria e terrenos de “pousio”. Os terrenos préximos ao mar
sdo relativamente raros em relagdo ao restante de terras interioranas, o que
confere um cardter diferencial, podende assim obter vantagem -locacional,.a

localizacgdo privilegiada e a localizagdo diferenciada, e tudo isto atribui um
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carater finito, raro e relativamente escasso, o que serve potencialmente como
alavanca para a elevacdo do valor. Este processo foi incorporado e é usado
como marketing pelos agentes do mercado imobilidrio, conforme mostra o

documento 3.
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Pelo exposto, o litoral caracteriza-se por um espaco dotado de
especificidade, como vantagem locacional, pelo carater finito e limitado,
tornando-se relativamente escasso, contendo pequenas fragoes de “estoques”
territoriais raros. Possui também uma localizagdo privilegiada, abriga grande
conjunto de fungdes especializadas e quase exclusivas e com qualidades
naturais (clima, relevo, recursos naturais) particulares. Desta forma, podemos
dizer genericamente pelas caracteristicas apresentadas, que o valor dos lugares
no litoral é mais “... elevado do que na hinterlandia, o que acaba por
condicionar com direcionamento de seus usos” (Moraes, 1999:19).

Os usos atuais neste contexto de valorizacido buscam uma maior
rentabilidade de uso do solo. Observamos, por exemplo, que as atividades
tradicionais, como pesca artesanal, agricultura e pecudria sdao cada vez menos
praticadas e as terras, como visto, entram no circuito da valorizacdo e
comercializacdo. Outra forma de uso refere-se a segunda residéncia, ou casa
de veraneio. Por segunda residéncia nos referimos as residéncias (casa, apto)
construidas com fins de uso em temporada/feriados e finais de semana por
moradores das cidades industriais, regides metropolitanas e d&reas de
influéncia préximas ao litoral. A segunda residéncia é um fendmeno comum
no litoral e foi este tipo de uso do solo que iniciou a ocupagao da costa, através
da classe média e atualmente estimula a construcdo civil e atividades
correlatas bem como a especulagdo imobilidria, impactos ambientais e
desorganizacdo de comunidades com género de vida tradicionais:

O veraneio ou o descanso dos fins de semana se transformou em um
valor social, cuja satisfacdo levaria o turismo, de um modo predatério e
desordenado a regides acessiveis a grandes centros urbanos do centro sul, e
com atributos ambientais valorizados (...) o fendmeno da segunda residéncia
constituiu uma das formas pelas quais o capital imobilidrio se inseriu no setor
saristico {Becker, 1995:11).
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Por fim, entendemos que as condicionantes da valorizacao do espaco,
analisado sob a 6tica da teoria da renda fundiaria do solo urbano, potencializa
o litoral a ser um espaco raro, que no entendimento de Gonzales significa:

A condigdo de raridade do solo urbano (objeto de propriedade privada)
aliada as qualidades extraordindrias adquiridas através dos diferentes status
dos diferentes setores da sociedade, transforma o solo urbano em mercadoria
rara, com condi¢des especiais particularmente favoraveis, de produzir, em
quantidades limitadas, alojamentos com precos superiores ao valor de sua
producgdo, principalmente nas cidades em processo de crescimento
significativo. Esta condicdo lhe permite obter precos de monopélio, no
mercado, cuja diferenca com o preco de produgdo do alojamento confere ao
produtor um lucro suplementar extra, fonte de renda de monopélio
(1985:104).

Em resumo, podemos afirmar que o litoral se tornou um novo atrativo
para o capital pela valorizagdo do espaco e seu carater raro e singular que
ocorre em funcdo das qualidades de espago natural, localizagdo privilegiada,
processos histéricos particulares de assentamento, espaco natural preservado
com qualidades geogréficas especificas, namero limitado de terrenos e
atualmente &4rea impar para o desenvolvimento do turismo, além da
proximidade/concentracdo de metrépoles e grandes cidades industriais e de
possibilitar facilidade na circulagdo terrestre e marinha.

A seguir, buscamos compreender como o espago litoraneo catarinense

agrega os elementos trabalhados neste item.
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2- O PADRAO DE ASSENTAMENTO E ESTRUTURA DO POVOAMENTO
NO LITORAL: UM OLHAR SOBRE OS PROCESSOS QUE CONFERIRAM
O CARATER DE ESPACO VALORIZADO AO LITORAL

2.1- A ocupacdo do litoral

O processo de colonizagdo do territério brasileiro estd diretamente
relacionado com o litoral, onde ©s primeiros nicleos de povoamento
oéuparam sitios litordneos, com as aglomeragdes se concentrando ao longo da
costa, geralmente & beira-mar. Os fluxos coloniais ocorreram pelas bacias de
drenagem, funcionando como centros de assentamentos que articulavam uma
hinterlandia e todos os caminhos escoavam num eixo principal e finalizavam
' num porto, geralmente situado numa baia ou estuario. Este tipo de padrao foi
descrito por Murilo Marx: “E como.se a rede de niicleos urbanos fosse se
esgarcando a partir do oceano... [e]. os nds dessa rede, as cidades, vdo se
afastando entre si da praia para o interior” (1980:12). |

Os portos finalizavam os circuitos de producdo, foram embrides de
sistemas regionais e redes de cidades. As cidades por sua vez localizava-se em
entroncamento de caminhos, constituindo entrepostos intermediarios
drenados pelo porto principal (Moraes, 1999). Os centros portuarios
funcionam como nés entre fluxos terrestres e maritimos e efetivam a ligagao
da coldnia com a metrépole.

Pode-se afirmar que o padrado colonial portugués foi a ocupagdo no litoral:
dos 18 nucleos fundados, somente Sao Paulo ndo se localizava no litoral. O
padrao descontinuo de ocupacdo conformou, naquele momento, um
arquipélago demografico com zonas de adensamento e ntcleos pontuais de
adensamento. Os conjuntos de ecupacdo foram o litoral .oriental e a.Zona .da

Mata (NE); Recdncavo Baiano; Litoral Fluminense e Litoral Paulista além dos
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portos isolados de Belém e Sdo Luiz (Moraes, 1999). Os trechos foram eleitos
para a ocupacdo em funcdo de sua localizagdo, por fornecer abrigo as
navegagoes e suas possibilidades de navegagdo com o interior e pela defesa.
Nos séculos posteriores, o critério foi semelhante aos assentamentos originais:
litorAneo, em ilhas, canais, baias, reentrincias da costa, barras de rios
protegidos e fundos. Destas formagdes originam varios nomes de cidades e
marcos, como lembra Murilo Marx (1980).

Em Santa Catarina, especificamente, a ocupagdo ocorreu a partir do
século XVII e ndo prevalecendo a fungdo econémica, num primeiro momento,
como o restante do territério brasileiro. A posicdo estratégica em fum;éé da
linha de Tordesilhas (fronteira com terras espanholas) e a disputa por
fronteiras justificaram a base de ocupagdo. Funda-se em 1658, Nossa Senhora
da Graga do Rio Sdo Francisco (atual Sdo Francisco do Sul) como posto
avancado da guarda, em 1673, Nossa Senhora de Desterro (Florianépolis)
como ponto estratégico e de apoio a navios que se destinavam ao Pacifico e
Rio da Prata e, em 1684, Santo Ant6énio dos Anjos de Laguna (atual Laguna),
porto e nicleo de cacadores de gado.

As trés pévoas formaram a base portuguesa para a ocupagdo no sul,
tornaram-se nacleos importantes, porém isolados e desconectados
territorialmente, pois a circulagdo com o restante do territério ocorria pelo
planalto, via “caminhos de gado”, redes de caminhos que originaram vérios
nicleos de povoamento no planalto, sendo o mais expressivo a Vila de Nossa
Senhora dos Prazeres de Lages, um dos nés de circulagdo. Assim, no litoral
foram criados trés ntcleos, funcionando como nicleos pontuais de
adensamento.

.. A .posicio- estratégica ratifica-se.no:século XVIII.com -a Ilha de Santa

Catarina transformando-se em porto fortificado, com a criacdo da capitania e
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fixacdo de tropas para atividades militares e a incorporacdo administrativa e
politica da coldnia, concomitante com a colonizagdo acgoreana. E importante
destacar neste momento a importancia dos portos, que eram a porta de saida e
entrada do comércio local.

No século XIX ocorreram os principais impulsos que iriam conformar o
litoral catarinense, com a imigracdo européia em Sdo Pedro de Alcantara e
posteriormente no Vale do Itajai, tendo Blumenau como centro de expanséo e
Joinville, ponto de éxpanséo para o planalto norte. No sul do estado, a
colonizagdo ocorreu no vale do Rio Urussanga, do Rio Ararangué e foram
criados os nucleos de Urussanga, Criciima, Tubarao, Orleans e Lauro Muller.

O processo colonial formou, inicialmente, no litoral, nicleos isolados
(Desterro, Laguna, Sdo Francisco do Sul) e ndo organizados em funcdo da
economia, num primeiro momento, mas suporte a penetracdo no sul do pais.
Desta forma, a integragdo dos nucleos isolados e do restante do territorio
catarinense ocorria com o mercado nacional e ndo entre os niicleos: o Vale do
Itajai articulado com o porto de Itajai, o nordeste do estado articulado com o
porto de Sdao Francisco do Sul e no sul Laguna como o centro da produgéo
(Silva: 1978:72). Desterro, posteriormente Florianépolis, ficou praticamente
isolada & margem dos processos, pois ndo se situava em posicdo aos niicleos
dindmicos ‘até a década de vinte quando foi construida a ponte Hercilio Luz
(primeira ponte).

No século XIX, houve também a instalagdo da rede ferrovidria no pais e
cada linha terminou num porto, o que veio a ratificar a importéancia estratégica
do litoral. Em virtude das novas opgdes de circulagdo, a localizacdo das

industrias deslocou-se para o interior do territério, o que afetou diretamente a



estrutura anterior, o que explica a presenca de cidades mortass na orla
(Moraes, 1999), ou seja, zonas deprimidas e portos secundérios que ficaram a
margem das linhas de transporte.

Em Santa Catarina, as estradas de ferro integravam as areas econémicas,
com a EF Da Tereza Cristina que integrava partes da regido carbonifera ao
porto de Laguna; EF Santa Catarina, que integrava parte do Vale do Itajai ao
Porto de Itajai e o ramal da EF Parana-Santa Catarina, que articulava o
planalto norte com Joinville e o terminal ao Porto de Sao Francisco do Sul. O
transporte rodovidrio no inicio do século encontrava-se estruturado em
trechos isolados sem estabelecer significativas relacfes econdmicas entre as
regides, formando zonas independentes e desarticuladas (Silva, 1978). Até
1930, a rede urbana litoranea era isolada, centrada na agricultura e
extrativismo, com zonas relativamente:auto-suficientes, pois ndo havia ligacdo
entre o litoral e o planalto e, segundo Silva (idem: 74), “os nicleos funcionavam

isolados articulando hinterlands com os portos”.
2.2 - Industrializa¢io e modernizagdo -

Nos anos do Pés-Segunda Guerra Mundial implementou-se no Brasil
um novo modelo urbano industrial, cujo resultado foi a aceleracdo da
industrializacdo e muitas das estruturas de apoio localizaram-se proximas aos
portos, principalmente dos setores ligados ao transporte maritimo (Moraes,

1999). Este modelo propiciou também a geracdo de complexos industriais,

5 Denominagido que se refere a cidades que em algum momento histérico tiveram grande
expressdao econdmica regional ou nacional, muitas vezes dentro de ciclos econémicos e, ap6s
o final do ciclo, declinaram economicamente, muitas vezes com diminui¢do da populacao e
- estagnacao.-5dc exempios cidades existentes-no Vale do Paraiba em 5aoe Paulo, com e fimde
ciclo do café.
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constituindo-se assim outro vetor de ocupacdo da costa, acentuando ainda
mais os processo de industrializagdo através da geracdo de empregos e de
fluxos migratérios. Neste contexto, Santa Catarina unificou-se ao mercado
nacional pelo extrativismo e pela industrializacdo, o estado assumiu o papel
de exportador de matéria prima (madeira e carvao), alimentos, téxt/eis e com
pequena urbanizagdo, o sistema vidrio continuou limitado, y'i/ndo a se
dinamizar com a o Plano Rodoviario Nacional, que implantou a§/Iiodovias BR-
116, a BR-282 e a BR-101. |

Segundo Silva (1978), as transformacoes estruturais no estado ocorreram
efetivamente entre os anos cinqiienta e setenta com a unificagdo do mercado
nacional (articulagdio com o centro econdmico nacional e Sio Paulo),
especializacdo na agricultura, crescimento industrial e do setor terciario e
populacional. A tabela 6 - mostra o crescimento populacional neste contexto de |
transformagdes.

Tabela 6

Evolucdo da populagado urbana de algumas cidades catarinenses
em 1940, 1950, 1960 e 1970 (somente no distrito sede)

Década/ cidade | 1940 1950 1960 1970
Floriané6polis 25.014| 48.214| 73.889| 115.547
Joinville 16.724| 20.951| 54.480| 111.241
Blumenau 13.652| 22.627| 46.520 85.944
Itajai 13.2391 19.797| 38.529 54.073
Cricitima 4.340 8.014| 25.045 50.334

Fonte: E. L. da Silva, 1978

Nos anos sessenta, com a implahtagéo da Rodovia BR-101 como eixo de
passagem pelo estado, a circulagdo foi facilitada, dinamizando o transporte de |
mercadorias a partir das metrépoles de Porto Alegre e Curitiba, principais
regides metropolitanas do sul do pais. Ao longo do eixo da rodovia

desenvolveu-se a industrializacdo e comércio e servigos. Ativaram-se os fluxos
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econdmicos no litoral, integrando Florianépolis com outros centros industriais
(Cricitma, Tubardo, Vale do Itajai e Joinville) e propiciam a conurbac¢do dos
municipios em torno da capital bem como o desenvolvimento desses
municipios. Atualmente a Rodovia BR-101 incorpora novas fungdes, como eixo
indutor do MERCOSUL e dos fluxos turisticos do litoral. Neste sentido, a
rodovia foi o mais importante eixo dinamizador do litoral, pois até a primeira
metade do século o ritmo de crescimento foi lento e, somenté a partir dos anos
cinqiienta, com a urbanizagdo, € que os fluxos se intensificaram.

Neste processo, as acgdes estatais tiveram um papel significativo, pois,
dentro de um marco desenvolvimentista, promoveram-se politicas e agoes
planificadas para a implantacdo de infra-estrutura urbana, integragdo de
mercados e urbanizagdo, que foram os eixos indutores de emancipagdes
municipais, crescimento demografice, migragdes e o crescimento das cidades
ao longo do litoral. Em decorréncia ocorrem a urbanizagdo dos balneérios e o
desenvolvimento do turismo. Desta forma, percebemos que o turismo
necessitou (e ainda necessita) da estrutura urbana como ponto de apoio para a
realizacdo. As mudangas, a partir deste momento, ocorrem nas principais
cidades industriais, porém dinamizando o entorno:

Em torno dos nucleos (...) percebe-se que o processo de conurbacao
urbana vem se consolidando (...) gerando assim, ‘feicdes metropolitanas’ a
partir de relagdes cotidianas de trabalho na dindmica demografica. Os
principais sub-espacos regionais ‘consolidados’ nesse modelo de crescimento
sdo aqueles correspondentes as dreas de influéncia metropolitana da ‘Grande
Florian6polis’, ‘Regido de Joinville” e Regido de Criciama’ (...) a partir desses
lugares uma rede de ‘centros intermediarios’ inter-complementares se
dinamizam, definindo padrdes de uso do solo - como os adensamentos
residenciais, industriais e comerciais junto e/ou préximos a BR-101 (...) [e] os
efeitos decorrentes de impulsos propiciado pelo desenvolvimento turistico,
notadamente a partir dos anos oitenta, em lugares e suas dreas de influéncia
como Balnedrio de Camborit, Grande Florian6polis e Laguna (Silva,1997: 477).



3- A URBANIZACAO, O TURISMO E A OCUPACAO DO LITORAL NA
ATUALIDADE

Para o entendimento da urbanizacao do litoral, realizamos a andlise a
partir da estrutura da populagdo. Desta forma, foram analisadas: a populacdo
do Estado de Santa Catarina, a populagéo dos municipios do litoral
catarinense, a populacdo urbana absoluta de alguns distritos de Florian6polis,
a origem dos municipios litordneos catarinenses com destaque para as
emancipacdes, o nimero de municipios litoraneos segundo o tamanho da
populacdo urbana absoluta, o nimero de municipios litordneos segundo o
tamanho da populacdo urbana absoluta, a relacdo entre populacdo absoluta
dos municipios litoraneos e o estado de Santa Catarina.

Os dados aqui apresentados e que retratam o litoral brasileiro foram
baseados no censo de 1991. Optamos em utilizar esta andlise a partir de
Moraes (1999), porque o quadro apresentado serve apenas como referéncia ao
problema discutido, ndo sendo objeto central desta pesquisa. Assim, no nivel
nacional , as referéncias sdo obtidas a partir do censo de 1991, porém, para a
andlise do litoral catarinense, utilizamos o censo de 2000. Para retratar a
urbanizagdo, optamos pela analise populacional, porém entendemos que

outros aspectos podem ser incorporados para uma andalise mais consistente.

3.1- Diniamica atual no litoral catarinense

No Brasil, em 1991, 32,5 milhdes de habitantes viviam em municipios
litoraneos, até a faixa de 100 km, com 22% da populagdo brasileira habitando a
beira-mar, com uma densidade demografica de 87 hab/kmz2, cinco vezes a

média nacional. Cinco das nove regides metropolitanas existentes em 1991
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encontravam-se a beira-maré, ou seja, 15% da populacdo do pais e, desta
forma:

... pode-se com seguranga afirmar que o modo de vida predominante do
litoral é o citadino, uma vez que os habitantes urbanizados somam 87,66% de sua
populacdo total (Moraes, 1999:45).

A formagéo territorial nacional foi estruturada a partir da costa, e sendo
assim, metade da populacao brasileira reside a ndo mais de 200 km. do mar (70
milhdes de habitantes em 1991), apresentando uma alta concentracdo
populacional. A ocupagdo litoranea apresenta uma diversidade de situagGes,
com densidades e vazios. Do Rio Grande do Sul ao Cearéd h4 o predominio de
légica mercantil de propriedade da terra com a presenca de processos
especulativos e tendéncia a uma estruturacdo em moldes urbanos (Moraes,
1999) e a presenca de &reas aparentemente ndo submetidas a légica do
mercado.

Podemos classificar o litoral do Brasil em dois grandes grupos: o primeiro
vivendo e operando dentro da légica mercantil e urbana do uso do solo
(valorizagdo e especulagdo) e o segundo com a presenca de género de vida
tradicional, constituindo-se de populacées ndmades, com a presenga de terras
desocupadas, sedes de comunidades extrativistas, fazendas arcaicas e “cidades
mortas” mas com tendéncias a mudangas, como adverte Moraes:

Ja predomina uma dinamica capitalista de uso e apropriacdo da terra, em
que as areas dominadas por géneros de vida tradicionais podem ser vistas como
residuais e tendentes ao desaparecimento, num prazo de tempo pequeno, caso
ndo sejam protegidas por legislacdo e acdes estatais especificas (1999: 45-46).

As caracteristicas fundamentais, portanto, do litoral do Brasil sdo as altas

taxas de crescimento demogréfico, a acelerada urbanizagao, o povoamento em

6 Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Belém e Fortaleza.
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todos os quadrantes, o alto grau de urbanizagdo; mesmo nos lugares com
baixa densidade demografica, o indice de urbanizagéo ¢ elevado.

Em Santa Catarina, é no litoral” que tém ocorrido altas taxas de
crescimento demogréfico, conforme mostram as tabelas 7 e 8, associadas a um

processo de acelerada urbanizagdo e a expansdo da ocupacdo em toda a orla.
Tabela 7

Populacio do Estado de Santa Catarina em 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000
Populacio | Populacio Indice de

urbana total Urbanizacio
1960 688.358 2.129.252 32,3
1970 1.246.043 2.901.734 42,9
1980 2.154.238 3.627.933 594
1991 3.208.537 4.541.994 70,6
2000 4.211.979 5.349.580 78,73

Fonte: elaborada pelo autor a partir dos censos de 1970, 1980, 1991 e 2000 do IBGE.

A anadlise dos dados populacionais dos 30 municipios catarinenses com
“frente para o oceano”, indicam que dezenove tém um indice de urbanizagéo
superior a 90% (tabela 8), sendo que apenas oito municipios apresentam o
indice menor que o nacional (81,23%, anexo 5) e cinco municipios tém o indice
menor que o do estado de Santa Catarina (78,7% conforme a tabela 7). E,
mesmo em lugares com baixa densidade demogréfica, o indice de urbanizagéo
é elevado, com excecdo de Paulo Lopes. As caracteristicas do crescimento
urbano indicam a tendéncia ao adensamento.

No litoral, nos altimos doze anos foram criados seis municipios, a partir
de emancipa¢des de distritos, conforme o quadro 4 (pagina 87). Dos 293
municipios catarinenses, trinta tém frente para o oceano, correspondendo

cerca de 10% dos municipios do estado, o maior nimero do sul do pais e um

7 Em Santa Catarina para a andalise da situacdo atual, incorporamos em algumas
interpretagdes, as regides metropolitanas pela influéncia exercida sobre a drea de estudos; a
anélise privilegia a populacao urbana.
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indices do Brasil. Além do crescimento populacional das sedes municipais,
observa-se um crescimento populacional nos distritos e vilas, como, por
exemplo, em Florian6épolis, como mostram a tabela 9 e 0 anexo 4. O anexo 4
revela o debate entre politicos e setores interessados nas emancipacdes e sdo
reinvidicagdes que ocorrem predominantemente nos balneérios.

Outro processo em curso é a metropolizacdo, ou seja, a criagdo oficial de
trés regides metropolitanas: a Regido Metropolitana de Floriandpolis, a Regido
Metropolitana do Vale do Itajai e a Regido Metropolitana do Norte/Nordeste
Catarinense, que juntas concentram nas &reas urbanas 2.031.479 habitantes. Na

‘Regido Metropolitana de Florianépolis se concentram 735.203 habitantes, na
Regido Metropolitana Vale do Itajai se concentram 493.332 habitantes e na
Regido Metropolitana Norte/Nordeste Catarinense se concentram 802.944
habitantes, ou seja, nas trés regic")eé metropolitanas se concentram 38% da
populacdo do estado. No sul do estado, Tubardo e Cricilma exercem

influéncia no entorno, concentrando juntas, na érea urbana, 222.862 habitantes.



Tabela 8 Populacdo dos municipios litordneos catarinenses nos anos de 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000 - Total, Urbana e Indice de Urbanizacao (IU)

1960 1970 1980 1991 2000
Urbana  Total iU Urbana Total U Urbana Total v Urbana Total U Urbana Total U

Araquarih - 16904 - 2056 9374 219 7375 9672 76,2 13.627 15.998 85,2 21.941 23.588 93,0
Aramngd; 8542  24.461 349 12494 26.211 47,7 25.308 33.685 75,1 39.490 48415 81,6 44997 54649 8234
Balnearid Gaivota . - - - - - - - 2977 5450 54,62
Balne.’lric; do - - - - - - - - - - - - 5861 6028 97,23
Arroio Silva

Balnedrid - - - - - - - - - 3.261 3261 100, 6026 6039 99,78
Barra do Bul

Balneirid Camboria - - - 7.753 10.839 715 21.583 21.858 987 39.888 40308 990 73292 73292 100
Barra Vefha - - - 3467 11.118 31,2 8.702 11713 743 10.692 13.231 80,8 14563 15528 93,79
Biguagu : 5558 22380 248 6.240 15337 407 16.101 21434 751 28.207 34063 828 42857 48010 89,27
BombmHas - - - 924 2935 315 3447 347 100, 4725 4725 100, 8698 8698 100
Florian6polis 77.585 978277 793 121.026 138337 875 161.773 181.871 88,9 239.996 255390 94,0 331671 341781 97,4
Gampabiw 1.037 - - 1.860 7458 250 2922 8237 35,5 5.178 9918 52,2 10696 13134 81,44
Gov. Ce];b Ramos 2342 - - 3.881 7.521 51,6 4325 7.812 554 7472 9629 77,6 10842 11597 9349
Icara A » 1.135 - - 3423 17.098 20,0 12.033 24498 491 27.367 38.095 71,8 39532 48597 81,35
lmbitubdfl. 6.872° 15724 43,7 12.251 20.498 60,0 16.574 25148 65,9 25.790 30.942 833 34527 35700 96,71
Itajaf * 38.529  54.9% 701 54.073 63.139 85,6 78.779 86.460 91,1 114.555 119.631 95,8 141856 147395 96,24
Itapema ) 2238 - - 2791 3492 80,0 5277 6.859 76,9 11.248 12176 924 24769 25857 95,79
Itapoa - - - 906 1.698 534 1.983 2408 82,3 3300 4.007 82,6 8182 8830 92,66
Jaguaruna 2453 11.649 21,1 3.141 14.397 218 7419 14.695 50,5 16.114 18426 87,5 10236 14603 70,14
Joinville ] - 69677 - 112131 126.058 89,0 - - - 334.674 347.151 %4 414.380 429004 96,6
Laguna . ' 17959 29305 613 17.449 35042 498 28327 39519 717 34.174 44862 762 37255 47543 7836
Navegan&es - - - 5536 10.050 551 8.381 13.530 619 20.498 23.662 86,6 36632 39299 93,21
Palhoga 4175  27.789 15,0 6397 20.652 31,0 35.089 38.031 23 58.182 59.809 97,3 97840 102671 95,29
‘Passo de ;i'on'es - - - 486 1838 264 1.295 2077 62,3 1919 2712 70,8 3525 4400 80,11
Paulo Lo:pes 520 - - 453 5711 79 2172 5491 39,6 2.818 5.530 51,0 3556 5925 60,02
Penha : 3897 9.456 41,2 5476 7502 730 7454 9.960 748 10.513 13.108 80,2 - 15984 17669 9046
Pigarras - - - 1794 4416 406 3173 5594 567 5446 7935 686 8612 10908 78,95
Porto Be;b 3293 9111 361 2638 7298 361 7671 8424 91,1 11.036 11689 944 9951 10682 93,16
S. Franciéco do Sul 12728 23135 550 15.525 19.057 815 17.268 20589 839 27342 29593 924 29892 32261 9266
Sdo José - 4347 31192 139 29.363 42535 690 79.200 87817 90,2 128.375 139493 920 170958 173239 98,68
Tijucas ﬂ 5489 17163 320 6462 12774 50,6 8.981 145% 61,5 14.334 19650 73,0 18647 23432 79,58

Fonte: organizada pelo autor a partir dos censos de 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000 do IBGE.
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Com a presenca das trés regides metropolitanas e cidades industriais, ha
a tendéncia da expansdo urbana sobre o entorno imediato, realizando assim
uma conurbacéo, aliada - em Blumenau e Joinville - as extensdes imediatas do
litoral com o prolongamento das fun¢des maritimas. Este processo vem
confirmar a influéncia das cidades industriais nos municipios litordneos. A
integracdo econdmica que ocorria pelas microregides, mesoregides e regides
metropolitanas, além dos fluxos ecomémicos (j& mencionados) agora ocorre
também pela funcdo turistica dos municipios litoraneos através da segunda

residéncia e pelos fluxos turisticos.

Tabela 9

Populacio urbana absoluta de distritos de Florianépolis 1970-2001
Distrito | 1970 | 1980 | 1991 | 2000
Florianépolis 115.547 153.652 192,975  228.741
Cachoeira do B. Jesus D1 634 3.226 10.818
Canasvieiras 791 488 2.816 9.281
Ingleses do R. Vermelho 781 825 4.498 15.800
Lagoa 746 772 10.777 9.034
Pantano do Sul 493 856 3.160 5.075
Ribeirdo da ITha 857 1.768 9.400 20.308
Barra da Lagoa - - - 3.804
Campeche - - - 17.095

Fonte: elaborada pelo autor a partir dos censos de 1970, 1980, 1991 e 2000 do IBGE.

Ocorrem também uma diversidade de situac¢des de ocupagdo e uso do
solo, com cidades histéricas (Laguna e Sdo Francisco do Sul) convivendo com
processos recentes, como assentamentos irregulares, favelas, habitagdo
permanente na orla, a segunda residéncia, a verticalizacdo com diferentes
densidades e padrées, condominios horizontais de baixo, médio e alto padrao,
ocupagdo em areas de preservacido e a presenga de nacleos com género de vida

tradicional, formados por agricultores e pescadores.
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O padrdo de ocupagdo no litoral catarinense ocorre nos moldes das
grandes cidades, seja nas &reas ja urbamzadas como ndo urbanizadas (4reas de
tran51gao rural-urbano). Devido ao acelerado processo de urbanizacdo e
valonZagao, ha a presenca de areas dg pousio”, ou seja, terrenos que ficam a
espera de valorizagdo e da implémentagéo de infra-estrutura, uma das praticas
que caracteriza a especulacdo imobilidria. Seguindo a tendéncia nacional, com
grande percentual de populagdo em municipios costeiros (especificamente
municipios com frente para o oceano), no litoral de Santa Catarina reside uma
populagdo urbana de 1.680.755 habitantes, ou seja, 39,9% da populacdo urbana
catarinense. Este fato torna-se relevante se considerarmos que a cada 5
habitantes no estado, 2 vivem no litoral, o maior indice do sul do pais.

A densidade demogréfica no estado é de 56,14%, e no litoral observa-se
somente seis municipios com a densidade menor que a do estado de Santa
Catarina e, se relacionado com o Brasil (19,92%), somente em um deles é
menor que o indice nacional, Paulo Lopes.

A densidade demogréfica de Sgnta Catarina é de 56,4 hab/km?, e do seu
litoral é de 242,6 hab/km? ou seja, quatro vezes a média do estado.
Destacamos também a alta densidade demogréfica de Balneario Camboria e
Sao José com 1.580 habitantes por km2 e 1.510 habitantes por km?, e o indice de
urbanizacdo com 100% e 98,68%, respectivamente, conforme o quadro no

anexo 5.



Quadro 4

Origem dos municipios litordneos catarinenses
(com destaque para as emancipagdes nos ultimos 12 anos)

Municipio Origem Ano de | Lei de criacao
criacdo

Araquari S&ao Francisco do Sul 1877 (797 de5/04/1876

Ararangué Tubario 1883 {901 de 03/04/1880

Balnedrio Gaivotas Sambrio 1997 [10.054 de 29/12/1995

Balneario Arroio Silva Ararangua 1997 |10.055 de 29/12/1995

Baln. Barra do Sul Araquari 1993 |8.521 de 09/01/1992 e alterada
pela Lei 8.593 de 17/05/1992

Balneario Camboria Camborit 1964 | 960 de 08/04/1964

Barra Velha Araquari 1961 778 de07/12/1961

Biguacu Floriané6polis 1833 |[R.C.A.P.de01/03/1833

Bombinhas Porto Belo 1993 | 8.558 de 30/03/1992 e altera pela
Lei 9.423 de 07/01/1994

Florian6polis Laguna 1728 | Carta Régia de 26/03/1726

Garopaba Palhoca 1961 |795de 19/12/1961

Gov. Celso Ramos Biguacu 1963 |929de 06/11/1963

Icara Cricitima 1961 | 796 de 20/12/1961

Imbituba Laguna 1958 | 348 de 21/06/1958

Itajai Séo Francisco do Sul e 1860 | Resolucao 464 de 04/04/1859

Porto Belo

Itapema Porto Belo 1962 | 814 de 28/02/1962

Itapoa Garuva 1990 |7.586 de 26/04/1989

Jaguaruna Tubardo 1930 |25de11/12/1930

Joinville Sédo Francisco do Sul 1869 | 566 de 15/03/1866

Laguna Criado por Carta Régia | 1720 |Carta Régia de 29/07/1676

Navegantes Itajai 1962 |828 de 30/05/1962

Palhoga Séao José 1894 | Decreto 184 de 20/04/1894

Passo de Torres Sao Jodo do Sul 1993 | 8350 de 26/09/1991

Paulo Lopes Palhoga 1961 | 798 de 20/12/1961

Penha Itajai 1958 | 348 de 21/06/1958

Picarras Penha 1963 |937 de19/11/1963

Porto Belo Florian6polis e 1926 | 1496 de 01/09/1925

Camborit

Sao Francisco do Sul Nossa Senhora da Graga| 1662 | Criado por Carta Régia em
23.03.1658

Sao José Florian6polis 1833 | Resolugao de 01/03/1833

Tijucas Porto Belo 1860 | 464 de 04/04/1859

Fonte: Organizada pelo autor a partir de informagdes da SDE
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Tabela 10
Ntmero de municipios litoraneos
segundo o tamanho da popiilagdo urbana absoluta em 2000

Nimero de habitantes
Ano Até 5-10 10-20 20-50 50-100 | 100-200 | Mais de | Total
5 mil mil mil mil mil mil 200 mil
1960 10 5 2 ' 1 1 - - 20
1970 13 6 4 1 1 2 - 27
1980 6 9 4 4 2 1 - 27
1991 5 3 7 # 8 1 2 2 28
2000 3 6 6 9 2 2 2 30

Fonte: Organizada pelo autor a partir dos censos do IBGE.
Obs.: 1960 - Araquari e Joinville sem informagao; 1980 - Joinville sem informagao

Outra caracteristica é que dos dez municipios catarinenses com mais de
100.000 habitantes urbanos (em 2000), quatro estdo no litoral (Joinville,
Florianépolis, Sao José e Itajai, cf. tabela 10) e trés num raio de até 60 km
(Blumenau, Jaragua do Sul e Criciﬁmg).

Por fim, a tabela 11 mostra a préporgéo entre os municipios litordneos
(com frente para o oceano) em relagaoﬁfao Estado de Santa Catarina, revelando

o alto indice de urbanizac¢do no litoral’

i

-Tabela 11
Relagdo entre populagao absoluta dos 30 municipios
Litordneos em relagao ao Estado de Santa Catarina - 2001

Total Urbana Indice de urbanizacio
Litoral 1.785.809 1.680.755 94,1
Santa Catarina 5.349.580 4.211.979 78,7

Fonte: Organizada pelo autor a partir do censo do IBGE.

Assim, resumindo o processo, podemos constatar que a urbanizagdo no
litoral catarinense é um processo em curso, com uma populacdo urbana
concentrada em relagdo ao restante do estado, com um denso contingente

.populacional e um crescimento acima da média do.estado.
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Sobre a questdo das populacdes com género de vida tradicionais,
entendemos que ndo foi especiﬁcameﬁte a urbanizacdo nem o turismo que
acabaram com a agricultura nem a pesca artesanal, mas aceleraram o processo
em curso, pois a lavoura e a pesca j4 estavam em declinio desde a primeira
metade do século, o que veio a intensificar-se com a inser¢do de novas relagées
como 0 a pesca industrial, a contratacdo de pescadores com trabalho
remunerado, a “camaradagem” (Lins, 1994), ou seja, a relagdo que se
estabelece em que o pescador se utiliza dos equipamentos do proprietdrio em
troca de uma parcela do peixe capturado. Outro aspecto refere-se ao éxodo
rural, a evasdo da agricultura que se configura numa tendéncia nacional. Desta
forma, Lins observou este movimento:

urbanizagdo e o turismo contribuiram para a consolidacdo da
tendéncia ao abandono da agricultura. A venda de terrenos, em resposta a
pressdo sobre a terra exercida por individuos de fora das comunidades,
reduziu os espacos de que dispunham os moradores ... (1994:207).

Desta forma, o abandono da agricultura, aliado ao declinio da pesca e as
transformacdes socio-econdmicas (hédbitos e costumes) que caracterizaram o
litoral e o modo de ser na costa durante séculos, tendem a desaparecer e, as
areas onde se desenvolviam (beira-mar na pesca e morros e planicies na
agricultura) estdo sendo totalmente apropriadas e destinadas para o turismo e
atividades correlatas, conforme retrata o documento 4 na péagina seguinte. O
documento mostra uma noticia sobre o redirecionamento dos rumos da
construgdo civil no litoral de Santa Catarina, propiciando um crescimento no
setor imobilidrio com a construgdo de hotéis, resorts, pousadas e residéncias de
veraneio, concomitante ao processo de abertura de loteamentos, conforme

fotos 1, 2,3 ed.
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Construcao investe no

turismo e ¢

Na Capital, setor garante 800 mil metros quadrados construidos

Slivia Quevedo
FLORIANOPOLIS

sucesso do turismo como a

Indistria que mals cresce no -

Brasil e no mundo est4 redi-

recionando os rumos da
construgdo civil em Santa Catarina. O
setor se prepara para crescer 4% este
ano em relagdo a 2000, um “bom” de-
sempenho na visio do empresdrio Olavo
Fontana Arantes, vice-presidente da Co-
missdo de Economia e Estat(stica do
Sindicato da Inddstria da Construgio
Civil (Sinduscon) de Florianépolis e re-
80, pois o pereentual corresponde ao
dobro da performance verificada nos ul-
timos dois anos.

Em Floriandpelis ¢ outras cidades do
Litoral, as expeetativas fornecem uma
mostra das apostas do mercado para
2001. De acordo com o presidente em

exercfeio dn Sinduscon; José Castelo

Deschamps, da construtora Beco Caste-
lo, o percentual de erescimento imobi-
lidrio no Litoral deve chegar a 8% e, na
Capital, bater ficil os 20%, com 800 mil
metros quadrados construfdos.

llotelaria, resorts, pousadas, tudo
aponta, segundo Arantes, para a boa cle-
vagdo de produgio na drea da constru-
¢fo civil em fungio do turismo. “Conta-
mos cont um turismo que atral visitan-
tes com potencial para adquirir uma re-
sidéncia, e estamos sendo procurados
por grandes atacadistas que antes busca-
vam Curitiba (PR)", diz o empresirio,
dono da construtora Bautee.

Deschamps concorda: “A venda de
resorts ¢ uma tendéncia mundial, da
mesma forma que o investimento em
pousadas ¢ hotéis também estd em al-
ta". Esse desempenho - voltado para as
classes média-alta e alta - promete re-
pereurtir na oferta de emprego. O
ntimero de trabalhadores no sctor na
redido de Florian6polis, de 12 mil em
1999, deve crescer para 15 mil este ano.

A pouca oscilagiio de prego em mui-
tos produtos que formam o Custo Unitd-
rio Basico (CUB), com a mio-de-obra
reprimida, levam a classe de maior po-
der aquisitivo a investir com eapital pré-
prio ¢ a dispensar os tinancinmmnentos. A
tendéncia de gqueda dos juros ainda
maior para este ano, acreditam os em-
presdrios, facilitard a vida de quem pre-
cisa recorrer a empréstinios.

Os consumidores tém um perfil cada
vez mais definido, associado A “qualida-
de de vida", que transforma Florianépo-
lis, especiaimente, numa espéeie de fco-
ne de paz e prosperidade para o resto.do
pais. Os compradores sio na grande
maioria profissionais auténomos que
trocam as metr6poles por uma vida
mais scgura e profissionais liberais que
se formam em ndmero crescente nas
universidades.

resce o

e 3 mil empregos este anc

» TK HELENA/DC/JUN 00
EUFORIA: Florian6polis é uma das cidades que estd vendendo mais imével no pais

Obras se espalham para
areas pouco exploradas

Floriandpolis, a cidade que percen-
tualmente mais vende iméveis no pais,
na avaliagiio do dono da construtora Co-
ta, Joci José Martins, vive um aumento
vertiginoso em construgdes, (ue se espa-
lham de acordo com “tipificagbes regio-
nais”, como explica o presidente do Ins-
tituto de Plancjamento Urbano de Fio-
riandpolis (Ipuf), Carlos Alberto Ricde-
rer. Centro e Continente, por exemplo,
§d0 dreas completamente ocupadas, en-
quanto CGampeche e Rio Vermelho regis-
tramn ocupagies consideradas ainda inci-
pientes.

As ofertas do mereado demonstram o
publico alvo da maior parte das constru-
toras: média alta. Ainda em janeiro uma
promogido da Koerich oferecia aparta-
mentos do Residencial Monte Carlo de
R8 172 mil por R 147 mil. Com 173
metros quadrados cada, os apartamentos
tém trés dormitérios (uma suite), lava-
bo, sala ampla, sacada. De quebra: saldo
de festas e piscina. Forma de pagamen-
to: financiamento direto com a constru-

tora e parcelas em até 180 meses.

Uma “cobertura dos sonhos” ofereci-
da por outra construtora consiste num
apartamento duplex com 357 metros,
uma sufte mais dois dormitdrios, lavabo,
sala com sacadas, duas vagas de gara-
gem, piscina e churrasqueira privativa.
Condominio com :irea de lazer, saldo de
festas, sauna, piscina, play ground,
quiosque com churrasqueira e quadra
de esportes. O prego: de RS 295 mil por
RS 250 mil.

Também na Hha, a Hantei Engenha-
ria assina a construgiio do Residencial
Laelia Purpurata, no bairro Saco Gran-
de. Os apartamentos de trés dormitérios
tém living com sacada e churrasqueira
privativa. Também promete “vista per-
manente” para o mar ¢ duas vagas na
garagem com dep6sito individual. Con-
dominio com piscina, saldo de festas,
drea verde e lazer, porteiro e portdo ele-
troénico. A poupanga ¢ facilitada, mais
prestagdes a partir de R8 931, em 72
meses.

dobrc

Baixa renda tem
prioridade nos
projetos da CEF

Enquanto as construtoras apostan:
em grandes empreendimentos, a Cai
xa EconO6mica Federal espera conti
nuar priorizando financiamentos par:
a chamada “baixa renda” e repeti
em 2001 desempenho semelhante a
de 2000, quando financiou com rc¢
curso~ do Fundo de Garantia pc
Temy~. de Servigo (FGTS) e Poupan
¢a 17,64 mil unidades habitacionais «
investiu em infra-estrutura e sanca
mento bisico através do program.
Morar Melhor, que permitiu a cons
trugiio de 260 novas casas.

O superintendente da CEF, Aliator
Silveira, informa que sfio 18 mil uni-
dades financiadas em 2000 em Santa
Catarina, com recursos da ordem de
R# 300 milhdes. “Obviamente que as
construtoras tém como finalidade o
lucro, mas precisam pensar en equa-
lizar a economia como um todo. Nio
adianta produzir s6 para uma faixa de
renda, que cla vat saturar”, avalia. A
meta da Caixa é atuar para amenizar
o déficit habitacional do Estado esti-
mado em 120 mil habitagdes, cifra
que Aliator considera um pouco me-
lhor diante do contexto nacional, mas
ainda grande e carente de investi-
mento. De acordo com Silveira, quase
80% dos empreendimentos da Caixa
sdo para quem ganha até 20 sal4rios.

Sio vérias as linhas de crédito ofe-
recidas: o chamado financiamento de
cartdio de crédito, com limite de até
RS 40,4 mil, com recursos do FGTS
para construgiio, aquisigio, reforma e
ampliagiio, serve para quem tem até
12 saldrios minimos de renda. O va.
lor do financiamento para material de
construgio em até RS 7 mil, se desti-
na igualmente a quem ganha até 12
minimos. Os recursos siio do FGTS e
a taxa de juros anual é de 6%. A Cai-
xa ta: ¢m financia aquisigdo de lo-
tes winanizados para essa faixa de
renda, no valor de até RS 10 mil. O
Financiamento Associativo para
quem ganha até 20 minimos ofcrece
financiamento no valor miximo de
RS 50,4 mil e juros de 6% ao ano.

Com recursos da caderneta de
poupanga, a Carta de Crédito Caixa
permite financiamento de até RS 180
mil para imé6veis com até 180 dias de
habite-se em aquisigiio, ou para cons-
trugdo liberada, com taxa de juros
que sobe para 12% ao ano.
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4- O TURISMO NO LITORAL DE SANTA CATARINA NA ATUALIDADE

O turismo no litoral catarinense esta diretamente relacionado com a sua
urbanizacdo. Neste trabalho, fixamos como marco desenvolvimento do
turismo no litoral a implantacdo do trecho da Rodovia BR-101 em Santa
Catarina. Foi efetivamente a partir da rodovia que a urbanizacdo nos
balnearios ocorreu, com a implantagio de infra-estrutura e os demais
processos vistos anteriormente. Assim, afirmamos que as intensifica¢des dos
fluxos turisticas se efetivaram a partir da urbanizacdo como uma decorréncia
da implantacdo da infra-estrutura. Na atualidade, o processo em curso
apresenta outra dindmica, com um afluxo na temporada chegando a trés
milhdes de visitantes.

Anterior aos anos setenta, o ritmo do turismo no litoral era incipiente.
As iniciativas ptblicas ocorreram com o I Plano de Desenvolvimento Turistico
da Regido Sul - PDT, em 1969, conduzido pelo Ministério do Interior e pela
SUDESUL. Segundo Santos (1993), os governos nos anos setenta preocuparam-
se com planos genéricos para explorar o potencial turistico, via estimulos
fiscais por programas de financiamento. Foi somente a partir dos anos setenta
que houve a preocupacdo com a estruturagdo das informagdes turisticas,
integracdo, divulgacdo e investimentos em infra-estrutura.
| Afirma Paulo Lago (1988) que até os anos cinqiienta, a freqiiéncia nas
praias litordneas se limitava a “aristocracia” e classe média de Itajai que
freqientavam Cabecudas; de Blumenau, que freqiientavam Balneéario
Camborit (pélo turistico pioneiro no estado) de Joinville, que freqiientavam
Barra Velha, Picarras e Sdo Francisco do Sul e de Florianépolis, que
freqiientavam as praias de Coqueiros, Itaguagu, Bom Abrigo e Praia do

Muller, esta extinta pelo aterro. Os demais pontos no litoral eram restritos as



comunidades tradicionais, pesqueiras, pois eram lugares de dificil acesso. Foi
também nesta época que iniciaram a compra dos terrenos para “futuros
empreendimentos loteadores” (Lago, 1988:185). Uma caracteristica é que as
praias litordneas restringiam-se a freqiiéncia de visitantes de centros urbanos
catarinenses, e raramente de outros estados.

Foi com a popularizagdo do automével e posterior implantacdo do
trecho da Rodovia BR-101 que o fluxo dos estados vizinhos aumentou. Este foi
um momento importante, pois se constituiu no embrido da urbanizac¢do e
espeéulagéo imobilidria, que se intensificaria nas praias nas décadas
posteriores com a “comercializa¢do de ‘chacaras’ e ‘sitios’, e loteamentos com o
padrdo de 12 x 24 m” (Lago, idem). A Rodovia BR-101 facilitou a ocupagéo pelo
sul, em Ararangud (Arroio Silva e Morro dos Conventos), Icara (Praia do
Rincdo), Laguna (Farol de Santa Marta e Itapirubd), Garopaba, Guarda do
Embat e Ilha de Santa Catarina.

Nos anos oitenta o fluxo é acrescido por turistas platinos,
principalmente argentinos e uruguaios, que utilizam as Rodovias BR-101 e BR-
282. O turismo, a partir deste mbmento, sofre um impulso e os fluxos se
intensificam cada vez mais, inicia-se a profissionalizagdo do setor e a

qualificagdo profissional.

Tabelal2:

Movimento estimado de turistas em Santa Catarina: 1998-2001
ORIGEM | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Nacionais 1.671.376 1.993.630 2.255.860 2.194.522
Estrangeiros 153.669 292.905 464.994 568.663
Total 1.825.045 2.286.535 2.720.854 2.763.185

Fonte: SANTUR /Geréncia de Planejamento
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Em 2001, o fluxo turistico em Santa Catarina® correspondeu a 25,3 % do
fluxo nacional. Nos anos 1999-2000 e 2000-2001, houve um crescimento a cada
~ temporada, um incremento de 15,9% e 1,5%, respectivamente, conforme a
tabela 12. Atualmente, os turistas nacionais correspondem a 79,4 % do fluxo no
estado, contra 20,6% de estrangeiros, e isto caracteriz; o turismo catarinense:
apesar dos fluxos serem prioritariamente de turistas nacionais, especificidade

que nem sempre é observada, é o fluxo turistico internacional que da

visibilidade e projeta o litoral, principalmente em Florianépolis e Balneario

Camboria.
Tabela 13
Principais mercados emissores estrangeiros: 1998-2001 (%)

Pais | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Argentina 74,71 79,87 85,82 86,17
Paraguai 12,73 10,71 5,81 6,0
Uruguai : 6,61 3,90 4,82 50
Chile 1,32 1,19 0,99 0,78
Eua - 0,31 0,64 0,44

Fonte: SANTUR/Geréncia de Planejamento

No que se refere a demanda internacional, conforme a tabela 13, a
freqiiéncia é predominantemente de turistas do MERCOSUL e com grande

disparidade para os turistas argentinos, com 86,17% da freqiiéncia em 2001.

Tabela 14
Receita estimada em délares (US$) 1998-2001
RECEITA | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Nacionais 374.415.946,73 267.404.133,50 344.439.847,96 286.663.586,96
Estrangeiros 53.801.074,15 97.676.797,80 146.776.817,38 190.827.808,68
Total 428.217.020,88 365.080.931,30 491.216.665,34 477.491.395,64

Fonte: SANTUR/Geréncia de Planejamento

8 A fonte é a estatistica da SANTUR e o fluxo foi verificado na temporada (meses de janeiro e
fevereiro), sendo que o painel reflete a realidade litoranea.
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Apesar do ntimero menor de turistas estrangeiros, devido ao cambio,

estes geram receitas per capita superiores ao turista nacional, que tem oscilado

ano a ano.
Tabela 15
Principais mercados emissores nacionais: 1998-2001 (%)
Origem | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001
Parana 2417 22,51 33,51 29,15
Rio Grande do Sul 35,93 . 29,73 23,17 27,28
Santa Catarina 21,03 - 25,70 21,54 21,47
Sao Paulo 10,09 12,35 11,72 11,80
Rio de Janeiro 1,39 2,11 2,38 2,15

Fonte: SANTUR/Geréncia de Planejamento

No que se refere a demanda nacional, a tabela 15 mostra que em 2001,

56,43% dos turistas vieram de estados vizinhos (Rio Grande do Sul e Parana),

21,47% de Santa Catarina, ou seja, 779% dos fluxos sdo de curta distancia, dos

estados do sul do Brasil e de do préprio estado. Podemos afirmar que os

paranaenses e gatchos, os residentes nas cidades de entorno (segunda
4

residéncia) e interior do estado, sdo os efetivos freqiientadores do litoral.

Tabela 16

Meios de Hospedagem Utilizados: 1999-2001 - (%)

Meio de hospedagem 1999 2000 2001
Hotel 22,86 20,73 19,84
Pousada 2,42 3,24 5,57
Hospedaria, pensao 143 0,76 0,70
Casa prépria 12,42 15,09 12,91

~ Casa de amigos/ parentes 33,84 28,90 28,61
Casa ou apto de aluguel 24,41 28,62 29,84
Camping 1,99 2,16 2,07
Albergue/alojamento 0,63 0,50 0,46

Fonte: SANTUR/ Geréncia de Planejamento
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Com referéncia aos meios de hospedagem, verificamos na tabela 16 que
em 2001, 41,52% dos fluxos peﬁencem a segunda residéncia (casa
propria/amigos), sendo a casa ou apartamento de aluguel o meio mais
utilizado (29,84 %), ou seja, um terco dos fluxos se realizam pelo movimento de
aluguel residencial (segunda residéncia ou construida para a finalidade de
aluguel). Somados os fluxos destinados as casas ou apartamentos de aluguel,
casas de amigos ou parentes e casa prépria, resulta em 71,36% dos fluxos, ou
seja, um fluxo baseado em residéncias, o que confere especificidades no uso do
solo e vem confirmar a valorizacdo destacada nesta pesquisa, explicando em
parte a existéncia e proliferacdo de condominios e loteamentos horizontais no
litoral. Complementando a andlise, verificamos que a utilizagdo de automével
particular e 6nibus sdo predominantes sobre os outros tipos de meios de

transporte (95,47 %) conforme a tabela17.

Tabela 17
Meios de transporte utilizados: 1998-2001 - (%)

Meios de transporte | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Aviao 3,21 6,61 504 4,40
Onibus 2477 2232 1961 1943
Automével 71,99 70,94 75,23 76,04
Outros 0,03 0,13 0,12 0,13
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: SANTUR/Geréncia de Planejamento



Quadro 5
Projetos e Intervengdes no litoral catarinense

Lugar Intervengio , Caracteristicas
: Projeto de ocupagdo Morro dos Conventos em 4drea de 310 ha sobre as dunas, com iate clube, parque
| Ararangué Complexo turistico em tematico, terminal turistico, teleférico, plataforma de pesca, condominio residencial, praga de alimentagéo,
Morros dos Conventos trés parques naturais com trilhas ecolégicas, ciclovia e hotel internacional. Propriedade da empresa TREM
Adm. e Participagdo LTDA, do grupo CECRISA.
Balnedrio Complexo Parque Unipraias, complexo de lazer e turismo que une a praia central a praia de Laranjeiras, com teleférico
Camborit Parque Unipraias e 47 bondes aéreos informatizados, numa ¢ rea de 85 ha. Empresa Bontur.
 Balneario Construgfo de sistema de | Ampliagdo e melhoria do sistema de esgoto sanitdrio e aumento da capacidade da estagdo de tratamento.
| Camboriu esgoto sanitrio Obra a ser realizada com recursos do BID, via PRODETUR-SUL.
Balnedrio Implantagao da Rodovia Interpraias na “Costa Brava”, com trajeto de 14,4 km com pista dupla, iniciando na
Camborii Rodovia Interpraias Barra Sul e terminando na Praia do Estaleirinho. Financiamento da Pref. Municipal de Balnedrio Camboria
e Governo Federal.
Balneério Plano de Urbanizagdo de | Projeto de alargamiento do calgaddo com pistas de transito, ciclovias, teatro, quadras esportivas, marinas,
Camborit Baln. Camboriu piscinas, centro de conferéncia e hotel seis estrelas.
Barra Velha Recuperagdo da praiaem | Recuperagdo da Praia do Costdo em virtude da destruicao da faixa de areia e residéncias por ressaca do
Barra Velha mar.
Bombinhas Construgdo de sistema de | Sistema de esgoto sanitario. Obra a ser realizada com recursos do BID, via PRODETUR-SUL.
esgoto sanitdrio )
Cidades Revitalizagao de Sao Programa de revitzlizagdo de centro hist6r:cos tombados - Programa URBIS - com financiamento da Caixa
Hist6ricas Francisco do Sul e Laguna | Econdmica Federal. '
Duplicagéo da Rodovia de acesso as praias do norte da ilha de Santa Cataririt. Tniciaram em 1995 por um consércio
Florianépolis | Rodovia SC-401 ENGEPASA-Linha Azul com recursos do BNDES/BRDE e BESC, com recursos préprios e investimentos
indiretos. Est4 previsto um pedégio.
Rodovia de acesso ao sul da Ilha de Santa Catarina. O aterro hidréulico foi iniciado em 1994 com a
Florianépolis | Aterro do Saco dos dragagem de sedimentos do fundo da baia e esta prevista a rodovia com 16 km de extensdo, com 2 tuneis
Limdes e via expressa sul |de 730 m e 6 viadutos de 486 m. Realizada pelo consércio CBPO-Cia. Brasileira de Projetos e Obras/CNO-
Construtora Norberto Odebrecht. Promoveu altera¢des na paisagem local.
Elevado Realizado como alternativa ao transito na :apital bem como facilitar o acesso as praias do norte e leste da
Florian6polis | “Vilson Kleinubing” Itha, além da UFSC e entorno. Construido pelas empresas CESBE e ROCA com financiamento do BNDES e
parcerias com a iniciativa privada, faz parte do futuro sistema de transporte integrado da capital.
Sistema de transporte Implantagdo do sistema de transporte integrado, que funcionard com estacGes de baldeacdo
Florianépolis | integrado na capital descentralizadas nos bairros e balneérios. Estd sendo realizada pelo consércio de empresas de transporte da

capital COTISA S.A. Companhia Operadora de Terminal de Integracao.
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Programa de recuperacdo do patrimonio histérico da capital, nas dreas centrais, com a revitalizagdo da

Floriané6polis | Revitalizagdo do Praca XV de Novembro, asfaltamento das ruas centrais, recuperagao do local do antigo “Miramar”, retirada
centro histérico de vendedores ambulantes do centro e regulamentagéo na utilizagao de placas e outdoors de propaganda.
Realizado em parceria pelo Férum Permanente de Planejamento Turistico da Grande Florianopolis, UFSC,
IPUF, IPHAN, CDL, ACIF e SINDUSCON..
Obra de acesso ao Obra de acesso ao aeroporto Hercilio Luz e-duplicagdo do acesso existente, numa extensdo de 4,5 km. Obra
Florian6polis | aeroporto a ser realizada com recursos do BID, via PRODETUR-SUL.
Florian6polis | Elevado Rita Maria Elevado construido como alternativa ao sistema de transporte na capital. Financiado pelo DNOS, programa
Pré-Infra.
Florianépolis | Centro de Promogéo e Implantagdo de um centro de convengbes na capital para a realizagdo de feiras e ventos, visto como
Eventos em Florian6polis | alternativa a sazonalidade do turismo de verdo.
Florianépolis | Plano Diretor Especifico | Realizagdo do plano diretor para o dois balnedrio. Estd em fase de elaboragdo, com polémicas quanto ao
do Campeche adensamento e dimensionaimento propostos.
Florian6polis | Construgdo da beira-mar | Construgéo da beira-mar continental em Florianépolis.
continental
Complexo Costao do Resort de padrdo internacional, com 14 vilas de apartamentos e um hotel internacional num total de 1086
Florianépolis | Santinho leitos e 500 funcionérios, além de centro comercial, centro de convengdes, complexo esportivo e bar,
restaurante e casa noturna.
Projeto Marina Porto da | Construgdo de um complexo turistico a beira do canal da Barra da Lagoa, numa érea de 130 km2, com 110
Florian6polis | Barra residéncias de dois pisos, atracadouro, hotel quatro estrelas com 190 apartamentos, shopping center, marina e
estacionamento. Propriedade do Grupo Portobello. Tem sido objeto de polémica na capital.
Florianépolis | PUE Pantano do Sul Plano de ocupagdo da planicie do Pantano do Sul.
Florian6polis | Condominio Jureré Loteamento e condominio horizontal de alto padrao. Grupo Habitasul.
Internacional
Florianépolis | Urbanizagdo da Praia Loteamento e condominios verticais de alto padréo.
Brava _
Restauragdo das Fortalezas S&o José da Ponta Grossa (Jureré), Santa Cruz (na Ilha do Anhatomirim) e Santo
Florian6polis | Recuperacdo das Antonio (ITha de Ratones), através do “Projeto Fortalezas da Ilha de Santa Catarina”, um convénio com o
Fortalezas Museu Universitdrio da UFSC e do IPH/.N/Fundagdo Pr6-memoria e financiado a fundo perdido pela
Fundagao Banco do Brasil.
Florian6polis | Internacionalizagdo do Melhorias na estrutura do Aeroporto Hercilio Luz para receber voos charter no veréo.
Aeroporto Hercflio Luz
Projeto Prevé a construgdo de 50 marinas e concominios imobilidrios no litoral brasileiro, numa parceria entre
Florian6polis | Rota Ndutica K & C Costdo do Santinho e Amir Klink, a K&C serd implantada no litoral de Santa Catarina em Sao Francisco do
Sul, Armacdo do Itapecoréi (Penha), Porto Belo, Governador Celso Ramos, Florianépolis e Laguna.
Florian6polis | Projeto de Urbanizagao da | Projeto de urbanizagdo com calgaddo de 700m? com quiosques, construgdo de drea de lazer e servigos.

Praia dos Ingleses

Prefeitura Municipal de Florianépolis
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Revitalizagdo da Ponte Hercilio Luz, Reforma do Pal4cio Cruz e Souza e do Teatro Alvaro de Carvalho. .

municipio

Florian6polis | Outras obras de
' revitalizacio.
 Florian6polis | Porto Turistico Construgdo de um atracadouro com 400m de extenséo e 12 metros de largura. Realizagdo da ACIF.
} dos Ingleses ‘
Gov. Palmas do Arvoredo Loteamento com condominios residenciais de alto padrao e clube na Praia de Palmas.
Celso Ramos :
Icara- Calcadao no Rincao Construgéo de calgadio e passeio na Av. Beira-Mar no Balnedrio Rincdo, numa extensédo de 1,2 km.
Bal. Rincao "
Itajaf Museu Oceanogréfico Projeto de construgdo do maior museu tematico oceanogréfico da América do Sul, com fins cientificos e
da Univalli turfsticos, com incentivos da Lei Rouanet, PRODETUR-SUL e outras fontes.
Laguna Construgado de acesso Obras no acesso norte com terraplanagem e pavimentagdo, numa extensdo de 5,2 km. Obra a ser realizada
a0 municipio com recursos do BID, via PRODETUR-SUL.
Principal eixo de circulacdo de Santa Catarina, ligando as metrépoles do Rio Grande do Sul e do Parand e as
Duplicacdo da regides metropolitanas de Santa Catarina. Atualmente é o principal eixo de desenvolvimento do turismo,
Litoral Rodovia BR-101 - além da fungdo na rota do MERCOSUL. A duplicagdo no trecho norte (Garuva-Palhoga) é de 515,2 Km de
trechos norte e sul extensdo, iniciou em 1997 e estd em vias de conclusdo, financiada com recursos do BID e EXIMBANK
(Japao). A duplicagdo do trecho sul (Palhuga-Osério/RS), com 216,5 Km de extensdo, estd prevista para
iniciar em 2002, com recursos do BID.
Norte do Rodovia de Ligagdo Rodovia na orla da Baia da Babitonga, de Joinville a Itapod, na margem oposta a Sdo Francisco do Sul.
estado Joinville-Itapoé
Construgédo do Parque
Penha tematico Beto Carreiro Parque temético e hotel
World
Penha Obra de acesso ao Obra de acesso principal a0 municipio numa extens8o de 8,5 km, interligando a Rodovia BR-101 ao Beto

Carreiro World. Obra a ser realizada com recursos do BID, via PRODETUR-SUL.

Sdo Francisco
do Sul

Construcdo de terminal
maritimo

Construgdo de terminal maritimo, com restauragdo de imdveis e construgdo de atracadouro para navios de
turismo. Obra a ser realizada com recursos do BID, via PRODETUR-SUL.

Séo José

Construcio da beira-mar | Aterro hidraulico e rodovia a beira-mar, na orla da enseada de Sao José.
na angra.de Sdo José
 Sul do estado Rodov:faf[nterpraias Sul Rodovia ligando o Municipio de Passo d¢: Torres & Garopaba, em percurso aproximado de 250 km, com

tracado paralelo & Rodovia BR-101.

Fonte: Orgamzado pelo ator a partir de: E. V. Machado (2000), Trabalho de Campo e consulta a reportagens e periédicos.
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Outro aspecto que mostra a importancia que o turismo vem adquirindo
sdo as intervengodes urbanisﬁcas, e observamos que ocorrem nos municipios,
predominantemente na capital, e vindo a se intensificar no final dos anos
noventa, conforme mostra o quadro 5, acima. O quadro retrata projetos
futuros e intervengdes publicas e privadas em andamento nos municipios
litoraneos, revelando o “ritmo acelerado” de intervengGes prioritariamente
para o turismo, e que ird se intensificar com o PRODETUR-SUL. Os projetos e
intervengdes concentram-se prioritariamente em Florianépolis e em Balneario
Camboriti, com objetivos de expansdo urbana, ordenamento territorial e
implantagao de infra-estrutura.

A partir destas consideracSes, podemos afirmar qué ndo ha um
movimento tnico no litoral de Santa Catarina, ou seja, 0 mesmo ritmo no
litoral e, a partir do trabalho de campo efetuado e da andlise dos fluxos e com
base na periodizacdo de Gormsen (apud Coriolano, 1998), propomos uma
diferenciacdo no turismo do litoral catarinense que, por apresentar
caracteristicas peculiares, dividimos em dois grupos: o turismo e conseqiiente
organizagado espacial no norte, que ocorre de Palhoga a Itapoa, e o turismo no

sul e conseqiiente organizacao, entre Paulo Lopes e Passo de Torres.

'4.1- Caracteristicas da organizacido espacial no norte e no sul do litoral

catarinense:

A ocupagdo pelo turismo neste contexto, ocorre de forma diferenciada. Para
auxiliar na sua caracterizagdo, utilizamos o modelo de Gormsen? . Segundo o

modelo, a légica da organizagdo e ocupagdo do espago do turismo assemelha-

9 Este modelo foi utilizado por Coriolano (1998) em estudo realizado no litoral cearense. O
modelo foi desenvolvido a partir da inser¢do do turismo no litoral mexicano.
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se a logica da ocupacdo das segundas residéncias. Em andlise realizada em
espaco mexicano, o autor sugere trés fases de desenvolvimento:

A primeira fase de ocupacdo turistica é chamada frente pioneira. Os descobridores
séo verdadeiros pioneiros que percorrem caminhos dificeis e se acomodam em
alojamentos modestos. A segunda fase € a de investimento. Quando as interacdes entre
uma demanda crescente em parte nacional, e as iniciativas privadas levam a pequenos e
médios investidores particulares, locais e estrangeiros e acarretam a construgio e a
ampliacdo progressiva de hotéis de baixa e média categoria, ao mesmo tempo de
algumas residéncias secunddrias. A terceira fase é de investimentos em grandes projetos
com base em iniciativas provenientes do estado? (traducdo do autor).

Aplicando a classificagao a realidade catarinense, verificamos que o litoral
norte se encontra praticamente inserido na terceira fase, com alguns
municipios na segunda e primeira. No sul do estado, identificamos lugares
inseridos na primeira fase e segunda fase, porém, ha uma grande proporcao
inserida na primeira fase.

s

Caracteristicas da organizac¢io espacial na por¢ao sul catarinense:

O Litoral sul é formado por un{a planicie continua (Planicie Marinha do
Quaterndrio), de Jaguaruna para o Sul com ocupagdes pontuais e presenca de
balneédrios isolados. Apesar de a ocupagdo ser antiga, conforme visto
anteriormente, ainda carece de um sistema vidrio eficiente, sendo o projeto
para a construcdo da Rodovia Interpraias propagado como uma alternativa

para o desenvolvimento do turismo, principalmente pelos proprietarios de

10 La primera fase de la ocupacién turistica es llamada frente pionera. Los descubridores
son verdaderos pioneros que toman caminos dificiles y que se conforman com alojamientos
modestos. La Segunda fase es la de la inversi6én. Cuando las interacciones entre una
cresciente demanda en parte nacional, y las iniciativas privadas llevan a pequends y
medianos inversionistas particulares, locales y estranjeros y acarretan la construccién y el
agrandamiento progressivo de hoteles ‘de-baja:y mediana categoria, al mismo Hempo que
algunas residencias secunddrias. La tercera fase es de la inversién en los grandes proyectos
con base en iniciativas provenientes del estado (Gormsen apud Coriolano, 1998:125).
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terrenos ao longo do tragado da rodovia. Pelo fato da Rodovia BR-101 ndo
estar duplicada, ocorre uma diﬁculdadé de acesso em alguns trechos e muitos
acessos as praias nao estdao pavimenfados. Possui uma caréncia de infra-
estrutura bésica e precariedade nos siervic;os e no comércio, com pequena
diversificagdo. O padrdao de ocup'égéo é caracterizado por extensos
loteamentos horizontais sobre as dunas, sendo que a verticalizacdo é pontual e
praticamente se resume a Praia do;é Mar Grosso, em Laguna. H4 uma
deficiéncia nos servigos piblicos (limpeza ptblica, informacdes turisticas,
calcamento, entre outros). O fluxo turistico no sul é predominantemente
nacional, freqiientado por turistas do Rio Grande do Sul, Santa Catarina
(cidades de entorno e planalto principalmente) e Parand, com pequeno fluxo
de turistas estrangeiros.

k34

Caracteristicas da organizac¢ao espacial no norte:

Ocorre no bojo da duplicagdo da Rodovia BR-101, apresentando infra-
estrutura bésica parcialmente consolidada, como sistema viério, hotéis, bares e
restaurantes, entre outros. Oferece grande oferta e variedade no comércio e
servicos, com qualidade e em quantidade. Possui um fluxo intenso, com a
presenca de parques teméticos e ocupacdo em toda a orla. A faixa litoranea é
recortada por baias e enseadas, com a presenca de um grande namero de
praias, e a ocupagao ocorre por enseada, aparecendo uma faixa de conurbagao
de Itajai a Barra Velha, linearmente a beira-mar. O fluxo de turistas é intenso,
predominante do Paran4, Rio Grande do Sul e principalmente de residentes
nas regides metropolitanas e interior do estado. A freqiiéncia é sazonal e

acentuada na:temporada dowverdo, porém esparsa durante:o-ane-em finais.de

semana e feriados, pois acompanha o ritmo das cidades industriais e grandes
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metrépoles. Apresenta intenso processo de valorizagdo do solo e intensa
verticalizagdo, principalmente em Itapema, Balnedrio Camborit, Picarras e
Florianépolis.

O sul e o norte da faixa litordnea de Santa Catarina estdo em momentos
diferentes no que se refere a implantacdo do turismo e se diferenciam também
nos fluxos pela presenca dos dois maiores pélos turisticos do estado: Balneario
Camborit e Florian6polis. Os dois municipios juntos recebem 35,5% dos
turistas nacionais e 95,1% dos turistas estrangeiros em Santa Catarina,
conforme a tabela 18 abaixo. Desta forma concentram grande parte dos fluxos
turisticos, o que possé ja mostra que ndo ha um turismo tnico em todo o
litoral, més uma concentracdo nos dois pélos. Constitui-se de dois grandes
centros receptores, pois abriga a maior rede de infra-estrutura turistica do
estado. Apresentam grandes densidades demogréaficas, uma significativa rede
hoteleira, diversificacdo de opgdes em lazer e cultura, parques tematicos,
variedade no comércio e nos servigos. Sdo centros de referéncia nacional e
internacional, centros de formagdo profissional com cursos técnicos e
superiores e constitui-se no destino preferido dos estrangeiros no litoral. Por
estas caracteristicas, tornaram-se centros de decisdo e lugares prioritarios para

receber investimentosi: .

11 Basta verificar as prioridades de investimento do PRODETUR-SUL, no Anexo 2, e o
PLANTUR (Plano Nacional de Turismo), no sub-programa P6los Turisticos na Regido Sul,
que classifica Santa Catarina como Floriandpolis e arredores como turismo consolidado; a
Regido do Vale do Itajai (Blumenau, Joinville e Itajai) como turismo em desenvolvimento e

‘1o ‘fitoral norte e-‘demais cidades {itordneas: como fngares turisticos em potencial {Becker,
1995:19).
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Tabela 18
Movimento estimado de turistas nacionais e estrangeiros em 2001
Movimento de Movimento de Total
turistas naciomais | turistas estrangeiros
Santa Catarina 2.194.522 568.663 | 2.763.185
Balneario Camboria 459.661 307.976 767.636
Florianépolis 319.901 232.987 552.888

Fonte: SANTUR /Geréncia de Planejamento

A anamorfose (figura 1, pagina 105), representa esta desproporgéo de
fluxos entre Florianépolis e Balneario Camborit com relacdo ao restante dos
municipios litordneos, pois retrata a proporc¢do territorial dos municipios em
relacdo ao fluxo turistico. A figura representa a concentracdo dos fluxos
turisticos em Floriandpolis e Balne4rio Camborit, e no norte como um todo,

ratificando a diferenciagdo norte-sul como apontado anteriormente.

-

12 Anamorfose consiste numa figura cartogréfica (ndo é um mapa) que representa
proporcoes. Uma figura é desenhada a partir de dados estatisticos (no caso desta pesquisa os
fluxos turisticos) e o tamanho do territério representa a quantidade de fluxos. A figura foi
feita a partir dos fluxos da estatistica da SANTUR referente a temporada de 2001. A partir
dos dados do fluxo de turistas (nimero total de turistas nacionais e estrangeiros) foi feita
uma propor¢ao e enquadrada numa escala. Assim, na figura, cada 50.000 turistas
correspondem a 1 cm2. Desta forma, foi composta de acordo com o nimero de turistas. A
forma dos municipios nao foi respeitada, pois o que interessa é a propor¢ao representada
entre os municipios. Os municipios que ndo tém fluxo turistico ou nado atingiram 10.000
visitantes, segundo a pesquisa, ou ndo tem a estatistica realizada pela SANTUR, foram
contemplados com 2 mm?-para efeito estético e de contempiar todos os municfpios eno-caso,
a érea é ficticia, e sdo os que aparecem com menor proporgao.



Proporgao territorial dos municipios litoraneos em relagéao
ao fluxo de turistas - temporada de 2001
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Outra caracteristica que projeta Florianopolis é o carater da
internacionalizacdo, insercdao nos fluxos globais e criacdo de uma vocacdo parei
o turismo.

Segundo Tissier (1999) em estudo sobre a internacionalizacio de
Florianépolis no contexto do MERCOSUL, apesar de a cidade ndo ocupar uma
posicdo na hierarquia das cidades brasileiras, sendo uma periferia nacional,
tem um reconhecimento internacional e sdo os fluxos turisticos que colocam
Florian6polis no cenario mundial e ndo a imagem da cidade pélo regional. Os
fluxos sdo limitados, porém sao eles que “dizem” que a cidade ¢ internacional,
o que dé a visibilidade a cidade.

O autor acima citado argumenta ainda, que a proximidade do cone sul e
dos fluxos do MERCOSUL propiciam a referida visibilidade, pois a cidade ndo
estd inserida nos circuitos americanos nem europeus. Os fatores da
internacionalizacdo sdo a originalidade do lugar (centro de compras/visitas,
aspectos naturais e possibilidades de lazer; presenca de aspectos culturais), a
Rodovia BR-101, que estd inserida na rota do MERCOSUL, sendo um
importante eixo rodovidrio e facilitador de acessos, a localizagdo de
Florian6polis no cruzamento de fluxos de turistas e as politicas publicas
(investimento em infra-estrutura) e privados (marketing internacional, eventos)
que promovem o lugar. |

Em estudo sobre o turismo em Florianépolis, Tissier (idem) desenvolveu
uma metodologia para verificar se efetivamente Florianépolis é um pélo
internacional, e a cidade foi analisada a partir de: a) atrativos naturais; b) da
situacdo geopolitica; c¢) do empenho das atividades locais; d) da tipologia da
clientela e e) pela presenca de equipamentos turisticos. Nestes quesitos,

+Florianépolis apresenta resultades maiores que lugares:com trad;géo furistica

(no caso a comparacgdo é realizada com pélos turisticos no Mediterraneo) e
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pode ser caracterizada como um pélo internacional, porém somente dentro do
contexto do MERCOSUL, uma espécie de internacionalizagio incompleta
(Tissier, 1999).

Outro estudo que discute o carater internacional de Floriandpolis é o
estudo de Machado que percebeu o significado atual do processo de
globalizagao para o espago local/regional de Florianépolis:

Com efeito, na contemporaneidade que sujeita Florianépolis e regido a
globalizagido, identificamos que através de seu processo de urbanizacio ha
trajetérias com tentativas de ‘produgdo do lugar’. Essa producdo é cada vez
mais associada a ‘fabricagio de wuma vocagio’, hoje " vinculada
predominantemente as atividades do turismo num plano mais visivel e
mercantilizada sob varias imagens midiaticas (...) é pois, sob esta conjuntura
de multiplas facetas estruturantes que a ‘mundializacdo econdmica” (como
também se transveste a ‘globalizacdo’) se manifesta em Florian6polis e a partir
deste lugar, proporcionalmente, exprime vetores que sdo a prépria forca
ideol6gica e organizacional da ‘globalizagdo’ em marcha, emanada de uma
relagao de centro e periferias (2000:321).

Em vista das caracteristicas apresentadas, podemos afirmar que
efetivamente Floriandpolis apresenta tragos de conexdo a racionalidade e aos

fluxos globais, ainda que de forma incompleta.
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5- CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO II

Neste capitulo, buscamos explicitar um outro condicionante do processo
de estruturagdo do turismo no litoral catarinense, a valorizagdo do espaco. A
partir do entendimento de como ocorre a valorizagdo do espago procuramos
retratar algumas caracteristicas do assentamento e a estrutura do povoamento
no litoral brasileiro e catarinense, realizando um resgate histérico da
organizacdo espacial do litoral. Posteriormente, caracterizamos a urbanizagao
e procuramos compreender o significado do turismo na atualidade.

A questdo central neste capitulo é a valorizacdo do espago litoraneo e
' como este adquire um caréter raro e estratégico. Verificamos que em fungédo de
sua localizacdo impar, o cardter finito e limitado da superficie, as
singularidades presentes, as particalaridades na localizacdo e decorrentes
especificidades na forma de ocupacado, o litoral tem um potencial para gerar
renda diferencial e de monopoélio. Este carater especifico condiciona as formas
de uso, a atualmente para o lazer e o turismo, o que o torna um atrativo para o
capital e gera demanda por novas 4reas e terrenos, propiciando a especulagio
imobilidria. Este movimento de valorizacdo pode ser captado pelo preco da
terra.

No caso catarinense, o litoral tem especificidade com relagdo ao restante
do territério, com expressivo significado histérico, com a natureza (ainda)
relativamente preservada, a atratividade cultural, a proximidade das
metrépoles e cidades industriais, o que gera uma demanda por segunda
residéncias (residéncia de veraneio), a facilidade de circulagdo, por estar
inserido no contexto do MERCOSUL - o que tem propiciado um fluxo
- internacional .--e -a «pela .presenca, ainda que .residual, de.géneros :de. vida

tradicional.
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O litoral de Santa Catarina tem mostrado uma urbanizacio acelerada acima
da média do estado. No geral, pode-se afirmar que 0s processos que ja sdo
conhecidos, como a migragdo e o implemento da atividade turistica, ocorrem
nas maiores cidades que se situam no litoral, em Florianépolis e entorno e nas
capitais regionais, como Joinville, Blumenau e Cricitma. As &reas portuarias
também exercem um poder de atragdo populacional.

Com relagdo ao turismo, tem sido um vetor de ocupagido nas tltimas
décadas e esta associado a varios processos, como organizacdo do setor dentro
da estrutura urbana das cidades litordneas, a articulagdo de espacos de
segunda residéncia e de ocupagdo de novas dreas. Atualmente ha a presenca
do Estado como agente impulsionador, com planos de implementacao de
infra-estrutura, de revitalizacdo urbana, incentivos fiscais e financiamento para
a implementagdo da atividade.

Os fluxos, por sua vez sdo crescentes, seja de turistas nacionais ou
internacionais, além processo de urbanizacdo concentrada e adensamento, o
que tem gerado uma tipologia diferenciada e aqui definida como norte e sul, e
gerando novas paisagens.

Em sintese, podemos destacar os principais processos impulsionadores
da ocupacao litoral catarinense: valorizagdo do espaco, urbanizacao acelerada,
disseminacdo da segunda residéncia e crescimento dos fluxos turisticos

nacional e internacional.



CAPITULO III

O TURISMO E A REORGANIZACAO DO LITORAL:
PROCESSOS RECENTES, TENSOES E CONFLITOS

Conflito: embate dos que lutém, colisdo, choques.
Tensiio: qualidade ou estado do que é tenso.

Diciondrio Aurélio B. de H. Ferreira
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" CAPITULO 3

O TURISMO E A REOGANIZACAO DO LITORAL:
PROCESSOS RECENTES, TENSOES E CONFLITOS

Nos capitulos anteriores buscamos explicitar os condicionantes do
processo de estruturagdo do turismo no litoral. Neste capitulo III, buscamos
identificar e caracterizar a paisagem litordnea, os processos e as tensdes,
conflitos e processos decorrentes da inser¢do do turismo. Para tanto,
utilizamos num primeiro momento, dados do Projeto Gerenciamento Costeiro
de Santa Catarina que elaborou um diagnéstico ambiental do litoral de Santa
Catarina. Nossa a analise foi apresentada sob a forma de quadros (quadro 6,
pagina 126) e o mapa tematico, identificando as tensdes e conflitos pertinentes
a cada municipio. Os demais impactos que constam no quadro e no mapa
tematico foram registrados a partir do trabalho de campo.

O trabalho de campo foi a segunda fonte de informagdo que subsidiou a
pesquisa. Foi realizado entre os meses de dezembro de 2000 a outubro de 2001,
com o objetivo de conhecer os municipios em estudo e caracterizar, registrar e

analisar os principais impactos abordados nesta pesquisa. Foram visitados
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todos os municipios que fazem frente para o oceano que tinham relevancia
para a pesquisa, como as areas centrais, bairros e principalmente os balnearios
e orla maritima. |

O trabalho de campo foi realizado por etapas, a partir de um municipio
nicleo e deslocamento aos demais lindeiros. Desta forma, foram visitados,
pela ordem, Sao Francisco do Sul, Balneario Barra do Sul, Mangue de Joinville
e Itapoa, Penha, Navegantes, Picarras e Barra Velha, Itajai, Balneario
Camborit, Porto Belo, Bombinhas e Itapema, Gov. Celso Ramos, Laguna,
Jaguaruna, Imbituba, Araranguda, Arroio Silva, Balneédrio Gaivotas e Passo de
Torres, Rincdo, Palhoca e Floriandpolis e Garopaba.

O trajeto foi realizado de 6nibus urbano e intermunicipal, sendo que os
trechos compreendidos entre Navegantes e Barra Velha e Arroio Silva e Morro
dos conventos foram realizados a pé, pela praia. Ao final, calculado o percurso
em mapa e somando todas as praias visitadas, percorremos a pé cerca de 300
km no litoral, o que propiciou um entendimento maior da realidade do litoral
como um todo, j& que todos os processos foram verificados na mesma época e
com 0s mesmos objetivos. Foram visitadas praticamente todas as praias de
Santa Catarina, com excecdo das praias isoladas ou de dificil acesso, onde nao
havia ocupagdo. Os municipios de Paulo Lopes, Tijucas, Sdo José, Biguacu e
Araquari ndo foram visitados, pois, apesar de fazerem frente para o mar, ndo
ha processo significativo de ocupagédo pelo turismo na orla, apesar de haver
urbanizacdo, como em Biguagu e Sdo José.

No campo foram verificadas as paisagens (forma e fungdo urbana,
paisagem do turismo e sitios arqueoldgicos), realizadas conversas com
moradores e registros fotograficos, buscando compreender os processos que
ocorrem. Ao final, organizamos um banco de imagens, sendo que algumas

fotos estdo na dissertacdo. Escrevemos também um “caderno de campo”, que



113

subsidiou as andlises. Todos estes' procedimentos contribuiram para a
classificagdo da paisagem.

Finalmente, realizamos um dossié, procurando catalogar reportagens e
noticias referentes ao litoral catarinense. Estas serviram para subsidiar o
debate, esclarecer os processos em curso bem como comprovar os impactos
relatados. Com bases nas reportagens e noticias, foi organizado o quadro 7

(pagina 137) as respectivas reportagens encontram-se no anexo 7.
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1- APAISAGEM DO LITORAL

3 A insercdo do turismo trouxe uma nova divisdo do trabalho que, aliado
20s - processos de valorizacdo do espaco originaram uma reorganizacdo
espacial no litoral definindo novas paisagens, além de nova dindmica social. A
partir do trabalho de campo executado de pesquisas, classificamos o litoral
catarinense em duas grandes macro-divisdes, nitidamente alinhadas com o
uso do solo e praticas do mercado imobilidriol: &reas consolidadas com
ocupagdo permanente e areas destinadas 4 ocupacdo turistica e de veraneio e

decorrentes da valorizacdo do uso do solo urbano.

a- Areas consolidadas com ocupag¢do permanente

Sdo 4reas de ocupacdo antiga, com centros de comércio e servigos
consolidados e com a presenca de géneros de vida tradicionais. Compreende
0s bairros mais tradicionais e moradores mais antigos, porém apresentam um
crescimento populacional e relativa expansdo urbana, porém ndo nos moldes

das areas turisticas.

e Cidades histéricas/centros histéricos: Compreendem os trés primeiros
ntcleos de ocupagdo no litoral - Sdo Francisco do Sul, Florianépolis e Léguna.
Sdo cidades que mantém parte do patriménio histérico tombado onde se
concentram o casario residencial, prédios de institui¢des (igrejas, museus,

entre outros). Porém, o patriménio vai além da &rea central, fazem parte

1 A classificacdo da paisagem foi inspirada em Rolnik (1999), onde a autora faz um estudo
sobre os instrumentos de gestdo urbana (Plano Diretor) no Municipio de Guarujé, litoral de
Sao Paulo.
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também as fortalezas, os monumentos, os locais puablicos e sitios

arqueolégicos.

o Areas centrais das cidades litordneas: Sdo as areas centrais das cidades,
onde se concentram o comércio e servicos privados e publicos. Geralmente
sdo areas de ocupacdo antiga e correspondem aos primeiros nucleos de

ocupagdo do municipio.

e Bairros consolidados: Sdo os bairros com ocupacao antiga, geralmente areas
ao redor da 4&rea central, com fungdo predominantemente residencial,

podendo ocorrer um sub-centro de comércio.

o Favelas/ocupagdo em morros/beira de rios/édreas degradadas: Séo
geralmente 4reas que nao estdo a beira-mar (com excegdo dos manguezais) e
situadas em lugares periféricos moram as populacdes pobres da cidade. Sao
as dreas mais carentes em infra-estrutura e assisténcia do poder ptblico. Sao
lugares com precariedade nas residéncias, com baixa qualidade de vida e as
casas produzidas por auto-construgdo. Os moradores podem ser antigos ou
novos, dependendo da caracteristica da area. Os terrenos sdo ocupados de

forma conflituosa, muitos estdo dentro de areas de preservacao.

e Assentamentos tradicionais: povoados/ntcleos de pescadores: Sdo lugares
de ocupacdo antiga, por populagdes com género de vida tradicional,
atualmente restrita a pescadores e descendentes. Muitas destas éreas
transformaram-se em balnedrios, restando alguns ntcleos no litoral que
mantém as caracteristicas, mas tendem ao desaparecimento. Geralmente sdo

areas extensas nas quais se praticava a agricultura em consércio com a pesca,
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muitas vezes em A&reas comunais, e atualmente foram comercializadas,
permanecendo o nucleo com caracteristicas préprias, como por exemplo, a
Barra da Lagoa e Pantano do Sul em:Florianépolis, Balneério Barra do Sul e

Passo de Torres.

b- Areas destinadas a ocupagdo turistica e de veraneio e decorrentes do

processo de valorizagao do solo urbano

Sdo areas de ocupagdo urbana recente, com ocupagdo predominante por
segunda residéncia, edificios, loteamentos, com uma diversidade de gabaritos
e de zoneamento e geralmente concentra-se & beira-mar. Sao areas valorizadas
onde a especulagdo ocorre de forma mais éontundente, e lugares destinados ao
lazer e turismo. Nestas 4reas, ha uma .;'g_liferenciagéo de padrdo e a segregacdo é
visivel, bem como o ritmo, que se torna mais intenso na temporada e feriados

e lento nos outros periodos do ano.

¢ Balneérios tipicos: Sao lugares pro;luzidos e destinados ao turismo e lazer.
Caracterizam-se pela amplitude da ocupagédo e densidade, além de abrigarem
centro ou sub-centro de comércio e servigos, como rua com comércio,
restaurantes, shopping center, galerias, entre outros. As residéncias sdo
ocupadas no verdo para aluguel ou uso, permanecendo muitas vezes
desocupadas fora da temporada. Geralmente ha um processo de
verticalizacdo, dependendo do plano diretor do municipio. Sao exemplos
Ingleses e Canasvieiras em Florianépolis, Bal. Rincdo em Igara e Praia do Mar

Grosso em Laguna.
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e Loteamento das elites (alto padrdo): Constituem-se loteamentos de alto
padrdo, na forma de condominio horizontal, caracteristica predominante no
litoral. Sao areas segregadas, com infra-estrutura, seguranca particular,
pbdendo ocorrer um centro de comércio e servigos. Geralmente situa-se a
beira-mar, dificultando o acesso a praia, quando ‘ndo tornando o acesso

exclusivo. Geralmente os terrenos sdo mais caros que os do entorno, sio

exemplos Jureré Internacional e Praia Brava.

Loteamentos mediados/irregulares: Sdo ocupages recentes, realizadas
pelo loteamento de faixa de terras individual ou por empresas loteadoras e
geralmente carecem de infra-estrutura e servigos. Sdo loteamentos com
funcdo residencial, com diferentes padrdes, podendo ser de médio e baixo
padrdo e via-de-regra sdo 4reas de expansdo urbana. Estdo presentes, por

exemplo, em Florianépolis, Rio Vermelho, Rio Tavares e Campeche.

e Areas em pousio ou de especulacdo imobilidria: sdo terrenos a espera de
valorizagdo ou pela chegada de infra-estrutura bésica para a realizacdo da

comercializacdo de lotes. Sdo freqiientes em todo o litoral.

e Equipamentos turisticos de médio e grande porte: sdo os equipamentos
concentrados ou dispersos nas areas turisticas, hotéis, resorts, pousadas,

parques tematicos, marinas, bondinho, entre outros.

e Parques e dreas de preservagdo: Sdo as tradicionais areas protegidas por
abrigar ecossistemas e biodiversidade, constitui-se de dareas publicas,
oriundas de desapropriacdes ou de terras comunais, ou dreas particulares

impedidas de uso pela legislacdo. Sdo dreas que sofrem pressdo de ocupagdo
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e invasdes por serem préximas a praia, lagoas ou com vista panoradmica. Sao
os manguezais, dunas, restinga, promontoérios, ilhas, lagoas, rios, costoes,

praias, entre outros.
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2— PRINCIPAIS PROCESSOS EM CURSO NO LITORAL

Sdo os processos atuais no litoral, que configuram a reorganizacdo

espacial, que caracterizam e dado especificidade ao litoral catarinense.
i

e Valorizacdo do solo: conforme verificado no capitulo dois, decorre do
carater raro do solo no litoral, ¢ um dos condicionantes da organizacdo

espacial, intensificando a especulagdo imobiliaria.

e Crescimento urbano: refere-se a expansdo fisico territorial das 4reas
urbanas, seja a partir de areas pré-existentes ou pela criacdo de novas areas.
Refere-se também ao crescimento demografico e concentracio da

populagdo num dado lugar.

e Urbanizagdo: relacionado ao proéesso social e ndo espacial, refere-se as
mudancas de comportamento ou mudancas de estilo de vida decorrentes das
mudancas da sociedade. Entendemos que os dois processos, urbanizagdo e
crescimento urbano ndo se excluem, porém contém sua especificidade.
Ocorre sob a forma de crescimento populacional (vegetativo e migragdes),
crescimento horizontal pela expansdo de loteamentos e incorporacdo de

novas areas incorporadas ao uso urbano, bem como pelo crescimento vertical.

e Sazonalidade: refere-se ao novo ritmo social criado em funcdo da
reorganizacdo espacial. O ritmo nos lugares onde o turismo se insere é
marcado por periodos planejados (férias, feriados, alta e baixa temporada) e
tem caracterizado praticamente todo o litoral, organizando verdadeiras

“cidades fantasmas” no inverno (por exemplo, Praia Brava em Florianépolis,
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Balnedrio Esplanada em Jaguaruna, Praias de Ubatuba, Enseada e Prainha
em Sdo Francisco do Sul, entre outras. A sazonalidade reflete na dindmica

social principalmente na questdo do trabalho.

e Conurbagdo: refere-se ao crescimento urbano, quando se expande para
além da area do municipio. Ocorre em grandes cidades e nas regides
metropolitanas; na hinterlandia das areas industriais; no litoral, a partir da
orla, onde a faixa de frente a praia, em alguns trechos, estd linearmente
concentrada. Por exemplo, o trecho de Ba]neérid Gaivotas a Morro dos

Conventos, de Penha a Barra Velha.

e Emancipacao: refere-se a elevagéog de um distrito ou porcao territorial a
categoria de municipio, se desmembrando do “municipio-mae”. No litoral na
altima década foram emancipados 6 municipios: Arroio Silva, Passo de
Torres, Balneédrio Gaivotas, Bombinhas, Itapoa e Balneédrio Barra do Sul
-Porém, outros estdo reivindicando (Balﬁeéﬂo Rincdo em Igara e Norte da Ilha,

em Floriandpolis. As polémicas estdo presentes no anexo 4, pagina 168.

e Revitalizacdo/renovacdo urbana: processo de reurbanizacdo de areas
degradadas da cidade. Processo em curso em alguns municipio antes da
temporada, ou como um projeto maior de revitalizacdo, no caso de

Florianépolis.

e Implantacdo de infra-estrutura/grandes obras urbanisticas: Condigdo para
0s processos anteriores e existéncia do turismo, intensificando cada vez mais.

Pode ser por parte do poder publico (4gua, luz, telefone, esgoto, asfalto,
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aeroporto) ou privado quando para o turismo (hotéis, comércio e servigos,

entre outros).
e Conflito pela posse de terrenos de marinha no litoral

Os ocupantes de imoéveis localizados no litoral em areas de marinha
terdo de negociar com a unido suas propriedades. A obrigatoriedade foi
instituida pela Lei Ne- 9636 de 15/5/1998, decorrente da Medida provisoéria
154, que trata dos Terrenos de Marinha da Unido e foi aprovada e
regulamentada em 11/01/2001 (anexo 6). Esta lei utiliza os preceitos da
Constituicdo Federal de 1988 e diz que os Terrenos de Marinha e ilhas sdo bens
da Uniao.

Por conseqiiéncia, a Delegacia do Patriménio da Unido (DPU) esta
realizando o cadastramento para redefinir as faixas dos terrenos de marinha
que, segundo a lei é de “trinta e trés metros em linha perpendicular a um
angulo de 90° de inclinagdo a partir da chamada ‘linha de preamar’ definida
em 1831 pela oscilagdo das marés” (Folha da Lagoa, 1998:11).

Os proprietarios (legalizados ou ndo, cada caso serd estudado pois
existem diferentes situacdes e leis que amparam os usudrios, dependendo o
tempo de ocupacdo e da situacdo fundidria, entre outros), terdo que comprar
os terrenos de unido a precos de mercado.

Dos processos elencados neste trabalho, este é o mais recente e de
grande proporgdo, pois afeta diretamente todos os proprietarios de iméveis a
beira-mar (Terrenos de Marinha). O processo.torna-se mais complexo porque,
além dos iméveis que fazem frente para o mar, a lei (anexo 6) diz que sdo
todos os imoveis afetados pela maré, ou seja, no entorno de rios, lagunas e

mangues.
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Desta forma, devido a complexidade e velocidade em que se efetua e a
escala de abrangéncia (todo o litoral brasileiro), ha tendéncia de ocorrer uma
reorganizagao em todo o litoral. ADPU estima que existem 3 milhdes de
iméveis nessa situacdo no Brasil e em Santa Catarina sdo aproximadamente
150 mil iméveis.

A justificativa da lei é de queio montante arrecadado serd usado para
amortizagdo da divida piublica do tesouro nacional, ou seja, para o pagamento
da divida externa brasileira.

Entendemos, portanto, que esta lei afeta diretamente os.proprietérios de
iméveis, incluindo as comunidades com género de vida tradicional
(pescadores). Se, como define Corréa (1989b), aos grupos sociais excluidos a
possibilidade de moradia se resume aos cortigos, periferias, favelas e conjuntos
habitacionais, além de terrenos invadidos, nas areas litordneas as ocupagdes
geralmente se situam em mangues,- beira de rios, lagoas, areas alagadas e
insalubres, além dos morros, ou seja, dreas com menor valor e piores
condi¢des de ocupagdo. Com as leis de protecdo ambiental, que protegem
justamente estas areas e a lei que se apropria dos Terrenos de Marinha, (rios e
mangues incluidos), hd a tendéncia para ocorrer um violento e inédito
processo de expulsdo das camadas mais pobres do litoral, principalmente a
beira-mar, tornando este espago ainda mais segregado, exclusivo e raro, como
reconhece Rizzo: “ (...) o que podera ocorrer é a saida de familias pobres para a
entrada de grandes empreendimentos imobilidrios” (1998: 6). Neste processo
de excluséo social, o estado aparece como agente regulador do solo, mas num
papel contraditério, como observa Boppré, esclarecendo que a atitude do
governo federal é ambigua, pois “(...) ora protege o ambiente, ora aparece abrir

caminho para os grandes investimentos” (1998:6).
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Por outro lado, ja surgiram reacdes em todo o estado (anexo 6), seja por
parte dos ocupantes individuais ou por movimentos sociais organizados,
como a Associagdo de Defesa dos Possuidores, Ocupantes e Foreiros da Unido,
que se organiza em Floriandpolis, Joinville e Tubardo e busca orientar sobre o
processo de alienacdo e aforamento de bens federais os moradores nesta
condigdo. Outros movimentos sdo realizados por parte de prefeituras que
contestam a posse dos imdveis (no caso a Prefeitura Municipal de Joinville),
bem como os debates que ocorrem nas comunidades, principalmente em
Florianépolis, com vereadores, deputados estaduais, professores universitarios
e associacdes de bairros.

Entendemos que este é um processo recente, porém gerador de grande
impacto e capaz de promover uma reorganizagao uso do solo no litoral, cuja

dimensdo merece maiores estudos e aprofundamento.
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3- TENSOES E CONFLITOS NO LITORAL

3.1- Tensdes e conflitos: quadro de problemas inter-relacionados

Para a realizacdo do quadro de tensdes e conflitos, utilizamos como
subsidio o Projeto Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina (1997/1998), que
elaborou um diagnéstico ambiental do litoral de Santa Catarina, que foi
zoneado em trés setores: Sul, compreendendo de Sdo Jodo do Sul a Paulo
Lopes, Centro, compreendendo de Palhoca a Bombinhas e Norte,
compreendendo de Itapema a Garuva. O diagndstico estd retratado no
relatério final nas formas de setores Sul (1), Centro (2) e Norte (3),
relacionando os problemas sécio-econdémicos e de dominio da natureza. A
analise foi apresentada sob a forma de matrizes e textos, retratando as
questdes e impactos pertinentes a cada;municipio.

Nesta pesquisa, utilizamos as anélises a partir das matrizes “Ponto de
Vista da Habitagao” e “Ponto de Vista do Turismo” e os conflitos e tensoes
foram compilados a partir das matrizes, porém somente os niveis médio e alto
de impacto, j4 que hd um gradiente de intensidade do problema. Foram
selecionas as “Matrizes de Impacto de Ocorréncia de Problemas”, “Quadro
Sintese dos Problemas que Afetam os Recursos Naturais” e “Choques de
Interesse na Utilizacdo do Espaco”. Estes impactos sdo apresentados nesta
pesquisa sob a forma de quadros, destacando a tensdo/conflito e suas
caracteristicas. Outros impactos foram verificados no trabalho de campo e
acrescentados.

As tensdes e conflitos que estdo sistematizados no quadro 6, foram
selecionadas e aglutinadas por afinidade e semelhanca. Desta forma, a

primeira coluna do quadro “Tensdo/conflito”, retrata uma caracterizagao



125

genérica do problema; a segunda coluna, “Caracteristicas”, representa as
diferentes formas na qual o problema se manifesta; a terceira coluna, “Lugar”,
retrata os lugares (municipios) onde ocorrem as tensdes e conflitos. A
organizagdo por municipio foi mantida, de forma semelhante a organizada no
Gerenciamento Costeiro. A quarta coluna, ”Age_ntes”, mostra os agentes
envolvidos diretamente na questio retratada e principalmente as
instancias/ érgéos responséveis pelo equacionamento do problema.

Para a confec¢do da tabela, aglutinamos dados por
semelhanca/afinidade, como assinalado anteriormente, assim, as tensdes e
conflitos (primeira coluna) ocorrem nos municipios especificados, mas as
caracteristicas (segunda coluna) ndo ocorrem necessariamente em todos os
municipios. Desta forma, por exemplo, no municipio que consta “lixo langado
na praia” ndo ha necessariamente “lixo lancado no rio”, apesar de constar na
mesma linha. Assim, nem todas as caracteristicas apresentadas ocorrem em
todos os lugares. Esta opgdo em aglutinar todos os dados foi metodolégica e
que efetivamente possibilitou organizar o quadro, devido ao grande namero
de varidveis. O objetivo do quadro foi o de apontar as tensdes e os conflitos
para termos uma nogdo ampla do processo e sua dimensdo em todo o litoral.
Porém, para um maior detalhamentos, consultar os relatérios do

Gerenciamento Costeiro, pois neste o objetivo é o detalhamento.



Quadro 6

Conflitos e Tensdes no litoral catarinense (problemas inter-relacionados: turismo, ocupacdo e habitagdo)

Tensiio/Conflito

Caracteristica

Lugar

Agente

Falta de sistema de
esgoto sanitdrio
e conseqiiente
alteracdo da

. Transbordamento/refluxo do esgoto
. Alagamento por precério sistema de

escoamento

. Escoamento feito por valas com

contaminagdo por esgoto

. Falta de sistema de coleta de esgoto

Garopaba, Palhoga, Florianépolis, Gov. Celso Ramos,
Bombinhas, Balne4rio Gaivotas, Imbituba, Balnedrio
Barra do Sul, Balneario Camborid, Biguacu, Itajai,
Itapema, Itapo4, Navegantes, Penha, Picarras, Sdo
Francisco do Sul, Sao José, Paulo Lopes, Passo de
Torres, Jaguaruna, Laguna, Araquari, Porto Belo,

Poder prblico estadual
(CASAN)

balneabilidade nos |. Valas negras a céu aberto Ararangud, Icara, Barra Velha, Joinville
balneérios . Langamento de esgoto na rede
pluvial
. Inexisténcia de sistema de esgoto
sanitario/ hospitalar adequado : .
. Lixo langado no rio Sao Francisco do Sul, Balneério Barra do Sul, Itapema,
Inadequagao/ . Lixo langado na praia Picarras, Araquari, Penha, Igara, Florian6polis, Itajai, |Poder piblico
Insuficiéncia . Lixo langado no manguezal ' Navegantes, Itapod, Garopaba, Balnedrio Camboriti, |municipal, turistas e
da .Servico de coleta com freqiiéncia Laguna, Imbituba, Palhoga, Paulo Lopes, Porto Belo, |moradores
coleta de lixo e quantidade satisfatéria Balnedrio Gaivotas, Jaguaruna, Sdo José, Barra Velha,

. Eliminagdo adequada de lixo

convencional/hospitalar

. Falta de limpeza piiblica

Joinville

Enchente, alagamento
e problemas com a
drenagem

. Alteragdo da drenagem pluvial com

risco de enchentes

. Sistema de drenagem deficiente
. Ocupagdo na orla, dificultando o

escoamento de dgua

Sao José, Passo de Torres, Balneério Gaivotas, Laguna,
Imbituba, Palhoca, Florianépolis, Biguacu, Gov. Celso
Ramos, Porto Belo, Itapod, Bombinhas, Itapema,
Balnedrio Cambori, Itajai, Navegantes, Picarra, Barra
Velha, Balneario Barra do Sul, Joinville, Araquari

Poder publico estadual
e municipal

Deficiéncia no
abastecimento
de 4gua

. Distribuigdo de 4gua em quantidade,

qualidade e regularidade

Picarras, Sao Francisco do Sul, Araquari, Balneario
Barra do Sul, Barra Velha, Balne4rio Camboriu, Itajai,
Itapema, Itapod, Navegantes, Bombinhas, Laguna,
Passo de Torres, Balnedrio Gaivotas, Imbituba, Paulo
Lopes, Florian6polis, Gov. Celso Ramos, Porto Belo,
Ararangud, Palhoga, Joinville

Poder piiblico estadual
(CASAN)
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Sao Francisco do Sul, Araquari, Balnedrio Barra do

Deficiéncia no . Fornecimento de energia em Sul, Itapema, Itapo4, Navegantes, Penha, Picarras, Poder piiblico federal e
fornecimento de quantidade, qualidade e Florian6polis, Palhoca, Jaguaruna, Icara, Imbituba estadual (CELESC)
energia elétrica regularidade Laguna, Bombinhas, Garopaba, Porto Belo, Barra

Velha, Paulo Lopes, Passo de Torres, Joinville
Falta de Araquari, Balnedrio Camborid, Itajaf, Navegantes,
seguranga piblica |.Segurancga publica Penha, Balnedrio Gaivotas, Imbituba, Florianépolis, |Poder piblico federal,
Palhoga, Laguna, Sdo José, Joinville estadual e municipal
Araquari, Balnedrio Barra do Sul, Itapema, [tapo4,
. Falta de leitos, instalagdo de satide, |Penha, Picarras, Florianépolis, Passo de Torres, Poder piiblico federal,
Precariedade no atendimento em quantidade Palhoga, Balneario Gaivota, Jaguaruna, Laguna, estadual e municipal

servigo de Saude

satisfatéria

Garopaba, Paulo Lopes, Barra Velha, Sao José, Gov.
Celso Ramos, Porto Belo, Bombinhas, Joinville, Igara,
Ba. Camboriti, Ararangua, Biguagu, Imbituba, Sao
Francisco do Sul, Tijucas

. Vias de circulagao em quantidade e

qualidade, e adequadas ao meio

Sao Francisco do Sul, Itapema, Balneédrio Camborid,
Navegantes, Penha, Balneario Barra do Sul, Itapo4,

Poder piiblico federal,

Inadequacdodo | ambiente Passo de Torres, Jaguaruna, Laguna, Imbituba, estadual e municipal,
sistema vidrio . Abertura de estrada para fins Araquari, Barra Velha, Palhoga, Florian6polis, Gov. | agentes imobilidrios
turisticos em 4rea de protegdao Celso Ramos, Bombinhas, Porto Belo, Balneario
. Via de circulagdo cortando o Gaivotas, Garopaba, Paulo Lopes, Biguacu, Itajaf,
costdo/dreas de preservagio Picarras
. Via de circulacdo em encosta de
alta declividade (erosdo, vogoroca)
. Meios de transporte em qualidade, |Itapod, Balnedrio Camboriu, Balneario Barra do Sul,
Deficiéncia quantidade e regularidade S&o Francisco do Sul, Penha, Bombinhas, Gov. Celso | Poder publico
no servico de . Meios de transporte adequados a Ramos, Jaguaruna, Passo de Torres, Laguna, Balnedrio | municipal

transporte coletivo atividade turistica Gaivotas, Icara, Sdo José, Itajai, Picarras, Araquari,
Navegantes, Ararangua, Florian6polis, Joinville
Itapema, Penha, Pigarras, Biguacu , Sdo Francisco do
Precariedade na Trabalho em quantidade, Sul, Passo de Torres, Araquari Jaguaruna,Laguna, Poder piblico federal,

geracio de empregoe

na relagao de trabalho

-qualificagdo e remuneracio

adequadas

Balnedrio Gaivotas, Ararangud, Imbituba, Paulo
Lopes, Palhoga, Florian6polis, Sao José, Icara, Gov.
Celso Ramos, Bombinhas, Porto Belo, Itajai,
Navegantes, Barra Velha, Balneario Barra do Sul, Bal.
Camborid, Tijucas, Joinville

estadual e empresarios
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Falta de fiscalizacdo |.Fiscalizagdo em 4reas de preservacao | Ararangu4, Imbituba, Laguna, Florianépolis, Itapema, | Poder piiblico federal,
e patrimoOnio histérico cultural Balnedrio Camborit, Penha, Barra Velha, Itapod estadual e municipal
. Necessidade de leis que garantam a | Florian6polis, Imbituba, Itapema, Balneério Poder publico federal,
Falta de legislacio | preservacdo/conservagédo do Camborid, Picarras, Ararangud, Gov.Celso Ramos |estadual e municipal
apropriada patrimonio histérico e cultural
Sao Francisco do Sul, Biguacu, Picarras, Itajai,
. Contaminagédo da praia Itapema, Laguna, Garopaba, Gov. Celso Ramos, Porto
Poluicdo da 4gua  |. Contaminagéo do rio/canal Belo, Bombinhas, Porto Belo, Balneario Camborit, Poder ptblico federal,
. Contaminagéo da baia Itapod, Balnedrio Barra do Sul, Araquari, Penha, estadual
. Contaminagédo da lagoa/poluicio | Garopaba, Passo de Torres, Ararangu4, Jaguaruna,
Paulo Lopes,Sao José, Florian6polis, Balneario
Gaivotas, Imbituba, Barra Velha, Palhoga, Joinville
Poluicdo da d4gua |.Poluicao/despejo por 6leo de Florian6polis

embarcag¢Oes na praia/baia

Ocupagao em 4rea
protegida (entorno de
rios, baia,lagoa, canal)

e conseqiiente perda
de beleza cénica pela
alteragdo da paisagem
e reducdo da
biodiversidade e do
patrimdnio natural

. Ocupagdo ao longo da Baia da

Babitonga,

. Ocupagdo na margem de rio/canal,
. Ocupagédo na margem da lagoa,
. Ocupagdo em érea de captagao de

dgua por loteamento/
condominio/residéncia

Sao Francisco do Sul, Araquari, Itajai, Balneario
Camborid, Passo de Torres, Florian6polis, Itapema
Balnedrio Gaivotas, Garopaba, Biguacu, Jaguaruna,
Laguna, Imbituba, Icara Ararangué, Barra Velha, Bal.
Barra do Sul

Poder piblico federal,
estadual e municipal,
agentes imobilidrios,
turistas e moradores

Ocupagao
em campo de dunas

. Ocupacéo sobre dunas/restinga

(loteamento, condominio, edificagao
calcadao, arruamento, edificio, vias
de circulagéo)

Sao Francisco do Sul, Balneario Barra do Sul,
Garopaba, Passo de Torres, Florian6polis, Palhoga,
Imbituba, Jaguaruna, Balnedrio Gaivotas, Ararangu4,
Icara

Poder publico federal,
estadual e municipal
agentes imobilidrios,
turistas e moradores

Ocupagio em encosta
de alta declividade

. Ocupagdo em encosta de alta

declividade (erosdo, vogoroca)

Penha, Gov. Celso Ramos, Porto Belo, Laguna,
Imbituba, Garopaba, Florianépolis, Bombinhas,
Biguagu, Itapema, Paulo Lopes

Poder ptblico federal,
estadual e municipal
agentes imobilidrios,
turistas e moradores

Ocupacdo com . Ocupagado com desmatamento de Florian6polis, Gov. Celso Ramos, Barra Velha, Poder publico federal,
desmatamento/ vegetagdo/ocupagao em area de Bombinhas estadual e municipal
ocupagéo em 4rea de | preservagiao agentes imobiliarios,
preservagao turistas e moradores
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Ocupagédo em
manguezal

. Ocupagdo em manguezal

Florian6polis, Bombinhas, Sao Francisco do Sul,
Palhocga, Itapod, Balnedrio Barra do Sul, Joinville,

Biguacu

Poder priblico federal,
estadual e municipal,
agentes imobilidrios,
turistas e moradores

Ocupagdo em
topo de morro

. Ocupagdo em topo de morro

Ararangud, Florian6polis

Poder prblico federal,
estadual e municipal,
agentes imobilirios,
turistas e moradores

Ocupacédo em
drea de parque

. Ocupagédo em 4rea de parque

Florian6polis

Poder publico federal,
estadual e municipal,
agentes imobilirios,
turistas em oradores

Barra Velha, Balneario Camborit, Gov. Celso Ramos,

Poder piblico federal,

Ocupagdo em . Ocupagéo em costdao/témbulo Florian6polis, Imbituba, Laguna, Palhoca, Bombinhas, | estadual e municipal
costdo/tdmbulo Itapema, Sao Francisco do Sul agentes imobilidrios,
: turistas e moradores

- S .. :  Balnedrio Barra da Sul, Araquari, Biguagu, Penha, Poder publico federal,

Ocupagao na linha de | . Privatizagdo da orla Itajai, Balneario Camborit, Itapema, Iara, estadual e municipal e

praia impedindo o
acesso e privatizando

Florianépolis, Gov. Celso Ramos, Bombinhas, Porto
Belo, Sdo José :

agentes imobilidrios

Itapo4, Balnedrio Barra do Sul, Picarras, Navegantes,

a praia Poder prblico federal,
. Ocupagdo em linha de praia Igara, Imbituba, Florian6polis, Gov. Celso Ramos, estadual e municipal e
Bombinhas, Itapema, Barra Velha, Sdo Francisco do | agentes imobilirio,
Sul turistas e moradores
Poder ptblico federal,
Ocupagio emrestinga | . Ocupagdo em restinga Barra Velha, Florian6polis, Bal. Camborit, Sao estadual e municipal,

Francisco do Sul

agentes imobiliérios,
turistas e moradores

Ocupagédo em 4rea de

. Retirada de material de sitio

arqueolégico/ ocupagio em 4rea de

Florianépolis, Imbituba, Balne4rio Camborid

Poder publico federal,
estadual e municipal,

Sitio arqueol6gico | sitio arqueolégico agentes imobiliérios,
turistas e moradores
Desrespeito/ . Liberagao de gabarito no orla, Poder publico
Inadequagéo formando cone de sombra na praia/ |Balnedrio Camborid, Florian6polis, Pigarras municipal e agentes
do Plano Diretor | . Desrespeito ao gabarito imobilidrios
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. Poluigdo visual por excesso de placas

Florian6polis, Imbituba, Balnedrio Camborit

Poder piblico

Poluigao de propaganda municipal,
visual/sonora . Poluigdo sonora comerciantes, Turistas e
moradores.
. Tentativa de conter o avan¢o do mar |Barra Velha, Florian6polis Turistas e moradores
Aterros com materiais inadequados
. Aterro na praia Picarras Turistas e moradores
. Terreno aterrado com areia de Garopaba Turistas e moradores

duna

Conflito social com a
populagéo local
decorrente da
introducdo de
diferentes habitos
culturais

. Introdugéo do uso de drogas

Laguna, Imbituba, Florian6polis

Turistas e moradores

. Divergéncia sobre a pavimentagéo

das vias de acesso

Garopaba

Turistas e moradores

. Animais (cdes, gado, cavalo) soltos

em ruas e praias

Bombinhas, Florianépolis

Turistas e moradores

Conflito social com
pescadores
decorrentes

da prética
inadequada de

esportes nduticos e

banho de mar

. Esporte ndutico na época da desova

de peixes,

. Esporte ndutico versus pesca,

. Esporte ndutico versus surf,

. Esporte ndutico versus maricultura,
. Esporte ndutico versus banhistas,

. Acidentes por esportes nduticos

versus banhistas, -

. Banhista versus maricultor/ pescador
. Esporte ndutico versus golfinhos
. Mergulhador versus pratica de

esporte ndutico e pesca em reserva
biologica .

Sao Francisco do Sul, Bombinhas, Penha, Balneario
Camborit, Florianépolis, Gov. Celso Ramos, Porto
Belo (Arvoredo), Passo de Torres, Ararangud,
Laguna, Imbituba, Garopaba, Araquari, Barra Velha

Poder publico federal,
estadual e municipal,
Turistas e pescadores

Fonte: Organizado pelo autor a partir do Projeto Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina (1997/1998), complementado com trabalho de
campo. Obs..Foram incorporados alguns aspectos relevantes e relacionados com-o objetivo do trabalho. O Municipio de Arroio Silva estd
contemplado com Ararangu4, pois na época do levantamento do Gerenciamento Costeiro este municipio nfo estava emancipado.

130




131

3.2- Tensdes e conflitos no litoral Catarinense: fotos de ocupagdes
em areas de preservagdo

5. Ocupagio em campo de dunas — Morro dos Conventos — Ararangua

6. Idem a anterior

7. Ocupagio em campo de dunas
Passo de Torres

8. Ocupagdo em campo de dunas
Camacho — Jaguaruna



9. Ocupagio em area de sitio arqueolégico,
topo de morro e costdo - Itapiruba — Laguna

11. Ocupagido em costdo |
Praia de Ubatuba — Sdo Francisco do Sul

10. Ocupagdo em costdo
Farol de Santa Marta — Laguna

12. Ocupagdo na margem do Canal
da Barra da Lagoa - Florianopolis




13. Ocupagdo na margem do Rio Mampituba — Passo de Torres

15. Ocupagio em linha de praia
_ Bal. Arroio do Silva

14. Ocupagio em l de praia
Praia de Zimbros — Bombinhas

16. Ocupagdo em restinga
Praia do Costdo — Barra Velha §
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3.3- Tensoes e conflitos: Mapa tematico com os problemas

inter-relacionados

Organizamos em complemento ao quadro 6, o Mapa 1, que dispée o
conteido forma resumida e em formato cartografico. A forma de
representacdo por municipio mostra a dimensdo das tensdes e conflitos no

litoral como um todo.
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3.4- Tensoes conflitos no litoral: um dossié

O dossié foi realizado a partir de reportagens e noticias, e procuramos
catalogar as que se referiam ao litoral catarinense. Foram incluidas
reportagens e noticias referentes aos tltimos 6 anos, selecionadas a partir de
jornais locais, porém sem uma periodizacdo definida. Estas serviram para
subsidiar o debate, esclarecer os processos em curso bem como comprovar os
impactos relatados, desta forma foi organizado o quadro 7 e as respectivas

reportagens encontram-se no anexo 7.



Quadro 7

Conflitos e Tensdes no litoral catarinense (problemas inter-relacionados: turismo, ocupacao e habita¢io)

Tensao/conflito

Caracteristica

Lugar

Agente

Obra de urbanizacgao é
interditada

Obra de construgdo de calgadao sobre
as dunas é interditada

Bal. Rincao-Icara

Poder piblico municipal e
Procuradoria da Repiblica

Praia superlotada

Grande adensamento e fluxos
superlotam a praia

Balneario Camboriu

Turistas, agentes imobiliarios e
poder publico municipal

recebe criticas

adensamento, zoneamento é contestada
por moradores e ong’s

Choque cultural argentino | Comportamento do turista argentino | Florian6polis Turistas e moradores
versus brasileiro conflita com a cultura brasileira
Contaminagao do lengol  |Ocupagéo irregular nas dunas provoca |Florian6polis Moradores e agentes do
Fredtico por falta de contaminagao de equifero mercado imobilidrio
esgoto
Construgdo de marinae | Projeto de construgio de marina gera | Florianépolis Ong’s, Empresa Porto Belo e
hotel polémica e discussdo entre moradores, |- - moradores - -
ambientalistas, empresarios e governo
Privatizagao da orla da Ocupagio da margem e fechamento do | Florianépolis Ong’s e moradores
lagoa acesso afastam populagdo do convivio
com a lagoa
Construgio de estrada Plano de construir via ptblica ligando a | Florianépolis Poder publico federal e
sobre as dunas praia de Santinho 8 Mogambique foi moradores
embargado
Lagoa da conceicdo estd | Ocupagio causa degradagdo na Lagoa |Florianépolis moradores
secando da Conceigao
Privatizagdo/fechamento |Moradores reclamam fim de acesso 4 Florianépolis Moradores
do acesso as praias praia devido a construcio de prédio
Plano Diretor do Santinho |Projeto de define a reurbanizacdo do | Florianépolis Moradores e poder publico
recebe criticas balnedrio é contestada por moradores municipal
Plano diretor de Plano diretor que redefine areas de Florianépolis Moradores, poder priblico
Florianépolis ocupagdo, reurbanizagdo e municipal e ong’s




Plano Diretor do Plano diretor que redefine dreas de Florianépolis Moradores, poder prblico
Campeche recebe criticas | ocupagdo, reurbanizagao e municipal e ong’s
adensamento, zoneamento é contestada
por moradores e ong’s
Rodovia é contestada por |Proposta de rodovia que passaré sobre |Florian6polis Moradores e Poder ptublico
moradores as dunas, sugerida por plano diretor, é municipal
contestada
Inexisténcia de infra-estrutura e Florian6polis, RBS e Férum Permanente de

Turismo desorganizado

servigos oferecidos com baixa qualidade

Balneario Camboriid

Desenvolvimento do turismo
em Florianépolis

Falta de asfalto na Municipios reclamam a falta de asfalto |Itapoa Agricultores, Poder publico
Rodovia SC-412 estadual e Conselho de
Desenvolvimento
de Joinville-Jaragué do Sul
Municipios tém problemas | Balne4rios de lagoa tem problemas com | Laguna Prefeitura ™
com lixos e buracos a coleta de lixo e buracos nos acessos
Ocupagéo desordenada provoca Litoral catarinense Turista, morador e poder
Ocupagao desordenada  |impactos em vérios municipios ptblico estadual e municipal
litordneos
Ocupagédo desordenada | Ocupagdo irregular destr6i 80% dos Litoral catarinense Ong’s e poder ptblico
ecossistemas municipal e estadual
Turista critica a falta Pesquisa revela que a principal Litoral de SC Turistas e poder ptiblico
de saneamento basico reclamacao dos turistas refere-se a falta estadual
de saneamento bésico :
Exploragao predatéria do mar, aumento | Litoral de SC/ Poder ptblico federal, estadual,
Pesca predatéria dos niveis de poluigao e desmatamento | Florian6polis coldnia de pesca e

estdo afastando o pescado e
prejudicando os pescadores artesanais

sindicato de pescadores

Falta 4gua nos balneérios
e médo-de-obra

Falta de 4gua em balneérios e falta de
mao-de-obra especialidade no
municipio

S3o0 Francisco do Sul

Poder ptiblico estadual e
municipal

Instalagao de industria
em ilha

Instalagdo de industria sidertirgica na
ilha é contestada por moradores

Sado Francisco do Sul

USINOR, ong’s, moradores
e poder ptblico estadual e
municipal

Fonte: Levantamento feito pelo autor a partir de reportagens e noticias sobre o litoral catarinense e catalogadas no anexo 8.
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Nestes quadros colocamos em evidéncia as tensdes e conflitos existentes
no litoral. Estas foram obtidas do Gerenciamento Costeiro, pelo trabalho de
campo realizado e a partir de reportagens, como explicitado anteriormente;
porém, outras podem existir. O objetivo foi montar um “painel” critico da
atual forma de uso do litoral, processo que vem se acumulando historicamente
e outros sao mais recentes.

Verificamos que a ocorréncia das tensGes se deve, em parte, a falta de
infra-estrutura, revelando a precariedade dos servigos basicos nas cidades
litordneas. No litoral o problema se torna mais complexo, pois de um lado
existe a ineficiéncia do Estado em gerir os processos que estimula, e de outro, a
presenga de uma légica imediatista e selvagem que produz o espaco urbano,
em grande parte idealizada e conduzida pelos agentes produtores do solo
urbano, pois a ocupagdo em &reas preservadas é de responsabilidade de quem
realiza a producdo e a venda do solo urbano. Desta forma, cria-se uma
dindmica frenética, onde cada vez mais o turismo é incentivado e cada vez
mais se busca a realizagdo da valorizagdo, ndo importando as conseqiiéncias

sociais.
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4- CONSIDERACOES SOBRE CAPITULO III

Neste capitulo buscamos identificar e caracterizar as tensdes, conflitos e
processos decorrentes da inser¢do do turismo no litoral catarinense demais
processos verificados nos capitulos anteriores, bem como caracterizar a
paisagem do turismo na atualidade. Obviamente o exposto ndo se esgota aqui,
carecendo de outras abordagens e éprofimdamentos, porém, procuramos,
dentro do proposto, entender um pouco dos conflitos e tensdes gerados pelo
turismo e processos correlatos.

Os processos relatados neste capitulo sdo efeito de um processo maior e
nio suas causas. Nos capitulos I e II verificamos que outras escalas
influenciam o espago catarinense, e desta forma, os conflitos e tensées aqui
relacionados nao se explicam por si s6. Interpretar as tensdes e conflitos como
se fossem “naturais”, ou somente locais e gerados por agentes locais, ou
mesmo como “o preco a pagar pelo desenvolvimento” é um equivoco, pois,
apesar de ndo termos discutido quest(”;és referentes a sustentabilidade e gestao,
a questdo ambiental estd posta tanto nos meios académicos quanto no dmbito
da sociedade e esta discussdo busca redefinir a responsabilidade social.

Percebemos que esta é uma questdo polémica e, em virtude disto,
privilegiamos nomea-los de tensio e conflitos ao invés de impactos
ambientais, conceito mais corrente e j4 de dominio social. Entendemos que
tensdes e conflitos revelam aspectos negligenciados em muitos estudos, que os
entendem somente a partir de um viés naturalista. Buscamos, ao contrario,
entendé-los num ambito social e com nuances econdmicas. Entender o espaco
geografico requer uma abordagem que envolva questdes sociais e naturais,
para tanto buscamos compreender o espago geogrifico como um produto

social e de relagdes sociais, um reflexo da movimentacdo e interacao da
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sociedade com a natureza, que organiza e reorganiza num movimento
continuo e contraditério. Continuo porque o movimento da sociedade ndo tem
inicio nem fim, é um processo ininferrupto e historico. Contraditério porque
reflete as préprias contradicbes da sociedade na apropriagdo desigual dos
recursos e nas oportunidades criadas, ou seja, nem todos t¢ém o mesmo poder
de transformacao.

Assim, o espaco produzido ndo é homogéneo, é reflexo da sociedade e
se manifesta nas diferentes péisagens produzidas. Desta forma, as tensdes e
conflitos gerados refletem um processo maior, uma reorganizacao espacial. As
tensdes e conflitos nos mostram um momento histérico nas relacdes sociais
litoraneas, um momento em que o velho, no sentido de relagdes sociais, estar
se esgotando, e o novo, um novo tipo de relacdo (e concomitante de
organizacao) estar se impondo. Velho e novo se fundem e se confundem, como
dizia Milton Santos.

A modernizacdo em curso tem um carater difuso e ainda pouco
compreendido, porém marcas profundas estdo sendo impressas no litoral,
num processo de inflexdo confuso e contraditério, como confuso e

contraditério mostra-se o mundo na atualidade.



CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo buscamos caracterizar os impactos da reorganizacdo espacial
no litoral catarinense em virtude da inser¢do do turismo, a natureza dos impactos
bem como entender se as tensodes e conflitos gerados no litoral sdo resultado de
processos originados e engendrados no lugar ou em outras escalas.

Desta forma, analisamos o papel do turismo no contexto da reestruturagao
mundial (acumulacédo flexivel e globalizacdo) e os reflexos nos lugares onde se
insere. No Brasil, o turismo tem uma participacdo modesta nos fluxos
internacionais, porém significativa na balanca de exportacdes. O turismo
brasileiro tem crescido nos ultimos anos, os fluxos tém aumentado bem como as
formas de organizacdo do setor, com politicas publicas especificas (a Politica
Nacional de Turismo-PNT é um exemplo), com investimentos em infra-estrutura,
incentivos financeiros a empresas e profissionalizacdo do setor.

O turismo em Santa Catarina, por sua vez, tem se desenvolvido
principalmente no litoral. O litoral torna-se um atrativo devido as caracteristicas
inerentes e historicamente acumuladas, pelas especificidades na ocupagdo, por
particularidades histéricas, culturais e arqueolégicas, pela existéncia de um
relevo exclusivo, a natureza relativamente preservada com grande
biodiversidade, pela presenca, ainda que residual, de géneros de vida tradicional,
aliadas a proximidade das principais cidades industriais e regiées metropolitanas
do estado e a insercdao nos fluxos e na rota comercial do MERCOSUL. Neste
contexto, o litoral catarinense torna-se um espago raro em relacdo ao restante do
territério, com potencial de gerar renda diferencial e de monopédlio, o que
condiciona a forma de uso do solo, com a incorporagdo a légica mercantil de
novas dreas e a intensificacdo cada vez maior da especulagdo imobilidria. O

processo ocorre de forma acelerada e predatéria, gerando tensGes e conflitos,
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como a poluicdo de rios, lagoas e da praia, ocupagdo irregular em éareas de
preservagdo e o crescimento desordena@, aliado a falta de infra-estrutura em
balnearios e municipios. Este processo’ culmina na perda do patriménio
paisagistico, arquitetonico, histérico/ arquéélégico e natural. Socialmente ocorre a
informalidade e flexibilizagdo do tfabalho; bem como a exclusdo territorial que
tende a se tornar cada vez maior, pois o lit%)ral torna-se cada vez mais valorizado,
o que reflete no preco do solo urbano, difiéultando o acesso e tornando-o seletivo.

O litoral catarinense na atualidade torna-se também centro de atracdo
internacional, principalmente em Florianépolis e Balneario Camborid, porém é
produzido também pelo entorno, recebendo fluxos e investimentos das cidades
industriais e estados vizinhos (pela segunda residéncia), principalmente do
Parana e Rio Grande do Sul. :

Desta forma, o litoral passa por um momento historico de inflexdo, onde
estdo postos dois modelos de desenvolvimento: o crescimento a qualquer prego e
desenfreado e a tentativa de regular e disciplinar a atividade e o uso do solo, ou
seja, um conflito entre o modelo desenvolvimentista e outro baseado na
- preservacdo ambiental. A perpetuacdo de um modelo ultrapassado acentuara
ainda mais as desigualdades e conflitos existentes. Porém a superagdo nao vira
pela segregacao, alitizagdo das areas, bem como dos fluxos, escolhendo o tipo de
turista (como mostra o discurso no anexo 8, pagina 214) e se prega que a
eficiéncia do turismo ocorrera pela elitizagdo da atividade e dos freqiientadores.

Identificamos também uma nitida diferenciacdo entre o turismo e a
organizagdo espacial no norte e o turismo e respectiva organizacéo espacial no sul
do estado, que esta retratada na paisagem e revelada pelos fluxos. As diferengas
regionais entre o norte e o sul tendem a se acentuar ainda mais devido as
prioridades na implantagdo da infra-estrutura, como aésinalado no PRODETUR-

SUL, que privilegia algumas areas em detrimento de outras.
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Percebemos que o papel do estado neste contexto é ambiguo. Por um lado
pela omissdo em regular/mediar os conflitos e tensdes apontados, por outro lado
pela criacdo de legislacdo ambiental para a preservagdo e conservacédo e politicas
investimentos, como ja comentado.‘: O investimento privado por sua vez é
dependente de obras de infra-estrutura publica e de recursos, via incentivos
fiscais e financiamentos, por outro lado, os agentes imobilidrios tornam-se a
“ponta-de-lanca” da especulacdo imobilidria, da segregacdo espacial e por
promoverem em grande parte a ocupacdo em dareas protegidas e de forma
irregular.

O processo de valorizagdo do espaco, aliado a urbanizacdo acelerada, a
disseminagdo da segunda residéncia, o aumento dos fluxos nacional e
internacional, tém caracterizado o litoral. E as tensdes, os conflitos e as novas
paisagens produzidas sdo reflexos de uma nova forma de produzir valor que

caracterizam a reorganizagéo espacial do litoral catarinense.
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Anexo 1:

Programas de ambito nacional para o desenvolvimento do turismo



Anexo 1

Programas atuais de ambito nacional para o desenvolvimento do turismo:

1

Programa Objetivo Acoes Estratégicas Agentes Observagao
Financeiros

FUNGETUR - Criar facilidades para os Prover recursos para Banco do Nordeste | BENEFICIARIOS:
Fundo Geral de investidores do setor e financiamento de do Brasil S/ A - BNB | Empresas que se
Turismo, é uma |incentivar o incremento da empreendimentos, obras e Banco Regional de |dediquem a
linha de crédito, |atividade nos principais servigos - de finalidade ou Desenvolvimento | atividade e 6rgaos
que tem por destinos turisticos nacionais ou |interesse turistico enquadrados |do Extremo Sul S/ A | da administragdo
finalidade facilitar |nas localidades que apresentam | em planos e programas de - BRDE direta ou indireta de
para os grande potencial turistico, desenvolvimento turistico do Desenvolvimento de | governos dos
investidores o através do financiamento de Estado e/ou de municipios e Minas Gerais S/ A - |Estados, do Distrito
acesso aos capital fixo ou de estudos e localizados em Municipios BDMG Federal e dos
recursos projetos voltados para a Turisticos ou em Municipios de |Banco de municipios, cujos
necessarios para a |melhoria da capacidade do Potencial Turistico Desenvolvimento | empreendimentos,
implantagao, turismo no Brasil. do Espirito Santo obras e servigos
melhoria, : S/ A - BANDES gejam considerados
conservacgao e Banco do Estado do | de interesse
manutengdo de Espirito Santo S5/ A - | turistico.
empreendimentos BANESTES
e servicos
turisticos.
PRODETUR - Estruturado pelos governos
Programa de Agéo |federal e estadual, para
para o financiar a implantacéo de
Desenvolvimento |infra-estrutura de suporte ao

Integrado do
Turismo, um
programa global
de
desenvolvimento
turistico regional

turismo, propiciando e
incentivando investimentos da
iniciativa privada para
implantagdo de equipamentos
turisticos. E a primeira
experiéncia com financiamento
externo no pais.




PNMT

O Programa
Nacional de
Municipalizagdo
do Turismo é um
Programa
desenvolvido e
coordenado pela
EMBRATUR, com
o propésito de
implementar um
novo modelo de
gestdo da
atividade turistica.

Fomentar o desenvolvimento
turistico sustentével dos
municipios, conscientizar e
sensibilizar a sociedade para a
importancia do turismo como
instrumento de crescimento
econdmico, geracdo de
empregos, melhoria da
qualidade de vida da
populacdo e preservagio de seu
patriménio natural e cultural
descentralizar as a¢Ges de
planejamento, coordenacéo,
execugdo, acompanhamento e
avaliagdo, disponibilizar
condigées técnicas,
organizacionais e gerenciais
para o desenvolvimento da
atividade turistica, estimular o
fortalecimento das relacoes dos
diferentes niveis do poder
publico com a iniciativa
privada.

Capacitagao em Oficinas dos
agentes multiplicadores
nacionais, estaduais e dos
monitores municipais
Capacitagao: qualificacao dos
agentes para a orientacdo dos
diversos segmentos da
comunidade com vistas a
constituicdo do Conselho
Municipal do Turismo e do
Fundo Municipal do Turismo.
Planejamento: capacitagao dos
agentes como Facilitadores na

Metodologia Simplificada de

Elaboragado da Estratégia
Municipal de Desenvolvimento
Sustentével do Turismo.

EMBRATUR e pelas
instituicdes
parceiras:

Estadual: Comité
Estadual do PNMT,
formado por
representantes da
unidade gestora da
politica de turismo e
das institui¢des
parceiras estaduais,
Municipal:
Conselho Municipal
de TURISMO

Niumero de
municipios
participantes: 1476

ECOTURISMO

Acao conjunta da
EMBRATUR e do
Ministério do
Meio Ambiente,
Recursos Hidricos
e Amazodnia Legal
tem por finalidade
implementar
Politica Nacional
de Ecoturismo.

Compatibilizar as atividades
de ecoturismo com a
conservacao de 4reas naturais;
Fortalecer a cooperagdo
interinstitucional; Possibilitar a
participacao efetiva de todos os
segmentos atuantes no setor;
Promover e estimular a
capacitagdo de recursos
humanos para o ecoturismo;
Promover, incentivar e
estimular a criacdo e a melhoria
da infra-estrutura para

Regulamentacéo do ecoturismo;
fortalecimento e interagao
institucional; formacéao e
capacitagdo de recursos
humanos; Incentivos ao
desenvolvimento do ecoturismo;
Implantacio e adequacao de
infra-estrutura; conscientizagao e
informacgéo ao turista;
participagdo comunitéria

RESULTADOS

O Programa
Nacional de
Ecoturismo iniciou
sua atuacao com a.
formacao de um
Grupo Técnico de
Coordenacao,
responsavel pela
implantagao de um
projeto-piloto na
Regido da




atividade de ecoturismo;
Promover o aproveitamento do
ecoturismo como veiculo de
educacdo ambiental.

Amazdnia Legal,.
Dentro desta etapa
foram definidos 9
p6los, um em cada
estado e serdo
implementados
através de programa
de financiamento do
BID.

RINTUR

Processode
identificacao de
municipios
prioritdrios para o
desenvolvimento
do turismo

Identificar municipios
prioritarios para o
desenvolvimento do turismo
no pais.

Conscientizag¢do das autoridades
municipais; realizacdo de
pesquisa anual; visita técnica aos
municipios, para verificacao das
informagoes prestadas.

Outros programas: Programa Turismo Internacional, Programa MERCOSUL, Programa Marketing Internacional, Programa
Qualidade e Produtividade do setor turistico.

Fonte: Organizado pelo autor a partir de: EMBRATUR e Becker (1995)
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Anexo 2:
Repercussdes do PRODETUR-SUL em Santa Catarina
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Turismo e infra-estrutura

omo se previa, o governo estadual definiu
os transportes - rodovidrio, ferrovidrio e
aerovidrio - ¢ o saneamento bisico como
0s setores para os quais serit destinada a
fatia do leiio dos investimentos do Prodetur, o me-
gaprojeto financiado majoritariamente pelo BID pa-
ra desenvolver a infra-estrutura turisticn dos esta-
dos da Regiiio Sul e do Mato Grosso do Sul. A Santa
Catarina caberdo US8 143 milhdes a serem injeta-
dos nos proximos quatro anos. Entre as obras anun-
ciadas, destacam-se a construgiio de um novo aero-
porto em Florianépolis, a pavimentagio da rodovia
da Serra do Corvo Branco, em Urubici, e a constru-
¢do do acesso ao Parque Beto Carrero World, em
Penha. Empreendimentos que, por sua natureza,
dispensam inaiores defesas. Florianépolis, por
exemplo, jd sente os problemas causados pelas di-
mensdes do Aeroporto Hercflio Luz, que mal tem
conseguido dar conta da demanda. Em mais quatro
ou cinco anos, a manterem-se as taxas de expansdo
do fluxo turistico, sua capacidade estar4 esgotada.
E conveniente lembrar que o governo concen-
trou (2% desses recursos no Litoral em observincia
as normas estabeleeidas pelo préprio Banco Intera-

- mericano de Desenvolvimento. O Prodetur foi idea
! tizado com a tinalidade de injetar dinheiro em polos

Estado

Silvana Pisani
FLORIANOPOLIS

O Sccretdrio do Desenvolvimento
Econdmico e Integragio ao Mercosul,
Paulo Gouvéa da Costa, reuniu-se com
diretores da Santa Catarina Turismo
S.A. (Santur) e representantantes do se-
tor da iniciativa privada, na manhi de
ontem, para apresentar e debater os pro-
jetos de Santa Catarina com relagio ao
Programa de Desenvolvimento da Infra-
Estrutura Turistica (Prodetur). O Progra-
ma prevé a liberagdo de U# 150 milhdes
de dolares para o Estado a partir de
agosto de 2000, de um total de U$ 450
milhdes a serem liberados para os qua-
tro estados do Codesul (Santa Catarina,
Rio Grande do Sul, Paran4 e Mato Gros-
so do Sul) na uma primeira etapa. O to-
tal do Programa é de Ug 750 milhdes.

No dia 27, em Brasilia, o presidente
do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), Henrique Iglesias, recebe
os projetos dos quatro estados beneficia-
rios do Prodetur/Sul. O ministro do Tu-
rismo ¢ Esporte, Rafael Grecca, repre-
scnta o governo federal na reunido, e o
Estado de¢ Santa Catarina sera represen-
tado pelo secretdrio Paulo Gouvéa, o
presidente da Santur, Flivio de Almeida
Coelho, e um dos dirctores do 6rgao,
Luiz Fernando Francalacci.

A utilizagiio das verbas do Prodetur
prevista pelos projetos catarinenses in-
cluem desde sinalizagiio turistica nas ro-
dovias até a construgiio de sistemas de

tera mais verbas para turismo

turisticos estabelecidos, catalisando as potencialida-
des jd detectadas.

Qutras dreas do I stado que nio tenham sido
contempladas a contento, como ¢ o caso do Ocste.
para onde serito dirigidos apenas 3% do total, deve
rio ser beneficiadas com recursos origindrios de ou
tras fontes. Essas dreas necessitam de um aport
considerivel de verbas niio apenas para alavancar +
turismo mas principalmente para desenvolver seto
res sociais notoriamente deficientes devido ao his
térico abandono oficial.

Niio é licito supor, entretanto, que os beneficit
advindos dos empreendimentos do Prodetur ficara
restritos as comunidades que os receberem. Obr-
de infra-estrutura tendem a favorecer o Estado
mo um todo. As estradas estardo mais seguras, o fis-
co estadual vai recolher mais impostos e o poder
ptblico consegiientemente terd mais dinheiro em
caixa para realizar as obras que desejar. Além disso,
o turista ird progressivamente expandir suas incur-
sées pelo territério estadual, estimulado pela efi-
ciéncia da malha vidria e exceléncia dos servigos. O
que se pode dizer, enfim, é que iniciamos agora um
programa cujos cfcitos positivos serilo disseminados
por todas as regides num prazo de tempo relativa-
mente curto.

Flozemofblis . sid

esgoto sanitdrio,; passando pela restaura-
¢do de patriménio histérico e a mc:horia
de acessos e instalagio de portais turisti-
cos para informagiio aos visitantes,

As prioridades sobre como aplicar os
recursos em cada regido foram debati-
das, durante os 1ltimos dois meses, com
os féruns regionais de desenvolvimento.
A equipe responsidvel pela coleta e estru-
turagio desses dados foi formada por

B Corredor Norte |’
@ Corredor Sul

Luiz Fernando Francalacci, da Santur,
Lilian Mendong¢a Simon, da Fundagio
Catarinense de Cultura, e Dalmo Vieira
Filho, superintendente regional do Insti-
tuto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan/SC). A maior dos recur-
sos serio aplicados nos corredores Lito-
ral Norte e Sul - que vai receber 57,4%
dos investimentos (veja alguns dos mu-
nicipios beneficiado no quadro acima). , .

DIARIO CATARINENSE 0 SEXTA-FEIRA, 18 DE JUNHO DE 1999
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BID virad a
SC avaliar
o0 Prodetur

Missdo do Banco vai
analisar projetos do
programa de turismo
e que trard recursos

No final deste més a pri-
meira missio do Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento
(BID) vira ao Brasil, com desti-
no a Florianépolis, junto com o
ministro do Esporte e Turismo,
Rafael Grecca, para analisar os
projetos estaduais do Programa
de Desenvolvimento do Turis-
mo no Sul (Prodetur/Sul), que é
composto pelos estados de.
Santa Catarina, Parand, Rio
Grande do Sul e Mato Grosso
do Sul.

Segundo o diretor de Plane-
jamiento da Santur. Luis Fer-
nando Francalacei, que foi no-
meado representante dos esta-
dos no Prodetur/Sul, o BID iria
bancar inicialmente o valor de
USS$ 1.3 bithdo para o programa
dos quatro estados. “Este valor
baixou para US$ 460 miihdes e
Santa Catarina vai receber pou-
co mais de US$ 140 milhdes,
para contemplar obras centrali-
zadas em pélos turisticos j&
consolidados que tenham refle-
X0s nos municipios vizinhos™,
destaca Francalacei.

Qs recursos, diz Francalac-
i, devem ser investidos em ac-
roportos, estradas, portos, sanc-
amento-bisico e no meio ambi-

Ampliacdo de aeroporios & um dos pontos dao projeto para turising

ente. Vérias cidades catarinen-
ses enviaram propostas & San-
tur mas as beneficiadas ainda
nio foram definidas. “Ainda
nesta semana estarei com o se-
cretdrio do Desenvolvimento
Econdmico e de Integragio ao
Mercosul, Paulo Gouvéa da
Costa, para definirmos os ru-
mos do Prodetur/Sul em Santa
Catarina”, revela Francalacci.

As regides que devem ser
beneficiadas no estado pela pri-
meira etapa do programa de-
vem ser o litoral e o planalto
serrano. Conforme o cronogra-
ma do BID o programa deve ser
aprovado no ano 2000 e “os re-
cursos financeiros devem che-
gar a0s estados até o més de
abril”, diz Greeca, que no inicio
deste més esteve em Washing-
ton, conversando com o presi-
dente do BID, Enrique lglesias.

Os estados 1erio que dar v-
ma contrapartida aos investi-
mentos do BID, que fornecerd
60% do total de recursos. Ou-
tros 0% vém do governo fede-
ral ¢ o restante dos recursos
serdo de responsabilidade do
governo estadual.

Lufs Fernando Francalacci
diz que a Caixa Econdmica
Federal jd estd disposta a finan-
ciar os projetos técnicos em
Santa Catarina. “Qutra fonte de
rectrsos € o BNDES™. conclui
o diretor de planejamento da
Santur,

Gilberto Goﬁswes‘Amuyo_OE

]
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Sihvia Quevedo
FLORIANOPOLIS

governo do Estado j4 sabe onde vai investir
os recursos do Prodetur, programa de me-
lhoria da infra-estrutura turistica, que vem

ramericano de Desenvolvimento), para o qual se prevé
investimentos de US$ 1,4 bilhdo em todo o pafs. A re-
gido Sul reccberd US8 465 milhdes. Para Santa Catart-
na, destinam-se USE 143 milhdes, o maior volume j4&
previsto para o turismo estadual em todos os tempos.

Q) governo claborou uma lista das 75 obras ¢ seus
custos. Conforme o seeretdrio de Desenvolvimento
Feondmico ¢ Integragiio ao Mereosul, Anténio Ceron,
serdo heneficiadas scis regides do Estado. O Corredor
Litoral Norte ficard com a maior parte do bolo,
31.82%, o equivalente a USS 45,5 milhdes.

Sceundo cle, o destino dos recursos foi decidido em
semimtrios promovidos pela seeretaria ¢ Santur (em-
presa de turismo do Estado). Pelo “caderno” do Prode-
turSC, o investimento em marketing ¢ plancjamento
urhano regional, estimado em USS 9.9 milhoces, ¢
maior do que o investimento na regiiio Oeste, onde a
‘ rubriva Roteiro Caminhos do Oceste leva a menor par-

te: USS 4,3 milhoes distribuidos entre cinco cidades
! da regido, como Chapeeé e Dionisio Clerqueira.

Onten, o seeretinio nominou aligsnas obras, como

I o investimento no sistema de esgoto sanitdrio de Ca-
+ chocira do Bom fesus, em Florianapolis, a construgiio
de uma via na Serra do Corvo Branco para ligar as ser-
ras catarinense ¢ gmicha, modernizagio do acroporto
de Joinville ¢ o asfaltamento da estrada de acesso ao
parque Beto Carrero World, que entrard no projeto co-
[ mo contrapartida do governo do Estado ao projeto.
Ceron disse que o Prodetur é a “salvagiio da lavou-

ra” no tocante a0 investimento que serd feito em sa-
neamento hisico e infra-estrutura em Santa Catarina,
Diseutido desde 1999, ainda na gestiio do ex-sceretirio
Paulo Gouvéa da Costa, o Prodetur esteve “engaveta-
do” nos dltimos meses, por restrighes da drea ccond-
mica do governo federal, que nio accitava o endivida-
mento com o BID.

Nos ultimos 15 dias. as negociagdes evoluiram para
a participagiio da Caixa Econdmica Federal, que esta-
ria assumindo o financiamento da contrapartida dos
estados. A esperanga agora, conforme o secretirio, é
de que o contrato com o BID scja assinado até o final
do ano, para que em maio de 2001 se comece a operar
com as verbas.

Regioes Valor (US$ milhées)
Corredor Litoral Norte™ " *"*"- * 45,5 milhdes
Grande Florianépotis L 29,4 milhdes
Corre~.:; Litoral Sul . .. .. 14,1 milhoes

Roteiro vale do Itajal .
Roteiro Serra Catarinense " 23,9 milhdes
Roteiro Caminhos do Oeste . 4.3 milhdes
Planej. Urbano Regionalinstituclonal ~ 9,9 miihées
Totais 143,1 milhdes

15.8 milhdes

—e

FONTE: ProdeturSC

sendo negociado junto ao BID (Banco Inte-’

Estado tera US$ 143
milhoes do Prodetur

Governo jd possui todo o mapa dos investimentos regionais em infra-estrutura turistica

;‘Princi;;ai‘s'inve-stirrnenfas"r:é‘fr;fra strutura de cada municipio 'benefici'ado -
. : 2y o =" Sdo Francisco-do Sul::: [

r Terminal Maritimo: envolve
a restauracdo do imével
conhecido como Santista e
a construgdo de atracadouro
para os navios de turismo

= Recuperagao do pavilhdo da
PROEB: criagdo de uma
praca de convivéncia e
adaptacao dos trés
pavilhées e ampliagdo do

Penha::

 Acesso principal ao munici-
io numa extensao de 8,5
m, interligando a Br-101
ao Beto Carrero World

3

centro de convengdes

... Balnedrio Camboriu:™,

r Ampliagao e methoria no
sistema de esgoto sanitédrio
compreendendo 0 aumento
da capacidade da estagdo
de tratamento

ST Chapecs s
r Aeroporto Regional do
Mercosul: amplia¢do do
terminal de passageiros e
da pista, além de acesso e

instrumentagao

e 507 )0AGUIM HIEL LY
r Rodovia SC-430: terraplana-
gem e pavimentagao numa
extensao de 31 Km - *Cami- [~ .
nho das Neves”, interligan-
do Santa Catarina ao Rio
Grande do Sul

Santa Catarina

rSerra do Corvo Branco: ro-

dovia $C-439, terraplana-
gem e pavimentacao numa
extensao de 60,5 Km

Boribas/Bombinha3ie
r Sistema de Esgoto Sanitario,
implantagao de duas uni-
dades de tratamento preii-

minar de esgoto

wics e Floriafidpolisigiy
r Acesso ao Aeroporto Inter-
nacional Hercilio Luz: dupli- s
=1 cacdo do acesso existente
da $C-401, trecho SC-405 -
Carianos, numa extensao de
4,5 km i

g}
;
-

!

gem complementar e pavi-
menta¢do numa extensdo
de 5,2 km, interligando a
BR-101 a Laguna {via Bar-
bacena)

Balneadrio espera a terceira idade

Giovana Kindlein
AGENCIA RBS/[TAJA!

A atengio dedicada a maturidade existente hoje na
Ardentina chega, em margo e abril, a Balnedrio Cam-
boriti. Os centros organizados de “jubilados™. como
sio chamadas as pessoas com idade acima de 60 anos,
programam as férias no Brasil. *Eles gostam muito da-
qui porque a praia ¢ similar a Mar det Platy ¢ bem
mais barata do que 1d", afirma o agente de urismo,
Silvano Carafa, 51 anos, dono da Puerto Deseado Tu-
rismo, especializada em turismo da terceira idade.

Sesundo o secretdrio municipal de Turismo, Osmar
Nunes Filho, a grande maioria dos turistas da terceira
idade que visitam a praia nesse periodo é de estrangei-
ros. “Eles tém consciéneia da importancia do turismo,
¢ mantém um programa anual obrigatorio de viagens”,
observa ele. A expectativa da Secretaria Municipal de

Turismo e dos hoteleiros ¢ atingir 80% de ocupagio
dos 20 mil leitos dos hotéis e pousadas da ctdade. “A
viagem é sagrada para os argentinos”, argumenta. .\
gerente de vendas do Marambaia Hotel, Carla Giovana
Guzzoni, que trata dirctamente com esse segmento,
informa que cada bairro nas cidades argentinas possui
um centro de aposentados, onde constumeiramente
eles se retinent ¢ decidem o destino turistico,

No Brasil. o processo ainda estit engatinhando. .\
Associagio Brasileira de Clubes da Mc5y v Idade, com
sede em- Brasilia (DF), fundada em 1989, visa também
estimular atividades de turismo e lazer para pessoas
acima de 50 anos. Mas ainda é realizado em pequena
eseala. Os associados participam de viagens ¢ passcios
turisticos programados por agéneias credenciadas pelo
lustituto Brasileiro de Turismo (Embratur) a custos
reduzidos. Em Floriandpolis, existe uma representante
da entidade na Santa Catarina Turismo 8.\, (Santur).

DIARIQ CATARINENSE{d SEXFAEEIRA: 2 DE MARGA DS 2004+
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Turis

O Cresce acima

de todas as previsoes

Criagdo do novo Conselho e verba miliondria do Prodetur esquentam setor nesta temporadc

Viviane Aradjo
FLORIANOPOLIS

més de janeiro fecha com um baluango posi-

tivo da temporada em Santa Catarina. Os

hotéis do litoral tiveram um Incremento de

19% na taxa de ocupagdo e o nimero de
voos charter eresceu 94%. O turismo nilo ganhou s6
em numeros, mas também em agdes.

gundo ele. o poder aquisitivo dos turistas nesta tenipo-
rada é maior do que no ano passado.

O crescimento foi grande também no numero do
vdos charter. Em janeiro pousaram 357 vos interna-
cionais fretados no Aeroporto Internacionai Herellio
Luz, contra 184 registrados em janeiro de 1999, um in-
cremento de 94%. A expcctativa é de que no final da
temporada o Incremento de charter chegue a 165%. Os

pousos naclonais de charter tambéin

Ontem, o Governo do Estado criou o
Consctho de Turismo, que visa clabo-
rar uma politica de desenvolvimento
para o setor. No inieto da semana, o
governo anunciou a lista das cidades
¢ os projetos que viio ser atendidos
pelo Programa de Desenvolvimento
da Infra-Fstrutura Turistica do Estado
de Santa Catarinag - Prodetur (veja
quadre ahatsn). -

A expectativa do setor hoteleiro foi
confirmada com wma taxa de ocupa-

Taxa de ocupagdo de
hotéis sabe 19% e
nmimero de véos
charter tem
incremento de 94% no
més de janeiro em
relugdo a igual

periodo de 1999

ram 27 este ano, contra 22 de 1999.
No levantamento da Empresa Bra-
sileira de Infra-Estrutura Aeroportud-
ria (Infracro), ltouve um crescimento
expressivo no niimero de passageiros
internacionais (charter e regular):
36% a mais do que no ano passiclo. Jai
o volume de passageiros nacionais
cain 14% no mesmo perfodo. Para o
superintendente do acoporto, Wladi-
mir Bresciani Lobo, esta diferenga se

¢ de 2% nos hotéis do litoral - 19%
maior de que a registrada em janciro do ano 2000, que
fot de 75%. O presidente da Associagiio Brasileira da In-
dustria de Hotdis e Santa Catarina (Abih-8C), Geral-
do Linzmever, disse que o incremento ficou dentro da
expeetativit, Para cle este erescimento ¢ resultado de
uma série de fatores. A desvalorizagiio do real forgou
ox turistas hrasileiros a ficarem no pais, ¢, 10 mesmo
tnpo, atraiu os turistas estrangeiros”, explicou. Se-

deve a valorizagiio do délar.

Para que os mimeros positivos desta temporada se
repitani e cresgam nos préximos anos, o Consclho de
Turismo, instalado ontem na Capital, vai buscar solu-
¢Oes para os principais problemas que afetam o setor
no Estado. O secretirio de Desenvolvimento Econdomi-
¢o ¢ Integragio ao Mercosul, Paulo Gouveia da Costa,
disse que viio ser atacados prioritarimmente os proble-
mas de falta de dgua e a poluigiio das praias.

cresceram, embora menaos: 22%. Fo- .

Investimento atinge
principais regioes

Além do turisn. » de ltoral, j4 consolidado, Santa
Catarina dd um passo importante para o desenvolvi-
mento do turtsmo nas regides do Vale do Itajaf, Ser-
rana e Oeste. Cerca de USS 40 mithdes ¢ao ser in-
vestidos em 24 projetos inclufdos no Programa de
Desenvolvimento da Infra-Estrutura Turistica do Es-
tado de Santa Catarina (Prodetur).

No total, vio ser USS 143 milhges para todo o Es-
tado, financiados pelo Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID) (60%), Estado (30%) e Unidio
(10%). O dinhciro s6 deve estar disponivel em janei-
ro de 2001 e serd gasto em quatro anos de vigéneia
do projeto.

() seeretirio de Desenvolvimento Econdmico ¢
Integragiio ao Mercosul, Paulo Gouveia da Costa, ex-
plicou que a idéia ¢ valorizar o turismo fora de tem-
porada, como siguas termais, que atrai turistas o ano
todo.

“Ao contrério do litoral, os hotéis de cidadés que
oferecem este atrativo tém lotagiio o ano todo” disse.
Ele destacou ainda a importincia do turismo religio-
50, dos hotéis-fazenda ¢ o patrimdnio histérico des-
tas regides, heranga dos colonizadorces.

T Gaspar
» Pavimentagdo da rodovia de acesso as cascatas

™ Nova Trento .
» Capeamento asfaltico da rodovia de acesso a Vigolo

™ Blumenau

» Melhoria do Aeroporto Quero-Quero

> Recuperaqdo do patrimoénio histérico

» Recuperag¢ao do pavilhdo da Proeb

» Urbanizacdo da Rodovia Jorge Lacerda

» Restauracdo do centro histérico e criagdo de um
parque tematico anexo a Proeb

M Jaragud do Sul
» Revitalizagdo do patrimdnio histérico

™ Rio do Sul
» Recupera¢do da Ferrovia das Bromélias

T Rio dos Cedros
» Melhoria do acesso a Regido dos Lagos

" pomerode, Blumenau, Jaragua do Sul,
Timbd, indaial e Benedito Novo
» Revitaliza¢do do roteiro de imigragao alema

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento
Econémico e Integracdo ao Mercosut

£ z
DTS LRI e > SRR .

T Praia Grande :
» Pavimentagdo da Rodovia SC-483

M Urubici

» Pavimentagio da Rodovia SC-439 (Serra do
Corvo Branco)

» Criagdo de um parque natural

" Bom Jardim da Serra

» Construgio do portal de entrada da Serra
do Rio do Rastro

71 S30 Joaquim

» Pavimenta¢do da Rodovia $C-430

T Lages
» Acesso aos atrativos de Santa Terezinha do Salto
Centro de Eventos: Parque de Exposi¢des do Pinhdo

1 todo o Estado)

» Definicdo de planos diretores nos municipios
P Programa de gerenciamento costeiro
" P Sinalizagio turistica

» Fortalecimento da Santur

{OESTE; i

C Dionisio Cerqueira
» Construgdo do portal de entrada bi-nacional

C chapecé
» Ampliagdo do Aeroporto Regional do Mercosql

 lrani
» Construgdo do Po.tal do Contestado

" Cagador
» Ampliagdo do Museu do Contestado

™ Abelardo Luz
» Construgdo do portal bi-estadual (SC-PR)

[~ Ita, Concérdia, Piratuba e Ipira
» Projeto Costa do Rio Uruguai
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Anexo 3:

Classificacdo dos paises segundo a receita e fluxo de turistas



Anexo 3: Principais paises receptores de turistas

1990 1995 1996 1998
PAIS Namero Rank PAIS Namero | RAnk PAIS Numero RAnk PAIS Namero | RAnk
de de de de Turistas
Turistas Turistas Turistas

Franga 50.000 1 Franga 60.110 1 Franga 62.406 1 Franga 70.000 1
Estados Unidos 39772 2 Estados Unidos  43.318 2 E. Unidos 46.489 2 Espanha 47.743 2
Espanha 34.300 3 Espanha 39.324 3 Espanha 40.541 3 Estados Unidos ~ 47.127 3
Italia 26679 4 Italia 31.052 4 Italia 32.853 4 Italia 34.829 4
Hungria 20.510 5 Reino Unido 24.008 5 Reino Unido ™" '25.293 5 Reino Unido 25475 5
Austria 19.011 6 Hungria 20.690 6 China 22,765 6 China 24.000 6
Reino Unido 18015 7 México 20.162 7 México 21.405 7 México 19.300 7
Alemanha 17045 8 China 20.034 8 Hungria 20.674 8 Polonia 18.820 8
Canada 15258 9 Pol6nia 19.200 9 Polonia 19.410 9 Canada 18.659 9
Suica 12955 10 Austria 17.173 10 Canada 17.329 10 Austria 17.282 10
China 10484 11 Canada 16.896 11 Austria 17.090 11 Alemanha 16.504 11
Grécia 8.873 12 Tchecoslovaquia 16.500 12 Thecoslovaq. . 17.000 12 Thecoslovaquia  16.325 12
Tchecoslovaquia  8.100 13 Alemanha 17.847 13 Alemanha 15.205 13 Rissia 15.810 13
Portugal 8.020 14 Suica 11.500 14 Russia 14.587 14 Hungria 14.660 14
lugosladvia 7.808 15 Hong Kong 10.200 15 Hong Kong 11.703 15 Portugal 11.800 15
Unido Soviética 7.204 16 Grécia 10.130 16 Suica 10.600 16 Grécia 11.077 16
Meéxico 6.393 17 Portugal 9.706 17 Portugal 9.730 17 Suica 11.025 17
Hong Kong 5.933 18 Russia 9.262 18 Grécia 9.233 18 Hong Kong 9.600 18
Holanda 5.796 19 Malasia 7.469 19 Turquia 7.966 19 Turquia 9.200 19
Turquia 5.389 20 Turquia 7.083 20 Tailandia 7.192 20 Tailandia 7.720 20
Singapura 5.323 21 Taildndia 6.951 21 Malésia 7.138 21 Malésia 6.856 21
Tailandia 5.298 22 Holanda 6.574 22 Singapura 6.608 22 Holanda 6.170 22
Romeénia 5.000 23 Singapura 6.422 23 Holanda 6.580 23 Bélgica 6.152 23
Bulgéria 4.500 24 Bélgica 5.560 24 Bélgica 5.829 24 Irlanda 6.073 24
Malasia 4.200 25 Irlanda 4.821 25 Irlanda 5.282 25 Africa do Sul 5.981 25
Polonia 3.400 26 Africa do Sul 4.488 26 Indonésia 5.034 26 Singapura 5.600 26
Japdo 3.236 27 Indonésia 4.324 27 AfricadoSul  4.944 27 Indonésia 4.900 27
Tunfsia 3.204 28 Macau 4.202 28 Macau 4.890 28 Argentina 4.859 28
Bélgica 3.163 29 Tunfsia 4.120 29 Argentina 4.286 29 Brasil 4818 29
Irlanda 3.068 30 Argentina 4.101 30 Australia 4.165 30 Tunfsia 4.700 30
Marrocos 2978 31 Coréia 3.753 31 Tunisia 3.885 31 Korea 4.250 31
Coréia 2.959 32 Australia 3.726 32 Japdo 3.837 32 Croécia 4.200 32
Argentina 2.728 33 Bulgéria 3.466 33 Korea 3.684 33 Japao 4.100 33
Jordania 2.633 34 Arébia Saudita  3.325 34 Egito 3.528 34 Australia 4.012 34
Egito 2.600 35 Porto Rico 3.131 35 A, Saudita 3.458 35 Egito 3.766 35
Porto Rico 2.554 36 Noruega 2.880 36 Porto Rico 3.065 36 Arébia Saudita 3.700 36
Austrélia 2215 37 Egito 2.872 37 Romenia 2.834 37 Macau 3.590 37
Indonésia 2178 38 Roménia 2.608 38 Bulgaria 2.795 38 Porto Rico 3.255 38
Noruega 1.955 39 Marrocos 2.602 39 Noruega 2.746 39 Marrocos 3.241 39
Taiwan 1.934 40 Bahrain 2483 40 Marrocos 2,693 40 Romenia 3.075 40
India 1.775 41 Taiwan 2332 41 Brasil 2.666 41
Chipre 1.561 42 Suécia 2.310 42 Croécia 2.649 42
R. Dominicana 1.550 43 Israel 2.212 43 Suécia 2.376 43
Bahamas 1.502 44 fndia 2124 44 Taiwan 2.358 44
Brasil 1.361 45 Chipre 2.100 45 India 2.288 45

Uruguay 2.065 46 Uruguai 2152 46

Brasil 1.991 47 Israel 2.100 47

Fonte: Anuério Estatistico da Organizacido Mundial do Turismo - OMT.




Anexo 3: Receita cambial turistica dos principais paises receptores de turistas

1990 1995 1996 1998
PAIS US$ RAnk PAIS US$ RAnk PAIS Us$ RAnk PAIS US$ | RAnk
Million Million Million Million
E. Unidos 40.579 1 Estados Unidos  61.137 1 E. Unidos 69.908 1 Estados Unidos ~ 74.240 1
Franga 21.651 2 Franga 27.527 2 Itdlia 30.018 2 Italia 30.427 2
Italia 19.742 3 Italia 27.451 3 Franca 28.357 3 Franca 29.700 3
Espanha 18.683 4 Espanha 25.701 4 Espanha 27654 4 Espanha 29.585 4
Ingiaterra 14.998 5 Reino Unido 19.073 5 Reino Unido 19296 5 Reino Unido 21295 5
Austria 13.017 6 Alemanha 16.221 6 Alemanha 17567 6 Alemanha 16.840 6
Alemanha 10.683 7 Austria 14597 7 Austria 13990 7 China 12500 7
Suica 7179 8 Hong Kong 9.604 8 Hong Kong 10836 8 Austria 12164 8
Canada 6.374 9 Sufca 9.364 9 China 10.200 9 Canada 9.133 9
México 5.324 10 China 8.733 10 Sufca 8.891 10 Austrélia 8.575 10
Hong Kong 5.032 11 Singapura 8.378 11 Canad4a 8.868 11 Polonia 8.400 11
Singapura 4.463 12 Canad4 8.012 12 Austrédlia 8.811 12 Turquia 8.300 12
Tailandia 4.325 13 Tailandia 7.664 13 Tailandia 8.664 13 Sufca 8.208 13
Holanda 3.893 14 Australia 7.100 14 Pol6nia 8.400 14 México 7.850 14
Australia 3.797 15 Pol6nia 6.700 15 Singapura 7.961 15 Hong Kong 7.114 15
Bélgica 3.575 16 México 6.164 16 México 6.934 16 Russia 7.107 16
Coréia 3.559 17 Holanda 5.762 17 Russia 6.875 17 Singapura 6.501 17
Japao 3.558 18 Bélgica 5.719 18 Holanda 6.256 18 Tailandia 6.392 18
Portugal 3.556 19 Coréia 5.587 19 Indonésia 6.087 19 Holanda 5.749 19
Dinamarca 3.321 20 Indonésia 5.228 20 Turquia 5.962 20 Corea 5.700 20
Turquia 3.308 21 Turquia 4.957 21 Bélgica 5.893 21 Belgica 5.375 21
Suécia 2.905 22 Portugal 4.402 22 Korea 5.430 22 Argentina 5.363 22
Iugusiavia 2.774 23 Russia 4.312 23 Argentina 4.572 23 Indonésia 5.138 23
Grécia 2.575 24 Argentina 4.306 24 Portugal 4.265 24 Portugal 4.772 24
China 2218 25 Grécia 4.016 25 Japéo 4.078 25 Japao 4.154 25
Indonésia 2.000 26 Malasia 3.910 26 Tchecoslov. 4.075 26 Grécia 3.925 26
A, Saudita 1.884 27 Dinamarca 3.672 27 Malasia 3.926 27 Egito 3.838 27
Taiwan 1.740 28 Suécia 3.447 28 Grécia 3.723 28 Suécia 3.755 28
Malésia 1.659 29 Taiwan 3.286 29 Suécia 3.653 29 Brasil 3.678 29
fndia 1.627 30 Japdo 3.226 30 Taiwan 3.636 30 Dinamarca 3.627 30
Noruega 1.506 31 Macau 3117 31 Dinamarca 3.425 31 Tchecoslovdquia  3.509 31
Egito 1.500 32 Thecoslovaquia  2.875 32 Macau 3.225 32 Malasia 3.369 32
Irlanda 1.447 33 Egito 2.800 33 Egito 3.204 33 Macao 3.300 33
Bahamas 1.384 34 Israel 2.784 34 Irlanda 3.003 34 Taiwan 3.231 34
Brasil 1.368 35 India 2.754 35 India 2963 35 India 3.168 35
Porto Rico 1.367 36 Irlanda 2.688 36 Israel 2,942 36 Irlanda 3.159 36
Israel 1.320 37 Filipinas 2450 37 Filipinas 2.700 37 Croacia 2.740 37
Morrocos 1.259 38 Noruega 2.386 38 Brasil 2.469 38 Israel 2.700 38
Chipre 1.258 39 Nova Zelandia  2.163 39 Nova Zelandia 2432 39 Hungria 2.568 39
Finlandia 1.169 40 Brasil 2.097 40 Noruega 2.404 40 Filipinas 2421 40
Filipinas 1.130 41 Porto Rico 1.828 41 Hungria 2.246 41 :
Nova Zelandia 990 42 Chipre 1.783 42 Croécia 2,014 42
Tunisia 953 43 Hungria 1.723 43 Africa do Sul 1.995 43
Guam 936 44 Finlandia 1.716 44 Porto Rico 1.898 44
Argentina 9203 45 Rep.Dominicana 1.604 45 Rep. Dominic.  1.842 45
Rep.Dominic. 840 46 Africa do Sul 1.595 46 Chipre 1.670 46
Hungria 824 47 Croécia 1.584 47 Finlandia 1.543 47
AfricadoSul 815 48 Bahamas 1.346 48 Tunisia 1.451 48
Jamaica 740 49 Tunisia 1.325 49 Bahamas 1.450 49

Fonte: Anudrio Estatistico da Organizagdo Mundial do Turismo - OMT.
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168



3

Politica

Outubro 98 folla do Horfe

DN R 2R

Norte da Ilha briga pela emancipagao

Proposta para criagdo de
novo municipio
deve ser entregue
em nove...bro na
Assembléia Legislativa

Didgenes Botelho

A prefeita Angela Amin vai ter novas
preocupagdes a partir do més de outubro,
E que a Comissdo de Emancipagio do
Narte da Hha deve dar entrada na Assem-
bldia Legistativa com o pedido para sepa-
rar i regido da capital. Apesar dessa idéia
ser considerada absurda por maitos mora-
dores de Florianopolis, que até fazem pou-
co caso do mavimento, os partiddrios da
cmancipagio ji consigueram 600 assina-
turas no Norte da Hha. Para que o pedido
seja analisado pela Assembléia seria pre-
ciso apenas 1040,

O hoteleiro Sidnei Petry, presidente do
movimento, garante que virios deputados
Ji e interessarant cm apreseatar o projeto
de lei. “Jid estamos finalizando todo o pro-
cesso ¢ depois das cleigoes pretendemos
levar o assunto i Assembléia Legislutiva®™,
afirma. Petry, que é natural do Rio Grande
do Sul, diz que a emancipagio é legal, ao
contririo do gue muitos apregoam.

“Dizem por ai que ¢é inconstitucional
dividir uma iliva em dois municipios. Mas
isso é pura mentira”. Ele explica que para
a criagdo de um novo municipio € preciso
somente que cle tenha mais de cinco mil
habitantes. “E em Sarta Catarina existem

BARRACAD
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Movimeniv de emancipaydo do Norte du Hha acredita na aprovagdo pelos deputadion.

109 que ndo registram essa populagio”, al-
fineta o hoteleiro, garantindo que o projeto
tem grandes chances de ser aprovado pelos
deputados,

Um dos principais motivos apontados pe-
los integrantes do movimento que quer
dividar a ilha em dois municipios, é o aban-
dono da regiao por parte da prefeitura. O

dinheiro que eles arrecadam aqui. € que
nio é pouco, € investido todo no centro™,
reclama Petry. Ele afirma que com a
criagdo do novo municipio serd implan-
tado um novo tipo de administragdo, com
maior participagio do empresariado ¢ da
comunidade. “Vamos criar wma estrutu-
ra enxuta, economizando na folha de

Regido foi emancipada no século passado

Hi 121 anos a regido do Norte da Ilha ji
& emancipada. Pelo menos ¢ o que diz uma
lei aprovada em 2 de muio de 1877 pela
Assembléia Legislativa Provincial, Na
$poea, o secretirio Carlos Vieira da Costa
narrou da seguinte maneira a decisdo da
crit imperinl: “Fiea  desmembrada de
Floriandpolis w regido que compreende as

terras desde Sdo Jodo do Rio Vermelho até

a PFreguesia de Santo Antdnio de Lisboa,
respeitando-se 0s limites previstos em lei.
Cria-se assitn o municipio de Sio Francis-
co de Paufa de Canasviciras™

Apesar da e ter sido sancionada pelo
entdo interventor do Estado José Bento de
Aratjo, a decisdo nunca foi posta em prd-
tica de fato. Toda a divisdo geogrilica che-
gou i ser feita, mas nunca se montou uma
estrutury para administrar 0 novo munici-
pio. “Reulmente na época isso ndo era
preciso. mas acabou servindo como mais
um ponto que fortalece nossa idéia atual™,
analisa o presidente da comissio de eman-
cipagilo do Norte da llha.

Divis@o do novo municipio vai ser o Rio Rutones, proximo ao trevo de acesse & Jurerd.

E claro que, mesmo ndo lendo sido
revogada, essa lei pode ser questionada
juridicamente ¢ facilmente derrubada. Ela
foi assinada num momento histérico com-
pletamente diferente ¢ hoje virou uma es-

pécie de folclore. Comparando. ¢ a mies-
mo coisa do que uma fei panlista yue per-
mite até hoje que boiadas circulem pela
Avenida Paulista, desde que acompunha-
das de seus respectivos pedes.

pagamento e aplicando esses recursos em
obras”, gurante o presidente da comissio.

No projeto que vai ser encaminhado a
Assembléia Legislativa, a Comissiio de
Emancipagio do Norte da [lha argumenta,
entre outras coisas, que a regido jd é
independente desde a época do [inpério
(Veju box). Além disso, foi anexado junto
a0 documento um parecer do Camara Fe-
deral. O documento, segundo Petry, dd aval
para o pedido de emancipagdo e
desmistifica de vez a historia de que uma
ilha ndio pode abrigar dois municipios.

Se isso for levado em conta pelos depu-
tados, e o projeto de lei for aprovado pela
Assembléia, Floriandpolis vai perder 15
bairros, 35 mil hubitantes ¢ 15% de seu
cleitorado.

Para que o projeto seja aprovado os re-
presentante da Comissdo de Emancipagio
do Norte da lha precisam apenas conven-
cer 21 deputados, ou seja, a maioria sim-
ples. Clara que 0 governador poderd vetar
i lei, mas se a Assembléia Legistativa der-
rubar o veto por duas vezes, a regido esta-
i definitivamente separada da capital de
Santa Catarina.

O que ainda nio se sabe € se a comissdo
vai realmente ter forga politica para levar
a idéia a frente, ou se vai acabar como o
wovancuto o Sul ¢ ey Paiy™, gue virou
motivo de chacota. Esse pergunta s6 serd
respondida apds a entrepa do projeto na
Assembléia Legislativa. Se aprovado, a de-
putada Ideli Salvatti (PT) poderd perder seu
argumento para isengdo da cobranga de
pedégio na SC-401. Ela defende a bandei-
ra de que pedigio s6 pode ser cobrado em
estradas que ligam dois municipios.

O que a capital perde.

com g emancipacao

‘* Aproximadamente 15% do nii-
‘mero de eleitores. .
* Cerca de R$ 50 milhdes anuais
s6 em arrecadagdo de IPTU.
* 35 mil pessoas do total de sua
poputagdo. .
* Uma dus dreas (ue mais cresce .
com o urismo
* Os bairros de Sdo Jodo do Rio
Vermelho, Ingleses, Capivari,
Praia Brava, Lagoinha, Cuchoei-
ra do Bom Jesus, Ponta das Ca-
nas, Canusvieiras, Jureré, Jureré
Internacional,Daneila, Vargem
Grande, Ratones e Vargem Peque-
na.
* A responsabilidade de investir
nessa regido.

Lt kot

_Fonte: Movimento Pré-¢mandiy
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Janeiro 99

olla do Norfe

Deputados nao aceitam emancipacao

Mesmo assim empresdrio
gaiicho insiste em levar
adiante a idéia de
emancipar o Norte da ilha e
langa site na Internet

Mesmo sem ter enviado para a Assem-
bléia Legislativa (AL), no ano passado, o
projeto de lei para separar o municipio de
Florianépolis do Norte da Itha, como ti-
nha prometido em entrevista ao Folha do
Norte da Itha na edigdo de outubro, a Co-
missao de Emancipagdo prepara uma nova
cartada para mobilizar a opinido ptblica
da regido. A partir da primeira quinzena
de fevereiro todas as informagdes sobre a
idéia, e que para muitos moradores ainda
parece absurda, vdo estar disponiveis na
rede mundial de computadores, a Internet.
No site (www.nortedailha.com.br), segun-
do o presidente da Comissdo, o hoteleiro
Sidiney Petry, vdo estar listados todos os
motivos para a proposta, legislagio e mais
de 150 fotografias, demonstrando o esta-
do de abandono nos balnedrios e o desca-
so do poder piblico municipal com a re-
gido Norte. Por enquanto, a grande maio-
ria dos deputados da Assembléia
Legislativa ainda torcem o nariz para este
projeto de emancipagdo (veja quadro).

“Continuamos mantendo o contato com
alguns deputados da iltima legislatura e
outros eleitos, que prefiro ndo divulgar por
enquanto, ¢ eles j4 se mostraram interes-
sados em defender esse projeto de lei”,
avisa o presidente da Comissdo. De acor-

Deputada Ideli Salvatti (PT)

“Nio posso falar pela minha bancada,
mas eu & 0 deputado Carlito M '
pagdo na (ltima legisiatura. Esse-tipo.
medida quase sempre niio favorece a mai
oria da comunidade envolvida. Isso inte-
ressa para alguns setores da regido em
questdo ¢ quem est4 afrente de um proje-

10 como este tem uma nica ambigHo: ser.

do com o empresdrio, a regido ainda tem
que explorar muito o seu potencial turisti-
co e serd bem melhor administrada com a
formagdo de um municipio autdnomo. A
idéia j4 retine cerca de 600 assinaturas de
eleitores do Norte da Ilha e para ser anali-
sada pelo legislativo estadual precisava
apenas de 100 assinaturas.

Com uma populagio estimada em 35 mil
pessoas, 15 % dos eleitores da cidade, cer-

-ca de R$ 50 milhGes s6 em arrecadagio de

IPTU e dentro da drea que mais cresce
como o turismo, a emancipagdo ainda tem
um impedimento federal para tomar cor-
po ou mesmo ser aprovada pelos novos
deputados da AL. Uma Medida Provisé-
ria (MP) editada pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso, em maio de 98, impe-
de a emancipagdo ou até mesmo a criagdo
de novos municipios, numa das estratégi-
as do governo federal para tentar conter
os gastos como a formagdo da estrutura
minima para novos municipios. “Estamos
estudando com o nosso departamento ju-
ridico o impedimento dessa MP. Mesmo
assim, confiamos na mobilizagdo da po-
pulagio do Norte da Itha pela idéia, ja que
estamos criando um grande férum para o
debate na Internet”, avalia o hoteleiro ga-
ticho. Para o presidente da comissdo, um
dos pontos favordveis para a implantagiio
do novo municipio e que por enquanto ndo
tém nenhum nome sugerido, € a lei esta-
dual que determina o minimo de 5 mil
habitantes para a criagdo de novos muni-
cipios. Segundo ele, em todo estado exis-
tem mais de 100 municipios, do total de
293, com menos habitantes do que essa

lei exige.

Py .

' A voz da tribuna

s ¥ e

.-"Sinceramente nunca ouvi falac sobre tal’

separaram a minha regido que j4 t&m uma

rgay

da lha.J4 que querem separar, porgue o

52 )
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Foto: Gilberto Gongalves/FN

Regido do Norte da Ilha tem 35 mil habitantes e 15% do eleitorado de Floriandpolis.
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Sonta Catorina

OLITICA

Congresso estuda fim d
indostria de emancipacoes

Duas PECs prevéem a

reaglutina¢do de municipios -

~ invidveis e a extingdo de
.~ saldrios de vereadores

€ID FURTADO FILHO
ESPECIAL PARA A NOTICIA

Brasflia — A criagdo de municipios sem receita
prépria para manter-se financeiramente pode estar
com os dias contados. A mesma ameaga paira sobre os
saldrios dos vereadores de municipios com menos de
10 mil habitantes. Duas Propostas de Emenda a Cons-
tituigao (PECs) que tramitam no Senado prevéem a
reaglutina¢do de municipios criados desde 1988 que
néo se viabilizaram economicamente e o fim dos sala-
rios para vereadores.

Os autores das propostas Geraldo Althoff (PFL-SC)
e Paulo Hartung (PPS-ES) sabem que enfrentardo for-
tes resisténcias, mas acreditam que até o préximo ano
o Pafs poderd sofrer uma mudanga radical no que diz
respeito is estruturas municipais, sua economia e
estrutura politica.

De acordo com Althoff, a Assembiéia Nacional
Constituinte de 1988 criou “muitas facilidades” para a
criagao e emancipagio de novos municipios sem se
preocupar com sua viabilidade econdémica, gerando
novos onus aos colres de Estados e da Unizo. “Comn a
criagdo de cada municipio, as duas esferas de Poder
{estadual e federal) sdo obrigadas a dividir ainda mais os
escassos recursos disponiveis. E preciso acabar com a
industria da criagao de municipios mantida para formar
currais eleitorais’, argumenta o catarinense.

As eleigdes municipais deste ano sdo o principal
motive para que as duas PECs sejam votadas s6 no pro-
ximo ano. A idéia de Althoff ¢ reaglutinar municipios
para economizar gastos com estruturas como prefeitu-
ras, secretarias, camaras de vereadores e outros servicos.

A PEC de Althoff muda o artigo 18 da Constitui¢io
Federal que estabelece as regras para a criagio de novos
municipios. Para se emancipar, diz o projeto do catari-
nense, 0 nove municipio terd que ter 40% da papulacio
original da drea gue serd desmembrada, e receita tribu-
téria propria de, no minimo, 10% da receita corrente
total, Os tribunais e conselhos municipais fardo o acom-
panhamentn da relagao entre receita propria e receita
total dos municipios.

As cidades criadas desde 1988, que durante dois
anos consecutivos nao alcangaremn 8% de receitas pré-
prias, no cilculo total, terao que ser reaglutinadas a
outros municipios, segundo a PEC.

NUMEROS

Althoff respalda a proposta para dificultar a criacio
de novos municipios em nimeros do Tribunal de Contas
da Unido (TCU). Dos atuais 5.479 municipios do interior
{exctuindo-se as capitais) que recebem recursos do Fun-
do de Participagdo dos Municipios (FPM), 1.327 (24,2%
do total) foram criados apds a Constituigo de 1988.

Os dados do tribunal mostram ainda o intenso
crescimento da criagao de novos municipios. Em 1989,
no primeiro ano apés a Constituinte, foram criados 245
novos municipios; em 93, 483; e, em 97, 533,

Segundo Althoff, além de provocarem maior divisio
nas fatias do FPM, os novos municipios sio obrigados a
criar infra-estrutura administrativa sem, no entanto.
terem receita suficiente para isso. Sem recursos para
fazer frente aos gastos, muitas prefeituras sé encontram
como saida a reducdo de prestagao de servigos as comu-
nidades ou a busca de financiamentos, que acabam ele-
vando o grau de endividamento.

Com as novas regras, argumenta o catarinense, pode-
rd ser reduzido o déficit consolidado do setor publico.

Geraldo: "E preciso acabar com essa indisiria para formar currais eleitorais”

Proposta deve encontrar resisténcia

Brasilia — Saldrios dos verea-
dores de municipios com até 10 mil
habitantes estan na mira da Pro-
posta de Emenda Constitucional
(PEC) do senador Paulo Hartung
(PPS-ES). Ele propde que os parla-
mentares ndo tenham mais sala-
rios, mas um cargo honorifico. Os
recursos poupados com o fim da
folha de pagamento destes verea-
dores seriam destinado a dreas e
servi¢os mais importantes para a
comunidade, defende Hartung.

Assim como a PEC de Geraldo
Altheff, a idéia de acabar com a
remuneragio para os vereadores
em municipios menores promete
provocar polémica no Congresso.
Deve haver resisténcias no Senado,
mas principalmente na Cimara,
onde as estruturas politicas dos
deputados estao ligadas aos verea-
dores-cabos eleitorais. A formagio
da base politica de muitos parla-
mentares depende dessa estrutura
vigente. :

“A politica-eleitoreira criou
uma verdadeira avalanche de
criagdo de municipios”, argu-
menta o senador. [e-acordo com
ele, o fim dos saii-ios para os
vereadores ajudard a conter a
onda de emancipagoes.

TETO

Ao justificar sua emenda, o
senador do Espirito Santo lembra
que o Pais tem hoje mais de 5.500
municipios e 49%, em torno de
2.600, deles tém até 10 mil habitan-
tes. Santa Catarina tem. de acordo
com Hartung, 186 municipios com
menos de 10 mil habitantes. Os
outros 105 contam com mais de
dez mil habitantes.

Segundo dvlermina a Consti-

tuicdo, o teto salarial dos vereado-
res ¢ de 20% do saldrio de um
deputado estadual. Este, por sua
vez, tem saldrio estabelecido em
75% dos vencimentos de um depu-
tado federal, hoje de R$ 8.000,00.
Com base nestes calculos, a remu-
neracio minima de um lvereador
seria de R$ 1.200,00. “E preciso
lembrar que em grande parte dos
mwunicipios os vereadores recebem
saldrios ou vantagens que aumen-
tam, em muito, esse valor”, acres-
centa Hartung.

O setiador assegura que o fim
da remuneragio para os vereadores
no é novidade. “E uma heranga da
ditadura’, critica. Antes, o vereador
nio recebia saldrios. “Sem remune-
ragdo € possivel que a qualificagdo
dos vereadores também aumente,
uma vez que os interessados s6 no
saldrio terdo que buscar outras
alternativas, abrindo espago para o
cidaddo comum, ndo o politico
profissional”, espera.

4 extingdo do pagamento de
saldrios para vereadores nio é
novidade no cendrio internacion!
Nos Estados Unidos, na década ¢
40. o Poder Judicidrio acabou com
a remuneragio dos vereadores dos
municipios com até 200 mil habi-
tantes. em fungao da faléncia des-
tas cidades.

Apesar de prever resisténcias,
Hartung defende a necessidade de
discutir a estrutura do modelo
politico brasileiro. “E uma luta
dura. mas importante para abrir
uma clareira na rediscussio do
federalismo brasileiro, onde pode-
remos. no futuro, criar novas for-
mas flexiveis de organizagio dos
entes federados e combinadas
comn a responsabilidade fiscal”,
defende. (CFF)
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Comissdo de emancipacdo do Rincdo
prepara os documentos para processo

Correndo contra o
tempo, a Comissdo de
Emancipag¢do do Balne-
ario Rincao, liderada
pelo vereador, Jairo
Celoy Custédio e pelo
sub-prefeito, Naerte
Viana, formou 10 gru-
pos de auxilio dividindo
as tarefas na busca dos
requisitos e documen-
tos necessdrios para
aprovagdo da emanci-
pagdo.

Celoy também co-

mentou que a partir
de agora, os trabalhos
vao ser intensificados
- “vamos formar mais
nove grupos de traba-
iho e ao invés de reu-
nides mensais fare-
mos de quinze em
quinze dias, para que
ainda este ano possa-
mos cpresentar ao
prefeito toda a docu-
mentag¢do necessaria,
para que juntos possa-
mos encaminhar o

processo a Assem-
bléia Legisiativa e ao
governador”.
Os mais de 11 mil habi-
tantes, treze quildmetros
de litoral, 7 lagoas, 2 pla-
taformas e acesso asfalta-
do, credenciam o Balne-
ario a ser um forte polo tu-
ristico do sul do pais.
Segundo Celoy, bem di-
ferente do que foi comen-
tado, o prefeito Jilio
Cechine! é favordvel a
emancipagao.
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Anexo 5:

Populacdo dos municipios litordneos no ano de 2001
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Anexo 5
Populacao e Densidade demografica
dos municipios litoraneos catarinenses em 2000

Municipio Urbana Total Indice de | Area | Densidade
urbanizaggo demografica

Araquari 21.941 23.588 93,0 401,8 58,7
Ararangua 44,997 54.649 82,34 298,0 183,42
Baln. Gaivota 2977 5.450 54,62 158,8 36,14
Balneario 5.861 6.028 97,23 13,6 64,41
Arroio do Silva
Balneario 6.026 6.039 99,78 110,4 54,71
Barra do Sul
Baln. Camboriu 73.292 73.292 100 46,4 1.580,8
Barra Velha 14.563 15.528 93,79 142,2 109,22
Biguacu 42857 48.010 89,27 302,4 158,76
Bombinhas 8.698 8.698 100 37,4 232,70
Florian6polis 331.671 341781 97,04 435,8 784,26
Garopaba 10.696 13.134 81,44 108,1 121,45
Gov. Celso 10.842 11.597 93,49 104,9 110,59
Ramos
Icara 39.532 48.597 81,35 315,2 154,17
Imbituba 34.527 35.700 96,71 185,4 192,53
Itajai 141.856 | 147.395 96,24 303,1 486,30
Itapema 24.769 25.857 95,79 58,6 440,90
Itapoa 8.182 8.830 92,66 255,6 34,54
Jaguaruna 10.236 14.603 70,14 327,6 44,58
Joinville 414.380 | 429.004 96,6 1079,7 397,33
Laguna 37.255 47.543 78,36 444,5 106,95
Navegantes 36.632 39.299 93,21 119,1 329,86
Palhoga 97.840| 102.671 95,29 3222 318,67
Passo de Torres 3.525 4.200 80,11 90,4 48,67
Paulo Lopes 3.556 5.925 60,02 47,1 13,25
Penha 15984 17.669| 90,46 60,3 293,03
Pigarras 8.612 10.908 78,95 85,6 127,48
Porto Belo 9.951 10.682 93,16 92,8 115,09
S. Francisco do 29.892 32.261 92,66 540,8 59,66
Sul
Séo José 170.958 | 173.239 98,68 114,7 1.510,5
Tijucas 18.647 23.432 79,58 278,4 84,16

Fonte: organizado pelo autor a partir do Censo Populacional do IBGE
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Anexo 6:

Leine. 3.725 de 10/01/2001 que regulamenta
os bens da Unido na zona costeira e repercussoes
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An. S' Av infoamagies requisitadas na forma do antigo an.
tetine;

[+ coanpreendem;
3) dakn constantes da ficha cadastral do sujeito passivo:

b) valorees, individualizados, dus débitos e créditos efetundos
na perhado;

i - deverdo:

a) ser apresentadas. no prazo estahelecido na RMF, 3 au.
tondade que a expediv o aos Auditores-Fiscais da Receita Federal
responddveis pela execugdo do MPF correspondente:

b1 subsidiar o procedimenio de fiscalizagio em curso. ob-
wervade o digprto o an. 42 da Lei n* 9.430. de 1996;

<) integrar o processa adminisirativo fiscat instaurado, quan-
v inierecarem A prova do langamento de offcio.

§ 1* Somente peverdo set solicilados, por cépia muéntica, os
doumenton relatives aos déhites € ans créditos. not casos previstos
ans incison VIEa X1 do ant. 3* . .

§ 2' As informacdes ndo utilizadas no processo adminis.
trativo fiseal deverdo, nos termos de ate da Secretaria da Receita
ederal. wr entregues 30 sujcilo passivo, destrufdas ou inutilizadas,

§ 3* Quem onmilir, retardar injustificadamente ou prestar fal-
wamente 3 Secretaria da Receita Federsd as informagiies a que se
reflere cue artipo ficard sujcilo ke sancdes de que trata o art. 10,
caput, da Lei Complementar n' 105, de 2001, sem prejuizo das
penalulades cahlveis nos termos da legislagdo tributdria ou disciplinar,
conlorme o ca0.

Art. 6' De conformidade com © disposto no art. 9* da Lei
Compiementar n* 105, de 2001, o Banco Central do Brnsll ¢ a Co-

§ 7' As informagies cnviadas por meio eletrinico serio
obrigatoriamentc criptograladas,

ISSN 1415-1537

1 - elctivo aproveitamento: .

a) a utilizacho de drea publica coma residéncia ou jocat de

Art. 8% O servidor gue wiilizar ou viahilizar 2
qualguer informagio ohlida nos (crmos deste Eecreto, em ﬁnnlndadc
ou hipdtese diversa da previsa em lei. regulamenio ou ato admi-

istrativo, scré rosy dminisirati por pri-
mento do dever funcional de odwervar normas legais ou regnlamen-
tares, de gue trata o art. 116, inciso HI, da Lei nt 8142, de 11 de
dezembro de 1990, <c o {ﬂn ndo configurar mfmc.’m mais grave, sem
prejuizo de sua Ao cm a0 rep
responuabilidade pcn..l cabivel.

Art. 9t O scrvidor que divuigar, revelar ou facititar & di-
viigagio ou revelagio de qualqucr m((vm:\c.’m de que trata este De-
creto, conslanle de sistemas arquivos de d
ou autos de procestos protegidas poe sigilo fiscal, com infragdo ao
disporte no ant. [9R da Lei n* 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cixligo Tributdrio Nacional), ou no an. 116, inciso VI, da Lei n*
8.112. de 1990, ficars sujcito 3 penalidade de demissdo, prevista no
art. 132, inciso IX, da citada Lei n? 8,112, sem prejufzo das sangdes
civis ¢ penais cablveis.

Art. 10. O servidor que permitir ou facilitar. mediante atri-
buigin, fomecimento ou empréstimo de senha ou quzlquer outra for-
ma, 0 acessn de pessoas ndo aulorizadas a sisicmas de informagdes,
hanco de dados, arquivos ou 2 autas de processos que mulcnham

propria ¢ da

atividades comerciais, industnais ou de prestacdo de servigos, ou
rurais de qualquer namreza. ¢ o exercicio de posse fas reas con:
tlguas a0 ferreno acupado pelas construgiies correspondentes, até o
limite de duas vezes a drea de projogdo das cdificagdes de carfler
permancnie; ¢

b) ax acoméneias ¢ especificacdes definidas pela ﬁccrclana
do Pariménio da Unido:

I - &rcas de acesso necessdrias a0 temcno: a parcela de
imével da Unido utilizada comn serviddo de passagem, quando pos-
sivel, definida pela Secreiania do Patriménio da Unido;

IIE - dreas remancscentes que nio cnmlllutm unidades au-
as que s . em razdo do de wma ou
mais ocupagodes, da rrah/ncin de obras miblicas, da existéncia de
acideniet geograficos ou de outras circunstincias semelhanies, cn-
cravadas ou que possuam medidas inferiores s estabelecidas pelas
pasturas municipais ou 3 fragio mfnima rural fixada pars a regido: ¢

IV - faixas de terrenos de marinha ¢ de terrenos marginais
que n3o possam constituir
semelhantes ds mencionadas no inciso anterior.

Parfgrafo dnico. Na hipdiese de comprovaglo de efctivo

informagdes mencionadas neste Decreto, serd izado ad-
ministrativamenie, nos termas da legisiagdo espcclﬁcx. sem prejufzo
das sangdes civis ¢ penais cablveis.

Pardgralo unico. O disposto neste artigo lambém se aplica no
caso de o servidor ulilizar-se, indevidamente, do acesso restrito.

Ar. 11. Confipura infracdo do scrvidor aos deveres fun-
cionais de exercer com 7elo e dedicacho as atribuigdes do cargo e de
observar normas legais ¢ reguiamentares, nos termas do art. 116,
incisos | e III, da Lei n' R.412 de 1990, sem prejulzo da res-

missdo de Valores 08, por seus resy ou

wevidvres que de p

cspecifica. deverdo comunicar, de oflcio, Secretaria da Rcc:vln Fe-

deral. a0 prazo méximo de quinze dias, as irrcgularidades e os ilicitos

adminiurativos de quc tenham cﬂnMﬂrnenlo. ou indfcion de sua
ica, o mpre que tais fatos

puderem coﬁﬁguru qualquer infragdo & lcgnln;ﬂo tribuldria federal,

Pudgeafo dmcn A vmlaclo do disposto nesie artigo cons-
titui infragdo s lisciplinar do di ou servidor que a
cla det causa, sem prejulzo da aplicacho do disposio no an. 10,
caput, da Lei Complementar o' 105, de 2001, ¢ demais sangdies civia
e penais cabiveis.

A 7% As informagdes, os resultados dos exames fiscais ¢ os
dncumenios ohiidos em fungdo do disposio neste Decreio serio man-
tidos sob sigilo fiscal, na forma da legislag3o pertinente!

§ 1 A Sccretana da Receita Federal deverd manter controle
de acessn an procesto administrativo fiscal, ficando sempre registrado
o responsdvel pelo recehimenio, nos casos de movimentagio.

§ 2' Na expedicdo ¢ itag3o das informagdics deverd scr
ohscrvado o seguinte:

1 - as informacfics serdo enviadas em dois envelopes fa-
cradeve:

a) um externn, que conterd apenas 0 nome ou a funcio do
destinatdnio € seu enderego, sem quaiquer anotagde que indique o
gru de sigilo do conteddo;

h) um interno, no qual serdo inscritos o nome e a fungfio do
destinatdrio, scu enderego, o nimero do MPF ou do processo ad-
ministrativo fiscal e, claramente indicada, observagio de que s¢ irata
de matéria sigilosa:

I -0 envelnpc interno serd Iacrado ¢ sua expediclo scrd
aompanhada de recibo;

WL - o recibo destinado 20 cnm.mle da cu:!ddu das in-
formagdes conters, S0l
destinatirio ¢ o nimero do MPF ou do processo administrativo I'n
cal.

4 3' Aos respansdveis pefo bi de d 5i-

gilosns incumbe:

I - verificar ¢ tcpisirar, se¢ for 0 casn, indicios de qualquer
vinlaghao ou irregularidade na correspondéncia recebida, dando cincia
do falo 20 desti o yuat infc 20

11 - assinar e datar o respectivo recibo, se for o caso:

HI - proceder 20 registro do documento ¢ ao controie de sua
tramitaglo,

§ 4' O envelope inlemo somente serd aherto pelo desti-
natfrio ou por scu representante autorizada,

§sto i io do sigiloso i a0

de penal ¢ civit cuhivel, na forma dos arts, 121 a 125 da
dnquel- Lei, s¢ o fato ndo configurar infragio mais grave:

1 + ndo proceder com o devido cuidado na guarda e utilizaglo
de sua scnha ou empresid-la a outro servidor, ainda que habilitado;

IT - acessar imoti sisteman infy dos da Se-
cretaria da Receita irdnﬂ arquivox de documentos ou autns de
g - que cdes protcgidas por sigilo fiscal

Arl 12 0 sujeito passivo que se considerar prejudicado por
usa indevi nas termos deste Decreto,
ou por abuso dn autoridade requmunle, paderd dirigir representagao
ao Corregedor-Genal da Secretaris da Receita Federal, com vistas &
apunglio do fato e, se for o casa. & aplicagho de penalidades cabiveis
30 scrvidor esponsdvel pela infragdo.

por grupo de pessoas sob a forma dc !un:clamcmo
mcguiar do solo. o deverf ser em nome
coletivo.

An. 3* No io das de fiscali e con-
servagio de iméveis nublicos, afelsdos ou ndo a0 uso especiol, a
Secretaria do Patriménio da Unifo poders requisitar a intervengdo de
forga policial federal. além do necessirio auxflio de forca publica
cstadual e, nos casos que envolvam seguranga nacional ou reicvante
ofcnsa & valores, instiluigdes ou patrimdnio publicas, de forgas mi-
litares federais, observado o procedimento previsio cm lef. .

Art. 4' Na de serd dada i
com base no art. 13 da Lei n* 9.636, de 1998, a quem, compro-
vadamente, em 15 de fevereiro de 1997, j4 ocupava o imével h mais
de um ano ¢ esteja, até a data da formalizeqo do contrto de alie-
nagdo do dominio uitil, regularmente inscrito como ocupante ¢ cm dis
com suas obrigagdes junto A S do P dnio da Unio.

§ 1* Previamente & poblicacho do edital do licitacto, dar-se-
§ conhecimento do preco minimo de venda do dom(nio Gtil ao titular
da preferéncia de que trata esle antigo, que poderd adquiri-lo por exse

valor, devendo, para este ﬁm sob pena d: decadéncia, manifestar o -

scu interesse na exigida em lei
e neste Decreto, e, ainda, cclcbnr © contraio de aforamento no prazo
de scis meses, & conlar da daia da notificagio.

§ 2' O prazo para celebragho do contrato de que trota este
artigo poderf ser prorrogado por mais seis meses, desde que o in-
antes do scu término, jonto com & documenucﬂo

Art. 13 A Secrctania da Receita Federal editar§ i
necessdrias & execugdo do disposio nesle Decreto,

Art. 14, Este Decreto enlra em vigor na data de sua pu-
blicaglio.

Brasflia, 10 de janciro de 200%; 180* da Independéncia ¢
113* da Repuiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedm Malan

DECRETO N* 1.725, DE {0 DE JANEIRO DE 2001

Regulamenta a Lei n® 9.636, de 1S de maio
dc IWH que disphe sobre a mgulnnlacio

que P A sua a pror-
ragaclo, siluaclo em que, havendo vnmclo significative nos pregos
praticados no mercado imobilidrio local, seré feita nova avalisglio,
correndo 01 custos de sua realizaglio por conla do respectivo ocu-
pante.

§ 3 A notificaglo de que trata o § 1* deste anigo serd feita
por edital publicado no l):Ano Oficial da Umlo €. sempre que pas-
sfvel, por cara regi a0 do imével
quc se encontre inscnito na Secl!lnna do Patriménio da Unido.

§ 4* O edital especificard o nome do
do imével ¢ a respectiva dres, ¢ o valor de avahnc.'so bem como o
local € hordrio de atendimenio 20s interessados.

§ 5' Em s tratando dc zona onde €xistam ocupantes re-

bens iméveis de domfnio da Unilo, ¢ di
L outras providénciss.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo
que the confere o ant. 84, inciso 1V, da Constituicho, ¢ tendo em vista
o disposto no an. 49 da Lei n' 9.636, de 15 de maio de 1998,

DECRETA:

[ inscritos, antes de 5 de outuhro de 1988, o edital deverd
conter, sinda, notificaclo para que os ocupanics que s& enquadrem
nesta sitvacdo exergam a opg30 de que trata o art. 17 da Lei n* 9.636,
de 1998,

Art. 5' As manifestaghes de interesse na squisicio scrio
dirigidas a0 Gerente Regional da Secretaria do Patrimdnio da Um!m
¢ deverdo ser dos
1érios da preferéneia de que trata o art. 13 da Lei n' 9.636, de 1998,
e de phnu ou croquis que identifique o ferreno, com até noventa dias
de do término do prazo previsto pars celebraglio do

Art. 1 A identfi
segularizaglo ¢ & fiscalizagio das tru\ do pa\nmﬁmo dn Unifo po— contrato de aforamento.
derdio ser reali diante convénios ou dos pela . L @ I ve
Sccretaria do Pairimdnio da Unido. que observem os scguintes limites \cnham :g‘; 6! Ar o é::mle mentos © d': ia do ?',_
s . 1] 1] i n?
para participacio nas receitas de que traia o § 2! do ant. 4* da Lei n trimbnio da Unido »d do Se-

9.636. de 15 de maio de 1998, a screm fixados, em cada caso, em ato
do Ministro de Estado do Plancjamento, Orgamento e Gestdo:

l para Ethdm. Distrito Federal ¢ Mnmcfpms € respectivas
e o universo de atividades as-
:umndzs de dez a cinqlienta por cento; ¢

11 - para as demais entidades: de dez. a trinta por cento.

Parfgrafo dnico. Excepei em ia da com-
icxidude, do volume e dos cusias dos trabalhos a reatizar, paderd ser

romeiente qualguer indin de vivlaglo, tais como rasuras, imegu-
laridades de impressdo ou de paginagio.

§ 6% Os documenios sigilosos serdo guardados em condigdes
cspeciais de seguranga,

estipulindo regime distinto na porticipagio das reccitas de que trata
esle artigo.

Art. 2* Considera-s¢ para a finalidade de que trata o an. 6!
da Lei n* 9.636, dc 1998:

cretirio do Patrimdnio da Umlo recolhidas a3 receitas porventurs
devidas A Fazends Nacioaal.

ngnfo dnico. A Secmnnl do Patrimdnio da Unilo es-
e as em que a de
dard, i indepcndh de do Secre-
trio do l‘nlnmﬁmo da Unido,

Art. 7% Ap6s o alo homologaiério ou o despacho cqncex-
s6fio, nos casos de que trata o parfgrafo Gnico do artigo anterior, 0
acupanie coun preferéncia e que tenha manifesiado 0 seu interesse na
aquisigho do dominio dtil, terd seu nome, juntamente com os dados
quc identifiquem o imével que ocupa, encaminhado & Caixa Eco-
ndmica Federal para c:lcbmlo do contrato de compra & venda, gue
também poders ser pela ia do Patri-
mdnio ds Unido.
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Art. 8* Com anteceddncia minima de trinta dias do 1érmino
do prasa para celebragdo do contrato, independentemente de nova
notificagdn. o ocupante deverd duigir-se 3 sghncia designada da Caizp
teondmeca Federal pars entregar 8 documentacso exigida cm lei para
contratagdo com a Unido, fornecet o8 demais dados necessdrios h
celchwacio do contrate de compra ¢ venda do doralnio Al e, aten-
didas 2 fispoagies legais, marcar a data, o local ¢ o hordrio da sua
Rwinalry

Pardgrafo dnico. O dispodio newe artigo aplica-se ans con-
frate celchrados dirctamente pela Sceretaria do Patimédnio  da
Untdn,

Art. 9% Na data, no hordria ¢ local estabelecidos, serd ce-
fchraio o contrato de compea ¢ venda, apés & comprovagde do re-
calhimentn do valor total do dominio dtil ou do respectivo sinal, das
taxas canordnas necesdrias 3 realizagio do registro do contrato €. no
casa de vendas & prazo, da garantia hipoiecdria, e, ainda, do pa-
gainenly do imposto sobre Transmissdo de Bens [méveis - [TBI ¢ das
fatas, emolumenios e despesas incidentes na transagio.

An. 10, A preferéncia de que 1ra1a o an. 25 da Lei o' 9.636,
de 199R. prderd ser conlerida 20 mlcm\udo emn alo do Secretsrio do
P mo da Unido. formali da parte, previa-
menie & pubiicacdo do aviso de rnncnnéncu ou leilgo.

Art. 11 A cnirega de imbvel pare use da Administragio
Piblica Federal, nos termos do art. 79 do Decreto-Lei n* 9.760, de 5
dc wiembro de 1946, compete privativamente A Secretaria do Pu-
1imdnio da tiniso.

4 1" A entrega serd realizada, indistiniainente u érpdos dos
Poderes begislativo, Executivo e Judicidrio. ¢ ohservard, dentre ou-
troe, on seguintes criténios:

I - ordem de solicitagsa;
- real necessidade do Grgdo;
Il - vacagdo do imével: e

IV - .compatibilidade do im6vel com as necessidades do
Argha. quanio sos aspecton de espago, localizagho € condigdes fisicas
do terreno ¢ do prédio.

§ 2* Havendo necessidade de destinar imével para uso de
cntidade da Administraglo Federal indirets, a aplicagdo far-se- sob o
regime de cewtdo de .

§ 3* Quando houver urgéncia na entrega ou cessdo de uso de
que trala este anigo, em razdo da necessidade de prolegio ou ma-
nuiencda do imdvel, poderd a avloridade competente fazé-lo em ca-
rdler provisoeo, em ato (undamentado, que serd revogado a qualquer
momento se 0 interesse piblico o exigir. ou terd validade até decisio
ftnal no peocedimento administrativo que iratar da enirega ou cessdo
ik uso definitivo,

Art. 2. N3o serf considerada utilizagio cm fim difercnte do
previsio no termao de cnirega, a que s¢ refere 0 § 2 do art. 79 do
Decreto-Lei n* 9.760, de 1946, a cessfo de use a lerceirns, o tlulo
gr3tuilo au encroso, de dreas pare excrefcio das seguintes atividades
de apnio Arias an da do drpfio a qic 0
mmcl foi entregue:

1 - posto bancario:

i1 - pusto dos corrcion ¢ teiégrafos;
[il - restaurante ¢ lanchoncie:

1V - central de alendimento a smidc:
V - ereche: ¢

VI - outrus atividades similares que venbam a ser mmi-
deradas necessdrias pelos Minisiros de Estado, ou i

Vi - precariedade da cess3o, que poderd ser revogada a
qualquer lempo, havendo interesse do servigo publico, independen-
semenie de indenizagdo;

v - ici pre ional da ia no raieio das
despesas com munul:ncsa. umv:rv:c:ln e vigilincia do prédia;

Vill - quando destinada a emprecndimento de fins lucrativos,
a cessdo deverd ser sempre oncrosa ¢ sempre que houver condigdes
de competitividade deverdn ser obeervados os procedimentos lici-
tatdrios previstos em lei: ¢

(X - outras que venham a ser estabeiccidas no termo de
cessio, que serd divulgado pela Scercraria do Patriménio di Unido.

Art. 14, A utilizagia, a lilule precirio, de 4rcas de dominio
da Unido serd aulorizada mediante oulorga de permissdo de uso pelo
Sccretdrio do Patrimdnio da Unido. publicada resumidamente no Did-
rio Oficial.

§ 11 Do ato dc outorga constardo as condigdes da permissio,
dentre as quais:

1 - a finalidade da sua realizagdo:

1l - os direitos ¢ obrigacies do permissiondrio;

11§ - 0 prazo de vipéncia, que serd de até trés meses, podendo
ser prorrogado por igual perindo;

IV - o valor da parantia de cumprimento das obrigagies,
quando accesséria, ¢ a forma de scu recolhimento;

V - as peralidades aplicveis. nos casos de inadimiplemento: e

VI - o valor ¢ a forma dc pagamento. que deverd scr efe-
tusdo no ato de formalizagio da permissio.

§ 2* Os equir 1 @ serern wtili na

realizagio do evento nio podcrio m:pcdlr o livre ¢ franco acesso 3s
praias ¢ As dguas publicas correntes e dormenies.

§ 3* Constituirk requisito para que se solicite 8 outorga de
deuso a provacio da prévis i pelos 6rgans

(g

V - o percentual. refercnte a cada imdvel, a ser subtraldo da
propasia ou do lance vencedor, correspondente As benfeitorias rea-
lizadas pelo ocupanie. quando se tratar de imével que se encontre na
situagdo de que trala 0 § 2* do ast. 15 da Lei n' 9.636, de 1998;

VI - as condigdes de panicipaglo e de habilitagdo, espe-
cificando o documentagdo necessdria. inclusive a comprovaglo do
recolhimento da caucia caigida, em se tratando de Sicitaglo na mo-
dalidade de concorréncia;

VII - as condigies de pagamento;

VHI - as sanqGes para o caso de inadimplemento;

IX - o crilério de julgamento:

X - os prazos para cclebrag2o do contrato de compra ¢

venda, promes<a de compra ¢ venda ou de permuta e para realizagdo
do registro junto 80 cartério competente:

X1 - a obrigatoticdade dos li prop
ou lances distinlos para cada imével;

XII - as hipsieses de preferéncia;

X1l - os cncargos legais e fiscais de respansabilidade do
anrematante e, no caso de aforamento, o foro; -

XIV - a comiss3o do leilociro u ser paga pelo arrematante:
XV - as sancder cominadas a0 Anerm(lnle ou hcnumle ven-

cedor, na hiptiese de d ou ndo do pa-
gamento do prego ofertado;

XVIi-a pnmblhdadc de rcvngvrnclo do lance ou  proposta
na hipdtese de ds p

b do res-

XVIl -2 dria para
PECtivo termo ou contrato;

XVII - os horfrios, os dias ¢ 83 demais condigdes ne-
cessfrias pars visitagho dos iméveis; ¢

XIX - os locais. hordrios e cédigos de acesso dos meios de
i A distd em que serdo fomecidos clementos, infor-

federais, is ¢ P p para izar a rea-
lizagdo do evento.

§ 4* Dumntc a vigéncia da permissio de uso, o permis-
siondrio ficard res pela segurang Imlpcu‘ con-
servagio ¢ i da 4rra, iy . salve $
cipressa em coptréno, a cntregd-la, dentro do prazo, nas mesmas
condigides em que inicialmente se enconirave.

§ 5T O simplcs infcio da utilizagio da drea, ou a presiagio da
garanlia, quando exigida, apés a publicagio do alo de outorga, in-
dependentemente de qualquer outro alo especial, representard a con-

condﬁncu do pcrunwoninn com (odas as condigdes da permissio de

usu pela 1

§ 6! Nos permissiles de uso, mesmo quando gratuilas, serio
cobrados, a thuio do ressarcimento, ot custos administrativos da
Unido, rel dos dircta ou com o evento.

§ 7' A Sccretaria do Patriménio da Unide os
parfimetros para a fixagdo do vake e da forma de pagamento na
permissdo de uso de dreas da Unido.

§ 8% A publicacdo resumida identificard o Incal de situacio
dd grea da Unido, o permissiondrio e o perivdo de vigéacia da per-
missio,

Art. 15. Na hipbtese de venda de bens iméveis mediante a
atuagio de Ieilociro oficial, 2 respectiva comissdo serd paga pelo
arwmalnnlm Jumumcnlc com o sinal, e serd esiabelecida em ato do

G ¢

competéncia cquivalente nas Poderes Legislativo e Judicidrio. v:s-
ponsdveis pela administragio do imoével.

Pardgrafo tinico. As atividades previstas neste artipo des-
tinar-se-lo 30 alendimenio das necessidades do 6rgdo cedente ¢ de
scus servidores.

Aft, §3. A cessdo de que trala o artigo anterior serd for-
mulizada pelo chefe da repanigdo. estabelecimento oy servigo piiblico
federal a que tenha sido entrepue o imével, desde que aprovada sua
reatizachn pelo Chefe dn Secretnrin-Geral da Presidéncia da Repd-
blica, respectivos Ministros de Estado o mllnvldndcs com compe-
Eneia equi nos Pixleres Legi for
o cam, theervados os f ici ios p em lcie as
scguintes condigiics:

1 - disponibilidade de espago fisico, de forma que ndo venha
a prejudicar o atividade-fim da repanigio;

11 - incxisténcia dc qualquer dnux para a Unido, sohretudo no
due diz respeito aus cinpregados da cessiondria;

da Unida,

An. 16. O cdital de licitagdo conterd, no predmbuin, o nd.
mem de ordem em série anual. o nome do drgdo, da repartigio
interessada ¢ de seu sctor, a medalidade da licitag3o, 8 mengao de que
a licitaglo serd regida pela Lei n? 9.636. de 1998, camplementar-
mente pela Lei n® 8.666. de 21 de junha de 1993, por este Decreto,
pelo manual de alienag3o da Scerctaria do Palrimdnio da Unido ¢
pelo cdital de licitagdn, o Ji icgat ¢ 2 i com-
pefente para alicnagda do imdvel, o local, o din ¢ & hora cm quc scré
r:.nhuxdo o pregdo ou o recchimento ¢ a abertura dos cavelopes

e as
outras mndlcm © guc ¢ scgue:

1 - o ohjcto da licitagin, venda ou permuta de iméveis, com
a identificagio ¢ . descrigio de cada imével, expeclﬁcam.kr as suas

¢, no seu corpo, dentre -

maqots ¢ esclarecimentos relativos 3 licitagho ¢ a0 scu objeto.-

§ 1* O onginal do edital deverd ser datado, rubricado em
lodas as folhas e assinado pelo presidente da Comissio de Alicnagdo
de Imdveis, pelo ieilociro ou pelo nemdur especialinente designado
para reali do leilbo, no processo de licitaglio ¢
dele se extraindo cdpias intcgrais ou resumidas, pars sua divulgacio
¢ fornecimento 208 interessados,

§ 2! Coostiluirk anexo do edital, dele fazendo parte inte-
grante, a minuta Jo conirato a scr (irmado entre a Unido ¢ o ar-
rematante ou licitanie vencedor,

Ant. 17. Em sc untando de projeto de cardler social, pasa fins
de assentamcnto de famlias de baixa renda, 2 venda do dominio
pleno ou diil priveizard. na forma das insirugdes a screm baixadas
pelo Ministro de Estado dn Plancjamento, Orgamento ¢ Gestlio, ague-
lax maix necessitadas ou yue j4 esicjam ocupando ns dreas o serem
utitizadas no assemamento, ou, ainda, que estejam sendo remam:)adns
de sreas definidas como de risco, insslubres ou ambicntaimente in-
compativeis ou que venham a ser consideradas neccssdrias para de-
senvolvimento de oulras projetas de interease publico, podendo o
pagamento ser cletivado mediante um nml de, no minimo, cinco por
cento do valor da avali deste sinal em
até duas vezes € do saldo emn alé u:u:nm prestaces mensais €
consecutivas, obscrvando-se, coma minimo, 8 quontia correspondente
a trinta por cento do valor do saldrio ménime vigente,

§ 1* Quando o projeto sc destinar 20 nascntamento de fa-
mitias carentes, serd dispensado o sinal, ¢ 0 valor da prestagio nice

ser supcrior & trinia por cento da reada familiar do bene-
ficidrio, observando-se, cumo valor mlmmo. aqucle comrcspondente
a0 custo do T da resy

§ 2! Para cfcilo do disposto neste antigo r.cd considerada:

1 - famflia dc baixa renda. aqucia cu]n renda familiar for
ipual ou inferior o valor correspondente a oito saldrios mimimos,
urcxndn da imponincia equivalente 8 um quinto do saldrio infnimo
por que cam ela comp resida, até 0 miximo
de cincw dependentes; €

I - famflia carente, oquela cuja renda {amiliar for igual ou
inferiof a0 valor comespondente a trés satérios ménimos, acrescido da
imponincia cquivalente a um quinto do saldrio minimo por depen-
dcnu: que com cla compmvadnmenle resida, a1é o méximo de cinco

Incalizagdes, caracteristicas, limites, ¢ ou
geogrificas, medida., ad corpus ou ad mﬂuunm. mcluuvc de
ay

Il - a mengdo da incxisténcia ou exisléncin de Anus que
recaiem sobre cada imvel ¢. se for o caso, a circunstincia de se
na posse de terceirus, inclusive mediantc locagao;

I - compatibilidade de hordrio de funci da ces-
siomdria com o horfrio de funcionamento do érgdo cedente;

1V - obedi# As pormas das com o fi
mento da nuv-dade ¢ A nomias de wtilizaglo do imGvel;

- aprovagho prévia do érgdo cedente para realizaglio de
qualquer nhu de adequagdo do cspago fisico 8 ser utilizado pela
cesciondna;

I - a obrigatwricdade de cada adg de sc respon-
sabitizar, integralmente. pela reivindicagio de posse do imdvel por ele
adquirido, € nada alcgar perante 3 Unidlo, em decorvéncia de eventual
demors na desocupacio;

1V - o valor de cada imével, apurado em laudo de ava-
liagio;

§ 3* Nio wrdo mnmkmdu de baixa r:ndn ou carenies a8
I'amm:s cuja situagdo p de seus maior
Jo de sem i do scu austento.

§ 4 Serf considerado membro de uma mesma familia, para
cleito do disposio nesle artigo, & pessoa que conviver com os demais
membrns € gue CONCOTD PATA O SUSLENIO COMUM, independentemente
da exisidncia de consangidinidade.

§ 5" Havendo alieracdo na liuuclo das farmflias de

que Uata cste Artigo que justi as con-

d:cbu de venda deverdo ser rcmm. mduundo-sc o prazo de amor-
lizacho prop ] aferida.
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§ 6 Ae sitsagiics de baixa renda ¢ de caréncra serio com-
peovadas. pelo akiuirenie, por ncasido da habililagdo, e por iniciativa
4o adquirente ou da Secrctaria do Patriménio da Unido, na hipdtese
previsia ne anterior, fi; prévia 30 diss com-
provantes de remda. ohservadas as insrugdes 8 serem haixadas pelo
Ministro de Fstalo do Plancjamento, Orgamento e Gostio.

§ 7" Nas vendas de que fraia este antigo, aplicar-se-i
que ciwher, as comdkoes previdas para a alicnagio e inxiveis di
Uimido. n3o sendo evigido, a criténio da Administragio. o pagamenio
de prémin menal de scgurm nos projeios de assentamento de funilias
carenics.

ArL IR As dreas necessdian A gestdo ambicntal, A implan-
ta o de projetes du-mn\lnuvm de uso susteptdvel dos recnesos
naturas e dos ov conteing, de o por fmpacios
ambsentait, relacionados com inMalagdes pomﬂnnx marinas, com-
plexes navais ¢ ontrov complexns pspticos, deseavolsimento do 1n-
nuno. de atividckes pesqueiras, da aqgiticultura, da exploragio de
petrdlen € géc natural, de recursos hidricos ¢ wrinerais. aproveita-
mente de cnergia hidedulica ¢ outros empreeadimentns consideradas
de intereste nacional, serdo reservadas scpunde os scguinles crité-
ti

1 - a identificagio das dreas a serem reservadas serd pro-
mwvida conyunianrente pela Sceretaria do Patrimanio da tnido ¢
Grglos € enludmdes 1€enivas envolvidas, das trés esferas de governo,
federal. cumdual ¢ municipal. € das demais entidades téenic
pvermamentais, rehcionadas com cada cmpreendimento. inclusive
daquetes ligados 3 preservagio ambicntal, quande for o caso:

Il - as dreas feservadas seedo declaradas de interesse do
ervige priblicn, medi ato do S do Pyrimimio da Unido,
em conformidake com o que prevé o parigrafo dnico do an. 5 do
Ixvrew-Lei ot 2398, de 21 de dezembro de 1987;

HI . gquande o empreendimentn envolver Sieas originaria-
menie de uso comum do povo, a utilizagho dar-sc-& mcdiame cesslo
de uw, a3 forma do art. 18 da Lei n® 9,616, de 1998, condicionada,
quando for o caso, 3 apresentagdo da Estudo de Impacto Ambicntal e
respective relaidrio, devidamente aprovados peins Grgaos compelen-
fes, onervadas as demais disposicdes legais pertinentes: e

IV - no des i dos deverdo scr
observados, sempre que passivel, os puﬂmc(m: estahelecidos pelo
Secretério do Patrimdnio da Unido para a utilizagio ordenada de
imaéveis de dominin da Unido.

Art. 19. O Sccreidrio do Patrimbnio da Unida disciplinars,
em instrugdo nocmativa, 8 utilizagio ondenada de imdveis da Unido ¢
a demarcagdo dos terrenos de marinha, dos termenos marginais ¢ das
terras inieriores.

An. 20, Este Decreto entra em vigor na dala da sua pu-
hlicagao.

frasilia. 10 de janciro de 2001;
113" da Repiibdlica.

180* da Independéncia ¢

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Maris Tavarex

DECRETO DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Outorga concessdo ds entidades que men-
ciona, para cxpiorar servigns de radinxlifu-
s30. € df outras providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes
yur the conferom ox aris. R4, inciso [V, e 223. eaput, da Constituigiio,
e M, § 17, da lei n® 4.117, de 27 de agasto de 1962, ¢ tendo em
vista o disposto no ant. 29 do Regulamento dos Servicos dc Ra-

dindifusdn, aprovado pefo Decreto ot 52.795, de 31 de outubro de -
1963, . .-

DECRETA:

Art. 1* Fica » Ridio Centro

Nore l(d'\ para uphmu pclo prazo de decz anos, sem dircito de

. SErvigo sonora em onda mddia, na

udadc de Lucas do Rio Verde, Estado dec Mato Grosso {Processo

Administrative n* 5369000015898 ¢ Concomdncia n' OI&/YR-
SSR/MQOL.

An. 2 Fica gad: as enlidades abaixo men-
cmnndn. para cxplorar, pelo prazo de quinze anos, sem dircito de
. Servico sons ¢

I - Rede Brasileira de Radio ¢ Televisdo Lids.. na cidade de
Rondondpolis, Estado de Mato Grosso (Processo Administrativo ot
53690.00015108 ¢ C: is a' 016/98.SSR/MC);

. {l - Rede Brasilcira de Rﬁio ¢ Televis3o Lida.. na cidade de
Sinop, Estade de Mato Grossa (Processo  Administrativo o'
$36%0.000158/98 ¢ Concorméncia n' 016/98-SSRMC);

HI - Sistena de Comunicaglio Pantanal S/C Ltda.. na cidade
de Campo Grande, Extado de Malo Grusse do Sul (Processo Ad-
ministrative  a*  53700.00032098 ¢ Concorréncia nf ({7/98-
SSR/MO).

. Ani. 3% As concesses ora outorgadas reger-se-30 pelo C6-
digo Brasitciro de Tel i Icis subscq
e obrigaghes assumidas pelas outorgadas.

An. 4% Fste a0 somenie produzird clcum Ir‘ﬁ:m apés_de-
liberaglo do (‘mgrcwo Nacional. nos termos do an. 223 da
Constituigia.

An. 5! Os conratos decorrentes destas concessies deverdo

scr assinadas dentro de sessenta dias, a contar da data de publicagio

da deliberagdo de yue irata o antigo anterior, sob pena de lomar-se
nula, de piena dircito, a outorga concedida,

Ar. 6* Fstc Decreto entra em vigor na data de sva pu-
blicagdo.

Brasitia,

10 de janeiro de 2001
113* da Repablica.

180* da Independéncia ©

FERNANDO ITENRIQUE CARDOSO
Pimenta da Veiga

MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES
DECRETO DE & DE JANEIRO DE 2001
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigia
uc Ihe conferc o art. &4, inciso XXI, da Constitvico, ¢ na quaiidade
c Grao-Musire da Ordem Nacional do Cruzeiro Su Sul. resolve:
ADMITILIR ’

na Ordem Nacional do Cruscico do Sul, na i au de GRA- CRU/ Sun
Exceléncja o Senmr Muhammad Tawlik Juhani,

ISSN 1415-1537

_ SUMLLA _ADMINISTRATIVA N° 2. DE 27 DE AGOS-
{I0-1 de 29.8, de 1.9 B 2.997)

“Nio se recorrerd da decisio slmﬂclnl que recnhecer
direito de renjusie, nos lrrmas do art. £ do Decret n-lxl n. L.“‘
de 12 de junho de 1987,
em janciro de 1988 sos scrvidmu do Ministério da I'nvhlm
Assisténcia Social e dm extintat Instituto Naclonal de A“Ivléndn
Médica da Previdénc: al ~ INAMPS, Instituto Nacional de
Previdéncia Social - INPQ e _Instituio de Administracso Finan-
ccira da Previdéncia e Assisténcia Social ~ IAPAS, por conta do
Pluno de Claificagio de Cargos ¢ Saliirios (P(.LS

: Lei n* 7.686, de 2.12.8R ¢ Decreto-

tei n® 2315, de 12.647.

SUMULA n*
II MA n' 57, da Urlcn(n“lﬂ urisprdencial da S
Dissidure Imhv-dnau - SDIL e ns prccc nles um nitienciais:
AGERR 9209193, 6 — : B-R I6M3, Ac.
0673 3 (JI‘RR l0]|9§l‘)4 /\c 0636/96 ) 22196
¢ E-RR 1270296, Ac. 052895 - DJ 26.5.95

SUMULA ADMINISTRATIVA N* 3, DE S DE ABRIL

DE 2000
-1 de 10.2.2000

se recorrerd da decisio judicial t‘;ue conceder rea-
Jjuste de 2R.86% sobre os vﬂmmenim do servidor publico civil,
em decorrencia da el n® 8.62783, com a deducdo dos per-
centuais concedidos so semdcr. rell mesma Ici, a titulo de re-
pmldmamenln. Os recul nicrpostas contra decisdes se-
serio nhjgtn de ptdldm de desisiéncia.”

Teabalbo -

publica Arahe da Siria po Brasil no pcnndo de [evcrcnm de I9‘)7 a
dezeaubro de 2000,

Brasflia, R de janciro de 2001; 180 da Independéncia ¢ 113?
da Repdblica,

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe de Seixas Corréa

Legislagio Petinente: Lei n® 8.622, de 19 de janciro de

{ci n* 8,627, de 19 de fevereiro de 1993
Mudda f'mnu\nn 0 1.962.24, de 20 dc mzrvo de 2()()0
Decreto n.® 2.693, de 28 de julbo de

1993

43 fandrt

B 1nhunal H:-
derat no Revurso Onlindrio em Mandado dc Seguranga n. DF
Declaragio 20 RMS 22307/DF, pmnhncnlc -cm

Presidéncia da Repdblica

e nos g
ihidos.

SUMULA ADMINISTRATIVA N* 4, DE S DE _ARRI,
DE 2000

{DO-1 de 10.4.2000)

“Salvo para defender o scu dominlo sobre Imévels que
pihlico federal, s Unifio nio intervird - ¢

DESPACHOS DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA

MENSAGEM

N! 12, de janeim de 2001. Restituiho »o Congresso Nacional de
autégrafos do projeto de lei que, sancionado, se transforma na Lei n®
10.175. de 10 de janeiro de 2001,

N* 13, de janciro de 200). Restituigio s0 Congresso Nacional de
autdgrafos do projetn de lei complementar que, sancionada, se trana-
forma na Lei Complementar n* 104, de 10 de janciro de 2001,

N* 14, de jancim de 2001, Restituigho m'Cnngmsm Nacional de
autégrafos do prajcto de lei complementar que, sancionado, se trans-
forma na Lei Complementar n'- 105, de 10 de janciro de 2001,

MINISTERIO DAS COMUNICAGOES

AUTORIZO a transferéncia indircta do controle socictdrio da TE-
LEVISAO CULTURA S.A.. concessinndria de scrvico de radiodi-
Tusdo de sons e imagens, aa cidade de Florianépolis, Estado de Sania
Catarina.  (EM. n® 657, de 14.J2.2000 e processo  n*
53740.002064/2000-56).

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSOLIDAGAO DOS ENUNCIADOS DAS
SUMULAS ADMINISTRATIVAS

0 ADYOGADO-GERAL DA UNIAQ, no uso das atri-
buigdes que The confere o ant. 4%, inciso XVIil, da I.ci Complementar
n.* 73, de 10.2.93, ¢ tendo em vista as disposigdes do § 2* do ‘at. 43,
do mesmio dipioma legal, edita a presente Consolidagio dos Enun-
ciados dat Simuias Adminisirativas da Advocacia Geral da Unido:

(DO-1 de 30.6, DE. 1.07 ¢ de .7.97)

“A decisdo Judicial que conceder reajustes referenies &
URP de abril ¢ maio de 1988 na proporgio de 7/30 (sete trinta
avos) de 16,89%, incidentes sobre & remuneracio do més de abril
¢, no mesmo percentual, scbre 3 do mis de maio, nio cumu-
Iativos, nlio serd impugnads por recurso.”

Legislacia Peaincate: Decreto-lei n® 2335, de 12.6.87 ¢
Decreto-lei n.* 2.425, de 7.4.88.

: Supremo Tribunal Federal: RE a.* 145183-1/DF

. PBrecodentes
- Tribunal Plero - (D] 18.11.94) ¢ RE n.* 146749-5/DF - Tribunal

Pleno - (DS 18.14.94),

ul Z- 80 U0

irk das Intmencoc jb (eitas -, nas agées de usucapiao de
!ern siluadas deniro dos perimetros dos antigos stdeamentos
Indf; de Sdo Miguel e de Guarulb:
Sao Paulo, proposias perante & Justica

Pmced:nle Juns

locaiizados no Fstado de
ual local.”

gn:mo Tribunal Fedcral -~
B TR L T
RE 2lzs_$l 226683 320491, 27.6601 2195. 42 231646, 23183

elcs (F Turma): RE's 219983. 197628, 194923, (70645, 179541,
218760, msw 222152, 209191, etc.. todos de $80 Pauio.

(Of. EL n' 82/2000)

Ministério da Justica

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N* 29, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

© MINISTRO DE ESTADD DA JUSTICA, com base no
disposto na Lei n* 91, de 28 de agosto de 1935, regulomentada pelo
Decreto n* 50.517. de 2 de maio de 1961, € usando da competéncia
que lhe foi delegada peio an. 1* do Decreto n® 3.415, de 19 de abril
dc 2000, resolve:

Art. |* Indcferir os pedidos dc lﬂulm de Utilidade Publica

idos pelas 3

[- ACAO SOCIAL DE GUARAMIRIM, com sedc na ci-
"dade de Guaramirim, Estado de Sania Catarina, portadorn do CNPJ n°
79.362.224/0001-01 (Processo MJ n° 14.415/2000-81);

11 - ASSOCIACAO BENEFICENTE DOS APOSENTADOS
E PENSIONISTAS DE TUDAS AS CATEGORIAS DE TRABA-
[HADORES EM GERAL. com sede na cidade de Injof, Estado de
Santa Catarina. portadora do CNPJ n” 76.698.06700001-03 (Processo
M1 n* 18.639/2000-61);

I - ASSOCIACAO BENEFICENTE DOS REFORMADOS
DA POLICIA MILITAR, com sede. na cidade dc Barbacens, Estado
de Minas Gerais, porisdora do CNPJ n* 17.094.855/0001-21 (Pro-
cesso MJ n* 25.341/95-80):

IV- ASSOCIAGAO BENEFICENTE DOS SERVIDORES
PUBLICOS, com scde na cidade de Vitdria, Estado do Espirito Santo,
portadora do CNPJ n* 34.138.644/0001-62 (Processo MJ ne
19.39172000-56);

V - CASA DE FRANCISCO DE ASSIS, com sede na cidade
do Rio de Janciro, Esteda do Rio de Janciro, portadors do CNPJ a°

. 30.022.057/0001-52 (Processo MJ n° 14.673/2000-67);

Vi - CENTRO DE ATIVIDADES PEDAGOGICAS. com
scde na cidade do Rio de Janciro, Estado do Rio de Janciro, postador

do CNPJ a 34.017.100001-86 (Processo MJ n® 21.535/94-43);

333, do Tribunal ﬁupumr dl“
b de .




Medida Proviséria
reacende batalha |
por ilhas litoradneas

Unido quer se apoderar das terras a 33

metros da preamar. Polémica ainda vai longe.

Mario Vaz

cdigiao da Medida Pro-
visoria (MP) n.” 1,567/
97, reeditada inameras
vezes desde 0 ano passado,
reacendeu no estado, em meio
a muita desinformagio, os de-
bates em torno da drularidade
das terras situadas nas ilhas de
Santa Catarina ¢

» Francisco
do Sul, ¢ outros imoveis consi-
derados bens da Unido. A MP
autoriza o governo a mapear
todos os bens imoveis de do-
minio da Unido ¢ decidir quais
serdo os scus destinos: afora-

mento, uso, venda, doagio, ctc.

Contudo, pressionado pelo
Congresso, o governo acabou
excluindo  expressamente do
mapecamento, “em cima da
hora™ - quando a MP estava em
vias de se converter finalmente
em lei — as terras siteadas nos
interiores das ilhas costeiras,
sedes de municipios. fsso deve
Provocar uma trégua na “hata-
lha” pelas terras interiores da
[tha de Santa Catarina ¢ da 11ha
de Sio Franciveo do Sal, que
seintensificou toma prommd
gagao da Constiuicio em 198K,
com a inclusio daquclas no rol
de bens da Unido.

Para desespero de muitos
“ithéus”, a Unido wem agido
cou. 3 proprictiria dessas valo-
rizadas terras. Contudo, a po-
lemica questio esta longe de ter
um entendimento pacifico.

Ciclo, s

.
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As controvérsias juridicas
em rehagio a quem pertencem
as propricdades localizadas nas
ilhas costeiras comegaram a
surgir na década de 70. Aral-
mente, as discussaes estdo
centradas em torno do texto do
artigo 20 da Constnigio Fede-
ral de 1988 (CI7/88) que defi-
ne os bens da Unido: “Are 200
Siu bens da Unido: () [V - as
ilhas flu. 13 ¢ lacustres nas zo-
nas limitrofus com outros pai-
silhas

as praias maritimas

oceanicas ¢ as ilhas costeiras, ex-
cluidas destas, as arcas referi-
das no art. 26, 11;”. O referido
artigo 26 da CF define como
bens dos estados as dreas sob

scus dominios, nas ilhas ocea-

nicas ¢ costel sxcluidas aque-
las que perrengam i Unido, mu-
NICIPIOS O ErCCITos,

Os partidirios datese quea
Iha de Santa Cacarina nio ¢ um
bem da Uniio sustentam que
uma interpretacio apropriada
da propria Constituigio ji re-
solveria o problen.

Do acordo comn entatene, o
(lllCSlﬁ(l TGN A ljrin]cirﬂ
Constituigao Federal, de 1891
No seu artigo 64 atribuiu aos
novos

tados-Membros o do-
minio de todas as terras devo-
lutas (sem dtularidade), situadas
no interior de suas divisas ter-
ritoriais, ficando para a Unido
somente as areas militares ¢ 0s

Santa Cataring

terrenos de marinha (faixa
de 33 metros medida da
praia para dentro). Assim, as
terras da [ha de Santa
Catarina ¢ de outras ilhas
costeiras ji cram desde o
século passado propriedade
do estado ¢ das pessoas que
provassem a ticularidade.

Toxas
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No intervalo até a pro-
mulgagdo da Constitui¢ao de
1988 nenhuma legislagio ceria
alterado a determinagao expres-
sa daquela primeira “carta re-
publicana”. Dispondo da prer-
rogativa constitucional, o ¢sta-
do de Santa Catarina foi nego-
ciando ao longo do tempo suas
terras, inclusive nas ilhas cos-
teiras, ¢ titulando os novos pro-

prictarios. Deste maodo, a atual

CF teria simplesmente confir-
mado esta situagio interpretan-
(l()‘ﬁ(' (‘4lﬂill”|¢lnl('llll.‘ BINTEY llr“
208 2001V ¢ 20, 11,

Por sua vez, a Unido, repre-
sentada pela Sceereraria do
Patriménio da Unido (SPU) e
judicialmente pela Procurado-
ria da Fazenda Nacional, nio
comunga deste entendimento,
ignorando o texto da carta de
1891.

Na defesa de sua tese, ¢la

considera que a CF de 1988 foi
taxadva incluindo as ilhas cos-
teiras como bens da Unido. So
estariam excluidas da sua ritula-
ridadc as drcas pertencentes de-
finitvamentc a estado, munici-
pin ou particulares, as dreas si-
tuadas na chamada
gui em quadeo™; porcio de wer-
ras doadas a Ciamara da entio

“mcia-lé-

Vila de Desterro pela Coroa
Portuguesa, em 1815, ¢ que
compreende toda drea central
du adade, incluindo os atuais
bairros da Agronomica, Saco
Grande, Iacorubt, Trindade,
Pantanal, Saco dos Limades ¢
José Mendes.

Fora destas excegdes, a ltha
de Santa Catarina esti incluida
ne ol dos bens da Unido. Con-
seqilicntemente, mesmo as ter-
ras adquiridas por particulares
com justo titulo, que ndo te-
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nham cumprido o periodo
prescrinvo para aquisicio do
dominio por usucapiio, até a
promulgacio da CEF/BR, sio
consideradas devolutas ¢ per-
rencentes A niesma.

Comaidenuticacio ¢ cadas-

tramento destas dreas pelo SPLU
como prevé a MP n 1.647-15
nos scus quase 5t artigos, de-
verd aumentar significauvamen-
te o numero de imoveis na Iha
de Santa Caarina que ficario
sob a administragio direra do
SPU. que poderi oprar pela co-
branga de uma taxa de ocupa-
¢io ou até mesmo a venda do
imovel cadasterado.

Cabe agora aos “ilbéus™,
cujos antepassados defenderam
A0 dos ini-
*s das
fortalezas ¢ scus canhaes, se ar-

as suas terras dain

migos cspanhois, at

marcem da tese juridica mais fa-
voravel na defesa das dreas a
que tém dircito.

A maior parte da
lha de Santa
Coatarina estd inclu-
ida no rol dos bens
da Unidgo

Eric Coimbro

Usucapidao

Uita das formas mais usu-
ais de se tentar adquins defini-
tvamente a propricdade de dre-
as na [lha de Santa Catanna ¢
através da agio de usucapiio.
fsto ocorre principalmente en-
tre os moradores do intedor da
Itha que herdaram a posse de
scus familiares ou entio ocupa-
ram as chamadas terras devo-
lutas, entre outros casos. A sen-
tenga que julga procedente a
agio ¢ usada como ttulo para
transcrigio no registro de imo-
veis.

Contudo, a Eaido, atraves
da Procuradoria da IFazenda
Nacional, por regra, temnter-
vido nas acoes de usucapiio
sobre imoveis na liha, Alega-
se que estes imovels estio lo-
calizados em dreas considera-
das pertencentes 3 Untio por
arribui¢ao da CF/88, que, as-
sim, scriam insuscctivels de
aquisigio por usucapiao. Nos

casos em que o prazo exigido
para o usucapiao sc completou
até a data de promulgagio da
CF/88 a Procuradoria tem re-

Terrenos da Marinha

A exclusio das terras interiores das ithas
costeiras da MP n® 1367, que dispbe sobre a
regularizagio dos bens iméveis da Uniio,
deslocou a polémica para os terrenos da ma-
rinha. Agora os iméveis compreendidos nes-
ta faixa poderio ser aforados, mediante lei-
lio ou concorréncia publica, tendo como pre-
§u minimo o seu valor de mercado.

A medida governamental devera causar
um significativo impacto social, ja que gran-
de parte dos terrenos de marinha sio ocupa-
dos por familias de baixa renda. O montante
arrecadado sera usado na amortizagio da di-
vida publica do Tesouro Nacional.

Os terrenos da marinha sio bens da Unido,
como dispde o artigo 20, VII da Constitui-
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¢io Federal, impossibilitando a aquisigao de
propricdade definitiva por parvculares. Des-
te modo, o direito 2 aforamento atribui 2 ou-
trem o dominio Gtil perpétuo do imovel,
mediante o pagamento anual de uma pensio
ao SPU, conhecida como foro, calculada so-
bre 0,5% do valor do terreno. Os imavets si-
tuados na costa brasilcira banhados pelo mar,
incluidas as ilhas costeiras ¢ oceanicas, ou
pelas lagoas e rios, onde se {aga sentir as in-
fluéncias das marés, compreendidos numa
faixa de 33 metros para dentro, medidos nor-
malmente 3 linha preamar média, sdo terre-
nos da marnha. “stes foram delimitados em
1831, sendo considerados desde entio domi-
nios da Unio.

conheado o direto dos possa
ros.

O insututo do usuciptio
tem seus requisitos desentos no
Caxdigo Civid Brasileiro de 19106,
nos artgos 350 a 333 ¢ no art.
183 da CIF/88. O usucapiio se
rege, basicamente, pelo prazo

de exercicio da posse no imi-
vel. No chamado usucapiio ex-
traordinido pode reivindicar o
dominio da terra aquele que por
mais de 20 anos, ininterruptos
¢ sem oposigio, exereer a sua
posse, independente de justa ti-
tulo (qualquer docu-
mento valido para
provar a possc).

No usucapido or-
dinirio o periodo
prescritivo ¢ de 10
Tot

anos se a po
exercida em srea cujo
proprictirio mora, ou
tem sede, no mesmo
municipio. Seed de 13
anos
da drea tiver domici-
lio distinto. Para am-

: O proprictino

bos 0s casos serd ne-
cessario justo titulo ¢
bea fé no excrcicio da
posse.

O usucapiio espe-
cial previseo na CF/88 exige so-
mente o periodo de cinco anos
para a2 consumacio do dircito
a0 usucapido. Poréin, o terre
no nio poderd ultrapassar 230
m’ ¢ localizar-se cm direa urba-
na. Exige-se, ambém, que o
possciro ndo tenhi outro 1Mo
vel ¢ que o utilize para motadi,
de sua Tamilia, ininreryup
amente.

Normalmente a agio de
usucapido tramita na Justic:
Estadual. Contudo, com a in
tervengdo da Unido a agio <
deslocada para a Justiga Fede
ral, que ¢ competente para jul
gar as causas quc tenham inte
resse da Unido.

s Ciclo
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Uniao se prepara para vender
terras de marinha

S6 em Santa Catarina, existem cerca de 150 mil imdveis em terras da unido

Gilberlo Gongalves/FN
"o Ol
"

A aplicagdo da Lei 9636/98, que obri-
ga ocupantes de terras de marinha
a recomprarem os imoéveis ou desocu-
par as dreas da Unido esta gerando mal-
estar nos préprios funcionarios dos 6r-
gdos subardinados a Secretaria de
Patrimdnio da Unido (SPU). O chefe do
departamento de engenharia da Dele-
gacia do Patriménio da Unido em Santa
Catarina, Carlos Bauer diz que o Go-

vemo Federal esta ferindo a Constitui-

a0 Federal ao designar a Caixa Eco-

*ndémica Federal para operacionalizar a -

venda dos iméveis em terras de mari-

nha. "Essa fungdo é nossa, a atividade -

tipica da Delegacia é avaliar, fiscalizar,
cadastrar, demarcar, preservar e alienar
as dreas da Unido. Por isso, somos con-
tra essa decisao”, afirnou Bauer. “Além
disso, o povo vai pagar dobrado, por-
que a avaliagdo da Caixa é bem maior.”

O Govemo Federal estima vender trés
milhdes de imoveis em todo o pais e com
0s recursos obtidos pagar a divida ex-
tena. Inclusive, ja tratou de realizar um
levantamento geral para certificar-se do
que realmente possui. Antes de come-
¢ar a alienagao dos bens é necessario
fazer o cadastramento dos maradores e
segundo o deputado federal Edison
Andrino (PMDB), nao ha recursos em
caixa. “No Parana, o BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento do Extre-
mo Sul esta bancando o
cadastramento”, conta. Em Vitéria, Es-
pirito Santo, os técnicos da DPU foram
apedrejados quando tentaram fazer o
cadastramento das areas de interior - o
chamado Nacional interior. Quando a lei
foi criada, a intengao era incluir os ter-
renos de interior — no caso de
Florianopolis, uma ilha, pertence a
Unido, sé que a pressao politica fez o
Governo recuar. Depois da reagdo do
povo, os técnicos nunca mais voltaram
a Vitéria.

Em Santa Catarina, existem cerca de
150 mil iméveis em terras de marinha,
segundo dados da DPU, embora cadas-
trados sejam apenas 26 mil. Em
Floriandpolis a estimativa é de 15 mil e
emJoinville, 26 mil. A Lei 9636/98 —com
base no Decreto Lei 9760, de 1946, con-
sidera propriedade da Unido, terras que
estdo hd 33 metros além da linha prea-
mar ou além da maré mais alla, incluin-
do lagos, lagoas, rios e mangues que
tenham influéncia da maré. Para tragar
a linha preamar media se tem como re-
feréncia as marés do ano da 1831.
“Quem for medir vai ter que quebrar a

cabega”, avisa Bauer. “Hoje hds temos
homologada apenas a linha preamar em
Joinvilie”, conta.

Na drea continental de Floriandpolis @
nas cidades vizinhas, como Sao José e
Biguagu existe apenas a média presu-
mida. JA& em Balneario Camboriu,
ltapema, Bornbinhas, Governador Cel-
so Ramos e Palthoga houve impugnagao.
“Fica dificil alienar os imoveis se nao
existe uma linha preamar homoiogada”,
considera. S6 para ter idéia da dificul-
dade, em Inglases, por exemplo, ha trés
linhas preamares. Em geral, sdo as fa-
milias de pescadcres mais antigas que
auxiliam os técnicos. “Tem que falar com
um, com outro, até chegar a uma me-
dia", diz o engenheiro. “Para definir a
linha preamar em Floriandpolis o Gover-
no (Federal) precisara investir RS 150
mil em carta aerofotogramétrica. Em
oulras situagdes costuma-se aproveitar
o satélite, mas nao no caso da linha de
maré onde é necessario medir a
altimetria (aitura)”, explica.

Apenas dois deputados federais vota-
fam contra o projeto - Andrino e a depu-
tada Laura Carneiro. “A Unido vai
desconsiderar 05 investimentos e as
benfeitorias nos imdveis e muito menos
as taxas de ocupagdo pagas as Dele-
gacias do Patrimdnio, no caso de ven-
da", destaca. O deputado entrou com o
Projeto de Lei 1435/99, pedindo a re-
vogagao da Lei 9636/98, mas no dia 10
ae janeiro de 2001, o presidente da Re-
publica, Fernando Henrique Cardoso
baixou o Decreto 3725, regulamentan-
do a Lei.

“Em vez de vender, a Unido poderia
abrir a possibilidade de continuidade de
ocupagao. Quem nao quer comprar con-

Proprietdrios de terrenos 4 beira-mar serdo os grandes rejudlcas pela nova lei

tinuaria pagando a taxa de 2 a 5% (em
vigor)", explica. *Hoje a arrecadagéo é
de R$ 200 milhdes por ano, mantendo a
ocupagao, paderia ganhar por volta de
R$ 1 bilhdo por ano, e ndo mataria a
galinha dos ovos de ouro. Também nao
se pode esquecer, que na pratica, a cada
20 transferéncias, a Unido ganhara um
terreno a titulo de laudémio (5% em vi-
gor)", calcula.

Atualmente, quem ganha menos de
trés saldrios minimos esta isento da taxa
de ocupagdo, mas na aplicagao da lei,
prevé tera que pagar, embora em con-
digbes facilitadas. A maior preocupagao
serdo as politicas de avaliagao das ter-
ras por parte da empresa que vencer a
licitagdo. O professor de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de
Santa Calarina, Paulo Rizzo teme a
privatizacdo da orfa maritima com a
terceirizagao dos servigos. “O que po-
dera ocorrer é a saida de familias po-
bres para entrada de grandes empreen-
dimentos imobiliarios”, observou Rizzo.

A pergunta gue circula entre parlamen-
tares, ambientalistas e o povo é: por que
o Governo Federal tomou essa deci-
sdo, se ja existe a Lei Nacional de
Gerenciamento Costeirn (Lei Federal
7661/88), que instituiy - Plano Estadu-
al de Gerenciamento Costeiro? Na opi-
nido do deputado estadual Afranio
Boppré (PT) - que esta reforgando o gru-
po de esclarecimento, a atitude do Go-
vemo Federal ¢ ambigua. “Ora protege
o ambiente, ora parece abrir caminho
para os grandes investimentos”. Andrino
lembra que na terceirizagac dos servi-
¢os de avaliagdo, a Caixa Econdmica
Federal podera contratar imobilidrias.
“Isto é perigoso’, afirma.
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m Ingleses, as liderangas locais
convocaram um debate de esclare-
cimento a populagdo que contou com a

presenga de Andrino, Afranio, deputa-.

do estadual Jodo Henrique Blasi
(PMDB), Ideli Saivatti (PT) e represen-
Etémes de comunidades do Norte da ttha,
{ Lagoa da Conceigéo e Rio Tavares e os
_professores Paulo Rizzo e Lino Peres,
também de arquitetura e urbanismo . Os
moradores reclamam que a Lei 6 com-
plexa, e a maior duvida é sobre o
. aforamento e a linha preamar. O artigo
5,13, prevé o direito de aforamento a quem
. comprovar que em 15 de fevereiro de
31997 jd ocupava o imével ha mais de
$Um ano e esteja regularmente inscrito
__gcomo ocupante até a data da
fformalizagdo do contrato de alienagéo
_t.do dominio Utit @ em dia com os paga-
! mentos.

O Movimento lthativa e o Conselho
Comunitario das Comunidades do Bal-
neario de Ingleses pretendem elaborar
uma cartilha e distribuir entre os mora-
dores. Independente da agao coletivana
Justica que a Associagdo dos Proprie-
tarios e Ocupantes de Terrenos da
Unido planeja ingressar, as associagoes
comunitarias que participaram do debate
prometem entregar uma mogao de re-
pudio ao presidente da Repuablica Du-
rante o debate comunitario no Satao
Paroguial de Ingleses, o vereador
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CCCBI realiza debate com deputados
para esclarecer populacao

Fotos: Gilberto Goncalves/FN

Nildomar Freire, o Nilddo (PC do B),
estranhou a auséncia da prefeita Angela
Amin. “Eu gostaria de saber se a prefeita
foi convidada?", perguntou aos deputa-
dos. Andrino respondeu: “Nos debates
realizados em outras cidades, as pre-
feituras tém participado. Eu lamento a
auséncia da prefeita, porque ela tem
for¢a politica e afinidade com Femando
Henrique (Cardoso). Também quando
tramitou a medida proviséria, Amin (go-
vernador) era senador”, explicou.

A Delegacia do Patriménio da Unido

Moradores dos Ingleses mparaceram na reunido do CCCBI para esc/a)scsr

duvidas

prevé uma longa batalha judicial, espe-
cialmente, por causa das vanas linhas
preamares. “Nas agdes na justi¢a, nor-
malmente, sdo os técnicos da UFSC que
fazem a medigao da linha preamar com
um aparelho chamado marégrafo. Sé
que demora 28 dias consecutivos para
chegar a uma média e um ano para
constatar a finha preamar”, explica o
engenheiro Bauer. Em Sao Francisco do
Sul, onde ja existe linha preamar homo-
logada, um jornal de Florianopnlis noti-
ciou que quatro famitias de pescadores

*LANCHES
*PETISCOS
*MARMITEX
UHTET LIVIE
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Rod. SC 403 {antigo bar do Borginho) - Ingleses

haviam sido despejados em razéo da Lei
de Terras de Marinha, mas de acordo
com a Procuradora da Republica em
Santa Catarina, Analucia Hartmann, a
decisdo da Justica se baseou em ocu-
pagao de area de preservagdo perma-
nente (APP).

A Delegacia se prontificar a auxiliar
moradores em razédo da dificuldade de
medir a linha preamar em Ingleses,
Bauer colocou & disposig&o da comuni-
dade os servigos da DPU para esclare-
cimento de duvidas. inclusive com a
possibilidade de medigdo no préprio lo-
cal, desde que os ocupantes apresen-
tem planta do terreno, em duas vias.

o R

Andrino explicou a lei aos presentes
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Cadastramento comeca em 99

Unido espera cadastrar terrenos de posse no proximo ano

Clara Brasil

O delegado do Patriménio da
~Unido de Santa Catarina, Lauro
i Mdrio da Rosa, disse que espe-
. ra comegar o cadastramento dos
. terrenos de posse em 4rea da
' Unido a partir do ano que vem.
| A Medida Proviséria 1.647/15,
: que regulamenta a venda dos

terrenos da Unido, foi sancio-
- nada no ditimo dia 15 de maio.

A medida, porém, ndo atinge
terrenos localizados em ilhas
ocednicas e costeiras — como €
0 caso de Floriandpolis ~ para
os quais deverd haver regula-
mentagdo especifica. Por isso
quem tem terreno de posse em
drea de marinha na Ilha vai es-
perar um pouco mais, mas o de-
legado acredita que cedo ou tar-
de todos terdo que pagar, por-
que a disposi¢cdo do governo é
de também “vender” os terrenos

_das ilhas.
De acordo com ele, os ocu-
. ‘ pantes terdo a preferéncia na ne-
gociagdo. Quem comprou e pa-
“ gou terreno a terceiro, localiza-
‘T do em drea Unido, terd que
pagd-lo novamente, por que a
Unido se considera proprietd-
ria titular da chamada “faixa de
marinha”.
A faixa dos terrenos de Ma-
. rinha abrange um comprimento
de 33 metros em linha perpen-
dicular a um angulo dc 90 graus
de inclinagio a partir da chama-
da “Linha da Preamar”, dcfini-
da em 1831 pela oscilagio das
marés.
A venda para a Unido se dard
da seguinte forma: 10% de entra-
da e o restante em até 120 parce-
“las. Segundo o delegado, quem
. fizer a conta verd que é vantajo-
* so comprar o terreno da Unido e
, tornar-se proprietdrio de fato, ao
_invés de pagar 20 anos a taxa de

ocupagdo (5% do valor do terre-

no) - que serd aplicada a partir

et

O delegado do Patriménio da Unido de SC, Lauro Mdrio da Rosa:

“Quem comprou, comprou a posse, ndo a propriedade”

do cadastramento - sem nunca
tornar-se proprietdrio.

Lauro Rosa afirma que pre-
fere ndo entrar em polémica. “J4
existia legislagdo patrimonial
que dava tratamento a todos os
terrenos de marinha e da Uni-
do. Por isso € preciso entender:
toda pessoa que ocupa terreno
da Marinha tem a posse preca-
ria, ndo a propriedade. Se com-
prou, comprou a posse, as ben-
feitorias. Isso ela deveria ter en-
tendido na hora que comprou”.

“Uma pessoa esclarecida
deve saber a titulagdo do terre-
no, € a primeira coisa. Escritu-
ra piblica de terreno de mari-
nha ndo vail a registro de imo-
veis. J4 deveria ser questiona-
da, mas a pessoa ndo sc preo-
cupou. Estamos procurando ver
os direitos de cada um, caso a
case” disse.

Os terrenos das ilhas (que se
localizam nas ilhas de uma itha,
por exemplo, a ilha do Campe-
che que pertence a Ilha de San-
ta Catarina, onde estd a maior
parte de Floriandépolis) também
dependerdo de regulamentagio
especifica para a venda.

—

|
Como vai funcionar

B Quem tiver registro do imé6-
vel na Delegacia do Patriménio da
Unido anterior a 1940, tera o
aforamento (aquisi¢do) gratuito.
Os ocupantes deverao comprovar
a posse com titulo, ou qualquer
documento que se julgue de boa
fé, como de &gua, luz, etc.

B Quem possuir escritura pu-
blica devidamente registrada nc
Registro de Iméveis, com “cadeia
sucessoria” (histdrico de proprie-
dade do titulo) anterior a 5 de Se-
tembro de 1946 - data do decre-
to que regulamenta os terrenos da
Unido - também tera reconhecido
o direito ao aforamento gratuito.

B Quem tiver somente a pos-
se ou titulos que ndo remontem a
antes de 1946 - mesmo com re-
gistro de imdveis - s6 poderao ter
aforamento mediante o pagamen-
to do ‘dominio Gtil' do terre-.0 da
marinha, calcutado em 83% do
valor do terreno.

B Semisso, o terreno vai a li-
citagao em concorréncia publica ou
a leilao, mesmo que tenha cons-
trugdes em cima. No caso de pro- |
prietarios com titulo e escritura pi-
blica, a Delegacia promovera a
desconstituicao desses titulos. _J
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TERRENOS DE MARINHA Projeto do deputado Edison Andrino é encaminhado a Presidéncia da Republica

Proposta solicita alteracoes na

GISELE KAKUTA MONTEIRD

Por considerar que a lei 9.636,
que regulariza os bens da Unido,
ndo prevé a questdo social dos
ocupantes atuais, o deputado fe-
deral Edison Andrino (PMDB)
apresentou 3 presidéncia da Repl-
blica projeto para alteragoes.

0 documento ganha apoio de

Mudancas . ... .

SUGESTOES

-~ RaVOgar- artigos que - - -,

Possibilita delegar a iniciativa pri-
vada a fiscalizagao, gestan e arre-
cadagdo com os imoveis da Unido.
Limita o direito a indeniza¢do de
benfeitorias para os ocupantes an-
teriores a fevereiro de 1996 e re-
gularmente inscritos.

Permite a notificagao por edital do
ocupante inscrito.

Retira do ocupante que nao tem
prioridade no processo de afora-
mento o direito s benfeitorias.

Pedido para regulamentagao

Determinacdo expressa para que
nenhum procedimento de afora-
mento seja iniciado sem o prévio
cadastramento dos ocupantes,
Notificagdo dos ocupantes inscri-
tos, ou nao, seja pessoal, por carta
registrada.

Regulamentagao da cessao onerosa
Determinagao para que seja elabo-
rado um planejamento ou progra-
mag3o do aforamento e alienagao
dos bens da Unido, especificando-
se cronolagicamente os setores
que serdo progressivamente
abrangidos.

Detertinacdo para que os terrenos
edificados em dreas urbanas sejam
excluidas do processo de afora-
mento.

Fonte: Alguns itens do oficio ela-
borado pelo do deputado Edison
Andring, com orientacao do advo-
gado Gilberto D'Avila Rufino, e
encarminhado & presidéncia da Re-
publica e & Secretaria do Patrim¢-
nio da Unido.

liderangas comunitarias ¢ autori-
dades em diversos municipios. O
deputado solicitou a revogagio de
sete itens da legislagao.

Dois deles tratam da panticipa-
¢do da iniciativa privada no pro-
cesso de regularizagiio dos imo-
veis. Andrino também pede can-
celamento de restrigoes ao dircito
de indenizagio das benfeitorias
feitas pelos ocupantes e de multa

Ocupantes

0 processo de alienagdo e afo-
ramento dos terrenos de marinha
da Unido expde a situacdo de
ocupagdo irregular no Estado.

Uma das principais alegagdes
dos ocurantes é ja ter comprado
0 imovel de terceiros e contestam
a obrigagao de agar novamente,
0 que chamam de “recompra”.

£ o caso do funcionario publi-
co federal aposentado Romualdo
Ostroski, de 55 anos. Ele explica
que ha 32 anos adquiriu um lote

no Siaco dos Limaes ¢ ha 29 anos;

outro na Caieira da Barra do Sul,
ambos em Floriandpolis. “Comprei
de terceiros ¢ desde entio pago a
taxa anual de cerca de R$ 300 ca-
da para a Uniio, referente & ocu-
pagao. “Pelo que gastei, os imo-
veis ja estio bem quitados”, des-
taca.

Com a aposentadoria sem rea-
Jjuste ha seis anos e as despesas
crescentes com a familia, ele alega
nio ter condigaes de pagar pelo
aforamento,

“Niio ¢ justo perder meus bens
em leildo™, alirma. Romualdo
também reclama do aforamento
pela valor atual de mercado, que
niio considera as benfeitorias lei-
tas no terreno, como terraplana-
gem, obra de contengiin, entre ou-
tras, além das melhorias no bairro
que valorizam o imovel.

Mas o gerente do Patrimonio
da Unido em Santa Catarina,
Newton Fernandes Bruggemann,
cxplica que as terras de marinha
siin historicaniente da Unido, que
detém o direito de aforamento.

Ha anos, a Uniin teria incenti-
vado a ocupagéo da faixa litora-

no caso de niio desocupagio.

Através do documento, ainda
sdo sugeridos definigdo de instru-
¢Ocs normativas ou decretos de
regulamentagdo. Propde-se, por
exemplo, que 3 notificagdo dos
ocupantes seja pessoal, por carta
registrada, e que nenhuwmn procedi-
mento de aforamento seja inicia-
do sem o prévio cadastramento
dos imoveis.

contestam '

A secrctaria do Patriménio da
Unido, Maria José Vilalva Barros
Leite, assinou documernto que ga-
rante algumas das medidas.

Deputado quer
oficializar parecer
Mas Edison Andrino quer in-
cluir o compromisso na legislagiio
e nio depender do compromisso
da diregio da SPU, que fica sujei-

‘recompra”

JULIO CAVALHEIRD/DC/FLORIANOIH IS

ROMUALDO: “Pelo que ji gastei, os imdveis estdo bem quitados™

nea para garantir @ scguranga na-
cional evitando as invasdes. Pela
ocupagiio de suas terras, passou a
cobrar uma taxa.

Mas em geral foi uma conces-
$30 e apenas quem sc tornou fo-
rciro garantiu a permanéncia no
terreno.

Nova lei torna o
aforamento obrigatério

A base da legislagdao sobre a
questdo ¢ uma lei de 1946. A no-
va lei 9.636 de 15 de maio de
1998, regulamentada em 10 de ja-
tieira de 2001, deixa mais claro o
processo de alienagido e afora-
mento compulsério.

Anteriormente, o ocupante pa-

gava a taxa a Unido de 2% ou
5%. Podia optar pelo aforamento
para garantir a ocupagio. Caso
contririo, corria o risco de ter que
sair se a Uniio precisasse da drea.
Mas nio havia a determinagio
clara do interesse da Unido de le-
var os terrenos a leildo ou licita-
¢io.

Em alguns casos, a pessoa que
estd ocupando a (crri - mMesmMo
que tenha construido uma casa au
outras benfleitorias - nem tem
prioridade para a “compra”. A no-
va lei também abre para a inicia-
tiva privada a possibilidade de
participar do processo de aliena-
¢io e aforamento, inclusive com
uma parte na venda.

Saiba mais

0 QUE A LE! DETERMINA

0 que acontecera com as terras
da Unido?

A Unido quer regularizar seus bens,
inclusive os terrenos de marinha,
ocupados ou nao.

Como?

Através do aforamento (venda). No
aso dos terrenos de marinha, os
ocupantes adquirem o dominio util,
com a compra de 87% do imovel. O
restante continua da Unido.

0 que sdo terrenos de marinha?
S30 imoveis locatizados na faixa de

33 metros a partir da linha do prea-
mar médio de 1831. O Patriménio da
Uniao conclui em 80% do Estado o
trabalho de demarcagdo da linhas,
através de registros historicos da
época. No restante, o trabalho esta
em andamento.

Quem esta incluido no processo
de regularizacio?

Todos que néo tiverem adquirido o
dominio util do imovel e ocuparem
bens da Uniao.

Na hora da aquisi¢do, quem tem

preferéncia?

0Os ocupantes regufarmente inscritos
no Patriménio da Uniao até 15 de fe-
vereiro de 1996 e em dia com a taxa
de ocupagdo. Depois desta data, nao
tém nenhum direito.

0 que prevé o aforamento?

A aguisicdo do dominio Util do imo-
vel, com direito & permanéncia nele.
£ a regulariza¢do junto & Unido, o
ju2 possibilita a sua utilizagao em hi-
poteca, por exempio. Mas nos terre-
~.0s de marinha, terd que continuar
D3Zamento uma taxa a Unido, que

reduz de 2% ou 5% para 0,6%.

Qual o valor do aforamento?

0 imovel é avaliado peio valor de
mercags, que podera ser divido de
120 & 30 vezes, dependendo das
condigdes financeiras do ocupante. A
lei anterior que regulamentava a
questdo previa 24 parcelas.

Fonte: Patriménio da Unido de San-
ta Catarina ¢ advogado Humberto
Gongalves Corréa Junior, que presta
assessoria jundica sobre o assunto na
Grande Florianopolis € Jeinville

a
to a interpretagio de quem tiver
no comando da Sccretaria.

Na lei 9.636, promulgada cm
maio de 1998, ja existe uma mo-
dificagio de autoria do deputado
Andrino.

E a que exclui, até regulamen-
tagio especifica, da alienaglio e
aloramento os terrenos da Unido
localizados em ilhas sede de mu-
nicipios, como a Capital.



4 DLIRIO CATARINENSE

PAGINA QUATRO

SEGUNDA-FEIRA, 2/07/2001

Patrimonio a venda em trés meses

Estdo relacionados para licitagdo 147 imdveis em 12 cidades de Santa Catarina, em zonas urbanas e
rurais, mas este lote, avaliado em R$ 1 milhdo, ainda ndo inclui as areas de marinha

GISELE KAKUTA MONTEIRO

O Patrimonio da Unido refacio-
nou 147 imoveis em Santa Catari-
na que colocard 3 venda nos pro-
ximos trés meses. As propriedades
sao de 12 cidades catarinenses, co-
mo Floriandpolis, Laguna, Imbituba
e Navegantes.

S3o0 bens do patriménio em
areas urbanas e rurais. O pacote,
que ndo inclui as terras de mari-
nha, é avaliado em mais de R$ 1
mithdo. Os imdveis poderdo ser
adquiridos por concorréncia publi-
ca, explica o gerente do Patrimd-
nio da Unido em Santa Catarina,

Newton Bruggemann. O edital de -

licitagdo estd sendo elaborado pela
Geréncia Regional do Patriménio
da Unido no Estado, com excegio
de um terreno em Laguna com a
concorréncia ja abenta.

A medida foi orientada pelo

governo federal, que determinou ¢
um levantamento dos bens patri-

moniais. A iniciativa é para regu-
larizar a siluagdo dos imoveis da
Unido. Alguns pnderdo ter a ocu-
pagio remanejada, inclusive com
empréstimo para orgdos pablicos
cstaduais ¢ municipais. Qutros
serdo colocados & venda.

Alienacao e aforamento
das terras de marinha

Os terrenos de marinha estio
incluidos no processo, pela lei
9.636, de maio de 1998, regula-
mentada neste ano. Depois do ca-
dastramento de todas as terras na
faixa de 33 metros a partir da
preamar, o Patrimonio deve iniciar
a alienagio ¢ aforamento. Em al-
Euns casos, 0s ocupantes terio que
disputar ¢ leitio ou concorréncia
pthlica o direito de continuarem
no imovel, pagando 87% do seu
dominio. (} valor ¢ de mercado.

Mas Bruggemann destaca que
nio ha previsdo para o inicio do
cadastramento destes casos. Ele
explica que o orgio tem 30 fun-
cionarios no Estado, namero insu-
ficiente para o trabalho. O Patri-

- monio tém 26 mil terrenos regula-
mente inscritos. Com base em le-
vantamentos preliminares, o ge-
rente estima que o total chegue a
aproximadamente 150 mil. Além
dos terrenos da faixa litordnea, es-
tio incluidos aqueles as margens
dos rios ¢ lagoas que sofrem in-
fluéncia das marés, comn no vale
do Rio ltajai-Aqu ¢ Tubario.

A geréncia estadual comunicou
&t Secretaria do Patriménio da
Unido em Brasilia a falta de condi-
¢does para o cadastramento, e
aguarda resjosta. O unico retorno
que teve ¢ que a Sccretaria preve o
cadastramento de cinco mil ima-
veis no Estado até o final do ano.
“Pede ser feito através de uma ins-
tituigdo contratada por licitagdo™,
cxplica o chefe do Servigo de Ca-
dastramento e Demarcagio no Es-
tado {Secadi). Carlos Jos¢ Bauer.
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Servigo

LOTES QUE SERAQ LICITADOS

Tipo de Imovel
2 Lotes n°s 208 e 210
Terreno
Rural
Rural
4 Lotes, n°2,3,4 e 5 Quad.2
Gleba - Lote 7/A
Gleba - Lote 14 (parte)
Gleba-Lote 10
Terreno
127 Lotes/Casas
Garagem
Terreno
Lote 3 Quadra 1
Terreno
Lote 14 (parte)
Marinha e acrescido
Porto da Barra-Canal da Barra

Endereco
R. Rio Grande do Sul
Av. Calistrato Muller
Rio Miguel, Teresopolis
Estrada Geral Canoinhas
R. Borges de Medeiros
Irinedpolis
S3o Jodo da Barra
530 Jodo da Barra
Atalaia
Antiga Cia.Docas
R. Conselheiro Mafra
R. Lauro Muiler
R. Borges de Medeiros
R. Borges de Medeiros
S0 Jodo da Barra
Av. Santos Dumont
Barra da Lagoa.

Municipio Area (m2)
Princesa 2.000
Laguna 8710
Aquas Mornas 1.306.800
Major Vieira 801.641
S.LD Oeste 3.800
Irineopolis 1363676
Mafra 142479
Mafra 148.200
itajai 1232
imbituba no divulgada
Florianopolis 12
Tubardo 8.888
$.L.D Qeste 1.000
S.L.D Qeste 12.100
Mafra 11.500
Navegantes 6.010
Florianépolis 3.246

Valor da Avaliagdo (em reais)
6.000

260.000
55470

nao divulgado
34.726
166.317

18.522

2214

60.207

ndo divulgado
7.100

n3o divulgado
821

1.076

18.522
242,700

ndo divulgado

Primeiro passo ¢ demarcacdo da linha da mare

0 primeiro passo no processo
de alienagdo e aforamento das
terras de marinha da Unido € a
demarcagdo da linha de preamar.

Ela foi concluida em 80% do
Estado no ano passado. No res-
tante, a demarcacao sofreu im-
pugnagéo dos ocupantes da faixa
ou esta em fase de elaboragdo.

A linha foi definida por muni-
cipios para evitar que uma im-
pugnagio afetasse a demarcagao
em todo o Estado. Nos municipios
de Sao José, Palhoga, Governador
Celso Rumos, Balneario Camboriu
e ltapema. ocupantes contestaram

a posi¢do da linha. Grande parte
dos casos de impugnagoes ¢ pro-
ximo ao Rio Bela Cruz, de ltape-
ma, Litoral Norte. Ele teve seu lei-
to alterado héd anos o que desen-
cadeou os guestionamentos do
atual marco da faixa da Unido.

Os casos estao sendo analisa-
dos pela Geréncia de Patriménio
da Unido de Santa Catarina, que
deve emitir parecer em trés meses.
“De modo gzral, os argumentos
para alteragoes ndo tém consis-
téncia”, antecipa o gerente New-
ton Fernandes Bruggemann.

De Arrvio do Silva até Passo
de Tomves, aiem de Blumenau. Tu-

barao, Palhoga e a llha de Santa
Catarina, a linha tambem ndo esta
definida porque depende de le-
vantamentos complementares.

Depois deve ser
o cadastramento

Sio terrenos de marinha aque-
les que estdo na faixa de 33 me-
tros a partir da preamar no ano
de 1831 ou da comprovagio do
ano mais proximo a este. 0 que
estiver nesta faixa € de proprieda-
de da Unido. Com excegio daque-
les que ja passaram pelo afora-
mento. E o caso de 99% dos imo-
veis da Avenida Beira-Mar Norte,

em Florianopolis.

Com a linha de preamar de-
marcada, a proxima etapa sera o
cadastramento das terras. Mas a
Geréncia Regional do Patrimonio
da Unido nio tem funcionario su-
licientes para este trabalho. A si-
tuagio estd ir =»:inida porque a
Secretaria do Patriménio da
Unido em Brasilia ndo se mani-
festou como resolverd o problema
para fazer o cadastramento.

Bruggemann levanta outra
questdo: € necessario complemen-
tar a regulamentagio da lei 9.636,
" 1998 para a alienagio ¢ afora-
nento das terras de marinha.
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TERRENOS DE MARINHA Calcula-se que 60% dos proprietarios ndo tém condices de readquirir os imaveis

Falta dinheiro para recomprar area

SLA.UPIA MARCELO
¥ PALHOGA

Em Santa Catarina calcula-se
que 60% dos proprietarios de ter-
ras de marinha nao tém condigdes
financeiras de readquirir os imo-
veis que, assequram, ja foram
comprados. O levantamento foi
elaborado pela Associagao Catari-
nense de Defesa dos Possuidores,
Ocupantes, Foreiros e Usudrios de

; Terrenos da Marinha.

+ Estima-se que existem 3 mi=-
Ihdes de ocupacdes 3 beira-mar

i no Brasil. No Estado, o nimero

| chega a 60 mil.

q “Esta situagdo vai resultar em

j graves problemas sociais”, acredi-

] ta o presidente da entidade, José

» Marcatti. Em janeiro deste ano foi

. regulamentada a lei que estabele-

.. ce normas para a compra de ter-
ras de marinha - dreas situadas
numa faixa de 33 metros a partir
da linha da mar¢ alta e considera-
das terras da Unido. Os proprieta-
rios njo aceitam comprar terras
pelas quais ja teriam quitado a
transferéncia de dircito de ocupa-
¢do, além de taxas.

Entretanto, a Secretaria do Pa-
trimonio da Unido argumentou
que eseritu, padamento de taxas
de ocupagio e de uibutos como o
Imposto Predial e Territorial Urba-

$0108 ROBERTO SCOIA/BCITALHOCA

.

CLARKSON: Melhoria na rua

no (IPTU) nio garante o direito a
propriedade. Para isso, scria preci-
so adquirir o aforamento, ou seja,
a compra de 83% do valor do
imavel pelo particular, enquanto a
Unido permanece com os 17%
restantes.

A questao foi discutida no sa-
hada, na Camara de Vereadores,
com os moradores de Palhioga, na
Grande Florianopulis. Um daos

participantes foi o carpinteiro José
Egel, que reside na Vila Nova. Ele
comprou o terreno ha nove anos
€ nem conseguiu terminar a casa
por falta de recursos. Ele salientou
que ndo tem condigdes de arcar
com a recompra.

0 microempresario Clarkson
Sell esta na mesma situagio. Ele
possui imaveis no loteamento Bel
Mar, addyuiridos ki 295 anos, Com

a ajuda de outros moradores, pro-
moveu melthorias na sua rua, en-
tre as quais, colocagio de lajotas.
A maioria dos proprietarios do
municipio é formada por pescado-
res.

Deputado defende
mudanga na lei

0 deputado federal Edison An-
drino (PMDB) defende que sejam
feitas modificagdes em alguns ar-
tigos da lei. Entre os mais polémi-
cos, citou, estd o artigo 17, no
qual é previsto que o ocupante
ndo precisa pagar se nio quiser,
mas teria de arcar com uma taxa
anual de 10% sobre o valor do
imével. Hoje, o percentual varia
entre 2% e S%.

O problema, argumentou, ¢
que em 10 anos a divida estaria
quitada, mas a pessoa ndo scria
proprietdria. De acordo com o
parlamentar, as vendas comegario
quando o governo federal con-
cluir o cadastramento de quantas
pessoas residem em terrenos de
marinha. José¢ Marcatti lembra
que ¢ importante que as pessoas
se cadastrem na associagdo, por-
_que facilitaria uma eventual agiio
coletiva na Justiga. Para s¢ cadas-
trar ¢ obter maijores informagées
hasta ligar para {48) 224-3830, de
segunda a sexta-feira, durante o
horario comercial.

- Saiba mais -

0 QUE E AREA DE MARINHA

.

P S 2 R

Wn decreto assinado em setembro de
1846 incluiu entre os imoveis da
Unido os terrenos em area de mati-
nha {ndo confundir com a Marinha
das For¢as Armadas). Correspondemn
as terras situadas nos 33 metros a
partir da linha média da maré alta da
costa maritima, lagoas e rios, em di-
regdo a terra.

Quem tera que pagar pelo terreno
que julga possuir?

Os ocupantes irregulares - aqueles
que nunca pagaram qualquer tipo de
obrigagdo - e aqueles que detém o
direito de orupagao, o que, segundo
3 legistagdo ordindria, ndo correspon-
de a um direito de propriedade, inde-
pendente das terras possuirem, ou
nao, escritura ou contrato. O direito
de ocupagan, de acordo com as nor-
mas constitucionais, nao da garantias
reais ao otupante. Em outras pala-
vras, 0 ocupante teria apenas o direi-
to de estar nas terras, e ndo de ter as

terras,

Camo os ocupantes se tornarao do-
nos das terras?

Com um contrato de aforamento,
que dé aos moradores direitos reais
sobre as terras através do dominio de
83% sobre o imovel, enquanto a
Unido permanece com 17%. Median-
te o pagamento de 83% do valor cal-
culado do terreno, o comprador pas-
sa a ter o dominio Gtil do bem, en-
quanto a Unido, o dominio direto. Na
pratica, o comprador podera utilizar
o terreno como garantia de financia-
mento e hipoteca, por exemplo. Po-
derd também vender os 83% das ter-
ras compradas através da transferén-
¢ia do contrato de aforamento a ou-
tra pessoa. Em vez da taxa de ocupa-
(30, 0 comprador passa a pagar o fo-
ro anual & Unido. Para quem ja tem
este contrato, portanto, nada muda.

O que vai acontecer com quem nio

possui sequer contrato de ocupagio?
0Os chamados ocupantes nao regulari-
zados deverdo ter sua situagdo anali-
sada pela Secretaria do Patriménio
da Unido caso a caso.

Quais os direitos reais de quem pa-
gou pelo direito de ocupagao e pelas
taxas de ocupagao?

Segundo a legislagdo ordinaria, ne-
nhum direito, a nao ser o proprio di-
reito de ocupagao, e ndo de proprie-
dade. A principio, nao serve sequer
para abater o pre¢o da compra. A
unica vantagem do ocupante é de ter
a preferéncia na hora da compra. 0
deputado Edison Andrino (PMDB-SC),
assim como as associagdes de ocupan-
tes de terrenos em area de marinha,
contestam a nova lei alegando direi-
to adquirido de quern ha anos vive e
paga taxas e tributos sobre as terras
em questao.

Podem existir casos de usucapido em

~ Como sera cobrado o valor da com-

terras de marinha?

Nao, pois ndo se pode adquirir um
bem publico por usucapido - instituto
juridico pelo qual uma pessoa se tor-
na proprietaria de um bem depois de
desfruta-lo pacificamente durante
certo tempo.

pra?

Ainda nio estd totalmente definido,
mas o que se sabe é que o pagamen-
to podera ser parcelado em até 120
meses. Nos caso de projetos sociais,
conforme a Secrretaria do Patrimdnio
da Unido em Santa Catarina, as con-
di¢des podem chegar a 300 presta-
goes.

Fontes: Newton Fernandes Brugge-
mann, gerente da Secretaria de Patri-
ménio da Unido e Gilberto d'Avila
Rufino, advogado e consultor na area
de urbanismo e ambiente e recursos
naturais, em entrevista a0 ciicRBS.
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Anexo 7:
Tensdes e conflitos no litoral: reportagens que

subsidiaram o quadro 7
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Geral

Duplicagao do trecho Sul da BR-101
nao sofrera restricoes da Lei Eleitora

Anderson de Jesus

CRICIUMA - As ohiras de duplica-
cao do trecho Sul da BR-101 nao
softcriao gualquicr restrican de Lei
Fleitoral. A ga, . itia veio com um
parecer juridico apresentado on-
tem pelo Ministério dos Transpor-
tes, Desta forma, o contrato para
duplicacao do trecho Sul pode ser
cfetivado depois do dia 3¢ abril
de 2002, data, até entio, dadacomo
limite. A informacio foi confirma-
da ontem a noite pelo gerente do
programa Corredor do Mercosul,
Carlos Alberto La Selva, em entre-
vista an JM.

Aprincipio, o< teenicos doministé-
tio abathavam con o privzo estipu-
hdopelaLetbleitoral masdevido ao
colendanioapettadocomoadiamen-
todainspecio damissao do BID, os
técnicos solicitarammuparecer juri-
dicoalmcuadoria. Oresultadofinal

et e valuan y PRRAEDY Ao

|mnsu|)ili(lu(le(lallni{xo.—E()I)mmm
recursos intemacionais e semiepas-
se para Estados onmunicipios e, por
estemolivo, naoprecisaobedeceras
exieencias da Lei Fleiteral - afinnou
LaSelva. Comestanovainforiagao,
diminuioriscodeasobrasnaoterem
nicio no proximo ano. Porém, mes-
mo assim, o mitiistério trabalhia em
rilino acelerado para manter o cro-
nograima, que prevé oinicioda dupli-
cacao até abril de 2002, segundo La
Selva.

La Selva também aproveilou para
confirmar queavisitadaurnamissao
do BID, que vem ao Eslado negociar
a liberacao do financiamento, esta
confinnada. Os técnicos chegam a
Santa Catarinano dia28 e, no dia 12,
ja devern concluir seu parecer.

Assiin que o financiamento seja
liberado, o que deve ocorrer ainda
emnovembro, o DNERdeveliberaro
edital de licitacao para a contratagao
das empreiteiras até dezembro e as-
sinar os contratos para a execncan
s obrasia emabril.

BALNEARIORINCAO-Asobras
de urbanizacao em 500 metros
da avenida Waldemar Carlos
Petim, mais conhecdida como
Beira-Mar, no Rincao, foram
interditadas ontem pela ma-
nha por intermédio da Policia
Ambiental de Cricitima. Ainter-
dicao foi solicitada pela Procu-
radoria da Republica Federal-
secao de Criciima, que pediua
Policia que fizesse uma visto-
ria no local para saber se a
atividade estava regularizada.

Naelti Viana, subprefeitlo do
distrito, informou onlem a tarde
que o prefeito de Igara, Jilio
Cechinel, buscava informacoes

Obra de urbanizacao do
Rincao é interditada

juntoaProcuradoriaFederal,em
Criciima, para que possa ser
providenciada a Licenga
Ambiental (LA) exigida pela re-
presentacao do Ministério Pu-
blico Federal. Os funcionéarios
daAraiijo Construcoes, queven-
ceu a licitacdo para a constru-
¢ao da obra, informaram que os
trabalhos tiveram inicio na se-
mana passada. Segundo o
subprefeito do Rincao, o calca-
dao a beira-mar, em frente ao
antigo prédiodaboale New York,
€ uma reivindicacao antiga dos
veranistas. - A Licenca Ambien-
tal ndo havia sido solicitada por-
que aurbanizacao nao mexeria
com as dunas - disse ele.

Policia aplica multa
a administracao do
aeroporto Diomicio

CRICIUMA - A Policia Ambiental
notificou a administragao do ae-
roporto Diomicio Freitas, de For-
quilhinha, por insistir em conti-
nuar a fazer o corte das arvores
da cabeceira da pista 27. Os tra-
balhos haviam sido embargados
pela Fatma, que apontou irregu-
laridades como o uso de um tra-
tor de esteira desmatando plan-
tas %ﬂlivas, desobedecendo a
uma* rdem judicial que permitia
ape:ti s o corte de eucaliptos e
pin!.tiros.

A administrac¢do foi multada em
R$ 1,5 mil e devera responder pro-
cesso por desobedecer a uma or-
derndaFatma. Comn oimpasse cria-
do em tomo da retirada dos obsta-
culos, os técnicos da Cindacta, 6r-
gaoresponsavel pela segurancados
aeroportos, emvistoria realizada na
tltima sexta-feira, decidiu suspen-
der,apartirdodia23, proximaterca-
feira, os vbos por instrumentos na
pista27.Adecisaoda Cindactaéaté
que seja relirada as arvores que es-
tao atrapalhandovdos e decolagens.



Prala Central esta saturada

RAFAEL LEIRAS
Agéncia RBS

BALNEARIO CAMBORIU - Quan-
tas pessoas cabem em uma
praia? A pergunta pode pa-
recer prosaica, nins ¢ o pon-
to-chave de um estudo am-
bicioso do Centro de Cién-
cias Tecnologicas da Terra e
do Mar (CTTMar), da Uni-
versidade do Vale do Itajai
(Univali). Tomando como
objeto de anéilise a Praia
Central de Balne4rio Cam-
borid, os pesquisadores es-
tio finalizando, nesta tem-
porada, uma cquagio mate-
matica que envolve a coleta
de quatro informagdes prin-
cipais: a quantidade de ba-
nhistas, seu tempo de per-
manéncia na praia, a drea
ue ocupam e as atividades
que realizam no local.

O objetivo é contribuir
para o melhor ordenamento
do turismo na cidade e em
outros municipios que esti-
verem interessados em apli-
car a mesma metodologia. O
trabalho ji chegou a uma
conclusio: a Praia Central
estd saturada.

“A capacidade de suporte
da praia ja passou do limi-
'e”, afirma o coordenador
‘o projeto, Marcus Polette,
e acordo com cle, durante
o Verdio ndo hd mais espago
para que os hbanhistas pos-
sam aliar o prazer do Sol ¢

do mar,com a preservacio
do mewo ambiente. thu cil-

cula feito pelos pesquisado-
res definiv em 90 mil pes-
soas a lotagdo da praia, que
se estende an longo do cen-
tro urbano do municipio.
Na temporada, entretanto, a
| hagdo da cidade chega a
;5 it habitantes.

Fluxo exacerbado

“Duas conseqiiéncias dis-
s sio o desenvolvimento
desordenado da 4rea urbana
¢ o fluxo exacerbada de tu-
ristas para uma praia que
nio tem capacidade para su-
porti-lo”, explica o coorde-
nador. Outro reflexo do es-
gotamento da capacidade da
praia, apontado por ele, é a
jualidade impropria “da
dgua em diversos trechos.

O estudo, que terd sua
metodologia disponibilizada
em software até o final do
ano, esta sendo feito preven-
do o projeto de “engorda-
mento” da faixa de arcia. A
intengdo de facilitar o acesso
de mais turistas, no entanto,
poderd agravar o caos que
comega a rondar a cidade,
alerta Marcus Polette. “Te-
mos de levar em considera-
¢30 o saneamento e o transi-
to. A cidade deve repensar
seu futuro buscando quali-
dade®, afirma. Ar ar da
conclusiio inicial do traba-
lha, os pesquisadores tam-
hém verificaram, por meio
de questiondrios, que os vi-
sitantes estio satisfeitos
com o lazer na praia. “Infe-
lizmente, as pessoas ainda
ndo tém percepeiio do que ¢
aualidade ambiental”, la-
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O que sdo coliformes fecais

Sdo bactérias do grupo Coli, p quando hi ¢
humanos e animais de sangue quente, principalmente caes ¢ cavalos

Para pesquisadores da Univali, a falta de espago compromete o ecossistema O que causa

30 fecal de ser:

A dgua contaminada pode causar doengas como gastroenterite, verminoses.

A . Como é feito o teste de balneabilidade
Antipraia — onde sao

praticados os esportes
nduticos

Temporada =
superioiada

Zons de surfe = onde a3 petsoas brincam aa A’ AP o : T T T e
agua, até a arrebentacio oBef

N

Solarium — da calcada atéa
200 ativa. Pico de utilizagdo:
10h 35 11h. £ 3 faixa onde as
pessoas ficam tomando banho
de Sol. A totagdo ideal de
Balnedrio Camboriu seria
de 90 mil pessoas. Ma
temporada, 3 praia
chega a comportar

raier ey ol

de coliformes fecais detectada pela Fatma ¢é de 24 mil

. ‘ Mais informagoes

Iona ativa — onde as pessoas | -
caminham. Em horérios e dias de | -
pico, 05 pesquisadores do CTTMar |
Tegistraram a passagem de
4.3 mil pessoas na faixa analisada

expostos nos pontos turisticos

e S EINT

10 metros T

Pacher/Marcelo

:l,omq{ VE gﬁﬂ)ﬂ CL}JWMG,- 73 Jm

Além das placas de adverténcia, os banhistas podem saber as condicoes de
balneabilidade das praias através dos meios de comunicagdo; do site da Fatm
na internet (www.sc.gov.br/webfatma); pelo telefone 1523 e através dos map

doencas de pete eaté doencas mais graves como hepatite, cotera e febre tifoic

Para obter um resuftado de balneabilidade, sdo feitas cinco coletas consecuts
uma a cada semana. Ao fazer a sexta, descarta-se a primeira, ficando novame
com cinco. O ponto ¢ considerado praprio para banho quando 80% dos ultin

tinco resultados estiverem abaixo de mii coliformes fecais por 100 mililitros
~ T iguil N tolktd ¢ feita seimpre no mesmo lockt; ¥ Mmals ol Menos um metro de
distincia. A andlise da égua do laboratorio dura 24 horas e a quantidade mdx.

N
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Argentino busca

A afirmacao ¢é da
antropologa Lilian
Schmeil que hd 3
anos pesquisa o
comportamento dos
irmaos do Prata

O turista argentino é um
problema para o florianopo-
litano. A afirmacéio néo é
nenhuma novidade para o
morador da Capital, mas
agora tem tambémresy -do
cientifico, j4 que é uma das
principais conclusdes da te-

. se **Alquila-se una Isla: Tu-

ristas Argentinos em Flo-
rianépalis”, defendida por
Lilian Schmeil como conclu-
s@o de seu mestrado no Cur-
sode Antropologia Socialda
UFSC.

Durante trés anos, atra-
vés de levantamentos bi-
bliogréficos e entrevistasde
camporealizadas em Canas-
vieiras na temporada de
1992, Lilian se dedicou a
anélise desse relacionamen-
to. Partindodaclassificagao
realizada pela antropéloga
norte-americana Valene
Smith, que divide os turis-
tas em sete tipos - entre eles

Equivoco

Y

ARQUIVO/DC

Conservadores em seu pais, os turistas acreditam que aqui tudo é permitido

osexploradores e os deelite-
elapercebenque o argentino
que visita Canasvieiras se
classifica como um turista
de massa.

“Séo pessoas que se adap-
tam pouco a nossa realida-

-de, procurando condicdes

que se assemelhem ao seu
préprio pafs. Evitando as

comidas tipicas, preferindo
o churrasco e os doces, eles
tém uma postura que traz
um impacto maior do que
outros tipos de turistas”,
explica Lilian. De acordo
com o estudo, s#io também
pessoas que saem de uma
sociedade com padrdes mo-
raismaisrigidoseprocuram

no Brasil-o Paisdo jeitinho-
maior liberag#io. ‘O resulta-
do é um comportante com-
plicado, como o de subir em
mesas, desrespeitar o tran-
sitoeterumrelacionamento
conflituosocom as mulheres
brasileiras. £ como se aqui
tudo fosse permitido”, res-
salta.

liberacao no Brasil

Imagem vendida nao
reflete nossa realidade

Em seu trabalho, a socié-
loga Lilian Schmeil coletou
depoimentos de moradores,
turistas e
também
donos de
restauran-
tes, bares e
outrosesta-
belecimen-
tos comerciais. A andlise
dessas entrevistas levaram
Lilian a concluir que a *cul-
pa’”’ desse conflito néo esta
apenas no comportamento
do turista. Da mesma forma
que discorda da postura do
argentino, o florianopolita-
no explora esse visitante, e
vende para o exterior a ima-
gemdeumacidadeliberada,
colorida, cheia de corpos
bronzeados e festas.

Outro problema é que néio
sfo todos que saem lucran-
do com os visitantes. ‘‘Ca-
nasvieiras, por exemplo, se
transformou em func¢éo do
turista, ao invés dele se
adaptar a essa localidade: a

lingua falada ¢ a deles, a
moeda usada ¢ a deles, mas
0s recursos obtidos néo séo
revertidos em beneficio da
populagéo”, analisa Lilian.

Essasreflexéeslevarama
outra conclusdo importan-
te: a de que existe uma
espécie de “acordo de cava-
lheiros’ entre turistas e mo-
radores. Se o argentino des-
respeita a ordem, quem tem
0 que comercialiar explora o
turista, principalmente
através do aumento de pre-
¢os, gerando mais um forte
motivo para que o morador
tenha receio dos meses de
ver#io. ‘‘Basta lembrar que
Canasvieiras no inverno se
transforma em uma verda-
deira cidade-fantasma. On-
de estdio os bancos, os pos-
tos de saude, os
supermercados, os postos
dos Ccorreios e telefones
que no verdo atendiam #
populacdo?”’, questiona ¥
lian.



, 0/#” d ﬁ'ﬂlfe Outubro 98

Bairros

Reserva de agua esta ameacgada

Ocupacdo desenfreada
nos Ingleses pode
atingir lengol fredtico
com alto indice de
coliformes fecais

Liicio Lambranho

Exploragiio imobilidria, favelas nas du-
nas e a falta de saneamento bdsico no bair-
ro dos Ingleses e regidio pode comprome-
ler um dos mais imporiantes recursos
hidricos de Santa Catarina; os aqiiiferos dos
Ingleses. De acordo com um estudo reali-
zado hd trés anos pela Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM),
entre os Ingleses ¢ o Rio Vermelho exis-
tem mais de 430 milhdes de metros cuibi-
cos de dgua no lengol fredtico das dunas
dessa regido. A preservagiio dessas dreas,
que funcionam como recarga da 4gua das
chuvas. estd sendo analisada na tese de
doutorado do Departamento de Engenha-
ria Ambiental da UFSC, “Andlise de risco
de contaminagiio dos agiiiferos dos Ingle-
ses”, do engenheiro Edio Laudelino da
Luz. Segundo da Luz, essa reserva que jd
abastece os bairros dos Ingleses, Jureré,
Daniela, Canasvieiras , Ponta das Canas e
com a construgdo de um novo ramat feito
pela Casan também vai atender a comuni-
dade de Ratones, pode a longo prazo sofrer
danos irreversiveis.

“Temos neste local a dgua com maior
nivel de pureza para o consumo humano.
A areia das dunas funciona com um filtro
natural. O problema que ainda nao foi coi-
bido por nenhuma autoridade ¢ a ocupa-
¢do clandestina nas dunas, a urbanizagdo
dessa drea de recarga e o uso das fossas e
sumidouros, numa regidio que vai demorar
para ter saneamento ¢ coleta de esgotos”,
diz o pesquisador. De acordo com o estudo,
a Casan tem 11 pogos perfurados com a
producio de 200 litros/segundo e uma
captagdo anual de 8,5 milhdes de metros
cibicos de dgua.

Edio da Luz ndo pode afirmar que o
lengol fredtico estd contaminado pelas

2

e gt

Fotos: Gilberto Gongalves/FN

Moradores que invadiram as dunas dos ingleses despejam seu esgoto sob o maior reservaidrio de dgua cristalina de Floriahdpolis.

fossas, mas para ele a solugio a curto prazo
seria uma anélise periédicos da qualidade
da dgua que jd deveria ter sido feita pela
Casan.

Se a medigio fisico-quimica da quali-
dade dessa 4gua atingir 10 miligramas de
nitrato (componente da oxidagio da amo-
nia produzida pela urina humana) por li-
tro, a dgua torna-se imprépria para o con-
sumo humano. “J4 temos um caso conhe-
cido da literatura de engenharia sanitdria
brasileira que aconteceu no municipio de

Ocupagdo desenfreada da regido pode contaminar a dgua.

Mossoré no Rio Grande do Norte. Ld a
captagdo da dgua do lengol fredtico das
dunas teve que ser interrompida. A conta-
minagio aconteceu da mesma forma, atra-
vés de fossas. O ciclo da amoénia foi
fechado, o que causou a chamada doenga
do sangue azul, agindo diretamente no san-
gue e gerando casos de albinismo na co-
munidade. Temos a mesma possibilidade
de contaminagao jd que o nossos aqiiiferos
sdo iguais aos do Rio Grande do Norte, cha-
mados de abertos”, compara da Luz. Se-
gundo ele, caso a contaminagio seja con-
firmada, “vamos perder um patrimbnio
econdémico incalculdvel e o custo para
capitagdo de dgua no continente vai custar
muito caro”.

“Como vamos ter dinheiro para bombe-
ar dgua do continente, a cerca de 80 quilo-
metros dessa regido que tem 25 mil habi-
tantes fixos € 70 mil na temporada de verdo.
Esse plano diretor maluco nilo tem como
coibir a destrui¢io desse manancial™, ad-
verte. Casos de contaminagio ji foram
constatados, de acordo com o pesquisador.
num condominio techado na rua das
Gaivotas. nos Ingleses, Os moradores ti-
veram que suspender o abastecimento de
dgua de um pogo artesiano porque o len-
ol fredtico da rua estava contaminado.

Nas regides mais baixas dos Ingleses.
principalmente na regido norte proximo a0
Rio Capivari, o lengol fredtico atlora na

superficie. A captago de dgua através de
ponteiras e pogos artesianos nessa regiao
pode ser perigosa. A informagio é defen-
dida pelo presidente da seccional de Santa
Catarina da Associagdo Brasileira de
Engenharia Sanitdria (ABES), Bertoldo
Silva Costa. “Neste locais o risco de con-
taminagdo pelas fossas e sumidouros ¢
muito grande. Para captar dgua de quali-
dade pelas ponteiras € necessdrio uma pro-
fundidade de no minimo 1,5 metro. Isso é
quase impossivel na regido porque mesmo
nas parte mais altas ndo se consegue cavar
esse profundidade por causa de pedras e
do lengol fredtico quase aparente”, expli-
ca o engenheiro sanitarista.

A recomendac@o para quem ainda utili-
za este tipo de captacdo de dgua na regido
é fazer no minimo duas andlises por anc
da qualidade da dgua, sendo que uma de-
las durante a temporada de veriio. Para
Bertoldo Silva, os altos indices de
coliformes fecais apontados pelos relatg-
rios da Fatma na regido sio conseqiicncia
direta da fulta de saneamento bdsico. “Nem
todos os pontos da regido tem o mesmo
tipo de qualidade de dgua. Mesmo assim.
¢ um risco para a salide publica captar
dguas do s* Hlo, sem nenhum controle.
A tinica solugao sio as obras de sancamen-
to da rede coletora e tratamento do esgoto
doméstico. Se isso acontecer. mesmo com
contaminagdo, 0s mananciais do subsolo
podem ser renovados”, diz.
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Dunas abrigam a melhor agua do planeta

No dia internacional da dgua comemorado dia 22 de margo pesquisadores preocupam-se com 0s aqtiiferos

A agua originada nas dunas é a mais
pura e gostosa da liha e poderia
ser bebida direto da torneira se hou-
vesse um sistema de tratamento de
esgoto em todo o Norte da llha. A pu-
reza parece ser incontestavel dentro da
Casan, a tal ponto que a empresa cos-
tuma armazenar essa agua em copos
piasticos e depois distribui-la em even-
tos publicos. O fato deveria ser motivo
de comemoragao e alivio, especialmen-
te, entre os moradores do Norte da ltha
que é abastecido através de mananci-
al subterraneo. Mas um estudo reali-
zado pelo geologo e pesquisador de
hidrologia da Univali, Alexandre
Guedes Junior mostra que a situagio
é critica em Ingleses. “A ocupagio in-
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A ocupagio irreguiar das dunas dos Ingleses coloca em nisco a qualidade da agua

gedlogo.

tensa das dunas coloca em risco a qua-
lidade da agua”, aponta.

O estudo também aponta uma salda
para a falta de agua em Floriandpolis,
gragas ao farto manancial subterraneo
das dunas. "Os mananciais podem
abastecer toda a llha e com uma das
melhores dguas do planeta, mas como
nao vivemos num sistema educado para
a preservagao do meio ambiente é ne-
cessario planejamento e protegao das
dreas de captagdo”, propde. “A Casan
vai gastar um milhdo em um filtro para
limpar a turbidez das aguas do Rio
Cubatdo, em Palhoga, esse dinheiro
poderia ser usado na prevengao e nao
para remediar uma situagao”, aponta 0
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armazenada e disi

tribuida em eventos da Cas

Apenas trés balnearios do Norte tem saneamento

Atualmente, apenas 20% da popula-
¢do conta com tratamento de esgoto e
os planos diretores prevéem uma ocu-
pagao dificil de imaginar - 390 mil mo-
radores s6 no Sul da ilha e 10 mil na
area turistica residencial da orla Ingle-
ses/Santinho, o que representa quatro
vezes mais do que a atual populagao
do Santinho. "Por isso. 0s planocs dire-
tores devem se preocupar com a ques-
tao saneamento”, destaca Guedes. Ele
reconhece que em determinadas areas
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n&o ha como reverter a ocupagao, caso TR —
de Ingleses e Rio Vermetho. “Os mora- o
dores desses loteamentos constroem g o
fossas sépticas e acham que o proble- 3 Asveepm

ma esta resolvido, mas elas acabam . ——
entrando em contato com o lengol N
freatico e contaminam a agua”, explica. I Ao ealt R i b 9 Awommow
Segundo o gedlogo. jamais houve pre- Cansvieiras é um dos balneadrios que de tratamento de esgolo e
ocupagdo com a contaminagao, emfun-  que até foi batizada com o slogan SOS  ses, Cachoeira, Rio Vermelho, Daniela, —

¢ao do crescimento desordenado.

O respeito ao planeta tem ganhado a
atengdo de varios movimentos popula-
res no Norte da !fha e uma campanha

Saneamento. Apenas Tanasvieiras,
Jureré Internacional e Praia Brava dis-
pdem de sistemna de tratamento de es-
goto, 0s outros seis balnedrios - Ingle-

Forte e Jureré Nacional, estdo fora. Na
Lagoa da Conceigédo, por exemplo. exis-
te um comité de gerenciamento das
aguas.
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O gerente regional da Casan em
Florianopalis, Adilson Pereira, admite que
as favelas instaladas nas dunas sdo “um fato
novo para ser analisado pelos 6rgiios
ambientais e que isso pode prejudicar a
captagdo de dgua nos aqiiferos dos Ingle-
ses”. O gerente também questiona os ga-
baritos de até dez metros liberados pela
prefeitura que podem comprometer a qua-
lidade da dgua captada. “Infelizmente se
nada for feito vamos ter que captar dgua
dos Pilges em Pathoga. Uma incoeréncia
pois temos aqui a melhor dgua do estado™,
analisa Pereira.

Para Percira, como o tratamento de es-
gatos ¢ feito através de fossas e sumidou-
ros ou jogado dirctamente na rede pluvial,
o acompanhamento no lengol fredtico é
constante. “Temos wina mdédia de seis
medigdes por ano. fuskumeniv pani gue a
populagio ndo utilize a dgua através desse
sistema € que jd temos s6 nos Ingleses 4
mil ligagdes de dgua da companhia™, diz.
Segundo cle, 95% das residéncias ndo uti-
lizam mais dgua das ponteiras.

Na regido dos Ingleses. que precisa de
sancamento hisico urgente para ndo com-
prometer a captagiio de dgua dos agiiiferos,
as obras da Casan deve comegar apenis em
abril de 99, As melhorias incluem a
construgiio de toda rede coletora, figagoes
prediais ¢ estagiio de recalgue. Esta esta-
¢iio, segundo o gerente regional, vai bom-
hear todo o esgoto do bairre para a estagio
de tratamento que jd esti Tuncionado em

Canasvieiras. Mesmo assim, a rede de
esgolo na primeira etapa dessa obra s6 vai
atender as casas do final da rua das Gaivo-
tas até posto policial no centrinho dos
Ingleses. Deste local, até a lgreja do
Santinho, as obras ainda ndo tem prazo para
comegar. “No caso de Ingleses se a
demanda for aumentada o projeto prevé a
construgiio de uma estagiio de coleta e um
emissdrio submarino lungando ot dejetos
a 1.200 metros da costa”, explica.

Para conter o avango da urbanizagio nas
dunas da regifio, o Instituto de Planejamen-
10 Urbano de Floriandpolis (Ipuf) estd ela-
borando um projeto para construgio de
uma nova rodovia de acesso ao Santinho.
“Devemos ter uma posigiio para Cimara
de Vereadores en outubro, depois da dis-
cussdo com a comunidade. E uma via de
contormo nos moldes da que foi feita no
mangue do ltacorubi no sentido que leva d
universidade. Antes de qualquer coisa
teremos gue ter a licenga dos drgdos
ambicntais para tocar 0 projeto”, diz o pre-
sidente do Ipuf, Carlos Alberto Ricderer.
Sobre a questio da remogdo das familias
instaladas nas dunas dos Ingleses, Riederer
¢ cauteloso: O ideul seriaa remogdo ime-
dinta dessas pessois, mas isso leva tempo,
Pois 1emos (ue ofereeer Wnit novi propos-
ta de mordia. A solugio ¢ acriagio de lotes
de no mdiximoe 128 metros quadrados em
lotezamentos como o da Vargem Grande. S6
dessa forma poderemos preservar os
aqiiteros”, diz..

Iiiglese

* Reserva de 430 milhoes de
m? de dgua.

* Onze pogos perfurados
pela Casan.

* Produgiio de 8,5 milhdes
de m* por ano.

* Abastece as comunidades
de Ingleses, Jureré, Danicla,
Canasvieiras, Ponta das
Canas e Ratones (com novo
ramal de ligagiio)

* Maior qualidade de dgua
potével do Estado.

Principais problemas:

* Falta de saneamento bdsi-
co na regido do Norte da
liha,

* Risco de contaminagdo da
reserva de dgua por fossas e
sumidouros.

* Ocupagio desordenada
das dunas.

* Crescente exploragio
imobilidria sem infra estru-
tura cficiente.

* Falla de fiscalizagio.

DBairros
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Casant capter toda a dena que ale s Coeareedo do Norte el Hhea nos aiitfe s,



‘Projeto faraonico agita a Barra

Empresa investird US$50 milhdes para transformar regido num complexo turistico

cis anos depois de
abandonar a its‘?ia de
; construir uma marina
“em~"" na Barra da Lagoa, o
grupo Portobello volta com um
projeto semelhante ¢ traz 3 tona a
antiga polémica entre moradores
das comunidades, ecologistas ¢ em-
presirios. A construtora pretende
investir USS 50 mithdes no bairro
e mansformar uma drea de 130 mil
m2 as margens do canal em um
gigantesco complexo turistico-re-
sidencial ndutico, com capacidade
para mais de uma centena de bar-
cos de médio porte. Os ecologis-
tas, bidlogos e antropdlogos, além
de alguns moradores, afirmam que
o megaempreendimento, batizado
de Porto da Barra, ird destruir o
meio ambiente ¢ a cultura de uma
das regides mais tradicionais de
Floriandpolis.

Para a populagioda Barrada
Lagoa, a construgio do Porto é vis-
ta como uma solugdo divina para
os problemas que enfrentam. “ Nés
o estamos esperando como se ele
fosse Jesus ™, diz Osvani Gongalves,
presidente do Sindicato dos Pesca-
dores da Grande Florianopolis, ¢
nativo da Barra. Por outro lado,
especialistas em meio ambiente ¢
parte da comunidade da Lagoa da
Conceigio acreditam que o em-
preendimento ird transformar a
vida dos habitantes locais em um
verdadeim inferno.

O projeto da Portobello im-
pressiona. () grupo pretende criar
scte ilhas no terreno onde seria le-
vantada a marina. abrindo canais
artificiais. Serio construidas 10 ca-
sas de dois andares, cada uma com
um atracadouro, um hotel quatro
estrelas com 190 apartamentos, um
mini shopping-center, wma peque-
na marina com capacidade para al-
gumas dezenas de barcos, além de
um estacionamento. de trés pisos
para 600 carros.

O projeto segue o conceito
dns Portos de Lazer, muito comuns
na Europa. De ld veio o arquiteto
Franqois Spoerry, um veterano em
empreendimentos nduticos e res-
ponsavel pelo projeto Port Gri-
maud, uma obra semclhante rea-
lizada na Franga ¢ a maior fonte de
inspiragio da PortoBello. O pre-
feito Sergio Grarido ficou entusi-
asmado quando conheceu o proje-
to ¢ chegoua colocar a SUSP ¢ o
IPUF a disposigio do grupo. © A
Barra da Lagoa deve sc transfor-
mar em um novo polo turistico da
regido Sul 7, afrima o presidente
da Partobello Construgoes ¢ Incor-
poragbes, Valério Gomes Neto.

“Que turismo ¢ esse?”, inda-
ga o coordemador da Federagio das
Entidades Ecoldgicas Catarinenses,
o professor de geociéncia da
UFSC, Cristhian Caubet. Segun-
doele, o impacto causado por uma

abra como a do
Porto da Barra é
irrepardvel, tanto
no aspecto ambi-
ental, quanto no
socio-cultural,
"Na verdade o que
ird aconiecer ¢ o
desaparecimento
da cultura local e
da pesca, além de
trazer sérias con-
sequéncias a0 e-
cossitema da re-
gido™ . O bidlogo
Luis Avinatea,

esquisador do
Y‘nbuutério de
camardes mari-
nhos da Barra La-
goa , concorda
com Caubet ¢ a-
lerta que o ‘maior perigo estd na -
mudanga que serd feita no canal, o
aprofundamento em um trecho.
“K salinidade da Lagoa da Con-
ceigdo ird awmentar consideravel-
mente, acelerando o assoreamen-
to. Isto vai decretar o fim dos ca-
mardes na regiao”, diz.

O presidente da Portobella
nega as afirmagdes dos especialis-
tas ¢ garante que o saldo final serd
uma melhora da qualidade de vida
dos moradores . Gomes diz que o
importante para a empresa € a co-
munidade ¢ o meio ambiente da
Rarra da Iagoa. Ao contrdrio do--
projeto Marina da Barra, hoje a
Portobello faz questio de garantir
que sua maior preocupagio é com
os moradores ¢ com a cidade.
“Construir um empreendimento
que ird desenvolver o nurismo em
Florianipolis ¢ um sonho antigo
da Portobello, ainda mais sc cle for
sustentado™, garante Valério. Ele
diz nio saber quanto a empresa
espera ¢ que o retorno financeiro
030 ¢ prioridade.

Mas todas estas opinides sé
poderio ser provadas tecnicamente
quando for fiberado o relatorio de
impacto ambicntal (RIMA). Ele
10i entregue a Fatma - Fundagio
de Amparo Tecnoldgico ao Meio
Ambiente - hd cerca de 20 dias. S6
apds este documento ser aprova-
do a Portobello poderd comegar as
obras do Porto da Barra. Mas uma
apresentagio preliminar do RIMA
foi feita a especialistas ¢ a repre-
sentantes da Fundagio Lagoa.
Quem participou da reunido nio
gostou do que viu: “Para mim é
caso de policia™, diz Caubet.
“Quem nos apresentou 0 projeto
ndo conhecia nada de geologia ou
meio-ambiente™,

Caso 0 RIMA scja aprova-
do, as mdquinas devem comegar a
trabalhar na Barra da Lagoa até o
segundo semestre de 96, O prazo
para o término da obra ¢ de cinco
apos. Ao quce parece, a Portobello

nio deve enfrentar tantos proble-
mas como quando langou o proje-
to da Marina. Em 1989 um grande
movimento foi criado para impedir
que o grupo fizesse a obra. As
acusagBes eram as mesmas que os
ccologistas ¢ bidlogos fazem agora,
mas com uma diferenga: na época
a Portobello nio tinha o apoio da
comunidade.

Hoje tem. Com a promessa
de 400 empregos diretos, criagio
de um sistema de sancamento bisi-
co, revitalizagio da inddstria
pesqueira € o patrocinio da Festa
da Tainbha, nao € dificil de enten-
der por qué. Qutro potto crucial
nesta mudanga de opinido sio os
presentes que o grupo tem oferec-
ido para o Bairro. O primeiro foia
reforma da ponte Pénsil e depois a

construgio da praga do Pescador.
O que mais encanta os moradores
comegard a ser construido em ja-
neiro. O Barrense Futcbol Clube,
time da Barra, ird ganhar um ver-
dadeiro estidio, com arquibanca-
das, iluminagdo, vestidrio e uma
sede administrativa. “Vai ser a me-
lhor coisa que podia acontecer com
a Barra”, diz Ari Temoteo Santana.
Ari ¢ o presidente da Barra
da Lagoa, pclo menos em titulos.
E o presidente da Associagio de
Moradores, da Colénia dc Pesca ¢
do Barrensc Futcbol Clube. Ele é

cntrar NO mwgy
politica. Cone.
na altima cb
pelo PFL, ma
nhou apcnas
votos e nio se ci
“Mcu sonho
vereador 7, diz
rangoso.

Mas nem
na Barrada Lay
t3o a favor do
jeto.Um deles -
riovaldo Teixeis
57 anos, 45 dcl
vendo a rotin

‘émbarcar em
baleeira e passa:
ras em alto mai
dos cardumes i
dinha ¢ tainha

oal aqui est.

xando se levar. Ed sou pest
n3o tenho estudo, mas pelo s
consigo enxergar um pal
frente dos olhos™, protesta,
do em uma calgaci)

canal. Enquanto  Ariovald:
outros pescadores atrds dele

a na ber

?
ue estd louco.

Valério afinna que s
tem pessoas contra o emps
manto € por que ¢las nio -
hecem. © Vamos conversar
como todas as entidades en
que NOsso projeto s6 ird tra.
neficios para a regido”, conta

um dos maiores defensores do pro- se ndo deixarem nos constrt:

jeto ¢ foi escolhido pela Portobel-
lo para fazer a ponte com a comu-
niJndc. Pescador por mais de 30
anos, hd scis abandonou a profis-
sio que seu pai the ensinou para

o Porto, vamos lotear tud
menos trabalho ¢ af sim vais
judicial para a Barra™.

Yan Boe

7 ERo0, 0|95



ANO 2 o N2 21 o

LAGOA DA CONCEICAO -

PATRIMONIO DE FLORIANOPOLIS * DISTRIBUICAC DI

RIGIDA = JULHO/S8 »

Construgoes ilegais, dreas privadas, muros e cercas, a Lagoa mais distante da populacdo

prwaﬁ

Dlrelto de todos
A beleza natural da Lagoa da
Conceigio e da I1ha de Santa Ca-
tarina nio pode ser privilégio de
_poucos, porque as dreas sdo pd-
blicas, pertencem aos cidaddos
como umn dircito sagrado ¢ fun-
damental.
Governantes que nio investem
_em programas de¢ fiscalizagio
continua para coibir crimes am-
bientais e cnsinar educagio am-
biental estdo realmente interessa-

dos em proteger 2 natureza? E

preciso estar alerta para os dis-
cursos eleitorais que ja comega-

ram.

Bombeiros 193
Folha da Lagoa 963-3339
Plantao Ligue-Luz 196
Policia Militar 190
Pol. Amblental 292-2300
Radio Tax{ 197
Transporte Urbano 1517

Ctare Brasi

Y,

A CERCA Cerca colocadu pelo Lagoa late Clube (LIC) para fins de seguranca, segunao a diregdo,
avanga sobre as dguas du Lagoa du Conceicdo

1Izada

A Lagoa da Conceigiio,
patrimdnio de Florianépolis,
estd cada vez mais distante da
populagdo. Construgdes e
aterros ilegais, muros e cer-
cas, impedem o acesso a sua
orla, que a cada dia se toma
mais privatizada.

Ibama, Fatma, Floram, 6r-
gdos ambientais representan-
tes das Unido, do governo do
Estado e Municipio nio dis-
pdem dé quadros e equipa-
mentos suficientes para a fis-
calizagio de crimes ambien-
tais na Lagoa e em Floriand-
polis, como um todo.

“O que era publico antes,
hoje ¢ pan _ular, a Lagoa esti
cada vez mais privatizada”,
diz o secretdiio executivo da
Fundagiio Lagoa, Alécio dos
Passos Santos.

Pags6e7
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FOLHA DA LAGOA

Lagoa vira ‘area de privatizacao urbana’

Propriedades particulares e praias artificiais afastam populagdo do convivio com a Lagoa

Clara Bramal

SILYIA QUEYEDOD

distdncia entre a Lagoa da

Conceigio ¢ o cidadio au-
mentou. Considerada legalmente
uma unidade de conservagio fe-
deral, protegida por leis estaduais,
a Lagoa continua no mesmo lu-
gar, mas cereas. muros, portdes,
conslrugdes ilegais ¢, mais recen-
temente. “praias artificiais”,
privatizam sua orla ¢ a afastam
cada vez mais da populagdo.

As “praias anificiais” j4 foram
detectadas pela Fundagdo Lagoa,
organizagdo n3o govemamental
atuante. Scgundo seu diretor-exe-
cutivo, Alécio dos Passos Santos,
a3 praias actificiais surgem na for-
ma de ‘enrocamentos’ que avan-
¢am para dentro do espeiho
d'4gua da Lagoa, quase sempre no
sentido vertical.

Enrocamentos s3o demarcagdes
feitas originalmente em pedra
dentro d'4gua. Na Lagoa, porém,

j4 existem enrocamentos com
enroc

Lo I et

+ LAGOA S.A. O ambientalista Alécio dos Passos Santos, da Fundagdo Lagoa, aponta para
para Ponta das Almas

'("0""‘)[10- inh.

madcira, entulhos ¢ até lixo do-
méstico. Os enrocamentos viram

Os problemas de “privatizagiio”
da orla da Lagoa se localizam
principalmente no Canto da La-
goa, Cosla ¢ na regido cntre a pon-
te daavenida das Rendciras a Pon-
ta das Almas. "0 dnico local em
quc se pode andar pela orla da
Lagoa ¢ nu Parque Florestal do
Rio Yermetho. Fora isso hd recor-
tes, como a avenida das Rendei-
ras ¢ o Porto da Lagoa”, diz
Alécio.

Qutro exemplo de privatizagio,
na opinido do ambientalista, sao
os trapiches. “Tem gente que nao
deixa ninguém entrar. O trapiche
do LIC (Lagoa late Clube) é do
LIC. nfio € publico. Os donos de
barcos que fazem o transporte
para a Costa chegam a vender a
propriedade do trapiche para ou-
tra pessoa”.

“E isso que estd mudando, o
que era pibl.  antes, hoje ¢ tudo
particular. Autes se passeava, saia
por toda a orla da Lagoa, hoje nio
s¢ consegue mais caminhar. Anti-
gamente era uma praia, hoje nio
se conseguc caminhar”, diz
Alécio.

WPWdominio particular.

alerros que dio continuidade ao
lerreno na borda da Lagoa. Sur-
gem, entdo, praias artificiais e de

“As pessoas fazem acréscimo
do terreno, lormando praia na
frente. O enrocamento vira um
aterro, uma ‘praia artificial’. As-
sim, ninguém mostra que estd ater-
rando ¢ o aterro surge sem que
ninguém perceba”, diz Alécio.

O enrocamento, scgundo ele, ji
ocupa o segundo lugar nas causas
de assoreamento da Lagoa, fen6-

' menoque atoma mais rasa ¢ com

menus vida a cada dia. O
assorcamento  impede a
oxigenaglo da dgua ¢ mata a vida
biolégica da Lagoa.

O principal motivo, diz o0 am-
bientalista, aindaé o d

tagdo joga para dentro da Lagoa
uma mistura de argila, arcia, ve-
getagdo, que desmorona com a
chuva.

A dilcrenga € que o
cnrocamento € uma agio dircta e
proposital. O assorcamento € um
processo que pode levar milhdes
de anos, mas na Lagoa estd sendo
apressado. H4 um processo tdo

to das encostas. A falita de vege-

répido que chega a ser assusta-

dor™, afirma.

De acordo com Alécio, a préti-
ca do enrocamento tem sido mui-
to visada em fungdo da especula-
¢do imobilidria. O valor de umn
terreno na Lagoa cresceu muito.
Os acréscimos jd permitiram in-
clusive a formagdo de 2 ou 3 lotes
na beira da Lagoa, de terrenos que
foram ‘acrescidos’. Um terreno
hoje na Lagoa vale ouro”, afirma.

Segundo ele, é preciso acabar
com esse conceito de ‘praia parti-
cular na Lagoa. “Nio existe essa
de praia particular. O L1C cercou
sua drea, mas isso ndo d4 segu-
ranga nenhuma ao clube, ¢ total-
mente ilegal, ninguém pode tolir
o direito de andar das pessoas. O
clube deveria tirar as cercas”, afir-
ma.

Leis ambientais protegem a Lagoa

Nio faitam leis ambientais para prote-
ger a Lagoa da Conceigio ¢ seu entorno.
Os decretos estaduais 5.793/80 e 14.250/
81 consideram a Lagoa como 4rea de pro-
legdo especial.

A Lct de Polftica Nacional do Meio
Ambiente considera a drca de entorno das
lagoas como reserva hiolégica, uma uni-
dade de conservagio classificada como
Area de Protegio Permanente (APP), sob
administragio do thama.

Lagoas em perimetro urbano, como a
Lagoa da Conceigdo, devem ter preserva-
dauma faixa de 30y metros a contar da mar-
gem, de acordo com a resolugio 04/85 do
Consclho Nacional do Meio Ambiente,

A Nova Lei dos Crimes Ambientais de-
fine como crime as agressées As unida-
des de conservagio, sob pena de prisio
ou muita. Uma APP pode ser de dominio
particular, mas ¢ drea “ndo edificandi”,
Isto €, o proprictdrio niio pade construir.

Scgundo o coordenador do Meio Am-
biente do Ministério Pablico. Antonio
Carlos Brasil Pinto, hd inclusive legista-
¢io coincidente: além de tudo isso, o en-
torno (numa faixa de 33 metros) é ainda
considerado drea de Marinha. porlanto
um patrimdnio da Unido.

LIC - Especialistas ¢ autoridades no

SEM FISCALIZAGAO A vista de dentro da Lugoa, mansées recentes e praias
particulares, no Canto, a beira d'dgua

assunto ouvidos pela Folha alirmaran
que acerea do LIC dentro da Lagou ¢ ile-
gal. “O espelho d'dgua é pablico™. disse
o promotor Brasil Pinto. "Eles deveriam
retirar a cerca”, alirmou o delegado do
Patriménio da Unido, Mirio Rosa.

Doutor em Dircito. o professor da
'*7SC Christian Caubet, ¢ taxativo: "Ela
tene que ser retiada. E ilegal. Nada jus-
tifica que sc laga isso. A dgua ¢ uin bem
de dominio piblico, cles estdo se exce-
dendo™, disse.

Segundo presidente,
cerca “garante
integridade”

De acordo com o presidente do LIC,
Abelardo Pereira Filho, se o LIC ndo tiver
determinado tipo de prote¢ao, especial-
mente para dias de shows, o espetacu-
lo corre o risco de ficar fadado ao
insucesso.

“Precisamos montar um esquema de
seguranga. A pressao para entrar por ali
(na cerca) é grande, € a parte mais vul-
neravel. Em dia de show tem gente que
chega de canoa, de tudo. O problema
existe, mas € pequeno. Trata-se da inte-
gridade do clube e das pessoas”, afir-
mou.

0O presidente recoi.nece que "do pon-
to de vista legal a cerca ndo deveria es-
tar ali*, Mas diz que ela “nado agride”,
porque “nao cerceia nem pescadores,
nem banhistas”. “Ali ndo existe praia na
continuidade inteira. Chega a um ponto
em que em que tudo se confunde, terre-
no, vegetagio e agua”, afirmou

Segundo Pereira Filho, que & engenhei-
10, sanitarista e urbanista, o LIC, um clu-
be tradicional da cidade, que em maio
completou 29 anos, busca parceria com
a comunidade e ajuda a preservar a La-
goa. “Temos até estagao de tratamento
de esgoto”. afirmou.




Folha do Horfe

R T T Rt

Adctirmate 09 CrOral

Juiz federal proibe rodovia entre
Praia dos Ingleses e Mocambique

Plano de construir uma
via puiblica ligando
as duas praias foi
definitivamente embargado
pelo TRF

O projeto de construir uma rodovia mu-
nicipal ligando a Praia dos Ingleses € a do
Mogambique, atravessando a regido de
dunas fixas atrds da Praia do Santinho, foi
considerado ilegal em dltima instincia
pelo Tribunal Regional Federal (TRF). A
decisdo por unanimidade dos juizes da 4°
Segdo do TRF deu ganho de causa pela
segunda vez a Agdo Popular por danos ao
meio ambiente de autoria do vereador
André Freyesleben (PSDB). A decisio do
tribunal considerou injustificivel a cons-
trugdo de rodovia, entre a rua Osvaldo
Climaco na Praia dos Ingleses e a estrada
geral da Praia do Mogambique.

Os juizes julgaram o projeto
inconstitucional porque nio respeitar leis
federais que regulamento ocupagiio de dre-
as com vegetiio nativa . O anigo 2° do
Cadigo Florestal (Lei n° 4771/65) consi-
deracomo Areade Preservagio Permanen-
te (APP) flurestas ou outras formas de ve-
getagio localizadas em restingas,  como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues. A Constituig3o Federal no ar-
tigo 24° afirma que cabe a Unido e aos
Estado ¢ a0 Distrito Federal tegislar sobre
preservagio da natureza e defesa de recur-
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Para decidirem em favor da A¢do Popular juizes se basearam em fotos e laudos.

sos naturais e protegdo do meio ambiente.
Nio cabendo ao municfpio legislar sobre
estas questdes.

O projeto para a construgio da rodovia
foi viabilizado pela aprovagio da Lei Mu-
nicipal n® 3.099/88, de 1988, que altera
o Plano Diretor dos Balnedrios (Lei n®
2.193385), que permitia a construgdo so-
bre o campo de dunas, que j4 havia sido
considerada ilegal em 1995,

A agio popular encaminhada pelo vere-
ador André Freyesleben destaca a eviden-
te falta de fegatidade da fei que prevé uma
rindovia que além de atravessar uma drea
de preservagiio permanente com vegeta-
¢do fixadora de dunas, também cortaria
uma regiiio do Parque Florestal do Rio Ver-
melho. Além destes problemas, toda drea

é tombada pelo Patrim6nio Natural e
Paisag(stico de Florian6polis, desde 1995
pelo decreto n® 112,

Mesmo com todos estes entraves, no dia
17 de novembro de 1988 a Cimara de Ve-
readores de Floriandpolis aprovou a Lei
n® 3.099, que foi sancionada pelo entiio
prefeito Edson Andrino. A lei alterava o
Plano Diretor dos Balnedrios e acrescen-
tava uma via publica atravessando a drca
de preservagiio permanente. “Nio enten-
do como a cimara aprovou estd lei igno-
rando o tombamento da regido. Os verea-
dores tinham em mios somemte 36 assi-
naturas de proprietirios de terras naquela
drea, que teriam seus terrenos valoriza-
dos"™, disse Freyesleben. “Para entrar com
agio recolhemos mais de 300 assinaturas”.
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da ocupagao do:
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casas na beira da agua
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. sd0 coisas qué vém én-i
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Mes 0 sem a gcupaqao desordefnada a tendénéa tural da Lagoa é fechar
Agora o canal e

“"-’Para o Geégrafo
Enco Porto Filho, algu-

'ma providéncia precisaj

X i ser tomada o mais rapi-

rdo possivel. Desde 1987

{ desenvolvendo um tra-
balho de pesquisa sobre
“Os sedimentos na La-
goa da Conceicﬁo’ ele
avisa: “a.ocupagdo ji
atingiu um ponto critico,
tanto pelo despejo de
esgoto organico, como
pelo deposito de sedi-
méntos de estradas,
construgdes e area
desmatadas®,” -

346 paginas, Erico reve-

ceigio-¢& diferente das
Outras por sua profundi-

la que a Lagoa da Con- |

b
i

‘lar‘ sentencia. ,

dade de até.8‘metros.'
*Iss_p atrasa a pior
‘consequéncia

do
assoreamento, o fim da
Lagoa. “Mesmo qué€ ndo

houvesse todos esses

problemas a tendéncia
natural da Lagoa ¢ se-

-~ Segindo” - o
Geografo 0 problema
maior comegou com a
construgdo do mole do
canal da Barraem 1982.-
Antes o canal fechavano
verdo ¢ abria com a for-

¢a-da corrente de inver:
- ho. Além de aumentar a
hidrodinamica, houve:
- também um acréscimo
‘ da’
salinidade, modificando
‘todo 0 ecosistema daLa-

consideréwel = "

-goa. “Hoje o indice é-
1gual a Baia Norte e Sul”.
A manobra que 0§

barcos 'tém que faze
para n36 atolar quando
entram na Lagoa pelo
canal ¢ \ym sintoma do
que estd acontecendo. A+

. abertura docanal fez au-
| mentar também a quan-

tidade de areia que se
deposita emvérios luga-*
res. O estudo aponta o
lado Sul {Canto) como
uma das éreas preferidas”
por essa-areia e agora o

+ .+ professor descobriu que
Em sua tese de '

, 0s sedimentos também
gostam dali.

. troanos. .~ .t

~ Outrosintoma do
que estd acontecendo
com a Lagoa da Coricei-
¢do ¢ a queda da ativi-
dade pesqueira tradicio-
nal. “Até trés anos atras
cada pescador da Costa
ndo pegava menos de 15
quilos de pescado por
noite, ho;e ndo chega a
um quiio”, compara o
ex- pescador Edu
Altamiro Laureano. Trés
'anos atras existiam na
Costa daLagoa cerca de
300 pescadores profissi-

onais. Hoje eles sdo 60..

Edu foi um dos que, para
garantir o sustento,
transformou a pesca em
lazer e passou a trabalhar
no barco da COMCAP

que faz o transpone co-

letivo. - - -«
Os costenses acre-

dxtam qu; a meﬁcx?rg;da-

da ﬁsaallzac;ao 'sobr
atividade’ pesqueira e'o
aumento no nimero de

‘embarcagdes na Lagoa

catisou todo o problema.
“Antes ndo havia a

'mannadaLagoa, nemdo

Canto, sb6 a Mania da
Toca com 15 barcos. Os
pescadores  também
-eram proibidos de pescar
no- canal”, . lembra
Amceto de Medexros
Ruiz Neto, morador da

Costa da Lagoa hi qua-,

[
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Moradores reclamam fim
de um acesso para praia

Moradores do loteamento Cldudio
de Vicenzi, em Canasvieiras, estao

inconformados porque o acesso 2 -

praia, utilizado pela maijoria deles
hé mais de 20 anos, foi interditado

para a construcéo de prédio residen- -
cial. A obra, localizada aos fundos ‘-
da Rua Tertuliano Brito Xavier, na-

altura do namero 1.920, fica junto
a uma 4rea verde e causou polémi-
cas reacées entre a populagéo local.
José Vitor Amorim, que vive no lo-
cal hd 40 anos, pensa que a prefei-
tura deveria tomar providéncias.

“Exista uma lei bem clara determi- -
nando 10% da 4rea total de um bair--

ro destinado a drea lazer e verdes”

Ele considera injusto dificultara vi-* -
da dos antigos moradores em prol -

da exploragao imobiliéria.

O local destinado a 4rea verde pos- °

sui 40 metros de comprimento por

10 de largura e faz parte do mapa

oficial do loteamento, de acordo com

"‘.’&‘ N ~ ‘: _
Mﬁ‘)}r,@a 30~0/-.%’ /o g

Amorim. “Fui ihtehdente durante
alguns anos e conhego bem a lei”

.O morador afirma que a obra foiem-
" bargada pela intendéncia, mas libe- :
: rada pela Secretaria de Urbanismo .

e Servicos Publicos.

O proprietario da construtora OK
DeRosa, Odilon DeRosa, responsé-
vel pela construcao do residencial
Mont Melo, esclarece que quando
comprou o terreno hd cerca de um
ano sabia da existéncia da drea ver-
de acima de seu terreno. “Néo com-
prei a drea verde, ela permanecerd
intocada, mas néao posso me respon-

sabilizar pelo acesso. Tratava-se '
. apenas uma passagem pelo terreno

que antes era baldio”, Ele informa
que possui escritura lavrada em car-

- tério de iméveis, projeto para cons-
trucéo aprovado pelo Corpo de Bom-

beiros, prefeitura, enfim todos os do-

cumentos necessdrios a legalizagéo

do imével.

Juf
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Plano para o Santinho gera polémica

Projeto que define a
reurbanizacdo da regido foi
contestado pela comunidade
que exigiu maior prazo para

discussdo da proposta

Com cerca de 200 pessoas presentes, 0
Plano de Urbanizagio Especifica da Praia
do Santinho ¢ Ingleses Sul foi apresenta-
do & comunidade, numa tumultuada reu-
nido no dia 24 de abril, no auditério da
Acif, no centro de Floriandpolis. Na as-
sembléia, moradores que alegavam desco-
nhecer o plano interromperam virias ve-
zes a exposigiio do trabalho, ¢ os técnicos
Jo IPUF tiveram que ampliar o prazo para
a discussiio da proposta junto a morado-
res locais, Ficou acentada duas reunides,
uma no dia 28 de abril, na Escola Santa
Terezinha, 2o lado do Supermercado
Emilia, ¢ outra para o dinc 1% de maio no
Saldo Paroguial da Tgicja dos Ingleses. A
aprovagdo do plano ainda depende de ava-
liagdo dos érgios ambiemais.

O neaieto deline uma relormulacio do

RIS

At TRTRN

teghno Propoe constinn i nados s com
it postass delimnbosdo o Nrea e Tae-
servagae Permanente (APE) ¢ pieve o
construgiio de dois tuneis proximo a Fa-
vela do Siri. O plano também delimita as
dreas liberadas 3 construgiio de edificagdes
de guatro pavimentos, criando una Area
Turistica Residencial (ATR).“Estamos pre-
ocupidos com a ocupagiio desordenada da
regidio ¢ a degradagiio do meio ambiente™,
afinna o diretor de plancjamento do Ipuf,
arquiteto José Rocha,

Scpundo um dos éenicos do 1puf, res-
ponsiveis pelo projeto, o arquiteto Lavro
Femnandes, o Plano Diretor dos  Balnedri-
os deixa muitas “brechas™ ¢ nidio consegue
evitar gue se descumpra a lei. “A maioria
dos construtores de prédios da regidio Norte
da flha aprovavam scus projetos usando
artimanhas (éenicas, o que deixa as cons-
trugdes praticamente com quatro andares”,
disse 0 arquiteto. “Pelo novo plano  bai-
xamos os fndices de uproveitamento dos
terrenos ¢ diminuimos as taxas de ocupa-
¢do”, explicou.

Na reunido na Acif liderangas de gru-
pos de ccologistus € da comunidade se ma-
nifestaram contra o projeto. A represen-
tante o Centro Estudv Cultural ¢ Cida-
dania (CECA). Tereza Franzoni, alinnou
que o plano estid construido sobre premis-
sas falsas. Ela questionou  a proposta da
via ptiblica delimitando Area de Preser-
vagiio Permanente (APP), atrds da Praia
do Santinho, que segundo ela, a0 invés de
conter a ocupagio desordenada incentiva-
ria o crescimento de construgdes clandes-
tinas. “Nio é uma rodovia que detém a
ocupagio irregular e sim fiscalizagdo”,

~h Y

: A ) )
A proposta define uma reforma no sistema vidrio, um novo zoneamentv da regido, além de prever uma rodovia com quatro pisias.

disse. * Niio podemos desenvolver um

Coathanioa S e

veonte s anese e empbaeda, sem
denene l"‘-\'l " i|"| vostitne

A proposti batezadaade Pl Saatinho™
define um novo zonecamento para uso ¢

ocupagio de solo. Criando um Arca Tu-

" ristica Residencial (ATR) na regido fron-

L
[} u-n'

ey Q.

who, praxima an -

b doenn Ranl Calbi oo fenia weu o

socduplivado eone local constiuide e
grande estacionamento, Os - propriviiios
de terrenos na regilio espenun somenie a
definigio da lei para iniciarem mega em-

Arca Residencial Exclusiva
Ml Arca Residencial Predominante
* Area Turistico Residencial
Arca Verde de Lazer
Arca de Preservagiio k
Area de Elcmentos Hidr..

‘preendimentos imobilidrios ¢ hotéis de

erande porte . Nio somos contra o de-

v el e s g
cihocide caus o b Te
amhicental na rep
dor Ao Scara, que encabegi um abaiso
assimaulo contris as alteragoes propostas.

Se aprovido, o projeto crig unn Arca
Residencial Predominante (tARP). Essa
regido ficaria definida ao longo da Estra-
da Geral do Saminho. numa faixa de 50
metros de profundidade, criando também
uma zona centraf para coméreios locais
Ao Jongo dessa radovia: também poderiio
ser construidos edificios de quatro pavi-
mentos, obedecendo as novas normas de
alastamento entre construgdes. (O projeto
também define como Area Residencial Ex-
clusiva (ARE), locais situados mais pré-
ximos a regido das dunas fixas (APP).
Foram definidas, também, Arcas Verdes
de Lazer (AVL) localizadas proximas a
beira da praia, em terrenos de marinha. O
plano define também uma Arca Verde de
Uso Privado (AVP) em tomo da Lagoa do
Jacaré. Uma Area de Preservagiio Com Uso
Limitado (APL), ainda foi definida uma
pequena de extengdio de terra junto ao Mor-
ro das Aranhas. Como Arcas de Preserva-
¢iio Permancente (APP) , que ji estiio pro-
tegidas lega -uente, foram consideradas os
campos dunares, de todas as categorias, 0s
promontorios, ¢ as encostas  com
declividade superivres a 46.6%.

O IPUF identificou como os principais
problemas da regido a deficiente coleta de
lixo, falta de sancamento, loteamentos
clandestinos, ligagdes de csgoto irregula-
res, ocupagdo de dunas, caréncia de dreas
verdes de lazer e deli!nilacﬁo da Areas de
Preservagio Permanentes.

F0.", disse o enveten




POLEMICO PLANO DIRETOR

mpresz’trios decidem o futuro da cidade

0 tltimo Plano Diretor de Florian6polis, aprovado pela
Cimara Municipal em 1998, continua gerando até hoje diver-
géncias entre a comunidade e os téenicos do Instituto de Pla-
nejamento Urbano de Florianapolis (IPUF), responsaveis pelo
projeto. Umi dos aspectos polémicos € a liberagio dos gabari-
tos dos prédios para até 18 andares em 4reas especificas dos
bairros Centro e Estreito. Outro € a intengdo de criar um se-
gunda centro na regido do Campeche, capacitando-o para abri-
gar, em um futuro proximo, até 400 mil pessoas — a popula-
¢do de Floriandpolis era de 271 mil em 1996.

Q arquiteto Luiz. Felipe Gama D'Ega, mentor do primei-
ro plano diretor da cidade, afirmou no inicio da década de 70
que “hi um consenso entre 0s
elaboradores dos planos diretores da ci-
dade de transformar Florianépolis em uma
metrépole”, capaz de alcangar a atragio
politica e econdmica de Sio Paulo, Curitiba
¢ Porto Alegre. Para Jorge Silva, membro
do Centro de Estudos de Cultura e Cidada-
nia (Cecca), entidade que mobilizou a co-
munidade para o debate publico das dire-
trizes do novo plano, “o que fala mais alto
em Floriandpolis sio os Interesse imobili-
4rios e o lucro imediato”. Ele acrescenta
que mudangas nos planos diretores sio
constantes: “os vereadores apresentam emendas parciais e
com isso vao permitindo a manipulago legal pelos grandes
empreiteiros”. O substitutivo global é um exemplo: pretendia-
se liberar os {8 andares de gabarite para toda o Distrito Sede,

wOu-sja, 2 Tegido av redor do Morro da Cruz ¢ Mangue do
Ttacoruhi. 0 Cecea conseguiu junto 3 comunidade “apés mui-
ta confusiio™ impedir que a emenda fosse aprovada,

Os planefadores do IPUF garantem que a verticalizagio
e o adensumento populacional do centro aumentariam o indi-
ce de empregos. A ripida exnansio urbana ¢ considerada um
processo irreversivel. Segundo Jorge Silva, esse processo cau-
sa virios problemas socioldgicos e ambientais, como o isola-
mento dis pessoas, aumento da violéncia, problemas de cir-
culagdo do ar e distribuigio da luz solar — formando as “ilhas
de calor” -, "além de quebrar a possibilidade de visualizagio
das paisagens naturais, um dos maiores valores de
Floriandpolis”.

Atraso visivel - O primnciro eshogo de plancjamento
urbano ¢ Floriandpolis sconteceu em 1954, quando havia
preocupagio em desenvolver a cidade, “visivelinente atrasa-
da” em relagiio is outras capitais. Na época pretendia-se jm-
plantar um porto industrial no Estreito € um aterro insular
para um nova ligagio vidria entre a Hha e o Continente. Nesse
plano, o pibarito miximo permitido aos prédios da Beira-Mar
Norte era de oito andares. No final dz década de 50, apés mui-
tas divergéncias sohre o focal ideal, foi instalado na Trindade o
campus universitirio, que resultou no crescimento
desordenado do bairro a partir da década de 60, causando
graves probleinas de infra-cstrutura que permanecem até hoje.

Em 1976 foi aprovado o primeiro Plano Diretor de
Floriandpolis, que tem servido de base para todos os posterio-
res. O projeto foi iniciado em 1969, apds o governo federal
decretar que somente cidades coms plancjamento urbano ofi-
cial receberiam recursos. Fazia parte da ideologia de desen-
volvimento e integragio nacional que o regime militar procu-
rou implantar.

Segundo esta versio do Plano Diretor, 2 expansdo urba-
na deveriz er direcionada para o sul da Hha. Também havia
recomendacies de que a cidade deveria se expandir, no Conti-
nente, em diregio 3 BR-101. Mas foi para o norte que a cidade
acabou crescendo. Segundo a arquiteta e urbanista Maria Inés
Sugai, autora da lese de mestrado As infervengies Vidrias e
as Transfcrmagoes do Espago Urbano — A via de contorno
Norte-llba, defendida em 1994, foram interesses da elite do-
minante na época que alteraram os planos. Empresdrios teri-
am comprado terrenos na regido Norte da [lha (Canasvieiras,
Jureré, Ingleses) e alterado o plano para abterem beneficios.
A implantagio da UF®” ¢ a formaglo da Trindade foram es-
senciais para esse rev.:2cionamento.

A arquiteta disse que o governo federal deu US$ 19 mi-
Ihdes para a construgio da Via Expressa Sul e para o aterro e
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Elite alterou os
plangs para
valorjizar seus

terrenosino. norte :\=swnsi
da Illha

alargamento da Avenida Beira-Mar Norte, que ligariam o Ae-
roporto Hercilio Luz, o Centro, a universidade e o norte da
11ha. Apés algumas emendas, o investimento passou todo para
a segunda obra que, iniciada em 1978, acabou custando mais
de US$ 23 milhoes. A largura da pista, que inicialmente seria
de 25 metros, foi ampliada para 43 metros, chegando a atingir
em alguns pontos 107 metros de extensdo. Sugai relaciona a
alteragdo com a concentragdo de classes altas na regido da
avenida.

0 Piano Diretor de 1976, que inicialmente abrangia toda
a regido da Grande Floriandpolis, foi se restringindo 2 capital e
tornou-se apenas um plano vidrio. Foram concluidas as obras
da BR-101, a ponte
Colombo Salles e a SC-
401. Fazia parte do esque-
ma do “milagre econdmi-
co” investir macigamente
nas rodovias, pois aindus-
tria automobilistica era a
que mais crescia no Bra-

Miramar, foram derruba-
das sem critério para 2
construgio dessas vias. A
comunidade chegou a organizar-se para participar das deci-
soes, mas suas sugestoes aparentemente ndo foram nem ou-
vidas pelos planejadores.

Uma das maiores mudangas ocorridas na cidade foi o
alerro de 372 mil metros quadrados da Baia Sul, no inicio da
década de 70. A obra serviria para receber as vias de contorno
da segunda ponte e a Via Expressa Sul, afastando o centro da
cidade do mar (até entdo era possivel enxergd-lo sentado num
banco da Praga XV de Novembrn) e causando vérios inunda-
goes a0 obstruir as galerias pluviais da regido. Cinco anos
apos 0 1rmino das obras, o aterro ainda estava abandonado.
0O Plano Dirctor de 1976 prometia um enorme parque
arborizado, com mais de mil vagas para estacionaniento, qua-
dras esportivas e cerca de 100 mil metros quadrados de drea
comercial. A nica obra concretizada, entretanto, foi o termi-
nal rodovidrio Rita Maria, que deveria originalmente ser
construido no Continente. Com o passar dos anos foram parar
13 um Sambédromo e um Centro de Convengdes.

O projeto do Sistema de Tratamento de Esgotos era um

dos mais aguardades pela populago. O Plano Diretor de 1976
previa duas estagdes coletoras, uma no Continente e outra na
ilha, e uma rede-de 230 quilémetros ;. extensdo que abran-
geria 80% da cidade. Previsto para 194, foi adiado por falta
de recursos. Em 1978 somente as obras da parte continental
tinham sido iniciadas. lioje, com o sistema inacabado, exis-
tem sérios problemas de infra-estrutura em toda Florian6polis:
escoamento do esgoto, abastecimento de dgua, coleta de lixo,
socorro de bornbeiros. )

Indignagio - Em 1996 uma carta aberta 4 Cimara de
Vereadores escrita por Sonia Felipe, moradora do bairro
Carvoeira, e publicada no jornal ANCapital, revelava a preocu-
pagio comunitdria com o aumento populacional descontrofa-
do em detrimento da falta de infra-estrutura da cidade. Ela
perguntou: “de onde os senhores faréo brotar dgua para abas-
tecer os edificios de 18 andares em todos os bairros previstos,
quando, 2 cadz final de 2no, somos ameagados pela estiagem
e pela Casan (responsdvel pelo tratamento do esgoto e abaste-
cimento de 4gua), que sabiamente nos alerta para que econo-
mizemos o que é realmente escasso?”

Na década de 80 foram feitos-o Plano Diretor da Trinda-
de (1982) e o Plano Diretor dos Balnedrios (1985), que pre-
tendiam regulamentar a ocupagio do bairro universitdrio e
do Norte da Ilha. Ambes nZo foram mwito além do loteamento
das regides. Atualmente tramitam na Cimara dos Vercadores
os Planos Diretores do Campeche e do Santinho, ambos com
questdes controversas, como a construgdo de uma estrada
sobre dreas de preservagio ambiental permanente da praia
do Santinho. Maria Inés Sugai disse que todos esses planos
foram arquitetados por Jobby imobilidrio e wristico, “interes-
sados em disputar esses espagos”. Ela afirmou que as classes
altas “concentrani-se € seginentam-se” nas regioes centrais
de Floriandpolis, “pegando dinheiro piblico e investindo sem-
pre no mesmo lugar, onde esto instatados”.

Durante o mandato do prefeito Sérgio Grando (PPS) foi
apresentado um stove Plano Diretor para o Distrito Sede. Na
época, o gabarito de I8 andares ¢ outras diretrizes, como o
aterramento de uma drea do mangue de Itacorubi para cons-
trugdo de residéncias, jd eram aniplamente recusados pela
comunidade, que pela primeira vez participava efetivamente
das discussoes sobre o futuro da cida- Entretanto os técni-
cos do 1PUF nio acataram nem metace das sugestdes dadas
pelos cidadios. Houve até um projeto de lei, reprovado, suge-
rindo a eliminagdo da participagdo piblica nas decisdes do
plano através das associagoes de mo-
radores, Sessoes Pablicas e do Conse-

Iho Municipal de Desenvolvimento Ur-
bane (CMDU).

Etience Luiz Silva, que em vida
foi professor de Economia da UFSC e
diretor de planejamento do IPUF, cs-
creveu em 1996 um artigo dizendo que
“a participagio piiblica no projeto es-
bogou algumas dezenas de emendas
que se no constituem um corpo inte-
grado a0 novo Plano, methoraram qua-
litativamente as propostas do IPUF, que
nio teve a ousadia necessdria para pro-
por algo realmente novo como im-
poem a reafidade terminal das dreas
verdes centrais e os evidenles limites
do adensamento urbano”. Segundo o
IPUF, Florianépolis tem cerca de cin-
co metros quadrados de drea verde por
habitante, muito abaixo do recomen-
dado pela Organizagio Mundial da
Saiide, que é de 12 metros por habi-
tante. Jorge Silva afirmou que os téc-
nicos do drgio “continuam nio pen-
sando nas especificidades naturais e
culturais da cidade, ainda acreditando
no modelo ultrapassado de uma gran-
de metrépole em Floriandpolis”.

Leonardo Laps
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[PUF atropela leis e ignora a comunidade

Para o Institto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF), o Plano de
Desenvolvimento da Planicie Entremares desenha uma nova cidade no sul da itha
de Santa Catarina: organiza a inevitdvel expansio populacional, pde fim 2 ocupa-
¢do irregular e impulsiona a indiistria de base tecnoldgica e do turismo. Para
parte dos moradores e técnicos de diversas dreas o plano destréi fauna e flora,
acaba com o modo de vida tradicional na regjo e impulsiona um crescimento
populacional que leva 20 colapso ecolégico. Estd prestes a ser decididz pela
Cimara dos Vereadores a disputa de dez anos entre poder puiblico e comunida-
des em tomo da ocupagio territorial da planicie do Campeche, o Gltimo grande
territério plano urbanizivel da ilha, que compreende também os bairros Rio
Tavares, Carianos, Aeroporto, Fazenda do Rio Tavares, Porto da Lagoa, Morro
das Pedras, Alto Ribeirio e Tapera.

Embora o presidente da Comissdo de Constituigdo e Justica (CCJ), Michel
Curd, tenha afirmado que a proposta desrespeite leis amblentais, os 14 projetos
de lel que compdem o plano diretor da regido passaram para a Comissio de
Meio Ambiente. De I, o plano segue para a Comissdo de Vias e Obras e
finalmente val para 4 votagdo em plendrio. O presidente da Comissdo de Meio
Ambiente, Misael Mendes, quer ouvir opositores e defensores. Sua impressio
Inicial é de que o plano privilegia o sistema

Ocupacado
irregular atinge
dreas verdes

Habitada por cerca de 40 mil pes-
soas, a “Planicie Entremares”,
como foi apelidada pelo IPUE, tem
uma das maiores taxas de
crescimento populacional - e de
ocupacdo irregular - da llba de
Santa Catarina. Estende-se do Porto da Lagoa ao
Morro das Pedras (norte-sul) e do Campeche a
Carianos (leste-oeste), numa drea de 65 km?,
sendo que mais de 26% dela é de preservagéo
permanente. Compreende os bairros do Campeche,
Rio Tavares, Carianos, Aeroporto, Fazenda do Rio
Tavares, Porto da Lagoa, Morro das Pedras, Alto
Ribeirdo e Tapera. O cordio de dunas litoréneas,
0s mangues do Rio Tavares e da Tapera, 0 Morrote
e 0 Morro do Lampido (tinicos morros da regido)
s@o cobertos por mata atlintica. Um abundante
lengol fredtico abastece toda a planicie com dgua
de boa qualidade.

vidrio em detrimento de aspectos sociais
e ambientals. .

Na anglise da advogada Erica
Queiroz, membro da Comissdo de Meio
Ambiente da Ordem dos Advogados do
Brasil de Santa (atarina, 2 aprovagio e
execugio do plaro diretor do Campeche
infringiria diversas lels de protegio a0
meio ambiente, a comegar pela
Constituigio Federal (veja tabela). O IPUF

garante, em documento enviado aos
moradores, que ¢ piano respeita todas as
4reas de preservagdo permanente
"Fdefintdas.em dei o.demarcadas pelos

aplicagdo estreita das legislagoes
questiondveis”. Ao mesmo tempo
considera que “s¢ fosse respeitar toda a
legislagdo, ndo daria para urbanizar 2
cidade”, como disse um técnico do érgio
em reunido com it comunidade. A pedido
da Amocam, a Comissio de Melo
Ambiente da OA3 estd preparando um
parecer sobre o plano. Se este for
aprovado na Cimara, os moradores
recorrerio 2 justica.

Um plano ditetor define como o solo
serd utilizado: por onde passardo ruas,
avenidas e estradas, onde ficardo as
residéncias, os hotéis, as inddstrias, os
hospitais, as escolas etc. Diz 2
administragdo piblica onde construir as
vias de trifego e aos empresdrios e moradores onde podem construir. Scgundo
o Plano de Desenvolvimento da Planfcie Entremares, uma via expressa com
40m de faixa de dominio (4rea que compreende ciclovia e canteiros) serd
construfda junto 2s dunas litorineas, estendendo-se por 10 km desde a Lagoa
da Conceigdo até o Morro das Pedras e integrando um anel-vidrio ao redor
da ilha.

A regido serd dividida em 24 bairros, apelidados de Unidades Espaciais
de Planejamento (UEPs), separadas por um sistema de vias expressas em
forma de grade. Ruas com 20 a 30m de faixa de dominio, com comércio e
resldéncias, dividirdo esses bairros em grandes quadras. Segundo o 1PUF, as
obras para a implantagdo do plano scrdo exccutadas em 20 anos por uma
companhia urbanizadora de economia mista a ser criada, reunindo setor
piblico, empresas privadas e entidades comunitdrias.

As (limas negociagbes entre moradores e IPUF, intermediadas pela
Comissdo de Constituigdo e Justica e encerradas no final de setembro,
resultaram em poucas alteracdes consensuais do plano. O tragado da via
costeira serd afastado das dunas, onde serd demarcado o Complexo Parque

érgdos ambicn.ais, “sem [azer umi™

Orla do Campeche, € a viat que contorna o Morro do Lampido, na encosta,
ndo serd mais construida. . Mas os moradores nio estio satisfeitos - acham
que os principais pontos ailvos de suas criticas permanecem. A Assoclago
dos Moradores do Campecthe procura agora mobilizar uma parcela maior da
populago da planicie para: formular um plano alternativo, que serd proposto
como substitutivo 20 do In:stituto de Planejamento.
“Hiperdimensionadio” - A capacidade populacional do Plano de
Desenvolvimento da Planfctie Entremares € a pedra fundamental da crftica.
Com o plano, o IPUF pretemde preparar 2 regido para abrigar, em 20 anos,
uma populagio de até 390 il habitantes — quase 50% maior que a populagio
de Floriandpolis em 1996,. na época de 271 mil habltantes. A projeqdo foi
feita a partir dz taxa de cresscimento de 14% ao ano, nimero estimado pela
Celesc, e resultou numa diensidade demogrifica que o Instituto considera
“baixissima, segundo todoss os padrSes técnicos”: 75 habitantes por hectare,
Os criticos questionam o célculo e antecipam os problemas ambientals
decorrentes de uma populacdo desse porte. !
0 arquiteto e urbamista Paulo Marcos Rizzo considera o plano

-“hiperdimensionado”. Ele caicula, com base em dados do IBGE, que a

populagdo de todo o municfpio de Floriznépolis deverd chegar, em 50 anos,
a 450 mil habitantes, se mantida a taxa de crescimento da dltima década. O
engenheiro ambiental Jodo de Deus, como outros opositores, afirma que o
plano est4 “deliberadamenite induzindo uma ecupagio malor que a que tem
ocorrido”.

0 Dossié Campeche, resultado de um semindrio realizado em 1997,
reline essas e outras criticas a0 plano. Na resposta ao documento, o IPUF
‘argumenta que o zoneamento ndo induz, mas organiza, a urbanizagdo. Os
técnicas do 6rgdo - o diretor, Carlos Alberto Ricderer, ¢ os arquitetos Amilton
Vergara, Jeanine Tavares e_]OSé Roddgu(s da Rocha - afirmaram que “aandlise
demogrifica do relatério beira a hilaridade” e que “embora os atuais
residentes sonhem em evilar que novos moradores ocupem seu paraiso, o
crescimento da regido é inevitdvel”. !

Constituido Federal de 1988
Politica Nacional de Meio Ambiente
(Lei 6.938/81)
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N&o h& compatibilidade entre desenvolvimento e manutenggo ou
melhoria da qualidacie de vida para as atuais e futuras geragdes,
dado o impacto ambiental

ostelro £ Nao so atendid

Gestao do uso do solo ndo é acompanhada por gestdo dos recur-
sos hidricos, comprometidos pelo plano

Campeche sem dgua - Com a urbanizacZo projetada, moradores etécni-  tos pontos de restinga e de dunas e exigiria grande quantidade de desapropria-
cos como Jodo de Deus, diretor do Centro de Ciéncias Biol6gicas da UFSC, lemem  ¢3es. As dunas sdo drea de preservagio permanente e patrimonio natural e

que seja impossivel abastecer de 4gua toda a populagio da regido.

0 lengol fredtico sob a planicie atende
cerca de 40 mil habitantes através do
Sistema de Abastecimento de Agua Costa
Leste/Sul. A Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento (Casan) pretende
ampliar o sistema aproveitando a Lagoa do
Peri como manancial de abastecimento, e *
calcula que poderd abastecer 147 mil
pessoas - menos que metade da capacidade
do plano. Existe ainda 2 ameaga de
contaminagdo do lengol fredtico pelos
esgotos domésticos e de seu esgotamento,
devido g uma possivel impermeabilizagio
do solo, que impediria a recarga pela 4gua
da chuva.

paisagistico municipal. Os ambientes de restinga, explica a bi6loga Tereza Crisitina
Barbosa, presidente da Amocam, sdo im-
portantes na alimentacZo e nidagio de aves,
entre as quals espécies migratérias vindas
& da América do Norte. O IPUF diz respeitar
» todas as dreas de preservagio permanente,

A Lagoa Pequena poderia sofrer um
processo de salinizagio devido 2o
rompimento da ligagdo entre lagoa,
2 dunas e mar, afirma Tereza. Isso porque
4 o plano prevé a ocupagdo da 4rea entre
£ alggoaeasdunas, j& bastante degradada
por anos de ocupagdes irregulares.
Outra lagoa, a da Chica, também
tombada como patrimdnio natural e

O IFUF atribul 2 Casan a
responsatilidade pelo problema do
abastecimento de 4gua, mas aponta como
possiveis solugdes a utilizagio de
mananciais continentais e a dessalinizagdo
da dgua. Essas alternativas, por sua vez, sio
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Podera haver aterramento de parte do Manguezal do Rio Tavares;
Via costeira passara sobre trechos do campo de dunas (também
protegido pelo decreto municipal 112/85)

N foi feito ‘estudo de;
ittt
3t sobre 0 meio ambierte,

. vigor<no caso; o Plano Diretor dos
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Fonte: QUEIROZ, Ericai Bezerra. 0 Plano de Desenvolvimento do Campeche: aspectos juridico-populares.

Plano do _,.C'a;'t“lpeche quer
abrigar populacido de 350

mil a mais do\que a atual
classificadas pelos opositores como de alto el
custo ou invidveis tecnicamente. Segundo o IPUF 2 contaminagdo do lengol fredtico = bém paira a diivida sobre o futuro do Manguezal do Rio Tavares, o
serd evitada com 2 rede de drenagem e as trés estagBes de tratamento de esgoto
previstas ne plano. A impermeabilizagio do solo é um “delfrio ambientalista ou
um erro crasso de escala”, j4 que as vias e edificagGes ocupardo 32% da 4rea do
plano, conforme célculos do 6rgio. o

Avia crsteira, segundo andlise de moradores e técnicos, pavimentaria mui-

. .- OQUEOIPUFALEGA

Plano respeita todas as 4reas de preservagao permanente definidas em
lei e demarcadas pelos 6rgaos ambientais, “sem fazer uma aplicagao

Abastecimento de 4gua pode ser suprido com aproveitamento de manan-
ciais continentais ou dessalinizagio da &gua marinha;
Est4 prevista infra-estrutura de saneamento bésico;

Nao havera aterramento;
Plano respeita todas as reas de preservagdo permanente, como campo de
dunas e a Reseva do Pirajubaé (Mangue»a! do Rio Tavares);

paisagistico dz cidade, aparece nos
mapas do plano no entroncamento entre
duas vias com 40m de faixa de domnio,
deixando uma divida sobre sua possivel
w nizagdo. O IPUF garante que ela nio
seqd aterrada para a construgio de uma
rétula, mas protegida de invasdes. Tam-

segundo maior da itha, protegido como reserva extrativista marinha.
Teme-se que ele seja parcialmente aterrado para a construgio de um
dos parques tecnoldgicos. O Ipuf desmente a previsio.

- Leoonardo Collares
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POLEMICO PLANO DIRETOR

Plano diretor do IPUF divide
a Planicie do Campeche em
24 bairros,separados por um
sistema de vias expressas
em forma de grade

Moradores

do Campeche
nao querem
catar bolinhas
dos ricos
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Delirio de tecnocratas preve
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campo de golfe e auiédromo

0O plano diretor proposto pelo
Instituto de Mlancjaniento Urbano de
Florianépalis (1PUF) pretende estabe-
lecer no Camnpeche wma economia ba-
secada em turismo, inddstria
tecnoldgica e educagdo. O IPUF quer
evitar a “monocultura do turismo” e
espera que os empreendimentos in-
centivados pelo plano gerem mais de
105 mif empregos. Estio previstos dois
parques tecnoldgicos, na Fazenda do
Rio Tavares e no Alto Ribeirao, para a
instalagdo de industrias, centros de
pesquisa e de servigos, e escolas téc-
nicas. Uma drea de 250 hectares (2,5
ka?) junto ao acroporto estd reserva-
da para um novo campus da UFSC -
parte da drea ji ¢ de proprivdade da
universidade.

Trés dreas para hotéis vio ser
criadas no Porto da Lagoa, Morro das
Pedras e Campeche - onde foi plane-
jado também um centro de conven-
¢des. As dreas proximas ao mar serio
definidas como turistico-residenciais,
para reccber pousadas, restaurantes e
servigos. As ruas na zona de ruido do
aeroporto serdo aproveitadas para cor-
ridas de Férmula-1, ¢ em outra drca
da planicie estd previsto um campo de
golfe.

Alén da ameaga 2 fauna c flo-
ra, 0s moradores criticam o plano por
causa do impacto sobre 0 modo de vida
tradicional na regizo. As vias de trin-
sito ripido previstas, segundo cles, vio
segmentar a poputago e bairros iso-
lados e 0 zoncamento vai prejudicar a

populagio de baixa renda. “O que os
moradores vio fazer, catar bolinhas de
~golfe?”, ironiza Janice Tirclli, da Asso-
ciagio dos Moradores do Campeche
(Amocamy}, que considera “ilusérias”
as estimativas de novos empregos do
IPUF. Como outras criticos, ¢la consi-
dera, além disso, que o plano produ-
zird uma “segregago de classes”, re-
scrvando locais de atragdo paisagistica
para os grandes cmpreendimentos
imobilidrios.
0Os novos postos de traballio re-
almente ndo se destinam aos atuais
moradores da planicic: “cles serio
uma peguena parcela da populagiono
future”, justifica o arquiteto respon-
sdvel pelo plano, Anilton Vergara.
Quanto ao isolanento espacial e eco-

ndmico das comunidades, o 1PUF res-
ponde que, a0 zoncar a orfa maritinia
para uso turistico, estd seguindo as leis
de mercado, que valorizam essa drea.
“Nio se pode conscguir atratividade
turistica com favelas”, argumentam os
planejadores.

Para a populagdo de baixa ren-
da, foram escolhidus “localizagies eco-
nomicamente viiveis”, afastadas das
praias mas com acesso garantido pe-
los “transportes de massas”. As Uni-
dades Espaciais de Plancjamento nio
dividirdo as comunidades, segundo os
técnicos do drydo, pois correspondem
30 territdrio médio abrangido pelo ser
humano — 1 km! a 2 kim? +, ¢ além
disso estardo ligados entre si através
de vias.

Protestos impedem aprovacdo do projeto

0 planejamento do uso do solo,
subsolo ¢ dgua & um confronto de dez
anos entre comunidades e IPUF, e foi
retirado de votagio na Gamara dos Ve-
readores por pressio popular em 1993
¢ mais umavez em 1997. Em novem-
bra de 1989, o érgdo apresentou um
csbogo do plano diretor A Associagio
dos Moradores do Campeche
(Amocam), que se opds ¢ produziu a
primeira carta reclamando participa-
3o popular e cumprimento das leis
ambientais.

Para o IPUF, os opositores sio
“ambicatalistas primdrios” que “ten-
tam definir os limites do crescimento
da Ilha” e usam a protegio a0 meio
ambiente como “arma - litica” para
“barrar projetos que mac interessam
ao0s militantes”.

No final de 1992, o IPUF apre-
sentou o plano A Camara, mas os pro-
testos da comunidade fizeram com
que o projeto fosse retirado de vota-
<40 no inicio de 1993, a pedido do
entao prefeito Sérgio Grando: deve-
ria haver mais discussdes com a po-
pulagio.

A estratégia do IPUF para as
discussdes mudou em 1997: cada co-
munidade opinaria apenas sobre os
respectivos minibairros (o plano di-
vide a regido em 24 Unidades Espaci-
ais de Plancjamento). A Amocam, por
exemplo, poderia criticar a alocagio
de um Centro de Convengdes no cam-
po da aviagdo - drca hoje utilizada
para futebol, aeromodelismo e outras
formas de lazer - mas ndo deveria re-
clamar da estrada que circundaria o

fiestamBe AN L ZERU B IITC DUPRE TN

Morro do Lampido em sua encosta, e
tampouco das avenidas vindas de ou-
tras UEPs.

No final daquele ano, um semi-
ndrio reuniu moradores e técnicos de
diversas dreas ¢ resultou em um mogio
de reptidio 20 plano ¢ um extenso rela-
tério com criticas e sugestdes sobre o
impacto ambiental, o desrespeito 2 leis
ambicntais e a restrigio da participagio
popular naelaboragio do plano. O Dossié
Campeche, subscrito por ONGs ¢ as us-
sociagoes de moradores do Campeche,
Rio Tavares, Areias e Porto da Lagoa, in-
clui pareceres técnicos do Consello Mu-
nicipal de Defesa do Mcio Ambiente
(Comdema), do Departamento de En-
genharia Sanitiria e Ambiental e do Cen-
tro de Ciéncias Biologicas da UFSC, além
de professores de Direito e Arquitetura.

e einimit e S we DEZEMBRO:, 2.:9.9:3

A resposta do IPUF ao Dossié
+ ampeche desqualificou o documento
como “extempordneo”, ji que foi rece-
bido 20 dias depois do prazo para su-
gestdes, € pouco representativo. Para o
IPUF, é um documento “pscudo-cien-
tifico, prolixo, redundante, e crigido so-
bre bases falsas”. Mesmo assim, o pla-
no foi mais umna vez retirado da Cama-
ra, em 1997. Os técnicos do Ipuf “tra-
tam o projeto como filho" e rejeitam
qualquer tentativa de alteragio, diz
Janice Tirelli, da Amocam. O Complexo
Parque Orla do Campeche, principal
item do projeto subslitutivo que esti
sendo preparado pelos moradores, pre-
v& muscus occanogrifico e de astrono-
mia, jardim botdnico e escola de pesca
€ navegagao.
Textos: Leonardo Collares

Tereza Barbosa - Amocam
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 URBANISMO

POLEMICO PLANO DIRETOR

Urbanizacio s6 para os cumpadres

Nova via de acesso ao
Santinho passa por cima
de dunas e moradores

0 projeto do novo plano diretor para as praias de Ingleses e
Santinho, mais conhecido como Plano do Santinho, promete mu-
dangas que estio deixando alguns moradores indignados. Con-
cluido em novembro do 2no passado pelo Instituto de Plancja-
mento Urbano de Floriandpolis (IPUF), o projeto foi enviado 2
Cimara de Vereadores no dia 9 de setembro € atualmente encon-
tra-se na comissao de justiga, sob a refatoria do vereador Iguriti
Vereira do PMDB.

Aprincipal discussio é em torno da construgio de uma via
alternativa de acesso 2 praia do Santinho, pois durante os meses
de verdo a avenida principal dos Ingleses, Dom Jodo Becker, fica
engarrafada. A nova rodovia, que comegard na rua Intendente joio
Nunes Vieira (Ingleses), terd dois tineis, passard sobre as dunas e
terminard proximo 2o resort Costo do Santinho. Inconformados
com o projeto da prefeitura, uma parcela da populz-

necessidade de se dinamitar pedras como na BR-101. E uma téc-
nica importada” - esclarece. O dirctor do IPUF nio soube preci-
sar o valor da obra.

“Nio seria mais racional colocar esse dinheiro da estrada
na comstrugo de um sistema de esgoto? Serd que ringuéin per-
cebe 0 mal cheiro em determinadas 4reas da praia dos Ingleses
no verio?” - questiona Cristina Nunes, integrante do llhAtiva e
moradora dos Ingleses. “E o resto dos Ingleses? Esse plano 56 fala
no Santinho. Ne verio, o centrinho dos Ingleses vira um caos.” 0
IPUF responde que a Casan é encarregada desta parte e que ela
deverd fazer um projeto. Na opinido de Cristina, a construgio da
estrada deverd atrair mais pessoas para a regido e fard com que o
ecossistema local seja prejudicado. “Esse plano fol elaborado sem
a participagio da comunidade. Quanto a estrada, o IPUF nio fez
nem um estudo de trifego e, além disso, estamos privilegiando o
transporte individual™. Ela afirma que o custo-beneficie do plano
para a comunidade nio é equi “Essa construgio visa re-
solver um problema de dois meses. Poderia ser pensada uma so-
lugdo que utilizasse as vias de acesso jd existentes”.

De acordo com uma pesquisa feita em junho/juiho, enco-

pescador Amilton, “ele (Fernando Marcondes) estd comprando
tudo para fazer um hotel. Ele jd tem um lote aqui nas redonde-
zas", diz. Amilton também pretende vender sua cusa ¢ ir morar,
talvez, em Ponta das Canas. Mas para Gicélio, outro pescador, as
coisas nlo sio tio ruins, “apesar do Marcondes ser o dono dos
terrenos ele vai deixar a gente pescar”.

De acordo com a legislagdo, as terras préximas a0 mar sdo
concessoes da Marinha por tempo indeterminado mas, se por al-
gum motive o governo julgar necessdrio a utilizagdo destas 4reas,
os doncs deverdo entregd-las a0 poder piblico. No caso dos pes-
cadores, eles tém escritura de posse do terreno que pode ser re-
passada 2 terceiros. A Delegacia do Patriménio da Unido - DPU,
responsivel pelo cadastramento e trar.{:réncia dessas terras, as
vezes nem sequer tem conhecimento ¢ situagdo de algumas dre-
as, pois no existe mapeamento. O procedimento para regulariza-
¢io depende somente do proprietdrio Gue, para isso, lerd que pa-
gar a DPU 80% do valor do terreno.

Também de acordo com 2 legislagdo, sob a lei municipal
3.143/88, pdde-se construir o resort Costzo do Santinho em 4reas
que antes eram de preservagio ambiental. Atualmente o empre-

¢0 dos Ingleses e do Santinho formou o movimento
1hAtiva em abril deste ano, afim de que sejam aten-
didas as necessidades bisicas da populagio local,
como esgoto, posto de satide e escola e nio apenas
interesses imobilidrios e turisticos dos grandes em-
preendedores locais.

Devido ao trajeto da nova estrada, casas terio
de ser desapropriadas no Santinho ¢ 2 comunidade
da favelu do Siri, que vive nas dunas dos Ingleses, serd
removida. O projelo de 230 piginas, entretanto, nio
informa p.ira onde o pessoal da favela deverd ir, quan-
tas pessoas terdo de sair de suas casas, como serd 0
processo de desapropriagio ou como ficard o meio
ambiente depois da construgdo da rodovia. Segundo

* o diretor do IPUF e engenhieiro civil, Carlos Alherto
Riederer, “menos de 20 residéncias serio atingidas™,
mas de acordo com Marcos Rocha, do Hhativa ¢ mo-
vador hid 18 anos do Satinho: “900 casas terio de
sair, incluindo as da favela. Nés fizemos uma conta-
gen com o mapa do IPUF nas mios™. Nio se sabe até
onde estes nimeros sio verdadeiros, mas cles retra-
tam a falta de uma estimnativa correta, dando margem a absurdos.

Empenhados em frear o andamento do projeto, os inte-
grantes do llhAtiva sio figuras presentes na Cimara de Vercado-
res, usain camisetas do movimentn, tén piagina na Internet ¢ er-
guem a bandeira do desenvolvimento sustentado sent agressio i
natureza. Encontram-se periodicamente e, nas reunides, obser-
va-se pessoas interessadas em evitar a desapropriagdo das prépri-
4 €235, ¢, OUlras poucas, ¢m preservar o meio ambiente. O 1lhA-
tiva pedin pareceres técnicos sobre o plano do Santinho 3 profes-
sores da L'FSC especialistas nas dreas de Sociologia, Engenharia
Sanitdria, Arquitetura, Dircito, Geografia e Aclistica. Nesta tltima,
o objctive serd fazer um estudo sobre o provivel barulho que a
estrada trard. Até o fechamento dessa edigao somente os parece-
res do Dircito e da Geografis foram concluidos. Segundo Olga Cruz,
gedgrafa que analisou o projeto: “as propostas sio colocadas de
maneira muito resumida, deixandn em suspenso muitas dividas.
Umia delas é que a estrada passard em dreas de dunas, considera-
das Areas de Preservagzo Permancnte - APP, contrariando a pro-
posta do Plano do Santinho, que pretende preservar o meio ambi-
ente”. De acordo com José Rodrigues Rocha, dirctor de planeja-
mento do IPUF, em declaragdo 2 Fotha do Norte da liha, “dos 8.6
quildmetros quadrados da drea do plano, apenas 2,6 permitem 2
ocupagdo. Isso demonstra a nossa preocupagio com as APP as-
sim como em definir dreas de lazer, postos de satide e outras ne-
cessidades da populagio™.

“Com a nova estrada poderemos fazer com que haja duas
vias de mdo Gnica: wna de ida e outra de vinda 20 Santinho" ~
conta o dirctor do IPUF — "Além de desafogar o trinsilo, a rodovia
deverd evitar que as dunas sejam invadidas por novas casas. Ela
servird como divisora da drea residencial de preservagio”. Ele diz
ainda que a fiscalizagdo do meio ambicnte para evitar futuras ocu-
pagdes ficard por conta dos drgdos competentes e da comunida-
de. Quanto a0 pessoal que jd invadiu dreas de preservagio, como
a comunidade do Siri, Ricderer afirma que “isso é com outro de-
partamento da prefeitura, no IPUF nds apenas tragamos a diretriz
que determinada regido deve seguir”. Com relagdo aos tuneis
“estes serdo nais rdpidos ¢ baratos, pois a arcia ¢ mole e ndo hi
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mendada pelo [lhAtiva em parceria com a Escola Técnica Federal
de Santa Catarina, 82% dos 291 entrevistados que moram na re-
gido Ingleses/Santinho ndo tinham conhecimento do teor do pla-
no. De acordo com a amostra, o pessoal da favela é o segmento da
populagdo que possui menor grau de informagio A respeito do
projeto. Segundo Riederer os moradores estio cientes: “Nos fala-
mos com todas as associagdes da regido e todas aprovaram o pla-
no. A Cristina fundou o ilhAtiva por questdes politicas, pois cla
perdeu as eleigdes para o Consclho Comunitdrio do Balnedrio dos
Ingleses - CCBI”, afirma. A integrante do movimento defende-se e
diz que houve boicote no pleito, que somente os presidentes das
associagdes estao cientes do plano, “os outros integrantes nio o
aprovam ou ndo o conhecem” - declara.

Entretanto, nio se pode perder muito tempo diante desse
impasse pois “quanto mais tempo essa regido ficar sem um plano
diretor, pior ficard a situagdo ¢ 2 ocupagio tende a aumentar” —
alerta Riederer. Realmente quem passeia pelo Santinho vé ruelas
esburacadas e estreitas que desembocam em meio as dunas. Li
cxistem casas que ndo tém ligagdo elétrica e que estio totalmente
irregulares, que invadem locais de preservagio ambiental. O mais
agravante ¢ que a prefeitura sabe hd tempos o que vem aconte-
cendo, pois, para cobrar o IPTU, ela teve que mapear toda a re-
gido. Além disso, o IPUF admite que o préprio poder publico cola-
borou para a atual situagio, pois mesmo sabendo que a drea é de
preservagao, a Casan e a Telesc fizeram as devidas ligagoes de dgua
e luz. “Se algum morador entrar na justica, o juiz concederd a
dgua e a luz, pois, para a lei, primeiro vem a sobrevivéncia do
individuo”, afirma o diretor do IPUF.

Outra mudanga que o Plano do Santinho promete € 2 cons-
trugio de um pier para recepcionar navios turisticos em frente 3
histarica Igreja dos Ingleses, proxima do costio direito da praia.
“Inicialmente, faremos um picr para que os pescadores escoem o
pescado, depois, futuramente, este poderd ser ampliado para re-
ceber navios” ~ conta Riderer. Porém, segundo informagao- -
pescadores do local, 0 empresdrio Fernando Marcondes de Mu. <,
dono do Costa) do Santinho, estd comprando as casas dos pesca-
dores que vivem perto do costdo direito dos Ingleses. Segundo o

Sonho bacana de empresdrios: imagine uma avenida cortando a mala 4 esquerda, e dois tiineis sob as dunas.

endimento estd sende ampliado com a construgio de um hotel
internacional. A lci é bem clara quanto aos limites: “ao sul: linha
da cumeada do promontorio (morro) das Aranhas; ao norte:
alual acesso & praia do Santinbo; ao leste: Oceano Allintico:
ao oesle: dunas do Santinbo”. Segundo o diretor do IPUF, estio
inclusas nesta lei “algumas 2¢des compensatorias para um cven-
tual prejuizo a0 meio ambiente: o termo de ajustamento de con-
dutas”. Como exemplo pritico, cle cita que o Costdo € responsivel
por um posto de salva-vidas, “que atenda toda a praia”. O local
previsto para a implantagdo do posto serd em frente ao Costdo.

Politicagem - At¢ que seencor. . uma aiternativa ao pro-
blema, a estratégia é retardar 20 mdxi.iio a tramitagio do plano
na Cimara. “Q nosso objetivo é segurar esse projeto na Cimara
até as cleigdes para prefeitura” - afirma o vereador Lizaro do PT.
“Existe mais pressa em aprovar este plano, do que o do Campe-
che, criado em 1988" — complcta. Lizaro diz que o dono do Cos-
tio do Santinho, “anda rondando a Cimara e convidando verea-
dores para debater o projeto, ndo na Cimara, nyas em jantares no
Costio” - completa. Na opinizo da vereadora Lia Kleine do PedoB,
o plano “foi um ato arbitririo do Executivo que nio ouviu os mo-
radores”.

Diante desta discussio, o assessor do vereador Iguriti, Cé-
lio Anaildo dos Santos, responsdvel pela relatoria do projeto, diz
que o parecer nio dird nein sim e nem ndo ao plano. "0 presi-
dente da comissdo de justigz. Ptofomeu Bittencourt, do PFL, de-
verd convocar uma reunido com os assessores juridicos da Cima-
ra, do IPUF e do movimento ifhitiva, afim de que se chegue aum
consenso, pois esse projeto vai longe” — afirma o assessor. “De-
pois que tudo sc resolver na comissdo de justiga, o projeto serd
analisade pela FLORAM ¢ pelo IBAMA” - completa.

Ldzaro diz que a comissdo de justiga € o trunfo dos mora-
dores. “Nesta comissio nds teremos condigdes de obter v pare-
cer contririo a0 plano”. Quanto as leis que estdo sendo passadas
para tris, o vereador afirma; “quando tem interegse, 2 Cimara
passa por cima das leis, isso senipre acontece”. ¢

Ana Leticla Rosa

IPUF
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Garuva e Itapoa pedem asfalto -

LIZIANE RODRIGUES
¥ GARUVA

Comeca a circular esta semana,
em Garuva, no Norte do Estado,
um abaixo-assinado pedindo a in-
clusdo, no programa de financia-
mento do Banco Mundial {BID IV},
do asfaltamento da SC-412.

A rodovia liga a cidade a Ita--

poa e, além do fluxo de turistas,
serve para escoar a produgio de
banana e arroz, dificultada em
fungdo das condigoes da estrada.
Membro de uma das 260 fami-
lias de agricuitores que dependem
da estrada para vender a produ-
¢do, Pedro Cechet aguarda a obra
com ansiedade. "Vendemos a cai-
xa de banana a R$ 3 na Ceasa de
Curitiba, mas poderiamos ganhar
até RS 4 ou RS 5 se o produto
nio chegasse machucado em fun-
¢3o das condigdes da estrada.” Ha
dois anos, Cechet ¢ seus vizinhos
rderam a produgio porque nio
inseguiram retird-la da nroprie-

JAKSSON ZANCO/DC/GARUVA

. BNy SN e 4

SC-412: Estrada serve para escoar a produgio de banana e de arroz

dade devido a chuva que tormou a
estrada intrafegavel.

A lista com assinaturas deve
ser entregue a missdo do Banco
Mundial, que estara em Santa Ca-
tarina no final de junho para a
segunda rodada de ‘negociacdo
sobre o programa.

Ontem, o Conselho de Desen-
volvimento do Eixo Joinville-Ja-

ragua e Microrregido decidiu lutar
pela inclusio da Rodovia do Ar-
roz, entre Joinville e Guaramirim.
0 secretario dos Transportes e
Obras, Leodegar Tiscoski, confir-
mou a autorizagdo para os 20
quilémetros de asfaltamento que
faltam para concluir a pavimenta-
¢do da estrada entre Sdo Jodo Ita-
perit e Massaranduba, ja iniciada.
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Belesas naturazs e centros histéricos
sdo étimas opgdes, mas turista sofre
com as estradas intransitdoeis e a
sujeira’das ruas e terrenos baldios
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que até os Onibus fiquem
atolados quando se dlngem
para la.

Vencidos _os obstéculos
para se chegar ao Farol, o
turista se depara com a bu-
raqueira existente nas ruas
dobalneério, quenosdiasde
chuva chegam a impedir a

JénapraiadoMar Gros-
80, uma das mais freqiien-
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“-por materiais de constru-*

‘Eles alegam que um aero- *’

- ria a confecgfio de pacotes
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tadasecoma xﬁélho;gstni- ,‘
tura hoteleira, hd vérios
terrenos baldios, onde o

das hoje estfio sujas e em

¢do e rejeitos de obras.
Uma reclamacdio dos do-
nos de hotéis, nfio 56 de
Laguna mas dos munici-
pios préximos, é a falta de
um aeroporto regional

porto regional possibilita- '_>

turisticos, paraat. air mais
visitantes, principalmente

do interior de Sdo Paulo.  Reconhecida importancia histérica de Laguna ¢ mal aproveitada
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Litoral catarinense ameacado

ESTADO TEM PROJETO PARA CONTER A OCUPACAO DESORDENADA. PILOTO SERA IMPLANTADO ENTRE BOMBINHAS E PENHA

RAFAEL LEIRAS
Agéncia RBS

FLORIANGPOLIS - A forte res-
saca que atingiu o Litoral
catarinense ha duas semanas
jogou luz sobre um proble-
ma quec vem se agravando
sem que o poder piblico aja
de forma rapida para conté-
lo: a ocupagao desordenada
das 4reas litordneas. Em al-
guns pontos, principalmente
na faixa entre a Capitale o
Norte do Estado, a situagio
chegou a tal ponto que s6
restam solugdes paliativas
para minimizar o impacto
da natureza sobre a falta de
plancjamento.

Além de tomar um espago

_que pertence ao ecossistema
marinho, o povoamento ir-
regular ameaga comprome-
ter também a qualidade de
vida e a vocagiio turistica de
Santa Catarina, com o au-
mento da polui¢io nas pra-
ias gerado pela auséncia de
tratamento de esgoto.

O programa de Gerencia-
mento Costeiro de Santa Ca-
tarina (Gerco), ligado 2 Se-
cretaria Estadual de Desen-
volvimento Urbano e Meio
Ambiente, elaborou um pla-
nejamento para reordenar a
ocupagio do Litoral. O Mi-
nistério do Meio Ambiente
j4 libercu R$ 600 mil para o
projety-oiloto, que deverd

. ser implantado ao longo de
dois anos entre Bombinhas e
Penha: No entanto, ainda
falta a aprovagdo do Plano
Estadual de Gerenciamento

- Costeiro, cuja proposta de

anteprojeto est4 sendo. anali- .

sada por assessores do go-
vernador Esperidiio Amin

E0EMIR BARCIA -6/5/200

Sem protegdo das dunas, quando hd ressaca a dgua do mar encontra caminho aberto para a destruigdo

(PPB).

das atividades econdmicas a mos tentar convencer as pes- explica o gerente do Gerco,
O plano prevé, entre ou-

cada um deles e o estabeleci- soas de que 2 ocupagio pré- Victor Philippi Luz.

.tras.medidas, o zoneamento.__mento de parimetros. para.. xima i costa nio.deve-ser

dos ecossistemas costeiros, a * impedir o alastramento da feita. A idéia & preservar asf Areds criticas
adequagio do uso do solo e  degradagdo ambiental. “Va- 4reas ainda nio ocupadas”} Entre os municipios mais

problematicos, onde as cons-
trugbes ja avangaram muito
sobre a zona de “cquilibrio
dinamico”, Luz cita Balnea-
rio Camborit, Barra Vetha e
Balneario Barra do Sul, to-
dos no Litoral Centro-Norte.
No Sul, acrescenta o gerente,
a ocupagdo é menos intensa,
mas comegam a surgir lotea-
mentos que podem compro-
meter o ecossistema. “Ha
uma pressiao grande de al-
guns empresarios para ocu-
par ircas nobres”, afirma
Luz.

Para o diretor dec Estudos
Ambicntais da Fundagio ls-
tadual do Mcio Ambiente
(Fatma), David Fernandces, o

.principal entrave para a rea-

liza¢gio de um trabalho efi-
caz é o descompasso entre a
legislagio ambiental e os
planos diretores aprovados
pelas Camaras de Vereado-
res. “Na maior parte das ve-
zes, o cidadio nio tem co-
nhecimento técnico para sa-
ber que a arca n%o pode ser
ocupada”, analise Fernan-
des.

A poluig¢do causada pelas
construgdes irregulares sem
rede de esgoto refletem-dire-
tamente na balneabilidade
das praias. O dltimo relatd-
rio divulgado pela Fatma
aponta 32 pontos improé-
prios para o banho no Esta-
do.

As cidades proporcional-
mente mais atingidas pelo
problema sdo Florianépolis,
Itapema, Penha e Porto Be-
lo. De acordo com a Compa-
nhia Catarinense de Aguas e
Esgoto (Casan), menos de
9% dos domicilios estdo in-
tegrados a rede.



O desordenamento
favorece as ressacas

ITAJAI - “As pessoas tém de
entender que a ressaca é um
problema natural, mas sua
dimensdo se torna maior a
medida que cresce a interven-
¢do do homem”, explica o di-
retor do Centro de Ciéncias
Tecnolégicas da Terra e do
Mar (CTTMar) da Universi-
dade do Vale do Itajai (Uni-
vali), Fernando Diehl. Segun-
do ele, a solucdo para evitar o
agravamento das perdas ma-
teriais e das agressdes & natu-
reza é uma mudangca radical
no planejamento urbano.

O CTTMar vai trabalhar
em conjunto com o Gerencia-
‘mento Costeiro de Santa Ca-
tarina (Gerco) na tarefa de
reorganizar o povoamento
das praias. As questdes anali-
sadas pela equipe do centro
vdo desde a auséncia de pla-
nos para o uso dos balnearios
até os prejuizos causados pe-
las ressacas.

A construgdo de prédios,
casas e avenidas a beira-mar,
muitas vezes sobre os siste-
mas de dunas, é a principal
responséivel pelo desequili-
brio no Litoral, aponta Fer-
nando Diehl. “As dunas ser-
vem como anteparo. Quando
elas sdo ocupadas, essa prote- -
¢do nio existe mais e, dessa
forma, o mar vai entrar cada
vez mais”, alerta o diretor do
CTTMar.

Para iniciar o processo de
recupera¢io das praias, os
pesquisadores sugerem dois
conjuntos de a¢des: um pre-
ventivo e outro para minimi-
zar problemas ja existentes.
Entre as propostas, desta-
cam-se a adequagdo dos pla-
nos diretores as leis federais e -
estaduais que disciplinam a -
ocupagio do solo e o monito-
ramento das obras de enge-
nharia realizadas junto 4 Cos-

ta 35C, 14josiol
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AMBIENTE (27) Areas como Mata Atlantica e Floresta da Araucdria sofrem com as invasdes desordenadas

Ocupacao destroi 80% do ecossistema

DANIEL CUNZHIUT L ORIANCIU S

GISELE KAKUTA MONTEIRO

A ocupagao humana irreqular
¢ um dos maiores impactos para 0
meio ambiente. Os drqaos gover-
namentais e ONGs de Santa Cata-
rina ndo tém um diagnastico pre-
ciso das areas de preservagao “in-
vadidas”.

As consequiéncias sio eviden-
tes: enchentes, deslizamentos de
encostas, destruicdo das casas 3
beira-mar, poluicdo, entre outros.

Estimativa da Sccretaria de Es-
tadu do Uesenvolvimento Urbano
¢ Mcio Ambiente (SDM) aponia
que a ocupagio desordenada foi
responsivel pela destruicdo de

cerca de 80% de
cada um dos
grandes ecossiste-
mas catarinenses:
Mata Atlantica,
Floresta da Arau-
caria,  Floresta
Sub-tropical,
além do Litoral
que inclui as du-
nas, restingas, mangue, haias, en-
costas ¢ promontarios.

0 presidente di Federagio das
Entidades Ecologicas de Santa Ca-
tarina, o hinlogo lodn de Deus,
discorda do cdleulo. Ele destaca
que em algumas regides, a taxa
de destruigio deve ultrapassar.
“Mas nio tenho dados para defi-
nir fndices™, explica Jodo de Deus.

A SDM e a Federagiio sio una-
nimes, porém, ao apontar onde
estiio os problemas. A populagio
SC concentra justamente nas arcas

AGkESSAO: A populagdo litoranea constrdi casas iunto.és dunas _

que deveriam ficar livres, como a
faixa litoranea, os vales das mar-
gens de rios e encostas de morros.

"Legislagao determina
o afastamento

Mais da metade da populagio
do Estado reside no Litoral. A fai-
xa litorinea, espago disputado ¢
valorizado no mercado imobilia-
rio, € fisicamente bastante fragil
com suas dunas, mangues, restin-
gas ¢ outras caracteristicas. No
Brasil, a legislagiio determina que
as construgdes mantenham uma
distdncia de 33 metros da maré
alta. 0 que sc observa ¢ que elas
avangam e sofrem as conseqiién-
cias, principalmente no periodo
das ressacas.

No Interior, as areas de maior
densamento populacional, tanto
urbanas como agricolas, se ex-

‘pandem ao longo dos rios. Santa

Catarina acompanha este modelo
de desenvolvimento, como no Va-
le do Itajai (regizo de Blumenau),
Vale do Itapocu {regido de Guara-
mirim), do Rio do Peixe ¢ Rio
Chapecé (no Oestej, entre outros.
As matas ciliares no entorno fo-
ram destruidas ¢ a area imper-
meabilizada.

Nos morros, o desmatamento
para as moradias provoca a ero-
sio e os deslizamentos. £ mais
uma evidéncia de que o ordena-
mento na ocupagio considerando
a questio ambiental ¢ essencial
para evitar “desastres” e prejuizos.

Pressdao popular obriga preservar

Um dos grandes desafios
atuais das administragdes publi~
cas ¢ ordenar a ocupagdo do es-
pago territorial considerando a
questdo ambiental.

Os prejuizos ja enfrentados, a
legislagdo mais severa e a maior
pressdo popular obrigam os go-
vernos a incluir em seus planeja~
mentos a preservagdo do meio
ambiente. s

Em Santa Catarina, a ad-
minstragio estadual lista dois
grandes projetos em andamento
neste sentido: o gerenciamento
costeiro, que visa disciplinar a
ocupagdo do Litoral, e o Micro-
bacias hidrograficas, para asse-
gurar a preservagio dos rios
através da contengao de mora-
dias nas suas margens, entre ou-
tras medidas.

A Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano e Mcio
Ambiente (SDM)} também cra
responsdvel pela exccugio do
zoneamento ecologico-econdmti-
co, uma especie de plano diretor
estadual, que ndo existe.

0 estudo interrompido foi en-
comendado pelo governo fede-
ral, com a proposta de mapear
em todos os estados as potencia-
lidades econdmicas e vulnerabi-
lidade ambiental de cada regiio,
explica o técnico da SDM, Jorge
Rebollo.

Nos municipios, além das ini-
ciativas pontuais, a expectativa
¢ yue os planos diretores em re-
formulagdo consideremn mais o
meio ambiente.

A maioria dos planos dircto-
res das cidades catarinenses (oi
elaborada nas décadas de 70 ¢
80 e ha necessidade de atualiza-
los.

Falta de recursos impede
desempenho melhor

As administragées publicas
alegam que 0s recursos sio es-
cassos para estudos técnicos ne-
cessdrios ao planejamento e in-
fra-estrutura para fiscalizagdo.
Mas para o pesquisador da area
habitacional e ambiental e pro-
fessor da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), o ar-
quiteto Lino Peres, o problema ¢
que falta tratar o assunto como
prioridade ¢ com maior abran-
géncia.

Ele destaca que a politica so-
cial e econdmica leva a popula-
o para os centros urbanos ¢ ao
empobrecimento. “Nas cidades €
comum ex-agricultores se insta-
larem em direas de preservagiio,
como os morros”, exemplifica,

Mais otimista, o também pro-
:.ssor da UFSC, bidlogo Joda de
Deus, diz. que gragas a socicdade
civil organizada as perspectivas
sdo favoriveis.
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B o] esgoto correndo nas

" ruasepraias das principais "
~ cidades receptoras de tu-

.'ristas no Estado ainda é o

A

. que mais incomoda os visi-

tantes. O Estudo da De-

manda Turistica feito pela *
Santur, com dados da ulti: -
.ma t.emporada1 mostra que )

57.7% dos turistas ouvi-

. dosem todo o Estado clas-
* sificaram 0 _saneamento

béasico como xwegular e/ou
‘ruim. Ou seja, mais da me-

*. ‘tade dos turistas neste pe- )
. riodo sairam de Santa Ca-
"tarina reclamando do sa-"’

neamento. H& cidades
onde o problema é mais

incisivo, como Balneério

Camboriti, onde a percen-

" tagem de insatisfeitos foi

. de 54,1%

s -

Além de _
por suas praias belissimas,
Florianépolis ficouna me-
moéria dos visitantes pela
sujeira. De acordo com o

estudo, 59,2% dos turistas :it:
reclamaramdahmpezapu- ’

blica. (Em Balneéno Cam
bonu, 39 6%)

tas foi o transporte . leti-
vo. A’ precariedade das

_linhas de dnibus, dos hora-

. 26,3%

rios e do itinerario fez com

- que o sistema fosse consi-

derado de regular a ruim

por 32,9% dos turistas no -

Estado. (Em Florianépolis
e ‘em Balneéno
Cambonu. 33 1%)

lembrada ’

s
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servico de taxi e de infor-
rmagdes turisticas recebe-
. ram lugar de destaque na
lista de reclamacdes dos
turistas. O primeiro item
teve reprovacio de 29,8%
-dos turistas em Florian6-

- polis e 21,7% em Balneario

B ACz;mbox:iu..O mesmo indice

. téxifoide 28,1% nacapital

em relagéio ao servigo de

e 23,7% em Balneéario
Camboriu. No que diz res- !
‘peito as informacdes tu-
risticas, 28,4% dos visitan-
tes do Estado desaprova-

ram o servico.

A s culdade;
., turistico de Florian6polis, %bra:qu
- em especial o3 hoteleiros Sac

.- apontam deficiéncias basi- X gratc

mamadmxss(veléapolmcao
. das praias (esgoto)”’, afirma“f!'Se
* odiretor-presidente do Cos-
" tdo do Santinho, Femando
Marcondes de Matos. Ele”

ra’,
aponta a praia dos Ingleses %0 ﬁohnﬁ? dé"’diﬂhe:roa;:v 5
como exemplo do descaso -‘tldoem tarisme noEstado

com afalta de mfra-estrutu ztambémé miiito bafxo. “En-

ra. P 7 {%Lqmmtoemcmiménco
Quando maugurou o em™ g's&o inves s US$ )
preendimento na praia do *¢Ihdes ; :

0
Santinho, Marcondes de “?Santa Catanna a 0.montan
; Matos enfrentou out:ra difi-

B * “A faltade dxvulgacﬁo das
o Sﬂ 0 pes: .- “potencialidades turisticas
el _Qpnmelm .do Estado para o resto do

pletogaprodutivi- -f'pals e para o Exterior ¢ a '
- 3¢nidio do diretor do hotel Pa- |
8 '_"VCanasvxexras Miguel Daux
'; que asautoridades governa-

'._~balho e resolveu colocar a
5 “mio na massa. Daux man-

w4:,«1:; Usssonin" ~,;ﬁ,m,, )

caréncia mais grave, na opi- |
3 raiso Palace, na praia de
Neto. Ele cansou de esperar
mentais fizessem este tra-

dou fazer uma fita em VHS,
com 11 minutos de duragéo,

- mostrando o potencial da
-Ilha e as instalages do ho—

tel. J4& foram feitas 200 cb—

pxas da fita. o ‘:

Ditia Cadnainence , 12 wol. (q9<
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Peixe esta sumindo da costa de SC

Exploragao predatoria
do mar, aumento dos
niveis de poluicdo e
desmatamentos est@o
afastando o pescado

Todo ano é a mesma coisa. O pescador
da praia nio aceita a aproximagio dos
barcos alung¢iros que, por sua vez, nio res-
peitam os limites impostos pelo IBAMA
para a captura de isca viva. Nessa briga de
bagrinho com tubario, as chances dos
pescadores artesanais sio as mesmas de um
peixe ferrado escapar do anzol. As recla-
magdes das Colonias de Pesca de
Floriandpolis s3o duras contra os atunciros,
considerados pelos pescadores como o
“clncer do mar”,

O problems ¢ gue essas embuarcagdes
usam como isca alevinos de sardinha,
comumente chanudos de “manjuvas™, Elas
sio guardadas em tanques ¢ fibertadas
vivas em alto mare para atriie cardusmes de
atuns. O que irrita os pescadores artesanais
¢ o fate da captura dessas iscas ser feita
proxima da costa. Por lei, oy barcos
industriais nio podem pescar em baias ou
a menos de SO0 metros da praia. S6 que na
prética eles raramente respeitam esse
limite.

Tanto o presidente do Sindicato dos Pes-
cadores, Osvani Gongalves, como o da
Federagiio dos pescadores, Ivo Silva, afir-
mam que a captura de manjuva proxima a
costa afasta o peixe do litoral e,
consequeniemente, prejudica muito a pes-
ca antesanal. Ainda hoje. pelo menos trés
mil pescadores da regilio da Grande
Floriandpolis dependem desse tipo de ati-
vidade para a subsisténcia. A pesca
artesanaf em Santa Catavini corresponde a
$.7% da produgio de pescado, enquanto a
industriat alcangas 94,347

O IBAMA tem virias explicagdes para

Fotos: Diogenes Botelho/bEN

aqueda na produgdo de pescado no litoral
catarinense. O téenico Norton Luchina,
responsdvel pela drea de fGiscalizaglo em
Santa Catarina, diz que os barcos pesquei-
ros costumanm invadir dreas proibidas para
a captura de manjuvas. "E que eni alto mar
eles nilo conseguem mais pegar as iscas
vivas e acabam se aproximando da costa”,
admite Luchina. Mas cle acrescenta que o
problema da falta de peixe ndo estd apenas
relacionado aos barcos atuneiros.

A pesca indiscriminada durante a déea-
du de 70 € um dos fatores apontados pelo
IBAMA para i diminuigiio do pescado na
costa catarinense. O téenico Davi Carva-
Ihey Figueiredo diz que. naquela época, che-

Barcos atuneiras sdo apontados pelos pescadores artesanais como principais responsdveis pelo sumigo do peive.

gou a se pescar cerca de 100 mil toneladas
de sardinha por ano na regido Sul. Ele
acredita que os pescadores nio conheci-
am a fragilidade do sisteima ambiental que
exploravam € ndo inuiginavam gue seus
recursos poderiam acabar um dia.

Um exemplo da influéncia dessa ativi-
dade predatdria é que em 1990 86 se cap-
turou 30 mil toneladas de sardinha. “lsso
causou uma ociosidade do parque indus-
trial pesqueiro, demissio de trabalhadores
¢ cmpresas que  trabalham  com
beneficiamento comegaram a importar
pescido, 0 que acontece até hoje”, expli-
ca. Davi ainda aponta uma série de fatores
que podem influenciar no equilibrio das

Extensdo
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espéeies marinhas.

Ele diz que ndo ¢ 0 a pesca que esti aca-
bando com o peixe no litoral catarinense.
A degradagio da drea costeira. a poluigio,
os assorcamentos € os desmatamentos am-
bém tem uma parcela de responsabilidade,
Mas apesar da gravidade do problema, até
hoje o IBAMA nio fez nenhum estudo
sobre a atividade pesqueira na regido da
Grande Floriandpolis. O instituto vem rea-
lizando algumas pesquisas ey parceria com
univensidades ¢ pretende aprimorar o fevan-
tamento da costa com o andamento do pla-
no de Gerenciamento costeiro proposto
pelo Ministério do Meio Ambiente € Re-
cursos Hidricos.,

561 Kin

Superficie .

9.250 Kin*

Fonte: Ministério do Meio Ambiente -

Populagdo litoranea..................... 1.544.803 hab.
Densidade demogrifica...............167 hab/Km’
Comunidades pesqueiras............160

Niimero de pescadores................30.000
Niimero de embarcagées.............7.000
Empresas de pesca......................50
Embarcagées industriais.............300




Agua é o problema de Sdo Franc

MARIA CRISTINA DIAS
Sdo Francisco do Sul

Apesar de ser uma das
mais antigas e belas cidades
brasileiras e atrair milhares
de turistas todos os anos,
Sao Franciscodo Sul enfren-
ta problemas de infra-estru-
tura. A falta de 4gua nos
balneédr: .3 e a auséncia de
mao-de-obra especializada
sdo os dois maiores incOmo-
dos enfrentados pelos fre-
qiientadores da ilha.

De acordo com o secreté-
rio de Turismo de S#o Fran-

-

cisco, Oswaldo Zattar, a
grandedificuldaderesideno
fato dos balneérios n#o dis-
porem de rede de abasteci-
mento de 4gua. Toda a cap-
tacdo das residéncias &
artesanal. “Cada casa tem
seu pogo e retira 4gua para
reservatérios particula-
res”, explica. Para tentar

_solucionar este problema, a

prefeitura esté construindo
um reservatériocom capaci-
dade para 1 milh&o de litros
de 4gua, que deve abastecer
o setor continental e as prin-
cipais pra,ias do municipio.

A primeira parte das obras _

{a construcdo do reservaté-
rio) ja est4 concluida, num
investimentode US$ 1,5 mi-
lhzo. :

A pr6xima etapa éacons-
trucdo da rede de abasteci-
mento, que levaré dgua tra-
tada do centro da cidade até
os balnesrios. Oswaldo Zat-
tar adianta que 60% da tu-
bulacdo necessiria para a
obrajéestdcompradaeatéo

" infcio de dezembro esta se-

gunda etapa deve ser inicia-
da.““Agoraaprefeituraesta
solicitando ao governo do

Derio (araridense, (2. i

(5‘ PRETE IS 18

Estadoorestante do dinhei-
ro exigido para aumentar a
capacxdade de distribui

ani’.
DESPREPARO

de-obra especmhzada para
atender aos cemade754 mil

turistas que passam pelo

. municipio na temporada de .

verdo. Zattar informa que
como a ocupaghio do litoral 6

sazonal osestabelecimentos -

se ressentem ‘da falta de

- pessoas treinadas pararece- .-

ber o turista. “Estamos ini-

5 g s

cisco.do
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. - de hotel, camareu-g e copex-

+7*Qutro
problema éa falta de méfio-

cmndo cursog e acso
para gargom. meepaomst.a

vel oreercade

= Responsé
20% da mecada:;!o de Séo
Francisco 'do Sul, o turismo
repmsenta a segunda prin-
upal fonte de renda do mu-

empreeﬁnos da regmo ja es-

- tho eonsaent.es da 1mpor(
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Ongs propoem acao contra Usinor

Associacdcs de morado-
res ¢ ambientais estdo
propondo uma agdo judi-
cial contra a siderurgica
francesa Usinor. A intengdo
¢ conseguir, com isso, maio-
res informagdes a respeito
do impacto ambiental que o
projeto causard no munici-
pio. A iniciativa da agdo é
da Associagio Movimento
Ecolégico Carijés (Ameca)
que organizou a primeira
reunido com simpatizantes
da id¢ia no dia 28 de
novembro. A proposta é
de que na terca-feira, dia
5 de dezembro, uma nova
reunido definird as asso-
ciagdes e organizagdes
ndo-governamentais
(ONGs) que aceitardo
subscrever a ag3o judicial
junto com a Ameca.
* "~ *A agdo ndo serd para
impedir as obras, mas para .
conhecer a Usinor”, justifica
a ambientalista e advogada
Edna Addisson Westphalen.
A base da decisdo tam-
bém leva em conta algumas
reunides que a Ameca reali-
zou com alguns membros
da Usinor. Numa dessas
reunides houve a confissio
de que a empresa vai liberar
efluentes téxicos. Alguns
provenientes do proprio ago
¢ outros do processo de
laminagem, como por
exemplo gazes venenosos.
Outra questdo em pauta
¢ o local de despejo dos
dejetos. A primeira idéia da
Usinor era joga-los no Rio
Acaraf (0 mesmo que era
utilizado pela Petrobras
para cscoar seus residuos).
A Fatma (Fundagao de
Amparo Tecnolbgico ao
Mceio Ambiente) nio liberou
essa possibilidade. A alter-
nativa encontrada pelo gru-
po francés foi utilizar a Bafa
da Babitonga como receptor

dos cfluentes. “Se isso
acontecer vamos ter que
ficar calado para Joinville,
que sempre acusamos
como responsdveis pela
poluigdo da Bafa”, observa
a ex-presidente da Ameca
Ana Paula Cortez.

O principal objetivo da
agdo jurfdica serd embargar
qualquer obra antes de
conhecer o detalhamento do
projeto da empresa. “Uma
coisa j& sabemos pela pré-
pria empresai a Usinor ¢
uma empresa poluidora”,
reflete a presidente da Ame-
ca, bibloga Marta Cremer.

A Ameca, no processo
de audiéncia publica para
terraplenagem do terreno
que servird para as instala-
¢0es da sidenirgica, encami-

!

an o0

nhou viarios pedidos de .

informagdes. Nenhum foi -

respondido. Qutro detalhe
criticado pela ONG é a
Licenga Ambiental Prévia
(LAP). A Fatma concedeu a
licenga com 22 restrigoes.
“86 por ndao ter respondido
aos questionamentos a
audiéncia jd pode ser anula-
da”, argumenta Cremer, na
tentativa de conseguir o
maior nimero possivel de
adeptos para subscrever a
a¢do, que deverd ser proto-
colada na primeira quinze-
na de dezembro deste ano.
“Se a empresa ndo tem
nada a esconder, parque
tanto mistério em torno do
projeto?”, indaga desconfia-
da a advogada Edna Wes-
tphalen. As entidades tam-
bém querem questionar o
uso da dgua. A quantidade
serd quase a mesma utiliza-
da no abastecimento do
munic:’pio. 1814 2418 14k PAGHNA &

i T Ay et .

BAIA DA BABITONGA estd sendo cogitada pa

ra receber os residuos da laminagem

Estado compra terreno e empresa assume Lerraplenagen

Na luta para facilitar a
construgdo da siderdrgica
francesa Usinor em Sio
Francisco do Sul, o Estado
de Santa Catarina se com-
prometeu em assumir a
compra ou desapropriagdo
do terreno onde serd cons-
truida a unidade da empre-
sa, no Bairro Miranda. Ao
todo serdo 400 mil metros
quadrados pertencentes a
18 proprietdrios. O antdncio
foi feito pelo vice-governa-
dor Paulo Bauer (PFL) no
dia 24 de novembro, scxta-
feira. Bauer representa o
governo estadual nas nego-
ciagbes com o grupo fran-
cés.

Qutra novidade foi a
Usinor ter assumido as
obras de terraplenagem do

terreno onde serd construi-

da a sidertirgica. A primeira
vantagem foi a redugio dos

custos. O Estado previa
gastos em torno de R$ 27
milhdes. Ao assumir as
obras, a empresa reuduziu
esse custo para R$ 12
milhdes. A explicagdo ¢ de
que o projeto sofreu modi-
ficagbes ¢ por isso os custos
diminuiiram 5075.

A Camara de Sao Fran-
cisco do Sul tem até o dia
15 de dezembro para regu-
lamentar a drea onde se
localizara a inddstria de
laminagao do ago. Jd a
Assembléia Legislativa de
Santa Catarina tem o moes-
mo prazo para aprovar pro-
jeto de lei que autoriza o
governo estadual a desa-
propriar 0 imoével.

Para compensar os cus-
tos que a Usinor terd com
as obras de terraplenagem
o Governo de Santa Catari-
na propdem a alternativa

de dilatar os prazos dos
incentivos fiscais ou partici-
par como sécio do
empreendimento.

MEIO AMBIENTE

Quando laagou o Proje-
to Vega do Sul, no dia 15 de
setembro, a diregdo da Usi-
nor garantiu que terd como
fator predominante de suas
obras o respeito ao meio
ambiente. Neste dia os
empresdrios representantes
da empresa entregaram ao
municipio uma carta de
compromisso garantindo
suas responsabilidades.

“Aqui podercemos fazer
turismo industrial ao lado
do cultural e do natural”,
comentou na ¢época o
governador Esperidido
Amin (PPB), negando que a
atividade seria poluidora.
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Anexo 8:

Comentario sobre o turismo no litoral



A NOTICIA A3
_Santa Catarina Quinta-feiran8/2/2001

MOACRR PEREIRA

TURISMO DE MOCHILEIROS

P esquisa realizada pelo Instinito Mapa, a pedido do Floriandpolis Con-
vention Bureau, revelou fatos novos sobre o turismo em Santa Catarina
e indicou fatores jd de conhecimento publico.

0O mais negativo, na avaliacdo do empresario Max Gongalves: o tipo de
turista que veio em janeiro para Floriandpolis néo é o ideal. Muito ao con-
trério. A maioria fica mais de 15 dias, aluga casa ou apartamento, compra
em supermercados, movimentando pouco a economia. Ha os que chegam
sem poupanga. Grupos de 20 jovens alugam apartamento de dois quartos,
pagam 40 dolares, e partem para banhos nus ou pisoteio de carros.

Florianépolis precisa qualificar — e com urgéncia — seu turismo.
Caso contrario, corre o risco de deterioracdo, o que levara ao abandono até
dos “boias frias do Mercosul”. Vai ter de regulamentar muitas atividades,
como aluguel de unidades residenciais, comércio ambulante, a instalagao
de equipamentos noturnos, etc. "k preciso desatar os nés que impedem
construgdo de marinas, de hotéis cinco estrelas, de campos de golfe, de
pieres de cruzeiros maiitimes, de empreendimentos turisticos de alto
padrao”, recomendou Norberto Mette, diretor da Santur.

0 problema € que o turismo de baixa qualificagao decorrre do tipo de
estrutura existente na Itha de Santa Catarina, diagnosticou Adolfo dos San-
tos, do Sinduscom, ao sugerir medidas praticas e a integra¢ao do poder
publico com a iniciativa privada para que se viva melhores dias no futuro.

O convention bureau vive um drama: tem s6 80 s6cios, hd hoteleiros
nao o prestigiam e até o Shopping Beiramar, maior beneficidrio do turis-
mo, o ignora olimpicamente.

Emblemético. Quando Max Gongalves propunha um novo turismo, a
Policia Rodovidria registrava a passagem de quatro casais de motoqueiros
cruzando a SC-401 em direcdo as praias do Norte da llha. Nos Ingleses, a
Policia Civil identificava um Monza com placas de Porto Alegre atolado de
mercadorias. E na rodovidria, 30 jovens de mochilas chegavam da Argzntina.
Todos os beneficidrios do turismo mais barato do planeta. O dos morhileiros.



