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RESUMO

PALAVRAS-CHAVE: Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrogréafica; Educacdo Ambiental;
Gestéo Integrada; Gerenciamento Costeiro; Meio Ambiente; e Recursos Hidricos.
Este trabalho desenvolve uma andlise comparativa dos principios, diretrizes, objetivos e
instrumentos de aplicacdo das politicas de meio ambiente, sobretudo as de recursos hidricos e
gerenciamento costeiro no nivel nacional e no Estado do Rio Grande do Sul, evidenciando os
pontos de maior identidade e articulagdo entre estas politicas. Demonstra que seus conjuntos de
instrucdes legais coadunam para implementacdo do processo de Gestdo Integrada de Bacia
Hidrogréfica e Zona Costeira, 0 qual requer o reconhecimento legal destes espacos como
unidade geografica indissociavel paraimplementar a integracdo e compatibilizacéo das distintas
politicas e respectivos sistemas de gestdo ambiental e, destes, com as demais politicas publicas
incidentes na mesma &rea geografica. O trabalho usa como estudo de caso a bacia hidrografica
do rio Tramandai e Zona Costeira contigua. Aponta, ainda, a Educacdo Ambiental como
estratégia essencial a promocdo da participacdo social qualificada em todos os processos,
principalmente nos de tomada de decisdo, condi¢do necesséria ao sucesso do processo de Gestéo
Integrada, e trata este Ultimo como o processo do qual fazem parte agbes de administracao,
gerenciamento, plangiamento e mangjo do ambiente e dos recursos ambientais — naturais,
culturais, econdmicos e sociais — nele contidos. Por fim, encaminha subsidios tedricos pelos
quais recomenda a Gestdo Integrada da Bacia Hidrogréafica do Rio Tramandai e Zona Costeira,

como alternativaviavel para o desenvolvimento sustentavel de toda a regiéo.



ABSTRACT

Key words: Watershed Basin Management Committee; Environmental Education; Coastal
Zone Management; Environment; and Water Resources,

This thesis makes a comparative analysis of the principles, directives, objectives and regulations
of the environmental policies, especialy those related to water resources and coastal zone
management at a national level and in the state of Rio Grande do Sul, pointing out the
similarities between these policies in order to demonstrate that their sets of legal instructions
combine to the implementation of the process of Integrated Management of the watershed basin
and the coastal zone. This requires the legal recognition of this area as an indissociable
geographic unit to implement the integration and conciliation of the distinct policies and
respective environmental management systems, and the integration and conciliation of these
policies and systems with the other public policies that apply to the same geographic space,
having used as a study case the watershed basin of the Tramandai river and the adjoining coastal
zone. The thesis points to Environmental Education as an essential strategy to the promotion of
a qualified social participation in all processes, especialy in the decision making, a necessary
condition to the success of the Integrated Management process, and treats this last one as the
process which comprises the administration, management, planning and handling of the
environment and the environmental resources — natural, cultural, economical and socia —
contained init. And finaly, it presents theoretical backing to recommend the Integrated Coastal
Management of the Tramandai River Watershed Basin and adjoining coastal zone as a viable
alternative for the sustained development of the entire region.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

1INTRODUCAO

A bacia hidrogréfica do rio Tramandai e o setor contiguo da Zona Costeira Galcha,
objetos do estudo desse trabalho de pesquisa, encontram-se geograficamente sobrepostas , 0
gue vale dizer, que as aclOes de uso, controle, preservacdo e a conservacdo dos recursos
naturais da regido sdo regidas tanto pela Politica Estadual de Recursos Hidricos como pelo

Gerenciamento Costeiro, aluz das politicas federais do setor.

A &gua é portanto o recurso ambiental integralizador e principal indicador das
condic¢des ambientais na bacia hidrografica e Zona Costeira. Tal fato, define por exemplo que
a bacia hidrografica do rio Tramandai e Zona Costeira contigua sgjam tomadas como
unidades geogréficas indissocidvels adequadas para o desenvolvimento de acfes de protegao,
conservacao e uso do ambiente numa abordagem especifica.

A abordagem mais completa seria aguela que buscasse promover, neste espaco
geogréfico — agui introduz-se qualquer bacia hidrogréfica litorénea e o setor costeiro
correspondente -, um processo de “gestdo”' de todo o ambiente e dos recursos nele contido.
Neste sentido, a Gestdo Integrada de bacia hidrogréfica e Zona Costeira, é apresentada neste
trabalho como a forma de articular e compatibilizar, dentro deste espaco, as acOes de
administracéo, plangamento, gerenciamento e manejo ambiental, empregadas pelos sistemas
de gestdo vigentes na regido. Tal processo visa promover, de forma articulada e integrada,
acOes de controle, protecéo, conservacdo e uso do ambiente e dos recursos — naturais,
culturais, paisagisticos e econébmico - nele contido, de forma sustentdvel, por meio da
formulacéo de principios e diretrizes, da estruturacdo de sistemas gerenciais e de tomada de
decisdes e do estudo e consequiente plangiamento do ambiente segundo as aspiragdes sociais

e/ou governamentais.

N&o obstante, estegjam previstas de forma legal, articulagbes e compatibilizacOes entre
as politicas ambientais e as politicas publicas, ainda é necessario maior integracdo inter, intra

e suprainstitucional entre os sistemas de forma a se construir tal processo de Gestéo Integrada

! Os termos “gestdo”, “administracdo”, “planejamento”, “gerenciamento” e “manejo”, s30 conceitos
diversos, quando aplicados na &rea ambiental e vém sendo usados como sinénimos deixando dividas acerca
da definic8o precisa do que se propde efetuar, segundo DIEGUES (1989) e ALMEIDA (1993), apud FRANK
(1995) .
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para a regido da bacia hidrogréfica do rio Tramandai e Zona costeira contigua. Além disso, é
necessario e essencial para seu sucesso implementar estratégias educacionais gue promovam
a participacdo e a qualificacdo da sociedade de forma consciente e critica nas agbes de

planejamento e gerenciamento ambiental da bacia hidrografica e regido costeira.

Portanto, tal contexto permite inferir que neste trabalho, buscar-se-a identificar os
pontos de articulacdo existentes entre as politicas de gestdo hidrica e de gerenciamento
costeiro no ambito nacional e no Estado do Rio Grande do Sul incidentes sobre a bacia
hidrografica e Zona Costeira. Outrossim, de apontar a Educacd Ambiental como a ferramenta
estratégica essencial para a participacéo socia qualificada nas tomadas de decisdo junto aos
espacos ingtitucionalizados, de forma encaminhar subsidios tedricos que possam contribuir
para melhor compreensdo da necessidade de implementacdo do processo de Gestdo Integrada
de Bacia Hidrografica e Zona Costeira (GIBHZC), tomando como estudo de caso a bacia

hidrogréfica do rio Tramandai e Zona Costeira contigua.

A partir deste contexto € gque se estabelece o tema central deste estudo de pesquisa,
que &

TEMA DA PESQUISA

GESTAO INTEGRADA DE BACIA HIDROGRAFICA E ZONA COSTEIRA:
ESTUDO DE CASO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TRAMANDAI/RS.

2. OBJETIVOS

2.1. GERAL

Recomendar a Gestdo Integrada de Bacia Hidrogréfica Litordnea e Zona
Costeira adjacente, como alternativa viavel para o desenvolvimento sustentavel
destas porcdes do territdrio nacional, usando como estudo de caso a bacia
hidrogréfica do rio Tramandai e Zona Costeira contigua.



2.2. ESPECIiFICOS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Redlizar uma anadlise comparativa dos principios basicos, diretrizes gerais,
objetivos e instrumentos da Politica de Recursos Hidricos e de Gerenciamento
Costeiro do Governo Federa e do Estado do Rio Grande do Sul;

Identificar e apontar, no contexto legal e institucional vigentes, as pertinéncias e
afinidades, favoraveis aimplementacdo de um processo de Gestéo Integrada no

ambito da bacia hidrogréficado rio Tramandai e Zona Costeira contigua;

Apontar aspectos legais, gerenciais, institucionais e sociais favoréveis a Gestéo

Integrada de Bacia Hidrogréfica e Zona Costeira contigua;

Identificar a compatibilidade dos instrumentos de aplicacdo das politicas de
recursos hidricos e gerenciamento costeiro, favoréavels a implementacdo da
gestdo sistematica e integrada de bacia hidrografica e Zona Costeira;

Colaborar para a promocdo de uma maior discussdo acerca do tema proposto
pelo presente trabalho, a partir da elaboracéo de subsidios tedricos, visando, a
curto e médio prazo, contribuir no processo de aprofundamento da questdo na
regido e, a longo prazo, na implementacdo da Gestdo Integrada da bacia

hidrogréfica do rio Tramandai e Zona Costeira; e

Evidenciar e apontar a Educacdo Ambiental como processo estratégico
essencia a qualificacdo e capacitacdo da sociedade, capaz de encaminhar o
processo de Gestdo I ntegrada de Bacia Hidrogréfica e Zona Costeira;



10
3. JUSTIFICATIVA

A zona costeira acha-se em estreita dependéncia dos recursos naturais, em especial dos
recursos hidricos, das bacias hidrogréficas, pois a qualidade, a quantidade e as caracteristicas
da vazéo das &guas continentais drenadas que desaguam na costa influenciam diretamente a
salubridade dos ecossistemas costeiros e os nivels de balneabilidade das praias adjacentes,
afetando a qualidade de vida das populacdes que vivem nestas porgdes continentais, pois a
agua esta presente na maioria das interaces ambientais, integralizando a bacia ao ambiente

costeiro.

De acordo com o Plano Naciona de Gerenciamento Costeiro em sua segunda versao
(PNGC 1) a saide, o bem-estar e, em alguns casos, a prépria sobrevivéncia das populactes
costeiras depende da salide e das condicdes dos sistemas costeiros, incluidas as areas Umidas e
regifes estuarinas, assim como as correspondentes bacias de recepcdo e drenagem e as aguas
interiores proximas acosta, bem como o préprio sistema marinho. Nesse sentido, estabelece

como um de seus principios, “...a gestdo integrada dos ambientes terrestres e marinhos da
“Zona Costeira’?, com a construcdo de e manutencdo de mecanismos transparentes e
participativos de tomada de decisdes, baseada na melhor informacéo e tecnologia disponivel
e na convergéncia e compatibilizacdo das politicas publicas, em todos os niveis da
administracdo” (item 2.5), deixando claro a necessidade e a importancia da gestdo integrada
dos recursos naturais com a efetiva participacdo da sociedade, visando ndo sO orientar 0 seu

uso racional, como também garantir condi¢des de sustentabilidade ambiental s regides.

A Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental® (FEPAM) o6rgdo encarregado de
implementar 0 gerenciamento costeiro no estado iniciou as atividades do GERCO na regido
em 1988, mas foi a partir de 1997, em parceria com outras instituicdes, entre elas, o
Departamento de Recursos Hidricos do Estado (DRH/RS), que iniciou-se a construcéo de um
cendrio favorével para o desenvolvimento de um processo de gestdo ambiental integrada de
zona costeira e bacia hidrografica, hgja vista o esforco conjunto entre FEPAM, DRH/RS, que
deu inicio na regido costeira do litoral norte do estado e, portanto, no ambito da bacia do
Tramandai, a uma série de atividades que visavam encaminhar propostas da implementacdo
de dois instrumentos de gestdo ambiental para a regido: o Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico

2 Zona Costeira € um termo definido pelo PNGC como 0 espaco geografico de interago entre a
atmosfera (o ar), a hidrosfera (rios , mares e oceanos) e o continente (aterra), incluindo seus recursos renovaveis
ou nao, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre.

3 A FEPAM atualmente integra o Sistema Estadual de Recursos Hidricos como prevé o parégrafo tnico
do Art. 5° da Lei Estadual n.° 10.350, de 30 de dezembro de 1994, que institui. o Sistema, regulamentando o
artigo 171 da Constitui¢cdo do Estado do Rio Grande do Sul.
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(ZEE), ingtituido, entre outros, como instrumento de gestdo ambiental pela nova versdo do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro® e, o Enquadramento dos Corpos Hidricos’© °,
além de encaminhar a formacdo do comité de gerenciamento de bacia hidrografica do litoral

norte - forum deliberativo instituido pelo Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

Contudo, as propostas de Zoneamento Ecolégico-Econdmico e Enquadramento dos
Recursos Hidricos, segundo a FEPAM, estdo subsidiando os planos municipais de
gerenciamento costeiro e virdo a auxiliar a elaboracdo do plano de gestdo da bacia
hidrografica do rio Tramandai a ser desenvolvido pela Agéncia de Regido Hidrogréfica (ndo
implementadas até o presente momento) e aprovado pelo Comité Tramandai - recentemente
estabelecido’. Da mesma forma, a propria FEPAM discute internamente aspectos relativos a
proposta do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro GERCO/RS - ainda ndo instituido -
muito embora agdes de gerenciamento costeiro ja venham sendo implementadas na regido
desde 1988.

Tal contexto estabelece, portanto, um cenario favoravel a discusséo aberta e a
elaboracéo de estudos que contribuam para o encaminhamento de uma proposta formal de
Gestdo Integrada da regido como um todo, o que significa fazer 0 gerenciamento,
administragcéo, plangjamento e mangjo ambiental de forma integrada e articulada da bacia
hidrogréfica do rio Tramandai, dos sistemas estuarinos e Zona Costeira contigua, conforme
previsto nas diretrizes gerais de acdo da Lei Federal 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Art.3, I11, 1V, V e V).

Portanto, considerando que a bacia hidrogréfica do rio Tramandai esta
geograficamente inserida no ambito do setor correspondente da Zona Costeira gaicha - o
Litoral Norte; considerando também, o fato de que até o presente momento ainda ndo foi
elaborado o plano de gestdo da bacia hidrogréfica e nem o plano estadual de gerenciamento
costeiro pelos respectivos 6rgdos competentes; considerando ainda, neste contexto, que o
comité de gerenciamento da bacia hidrogréfica do rio Tramandai pode congregar

representantes do respectivo setor costeiro e dos demais recursos naturais da bacia e zona

* Revisado e aprovado como Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro |1 — PNGC (11), pela Resolugéo
CIRM n.° 5, de 3 de dezembro de 1997.

® Instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos , instituida pelalLe Federal n.° 4.933, de 8 de
janeiro de 1997, (Art.5°, 11).

® Definido pela Resolugdo CONAMA n.° 20, de 18 de junho de 1986, que estabel ece a classificacdo das
agua em doces, salobras e salinas, como “ estabel ecimento do nivel de qualidade (classe) a ser alcangado
e/ou mantido em um segmento de corpo d’ agua ao longo do tempo, para atender 0s usos preponderantes’.

" O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica do Rio Tramandai, foi instituido em 28 de julho
de 1999 pelo Decreto Estadual n. 39.637.
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costeira, podendo portanto conduzir a gestéo integrada das regides. afigura-se oportuno, e,
justifica-se, consequentemente, o desenvolvimento de estudos, pesquisas e projetos que
possam contribuir para a implementacdo da Gestdo Integrada da bacia hidrogréfica do rio

Tramandai e Zona Costeira contigua.

4. A AREA DE ESTUDO

4.1. DESCRICAO DA AREA

A presente pesquisa se desenvolveu na por¢ao norte da Planicie Costeira do Estado
do Rio Grande do Sul.

A Planicie Costeira, ocupa uma estreita e diversificada faixa ambiental,
compreendida entre 29°20'34” de latitude sul, longitude 49°42'41” oeste, barra do
Mampituba, e 33°45'09” de latitude sul, longitude 53°23' 22" oeste, no Arroio Chui®. Sua
extensdo é de 640K m, abarcando uma superficie de aproximadamente 33.000Km?, em sua
maior parte corresponde a superficie de lagoas e lagunas costeiras’, destacando-se a

Laguna dos Patos, a Laguna Mirim e a Lagoa Mangueira.

A Laguna dos Patos, ao norte, e a Laguna Mirim, ao sul, sdo utilizadas como
critério de divisdo da Planicie Costeira em duas regifes distintas, a saber: Regido Norte,
gue se estende de Torres até a Barra de Rio Grande; e Regido Sul, que vai daBarrade Rio
Grande até o Chui.

A &rea em estudo encontra-se na fracdo norte da Planicie Costeira — Litoral Norte
do Estado, (Figura 1), inserida no seio de importantes geoambientes naturais e
transicionais que compdem a fisiografia®® desta porcdo da Zona Costeira. A area é

conformada por um conjunto de ambientes deposicionais que incluem lagos e lagunas™

8VIEIRA, E. F.; RANGEL, S. S. . Planicie Costeira do Rio Grande do Sul: geografia fisica, vegetagéo
e dinamica socio-demografica. Porto Alegre, 1998

° DELANEY, P. J. V. . “Geologia e Ecologia do Litoral Gaticho.” Em Boletim Geogréfico do Rio
Grande do Sul. N°8; p28-31. Porto Alegre, 1958 e DELANEY, P. J. V. . “Lagoas Cordiformes do Rio Grande
do Sul — Brasil.” Boletim da Escola de Geologiad UFRGS. N°3; p 07-15. Porto Alegre, 1960.

10 Ramo da Geografia (Geografia Fisica) que estuda a superficie da Terra em seu aspecto atual;
fisiografia

1 Os termos lagoa, laguna e lago empregados nesse trabalho de pesquisa seguem a nomenclatura
adotada para estes ambientes por TOMAZELLI e VILLWOCK, (1991). O termo “lagoa’ se refere genericamente
aos corpos hidricos litoréneos, independente de suas dimensdes ou de seu grau de afastamento ou ligagdo
com 0 oceano ha concepcdo que ele tem sido tratado no Brasil em mapas e publicacdes oficiais. O termo
“lagund’ por sua vez, refere-se auelas lagoas que se encontram conectadas naturalmente com o oceano por
meio de canais de ligagdo (por exemplo a Lagoa Tramandai). Por fim, o termo “lago” sera referido &uelas



13
costeiras, rios e canais meandrantes, pantanos de agua doce e salgada, compondo um
complexo sistema lagunar paralelo alinha oceanica, sendo descrita de modo geral como

uma das mais interessantes regi 6es fisiograficas do Brasil meridional 2.

50°

Rio Grande do Sul

520

Areade Estudo/ Litoral Norte

=== Bacia Hidrogréfica do Rio Tramandai.

Figura 1 Localizacéo da érea de estudo — Planicie Costeira do Rio Grande do Sul

lagoas costeiras que ndo possuem conexdo direta com o0 oceano e que, geralmente, apresentam caracteristicas
de &gua doce (por exemplo a Lagoa dos Quadros).

2 DELANEY, P. J. V. . Op. cit., p. 10.
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4.2. A OCUPACAO

A ocupacédo espacial do Litoral Norte deu-se predominantemente pel os portugueses
acorianos que chegaram aregido vindos de Santa Catarina, nos idos do século XVIII. A
essa época Laguna desenvolvia importante papel no processo de povoamento do Rio

Grande do Sul, atuando como um centro receptor e dispersor de penetraces para o sul®.

O Litora Norte, a partir de Torres até a barra do rio Tramandai foi considerado a
principal rota de expansdo que serviu para 0 processo de povoamento das primeira
insténcias de criagdo de gado que mais tarde vieram a formar 0s primeiros
estabelecimentos criatérios no litoral que amilde estenderam-se até o Uruguai. Desta

forma, o Litoral Norte se estabeleceu como um corredor de acesso ao sul do estado.

As fazendas, outrora criadoras de gado, aglomeram familias que passaram a
desenvolver peguenos aglomerados & margens do Oceano Atlantico Sul, dando origem
aos primeiros povoados da regido. Na década de 40, esta regido passa a receber visitantes
oriundos do interior do estado e principal mente da capital durante os meses de veréo (dez;
jan.; e fev.). Com o tempo, o veraneio transforma-se no principal uso desta por¢cdo da
planicie costeira e a agricultura, através de pegquenas e médias propriedades, passa a

determinar o principal uso do solo em &reas mais interioranas.

Desde entdo, a economia do Litoral Norte tem sua base fundamentada no lucro dos
Servigos prestados aos veranistas, que levou ao desenvolvimento de setores como o da
construcao civil, o setor imobiliario e, em menor escala, 0 do artesanato local. Desta forma,
foram nascendo os primeiros balnearios da regido. O rdpido crescimento destes balheérios
levou, a excecdo de alguns poucos trechos, a um processo de ocupacao urbana desordenada
com intensa multiplicagdo dos espagos construidos com sérias deficiéncias de infra-
estrutura de agua e esgoto e coleta de lixo (servigos de saneamento bésico), promovendo,
ao longo desses anos, impactos sobre os ecossistemas locais devido a poluicéo das aguas,
pelo lancamento de esgoto in natura; a degradacdo ambiental, pela ocupacdo de areas de

elevada vulnerabilidade e assoreamento dos corpos d’ agua pelo desmatamento.

Diante desse quadro, deve-se dar prioridade a agOes de gestédo integrada dos
recursos naturais da regido de modo a garantir a prevencdo e o controle de atividades
poluidoras e degradadoras, reduzindo os seus impactos. Estando a bacia hidrograficado rio
Tramandai completamente inserida no Litora Norte cabe tanto a politica de recursos
hidricos como a de gerenciamento costeiro dar prioridade & sistematicas de licenciamento
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ambiental de forma a promover uma acdo de uma gestdo integrada dos recurso ambientais
continentais e costeiros a fim de orientar 0 uso e a exploragdo desses recursos naturas,
principalmente a agua, bem como promover o melhoramento da qualidade de vida da

regido, colaborando para o desenvolvimento sustentével do Litoral Norte.

4.3. CARACTERIZACAO GEOLOGICA

Do ponto de vista geolégico a Provincia Costeira do Rio Grande do Sul
compreende duas unidades geoldgicas principais: 0 Embasamento e a Bacia de Pelotas. O
primeiro é formado por rochas igneas e metamorficas do Escudo Pré-Cambriano e pelas
sequenciais sedimentares e vulcanicas, Paleozbicas a Mesozoicas, da Bacia do Parana. A
segunda, uma bacia marginal aberta, foi criada pelos eventos geotectbnicos que
acompanharam a abertura do Oceano Atlantico Sul e desde sua formacdo ha 5.000 anos
atrés, no Cretaceo Inferior, tem acumulado mais de 10.000m de sedimentos de natureza
continental, transicionais e marinhos. A Planicie Costeira do Rio Grande do Sul constitui a
parte superficial desta seqiiéncia deposicional e estd ocupada em sua maior parte por lagos

e lagunas costeiras".

A Figura 2, apresenta um esquema evolutivo da porcdo norte da Provincia Costeira
do Rio Grande do Sul e demonstra num corte de Oeste para Leste a ocorréncia de
depdsitos de sedimentos pleistocénicos e holocénicos, resultando na construcdo de
sistemas de barreiras (Sistema Barreira 1V*®) com cordbes litoraneos de origem
predominantemente dos ventos (edlicas), formados em fases regressivas do mar que
isolaram durante aproximadamente os ultimos 5000 anos (época a qual se verificou o
maximo de transgressdo marinha), entre o continente e o oceano, uma ampla faixa de
terras baixas que deram origem a0 complexo sistema lagunar da planicie costeira do Rio
Grande do Sul.

BVIERA, E. F.; RANGEL, Op. cit., p.166.

“viLLwock, J. A. e TOMAZELLI, L. J. “Geologia Costeira do Rio Grande do Sul”. Notas Técnicas -
Centro de Estudos de Geologia Costeira e Ocednica (CECO)- Instituto de Geociéncias’ UFRGS. N°8,
Dez.,1995.

B viLLwock, [et.al.] “Geology of Rio Grande do Sul Coastal Province”. In: RABASSA, J.(ed).
“Quaternary of South America and Antartic Penisula”, Rotterdam. 4:79-97. 1986
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BARREIRA IV HOLOCENO

-----------------

* Qed Depdsitos gravitacionais de encosta (aluvides e coluvides) gradando para sistema de leques

aluviais e canais anastomosados.

* Qf4 Depésitos de planicie e canal fluvial sub-atuais a atuais, indiferenciados.

* Qt Depésitos lagunares e paludais.

* Qbd4 Depésitos edlicos de dunas litoréneas.

* Qp4 Depésitos lagunares.

* Qbc4 Depdsitos praiais inter-marés (estirancios)

* Qm4 Depdsitos marinhos transgredidos, de plataformainterna e idade Pleistocénica.
* NM Nivel do Mar.

Figura 2 - Esqguema evolutivo da regi&o norte da Provincia Costeira do Rio Grande do Sul
Fonte: Villwock (1984).

4.4. EVOLUCAO MORFOLOGICA DO SISTEMA LAGUNAR DO LITORAL NORTE.

A evolugéo morfoldgica responsavel pelo desenvolvimento da costa do litoral norte
até sua atual configuracdo, deu-se em funcdo da acdo de um conjunto de condicionantes
geoldgicas e geomorfologicas. Variagbes no clima ao longo da histéria tém levado, no
decorrer dos ultimos dois milhfes de anos, a aternancias ciclicas de periodos quentes e
frios que produziram os estégios glaciais e interglaciais. Estas variagdes que produzem
aumento ou diminuicdo da temperatura, fusdo ou crescimento das calotas polares,
promovendo consequentemente subida e descida do nivel do mar'® que, a cada subida e
descida, acaba deixando aprisionados entre 0 continente e 0 oceano segmentos do mar.
Outro condicionante geoldgico e geomorfolégico responsavel pelo desenvolvimento da
regido costeira, tem como principal componente um elemento dindmico a acdo direta do
vento sobre os campos de dunas e dos corddes junto a praia. Com a presenca de ventos
dominantes de NE, verifica-se um avanco direto destes depdsitos edlicos sobre os flancos

leste dos diferentes corpos de dgua do Litoral Norte.

1 BROECKER & DENTON, (1990), apud VILLWOCK e TOMAZELLI, Op. cit., p.7.
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Também a alimentacdo por sedimentos do sistema de lagoas pelos rios que
demandam aPlanicie Costeira, a partir do Planalto e sua encosta oriental contribui para o
processo evolutivo do sistema lagunar. O aporte destes rios — Maquiné e Trés Forquilhas,
& lagoas é registrado pelos seus deltas fluviais. Os aportes de sedimentos fluviais finos se
propagam, pelas lagoas interligadas e canais de conex&o, acancando em parte a laguna de

Tramandai e seu canal de comunicagdo com oceano.

A acdo de ondas e de correntes nas lagoas mobilizam e transportam sedimentos que
acabam por ser depositados sob forma de barreiras ou cristas praiais, de orientagdo e
propagacdo de NE-SO, que se encontram no lado sul das lagoas. Sua orientacdo €
aproximadamente perpendicular a direcdo do vento, seguindo o ainhamento das ondas
formadas pelos ventos de NE. O mecanismo de formacdo de pontais e a formacéo
associada de dunas, é o processo pelo qual se segmentaram as lagunas, transformando as
mesmas nas lagoas interligadas de hoje".

Como elemento morfologicamente significativo, especialmente em corpos de &gua
rasos, deve-se mencionar ainda a colmatagéo, resultante da acumulagéo de restos de
matéria organica. Da acumulacdo deste material, associado a0 aporte de sedimentos ao
sistema de lagoas, resulta na transformacdo destes corpos de dgua em areas pantanosas. A
tendéncia final deste processo evolutivo é de transformar estes corpos de agua em
pantanos costeiros. A porcdo norte da Lagoa do Armazém é um exemplo da extensa
colmatacdo e gradual transformacéo desta laguna em érea pantanosa (ambiente paludal). A
existéncia de turfeiras no Litoral Norte evidenciaafase final deste processo evolutivo®.

45. A BACIA DO RIO TRAMANDAI

A Bacia Hidrogréfica do Rio Tramandai é composta por dezessete municipios, a
saber : (1) Torres, (2) Arroio do Sal, (3) Trés Cachoeiras, (4) Trés Forquilhas, (5) Maquing,
(6) Capdo da Canoa, (7) Terra da Areia, (8) Xangrila, (9) Osdrio, (10) Imbé, (11)
Tramandai, (12) Cidreira, (13) Balneario Pinhal, (14) Pamares do Sul, (15) Séo Francisco
de Paula, (16) Dom Pedro de Alcantara e (17) Itati, dos quais 0s primeiros quatorze estéo
incluidos na relacdo dos municipios abrangidos pela Faixa Terrestre da Zona Costeira®.

Y ToMAZELLI e VILLWOCK, “Geologia do Sistema Lagunar Holocénico do Litoral Norte do Rio
Grande do Sul”. Pesqguisas, 18(1):13-24. Instituto de Geociéncias UFRGS, 1991.

8 TomAZELLI e Villwock, ibid., . p 21-23.

9 Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC 1) anexo “B” — Comissio Interministerial paraos
Recursos do Mar (CIRM). Brasilia, 1997.
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A é&ea da bacia hidrogréfica do rio Tramandai é de 2.540 Km? conforme
planimetria efetuada sobre as Cartas do Servico Geografico do Exército, na escala
1:50.000, sendo que aproximadamente 450 km? correspondem a lagos, lagunas, rios e
canais, consistindo, por tanto, em superficie de agua. O formato da bacia hidrogréfica é
aongado na direcdo nordeste (Figura 3), acompanhando a linha costeira, com
comprimento de 115 km e largura média de 20 a 40 km@. O aspecto hidrico da bacia
revela um complexo sistema lagunar que também pode ser denominado “fluvio-lacustre-
lagunar” ?*, compreendendo dois rios tributarios principais: o rio Trés Forquilhas e o rio
Maquiné, e uma sequiéncia da lagoas costeiras interligadas, dispostas paralelamente acosta

litorénea.

BaciaHidrogréficado
Rio Tramandal

Rio Grande do Sul

Figura 3- Localizacé@o da bacia hidrografica do rio Tramandai
O “sistema | 6tico’ # € composto pelo: rio Trés Forquilhas, rio Maquiné, rio Cardoso
e pelo conjunto de arroios e canais naturais e artificiais que interligam os lagos doravante

denominados Lagoas.

% EcopLAN Engenharia Ltda.: Relatério Técnico Parcial N.° 2. Volume | — Textos. SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS, SANEAMENTO E HABITACAO — SOPSH, CONSELHO DE RECURSOS HIDRICOS DO RIO
GRANDE DO SUL — CRH/RS, FUNDO DE INVESTIMENTOS EM RECURSOS HiDRICOS DO RI0O GRANDE DO SUL —
FRH/RS. Porto Alegre, 1996.

2 Esta denominagzo se refere a sistemas hidricos compostos por rios , lagoas e lagos costeiros de &gua
doce apresentando trechos e corpos d &gua com salinidade variavel formado ao longo do tempo pelas
modificagbes do nivel do mar, pelaagdo do proprio mar, do sistemaderios (fluvial) e pela agéo do vento.

% gjstema composto por &guas correntes — em movimento — como rios, arroios e corredeiras.
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O rio Trés Forquilhas recebe agua de pequenos arroios que correm em vales
encaixados nos terrenos da Serra Geral. Possui extensdo aproximada de 46 km e ao atingir
a planicie costeira passa a apresentar um carater meandrante. Conta com uma area de
drenagem de 543 km? e sua desembocadura é direto na Lagoa | tapeva, onde é marcada por
um desenvolvido delta que prograda em direcéo ao corpo lagunar.

O rio Maguiné, possui extensdo de 51 km e uma drea de drenagem de 546 km?,
recebe agua oriunda de varios afluentes menores que fluem através de vales estreitos
encaixados nas rochas vulcanicas da Formagdo Serra Gera e, secundariamente, no Arenito
Botucatu®. Nas partes atas da Serra Gera tem trechos de acentuado gradiente o que lhe
atribui uma competéncia* apreciavel. Ao chegar na planicie costeira passa a desenvolver,
assim como o rio Trés Forquilhas, um padréo tipicamente meandrante. Tem sua foz na
Planicie Costeira, junto ao sistema lagunar, desembocando na parte sul do lago dos
Quadros (Lagoa dos Quadros). Ambos os rios da bacia hidrogréfica nascem na Serra Geral

em altitudes superiores a 900m .

O sistema de canais interlagunares é composto por uma complexa rede de canais
naturais e artificiais que fazem a ligagcéo entre os diversos lagos. Dos existentes naregiéo o
mais importante € o rio Tramandali que escoa para a laguna de Tramandai (Lagoa de
Tramandai) a &gua proveniente das varios lagos existentes na parte norte da bacia
hidrogréfica. Ao sul da bacia hidrogréfica praticamente todos os lagos, doravante
chamados Lagoas, encontram-se interligados por canais como, por exemplo, o cana
Camardo, mais conhecido por Rio Camardo, que liga a Lagoa da Custédia a laguna
Armazém (Lagoa do Armazém) e o cana do Relégio , que por sua vez, liga a Lagoa das
Custodias com a Lagoa do Gentil. Ao contrario dos canais da parte norte, os canais da
parte sul podem apresentar reversdes de fluxo em funcdo dos niveis relativos dos corpos
lagunares por eles interligados fato evidenciado pela constatacéo de pequenos deltas em
ambas as desembocaduras dos canais®. Dessa forma fica o sistema lagunar da bacia
hidrogréfica do rio Tramandai nitidamente dividido em dois subsistemas hidrograficos

distintos conforme ilustrado na Figura4 :

% TOMAZELLI e VILLWOCK, Op. cit., p.18.

# Refere-se ao tamanho méaximo de particulas de um determinado peso especifico, que aumada
velocidade, a agua corrente pode transportar. [SUGUIO, K . Dicionério de Geologia Marinha. Sdo Paulo
1992. (p.28)] .

% TOMAZELLI e VILLWOCK, Op. Git., p.19.
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Lagoa das Malvas t
Lagoado Palmital

§ Canal Jodo Pedro
Lagoa da Pinguda

Lagoa Lessa

Rio dos
Postes

“E'. P

Lagoada Caieira

Lagoa do Caconde.
Lagoado
Peixoto
Lagoado
Marcdino
Lagoado
Horéado

Lagoade

Lagoadas Tramandai

Pombas

Lagoada
Emboaba

Lagoado
Armazém
Custédias v
Lagoado

Cidrera

Lagoa
Rondinha

Lagoa
Cerquinha

Figura 4 — Sistema Lagunar da Bacia Hidrografica do Rio Tramandai

O subsistema norte, que inicia na Lagoa Itapeva, cujos principais tributérios séo o

rio Trés Forquilhas e o rio Cardoso, liga-se a Lagoa dos Quadros através do canal

Cornédlios, também denominado Rio Cornélios. A Lagoa dos Quadros possui como

principais tributarios o rio Maquiné e o rio Cornélios, tendo como seu desaguador natural o
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canal Jo&o Pedro que desemboca no complexo de lagos conhecidos por Lagoa das Malvas,
Lagoa do Palmital e Lagoa Pinguela. Através do rio dos Postes ocorre ainterligacéo entre
este complexo de lagos e a Lagoa do Passo. Artificialmente existem ligagOes entre a
Lagoa do Peixoto e a Lagoa da Pinguela, assm como entre a Lagoa Lessa e a Lagoa
Caieira com a Lagoa do Passo. O ultimo trecho deste subsistema inicia-se a jusante da
Lagoa do Passo, no rio Tramandai, desaguador natural deste lago. O rio Tramandai
estende-se, entdo, até a Lagoa Tramandai completando o subsistema. Ocorrem
isoladamente, a direita deste rio pequenos corpos hidricos compostos pelos lagos. Lagoa
dos Veados (Pombas), Lagoa do Rincao, Lagoa do Horécio, Lagoa das Trairas, Lagoa do

Caconde e Lagoa da Emboaba;

O subsistema sul, inicia ha Lagoa da Cerquinha, que através de um canal natural
desagua na Lagoa da Rondinha, que, por sua vez, liga-se a Lagoa da Cidreira. Esta,
desagua na Lagoa da Fortaleza, que constitui-se no maior corpo hidrico deste subsistema.
As &guas da Lagoa da Fortaleza desembocam na Lagoa do Manuel Nunes e,
posteriormente, na Lagoa do Gentil. Por fim, interliga-se a Lagoa das Custodias, que
através do cana Rio Camardo, também chamado Pai Manoel, desagua na laguna do
Armazém (Lagoa do Armazém). Esta por sua vez conforma juntamente com a laguna
Tramandai e o respectivo canal de ligacdo a0 mar o Sstema Lagunar Tramandai-

Armazém.

A Lagoa de Tramandai sob o ponto de vista morfolégico pode ser subdividida em
dois corpos hidricos de caracteristicas distintas (Figura 5) , parcialmente separados por um
pontal que cresceu na direcdo NO-SE, quais sdo: alaguna Tramandai |ocalizada ao norte e

alaguna do Armazém, localizada ao sul®.

% TOMAZELLI e VILLWOCK, Op. cit., p.16
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Rio g "™
Tramandai

Laguna de
Tramandai

-

L | =
. Riodos Laguna do )
Camardes Armazém

Figura5 — O complexo Lagoa Tramandai.

A laguna Tramandai, recebe o fluxo do subsistema norte através do rio Tramandai,
enguanto a laguna do Armazém recebe o fluxo do subsistema sul através do cana Rio dos
Camarbes. Ambas, formam o corpo hidrico denominado Lagoa de Tramandai com
caracteristicas estuarinas e que desadgua no Oceano Atlantico a través de uma Unica saida
superficial, configurada na forma de um estreito canal de desembocadura com 1,5 Km
extensdo por aproximadamente 100m de largura e com 5m de profundidade na parte mais
profunda do canal, popularmente chamado na regido por “Rio Tramandai”.
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CAPITULO 2

FUNDAMENTACAO TEORICA

A gestdo da bacia hidrografica do rio Tramandai e a gestéo da zona costeira contigua a
bacia tém como agente integralizador a agua. As multiplas atribuicdes deste recurso natural
exigem o equacionamento de um modelo de gestdo que se fundamente nos principios gerais
da gestdo ambiental. Contudo, fazer a gestéo da agua € também, de forma indireta, fazer a
gestdo de toda uma cadeia de recursos naturais e atividades humanas dentro de um espaco
geografico definido, em nosso caso especifico a bacia hidrogréfica do rio Tramandai e zona
costeira contigua, uma vez que as inter-relacbes de dependéncia entre fendmenos fisicos

ocorrem em toda a extensdo dessas unidades geograficas.

Assim passamos a fazer uma leitura sobre os principais aspectos dos recursos hidricos,
sobre a base legal que sustenta as acfes de gerenciamento e gestdo das dguas em nosso pais e
no Estado do Rio Grande do Sul, bem como aspectos do processo de gerenciamento costeiro

para fundamentar as orientacoes finais desse trabal ho.

1.RECURSOSHIDRICOS

1.1. CARACTERIZACAO GERAL

Em uma determinada época no passado pensava-se que 0 nosso planeta fosse uma
enorme extensdo de terras com algumas porcdes de adgua distribuida sobre sua superficie,
desconhecendo-se na realidade, a enorme quantidade de agua existente nele e por isso lhe
foi dado o nome de “Terrd’. Se naguele passado longinquo houvesse a possibilidade de
visualizar a Terra como a visualizamos hoje, e saber que sua vasta superficie € coberta em
mais de 3/4 de sua érea por imensas massas d' agua se teria, certamente, pensado em outro

nome para o planeta, quem sabe talvez: “Agua’.
Do total de &gua existem no planeta, 97,5% € agua salgada contida nos oceanos e
mares interiores e somente 2,5% € &gua doce que tem a seguinte distribui¢éo na natureza:

» 1,725% € agua congelada presa nas calotas polares, nas geleiras e nas

neves eternas dos picos das montanhas,

* 0,751% é agua subterranea encontrada a grandes profundidades na crosta

terrestre;
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* 0,017% é &gua distribuida na atmosfera na forma de vapor d’' &gua, no solo

naforma de umidade e gelo e em regides pantanosas; e

* 0,007% é agua contida nosrios, lagos e lagoas™’.

Embora, a dessalinizacdo da agua do mar para finalidades potaveis ou industriais
sgja tecnicamente possivel , 0 processo em larga escala € muito dispendioso e requer uma
tecnologia ainda ndo totalmente dominada para este fim. A obtencéo de agua das geleiras e
de grandes icebergs, embora apresente custos menores que a dessalinizacdo, apresenta uma
viabilidade econdbmica bastante discutivel uma vez que é bastante complicado e
dispendioso fazer o transporte destes imensos blocos de gelo até regides aridas®. As aguas
subterréneas, por sua vez, apresentam uma participacdo significativa no compito geral,
constituindo uma importante fonte de abastecimento de &gua em todo o mundo, contudo
parte de suas reservas ndo encontram-se disponiveis ou ndo sao utilizaveis por
encontrarem-se  a grandes profundidades na crosta terrestre ou apresentar elevado teor
salino.

No entanto, ainda € da peguena parcela dos 0,007% referente aos rios, lagos e
lagoas, que representam uma infima parcela do total de &gua doce da Terra, que tiramos a
&gua para o abastecimento doméstico, industrial e agricola em todo o planeta.

1.1.1. A Agua como Recurso Natural

A &gua € um recurso natural indispensavel ao desenvolvimento e a manutencéo
da vida no planeta®®. E isso ndo é dificil de entender, pois sabemos que a agua é
importante componente fisiologico dos seres vivos, constitui habitat para diversas
espécies, é agente formador da hidrosfera e do ciclo hidrol6gico, atua como simbolo nas
representacfes sociais e culturais das sociedades humanas®, além de constituir-se fator

estratégico fundamental para o de desenvolvimento socioecondmico dessas sociedades.

Contudo, sua distribui¢do no planeta ndo é homogénea, ou sgja, algumas areas

do planeta estédo muito bem supridas de &gua, enquanto outras sofrem com a privacao.

2" World Fresh Water Resources, in PETER H . Gleick. Water in Crisis: A Guide to the World's
Freschwater Resources. apud CoIMBRA, R. Recursos hidricos: conceitos, desafios e capacitagéo. Brasilia,
DF:ANEEL, 1992. p.14.

% SKINNER, B. J. e TUREKIAN, Karl K.O Homem e 0 Oceano . Série de textos basicos de
Geociéncia. S&o Paulo, 1988. p. 104, 111-117.

# Declaracgo de Dublin sobre a Agua e 0 Desenvolvimento sustentavel. Dublin, Irlanda, 1992.

% Erhard-Cassegrain e Margt, 1983 apud Leal, M.S. Gestao de Recursos Hidricos: principios e
aplicacdes. CPRM, Brasilia, DF, 1998. p 39.
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De acordo com Brian Skinner a disponibilidade da agua no tempo e no espaco é
responsavel por determinar a capacidade populacional das provincias geograficas™. O
crescimento demogréfico, aliado s atividades degradadoras dos recursos naturais e ao
mau uso da agua (desperdicio), tem comprometido seriamente a disponibilidade de
&gua, aumentando sua escassez em todo mundo colocando em risco o atendimento das

necessidades mais elementares das popul acoes.

A reposicdo das &guas se da por meio de um fendmeno natural conhecido por
ciclo hidrolégico, que depende da energia solar para se manter funcionando. Este ciclo,
consiste num processo continuo, dinmico e equilibrado de reciclagem das &guas, onde
a agua dos oceanos, mares, lagos, rios e solo evapora continuamente, formando nuvens
carregadas de umidade que por condensacdo seguida de precipitacdo® retornam na
forma de chuva, neve ou granizo, aos oceanos, mares e continentes o que garante
constante purificacdo e uma continua renovacdo das éguas, motivo pelo qual sdo
consideradas um recurso reutilizavel®. Os vegetais tém significativa importancia no
ciclo hidrolégico, pois parte da é&gua infiltrada no solo retorna a atmosfera
continuamente pela evaporacdo das folhas. A soma da transpiracdo (evaporacéo de agua
das folhas) e da evaporacdo direta do solo, da superficie de rios, da superficie de mares,
rios e lagos dase o nome evapotranspiracdao®, que corresponde a parcela de agua
restituida aatmosfera diretamente pela area que recebeu a chuva®. A Figura 6 apresenta

de forma esquematica o ciclo hidrol6gico e seus componentes principais.

31 SKINNER, Brian J. “ Recursos Minerais da Terra” . S&o Paulo, 1988.

% A evaporacdo e a precipitacao estdo intimamente ligadas porque a atmosfera tem uma capacidade

limitada para reter vapor d &gua, assim qualquer aumento ha evaporagdo da dgua para a atmosfera cria um
excesso de vapor que condensa e causaum igual aumento de precipitacdo.

3 A dgua é um recurso natural reutilizavel. O cardter renovével ou ndo renovéavel da &gua depende

muito da escala de abordagem, pois a nivel global pode-se tratar a &gua como um recurso renovéavel umavez
gue sua taxa reposi¢do natural ainda € maior que sua retirada do ciclo, j& numa escala local onde um corpo
hidrico tem uma taxa de drenagem maior que a capacidade natural de reposi¢do, certamente ocorrerq uma
exaustdo dos recursos locais ndo permitindo sua renovacao.

% Evapotranspiracdo é o nome dado ao fendmeno que combina a evaporagéo da dgua do solo e das

superficies liquidas (rios, lagos, lagoas etc.) com o datranspiracdo dos vegetais.

% BRANCO, Samuel Murgel. O meio ambiente em debate. S0 Paulo, 1988. p.34
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Oceano

Lengol Freatico

Figura 6 — Ciclo Hidrol égico.
O ciclo da &gua é movido pela energia solar . O grande reservatério de agua do
planeta sdo os oceanos que detém 97,5% da &gua existente. Dos 2,5% restantes, parte

est& nas calotas polares, nas geleiras, no solo, nosrios, 1agos, lagoas, corregos, etc..

1.1.2. Usos Preponder antes

A &gua esta presente em quase todas nossas atividades diarias, desde a hora em
que despertamos até a hora em que voltamos a dormir. Por isso, além de ser um recurso
essencial a vida como um todo no planeta, a &gua € indispensavel & sociedades
humanas por prestar-se a elas para varios fins. consumo, producdo de energia, uso
industrial, irrigacdo, navegacao, recreacdo, criacdo de peixes, pesca, na diluicdo de
esgotos, além de ser componente formador da paisagem e do meio ambiente.

Essas diferentes formas de uso da &gua nem sempre sdo compativeis entre Si.
Algumas sdo capazes de causar efeitos diferenciados ao meio hidrico, muitas vezes
nocivos e que acabam por ocasionar modificacbes nos seus atributos® o que pode
resultar na escassez desse recurso para consumo de pessoas e animais em de terminadas
bacias hidrogréficas . A utilizagdo das &guas pode ter o cardter consuntivo ou ndo
consutivo. O primeiro, refere-se aquele tipo de uso gque leva aretirada ou ao desvio da

adgua de seu curso natural (derivacdo), quando parte de seu volume é consumida,

% |EgAL, Op. cit., p.5.
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retornando ao ambiente somente uma parte. 1sso ocorre, por exemplo, com airrigagcéo e

0 abastecimento urbano e industrial.

O segundo, refere-se a outros usos que dispensam a derivagdo, como por

exemplo o uso para lazer e recreacdo®. A tabela 1, exemplifica e mostra os principais

tipos de usos da agua a partir da forma como € utilizada e os efeitos destes usos .

Geralmente os principais efeitos sdo nocivos, pois estdo relacionados a*“poluicdo” e a

“contaminacao” *, contribuindo para a degradacéo das aguas.

Tabela 1 - Principais Usos da Agua.

Forma de Uso Tipo de Uso Efeitos nas Aguas
Abastecimento Urbano Polui¢do organica e bacteriol gica.
Consuntivo Abastecimento Industrial Poluicdo Organica, substancias

(com derivagdo de &guas)

toxicas e elevacdo de temperatura.

Abastecimento Rural AlteracOes na qualidade com
efeitos difusos

Irrigacdo Poluicdo por Defensivos Agricolas
(Agrotoxicos ), Eutrofizacdo™ por
Fertilizantes.

Aquicultura Carreamento de matéria organica.

Nao Consuntivo

(sem derivagdo de aguas)

Geracdo Hidrelétrica

Alteracdes no regime e qualidade
das &guas.

Navegacdo Fluvial

Poluicéo por lancamento de dleo e
combustivel.

Diluicdo, Autodepuracéo de Esgotos
Urbanos e Industriais

Poluicéo, organica, quimicae
bacteriol dgica.

Pesca Quando alta mortandade de peixes,

alteracdes na qualidade da agua.

Recreacdo, Lazer e Harmonia Paisagistica | Alteractes na qualidade da &gua

por atividades de contato primério.

Preservacdo Ambiental Preservacdo da qualidade.

Modificado de SETTI, 1994.

Muito embora todos esses tipos de uso estgam relacionados & aguas, €
importante ndo esguecer que ha uma interatividade muito grande entre oS recursos

3" SeTTI, A. A. A necessidade do uso sustentavel dos recursos hidricos. IBAMA. Brasilia. 1994. p.
37.

% Ordinariamente os termos poluicdo e contaminagdo sd0 usados associados, pelo fato de que

podem ter a mesma origem, muito embora a contaminagcdo seja em geral compreendida como um dos
aspectos da poluicdo. Desta forma, a poluicdo refere-se aos efeitos indesgjaveis provenientes das atividades
humanas que produzem transformagdo no ambiente, j& a contaminacdo tem referéncia a transmissdo, pela
agua, de substancias quimicas ou microorganismos (virus e bactérias) que possam prejudicar a salide e avida
das pessoas ou dos animais que a usam para beber.

¥ Eutrofizagdo, refere-se a0 aumento excessivo de nutrientes na &gua, especialmente fosfato e
nitrato, o que provoca crescimento exagerado de certos organismos (comumente algas) e gera efeitos
secundarios daninhos sobre outros. [A decomposi¢cdo microbiana das algas mortas causa esgotamento do
oxigénio dissolvido na agua e a asfixia dos peixes. A eutroficacdo pode ser natural ou provocada por
efluentes urbanos, industriais ou agricolas.]
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hidricos e os demais recursos naturais que compdem o ambiente, principal mente no que

diz respeito ao uso e ocupacdo do solo em bacias hidrogréficas e em regides litoraneas.

O uso do solo para ocupacdo urbana em areas costeiras, como em gualquer
outra, leva acaptacdo de agua para abastecimento e a utilizacdo de corpos hidricos e ao
uso de porcdes de solo para a diluicdo de esgoto e deposicéo de lixo, sendo que esta
Ultima da-se geralmente em depdsitos a céu aberto com consegiiente contaminacéo do
lencol fredtico, colocando em risco a salde publica. A ocupagdo urbana também
contribui para a impermeabilizacdo do solo pela pavimentagcdo de ruas, calgadas e
quintais com asfalto, concreto e outros materiais, que contribui para enchentes. O uso
industrial, leva ao lancamento de efluentes nos corpos d’ agua e também acaptacéo, e o
uso rural conduz a captacdo para irrigacdo de lavouras, a lixiviagdo de defensivos
agricolas, ao desflorestamento e por conseqliéncia ao assoreamento dos cursos d’ agua
por erosdo de encostas. Além disso, as atividades de mineracéo levam aalteracdes nos
leitos de cursos d'é&gua pela extracdo de areia, a contaminacdo por metais pesados
oriundos do processo de aproveitamento de minerals, etc., entre outros. Tendo em vista
tais relagcdes, 0 estado em que a &gua se apresenta ,em determinados pontos ao longo
dos cursos d’ agua, pode ser visto como indicador do status ambiental de toda a bacia,
pois conforme estiver a qualidade da agua pode-se ter uma idéia dos demais

componentes do meio ambiente®.

Além disso, aspectos historicos, politicos, sociais, econdmicos, culturais e
geograficos da regido como um todo, devem ser considerados, haja vista que as
degradacéo do ambiente e 0 uso inadequado dos recursos naturais como o solo, acabam
por se refletir de forma direta ou indireta nas condi¢bes dos recursos hidricos e, por
consequiéncia, na qualidade de vida de toda a populacéo da bacia hidrogréafica e Zona
Costeira contigua.

1.1.3. A Necessidade da Gestao dos Recur sos Hidricos

Face aquestbes como a degradacdo ambiental, o uso abusivo e o desperdicio da
&gua que trazem como conseqliéncias imediatas 0 comprometimento da salide e do bem-
estar humano, da producdo de alimentos, do desenvolvimento industrial e dos

“LeaL Op.cit., p. 17.
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ecossistemas em geral, € necessario iniciar-se de forma efetiva um processo de gestéo

dos recursos hidricos e de manegjo do solo*.

O principa objetivo de um programa de gestdo, em ultima andlise, € promover a
melhoria da qualidade de vida, aumentando a disponibilidade (em quantidade e
qualidade) da agua para consumo humano, diminuindo as proporcdes dos rejeitos,
preservando e protegendo o0 meio ambiente de forma a otimizar os processo de

utilizacdo®.

A Conferéncia Internacional sobre Agua e o Desenvolvimento Sustentével,
realizada em Dublin, em janeiro de 1992, estabelece em seu documento fina - A
Declaracdo de Dublin - principios que vieram a orientar a gestao de recursos hidricos.
O primeiro principio estabelece que é necessario desenvolver uma gestdo eficaz dos
recursos hidricos, com enfoque integrado que concilie o desenvolvimento econémico e
social aprotecdo dos ecossistemas naturais, incluindo o estabelecimento de relactes de
uso da agua e do solo, apontando para 0 rumo da gestdo integrada dos recursos naturais
a partir da égua e do solo. O segundo, diz que devera haver a participacdo dos usudrios
na tomada de decisbes bem como no plangjamento de obras e projetos relativos aos
recursos hidricos, o que podemos considerar como uma condi¢éo basica para que
qualquer plano de gestdo venha a termo eficazmente. O terceiro principio, igualmente
essencial, estabelece que a mulher por desempenhar fundamental papel no
abastecimento, gestdo e protecdo da agua, em termos de uso doméstico, devera ter suas
necessidades atendidas e ser capacitada a participar em todos os niveis do processo de
gestdo da agua®. O quarto principio estabelece que os recursos hidricos de um pais sdo
um bem de valor, sendo no entanto vulneraveis e limitados; o n&o reconhecimento deste
fato contribui significativamente para o desperdicio e a ma utilizacdo dos recursos
hidricos levando sérios problemas aos ecossistemas.

A Agenda 21* também pronuncia-se a cerca da necessidade da gestdo dos

recursos hidricos, em seu Capitulo 18, quando considera a agua como parte integrante

“! Declaragdo de Dublin sobre a Agua e o Desenvolvimento Sustentavel. Dublin, Irlanda, 1992.
“2LeaL Op. cit., p. 39.

3 Contudo, pode-se observar atualmente que n&o ha representacdes significativas deste segmento
social, a excecdo dos clubes de mées, nos féruns competentes, o que deve ser revisto para que se possa
efetivamente ter este principio praticado.

“ A Agenda 21 é uma declaracgo de principios e intengBes elaborado durante a Conferéncia das
Nacbes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano (ECO-92), realizada em junho de 1992 no
Rio de Janeiro, com o propdsito de ser o texto-guia para orientar governos e sociedades, dentro de um
programa de acdo conjunta e de dimensdes planetéria, apromogdo do desenvolvimento sustentével. Embora
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dos ecossistemas, um recurso natural e bem econémico e social, sendo portanto,
necessari sua preservacao e o controle de seu uso. Ainda de acordo com Capitulo 18,
Agenda 21, “ ... A escassez generdizada, a destruicdo gradua e o agravamento da
poluicdo dos recursos hidricos em muitas regiées do mundo, ao lado da implantacdo
progressiva de atividades incompativeis, exigem o plangjamento e manegjo integrados
desses recursos. Essa integracéo deve cobrir todos os tipos de massas inter-rel acionadas
de &gua doce, incluindo tanto aguas de superficie como subterrdneas, e levar
devidamente em consideragdo 0s aspectos quantitativos e qualitativos. Deve-se
reconhecer o cardter multissetorial do desenvolvimento dos recursos hidricos no
contexto do desenvolvimento socioecondmico, bem como os interesses multiplos na
utilizacdo desses recursos para 0 abastecimento de agua potavel e saneamento,
agricultura, industria, desenvolvimento urbano, geracdo de energia hidroelétrica,
pesqueiros de &guas interiores, transporte, recreacdo e outras atividades. ...". ®

A necessidade de gestdo dos recursos hidricos vem em consequiéncia do uso
inadequado das &guas, da degradacdo dos ecossistemas, da poluicdo hidrica e tem o
proposito de mitigar estas questdes e promover 0 uso racional, equilibrado e prudente
dos recursos naturais, especialmente da agua, o que tras multiplos beneficios asalide, ao

crescimento econdmico, ao meio ambiente e aqualidade de vida das popul acoes.

Levando em consideracéo esses aspectos se infere que a gestdo dos recurso
hidricos, embora sgja tratada de forma especifica, ndo deve ficar dissociada da gestdo
dos demais recursos naturais, sob pena de se comprometer o desenvolvimento
sustentavel da bacia hidrogréfica e, por conseqliéncia, do setor costeiro a que ela se

insere.

As politicas de gestéo da &gua e do solo devem portanto, ser concebidas aluz da
realidade vivida pelas comunidades e usuérios da bacia hidrogréfica e zona costeira - o
gue judtifica, a adocdo da bacia hidrografica como unidade territoria para
implementacdo do processo de gestao®. Sobretudo, devem ser praticadas de forma
articulada e integrada & demais politicas de gestdo ambiental que incidem sobre esta
porcdo do espaco geogréfico nacional. Até porgue os mesmos principios basicos que

ndo tenha valor juridico, tem um valor politico, sendo, de fato uma declaracdo de intengdes. Contém um
roteiro detalhado, sugerindo acles, atores, metodologias para obtencdo de consensos, mecanismos
institucionais para implementacdo e monitoramento de programas e estimativas de custos de implementacéo.
A Agenda 21 é composta de 40 capitulos e esta dividida em 4 seces.

> Agenda 21, Cap.18, Introducdo item 18.3.

“6 GRANZIERA, M. L. M. Direito de Agua e Meio Ambiente. icone. S&o Paulo, 1993.
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orientam a gestdo ambiental, em geral, também orientam a gestéo dos demais recursos,

favorecendo um processo de gest&o integrada.

Para SETTI a gestdo de recursos hidricos é “a forma pela qual se pretende
equacionar e resolver as questdes de escassez relativa dos recursos hidricos, bem como
fazer uso adequado, visando a otimizagdo dos recursos [€] portanto, realiza-se mediante

~

procedimentos integrados de plangjamento® e administracéo.” .

BENEVIDES et a, apud TELMO RODRIGUES DA SILVA, abordam a gestdo de
recursos hidricos como um arranjo institucional que contempla a definicdo da politica
hidrica, bem como os instrumentos necessarios para executéa-la de forma ordenada, onde

0s papéis de cada ator envolvido sao bem definidos durante todo o processo®.

Tal visdo exige a integracdo setorial e intersetorial dos 6rgdos governamentais
ligados direta e/ou indiretamente a questdo ambiental, levando a um reposicionamento
dos 6rgdos ambientais, ndo como mais um dos setores da administracdo, mas como
elementos de articulac@o e coordenacdo intra e intersetorial, assumindo papel de vetor
gue necessita internalizar-se nos diversos programas e acoes estatais, exige um modelo
institucional descentralizado, com a participacéo efetiva da sociedade de forma a
promover a gestdo integral dos recursos ambientais com solidas interfaces entre a

sociedade civil e os governoslocais.

1.2. A GESTAO INTERNACIONAL

E pertinente reservar um pequeno espaco neste trabalho para uma breve andlise de
trés importantes experiéncia internacionais em gestdo de recursos hidricos ( Inglaterra e
Pais de Gales, Alemanha e Franca), por serem experiéncias consideradas bastante
tradicionais no cenario mundial e também por trazer a tona o conceito de gerenciamento
global dos recursos hidricos que até entdo tinha seus problemas abordados de forma
setorizada. A experiénciafrancesa, sob este e outros aspectos trouxe grandes contribuicdes
para 0 modelo de gestdo de recursos hidricos adotado no Rio Grande do Sul, assim como a

experiénciada Alemanha.

4" O plangjamento dos usos dos recursos hidricos é um dos aspectos da gestdo ambiental, sendo que
o plangjamento refere-se ao conjunto de procedimentos organizados que visam ao atendimento das demandas
de 4gua, tanto atuais como futuras, considerando-se a disponibilidade restrita desse recurso, em outras
palavras, € umaforma de conciliar recursos escassos e necessidades abundantes (SETTI id. p.57)

“ SeTTI, Op. Cit., p. 57.

9 gLvA, Telmo Rodrigues da. O Curso da Agua na Histéria: Smbologia, Moralidade e a Gestdo de
Recursos Hidricos. Sao Paulo, 1998. p(106).
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Além disso, estas experiéncias em maior ou menor grau inspiraram e contribuiram
para a estruturacdo do modelo de gest&o de recursos hidricos brasileiro, principa mente nos

aspectos relativos a estrutura institucional e nos instrumentos.

1.2.1. Inglaterra e Pais de Gales®

Dos paises que constituem o Reino Unido somente a Inglaterra e o Pais de Gales
estdo sob uma mesma legislacdo de gestdo hidrica, sendo que para a Escécia e Irlanda

do Norte alegislacéo é outra™.

Com a aprovacdo da Lei de 1948 relativa & Administractes Fluviais, seguida da
Lei de 1951 relativa a prevencdo da poluicdo dos rios e, mais tarde, pela Lel de 1963
relativa aos Recursos Hidricos, deixou de vigorar na Inglaterra e Pais de Gales a prética
do sistema de Direitos Ribeirinhos que até entdo vinha vigorando e que atribuia a

particulares o controle da poluicéo da dgua.

Devido ao grande nimero de organismos que praticavam a gestdo da agua na
Inglaterra e Pais de Gales (29 Autoridades Fluviais, 157 Empresas Distribuidoras de
Agua e 1963 Comités de Saneamento) que por superposicdo de atribuicdes geravam
inimeros problemas e inconvenientes administrativos e institucionais advindos dos
conflitos de interesses entre as diversas entidades, o parlamento aprovou a Lei de Aguas
em dezembro de 1973, que entrou em vigor em abril de 1974. O resultado desta
reformulacéo levou a centralizacdo da gestdo da &gua, ficando a cargo do Governo
Central que instituiu 0 Conselho Nacional de Agua, que por sua vez criou as
Autoridades Regionais de Agua (Regional Water Authorites R.W.A) nas dez bacias
principais (nove na Inglaterra e uma no Pais de Gales) cujas responsabilidades
envolviam o0s aspectos relativos a conservagdo, administragdo e uso raciona dos
recursos hidricos, considerando também aspectos relativos a drenagem e esgotamento
sanitario e o0s aspectos relativos aconservacdo, regeneracdo e manutencdo dos recursos

hidricos.

Cada Autoridade Regional era dirigida por um Conselho de Administragéo,
formado por representantes das comunidades, das indUstrias e dos governos locais e
central.

% Esteitem se baseiaem BURSZTYN, Maria. A. A.; OLIVEIRA, S. L de. Andlise da experiéncia
estrangeira no gerenciamento dos recursos hidricos. Ministério do Interior, Secretaria Especial do Meio
Ambiente. Brasilia, 1982. p. 13-29 e LEAL, op. cit., p. 76-77.

*1 BURSZTYN e OLIVEIRA, Op. Cit., p. 14.
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Em 1989 foi promulgada uma nova lei de aguas que privatizou as Autoridades
Regionais de Agua. O Estado continuou no poder por deter a posse de acBes, que
mesmo tendo valor simbdlico, conferiam poder de veto sobre as decisfes da assembléia
de acionistas. Surgiram a partir de entdo quatro classes institucionais a saber:
Autoridade Nacional de Rios (National River Authority- NRA) com jurisdi¢cdo em toda
a Inglaterra e Pais de Gales com atribuicdes no gerenciamento integrado dos recursos
hidricos, incluindo o sistema de licenciamento paraa captacdo e langcamento nos corpos
d &gua, controle de poluicdo para o cumprimento dos padrbes ambientais, de rios e
dguas subterraneas, navegacdo, drenagem, recreacdo, protecdo contra cheias, entre
outras funcBes especificas; Escritérios de Servicos de Agua (Office of Water Services)
por meio do cargo de Diretor Geral de Servicos de Agua e que tem por objetivo
controlar e monitorar o desempenho das companhias regionais com atribuicbes de
regular precos de &gua, coibindo excessos, supervisionar implementacdes de plantas,
supervisionar os padrdoes dos servicos prestados & comunidade, operacionaizar os
consel hos consultivos dos consumidores, assegurando o poder de voz ativa; Inspectoria
de Agua Potavel (Driking Water | nspectorate), da Secretaria do Meio Ambiente e que
tem como finalidade o monitoramento da qualidade da agua potével fornecida pelas
companhias; e por fim as dez Companhias Privadas de Agua que passaram a atuar na
mesma &rea das extintas Autoridades de Agua, mantendo o principio da gestdo por
bacia. Além delas, outras vinte e nove companhias ja existentes, regidas por le
especifica (Lei das Companhias Estatutérias de Agua, de 1991) ficaram operando.

No processo histérico legal da gestéo de recursos hidricos da Inglaterra e Pais de
Gales cabe mencionar outro marco legal que foram as leis de 1991, as quais reuniram e
consolidaram todas as leis existentes sobre dguas em cinco estatutos principais: Lei da
Indistria da Agua, Lei de Recursos Hidricos, Lei de Drenagem do solo, Lei das

Companhias Estatutérias de Agua e Consolidacéo da Lei das Aguas™.

Portanto, pode-se observar que a Inglaterra e Pais de Gales apresentam um
processo de mangjo integrado dos recursos hidricos por bacia hidrogréfica, pratica na
qual foram pioneiros®. Enquanto o poder publico exerce de forma centralizada, por
meio da Autoridade Nacional de Rios, todas as atividades de regulacdo e de

plangjamento, considerando de maneira global todas as varidveis do ciclo hidrologico a

2 AL, Gestdo de Recursos Hidricos... (1998), op. cit. p. 76.
3 LEAL, ibid., p.76.
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iniciativa privada exerce as funcdes de coleta e tratamento de esgotos e da industria de
agua.

1.2.2. Franca™

Na Franca o regime politico possibilita leis Unicas que se aplicam em todo o
territério nacional, o que favorece a diminuicdo dos conflitos de atribuicdes entre as

unidades administrativas do pais, muito comum em paises federativos.

Do ponto de vista legal sobre a gestdo de recursos hidricos a Franga apresenta
trés marcos legais. aLei de 9 de abril de 1898, data histérica da legislagdo das &guas,
aLei de 16 de dezembro de 1964, que estabeleceu a luta contra a poluicéo da &gua; e a
Lei de 1992, que reformulou a lei de 1964, pondo em pratica, pela primeira vez, o
gerenciamento global dos recursos hidricos que até entdo tinha seus problemas

abordados de forma setorizada sem uma visdo mais global — holistica.

O periodo entre 1898 e 1964 foi marcado pela auséncia de uma politica coerente
de a&gua, onde muitos textos legisativos e regulamentares vinham apenas apresentar
solugdes setoriais a problemas especificos, caracterizado pela diversidade de regimes
juridicos, falta de recursos, entre outros problemas que acabavam por coroar com a
ineficiéncia as agbes administrativas dos setor.

A Lé n.° 62-1245 de 16 de dezembro de 1964 e os decretos de regulamentacéo
subsequentes tinham por objetivo primordial o combate apolui¢do dos corpos d dgua e
apromocgao de sua regeneracao, assim como aregime e distribuicdo das &guas. A Lel de
64 permitiu criar um sistema se gestdo raciona das &guas na Franca™®. De acordo com

Canepacitado em Lanna:

... alel francesa de 64... é saudada hoje por especiaistas internacionais em
recursos hidricos e economistas ambientais como um dos instrumentos mais
abrangentes e eficientes em matéria de gerenciamento de recursos hidricos,
demonstrando que é possivel ter um Estado forte, no setor, sem estruturas
administrativas gigantescas’.

> Este item se baseiaem BURSZTYN e OLIVEIRA, (1982), op. cit., p. 52-88; LANNA, (1995) op. cit.,
p. 92-94; eLEAL, (1998), op.cit., p. 67-73.

* BURSZTYN e OLIVEIRA, op. Git. (1982), p. 53.
% | ANNA, (1995) op. cit., p. 92.
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Por meio de seus dispositivos, alel de 64 estabeleceu um sistema de gestéo que
definiu a bacia hidrogréfica como unidade territorial para a aplicacéo da gestdo, criou
entidades colegiadas de gerenciamento com espacos para representacéo dos usuarios, da
sociedade civil e do Estado, promovendo a descentralizagcdo das decisdes e a
constituicdo de um fundo de investimentos alimentado por cotas obrigatorias de pessoas

publicas ou privadas.

O decreto de 14 de setembro de 1965 deu origem a divisdo do territorio francés
em seis bacias hidrogréficas, criando-se um sistema institucional que definia para cada
bacia um conjunto de trés organismos interactuantes. os Comités de Bacia, as Agéncias
de Agua (n3o ligadas ao Estado) e as Comunas e Departamentos (ligados ao Estado).

Os Comités funcionam como um “Parlamento das Aguas’. Distribuidos um em

cada bacia hidrografica, sdo érg&os consultivos que congregam:

representantes dos usudrios ( industriais, agricultores, associagdes de

pescadores e de turismo, distribuidores de &gua, etc.);

representantes das coletividades locais, eleitos pelos Conselhos
Municipais; e

representantes do Estado, designados pelo governo.

As atribuicdes principais dos Comités sdo aprovar o programa plurianual de
intervencdo da bacia, fixar e estabelecer para a agéncia o montante das tarifas e os
recursos financeiros para executar o programa, intermediar atritos entre unidades
territoriais e manifestar sobre qualquer outra questdo relativa aos recursos hidricos na

bacia

As Ageéncias de Agua, também em nimero de seis, estdo uma em cada bacia
S80 organismos publicos com personalidade civil e autonomia financeira. Sdo 6rgdos
executivos que aplicam a politica estabelecida pelo Comité através do programa de
intervencdes. Objetivam facilitar as agdes de interesse comum a bacia, concorrer para
gue o usuario utilize racionalmente os recursos hidricos da bacia. Financiam por meio
de subvencdes e por concessao de empréstimos & entidades publicas e/ou privadas da
bacia para a realizac&o de estudos, projetos, obras ou qualquer outro tipo de intervencdo
que esteja de acordo com os objetivos da agéncia. D&o suporte técnico ao Comité além
de estabelecerem valores das cobrancas, as quais sdo submetidas ao comité, e elaboram

estudos e projetos. Para tanto, as Agéncias de Agua tém um perfil técnico, ndo
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exercendo papel de regulamentacdo nem de execugdo ou operacdo das obras, que sdo de
total responsabilidade dos municipios, das sociedades, dos departamentos, das empresas
particulares ou das sociedades mistas. As agéncias sdo administradas por um conselho
de Administragdo composto por 25 membros (oito representantes das coletividades
locais escolhidos dentre membros do comité oito representantes de diferentes
categorias de usuarios, também escolhidos dentre os membros do comité oito
representantes dos Ministérios: Orcamento, Indlstria, Interior, Equipamento,

Agricultura, Meio Ambiente, Salide e Mar; e um representante da propria agéncia)®’ .

Os comités e as agéncias ndo possuem funcdes regulamentares ou de policia, as

guais continuam prerrogativas do Estado.

Paralelo aos comités e & agéncias estdo as comunas € 0s departamentos,
entidades ligadas ao estado que também atuam na gestdo hidrica. No nivel naciona na
através do Ministério do Meio Ambiente executam a administracdo da gestéo da agua
por meio da Diretoria da Agua . No nivel de bacia, as acbes do Estado sfo coordenadas
pelos prefeitos coordenadores de bacia, os quais so assistidos pela Diretoria Regional
de Meio Ambiente da Bacia (DIREN).

No nivel de regido, os Comités Técnicos da Agua e 0s servicos regionais
auxiliam os Prefeitos de Regido nas atividades dirigidas pelo Estado. A atribuicéo de
policiamento e de aplicagdo de instrumentos normativos, que controlam 0s
procedimentos de captacdo, despejo e ou outras atividades que interfiram nos cursos
d &gua é controlada pelas Diregdes Departamentais (nivel departamental) da Agricultura
e Floresta, de Equipamentos e dos servicos de Navegacdo. O Municipio é responsavel

pelos servicos comunais de higiene e saide™.

O sistema francés de gestdo hidrica €, portanto, controlado pelo governo central,
no que diz respeito & grandes determinacdes, metas e diretrizes, supervisionado
regionalmente no ambito das bacias hidrogréficas pelos Comités, os quais tém auxilio
técnico e financeiro das Agéncias da Agua, e descentralizado pela atuacdo dos
departamentos e comunas, que realizam agdes de interesse local, diretamente ou por
contrato™.

" LEAL, op. cit., p. 71
% LEAL, ibid., p. 71

% L ANNA, op. Git., p. 94.
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Um aspecto bastante relevante no sistema francés é a internalizagcdo dos custos
ambientais para 0s usuérios, através da cobranca pelo uso e/ou pela poluicdo dos corpos
d agua. As tarifas recolhidas concernentes a poluicdo tém por base o principio

“poluidor—pagador®” onde prevalece a medida de que é mais interessante depurar que
pagar.

O objetivo do processo de taxacdo € incitar uma utilizacdo racional da égua e
financiar investimentos em obras de protecdo e/ou melhoramento dos servicos
hidraulicos para restabelecer o equilibrio nos aspectos quantidade e qualidade dos

recursos hidricos.

1.2.3. Alemanha*

O sistema alemdo de recursos hidricos € orientado pela Lel Federal de Recursos
Hidricos de 1957, com Ultima emenda em 1986 e define que a &gua deve ser gerenciada
de modo a atender as necessidades individuais e coletivas da popul agao®.

A gestdo de recursos hidricos na Alemanha tem por objetivos (a longo prazo),
garantir o abastecimento de agua potavel e industrial em termos do bindmio quantidade
e qualidade, de forma a assegurar que todos 0s outros usos continuem sendo possiveis.
Para garanti-los a politica de recursos hidricos da Alemanha tem por aguns de seus
principios a alocacdo de custos baseada no principio poluidor-pagador e a abordagem
descentralizada das questGes com a participacdo da comunidades envolvidas. No
entanto, o grande desafio a ser vencido pela Alemanha hoje é o acréscimo populacional
oriundo da unido, em 1990, dos antigos estados aos estados da Ex-Republica

Democrética, cujos recursos hidricos apresentam altos niveis de degradacéo.

O regime politico da Alemanha € o federativo, estando o Pais dividido em
quatorze estados, os quais trabalham em regime de intensa cooperagcédo com o Governo
Federal. A descentralizacdo € a principal caracteristica do sistema de gestdo hidrica na

Alemanha, sendo que ocorre por 0rgaos e ndo por bacias (exceto em um estado).

De acordo com Bursztyn e Oliveira, a legisacdo da Alemanha esta
estreitamente relacionada & associagbes cooperativas regionais. Algumas dessas

% Principio que determina que o agente causador do dano ambiental (poluidor) responde pelo dano,
indenizando ou reparando os danos causados ao ambiente e a terceiros af etados por sua atividade,
independente da existéncia de culpa.

®! Este item se baseiaem BURSZTYN e OLIVEIRA, op. cit., p. 111-123; e LEAL, op. cit., p.73-76.
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associacOes existem desde o inicio do século, quando o Imperador Guilherme Il decidiu
gue os assuntos relativos a agua deveriam ser resolvidos pelos proprios usuérios,
cabendo ao Governo apenas ditar as normas e diretrizes para 0 bom encaminhamento
das solugdes. O exemplo mais antigo dessas associagdes é o da Associacio de Aguas da
Bacia do Ruhr (Ruhrverband), criada em 1913, para promover o gerenciamento do
suprimento de &gua e energia e conter 0 avanco da poluicdo hidrica na regido

carbonifera do Ruhr®.

Procurando reduzir os niveis de degradacdo dos recursos hidricos, o Governo
Alem&o aprovou a Lei das Taxas de Esgotos, que entrou em vigor em 1° de janeiro de
1978 a qual se orientava inteiramente pelo principio “poluidor-pagodor” , obrigando
todos os usuarios urbanos e industriais — exceto 0s USU&rios rurais - que descarregam
efluentes liquidos nos corpos d'agua a ter de pagé-la ao respectivo estado. Para a
coordenacdo e solucdo dos problemas mais comuns e para buscar instrumentos
legislativos acerca das questBes que envolvem os recursos hidricos, os 6rgaos estaduais
ligados a gestdo hidrica na Alemanha formam a Comissdo Cooperativa de Aguas dos
Estados da Federacdo (LAWA).

Na maioria dos estados a gestéo hidrica acontece em trés estancias distintas. O
Governo Federal, autoridade suprema, define uma legislacdo minima que pode ser
ampliada pelos estados ou distritos, autoridades intermediarias, os quais sdo
responsaveis pela execucdo das regulamentacBes de acordo com as necessidades de
gestdo, e os municipios, autoridades inferiores, que tém por oficio tratar das dguas, com

atribui¢des técnicas e de monitoramento.

O sistema de Gest&o de Recursos Hidricos da Alemanha, assim, se diferencia do
sistema francés por ndo ser um sistema de gestdo por bacia, embora existam as
associagOes regionais — uma espécie de consorcio municipal — em diversas bacias.
Todas as decisfes relativas a recursos hidricos no pais tém que obter o consenso dos
mi nistérios envolvidos, sendo os principais parceiros do Ministério do Meio Ambiente o

Ministério da Alimentacdo , Agricultura, Florestas, Salde, e Ministério dos Transportes.

%2 | gAL, ibid., p. 73

% LANNA, op. cit., p. 89.
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1.2.4. Andlise Compar ativa®

As principais diferencas entre os sistemas de gestdo hidricas desses distintos
paises se ddo em funcdo de suas peculiaridades fisicas, culturais, econdémicas, politicas e
sociais. Mas € na organizacdo administrativa que se pode ver tais diferencas e também
as semelhancas entre eles, conforme demonstrado sinteticamente na Tabela 2.

Na Inglaterra e no Pais de Gales a gestdo da agua € centralizada na Unido,
contudo caracterizam-se por um manejo integrado dos recursos hidricos por bacia
hidrografica. A énfase no sistema inglés é o abastecimento d’' &gua, e mesmo estando a
gestdo sob a responsabilidade governamental os servigos publicos relativos a agua

potével e ao saneamento bésico sdo privados.

Na Franca, o regime politico unitario corrobora para aplicacéo de leis Unicas em
todo o territério. O destaque no sistema de gestdo hidrica francesa fica, em parte, pelo
aspecto institucional estabelecido de forma muito coesa em todo o pais, tendo como
unidade de gestdo seis bacias onde o arranjo envolve 6rgaos colegiados (Comités de
Bacia, assessorados pelas Agéncias de Agua) e o Estado ( com funcéo de fiscalizar e
regulamentar) e em parte pelo sistema de taxagcdo que se utiliza da aplicagéo do
principio do “usuéario —pagador” para financiar intervengdes necessérias nas bacias e
que tem por peculiaridade a negociacdo entre usuarios e Orgdos gestores para O
estabelecimento das metas ambientais para cada bacia. A gestdo das &guas na Franca
vem considerando a dgua ndo SO COMO um recurso mas como um meio, levando-a
gradativamente a uma visdo mais global, integrada da agua o que culminou com a

reformulacdo da Lei das Aguas em 1992.

Na Alemanha, os estados tém legislagbes independentes acerca dos recursos
hidricos, sendo a descentralizacdo uma caracteristica do regime de gestdo das aguas
nesse pais. O sistema politico adotado pela Alemanha, semelhante ao do Brasil, é o
Federativo onde a divisdo do territorio nacional é feita em estados. Em termos de
organizacdo institucional a Alemanha se difere da Franga por ndo apresentar uma
estrutura ndo uniforme baseada em associagOes cooperativas que surgiram — para
combater a poluicdo das &guas e regrar a utilizacdo desse recurso em regifes
hidrogréficas especificas como no caso da do Vae do Ruhr. Iguamente a Franca, o
principio “poluidor-pagador” é utilizado pelo sistema alemao, mas com o objetivo de

resgatar todos os custos aplicados na implementacdo de sistemas de melhoria da

% Este item esta baseado em LEAL, op. cit., p.80.
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qualidade ambiental da bacia hidrografica, com a peculiaridade que este modo eleva por

demais o preco da dgua e que sO se sustenta pelo elevado nivel econdmico do pais.

Tabela 2 - Caracteristicas de Sistemas de Gest@o Hidrica de alguns paises da Europa

CARACTERISTICAS INGLATERRA E PAIS FRANCA ALEMANHA
DE GALES
Organizagdo Administrativa

Sistema Federativo N&o N&o Sim

Unidade de Gestéo Regido Hidrografica Bacia Regido (lander)

Gestdo | ntegrada/Setorial Integrada Integrada Integrada

Orgao Técnico responsavel pela Autoridades AgénciasdeAgua -

Integracé@o Regionais

Orgaos Colegiados com a Participagdo ~ N&o Comité de Bacia Sindicatos

de Usuarios Cooperativos do

Valedo Ruhr

Coordenacdo AdministrativaNacional ~ Conselho Nacional ~ Comité Conferéncia dos

de Aguas Interministerial para  Ministros

o Meio Ambiente

Entidade Nacional Responsavel pelo Autoridade Nacional Diregio de Aguasdo Ministério do Meio

Sistema de Rios - NRA Ministériodo Meio  Ambiente
ambiente
Entidade com Poder de Policia NRA DIREN LAWA

Servigos Publicos

Agua Potével e Saneamento Companhias Coletividades Locais Comunidade
Privadas

Instrumentos de Gestdo

Principio Poluidor-pagador N&o Sim Sm

Planos Nacionais N&o Sim Sim

Fonte: Modificado de Leal, 1998; p 81.

Outros paises como o Austrdlia, Chile, Espanha, Estados Unidos e México, por
exemplo, adotaram um sistema que cria um mercado de aguas®, buscando aumentar a
eficiéncia do uso da a&gua. Trata-se de um tema polémico e que ndo é alvo deste
trabalho, no entanto, deve-se dizer que a base deste sistema se sustenta na possibilidade
de dispor de direitos de propriedade sobre a &gua desvinculados da propriedade da terra,
podendo tais direitos ser comercializados livremente no mercado. Em geral, nas

constituicbes de quase todos o0s paises, a agua € um patrimonio inaienavel e

% Maiores detal hes sobre direitos de uso e mercado de &guas podem ser encontrados em WWF
Economia e meio ambiente: um treinamento interativo. (1999); e em Leal, op. cit. p.78.
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imprescindivel. Na verdade o que Estado outorga é o direito de uso das &guas ou de sua
transferéncia que devem estar sujeitos a pagamentos e prazos, sendo direitos de tipo
administrativo.

1.3. A GESTAO DE RECURSOSHIDRICOSNO BRASIL

A gestdo de &guas no Brasil tem seu inicio como politica em 1934, com o Codigo
de Aguas. Nesse periodo a politica de &gua no Brasil era mais voltada para o
desenvolvimento do potencial hidrelétrico, setor estatal sob dominio do Departamento
Nacional de Agua e Energia Elétrica (DNAEE), do Ministério de Minas e Energia. Com a
promulgacdo da Congtituicdo Federal, em 1988, passase a ter um novo arranjo
ingtitucional para a gestdo das aguas, agora como recursos hidricos, o que permitiu a
continuidade da vigéncia do Codigo de Aguas. Contudo, foi somente a partir da instituicao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, na década de noventa, que se estabeleceu uma
politica ambiental federal para os recursos hidricos a qual ensegja a gestdo integrada dos

recursos naturais.
1.3.1. Aspectos Legais, I nstitucionais e Gerenciais

1.3.1.1. O Codigo de Aguas de 1934

O Cddigo de Aguas, ingtituido pelo Decreto Federal n.° 24.643, de 10 de
julho de 1934, é considerado um marco legal fundamental da politica de
gerenciamento de recursos hidricos do Brasil. Avancado para sua época encontra-se
em vigor ainda nos dias de hoje, necessitando, porém, ser atualizado para gjustar-se a
Constituicdo Federal de 1988, gue revogou alguns de seus artigos, e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que foi ingtituida pela Lei Federal 9.433, de 08 de
agosto de 1997, aém daregulamentacdo de muitos de seus aspectos®.

O referido Cédigo dispbe sobre a classificacdo e utilizagcdo da &gua , dando
maior grau de importancia, como ja foi anteriormente colocado, ao aproveitamento
do potencial hidraulico para a producéo de energia elétrica que, na década de 30, era
uma das condicionantes estabelecidas pelo Governo Federal para o desenvolvimento
do setor industrial.

% AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. O Estado das Aguas no Brasil - 1999: Perspectivas
de Gestéo e Informacao de Recursos Hidricos. Brasilia, DF, 1999.
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O Cddigo definia trés tipos de propriedades da agua: &guas publicas, dguas
comuns e aguas particulares. As aguas publicas de uso comum, podem ser de
dominio da Unido (aquelas que servem de limite com outros paises ou que se
estendem até territorio estrangeiro, as que servem de divisa entre estados ou as que
percorrem dois ou mais estados) ou dos estados (aquelas que se encontram
exclusivamente num estado), eram previstas também aguas de dominio municipal e
as &guas particulares que deixaram de existir com a promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988.

Com relacfo ao aproveitamento das aguas, 0 Codigo de Aguas assegura o uso
gratuito de qualquer corrente ou nascente de &gua para as primeiras necessidades da
vida e permite a todos usar de quaisquer adguas publicas, conformando-se com 0s

regulamentos administrativos (Artigo 34) .

A derivacdo fica negada quando para aplicagdo na agricultura, industria e
higiene, ndo estando sujeita a concessdo administrativa quando para utilidade
publica, estando para qualquer outro caso (Artigo.43). A concessdo deve ser feita
sem prejuizo da navegacdo, salvo nos casos de uso para as primeiras necessidades da
vida ou previsto em lel especia (Artigo.48 a, b). No artigo 49 é esclarecido que “as
aguas destinadas a um fim ndo poderdo ser aplicadas a outro diverso, sem nova
concessao”. O codigo defende aproveitamento multiplos (Artigo. 51, a) e estabelece
0 uso prioritério para o abastecimento publico - da preferéncia a derivacdo para o
abastecimento das populaces (Artigo. 36, 81°) e “tera sempre preferéncia sobre
guaisquer outros 0 uso das aguas para as primeiras necessidades da vida” (Artigo.
71, 83°).

No Cdédigo é dito também que “o0 uso comum das aguas pode ser gratuito ou
retribuido... “ (Artigo.36, §2°), e em relagdo a quaidade ambiental da &gua diz
também que “a ninguém é licito conspurcar ou contaminar as aguas gue nao
consome, com prejuizos de terceiros’ (Artigo. 109), aém disso confere que “os
trabalhos para salubridade das aguas serdo executados a custa dos infratores, que ,
além da responsabilidade criminal, si houver, responderéo pelas perdas e dano que
causarem e pelas multas que lhes forem impostas nos regulamentos
administrativos’ (Artigo. 110). Estes dispositivos prevéem a aplicacdo do principio
poluidor-pagador o que demonstra que apesar de antigo o Codigo de Aguas de 1934
traz consigo conceitos bem atuais.
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1.3.1.2. Constituicao Federal de 1988

Antes da Constituicdo Federal de 1988, as Constituicoes de 1946 e 1967
deram pouca énfase & aguas e tratavam a questdo dos recursos naturais de acordo
com as necessidades da época, geralmente ligadas avisao de desenvolvimentalista do
periodo e, portanto, contribuiram para a regulamentacdo da utilizagdo desses recursos

visando a exploracéo econémica’.

A Constituicio Federal de 1988, em relacdo a gestdo hidrica,
incorporou as contribuigdes encaminhadas pelas éreas técnicas e administrativas
relacionadas com recursos hidricos ( ver Quadro 1) desenvolvidas principalmente a
partir de seminarios onde houve a participacéo de entidades privadas e publicas com
destaques para a atuacdo da Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH e o
DNAEE.

No que diz respeito a competéncia legislativa acerca da questédo dos
recursos hidricos, a Constituicdo de 1988 estabel ece que compete a Uni&o ingtituir o
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir os critérios de
outorga e de direito de uso (Artigo 21, XIX). Estabelece, ainda, competéncia
privativa a Unido para legisar sobre aguas e energia (Artigo 22, 1V), e em
competéncia comum com os estados, o Distrito Federal e os municipios de promover
a melhoria das condicOes e fiscalizar as concessdes de direitos de exploracdo de

recursos hidricos em seus territorios (Artigo 23, XI).

No que tange a0 dominio publico dos recursos hidricos, a Constituicdo
Federal de 1988 manteve como “... bens da Unido os lagos, rios e quais quer
correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um estado,
sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais’ (Artigo.20, 111).
Ficou, ainda, estabelecido como “bens dos estados as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvados, na forma da lei, as

decorrentes de obras da Uni&o” (Artigo 26, I).

A Congtituicdo Federal de 1988 veio, portanto, permitir a insercéo de
principios de gestéo e de reconhecimento da dgua como recurso hidrico vulneravel e

finito e economicamente mensurdvel para qual devem ser dados usos multiplos. Ao

" GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de Aguas e Meio Ambiente. Editoraicone. Sao Paulo,

1993.
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tratar de recursos hidricos e ndo de aguas, a Constituicéo de 1988 permitiu que o
Codigo de Aguas de 1934 continuasse a vigorar e a disciplinar todas as questdes
referentes a &gua como elemento natural. Ao estabelecer apenas dois dominios sobre
as &guas - deixaram de existir aguas dominicais - estabeleceu-se 0 espago para um

novo arranjo institucional .

Tabela 3 - Constituicdo Federal de 1988: artigos referentes a recursos hidricos

Art. 20. Sdo bens da Uni&o:

Il - oslagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam delimites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou deles provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais;

VI — o mar territorial;

VIl — os potenciais de energia hidraulica;

IX— os recursos minerais, inclusive os de subsolo;

§1.° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados , ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da
administracdo direta da Unido, a participacdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracéo de energia elétrica e de outros recursos minerais do respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacéo financeira por exploragéo.

Art.21. (*) Compete aUnido

XIX- instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de
uso;

Art. 22. Compete privativamente aUni&o legislar sobre:
IV- &guas, energia, informética, telecomunicactes e radiodifusio;

Parégrafo Unico — Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias
relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

XI- registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios,

Art.26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
|- as &guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes em depdsito, ressalvadas, neste caso, naformadalei,
as decorrentes de obras da Uni&o;

Art.49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional :

XVI- autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de
riquezas minerais,

Art.200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribui¢des, nos termos da lei:

V- fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas

para consumo humano;

Fonte: Http://www.mma.gov.br/port/SRH/legisconst.html. 25 de abril de 1999.




45

1.3.2. A Politica e o Sistema Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos teve seu inicio em 1990 quando foi
criado o Decreto n.° 99.400, o qual instituia um grupo de trabalho com a cooperacéo de
0rgaos governamentais e segmentos da sociedade ligados aos recursos hidricos com a
incumbéncia de encaminhar um projeto de lel para a criagdo da Politica Naciona de
Recursos Hidricos- PNRH e o Sistema Nacional de Recursos Hidricos — SINGREH,
previstos pelo Artigo 21 da Constituicdo Federal de 1988. Mas foi s em 08 de janeiro
de 1997, portanto sete anos depois, que foi aprovadaal e Federal n.° 9.433.

A PNRH desdobra-se em: fundamentos, objetivos, diretrizes de agéo e
instrumentos conforme organograma — Figura 7. Os fundamentos s&o os alicerces que a
estruturam; os objetivos, as metas a serem atingidas, as diretrizes de acdo e 0s
instrumentos constituem os meios para, com base nos fundamentos, e a partir deles,
atingirem-se os objetivos.

1.3.2.1. A Leisdas Aguas

A Lei n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Naciona de
Recursos Hidricos e criou o Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamentando o inciso XIX do Art.21 da Constituicdo Federal de 1988,
alterando o Art.1° dalLe n.° 8.001, de 13 de marco de 1990 (o qual modificou aLe
n.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989), estabelece em seu Artigo 1° os seguintes
fundamentos:

a agua é um bem de dominio publico;

a agua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico; em situacdes
de escassez 0 uso prioritario dos recurso hidricos € o consumo humano e a

dessedentacéo de animais;
a gestdo de recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso muiltiplo das
aguas;

a bacia hidrografica é a unidade territorial para a implementacéo da politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sstema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos; e

a gestdo de recursos hidricos deve ser descentralizada e contar coma

participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
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Os objetivos sdo, em seu Artigo 2°, assim definidos:

assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua,

em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte

aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

a preservacdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem

natural ou de correntes do uso inadequado dos recursos hidricos.

O Artigo 3° estabelece os caminhos a serem percorridos na gestdo dos
recursos hidricos, ou sgja, as diretrizes gerais de acdo, explicitando em um de seus
itens avocagdo para a gestdo integrada azona costeira:

a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de

guantidade e qualidade;

a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demogr aficas, econdémicas, sociais e culturais das diversas regifes; a integracdo dos

recursos hidricos com a gestdo ambiental;

a articulacéo do plangjamento de recursos hidricos com os setores usuarios e com
os plangjamentos regional, estadual e nacional; a articulacéo da gestéo de recursos

hidricos com o uso do solo;

a integracdo da gestdo das bacias hidrogréficas com a dos sistemas estuarinos e

Zonas costeiras.

O Artigo 5° da Lei das Aguas define os instrumentos previstos para serem

utilizados na gest&o dos recurso hidricos, quais séo:

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos. que visa levar o usu&io a
reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar aindicacdo de seu valor, incentivando
0 uso racional dos recursos hidricos. Esta prevista a cobranca pela derivagéo da agua
de corpos hidricos ou pela introducéo de efluentes tendo em vista sua diluicéo,
transporte e assimilacéo, dependendo da classe de enquadramento do corpo d’ agua
em questdo. Como prevé alei, a cobranca dos recursos hidricos em &guas de dominio
da Unido sera feita pela Agéncia de Agua. A aplicacio dos recursos se dara em base
participativa, descentralizada e integrada, segundo o Plano de Recursos Hidricos
referente acada bacia hidrogréfica, com o objetivo de evitar o desperdicio e promover

o tratamento e o uso adequado das &guas e do meio ambiente como um todo;
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PLANO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS- LEI 9.433, DE 8/1/97

DIRETRIZES GERAIS DE
ACAO

OBJETIVOS

FUNDAMENTOS

1. Gestéo sem dissociacdo da
quantidade e qualidade;

2. Adequacéo 3s diversidades das regides;
3. Integragdo com a gestéo ambiental;

4. Articulagdo com o planejamento dos
usuérios e com o planejamento regional,
estadual e naciona ;

5. Articulag@o com a gestdo do uso do solo;

6. Integragdo com o Gerenciamento
Cogteiro,

7. Articulag8o da Uni&o com os Estados.

1. Assegurar datua e & futuras
geragdes a disponibilidade e os padrdes
de qualidade da &gua;

2. A utilizag&o racional eintegrada dos
recursos hidricos, inclusive o transporte
aguaviario, com vistas a0
desenvolvimento sustentével;

3. Prevencéo e defesa contra eventos
hidrol 6gicos criticos naturais ou
decorrentes do uso inadequado dos

1. A 4guaéum bem publico;

2. Recurso natural limitado, de
valor econdmico;

3. Prioridade para o consumo
humano e dessedentacéo de animai:

4. Gestdo deve proporcionar 0 uso
multiplo;

5. Bacia hidrogréfica como unidade
territorial;

recursos naturais.

6. gestd@o descentralizada com
participagéo do poder publico, dos
usuérios e das comunidades

|

INSTRUMENTOS

- PLANO DE RECURSOS HIDRICOS

- ENQUADRAMENTO DOS CORPOS
DE AGUAS EM CLASSES DE USO
PREPODERANTE

qualidade;

1. Diagn6stico da situacéo atual dos recursos hidricos;

2. Andlise de dternativas de crescimento econdmico, de evolugao das atividades
produtivas e da ocupagéo do solo;

3. Balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos;

4. Metas de racionalizac8o do uso, de aumento da quantidade e melhoria da

5. Medidas, programas e projetos para atendimento das metas;

6. Prioridades para outorga de direitos de uso;

7. Diretrizes e critérios para a cobranca pel o uso dos recursos hidricos;
8. Propostas para criagdo de éreas de protecdo de recursos hidricos;

9. Planos elaborados por bacias, por estados e parao pais.

OUTORGA DE DIREITOSDE
USO DE RECURSOS

1. Derivagdo ou captagdo de agua;
2. Extracdo de &guas de aqguifero
subterraneo;

3. Langcamento de esgotos e
residuos nos corpos d’ agua;

4. Aproveitamento do potencial
hidrelétrico;

5. Outros usos que alterem o
regime, a quantidade ou qualidade
da &gua.

Figura 7 - Organograma da Politica Nacional de Recursos Hidricos

COBRANCA PELO USO
DOS RECURSOS

SISTEMA DE INFORMAGCOES
SOBRE RECURSOSHIDRICOS

1. Reconhecer a &gua como
bem econémico;

2. Incentivar aracionalizagdo
do uso;

3. Obter outros recursos
financeiros para os programas.

1. Sujeitos acobranca 0s usos
gue dependem de outorga;

2. Nas captacfes o volume eo
regime de variag&o;

3. Nos langamentos o volume,
o regime de variagdo e as
caracteristicas do afluente.

1. Sistemade coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagéo de
informagdes;

2. Dar consisténcia e divulgar dados e
informagdes ;

3. Dados sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos;

4. Fornecer subsidios para a elaboragdo
dos planos de recursos hidricos.

1. Descentralizagdo da obtencdo e
producdo de dados e informaces;
2. Coordenacdo unificada;

3. Acesso aos dados e informacdes
garantido atoda sociedade.

Fonte: Extraido de Assis (1997:6)
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O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S UuS0S
preponderantes. 0 enquadramento dos corpos de dgua ndo se baseia necessariamente
no seu estado atual, mas no niveis de qualidade que deveriam possuir para atender 2
necessidades da comunidade. Este mecanismo visa assegurar & aguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas, diminuindo os custos
com o combate a poluicdo, fortalecendo a relacdo entre a gestdo dos recursos
hidricos e a gestdo ambiental, uma vez que, permite fazer a ligacdo entre a gestéo da
guantidade e a gestéo de qualidade da &gua. Encontra-se referido ainda nos artigos 9,
10, 13 e44 dalLe 9.433/97.

Os Planos de Recursos Hidricos. visam a fundamentar e a orientar a
implantacdo da Politica Naciona de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos
recursos hidricos, a longo prazo, com horizonte de plangjamento compativel com o

periodo de implementacdo de seus programas e projetos,

A outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos. a outorga se define por ser
um ato administrativo mediante o qual o poder publico outorgante faculta ao
outorgado 0 uso do recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas
condicdes expressas no respectivo ato. Em outras palavras, define quem esté sujeito a
outorga que sera efetivada por 6rgdo competente do Poder Executivo Federal, dos
estados ou do Distrito Federal. Os objetivos deste instrumento de gest&o sdo assegurar
ao usuério o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua bem como atuar como

instrumento de controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua.

O sistema de informagdes sobre recursos hidricos. visa reunir, dar
consisténcia e divulgar os dados e as informagdes sobre a situagdo quantitativa e
qualitativa dos recursos hidricos no Brasil.

1.3.2.1. O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos instituido pela

Lei N.°9.433, de 08 de janeiro de 1997, € integrado pelas seguintes entidades:
Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
Os Conselhos de Recursos Hidricos dos estados e do Distrito Federal ;
Os Comités de Bacia Hidrogréfica;

As Agéncias de Agua e os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, e

municipais, cujas competéncias se relacionem com a gestéo hidrica.
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O Sistema Naciona de Recursos Hidricos tem por objetivos coordenar a

gestéo integrada das é&guas; arbitrar administrativamente os conflitos relacionados

com os recursos hidricos; implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos —

PNRH; plangar, regular e controlar 0 uso, a preservacdo e a recuperacdo dos
recursos hidricos; e promover a cobranca pelo uso das aguas.

1.3.2.1.1. Conselho Nacional de Recursos Hidricos

E o 6rgdo méximo normativo e deliberativo, encarregado de elaborar
planos nacionais; articular os diversos niveis de plangamento e interceder em
dltima instdncia administrativa nos conflitos entre os Conselhos Estaduais;
acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, determinar e
estabel ecer critérios gerais para a outorga e para a cobrancga para 0 uso da &gua; e
analisar as propostas de alteracdo da legislacdo pertinente aos recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Tem sua composicdo composta por
representantes dos Ministérios, dos Conselhos Estaduais, dos usuarios e de

organizagbes Civis.
1.3.2.1.2. Os Comités de Bacia Hidrogr &fica

Orgaos consultivos com jurisdi¢io sobre bacias, sub-bacias ou grupo de
bacias contiguas, compostos por representantes da Unido, dos estados, municipios,
dos usuérios e de organizacdes civis, com atribuicBes de arbitrar em primeira
instncia conflitos entre usuarios; arbitrar rateio de custos de obras de uso de
multiplos, de interesse comum ou coletivo; aprovar e acompanhar e executar 0
Plano de Recursos Hidricos da bacia; e estabelecer os mecanismos de cobranca

pelo uso de recursos hidricos sugerindo os valores a serem cobrados.
1.3.2.1.3. AsAgénciasde Agua

A Agéncia de Agua tera atuagio na drea de um ou mais Comités de Bacia
Hidrogréfica e a sua criagdo dependera da autorizacdo do Conselho Naciona de
Recursos Hidricos, ou dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, mediante a
solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica. S&0 secretarias
executivas com atribuicéo de elaborar estudos e planos diretores; gerir o Sistema
de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua jurisdicdo; manter o cadastro de

usuarios de recursos hidricos; elaborar uma proposta orcamentéria e submeté-la a
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apreciacdo do respectivo ou respectivos comités; e manter balanco atualizado da
disponibilidade hidrica no @mbito de sua jurisdicéo.

1.4. A GESTAO NO ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
1.4.1. Histérico

A gestéo do recursos hidricos no Estado do Rio Grande do Sul surgiu na década
de 70 e tem como marco de referéncia a iniciativa do Comité Executivo de Estudos
Integrados da Bacia do Guaiba — CEEIBG, que surgiu sob os auspicios do DEMAEE,
tinha uma composicéo basicamente governamental — da qual faziam parte distintas
entidades ligadas a0 governo e & questbes dos recursos hidricos - e previa fazer o
gerenciamento integrado dos recursos hidricos do Estado, tendo por objetivo melhorar a
qualidade ambiental da bacia hidrogréfica do Guaiba e por funcdo subsidiar as tomadas
de decisdes da area politica, técnica e administrativa, muito embora ndo tivesse nenhum

poder deliberativo®. De acordo com Paulo Renato PAIMm:

esses comités caracterizavamse por serem chapas-brancas, e tal
circunstancia estava de acordo com o momento politico da época, pois na verdade os
Comités Especiais de Estudos Integrados de Bacia Hidrogréafica vieram a termo para

orientar e organizar a acdo publica no ambito de uma bacia hidrogréfica”.
Ainda segundo PAIM:

“... O novo nisso tudo, ndo ficava por conta da criacdo dos comités e sim pelo
inicio da instituicdo de uma nova base territorial para o plangamento dos recursos
hidricos - a bacia hidrogréfica - que vinha arreigada a proposta de gerenciamento

dos comités’®.

O CEEIBG, embora tenha desenvolvido estudos pioneiros, gerado
conhecimento, no entanto, ndo conseguiu promover de forma efetiva um processo de
gestdo integrada na bacia do Guaiba. Segundo PaIm, a experiéncia ndo deu certo devido
ao fato de que o modelo politico da época deixava & margens do processo de

identificacdo de problemas, equacionamento e implementacdo dos programas os atores

% SLVEIRA, G.L e DEWES, R. Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Rio Grande do Sul —
Historico e Proposta de Sstema Estadual.. Rev. Adm. Pab., Rio de Janeiro, 27(2): 102-111, abr./jun. 1993.

% PAULO RENATO PAIM, presidente do Férum Nacional de Comités de Bacias, em entrevista cedida
ao autor em 12 de julho de 2000.
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principais, ou sgja, 0 sujeito da agdo em Ultima instancia ndo participava de forma
efetiva do processo, o que fadou a ndo sair do papel muitas das agOes e programas
plangjados pelo CEEIBG na bacia do Guaiba, pois, segundo ele, nenhuma acéo ou
politica publica funciona “ de cima para baixo” .

SILVEIRA e DEWES, narram que a ndo consecucdo de muitos das acles e
programas plangjados pelo CEEIBG na bacia do Guaiba pode ter ocorrido devido ao
fato de que naguela época ainda ndo existia um sistema estadual de recursos hidricos
que acolhesse as conclusdes do comité e as utilizasse como pressupostos atomada de
decisdo acerca do uso dos recursos hidricos da bacia®. LANNA considera ainda que a
falta de atribuicOes deliberativas e de mecanismos legais e formais, juntamente com a
falta de recursos financeiros e de estrutura, também concorreram significativamente

para o término dessas experiéncias em todo o Brasil™.

Nesse sentido, em 1981, o Decreto Estadual n.° 30.132", de 3 de maio de 1981
criou o Conselho de Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul — Conrirgs™ e
instituiu o Sistema Estadual de Recursos Hidricos — Serhi, na tentativa de se estabel ecer
um Sistema Institucional de Gerenciamento de Recursos Hidricos™. O objetivo
primordial do Sistema era a integragcdo dos programas e atividades governamentais nas
areas de abastecimento publico, controle de cheias, irrigacdo e drenagem, pesca,
transporte fluvial e lacustre, aproveitamento hidrelétrico e meio ambiente, prevendo
ainda a compatibilizacdo da politica estadual com a politica federal de gestédo de
recursos hidricos no Estado.

E em meados da década de 80 técnicos pertencentes a varios 6rgdos publicos
ligados aos recursos hidricos — Companhia Rio Grandense de Saneamento (CORSAN),
Fundacéo Metropolitana de Planggamento (METROPLAN), Departamento Municipal
de Aguas e Esgotos de Porto Alegre (DEMAE), Departamento de Meio Ambiente

" 5LVEIRA € DEWES Op. cit., p 104.

™ LANNA, A . E.; Gerenciamento de Bacia Hidrogréafica: Aspectos conceituais e Metodol 6gicos.
Brasilia, IBAMA, 1995. p.147

2.0 Decreto n.° 30.132 estabeleceu a primeira tentativa no Rio Grande do Sul, de uma politica de
descentralizagdo da gest8o hidrica, por meio da criagdo de comités, compostos exclusivamente por 0rgaos
governamentais, ficando a participagéo da sociedade legada exclusivamente ao cardter consultivo, através
dos Comités Consultivos vinculados a cada comité. Foram criados entorno de oito comités distribuidos em
vérias bacias do estado, os quais nuca chegaram a ser instalados, resultando em fracasso a primeira tentativa
do Governo do Estado, de iniciar uma gestdo descentralizada e “ participativa’ dos recursos hidricos em seu
dominio.

™ O Conrirgs naépoca tinha sua composicdo pouco diferente da atual, basicamente uma
composic¢ao “ chapa branca”
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/Secretaria da Salde e Meio Ambiente (DMA/SSMA) atual Fundagcdo Estadual de
Protecdo Ambienta (FEPAM), Fundacdo Estadual de Ciéncia e Tecnologia
(CIENTEC), etc. — formaram um grupo que primordiamente fora constituido por
técnicos que ja vinham atuando nos estudos pioneiros do CEEIGB™ para efetivamente
trabalhar a questdo do gerenciamento dos recursos hidricos no Estado.

Duas frentes paralelas de trabalho foram desenvolvidas - uma, voltou-se para
estudar as experiéncias internacionais em gestdo de recursos hidricos de paises
desenvolvidos como a Alemanha, Inglaterra e Franca que ja vinham sendo discutidas no
Brasil, com o objetivo de contrastar estas experiéncias com a que se vinha fazendo
aqui, de forma a aproveitar sugestbes para a melhorias na legislacéo e administracédo
local. A outra, incentivou a participacéo de membros do grupo em experiéncias locais
de gestdo de recursos hidricos que por ventura existissem ou que viessem a existir’.
Nesse sentido os trabalhos desenvolvidos pelo Comité do Rio dos Sinos
(COMITESINOS), Comité Gravatai e o Comité Santa Maria apresentavam-se como

experiéncias bem sucedidas na forma como vinham sendo implementadas.

1.4.1.1. O Comitesinos”’

O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica do Rio dos Sinos -
COMITESINOS, € a mais antiga experiéncia de gestdo de recursos hidricos do
Estado do Rio Grande do Sul, e que deu certo devido a forte componente da
participacdo da sociedade civil organizada mobilizada em torno da defesa da
qualidade das aguas do rio dos Sinos e do meio ambiente de toda a bacia.

O COMITESINOS foi criado em marco de 1988, pelo Decreto n.° 32.774, do
Poder Executivo Estadual, apés a redlizacdo de um Simpésio — S.O.S. SINOS,
ocorrido em setembro de 1987, na Universidade do Vae dos Sinos — UNISINOS,
com o apoio do Governo do Estado, da Uni&o das Associagdes Industriais do Vale do
Sinos — UNIVALE, Prefeituras do Vale dos Sinos e pelo Grupo Editorial Sinos, o

gual visava arecuperacdo do rio dos Sinos.

" SILVEIRA € DEWES, Op. cit., p.104.

> CANEPA, E.;GRAss|, L. A.T.; CO, V. L. Experiéncia de Gerenciamento dos Recursos Hidricos no
Rio Grande do Sul. A Agua em Revista, 2(2): 15-21, mar. 1994. Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais— CPRM.

® CANEPA et al., Op. cit.,p.15.
" Este Item foi baseado em CANEPA, E., et al., Op. cit., p. 15-21.
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O simposio reuniu diversos representantes da sociedade civil organizada,
técnicos e cidaddos, preocupados com a degradacdo da qualidade ambiental da bacia
hidrogréfica do rio dos Sinos, em especia do Rio dos Sinos (que em sua porc¢ao final
possui grande concentracdo demogréfica e industrial). O principal resultado deste
simpdsio foi a elaboracdo da proposta de criacdo de um Comité de Preservacao,

Gerenciamento e Pesquisa da Baciado Rio dos Sinos.

O COMITESINOS atua na bacia hidrogréfica do rio dos Sinos que possuli
4.000 Km?, abrangendo grande parte da regido metropolitana de Porto Alegre e a
maior parte do parque industrial do Estado. A bacia hidrogréfica do rio dos Sinos
fornece agua para o abastecimento da maioria das cidades da regido metropolitana
inclusive a Capital do Estado, servindo ainda para as mais variadas atividades, além
de ter um importante valor historico e cultural para aregido sendo assim considerada
uma das mais importantes &eas do Rio Grande do Sul sob os aspectos

socioecondmico, politico e cultural.

Fruto da mobilizagdo da sociedade entorno dos problemas de qualidade
ambiental da bacia do rio dos Sinos, o0 COMITESINOS, desde seu inicio, foi
congtituido por representantes de distintos segmentos da sociedade, tais como as
entidades publicas ligadas aos recursos hidricos (CORSAN, DEMAE,
METROPLAN a atual FEPAM), as universidades (UNISINOS, FEEVALE,
ULBRA, IPH/UFRGS), entidades ecologicas (Movimento Rosseler, UPAN),
empresariais (UNIVALE), Prefeituras Municipais, Camara de Vereadores e outras

entidades da sociedade civil organizada.

Rogério DEWES™ - comenta que embora constituido e reconhecido por
decreto governamental, até a promulgacdo da Lei Estadual 10.350 que instituiu o
Sistema Estadual de Recursos Hidricos, em dezembro de 1994, regulamentando o
artigo 171 da Constituicdo Estadual o COMITESINOS

“...atuava como um Orgao meramente reivindicatorio, sem respaldo legal
frente as questdes probleméticas relativas agestao da bacia, uma vez que faltava-lhe
poder de decisdo para soluciona-los [...] sem atribuicdes deliberativas o comité
atuava mais por iniciativa de seus representantes, apoiados por técnicos da area de

recursos hidricos e do meio ambiente que auxiliavam a estabelecer programas de

" Rogério Dewes foi Secretério Executivo do Conselho de Recursos Hidricos de Abr/91 a Dez/94
e Chefe da Divisio de Recursos Hidricos do Governo Estadual de Jun/96 a Dez/98.
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atuacdo. Estes eram realizados com o apoio financeiro e patrimonial das entidades

membros e com recursos adicionais aportados por entidades financeiras’ .

Este contexto acabou por levar o comité a uma forma de atuacdo muito

similar a de uma organizacéo ndo governamental ambientalista.

1.4.1.2. O Comité Gravatai®

O Comité Gravatai, atua na Bacia Hidrogréfica do rio Gravatai. A bacia do
Gravatal com 2.020 Km? de &rea que também inclui parte da regido metropolitana de
Porto Alegre, iguala-se a bacia do Sinos em importancia socioecondmica, politica e
cultural.

Assim como o rio dos Sinos, é um dos formadores do Lago Guaiba. Um dos
principais usos do rio Gravatai € o abastecimento publico dos municipios situados ao
longo de suas margens, no entanto o alto grau de poluicdo deste rio principalmente
nos trechos médio e inferior tem comprometido seriamente a captacdo de agua bruta
ao ponto de levar a desativagéo de algumas estacOes de captacdo pela Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN). O grau de poluicdo do rio Gravatai é
devido a emissdo de efluentes domésticos e industriais, lancados em grande
guantidade sem nenhum tratamento diretamente no rio, e, também, ao decréscimo
das vazbes médias devido as drenagens do banhado Chico-Lomao — reservatorio
natural do qual o rio Gravatai se origina— que perdeu a capacidade de regularizacéo
das vazles, tanto nos periodos de chuva como de estiagem, periodo no qua o rio
atinge pontos altamente criticos.

Estes problemas reduziram significativamente os niveis de qualidade
ambiental da bacia, neste sentido, foram igualmente responsaveis pela mobilizacéo
da comunidade e de 6rgéos publicos em busca da instalagdo de um comité de bacia
nos moldes do que forainstituido para abacia do Rio do Sinos.

Em meados de outubro de 1988 a associacéo dos Ex-Bolsistas da Alemanha e
o Ingtituto Goeth realizaram conjuntamente um seminario com a presenca de varios

representantes da sociedade civil organizada (prefeituras, 6rgaos publicos estaduais

™ Rogério Dewes em entrevista cedida ao autor. Porto Alegre, O7 /Jun./ 2000.

% Este Item foi baseado em CANEPA, E., et d., Op. cit., p. 15-21; e LANNA Op. cit., p.145- 147.



55
e federais e entidades ambientalistas) e da comunidade, que aproveitando os
resultados de um diagnostico dos problemas dos recursos hidricos na bacia do
Gravatai, oriundo de um projeto realizado em cooperacdo entre o Departamento
Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) e a Agéncia de Cooperacdo Técnica
Alema (GTZ), encaminharam a criagdo do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio
Gravatai. Quatro meses depois, em 15 de fevereiro de 1989, por meio do Decreto n.°
33.125 do Poder Executivo Estadual ficou criado o Comité Gravatai.

Desde o inicio, a sociedade participou ativamente dos trabalhos e das
discussdes que culminaram na formagdo do comité Gravatai, ficando este constituido
pelos diversos setores representantes da regido (prefeituras, cBmara de vereadores,
universidades, entidades ambientalistas, associacoes de representacdo das
comunidades, técnicos ligados aos recursos hidricos e ab meio ambiente, entre outros
segmentos da sociedade organizada), caracterizando um processo de gestdo

descentralizada e participativa.

Da mesma forma que o COMITESINOS, o comité Gravatai, antes da
promulgacdo dalei que daria o poder deliberativo aos comités, possuia limitagdes no
gue diz respeito a tomada de decisdo no ambito da bacia. Tendo apenas atribuicoes
consultivas, ndo deliberativas, atuava sem respaldo legal. No entanto, o Comité
Gravatai destacou-se daquele por criar uma Comissdo Técnica com o objetivo de
estudar e encaminhar os assuntos da bacia e propostas de projetos para o conselho e
por atuar privilegiando agbes que tinham por objetivo encaminhar a gestdo da bacia
de acordo com a proposta de Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos que

seria futuramente implementada no Estado.

1.4.1.3. O Comité Santa Maria

O Comité Santa Maria, atua na bacia hidrogréfica do rio Santa Maria, a qual
encontra-se geomorfologicamente localizada, em sua maior porcéo, na depresséo
central entre o Escudo Sul-rio-grandense e 0 Planalto. A bacia do rio Santa Maria
possui 16.000Km? e caracteriza-se por ser uma bacia cuja a atividade econdmica
principal esta nas lavouras de arroz irrigado e na criacdo do gado de corte - setor
primério. E considerada, sob ponto de vista socioecondmico, uma das mais

significativas por ser o mais importante pélo arrozeiro do Rio Grande do Sul.
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O comité da bacia hidrografica do rio Santa Maria comecou a surgir em

meados de 1993 durante a realizacdo de seminarios propostos por técnicos, politicos

e usuarios da bacia para a discussdo da questédo da outorga de uso da agua e das

guestdes relativas a qualidade ambiental dos recursos hidricos da bacia do rio Santa

Maria. Assim, em 02 de dezembro de 1994 o Comité do rio Santa Maria foi criado
através do Decreto n.°. 35.762 pelo Poder Executivo Estadual .

Como no COMITESISNOS e no Comité do Gravatai, também o Comité
Santa Maria caracterizou-se por forte participacdo de setores representativos da
regido (prefeituras municipais, cAmara de vereadores, universidades, 6rgdos publicos,
entidades setoriais e representacbes comunitarias), os quais fizeram do comité um
forum para debate, discussdes e tratamento das reivindicacOes dos diversos setores

representantes dos municipios da bacia.

O Santa Maria foi o terceiro e Ultimo comité criado anterior a promulgacéo
da Politica Estadual de Recursos Hidricos em 30 de dezembro de 1994, mas como a
lei ja estava quase definida em seus principios, objetivos e instrumentos, o comité ja
foi criado mais ou menos enquadrado a politica que seria instituida em seguida,
sendo, portanto, o primeiro modelo que se usou para se institucionalizar comités

dentro dos moldes danovalei.

1.4.2. A Politica Estadual de Recursos Hidricos

Em conformidade com a Congtituicdo Federal de 1988, acerca dos recursos
hidricos, o Estado do Rio Grande do Sul em sua prépria Constituicéo promulgada um
ano depois, em 1989, ja incorporava os principios e diretrizes basicas do processo de
gestdo de recursos hidricos amplamente debatidos e consagrados, tanto nos paises que
dispunham de sistemas de gestdo hidrica, quanto no ambito dos setores técnicos
brasileiros que tratavam da questdo, tudo bem definido no Artigo 171%, o qual sem

8 Art.171 Fica instituido o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, integrado ao sistema nacional
de gerenciamento desses recursos, adotando as bacias hidrogréficas como unidades béasicas de
plangjamento e gestdo, observados o0s aspectos de uso e ocupacao do solo, com vista a promover:

| —a melhoria de qualidade dos recursos hidricos do estado;

Il — o regular abastecimento de &gua as populagdes urbanas e rurais, & industrias e aos
estabel ecimentos agricolas.

81° O distema de que trata este artigo compreende critérios de outorga de uso, 0 respectivo
acompanhamento, fiscalizacdo e tarifacdo, de modo a proteger e controlar as aguas superficiais e
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, assim como racionalizar e compatibilizar os usos,
inclusive quanto aconstrugéo de reservatorios, barragens e usinas hidrelétricas.



57
sobra de duvida a coloca como o grande marco na revolucdo do sistema de gestdo de

recursos hidricos no Rio Grande do Sul.

O referido artigo (Art.171) traz bem definido em suas linhas adocéo da bacia
hidrografica como unidade bésica de plangjamento e gestéo e a implantacdo da outorga
de uso da agua, incluindo critérios de acompanhamento, fiscalizacdo e tarifacéo do uso
dos recursos hidricos, demonstrando o reconhecimento de que a &gua € um recurso
escasso €, portanto, dotado de valor econdmico. Estabel ece ainda, que todos os recursos
arrecadados pela utilizacdo da &gua deveréo ser revertidos a propria bacia para cobrir
gastos com servicos e obras na gestdo das aguas da bacia, garantindo também a

conservacao dos demais recursos naturais, priorizando as agoes preventivas.

Em decorréncia deste artigo o Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul
elaborou projeto de lel que visava regulamentar o Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, encaminhado a Assembléia Legisativa em agosto de 1994 e aprovado em
dezembro do mesmo ano, tornando-se a Lei Estadua n.°. 10.350, sancionada pelo
Governador do Estado em 30 de dezembro, regulamentando assim o Artigo 171 da
Constituicdo Estadual e instituindo portanto Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

1.4.2.1. A Lei das Aguas do Rio Grande do Sul

A Lei 10.350, de 30 de dezembro de 1994, tem sua concepgdo estruturada a
partir da analise de diferentes model os institucionais adotados em varios paises e nas
experiéncias inovadoras e concretas de gestdo de recursos hidricos que vinham sendo
implementadas no Estado através dos Comités de Bacia dos rios Sinos e Gravatai.
Com efeito, ao se cumprir o preceito legal do Artigo 171, da Constituicéo Estadual, o
texto legal uniu-se ao esforgo por dotar o pais de um Sistema Nacional de Recursos
Hidricos, atendendo o Artigo 21, inciso XI1X, da Congtituicdo Federal®, que veio a
termo trés anos mais tarde com a promulgacéo da Lei Federal n.° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

§2° No aproveitamento das aguas superficiais e subterraneas ser& considerado de absoluta prioridade
0 abastecimento das populaces;

83° Os recursos arrecadados pela utilizagdo da dgua deveré@o ser destinados a obras e a gestéo dos
recursos hidricos na propria bacia, garantindo sua conservacdo e a dos recursos ambientais, com
prioridade para agdes preventivas.

8 R0 GRANDE DO SUL. Lei N.° 10.350 de 30 de dezembro de 1994. .Assembléia Legislativado Rio
Grande Do Sul. Porto Alegre, 1994.
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Com a promulgacdo da Lei 10.350/94 foi ingtituida a Politica de Recursos
Hidricos do Estado que trés como objetivo a promocdo da harmonizacéo entre os
multiplos e competitivos usos dos recursos hidricos e sua limitada e aleatéria
disponibilidade temporal e espacial (Art. 2°). Dentre suas diretrizes emergem como
fundamentais para 0 processo de gestdo integrada de bacia hidrogréfica e zona

costeira, tema desse estudo, aquelas que estabelecem

“... aintegracdo do gerenciamento dos recursos hidricos e do gerenciamento
ambiental ....” (Art. 4°, IV) e “...a articulagcdo do sistema Estadual de Recursos
Hidricos com o Sstema Nacional destes recursos e com o Sstemas Estaduais ou
atividades afins, tais como de pangjamento territorial, meio ambiente, saneamento
basico...” (Art. 4°, V).

Demonstrando sua compatibilidade com tais politicas setoriais inclusive com
a politica de gestdo da zona costeira como poderemos ver mais adiante.

Com base na Lei 10.350/94 (Art.38, 1,11,111) , parafins de gest&o dos recursos

hidricos o Estado ficou dividido em trés Regifes Hidrograficas a saber:

Regido Hidrogréafica da Bacia do Uruguai - englobando todos os afluentes
da margem esguerda do rio Uruguai, até o rio Quarai inclusive. A parte
superior da bacia do rio Negro, localizada na &rea do Municipio de Bagé. E
area também compreendida por estaregido afronteirajunto com o Uruguai;

Regido Hidrografica da Bacia do Guaiba - compreende todos os rio que

drenam para o Guaiba (Jacui, Taguari, Sinos, Cai e Gravatai);

Regido Hidrogréfica das Bacias Litoraneas - que abarca todas as bacias que
desaguam no Oceano Atlantico Sul através do Canal de Rio Grande, trecho
fina da Lagoa dos Patos (Lagoa Mirim, rio Camaqua, rio Piratini, laguna
dos Patos), o0 sistema lagunar do Litora Norte que desdgua no Atlantico
pela barra de Tramandai, o rio Mampituba, até a margem esquerda do
arroio Chui, fronteira do Brasil com a Republica Oriental do Uruguai. A
Regido engloba também arroios e lagoas que drenam diretamente para o

oceano como a Lagoa do Peixe e aLagoa Mangueira.

A Figura 8, apresenta a divisdo do Estado em Regides Hidrogréficas e os

respectivos comités de bacia.
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Figura 8 - RegiBes Hidrograficas e Respectivos Comités de Bacia. Sistema Estadual de
Recursos Hidricos - Lei 10.350/94.

Fonte: Governo do Estado do Rio Grande do Sul — Secretaria Estadual de Meio Ambiente — Departamento

Estadual de Recursos Hidricos— DRH.

Em relacdo ao aspecto gerencial destacam-se na 10.350/94 (Art. 22 a 25 e

Art.26 a 28) dois momentos importantes que sao:

O Plano Estadual de Recursos Hidricos, como forma de consubstanciar
0s objetos e principios da politica estadual, por meio da fixacdo de

objetivos estratégicos paratodo o Estado; e
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" Os Planos de Bacia Hidrografica, a expressdo da vontade das regides
hidrograficas, através da definicdo de objetivos de qualidade e dafixagéo de

prazos para seu cumprimento.

A lel estabelece, ainda, importantes instrumentos para a gestéo das &guas, em

conformidade com a concepcdo bésica que norteou sua estruturacdo (Capitulo 1V;
Secdo 1, Secdo 2 e Secdo 3). Sdo eles:
" A outorgado uso da agua;

" A cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos; e

" O rateio dos custos, originados do conjunto de acBes hecessarias ao
cumprimento dos objetivos propostos pelos comités de Gerenciamento de
Bacias Hidrogréficas

Por meio dessa lei, o Rio Grande do Sul se coloca na vanguarda ndo sO das
acOes que envolvem a gestdo das &guas mas também de todos os demais recursos

naturais.

1.4.3.0 Sistema Estadual de Recursos Hidricos - SERH

O Sistema de Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul previsto no
Artigo 171 da Constituicdo Estadual, foi instituido com a promulgacdo da Lei
10.350/94, a qual segundo LANNA veio aperfeicoar 0 Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul®.

A lei estabelece a criacdo de Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrogréafica
em cada uma das trés regides hidrograficas. Para prover os comités de assisténcia
técnica, estabelece ainda que cada regido tera uma Agéncia de Regido Hidrografica. Um
Departamento Estadual de Recursos Hidricos devera assumir as atribuicdes de outorga
e de preparo de um Plano Estadua de Recursos Hidricos que, em cada bacia, sera
detalhado em Planos de Bacia Hidrografica. A instancia deliberativa superior de acordo
com o referido documento é o Conselho de Recursos Hidricos, definindo destaforma as
entidades que integram o Sistema Estadual de Recursos Hidricos conforme disposto no
Art.5° dareferida Lei. Fica estabelecido ainda em parédgrafo unico do Artigo 5°, que a
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental FEPAM - 6rgdo ambiental responsavel pela

execucdo do Gerenciamento Costeiro no Estado, integrard o0 SERH, estabelecendo assim

8 ANNA, Op. cit., p. 141-142.
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articulacdo entre o sistema de gestdo dos recursos hidricos, 0 sistema de gestéo
ambiental e o de gerenciamento costeiro do Estado. Tal preceito vem a favor do
encaminhamento do processo de gestdo integrada bacia hidrogréfica e Zona Costeira

contigua, sobretudo no ambito do litoral norte do estado do Rio Grande do Sul.

1.4.3.1. Conselho de Recursos Hidricos— CRH

O CRH é o 6rgao superior do sistema, presidido pelo Secretario do
Plangjamento Territorial e Obras e integrado por secretarios de Estado relacionados
com os recursos hidricos, com o plangjamento estratégico e a gestéo financeira®,
mais trés representantes de cada uma das Regies Hidrogréficas (definidos no ambito
de seus respectivos comités) e, mediante convite do Governador, podera conter ainda
dois representantes um de cada sistema nacional: SINGREH e SISNAMA.

De acordo com o Artigo 8° da Lel 10.350/94, cabe ao CRH opinar e propor
qualquer alteracdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, aprovar os relatérios
sobre a situacdo dos recursos hidricos no Estado, os critérios de outorga de uso da
agua e os regimentos dos CGBH; decidir em ultima instancia os conflitos de uso da
agua no ambito do Sistema de Recursos Hidricos do Estado; representar o Governo
Estadua junto aos 6rgdos federais e internacionais que tenham interesses

relacionados aos recursos hidricos; e elaborar seu Regimento Interno.

1.4.3.2. Departamento de Recur sos Hidricos— DRH

De acordo com os artigos 10 e 11 da Lei 10.350/94, o DRH é o 6rgéo da
Secretaria Estadual de Plangjamento Territorial e Obras — SPTO® e compete a ele:
elaborar o anteprojeto de lei do Plano Estadual de Recursos Hidricos através da
compatibilizacdo dos propostas encaminhadas pelos Comités de Bacia com os planos
e diretrizes setoriais do Estado; coordenar e acompanhar a execucdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, propondo ao CRH critérios para a outorga de uso da
agua, regulamentando operacfes e uso de equipamentos e mecanismos de gestdo
hidrica e elaborando o relatério anual sobre a situacdo dos recursos hidricos no

Estado além de assistir tecnicamente o CRH.

8 Artigo 1° do Decreto Estadual N.© 36.055, de 04 de julho de 1995, publicado no DOE de 05/07/95,
gue regulamenta o Artigo 7° daLe 10.350/94, aqual instituiu o Sistema Estadua de Recursos Hidricos.

% A Lei Estadual n.° 11.560, de 23 de dezembro de 2000, altera aLei Estadual 10.350/94 e criana
Secretaria Estadual de Meio Ambiente o Departamento de Recursos Hidricos como 6rgdo de integracéo
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1.4.3.3. Comités de Gerenciamento de Bacias Hidr ogr &ficas— CGBH

Colegiados que congregam representantes dos usuarios® da éagua, da
populacdo da bacia hidrografica e de 6rgdos da administracdo direta federal e
estadua atuantes na &rea da bacia em quest&o. Possuem como atribuigdes principais:
a definicdo dos objetivos dos Planos de Bacia, a aprovacéo dos valores a serem
cobrados dos usuérios da agua, sendo ainda responsaveis pelo rateio de custos das
obras e servigos de interesse comum e pela compatibilizacdo dos interesses dos

diferentes usuérios da &gua, dirimindo em primeirainstancia os eventuais conflitos.

A composi¢cao dos comités de acordo com o Artigo 13 incisos I, Il e I,

respectivamente, € definida pela seguinte constitui ¢do:

| - representantes dos usuérios da agua, cujo 0 peso de sua representacao
deve refletir, tanto quanto possivel, sua importancia econdmica na regido e o

Seu impacto sobre 0s corpos de agua;

Il - representantes da populacdo da bacia, sgja diretamente provenientes dos
poderes legislativos municipais ou estaduais, seja por indicacao de organizaces
e entidades da sociedade civil;

Il — representantes dos diversos 6rgaos da administracdo direta federal e
estadual, atuantes na regido e que estgjam relacionados com 0s recursos
hidricos, excetuado aqueles que detém competéncias relacionadas a outorga de

uso da agua ou licenciamento de atividades potencialmente poluidoras.
A distribuicdo dos votos nos comités de bacia esta prevista no Artigo 14 da
Lei 10.350/94 da seguinte maneira:
40% dos votos para os representantes do grupo definido no inciso | - os usuarios
da &gua;
40% dos votos para os representantes do grupo definido no inciso Il - a

populacdo dabacia; e

do Sistema de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul e ingtitui 0 Departamento de Recursos Hidricos
como 6rgéo da SEMA

% De acordo com o Artigo 13, parégrafo tnico, da Lei n.° 10.350, de 12 de dezembro de 1994,
entende-se por usudrios dadgua“ individuos, grupos, entidades piblicas e privadas e coletividades que, em
nome proéprio ou no de terceiros, utilizam os recursos hidricos como: receptor de residuos; meio de suporte
de atividades de produc&o ou consumo”.
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20% dos votos para 0 grupo definido no inciso Il - os representantes dos

diversos érgéos da administragéo direta federal e estadual.

1.4.3.4. Agéncias de Regido Hidrografica— ARH

Uma para cada regido hidrogréfica, as ARH sdo instituidas como 6rgéos da
administragdo indireta do Estado, com a incumbéncia de prestar assisténcia técnica
a0 Sistema, principalmente aos Comités e a0 Departamento de Recursos Hidricos,
por meio da realizacdo de estudos técnicos necessarios a consecucdo dos objetivos
dos planos de bacia, realizando inclusive levantamentos econdmicos e financeiros
necessarios para a fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso da agua, a serem
aprovados pelos Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrogréfica, aém de
arrecadar e aplicar os recursos financeiros levantados a partir da cobranca pelos usos

das aguas de acordo com os planos de cada bacia.

1.4.4. Niveisde Articulacdo I nstitucional

Na busca por uma gestdo ambiental integrada de bacia hidrogréafica e zona
costeira € imprescindivel que se estabelecam maiores nivels de articulagéo entre as
instituicOes e os sistemas de gestdo ambiental vigentes (SINGREH com o SISNAMA).
Nesse sentido é fundamental a articulacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), com a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)# e também com o Plano
Naciona de Gerenciamento Costeiro (PNGC I1) e dos 6rgéos ambientais federais e
estaduais (IBAMA e FEPAM por exemplo) aos 6rgdos de recursos hidricos (CRH,
DRH, CGBH e ARH).

As Politicas favorecem o processo de integracdo entre si, uma vez que nao
apresentam pontos de discordancia, muito pelo contré&rio, a PNRH, por exemplo,
preconiza a integracdo da gestdo de recursos hidricos agestdo ambiental e com GERCO
como parte de suas diretrizes. Da mesma forma o PNGC |1, em suas diretrizes também
estabelece a compatibilizacdo de agdes do GERCO com politicas que incidam sobre a
zona costeira. E por fim, a PNMA inclui os recursos hidricos dentre os recursos

ambientais alvos de sua acéo politica.

LANNA e LEAL, ja ponderaram sobre as possibilidades de articulacdo e/ou

integracdo Institucional, que agui ganham reforco e complemento. Entre elas esta a

8 LEAL, Op. cit., p.108.
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possibilidade de compatibilizar, articular e/ou integrar instrumentos de gestéo previstos
no PNGC |1, na PNMA e na PNRH, destacando-se a articulagéo dos instrumentos de
outorga e de direitos de uso e licenciamento ambiental, bem como dos instrumentos de
enquadramento dos corpos d &gua em classes de uso e de zoneamento ecoldgico-
econdmico; a participacdo cruzada de representantes do 6rgdo de meio ambiente, nos
Comités de Bacia (a nivel local), e/lou da Secretaria de Melo Ambiente, nos Conselhos
de Recursos Hidricos e de Gerenciamento Costeiro (a nivel estadual); integrar e/ou
articular os monitoramentos qualitativos e quantitativos, possibilitado por um sistema
de informagdes coordenado - como no caso do Rio Grande do Sul, onde as agéncias
controladoras de quantidade (DRH) e de qualidade (FEPAM) compartilham de um
sistema permanente de consulta instituido pela legislacdo estadual de outorga que

otimiza 0 processo.
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Figura 9 — Fluxograma do Processo de Panejamento do Uso Dos Recursos Hidricos
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1.5. GERENCIAMENTO DE BACIA HIDROGRAFICA®

O Gerenciamento de Bacia Hidrogréfica (GBH) — € o instrumento que orienta o
poder publico e a sociedade, no longo prazo, na utilizacdo e controle dos recursos
ambientais — naturais, econdmicos e socio-culturais - de forma a promover o

desenvolvimento sustentavel na area de abrangéncia de uma bacia hidrografica®.

Segundo LANNA%, o conceito de Gerenciamento de Bacia Hidrogréfica (GBH) vem
sendo frequentemente utilizado no mesmo sentido que o de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (GRH). De acordo com esse autor, embora seja comum esta confusdo conceitual
o Gerenciamento de Bacia Hidrogréfica deve ser tratado como resultado da adogdo da
Bacia Hidrografica como unidade territorial de plangjamento e intervencdo num sentido
sistémico e globalizado de gestdo do meio ambiente. Os aspectos qualitativos do meio
ambiente do qual os recursos hidricos sdo parte integrante sdo considerados igualmente
importantes nesse sentido. Ja o Gerenciamento de Recursos Hidricos, deve ser tratado
como conjunto de procedimentos organizados que visam o atendimento das demandas de
agua™, ou sgja, aborda somente o gerenciamento de um Unico recurso - aagua - com vistas
a compatibilizar sua demanda e oferta em uma bacia hidrogréfica, restringindo-se ao

tratamento de seus aspectos quantitativos conforme Quadro 2.

Um conceito mais amplo para o Gerenciamento de Bacia Hidrogréfica, o define

coOmo um:

“... processo de negociacdo social, sustentado por conhecimentos cientificos e
tecnologicos, que visa a compatibilizacdo das demandas e das oportunidades de
desenvolvimento da sociedade com o potencial existente e futuro do meio ambiente, na
unidade espacial de intervencdo da bacia hidrogréfica e a longo prazo, [...] sendo esse
conceito baseado na definicéo de desenvolvimento sustentavel”

% Este item foi baseado em LANNA (1995) e LEAL (1998).
8 | ANNA, Op. cit., p. 18.
% LANNA, ibid.., p. 61.

%1 Se7T1, AL A. A necessidade do uso sustentavel dos recursos hidricos. MMA, IBAMA.
Brasilia, 1994.

%2 | ANNA, ibid., p. 62. E LANNA, A. E. L.. A Insercdo da Gestao das Aguas na Gestdo Ambiental.
In: MuRoz, Héctor Rall. Interfaces da Gestdo de Recursos Hidricos. Desafios da lei de aguas de 1997.
MMA/SRH. Brasilia, 1999. [p 79].
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Quadro 1 Gerenciamento de Recursos Hidricos no contexto do Gerenciamento de Bacia
Hidrografica

Gerenciamento .
deBacia Gerenciamento da Demanda

Hidrogréfica

Gerenciamento . L. ) L N
dos Recur sos Agricultura | Pecuéria Energia IndUstria Transporte Lazer | Assimilagdo | Outrosusos

Ambientais de Rejeitos

Solo

ECURSOS HIDRICOS

>
o
o
m
)

Agua GEST

Vegetacédo

Fauna

Minérios

Gerenciamento da Oferta

Fonte: Lanna (1995:61)

O gerenciamento em bacia hidrogréfica ndo pode ser feito de forma setorial, uma
vez que 0 uso de um recurso pode influenciar o uso de outro, como no caso da vinculagéo
tipica entre 4gua e solo. Sem contar que 0 MesMO recurso € muitas vezes usado por
diversos usuarios conforme pode-se ver no Figura 10. Isto indica a necessidade de um
processo de gestdo coordenada das demandas, intersetorial, com instituicdes e estruturas
politico-administrativas capazes de arbitrar os conflitos entre os usuarios de acordo com as

prioridades da sociedade e aluz dos principios norteadores da politica ambiental .
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URBANIZACAO - INDUSTRIALIZAGCAO - AGRICULTURA - MINERACAO
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solos evapotranspir agéo aqudtica
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subterranea corregoserios ciclagem de materiais e despoluigéo

Alter acOes nos padr 6es da vazao dog — -
corregoserios Alteracéo na qualidade da
agua
Cheias e secas pronunciadas Problemas da qualidade da agua p/

abastecimento

Figura 10- Principais usos do solo e possiveis interferéncias nos recursos hidricos
Fonte: Pires & Santos, (1995:41)

1.5.1. Bacia Hidrogré&fica: unidadeterritorial de plang amento

A bacia hidrografica é o palco onde ocorrem as principais interacfes das dguas
com o meio fisico, 0 meio biético e 0 meio socia, econdmico e cultural, sendo portanto
considerada “como unidade espaco-geogr afica adequada agestdo ambiental com vistas

a promogao do desenvolvimento sustentavel *,

A bacia hidrogréfica € o reflexo ndo apenas dos processos naturais, COmo
também das contradicbes da sociedade, na medida em que sd0 0s interesses

% DOUROJEANNI, A. Politicas Publicas para El Dessarrollo Sustentable: La Gestion Integrada de
Cuencas. Chile. CEPAL, 1994.



socioecondémicos os determinantes das formas de apropriacdo e exploracdo de seus

recursos naturais’.

Para gerenciar a agua € preciso também tratar do gerenciamento de toda uma
rede de recursos naturais, dos quais dependem a qualidade e a quantidade da égua.
Neste sentido, 0 gerenciamento de bacia deve ser considerado como resultado da adogéo
da bacia hidrografica como unidade territorial de plangjamento e intervencéo da gestéo
ambiental, sistémica e globalizada, requerendo, para tanto, o desenvolvimento de
model os de planegjamento e gestdo ambiental adequados & demandas sociais. 1sso infere
ao processo de plangjamento um alto grau de complexidade, pois ndo existe um modelo
tedrico Unico ou uma determinada prética de gestéo de bacias, que possa ser aplicada
indistintamente a todo e qualquer tipo de intervencdo humana, sga ela expressa na

forma de programa, plano ou projeto®.

1.5.2. Modelos de Gerenciamento de Bacia Hidr ogr &fica®

Modelos de Gerenciamento de Recursos Hidricos (GRH) sdo areferéncia para a
estruturacdo de experiéncias no Gerenciamento de Bacia Hidrografica (GBH), por
serem experiéncias que mais se aproximam do gerenciamento de bacia hidrografica™. A
prética do Gerenciamento de Recursos Hidricos vem ao longo do tempo passando por
periodos de evolucdo, que tém levado ao surgimento de modelos gerenciais cada vez
mais complexos. Nesse processo evolutivo podemos distinguir trés model os, que apesar
do grau de complexidade crescente tém possibilitado uma abordagem eficiente da
questdo: o model o burocrético, o modelo econémico-financeiro e o modelo sistémico de
integracdo participativa®™. Além desses, surge no processo evolutivo o modelo de gestdio
integral de bacia hidrogréfica®™, o qual prevé a gestdo ambiental integrada da bacia
hidrografica. A analise destes modelos demonstra que houve uma evolugdo no aspecto
relativo a abrangéncia do escopo do modelo, que vai desde uma abordagem isolada dos
recursos hidricos até uma abordagem mais ampla e integral do ambiente da bacia como

um todo.

% Y ASSUDA, E. R. Gestao de Recursos Hidricos: fundamentos e aspectos institucionais. Revista da

Administragdo Publica, 27(2) 5-18. Rio de Janeiro, abr./jun. 1993.

% L ANNA, Op.cit., p. 47.

% |tem baseado em LANNA (1995) e LEAL (1998).
" LANNA, Op. cit., p. 125.

% LANNA, Op.cit., p. 75.
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O Quadro 2, mostra de forma esquemética o avango dos modelos em relacdo ao

aspecto institucional e ao aspecto da abrangéncia do modelo.

Quadro 2- O avango dos model os de gerenciamento de bacia hidrogréafica

Modelo Burocrético. Recursos hidricos isolados.

Modelo Econdmico — Financeiro. Recursos hidricos visdo setorial.

Recursos hidricos visao da bacia.

Modelo Sistémico de integrag8o participativa. Recursos hidricos inseridos no ambiente da bacia.
Gestéo integral de bacia hidrogréfica. Ambienteintegra dabacia.
vy
Aspecto I nstitucional Abrangéncia do Modelo

Fonte: LEAL, (1998: 43)

1.5.2.1. Modelo Burocr atico

Este modelo caracteriza-se fundamentamente pela racionalidade e a
hierarquizacéo, onde o poder publico cumpre e faz cumprir os dispositivos legais. No

Brasil este modelo tem como marco referencial o Codigo de Aguas de 1934.

O modelo tem sua prética concentrada em entidades publicas, de natureza
burocratica, as quais sd0 responsaveis pela fiscalizacdo das leis. O modelo ndo é
capaz de dar solucdo a todas as complexas questdes ambientais face a grande
diversidade dos problemas que acabam por promover uma grande quantidade de leis,
decretos, portarias, regulamentos e normas que levam a instituir uma legislacéo
confusa, complexa e de dificil interpretacdo. Se limita a estabelecer um controle
sobre as situagdes, sendo omisso em relacdo & acdes de plangjament o estratégico, de
geracdo dos recursos financeiros necessarios aos investimentos para implementacdo

das solucdes e de negociacdo social*®.

As principais falhas do modelo burocratico, estdo relacionadas a questdes
relativas a desconsideracdo da imprevisibilidade das reagbes e comportamentos
humanos, e ao cardter excessivamente formal e técnico comum ao modelo, que ndo

favorece a percepcéo de aspectos dinamicos fundamentais, tais como: 0 meio em que

® LEAL Op.cit., p. 42.
1001 ANNA, Op.cit,. p. 75.




a organizacdo se insere, a personalidade dos atores atuantes e as relaces de poder que

permeiam a organi zacdo. Dessa forma surgem uma série de distorgoes :

visdo fragmentada do processo de gerenciamento, fazendo com que os atores
ampliem a importancia das partes de sua competéncia, alienando-se dos resultados
finais pretendidos e que justificam a prépria existéncia do gerenciamento;

desempenho restrito ao cumprimento de normas e o engessamento da atividade de
gerenciamento por falta de flexibilidade para atender as demandas n&o rotineiras;

dificuldade de adaptacdo & mudancas internas e externas, com a tendéncia a
perpetuacdo de normas de procedimento, mesmo apds a extingcdo dos fatos que as
geraram,

centralizacdo do poder decisorio nos escalGes mais altos, geralmente distantes do
local em que ocorre a demanda de decisdo, apresentando lentiddo e descompromisso
da parte de quem recebe as demandas;

padronizacdo no atendimento de demandas, que nem sempre considera as
expectativas ou necessidades especificas, resultando em conflitos que reforcam a
percepcado da ineficiéncia e da falta de eficécia, comprometendo aimagem do sistema
de gerenciamento;

excesso de formalismo, do qual decorrem controles sobre controles, exigindo
pessoal para acompanhamento, registro excessivo e desnecessario de dados,
supervisdo de trabalho de outros, morosidade no processo de comunicacdo e agao;

pouca ou nenhuma importancia dada ao ambiente externo, que possui demandas
nem sempre percebidas pelo sistema de gerenciamento; as pressdes externas, guando
acentuadas, sdo vistas como ameacas indesgaveis e ndo como estimulos ao

desenvolvimento e ainovagdo™®.

Os complicadores aaplicagdo do modelo burocrético vém de suas proprias
limitagGes, as quais deixam evidente a necessidade de uma base institucional que o

dé maior referénciae acbes de plangjamento estratégico.

1.5.2.2. Modelo Econdmico-Financeiro

Esse modelo caracteriza-se pela predominancia de negociacdes politicas e
econbmicas que buscam a maxima otimizacdo econbémica dos recursos hidricos,

traduzida pela andlise custo beneficio dos empreendimentos. O marco referencial da

101 |_ANNA, Op.cit., p. 75-77.
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utilizacdo desse modelo foi a criagdo, em 1948, da Comissdo do Vae do Séo Francisco

(CVSF), precursora da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
(CODEVASF), seguindo o modelo norte-americano da Tenesse Valley Authority -
TVA.

O modelo econdmico-financeiro pode ser empregado de acordo com duas
orientagdes' a setorial, que trata dos programas e investimentos setorizados em
saneamento, reflorestamento, irrigacdo, energia elétrica, mineracdo, entre outros e a
orientacdo de desenvolvimento integral da bacia, que visa 0 desenvolvimento multi-
setorial da bacia e a otimizagdo dos aproveitamentos dos recursos ambientais da
bacia, enfatizando seu aproveitamento estratégico para toda a regido. A principa
falha do modelo econémico-financeiro € a exigua articulacdo com as entidades
envolvidas, com o poder publico e, principalmente, com a comunidade e o publico
alvo de suas agles, deixando evidente a inexisténcia de negociagdo social e a
incapacidade de sintonizar suas agoes aos interesses da comuni dade'®,

Contudo, 0 modelo representa um avango em relacdo ao modelo burocrético,
uma vez gue, mesmo setorialmente e circunstancialmente, possibilita a realizacéo do
plangjamento estratégico da bacia, colaborando para que hgja um desenvolvimento
Nno uso e na protecéo do ambiente, podendo falhar na promocgdo do gerenciamento
integral da bacia hidrogréfica, pois ndo garante o tratamento de todos os problemas e
oportunidades de desenvolvimento e protecdo ambiental por basear-se no plano de
negociacdo politico-representativa que ndo é sensivel aos problemas locais e

encontra-se muito distante destes'™.

Quanto aos tipos de negociacdo social uma sintese é ilustrada através da
Figura 11, que demonstra, segundo LANNA, quatro planos de negociagéo social ndo
excludentes entre si: o juridico , o politico-representativo, o politico direto e o
econdmico™. A negociacdo socia no plano econémico diz respeito “aforma de
negociacao conduzida em mercados de compra e venda, onde 0 prego serve como
valor e o dinheiro, como instrumento de transacéo”. No plano politico direto, as
negociagoes “sao realizadas diretamente entre as partes envolvidas, onde o interesse

1921 ANNA, Op.cit., p. 77.

1931 EaL, Op.cit., p. 44.

1041 ANNA, Op.cit., p. 78-79.
1% |_ANNA, ibid., p. 39.
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social dos participantes serve como expressdo de valor e voto, ou outras formas de
representatividade, que sdo os instrumentos da transacao”. A negociacéo no plano
politico-representativo “ocorre no ambito dos poderes executivos municipal,
estadual e federal”. Por fim, o plano juridico, que é o plano de negociagéo social de
hierarquia mais alta, € onde “a Constituicdo Federal e a constituicdo dos estados

regram diretrizes gerais para a negociacao” '®.

NEGOCIACAO JURIDICA

Valores: ética, costumes

NEGOCIACAO POLITICO-REPRESENTATIVA

Valor: interesse social global

NEGOCIACAO POLITICA DIRETA

Valor: interesse social local ou regional

NEGOCIACAO ECONOMICA

Valor: prego

Instrumento: dinheiro
Local: mercados

Instrumento: voto
Local: Colegiados ou audiéncias publicas

Instrumentos: decretos, portaria resolucdes e outra
determinacdes administrativas

Locais: Esfera dos executivos, municipal, estadual e
federal

Instrumentos: legislacéo, jurisprudéncia

Local: Congresso Nacional, assembléias legislativas e cAmaras de
vereadores

Figura 11. Planos de Negociacéo Social
Fonte: Lanna (1995, 39)

105 |_ANNA ibid., p. 40-42.
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1.5.2.4. Modelo Sistémico de I ntegracao Participativa

E a abordagem mais atual em termos de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, que vem sendo adotada por varios paises e busca de forma integrada,
articular os quatro tipos de negociacdo socia ja vistos. Caracteriza-se por apresentar
uma estrutura institucional representada por meio de entidades colegiadas com
autonomia para deliberar de forma descentralizada, das quais fazem parte o poder
publico, os usuarios'” e as comunidades, e também pela adogdo de trés importantes
instrumentos: o0 plangjamento estratégico multissetorial por bacia hidrografica,
baseado no estudo de cenarios aternativos futuros e estabelecendo metas especificas
de desenvolvimento (crescimento econémico, eqlidade social e sustentabilidade
ecoldgica), no ambito de uma bacia hidrografica; a tomada de decisdo através de
deliberacbes multilaterais e descentralizadas, baseada na constituicdo de um
colegiado e na participacdo de representantes de instituicBes publicas, privadas,
usuarios e comunidade, além das classes politicas e empresariais atuantes na bacia, o
gual, entre outras, tem por funcdo propor, analisar e aprovar 0s planos e programas
de investimentos com base na comparacdo dos beneficios e custos correspondentes
& diferentes dternativas; o estabelecimento de instrumentos legais e financeiros,
capazes de fornecer os investimentos necessarios aimplantacdo das acdes previstas
nas etapas de plangjamento. Tais instrumentos, englobam uma série de alternativas
resultantes das negociagdes juridicas ou politico-representativas, as quais tornam-se
necess&rias a0 se constatar que o mercado de livre iniciativa, por s sO, ndo é
eficiente para promover o uso socidmente 6timo dos recursos ambientais. Estas

alternativas sdo, em sintese:

a implantacdo de instrumentos legais especificos para a bacia, na forma de
programas ou planos diretores, enquadramentos dos cursos de dgua em classes de uso
preponderante, criacdo de areas de interesses ecoldgico ou de protecdo ambiental,
dentre outros;

a outorga do uso da agua, incluindo o licenciamento de lancamentos de
residuos através de cotas de poluicdo. A outorga € um instrumento discricionario do

gual o poder publico dispbe - enquanto proprietario constitucional das aguas - para

197 S50 tidos como usudrios os individuos, grupos, entidades piblicas e privadas e coletividades que,

em nome proprio ou no de terceiros, utilizam a dgua para captacao, lancamentos e barramentos.
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promover o seu uso adequado. A outorga limita os poderes dos colegiados de
bacia e, ao fundamentar os critérios de uso da agua para esses, ela permite a adocéo
de instrumentos de racionalizacdo do recurso, quando outros mecanismos de inducéo

nado funcionam;

a cobranca de tarifas pelo uso e lancamento de residuos na agua - este pode
ser usado para gerar recursos a serem investidos na bacia e estimular o uso
socidmente adequado da &gua, em cardater complementar, constituindo uma

aplicacdo dos principios poluidor-pagador ou usuario-pagador.

rateio de custo das obras de interesse comum entre os beneficiarios - trata-
se do desdobramento do item anterior, conjugando o carater financeiro, com a
promogdo da justica fiscal, impondo o custeio de uma obra aos seus beneficiérios
diretos. A execucdo desse instrumento de participacdo financeira permite a
participacdo direta dos agentes sociais envolvidos uma vez que eles mesmos
controlam a arrecadacéo, por meio da atuacéo dos colegiados de bacia — os Comités
de Gerenciamento de Bacia Hidrografica - 0 que justifica sua existéncia. Em sintese,
os instrumentos de participacdo financeira possibilitam o comprometimento
consciente da sociedade e dos usuérios dos recursos ambientais com 0s planos,
programas e instrumentos legais requeridos para o desenvolvimento do

Gerenciamento de Bacia Hidrografica (GBH)™®.

1.5.2.4. Gestao Integral de Bacias Hidrogr &ficas

Este modelo é o mais adequado para ser implementado na bacia hidrogréfica
do rio Tramandai e Zona Costeira contigua, uma vez que vai aém das agdes de
gerenciamento, englobando o ambiente integral da bacia, ou sgja, a &gua e os demais
recursos naturais bem como todas as atividades que direta ou indiretamente afetem o
meio ambiente, promovendo a gestdo ambiental da bacia hidrogréfica e zona

costeira.
Uma definicdo ampla de gestdo ambiental € aquela que a define como

“0 processo de articulagdo das acbes dos diferentes agentes sociais que
interagem em um dado espaco , com vistas a garantir a adequacdo dos meios de

exploracdo dos recursos ambientais — naturais, econdmicos e socio culturais — &

108 | ANNA Op.cit., p. 40-42.
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especificidades do meio ambiente, com base em principios e diretrizes previamente

acordados.” *®

Fazem parte deste processo :

A Politica Ambiental, que € o arcabouco legal composto por principios,
objetivos e instrumentos de aplicacdo que conformam as aspiragOes
sociais e/ou governamentais no que tange a regulamentacdo do uso,

controle, protecéo e conservagao do ambiente;

O Gerenciamento Ambiental, que € o conjunto de acdes destinado a
regular o uso, controle e protecdo do ambiente, em conformidade com os
principios estabelecidos na politica ambiental , tendo como resultado
dessas agbes 0 modelo de gerenciamento ambiental, entendido como a
configuragao legal e administrativa adotada;

O Plangamento Ambiental, que é o estudo prospectivo que busca adequar
0 uso, controle e protecdo ambiental e avaliar a Situagcdo corrente de
acordo com os principios estabelecidos na politica de meio ambiente,
através da coordenacdo , compatibilizacdo, articulacdo e implementacéo
de projetos de intervengbes estruturais e ndo-estruturais, incluindo a
harmonizag&o da oferta e demanda dos recursos ambientais;

Um Sstema de Gestdo Ambiental, que consiste num conjunto de
organismos, agéncias e instalagdes governamentais e privadas,
estabelecido com o objetivo de executar a politica ambiental através do
modelo de gerenciamento adotado e tendo por instrumento o

plangjamento ambiental.

Contudo, para sua implementacdo seria necess&rio definir o modelo como

Gestdo Integrada de Bacia Hidrogréfica e Zona Costeira, 0 qual demandaria uma

grande integracdo das diversas instituicOes setoriais ja existentes oriundas dos

sistemas vigentes e compatibilizagcdo dos instrumentos de aplicacdo, determinando a

ampliacéo do escopo do modelo.

19| ANNA, A. E. L. A Insercgo da Gestdo das Aguas na Gestdo Ambiental. In: MuRioz, H. R.
Interfaces da Gestéo de Recursos Hidricos. Desafios da lei de aguas de 1997. MMA/SRH. Brasilia,

1999. [p 75].
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A articulagdo interinstitucional é fundamental para que hagja integracdo entre os
diversos niveis: das demais funcBes gerenciais e de plangamento; dos sistemas
federa de recursos hidricos, meio ambiente e gerenciamento costeiro ( quando for o
caso), com o dos estados;, e compatibilizacdo e integracdo das legislagbes com
mesma area de abrangéncia e atuacdo, de forma otimizar a utilizacdo dos
instrumentos de gerenciamento e de gestdo ambiental e, assim, ndo sobrepor
esforcos nem comprometer a participacdo das ingtituigdes, dos usuarios e da

comunidade no processo de gest&o.
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2. GERENCIAMENTO COSTEIRO

O gerenciamento costeiro tem sido um termo muito utilizado para se expressar agoes

de gestédo ambiental em regides costeiras.

Normalmente, tais acbes sdo desprendidas, conduzidas e controladas por 6rgéos do
governo e referem-se aformulacéo de instrumentos, normalizacfes, regulamentos, medidas
econbmicas, investimentos e financiamentos além de requisitos institucionais e legais,
voltadas para 0 ordenamento da faixa costeira, autilizacdo de seus recursos e aracionalizacdo
das atividades ali desenvolvidas™®. Outros termos podem ainda ser encontrados na literatura
especializada para se referirem a0 mesmo conjunto de acBes™ como: gerenciamento de
recursos costeiros, mangjo e plangamento de areas costeiras, gerenciamento da zona
costeira, gerenciamento costeiro integrado, manejo integrado de recursos costeiros e mango
de recursos da zona costeira. Contudo, sgja qual for o termo utilizado as agdes sempre
deverdo estar convergindo para a promogdo de um processo de gestdo ambiental voltado para
a zona costeira. Podendo ser assim definido o gerenciamento costeiro como tal processo que
tenha por objetivo final promover, de forma descentralizada, articulada e participativa, 0 uso,
protecdo, conservacdo dos recursos naturais, econdmicos e socioculturais da zona costeira,
com vistas ao desenvolvimento sustentével.

A zona costeira surge nesse contexto como o espago fisico-geogréfico definido para a
implementacdo de processo de gestdo. 1sso porque, a zona costeira abriga uma diversificada
composi¢do de ecossistemas de alta importancia ambiental, cuja a diversidade é marcada pela
transicdo de ambientes terrestres e marinhos, com interaces que |he conferem um caréter de
fragilidade e que requer, por isso, atencdo especial do poder publico, conforme demonstra sua

insercdo na Constituicdo Federal como area de patrimdnio nacional 2.

Tais ambientes e ecossistemas vém ao longo do tempo sofrendo com a constante e
crescente demanda dos recursos ambientais, demanda esta procedente do aumento da
concentracdo demogréfica junto a orla. Ta processo tem exercido crescentes pressoes sobre a

zona costeira, colocando em perigo o equilibrio natural dos frageis e complexos ecossistemas

10 CARVALHO €; Rizz0, A zona costeira brasileira: subsidios para uma avaliagio ambiental.
Ministério do Meio Ambiente e da AmazoniaLegal - MMA. Brasilia, 1994. p.15-16.

11 SORENSEN (1990), apud POLETTE, M. Gerenciamento Costeiro Integrado: Proposta
Metodol égica para a Paisagem Litoranea da Microbacia de Mariscal, Municipio de Bombinhas (SC) - Sdo
Carlos, 1997. p. 90.

112 plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il — Introdugéo. (mimeo).
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costeiros e por consequiéncia, ameacando, nesses espacos geogréaficos, a sustentabilidade

das atividades humanas que dependem da salide dos ambientes costeiros e vice-versa®.

Problemas ambientais relacionados acontaminacao por efluentes urbanos e industriais
das aguas de bacias hidrogréficas que drenam para a costa, s80 um dos exemplos de
problemas associados a estas regides, que se ndo forem manejados tendem a colocar em risco
asalde e o bem-estar das populacfes residentes nessas porgdes geograficas bem como a
diversidade biol 6gica dos ecossistemas ali existentes. Tais questdes ambientais, apresentam-se
cada vez mais complexas e inter-relacionadas™, exigindo da sociedade e do poder publico
estudos para a implementacéo de estratégias integradas de manejo e gestéo do ambiente e das

atividades humanas para o equacionamento e a resolucdo destas questoes.

O gerenciamento costeiro, no Brasil, teve seu inicio a partir da década de 80, mais
precisamente com ainstituicdo da Politica Nacional de Recursos do Mar - PNRM™, em 1980,
e com a Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA™®, em 1981. Contudo, foi somente em
1988 que se implantou o Plano Naciona de Gerenciamento Costeiro com a promulgacdo da
Lei Federal n.° 7.661, de 16 de maio de 1988. Tal acontecimento foi significativo para a
individualizacdo da Zona Costeira como uma unidade geogréfica para preservacdo e
implementacdo da gestéo dos recursos ambientais marinhos e costeiros.

A importancia disso reside ndo s6 na indicacdo de que 0 uso dos recursos costeiros e
marinhos se dé aluz dos principios da politica ambiental, assegurando sua preservacdo e
reconhecendo, implicitamente, sua vulnerabilidade, como também na afirmacdo de que sua
gestdo deve ser efetivada de forma integrada & demais politicas incidentes, de forma
descentralizada e participativa de modo a assegurar a conservacéo e a recuperacéo dos
recursos naturais e dos ecossistemas, a melhoria da qualidade de vida, tudo em consonancia

com os interesses das geragOes presentes e futuras.

3 Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro |1 — Introdugao, |bid.
14 CARVALHO e RiZzzo. Op. cit., [p.16].

5 A Politica Nacional para Recursos do Mar - PNRM, foi instituida em 1980 por Medida
Presidencial, sendo executada pela Comissdo para Recursos do Mar - CIRM, e visa ser um elemento de
articulagdo entre as diversas politicas setoriais federais em suas projegdes nos meios costeiros e marinho,
tendo por finalidade “fixar as medidas essenciais apromogao da integracdo do Mar Territorial e Plataforma
Continental ao espaco brasileiro e aexploracédo racional dos Oceanos” (CIRM, 1998).

16 A politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei Federal de 31 de agosto de 1981, tem
como objetivo geral implantar no pais “a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico” (artigo 4°). Esta lei estrutura e
organiza todo o Sistema Nacional de Gestd Ambiental, tendo como Orgéo Consultivo e Deliberativo o
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA.
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2.1. A ZoNA COSTEIRA

O termo Zona Costeira (ZC) é muito utilizado no gerenciamento costeiro para se
referir a uma faixa de largura varidvel que margeia os continentes constituindo-se por uma
porcdo continental seca e a uma porgdo do espaco ocednico adjacente, sendo que esta
Ultima afeta e é afetada pela parte terrestre. A ZC é o lugar onde se da o encontro e a
interacBo mUtua entre terra (continente), mar (oceano) e ar (atmosfera) inclusive seus

recursos ambientais™’ de forma harménica, equilibrada e dindmica.

A ZC brasileira, como ja foi mencionado, abarca um diversificado conjunto de
ambientes de grande diversidade e complexidade de aspectos ecologicos e
socioecondmicos ao longo de uma faixa com mais de 8500 km de extensdo,
correspondendo a uma &ea emersa total de 442.000 km® Essa faixa stricto sensu
concentra mais de um quarto da populacdo do pais, em torno de 38,5 milhdes de habitantes
distribuidas em cerca de 512 dos 4.439 municipios brasileiros, com uma densidade média
de 87hab/km?, cinco vezes superior a média nacional (17 hab./ km2 )8, A densidade
demogréfica € muito varidvel ao longo da costa que concentra grandes adensamento
populacionais, e abriga a sede de varias metropoles brasileiras conforme pode ser pode ser
observado natabela 1.

Tabela 4: Regides Metropolitanas da Zona Costeira Brasileira.

80

REGIOES Populag&o AREA (Km?) DENSIDADE
M ETROPOLITANAS HABITANTES/K m?
Belém (PA) 1.621.899 6.168,0 263
Fortaleza (CE) 2.294.524 3.4732 661
Recife (PE) 2.906.454 2.759,4 1.053
Salvador (BA) 3.109.034 10.377,0 300
Rio de Janeiro (RJ) 9.564.137 5.187,0 1.844
Porto Alegre (RS 3.266.968 19.119,8 171

Fonte: IBGE, Censo de 1991, apud CARVALHO & Rizzo, Op. cit. p.53.

Em relacdo aos seus limites geogréficos, ha uma grande variac8o entre os diversos
paises que implementam programas de gerenciamento costeiro em fungdo das
peculiaridades ambientais e das disponibilidades de recursos, podendo, portanto, ter suas
fronteiras terrestres estabelecidas desde aguelas que incluem bacias hidrogréficas inteiras,

até aguelas que compreendem somente a faixa costeira adjacente ao mar. Ja as fronteiras

17 plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - 11 ; Item 3.1.

118 CARVALHO e RiZzo, Op. cit., p.51.



marinhas podem estenderem-se desde o limite ocednico da Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE) de até 200 milhas maritimas'®, até o limite terrestre de influéncia climatica®.

No Brasil, de acordo com 0 PNGC |1, a ZC tem seus limites geogréficos definidos a

partir de duas faixas distintas :

Faixa Maritima, que se estende mar afora distando 12 mima.'* das Linhas de
Base estabelecidas de acordo com a Convencgdo das Nagdes Unidas sobre o Direito

do Mar, compreendendo atotalidade do Mar Territorial;

Faixa Terrestre, que é a faixa do continente formada pelos municipios que

sofrem influéncia direta dos fendmenos ocorrentes na Zona Costeira, a saber:

a) 0s municipios defrontantes com 0 mar, assim considerados em listagem
desta classe, estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE);

b) o0s municipios ndo defrontantes com o0 mar que se localizem nas regides

metropolitanas litoranesas,

C) 0s municipios contiguos & grandes cidades e & capitais estaduais

litoraneas, que apresentem processo de conurbacgéo;

d) os municipios préximos ao litoral, até 50 km da linha de costa, que
aloquem, em seu territério, atividades ou infra-estruturas de grande impacto

ambiental sobre a Zona Costeira, ou ecossistemas costeiros de altarelevancia;

€) 0SS municipios estuarinos-lagunares, mesmo que ndo diretamente
defrontantes com o mar, dada a relevancia destes ambientes para a dindmica

maritimo-litoranea; e

f)  os municipios que, mesmo ndo defrontantes com o mar, tenham todos seus
limites estabel ecidos com os municipios referidos nas alineas anteriores.

119 Unidade de distancia usada em navegaggo, igual ao comprimento de um minuto de meridiano
terrestre. A Conferéncia Hidrografica de 1929 fixou seu valor em exatos 1.852 metros. Abrev.: mima. -
Dicionario Aurélio Buarque de Holanda.

120 CARVALHO e Rizzo, Op. cit., p.101.

121 Abreviago de milhas maritimas
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2.2. A PoLiTicA DE GERENCIAMENTO COSTEIRO

Devido a sua reconhecida importancia a Zona Costeira recebe tratamento especial
na Legislacdo Federal. O primeiro documento legal a ser considerado é a propria
Constituicdo, promulgada em 1988, a qual define a Zona Costeira como *“patrimonio
nacional” (Art. 225, § 4°), ao lado da Floresta Amazonica, do Pantanal Mato-grossense, da
Mata Atlantica e da Serra do Mar, sendo que ha uma acentuacéo na qualificacdo da Zona
Costeira, na medida que tanto a Mata Atlantica quanto a Serra do Mar encontrarem-se

quase que integralmente inseridas em seu interior.

Contudo, € aLei Federal n.° 7.661, de 16 de maio de 1988, a legislacdo de alcance
nacional mais especifica, e que estabelece as normas para uso e protegdo dos recursos
naturais da zona costeira de acordo com principios e diretrizes bem definidos em um Plano

Nacional de Gerenciamento.

2.2.1. O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC

O Plano Naciona de Gerenciamento Costeiro (PNGC) foi instituido pela Lei
Federal n.° 7.661/88, cujos detalhamentos e operacionalizacdo foram objeto da
Resolugéo n.° 01/90 da Comisséo Interministerial para Recursos do Mar (CIRM), de 21
de novembro de 1990, aprovada apés a25* Reunido Ordinaria do Conseho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), sendo parte integrante da Politica Naciona para os
Recursos do Mar — PNRM e da Politica Nacional de Meio Ambiente'®.

De acordo com o artigo 2° da Le 7.661/88, o PNGC tem por finalidade
“orientar a utilizagdo racional dos recursos da zona costeira, de forma a contribuir para
elevar a qualidade de vida de sua populacéo, e a protecdo de seu patrimonio natural,
historico, énico e cultural”. Para tanto, “O PNGC serd elaborado e executado
observando normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a manutencdo da
gualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem, entre
outros, 0s seguintes aspectos. urbanizac&o; ocupagdo e uso do solo, do subsolo e das
aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema viario e de transporte; sistema
de producdo, transmissdo e distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento bésico;

turismo, recreacdo e lazer; patriménio natural, histérico, étnico, cultura e

122 CIRM. Plano de Agéo Federal para Zona Costeira do Brasil. Brasilia, 1998. (mimeo)
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paisagistico’'#, o que evidencia o amplo espectro de acéo do Plano, que ultrapassa uma

preocupacao estritamente de preservacdo ambiental ',

A referidalei, em seu texto, ja previa mecanismos de atualizacéo para o PNGC
conforme 0 Artigo 4° “O PNGC seré elaborado e, quando necessario, atualizado por um
Grupo de Coordenacdo, dirigido pela Secretaria da Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar - SECIRM, cuja composi¢cdo e forma de atuacéo serdo definidas em
decreto do Poder Executivo”. Dessa forma, o PNGC até o momento, conheceu duas
versdes. a primeira versdo assenta as bases metodol égicas - do PNGC, assim como seu
modelo institucional e seus instrumentos de gestdo; a segunda versio'®, atualmente em
vigor, incorpora em seu conteido as experiéncias decorrentes do processo de

implementacdo do programa, introduzindo aprimoramentos a sua forma de operacéo™.

Nesse sentido, 0 PNGC Il busca estabelecer parcerias e atividades articuladas
entre érgdos governamentais, incorporando agfes que estabelecem fronteiras para um
processo de gestdo integrada entre zona costeira e bacia hidrogréfica. Tal propésito é

explicitado tanto em seus principios.

“... agestdo integrada dos ambientes terrestres e marinhos da zona costeira, com
a construcdo e manutencdo de mecanismos transparentes e participativos de tomada de
decisdes, baseada na melhor informagdo e tecnologia disponivel e na convergéncia e

compatibilizagdo das politicas, em todos os niveis daadministragdo” (item 2.5);
guanto em seus objetivos.

“aincorporacéo da dimensdo ambiental nas politicas setoriais voltadas agestdo

integrada dos ambientes costeiro e marinho, compatibilizadas com 0 PNGC” (item 5.4);
como também em suas acdes programadas:

“compatibilizar acbes do PNGC ao das politicas publicas que incidam sobre a
zona costeira, entre outra, a industrial de transportes , de ordenamento territorial, dos

recur sos hidricos, de ocupacéo e de utilizacdo de terrenos de marinha, seus acrescidos

123 Artigo 5° - Lei Federal 7.661, de 18 de maio de 1988.
124 CIRM. Plano de Agéo Federal... Op. cit., p.7.
125 Aprovada como PNGC Il pela48* Reunigo Ordinriado CONAMA e publicado na Resolugéo

CIRM, de 05 de dezembro de 1997.

126 CIRM. Plano de Agdo ... Op. cit., p.8 (mimeo).
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e outros de dominio da Uni&o, de unidades de conservacdo, de turismo e de pesca, de
modo a estabelecer parcerias, visando a integracdo de acOes e a otimizacdo de
resultados’ (item 6.1).

Tais diretrizes trazem como consequéncia a adocdo de modelos de gestdo
integrada, de bacia hidrogréfica e zona costeira, que promovam a compatibilizacéo de
desenvolvimento socioecondmicos aprotecdo do patriménio natural, historico étnico e

cultural dessas unidades de gestdo como um todo.

Para tanto, o referido documento institui como instrumentos para o0
gerenciamento da zona costeira, além dos instrumentos de gerenciamento ambiental
previstos no artigo 9° da Lei 6.938/81, que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente,

0S seguintes instrumentos de gestéo:
Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico — ZEEC;
Plano de Gestdo da Zona Costeira — PGZC;
Sstema de Monitoramento Ambiental da Zona costeira — SMIA-ZC,;
Sstema de Informacgdes do Gerenciamento Costeiro — S GERCO;
Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira — RQA-ZC; e

Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro — PMGC.

2.2.1.1. Zoneamento Ecol6gico-Econdmico Costeiro—ZEEC

E aprimeiraetapado processo de gestdo costeira que consiste em conhecer a
realidade em termos de potencialidades e vulnerabilidades da regi&o costeira, por
meio de levantamentos de dados teméticos. Tais informagdes, integradas por uma
visdo holistica e abordadas de forma sistémica permitem uma real reconhecimento
das unidades ambientais e suas particulares caracteristicas”’. Segundo o PNGC 1, o
ZEEC se constitui no instrumento balizador do processo de ordenamento territorial
necessario para a obtencdo das condicbes de sustentabilidade ambiental no
desenvolvimento da zona costeira, em consonancia com as diretrizes do zoneamento
ecol 6gico-econdmico nacional, podendo, segundo nossa percepcdo ser considerado
como um elemento importante a subsidiar os planos de gestéo de bacia hidrogréfica.

A partir da interpretacdo desses levantamentos € possivel definir diretrizes de

127 CARVALHO & RIZzzO, Op. cit., p.186.
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ocupagdo e de uso dos recursos naturais tanto para a zona costeira como para a bacia

hidrogréfica, visando a gestdo ambiental dessas areas, aém de servir como subsidio

para aformulacéo do plano de gestéo costeira.

2.2.1.2. Plano de Gestao da Zona Costeira— PGZC

E o instrumento que consiste num conjunto de agdes e projetos estratégicos e
programéticos, articulados e setorizados, implantados a partir do ZEEC e elaborado
com a real participacdo da sociedade, que visam orientar a implementacéo e
execucdo do gerenciamento costeiro. Contém medidas técnicas, administrativas e
politicas com o objetivo de orientar 0 processo e, principalmente, de promover o
desenvolvimento sustentével da regido. O plano deve ser aplicado nos diferentes

niveis de governo (federal, estadual e municipal) e em varias escal as de atuacéo.

2.2.1.3. Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira—SMA-ZC

E o instrumento que através da coleta de dados e informagBes tem por
objetivo fiscalizar, acompanhar e atualizar constantemente a implementacdo e
execucdo do PGZC, dando-lhe suporte permanente e monitorando os indicadores de

qualidade sbcio-ambiental da Zona Costeira.

2.2.1.4. Sistema de I nfor magdes do Gerenciamento Costeiro— SIGERCO

Componente do Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente
(SINIMA), se congtitui em um sistema que sistematiza, processa e integra dados e
informacbes provenientes do banco de dados, sistema de informacfes geogréficas e
sensoriamento remoto, com vistas aelaboracdo, implantacdo e monitoramento das
atividades na Zona Costeira, devendo dar suporte aos subsistemas estruturados e

gerenciados pel os Estados e Municipios.

2.2.1.5. Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira— RQA-ZC

Consiste no procedimento de consolidacdo periédica dos resultados
produzidos pelo monitoramento ambiental e, sobretudo, de avaliacdo da eficiéncia e
eficacia das medidas e acbes da gestdo desenvolvidas. Sera elaborado pelas
Coordenacdo Naciona do Gerenciamento Costeiro a partir das relatorios

desenvolvidos pela coordenagdes estaduais.
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2.2.1.6. Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro—PMGC

Legamente estabelecido, deve explicitar os desdobramentos do PNGC e
PEGC, visando a implementacdo da Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro,

incluindo as responsabilidades e os procedimentos institucionai s para a sua execugao.

Esse conjunto de instrumentos, legalmente instituidos pela Lei 7.661/88, visa
promover a protecéo e a conservacao do ambiente da zona costeira por meio do uso
racional e sustentado de seus recursos naturais, bem como exercer o efetivo controle
dos agentes promotores da contaminacdo e degradacdo ambiental que a afetem ou
possam vir afetéla®. Além disso, devem buscar a compatibilizacdo com os
instrumentos das demais politicas publicas e ambientais incidentes na zona costeira,
principalmente, a politica de gestdo de recursos hidricos considerada no universo das

politicas ambientais ade maior relevancia para a gestdo costeira.

2.2.2. O Gerenciamento Costeiro no Rio Grande do Sul - GERCO/RS

O gerenciamento costeiro no Estado do Rio Grande do Sul — GERCO/RS,
iniciou em 1988, prioritariamente pelo Litoral Norte do Estado. Isso se deu por dois
motivos basicos; primeiro devido o Litoral Norte ser uma area geogréfica de grande
adensamento populacional (principalmente no periodo de veraneio onde a popul agcdo
pode chegar amais um milh&o de pessoas), por conta disso caracteriza-se por ser 0 setor
da Zona Costeira galcha com o maior nimeros de conflitos estabelecidos em virtude
das intensas transformagfes que ocorrem na regido, e segundo por apresentar uma
elevado grau de organizacdo politico-administrativa entre os municipios integrantes'®.
A coordenacdo das atividades voltadas para a gestéo costeira no Estado sempre estive
sob a responsabilidade do 6rgdo estadual de meio ambiente, a Fundacdo Estadual de
Protecéo Ambiental — FEPAM.

2.2.2.1. Referéncias Gerais da Zona Costeira Gaucha

A zona costeira do Rio Grande do Sul possui uma extensdo de 640 km,
cobrindo uma &rea de 42.650 km?, abrangendo uma faixa terrestre e outra marinha. A

faixa terrestre se refere afaixa continental que abrange todo o sistema lagunar de

128 CARVALHO & RiZZ0, ibid., p.16.

129 L AUDIA LAYDNER, Coordenadora do GERCO/RS desde 1993, entrevista concedida a Antonio
José Matos da Silva. Porto Alegre. 01 Jun. 2000.
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planicie costeira, desde 0 municipio de Torres até o Chui, tendo seu limite oeste na
porcdo norte, definido pelo divisor de aguas da Bacia Hidrogréfica Atlantica e nas
porcdes médio e sul, definido a partir da linha de neck point™, abrangendo 28 dos
427 municipios galchos (até 1996) onde se concentra 12% da populacéo (1.110.878
habitantes), com uma densidade demogréfica de 26 hab./km? (indice superior ao
nacional). A faixa marinha, corresponde a parte emersa e se estende desde a linha de
costa até a isdbata™ de 50 m, representando uma extensdo de aproximadamente de
50 km. A paisagem predominante da Zona Costeira galcha é congtituida por
planicies arenosas do quaternério e extensos corddes de dunas, ocorrendo também a
presenca de pantanos de dgua doce e salgada além de extensas areas de banhados. As
principais atividades econémicas predominantes estdo ligadas ao setor da pesca, ao

setor agropastoril (principalmente orizicultura), ao reflorestamento e ao turismo™®,

De acordo com proposta do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro
(versdo 18/07/1997)** a zona costeira galcha esta dividida em quatro grandes

setores de planejamento conforme descrito aseguir e ilustrado pelaFigura 12 :

Setor 1: Litoral Norte — com limites definidos desde o Municipio de Torres

até o Municipio de Cidreira®®;

Setor 2: Litoral Médio Leste — com limites definidos desde o Municipio de
Palmares do Sul (aleste da Laguna dos Patos) até o Municipio de Sdo José do Norte;

Setor 3: Litoral Médio Oeste — com limites definidos desde o Municipio de
Barrado Ribeiro (aleste da Laguna dos Patos) até o Municipio de Rio Grande;

Setor 4: Litoral Sul — com limites definidos desde o Municipio de Rio
Grande até o Municipio de Santa Vitéria do Paimar e Chui.

130 | inha de Neck Point éalinha que liga os pontos de alteracdo de declividade do leito dos cursos
d’'aguaao prepararem-se parapenetrar na planicie costeira.

Bl Linhaque, nas cartas hidrogréficas, liga pontos de igual profundidade.

132 PERFIL DOS ESTADOS LITORANEOS DP BRASIL: SUBSIDIOSA | MPLANTACAO DO PROGRAMA
NACIONAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO. Programa Nacional do Meio Ambiente. Brasilia, DF, 1996.

13 EEPAM. Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro. Rio Grande do Sul. Versdo 18/07/97;
Revisdo 13/09/99.

134 A bacia hidrogréfica do rio Tramandai encontra-se completamente inserida neste setor da Zona
Costeira galicha, evidenciando a necessidade de uma ampla articulagéo entre as politicas de gestdo costeira e
bacia hidrografica afim de evitar sobreposi¢éo de esforcos o que levaria ao desperdicio de recursos e uma
ineficaz gestdo dos recursos naturais.
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2.2.2.2. O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

Embora ja se tenha a proposta do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro
— PEGC, praticamente definida, e j& se venha trabalhando segundo as diretrizes
estabelecidas nessa proposta o Estado do Rio Grande do Sul, até o presente
momento, ainda ndo aprovou umalei que regulamente o PEGC.

Essa situacéo ndo favorece o processo de gestéo integrada da zona costeira e
bacia hidrografica, uma vez que a acdo dos instrumentos pode ser prejudicada por
falta de uma regulamentacdo. Além disso, aimplementacdo dos planos de gestéo, um
dos instrumentos fundamentais para a efetivagdo do gerenciamento costeiro fica
desarticulada, comprometendo o processo de gestdo costeira integrada agestdo de

bacia hidrogréfica do rio Tramandai.

A aprovacdo de uma lei que venha instituir o PEGC é fundamental para
criacdo de mecanismos de fomento e controle sdcio-ambiental de todos os setores da
zona costeira do Estado além de favorecer de forma definitiva a gestéo integrada das

areas litoraneas e da bacia hidrografica como um todo.

De acordo com a proposta do PEGC o Gerenciamento Costeiro no Rio
Grande do Sul - GERCO/RS tem como objetivo fundamental “planegjar, gerenciar de
forma integrada, descentralizada e participativa a utilizagcdo dos recursos naturais da
zona costeira, visando compatibilizar a acdo humana, em qualquer das suas
manifestagdes, com a dindmica dos ecossistemas costeiros, de forma a assegurar o
desenvolvimento econdmico e socia ecol ogicamente sustentado” **°.

Dentre os principios estabelecidos para compor 0 PEGC é de grande valor
para a implementacdo da gestdo integrada zona costeira e bacia hidrogréfica o
principio que rege “a observancia e compatibilizacdo, de forma articulada, das
politicas incidentes na sua area de abrangéncia e atuacdo” do PEGC e também
aquele que rege “a internalizacdo da dimensdo ambiental nas politicas setoriais

voltadas agestdo integrada das ambientes costeiros e marinhos’.

O GERCO/RS objetiva, entdo, a implantagdo de um processo de
administracdo democrética com base em instrumentos de plangamento e

135 FEPAM. Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro... Op. cit.
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gerenciamento, promovendo a articulagdo das agdes ingtitucionais incidentes sobre a

zona costeira de forma a dinamizar as acOes de protecdo, preservacdo e a

minimizacao dos conflitos de usos dos recursos ambientais.

De acordo com a versdo de 18/07/1997 do PEGC, revisada em 13/09/1999,
s30 instrumentos do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro:

Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico Costeiro - ZEEC;

Enquadramento dos Recursos Hidricos - ERH;

Planos Gestéo;

Monitoramento Costeiro;

Sisterna de Informagdes Geograficas - SIGERCO,;

Licenciamento Ambiental;

Fiscalizagao;

Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro — PMGC.
2.2.2.3. Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro - ZEEC

O PEGC considerando o que o PNGC estabelece acerca do ZEEC, o
estabelece como o instrumento de plangjamento territorial, ao qual todos os érgéaos
publicos e privados estaduais deverdo se reportar para orientacdo de sua atuacao,
bem como deverd servir de base de referéncia para os planos de ordenamento
territorial municipais e planos de desenvolvimento regionais e municipais. Devera
ser instituido para cada setor do litoral galicho por meio de decreto, o qual definira
as unidades territoriais e disciplinard o uso dos recursos naturais, aprovado pelo
Colegiado Costeiro.

2.2.2.4. Enquadramento dos Recursos Hidricos - ERH

O enquadramento dos recursos hidricos conforme proposta do PEGC
estabelecera, em acordo com o ZEEC, os niveis de qualidade da &gua dos cursos

d’ agua a serem atingidos ou mantidos ao longo do tempo, em funcdo dos usos
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considerados preponderantes, com base na resolugdo CONAMA 20/86 e na Lei Estadual

10.350/94, gque institui 0 Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

2.2.2.3. Planos de Gestao

Os Planos de Gestdo constituem-se em um conjunto de propostas de acdes
estratégicas e programaticas articuladas e localizadas, visando a compatibilizagdo do
desenvolvimento socioecondmico com a protecdo do meio ambiente, garantida a
participacdo da sociedade, com aplicacdo nos niveis Estadual e Municipal em
variadas escalas de abrangéncia. Ainda de acordo com o PEGC os planos de gestéo
serdo instituidos por decreto e deverdo atender aos critérios definidos no ZEEC e

enquadramento dos recursos hidricos, quando houver.

2.2.2.6. Monitoramento Costeiro

A proposta do PEGC rege que o Monitoramento Costeiro devera
proporcionar 0 acompanhamento das alteracbes das condigdes ambientais da Zona
Costeira galicha, permitindo aidentificacéo de indicadores e padrdes de avaliacéo da

eficiéncia das medidas e acfes desenvolvidas.

2.2.2.7. Sistema de I nfor mag6es Geogr &ficas - SIGERCO

Quanto ao SIGERCO, o referido documento estabel ece que este tem a fungédo
de armazenar, processar e atualizar dados e informagdes georeferenciadas, servindo
de apoio atomada de decisdes e propiciando suporte aos subsistemas estruturados

em todos os niveis (municipal, estadual e nacional).
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2.2.2.8. Licenciamento Ambiental**®

O licenciamento sera outorgado apds a avaliacdo do impacto potencial da
atividade sobre a capacidade de suporte™” ambiental, sem prejuizo do disposto nas
demais normas especificas, federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes
estabel ecidas no ZEEC quando houver, de acordo com as regras adotadas pelo Orgéo
Ambiental Estadual de Fiscalizagéo.

2.2.2.9. Fiscalizacéo

A fiscalizacdo segundo a proposta do PEGC, devera ser redlizada visando a
identificacdo e regularizagéo de atividades em desacordo com as normas e critérios

estabel ecidos no ZEEC e nas demais normas incidentes na érea.

2.2.2.10. Planos M unicipais de Gerenciamento Costeiro — PM GC

Os PMGCs definirdo as agdes, as responsabilidades e os procedimentos
institucionais para sua implementacdo, atendendo a PEGC e ao ZEEC, quando

houver.

Entre estes instrumentos o ZEEC e o ERH , encontram-se, atualmente, prontos
para avaliacdo do Comité da bacia hidrogréfica do rio Tramandai, e contam com
diversos elementos e informacbes relacionadas a0 estudo de avaliacdo da
disponibilidade hidrica no Litora