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RESUMO

Este estudo analisa o processo de emergéncia de problemas ambientais
rurais e como estes podem provocar mudancgas soécio-técnicas em programas de
desenvolvimento rural e em atividades produtivas agricolas. O estudo focaliza a
trajetdria da piscicultura organica em Santa Catarina e o desenrolar de um conflito
entre ambientalistas, técnicos e produtores sobre a viabilidade ambiental da
producédo consorciada de peixes com suinos, bem como a mobilizacdo de uma série
de atores e um questionamento as visOes sobre meio ambiente do Projeto
Microbacias/BIRD. Analisa-se o papel do Banco Mundial como mediador na busca
de solucbGes para este conflito e como, através de diversos desdobramentos e
negociacdes, problemas ambientais foram institucionalizados e legitimados,
passando a piscicultura a assumir uma perspectiva sustentavel. A abordagem
tedrico-metodologica do estudo parte da sociologia ambiental, na sua vertente
construtivista, e da Teoria do Ator-rede. A andlise é feita a partir da nocdo de redes
soOcio-técnicas, através da qual procura-se compreender o0 meio ambiente, a
tecnologia e a sociedade como resultado de processos socialmente construidos e
heterogéneos. Conclui-se pela importancia de negociacdes e mediacbes na busca
de solucdes para problemas ambientais e pela necessidade de se analisar esses

processos como resultado de mudancgas soécio-técnicas de carater hibrido.
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ABSTRACT

This study analyzes the process of emergency of rural environmental
problems and how these can provoke social-technical changes in programs of rural
development and agricultural productive activities. The study focuses the trajectory
of the organic fish culture in Santa Catarina, Brazil, and the progress of a conflict
between environmentalists, technicians and farmers about the environmental
viability of the associated production of fish with swines, as well as the mobilization of
a series of actors and a questioning about environment concern of Microbacias/BIRD
Project. The role of the World Bank as mediating in the searching for solutions for
this conflict is analyzed and how through diverse unfoldings and negotiations,
environmental problems have been institutionalized and legitimated, changing the
fish culture to assume a sustainable perspective. The theoretical - methodological
approach of the study has started from environmental sociology, in its construtivist
view, and from the Theory of the Actor-network. The analysis is made from the notion
of social-technical networks, through which it is tried to understand the environment,
the technology and the society as a result of processes socially constructed and
heterogeneous. It is concluded for the importance of negotiations and mediations in
the searching for solutions for environmental problems and for the necessity to

analyze these processes as a result of social-technical changes of hybrid character.
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"No papel todos os planos s&o mais ou menos bons,
porém, a realidade tem mostrado a sua irresistivel vocacao
para desviar os papéis e rasgar os planos. Nao foi sé o caso
dos arrabaldes convertidos pelos mouros em baluartes, esse
acabou por ser resolvido, embora com grandes baixas, agora a
guestdo estd em saber como se pode entrar por portas tao
fechadas, defendidas por cachos de guerreiros empoleirados
nas tones que as flanqueiam e pmtegem, ou como se assaltam
muros com uma altura destas, aonde as escadas néo
conseguem chegar e onde as sentinelas nunca adormecerao."

"Ora, a prova de que D. Afonso Henriques merecia
verdadeiramente ser rei, e n4o apenas rei, mas rei nosso, esta
em que soube decidir como Salomao, esse outro exemplo de
despotismo esclarecido, ao fundir num Unico plano estratégico
as diferentes teses, dispondo-as numa harmoniosa e ldgica
sucessao. Felicitou em primeim lugar os partidarios do ataque
imediato pelas virtudes de coragem e ousadia que assim
provavam, deu depois os parabéns aos engenheiros das torres
pelo seu sentido pratico adornado dos dons modernos da
invencdo e da criatividade, congratulou-se finalmente com os
demais por neles encontrar o louvavel mérito da prudéncia e
da paciéncia, inimigas de riscos desnecessarios. Feito o que,
sintetizou, Determino, pois, que a ordem das operacfes seja a
seguinte, primeiro, assalto geral, segundo, no caso de ele
falhar, avancar&o as torres, a alema, a francesa, a normanda,
terceiro, falhando tudo, manter o cerco indefinkJamente,
alguma vez eles se hado-de render Os aplausos foram
unanimes, ou porque falando rei assim deve ser, ou porque
todos ali encontravam satisfacdo bastante na decisdo tomada,
0 gque veio a exprimir-se por trés diferentes ditados, ou divisas,
cada qual para a sua faccdo, diziam os primeiros, Candeia
gque vai adiante ilumina duas vezes, contrariavam 0sS
segundos, O primeiro milho € dos pardais, rematavam irénicos
os terceiros, O ultimo a rir é aquele que rira melhor (José
Saramago, "A Historia do Cerco de Lisboa").

"A atividade muscular de um cidaddo que segue
calmamente seu caminho um dia inteiro € muito maior do que
a de um atleta que sustenta uma vez ao dia um peso enontrrte;
isto foi provado fisiologicamente, e € provavel também que as
pequenas atividades cotidianas, na sua soma social e nessa
capacidade de serem somadas, ponham muito mais er*rgia no
mundo do que as acbes herdicas; sim, o hemico parece
mindsculo como um grdo de areia colocado sobre uma
montanha com extraordinaria ilusdo." (Robert Musil, 0
Homem Sem Qualidades").



INTRODUCAO

0 impulso inicial deste trabalho partiu de um inquietacdo provocada num
dado contexto: em meados da década de 90, no Brasil, quando a emergéncia de
problemas ambientais airais e o0 discurso do desenvolvimento sustentavel
comecavam a ter destaque, tanto no meio académico e em movimentos sociais,
assim como em algumas instituicdes estatais”™ Essa inquietacdo levou-me a tentar
responder algumas questdes tais como: Por que alguns problemas ambientais se
destacam mais que outros, independente de haver ou ndo uma légica técnico-
cientifica que justifique a preponderancia de uns sobre os outros? Por que algumas
pessoas ou grupos particulares de pessoas percebem e atribuem importancia a
alguns problemas enquanto outras ndo? As mudancas devem ser primeiro
politicas ou primeiro na base técnico-cientifica? Como isto deve ser articulado de
modo a uma dar suporte a outra? Estas questbes levavam a uma outra, de

interesse mais especifico, que era procurar saber em que medida a resposta a

problemas ambientais rurais exigiria uma mudangca na ciéncia e tecnologia

N Expressdo deste contexto ioi a realizagdo da “Conferéncia InteiTiacional Tecnologia e
Desenvolvimento Sustentavel”-18 a 22/setembro/95 - Porto Alegre)



agricolas; deveria haver uma revolucdo cientifica, no sentido de um novo
paradigma (cf. Kuhn, 1991), ou ja existia uma base cientifica e tecnolOgica capaz de

dar conta dessa nova visao de desenvolvimento?”

A medida que comecei a trabalhar em algumas dessas questdes fui me
apercebendo de que talvez fosse muito dificil responder a todas essas indagacoes,
sendo que para algumas delas talvez fosse quase impossivel obter uma resposta
razoavel. A dificuldade em responder perguntas assim formuladas parece residir
no fato de que nem sempre é possivel ao pesquisador saber por que as pessoas
e 0s grupos agem de uma ou outra forma, ou por que um determinado fato acontece
enquanto outros ndo. Pode haver uma multicausalidade, dificil de ser hierarquizada,
e nem sempre se pode encontrar uma explicacao satisfatéria através de conceitos
sociais abstratos, cujas respostas nao sdo possiveis de serem postas a prova. Esta
€ uma preocupacdo que acompanhou todo o trabalho de pesquisa. Por este motivo
comecei a abandonar algumas daquelas questfes e passei a seguir uma outra

perspectiva.

No entanto, isto ndo significava desviar a atencdo de algumas evidéncias que
continuavam a provocar inquietacdes, como as de que: alguns problemas ambientais
emergiam, enquanto outros ndo; a ciéncia e tecnologia estavam sendo postas em
questao; e a idéia do desenvolvimento sustentavel estava sendo assumida cada vez
mais, mas era ainda pouco implementada. Ou seja, embora ndo houvesse

abandonado a motivacédo inicial o seu foco necessitava ser redirecionado. Por

~ Por exemplo, Joilivet (1992) questionava se: "o meio ambiente representa um dominio de
pesquisa onde o conhecimento ja acumulado sera aplicado ou é um objeto com capacidade de
influenciar a propria configuracdo das ciéncias de hoje?".



isso, ao invés de procurar descobrir por que um problema ambiental estava
emergindo e ndo outro, talvez o mais importante fosse procurar compreender o
processo através do qual um problema ambiental, ou uma reivindicacédo, tornava-se
um problema, e passava a ser reconhecido e aceito como tal, de um modo
socialmente relevante. Assim como investigar como esse processo podia provocar
mudancas na ciéncia e tecnologia, nas instituicbes nas quais elas sao feitas, na
producdo, no consumo, nas politicas governamentais, nos movimentos sociais e

nas representacfes sobre o meio ambiente.

Esta mudanca de foco deveu-se a minha integracdo a uma vertente de
pesquisa, liderada pela Professora Julia Guivant, que vinha de um esforco teérico no
sentido de relacionar a sociologia ambiental na perspectiva construtivista a outras
abordagens relativas ao desenvolvimento rural, & agricultura sustentavel e as
teorias sociais de risco ( ver: Guivant, 1995; 1997a e 1998c). Esta integracao
permitiu situar aquelas reflexdes dentro de uma problemética mais ampla e de um
referencial tedrico-metodoldégico mais consistente, embora ainda em construcao.
Permitiu também desenvolver um tema de pesquisa integrado, bem como a

perspectiva de um dialogo teérico-metodoldgico.

Esta aproximacdo intelectual propiciou, sobretudo, uma mudanca na
maneira de ver as coisas. Através de uma perspectiva construtivista foi possivel
desenvolver a percepcdo de que as acfes dos atores ndo decorrem exatamente de
acordo com suas proprias teorias, ou as suas retoricas e planos. Pois as suas
acoes sao resolvidas na interacdo e ligagdes com 0s outros atores, que por sua vez
também se relacionam a outros, e assim por diante, num processo continuo. Isto

significa dizer que os atores nem sempre se levam a sério, no sentido de seguirem



exatamente aquilo que dizem. Seguindo esta orientacdo, ao Invés de procurar
encontrar, por exemplo, qual a melhor definicdo de sustentabilidade, ou o que é
mesmo um problema ambiental, pareceu-me mais apropriado analisar como 0s
diferentes atores constréem as suas verdades e como lutam para toma-las aceitas e

legitimas pelos outros.

A partir da incorporacdo desta abordagem, passei a direcionar as atencodes
para o estudo de como retdricas sobre a necessidade da sustentabilidade
agricola eram (ou poderiam ser) transformadas em processos efetivos e relevantes
de implementacdo de uma agricultura sustentavel e, principalmente, da resolucéo de
diversos problemas ambientais rurais; e como a emergéncia destes como
problemas reconhecidos podia afetar essa implementacdo. A retérica da
sustentabilidade era defendida por ONGs ambientalistas, estava sendo assumida
por 6rgaos estatais, e presumia-se que a sociedade a demandasse, mas isto ndo
era garantia da sua previsdo e da sua implementacéo, pois estas deveriam resultar

de multiplas interacGes entre os atores envolvidos.

Em decorréncia desta trajetoria, o estudo da implementacdo préatica da
sustentabilidade e da emergéncia e resolucdo de problemas ambientais passou a se
sobrepor ao das definicbes e contendas tedricas por dois motivos; Primeiro, por um
imperativo pratico; se estava havendo um consenso sobre a necessidade da
sustentabilidade da agricultura (mesmo que em termos e de um modo parcial),
entdo, agora, era preciso transformar esta retorica em ac¢des praticas relevantes e
em tecnologias difusiveis. Portanto, era necessario as ciéncias sociais estudar
como isto podia ser ou estava sendo feito. Segundo, por uma necessidade de

compreensdo socioldgica sobre 0s mecanismos através dos quais esses mesmos



processos ocorrem, considerando tanto as dificuldades de atuar neles como de

compreendé-los.

Isto porque, vencidas as dificuldades iniciais e com a legitimidade que a idéia
alcancou, passou a ser menos dificil definir o que € a sustentabilidade da agricultura
na teoria; da mesma forma que através de projetos e retoricas (em planos e
papéis): de denuncias e sancgdes legais; assim como em laboratérios, experimentos,
modelos e exemplos locais. Embora tudo isto seja necessario para se resolver
concretamente problemas ambientais e construir uma agricultura sustentavel,
persiste ainda o problema de como entender a resolucdo de problemas ambientais
e a construcdo da sustentabildiade na pratica, com pessoas de verdade, com
alguns atores contra e outros a favor, com diferentes perspectivas do que seja
sustentabilidade e do que seja um problema ambiental relevante; com técnicos,
agricultores, politicos, ambientalistas, e uma infinidade de outros atores com menor
ou maior envolvimento em cada caso concreto. Enfim, com a sociedade e suas
contradicdes e diversidades. Também contra uma tecnologia estabelecida que tende
a resistir as mudangas, contra a natureza com materiais, plantas e animais que
nem sempre correspondem aos planos tracados para eles, enfim, contra as
vicissitudes da vida e ao sabor de acontecimentos distantes sobre os quais ndo se
tem controle. Assim colocado, defini como o desafio para este trabalho e como a

sua problematica geral tentar compreender este processo.

Para construir um objeto empirico de andlise descartei, portanto, o estudo
de movimentos ideoldgicos e sociais de luta pela sustentabilidade, ou de grupos
realizando experiéncias locais, tanto pela sua pequena significanda, ja que néao

pretendia saber quem em tese tinha razdo, mas sim saber como efetivar uma



proposta socialmente relevante e, em sintese, como uma tal proposta podia ou nao
obter sucesso. A escolha deveria recair, entao, sobre um processo de
implementacdo (ou a tentativa de Implementacdo) de uma politica que pudesse ser
Intitulada, e que tivesse pretensfes substantivas, de desenvolvimento rural
sustentavel, e que também tivesse relevancia a ponto de transformar o sentido do
desenvolvimento e do modo como problemas ambientais eram reconhecidos
institucionalmente, num universo significativo. A politica que se enquadrava
nessas caracteristicas em Santa Catarina, que era 0 universo geografico a que me
tinha proposto estudar, era o Projeto Microbacias/BIRD. Logo comecei a estudar

por ele.

Considerei que relacionar a emergéncia e solucdo de problemas ambientais
rurais em Santa Catarina ao Projeto Microbacias era de extrema relevancia, porque
este podia ser considerado como a mais importante acdo de inteoyencdo e
planejamento no Estado, com uma retérica e uma pratica propondo-se a realizar
um desenvolvimento rural sustentavel, sendo que diversas politicas publicas
ambientais rurais, bem como reivindicacdes e pressdes politicas, estavam sendo

canalizadas para as suas acoes .

O Projeto Microbacias apresentava um conjunto de caracteristicas propicias
para se estudar um caso de intervencao estatal na perspectiva do desenvolvimento
rural sustentavel, principalmente pela sua importancia no contexto da agricultura
catarinense (ver Guivant. 1997b). O projeto destacava-se pela sua abrangéncia,
heterogeneidade dos participantes, seu carater inter-institucional, objetivos,
recursos mobilizados e, sobretudo, pela incorporacdo de preocupacfes ambientais

por parte das agéncias estatais de planejamento, pesquisa e extensdo. A primeira



etapa se propds a abranger 80 mil produtores rurais, representando 30% do total do
Estado, com acBes em todas as regifes (Instituto CEPA,/SC, 1988a). Em termos
Institucionais o projeto era supervisionado pela Secretaria de Desenvolvimento
Rural e da Agricultura de Santa Catarina e coordenado pela Empresa de Pesquisa
Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI). No ambito do Governo
do Estado participavam do Projeto a Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola (CIDASC), a Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA), o Departamento
Estadual de Estradas de Rodagens (DER), e diversas seaetarias de estado. Além
destes, diversas outras instituicbes fazem parte do Projeto, como a UFSC
(Universidade Federal de Santa Catarina), sindicatos, cooperativas, agroindustrias e,
de uma forma especial, as prefeituras municipais e suas secretarias, sendo que a
implantacdo do Projeto é operacionallzada através de ac¢des locais. Quanto aos
recursos envolvidos, essa primeira etapa previu um montante de US$67 milhdes da
parte do governo estadual, US$33 milhdes pleiteados junto ao BIRD, e uma
participacdo estimada em US$47 milhdes por parte dos agricultores, dos quais
metade poderia provir do crédito rural (Instituto CEPA,/SC 1988a). Além da

participagdo dos municipios em recursos humanos e maquinas.

0 que primeiro me chamou a atencdo no Projeto Microbacias foi, ainda
seguindo aquela inquietacdo inicial, o processo de reconhecimento de algumas
questdes como sendo problemas ambientais rurais enquanto outras ndo o eram.
Havia ali uma situacdo assim: os problemas reconheddos e legitimados eram
aqueles que, seguindo a tradicdo conservacionista, nao confrontavam as bases
técnicas e sociais estabelecidas, ndo afetavam o status quo da perspectiva voltada

para a producdo e a produtividade agricola e nem da tradicdo de pesquisa e



extensdo dos orgaos oficiais nele envolvidos. Além disto, o0s conflitos eram
fechados, sob o controle interno do projeto, que mais ou menos definia através do
seu "Manual Operativo™ (Instituto CEPA/SC, 1988b) a eleicdo dos problemas e as
solucdes. A EPAGRI era a principal executora do Projeto, e como tal controlava a
eleicdo dos problemas ambientais e das solugdes para eles, e isto ela fazia de
acordo com a sua propria estrutura e maneira de fazer as coisas, 0 que incluia o
controle e investimento em pesquisa, assisténcia técnica, crédito, alocacdo de

recursos, a mobilizacdo dos agricultores e dos outros 6rgao envolvidos no Projeto.

0 modo como os problemas ambientais eram construidos no Projeto
Microbacias por si so ja era algo interessante a ser estudado, mas isto excluia da
andlise atores que tinham sido essenciais na formacdo de uma consciéncia
ecologica e do reconhecimento da necessidade de uma agricultura sustentavel,
como os ambientalistas. Na dinamica do Projeto Microbacias eles nédo tinham lugar,
embora as idéias ecoldgicas pudessem exercer alguma influéncia mesmo que de um
modo difuso. No entanto, seria importante estudar como atores situados fora desta
dindmica poderiam muda-la ou influencia-la, apontando novos problemas, fazendo-
os serem reconhecidos e institucionalizados, provocando, assim, talvez, mudancas

no modo de vé-los e de lidar com eles.

A oportunidade para estudar isto surgiu quando, a partir da minha integracao
a esta vertente de estudos, tomei conhecimento de um conflito ambiental
envolvendo ambientalistas e o Projeto Microbacias. Este conflito, que ocorreu no
Alto Vale do Itajai, girava em torno de problemas ambientais atribuidos ao sistema
de producado de peixes integrada com suinos; a piscicultura organica, e havia sido

desencadeado quando uma ONG ambientalista, a APREMAVI (Associacdo de



Preservacdo do Meio Ambiente do Alto Vale do Itajai), fez uma dendncia publica
responsabilizando a EPAGRI e o Projeto Microbacias pelo aumento da poluicdo
ambiental e do desmatamento na regido devido ao incentivo dado a piscicultura
organica. Este conflito pareceu-me adequado para analisar controvérsias sobre
problemas ambientais e o modo como os diferentes atores procuram legitimar as
suas verdades, bem como o processo de mudancas que a emergéncia de
problemas ambientais pode provocar na implementacdo de um programa de

desenvolvimento rural ou num sistema de producéo.

A piscicultura orgéanica era exemplar, como um estudo de caso, por diversos
motivos: Primeiro, porque havia a seu respeito uma série de controvérsias que
dividiam as opinides de técnicos e de leigos. Por exemplo: enquanto os técnicos
empenhados no desenvolvimento da piscicultura, e mesmo outros ambientalistas
que ndo a APREMAVI, defendiam-na como um modo ecoldgico de eliminacdo dos
residuos da pecudria, outros a viam como mais uma fonte de polui¢cdo e um risco a
saude humana; ao mesmo tempo que era defendida como sendo uma boa
alternativa econdmica para os pequenos produtores, a atividade era contestada por
provocar danos ambientais e até o éxodo rural; havia também o risco de que
consumidores viessem a colocar duvidas quanto a qualidade sanitaria dos seus
produtos, ou mesmo uma possivel rejeicdo, pelo fato da carne de peixe ser
produzida com esterco de porco, embora os peritos tentavam garantir, através de
testes de qualidade, a sua seguranca. A existéncia deste tipo de controvérsia
representava uma oportunidade para aplicar, no estudo de um caso concreto no
contexto do sul do Brasil, formulacbes que estavam tendo destaque nas discussdes

relativas ao meio ambiente e na teoria social a nivel internacional. Questdes como:
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as percepcoes de riscos, a construcdo do conhecimento cientifico, os conflitos entre
leigos e peritos, as mudancas tecnolégicas em funcao dos problemas ambientais, as

regulamentacdes ambientais, dentre outras.

Segundo, porque a piscicultura era uma das atividades que mais havia
crescido nos ultimos anos, e continuava a crescer rapidamente, seguindo as
tendéncias mundiais. Em Santa Catarina a taxa de crescimento da atividade havia
sido de 43% ao ano entre 1990 e 1995 muito acima dos niveis médios da pecuaria
catarinense (Boll et al., 1998), e estava se tornando uma estratégia produtiva
significativa para um grande nimero de pequenas propriedades: ao final da década
de 90 ja envolvia quase 20 mil produtores. Apresentou-se também como uma
atividade interessante para ser estudada sob o ponto de vista da problematica
ambiental porque o seu desenvolvimento estava relacionado a uma série de
mudancas que estavam ocorrendo na sociedade e no meio ambiente, como por
exemplo: a diminuicdo da pesca maritima e as pressdes e acordos internacionais
para protecdo dos recursos marinhos (como por exemplo a Agenda 21); a
revalorizacdo do meio rural como opcao de lazer através dos pesque-paques; a
opcao por dietas saudaveis como a carne de peixe; a instituicdo do gerenciamento
dos recursos hidricos (através da Politica Nacional de Recurso Hidricos e as
agéncias da agua), e diversas outras mudancas que de uma forma ou outra estavam
ligadas ao desenvolvimento da piscicultura organica e as suas controvérsias. O
caso da piscicultura poderia  ser relevante também porque apresentava
controvérsias semelhantes ao de sistemas de producdo em vias de crescimento,

como 0 uso de dejetos de suinos para a alimentacdo de bovinos e 0 uso



indiscriminado de métodos organicos, sem o devido controle, embora nesses casos

os problemas eram ainda latentes.

Um terceiro motivo, decisivo na escolha do caso, foi a visibilidade e a
mobilizacdo surgida em torno deste conflito. A partir dele uma série de atores foram
mobilizados, como as Missdes de Acompanhamento do Bando Mundial ao
Projeto Microbacias, a propria rede de atores envolvidos no Projeto, o ministério
publico, a imprensa, agricultores, ONGs, e varios outros. Assim cCcOmoO 0S Seus
desdobramentos ndo se limitaram ao cenario local, levantando questionamentos
tanto sobre o Projeto Microbacias, provocando mudancas no modo como 0 meio
ambiente deveria ser enfocado pelo Projeto, afetando inclusive todo o processo de
negociacdo entre os representantes do Banco Mundial e o Governo do Estado.
Também chamou a atencdo sobre outras questdes, tais como a regulamentacdo
ambiental rural, a necessidade de um planejamento participativo e um
monitoramento ambiental das atividades agricolas. Além disto, o0 modo como a
piscicultura foi envolvida no conflito e como estava reagindo as criticas e
questionamentos era algo interessante para ser analisado e comparado com 0s

questionamentos feitos (ou néo feitos) a outras atividades e como eles se resolvem.

A escolha da piscicultura como objeto empirico também contribuiu para a
adocdo da Teoria do Ator-rede e da sociologia da traducdo, que sao
desdobramentos da vertente construtivista, como instrumentos de analise. A partir
desta abordagem passei a ver a piscicultura como uma rede socio-técnica,

orientando, esta nogédo, todo o curso ulterior da pesquisa.

Considerei este caso como arquétipo e também representativo do Estado,

pelo cenario geografico no qual o conflito e seus desdobramentos estavam se
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realizando, e sobre o qual passei a concentrar o trabalho de campo. Embora tenha
optado por um estudo de caso, isto ndo significa que fosse fazer o estudo de uma
situacdo local, mas sim um estudo das interfaces entre atores e cenarios
diversos (cenario local, global, regional, de um viveiro de peixes) que se encontram,
se inter-reladonam, dentro de contextos concretos. Por isto. o cenario geogréfico
da pesquisa foi se impondo e se encaixando na medida em que fui construindo o

objeto empirico do estudo.

0 estudo do Projeto Microbacias levou-me a escolher o Vale do Itajai por ser
a mais importante bacia hidrografica do Estado, a que apresentava 0os maiores
problemas hidricos (as enchentes) e, em termos histéricos, era onde haviam
comecado os trabalhos com microbacias. 0 Alto Vale do Itajai e nele o municipio de
Agroiandia, e particularmente ali a microbacia do Ribeirdo das Pedras, por ser esta
microbacia uma das pioneiras no Vale do Itajai, por ser considerada modelo pelo
Projeto, recebendo inUmeras visitas, inclusive de pessoas diversos paises (mais de

cem).

O estudo da piscicultura orgéanica levou-me exatamente para o mesmo lugar,
jA que no Vale do Itajai estava sendo instalado o P6lo Regional de Aquicultura,
ligado ao Ministério da Agricultura e organizando toda a cadeia produtiva da
aquicultura na regido. O Alto Vale era a regido onde a piscicultura estava mais
desenvolvida em termos de producéo, tecnologia e organizagcdo dos produtores. O
municipio de Agroiandia era um dos que mais se destacavam em producdo e
lideranca do setor, sendo que no Ribeirdo das Pedras, além de concentrar um

numero significativo de piscicultores e suas liderancas, era onde a EPAGRI estava
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desenvolvendo trés modelos tecnolégicos para a piscicultura  organica em

colaboracdo com os produtores.

O estudo do conflto comecava pela dendncia que era sobre o
desmatamento e a poluicdo causados pela piscicultura no Ribeirdo das Pedras.
Sendo que algumas disputas acirradas tiveram como palco o0 municipio de
Agrolandia, vizinho ao municipio de Atalanta, onde fica a sede da APREMAVI. Ou
seja, quer sob o ponto de vista do Projeto Microbacias, quer sob o ponto de vista da
piscicultura organica, ou ainda sob o ponto de vista do conflito ambiental, tudo
apontava para o trabalho de campo ser concentrado no Alto Vale do Itajai, no
municipio de Agroladndia e no Ribeirdo das Pedras, o que, obviamente, n&o
significava limitar geograficamente o trabalho de pesquisa. Tanto é assim que
realizei trabalho de pesquisa em diversos municipios do Alto Vale, como
Agrondmica, Atalanta, Aurora, Ituporanga, Rio do Sul, Trombudo Central, e também
em Florianopolis e Chapecé. Também pude entrevistar atores de diversas oufras

regides quando das suas participacfes em eventos.

O trabalho de coleta de dados a campo foi desenvolvido em duas etapas: a
primeira etapa foi realizada de fevereiro a julho de 1998 e conrespondeu a coleta
de dados preliminar que ajudou a construir o objeto da pesquisa; a segunda etapa
foi realizada de novembro de 1998 a agosto de 1999, quando foram coletados os
dados ja de acordo com as recomendacOes da perspectiva tedrico-metodoldgica
adotada que €& de ‘'seguir os atores" A coleta de dados consistiu
~ Esse foi 0 periodo em que acompanhei os principais eventos relacionados a piscicultura orgéanica e
meio ambiente, assumindo um papei como que de ‘companheiro de estrada" da comunidade da

piscicultura organica, o que me pemriitiu “seguir os atores" quase que ‘"de dentro" desta
comunidade.
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fundamentalmente das seguintes estratégias; entrevistas, analise de textos,

acompanhamento de eventos relacionados a piscicultura e meio ambiente,

observacdo de paisagens e de atores ndo-humanos como propriedades rurais e

objetos técnicos.

7

0 objetivo central do trabalho é analisar como a emergéncia de problemas

ambientais rurais pode provocar mudancas socio-técnicas.

Os objetivos especificos do trabalho sdo os seguintes:

a)

b)

d)

apresentar uma abordagem tedrico-metodologica que contribua para o
entendimento e a andlise sociolégica da emergéncia de problemas
ambientais rurais e a busca de solucbes para eles;

caracterizar e dimensionar a importancia da piscicultura no contexto
mundial e regional, suas relacdes com as questbes de meio ambiente e
com instituicdes envolvidas com o desenvolvimento rural e o meio
ambiente;

descrever analiticamente o modo como a piscicultura foi construida como
uma rede socio-técnica;

analisar o processo de construcdo de uma reivindicacdo ambiental e
como ela pode obter sucesso;

analisar o processo de institucionalizacédo e de legitimacédo de problemas
ambientais rurais, e como, a partir deste processo, podem ocorrer
mudancas soécio-técnicas;

ahalisar as representacbes dos atores e as interfaces através das quais

0 meio ambiente e as mudancgas sécio-técnicas sao construidas.
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0 trabalho esta estruturado em seis capitulos, que correspondem a cada um
destes objetivos. No primeiro capitulo procuro fundamentar o problema de pesquisa
e apresentar as bases tedrico-metodologicas com as quais o trabalho sera
desenvolvido. No segundo capitulo caracterizo a piscicultura como atividade
produtiva, sua trajetéria recente, dimensao e importancia nos contextos mundiais e
regionais, bem como apresento uma revisao relacionando a piscicultura e 0 meio
ambiente, incluindo ai uma sintese da legislacdo ambiental referente a piscicultura.
No terceiro capitulo descrevo, a partir da Teoria do Ator-rede, 0 processo de
constituicdo da piscicultura organica como uma rede soOcio-técnica. No quarto
capitulo analiso o conflito ambiental ocorrido entre os ambientalistas e os técnicos e
produtores: como cada ator procura legitimar a sua verdade, quais o0s
antecedentes que propiciaram um cenario favoravel ao reconhecimento de
problemas ambientais da piscicultura e de uma mudanca de postura no Projeto
Microbacias. No quinto capitulo analiso como esses problemas ambientais foram
institucionalizados e legitimados através da mediacdo do Banco Mundial e como,
através de um processo negociado, a piscicultura incorporou o meio ambiente
inventando-se como  piscicultura sustentavel. No sexto capitulo analiso as
representagcdes dos principais atores envolvidos, o modo como eles agem e as
interfaces através das quais eles constroem coletivamente o meio ambiente e as

mudancgas soécio-técnicas.



CAPITULO 1

ABORDANDO PROBLEMAS AMBIENTAIS RURAIS

Este primeiro capitulo tem como objetivo firmar as bases teorico-
metodoldégicas com as quais pretendo abordar a emergéncia de problemas
ambientais rurais e as mudancas socio-técnicas. O capitulo esta dividido em quatro
partes. Na primeira parte, procuro caracterizar os problemas ambientais rurais,
destacando a sua emergéncia como um processo socialmente construido em
contextos especificos, e os desafios que o seu estudo coloca para as ciéncias
sociais. Na segunda parte, tomo como ponto de partida, para situar teoricamente o
estudo, a sociologia ambiental, destacando a sua vertente construtivista. Discorro
sobre as suas origens e relagdes com as principais teorias sociais e como,
partindo desta sub-disciplina, € possivel estabelecer interfaces com outras
abordagens a fim de captar a heterogeneidade do processo estudado e desenvolver,
a partir de entdo, uma perspectiva interdisciplinar. Na terceira parte, faco referéncia
a um conjunto particular de estudos sobre meio ambiente rural e a incorporacao,
nesses estudos, da abordagem construtivista em associagdo com a Teoria do

Ator-rede - TAR {Actor-network Theory - ANT) e a sua metodologia de seguir o0s
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atores, originadas de uma corrente da  sociologia da ciéncia e da inovacéo.
Considero que a associacdo destas duas abordagens nos proporciona um
instrumental tedrico-metodologico capaz de dar conta do processo de emergéncia
dos problemas ambientais e das mudancas soécio-técnicas. Busco, com isto,
fundamentalmente, dispor de um instrumental analitico para entender como 0 meio
ambiente pode ser incorporado aos sistemas produtivos, vistos estes como redes
socio-técnicas de carater heterogéneo, e que tipo de mudancas isto pode operar. Na
quarta parte procuro explicitar como pretendo aplicar alguns dos conceitos e
recomendacdes metodoldgicas da Teoria do Ator-rede e da sociologia da traducéo
para o estudo do caso da piscicultura organica em Santa Catarina. Descrevo nesta
ultima parte também as estratégias metodoldgicas utilizadas na pesquisa e na

analise dos dados.

1.1. Problemas ambientais rurais; uma questao soOcio-técnica

0 reconhecimento de que as atividades agricolas provocam problemas
ambientais é algo recente nos programas oficiais de desenvolvimento rural a nivel
internacional. Por muitos anos as estratégias dos programas estatais de intervencao
e de difusdo de inovacles tecnoldgicas estiveram orientadas por uma perspectiva
produtivista de desenvolvimento agricola e rural, tendo como metas principais o0
aumento da producdo e da produtividade. Nas décadas de 70 e 80 este processo

ficou conhecido no Brasil através da expressdo "modernizacdo da agricultura™.

Na perspectiva produtivista poucas eram as consideracbes sobre os

impactos negativos que o uso das tecnologias e praticas difundidas poderiam
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causar ao meio ambiente™. Somente em meados da década de 80 € que passou a
haver um reconhecimento institucional de problemas ambientais rurais®, e da
necessidade de se incluir solucfes para estes nas politicas agricolas e programas
de desenvolvimento. Assim como houve a necessidade de se buscar tecnologias
agricolas que incorporassem o meio ambiente como uma variavel importante, e que,
como consequéncia, promovessem 0 que passou a se chamar de uma “agricultura

sustentavel” (Allen, 1993).

Em que pese a diversidade de significados que este termo agricultura
sustentavel possa assumir, ele denota uma diferenciacdo em relacdo a agricultura
convencional moderna e a agricultura tradicional (Guivant, 1995), estabelecendo,
portanto, sendo um novo modelo de agricultura, pelo menos uma nova perspectiva
para o desenvolvimento rural e a pesquisa cientifica e tecnoldgica. 0 uso do termo
sustentavel passou a ser mais empregado principalmente apds a publicacdo do
"Relatorio Brundtland™ (CMMAD, 1991), em 1987, quando a partir de entdo a idéia

do desenvolvimento sustentavel comecou a fazer parte dos discursos do

o0 trabalho de difusdo de inovacgOes realizado pelos servicos de extensao airal no Brasil sempre
propagaram que um dos seus principais objetivos era “o aumento da renda e a melhoria das
condi¢cdes de vida do povo rurar (Fonseca, 1985). Mas nem sempre foi esse o resultado. Pela sua
associacdo a difusdo do modelo de modemizacdo da agricultura, a extensdo rural foi criticada
porque muitas vezes temriinou contribuindo, de fonma impremeditada é claro, para aprofundar as
chamadas consequéncias sociais e ambientais negativas, como o éxodo rural, o desemprego, a
concentracdo de terras, as politicas publicas excludentes, etc. Todavia, deve-se observar que
mesmo O0s criticos aos aspectos sociais negativos da modemizacdo pouca atencdo deram a
problematica ambiental implicita na tecnologia agricola modema.

Muito desse reconhecimento foi resultado de um conjunto de pressdes e eventos a nivel
intemacional, os quais foram criando alguns consensos, principalmente sobre a idéia de
desenvolvimento sustentavel. Destacam-se nesse processo Rachel Carson: A Primavera Silenciosa
(1962): Paul Ehriich, The Popuiation Bomb (1970); MIT/Ciube de Roma, Os Limites do Crescimento
0972 Ignacy Sachs e Maurice Strong, com a nocao de "ecodesenvolvimento” (1974-1975); Fundacgao
Hammarskold, Suécia, Um Outro Desenvolvimento (1976); Relatério Brundtland, Nosso Futuro
Comum (1987); );e realizacdo da | Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
(Estocolmo, 1978), e da Il Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Desenvolvimento e o Meio
Ambiente ("Rio 92"). Nas ciéncias sociais brasileiras, somente a partir de meados da década de 80
comecgou-se a “chamar a atencdo” para os aspectos ambientais negativos da modemizagéo (ver, por
exemplo, Graziano Neto, 1985; Abramovay, 1985; Romeiro, 1986; 1990; Martine e al., 1987;).
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desenvolvimento rural. Governos, ONGs e até agéncias de financiamento
internacional, como o Banco Mundial®, passaram a adotar uma retérica na qual a
sustentabilidade apresentava-se como um objetivo a ser alcancado (ver Cornwall

et al.1994).

Entretanto, a maior parte desta retorica Inicialmente estava voltada
prioritariamente para problemas ambientais que pudessem  representar riscos a
sustentabilidade econdmica e social dos agricultores; problemas relacionados a
degradacdo dos recursos naturais 0s quais poderiam trazer prejuizos a
produtividade agricola, como € o caso da perda da fertilidade natural dos solos pela
erosao, seguindo assim uma ja longa tradicdo de praticas conservacionistas, bem
aceitas pelo establishment das ciéncias agrarias e pelas agéncias de financiamento

internacional (Pretty, 1995).

Mas nem todos os problemas ambientais da agricultura sdo reconhecidos e
pacificamente aceitos como € o caso da conservacdo dos solos. A agricultura
também provoca problemas cujas consequéncias ndo se restringem aos danos
causados a propria atividade agricola ou que afetam apenas as populacfes rurais.
A busca de solucfes para alguns desses problemas frequentemente coloca
restricbes para a agricultura, entra em confronto com as metas de aumento da
producdo e produtividade, ou pode colocar em questdo o tipo de pesquisa e

desenvolvimento tecnoldgico realizado. Isto os torna ainda mais dificeis de serem

6 Embora a idéia do desenvolvimento sustentavel tenha se firmado a partir da publicagdo do
"Relatério”, ja na década de 70 o Banco Mundial havia incluido como uma de suas variaveis na
apreciacdo de projetos de financiamento a questdo ambiental (ver Vilarinho, 1992). A perspectiva
atual do Banco Mundial sobre desenvolvimento rural sustentavel pode ser vista no documento “ Rural
Development: From Vision to Action in the Rural Sector” (World Bank, 1997).
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reconhecidos pelos planejadores, pesquisadores e extensionistas - bem como por
agricultores, comerciantes, industriais - como sendo problemas legitimos os quais
devam ser enfrentados. Assim, o processo de reconhecimento de problemas
ambientais - o que também significa dizer de novos problemas para a ciéncia e
tecnologia - implica numa complexidade de questfes relacionadas, de um lado,
com a dinamica da ciéncia e tecnologia e com o0s imperativos da producdo e, de
outro lado, com pressdes resultantes da crescente percepcdo dos riscos ambientais,
do crescimento da consciéncia ecoldgica, do acesso as informacbes e a
participacdo do publico em geral, e muitas outras novas questdes ndo ligadas

diretamente a agricultura.

0 nado reconhecimento de problemas ambientais pode estar relacionado
também a falta de respostas por parte da ciénda e tecnologia estabelecida a
determinadas questdes e demandas. Na auséncia de um instrumental técnico e
cientifico capaz de dar conta dessas novas questbes e demandas os pesquisadores
e técnicos tenderia a continuar no seu antigo modo de fazer as coisas,
permanecendo, no seu trabalho, a dar respostas a uma demanda ja legitimada de
sentido produtivista, contribuindo assim para reifica-la. Por isso, deve-se considerar
o longo caminho que ha a percorrer entre uma assuncao retoérica de defesa do meio
ambiente e da sustentabiiidade, muitas vezes resultante de pressfes externas, e 0
desenvolvimento e difusdo de wuma tecnologia sustentavel, reconhecida

institucionalmente e capaz de ser deslocada para qualquer lugar.

Neste estudo observaremos que ja havia, por parte da agéncia estatal de
pesquisa e extensdo rural de Santa Catarina, uma retdérica de sustentabiiidade

assumida, mas para que esta retérica se convertesse em tecnologias difundidas e
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acOes efetivas foi necesséario, antes, que inouvesse 0 reconhecimento de que a
agricultura/piscicultura provoca problemas ambientais o0s quais deveriam ser
equacionados. Todavia, este ndo € um processo que ocorra sem complicacles.
Ndo se da pela simples enunciacdo de uma determinada denuncia ou descoberta.
Pelo contrario, € um processo que ocorre atravées de uma série de lutas e
negociagdes, nas quais se define o0 que é ou ndo é um problema ambiental,
qual o nivel de relevancia que se pode atribuir a um determinado fendbmeno
considerado como tal. Esta compreensdo parte do pressuposto de que o meio
ambiente, assim como termos como poluicdo e sustentabilidade, ndo sao dados de
antemao por uma definicdo técnica ou cientifica, mas sao socialmente construidos”,
embora a adocdo desta posicdo ndo signifique retirar a importancia das
caracteristicas biofisicas dos problemas ambientais (Ward e Munton, 1992). Até
mesmo essas caracteristicas somente adquirem significado socialmente relevante se
inseridas num contexto concreto (Redclift, 1990). Sao antes o resultado de diversos
processos sociais 0s quais incluem o reconhecimento do problema, sua legitimacéo

social e a criacdo das condi¢cdes sociais e técnicas para enfrenta-los.

Na andlise de tais processos encontramos questfes que sdo particulares a

natureza dos problemas ambientais e a luta pela sustentabilidade agricola.

~ A idéia de que a sustentabilidade é socialmente construida parece estar sendo cada vez mais
aceita nos meios oficiais e agéncias de desenvolvimento. Exemplo disto foi a inclusdo na proposta
para a Agenda 21 brasileira a qual admite que "parece adequado partir do priricipio de que o
conceito de desenvolvimento sustentavel estd em processo de construcdo. E e serda ainda
motivo de intensa disputa teérico-polltica entre os atores que participam de sua construcédo - governos
nacionais, organizagdes internacionais, organizacbes ndo governamentais, empresarios, cientistas,
ambientalistas etc. Essa concepcédo processual e gradativa de validacdo do conceito implica assumir
que os principios e premissas que devem orientar a implementacdo de uma Agenda 21 nao
constituem um rol completo e acabado. Toma-la realidade é antes de tudo um processo social, em
que os atores pactuam gradativa e sucessivamente novos consensos e montam uma agerida
possivel, rumo ao futuro que se deseja sustentavel' (Ministério do Meio Ambiente, 1999).



22

Particularidades estas que ndo sao encontradas quando se trata de analisar, por
exemplo, problemas e lutas sociais. Elas residem no fato de que, como quase
todas as questbes de meio ambiente, a defesa da sustentabilidade agricola possui
um duplo carater; Por um lado, €& uma busca de conhecimento cientifico e
tecnoldgico, visando o desenvolvimento de um novo padrdo produtivo agricola que
incorpore as varidveis  ecoldgicas/ambientais. Este sentido tem situado os
problemas ambientais como pertencendo mais ao campo cientifico e tecnoldgico.
Por outro lado, também constitui-se hum movimento ideoldgico e social, por isso tem

sido mais relacionado aos movimentos ambientalistas e sociais.

Buttel (1993) analisa esta duplicidade como possuindo mutuas dependéncias e
contradicOes. As dependéncias estdo relacionadas ao fato de que o movimento
ambientalista depende da busca de conhecimento cientifico sobre o meio ambiente
para ser persuasivo, enquanto a ciéncia ambiental depende do incentivo politico
dado pelo movimento ambientalista para avancar em pesquisas ambientais. Uma
contradicdo € que ao mesmo tempo que o discurso cientifico passou a ser
empregado como um meio poderoso para promover as agendas dos movimentos
ambientalistas, ele também esta sujeito a ser questionado, prindpalmente por
aqueles que se sentem ameacados, no seu trabalho cientifico, pela “nergéncia do
discurso da sustentabilidade. Ou mesmo devido a sua proépria fragilidade, a medida
que muitos dos argumentos que ajudaram a chamar a atencdo sobre os problemas
ambientais e seus porta-vozes assentaram-se no que Buttel chama de ‘fatos
estilizados”, como por exemplo o “efeito estufa”, a "mudanca climatica global" , a

“Amazbnia pulmdo do mundo”, etc. O problema é que a comprovacdo e aceitacao
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de muitos destes fatos estilizados sdo questdes polémicas entre a comunidade

cientifica, carecendo, muitas vezes de legitimidade nesse meio.

A duplicidade movimento social/objeto cientifico para as questbes de meio
ambiente pode nos ajudar a compreender o duplo processo soécio-técnico, que
envolve o reconhecimento dos problemas ambientais rurais. Este processo também
esta relacionado com fendmenos correlatos como a dicotomia entre leigos e peritos,
principalmente quando se trata da avaliacdo de riscos. Isto porque nem sempre o
reconhecimento social de um problema ambiental, ou a sua percepcdo como um
risco, coincide com sua aceitacdo pela ciéncia estabelecida. Ou ao contrario,
descobertas relativas a problemas ambientais, que podem implicar em avaliacdes
técnico-cientificas a respeito de uma situacdo de risco, podem nao ser socialmente
aceitas ou consideradas como tal pelo publico e, por consequéncia, ndo serem
tomadas medidas para soluciona-las®. Ou mesmo quando reconhecido pelo publico
leigo, este opta por assumir o risco a romper com habitos culturais, valores ou a

satisfacdo de necessidades, muitas vezes basicas®.

Mas ha também uma outra dindmica a ser considerada, que envolve um
processo de questionamento por parte do publico, de académicos e de instituicbes
sociais, como ONGs e movimentos sociais. Questionamento este que se refere
tanto as reagdes advindas dos impactos ambientais negativos, como também um

questionamento a tecnociéncia agricola estabelecida. Esses dois questionamentos

®Isto nao significa que devemos sempre ver as relagdes entre leigos e peritos como dicotbmicas, elas
podem servistas de outro modo, como Wynne (1996) que destaca a importancia de se reconhecer
a fluidez, pemfieabilidade e construtividade dos limites estabelecidos entre ciéncia e conhecimento
leigo. H4 uma "inspiracdo mutua".

®Como exemplo desta situacdo podemos dtar 0 uso exagerado de agrotdxicos pelos agricultores,
mesmo quando conhecendo o0s riscos a que estdo expostos preferem correr esses riscos (de saude
e ambientais) do que por em risco a produgédo e por conseguinte o seu modo de vida (ver Guivant,
1992 8 1994).
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ndo por acaso tém vindo juntos™®. A assuncao, embora parcial, da necessidade da
sustentabilidade por parte de 6rgdos publicos de pesquisa e extensao pode ser

associada a essa dinamica™”

Kloppenburg (1991) analisou tal dindmica como resultado de duas tarefas
as quais poderiam estar deslocando a ciéncia e tecnologia agricolas para uma nova
trajetoria, no sentido sustentavel: uma tarefa € a desconstrucdo da tecnociéncia
agricola estabelecida, enquanto que a outra tarefa € a reconstrucdo de uma ciéncia
alternativa. Analisando o contexto norte-americano do inicio dos anos noventa (que
de certa forma teve um reflexo internacional) o autor avalia que a primeira tarefa ja
havia obtido um consideravel sucesso. Transformou-se mais em uma ‘tendéncia
historica difusa” do que um projeto coerente. Comecou com Rachel Carson™:. "a
primeira de uma grande variedade de profetas do apocalipse”. E hoje ja se encontra

mais ou menos institucionalizada.

Inicialmente as criticas estiveram voltadas sobre as externalidades sociais

e ambientais relacionadas a tecnologia agricola moderna. Depois passaram a

O questionamento da insustentabilidade do modelo dominante de agricultura emergido com a

chamada modemizacdo agricola teve muitas das suas origens e criticas, inclusive atualmente, de
setores ligados as ciéncias agrarias.
” Embora no Brasil as pressdes no sentido da adoc¢éo de principios sustentaveis tém vindo mais de
cima (ou seja, de Orgaos financiadores, acordos intemacionais, politicas de adaptacdo ao mercado
mundial,, etc), do que de baixo (0 que seria, dos consumidores, agricultores, ONGs, técnicos),
invertendo, portanto, a dinadmica.

Hannigan (1995) avalia que o sucesso de Rachel Carson, diferentemente de outras tentativas
anteriores que ja haviam levantando o problema dos pesticidas nos EUA, deveu-se ao fato de que
logo apds a publicacdo de Silent Spring um grande numero de cientistas sairam em sua defesa e o
problema foi legitimado quando em maio de 1963 um painel especial do Comité de Assessoria
Cientifica do Presidente dos EUA (President's Scientific Advisory Committee) liberou um relatério
com criticas a industria de pesticidas (idem:85). Além disto, o trabalho de Rachel Carson, e de outros
como Bany Commoner, Paul Ehriich, Garrett Handin, era uma forma de popularizar conceitos
cientificos da ecologia e conquistar audiéncia tanto dentro como fora da academia. A ecologia
proporcionava uma chave explicativa capaz de simplificar uma série de relagbes problematicas entre
0s homem e a natureza, através da formula "crise ambiental”. (idem:118).
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envolver as prioridades para as quais a ciéncia agricola estava sendo dirigida: as
influéncias dos interesses particulares sobre as instituicbes geradoras de
conhecimento, tanto na escolha dos problemas, nos mecanismos de validacédo
cientifica e nas solucOes. Mais recentemente as criticas passaram a abranger um
questionamento sobre a validade dos métodos empregados na pesquisa e nha
epistemologia da producédo de conhecimento em si. Este ultimo foco critico teve a
contribuicdo de uma "oposicdo discursiva académica” composta de cientistas
(principalmente bidlogos), que passaram a apontar o0 reducionismo positivista da
ciéncia moderna como um constrangimento a busca de entendimentos holisticos a

respeito dos sistemas ecolégicos™.

Esta oposicdo discursiva académica serviu de ajuda aos ativistas que
estavam tentando transformar as bases cientificas e tecnoldgicas da agricultura. Por
um bom tempo o maior sucesso destes ativistas foi junto a grupos locais, em
busca de praticas alternativas a agricultura convencional. Todavia, avalia
Kloppenburg (1991: 522), a critica também obteve um relativo sucesso no
contexto norte-americano na medida que foi reconhecida pelo National Research
Council (NRC). Isto ocorreu apés um primeiro momento, de politizacdo das
questdes ambientais (ou o projeto desconstrutivo) que, por terem obtido sucesso,
foram  sendo institucionalizadas, e reconhecidas por uma instituicdo publica
relevante, garantidora da sua legitimidade (no caso o NRC). Isto teria aberto

espaco para a segunda tarefa, o projeto reconstrutivo de uma ciéncia agricola

alternativa. Apesar desse reconhecimento do NRC, como a maior parte das

Kloppenburg (1991: 521) cita como exemplos destes cientistas Alien e Starr (1982), Levins e
Lewontin (1985), MacRae et al. (1989), Odum (1989), Prigogine e Stengers (1984).
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instituicbes consolidadas, ainda ndo levar em conta qualquer outro tipo de
conhecimento que ndo o das ciéncias estabelecidas. Mesmo assim isto pareceu ser
um passo importante. Podia ser interpretado como uma admissao implicita de que
a ciéncia atualmente existente € um fato negociavel, estando, portanto, suscetivel
de ser redesenhada para incorporar outros modos de producdo de conhecimento,
como por exemplo, o conhecimento local dos agricultores, considerado por alguns
dos defensores da sustentabilidade agricola como sendo um componente essencial

para o seu projeto reconstrutivo.

0 importante desta analise é que Kloppenburg aponta que, mesmo num
contexto de conservadorismo epistemoldgico, a institucionalizacdo das questfes
ambientais e da sustentabilidade agricola criou condicbes, sendo para O
desenvolvimento de uma reconstrucdo epistemoldgica da tecnociéncia agricola,
pelo menos para a incorporacdo de varidveis ambientais/ecolégicas na pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico da agricultura, isto de um modo reconstrutivo, ou seja
Nao apenas como uma oposi¢cdo, mas como proposi¢des que vieram a se somar a

outras tecnologias existente’™".

Isto aponta para a seguinte questdo; sera que a efetivagdo de uma
agricultura sustentavel, ou a solucdo de problemas ambientais, somente poderia
ser alcancada se fossem superados o0s constrangimentos causados pelo
reducionismo positivista da ciéncia moderna, como reivindica a oposicao discursiva
académica? Ou a mesma permeabilidade reivindicada para as relacdes entre

Recentemente o National Research Council publicou uma série de normas e standards sobre os
produtos e processos organicos, representando com isto o aprofundamento do seu aspecto

institucional bem como um marco importante na afirmagdo da producdo organica naquele pais
(Instituto CEPA/SC, 2000).
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leigos e peritos, entre movimento social e conhecimento cientifico, ndo poderia ser
aplicada numa construcdo negociada da sustentabiiidade dentro de contextos
concretos? Nao se trata de se perguntar se € possivel atingir a sustentabiiidade e
resolver problemas ambientais dentro do “atual paradigma tecnol6gico”, ou com as
bases técnico-cientificas existentes. Dlvida esta que também tem a sua versao nas
ciéncias sociais quando se perguntava se é possivel o desenvolvimento sustentavel
no capitalismo, ou seria necessario uma mudanca de "modo de producdo™®. O que
se pretende colocar € que tanto o meio ambiente como a sustentabiiidade agricola
emergem como resultado de processos negociados entre atores concretos, em
contextos concretos. Concretude esta que pode ser empiricamente observada e
testada, ao contrario de se opor dois contextos abstratos, como ‘ciéncia
alternativa™ versus "reducionismo positivista’”, ou "socialismo™ versus "capitalismo",

cuja validade e resultados n&o o podem.

Nesse sentido, o estudo dos processos de institucionalizacdo”™® dos problemas
ambientais passou a ser algo importante para a analise sociologica, por fornecer
elementos concretos para se avaliar o que estd sendo construido como uma
agricultura sustentavel, ou como desenvolvimento sustentavel. Permite que
observemos as acdes geradas pela institucionalizacdo dessa retérica, que papeis

sao desempenhados pelos atores e que procedimentos sdo tipificados. Em

Ver, por exemplo, no debate académicx) dos anos 80-90 no Brasil, as posi¢cbes de Graziano da
Silva (1993; 1995).

A institucionalizacdo pode ser vista aqui tanto no sentido amplo, como um processo de constaicao
da realidade (Bergere Luckmann, 1985), como num sentido mais restrito, de algo assumido por uma
instituicdo (uma organizacdo ou uma empresa de pesquisa, por exemplo). Tanto num como noutro
sentido, o estudo desses processos pode nos revelar como podem ocorrer as mudancas na
organizacdo e na conduta dos atores.
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sintese, que nova realidade é criada permitindo as pessoas prosseguirem nas

suas atividades, todavia de um modo diferente do que antes.

E claro que essa institucionalizacdo, ou de pesquisas alternativas, nao é, em
qualquer contexto, garantia de adesdo de técnicos e pesquisadores a uma
perspectiva sustentavel. Nem de que problemas ambientais rurais anteriormente
levantados por ambientalistas passem a ser considerados relevantes a ponto de
justificar um redirecionamento da pesquisa cientifica e tecnoldégica. Menos ainda ser
capaz de mudar o modo de pensar desses técnicos e pesquisadores, para nao falar
dos agricultores e empresarios. A respeito disto, pode-se afirmar, concordando em
parte com a idéia de oposicdo discursiva académica, que ha uma grande inércia
produtivista, no sentido de permanéncia no antigo modo de fazer as coisas, a
semelhanca do antigo paradigma de Kuhn (1981). Esta inércia produtivista poderia
estar dificultando o reconhecimento de que determinadas tecnologias que estdo
sendo difundidas e adotadas podem estar provocando danos ao meio ambiente, e
que sdo, portanto, inadequadas. Mesmo quando ha uma retdrica sustentavel

institucionalmente aceita em relacéo a tais tecnologias.

Todavia, mesmo o0 reconhecimento institucional ndo sendo garantia de
mudancas, pode ser um passo importante na solucdo de um problema, porque
pode toma-lo legitimo perante o publico, a comunidade cientifica, o governo, os
planejadores, a midia, etc. A sua institucionalizagdo pode torna-lo visivel e,

principalmente, mensuravel, sendo assim, passivel de negociacdes e acomodacoes.
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em arenas definidas™ Dentro destas arenas, a partir das interfaces (Long, 1989)
que se estabelecem entre os diferentes atores, poderdo ocorrer mudancas efetivas:
nos atores, nas instituicbes, no meio ambiente. Através de negociacbes e
acomodacOes pode-se construir acdes pragmaticas na solucdo de problemas
ambientais especificos, sem que com isto, necessariamente, se comprometam

movimentos sociais, concepgdes técnico-cientificas, filosofias de vida, etc.

Segundo Ward et Munton (1992) o conceito “hegociacdo” pode ser visto como
um conceito que desafia as distingbes artificiais entre estrutura e agéncia, a
medida que da énfase as escolhas individuais e locais sem rejeitar as tendéndas
estruturais. Estes espacos concretos de negociacdo constituem-se em arenas as
quais assumem uma importancia crucial, tanto na realizacdo daquela tendéncia
historica difusa, como na propria negociagdo de um processo reconstrutivo da
tecnociéncia agricola, que comeca a se tomar uma tendéncia global. Com.o afirmam
Marsden et al. (1993), € dentro de situacBes localmente determinadas que se
realizam os contextos e tendéncias globais: que sdo a face local de redes mais
amplas. Mas, para que tais negociacdes e acomodacdes obtenham sucesso, elas
muitas vezes podem depender de uma série de contingéncias que podem obsta-las

ou favorecé-las.

O estudo da emergéncia dos problemas ambientais, como eles séao
reconhecidos, institucionalizados e legitimados, pode nos fornecer subsidios para

entender os processos de mudancas socio-técnicas da agricultura no sentido de

O mesmo pode ser dito sobre a institucionalizagcdo dos processos participativos, como na gestdo da
saude, da educacao, das politicas de desenvolvimento, através de conselhos representativos da
sociedade, principalmente a nivel municipal
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transformar os obstaculos em recursos, e de incorporacdo do meio ambiente e da
sustentabildade em atividades ou sistemas produtivos concreto. Por isto, tomamos
estes ndo como simples cadeias produtivas, mas sim como redes soécio-técnicas.
Nocdo esta que orientard o desenvolvimento deste estudo e que pretendo
esclarecer mais adiante’® Esse carater hibrido dos problemas ambientais e suas
solucBes na agricultura coloca um desafio para as ciéncias sociais. Particularmente
para a nossa pesquisa enfrentaremos este desafio tomando como ponto de partida o

referencial tedrico-metodologico da sociologia ambiental.

1.2. A sociologia ambientai: um ponto de partida

Nesta secdo pretendo fazer uma breve revisdo bibliografica sobre a
sociologia ambiental, para podermos entendé-la e situa-la como uma sub-disciplina
emergente para o estudo dos problemas e questdes ambientais e particularmente
do meio ambiente rural. N&o se trata de uma sintese historica, mas sim de uma
compreensdo preliminar sobre as origens e perspectivas da sociologia ambiental,
enfocando particularmente a sua vertente social construtivista, como esta aborda
tedrica e metodologicamente o0s problemas ambientais, e também como, a partir
desta vertente, podemos estabelecer interfaces com abordagens originadas de

outros campos das ciéncias para o estudo de problemas ambientais rurais.

O estudo de Bush e Sousa (1998) € um interessante exemplo desta abotxlagem, j& que estudaram
0 desenvolvimento da producdo da soja como uma rede sdcio-técnica e ndo apenas como uma
cadeia produtiva.
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Tomei como principal referéncia para fazer esta revisdo os trabalhos do
socidlogo norte-americano Frederick Buttel, que em diversos textos tem sintetizado e
desenvolvido reflexdes sobre o desenvolvimento da sociologia ambiental
(principalmente norte-americana), abordando o0s principais aspectos tedrico-
metodoldgicos que a tém constituido, bem como suas perspectivas, particularmente
no que se refere ao meio ambiente rural e as contribuicbes da sociologia rural. Além
deste autor, para o caso da perspectiva construtivista, tomo como referéncia a obra
de John Hannigan (1995), que nos apresenta esta perspectiva como sendo também
uma ferramenta de analise para se estudar os processos de construcdo social de

problemas ambientais.

1.2.1. Uma caracterizacao preliminar

Buttel (1996:57) caracteriza a  sociologia ambiental como constituindo-se
num esforgo para descobrir e resgatar a materialidade da estrutura e da vida social,
e desta forma produzir reflexdes relevantes para resolver problemas ambientais.
Em termos gerais a sociologia ambiental é definida como o estudo das inter-relacfes
entre sociedade e meio ambiente. Mais precisamente, 0s socidlogos ambientais
estariam interessados nos mecanismos especificos pelos quais a sociedade e o
meio ambiente se relacionam, os valores culturais e crencas que motivam as
pessoas para usar o meio ambiente num sentido particular, e suas eventuais

implicacBes para o consenso e o conflito social (Buttel e Humphrey, 1982: 4).

0 estudo das inter-relagcbes entre sociedade e meio ambiente, implica em

equacionar uma relacdo que historicamente se estabeleceu entre as ciéncias sociais
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e o0 ambiente natural. A relacdo entre a sociologia e o ambiente natural possui dois
componentes fundamentais que a tornam problemética. Um deles refere-se a um
fato que é inerente a condicdo humana, qual seja a sua duplicidade enquanto ser
biolégico e ser social. O ser humano ao mesmo tempo que € uma dentre as
espécies que compdem a grande biosfera e as suas redes de vida, é também um
criador de ambientes singulares e socialmente distintos. 0 que conduz, sob o ponto
de vista das ciéncias, a uma relagcdo ambivalente entre a sociologia e a biologia
(Buttel, 1992; 70). Mas também remete para a necessidade da consideracdo do
substrato ecolégico material da existéncia humana, por parte da sociologia, para
uma compreensao adequada do desenvolvimento histérico e futuro da sociedade

humana.

Um outro componente € que a sociologia ocidental moderna herdou um duplo
legado em relagdo a biologia. De um lado, o pensamento socioldgico é fortemente
influenciado pelas imagens de desenvolvimento, evolucdo e adaptacdo de
organismos, pela utilizacdo de conceitos trazidos da ecologia biolégica, e pela
adocdo de posturas metodoldgicas das ciéncias bioldgicas e naturais. Por outro
lado, o desenvolvimento da teoria sociolégica segue um modelo principalmente
moldado pelas reacBes contra o simplisme bioldgico de varios tipos (especialmente

o darwinisme social e o determinismo ambiental) (idem;69).

As origens disto estaria em que 0s principais tedricos classicos da sociologia
(Marx, Durkheim e Weber) teriam deixado um legado fortemente antropocéntrico,
incorporado constitutivamente a sociologia ocidental moderna. Suas teorias
caracterizaram-se pela primazia sociologica na explicacdo dos fenbmenos sociais,

resultando, com isto, um tabu implicito contra as variaveis ecoldgicas e biologicas
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em suas analises. Este antropocentrismo € visto como um fator limitante na
expansdo dos horizontes da sociologia para a compreensdo das relacOes entre
sociedade e meio ambiente. Contudo, isto ndo quer dizer que os classicos nao
tenham dedicado atencdo a muitos aspectos do meio ambiente natural, tanto é
assim que é possivel encontrar nas obras classicas elementos de uma sociologia
ambiental, ndo somente em termos tedricos abstratos, mas também em estudos
concretos. Na verdade, o meio ambiente ndo foi algo desconhecido para os
principais formuladores do conhecimento sociolégico, o que ocorreu € que 0 meio
ambiente ndo foi aceito como um conceito central no desenvolvimento das suas
formulacdes. Nesse sentido, a sociologia ambiental pode ser considerada uma
critica aos mestres da sociologia pela falta de atencdo as bases materiais bio-fisicas

da existéncia humana (Buttel e Humphrey, 1982:1).

Em termos tedricos as raizes da sociologia ambiental podem ser relacionadas
as obras de Emile Durkheim e Robert Park (idem: 6), que foram os que de inicio
mais diretamente contribuiram para uma perspectiva em sociologia ambiental. Em “A
Divisdo do Trabalho Social”, Durkheim analisa como o desenvolvimento da
complexidade social advém do crescimento da populacdo humana e do aumento da
sua densidade, as pessoas passam a competir crescentemente por recursos
escassos. A passagem da "solidariedade mecéanica” para a "solidariedade organica”
seria 0 modo como os homens administram a escassez de recursos. Todavia, nas
formulagcdes de Durkheim as relagOes sociedade/meio ambiente sé&o
unidimensionais, pois nelas o meio ambiente afeta a sociedade, mas, as suas

analises, ndo compreendem as relagcdes inversas: a sociedade afetando o meio
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ambiente. Mesmo assim “A Divisdo do Trabalho Social” representa um esforco inicial

para considerar o papel do meio ambiente na analise social.

A sociologia de Durkheim exerceu influéncia sobre a Ecologia Humana,
desenvolvida por Robert Park e Ernest Burgess, na universidade de Chicago, na
década de vinte. Esses autores, e outros, interessaram-se inicialmente pelo estudo
das similaridades entre a organizacdo da vida humana e ndo humana, através de
estudos da organizacdo espacial da populacdo humana, sua localizacdo fisica seu
movimento diario, bem como as mudancas na organizacdo espacial das
comunidades humanas, e as bases econdmicas e tecnoldgicas da sociedade
envolvida. Entretanto, ao negligenciarem a cultura e os valores, limitaram a

utilizagéo da ecologia humana para a sociologia ambiental.

Por outro lado, a emergéncia da sociologia ambiental esta estreitamente
relacionada com o surgimento do movimento ambientalista da década de sessenta
em diante, principalmente porque muitos dos estudos que vieram a constituir a
sociologia ambiental desenvolveram-se a partir do interesse pelo movimento
ambientalista, quando ndo pelo proprio ativismo de muitos sociologos. O fato € que
a sociologia ambiental deve muito das suas caracteristicas e a sua propria
emergéncia ao clima sdcio-intelectual no qual se desenvolveu, por volta dos anos 60

e 70, com o0 movimento ambientalista (idem:2).

Outra contribuicdo importante para a configuragdo do novo campo foram os
estudos sobre recursos naturais por parte da sociologia rural, que vinha trabalhando
ha décadas em pesquisas na agricultura, florestas, recreacdo, usos de parques,
dentre muitos outros temas relacionados ao meio ambiente natural. Assim, 0s

socidlogos rurais estiveram mais preparados para proceder estudos que partissem
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do reconhecimento da importancia da base material e bio-fisica na estruturacdo da
sociedade. Desta forma a sociologia rural tem sido responsaver por estudar uma
série de questdes de interesse da sociologia ambiental, tais como as mudancas nas
ciéncias naturais, politicas publicas, e as bases sociais das questdes ambientais.
Além disto, a sociologia rural tem contribuido com estudos importantes sobre
diversos povos e habitantes rurais, abordando as questBfes ambientais que o0s
afetam, tais como a disponibilidade e acesso a alimentos, 0 acesso, uso, qualidade
e degradacdo da terra e da agua, etc. (Buttel, 1996:74). Aléem destas fontes, a
sociologia ambiental nos anos 70 também recebeu importantes contribuicbes dos
antropologos culturais e ecologicos, bem como de muitos outros estudiosos que

passaram a se interessar por temas biolégicos, ecologicos e ambientais (Buttel e

Humphrey, 1995:18).

QUADRO 1. Uma Tipologia dos Enfoques na Sociologia Ambiental.

Tipos de meio ambiente

Nivel de interagcao Natural Modificado Construido Social
Selva, oceanos, Poluigéo, Moradia, rodovias, Politicas de plane-
Exemplos depdsitos mine- Paisagem alterada, aeroportos jamento familiar,
rais, produtividade extracdo de energia redistribuicdo da
dos solos populacéo, debate
pro-crescimento
Vversus ndo cresci-
mento, debate nu-
clear, atitudes
ambientais
Interacdo humana Efeito de desapa- Selecdo de mora- Preferéncias resi-
Simbdlico em parques, areas recimento pelo dias entre migran- denciais e redistri-
de acampamento, desenvolvimento tes buicdo da popula-

areas selvagens

de reservatorios,
impactos sociais no

¢do, atitudes am-
bientais, 0 movi-

crescimento das mento ambiental
cidades
Desenvolvimento Efeitos do ruido Consequéncias

N&o-simbodlico tecnoldgico, das rodovias sobre comportamentais
dependéncia as comunidades, da densidade
energética, efeitos da poluicdo Populacional
mudanca social do ar nas

vizinhancas
urtjanas

Fonte; Buttel e Humphrey (1982: 5), adaptada de Dunlap e Catton (1979).
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Os enfoques da sociologia ambiental sdo diversos, em funcdo da
complexidade que implica o conceito de meio ambiente e de como as pessoas o0
abordam. Buttel e Humphrey (1982: 3) conceituam meio ambiente como sendo as
bases fisicas e materiais de toda a vida, incluindo terra, ar e agua, bem como os
recursos materiais vitais e energéticos nos arredores de uma sociedade. Mas a
sociologia ambiental pode abordar as questdes relativas a0 meio ambiente tanto no
sentido simbdlico, como néo-simbodlico. Pode focalizar ndo somente as condicdes
ambientais, mas também como as pessoas interpretam e reagem a essas
condicOes, mesmo quando elas ndo as afetam diretamente. No quadro acima
(quadro 1), elaborado originalmente por Dunlap e Catton (1979). sao
apresentados alguns exemplos dos principais topicos de interesse da sociologia

ambiental e seus enfoques.

1.2.2. Questdes tedricas

Ha uma série de convergéncias e divergéncias na sociologia ambiental no
que se refere as teorias sociologicas e ao meio ambiente. As convergéncias estao
mais relacionadas as abordagens sobre o meio ambiente fisico e bioldgico e a
concordancia de que ha uma significativa interacdo deste com 0s sistemas sociais.
As inter-relagdes entre sociedade e meio ambiente s&o vistas como reciprocas.
Desta forma é reconhecido que as estruturas sociais modificam significativamente o
ambiente natural e que ao mesmo tempo as condicfes ambientais constrangem a

natureza e a forma da organizacao social.
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Conforme analisam Buttel e Humphrey (1982: 13) muitos socidlogos
ambientais concordam em diversas assercoes a respeito das relacOes
sociedade/meio ambiente. Destaca-se a concordancia de que os sistemas sociais
tendem a persistir na agressdo ao meio ambiente apesar dos sinais contrarios que
este tem enviado. Os homens preferem ignorar problemas ambientais e de recursos
naturais do que se readaptar a novos constrangimentos. Concordam também que os
fendbmenos ambientais estdo provavelmente tornando-se foco de conflitos,
antagonismos e lutas politicas, notadamente no que se refere a producédo e
consumo e como isto afeta grupos sociais e interesses de forma diferenciada. Além
disto, ha uma concordancia geral de que o crescimento econdémico nao é
necessariamente bom, dadas as suas consequéncias adversas em termos de

qualidade ambiental.

As divergéncias estdo relacionadas as diferentes abordagens tedricas que
caracterizam a sociologia, e que sdo encontradas também no interior da sociologia
ambiental. A nocdo de paradigma pode ser utilizada para visualizacdo destas
diferencas, podendo ser utilizada tanto no sentido de paradigma ser uma perspectiva
sociologica, ou uma visdao de mundo, como no sentido de prover um corpo de

conhecimentos que permitem aos cientistas interpretar e explanar eventos.

A sociologia caracteriza-se por ter inUmeros paradigmas a0 mesmo tempo.
Mesmo havendo crengcas comuns sobre as inter-relacdes entre sociedade e meio
ambiente, ha uma diversidade de perspectivas que tendem a se desenvolver no
campo da sociologia ambiental. Por isto, as diferencas sdo inevitaveis quando se
trata de abordar a natureza, as consequéncias da poluicdo, a destruicdo de

recursos, etc. (idem:14). Entretanto, a identificagdo e classificacdo dos diferentes
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paradigmas que competem no interior da sociologia também constitui algo polémico.

E também um objeto de reflexdo na sociologia ambiental.

Exemplo significativo disto para a sociologia ambiental sdo as contribuicdes
de Catton e Dunlap (1980) que formularam um esquema paradigméatico no qual
argumentam que, em ultima instancia, ha apenas dois paradigmas com importancia
real para a sociologia ambiental: O Paradigma da Exepcionalidade Humana (HEP -
Human Exemptionalist Paradigm) e o Novo Paradigma Ecologico (NEP - New
Ecological Paradigm). A citacdo desta formulagcdo tomou-se quase que obrigatoria
pela sua importancia ao focalizar a questdo central da sociologia ambiental, qual
seja, a relagcdo sociedade/meio ambiente. Mas também por sua clara relagdo com
0s principais argumentos dos ecologistas politicos como Raquel Carson, B.
Commoner, Paul Ehrlich, e outros, (Buttel, 1992:80), dada a forte influéncia destes
no inicio dos movimentos ambientalistas e 0 que representou estes movimentos para

a emergéncia da sociologia ambiental.

No esquema de Catton e Dunlap as diversas perspectivas tedricas classicas
na sociologia constituem um mesmo paradigma, pois suas diferencas sdo pequenas
comparadas com O seu antropocentrismo. Assim as teorias sociais classicas
estariam enquadradas no Paradigma da Exepcionalidade Humana (HEP), que é

caracterizado pelas seguintes premissas:

1 O ser humano é uma criatura singular, pois tem uma cultura;

2. A cultura pode variar quase que infinitamente e pode mudar muito mais

rapido que as caracteristicas bioldgicas;
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3. Muitas das diferencas liumanas sao socialmente induzidas e ndo inatas,
podendo ser socialmente alteradas, eliminando-se, com isto, diferencas

inconvenientes;

4. A acumulacdo cultural significa que o0 progresso pode continuar sem

limites, possibilitando a solucédo de todos os problemas sociais.

Este paradigma estaria influenciado por uma determinada visdo da histéria da
expansao do desenvolvimento ocidental, cujo argumento central leva a negacao da
possibilidade da escassez. Enquanto o Novo Paradigma Ecologico (NEP), tem
como argumento basico a dependéncia das sociedades humanas ao ecossistema.

Suas principais premissas Sao:

1 Os seres humanos sdo apenas uma das muitas espécies que de maneira
interdependente estdo envolvidos nas comunidades bidticas que moldam

nossa vida social;

2. As complexas ligacdes entre causa e efeito e o feedback na trama da
natureza produzem muitas consequéncias nao-involutarias a partir da acao

social intencional;

3. O mundo é finito, existindo assim limites potenciais fisicos e bioldgicos que
reprimem o crescimento econdmico, O progresso social e outros

fendbmenos da sociedade. (Buttel, 1992;1996; Buttel et al. 1982; 1995)

Embora Buttel e Humphrey (1982:15) aceitem o argumento de que o HEP é
completamente diferente do NEP, observam que nenhuma destas duas perspectivas

pode assumir o status de um verdadeiro paradigma, e nem ajuda a entender por que
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0s socibdlogos ambientais frequentemente tém inflamadas discordancias sobre
diversas questdes no interior da sub-disciplina. A sua falha para constituirem-se num
verdadeiro paradigma estaria em que suas abordagens pouco dizem a respeito das
leis causais ou forgcas sociais que configuram como a sociedade esta organizada e
como ela muda com o passar do tempo. Além disto, as premissas do NEP se
encontram num nivel de abstracdo muito elevado para permitir uma pesquisa
significativa, em alguns dos seus trabalhos constituem-se mais como um conjunto de
crencas cognitivas expressas por ativistas ambientalistas e por segmentos do
publico em geral (Buttel, 1992: 81). Assim, é preferivel identificar na sociologia
ambiental trés grandes paradigmas que correspondem as trés principais teorias
classicas da sociologia e seus maiores tedricos: os paradigmas radical (Marx), liberal

(Weber) e conservador (Durkheim).

Outra critica a0 modelo HEP/NEP é que a amplitude das suas premissas
deixa aberto a possibilidade da inclusdo das abordagens socioldgicas classicas tanto
num como noutro, o que invalidaria o NEP como um paradigma para a elaboracéo
de uma teoria socioambiental. Exemplo disto é dado por Buttel (1992, 1995, 1996)
ao comentar a sociologia ambiental de Schnaiberg. Esta se baseia em diversas
fontes, como a economia politica marxista, a sociologia politica neo-marxista e neo-
weberiana. A importancia dos trabalhos de Shnaiberg estd em duas formulagdes
centrais, desenvolvidas no seu livro “The Environment (Schnaiberg, 1980), que séao
as idéias da “Dialética sociedade/meio ambiente” e o "TreadmiU of production" (rotina

de producdo).

A formulacédo “Dialética sociedade/meio ambiente” fdi utilizada por Shnaiberg

para explicar a dindmica das sociedades industriais avancadas, cujas forcas
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seguiriam o sentido de que: 1) a expansao econdmica da sociedade requer maior
exploracdo ambiental; 2) maiores niveis de exploracdo ambiental leva a maiores
problemas ecolégicos; 3) esses problemas acarretam provaveis restricdbes &
economia futura. A dialética propriamente € a seguinte: a) tese: o0 crescimento
econdmico é uma aspiracdo social; b)antitese: a ruptura ecolégica é consequéncia
inevitavel da expansdo econdmica; c) sintese: haveria trés sinteses encadeadas: a
primeira € a sintese econdmica, caracterizada pela maximizacdo do crescimento
sem sanear o0s problemas ecoldgicos, leva a ruptura ambiental (cenario de direita);
esta levaria a segunda sintese, da escassez planejada, onde haveria a
administracdo dos problemas mais graves pelas organizactes estatais, econémicas,
ciéncia e tecnologia (cenario de centro); e a terceira sintese, ecoldgica, seria

hipotética, (pois ndo ha& exemplos) onde a producdo e O consumo restrito é

sustentado por recursos renovaveis (cenario de esquerda).

O Treadmill of Production (rotina da producdo) diz respeito ao papel
preponderante do capital monopolista e suas relagcbes com o Estado, e como a sua
expansdo de base capital-intensiva tende a exacerbar os problemas socio-
ambientais. A ldgica do treadmili é a seguinte: O capital monopolista é cada vez
mais capital-intensivo, o que provoca a dispensa da mao-de-obra. Esta exerce uma
pressdo sobre o Estado em termos de compensacdes e resolucdo dos problemas
sociais gerados. Por outro lado, o crescimento do setor monopolista requer gastos
significativos nas areas de educacdo, infraestrutura, pesquisa, etc, que recai sobre o
Estado. Além disto, esse crescimento requer mais gastos do Estado na protecdo e
reparacdo ambiental. Como resultado hd uma tendéncia ao aumento dos gastos e

do déficit publico, o que gera uma ‘revolta dos contribuintes”. Desta forma o Estado
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se Vvé constrangido a duas necessidades: criar condicdes para a acumulacéo
rentavel de capital e proporcionar a paz social, 0 que sdo contraditérias entre si. A
curto prazo a solucdo para esta dupla pressédo estd na expansdo da atividade
econdmica, levando a continuidade do treadmili, exacerbando, assim, ainda mais 0s

impactos socioambientais.

As formulacdes de Catton e Duniap e as de Shnaiberg sinalizam um avango
tedrico na compreensao das relacées homem/meio ambiente, se comparado com as
abordagens ecoldgicas classicas nas ciéncias sociais (teses da auto-regulacdo).
Possibilitam a consolidacdo da sociologia ambientai, visto que, partindo de
pressupostos distintos, terminam por convergir em alguns pontos. Ambos analisam
as relacGes liomem/meio ambiente como tendendo ao desequilibrio e a uma ruptura
ecoldgica, resultante da expansdo econdmica. Também enfatizam o papel da
mudancga na percepcdo humana sobre o meio ambiente, notadamente sobre os
dilemas ecolégicos das nacdes industriais avancadas. Enquanto Catton e Duniap
enfatizam a necessidade de mudanca de paradigma geral do povo como um todo,
Shnaiberg propde que as novas formas de percepgcdo devem partir dos interesses
da mao-de-obra a ser utilizada contra principalmente os interesses do capital
monopolistas. IMlas ambos chegam a conclusdes semelhantes sobre a importancia

do papel da percepcdo humana na luta ambiental (Buttel, 1992:87).

0 quadro 2 permite visualizar uma tipologia de alguns esforcos tedricos
relacionados a problematica sociedade/meio ambiente e seu enquadramento tanto
em relagdo as teorias sociais classicas, como ao modelo HEP/NEP. Esse quadro
procura retratar um conjunto de argumentos e teorizagcdes que podem ser

considerados dentro do debate moderno, pois analisam as forgcas que configuraram
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a expansao das sociedades industriais e a sua dinamica ecoldgica nos ultimos dois

séculos.

QUADRO 2. Uma Tipologia da Teoria Sociolégica Ambiental*

Paradigmas Raizes Socioldgicas Classicas
Metatedricos Marx Weber Durkheim
Paradigma da Exepcio 1. Baran e Sweezy (1966)** 1. Perrow(1984) 1. Ecologia Humana
Nalidade Humana (HEP) 2. Teorias da mobilizacao Classica
de recursos dos movimen- 2.Douglas e Wildavsky
tos ambientalistas (1982)
1. Logan e Molotch (1987) 1. Mitcheil (1984)
Novo Paradigma Eco- 1. Anderson (1976) 1. West (1984) 1. Firey(1960)
légico (NEP) 2.Enzenberger (1979) 2. Morrison (1976) 2. Burch(1971)
3. Hardesty et al. (1971) 3. Klausner (1971)

4. Benton (1989)

5. Bunker (1984)

6. Gorz(1982)

7. O'Connor (1994)

8. Dickins (1992)
1. Schnaiberg (1980) 1. Catton e Dunlap (1978)
2. Schnaiberg-Gouid (1994) 2. Martell(1994)
3. Szasz(1994)

* Fonte: Buttel e Humphrey (1995:58)

** As datas séo referéncias das obras dos respectivos autores, citadas pela fonte.

Nas ultimas duas décadas tem havido uma mudanca significativa na teoria
social. H4 um ceticismo a respeito das teorias sociais compreensivas de natureza
estruturalista e uma maior énfase na subjetividade e aspectos culturais. A sociologia
ambiental tem sido influenciada por essas novas tendéncias da teoria socioldgica.
Desta forma a sociologia ambiental nos anos noventa apresenta uma caracteristica

dual. Por um lado ela permanece fortemente influenciada por diversos estudiosos de
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linha realista-materialista (muitos dos quais tém raizes na sociologia rural),
enfatizando os aspectos ecoldégicos-materiais da estrutura da sociedade moderna.
Por outro lado, a sociologia ambiental tem se voltado principalmente para a

sociologia cultural e para construtivismo social.

Neste sentido a sociologia ambiental tem como seu principal objeto de estudo
0 aspecto social dos problemas e questbes ambientais. O que envolve tanto o
estudo de préticas sociais ordinarias e fendbmenos com implicacdes ou dimensdes
ambientais, tais como a producdo e 0 consumo, € suas consequéncias sobre 0s
recursos naturais, caracterizadas como “praticas ambientais estruturais” ( Buttel,
1996:66). Como também o estudo de fenbmenos de comportamento ambiental ou
modelos institucionais que sejam conscientemente ambientais, ou ambientalmente
relevantes, tais como estudos sobre os movimentos ambientalistas, regulacdo
ambiental, participacdo em programas de reciclagem, etc. Estas seriam “préaticas

ambientais intencionais”.

Dois fatores tém contribuido para as tendéncias tedricas da sociologia
ambiental contempordnea. O primeiro esta relacionado & expansdo do campo
empirico da sub-disciplina em direcdo a trés éareas: a sociologia da ciéncia, a
sociologia do risco e a teoria dos novos movimentos sociais. 0 segundo fator é que
diversos estudiosos dessas trés areas tém se interessado cada vez mais pelos
fendbmenos ambientais e “invadido” a sociologia ambiental. Além disto alguns
tedricos ‘“gerais” como Giddens e Luhhmann passaram a dar importancia a crencas
ecoldgicas e relagdes socioambientais. (Buttel et al.,, 1995:34). Seguindo essas
tendéncias, é interessante destacar as linhas de estudos que procuram articular a

sociologia da ciéncia com a sociologia ambiental, principalmente as interpretacdes



45

social construtivistas. A relevancia desta Ultima perspectiva, na qual situamos este
trabalho, estad na importancia que confere ao papel fundamental que a ciéncia e a
mudanca tecnologica desempenham nas relacdes sociedade/meio ambiente e, por
isto, nos permitir colher um instrumental analitico sobre as relagcbes entre a
emergéncia de problemas ambientais rurais e as mudancas soOcio-técnicas na

agricultura.

1.2.3. A perspectiva construtivista

A perspectiva construtivista na sociologia ambiental tem como preocupacao
entender o modo como os problemas ambientais sdo definidos, articulados e
acionados pelos atores sociais. Conforme expde Hannigan (1995), enquanto a
maior parte das abordagens sobre meio ambiente apresentam as crises ambientais
como produto de fatores tais como o crescimento populacional descontrolado,
super-producédo, perigos das novas tecnologias, etc, a sociologia ambiental
construtivista propde um enfoque centrado sobre 0s processos sociais, politicos e
culturais, nos quais as condi¢fes ambientais sdo definidas como sendo de riscos
inaceitaveis e portanto passiveis de conflito. Ou seja, na perspectiva social
construtivista 0 meio ambiente néo resulta de condicBes objetivamente dadas, nas
quais os problemas poderiam ser evidenciados apenas a partir das estimativas dos

peritos, mas € construido através de negociacOes sociais.

Além disto, considera-se que o proprio debate sobre questfes ambientais,
mesmo sob o ponto de vista técnico, revela haver mais incertezas e contradicdes,

inclusive com convicgdes cientificas irreconciliaveis, do que certezas, tanto nas suas
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estimativas, como nas solugdes propostas. Contudo, isto ndo significa que numa
abordagem construtivista haja uma negacdo da realidade objetiva dos problemas e
riscos ambientais, nem da independéncia dos fatores causais da natureza sobre
eles. Mas a sua legitimidade, relevancia e ordem de importancia sédo construidos
pelos atores, em diferentes arenas (espacos sociais construidos pelos atores), da
mesma forma que os problemas sociais. Isto € importante para se compreender
como sado estabelecidas as agendas dos debates e das politicas ambientais. Numa
abordagem social construtivista, ao inveés de se focalizar a analise das agendas e
politicas ambientais exclusivamente sobre o discurso publico, estes séo
compreendidos como sendo produtos finais de um processo social dinamico de

definicBes, negociacdes elegitimacdes (Hannigan, 1995:31).

O construtivismo social ndo constitui apenas uma interpretacéo teérica, mas é
também um instrumento de analise bastante (til para se abordar concretamente os
problemas ambientais. H&4 uma similaridade entre problemas sociais e problemas
ambientais. Conforme sugere Best (1989, apud Hannigan, 1995:34), os problemas
sociais podem ser enfocados a partir de trés aspectos: qual a natureza das
reivindicacfes, quem sao os produtores de reivindicacdes e como € o processo de
producdo das reivindicactes. Este ultimo envolve trés sub-processos interligados: a
animacao do problema, a sua legitimacédo e a sua demonstracdo, a qual deve se dar
através da constituicdo de uma arena publica em torno do problema social. A arena

publica é o ponto de partida para a avaliacdo do problema.

Contudo, os problemas ambientais tém algumas diferengas com os problemas
sociais, como por exemplo o fato dos problemas ambientais sofrerem uma maior

imposicdo das bases fisicas do que os problemas sociais, 0s quais estdo mais
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enraizados em problemas pessoais que se converteram em questdes publicas.
Mesmo assim, algumas questdes ambientais estdo mais relacionadas com a
construcao social de conhecimento ambiental do que uma reflexdo fiel da realidade
biofisica, tal como a questdo da mudanca global, deplecdo da camada de ozénio,
aquecimento global, dentre outros. Isto ocorre porque ndo ha uma comprovacao
cientifica socialmente aceita sobre a natureza fisica de tais problemas, nem entre os

proprios cientistas.

Hannigan (1995: 40-51) expBe um interessante esquema para a analise do
processo de construcdo social de um problema ambiental. Este processo envolve
trés tarefas chaves. A primeira é a montagem de uma reivindicagdo ambiental. Parte
da descoberta inicial e a elaboracdo ainda incipiente de um problema. Nesta fase é
necessario: nomear o problema, distinguir de outros similares, determinar as bases
cientificas, técnicas, morais e legais da reivindicacdo, e atribuir quem é responsavel
por tomar acdes para soluciona-lo. Na pesquisa sobre as origens da reivindicacao é
importante para o pesquisador saber de onde vem a reivindicacdo, quem a detém ou
a administra, quais 0s interesses econdmicos e politicos que os produtores da
reivindicacdo representam, e que tipo de recursos eles trazem para 0 processo de
producdo da reivindicacdo. Embora os problemas ambientais frequentemente se
originem no campo cientifico, deve-se considerar a importancia dos pesquisadores
praticos, observadores e conhecedores locais, para se conhecer como as

reivindicagbes sdo construidas.

Uma segunda tarefa no processo de constru¢cdo de um problema ambiental &
a apresentacdo da reivindicagcdo. Uma reivindicacdo ambiental precisa tanto chamar

a atencdo como também legitima-la. Ha diversos modos de chamar a atencéo,
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como o uso de gréficos, imagens verbais e visuais, exemplos fortes como acidentes.
Também ¢é possivel provocar uma questdo ambiental através de um evento. Um
evento é capaz de provocar uma questdo ambiental quando preenche alguns
requisitos: 1) provoca a atencdo da midia; 2) envolve algum setor do governo; 3)
demanda decisdo govemamental; 4) a sua ocorréncia ndo é descrita para o publico
como sendo uma extravagancia; 5) diz respeito ao interesse pessoal de um nuamero
significativo de cidaddos. O seu sucesso depende também da exploracdo do evento
pelos promotores. Mas chamar a atencdo ndo é suficiente para se obter uma nova
questdo ambiental na agenda dos debates publicos. Para isso os um problema
ambiental emergente deve ser legitimado em multiplas arenas: a midia, o governo, a

ciéncia, o publico.

Mesmo quando um problema ambiental é legitimado, isto ndo significa que
uma acdo positiva sera tomada. Diversos fatores podem contribuir para que uma
questdo ambiental seja esquecida no momento da tomada de decisdo ou acao,
principalmente quando exige a relocagdo de recursos, e as suas metas estao
distantes dos interesses do grande capital e da burocracia estatal. A implementacao
de uma proposicdo ambiental requer entdo uma terceira tarefa que é a disputa
politica, ndo somente para aprova-la legislativamente, mas também para tornéa-la
efetiva. Kingdon (1984, apud Hannigan, 1995:50), sugere que para uma proposta
politica sobreviver ela deve satisfazer alguns critérios: os legisladores devem ser
convencidos que a proposta € tecnicamente viavel, e deve ser compativel com os
valores dos fonmuladores das orientagcdes politicas. Para uma reivindicacdo
ambiental ter sucesso na arena politica é preciso um compoésito de fatores que

envolve conhecimento, oportunidade e acaso, 0 que muitas vezes é contingente e
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ndo depende necessariamente do seu mérito, como € o caso quando ocorre uma

catastrofe ou acidente. No quadro 3 é apresentado de forma esquematica as tarefas

necessarias para o processo de construcdo de um problema ambiental.

QUADRO 3. Tarefas chaves na construcdo dos problemas ambientais.

Atividades Primarias

Montagem
- descoberta do problema
- nomear o problema

Tarefas

Apresentacéao
echamar a atencéo
"legitimar a reivindicacao

Disputa
einvocar a agdo
mobilizar apoio

- detemninar bases da mdefender a posse
reivindicacéo

- estabelecer parametros
Midia Politica

Férum Central Ciéncia

Evidéncia predominante  Cientifica Moral Legal

-direcionar tendéncias Comunicador Analista de politica aplicada
- anélise tedrica
- fatta de dareza
- ambiguidade
- evidéncia de conflito
cientifico

criacio de um
experimentai
- simplificacdo do conheci-
mento da reivindicacao
-divisédo do trabalho

cientifico

Papel cientifico
Predominante
- baxa visibilidade

- declinio da novidade

- cooptagao

- esgotamento da questdo
reivindicagbes contraba-

lancadoras

- tranar acessivel para a - trabalho em rede

populagdo as causas e - desenvolvimento de

qu/tdes pericia técnica

- utflizar imagens verbais e - abrirjanelas politicas

visuais dramaticas

- taticas e estratégias

retoiricas

Armadilhas potenciais

foco
Estratégias para
0 sucesso

Fonte: Hannigan (1995:42).

Hanningan (1995:54) apresenta ainda os fatores necessarios para que a
construcdo de um problema ambiental tenha sucesso. Séo eles: 1) deve haver uma
autoridade cientifica para validar as reivindicagbes do problema ambiental; 2) é
importante a existéncia de popularizadores que transformam os conhecimentos
técnicos e cientificos em reivindicacbes ambientais num sentido pré-ativo; 3) a midia

deve projetad-lo como algo novo e importante; 4) deve ser dramatizado em termos

simbdlicos e visuais; 5) os incentivos econdmicos devem ser visiveis para se tomar
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acOes positivas; 6) deve haver um patrocinador institucional responsavel por

assegurar a sua legitimidade e continuidade.

Como se pode notar, a perspectiva construtivista na sociologia ambiental abre
um leque de possibilidades para se estudar as relagcbes sociedade/meio ambiente,
principalmente no que se refere a emergéncia de problemas ambientais. Ao
reconhecer a natureza heterogénea de que é feito um problema ambientai, evita
que se caia num reducionismo, ou sociologico, ou de natureza biofisica, para
explica-los. Ao mesmo tempo que parte do pressuposto que os problemas e
questdes ambientais sdo construidos e negociados socialmente, ndo deixa de
reconhecer a importancia da sua natureza biofisica e das avaliacdes técnicas para

as analises da sua causalidade e significancia.

1.3. A abordagem construtivista e sociologia da ciéncia: uma referéncia para
entender as relagdes entre o meio ambiente, a tecnologia e as ciéncias

sociais

A escolha da perspectiva construtivista para se estudar os problemas
ambientais rurais pareceu-nos ser a opcao mais proficua a medida que esta
abordagem nos possibilita acessar, de forma integrada a outras, uma série de
questbes que tém estado na base dos debates sobre a emergéncia dos problemas
e questbes socioambientais rurais. Como por exemplo, questdes relativas a0 uso

da tecnologia e as suas mudancas, a avaliacdo social de riscos, a poluicdo agricola
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e a regulamentacdo ambiental, bem como as transformacfes da agricultura e do
sistema agro-alimentar, considerando questdes mais gerais como a globalizacao e
o aumento da reflexividade social. Além de, no proprio debate sobre a
sustentabilidade agricola (ou do desenvolvimento rural sustentavel)) como se

constroi o seus significados e como estes sdo apropriados pelos diferentes atores.

Nesse sentido, tomamos como uma referéncia importante da introducdo da
vertente construtivista nos estudos dos problemas ambientais rurais - e também
como inspiragdo para a nossa abordagem tedrico-metodologica - os trabalhos
desenvolvidos a partir do "Programa de Pesquisa sobre Poluicdo, Agricultura e
Mudanca Tecnoldgica (PATCH- Pollution, Agriculture and Technology Change),
realizados na Inglaterra nos anos 90 por um grupo de cientistas sociais liderados
por Philiph Lowe’®, os quais, nesses estudos, fazem uma associagcdo entre a
abordagem construtivista e a sociologia da ciéncia de Callon e Latour™: a "Teoria
do Ator-rede" - TAR {Actor-network Theory - ANT). Nesta mesma linha também nos
referenciamos nos trabalhos de Marsden et al. (1993) que fizeram uma adaptacao
da sociologia da traducédo a problematica do desenvolvimento rural e da tecnologia
agricola. A integracdo deste trabalho a vertente construtivista da sociologia
ambiental segue uma linha a partir de elaboragcdes tedrico-metodologicas
desenvolvida no Brasil por Jdlia Guivant™ as quais ja tém resultado em alguns

estudos para analisar a construcao social de problemas ambientais no contexto do

Para esta revisdo tomamos como referéncia os seguintes trabalhos ligados a essas pesquisas:
Lowe (1992); Lowe et al. (1993); Lowe et al. (1997); Clark et Lowe (1992), Marsden et al. (1993).

Os principais textos consultados pana o estudo da Teoria do Ator-rede foram: Callon (1986a,
1986b, 1987, 1991), Latour (1987, 1994a, 1994b), Law (1992a, 1992b, 1999), Law e Callon (1988,
1992), Law e Hassard (1999).

Para uma abordagem tedrica-metodoldgica, ver Guivant (1997a; 1998c; 2000a e 2000b). Para estudos
sobre a construcdo social do meio ambiente e polui¢do agricola, ver Guivant (1997b; 1998a e 1998b)
e Guivant e Miranda (1999).



52

sul do Brasil. Pretendo utilizar esses aportes adaptando-os aos objetivos da

pesquisa e ao contexto especifico com o qual lidamos.

Os estudos de Lowe et al. (1994, 1997) nos sdo paradigmaticos para a
andlise do processo de reconhecimento e institucionalizacdo de problemas
ambientais rurais porque nos proporcionam um modo de compreender como 0S
problemas ambientais sdo socialmente definidos por diferentes atores, e como eles
podem emergir e serem solucionados de diferentes formas. Nesses estudos os
referidos autores observaram que, para que a poluicdo agricola fosse reconhecida
como um problema teve que passar a ser percebida através de uma nova
moralidade ambiental (Lowe et al., 1997: 4), sendo, a partir de entdo, considerada
como crime ambiental. Para que houvesse essa mudanca de valores, foi preciso
desequilibrar a equacdo producdo-poluicdo, que até entdo legitimava a

preponderancia da producdo agricola sobre o meio ambiente.

Um dos seus argumentos centrais € que, embora a poluicdo agricola seja
uma consequéncia de mudancas tecnoldgicas, no sentido de uma crescente
concentracdo da producdo, ela ndo deve ser vista como um problema somente
ligado a equipamentos e tecnologias apropriadas, mas também em como elas séo
manejadas. Pois, mesmo quando a poluicdo ndo é intencional, ela geralmente
ocorre quando ha uma preponderancia da agricultura sobre o meio ambiente. Por
consequéncia disto, enquanto permanece essa perspectiva, o problema, para os

agricultores, ndo é tanto causar poluicdo mas sim ser detectado e eventualmente

punido.

Aponta o estudo que, no contexto britnico, a poluicdo agricola vinha

ocorrendo hd muitos anos, mas s6 muito recentemente foi reconhecida. A poluicdo
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agricola ndo era considerada uma questdo relevante, ndo havia regulamentacéo.
Somente a medida que ela foi sendo reconhecida, é que foi sendo montada uma
estrutura regulamentatoria. Até entdo (final dos anos 60s, inicio dos anos 70s),
tratava-se de uma questdo interna ao setor agricola. Mas quando foi detectada
uma acentuada queda na qualidade da agua dos rios (principalmente por
pescadores), ela tornou-se uma questdo publica, alarmando os lideres agricolas.
Mesmo assim, nos anos 70s, a busca por uma melhor qualidade da agua esteve
condicionada a consideracdes relativas a produtividade e eficiéncia da agricultura.
Havia uma concordancia, por parte das agéncias responsaveis pela agua”, da
prioridade da producdo de alimentos sobre a diminuicdo da poluicdo agricola. A
agéncia da agua de certa forma nao exercia uma fiscalizagcdo muito rigida sobre a
poluicdo agricola, preferindo a postura de negociar e conscientizar do que a de

punir.

Esse contexto permaneceu até 1983, quando uma comissdo parlamentar
reconheceu a existéncia do problema. No entanto, ainda pouca importancia foi dada.
0 governo preferiu ndo impor restricdbes a ajuda aos agricultores por problemas de
poluicédo: preferiu ndo condicionar essa ajuda a prévia autorizacdo da agéncia da
agua. Mas em 1987 o governo teve que reconhecer a poluicdo agricola, porque esta
emergiu como um problema "significante e politizado™ (idem: 60) , embora pouco
havia mudado em escala e intensidade desde 1983. O que ocorreu é que houve
pressdes de parte das comunidades politicas da agricultura e da agéncia da agua,
bem como de novos atores (grupos de ambientalistas, comités de pesca) no sentido

A “Autoridade da Agua™ no Reino Unido seria o equivalente as futuras agéncias da agua, pevistas
na Politica Nacional de Recursos Hidricos.



54

de se estabelecer uma nova moralidade: considerando a ocorréncia de incidentes de
poluicdo como crime ambiental. Houve uma perda do imperativo de expandir a
producdo agricola, passando a poluicdo a ser redefinida antes como um problema

ambiental do que como um problema técnico de producéo.

A mudanca de percepcdo do problema foi motivada por duas publicacdes
sobre o0 estado dos rios. Nelas, dados estatisticos mostravam ao publico
tendéncias preocupantes, e apareceram num contexto politico conturbado: era um
contexto em que estava sendo disputada uma proposta do governo no sentido da
privatizacdo da agéncia da agua, a qual tinha sido criada com base na concepcéao
de “manejo integrado de bacias hidrograficas” (Lowe et al., 1997: 63). Houve
reacOes divergentes sobre a proposta do governo, tanto entre os técnicos da
agéncia da agua, como de ambientalistas, e do publico em geral. Essas reacdes
provocaram uma espécie de comunhado de interesses em torno da manutencao do
controle publico sobre a agéncia da agua (idem: 64). A equipe da agéncia da agua
passou a desenvolver e publicar estatisticas de incidentes de poluicdo agricola,
como parte de um esforco para a continuidade dos seus trabalhos. A publicacdo
destas estatisticas também ajudou a transformar a percepcdo do publico para o
problema. Para isto foi necessario construir a nocdo do que € um incidente de
poluicdo, a fim de poder inscrevé-los em dados estatisticos, e apresenta-los como
um problema. Como observam os autores (idem: 74), o crescimento dos incidentes
estdo relacionados com o crescimento da consciéncia da populacdo e com a
melhoria dos relatérios da agéncia da agua, ndo significando, com isto, que o

aumento destes numeros reflitam, necessariamente, o aumento da poluicéo.
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Ha uma série de analogias que podem ser feitas entre essa pesquisa realizada
na Inglaterra e este nosso estudo, entretanto, 0 que mais nos chamou a atencao foi
0o modo como os problemas ambientais foram analisados: seus trabalhos
procuraram estabelecer parametros para a compreensao das relacdes entre meio
ambiente, tecnologia e ciéncias sociais. Partiram da avaliacio de que na
configuracdo de um conflito ambiental h4d sempre um julgamento que é social, pois
ele deriva de um jogo que envolve diversos atores sociais, e no qual ha disputas e
incertezas, inclusive entre os proprios técnicos e cientistas, sobre a natureza, as
causas e a extensdo do problema. E isto requer uma analise socioldgica. No
entanto, constataram também que a andlise sociolégica geralmente encontra
dificuldades para ser reconhecida, por exemplo, na avaliagdo de um risco
ambiental. Um dos motivos € que os cientistas, técnicos e burocratas avaliam um
risco ambiental como um problema relacionado as ciéncias naturais e a tecnologia,
recusando-se muitas vezes em aceitar uma andlise sociolégica sobre a percepcao
de um risco. Contudo, estudar a poluicdo agricola também é estudar a construcao
social do meio ambiente: como os diferentes grupos definem a natureza especifica
de um problema e constréem solucdes para ele (Lowe et al., 1997: 6). Por isso, a
analise socioldgica se faz necessaria para compreender a emergéncia destes

diferentes julgamentos, lutas e processos de construcao social do meio ambiente.

A resisténcia dos cientistas, técnicos e burocratas teria como motivo o fato
deles terem uma viséo sociologica ingénua sobre o comportamento do mundo real.
A0 mesmo tempo que isto tem contribuido para marginalizar as ciéncias sociais nas
analises sobre a influéncia da ciéncia e tecnologia, ha um outro problema derivado

da prépria ciéncia social. E que os cientistas sociais, por sua vez, tém a tendéncia a
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adotarem uma visdo ingénua da ciéncia e tecnologia quando de suas analises sobre
0s impactos ambientais da agricultura, e por isto ndo conseguem remover a Visao
ingénua que os técnicos e cientistas tém da sociologia. Clark e Lowe (1992)
argumentam que enquanto o0s cientistas sociais naturalmente reivindicam a
sociedade como sua propriedade e tratam-na como algo problematico, eles
geralmente lidam com a ciéncia e a tecnologia de modo reverenciai, como se a
ciéncia e a tecnologia permanecessem irretocaveis, e ndo pudessem ser de outro

modo.

A Teoria do Ator-rede - TAR (Callon, 1986a: 197-199) critica essa postura
dos socidlogos porque mesmo reconhecendo a existéncia de uma pluralidade de
descricbes sobre a natureza eles ndo estabelecem nenhuma prioridade ou
hierarquia entre essas descrigcdes: a ciéncia e a tecnologia sédo tratadas como
"caixas-pretas”. Os socidlogos agem como se essa Visdo agnostica, que eles
direcionam as ciéncias naturais e a tecnologia, também nao fosse aplicavel a
sociedade. Mas 0 que acontece é o contrario, tanto os cientistas/técnicos como os
sociologos estdo divididos por diversas controvérsias. Assim como as ciéncias
sociais, as ciéncias naturais sdo igualmente incertas ambiguas e disputaveis, e é
possivel atribuir-lhes diferentes papéis. Sendo que nas ciéncias sociais 0s

consensos sao ainda mais raros.

Esta sociologia da ciéncia toma a divisdo entre social e técnico como algo
artificial, principalmente quando se estuda o modo como a ciéncia e a tecnologia séo
desenvolvidas. Segundo Law e Callon (1988), quando os cientistas e técnicos
trabalham (principalmente numa inovagcdo tecnoldgica) eles ddo muito pouca

atencdo para a distingdo entre a tecnologia e a sociedade. 0 que eles fazem é se
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envolverem no desenho e construcdo de projetos, cujos conteddos e Implicacdes
sdo tanto sociais como técnicos. Eles também sao ativistas sociais que desenham
a sociedade, pois nos seus projetos estdo implicitos qual a natureza da sociedade e
quais as suas regras sociais”™. Por isso, consideram que 0s engenheiros eram
socidlogos praticos mesmo antes da sociologia ser inventada™”. Callon (1987)
propde que os cientistas sociais devem adotar uma nova interpretacdo da dinamica
da tecnologia. Devem estudar o desenvolvimento de uma tecnologia em si, ao
invés de apenas os seus efeitos e as condi¢cdes do seu desenvolvimento. 0 estudo
de uma inovacgéao tecnoldgica pode ser uma nova ferramenta de analise socioldgica,
que apresenta algumas vantagens: 0s socidlogos ao estudarem o trabalho dos
engenheiros tém a chance de avaliar a validade de algumas interpretacOes
socioldgicas e seguir as suas sucessivas adaptacdes na medida em que elas vao
encontrando resisténcias. O trabalho dos engenheiros-socidlogos tem a vantagem
de poder ser concretamente avaliado através do mercado de acgdes, das taxas de
lucro, do consumo. Ou seja, é possivel se avaliar concretamente se uma inovagao

fez uma leitura correta da sociedade.

Clark e Lowe tomam a idéia de Latour (1987) de que a ciéncia e a
tecnologia ndo sdo socialmente diferentes das outras atividades sociais. Embora a
ciéncia apareca como tendo caracteristicas especiais como rigor, objetividade e
neutralidade, das quais se supfe que derivem 0 seu poder e prestigio, 0 que 0s

cientistas fazem ndo é nada especial, nem cognitivimente e nem socialmente. O

Por exemplo, para definir um produto é necessario antes definir um consumidor, um estilo de vida,
uma intencdo politica, etc.

Callon (1987) chama os cientistas e técnicos que trabalham em inovacGes de "engenheiros-
socidlogos"”, porque quando uma inovado radical esta sendo desenvolvida os engenheiros sao
obrigados a explicitarem suas teorias sociais.
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poder da ciéncia e tecnologia ndo esta relacionado a sua natureza intrinseca, mas
sim ao modo como 0s cientistas e técnicos agem, ao modo como a ciéncia é feita, a
sua capacidade de simultaneamente ligar os contextos sociais e materiais sobre o0s
quais estdo agindo: os cientistas e técnicos introduzem variacbes imprevisiveis e
novas associacfes na sociedade através de novos objetos e novos artefatos, e é

dessas variagcdes e associacOes que eles retiram o seu poder (Callon, 1986b).

Os cientistas tem a capacidade de transformar os seus fatos e artefatos em
verdade porque conseguem convencer uma multitude de atores, e a sua versao
passa a ser aceita e é passada de mdo em mao, sem que seja questionada. Em
outras palavras, transforma-se em caixas-pretas. Por isso, Latour propde que se
deva abrir as caixas-pretas da ciéncia e tecnologia, para se saber como os fatos,
que pode ser, por exemplo, a explicacdo de um fenémeno natural ou ambiental, e os
artefatos, como por exemplo a regulacdo ambiental, os indices de qualidade
ambiental, passam a ser aceitos. Assim, o papel do cientista social deve ser o de
investigar como o0s atores constréem 0s seus mundos e como esses mundos
construidos obtém sucesso, colonizando o mundo dos outros, enquanto outros

atores fracassam nessa luta.

A solucdo metodoldgica proposta para se evitar essa tecnologia ingénua dos
socidlogos, e poder abrir as caixas-pretas da ciéncia e tecnologia, é "seguir 0s
atores”, para se analisar o modo como eles constréem seus mundos nos seus
proprios termos, que entidades comp8em esses mundos e como elas séo definidas
e fixadas, quais as ligacOes que eles estabelecem, que pecas e materiais eles
utilizam para isto, como obtém sucesso, ou fracassam, o que eles tém de fazer para

ter futuro. A injuncédo de seguir os atores impde que se abandone as restricbes de
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categorias impostas como a de ciéncia e tecnologia de um lado e sociedade de
outro. Isto porque, os atores, na construcdo dos seus mundos, na pratica, ndo fazem
distingcdo entre o social e o cientifico, tudo esta misturado. O que os atores fazem é
procurar obter sucesso e, para isso, lancam mao dos recursos de que dispbem. A
originalidade da sociologia da traducdo em relacdo a outras abordagens esta nesta
orientacdo de ndo fazer distincdo entre atores humanos e ndo humanos, entre
objetos técnicos, artefatos e entidades sociais e naturais. Latour (1994a) propde
que os atores (as entidades) devem ser vistos de forma simétrica. Para a TAR, o
social € modelado por redes de materiais heterogéneos, ndo apenas por pessoas,

mas também por maquinas, animais, textos, dinheiro, arquiteturas, etc.

Como consequéncia, a sociologia da traducdo propde trés principios
metodoldgicos para evitar algumas dificuldades originadas desta perspectiva da
ciéncia e tecnologia (Callon, 1986a: 200-201): 0 primeiro é o agnosticisrno: o qual
nao deve se limitar a imparcialidade sobre controvérsias, também deve se abster de
criticar os atores quando eles falam sobre eles mesmos ou sobre o meio ambiente
social. Nenhum ponto de vista deve ser criticado e nenhum ponto de vista deve ser
censurado. O observador ndo deve fixar a identidade dos atores se essa identidade
ainda esta sendo negociada. O Segundo € a simetria generalizada: nédo s6 expor
0s pontos de vista conflitivos e os argumentos em uma controvérsia cientifica, mas
manter os "seus termos". Pois 0s ingredientes dessas controvérsias sdo uma
mistura de consideracdes sociais e naturais. Por isso, manter os seus registros (o
vocabulario), tanto relativo ao social como ao natural. E o terceiro principio é a livre
associacdo: deve-se abandonar toda a distincdo a priori de eventos sociais e

naturais, e rejeitar a hipotese de uma fronteira separando-os. Ao invés de se pré-
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estabelecer uma grade de analise sobre os atores, o0 observador deve seguir 0s
atores no sentido de identificar o modo como eles definem e associam os diferentes
elementos com os quais eles constréem e expdem seus mundos, sejam eles sociais

Ou naturais.

Um estudo ilustrativo da aplicacdo desta metodologia é a analise
desenvolvida por Callon (1986b; 1987) sobre a tentativa de construcdo de um
veiculo elétrico na Franca nos anos setenta. Nesse estudo, Callon desenvolve
alguns dos principais conceitos da teoria do Ator-rede , que sdo 0s conceitos de
"ator-mundo”, "traducdo" e "ator-rede”. Segundo ele, sd0 esses conceitos que
possibilitam compreender o modo como 0s técnicos e cientistas reconstréem e
ligam simultaneamente os contextos naturais e sociais sobre os quais eles agem.
Pois estes conceitos ndo s6 permitem analisar o que Callon chama de "co-
evolucdo” da sociedade, dos artefatos tecnologicos e dos conhecimentos da
natureza, mas também é importante para se entender a nocao de ator e de estrutura
social desta perspectiva, bem como por que o termo sécio-técnico constitui uma
Unica palavra.

Neste seu estudo classico sobre o veiculo elétrico - VEL, Callon relata que
em 1973 a companhia de eletricidade francesa, a EDF ( Electricité de France),
apresentou um plano para a constru¢do de um veiculo elétrico. Esse plano ndo se
limtava a determinar quais as caracteristicas do veiculo, mas também qual o
universo social no qual ele deveria funcionar. Para isto, a EDF fez uma leitura da
sociedade, caracterizando-a como uma civilizagcdo wurbana, pds-industrial, cujo
modelo estava sendo questionado pela emergéncia de novos movimentos sociais e
mudancas na demanda dos consumidores. Esta civilizagdo tinha no automovel a

combustéo interna seu principal simbolo, e isto o fazia um dos alvos principais do
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ataque, no sentido de se recuperar o espaco urbano, diminuir a polui¢cdo do ar e 0os
ruidos, estabelecer um novo estilo de vida. Assim, a EDF previu o desaparecimento
do automovel a combustdo interna e propds a construcdo de um veiculo elétrico.
Essa proposta ndo levava em conta somente uma nova demanda da sociedade,
mesmo ignorando os consumidores tradicionais, mas estava baseada na trajetéria
recente do desenvolvimento de acumuladores elétricos, os quais poderiam fazer
um carro andar a até 90km/h, o que abria espaco para a producdo do veiculo para
uso privado, conquistando assim o mercado e, a partir do desenvolvimento desta
tecnologia, aplicar no transporte coletivo . Aléem de definir esta histéria social e
tecnologica, a EDF também definiu quem faria o qué na fabricacdo do veiculo.
Atribuiu, assim, um papel a companhia que desenvolveria o motor, a tradicional
fabrica de automodveis Renault que deveria fazer o chassi e o corpo do carro, ao
governo e seus ministérios, que deveriam fazer as regulamentacdes, pesquisa,
financiamento, fazendo todos cooperarem, e assim por diante. Desta forma, ela
fixou os papeis e as funcbes para a construcdo do veiculo, num mundo onde cada
um tinha o seu lugar atribuido por ela. Mas nao se limitou aos atores humanos,
também havia uma série de atores ndo-humanos, como os acumuladores e circuitos
elétricos, catalisadores, e outras entidades.

Callon sugere que um objeto técnico, como é o caso do VEL proposto pela
EDF, deve ser visto como o resultado da configuracdo de multiplos elementos
heterogéneos e associados. E possivel descrever o seu conteldo e a sua
dimensdo através da nocdo de ator-mundo. 0 ator-mundo € quem faz as
associacoes e ligagcdes de um objeto técnico, ou de um conhecimento cientifico,
sendo este tdo duravel quanto duraveis forem as associagdes que o formou, e

tdo extensos quanto for o ator-mundo que fez essas ligacdes. No seu estudo a EDF
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atua como o tradutor porta-voz do VEL, a medida que eia atribui aos outros atores
(como por exemplo a Renault) interesses, papéis a desempenhar, um curso de agao
a seguir e projetos a levar para frente. Mas isto ndo € pré-dado, a EDF ndo é uma
entidade astuta que prevé e oculta as suas intencdes, e vai manipulando os outros.
Nao, segundo Callon, "ndo ha um mundo, ou mundos, dos quais elementos pré-
existentes possam ser retirados, e nem ha um mundo que garantiria que as
combinacdes criadas pelo ator-mundo sejam realistas. Isto porque, os atores podem
construir uma pluralidade de mundos diversos e incomensuraveis". A esse processo

de construcdo de um mundo é que na TAR é chamado traducéo.

Traducdo € delinear um cenario, distribuir papéis, "falar pelos outros na
sua propria linguagem”, (assim como um politico fala em nome do povo, ou um lider
sindical fala em nome de uma classe). Latour (1994b) explica que traduzir ndo
significa a mudanca de um vocabulario para o outro, de uma palavra inglesa para
uma francesa, como se duas linguagens existissem independentemente. Traducao
tem o sentido de deslocamento, desvio de rota, invencdo, mediagcdo, a criacdo de
ligacdes que ndo existiam antes e que em algum grau modificam dois elementos ou
agentes. Nao € uma concessédo, € primeiro um esfor¢co, uma tentativa, que pode
ser alcancada ou ndo. No caso do VEL, a Renault bloqueou a traducdo da EDF
porque, apods algum tempo, desenvolveu suas proprias pesquisas e acumulou
conhecimentos sobre 0os componentes necessarios para a construcdo de um carro
elétrico, que a capacitaram a questionar a EDF nos seus proprios termos. Criou uma
dissidéncia, ndo aceitou a definicdo que esta lhe havia dado, ndo aceitou ser uma
simples fabricante de chassi e de carrocerias de carros elétricos para supostos

consumidores que nao teriam o automoével como simbolo de status social e sim
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apenas como utilidade. Por isso o VEL falhou: quando uma pecga importante na

rede falha, toda a traducao pode falhar.

As estratégias utilizadas também dependem das condi¢des particulares nas
quais ela se desenvolve. Callon (1986a e 1986b) definiu alguns momentos da
traducdo, que sdo: a problematizacdo, o interessamento (intéressement), o registro
ou inscricdo {enroiment) e, por fim, a mobilizacdo. Marsden et al. (1993) sugerem
que estes ndo devem ser vistos como etapas com tempos rigidos, mas sim como
momentos de um processo 0s quais devem ser adaptados. A problematizacao é o
modo como um ator procura tornar-se indispensavel: trata-se de definir um
problema de tal modo que o seu conhecimento se torne indispensavel para a
solucdo dele. Neste momento também sdo mapeados os "pontos obrigatérios de
passagem" (POP), através dos quais os atores que desejam ter futuro devem
passar. Traduzir € obrigar uma entidade a consentir num desvio, a saber que fora do
ator-mundo através do qual a rede se organiza (adquire uma ordem) ela ndo tem
qualquer futuro. Segundo Marsden et al. (1993). nesse momento se tenta trazer os
outros para jogar nos seus termos e assim fazendo tentar criar uma rede estavel de
atores que seriam, quando necessario, suporte para as suas posicoes. Algumas
entidades podem representar obstaculos enquanto outras podem atuar como
recursos. Mas isto pode ser mudado, pela introducdo de uma inovacéo tecnoldgica,

ou mudancas politicas ou sociais.

Um segundo momento é o interessamento ( intéressement): que é colocar os
aliados nos seus lugares e colocar-se entre eles, fazendo-os definirem-se a si
mesmos e aos outros a partir da definicdo dada pelo ator-mundo. Este (como ator

lider) deve tentar consolidar suas redes persuadindo os outros atores de que as
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suas posicOes estdo corretas. Um terceiro momento é o registro ou inscricao
(enrolment), que €& o artificio através do qual um conjunto de papéis
interrelacionados é definido e atribuido aos atores que os aceitam. Esta atribuicdo
de papéis nédo é unilateral, mas sim é o resultados de multiplas negociacdes, nas

quais as identidades dos atores sao determinadas e testadas.

0 quarto momento € a mobilizacao ou deslocamento que é o modo de fazer
com que as entidades aceitem como representativos 0s porta-vozes e certos pontos
obrigatorios de passagem. Os atores lideres procuram fixar e estender ao longo da
rede certas representacdes e interesses de modo a serem aceitas como legitimas
por aqueles que estdo sendo ostensivamente representados (Marsden et al.,, 1993).
Callon (1986b) explica que, para mobilizar, o ator-mundo deve converter as
entidades em inscrigbes: em relatorios, memorandos, resultados de levantamentos,
papers, graficos. Deve envia-los para fora e recebé-los de volta, fazendo-os atuar
sobre e reagir para. No exemplo de Callon (idem), a EDF tenta fazer isto, tenta
orquestrar a circulacdo das inscricbes e o movimento de pessoas. Para isto,
organiza semindrios, sessdes de estudos com peritos de partes do projeto. Mas
nao se trata somente de mobilizar pessoas, mas também de materiais e dinheiro.
Para uma traducédo ser efetiva, ela deve estar ancorada na mobilizacdo, tanto de
elementos fisicos como sociais. Assim, a EDF é o centro de traducdo, nao so
porque tenta organizar e estruturar 0s movimentos, mas também porque de fato
garante esses movimentos por ter seus centros de comunicacdes e modos de
agregar através de centros de pesquisas, locais para encontros, prédios. Com isto,
consegue projetar o futuro do seu ator-mundo (o VEL), através de simposios,

experimentos, prototipos, investimentos, pois um ator-mundo deve acumular
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materiais que permaneca duraveis. Callon (1986b) resume o processo de traducao
com sendo: falar por, ser indispensavel e deslocar. Uma traducdo que obtém

sucesso € esquecida, apagada, transforma-se numa caixa preta.

Ja a nocédo de ator-rede tem como questdo de fundo uma duplicidade de
significados, ou como diz Law (1999), o ator-rede designa duas faces do mesmo
fenbmeno, como ondas e particulas, no qual a realizacdo do social € um certo tipo
de circulacdo, um viajar indefinido. 0 ator aqui ndo designa agéncia, assim como
rede ndo designa estrutura. Isto porque, um ator social € sempre uma rede, um
"ator-rede”, termo este que deve ser tomado como uma Unica palavra, com o hifen.
Em termos analiticos uma pessoa sO conta socialmente como um produto gerado
por uma rede de materiais heterogéneos em interacdo. A estrutura social é vista
como um "verbo”, como um processo incerto, de lutas de resisténcia e de
obstaculos a serem ultrapassados, e ndo como um fato consumado, como um
"substantivo”.  E através desses meios heterogéneos que a ordem social é gerada,
devendo-se negar uma Vvisdo reducionista na qual as relagbes humanas e, por
exemplo, as maquinas sao determinadas em ultima instancia uma pela outra. (Law,

1992a).

A nocéao de ator-rede também ajuda a descrever a extensdo, complexidade
e heterogenidade do ator-mundo através de um duplo processo: simplificacédo e
justaposicdo. E que se todo o ator é uma rede que esta ligada a outras redes e
assim por diante, entdo, em teoria, a realidade de um ator € uma complexidade
indefinida. Isto tomaria inviavel a descricdo de um ator. Todavia, na préatica, explica
Callon (1986b), a traducdo que um ator-mundo faz esta limitada por uma série de

entidades discretas ou atributos bem definidos. O ator-mundo é assim uma série de



66

entidades simplificadas. Um exemplo desta simplificacdo é o que a EDF faz ao
traduzir a cidade, que € uma entidade complexa, polémica, possui diversas redes
que a formam, etc; no entanto, a EDF traduz a cidade simplificando-a como o-
conselho-municipal-que-quer-preserva-la-a-todo-custo, e pontualiza-a assim na rede
do VEL. Mas isto s6 pode ser feito em um contexto determinado, de forma justaposta
com outras entidades, na rede a qual ela esta ligada pelo ator-mundo. Desta forma,
a simplificacdo € um poderoso meio que permite sumarizar, ou listar, uma castata
de outras entidades as quais estédo ligadas em redes. No exemplo de Callon, atraves
do VEL e da EDF, elétrons, a Renault, eleitores de classe média, pesquisadores,
foram listados, traduzidos e mobilizados. Cada entidade é assim reduzida a poucas
propriedades as quais sdo compativeis com as relacfes que se estabelece entre
elas. Voltando ao exemplo do VEL, a Renault, para a EDF, é uma-firma-que-produz-
corpos-de-carros-e-pode-cooperar-com-a-CGE-uma-firma-que-produz-maquinas-e-

transmissores, enquanto elétrons sdo particulas-elementares-que-transportam-
cargas-elétricas-de-um-eletrodo-a-outro-desta-forma-produzindo-corrente-elétrica-

que-impulsiona-o-motor-do-VEL. No entanto, essa designacdo pode ser rejeitada;
pois um grupo social, ou mesmo uma entidade natural, assim designada, reduzida
a poucos interesses e necessidades, pode definir-se a si propria de modo diferente,

provocando uma dissidéncia nesta traducado, que foi o que fez a Renault.

Callon (1986b) observa ainda que os termos ator-mundo e ator-rede séo
dois aspectos do mesmo fenbmeno. O termo ator-mundo da énfase ao modo como
mundos sdo construidos em torno das entidades que os criam. O termo ator-rede
enfatiza que eles tém uma estrutura, e que essa estrutura é suscetivel de mudar. Os

termos podem ser usados de modo intercambidaveis.
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Segundo Law (1992a), uma caracteristica da TAR ¢é ela quase sempre
aborda suas tarefas empiricamente. Deste modo de abordar os problemas se
conclui que a traducédo é algo contingente, local e variavel. No entanto, é possivel
fazer as seguintes generalizagbes: a) alguns materiais sdo mais duraveis que
outros, e assim mantém seu modelo relacional por mais tempo: uma rede
relativamente estavel é constituida e performada por uma série de materiais
duraveis. Mas um material é mais ou menos duravel dependendo de como ele esta
na rede, € também um efeito relacional, ndo € dado pela sua natureza intrinseca; b)
a durabilidade é organizar através do tempo, assim como a mobilidade é organizar
através do espaco. Durabilidade e mobilidade sdo os "modos de acdo a distancia"”»
que criam a possibilidade de transmissdo dos assim chamados por Latour (1987)
"moveis imutaveis”, que sdo como balas de canhdo, letras de cambio, ordens
militares, sondas, e até uma tecnologia®

Segundo Latour (idem), agir a distancia é controlar eventos, lugares e
pessoas trazendo para casa esses eventos, lugares e pessoas. Para isto, os
materiais de uma rede (através dos quais as traducdes séao feitas) devem ser: a) téo
moveis que eles possam ser levados e trazidos de volta; b) tdo estaveis que eles
possam ser movidos para traz e para frente sem adicional distorgdo, corrupcdo ou

deterioracdo; c) tdo combinaveis que qualquer que seja a substancia de que sdo

Sobre os modos de acdo a distancia ver também Law (1986), que caracteriza a navegagao
portuguesa a longa distancia, e particulamriente as caravelas e seus equipamentos, como moveis
imutaveis.

Kloppengurg utiliza esse conceito fazendo uma analogia entre a ciéncia cartesiana produzindo
"mobveis imutiveis" e o conhecimento local produzindo "mutéveis imdéveis", destacando que cada um
desses modos de conhecer tem sua forca e fraquezas, embora um deles tenha encontrado uma
posicdo hegemédnica de poder na sociedade, por ser um centro de acumulagéo. Bush e Sousa (1998)
também utilizam esse conceito atribuindo a semente melhorada da soja a caracteristica de ser um
movel imutavel porque através dela, e na sua integridade, € possivel levar uma tecnologia a qualquer
lugar e trazé-la de volta sem defomnacdes.
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feitos eles possam ser agregados, acumulados e embaralhados como num maco de
cartas. E isto que permite a um centro acumular, como um centro de traducdo
operando sobre materiais representacionais, como os censos, medicdes, relatorios.
Law (1992a) observa ainda que a TAR € uma sociologia relacionai e
processo-orientada que trata de agentes, organizacdes e inventos como efeitos
interativos. E uma teoria da agéncia, uma teoria do conhecimento e uma teoria das
maquinas. Considera a estrutura social como um verbo e ndo um substantivo. A TAR
afirma que as entidades tomam suas formas e adquirem seus atributos como
resultado das suas relagbes com outras entidades. Afirma que as entidades nao
tém uma qualidade inerente. Nega, assim, o dualismo; verdadeiro e falso, largo e
pequeno, antes e depois, conhecimento e poder, conteido e continente. Mas
reconhece essas divisbes que, todavia, devem ser vistas antes como efeitos e
resultado, e ndo como dadas pela ordem das coisas. Por isso, a TAR deve ser
entendida, entdo, como uma "semidtica da materialidade™ (Law, 1999), como uma
materialidade relacional e uma sociologia da performatividade. 0 sucesso que a
TAR tem obtido faz com que corra o risco de ela mesma se tornar uma caixa-preta

(idem).
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1.4. As contribuicbes da sociologia da traducdo para este estudo e as

estratégias metodologicas.

A primeira contribuicdo da sociologia da traducdo para este estudo foi
propiciar um entendimento sobre o caréater hibrido (socio-técnico) dos elementos
que compdem uma atividade produtiva como a piscicultura. Ou seja, a partir desta
abordagem pbde-se entender a piscicultura como uma atividade heterogénea,
formada de diversos materiais que foram sendo combinados e fixados de uma
determinada forma, e que resultaram de definicGes que ndo sdo por um lado sociais
e por outro técnicas, mas sim ‘“sdcio-técnicas”, como uma Unica palavra, ou como
um Unico processo, ja que a sua constituicdo foi o resultado de um processo. As
nocdes de rede sécio-técnica e de traducdo nos permitiram entender esse processo
e a sua dindmica. A partir desta compreensdo tomei a piscicultura organica como
uma rede sdcio-técnica e comecei a seguir os atores para verificar como eles a
estavam construindo e como estavam lidando com os problemas ambientais que

estavam emergindo.

Em termos operacionais isto foi feito através de trés estratégias ou técnicas

de coleta de dados:

a) Entrevistas com atores chave envolvidos no processo de constituicdo
da piscicultura organica como uma rede soécio-técnica, principalmente os técnicos
que estavam no que se pode chamar de "centro de traducéo”, ou seja, aqueles que
coletavam, sistematizavam e faziam circular informacgdes, elaboravam e distribuiam

relatorios, agendavam encontros e contatos, propunham projetos de pesquisa e
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desenvolviam tecnologias, em fim, que se apresentavam como os tradutores porta-
vozes da piscicultura organica e das solucbes para os seus problemas ambientais.
Nas entrevistas procurei conhecer o que eles estavam fazendo e, principalmente,
como eles estavam fazendo. Também procurei focalizar sobre como esses atores
definiam e representavam o0s problemas ambientais e estabeleciam ligacfes com
0s outros atores e/ou entidades que compunham a piscicultura. Na primeira fase do
trabalho de campo também foram entrevistados técnicos extensionistas e
pesquisadores da EPAGRI, diretamente relacionados com a piscicultura,
representante da APREMAVI e liderancas dos piscicultores. Numa segunda etapa,
na medida que estas entrevistas foram revelando outros atores e ligacdes, passeli
a entrevista-los também, e a verificar como eles se situavam e estavam sendo
situados na rede da piscicultura, nos conflitos ambientais e nas mudancas que
estavam ocorrendo. Dentre esses atores destacam-se empresarios ligados a
piscicultura (frigorifico, fornecedores de equipamentos, pesque-pagues, producao
de alevinos), agricultores (piscicultores e ndo piscicultores), outros extensionistas da
regido do Alto Vale do Itajai, representantes do IBAMA, da FATMA, técnicos de
laboratoério e alguns politicos. Em todas essas entrevistas procurei registar o que os
atores falavam nos seus proprios termos, principalmente como eles inscreviam
suas representacdes e definicbes em intermediarios, tais como textos, falagdes,

indices e tabelas, arquiteturas.

b) Acompanhamento de eventos relacionados com a piscicultura
organica, como seminarios, workshops, reunides e encontros de agricultores,
cerimoénias publicas e debates. Nestes eventos grande parte dos atores estavam

literalmente presentes e foi possivel, entdo, observar o cenario no qual eles
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estavam representando (literalmente) os seus papéis e interagindo (negociando)
uns com os outros. Conforme Marsden et al. (1993) numa entrevista o respondente
representa de um modo similar ao que ele usa para se representar em outros
processo sociais. Sendo assim, entendo que nesses eventos isso fica mais evidente
por permitir captar estas representacfes em situacdes de interface™, ancoradas em
arenas concretas. Seguindo os atores desta forma, acompanhei os principais
eventos realizados pelo que se poderia chamar a "comunidade da pisicultura
organica" no seu periodo critico de definigcdes relativas ao meio ambiente, sendo

que alguns desses eventos serdo relatados e analisados no decorrer do trabalho.

C) Andlise das inscri¢cdes, principalmente dos textos, que ora podiam
servir de intermediarios, dando suporte para o deslocamento das entidades de
um lugar para outro, e ora podiam ser atores, mobilizando e estabelecendo
ligacOes entre as entidades. Isto se baseia no argumento de Callon (1991) de que
um texto funciona como uma rede, tem sua historia, suas ligacdes, seus dramas
soOcio-técnicos, sendo que um texto € um intermediario que descreve mais ou
menos explicitamente e de maneira mais ou menos consensual uma rede. Disto,
Callon tira duas consequéncias: uma é que os intermediarios cumprem um papel
fundamental no estabelecimento de ligacGes sociais as quais dao existéncia e
consisténcia, pois os atores se entre-definem nos intermediarios que colocam em
circulacdo; e a outra, de ordem metodologica, € que o social se apoia nas
inscricbes que os intermediarios consolidam. Dai que a sociologia ndo é senéo

uma "ciéncia da inscricdo": "ela deve abandonar os atores para se interessar pelos

Ver Long e Vilareal (1994).
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intermediarios que os fazem agir e falar”® Ao seguir o0s textos pudemos
percorrer as redes que eles descreviam, as ligacdes que estas estabeleciam. A
partir destas analises uma série de atores e de relagfes foram sendo indentificados
e passaram a figurar na rede da piscicultura organica, descortinando o seu cenario
sOcio-técnico e permitindo reconstruir, diacronicamente, a sua trajetéria. Também
foi possivel, a partir da andalise das inscricOes, simplificar em alguns poucos
elementos a infinita complexidade que este cenario teoricamente descortinava. Por
exemplo, toda a complexidade de uma entidade como a EPAGRI, com suas lutas
internas pelo poder, sua relagdo com o Governo do Estado, etc., ou a discusséo
sobre a questdo da pequena propriedade, o éxodo rural, e outras questdes
complexas, podiam ser reduzidas, para efeito de analise, aos elementos inscritos

na rede, ou seja, como a EPAGRI, o "produtor rural”, e assim por diante.

Propiciou também uma maneira de entender o conflito ambiental, a
intervencdo do Banco Mundial e o préprio processo de institucionalizacdo dos
problemas ambientais da piscicultura organica, como sucessivas traducdes ou
tentativas de traducdes, as quais tiveram como resultado mudancas socio-técnicas
na atividade da piscicultura. A estas mudancas denominei de “invencdo da
piscicultura sustentavel”, visando destacar exatamente o caréater socio-
técnicamente construido que as solucbes para os problemas ambientais rurais

assumem.

No original ; La sociologie n'est qu'une extension de la science des inscrifOions: elle doit se
détourner des acteurs pour s'intéresser aux intermédiaires qi les font agir et parler’(Ca\\on, 1991).
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No decorrer do trabalho a palavra meio ambiente aparece diversas vezes, no
entanto, seguindo a perspectiva construtivista, ndo estabeleco uma definicdo para o
termo, embora reconheco a necessidade de dar um sentido a palavra, a fim de se
poder estabelecer uma comunicacgao entre a palavra, a analise socioldgica e os seus
usos, dada a sua importancia para este estudo. Assim, meio ambiente é entendido
aqui como uma entidade difusa, cuja definicdo esta relacionada a definicdo que um
ator faz dele mesmo e dos outros. Também pode ser entendido como uma

representacdo social, e ndo como um conceito cientifico.®

Refiro-me ao conceito de "representacdo social” de Moscovici (1981) e a idéia de que conceitos
cientificos como meio ambiente, sustentabilidade e outros, em "universos consensuais" sdo tomados
como representacdes sociais, € que as inumeras definicbes cientificas para um mesmo conceito
transformam-no também em uma representacao social no préprio "universo reificado" das ciéncias,
ver Reigota (1995).



CAPITULO 2

O DESENVOLVIMENTO DA PISCICULTURA E SUA CARACTERIZACAO

Este capitulo tem como objetivo apresentar um rapido histérico da
piscicultura, suas principais caracteristicas e dados relativamente recentes sobre o
seu crescimento e perspectivas, a nivel mundial, estadual e regional. 0 que chama a
atencao na leitura destes dados € a correlacdo existente entre a queda mundial da
captura de peixes e o rapido crescimento historico e potencial da aquicultura. IlUm
fenbmeno de alcance global que ja ha algum tempo tem chamado a atencdo de
organismos intemacionais como a FAO e o Banco Mundial. Por isso, procuramos
relatar o posicionamento destes organismos devido a sua influéncia no ordenamento
global da pesca e no incentivo a aquicultura em diversos paises. E porque, tanto a
FAO como o Banco Mundial, tornaram-se atores importantes para o]
desenvolvimento da piscicultura em Santa Catarina e tiveram uma participacao
essencial no caso estudado. Procuramos relatar também como a cadeia
produtiva da piscicultura foi desenhada no Vale do Itajai, regido onde se realizou o
estudo, através da criacdo do Polo Regional de Aquicultura, patrocinado pelo

Ministério da Agricultura, e congregando a maior parte dos atores envolvidos com a
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atividade, inclusive da area ambiental. Por fim, fizemos uma sintese da relacao entre
a piscicultura e 0 meio ambiente, seu enquadramento legal e as pressdes no sentido

dela assumir cada vez mais uma perspectiva sustentavel.

Com isto pretendemos dar uma idéia dos elementos que compdem a
piscicultura, quem sdo os principais atores, qual sua relevancia para a agricultura e o
meio ambiente. Esta descricdo sera feita a partir de como os proprios atores

envolvidos na atividade a descrevem.

2.1. Historico e caracterizacao”®

A piscicultura originou-se na China ha cerca de 4 mil anos , quando a partir
da observacdo dos peixes no seu ambiente natural construiram-se viveiros para cria-
los. Mais tarde, os chineses passaram a criar peixes de forma consorciada com
outros animais, utilizando os seus dejetos para melhorar as fontes de alimentagcao
dos peixes. Tratava-se ja da pratica da piscicultura organica, em parte responsavel
pelo sucesso da piscicultura na China, e atualmente utilizada em quase todo o
mundo. Desenhos egipcios antigos ja representavam atividades de pesca e
conservacdo de peixes em tanques. No ocidente os primeiros registros sobre
piscicultura foram feitos com o0s romanos, no inicio da era cristd. Falavam de
"piscinas", nas quais eram armazenados 0S peixes capturados no mar para serem

consumidos na época em que determinadas espécies ndo estivessem disponiveis.

~ A maior parte das informacfes sobre a histéria e caracterizagdo da piscicultura contidas nesta
secdo foram retirados dos seguintes textos: Sousa (1985); Godoy (1987); ACARPESC (1987);
Instituto CEPA/SC (1993); Yancey (1985); ACA(qQ (1989); Costa et al. (1998).
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A criacdo mesma de peixes na Europa soO foi registrada a partir do século
XIV, quando monges passaram a criar carpas no interior do continente para serem
consumidas nos periodos de abstinéncia, evitando com isto o transporte de longas
distancias de peixes do mar. Isto se alterou a partir do século XIX, quando em
algumas regides houve melhoras nas condi¢bes gerais da alimentagdo diminuindo o
consumo das carpas enquanto em outras, particularmente na Europa Central e
Oriental, houve um novo impulso devido a modernizacdo dos métodos de cultivo, a

introducéo e uso geral de fertilizantes, e ao uso de comida artificial.

A descoberta da reproducéo artificial de "salmonideos” (salmdes e trutas) e o
cultivo em fazendas em escala industrial deu inicio ao desenvolvimento de uma
nova atividade, passando, mais tarde, a ser um ramo especializado das ciéncias
agrarias. A atividade também foi motivada pela necessidade de repovoamento de
rios e lagos, cujas populacdes de peixes haviam sido afetadas pela acdo do
homem (pesca indiscriminada, poluicdo, navegacdo, etc). Entretanto, mais
recentemente, a énfase do cultivo de peixes na Europa voltou-se para producédo

visando 0 consumo.

Na América do Sul o primeiro pais a introduzir a piscicultura foi a Argentina,
importando, em 1870, os primeiros reprodutores de Carpa comum {Cyprinus carpio)
e Carpa espelho ( Cyprinus carpic). Mais tarde foi introduzida , na regido de
Bariloche, a Truta arco-iris {Salmo irideus). No Brasil houve alguma iniciativa por
volta de 1904, mas foi somente a partir de 1927 que foram feitos os primeiros
estudos, liderados por Rodolfo von lhering, sobre peixes dos rios Mogiguagu e
Piracicaba, em Sao Paulo, onde foi utilizada pela primeira vez hipofise para provocar

a desova de Dourados {Salminus maxillosus). Em 1932 a piscicultura foi ofidalizada
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pela primeira vez através da "Comissao Técnica de Piscicultura do Ceard", visando o
povoamento e a producdo de alimentos dada a pobreza existente naquela regido.
Em 1939 surgiu a primeira Estagdo de Piscicultura do pais em Pirassununga, S&o
Paulo. Em Santa Catarina a piscicultura jA era praticada de forma extensiva no
inicio do século nas regides de colonizacdo germénica (no Vale do Itajai). Mas
somente com a fundacdo da ACARPESC (Associacdo de Crédito e Assisténcia
Pesqueira de Santa Catarina), em 1968, tem inicio a primeira atividade sistematica
de assisténcia técnica e extensdo do pais visando o desenvolvimento da atividade.
Ja a partir da década de 70 a piscicultura comecou a ser difundida e organizar-se,

passando em alguns anos a ser destaque no cendrio nacional.

Foi ap6s a Segunda Guerra Mundial que se criaram as condicbGes para o
desenvolvimento e difusdo do cultivo de peixes pelo mundo todo. Essas condicdes
foram: a) a facilidade dos transportes a longa distancia, através do avido, e 0 uso
de oxigénio em caixas de polietileno hermeticamente fechadas, com adicdo, quando
necessério, de tranquilizantes na agua. Isto permitiu o transporte rapido e seguro
tanto de ovos e alevinos, como de peixes jovens e até mesmo adultos, ou seja,
garantiu a durabilidade e mobilidade do cultivo de peixes, possibilitando que
algumas espécies, as mais cultivadas atualmente, fossem dispersas por todo o
mundo; b) a reproducdo artificial de peixes em fazendas, através da fecundacéo
artificial e incubagdo, garantindo o sucesso da reproducdo. Esta pratica ja era
utilizada para salmonideos, quando foi generalizada para outras espécies foi
possivel introduzi-las em muitos locais, em quase todo mundo; c¢) o
desenvolvimento do uso de alimentos artificiais, com base em concentrados em

forma granulada. Isto facilitou o preparo, a conservacado e distribuicdo, podendo ser
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preparada em condi¢cdes bastante econdmicas. Inicialmente era utilizada apenas

para trutas, depois generalizou-se para as demais espécies (Sousa, 1985).

Estes trés fatores podem ser considerados como que o "moével imutavel”
(conforme Latour, 1987) da piscicultura mundial, pois permitiu sua expansado (e de
algumas espécies) em quase todo o mundo, com uma tecnologia confiavel,
facilmente replicavel e relativamente adaptavel em qualquer lugar. Obviamente que
essa adaptacdo requereria uma série de amarracfes as redes locais e regionais

para 0 seu sucesso, sem as quais ela poderia fracassar.

7

O que caracteriza a piscicultura € a criacdo de peixes de uma forma
planejada e controlada. A producdo de peixes na natureza se distingue da
piscicultura porque nesta ha o controle do crescimento e da reproducdo, da
quantidade e da qualidade dos produtos, constituindo-se assim numa atividade
técnico-econdmica. A principal forma de cultivo é em viveiros (as vezes também
chamados tanques, lagoas, acudes, etc), 0S quais se caracterizam por possuir uma
pequena quantidade de agua doce disponivel, porém capaz de uma alta
produtividade. Mas ha também o cultivo de peixes para repovoamento, onde se
produz alevinos (filhotes de peixe) ou peixes jovens, para solta-los na natureza,
podendo visar tanto o retomo econdmico (pesca posterior), como para fins

recreativos (pesca desportiva).

A criacdo de peixes também pode ser classificada em extensiva, semi-
intensiva ou intensiva. Quando se usa alimento natural, obtendo-se uma quantidade
de peixes equivalente a uma produtividade natural, classifica-se como extensiva,;
quando se usa alimento artificial e se produz uma quantidade maxima com um

minimo de area, classifica-se como intensiva. O cultivo pode ser feito com uma Unica
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espécie (monocultivo) ou com duas, ou mais, espécies (policultivo), onde utilizam-
se espeécies de habitos alimentares diferentes, sendo que algumas espécies podem

atuar no controle da reproducéo de outras.

Para que uma determinada espécie de peixe cumpra o seu papel na
piscicultura ela deve preencher algumas condi¢gOes. Estas condicOes sdo: a) a
adaptacdo ao clima: alguns peixes se desenvolvem em aguas frias (por exemplo:
trutas e salmdes), enquanto outros em aguas mornas (tilapias e carpas). Isto
estabelece limites climatico-regionais para a criacdo de diferentes espécies de
peixes, a menos que se proveja condi¢cBes artificiais, em geral dificeis de serem
viabilizadas: b) razdo de crescimento alta: quando um peixe se destina para a
alimentacédo, deve ter um crescimento rapido e de preferéncia uma cadeia alimentar
curta, evitando assim perdas energéticas na passagem entre um elo e outro da
cadeia alimentar. S&o preferiveis peixes herbivoros, comedores de plancton,
micréfagos e comedores de detritos. Seu tamanho também deve ser relativamente

grande; c) reproducdo com sucesso nas condicdes de cultivo: para que haja um facil

D~

e rapido suprimento de filhotes. Porém o excesso de reprodugcdo também

D~

prejudicial ao cultivo, como € o caso da tilapia, quando sua reproducdo nao
controlada artificialmente; d) aptiddo para a alimentacao artificial: a espécie deve
aceitar bem, ou ser condicionada a aceitar, a alimentacéo artificial, garantindo assim
uma alta razdo de producéo; e) sabor do peixe: 0 peixe deve ter um sabor apreciado
pelo consumidor. Em alguns casos foi possivel identificar as causas do sabor
desagradavel e elimina-las através de técnicas de manejo ou tratamentos, tomando
a espécie viavel economicamente; f) suportar altas concentracfes populacionais

nos viveiros: preferencialmente espécies sociais e gregarias e; e) resisténcia: 0s
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peixes devem ser resistentes as doencas, faceis de serem manipulados e
transportados. Muito poucas espécies preenchem estas condicOes. Mas nédo se
trata simplesmente de escolher quais estariam aptas para a piscicultura. A eleicdo
de uma espécie também compreende um longo e complexo processo de juntar as
suas caracteristicas naturais potenciais um conjunto de tecnologias, equipamentos
e materiais, pericias, praticas e habitos culturais, recursos, enfim, os mais variados

elementos que permitiriam toma-la apta a piscicultura.

Embora a maior parte da piscicultura destine-se a alimentacdo, cultiva-se
peixes para as mais diversas finalidades: a) para fins sanitarios, como inimigo de
larvas de mosquitos ou moluscos transmissores de doencas, e mesmo, em alguns
casos, como despoluidores de determinados ambientes aquaticos; b) para fins
bioldgicos: para estudos genéticos e testes laboratoriais; c) para fins omamentais; d)
para fins esportivos: em muitos paises (incluindo o Brasil) parte do crescimento da
piscicultura esta associada ao crescimento da pesca esportiva, no caso do Brasil
através dos pesque-pagues, como uma forma de lazer direcionado para o interior;
e) para fins de povoamento e repovoamento: para restabelecer o equilibrio ecoldgico
e mesmo para a pesca; f) para fins de consumo: como fonte de proteina animal,
considerada como mais saudavel do que, por exemplo, as cames vermelhas,
produzida a um custo relativamente baixo; representando uma atividade econémica
rentavel financeiramente e uma alternativa de diversificacdo da atividade rural,
principalmente familiar; g) para fins industriais: utilizacdo da pele, fabricacdo de

racdes, retirada das hipofises para aproveitamento de horménios, etc;

A pisciuitura também se distingue de outras atividades agricolas devido a

complexidade do ambiente aquatico, a sua espacialidade tridimensional e ao fato
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da piscicultura ter que se distinguir da captura, 0 que muitas vezes exige, para 0s
agricultores, uma mudanca na sua percepcao cultural: uma mudanca de um recurso

natural para um bem produzido.

2.2. O cenario mundial

A aquicultura™ ¢é um dos sistemas de producdo de alimentos que mais tem
crescido nos ultimos anos no mundo”. Entre 1984 a 1995 esta atividade cresceu a
taxas proximas a 10% ao ano chegando a alcancar uma producao de 19,9 milhdes
de toneladas e um valor de US$ 33,8 bilhdes no ano de 1992 (Muir, 1995). A
producdo de animais aquaticos (peixes, crustaceos e moluscos) dobrou até esse
mesmo ano. Em 1996 ja representava 20% da producédo global de pescado e 29%
desta fonte de alimento. De acordo com o relatorio "The State of World Fisheries
and Aquaculture 1998" (FAO, 1999), a maior parte da producao da aquicultura no

ano de 1997 se originou em agua doce (17,13 milhdes de toneladas), enquanto

Aquicultura na definicdo da FAO "é a cultura de organismos aquaticos, Incluindo peixes, moluscos,
crustaceos e plantas aquaticas”. Sendo que: "cultivo Implica em algum tipo de intervengcdo no
processo de criagdo para aumentar a producao, tal como regular estoques, alimentacdo, protecdo
de predadores, etc. Cultivo também implica em propriedade individual ou corporativa dos estoques
cultivados". Para fins estatisticos organismos aquaticos colhidos por um individuo ou empresa que
se apropriou deles do comeco ao fim do seu periodo de crescimento contribui para aquicultura,
enquanto organismos aquaticos exploraveis pelo publico como uma riqueza de propriedade comum,
apropriados com ou sem licengca, s&o colheita de pesca, e ndo cultivo" ( FAO, 1997). Ja a
piscicultura € o cultivo de peixes, dentro dos critérios acima colocados.

Este quadro pode ser visualizado através de uma série de publicacbes da FAO, as quais
apresentam dados e questdes relevantes sobre a atividade a nivel mundial. Dentre as principais
publicagdes da FAO sobre o estado da piscicultura no mundo encontra-se o relatério The State of
World Fisheries and Aquaculture 1998 (FAO, 1999). Ver também o FAO Fisheries Circular \NT 886
(FAO, 1997a). Estes documentos foram concebidos pelo Departamento de Pesca da FAO em 1995,
passando a publicd-los a cada dois anos em reconhecimento da crescente demanda por
informacdes confidveis sobre o setor. Outra publicacdo importante sobre o assunto é o FAO Technical
Guidelines for Responsible Fisheries N° 5 (FAO, 1997b), que subsidia a aplicagdo do Artigo 9 do
Code of Conduct for Responsible Fisheries (FAO, 1995).A maior parte dos dados apresentados nesta
secdo sdo uma leitura desses documentos.
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que o restante remanescente (9,7 milhdes de toneladas) foram produzidos em
ambiente marinho, e ainda, cerca de 1,6 milhdes de toneladas em brackish water
environments. Na tabela 1, abaixo, pode-se visualizar a evolucdo recente da
aquicultura, onde se destacam o0 seu crescimento em relacdo a pesca e a

importancia da piscicultura de 4gua doce para o setor.

TABELA 1. Producéo e Utilizagdo Mundial de Pescado*.
PRODUCAO 1990 1992 1994 1995 1996 1997**
(milhdes de toneladas)

AGUAS DE INTERIOR

Aquicultura 8.17 9.39 1211 1386 1561 17.13
Captura 659 625 691 738 755 7.70
Total em aguas de interior 1476 15.64 19.02 21.24 23.16 24.83

AGUAS MARINHAS

Aquicultura 496 6.13 867 1042 10.78 11.14
Captura 79.29 79.95 85.77 8562 87.07 86.03
Total em 4guas marinhas 84.25 86.08 94.44 096.04 9785 97.17
Total aquicultura 13.13 1552 20.77 2428 26.38 28.27
Total captura 85.88 86.21 92.68 93.00 94.63 93.73
Total mundial de pescado 99.01 101.73 113.46 117.28 121.01 122.00
UTILIZACAO

Consumo Humano 70.82 7243 79.99 86.49 90.62 92.50
Reducgéo 28.19 29.29 3347 30.78 30.39 29.50

Fonte: The State of Woild Fisheries and Aquaculture 1998 (FAO, 1999).

* Estdo excluidas a producdo de plantas aquaticas, as quais representavam 7,7 milhdes de
toneladas em 1996.

**Estimativa Preliminar
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A apreciacdo destes dados, todavia, deve levar em conta a sua distribuicédo
entre as diferentes regides do mundo. Embora umas poucas economias avancadas
tais como o Japdo, a Noruega e os Estados Unidos se destaguem entre os
maiores produtores, a producdo aquicola sustenta-se predominantemente em
paises classificados pela FAO como "paises de baixa-renda deficientes-de-
alimentos" (LIFDCs - low-income food-deficit countries). Em 1996, 27,9 milhdes de
toneladas, ou em torno de 82% do total mundial da producédo de peixes, conchas, e
plantas aquaticas, originou-se nos LIFDCs. A contribuicdo deste grupo de paises
para a producdo mundial cresceu repentinamente desde 1990. Entre 1990 e 1996 a
aquicultura cresceu a uma taxa de expansao média de 16,7% ao ano nos LIFDCs,
enquanto que nos ndo LIFDCs” crescimento foi de aproximadamente 2,9% global.
Em 1996 a maior parte da producédo global da aquicultura concentrava-se ainda na
China, computando mais de 67,8 % do total. Mas devido ao baixo valor dos
principais produtos do cultivo chinés (carpas e plantas marinhas) sua contribuicao
para o valor mundial da aquicultura foi de apenas 45,4 %. Por outro lado, o Japao,
que computava apenas 4% da producdo mundial em peso, contribuiu com mais do
que o dobro desse indice no valor, devido ao alto valor das espécies cultivadas (ex.:

al77oelyaclc, conchas e ostras) (FAO, 1999).

Caracteristicas historicas, culturais e regionais jogaram um papel importante
na configuracdo da base de producdo e expansdo da aquicultura. A posicdo de
destaque da Asia esta reladonada a sua tradicdo histérica na criacdo de peixes
(Rana, 1997). Nessa regido a producdo de peixes, conchas e plantas aquaticas
cresceu de 8,4 milhdes de toneladas em 1984, a uma taxa 10,4% ao ano, para

mais de 25 milhfes de toneladas em 1995, o que representava mais de 90% da
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producdo mundial. Muito desse crescimento, porém, refere-se especificamente a
China. Excluindo-se a China o grau de crescimento do setor na Asia é de apenas
4,4% ao ano, ndo tédo diferente do da Europa (3,9%) e da América do Norte (3,6%)
no mesmo periodo. Na Africa e na América Latina a base de producdo da
aquicultura € consideravelmente baixa, mas mesmo ndo sendo uma cultura
tradicional destas regifes o setor tem se expandido a altas taxas. Na Africa, a
producado cresceu 12,7% ao ano, passando de 25 mil toneladas em 1984 para 107
mil toneladas em 1995. Na América Latina houve uma expansao de 12,8% ao ano

desde 1984 alcancando em 1995 uma producao de 500 mil toneladas (FAO, 1997).

Em 1996 a producdo de peixes com espinha (finfish) continuava a ser a
atividade dominante na aquicultura em escala mundial, representando cerca de
49% do total da producao aquicola em termos de peso, e 55% em termos de valor. A
piscicultura contribuiu com quase 99% da producédo da aquicultura de agua doce e
com menos do que 10% das culturas em ambiente marinho. A carpa chinesa e a
indiana corresponderam a maior parte desta producédo (42%), enquanto que as
plantas aquéticas, das quais 70% na china, representaram quase um quarto da

producdo nesse mesmo ano (tabelas 2 e 3).

As espécies mais importantes da aquicultura caracterizaram-se por estarem
na base da cadeia alimentar; ou sao produtores primarios (plantas marinhas), ou
filtradores de alimentos, ou ainda, peixes que nos seus estagios adultos sédo

herbivoros ou omnivoros (FAO, 1999).
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TABELA 2. Producéo de cxiltivo aquatico mundial: as dez espécies mais cultivadas
em 1996 (por volume).

Nome comum

Algas

Pacific cupped oyster
Carpa prateada
Carpa capim

Carpa comum

Carpa cabeca grande
Yesso scallop
Japanese carpet shell
Crucian carp

Tildpia do Nilo

Fonte: The State of Worid Fisheries and Aquaculture 1998 {FAO, 1999).

Nome latino

Laminaria japonica
Crassostrea gigas
Hypophthalmichthys molitrix
Ctenopharyngodon idellus
Cyprinus carpio

Aristichthys nobilis

Pecten yessoensis
Ruditapes philippinarum
Carassius carassius

Oreochromis niloticus

Producéao
(milhdes de toneladas)
4.17
2.92
2.88
2.44
1.99
141
1.27
1.12
0.69
0.60

TABELA 3. Producéo de cultivo aquatico mundial: as dez espécies mais cultivadas
em 1996 (por valor).

Nome comum

Giant tiger prawn
Pacific cupped oyster
Carpa prateada

Alga

Carpa comum

Carpa capim

Atlantic salmon
Yesso scallop
Japanese carpet shell

Carpa cabeca grande

Fonte: The State of World Fisheries and Aquaculture 1998 {FAO, 1999).

Nome latino

Penaeus monodon
Crassostrea gigas
Hypophthalmichthys molithx
Laminariajaponica
Cyprinus carpio
Ctenopharyngodon idellus
Salmo salar

Pecten yessoensis
Ruditapes philippinarum
Aristichthys nobilis

Valor
(bilhdes de US$)
3.93
3.23
2.79
2.70
2.42
2.23
1.87
1.62
1.52
131
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Um dos fatores apontados para que houvesse o0 rapido crescimento da
producdo de algumas dessas espécies foi a crescente disponibilidade de ovos
produzidos em incubadeiras, tendo havido uma larga difusdo de pericia no que se
refere as atividades de producdo de larvas e alevinos. Além disto, houve avancos
tecnolégicos no controle de doencas, na engenharia e no manejo dos sistemas de
producdo, particularmente na Asia, mas que tiveram aplicacdo global,
estendendo assim o interesse pela aquicultura a outras regides menos
experientes. Embora a China seja a principal detentora das técnicas da
aquicultura, também ha profissionais na América Latina, no Caribe, Europa, Oriente
Médio, e Africa ja possuindo uma base de conhecimentos e experiéncias sobre as

quais a atividade pdde se desenvolver (World Bank, 1998).

Nos ultimos anos consideracdes ecoldgicas tém influenciado as avaliacbes
sobre as tendéncias mundiais de crescimento futuro. Relatério do Banco Mundial
(World Bank, 1998) estima que, partindo do consumo per capta de 14 kg em 1995,
com uma expectativa de que a populacdo mundial alcance 7 bilhdes no ano 2010, e
assumindo que a fonte de peixes através da captura terd alcancado seus limites, a
producao anual corrente da aquicultura necessitara dobrar para cerca de 42 milhdes
de toneladas para manter esse mesmo nivel de consumo, e mesmo assim podera
ficar abaixo da demanda, pois também considera como sendo possivel, e mesmo
provavel, a manutencdo da taxa anual de crescimento de 10%, verificada entre os
anos de 1985 e 1995, fazendo com que a producéo alcance a marca de 90 milhGes

de toneladas em 2010.

Preocupacfes ecolégicas e ambientais também tém sido consideradas pela

FAO ao avaliar as perspectivas da piscicultura e as controvérsias entre o setor de
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captura de peixes e a aquicultura. Segundo o Departamento de Pesca da FAO
(FAO, 1999) o principal objeto dessas controvérsias esta no acesso e uso dos
recursos naturais. Questiona-se se a captura de peixes se manterd como uma
fonte estavel de alimentos e insumos, e a0 mesmo tempo se a aquicultura
encontrara uma demanda crescente e linear para 0os seus produtos. Em torno
dessas controvérsias ha duas posicOes basicas: a primeira compreende que 0s
recursos naturais poderiam ser usados e assim alterados embora muitos grupos
da sociedade civil defendam que deveria haver mais reservas intocaveis, para
“usos ndo consumiveis”. O argumento contrario é que o0 crescimento da populacao
mundial e a sua crescente mobilidade, estdo reduzindo os recursos naturais
selvagens. Assim, um aumento da proporcdo de usos ndao consumiveis deixaria
ainda menos recursos para as propostas consumiveis. A segunda posicdo refere-
se a sustentabilidade do uso consumivel dos recursos naturais renovaveis. Setores
da sociedade civil, incluindo alguns ligados a pesca, argumentam que certas pescas
e praticas de aquicultura modificam o ecossistema além da sua capacidade de

regeneracao, sendo assim tecnologicamente insustentaveis.

2.3. A perspectiva da FAO e do Banco Mundiai

Tanto a FAO como o Banco Mundial tém produzido relatorios, dados
estatisticos, estudos e orientagfes para a atividade, assim como tém incentivado a
sua expansdao como parte dos esforcos para o desenvolvimento rural e a seguranca
alimentar, principalmente de paises pobres. Posicionamentos baseados na

idéia/perspectiva do desenvolvimento sustentavel também tém sido incorporados
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como termo de referéncia destes organismos, influenciando assim tanto acordos e
regulamentacdes internacionais, como politicas publicas em diversos paises, no
sentido de que estes adotem nos seus programas de desenvolvimento (os quais
incluem a piscicultura) uma perspectiva de sustentabilidade, bem como de
participacdo e de novas abordagens para os problemas de poluicdo. Perspectivas
essas que propdem a promocao de um processo mais democratico de

desenvolvimento.

Um dos instrumentos mais importantes da FAO para o setor de pesca e
aquicultura é o "Codigo de Conduta para a Pesca Responsavel” (FAO, 1995). A
necessidade de mecanismos eficazes para regular a pesca internacional surgiu ao
final dos anos oitenta, quando ficou evidente que 0S recursos pesqueiros nao
poderiam suportar uma exploracdo e desenvolvimento na escala e rapidez com que
havia ocorrido nos anos anteriores. O Codigo estabelece principios e normas
internacionais para a aplicagcdo de praticas responsaveis visando assegurar a
conservacao, gestdo e desenvolvimento eficaz dos recursos aquaticos Vvivos, com
respeito ao ecossistema e ao meio ambiente. 0 Codigo reconhece a importancia
nutricional, econdmica, social, cultural e ambiental da pesca”, e 0s interesses de
todos aqueles que se relacionam com o setor pesqueiro, levando em conta as
caracteristicas bioldgicas dos recursos e seu meio ambiente e os interesses dos
consumidores e outros usuarios. Constitui-se num ponto de referéncia para
iniciativas nacionais e internacionais visando uma exploracdo sustentavel dos
recursos aquaticos vivos, em consonancia com o meio ambiente. Embora sua

aplicacdo ndo seja obrigatdria, algumas das suas partes estdo baseadas em normas

% De acordo com o Caodigo, otermo "pesca” inclui também a aquicultura.
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do direito internacional. Além de conter disposicbes que podem ser outorgadas, ou
conferem efeito vinculante, a instrumentos juridicos obrigatorios relacionados ao
setor pesqueiro, bem como esta relacionado a outros instrumentos internacionais,
destacando-se a "Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento™ e a
"Agenda 21", adotadas pela "Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento”(CNUMAD) de 1992. A aplicagcdo do Cdédigo é mundial, dirigida
aos membros e ndo membros da FAO, a entidades govemamentais e nao
governamentais, a organizagbes regionais e mundiais, enfim a todos os atores

envolvidos com a atividade pesqueira e com 0 meio ambiente aquatico.

Dentre as principais questdes levantadas pela FAO para o setor de
aquicultura estd a necessidade da criacdo de um meio ambiente apto para a
aquicultura sustentavel. No relatério "The State of world fisheries and aquaculture
1998" (FAO, 1999) esta questdao é abordada nos seguintes termos: Considera-se
que poucos paises tém uma estrutura politica e legal apropriada para a aquicultura
e que estes aspectos foram negligenciados porque o seu desenvolvimento foi visto
como essencialmente técnico e, por consequéncia, a assisténcia dada esteve
mais voltada para os aspectos técnicos da producdo. A negligéncia no sentido de
se incorporar aspectos politicos, econdmicos, sociais, ambientais e legais
frequentemente acarretam consequéncias negativas para o setor. Mas a recente
emergéncia da aquicultura industrial, a crescente competicao por recursos e a rapida
continuidade do crescimento do setor, tem chamado a atencdo para a necessidade
de medidas politicas e estruturas regulatérias. Isto € essencial para se criar as
condicdes operacionais apropriadas para que se estabeleca em todos os niveis

(internacional, nacional, regional, local e da propriedade) uma ejgsloracdo da
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aquicultura de maneira sustentavel, atrativa para agricultores, pescadores e outros
empreendedores. Para isto - aponta o relatério - 0s governos precisam criar e
manter um clima adequado para o crescimento sustentado do setor, ou seja, eles
precisam prover um meio ambiente apto. Um meio ambiente assim compreende
componentes econdmicos, legais, sociais, e fisicos. Deveria assegurar, inclusive,
condi¢cbes de acesso a recursos, mecanismos para resolucao de conflitos e acesso
a informacdes, crédito e mercados. Na criagdo de um "meio ambiente apto™, é
essencial atingir um equilibrio entre o necessario para o desenvolvimento e
crescimento e 0 necessario para a conservacao do ecossistema . Nesse contexto, a
FAO considera importante reconhecer e lidar com o aumento da competicdo por
recursos, e também levar em consideracdo o declinio do papel do setor publico

como promotor do desenvolvimento e a globalizagcdo dos mercados.

O mesmo relatério apresenta um conjunto de solucdes possiveis, destacando
como tarefa imediata operacionalizar os principios do Codigo de Conduta para
uma Pesca Responséavel, devendo ser esclarecido o que significa e como funciona
na pratica a sustentabilidade . Nesse sentido, a FAO recomenda que se deva,
incorporar os principios do Cdédigo através de politicas de desenvolvimento e
planos; e elaborar codigos especificos de responsabilidade pratica contendo
normas, standards e acordos de diretrizes para todos os produtores. Dada a
diversidade das praticas da aquicultura e das condicGes politicas, sociais e
econdbmicas nas quais elas se realizam - para ndo mencionar as diferentes
percepcbes de sustentabilidade - recomenda que, quando for se efetivar algum
projeto, deve ser feita uma abordagem equilibrada e bem informada no

encaminhamento de questdes de desenvolvimento e meio ambiente.
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Outro aspecto ressaltado no Relatorio € a necessidade de se revisar e ajustar
as estruturas administrativas e legais existentes, em funcdo das caracteristicas e
necessidades especificas do setor, deixando claro quais as prerrogativas e
responsabilidades dos aquicultores. Mas, pelo fato da aquicultura muitas vezes
ser regulada por diversas agéncias e leis, o desenvolvimento de uma estrutura
regulatdria abrangente para o setor pode tornar-se uma tarefa bastante complexa
em termos legais e institucionais. Pois isto requer projetos ou emendas legislativas,
as quais envolvem uma variedade de questdes e instituicdes ja estabelecidas,
necessitando, para isto, que sejam asseguradas a cooperacdo e a coordenacao de
diferentes instituicdes. Instituicbes estas que podem abranger recursos naturais,
animais, saude publica, meio ambiente, etc. Embora novas leis nadonais para
regular a aquicultura possam ser desejaveis em muitos paises, outras opcoes estdo
sendo desenvolvidas. Isto porque o desenvolvimento e aprovacdo de uma legislacéo
abrangente normalmente leva muitos anos, enquanto a perspectiva de rapido
desenvolvimento do setor tem colocado a necessidade urgente de regulagdo. Essas
opcdes incluem o ordenamento da regulacdo sobre a legislacdo existente, e

medidas voluntarias tais como diretrizes e codigos que orientem as préticas.

0 diagnodstico da FAO aponta ainda como um constrangimento a formulacéo
de regulacdes apropriadas a deficiéncia de conhecimentos sobre as relagcfes entre
a aguicultura. o meio ambiente, e abordagens alternativas aptas a subsidiar uma
politica de desenvolvimento sustentavel. Reconhece explicitamente a necessidade
de abordagens interdisciplinares e intersetoriais visando desenvolver e manejar
recursos na aquicultura. Também reconhece que o desenvolvimento sustentavel da

aquicultura ndo pode ser regulado somente por governos, mas envolve muitos
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grupos de interesse a nivel nacional, regional e internacional, incluindo novos
arranjos institucionais e parcerias (estruturas consultivas). Isto esta se tornando mais
evidente com as mudancas estruturais que estdo ocorrendo, mais especificamente

a privatizacdo e a contracao do papel dos governos no desenvolvimento.

Sobre o comércio internacional - explica o relatério - os produtos da
aquicultura sdo governados pelo "Acordo sobre Aplicacdo de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias” (0 "SPS Agreement’). Este acordo reconhece os direitos dos
membros do "World Trade Organization” (WTO) de aplicarem legitimamente
restricbes para proteger a vida e a saude das suas populacbes dos perigos na
alimentacéo. Contudo, estipula que estas medidas nao devem ser
injustificadamente comercial-restritivas. As medidas do SPS devem ser baseadas
em avaliacdo de riscos, tomados no sentido de consideracbes técnicas
desenvolvidas por organizagdes internacionais relevantes. Considerando a
seguranca alimentar, o organismo internacional relevante € a FAOA/NVHO "Condex
Alimentarius Commission” (CAC)', para saude e doencas de animais (incluindo
peixes), a organizacdo relevante é o "Escritorio Internacional de Epizootias™
{International Office of Epizootics - OIE). Para tanto, standards de seguranca
internacional e procedimentos especificos para produtos da aquicultura estdo cada
vez mais sendo desenvolvidos no contexto desses instrumentos. Nesse sentido, o
documento da FAO chama a atencado para o fato que a aplicacdo do "Sistema de
Andlise de Risco e Pontos de Controle Critico” {the Hazard Analysis and Critical
Control Point - HACCP) esta se tornarxJo obrigatério em diversos paises para as

operacfes de processamento de peixes. Isso tem se aplicado em sistemas de

grande escala e/ou sistema de producdo de aquicultura intensiva. Contudo,
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acrescenta, o uso do sistema HACCP em pequena escala e na aquicultura de
subsisténcia esta longe da realidade no presente. A regulacdo do controle da saude
e doencas de animais aquaticos também constrange-se pela pobre capacidade de
diagnostico (incluindo treinamento de recursos humanos, técnicas de diagnosticos
standardizadas e de Infra-estrutura), em muitos paises em desenvolvimento, bem
como pela falta de informagdes confiaveis sobre patdgenos e doencas referentes as

espécies comerciais.

Ha uma tendéncia a aumentar os standards ambientais, o que podera levar a
ocorréncia de atritos sobre diferencas de standards entre paises. A FAO recomenda
que esses atritos poderdo ser administrados através de melhorias na sua
coordenacdo, de forma a harmonizar estas diferencas. Assim, alguns paises
deveriam ser encorajados a aumentar seus standards através de diversos
mecanismos, como por exemplo, através de garantias de acesso ao mercado de
peixes dos paises com altos standards. H& também uma expectativa de que
aumente a competicdo por recursos naturais limpos, e consequentemente a sua
regulacdo, o que exigira maior eficiéncia na producdo e conservacdo daqueles
insumos que se encontram em estado critico. Neste sentido é recomendada a busca
de eficiencia no uso de recursos através de, por exemplo, a integracdo da
aquicultura com sistemas de irrigacdo e agricultura. Além disto, novas formas de
sistemas integrados de aquicultura-agricultura bem como outros sistemas
inovadores que podem efetivamente responder pela disputa de recursos e meio

ambiente necessitam ser desenvolvidos.

Na perspectiva da FAO a diversidade do setor € uma garantia para a grande

quantidade de beneficios que a aquicultura pode trazer. Esta diversidade envolve
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alimentacédo, insumos, empregos e oportunidades sociais. Dentre estas, a seguranca
alimentar € apontada como uma das mais importantes (Muir e Nugent, 1995)
podendo a aquicultura  contribuir significativamente para a seguranca alimentar
local, proporcionando alimentos diretamente para o produtor ou para as
comunidades imediatamente proximas. Isto tem ocorrido em muitas areas da Asia.
Essa contribuicdo pode ser também indireta, como uma atividade econémica mais
regular e mais confiavel, especialmente se comparada com a tradicional captura de
peixes. Constitui-se também numa opcao de diversificacdo, criando novas
oportunidades para os produtores. Na aquicultura normalmente ha o envolvimento
direto das familias e comunidades, as quais produzem em pequena escala. Para
politicas especificas de desenvolvimento isto oferece diversas possibilidades; como
0 envolvimento de grupos em situacdo desvantajosa; atividades objetivando o
beneficio da mulher; ou ajudando grupos assentados em areas onde ha sub-

utilizacdo dos corpos d'agua.

A perspectiva do Banco Mundial para a aquicultura é semelhante a da FAO.
Na sua visdo (World Bank, 1998) ha uma série de vantagens no desenvolvimento
da aquicultura. Considera que além de contribuir com proteinas para a dieta
humana, a aquicultura tem sido benéfica de outros modos: beneficia os
consumidores pela obtencdo de produtos frescos, reduzindo a deterioracao,
quando a producéo estd localizada proxima; pode aumentar o numero de
empregos de forma descentralizada; diversas das suas tecnologias proporcionam
um amplo campo de aplicagcbes potenciais, muitas das quais sdo manejadas
diretamente por mulheres; e ainda, a exportacdo de alguns produtos da aquicultura

pode gerar trocas externas. A recente e rapida expansdo da producao, incluindo a
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cultura de numerosos peixes, conchas e espécies de plantas aquaticas, tem sido
acompanhada pelo desenvolvimento de tecnologias confidveis, as quais requerem
apenas algum treinamento de praticas simples de manejo. A aqCiicultura
proporciona um leque amplo de opcBes podendo envolver a producdo doméstica,
comunitéria, ou em escala industrial, em tanques, rede de currais, rede de viveiros,

fluxo corrente, e recirculacdo de agua.

Dentre estas opc¢des 0 Banco destaca o uso de areas ndo apropriadas para a
agricultura devido aos solos serem cortados por agua, ou serem salinos, e/ou
alcalino, mas que podem ser usados para o desenvolvimento de tanques de
aquicultura, desde que ndo tenham sido identificado como habitats criticos. E
também a pratica da integracdo da aquicultura com outros sistemas agricolas,
como o cultivo de peixes conduzido em tanques com ligacdo direta a criacao
animal e a agricultura, onde os produtos de cada componente sdo reciclados como
recursos para outros: a agua fértil dos tanques irriga as plantagdes sobre o0s seus
diques, os residuos de colheita alimentam os peixes e a criagdo de animais, 0
esterco das criagcdes de animais fertilizam os tanques e/ou os cultivos nos diques.
Este tipo de sistema de producédo frequentemente inclui o cultivo de muitas
espécies de peixes que se alimentam de capim, legumes, invertebrados bénticos,
detritos, zooplédncton, e fitoplancton. 0 cultivo de peixes tem ganho aplicacdo nos
campos de arroz, onde um segundo beneficio é o controle de pragas e ervas,
reduzindo a necessidade de aplicacbes de produtos téxicos. Sistemas de
monocultura de peixes também tem sido desenvolvido para uma grande variedade
de espécies, que na sua maioria se desenvolvem sobre processos de dieta

alimentar em tanques ou contentes e canais de irrigacdo com fluxo de agua. Nestes
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sistemas as aguas dos peixes que entram em canais de irrigacdo tomam-se
fertilizantes suplementares para as colheitas. O Banco Mundial tem apoiado o
desenvolvimento da aquicultura, tendo aumentado a demanda de projetos nos
anos recentes. Nestes, todas as opc¢des acima tém sido incluidas, exceto o sistema

de recirculacdo intensiva de agua.

Em geral a maioria dos projetos de aquicultura assistidos pelo Banco Mundial
tém obtido sucesso. No entanto, o crescente desenvolvimento da aquicultura néo
tem ocorrido sem problemas, incluindo doencas pandémicas, como ocorreram na
producdo de camardes selvagens e de carpas no sul da Asia. A intensificacdo da
producdo também tem causado problemas, como nos casos em que houve
excesso da capacidade de carga, elevando os niveis de  dejetos de peixe,
causando a morte massiva dos cultivos devido as condi¢cBes andxidas (falta de
oxigénio). Mas um planejamento apropriado e a facilidade de monitoramento tem
ajudado a manejar a maior parte dos sistemas, embora controles consistentes de

doencas nem sempre tem sido encontrados para algumas espécies.

Apesar da énfase nos aspectos sociais, 0 diagndostico (Banco Mundial, 1998)
aponta que o paradigma de desenvolvimento da aquicultura esta mudando, de
uma expansdo a partir da producdo tradicional de baixa intensidade, e com
muitos produtores locais, para uma expansdo baseada no conhecimento e em
capital intensivo, com produtos selecionados de alto valor e amplo mercado
mundial. Nesse sentido o uso efetivo de pesquisas, a adrriinistracdo de riscos e a
boa performance econémica é o que tem definido o sucesso do desenvolvimento
da aquicultura. Por isto. no envolvimento do Banco mundial com a aquicultura, o

seu Departamento de Desenvolvimento Rural {Rural Development Department
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(RDV) recomenda que o Banco deveria balancear os beneficios, -custos,
potencialidades e riscos da cultura de peixes, assistindo o setor publico no manejo
do uso do solo e da agua, na biodiversidade, em obrigacbes sanitarias e aspectos
qualitativos. Enquanto o apoio para o setor privado seria um misto de
aconselhamento técnico, ajustamento politico, bem como reforco institucional e
apoio para pesquisas nacionais e internacionais. Assim 0 Banco justifica o seu
envolvimento no setor, tanto da pesca de pequena escala na costa, como na
aquicultura, pela sua substancial contribuicdo para o emprego local, a geracédo de
recursos rurais, o alivio da pobreza e a producdo de alimentos. Neste sentido coloca
a possibilidade de assistir paises em: a) desenvolvimento mais sustentavel de
meétodos de exploracdo de recursos aquaticos; b) incremento na producdo de
alimentos (uma importante fonte de proteina animal para o0s pobres rurais); c)

geracao de emprego e recursos; e d) protecdo da biodiversidade aquatica.

0 posicionamentos destes dois organismos internacionais compdem parte
do contexto que tem moldado as politicas e as intervencdes praticas na agricultura
em diversos paises. No caso da piscicultura, a FAO teve um papel destacado no seu
desenvolvimento no Estado, através de apoio técnico e institucional. Enquanto a
influéncia do Banco Mundial nas politicas de desenvolvimento rural em Santa
Catarina recentemente tem sido através do financiamento do Projeto Microbacias
e, particularmente, ao intervir no processo de consolidacdo da piscicultura organica e
na exigéncia no sentido da resolucdo dos seus problemas ambientais e na

regulamentacdo ambiental da atividade.
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2.4. A pisciculura em Santa Catarina

Santa Catarina tem se destacado como um dos principais estados na
producdo aquicola. Dados coletados pela EPAGRI indicam que a sua contribuicdo
foi de 22,5%” da producdo nacional no ano de 1998, a qual se estima que tenha
sido de 100 mil toneladas™ (Boll et al., 1999). Enquanto a producdo pesqueira no
Estado (a captura de peixes) tem se mantido mais ou menos estavel em torno do
patamar de 100 mil toneladas (Costa et al.,, 1998), a piscicultura de agua doce tem
crescido rapidamente nos Uultimos anos (tabela 5), ficando, suas taxas de
crescimento, muito acima das demais atividades agropecuarias”™. Desde que
comecgou a ser incentivada, na década de setenta, tem sido destacada a sua
importancia potencial como alternativa para a geracdo de renda e/ou alimentos para
as pequenas propriedades agricolas. De fato, a maioria dos piscicultores séo
pequenos produtores rurais, 0S quais tém na piscicultura uma atividade
complementar. Cerca de 65% dos estabelecimentos dos piscicultores tém éarea total
inferior a 25 ha, e 90% possuem area total inferior a 50ha (Boll et al., 1998). Mas
existem também, embora em menor numero, pequenos empresarios e profissionais

liberais que passaram a se dedicar a piscicultura.

~ Este indice inclui a piscicultura de agua doce (representando 64% da producéo aquicola em 1998
no Estado), a ranicultura (criacdo de ras, com 0,1%), a mitilicultura (criacdo de mexilhdes, com 34,3%,
sendo o Estado o maior produtor nacional de mexilhdes cultivados), a ostreicuitura (criacdo de ostras,
com 1,4%) e a carcinicultura ( criagdo de camardes, com 0,2%).

Como muitos estados ndo fazem um acompanhamento sistemético da sua produgdo esta
comparacgao é feita com base apenas em estimativas do Ministério da Agricultura. Ja no Estado de
Santa Catarina a atividade tem sido acompanhada de fonma sistematica pelo servico de extensao
rural nos dltimos 16 anos.
~ A avicultura e a suinocultura tiveram em 1998 uma taxa de crescimento de 3 a 4% (Boll et al,

1999).
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7

O nivel técnico é bastante diversificado: enquanto algumas propriedades
possuem alta produtividade e tecnificacdo, a maioria utiliza pouca tecnologia,
obtendo uma baixa produtividade (Costa et al., 1998). Em 1996 a EPAGRI
prestava algum tipo de assisténcia técnica a 17.000 produtores rurais™ que, de
alguma forma, estavam envolvidos com atividades de criacdo de peixes. A
prioridade do trabalho de extensdo centrava-se sobre 4.575 produtores chamados
“comerciais” por se dedicarem a piscicultura visando a comercializacdo dos seus
produtos. A maioria destes produtores fizeram cursos de capacitacdo do "Programa
Catarinense de Profissionalizacdo de Produtores Rurais™ e, embora representassem
apenas 27% dos produtores assistidos pela extensao rural, foram responséaveis por

68% da producado de peixes de agua doce do Estado (Boll et al., 1998).

Em Santa Catarina a piscicultura de dgua doce estéa dividida em dois tipos de
cultivo, de acordo com as condi¢ces climaticas: aguas frias (com o cultivo de trutas)
e aguas mornas (tilapias, carpas, bagres, etc). O sistema de producéo de peixes de
aguas mornas mais utilizado ¢é o da "Piscicultura Organica”, o qual tem sido
apontado como um dos responsaveis pelo destaque da piscicultura catarinense no
cenario nacional. Em linhas gerais a piscicultura organica se caracteriza pelo
aproveitamento de subprodutos das atividades agropecuarias (matéria organica), os
quais sdo adicionados aos viveiros com a finalidade de estimular a cadeia troéfica,

e assim disponibilizar mais alimentos para os peixes a partir do proprio ambiente do

Em 1998 estimava-se que fossem mais de 20.000 fMSCicultores.
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viveiro. No Estado sdao utilizados principalmente dejetos de suinos”, através da

sua criagcdo em chiqueiros sobre 0s viveiros, ou proximo deles.

TABELA 4. Numero de piscicultores, de viveiros, area alagada, producédo de peixes

e numero de municipios assistidos pelo Servico de Extenséo
Rural - Santa Catarina 1982 -1998*.
Ano Numero de NUumero de Area Producdo Numero de

Piscicultores Viveiros (hd&) (kg) Municipios
1982 3.106 12.990 20
1983 4.768 3.259 624 63.824 28
1984 4.241 4413 835 113.470 50
1985 6.317 7.696 1.561 207.000 69
1986 6.948 8.595 1.595 286.100 80
1987 7.062 9.482 1.748 351.518 88
1988 5.980 7.200 1.540 520.000 97
1989 6.295 7.600 1.610 8o0.000 100
1990 6.431 8.100 1.630 1.521.000 132
1991 6.700 8.300 1.670 1.680.000 134
1992 4.111 6.595 1.270 1.961.000 128
1993 4.918 7.937 2.563 3.355.509 121
1994 7.725 11.685 3.883 4.978.427 212
1995 16.054 26.062 6.494 6.700.930 211
1996 17.032 28.964 7.554 8.946.323 242
1997 11.893.000
1998 14.014.000

Fonte: EPAGRI: Costa et al. (1998); Boll et al. (1999); Instituto CEPA/SC (1993).
*Nao incluindo a criagdo de trutas, que representava, no ano de 1996, aproximadamente 5% da
producéo total de peixes de 4gua doce em Santa Catarina.

38 . ~ . . . . ~ .
Também sao utilizados dejetos de aves, bovinos, restos de culturas, criacdo consorciada de

marrecos, etc. Mas o que predomina no Estado é o consorciamento de suinos com peixes, através de
chiqueiros diretamente sobre os viveiros.
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TABELA 5. Taxas de crescimento médio anual da piscicultura de agua doce em
Santa Catarina*

Periodo Area Producéo Produtividade
1983-1998 27% 45% 22%
1993-1998 33% 33% 4%
1997-1998 11% 18% 6%

Fonte; EPAGRI/CIRAM; Boll et al. (1999).
* N&o incluindo a criagcdo de trutas

O fundamento técnico-cientifico deste sistema, também chamado de "sistema
chinés"”, é que, adicionado diariamente no viveiro, 0 material proporciona fontes
de alimentos para os peixes. Estas sao disponibilizadas através de trés vias: a)
direta: pelo aproveitamento de partes do material adicionado ao viveiro; b) semi-
direta: quando a matéria organica € atacada por diversos microrganismos (bactérias,
fungos, protozoarios, etc), os quais sao consumidos pelo zooplancton; c) indireta:
quando microrganismos agem sobre a matéria organica liberando nutrientes, que
sao aproveitados pelas plantas dorofiladas (figura 1). Essa diversidade de fontes de
alimentos € combinada com o "poiicultivo™: 0 povoamento simultaneo de diferentes
espeécies, com habitos alimentares distintos, num mesmo viveiro. Isto maximiza o
aproveitamento das diferentes formas de alimento natural ali presentes,
aumentando a eficiéncia da reciclagem dos subprodutos (tabela 6). Outra
caracteristica do sistema € a renovacdo minima de agua, através do controle da sua
entrada e saida. A adicdo de agua somente é felta para repor as perdas da
evaporacdo e/ou infiltragdo. Evitando-se as saidas proporciona-se um melhor
aproveitamento da matéria organica, devendo sua quantidade ser controlada de
acordo com a capacidade de reciclagem do ambiente de cultivo (Boll et al., 1998;

Grumann et al., 1998).
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al.,, 1998). A produtividade neste sistema tem sido de 1.500 a 3.000 kg/ha/ano, mas
ha produtores que tém alcancado produtividade acima de 10.000 kg/ha/ano (Costa
et al., 1998; Tamassia et al.. 1998), entretanto a espécie mais cultivada ainda é a

Carpa comum (tabela 7).

TABELA 6. Comportamento alimentar das principais espécies de peixes de aguas
mornas cultivadas em Santa Catarina.

Espécie Nome Cientifico Habito Alimentar
Carpa prateada Hypophthalmichthys molitrix Fitoplantéfago, planctéfago
Carpa cabeca grande  Aristichthys nobilis Zooplanctoéfago

Carpa capim Ctenopharyngodon idella Macrofitofago

Carpa comum Cyprinus carpio Bentofago

Catfish Ictalurus punctatus Onivoro , nectéfago

Tilapia Oreochromis niloticus Fitoplantofago, planctéfago

Detritivoro, onivoro
Pacu Piaractus mesopotamicus Frutivoro, onivoro

Fonte: Boll (1994); Boll et al. (1998).

TABEI_A 7. Producéo das principais espécies de peixes cultivados em agua doce
em Santa Catarina, no ano de 1998.

Espécie Producéo (t) Participacao

Carpa comum 4.975 35%
Tilapia 3.318 23%
Carpas Chinesas 3.815 26%
Bagre africano 558 4%
Bagre americano 612 4%
Truta 397 3%
Outras 735 5%

Total 14.410 100%

Fonte: EPAGRI/CIRAM: Boll et al. (1999).
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Quanto aos custos de producdo, acompanhados sistematicamente pela
EPAGRI, no sistema de policultivo semi-intensivo integrado a suinocultura, estes tém
sido registrados como sendo de R$ 0,15/kg a R$ 0,30/kg, nas regifes de Chapeco
e Floriandpolis e entre R$ 0,46/kg e R$ 0,60/kg na regido do Vale do Itajai. Na
regido do Litoral Norte os custos de producdo tém sido em tomo de R$ 0,90/kg
(Costa et al. 1998; Boll et al., 1999). Estes valores sdo considerados vantajosos em
relacdo aos custos meéedios a nivel do mercado mundial, os quais tém sido
observados entre U$ 0,75/kg e U$ 1,32/kg (Borghetti, 1997, apud Boll et al. 1999).
Os produtores tém obtido precos relativamente vantajosos, em média R$ 1,30/kg
quando vendidos para a pesca desportiva (pesque-pagues) e R$0,80/kg quando
vendido para entrepostos (frigorifico, por exemplo). Conforme informacdes da

EPAGRI estes precos sdo os mais competitivos a nivel nacional.

Para o setor de piscicultura de dgua doce da EPAGRI-CIRAM (ver Boall et al.
1998), os fatores que contribuiram para o rapido crescimento da piscicultura nos
ultimos anos em Santa Catarina teriam sido 0s seguintes; a combinacdo entre a
estrutura fundiaria baseada na pequena propriedade familiar e a boa rentabilidade
da atividade que a tornou atrativa como alternativa econdmica e de aumento da
renda; o desenvolvimento de um sistema de producdo de peixes adaptado &
realidade dos produtores e o dominio da pratica do policultivo; o fato de terem sido
construidos milhares de acudes no oeste e meio-oeste do Estado, para fazer face
aos impactos das estiagens; o programa de profissionalizacdo dos produtores pelo
servico de extensdo; o dominio pela iniciativa privada do processo de producéo de

alevinos; a instalacdo de um parque industrial ligado @ producdo de insumos e
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equipamentos para a piscicultura e o beneficiamento do pescado; e a ampliacdo do

mercado de peixes de dgua doce, principalmente via o sistema pesque-pague.

0 desenvolvimento da piscicultura dependeu da juncdo desse conjunto
heterogéneo de fatores, o que nos diz de que ela é feita, embora ainda ndo nos
diga como ela foi organizada e estruturada, e quem o fez. Para isto precisamos
compreender o modo como esses diversos elementos foram sendo combinados,
compondo as condi¢des sociais e tecnoldgicas (um cendario socio-técnico) que
possibilitou a piscicultura organica obter sucesso, ou seja, constituir-se como um
conjunto formado de diversas partes heterogéneas mas ligadas entre si e
funcionando como um ator, como uma rede. O modo concreto como um desses
cenarios se realizou pode ser representado através da criacdo do "Polo de
Aquicultura do Vale do Itajai”, cuja descricdo nos permite caracterizar uma das

principais regides em termos de organizacao da piscicultura de 4gua doce do pais.

2.5. O Pdlo de Aquicultura do Vale do Itajai

Dentre as regides do Estado uma das que mais se destacam na piscicultura
€ a regidao do Vale do Itajai. Nesta regido, em novembro de 1998, foi instalado o
Pdlo de Aquicultura do Vale do Itajai, como parte das estratégias do "Programa

Nacional de Desenvolvimento da Aquicultura®™'’; liderado pelo entdo recém criado

Em 1998 0 setor responsavel, a nivel de Governo Federal, pela pesca e aquicultura saiu do ambito
do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal (MMA) e passou para o
ambito do Ministério da Agricultura e do Abastecimento (MA), tendo sido criado o Departamento de
Pesca e Aquicultura daquele ministério. O Polo de Aquicultura do Vale do Itajai foi o sétimo polo
implantado no pais, dentre os quais incluia-se o P6lo de Maricultura de Florianépolis (ver Grumann et
al., 1998).
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"Departamento de Pesca e Aquicultura” (DPA), do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, com o apoio do "Projeto Novas Fronteiras da Cooperagcdo para o
Desenvolvimento Sustentavel” (PNFC), das Na¢des Unidas. A instalacdo do Pélo foi
considerada, pelos organizadores, como sendo uma consequéncia do crescimento
e organizacdo da piscicultura na regido, sobretudo da organizacdo dos produtores,
e do fato de existir ali uma estrutura disponivel capaz de dar suporte para o
desenvolvimento da atividade. O PoOlo em si ndo é uma entidade definida, mas é
para se tornar uma referéncia para as politicas dirigidas ao setor, sendo composto
pela articulacdo dos principais atores envolvidos na "cadeia produtiva da
aquicultura da regido". Na sua formacao, além da participacdo na cadeia produtiva,
também foram levados em conta aspectos como O0S recursos naturais, as
articulacOes politicas, a estrutura agraria, a rede hidrografica, etc. Para representar
o Polo foi constituida uma "Céamara Setorial de Aquicultura™, na qual participam os
representantes de quase toda a cadeia produtiva, sob a coordenacdo executiva de
um técnico da EPAGRI. Esta céamara foi organizada para ser um espaco de
negociacdo e reivindicacdo, devendo, por sua vez, articular-se ao "Conselho

Estadual de Desenvolvimento Rural” (CEDERURAL).

A referéncia ao Po6lo é importante para se entender o processo de
consolidacdo da piscicultura no Alto Vale do Itajai e no Estado por dois motivos:
Primeiro, porque nos permite visualizar a cadeia produtiva da piscicultura, sua
dimensdo regional, importancia e perspectivas. Segundo, porque através da
definicdo do Polo também é possivel visualizar o proprio processo de organizacao

e representacdo da piscicultura tal como a EPAGRI a desenhou.
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A partir da instalacio do Pélo a EPAGRI elaborou um diagnéstico
apresentando "os principais atores da piscicultura no Pélo, a estrutura disponivel e o
papel que desempenham na cadeia produtiva na regido" (Grumann et al., 1998: 8).
Através deste diagnostico a EPAGRI descreveu as diversas entidades que compdem
a piscicultura no Vale do Itajai e também procurou definir como estas deveriam ser
relacionadas na organizacdo da cadeia produtiva. No diagnostico hd, Inicialmente,
uma delimitacdo do espaco geografico de abrangéncia do Pdlo, a qual é dada
seguindo a divisdo das "Regides Hidrograficas do Estado de Santa Catarina™"*‘. O
Pdélo de Aquicultura foi localizado na regidao hidrografica RH7 , formada pela bacia
hidrografica do Rio Itajai (figura 2). Com seus 15.000km2 e mais de um milhdo de
habitantes, € considerada a mais expressiva das dez regides hidrograficas do
Estado e é também a que mais tem sido afetada por enchentes. Embora seja uma
das regides mais industrializadas, possui ainda uma populacdo de
aproximadamente 25% na area rud™ e uma producéo agricola significativa. Sob o
ponto de vista da piscicultura nacional é considerada "uma das regides que dispde
de uma das mais funcionais e equilibradas estruturas para o desenvolvimento da

aquicultura” (idem:7).

A divisdo em regides hidrogréaficas foi feita visando a implantacdo de um sistema de gestdo e
gerenciamento dos recursos hidricos em todas as bacias hidrogréficas do Estado e teve como
critérios as caracteristicas fisicas (geomorfologia, geologia, hidrologia, relevo, solo, etc), geograficas
(4&rea, divisdo municipal, divisdo de bada, etc), socioecondmica (populagdo, atividades econbmicas,
estrutura fundiaria, etc), associativas ( associacdes de municipios) e municipios (nimero de
municipios) (Grumann et al.,, 1998). O Estado foi dividido em 10 regifes hidrogréaficas. Ver o
Diagnostico Geral das Bacias Hidrogréaficas do Estado de Santa Catarina (Santa Catarina. 1997)

A média no Estado é de 26% da populacao vivendo em areas rurais em 1995 (IBGE, 1997).
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Na pesquisa o principal ator listado foi a propria EPAGRI, através dos seus
diversos técnicos e pesquisadores da area, suas pericias e meios de trabalho.
Atuam principalmente em estacdes experimentais, laboratorios e projetos de
pesquisa. Na regido estd localizado o Campo Experimental de Piscicultura de
Camboriu - CEPC, administrado pela EPAGRI. Esse Campo, além de desenvolver
uma série de pesquisas voltadas para a piscicultura, mantém parcerias com a
Universidade do Vale do Itajai - UNIVALE, a Universidade Federal de Santa Catarina
- UFSC, o Laboratério de Aguas e Efluentes do SENAI de Blumenau, o Centro de
Pesquisa e Avaliacdo de Impacto Ambiental - EMBRAPA, e varias outras
instituicbes. Ha ainda a Estacdo Experimental de Itajai e a Estacdo Experimental de

ltuporanga, ambas também administradas pela EPAGRI.

No ensino formal ha duas escolas técnicas, a nivel de segundo grau em
agricultura, onde sdo ministradas disciplinas de aquicultura. No ensino superior a
UNIVALE ministra a disciplina de piscicultura de agua doce no curso de
oceanografia e a FURB desenvolve trabalhos de ensino e pesquisa em parceria com
a Fundacao de Piscicultura do Vale do Itajai - FUNPIVI. Embora ndo localizada no
Vale do Itajai, a UFSC tem importante papel no ensino da area através do curso de
pés-graduacdo em aquicultura, a nivel de mestrado, e a abertura a partir de 1999 do
curso de graduacdo em Engenharia Aquicola. Quanto a assisténcia técnica, a
EPAGRI é o principal ator, presente nos 52 municipios da regido com técnicos
atuando na assisténcia aos produtores, sendo que alguns deles trabalham
especificamente na area de piscicultura. Algumas prefeituras também tém dado
apoio no fomento a atividade através das suas secretarias de agricultura. Do

trabalho da EPAGRI destacam-se o0s cursos de profissionalizacdo para produtores.
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com duracdo de uma a duas semanas, realizados nos centros de treinamento da

EPAGRI em Agrondmica e lItajai.

A comercializacdo e a industrializacdo, segundo o diagndéstico, eram
consideradas pontos criticos para o desenvolvimento da atividade. Mas isto tem
se alterado pelo crescimento dos pesque-pagues™™ tanto na regiao
(aproximadamente 200), como de fora, que tém absorvido aproximadamente 2 mil
toneladas de peixes por ano da producdo do polo. Na avaliagdo da EPAGRI “iA
piscicultura catarinense e brasileira, dos anos 90, deve creditar a industria do lazer e
da pesca desportiva, representados por estes empreendimentos, 0 estagio
alcancado" (Grumann et al.,, 1998: 12). A regido do pdélo conta ainda com um
frigorifico de pescados, instalado em 1996. Embora este tenha a capacidade de
processar 30 t/dia, estava operando com apenas 3 t/dia. 0 frigorifico detém
tecnologias modernas de processamento do pescado e tem o aval do Servico de
Inspecédo Federal - SIF, representando, para a EPAGRI, “a validacdo definitiva da

atividade e a garantia de mercado permanente a producdo"” (idem: 12).

Quanto ao crédito, ndo existem linhas especificas para a atividade. Um dos

motivos para isto era, até entdo, a nado legalizacdo da atividade quanto a legislacéo

7

ambiental. E que sem a licenca ambiental ndo é possivel obter o registro de
aquicultor junto ao IBAMA, e sem este. pelas normas do Banco Central, ndo é

possivel obter o crédito bancario. Entretanto os produtores estao organizados em 18

Pesque-pagues sdéo locais de lazer no meio rural em que ha agudes nos quais sao colocados
peixes que as pessoas pescam e pagam por eles confomie seu peso. Trata-se de um fonna de
turismo rural em crescimento nos Ultimos anos que tem contribuido para o aumento do emprego
rural ndo-agricola. Além dos agcudes com peixes, que requerem transporte adequado dos viveiros até
0 pesque-paque, a maioria deles oferece (ou explora) uma série de servigos, como restaurantes,
quadras para jogos, passeios de barco, etc.
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associagcbes municipais e duas regionais. Além disto, desde 1986 existe a
Associacdo Catarinense de Aquicultura. Fundada com a participacdo de técnicos,
tem contribuido para o processo de organizacdo dos produtores a nivel municipal.
As tarefas das associacfes sdo definidas como de representacdo politica do setor,
aquisicdo de equipamentos, materiais e insumos, comercializacdo e defesa dos
interesses dos associados. Embora recente, a aquicultura tem sido considerada
como uma das mais organizadas atividades produtivas do meio rural catarinense,

sobretudo no Alto Vale do Itajai.

Quanto aos equipamentos e insumos, a regido do podlo possui indmeras
industrias as quais os fornecem para diversas outras regifes e estados. Algumas
redirecionaram sua producdo da pesca maritima para a aquicultura. Dentre os
equipamentos estdo as redes, aeradores, alimentadores automaticos, equipamentos
de transporte de peixes, etc. No setor de insumos destacam-se a producédo de
alevinos, cuja maior produtora € a FUNPIVI, além de diversos outros produtores da
iniciativa privada. A tendéncia € que no futuro seja exigido o “selo de qualidade”
para os produtores de alevinos, bem como alevinos recriados. Quanto as racfes, ha

diversas industrias locais e fornecedores de outras regifes.

A EPAGRI dividiu o fluxograma da cadeia produtiva (figura 3) em; 1)insumos
e servicos; 2)producdo; 3)comercializacado/distribuicdo. No item insumos destacou
a pesquisa e a assisténcia técnica como um dos fatores que mais influenciaram o
desenvolvimento da atividade, pelo fato da piscicultura ser nova nas propriedades
rurais, exigindo assim maiores esforcos na assisténcia técnica e na organizagao dos
produtores. A producdo tem como base 0s peixes de aguas mornas e as pequenas

propriedades familiares. Conforme a EPAGRI essas duas partes da cadeia produtiva
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sao lideradas pelo Governo do Estado, através da propria EPAGRI em parceria com
as representagcbes dos produtores. A comercializagdo/ distribuicdo baseia-se na
venda de peixe vivo. No Alto Vale prevalece a venda para o frigorifico, enquanto no
Médio e Baixo Vale para os pesque-pagues. Contudo, o setor aqui-industrial e a
comercializacdo, na avaliacdo da EPAGRI, "ndo detém lideranca ou coordenacéo
especifica. Estrutura pela competéncia individual dos diferentes empresarios que
apostaram no setor.” (idem: 24). 0 frigorifico de pescados, por exemplo, embora
procure estabelecer parcerias com os piscicultores, nado se relaciona como um
sistema de integracdo, como acontece no caso das relacdes de integracdo entre

produtores de aves e suinos e suas respectivas agroindustrias.

Geopoliticamente o Vale do Itajai esté dividido em Foz do Rio Itajai, Médio
Vale e Alto Vale. 0 Alto Vale, onde concentramos a pesquisa, possui uma area de
6.837 km2, correspondente 7,17% da area do Estado. Politicamente esté dividido
em 26 municipios, e uma populacdo de 224.188 habitantes, sendo 49,9% urbana e
50,1% no meio rural, sendo que mais de 70% dos estabelecimentos possuem menos
de 50 ha (censo 1991). Os produtos agricolas mais significativos séo: arroz, batata
doce, batata inglesa, cebola, feijdo, fumo, macd e mandioca, alcancando uma
produtividade acima da média do Estado na maior parte desses produtos (AMAVI,

1994).
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TABELA 8. Producéo de peixes cultivados em agua doce, numero de piscicultores e
area alagada por municipio no Alto Vale do Itajai em 1997.

Municipio Numero de Area Alagada Producéo
Piscicultores (ha) (kg)

Agroiandia 60 50 140.000
Agrondmica 60 30 35.000
Atalanta 25 15 33.000
Aurora 160 40 100.000
Braco do Tombudo 30 27 31.000
Chapada do Lageado 20 10 10.000
Dona Emma 90 35 31.000
Ibirama 60 15 19.000
Imbuia 420 35 36.000
ltuporanga 300 50 67.000
José Boiteux 40 21 42.000
Laurentino 120 25 25.000
Lontras 65 50 53.000
Mirim Doce 125 32 40.000
Petrolandia 300 50 41.000
Pouso Redondo 60 45 60.000
Presidente Getulio 250 45 53.000
Presidente Nereu 80 25 35.000
Rio do Campo 40 25 56.000
Rio do Oeste 85 30 27.000
Rio do Sul 350 140 83.000
Salete 50 50 63.000
Tai6 200 100 78.000
Trombudo Central 120 110 220-000
Vidai Ramos 120 95 51.000
Vitor Meireiles 50 25 53.000
Witmarsun 120 50 42.000
: 800* 200 96.000

Totais 4.200 1.500 1.620.000

Fonte; Gross, Kniess, Tamassia e Schappo - EPAGRI (Grumann etal., 1998)

* Produtores de auto-consumo em diversos municipios.
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2.6. A piscicultura e o meio ambiente

A aquicultura muitas vezes é apresentada como um sistema de producao
limpo. No entanto, como apontam Goldburg e Triplett (1997) do "Environmental
Defense Fund" dos Estados Unidos, a aquicultura é uma fonte potencialmente
geradora de problemas ambientais. Assim como qualquer outra forma de criagdo
intensiva de animais, o principal problema de poluicéo atribuido a aquicultura esta
relacionado a qualidade da 4gua. Contudo, a aquicultura se distingue das outras
criacOes, realizadas no solo, como é o caso de suinos e aves, porque, enquanto 0s
efluentes destas normalmente  alcangcam  corpos dagua natural apenas
indiretamente, quando ocorrem enxurradas, por exemplo, os efluentes da

aquicultura frequentemente sdo liberados diretamente nos corpos rfagua.

Os principais impactos ambientais negativos que os efluentes da piscicultura
podem causar sobre a qualidade da dgua podem ser resumidos da seguinte forma;
as sobras de racdo ou matéria organica da alimentacdo dos peixes, assim como
seus proprios excrementos, sdo fontes de nutrientes, como o carbono, 0 nitrogénio
e o fésforo. Uma alta concentracdo destes nutrientes pode estimular o crescimento
exagerado do fitoplancton, ou populacdo de algas. Com a morte e degradacado de
uma grande quantidade de algas h& uma reducéo drastica do nivel de oxigénio
disponivel na 4gua, matando peixes e outros organismos. Além disto, o estimulo ao
crescimento do fitoplancton por nutrientes pode desenvolver o crescimento de
espécies de algas tdxicas, que podem provocar a morte dos peixes, contaminar
moluscos, e até mesmo colocar em risco a saude humana (como por exemplo os

casos chamados de “maré vermelha”).
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Tanto as caracteristicas como o0 grau dos impactos causados pelos efluentes
da aquicultura podem variar conforme o sistema produtivo e a localizagcdo dos
viveiros. De um modo geral, sistemas abertos as dguas naturais (como na criacao
de salmdes e trutas), quando seus efluentes ndo sdo tratados, tendem a causar
grande impacto ambiental negativo. Contudo isto depende também da intensidade
do cultivo o da quantidade de viveiros numa mesma bacia hidrografica. Ja os
sistemas fechados, com controle da entrada e saida da dgua dos tanques (como no
caso da criacdo de carpas, tilapias e catfish), tendem a causar pequeno impacto
sobre as aguas. No entanto, se 0s viveiros ndo forem construidos corretamente,
podem ocorrer problemas como a infiltragdo das aguas do viveiro para o lencol
fredtico, o rompimento de diques e vazamentos para as aguas superficiais. Mesmo
quando os viveiros estdo corretamente construidos, e ha o controle das entradas e
saidas d’ agua, também pode haver problemas durante as operacfes, como por
exemplo, nas despecas ou nas limpezas dos tanques, quando as aguas do viveiro,
contendo grande concentracdo de matéria organica e lodo, sdo lancadas nos cursos
d’ agua. Nestes casos o0s sistemas fechados podem representar um grande
potencial poluidor, devido a liberacdo, num pequeno intervalo de tempo, de uma alta
concentracdo de matéria organica, reduzindo drasticamente os niveis de oxigénio
disponiveis nas aguas naturais, mesmo sendo o volume de efluentes relativamente

pequeno.

Além da poluicdo das aguas, a piscicultura também pode ser responsabilizada
por uma série de outros impactos ambientais; Peio desmatamento das margens
dos rios, Ja que muitos viveiros sdo construidos proximos aos cursos rfagua, sobre

areas de preservagdo permanente, onde ha, ou deveria haver, mata ciliar, definidas
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em lei; pelo desvio de cursos d'dgua natural; por criar situacfes de risco de
inundacdo, quando a localizacdo e a estrutura dos tanques séo construidas de forma
incorreta; por facilitar a transmissdo de doencas para humanos e animais, e a
contaminacdo de alimentos, isto devido a alta concentracdo de matéria organica na
agua, a sua origem (que pode conter patdgenos e parasitas, como o causador da
cisticercose), e ao seu uso inadequado; pela transmissdo de doencas para 0s
peixes nativos e por colocar em risco a biodiversidade com a introdugéo de espécies
exoticas, algumas delas predadoras ou competidoras com as espécies nativas; por
descarregar pesticidas e antibidticos (em alguns casos); por provocar danos a
paisagem e contribuir para o desequilibrio ecolégico (a proliferacdo de borrachudos
€ uma consequéncia desse desequilibrio). Havendo ainda, no caso da piscicultura
organica, diversas controvérsias sobre a sanidade (contaminacdo) e qualidade
(gosto) do peixe produzido com alimento organico (esterco), além do risco cultural

(rejeicéo) por parte dos consumidores.

Todavia, o0s impactos da aquicultura sobre o0 meio ambiente n&o
necessariamente sdo negativos. Como argumentam Barg et al. (1997), a propria
“Agenda 21” da UNCED reconheceu que muitos tipos de aquicultura podem
contribuir positivamente para melhorar as condi¢bes do meio ambiente, através de
sistemas integrados nos quais 0s nutrientes e a matéria organica séao reciclados,
podendo assim criar um ambiente sadio. Em alguns casos a piscicultura pode ajudar
a diminuir alguns dos impactos negativos da agricultura. Como exemplo disto
cita-se 0 manejo integrado de pragas através da criacdo de peixes integrada a
cultura do arroz, a rizipiscicultura, a qual pode contribuir para a reducdo do uso de

pesticidas. 0 cultivo de algumas espécies de moluscos também pode ajudar a
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reduzir os excessos de nutrientes dissolvidos na agua, bem como a criacdo de
espécies selvagens de peixes tem sido utilizada para repovoamento nos antigos
habitats. Uma outra contribuicdo é dada pelo fato da expansdo da aquicultura,
mesmo considerando seu potencial para causar impactos ambientais negativos, ao
suprir parcialmente a demanda pelo pescado, diminui as pressfes sobre a captura,

contribuindo, desta forma, para a preservacao dos estoques naturais.

Por outro lado, a aquicultura sofre impactos do meio ambiente externo, os
quais também podem ser negativos ou positivos. Por exemplo, o enriquecimento de
nutrientes nos corpos d’agua pode ser benéfico para alguns tipos de cultivo (como
em sistemas extensivos abertos), mas o0 seu excesso, principalmente pelas
descargas de efluentes urbanos e industriais, pode trazer sérias consequéncias
negativas quando as operacfes de producao aquicola sdo expostas a contaminacao
por produtos toxicos e patdgenos. O crescimento urbano e industrial, quando
implica no crescimento da poluicio e na degradacdo fisica dos ambientes
aquaticos, pode colocar em risco a producado e a qualidade dos produtos aquticola. A
producdo, porque esta necessita de recursos naturais, particularmente agua de
boa qualidade. A aceitacdo dos produtos, porque cada vez mais aumentam as
exigéncias no que se refere a sanidade dos alimentos. Portanto, a aquicultura

necessita de um meio ambiente limpo, ou ecologicamente equilibrado, capaz de dar

sustentabilidade & atividade, como propfe a FAO"®

No caso da piscicultura organica, na definicio do que € um ambiente

equilibrado e capaz de sustentar a producdo, em relacdo a matéria organica, deve-

Ver secédo 2.3 deste capitulo.
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se levar em conta uma equacdo atraveés da qual se pode definir até que ponto da
sua concentracao ela € um recurso (alimentagcédo para os peixes), e quando ela se
transforma num obstaculo (poluicdo). Nesta equacao diversas variaveis entram em
jogo. De um lado, tem-se a quantidade de matéria organica disponibilizada num
viveiro com uma determinada quantidade de agua, num intervalo de tempo; de outro,
uma série de fatores condicionantes de como essa matéria organica sera
degradada; a temperatura ambiente, o fotoperiodo, o grau de insolagdo, a
quantidade de peixes, a circulacdo da agua, a oxigenagdo da agua com o uso de
aeradores, etc. A maioria desses fatores sdo controlaveis e, mesmo com aqueles
que ndo O sdo, € possivel estabelecer-se uma negociacdo de modo tal a se
encontrar um ponto de equilibrio, capaz de suportar a producdo sem poé-la em risco.
Esse ponto de equilibrio também é resultado de uma série de negociacdes socio-
técnicas, frequentemente é inscrito em convencdes e leis. Este tipo de convencéo
€ 0 que caracteriza uma regulamentacdo ambiental, quando estabelece, por
exemplo, indicadores de qualidade ambiental minimos requeridos para que uma
atividade ou sistema seja considerado ndo poluente, dentro dos padrdes, dentro dos
niveis aceitaveis, etc. Isto & aplicado tanto para se estabelecer os niveis minimos de
“Oxigénio Disponivel” na agua (OD), no caso da matéria organica, assim como de
outros indicadores, tais como o “Numero Mais Provavel” de coliformes (NMP),
“Teores Maximos” de  substancias potencialmente prejudiciais, patdgenos, etc,
principalmente quando se trata da qualidade dos alimentos. Essas convengdes

tomam possiveis aos peritos estabelecer limites de seguranca para 0S riscos
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provenientes dos produtos da piscicultura organica, e fornecem mecanismos de

confianga aos consumidores™*”

Embora ndo existisse uma regulamentacdo ambiental feita especificamente
para a aquicultura em Santa Catarina, ja existia uma série de dispositivos legais
que, de uma forma ou de outra, abrangiam a maior parte dos possiveis problemas
que a atividade pudesse causar ao meio ambiente. Dadas as atividades de
fiscalizacdo e licenciamento ambiental atribuidas a FATMA, essa legislacdo
comecou a ser reunida para aplicacdo sobre algumas atividades agropecuarias,
notadamente na suinocultura. Nesse sentido, Lindner (1998) selecionou os
principais aspectos da Legislacdo Ambiental Federal e Estadual, referentes a
preservacdo e a correcdo de problemas ambientais decorrentes da atividade de
criagdo de suinos confinados, sendo que tal selecdo, devido a integracdo peixe-
porco, poderia ser aplicada a pisdcultura organica. Assim, no que se refere a
protecdo ao meio ambiente, a legislacdo pode ser dividida em dois aspectos:
aqueles que dizem respeito a localizacdo das instalacbes e aqueles que dizem

respeito aos padrdes de langamento dos dejetos"®.

Quanto a localizacdo das instalagcdes, a principal legislacédo a ser
considerada é o "Cddigo Florestal” (Lei n° 4.771 de 15/09/65) com suas alteracdes
(Lei n° 7.803 de 18/07/69; e Resolucdo do CONAMA n° 04 de 18/09/85). Esta
legislacdo considera de “preservacao permanente” as florestas e demais formas de

vegetacdo natural situadas ao longo dos rios, dentro de uma faixa marginal

Sobre confianga em sistemas perito ver Giddens (1991 e 1996) e Guivant (2000a e 2000Db).

No que se refere a satide humana os produtos da piscicultura, assim como qualquer outro produto
de origem animal, estdo subordinados a fiscalizagdo do SIF (Sistema de Inspegcédo Federal) e a
Vigilancia Sanitaria, de ambito estadual, que tém uma estrutura e legislagao proprias.
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proporcional a sua largura, bem como ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios
de aguas naturais ou artificiais e nas nascentes, ou chamados "olhos d'agua™"®.
Além do Cdédigo Florestal, as atividades de piscicultura também devem considerar os
seguintes instrumentos legais; O "Codigo das Aguas" (Decreto n° 24.645 de
10/07/34) o qual determina como de dominio publico os terrenos reservados nas
margens das correntes publicas de uso comum, bem como os canais, lagos e
lagoas da mesma espécie, e estabelece que o uso de aguas publicas somente
podera ser exercido sob a forma de concessao; as "Leis de Parcelamento do Solo",
de ambito Federal (Lei n“ 6.766 de 19/12/79), e Estadual (Lei n° 6.063 de 24/05/82),
nas quais esta previsto que ao longo das aguas e das faixas de dominio publico &
obrigatorio a observacdo de uma faixa nao edificavel de 15 m, ou mais, se assim
exigir a legislacdo especifica; a "Legislacdo Estadual de Protecdo e Melhoria da
Qualidade Ambiental” (Decreto Estadual n° 14.250 de 05/06/81), que prevé que as
construcdes de unidades industriais, estruturas ou depdsitos, capazes de causar
riscos aos recursos hidricos devem ser dotadas de seguranca e prevencdo de
acidentes e localizadas a uma distancia minima de 200 m dos corpos d’ 4gua (Artigo
9) . Quando nao for possivel observar esta distadncia, devem ser oferecidas outras

medidas de seguranca.

Conforme a Lei n“7.803 de 18/07/89, que altera a redacéo da Lei 4.711/65 a faixa marginai de
protecao deve ter as seguintes larguras minimas:

Rios com largura Faixa marginal
Até 10 m 30 m

10 a 50m 50 m

50 a 200 m 100 m
200 a 600 m 200 m

> 600 m 500 m

Nas nascentes, ou °olhos d’agua® é exigido uma area de prote¢cdo de um raio minimo de 50m.
De acordo com a Legislacdo Estadual (Decreto n“ 14.250 de 05/06/81, Art. 49 - Il) a area de protecéo
ao redor das lagoas, lagos e reservatdrios de dgua deve ser de no minimo 100 m.
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Quanto aos padrbes de lancamento de efluentes, a principal legislacdo que
os regula é o Decreto Estadual n° 14.250 de 05/06/81. Neste decreto as aguas
interiores do Estado séo classificadas conforme seus usos”™ (Artigos 5, 6, 7), sendo
que nas aguas consideradas como de Classe 1 ndo € permitido o lancamento de
efluentes, mesmo que tratados"®. Nas aguas enquadradas em outras classes (2, 3 e
4) sdo estabelecidos limites de tolerancia e condi¢fes para o0 seu lancamento,
desde que estes ndo confiram ao corpo d’ agua receptor caracteristicas em
desacordo com os padrdes de qualidade da agua para a sua classe. Esses limites
incluem indicadores tais como DBG (Demanda Bioquimica de Oxigénio), NMP de
conformes, Teores Maximos de substancias potencialmente prejudiciais (metais
pesados, agrotéxicos, etc) e outras exigéncias (Artigos 12 a 18). Quanto aos

efluentes, estes somente poderdo ser lancados quando também obedecerem uma

série de condic¢des previstas no mesmo Decreto ( Artigo 19).

O Decreto 14.250 prevé ainda que todas as atividades consideradas
potencialmente causadoras de degradacdo ambiental para funcionarem necessitam
obter autorizacdo prévia da autoridade competente, que em Santa Catarina € a
FATMA. Essa autorizacdo é concedida em trés etapas: 1) Licenca Ambiental Prévia
(LAP); 2) Licenca Ambiental de Instalacdo (LAI) e 3) Licengca Ambiental de Operacéo
(LAO). Cada uma dessas licencas tem um custo, dependendo do tamanho das
instalacbes ou operagdes. 0 instrumento legal que determina quais sdo as
atividades que necessitam autorizacao para funcionarem é a Portaria Intersetorial n®

01/92 de 27/10/92. Nela a piscicultura esta enquadrada como de potencial

Os cursos d’ agua do Estado de Santa Catarina foram enquadrados nestas diferentes classes
através da Portaria n“0024do GAPLAN/SC de 19/09/79.
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poluidor/degradador pequeno, no entanto, pelo fato da piscicultura ser uma atividade
integrada com outras criagdes (principalmente suinos), fiA uma interpretacdo de que
ela poderia ser enquadrada como de grande potencial poluidor/degradador

particularmente no que se refere aos impactos sobre a agua.

Ha ainda uma série de outros instrumentos legais que tratam sobre o meio
ambiente e a atividade de aquicultura®, tais como aqueles referentes a qualidade
dos alimentos e a vigilancia sanitaria“ , a necessidade de registro e licenciamento
ambiental do aquicultor™ assim como a legislacdo mais geral sobre o meio
ambiente, na qual se inclui as recentes "Lei de Crimes Ambientais™ (Lei n° 9.605 de
12/02/98) e a "Politica Nacional de Recursos Hidricos™ (Lei 9.433 de 08/01/97), ainda

em processo de implementacao.

Apesar da piscicultura potencialmente poder causar esse conjunto de
problemas ao meio ambiente e a salde humana, ndao significa que eles venham a
ocorrer em todos 0s casos, ou mesmo simultaneamente em um determinado local.
Um impacto ambiental pode ser identificado, medido e avaliado, enquanto outros
podem ndo O ser, ou mesmo nhao ocorrerem, ou ainda serem considerados
irrelevantes. Como de fato, no caso estudado, observou-se que diversos problemas
ambientais causados pela piscicultura orgénica ja eram reconhecidos em termos
técnicos, sendo que alguns deles ja estavam previstos na legislacdo. Apesar disto,

no decorrer do desenvolvimento da atividade, eles ndo eram levados em conta pelos

Sédo enquadradas na Classe 1 as dguas destinadas ao abastecimento doméstico sem tratamento
prévio ou com simples desinfecgéo.

Uma cronologia da legislagdo sobre aquicultura/maricultura foi elaborada por Oliveira Neto (1998).
~ O Decreto-Lei n 55.871 de 23/06/65, estabelece limites maximo de tolerdncia de contaminantes
inorganicos nos alimentos; A Portaria SVS/MS n“ 451 (da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do
Ministério da Saude), regulamenta o estabelecimento de critérios biolégicos para pescado

Portaria IBAMA 95-N de 30/08/93 e a Portaria IBAMA n" 113 de 25/11/97.
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técnicos e extensionistas, bem como recebiam pouca atencdo por parte das
entidades publicas de fomento as atividades produtivas e até mesmo de o0Orgéos de

fiscalizacdo ambientaP.

“ Por exemplo, diversos tanques para a criacao de peixes foram construidos pela CIDASC, empresa
controlada pelo Govemo do Estado, sobre as &reas de preservacdo pennanente, sem licenciamento
ambientai ou projeto técnico.



CAPITULO 3

A FORMACAO DA REDE SOCIO-TECNICA DA PISCICULTURAORGANICA

No capitulo anterior procuramos caracterizar a piscicultura e desaever o seu
crescimento no cenario mundial e regional. Vimos que, embora a piscicultura ja
existisse como uma atividade produtiva ha milhares de anos em lugares como na
China, foi somente apds a Segunda Guerra Mundial que se criaram as condi¢cdes
para a sua expansdo. Isto ocorreu quando se tornou possivel deslocar a tecnologia
de criacdo de algumas das espécies aptas a piscicultura para praticamente qualquer
lugar do mundo, através de mecanismos que permitissem a durabilidade e

replicacdo da sua tecnologia.

Todavia, esse deslocamento por si s6 nao poderia garantir o sucesso do
desenvolvimento da atividade a nivel local. Desenvolver uma nova atividade
produtiva - ou uma inovacdo tecnoldgica - requer mais do que produzir
determinados itens. Ha um contexto no qual é necessario estabelecer uma série de
conexdes e encaixes, criando novas redes locais ou reconfigurando as ja
existentes. E necesséario deslocar outras atividades e produtos, carrear recursos,
alinhar atores e prendé-los a uma rede. Foi 0 que aconteceu no caso da piscicultura

organica em Santa Catarina. Entretanto, mesmo ela tendo obtido sucesso, ou s«ja,
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mesmo ela tendo se tomado uma rede com articulacbes em todos os niveis e se
legitimado em diversos espacos sociais, ela ainda era considerada uma atividade
nova, precisava estar na defensiva, dar provas da sua viabrudade e buscar
legitimidade. Ela ainda chamava a atencdo. E essa sua Vvisibilidade denotava que
ela estava ainda incompleta, em processo de consolidacdo”™. Mas isto ndo significa
que ela ainda ndo estivesse constituida como uma rede soécio-técnica, mesmo

incompleta. E € esse processo que pretendo descrever neste capitulo.

3.1. O cenério soécio-técnico da piscicultura organica

Em Santa Catarina a piscicultura comecou a ser incentivada a partir da
década de setenta com a fundacdo da ACARPESC. Os objetivos eram elevar o nivel
nutricional da populacéo rural e elevar a renda dos produtores (ACARPESC, 1986).
Na década de setenta os resultados foram modestos. Mas nos anos oitenta houve
um rapido e relativamente autbnomo crescimento da atividade”, atribuida
principalmente & producdo ndo comercial. Nesse periodo, as principais a¢cdes do
Estado foram o apoio a instalacdo de unidades produtoras de aievinos. 0 insumo
basico da piscicultura, e a contratacdo de técnicos para o Interior em resposta as

demandas dos agricultores, interessados nesta nova atividade (Boll e Garadi, 1995).

N Para a Teoria do Ator-rede (TAR) quando uma traducdo é feita com sucesso ela rapidamente
desaparece (ver Callon, 1986b).

~ Em 1986 ja havia quase 8.000 piscicultores no Estado (ACARPESC, 1986). Nesse mesmo ano as
instituicbes responsaveis pela piscicultura em Santa Catarina eram, no amt«to federal, a SUDEPE
(Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca) e, no ambito estadual, a ACARPESC (Associacao
de Crédito e Assisténcia Pesqueira de Santa catarina), fundada em 1968 fundonava em regime de
colaboracdo entre os governos federal (Ministério da Agricultura - SUDEPE), estadual, municipais e
iniciativa privada (Godoy, 1987).
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Até meados da década de oitenta, apesar da demanda dos agricultores,
dos esforcos realizados pelos 6Orgédos estatais e mesmo do seu crescimento relativo,
seus resultados eram pouco satisfatérios. Ainda ndo havia se tornado uma atividade
econdmica e socialmente significativa, tal como era sua promessa (ACAq, 1986). Na
avaliacdo de pesquisadores e técnicos da area (Tamassia e Zamparetti, 1987,
Grumann e Casaca, 1989; Boll, 1994), o motivo disto era a falta de um modelo de
desenvolvimento tecnoldgico para a piscicultura catarinense. As tentativas para
desenvolvé-la até entdo estiveram baseadas na imitacdo de técnicas retiradas da
literatura, as quais eram "nao adaptaveis a nossa realidade socioecondmica e/ou
mal interpretadas”, e na aplicacdo de "pacotes tecnoldgicos incompletos e frageis”,
que haviam resultado, consequentemente, numa dispersdao de esforcos e na

segmentacdo da atividade. Em resumo, ndo se organizava como uma rede.

Entretanto, na década de noventa 0 seu crescimento foi bastante
significativo, acompanhando as tendéncias mundiais e destacando-se a nivel
nacional. Passou a ser uma atividade de importancia econémica para um numero
razoavel de pequenos produtores rurais, envolvendo uma parcela significativa dos
agricultores catarinenses (aproximadamente 10% deles). Mas, para que isto
ocorresse, foi necesséario uma série de esforgcos e a configuragdo de um contexto
favoravel. Assim, para desenvolver um sistema de producdo de peixes "adaptado a
realidade geogréfica, social e econdmica dos produtores catarinenses" (Boll et al.,
1998), foi necessario a elaboracdo de projetos e planilhas contendo dados
estatisticos, a constnjcdo de viveiros experimentais, a circulacdo de documentos

e recursos, o deslocamento de técnicos, a colaboracdo de grupos de agricultores e
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de algumas espécies de peixes, além de uma série de outras acdes para O

desenvolvimento e adaptacdo do sistema produtivo.

Em alguns momentos foi necessario a tomada de decisdes técnicas a partir
de uma leitura da sociedade, entdo traduzida (ou simplificada) como uma
"estrutura fundiaria agricola baseada na pequena propriedade e mao-de-obra
familiar™ (idem) e representada - inscrita - em diagnosticos e  estatisticas
socioecondmicas. Também foi necessario o treinamento de técnicos; a assessoria
de peritos; conseguir a reproducao artificial das principais espécies comerciais,
possibilitando que a iniciativa privada dominasse esse processo e se interessasse
pela producdo e comercializacdo de alevinos; a instalacdo de um setor produtor de
insumos e equipamentos; o treinamento dos produtores através de cursos, dados
pela extensdo rural; conseguir a concordancia dos consumidores em comprar e
comer peixe de agua doce, desenvolvendo um mercado estavel, que também
passou pela instalacdo de frigorificos e a abertura de inUmeros pesque-pagues.
Sendo que a recente proliferacdo destes ainda pode ser associada a
transformacbes mais amplas, envolvendo novas formas de lazer, com o
deslocamento das atencbes para a Vvalorizagdo do interior e 0 contato com a
natureza, bem como ao dominio do transporte de peixe vivo a longa distancia,

através de caminhdes (transfish), recipientes e técnica apropriadas.

Além de tudo, isto a piscicultura também se beneficiou de outros eventos,
alguns distantes e de alcance global, cujas consequéncias vieram a favorecé-la,
como foi 0o caso da estabilizacdo e das restricOes a expansdo da captura de
peixes, através de portarias, acordos internacionais, fiscalizacdo, delimitacdo de

espaco e tempo para a pesca, etc. Também foi beneficiada impremeditadamente
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pelas frequentes estiagens ocorridas no Estado e as tentativas de mitigar o0s
seus efeitos, através da construcdo de acudes, muitos dos quais vieram a ser

utilizados para criacdo de peixes.

A piscicultura orgdnica em Santa Catarina desenvolveu-se a partir deste
conjunto heterogéneo de pecas que foram se encaixando, de materiais e entidades
que foram sendo mobilizadas e deslocadas, de atores que foram assumindo
determinados papéis. Nesse processo, 0 desenvolvimento tecnoldgico
desempenhou um papel crucial, de lideranca, na construcdo e definicdo do que viria
a ser o ‘modelo catarinense de piscicultura”. Mas 0 seu sucesso, embora
dependesse do desenvolvimento de uma tecnologia apropriada, também foi
produto de uma leitura e mobilizacdo do social e do natural. A piscicultura emergiu
assim como uma rede, tanto social, como técnica e natural. Por isto, a metéfora da
rede, tal como propde a TAR (Law e Callon, 1988) pode auxiliar na analise deste
processo, possibilitando ligar essa heterogeneidade, essa simultaneidade, do
social e do técnico. Trata-se de um processo que na perspectiva da TAR (Callon,
1986b) pode ser considerado como de engenharia soécio-técnica, no qual hd uma
co-evolucdo; da sociedade, de artefatos tecnoldgicos e de conhecimentos sobre a
natureza. Partindo desta compreensdo pretendo descrever e analisar o modo
como a piscicultura organica foi construida como uma rede socio-técnica, e para
isto, seguindo a recomendacdo da TAR, utilizarei os conceitos de ator-mundo e

traducédo, procurando adapta-los ao cenario estudado.
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3.2. O ator - mundo da piscicultura organica

Identificar o ator-mundo da piscicultura organica ndo é apenas identificar o
seu tradutor porta-voz, € também compreender como ela foi organizada como uma
rede sdcio-técnica: de que materiais e de que ligacdes ela foi feita. Vimos no
capitulo 1 que o ator-mundo é quem fala pelos outros, atribui papéis e mobiliza as
entidades de uma rede, define-se também ao definir os outros, e procura produzir
materiais que permanegam duraveis. A constituicdo de um ator-mundo é o resultado
de um processo de diversas traducdes e tentativas de traducdes, e da configuracédo

de um contexto socio-técnico.

No contexto estudado, a EPAGRI aparece como o0 "tradutor porta-voz" da
piscicultura. Constituiu-se como o ator-mundo da piscicultura organica porque ela
conseguiu agregar, associar e definir as identidade e os papéis dos outros atores.
No entanto, para falarmos da EPAGRI como o ator-mundo da piscicultura,
precisamos também caracteriza-la como um ator-rede, através de uma simplificacéo
e de uma pontualizacdo na rede da piscicultura, por dois motivos: Primeiro porque
no inicio do processo de formacdo da piscicultura a EPAGRI ndo existia
institucionalmente tal como no periodo analisado. Havia um conjunto de técnicos da
antiga ACARPESC, depois a eles somaram-se o0s técnicos da antiga ACARESC e
alguns pesquisadores da antiga EMPASC, que ao final desta histéria foram
institucionalmente agregados na atual EPAGRI. Assim quando falamos da EPAGRI
em relacdo a piscicultura ndo estamos nos referimos a esse arranjo institucional,
mas sim ao resultado final de um processo histonco, formado de técnicos,

pesquisas, metodologias extensionistas, laboratérios e estagcdes experimentais.
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documentos, recursos, leis, convénios, prédios, centros de treinamento, e uma série
de outros elementos que compdem uma agéncia estatal de pesquisa e extensado
rural com uma historia de mais de 40 anos, com escritorios locais em quase todos
0s municipios do Estado. Também n&o falamos apenas de um nucleo inicial de
técnicos que foi mudando de lugar institucional ao longo do tempo, mas sim desse
conjunto de elementos articulados que caracterizam a extensdo de um ator-mundo.
perceptivel através da nocdo de ator-rede, que traz junto uma cascata de outras
entidades, mas que possibilita a sua simplificacdo, e que por comodidade

metodoldgica simplificamos pelo nome EPAGRI.

0 segundo motivo para entendé-la como um ator-rede é que falar da EPAGRI
¢ falar de um ator heterogéneo, um ator que € uma organizagcdo e uma estrutura
politica, administrativa, técnica, material, ou seja, um ator que € uma rede em si
mesmo. Assim a EPAGRI poderia ser descrita como uma entidade complexa e
contraditdria, sujeita as lutas de poder e as mudancgas no poder politico, ja que é um
orgdo subordinado ao Governo do Estado e os seus dirigentes mudam a cada
mudanca de governador. Sociologicamente a EPAGRI poderia ser analisada
como um campo de lutas (cf Bourdieu, 1989, 1996): lutas politicas, cientificas, por
recursos, técnicas, interesses corporativos, pessoais. No entanto, a analise destas
lutas foge ao nosso objetivo e a perspectiva tedrico-metodolégica que adotamos. A
nossa intencdo ndo é proceder a uma arqueologta das instituicbes e de cada um
dos atores envolvidos. Nem procurarmos determinar as intencOes dos atores, as
causas que os levaram a agir deste ou daquele modo. Todos eles problemas de

interesse sociologico, mas que ndo nos ajudariam a compreender o papel da
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EPAGRI como ator-mundo da piscicultura: como ela fez para agregar atores

humanos, materiais e factuais.

Quando enfatizamos a EPAGRI como ator-rede estamos simplificando e
pontualizando toda a rede da EPAGRI na rede da piscicultura, mas os elementos
que contam nessa histoéria, que desempenham um papel na rede da piscicultura nédo
sdo todos aqueles que compdéem a EPAGRI, na pratica sdo 0os poucos que Vvao
aparecendo no processo de traducdo. A maior parte da estrutura da EPAGRI, por
nao atuar na historia, permanece como uma caixa preta, para efeito de analise. Isto
torna possivel lidar com a EPAGRI como uma rede consolidada e alinhada, que
pode ser vista "agindo como um sO6 homem"”, apesar da sua heterogeneidade e

complexidade.

A EPAGRI conseguiu ser o ator-mundo da piscicultura organica porque
obteve sucesso em traduzir diversos elementos heterogéneos numa rede articulada.
E ela conseguiu isto coordenando efetivamente o movimento e a localizagdo desses
elementos. Além de controlar o fluxo de informacéo e recursos para o0 transporte®@™
da piscicultura para o Estado, ela disp0s da sua estrutura: reuniu as pessoas Nnos
seus auditorios; levou centenas de agricultores para os seus centros de treinamento
para ministrar-lhes cursos de piscicultura; produziu pesquisas e fez circular papers,
informativos, folders] dispunha de acesso a quase todos os agricultores do Estado

através de uma rede de escritorios em quase todos 0Ss municipios catarinenses;

~ Transporte aqui tem seu significado literal: A EPAGRI tinha o controle do transporte dos primeiros
alevinos, equipamentos e conhecimentos necessarios para desenvolver a piscicultura (deve-se
considerar que conhecimento , na perspectiva da TAR sempre assume uma fomia material, como
papers, documentos, pericia, técnicas, equipamentos, € uma questdo tanto material como de
organizacdo deste material) (Law, 1992a).
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produzia, centralizava e disfribuia dados estatisticos, relatérios e pericia; dispunha
de técnicos, carros, mapas, computadores, internet; legitimidade politica, contatos
e representantes em diversos circulos e poder; e muitos outros elementos que a
permitiram ser o ator-rede organizador da pisciuitura organica, ou seja, ser o0 seu
ator-mundo. O fato da EPAGRI ter conseguido ser o ator-mundo da piscicultura
organica conferiu ao desenvolvimento tecnolégico um papel fundamental na
constituicdo desta como uma rede socio-técnica, isto porque a arena do
desenvolvimento tecnolégico permitiu que a EPAGRI ancorasse o processo de

traducdo num lugar reconhecivel e sob o seu controle.

3.2. O processo de traducao

Em meados dos anos oitenta alguns pesquisadores e técnicos envolvidos
com a piscicultura colocaram como desafio a necessidade de definir o qué deveria
ser 0 modelo catarinense de piscicultura, sem o qual a piscicultura em Santa
Catarina ndo desenvolveria as suas potencialidades, tornando-se uma alternativa
efetiva de geracdo de renda e alimentos para as pequenas propriedades rurais. A
principio parecia ser um desafio técnico, ja que o objetivo, afinal, era se obter uma
série de dados, recomendacdes e mecanismos de controle sobre como criar peixes,
com sucesso, has condi¢des socioecondmicas dos produtores catarinenses. Mas
quando se observa 0 desenrolar do processo que resultou na consolidacdo do
modelo (a piscicultura organica), desde o inicio ele jA aparece como um conjunto
indistinto de questbes técnicas, sociais e naturais. Como observaram Clark e

Lowe (1994 ). ao estudarem o fendmeno da poluicdo agricola, a nivel de campo,
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seguindo os atores, ndo ha uma clara distincdo entre o social e o técnico, porque o
que importa para os atores € obter sucesso, e para isto eles procuram mobilizar

todos os recursos disponiveis®R®.

Os primeiros esforcos efetivos para viabilizar e desenvolver a atividade
aparecem como sendo uma questdo predominantemente técnica também porque o
cenario no qual os técnicos envolvidos localizaram (ancoraram) suas tarefas foi na
arena do desenvolvimento tecnoldgico, entre o0s extensionistas, produtores
colaboradores, nas estacdes experimentais, em projetos de pesquisa, na circulacéo
de boletins, embora esse desenvolvimento tecnoldégico de inicio estava mais

relacionado a extensao rural do que os setores de pesquisa.

Na construcdo da rede socio-técnica da piscicultura organica havia o
seguinte contexto: Até aproximadamente 1990 ndo havia consenso sobre qual
sistema de producédo deveria ser desenvolvido. Para os pesquisadores envolvidos
nesse processo, "Ndo se sabia em que direcdo pesquisar, os dados eram
heterogéneos, apenas o sistema de producédo de alevinos estava desenvolvido, isto
porque alevinos tem ser um sistema fechado". De fato, a pratica da piscicultura
organica ja existia no Oeste do Estado, mas ndo era "oficializada™ no servico de
pesquisa e no de extensdo rural estatais, que na época eram institucionalmente
separados. Embora houvesse caréncia de conhecimentos e de pesquisas efetivas
sobre sistemas produtivos adaptados as condicOes regionais, um dos principais
obstaculos ndo era apontado como sendo de natureza técnica, e sim politica. Nao

havia uma politica tecnoldgica para o setor: "antes havia muita personificacdo.

~ Ver Latour (1987). ja citado no capitulo 1.
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dependendo do dirigente™ da época, pesquisava-se 0 que fosse do interesse dele:
para um era carpa, para outro pacu, ja para outro era ra'". Assim, a propria
auséncia de uma politica tecnolégica e a fragilidade técnica da piscicultura
tornavam-na reversivel para novas definicGes. Abria espaco para que, por
exemplo, a cada mudanca de dirigente, este tentasse dar a sua definicdo do que
deveria ser a piscicultura. E, por sua vez, as inconsisténcias socio-técnicas da
maioria dessas tentativas fragilizavam-na, deixando aberta a possibilidade de uma

nova definicdo pelo proximo dirigente a ocupar o posto.

Como uma espécie de reacdo a isto, pesquisadores da entdo EMPASC
publicaram um documento (Tamassia e Zaparentte, 1987)” defendendo o cultivo de
carpas como a base para a definicdo de um sistema de producdo a ser adotado
pela pesquisa e extensao rural. Alertavam que caso ndo fosse definida uma politica
de desenvolvimento para a piscicultura estaria "irremediavelmente comprometida
toda a infra-estrutura montada nos ultimos 1 anos (servico de extensdo, unidades
produtoras de alevinos, milhares de acudes construidos, etc)” (idem: 5).
Acrescentavam ainda que para a definicdo desta politica deveria ser levado em
conta “além de informacfes sobre fatores cientificos e tecnoldgicos (...), também

aquelas sobre as condicdes econbmicas e socio-culturais peculiares ao local”

Refere-se aos dirigentes da EMPASC, mas também pode ser estendido aos da ACARPESC ou da
ACARESC.
~ Entrevista com Pesquisador da EPAGRTf (03/05/99)
~ Confonne Boll (1994; 28) este documento “velo a serum classico da producao literéria piscicola
local, mostrando, entre muitas outras coisas, que pesquisa e extensdo podem ter um convivio salutar
e produtivo. Em sua esséncia, o documento expressa a filosofia’ que norteou a acdo do grupo
principal de técnicos e pesquisadores em piscicultura em Santa Catarina no final dos anos 80". O
documento também é representativo porgque muitos dos seus argumentos e definicbes passaram a
ser recorrentes no processo de constituicdo da piscicultura, passando a ser assumido também por
técnicos, produtores, dirigentes, etc. Pefas ligagbes que ele criou e pelas acBes geradas a partir
dele pode-se chaméa-lo de um "texto-rede” (Callon: 1991).
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(idem). Se caso algum desses fatores nao fosse considerado, o projeto "fatalmente”
fracassaria. A carpa comum foi apresentada, naquele momento, como a base desta
politica porque ja estava presente na maior parte dos acudes de peixes e ja havia

uma producao de alevinos capaz de suportar o seu desenvolvimento inicial.

Para sustentar essa definicdo uma série de argumentos foram apresentados
a fim de definir os papéis dos atores envolvidos na piscicultura e como seus
interesses poderiam convergir. Inicialmente o documento procurava juntar
diferentes atores no objetivo comum - e um tanto amplo - de desenvolver a
piscicultura. O argumento mais geral para isto (semelhante as preocupacdes atuais
da FAO e do Banco Mundial) estava relacionado ao questionamento sobre se a
pesca (captura de peixes) teria capacidade de suprir as necessidades mundiais de
pescado, ja que para atingir o limite maximo previsto para a producdo mundial, o
qual estimava-se que deveria ser de 100 milhdes de toneladas por ano, exigiria
adaptacOes dispendiosas na frota pesqueira, especialmente para a pesca de
espéecies ndo convencionais como o krili (camardo da antartida) e peixes
mesopelagios (que habitam grandes profundidades). Além deste, outros obstaculos
estavam sendo colocados para a expansao da pesca, como o aumento dos custos
dos combustiveis, a poluicdo marinha e o conseqiente comprometimento dos
recursos pesqueiros. Mesmo que o maximo previsto fosse alcancado, estimava-se
que, ao final do século, haveria ainda um déficit de aproximadamente 40 milhdes de
toneladas para suprir a demanda. A partir destes dados a avaliacdo era que o déficit
previsto “somente poderd ser suprido através da piscicultura" (Tamassia e

Zaparentte, 1987: 6).
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Na sequéncia, este cenario econdmico-ecoldgico-global foi trazido para o
contexto do Brasil, onde era apresentado como ‘“praticamente o0 mesmo” (idem).
Ou seja, através da pesca dificilmente haveria aumento da produgédo capaz de suprir
a demanda. A isto, justapunha-se dados através dos quais procurava-se mostrar
que uma significativa parcela da populagcdo mais pobre consumia uma quantidade
de proteinas inferior as necessidades bésicas, tendo havido uma queda no consumo
per capta de carne no Brasil (no caso entre os periodos de 1977 e 1982), havendo
ainda, naquele momento (1987), uma pressao para aumentar as exportacoes de
carne bovina, o que tenderia a agravar a situacdo. Constatava ainda que O
consumo de pescado no Brasil era bastante baixo: 6,8 kg/habitante/ano, contra o
indice de 13,1 kg/habitante/ano recomendado pela FAO; e que ndo havia motivos de
“ordem sdcio-culturais”, como tabus e proibi¢des, que impedissem o seu consumo.
Assim, a partir desta leitura, o potencial para o desenvolvimento da piscicultura no
Brasil parecia ser evidente, além de possuir uma série de vantagens sobre a pesca,
como: previsibilidade, economia de energia e tempo, possibilidade de aumento da

produtividade.

Para evidenciar esse potencial em Santa Catarina, 0s pesquisadores
tracaram um cenario do meio rural catarinense o qual pode ser resumido nos
seguinte dados apresentados; 215 mil propriedades rurais, 89% destas com menos
de 50 ha, mao-de-obra familiar, diversificacdo de atividades, abundancia de
recursos hidricos, acudes contra estiagens, 338.100 toneladas de esterco de aves
por ano, 3.333.910 toneladas de esterco de suinos por ano. a maior parte destes
lancados nos rios e um servico de extensdo rural especifico para a piscicultura. A

partir deste cenario, foi possivel definir os prindpais atores a serem mobilizados para
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que a piscicultura pudesse ser desenvolvida. Nesta definicdo os interesses de cada
um dos atores foram traduzidos como sendo a propria realizagcdo dos objetivos
iniciais  da piscicultura, numa espécie dé leitura do desejo dos atores. Os
objetivos ja eram conhecidos: a) produzir proteinas de alto valor biolégico a baixo
custo; b) aumentar a renda do produtor rural; c) aumentar a oferta de empregos
rurais. Mas para que essa traducdo tivesse sucesso, 0s atores deveriam ser
convencidos de que a definicdo de um determinado sistema de producao de peixes -
a que estava sendo apresentada - era indispensavel para a sua existéncia e
desenvolvimento (incluindo os préprios pesquisadores, técnicos e colegas). Eles
deveriam passar pelo que na TAR é chamado de pontos obrigatérios de passagem
(Callon, 1986a; 1986b). 0 qual foi entdo definido como sendo a producédo de
carpas alimentadas com base na reciclagem de matéria organica, dentro do
chamado modelo chinés. O documento concluia da seguinte forma: “Dentro do atual
guadro soOcio-econébmico, a carpa atende as caracteristicas, necessidades e

objetivos dos produtores e consumidores”(Tamassia e Zaparentte, 1987:13).

Os pesquisadores procuraram atuar como 0sS porta-vozes da piscicultura,
definindo as identidades dos atores, seus desejos e papéis, bem como delineando
cenarios. Embora houvesse uma multiplicidade de entidades envolvidas nesse
processo: atores humanos e ndo humanos, oDmo 0s peixes, 0S suinos, os sistemas
naturais de agua, solo, clima, os conhecimentos sobre a natureza e a sociedade,
conceitos cientificos e artefatos técnicos, além de intermediarios que deveriam ser
postos em circulacdo, ao tragcarem os objetivos pretendidos para a piscicultura, os
tradutores definiram algumas poucas entidades, através das quais as outras seriam

mobilizadas. Assim, além dos pesquisadores - 0s tradutores porta-vozes - . trés
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outros atores foram definidos: os consumidores, os produtores rurais e um ator nao-
humano: a matéria organica, principalmente sob a forma de dejetos de suinos e

aves.

Cada um desses atores, e seus interesses, foram definidos da seguinte forma:
Os pesquisadores e técnicos, de certa forma, definiam-se como representantes dos
esforcos estatais realizados até entdo. Seus interesses eram desenvolver a
piscicultura para que esses esforcos ndo fossem perdidos e para que o trabalho
especifico da éarea fosse reconhecido e legitimado. Para realizar esse desejo,
deveriam mobilizar os outros atores e, principalmente, desenvolver um sistema de
producdo que, em primeiro lugar, fosse adequado ao meio produtor e, em segundo
lugar, que se adequasse ao meio consumidor. Esse sistema, apontado como sendo
a producdo de carpas com uma alimentacdo baseada na reciclagem de matéria
organica, foi avaliado como tendo uma grande probabilidade de obter sucesso
pelos seguintes motivos: a tecnologia de propagacao artificial da espécie era
conhecida e ja existia uma grande producdo de alevinos; era a espécie mais
cultivada no mundo, existindo ja& uma literatura abundante e suficiente para
equacionar a maioria dos problemas; seria mais facil acumular experiéncia e tradicao
do que com outras espécies; o0s resultados econdmicos e sociais poderiam ser
obtidos réapida e seguramente.  Caso ndo obtivessem sucesso, ndo somente 0s

esforcos poderiam ser perdidos, como colocaria em questdo a propria razdo da
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existéncia do setor de piscicultura nos o6rgdos de pesquisa e extensdo rural

estatais®’.

Os consumidores foram definidos como a-populacédo-braslleira-de-balxa-
renda-com-problemas-de-déficit-proteico, cujo interesse era a obtencédo de proteina
de alto valor biolégico a precos baixos. A carpa possibilitaria isto porque a sua
producdo poderia ser realizada com uma fonte alimentar amplamente disponivel,
quase sem custos, tornando a sua producdo barata, se comparado com outras
fontes de alimento animal (0 preco esperado era de 30% do preco médio da carne
bovina) . Caso a piscicultura ndo obtivesse sucesso, aumentariam as tendéncias, ja
declinantes, de baixar o consumo de carne, principalmente da populacdo mais
carente, e a piscicultura nado teria como fazer frente aos problemas do déficit

proteico.

Os produtores foram definidos como pequenos-proprietarios-rurais-com-mao-
de-obra-familiar-que-ainda-nédo-possuem-tradi¢cao-no-cultivo-de-peixe-e-que-querem-
se-fixar-no-campo. 0 interesse desses produtores foi  definido como sendo
aumentar a sua renda e o emprego rural através de uma atividade complementar
como a piscicultura. A criacdo de carpas, por ndo necessitar nem de investimentos
e nem de custeios significativos, possibilitaria a obtencdo de um adicional de renda.
Além disto, as caracteristicas da espécie, rusticidade e adaptacdo, permitiriam uma
ampla variedade de manejos, 0 que seria adequado para produtores sem tradicéo

em criar peixes, e utilizando apenas recursos humanos e materiais disponiveis

Conforme Boll (1994; 15) o desenvolvimento das técnicas que fomnaram o modelo catarinense de
piscicultura foram fundamentais ‘para a sobrevivéncia e credibifidade do programa de assisténcia
técnica a piscicultura, entrosando produtores e técnicos na busca de avancos"
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localmente. Caso esse sistema fracassasse, seria uma oportunidade a menos de

melhorar a renda e o emprego, aumentando as tendéncias ao éxodo rural.

A matéria organica, termo este que ja é uma definicdo técnico-clentifica, um
artefato, para restos de culturas e dejetos de animais, foi definida como uma-
fonte-de-allmento-barato-disponivel-mas-pouco-utllizada. O Interesse da matéria
organica, conforme foi traduzido, era transformar-se em alimento através da
blodegradacao controlada, ou seja, ser adicionada continua e homogeneamente em
ambientes controlados ao Invés de ser despejada nos rios. Esse desejo estava
aumentando a medida que os servicos de fiscalizacdo ambiental estavam mais
atuantes e ndo eram mais aceitas as praticas de despejo dos dejetos nos rios,
havendo, portanto, a necessidade de se procurar meios econdémicos de reciclagem
do esterco. Caso esse sistema de reciclagem nédo fosse adotado, parte dessa
matéria organica continuaria a ser jogada nos rios como dejetos ou efluentes,

podendo, eventualmente, transformar-se em poluicdo.

Mas o sucesso da piscicultura ainda ndo estaria garantido. Na verdade, nada
estd nunca garantido, ja que a traducdo € antes um esforco, uma tentativa, que
posteriormente pode ser alcancada ou ndo (Callon, 1986b) e, numa fase ainda
inicial, as definicdes e objetivos ndo estdo completamente claros, isto porque
qualquer uma das entidades, tal como foram problematizadas, poderiam falhar ou
rejeitar as definicdes que lhes foram dadas, pois ainda ndo haviam sido testadas.
Poderiam ser traduzidas por outras entidades de modo diferente, de uma maneira
competitiva. Além disto, no processo de traducdo, algumas entidades podem
representar obstaculos para o ator-mundo, enquanto outras podan atuar como

recursos (Marsden et al., 1993). Mas avancos tecnoldégicos ou mudancas
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econbmicas e sociais também podem mudar as relagcdes entre atores e entidades,

transformando um obstaculo num recurso.

Como ja foi dito, os pesquisadores colocaram-se duas tarefas; a primeira era
encontrar um sistema de producédo (simplificado numa espécie) que fosse adequado
aos produtores e, em segundo lugar, adequar esse sistema (essa espécie) aos
consumidores. Ou seja, fazer esses dois atores; produtores e consumidores,
tracarem um desvio para o0 ponto obrigatério de passagem. Porém, alguns

obstaculos poderiam se interpor a isto.

BN

0 primeiro deles dizia respeito a aceitabilidade da carpa por parte dos
consumidores, devido ao gosto de barro que muitas vezes acompanha a sua carne.
Este gosto é causado por um 6leo chamado geosmina, produzido por fungos actino
micetes, e algas verdes azuis (Aschner, 1969; Lovell, 1979; apud Tamassia e
Zamparetti, 1987), mas que pode ser eliminado através de técnicas de controle; no
tanque, ou por depuracédo, ou na industrializacdo. Removendo-se esses organismos,
a principio, este obstaculo estaria vencido, desde que o0s consumidores também

sejam convencidos disto.

Um outro obstaculo era apontado como o “conflito mercadologico: produtor x
consumidor" (Tamassia & Zamparetti, 1987, 10). Este obstaculo afetava a esséncia
do sistema de producéo proposto. O conflito pode ser resumido da seguinte forma;
0s produtores estardo prontos a produzir mais se tiverem um custo de producao
baixo e um preco de venda o mais alto possivel, enquanto os consumidores estardo
prontos a comprar mais se puderem pagar o mais baixo preco possivel. O sucesso
da piscicultura dependeria do equacionamento deste conflito, o qual somente seria

possivel, naquele momento, pela ado¢cdo do sistema chinés. O sistema chinés, e
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mais precisamente o uso de esterco, seria como que uma linha que definiria o qué
€ importante para cada um dos atores e, a0 mesmo tempo, criaria uma ligacdo com
0s técnicos e pesquisadores, evitando, assim, outros desvios possiveis. Quanto a
matéria organica, ndo foi apontado, naquele momento, nenhum obstaculo. Ela
estava disponivel e abundante, pronta para ser biodegradada e ser transformada,

assim, assim, em alimento natural®\ desde que dentro do sistema chinés.

Mesmo vencidos esses obstaculos, isto ainda ndo garantia a formacdo da
rede, pois tratava-se ainda de uma proposta que nao havia sido posta a prova. Para
que uma rede se efetive é necessario que se estabelecam  aliancas entre os
diferentes atores, e que o0s papéis que eles devem desempenhar sejam aceitos por
eles. Como expde Callon (1986a), algumas articulacbes sao necessarias para as
entidades aceitarem certos porta-vozes e certos pontos obrigatérios de passagem. E
preciso traduzir e deslocar (literalmente) os atores para fazé-los passarem pelos
pontos obrigatorios de passagem. Para ser deslocada literalmente uma entidade
tem que primeiro ser convertida numa inscricdo, ou seja, em relatorios,
memorandos, estatisticas, papers. Estes, como objetos representacionais
(traduzidos, simplificados, transformados em curvas, indices, niumeros) devem ser,
entdo, enviados para fora e recebidos de volta, devem agir sobre e reagir a.
Também pessoas devem ser mobilizadas, através de encontros, excursoes,
seminarios, workshops, nos quais os diferentes atores podem ser conjuntamente

convencidos. Além, é claro, do deslocamento de materiais e dinheiro, que muitas

Contudo, como veremos no proximo capitulo, a traducdo da matéria organica de um modo
diferente criou um dos mais sérios obstaculos - embora momentaneo - a piscicultura oiganica.
Todavia, posteriormente, as conseqiiéncias deste episédio terminaram  contribuindo para o seu
fortalecimento e consolidacdo. Ou seja, de um obsticulo transfonmou-se em um recurso.
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vezes pode ser determinante para estabelecer a capacidade de lideranca do

processo.
O PROCESSO DE TRADUCAO
Técnicos Produtores Consumidores Matéria organica
Problema:
Modeio Baixa produ- Baixa renda Disponibilidade
tecnoidgico tividade Déficit proteico Abundancia
i
{
#
Perda
esforcb

Pontos obrigatérios de passagem

+ A .
CARPAS Exodo Rural Forrie Politiicao
METODOLOGIA
EXTENSIONISTA
Legitimacao do Renda Alinfento Biodegradacéao
trabaiho e sobre- Emprego barato e controiada
vivéncia do grupo saudavel

FIGURA 4. O interessamento dos atores, o0s desvios pelos pontos obrigatérios de
passagem para evitar os problemas e obter sucesso.
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Embora a proposicédo dos pesquisadores tenha tido a capacidade de falar por
uma grande parte dos atores arrolados, faltavam estudos, dados estatisticos,
observacbes sistematicas, standards, etc. A pequena base de dados e a
heterogeneidade destes, por exemplo, eram insuficientes para firmar suas
conclusdes®™. Além disto, o envolvimento dos servicos de pesquisa e de extensao
rural com a piscicultura era ainda recente®. E nem mesmo entre os técnicos e
pesquisadores essa alianca estava forjada. Assim como as estruturas institucionais
eram dissociadas, havia uma dissociacdo entre a pesquisa, a extensao rural e a
realidade dos produtores: “eram feudos, ndo existia base”. “As dire¢cbes dos 6rgaos
(EMPASC, ACARESC. ACARPESC) nao queriam colaboragdo porque havia disputa
politica por espago” (técnico da EPAGRI). Esse quadro somente iria se alterar no
final dos anos noventa; “Com a fusdo [daqueles 6rgados] esta havendo cada vez
mais aglutinacao (...) entre a pesquisa e a extensao, a nivel regional, o que de certa

forma sempre existiu, mas somente entre 0s técnicos, nao entre os 6rgaos” (idem).

Para efetivar o sistema de producdo, faltavam ainda algumas pecas. Por
exemplo: um elemento essencial para o desenvolvimento do modelo chinés é o
policultivo - o uso de diversas espécies com habitos alimentares distintos - . Isto

somente se tomou possivel apos 1988, quando foram alcancados os primeiros

N Conforme Boll (1994: 16): “Dado o pequeno numero de observacBes e, principalmente, a
diversidade entre as mesmas, entretanto, estas conclusdes refletem antes uma afirmacao sobre os
principios gerais da piscicultura encontrada na literatura do que os resultados concretos encontrados
em seu trabalho”

Em 1984 a EMPASC iniciou o Programa Estadual de Pesquisa em Piscicuitura, em Cacgador. A
assisténcia técnica teve inicio em 1978 com o atendimento no primeiro Escritério Local de
Assisténcia Técnica a Piscicultura, em Chapecd, e em 1988 a ACARESC assumiu o Servi¢o de
Extensao de Aquicultura do interior (ACAqQ, 1989).
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resultados positivos na reproducdo das carpas chinesas®" no Estado. Outras
orientacbes técnicas ja estavam sendo tomadas no sentido de melhorar o sistema
produtivo. Uma delas foi a introducdo de uma etapa intermediaria no processo de
producdo de alevinos, fornecendo aos piscicultores alevinos maiores (recriados), o
que proporcionava um resultado final, na despesca dos viveiros, mais previsivel.
Outra foi a reducédo da capacidade de estocagem, o que significa menos peixes por
m2, obtendo no final peixes maiores, de maior valor comercial. Esta orientagédo veio
responder a uma das criticas de que anteriormente eram recomendadas ‘técnicas
alienigenas ndo testadas e inadequadas ao nOsSsO meio”, apontadas como

responsaveis pelo desestimuio dos produtores e técnicos®®.

Esforcos mais efetivos e sistematicos no sentido de soldar aliancas e firmar
papéis parecem ter sido dados logo em seguida, quando a ACARESC assumiu
oficialmente a assisténcia técnica da piscicultura em 1988. Na “Proposta da
ACARESC na Assisténcia Técnica a Aquicultura de Aguas Interiores” (Grumann e
Casaca, 1989) foi avaliado que apesar do crescente interesse e dos esforcos
realizados “uma série de dificuldades ou entraves ndo permitiram que a piscicultura
evoluisse tecnicamente, conforme o desejado” (idem:24). Dentre essas dificuldades

(algumas das quais ja citadas anteriormente), duas chamam a atencdo, por

~ As carpas chinesas sdo as seguintes; carpa prateada {Hypophthalmichys molitnx}, carpa cabeca
grande {Aristichthys nobilis) e carpa capim {Ctenopharyngodon) . A sua reproducdo artificial foi
introduzida no Estado com a assisténcia de técnicos hingaros em 1986, quando da instalacdo da
FUNPIVI (Boll, 1994; Boll e Garadi, 1995, Matos, 1996).

A recomendacado criticada era a de que se deveria povoar 0s viveiros com 1 aievino por m2,
aguardando peixes de 1 kg/ano. Este tipo de recomendacdo, por ser genérica e sem bases
experimentais, refletia o grau de imprecisdo da tecnologia existente e, por conseguinte, da rede.
Recomendagdes ou receitas como esta também sdo encontradas em algumas propostas
altemativas de praticas agricolas, cuja base experimental em geral é incipiente.
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refletirem o ponto de vista particular da extensao rural sobre o estado da rede, e,

consequentemente, afetarem as estratégias ulteriores da sua traducao.

A primeira dificuldade era a “inexisténcia de resultados préaticos de pesquisa
para serem levados pelos extensionistas aos produtores” (idem). Esta situacdo
poderia comprometer a credibilidade do proprio servico de extenséao rural, por falta
de consisténcia técnica. Representava um risco, porque poderia minar a base do
sistema de confiangca estabelecido had muito tempo entre os extensionistas e 0s
agricultores. Confianca esta calcada na ciéncia e tecnologia agrondémica e na propria
pericia dos técnicos: um sistema perito (conforme Giddens, 1991; 1996). Assim, a
extensdo rural no setor de piscicultura, para se desenvolver, necessitava de
resultados praticos de pesquisa, ou seja, de um modelo confiavel que pudesse ser
levado a campo por qualquer um dos seus técnicos designados para isto. A
segunda dificuldade apontada foi a "ndo utilizacdo de uma metodologia
extensionista adequada” (Grumann e Casaca, 1989: 25) ao setor. De certa forma,
isto acrescentava & problematizacdo feita anteriormente mais um ponto obrigatério
de passagem, ou seja, o desenvolvimento da piscicultura deveria, necessariamente,
passar por “uma metodologia extensionista adequada”, sem o qual ela fracassaria.

A extensao rural tomava-se, assim, indispensavel.

A proposta extensionista era: desenvolver um programa "calcado na
experiéncia profissional dos técnicos deste Estado, estimulando-se a pesquisa, o
entrosamento com a universidade, os produtores de alevinos publicos ou privados, e
utilizando-se a metodologia extensionista adequada ao setor” (idem:25). Com isto,
os técnicos e planejadores da extensao rural pretendiam imprimir uma pequena

inflexdo ao curso do processo, no sentido deles assumirem um papel mais central
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na coordenacédo e estruturacdo dos movimentos. Mas nédo significava uma mudanca
naquilo que ja havia sido definido anteriormente, ja que uma das diretrizes propostas
era desenvolver e/ou consolidar sistemas de cultivos, implantando na pratica a
piscicultura organica junto aos agricultores. Mas para isto, deveriam ter como base
sistemas produtivos desenvolvidos e testados a campo, através de uma traducao
menos literaria e mais numérica da rede, ou seja, esta deveria ser convertida em

inscricbes possiveis de serem deslocadas.

A estratégia prevista foi dividida em trés etapas: organizacdo, estruturacao e
otimizagcdo. A etapa da organizacdo visava “ordenar de forma geral a tecnologia
sobre piscicultura e organizar o sistema produtivo”. Deveriam ser destacados
extensionistas especificos e selecionados produtores “que concebam a piscicultura
como atividade econdmica". Estas propriedades deveriam ter assisténcia técnica e
acompanhamento sistematico servindo de unidades de observacdo e de
demonstracdo de acordo com a metodologia extensionista. Todo o trabalho deveria
estar baseado no planejamento da producdo. Mesmo os produtores selecionados
deveriam ser divididos em dois grupos: os-que-receberdo-assisténcia-técnica-semi-
intensiva, e os-que-receberdo-assisténcia-técnica-intensiva. Os ultimos deveriam ter
acompanhamento sistematico, com biometrias, povoamento dos viveiros com
alevinos recriados (alevinos Il), planejamento de cada propriedade, estabelecimento
da produtividade de cada viveiro, e outros cuidados para que estas propriedades
nao fracassassem e pudessem, assim, servirem de unidades demonstrativas e

como dados para se obter resultados praticos de pesquisa.

0 planejamento da producdo deveria conduzir o processo para duas metas:

uma era o lucro ou rentabilidade da atividade, & medida que considerava que “SO
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através do estimulo da renda é que podemos fazer da pisdcultura uma atividade
forte e consolidada", a outra era o planejamento e sistematizacdo dos resultados.
Isto permitiria mobilizar os produtores e replicar as tecnologias desenvolvidas. 0
planejamento deveria ser expresso numa série de dados sobre producdo e custos,
coletados nas propriedades e sistematizados em uma “Ficha de Acompanhamento
do Viveiro” e uma “Planilha de Calculo do custo de Producdo”. 0 lucro ou a
rentabilidade, por exemplo, expressaria 0 sucesso, ou hao, da piscicultura numa
determinada propriedade e, extrapolando, dos diferentes sub-sistemas, com a
vantagem de poder ser representado em numeros. O sucesso da piscicultura

poderia, ao final, ser representado através da seguinte formula:

$=Q.P-C

Onde:

$ = lucro

Q = quantidade produzida
P = preco de mercado

C = custos

Através dessa forma de agir, desses mecanismos de conversado das entidades
em inscricfes, o0 extensionista deveria avaliar os resultados e responder questdes
como: qual o melhor periodo de cultivo? Qual o peso médio no periodo? Qual o
ganho liquido? Qual o rendimento , a produtividade, as curvas de cresdmento, O

custo de producéao, etc?

Mas o trabalho de criacdo de mecanismos de representacdo ndo deveria se
limitar a inscricdo e deslocamento do sistema produtivo, dos objetos técnicos e

artefatos. Os produtores, os agricultores, também deveriam ser inscritos e
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deslocados, deveriam ser representados por entidades que pudessem falar em
nome deles. Assim uma outra tarefa que se impunha a extensdo rural era de

organizar os produtores:
“0 trabalho proposto pela ACARESC sé trara resultados positivos e se
consolidara como atividade econbmica se o0s produtores estiverem
organizados. Por esta razdo, boa parte da acdo extensionista é desenvolvida

na organizagcdo e funcionamento dos Nucleos Regionais da Associagdo
Catarinense de Aquicultura” (Grumann e Casaca, 1989: 30).

Isto permitiria aos técnicos, pesquisadores e planejadores lidar e negociar
com materiais representacionais, mais faceis de serem deslocados, reproduzidos e
arrumados numa determinada ordem. Neste sentido, ha uma similaridade entre o
processo de organizagcdo do sistema produtivo (técnico), e o0 processo de
organizacdo dos produtores (social), que na realidade sdo um sO processo.
Pudemos observar este processo e como a traducdo foi colocada em pratica

seguindo os atores envolvidos com a piscicultura no Alto Vale do Itajai.

No Alto Vale do Itajai a piscicultura ja existia ha alguns anos, mas ndo havia
um sistema produtivo tecnicamente definido e a producdo comercial era ainda
incipiente. Atribui-se o0 desenvolvimento da atividade ao incentivo dado pela
extensdo rural. De acordo com os  técnicos da regido, o marco inicial foi a
criacdo das associacOes de piscicultores, em Trombudo Central e em Agrolandia, e
a inauguracao do Frigorifico Pompéia (em dezembro de 1996J. Com a instalagdo do
frigorifico houve uma forte motivagcdo entre os produtores. Em termos técnicos, a
mudanca se deu quando foram introduzidas novas espécies, como a tilapia. Houve,
entdo, um salto na produtividade: “quando alcancou 2 t/ha/ano foi comemorado”
(piscicultor). Mesmo assim ndo havia tecnologia desenvolvida. Foi um processo com

base em tentativas e experimentos realizados conjuntamente entre técnicos e
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produtores, no qual a pesquisa (0 setor de pesquisa da EPAGRI) ndo teve
participacdo®®. Posteriormente, comecaram a ser sistematizados alguns resultados
de unidades de observacdo, implantadas em colaboragcdo com os produtores
(seguindo a proposta extensionista), e foram testados trés sistemas de producéo
(kniess e Tamassia, 1998a; 1998p)®@VY, com a observacdo de varios ciclos produtivos,
e a avaliacdo dos resultados econdmicos (fichas - anexo 2). Conforme um

pesquisador da EPAGRIR®:

"Hoje no Alto Vale do Itajai a pesquisa € desenvolvimento de tecnologia, no
sentido de dar suporte para analisar o trabalho dos extensionistas, para
desenvolver o sistema. O técnico produz as informacfes e estas séao
sistematizadas. O técnico- extensionista comeca observar variaveis, fazer
repeticdes, pegar detalhes que antes ndo eram vistos”.

0 municipio de Agrolandia foi um dos que mais se destacaram no
desenvolvimento da piscicultura no Alto Vaie: 14, foram instaladas as unidades de
observacdo que resultaram nos trés sistemas. Isto deveu-se a mobilizacdo e
organizacdo dos produtores e de liderancas (politicas e empresariais) interessadas
em desenvolver a atividade. A existéncia de uma experiéncia organizativa bem

sucedida anteriormente (o Projeto Microbacias), também contribuiu para isto. 0

Conforme técnicos que trabalham especificamente com a piscicultura, a pesquisa somente se
motivou quando surgiu o problema ambiental, mas até entdo, no que se refere & producédo ainda néo
havia comecado.
~ Confonne Kniess e Tamassia (1998), ‘para editos de identificagdo, nominou-se os modelos com o
nome do proprietario rural no qual foram coletados os dados. O primeiro (Modelo Aiffima) é praticado
integrado a suinocultura intensiva e fazendo uso de alimentacdo artificial somente nos ultimos dois
meses de cultivo. O segundo (Modelo Kaiuna) é praticado integrado a avicultura ndo intensiva e faz
uso de racao artificial durante todo o periodo de cultivo [ambos localizados no muniapio de
Agrolandia]. O terceiro (Modelo Pompéia) utilizando intensivamente racado artificial fornecida com
alimentador automatico ou manualmente, esta sendo praticado principalmente por proprietarios, que
nédo residirem no meio rurais e dependem da utilizagdo de mao de obra contratada”

Entrevista realizada em 03/05/99.
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presidente da Associacdo Regional de Aquicultura do Alto Vale do Itajai, e ex-

prefeito de Agroiandia, relatou que®;

"O inicio da piscicultura foi com o Projeto Microbacias, com a pratica de
retencdo da agua. Se se estava retendo dgua em acudes por que nao criar

BN

peixes ai? Em 1994 fez-se uma excursdo a Toledo e Palottina no Parana.
Primeiro uma com liderancas (politicos, empresarios, etc), depois com
produtores. Criou-se uma Associagcdo Municipal com o objetivo de falar a
mesma linguagem’ e montar um frigorifico, mas né&o foi possivel, ai venho o
Pamplona. Criou-se uma ‘corrente’ para fazer associagdes municipais e
regulamentar as atividades”.

Tanto os objetivos que haviam sido definidos para cada um dos atores, assim
como o0s obstaculos que deveriam ser superados (por exemplo, o conflito
mercadoldgico) estavam presentes para os atores envolvidos. Ou seja, era possivel
falar a mesma linguagem: as aliancas, os papéis e a direcdo que a piscicultura
deveria tomar estavam mais ou menos claros e definidos, embora, € bom lembrar,
O processo nhunca esta completamente acabado, ja que a traducdo € um processo
evolutivo, com compromissos que sao frutos de interagcfes e negociacdes mais ou
menos dificeis e longas. E através desses compromissos que as identidades dos

atores vao sendo ajustadas (Callon, 1991). Como enfatizou a mesma lideranca”:

“A piscicultura foi provocada por dois motivos: a necessidade de se produzir,
aumentar a renda e a motivagdo da organizagdo, que teve origem com O
microbacias. 0 produtor esta motivado e esta aprendendo. Tem para quem
vender (frigorifico Pompéia), mas tem que ter preco melhor, o peixe ndo pode
chegar caro para o consumidor. Tem que se aumentar a produtividade.”

No entanto, o trabalho desenvolvido pelos técnicos, seguindo a metodologia
extensionista proposta, ao mesmo tempo que conseguiu Vviabilizar o
desenvolvimento de sistemas de producdo junto com os agricultores (as unidades de

observacdo, e as inscricdes dai decorrentes), ao seleciona-los, também colocou

Entrevista realizada em 04/06/99.
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limites, ou hierarquias na entrada na atividade. A principal divisdo foi entre
produtores comerciais e ndo comerciais. Essa diferenciacdo é dada pelo grau de
profissionalizacdo dos produtores, pela produtividade alcancada, e pela assisténcia
técnica recebida. Dos 4.200 piscicultores do Alto Vale apenas 450 eram comerciais
(em 1997), no entanto estes foram responsaveis por 38% da producdo. Por isto,
pode-se dizer que ha diferentes graus de envolvimento dos atores na rede, e que O
processo tem efeitos diferentes dependendo do tipo de agricultor. Conforme a

avaliacdo de um técnico:

"JApiscicultura € praticada por um produtor consolidado , ndo € para qualquer
um, sem o uso de dejetos de suinos seria inviavel economicamente. O
desenvolvimento deveu-se a organiza¢ao dos produtores, menos de 10% séo
piscicultores profissionais. Em Agroldndia por exemplo em 98 foram
produzidos s6 100t, em 99 estima-se produzir 200t. O crescimento do numero
de produtores tem um limite. Dos 60-70 que tinham potencial j& entraram. A
atividade necessita consolidacdo de mercado”.

Nesse sentido, a piscicultura foi avaliada por alguns como sendo “excludente”,
por estabelecer limites, sendo rigidos, pelo menos seletivos entre os que podem
entrar e os que ndo podem. Por exemplo, para se associar em algumas
associacoes, ser considerado piscicultor e receber assisténcia técnica, € preciso
fazer um curso profissionalizante, com duracdo de uma a duas semanas, promovido
pela EPAGRI. Além de ter os meios necessarios, € preciso que haja uma
compatibilidade entre os recursos e conhecimentos e a atividade, tal como efa foi
traduzida e coordenada. Por conta disto, ao lado de piscicultores que diziam estarem
"satisfeitos com a atividade” "que s0 da lucros", ou seja, como afirmou o técnico, o0s
“consolidado” , encontrou-se um grupo de produtores, numa mesma microbada”™’'.
™ |dem nota 68.

No caso na microbacia do Ribeirdo das Pedras, em Agroiandia, onde, além de diversas entrevistas,
se acompanhou uma reunido para formacédo de um grupo CITE, em tomo da producao de leite .
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que sdo considerados e se consideram os “excluidos da microbacia”, "esquecidos”,
"abandonados". Tém divergéncias e criticas ao grupo dominante de pisdcuitores,
considerados uma "elite". O grupo dos piscicultores € considerado “uma panelinha,
onde participam as principais liderangas politicas, com posi¢cdes semelhantes entre
si”™. E nessa “semelhanca entre si’ de posi¢cdes, que também se manifesta numa
coincidéncia nas palavras para designar atores e intermediarios, que se pode avaliar
o grau de convergéncia e coordenacdo da rede, e portanto as suas fronteiras, quem

esta dentro e quem estéa fora (Callon, 1991).

Para os envolvidos na rede, o desenvolvimento do sistema de producgéo e, por
conseguinte, a consolidacdo da rede, foi um processo, por assim dizer, coletivo e
participativo, no qual concorreram ndo somente 0s técnicos, pesquisadores e
produtores organizados, mas também politicos, dirigentes da EPAGRI, liderancas
empresariais, empresas, a comunidade rural, e varias outros. Este envolvimento
ocorreu de diversas formas, mas principalmente pela mobilizagdo da EPAGRI,
através de cursos, seminarios regionais, reunides técnicas e atividades de campo.
Na maior parte das vezes a EPAGRI mobilizava através dos seus recursos (centros
de treinamento, automaoveis, técnicos, folders, etc). Contudo a orientacdo dada pelos
técnicos era que, embora trabalhando juntos, as organizacdes dos piscicultores

deveriam ter autonomia.

A consolidacdo do sistema de cultivo, e da rede, dependeu também da
realizacdo regular de uma série de atividades, que poderiam ser chamadas de
hibridas (sociais, de organizacdo, politicas, técnicas, de producéo, de lazer), as

Embora esta seja uma realidade ‘fora” da rede, ela vai ter alguma influéncia quando a piscicultura
for contestada.
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quais contribuiram para soldar as aliancas. 0 relato de duas dessas atividades
ajuda-nos a compreender como a rede foi sendo organizada cotidianamente de um
modo heterogéneo. Essas atividades constituem também espacos de negociacao,
nos quais eram provocados encontros face-a-face com atores e entidades as quais
havia intencdo de que fossem envolvida na rede, como por exemplo, gerentes de
bancos, politicos, fornecedores de insumos. Uma dessas atividades acompanhadas
foi uma despesca realizada numa unidade de observacdo em Agrolandia, na
microbacia Ribeirdo das Pedras. A outra foi uma reunido da Associacdo Municipal de

Aquicultores de Agrolandia.

A atividade de despesca é a retirada dos peixes do tanque ao fim de um ciclo
produtivo. ApdOs baixar o nivel da agua do tanque, 0s peixes sao retirados com uma
rede arrastada, sdo pesados, e entdo, registrados, junto com o funcionario do
frigorifico que os transporta para la. Na ocasido houve um grande envolvimento dos
participantes e convidados, constituindo-se num momento de integracdo social, bem
como foi feito o acompanhamento da avaliacdo dos resultados da producédo e dos
indicadores técnicos correspondentes. O numero de participantes (observadores) foi
de aproximadamente 150 pessoas, incluindo agricultores, piscicultores, técnicos da
extensdo, pesquisadores, politicos, fornecedores de insumos e equipamentos,
gerente de banco, vizinhos, entre outras pessoas. Durante a atividade havia um
clima de confraternizacdo e ao mesmo tempo de seriedade profissional. A
Associacdo Municipal de Aquicultores e a EPAGRI convidaram esse grande

numero, transformando o evento num tipo de dia de campo, por trés motivos;

Primeiro, esta € uma das unidades de observacdo que estava sendo

monitorada para se definir os sistemas de producdo. Este monitoramento é feito
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através de registros de todas as atividades, incluindo uma biometria mensal dos
peixes. Com a biometria se calcula o fator de crescimento, que € um indice a partir
do qual se estabelece a quantidade de racdo para complementar a alimentacao, o
nimero de suinos sobre o viveiro, uso de aeradores, etc. Na regido, esta
propriedade é considerada como um dos modelos de piscicultura. 0 resultado da
producédo permitiu estimar uma produtividade de aproximadamente 19.000kg/ha/ano,

bem acima da média dos produtores comerciais.

O segundo motivo € que esta despesca era particularmente importante
porque pela primeira vez estava sendo realizado o monitoamento ambiental da agua
do viveiro: desde antes de comecar a ser esvaziado (48 h antes), durante o
periodo em que foi sendo esvaziado, quando comecaram as atividades de despesca
(arrasto da rede), e de hora em hora até o final. As amostras coletadas seriam
levadas para o laboratério de andlise da 4gua da EPAGRI em Ituporanga. O
objetivo deste monitoramento era verificar quais sdo e como ocorrem 0sS impactos
sobre a qualidade da agua, qual seu potencial poluidor e de perda de nutrientes do
viveiro. Ou seja, obter dados concretos e cientificamente codificados (transportaveis
e comensuraveis). Através destes dados pretendia-se obter um padrdo, que
fornecesse parametros para balizar a tomada de medidas no futuro. Isto passou a
ser uma necessidade pelas proprias caracteristicas do modelo proposto. Quando a
EPAGRI estabeleceu alguns elementos do sistema da piscicultura organica, um
dos parametros era a renovacdo minima da agua do viveiro (inicialmente para ndo
perder nutrientes, e posteriormente também para n&o liberar dejetos), no entanto,

quando das despescas, ndo havia como evitar a drenagem total da agua do viveiro
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para os rios. E isto havia se tornado um problema”. 0 monitoramento visava

dimensionar este problema, para entdo encontrar solucoes.

Em terceiro, havia uma motivacdo para a participagcdo, que estava
relacionada a questdo anterior. Nesta despesca estava sendo experimentado um
novo tipo de rede. Esta rede foi apresentada pelo fabricante para ser testada pelos
piscicultores. 0 proprio fabricante participou da despesca trabalhando junto com os
piscicultores, dentro do tanque. A principal caracteristica desta rede é a sua
facilidade de manejo. Como a sua altura € bem maior do que a profundidade do
tanque, ao ser arrastada, forma-se um bolsdo onde os peixes ficam presos. Na
medida em que a rede vai se fechando os peixes vdo sendo obrigados a
deslocarem-se para uma espécie de funil a que esta ligado um tanque-rede. Quando
0s peixes entram no tanque-rede, este é separado da rede e fica flutuando, solto, e
um outro tanque-rede € acoplado. Esta rede constitui-se numa inovacdo. Isto
porque, O seu uso possibilita trabalhar (e funciona melhor) com um nivel de agua
mais elevado, ndo necessitando, portanto, esgotar toda agua. Com o
aperfeicoamento da rede, um dos principais problemas atuais na piscicultura
(evento de poluicdo) estaria praticamente resolvido, isto porque, ela tem a
vantagem de provocar menos movimentacdo no fundo do tanque e requer um

numero menor de redadas, o que significa menos lodo em dispersdo na agua e nos

efluentes, mesmo quando o tanque for esgotado.

No capitulo 5 veremos como isto se tomou um problema que deveria ser resolvido depois das
recomendacgdes da Missdo de Acompanhamento do Banco Mundial ao Projeto Microbacias.
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Também observou-se uma grande integracdo entre o grupo que realizava os
trabalhos, demonstrando um forte alinhamento (Callon, 1991) na rede, através de
negociacdo e comunicacgdes (ndo verbais) que a fazia (a rede) fluir. Cada um
assumindo um papel preciso e articuladamente. E aproveitando cada passo da
atividade para discutir sobre possiveis melhorias no processo. Pd&de-se observar
entdo que a cada despesca organizada e acompanhada pela Associacdo e pela
EPAGRI era aproveitado para se experimentar e consolidar materiais e métodos,
de forma consciente (tanto os piscicultores, como 0s técnicos, e no caso O
fornecedor de equipamentos que participava junto, com a finalidade expressa - dita -

de melhoria do sistema do processo produtivo).

A Associacdo Municipal dos Aquicultores de Agroiandia foi uma das primeiras
do Alto Vale do Itajai. E composta por aproximadamente 60 socios™ Suas reunides
ocorrem mensalmente e sdo acompanhadas pelos técnicos da EPAGRI, e
frequentemente contam com a presenca de convidados. Na reunido acompanhada,
inicialmente foram feitas diversas comunicagcbes, como; viagem de sécios a um
determinado municipio para conhecer turismo rural; sobre a instalacdo e importancia
da Camara Setorial do Pdolo de Aquicultura; sobre cursos de formacdo que seriam
financiados pelo SEBRAE; sobre conversa com o gerente regional do BESC e
representante de racbes, 0s quais atenderam convite e participaram da despesca,
anteriormente relatada. Foi comunicado também que passariam a ser exigidas
guias para transporte de produtos agricolas (GTA), relacionada ao sistema de
fiscalizacdo da sanidade dos alimentos. A partir dessa exigéncia a piscicultura

estaria envolvendo uma outra rede, porém pontualizada através da GTA, as quais
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somente poderiam ser fornecidas por técnicos da CIDASC. Isto exigiria algumas
mudancas no planejamento das despescas. ApéOs essas comunicacdes, foram
discutidos trés pontos de pauta, os quais tratavam do sistema produtivo e de

politicas publicas para o setor.

0 primeiro ponto foi uma avaliagcio dos resultados da despesca
acompanhada e do teste da nova rede, que foi considerada como vantajosa porque,
além de facilitar a despesca, pode diminuir o impacto ambiental. Varias idéias foram
discutidas a partir desse teste visando otimizar a atividade, e também como
aperfeicoa-la. A rede pode ser, portanto, considerada como um ator, que além de
reunir os peixes dispersos pelo tanque, permitir que eles sejam apanhados,
pesados, registrados, e posteriormente transformados em dinheiro, pode atuar ainda
na diminuicdo dos impactos ambientais. Mas também pode ser considerada como
um intermediario, através da qual estava-se estabelecendo uma relacdo de parceria
com o fabricante. Nessa relacdo, a piscicultura procura traduzir o fabricante
(atribuindo-lhe uma identidade), de modo que este passe a atuar nos seus termos
(da piscicultura) e € assim incorporado a rede sécio-técnica, mas de uma forma
pontualizada, simplificada através da rede de pesca. A rede funciona como um

objeto que representa o fabricante e suas qualidades, que sdo as desejadas pela

piscicultura. Segundo foi relatado na reunido”:

"O fabricante da rede, é reconhecido a nivel nacional, € engenheiro de pesca,
ex-funcionario do IBAMA (antiga SUDEPE), respeitadissimo, vaideixara rede
para a associacdo usa-la apos modificacdes para ser testada novamente (...)
€ uma parceria desejavel , ao contrario da industria da racdo. E/le se
interessou em atender as nossas necessidades, venho testar a rede, entrou

A maioria dos soOcios nomrialmente comparece as reunifes, que também sdo monientos de
confraternizagdo, nos quais foram institucionalizados jantares a base de peixe.
Reunido realizada em 01/06/99.
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dentro do tanque, trabalhando direto junto, experimentando as dificuldades
para melhorara rede, em funcdo do piscicultor, para melhorar o produto.”

0 segundo ponto da pauta foi sobre melhorias no sistema de retirada dos
peixes de dentro da agua e na classificagcdo e separacdo por espécie, para a qual
foi proposto a construcdo de uma mesa a partir de um projeto desenvolvido por um
técnico e alguns piscicultores. Ja o terceiro ponto versou sobre a politica do
PRONAF para a piscicultura, cujas informacdes foram trazidas por um técnico. A
informacdo era de que haveria financiamento para os piscicultores que se
enguadrassem nas normas do PRONAF (no caso especifico, até 2ha de area
alagada). Mas o0s projetos teriam que ser grupais, somente quem participa de
associacO0es e tem assisténcia técnica estaria apto a recebé-lo. Além disto, a
associacao teria que dar o aval para o produtor (e ndo somente o banco). 0 objetivo
dessa politica era ndo era s6 dar dinheiro, e sim fazer a atividade evoluir dentro da
sua realidade, que fosse possivel pagar o financiamento. A avaliacdo era de que
com a pesquisa a atividade estava melhorando, e as exigéncias para produzir
também, portanto era cada vez mais necessario a profissionalizacdo. Mas o0s
financiamentos ndo seriam apenas para produzir, deveria haver um projeto regional,
que abrangesse a atividade como um todo, toda a cadeia produtiva, incluindo a
pesquisa, producdo de alevinos, industrias de insumos, transporte de peixes, etc,

desde que viesse da base.

Através do acompanhamento dessas duas atividades procurei seguir o atores
no seu fazer pratico. Pudemos observar o caréater hibrido destas atividades e como
no decorrer deste processo de constituicdo da piscicultura organica como uma rede
soOcio-técnica, esta foi se standardizando, estabelecendo uma série de ligacbes e

uma tecnologia duravel, ou seja, que pudesse ser levada para qualquer lugar para



161

ser aplicada, sem sofrer deformacdes, e também pudesse retornar. Na linguagem
da TAR tratava-se de construir um "movel imutavel” para a piscicultura organica.
Tratava-se de construir um tecnologia que pudesse ser transformada em modelos
de cursos que seriam ministrados nos centros de treinamento da EPAGRI, para
onde os agricultores seriam levados; estes e 0s extensionistas levariam uma série
de recomendacfes técnicas standardizadas (em manuais, tabelas formulas); um
fluxo de fomecederes de insumos e equipamentos; um sistema de processamento
industrial e/lou comerciai estabelecido; e que tudo isto pudesse retornar sob a forma
de estatisticas, indices de desenvolvimento rural, organizacdo dos produtores,
impostos, etc. No entanto, como ja fizemos alusdo e veremos no proximo capitulo,
esse movel imutavel viria a sofrer um abalo na sua integridade ao ser questionado a

sua viabilidade ambiental.

Com isto, procurei demonstrar neste capitulo como se constr6i uma rede
sécio-técnica, como entidades as mais heterogéneas podem ser traduzidas em uns
poucos elementos, inscritas em intermediarios e conectadas através de diversas
ligacbes, desde as que se estabelecem dentro da cadeia tréfica num viveiro de
peixes, até as criadas com a queda dos estoques mundiais de peixes no mar, ou a
fome no Brasil, para citar apenas alguns exemplos. Neste processo de traducdo,
diversas oufras redes foram pontualizadas na rede da piscicultura organica, fazendo-
a emergir como um produto de uma acado coletiva. Uma mudanca em uma dessas
redes pode alterar a rede da pisciuitura, que por sua vez pode alterar outra e assim

por diante. Trata-se de um processo que nunca esta completo.



CAPITULO 4
CONSTRUINDO OS PROBLEMAS AMBIENTAIS DA PISCICULTURA

O conflito ambiental no Alto Vale do Itajai e seus antecedentes

Embora o trabalho de consolidacdo da piscicultura organica como atividade
produtiva tenha ocorrido ja envolto em pressdes e esforcos para equacionar seus
problemas ambientais, a legitimacdo desses problemas implicou em todo um

processo o qual podemos, para fins analiticos, considera-lo, sendo a parte, pelo

menos seguindo um curso paralelo ao desenvolvimento da rede.

Os esforcos empreendidos no desenvolvimento tecnoldégico de uma
piscicultura organica adaptada as condi¢gfes socioeconémicas dos produtores rurais
de Santa Catarina e na sua viabilizagcdo como atividade econdmica relevante
vinham seguindo um impulso de carater produtivista, ou seja, orientado para o
aumento da producdo e da produtividade, onde havia poucas consideragcdes sobre
problemas relacionados a ecologia e ao meio ambiente. Esta orientacao,
hegemonica no sistema de pesquisa e extensdo rural desde a sua origem, e em
parte ainda persistente, pode ser associada, por um lado, a um conjunto de

concepcoes de ciéncia e tecnologia agricolas e a um entendimento sobre o qué

deveria ser o desenvolvimento rural. Por outro lado, em termos mais imediatos.
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também respondia as pressdes e demandas dos agricultores e do governo, cuja
expectativa, era a de que os técnicos e pesquisadores deveriam desenvolver
tecnologias cujas aplicagdes praticas fornecessem respostas positivas em termos
de aumento de producdo e produtividade, viabilizando, desta forma, uma atividade

econdmica, ou seja, viabilizando aquela perspectiva produtivista.

Neste cenario socio-técnico, no decorrer dos esfor¢cos para a constituicdo da
rede (na perspectiva produtivista), 0 meio ambiente apenas aparecia como um
recurso a ser utilizado, sob a forma de recursos hidricos abundantes e de
condicOes climaticas favoraveis. Mesmo referéncias incidentais sobre problemas
ambientais, como no caso do despejo de dejetos de suinos nos rios, somente eram
considerados relevantes a medida que pudessem ser revertidos a favor do modelo
proposto: pudessem ser transformados de um obstaculo em um recurso. Ja que as
pressbes dos 6Orgdos ambientais estariam induzindo os agricultores a adotarem
medidas econGmicas para solucionar esse problema: o0s dejetos poderiam entao
ser carreados e aproveitados pela piscicultura organica. Os problemas que a

propria atividade poderia causar ao meio ambiente ndo eram levados em conta.

Por isso, quando problemas ambientais vieram & tona, e a atividade foi
questionada, eles careciam de legitimidade sOcio-técnica. Foram considerados
como obstaculos ao desenvolvimento da rede. De fato, como pretendemos
demonstrar neste capitulo, a emergéncia de problemas ambientais, pelo modo como
ocorreu, obstou, por um determinado periodo, o processo de diftisao do modelo da
piscicultura orgéanica. Foi necessario um processo de legitimacdo socio-técnica
através do qual eles puderam ser reconhecidos e incorporados a rede. Mas por fim,

ao invés de enfraquecé-la, este processo contribuiu para torna-la mais coesa e
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previsivel; proporcionou uma antecipacdo de questbes que provavelmente, mais

tarde, deverdo ser colocadas para quase todas as atividades rurais.

Contudo, nem a existéncia de um cenario favoravel a incorporacdo do meio
ambiente, nem o desenvolvimento de uma consciéncia ecolégica na sociedade, nos
sao suficientes para explicar como e por que aqueles problemas ambientais
tiveram uma relevancia maior do que os de outras atividades agricolas
potencialmente mais poluentes. E nem como decorreram as lutas e negociagdes
originadas com eles. Embora seja possivel constatar a existéncia de uma nova
maneira de ver as coisas e de novos atores intervindo no meio rural, € na analise
do modo particular como ocorreu 0 cruzamento da piscicultura com outras redes e
com outros processos de traducdo, bem como dos resultados dos encontros dai
decorrentes, que podemos entender o processo através do qual alguns problemas
ambientais foram legitimados como sendo problemas ambientais da piscicultura, e

as consequéncias que isto trouxe para o redesenho da rede.

Neste sentido, a proposta deste capitulo € procurar entender como se constroi
uma reivindicacdo ambiental; como esta reivindicacdo pode alcancar legitimidade e
obter sucesso; mobilizando novos e velhos atores e redes (atores-redes),
obrigando-os a realizarem desvios nas suas trajetérias e a passarem por novos
pontos obrigatérios de passagem o0s quais determinaram um modo particular de

encaminhamento dos problemas ambientais e suas solucoées.
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4.1. Os antecedentes

Os antecedentes do conflito estdo relacionados a trés trajetdrias: a do
reconhecimento dos problemas ambientais pela EPAGRI e do projeto
Microbacias/BIRD; a do mosquito borrachudo {Similium pertinax)\ e a da
APREMAVI. Cada uma destas trajetérias tem uma histéria prévia na qual a
piscicultura organica pouco contava, pois nado era considerada relevante para os
atores chave que as caracterizam. Isto até o momento em que houve uma tentativa,
por parte da APREMAVI, de traduzi-la como uma fonte de problemas ambientais. A
partir daquele momento, estabeleceu-se uma ligacdo entre estas diferentes
trajetérias, dando origem a um conflito ambientai que passou a envolver uma série
de outros atores em torno da redefinicdo da piscicultura organica em relagcdo ao
meio ambiente. Este encontro de trajetdorias foi provocado por uma denuncia feita
pela APREMAVI, em novembro de 1996, na qual a ONG apontava a criagcdo de
peixes integrada com suinos como uma das principais causas da proliferacdo do
mosquito borrachudo na regido, e a EPAGRI, incluindo o Projeto Microbacias, como
a principal responsavel pela difusdo desse sistema produtivo. Seguindo a trajetéria
anterior de cada um desses atores, poderemos entender como foi possivel

estabelecer estas ligacoes.
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4.1.1. A trajetdria do reconhecimento de problemas ambientais da agricultura

em Santa Catarina

Pode-se afirmar que problemas ambientais provocados pela agricultura em
Santa Catarina passaram a ser reconhecidos de um modo institucionalmente
relevante quando a EPAGRI adotou no seu "Plano Estratégico 1997-2001"
(EPAGRI, 1997) um novo projeto institucional, onde a sua misséo foi definida como
0 “Conhecimento, tecnologia e extensao para o desenvolvimento sustentavel do
meio rural, em beneficio da sociedade". A definicdo de desenvolvimento sustentavel
assumida ali foi a do Relatério Brundtland (CMMAD, 1991), acrescida de
consideragbes envolvendo questdes como; qualidade de vida, cidadania,
participacdo, eficiéncia econdmica, equidade e, dentre outras , a conservagao
ambiental, como condicionante decisivo da sustentabilidade do desenvolvimento.
No Plano Anual de Trabalho de 1999 (EPAGRI, 1998) essa concepcdo de
sustentabilidade foi reafirmada, e ainda incorporada uma "nova dimensdo do
desenvolvimento rurar, a qual deixava de considerar o meio rural como sinénimo de
agricultura, passando a vé-lo como “espaco de vida e de desenvolvimento onde a
cidadania é exercida pela populacao rural’ (idem; 10). Com essa dimensao, afirma o
documento, "busca-se construir um espaco rural integrando as atividades agricolas

e ndo agricola”™’ (idem; 10).

0 novo projeto institucional incluia, nos seus objetivos fins, uma série de
posturas organizacionais, as quais deveriam pautar a sua atuacdo nos anos
seguintes. Essas posturas estavam relacionadas a participacdo, a transparéncia, a

BN

parceria, a descentralizagcdo, a visdo sistémica e aos compromisso com a
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agricultura familiar e a sociedade catarinense. E interessante destacar - e o
documento deixa isto bastante claro - o reconhecimento de que tanto a adocao
destas posturas, assim como o proprio desenvolvimento sustentavel sdo vistos
COMO um processo "que esta em construcdo” (idem: 11), e que a EPAGRI deveria ser
um dos seus participantes. Ela afirma ter o “desafio de participar” desse processo
de constnjcdo. Além deste novo projeto institucional, a EPAGRI adotou nesse
mesmo documento um novo modelo de programacao (incluindo mecanismos de
participacdo externa) e um programa de modernizacdo organizacional de suas

atividades.

Embora este tipo de mudanca institucional de certa forma esteja
relacionada a mudancas mais globais, a uma *“tendéncia historica difusa’
(Kloppenburg, 1991), ela também constitui um processo particular, com suas
peculiaridades, e como tal deve ser analisado. Como reconhece a propria EPAGRI,
trata-se de um processo que esta em construcdo, e que inicialmente se apresenta
através de uma mudanca no discurso: a passagem de uma retdrica produtivista

para uma retdrica sustentavel, a qual estad inscrita no novo projeto institucional.

Este tipo de mudanca pode suscitar diversas especulacfes sobre quais
foram as suas causas e motivacOes. Nesse sentido, pode-se levantar diversas
hipétese, como a de que pressdes externas, de agéncias financiadoras
(principalmente a partir da Rio 92), ou pressfes de mercado (a rejeicdo de produtos
no comércio internacional), levaram a empresa a adotar essa retoérica. Desta forma,
a adocao desta perspectiva de sustentabiiidade poderia ser para se alinhar 4s novas
tendéncias mundiais e continuar credenciando-se junto aos o6rgaos de financiamento

internacional, pois estes passaram a exigir, Nnos programas e projetos financiados, a
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adocdo de uma perspectiva, ou de componentes, que envolvessem o meio ambiente
e/ou o desenvolvimento sustentavel (como por exemplo o Banco Mundial e a FAO).
Talvez, também pode ser considerado que houve outro tipo de pressdao externa,
cuja origem seria o0 aumento da conscientizacdo da populacdo em geral (incluindo
alguns agricultores) sobre a inadequacdo de diversas préaticas agricolas e suas

consequéncias sobre a saude humana e o meio ambiente.

Uma outra hipotese , mas que nao exclui as anteriores, € a de que houve
uma mudanca interna, a partir de uma parcela de técnicos e administradores os
quais teriam adotado uma nova perspectiva, a da sustentabilidade, como uma
espécie de "oposicado discursiva técnica". Esta nova perspectiva teria alcancado
uma hegemonia discursiva dentro da empresa. O que teria sido possivel, em parte,
devido a necessidade de renovacdo de praticas e discursos (principalmente na
extensdo rural), como uma forma de manter a sua propria sustentabilidade e, em
parte também, devido a mudancas comportamentais provocadas por novas
exigéncias em programas e projetos especificos (em particular o Projeto

Microbacias/BIRD).

Todas estas hipbteses parecem ser viaveis, pois ¢€ dificil se estabelecer
uma Unica causa para essa mudanca de retdrica. Nesse sentido, pode-se apontar
um pluralismo causai, no qual diversos fatores podem ter sido articulados de modo
premeditado ou impremeditado para orientar a estratégia de sustentabilidade da
EPAGRI.  Além disto, o sentido dessas mudancas pode ser interpretado de
diversas maneiras, dependendo de cada ator envolvido e de como ele consegue
traduzir tal mudanca. Para alguns pode ser “um mero oportunismo”, enquanto para

outros pode representar uma "mudanca de consciéncia”. Por isto, 0 mais importante
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talvez ndo seja tanto se encontrar uma definicdo ostensiva do porqué a EPAGRI
adotou uma retdrica da sustentabiiidade, mas sim buscar uma definicdo mais
performativa, do como o fez (Latour, 1987). Numa definicdo performativa substitui-
se a invocacao de conceitos sociais abstratos para explicar por que os atores agem
de determinado modo, para se investigar como o0s atores estdo ligados na
sociedade, ou como a sociedade é constituida. Na definicdo ostensiva trabalha-se
com a oposicdo verdadeiro versus falso, na definicdo performativa como os

atributos da sociedade sédo estabelecidos na préatica (Lowe et al., 1994).

Quando uma instituicdo assume este tipo de retodrica, ela também pode ser
questionada - e frequentemente o € - sobre até que ponto trata-se de uma definicéo
somente retdérica, ou é mesmo, efetivamente, uma mudanca. Também nao
perseguimos este curso de investigacdo porque questdes deste tipo passam por
inimeras (in)definicdes. Como saber de antemdo o que é sustentavel? Ou, quanto
€ adotar a sustentabiiidade? Se basta uma intencdo programatica (ideoldgica), ou
se sd0 necessarias acbes pragmaticas? Para avaliarmos esta espécie de quantun
de sustentabiiidade, precisariamos antes estabelecer definicbes e parametros de
avaliacdo os quais também poderiam ser contestados em termos socio-técnicos. 0
que se pode afirmar é que houve, efetivamente, uma assuncao retdrica da
sustentabiiidade, através da reformulacdo de diretrizes orientadoras do trabalho da
EPAGRI, e do discurso de uma grande parcela dos técnicos. Como isto ocorreu é o

que nos interessa investigar aqui.

O reconhecimento de que a agricultura provoca problemas ambientais pela
EPAGRI foi um processo marcado por reacfes contrarias e pela indiferenca de

muitos técnicos e pesquisadores, mas também foi um processo marcado por
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inimeros esforcos através de  acles pragmaticas que procuravam resolver
problemas ambientais que haviam se imposto aos técnicos e que terminaram
contribuindo para aquele reconhecimento. Alguns destes esforgcos tinham um
comprometimento ideoldgico com a questdo da sustentabilidade (ou idéias
ambientalistas), outras nem tanto. Numa retrospectiva histérica um representante
da EPAGRI®, descreveu a trajetOria deste processo dividindo-a em trés
momentos. O primeiro momento foi o do  “produtivismo” que marcou o inicio das
atividades de pesquisa e assisténcia técnica (no caso da antiga ACARESC, desde
1956). Esse primeiro momento foi caracterizado pelo representante da EPAGRI da

seguinte forma:

ordem era produzir, era uma ansiedade nao s6 do nosso Estado, mas do
pais e do mundo. Havia aquele temor grande de que o mundo entraria em
colapso de alimentos em relacdo a populacdo que crescia em uma ordem
vertiginosa. Entdo chegava a ordem produzam! E essa produgdo nos custou
uma agressao muito grande aonde usavamos uma dose massiva de
defensivos e adubos quimicos"(diretor técnico da EPAGRI).

A partir de meados da década de 80, principalmente apdés as enchentes de

1983/84 no Vale do Itajai, problemas ambientais relacionados a agricultura

comecgaram a chamar a atencgao.

“(...), em 83 e 84 duas grandes enchentes no Vale do Itajai denunciavam o
desmatamento das matas ciliares, o0s agricultores na mesma época
denunciavam os primeiros sintomas de intoxicacdo por defensivos agricolas,
e o0 cultivo de plantas anuais em areas ndo aptas apontava a perda por
erosdo acima de 40 toneladas por ha/ano. E os consumidores europeus, por
outro lado acusavam o excesso de residuos de agroquimicos das nossas
macas e cebolas, "(diretor técnico da EPAGRI)

N Essa retrospectiva foi feita através da manifestacédo publica do diretortécnico da EPAGRI durante o
lancamento do video "A Gota D’agua”, na sede da EPAGRI em Floriandpolis no dia 07/07/99. (sobre
esse evento ver item 5.2.3)
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Além destes, outros problemas comecaram a ser detectados, como 0O uso
exagerado de agrotdoxicos em algumas culturas especificas e seus danos ambientais
mais evidentes, e os problemas advindos do despejo indiscriminado de dejetos de
suinos nos rios. Mas, como reconhece a EPAGRI, "ndo podiamos fazer grandes
coisas, a ordem era producao" (diretor técnico da EPAGRI). Este foi um segundo
momento, caracterizado pelo "inicio das discussfes sobre as questbes ambientais",
cujo foco estava centrado no solo e na agua. Até entdo ja havia sido desenvolvido
alguns programas de conservagdo do solo que remontavam aos trabalhos que a
antiga ACARESC” vinha desenvolvendo, desde o inicio das suas atividades,
ainda que de forma incipiente. Mas a partirde 1984, motivado pelas consequéncias
dramaticas das enchentes, foi dado inicio as atividades relativas ao planejamento e
manejo dos recursos hidricos. Conforme Simon (1993), a sua institucionalizacao
somente ocorreu em 1985 com a criagdo do "Conselho Estadual de Recursos
Hidricos” (através da Lei n° 6739). Mas em 1984 ja haviam iniciados 0s primeiros
trabalhos, em carater experimental, em microbacias hidrograficas, nos municipios
de Agrolandia, Indaial e Benedito Novo, localizados respectivamente no Alto, Médio
e Baixo Vale do Itajai, a regido mais afetada pelas enchentes, com 15.000 Km2. E,
em 1987, o Estado se integrava ao PNMH (Programa Nacional de Microbacias

Hidrograficas), ampliando para 68 o numero de municipios atendidos.

Em 1988 o Projeto Microbacias/BIRD foi elaborado por uma equipe técnica do

Governo do Estado, coordenada pelo Instituto CEPA/SC, sob orientacdo de missOes

~ A ACARESC, fundada em 1956, era o antigo servico de extensdo rural e assisténcia técnica
vinculado ao Govemo do Estado e ao Sistema EiIVIATER-EMBRATER de &mbito Federal. Em 1991 foi
institucionalmente fundida com a EMPASC, a empresa de pesquisa agropecuaria e a ACARPESC,
servico de assisténcia a pesca e aquicultura, formando a atual EPAGRI.



172

conjuntas do Banco Mundial e da FAO. Denominado oficialmente “Projeto de
Recuperacdo, Conservacdo e Manejo dos Recursos Naturais em Microbacias
Hidrogréficas - Projeto Microbacias/BIRD”, passou a ser parcialmente financiado
pelo Banco Mundial a partir de 1991 com a aprovacdo do projeto “Land
Mannagement IT. A primeira fase desse programa foi  concluida em 1999, e
estava prevista a sua continuidade com o Projeto Microbacias/BIRD Il. Com a
assinatura do convénio com o Banco Mundial, a meta do projeto era atender 520
microbacias hidrogréaficas, das 1.680 mapeadas no Estado, num periodo de sete
anos (Freitas, 1997). Em 1998, algumas dessas metas foram inclusive
ultrapassadas, estendendo-se o trabalho para 532 microbacias, beneficiando
85.000 produtores, com resultados positivos em consequéncia das praticas
conservacionistas, como a diminuicdo da turbidez da agua e das perdas de solo

por erosao (Missdo BIRD/FAO, 1998).

Os objetivos do programa previam na sua primeira fase a difusdo de uma
série de préaticas sustentaveis, centradas principalmente no manejo e conservacao
do solo e da 4gua, objetivando, através destas, a melhoria da renda dos produtores
e a recuperacdo e conservacdo dos recursos naturais. A estratégia técnica era
aumentar a cobertura vegetal , controlar o escoamento superficial e melhorar a
estrutura fisica dos solos. Além destes, também foram incluidos nos seus
objetivos componentes ambientais como a difusdo de algumas praticas de controle
da poluicdo agricola e um trabalho de educacdo ambiental (Instituto CEPA/SC,

1988)

Conforme Rocha (1991) uma microbacia hidrografica é definida como "uma

area geografica de captacdo de agua composta por pequenos canais de
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confluéncia e delimitada por divisores naturais". E importante destacar que a nocao
de microbacia hidrografica comecou a ganhar forca e ser cada vez mais associada
com a nocdo de desenvolvimento sustentavel™. Dorigon (1997:47-48) inclusive
chama a atencdo para uma mudanca provocada pela nocdo de microbacias no
planejamento rural, que € a incorporacdo do natural a acdo humana, mudando a
nocdo de espaco fisico: "da propriedade individual dos agricultores a microbacia
limitada pelo divisor de adgua e todo o complexo ambiental nela existente", tomando

como justificativa para essa mudanca a tecnologia. O que sem ddvida aumenta a

importancia do papel dos técnicos na configuracdo do espaco rural.

Segundo o representante da EPAGRI a década de noventa trouxe um
terceiro momento, caracterizado pela "conscientizacdo". Foi quando se
estabeleceu na sua miss@o e nos seus objetivos diretrizes voltadas para a educacéo
ambiental e para parcerias interinstitucionais (0 novo projeto institucional). Fatos
importantes deste processo foi, no inicio da década, a criacdo do Projeto
Microbacias/BIRD e a criacdo do CIRAM (Centro Integrado de Informacbes de
Recursos Ambientais). Dentre as atividades do CIRAM destaca as atividades
relacionadas ao clima, particularmente a previsdo de fendbmenos adversos, como

cheias , estiagens, vendavais e neve; atividades de educacdo ambiental e

Ryff (1995) defende as microbacias como "unidades naturais de planejamento ambiental e
agricola, adequadas a implantagcdo de novos padrbes de desenvolvimento rural que representem
uma etapa no processo de aproximagdes sucessivas rumo ao ideal de um desenvolvimento
sustentaver, Flores et Nascimento (1994: 4) observam que "A microbacia constitui a célula de um
programa integrado, cujas a¢des devem contemplar interesses e necessidades das comunidades
nela inseridas, em tenmos da melhoria da produtividade, da renda, do bem-estar, ao lado da
imprescindivel conservacdao do meio ambiente e da preservacdo dos recursos naturais nao
renovaveis". Ryff (1995; 11), novamente, salienta que "a microbacia oferece vantagens para o
gerenciamento simultaneo de variaveis econdbmicas, sociais e ambientais”. Caubet e Frank (1993:14)
destacam que através da nocdo de microbacias "o uso do solo se toma assim o ponto de ligacéo
decisivo entre processos sociais e naturais, por ser o elo que conecta procedimentos nos s/sfemas
sécio-econdmico e natural”
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desenvolvimento florestal, incluindo educacdo sobre a legislacdo ambiental e o
controle da poluicdo; atividades de zoneamento e ordenamento agroamblental , com
0 mapeamento de bacias e microbacias hidrograficas, solos e aptidao de usos, e o
geoprocessamento para 0 apoio ao planejamento ambiental (destaque importante
neste setor foram os trabalhos de educacéo e ordenamento ambiental realizados no
Parque Serra do Tabuleiro, incluidos no Projeto Microbacias); atividades
relacionadas aos recursos hidricos e irrigacdo e drenagem, com monitoramento de
recursos hidricos, projetos de irrigacdo e drenagem e assisténcia técnica; e, dentre
varias outras, as atividades do setor de aquicultura, principalmente na organizacao
da piscicultura de 4gua doce, e recentemente na rizipiscicultura e avaliacdo de

impacto ambiental.

Ainda segundo o representante da EPAGRI, a chamada "década da
conscientizacdo” foi marcada por uma série de atividades que procuravam resolver
diversos problemas ambientais os quais comegcavam a ser reconhecidos como tais
na agricultura. Nesse sentido, foi criado o “Curso de Pés-graduacdo em
Agroecossistemas” na UFSC, o qual “foi tremendamente influenciado pelas
atividades ambientais desenvolvidas peia EPAGRI e uma série de outras instituicdes
inclusive ndo governamentais” (diretor técnico da EPAGRI). Também foi elaborada
uma proposta de criagcdo de uma estacdo experimental voltada exclusivamente para
a acado agroecologica, localizada no Alto Vale do Itajai. Na pesquisa, foram
realizados uma série de trabalhos visando a reducéo do uso de agrotéxicos, com um
relativo sucesso em diversos cultivos, como no arroz, na mandioca, ha macé e na

cebola. Nessa década a EPAGRI também atuou na construcdo de esterqueiras e
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na orientacdo para o destino adequado dos dejetos de suinos; na protecdo dos
solos, através das técnicas de plantio direto e estudos agroecoldgicos. Avalia que
“conseguimos reduzir as perdas de solo nas regides Oeste e AVI, e parece que de
60 t/hd/ano para 7 a 5 t./ha/ano. Parece que foi uma reducédo bastante drastica com

uma atividade aonde o custo foi bastante pequeno” (idem).

Outras atividades importantes foram a campanha de combate ao borrachudo,
que envolveu aspectos de educacdo ambiental, a compreensdo sobre a sua
ecologia e a substituicdo de produtos quimicos pelo Bti, um inseticida bioldgico, no
combate a vespa da madeira, através de um nematdide inoculado em arvores
armadilhas; na piscicultura de agua doce foi iniciado monitoramento experimental de
efluentes e de impacto ambiental, a avaliacdo bacteriana da carne do pescado e a
instalacdo dos laboratérios de analise da agua em Itajai, ituporanga, Chapeco e
Urussanga; além de diversos outros trabalhos no sentido de reduzir o uso de
agrotoxicos, como o desenvolvimento de cultivares mais resistentes, 0 uso do
baculovirus para o combate da lagarta da soja e o desenvolvimento e difusdo de
tecnologias de cultivo protegido para plantas horticulas. Contudo, a EPAGRI
reconhece que " muito pouca coisa houve, muito pouco, nds teremos que trabalhar
muito mais para chegarmos a um ponto aonde a gente esteja livre concretamente
de agroquimicos na producdo de material para consumo direto e para a induastria”

(diretor técnico da EPAGRI).

Tanto a criagio do CIRAM como o d”envolvimento do Projeto
Microbacias/BIRD podem ser vistos como marcos institucionais de reconhecimento

da necessidade de uma mudanca de perspectiva para a agricultura catarinense: de
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uma Vvisdo produtivista para uma visdo sustentavel”®, ou pelo menos que levasse em
conta que a producao agricola pode provocar problemas ambientais. Nao obstante,
ao se observar os Planos de Trabalho e os Relatorios da EPAGRI®®, as atividades
voltadas para a solucdo de problemas ambientais apresentam-se ainda como algo
a parte daquilo que a EPAGRI estava fazendo. Embora na maior parte das suas
atividades ela continuasse a fazer as mesmas coisas, do mesmo jeito, estas coisas
agora estavam encobertas com uma nova roupagem, com um nhovo discurso,
adaptado aos novos tempos da sustentabilidade. Mesmo assim, isto ndo diminui a
importancia, nem do discurso, nem daquelas praticas, quando se faz uma
avaliacdo historica do processo de reconhecimento e legitimacdo de problemas
ambientais. Pois indica, em primeira instancia, a necessidade que a empresa e 0s
seus técnicos passaram a ter de utilizar um discurso ambiental, sustentavel, para

legitimar suas atividades, tanto de pesquisa como de extensao.

Embora no interior da EPAGRI houvesse uma diversidade grande de opinides
e de perspectivas tecnoldgicas (também politicas) , o que significa dizer de
interpretacdes distintas do que deveria ser um problema ambiental, ou do que
deveria ser uma tecnologia sustentavel, a nocdo de desenvolvimento sustentavel
assumida pela empresa, em parte, permitia que essas diferencas coexistissem sem
que a mudanca para uma perspectiva de sustentabilidade ameacasse ou
expusesse essas diferencas. Indica também que havia uma tendéncia dessas

mudancas tornarem-se mais efetivas na medida em que novos problemas

O Projeto Microbacias/BIRD foi divulgado através de uma cartilha, onde era qualificado como "um
esforco para o desenvolvimento sustentavel da agricultura de Santa Catarina™ Santa Catarina (sem

data).
Ver EPAGRI (1997; 1998).
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ambientais passassem a ser reconhecidos como tal e o0 seu enfrentamento se
tornasse um ponto obrigatério de passagem para que a empresa tivesse futuro.
Consequentemente, suas atividades deverdo cada vez mais serem direcionadas
para este tipo de questdo (ambiental) transformando aquela mudanca retérica em

praticas que amiude poderdo se consolidar institucionalmente.

Em meados da década de oitenta, o futuro da EPAGRI (na época ACARESC,
EMPASC, e a Secretaria de Agricultura de um modo geral) estava reladonado a
superacdo dos entraves ao desenvolvimento agricola do Estado. Na elaboragcdo do
Projeto Microbacias os principais entraves foram identificados como sendo a
instabilidade da politica econdmica e a degradacdo dos recursos naturais (Instituto
CEPA/SC, 1988a). Assim, através do Projeto Microbadas, a problematica ambiental
estava sendo reconhecida como uma das variaveis importante para a agricultura do
Estado. Esse reconhecimento foi motivado por um fenbémeno natural (as
enchentes) e as reacfes as suas causas e consequéncias (ou seja, uma politica

para soluciona-las). 0 Projeto explicita isto da seguinte maneira:

“Os vultosos prejuizos - cerca de 500 milhdes de délares, no setor agricola -
causados pelas enchentes de 1983/84, alertaram de modo dramético a
populacdo e as liderangcas para as consequéncias da degradacdo ambiental.
Sofreram perdas a agricultura, o comércio e a industria; isto &, todos foram
igualmente atingidos - areas rurais e urbanas com seus bens particulares e a
infra-estrutura publica de estradas, pontes, abastecimento d’agua e energia

elétrica.” (Instituto CEPA/SC, 1988a: 24-25).
"Inundacgdes, secas e poluicdo sédo hoje fatos do cotidiano e qualquer medida

gue tenha por objetivo controld-los encontra receptividade por parte da
populacédo” (idem:25).

0 Projeto também apresentava quais eram as Intencdes da Secretaria da

Agricultura para equacionar esses problemas. Uma delas era a implementacdo dos
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trabalhos em microbacias, que ja haviam comecado com o PNMH, e de um
programa de preservacao e recuperacdo dos recursos naturais, contido no Plano
Agropecuario Catarinense (PLANAC) para o periodo 1988/91. 0 PLANAC 88/91
tencionava representar o conjunto do setor primario catarinense, pois havia sido
legitimado através da participacdo de mais de nove mil pessoas em 199 reunifes
municipais, 17 seminarios regionais e um estadual. Segundo o Projeto, neste

processo participativo de elaboracdo do PLANAC 88/91 concluiu-se que:

"O desmatamento, a falta de tratamento dos dejetos, a poluicdo e a
contaminacdo da agua, a erosdo do solo e o uso incorreto de agrotoxicos
foram considerados os problemas de maior relevancia pelos lideres rurais e
técnicos participantes dos seminarios” (idem: 25)

Mas apesar desta abordagem ambientalista, a principal énfase dada pelo
Projeto no que se refere aos impactos provocados pelos problemas ambientais foi
sobre a "gueda da produtividade agricola" (idem: 30). As causas foram apontadas
como sendo a degradacdo das terras e a erosdo do solo, provocadas pelo
desmatamento, a inadequacdo das praticas de manejo dos solos, a contaminacao
do meio ambiente e a falta de capacitacdo gerencial dos produtores rurais. Esse
diagnodstico evidenciava que aquilo que a EPAGRI havia reconhecido, através do
Projeto Microbacias/BIRD, como sendo um problema ambiental era algo que nao
prescindia dos valores sociais nos quais se sustentava, por isso mantinha um viés
produtivista, de modo a legitimar essa nova abordagem. Isto ficou claro quando da

definicdo dos objetivos do Projeto, explicitado da seguinte forma:

"O projeto tem por objetivo recuperar e conservar a capacidade produtiva dos
solos e controlar a poluicdo no espaco rural. Através dessas medidas,
pretende conduzir a um aumento sustentavel da produtividade do trabalho e
da renda liquida dos produtores rurais.™ (Instituto CEPA/SC, 1988a: 41).
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No entanto, deve-se reconhecer que as bases conceituais, inscritas no
Projeto, tensionavam para uma inversdo dos termos da equacao producao versus
meio ambiente, impulsionando-a no sentido de elevar a importancia do meio
ambiente nesta, através da seguinte férmula: "A produtividade continua caindo,
enquanto que a poluicdo no meio rural estd aumentando” (idem: 39). O
desdobramento desta equacdo resultou numa traducdo do meio ambiente como
sendo “os-recursos-naturais-a-serem-recuperados-conservados-e-manejados-
através-de-praticas-modernas-de-conservacdo-do-solo-e-da-agua”. Esta estratégia
jd havia conquistado aliados: o0s agricultores. O argumento utilizado para garantir
que esta alianca seria consolidada, ou seja, que as acbes propostas obteriam
sucesso, era que elas ja haviam sido testadas com sucesso, conforme afirma o

Projeto:

"Estas constituem a¢des comprovadamente eficazes e rentaveis. No contexto
do ainda incipiente  PNMH, os produtores rurais tém se mostrado receptivos
porgue constatam o retorno a curto prazo em incrementos de produtividade e
receita"(idem: 39)

De acordo com a Missdao de Acompanhamento ao Projeto Microbacias
BIRD/FAO (1998; 1998a), mesmo antes de finalizar a primeira etapa do projeto, ele
ja havia alcancado a maior parte dos seus objetivos centrais, principalmente aqueles
relacionados ao manejo dos solos, inclusive tendo superado suas metas iniciais. Foi
constatado, a partir do monitoramento feito em algumas das microbacias do Oeste
do Estado, uma reducédo significativa da turbidez da dgua (43%) e das perdas de
solo por erosdo (21%), e ainda uma diminuicdo de 68% na concerrtracdo de
conformes fecais (Missdo de Acompanhamento, 1998: 1-2), além de uma série de
outros indicadores do sucesso do Projeto. No entanto, o relatério constata que: "os

objetivos ambientais estariam aquém do esperado” {Missdo BIRD/FAO, 1998). Além
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de uma série de outras problemas, principalmente relativos aos  repasses

financeiros por parte do Governo do Estado.

Na avaliacéo final do Projeto Microbadas/BIRD 1 encomendada pelo Banco
Mundial ao Instituto GEPA/SC, seus resultados também foram avaliados em termos
de "mudanca comportamental dos envolvidos™ {Instituto CEPA/SC, 1999b), sobre
aspectos tanto de participacdo e cooperacdo interinstitucional, como no que se
refere as questdes ambientais. Sobre a perspectiva ambiental o Relatério afirma

que:

"Esta dimensdo ambiental deveria, aos poucos, também mudar o
comportamento dos técnicos, dirigindo-os a uma perspectiva mais
conservacionista e menos produtivista."

"Tais mudancas ndo eram claramente conhecidas na fase inicial de
implantagdo do projeto, mas se tornaram necessarias para que muitas agdes
fossem implementadas, e, de fato, acabaram ocorrendo aleatoriamente. Onde
ndo aconteceram, os problemas surgiram mais freqientemente." (Instituto
CEPA/SC, 1999b: 9).

Qutras conclusdes a respeito dos técnicos foram que:

"Percebeu-se, também, que os técnicos envolvidos na execucdo do projeto
ampliaram sua visdo sobre a agricultura e o agricultor, passando a valorizar
outros aspectos, como a importancia de se presen/ar o meio ambiente, de se
fazer parcerias e organizar os produtores e a producdo. Neste caso, estdo
vendo que é igualmente necessario melhorar a renda através de
diversificacdo da producdo, inclusive com produtos agroecoldgicos,
agregacao de valor, busca por mercados mais atraentes ou novas formas de
comercializacdo. Muitos ja perceberam que as mudancas introduzidas pelo
projeto fazem parte de um processo de aprendizagem, constante e continuo,
e que precisam interagir com outras instituicbes e com os produtores, pois
ndo existem "donos da verdade" De todos os setores podem vir
conhecimentos que contribuirdo para uma mudanca coletiva."” (Idem: 38)

Quanto aos agricultores:
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"As informacdes levantadas sobre os produtores nos levam a crer que, apesar
de o horizonte analisado ser relativamente curto, ja ha indicativos de que
certos comportamentos adotados por eles estdo comecando a ser alterados.
Isto acontece tanto nas praticas de uso e manejo do solo e da agua, como no
trato das questdes sanitarias, especialmente da dgua." {idem;38j.

Pode-se afirmar, entdo, que, no contexto da agricultura catarinense, houve
um processo de reconhecimento e legitimacdo de determinados problemas como
sendo problemas ambientais. Esse processo ocorreu a partir de diversas vertentes:
por acbes pragmaticas procurando resolver alguns desses problemas; pela
assuncdo de uma retérica da sustentabilidade; e pela busca de respostas a
contingéncias colocadas a agricultura catarinense, como foram o0s casos das
enchentes, da perda acentuada da produtividade, da rejeicdo de algum produto no
mercado, ou ainda contingentemente construido através da politizacdo de algum
problema ambiental que tenha se tornando relevante e legitimo a ponto de merecer
um conjunto de acles e articulagdes, como foi o caso ocorrido com a piscicultura
organica. 0 modo como podem ocorrer processos concretos de reconhecimento,

politizacéo e legitimacdo de problemas ambientais € o foco da nossa atencéo.

4.1.2. O mosquito borrachudo

Embora existisse em menor quantidade, na década de 50 o mosquito
borrachudo ja causava preocupacdes as autoridades sanitarias no Nordeste do
Estado. Mas desde o inicio dos anos 90 a proliferacdo de borrachudos havia se
tornado um grave problema para as populagdes rurais e de algumas cidades; suas
picadas provocam fortes coceiras, e em alguns casos podem levar as pessoas a

necessitarem de socorro médico. Muitas pessoas apontavam o borrachudo como
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uma das causas do éxodo-rural. Dada a gravidade do problema o Governo do
Estado passou a implementar um Programa de Controle do Borrachudo. Apos ouvir
centenas de liderancas em quase todos os municipios, foi montada uma equipe com
84 técnicos e funcionéarios de diversos Orgdos, os quais foram capacitados atraves
de cursos. Também foram elaborados diversos  materiais impressos e videos
educativos, bem como uma série de acdes para o desenvolvimento da campanha,

nas quais o servico de extenséo rural, a EPAGRI, teve uma atuagcédo destacada.

Através de pesquisas, passou-se a conhecer a bio-ecologia do inseto, o que
tornou possivel entender por que houve o aumento da sua populacdo; por que a
sua intensidade ocorre de forma irregular, dependendo da regido; e quais sao as
melhores formas de combate. Descobriu-se que a proliferacdo do borrachudo esta
relacionada com as condi¢cdes e com o equilibrio do meio ambiente rural. De
acordo com o "Manual Técnico de Controle do Borrachudo™ (Branco, 1996), o
aumento da sua populacdo estéa diretamente relacionada com a contaminagédo dos
ribeirbes por dejetos orgéanicos, tanto de origem animal como humano. 0 aumento
da suinocultura e a derrubada da cobertura florestal, principalmente &s margens
dos rios e ribeirfes, nos Ultimos anos no Estado, favoreceram a proliferacdo de
borrachudos a niveis insuportaveis. Através da descricdo do ciclo bio-ecolégico do
inseto e dos seus habitos pdde-se estabelecer uma relacdo entre a degradacao

ambiental e essa proliferacéo.

0 ciclo biolégico do borrachudo®® [Similium (Chirostialbia) pertinax] € de 33 a

38 dias, em média, com a temperaturas variando de 20 a 25“ C. Compde-se de

Descricdo seguindo o "Manual Técnico de Controle do Borrachudo" (Branco, 1996)
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quatro fases: ovo, larva, pupa e adulto. O acasalamento ocorre logo apos a fémea
se libertar do pupario. Apés a fecundacao a fémea procura se alimentar de sangue.
0 sangue humano possui uma substancia que favorece a maturacdo dos ovos.
Somente a fémea se alimenta de sangue, o0 macho apenas se alimenta do néctar
das flores e da seiva de algumas plantas. A postura é feita numa superficie proxima
a agua corrente (normalmente sobre a vegetacao ribeirinha ou rochas proximas da
corrente), de modo que ao nascerem, apOs quatro dias, as larvas poSsam alcar
rapidamente 4 agua. Apds cairem na agua as larvas procuram se fixar numa
superficie: rochas, galhos, folhas, lixo (pneus, moveis, latas, etc). Fixadas, as larvas
passam a se alimentar retirando da agua corrente particulas organicas dissolvidas

na agua, algas, restos de vegetais, e outros detritos organicos.

Conforme pesquisas®?®, foi constatado que na presenca de dejetos, ou seja,
altos niveis de matéria organica, encontra-se grande quantidade de larvas, pois a
matéria organica favorece a sua alimentacdo. Em aguas sem contaminacao,
constatou-se um namero bem menor. Neste Ultimo caso as larvas se alimentam de
detritos organicos produzidos naturalmente e de algas. A incidéncia direta do sol
sobre as aguas também favorece a sua proliferacdo. Por conseguinte, a existéncia
de vegetacao ciliar a dificulta, assim como dificulta a propagacdo do inseto adulto,
formando uma espécie de barreira natural. Além disto, a mata ciliar favorece a
presenca de insetos predadores. Outros predadores sdo os peixes e até algumas

larvas de insetos. Todavia esses inimigos naturais ndo sobrevivem quando a agua é

o

" 0 Manual cita a pesquisa de Paiva e Munaretto (1995), na qual foram avaliadas as quantidades de
larvas em riachos sem dejetos e riachos com dejetos (saida de agude com criacdo de peixes e
dejetos de suinos). Na presenca de matéria organica a quantidade de larvas foi significativamente
maior. Como se verd mais adiante os resultados dessa pesquisa foram usados como um forte
argumento pela APREMAVI.
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poluida por efluentes organicos ou quimicos, como 0s agrotoxicos. ApOs trés
semanas a larva transforma-se em pupa, trés ou quatro dias depois, formado o
inseto, este sobe para a superficie numa bolha de ar. Ao estourar, a bolha libera o
inseto que sai voando. A autonomia do v6o pode chegar até cinco quildmetros. Seu
habitos sdo diurnos, a noite abriga-se na vegetacdo rasteira ou ribeirinha, esconde-

se do sol e ataca nas horas mais frescas.

Assim, os fatores que mais contribuem para a variacdo populacional do
borrachudo séo; as condicfes climaticas, a velocidade e turbuléncia dos ribeirdes, a
temperatura e o teor de oxigénio e nivel de matéria organica na agua, que também
vai servir de alimento para as larvas. Predadores e inimigos naturais contribuem
para a sua diminuicdo, assim como o uso indiscriminado de agrotoxicos por sua vez

prejudicam esses inimigos naturais.

Para o combate ao borrachudo o Manual indica como melhor método a
prevencao. Isto implica na tomada de conhecimento, conscientizacdo e mudanca de
habitos e comportamento em relacdo ao meio ambiente e ao seu uso na vida
cotidiana. Implica também na mobilizacdo da comunidade e na acdo conjunta dos
moradores de uma determinada regido, em tarefas como retirar o lixo depositado
Nnos rios e riachos, escovar as paredes e diques, ou toda superficie que tenha larvas
de bon™achudo aderidas a elas. Recomenda também rocar a vegetacao rasteira das
margens e se possivel plantar uma graminea chamada citronela, que repele as
fémeas do inseto. O controle através de um inseticida (Temefés) foi muito usado no
passado, todavia ndo é recomendado atualmente por ser um produto ndo seletivo,
ou seja, porque afeta também a fauna inimiga natural do borrachudo. Ao invés disto,

recomenda o controle biolégico, sendo o mais utilizado o Bacilius thuringiensis,



185

chamado de Bti. Contudo o tratamento é caro, necessita assessora técnica so tem
efeito em ambientes ecologicamente limpos e deve-se levar em conta que usado

isoladamente em relagcdo aos outros procedimentos ndo resolve o problema.

Nesta trajetoria, descrita pelo mosquito, a piscicultura estava representada
pela matéria orgénica dissolvida nas aguas dos viveiros que. sistemética ou
eventualmente” fluem para os cursos d'dgua, e estava pontualizsca como apenas
mais uma fonte de nutriente para as larvas. Para o mosquito é indiferente se a
matéria organica se origina da piscicultura ou de qualquer outra fonte. Também para
as entidades que ele mobiliza, como por exemplo aquelas envolvicas na campanhas
de combate ao borrachudo, a criagdo de peixes com suinos tinna uma influéncia
relativamente pequena, como fonte de poluicdo, se compf£i=da com outras

atividades, como a suinocultura, e a bovinocultura de leite, pcis o numero de

piscicultores e a quantidade de dejetos nos rios era aparentemente Tienor.

4.1.3. A APREMAVI

A APREMAVI € uma ONG ambientalista fundada em 1987 no Alto Vale do
Itajai. Define-se como uma entidade que tem o objetivo de "trabalhar pela
defesa do meio ambiente, dos bens e valores culturais e pela melhcna da qualidade
de vida humana" (APREMAVI, 1998). Desde a sua criagdo a princpal area na qual
ela tem se destacado é a defesa e recuperacdo da Mata Atlantica. Para isto tem
desenvolvido uma série de atividades, tais como; educacdo ambiental e
conscientizacdo relacionadas a preservacao da Mata Atlantica e cc meio ambiente

em geral, através de videos, cursos, demonstracOes e mobilizacdo da opinido
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publica; acdes pratico-locais de recuperacdo de areas, manejo e apoio técnico a
expansdo florestal, através da producdo de mudas de espécies nativas e areas
demonstrativas; assessoria técnica e consultoria em projetos; fiscalizacdo contra
agressdes ao meio ambiente e desrespeito a legislacdo, através de denudncias, tanto
aos O0rgaos governamentais, como a imprensa e ao Ministério Publico. Além destas
atividades a APREMAVI se articula com uma série de redes ambientalistas, desde o
nivel regional ao internacionaP. Tem obtido um excelente desempenho na midia,
tanto estadual como nacional®®, através da qual tem projetado o seu trabalho. A
APREMAVI também ja recebeu diversos prémios, como o Prémio "Fritz Muller"
concedido pela FATMA e o Prémio "Expressao Ecologia”, promovido pela revista
Expressdo. A entidade funciona como uma associag¢do, além da sua diretoria tem
funcionérios e técnicos contratados (um agrénomo e um engenheiro florestal), uma
sede-escritério na cidade de Rio do Sul, SC, e um viveiro florestal no meio rural, no

municipio de Atalanta.

No desenvolvimento do trabalho da APREMAVI, o borrachudo ja estava sendo
mobilizado como seu aiiado, 4 medida que ela havia estabelecido uma relacédo
causai entre o desmatamento ao longo dos rios e a proliferacdo do inseto A partir
desta relacdo causai a APREMAVI argumentava que se 0s moradores quisessem

combater o borrachudo deveriam recuperar a vegetacdo, reflorestando as margens

N Destas redes de ONGs ambientalistas cabe destacar a Rede de ONGs da Mata AMntica, na qual a
APREMAVI desempenha um importante papei na sua coordenacdo, e a FEEC ( Federacdo de
Entidades Ecologistas Catarinenses).

~ Além da imprensa estaduai, o trabalho da APREMAVI ja foi matéria de diversas reports®ens a
nivel nacional, como o Globo Ecologia, Globo Repdrter, revista Veja e diversas reportagens em
jomais.
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dos rios com espécies nativas®®. Assim, na perspectiva da APREMAVI, o sucesso
do seu trabalho deveria ser do interesse dos moradores. Eles somente se livrariam
do borrachudo, e evitariam o éxodo rural, se se aliassem a ela e, juntos,
obtivessem sucesso nhas suas campanhas de recuperacdo da Mata Atlantica.
Através desta leitura, a APREMAVI trazia nos proprios termos dos agricultores e da
campanha contra o borrachudo, o engajamento na recuperacdo da Mata Atlantica,
Ou seja, para a sua perspectiva. Isto ainda néo a ligava a piscicultura organica. Mas
um outro ator comecgava a competir por esta espécie de monopdlio do discurso e da
pratica da defesa florestal e do combate ao borrachudo, era o Projeto

Microbacias/BIRD.

4.1.4. O ponto de encontro

0 ponto de encontro entre essas trés trajetorias foi a piscicultura organica.
Ocorreu quando cada um destes trés atores tiveram que se posicionar sobre os
problemas ambientais da pisdcultura e suas relacfes com ela. Cada uma dessas
trajetOrias passou a ser um obstaculo para o futuro das outras. Para o borrachudo,
o trabalho da APREMAVI passou a ser mais um obstaculo que vinha se somar &
campanha de combate; se esta falhasse o borrachudo teria futuro. Esse futuro
incluia o desenvolvimento da piscicultura, pontualizada, na sua rede, como mais
uma fonte de' nutrientes. Para isto o borrachudo deveria contar com o apoio da

EPAGRI. Contudo, nesse contexto, o borrachudo ndo atuava propriamente como um

N Isto era mostrado no video "Mata Attantica - O renascer das Florestas r produzido pela
APREMAVI (1996).
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ator, e sim como um actante, (aquele através do qual uma acdo é perpetrada,
Latour, 1987), ou seja, um intermediario através do qual era mobilizado um grande
conjunto de forcas. Para a APREMAVI, o Projeto Microbacias/BIRD representava
também um obstaculo porque disputava com ela o monopdlio do conservadorismo
ambiental, com concepc¢des distintas. E para a EPAGRI a APREMAVI representava
um obstaculo principalmente quando através da denuncia ao Banco Mundial colocou
em questdo todo o futuro do Projeto Microbacias. Desta forma, a piscicultura

organica passou a ser um ponto obrigatorio de passagem para esses atores.

A partir da denuncia feita pela APREMAVI houve uma série de confluéncias,
de diversas redes, que passaram a se encontrar. Por isto, o conflito ocorrido deve
ser visto ndo apenas como um encontro local, e sim como uma representacdo de
diversas redes globais, como a face local de contextos globais; ONGs
ambientalistas em rede mundial, o Banco Mundial e as suas politicas ambientais, a
reducdo dos estoques (globais da pesca, o éxodo rural e a sobrevivéncia das
pequenas propriedades, com outras redes locais, os ambientaistas, os politicos, a
rede hidrografica, o mercado (frigorifico e pesque-pagues), 0s técnicos, o0

borrachudo com suas conexodes.
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4.2. O conflito ambiental no Alto Vale do Itajai

4.2.1 O inicio do conflito

De acordo com a APREMAVI®® tudo comecou em 1994, quando uma
pesquisadora da EMBRAPA proferiu uma palestra mostrando a origem e o ciclo do
borrachudo. Nesta palestra, a pesquisadora, a0 mesmo tempo que evidenciava a
relacdo entre a matéria organica nos rios e a proliferacdo do inseto, recomendava a
adocao do sistema peixe/porco para diminuir o langcamento dos dejetos diretamente
na 4gua. Mesmo tendo, numa pesquisa sua, encontrado um ndmero quase cem
vezes maior de larvas na saida de um viveiro de peixes do que em aguas sem
dejetos. Segundo a APREMAVI, esta foi a origem dos conflitos, pois as orientacOes
que a EPAGRI vinha dando aos agricultores eram contraditérias com a logica da
campanha contra o borrachudo, e com as informac0Oes trazidas na palestra, que fora
promovida pela EPAGRI. Na avaliacdo da ONG, a EPAGRI néo levava em conta
nenhuma preocupacdo ambiental. Inclusive, através do Projeto Microbacias, estava
incentivando os agricultores a desrespeitarem a legislacdo basica sobre florestas
(Codigo Florestal): "Os técnicos de campo do Projeto Microbacias sequer tinham
conhecimento dessa legislacdo” (APREMAVI). Essa palestra foi registrada em video
pelos membros da APREMAVI, que continuou desenvolvendo o seu trabalho

relacionado & defesa da Mata Atlantica.

Entrevista com Wigold Schaffer, Administrador de Empresas,Agricultor. Coordenador de Projetos
Ambientais da APREMAVI, e seu representante no Grupo Multidiscipllnar de Trabalho da Misséo
BIRD/FAO.
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Em outubro de 1996 a APREMAVI organizou um mutirdo de limpeza no rio
Dona Luiza, municipio de Atalanta, na comunidade onde fica a sua sede. Esse
mutirdo tinha como objetivo o combate ao borrachudo. Alguns dias antes, o0s
organizadores fizeram um levantamento em todas as propriedades da microbacia
com a finalidade de verificar quais eram o0s problemas ambientais que estavam
favorecendo a proliferacdo do borrachudo. Nesse levantamento, constataram a
existéncia de oito esterqueiras ndo controladas. O registro desses casos foi 0 ponto
de partida para a construcdo de uma reivindicacdo ambiental e do conflito. Mas o
que mais os surpreendeu foi "o fato do Frigorifico Pamplona estar oferecendo
dinheiro para constru¢cdo de mais chiqueiros sobre acudes de peixe" (APREMAVI).
Ao questionarem os técnicos da EPAGRI, "e/les negavam estar incentivando, mas
parecia ndo ser verdade", relatam os ambientalistas. Isto foi motivo para causar
indignacao, pois enquanto se fazia mutirdo para combater o borrachudo, a EPAGRI,
que era uma das principais responsaveis pela campanha, estaria trabalhando
contra. Isto originou o primeiro documento de protesto, materializando, assim,

aquela indignacédo numa denudncia.

Com data do dia 18 de novembro de 1996, o documento intitulado "Alto Vale
Do Itajai Pode Virar Lugar Impossivel de se Viver’ (APREMAVI, 1996a) atacava o0
sistema de criacdo de peixes com suino, afirmando que: "desde logo as pessoas
mais sensatas perceberam que se tratava de uma tecnologia que trazia mais
prejuizos do que lucros". Além da poluicdo das aguas, denunciava como prejuizo
mais direto a proliferacdo do borrachudo. Em nome dos moradores, o documento
relatava que foram feitas diversas dendncias com relagcdo ao Frigorifico Pamplona

(suinos e bovinos) e o Frigorifico Pompéia (peixes), ambos do mesmo proprietéario.
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As denuncias eram que o frigorifico estava orientando os agricultores a construirem
novas granjas em cima dos acudes, e que "Isto revoltou os moradores, porque
enquanto uma comunidade trabalha para eliminar a poluicdo e controlar o
borrachudo, grandes empresas incentivam tecnologias poluentes, sem preocupacao
com os agricultores e moradores da regido” (APREMAVI, 1996a). Outro argumento
era que "ndo adianta controlar a poluicdo e o borrachudo numa regido, se na
vizinhanca se faz exatamente o contrario” (idem), referindo-se explicitamente a

localidade vizinha do Ribeirdo das Pedras, no municipio de Agroiandia.

Devido a importancia da microbacia do Ribeirdo das Pedras, que era
considerada um modelo para o Projeto Microbacias/BIRD, por ser a primeira do
Estado e ter obtido sucesso principalmente com a organizacdo dos produtores e o
plantio direto, e vinha recebendo iniUmeros visitantes, inclusive de diversos paises,
as dendncias de que a piscicultura estava causando graves problemas ambientais
no Ribeirdo das Pedras tiveram um forte impacto, atingindo diretamente o Projeto
Microbacias/BIRD e a EPAGRI. Com isto, a APREMAVI tentava mobilizar e obrigar
uma série de outras entidades a se posicionarem, dentro dos termos colocados por
ela. Utilizando dados da propria EPAGRI (Freitas, 1997), a ONG denunciava que
nessa microbacia, apdés dez anos de trabalho, a cobertura florestal nativa havia
diminuido 19% e o uso de agrotOoxicos havia aumentado. E que, além disso, o rio
estava se tomando "uma calha de escoamento de dejetos de porco a céu aberto
devido ao grande nimero de acudes de peixes com granjas de porcos construidas
em cima" (APREMAVI, 1996a). Tudo isso estaria contribuindo ainda mais para a

proliferacdo do borrachudo.
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A partir desta denuncia inicial, na qual os proprios dados da EPAGRI eram
utilizados contra ela (ou seja, a denuncia falava nos proprios termos da EPAGRI),
a ONG passava a tracar as bases técnico-cientificas de construcdo do problema
através das seguintes consideracdes: ja existiam tecnologias para aiacdo de
peixes e porcos que ndo causam problemas ambientais; a situagdo do meio
ambiente estava se agravando, sobretudo a degradacdo dos recursos naturais e o
crescimento do borrachudo, que estava tornando dificl a permanéncia da
populagcédo, podendo causar o éxodo rural e comprometer qualquer perspectiva de
desenvolvimento do turismo na regido; o fato de um porco poluir o equivalente a oito
pessoas, sendo que uma granja de 40 porcos significa uma descarga de 320
pessoas por dia, 0 que poderia comprometer os mananciais de agua, a exemplo do
que ocorre no Oeste do Estado, necessitando assim vultosos recursos para reverter

aquele quadro.

Na sequéncia, com base nesta argumentacdo, o documento (APREMAVI,
1996a) formulava uma série de reivindicacdes, arrolando os atores responsaveis e
as acOes que eles deveriam tomar para evitar o agravamento e solucionar o0s
problemas levantados: o Governo do Estado deveria proibir as suas secretarias e
empresas de difundirem e estimularem tecnologias prejudiciais a saude humana e
ao meio ambiente, como era o caso de peixes com suinos; a AFATMA®" deveria
fazer uma vistoria em todo Alto Vale do Itajai, proibindo a instalacdo de novas
integracOes peixe/porco e fixar um prazo de 30 dias para a desativacdo de todas
que ja estavam em funcionamento, e também deveria vistoriar 0 frigorifico

A FATMA é o orgdo ambientai responsavel pela emissdo das licengcas ambientais e como tal

deveria fiscalizar a piscicultura assim como a suinocultura, mas nado estava fazendo isto, e ndo havia
ainda critérios estabelecidos para o licenciamento ambiental da piscicultura no Estado.
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Pompéia, para ver se ele possuia tratamento de efluentes, ja que era uma empresa
recém instalada; a EPAGRI ndo deveria mais estimular e difundir tecnologias tipo a
integracdo peixe/porco; o Ministério Publico deveria proceder a abertura de um
inquérito para acompanhar o encaminhamento da solucdo (que era levantada no
proprio documento); a AMAVI (Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai)
deveria orientar os municipios para investirem na despoluicdo e no aproveitamento
sustentavel dos recursos naturais, tal como no turismo; a Policia Ambiental e o
IBAMA  deveriam realizar vistorias em todo Alto Vale para controle dos

desmatamentos clandestinos.

Através destas reivindicacOes (que seguindo a TAR podem ser vistas como
um tentativa de traducdo de problemas ambientais e suas solucfes), a APREMAVI
pretendia mobilizar essas entidades, fazendo-as realizarem um desvio da sua
conduta atual, que estava levando a degradacdo ambienta!, ao crescimento do
borrachudo, ao éxodo rural, e a mais gastos futuros na despoluicdo, para uma outra
conduta que levasse a solugcédo para os problemas ambientais do Alto Vale do Itajali,
a melhoria das condi¢cOes de vida da populacdo e o aproveitamento sustentavel dos
recursos naturais. Era a tentativa dos ambientalistas de traduzir, de coiocar nos seus

proprios termos, os papéis dos diversos outros atores.

Uma traducdo pode falhar, pois nem sempre os resultado alcancados sao
aqueles que se pretendia. As outras entidades podem reagir e ndo se deixarem
mobilizar. A acgéo. principalmente quando local pode ter um efeito muito limitado.
Mas ndo foi o que aconteceu neste caso. Pelo contrario, a capacidade de acao

articulada da ONG, e as condicGes em que essas denuncias foram feitas, fizeram
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com que suas consequéncias - premeditadas ou ndo - fossem ampliadas, ou melhor

dizendo, amplificadas.

Em primeiro lugar, a APREMAVI soube aproveitar as conexfes que O
problema do borrachudo criava. Tratava-se de um problema sentido por um grande
numero de pessoas, € ja havia uma campanha em andamento, 0 que permitia,
através dela, acessar diversos outros problemas e atores (como a poluicdo agricola,
por exemplo) e liga-los aos responséaveis, sendo pelo problema, pela solugéo. Isto
remete para a segunda condicdo, que é para quem o documento foi enviado,
estabelecendo (ou arrolando), com isto, responsabilidades e passando a exigir um
posicionamento. O documento foi enviado para o Governo do Estado, a Seaetaria
do Meio Ambiente, a FATMA, a EPAGRI, o IBAMA, a Policia Ambiental, a AMAVI, o
Ministério Publico, a Procuradoria da Republica, as Prefeituras, a Comunidade, a
imprensa e a GTZ. Uma terceira condicdo foi o momento em que a denuncia foi
feita. Estava sendo realizado um workshop sobre plantio direto no Oeste do Estado,
e no dia em que técnicos participantes daquele evento, inclusive de varios paises,
estavam fazendo uma visita & microbacia do Ribeirdo das Pedras, em Agrolandia, a
dendncia da APREMAVI foi noticiada no jornal "Diario do Alto Vale™ com a
seguinte manchete de capa; "A Piscicultura é um Esgoto a Céu Aberto". Isto atingiu
a "vitrine" do Projeto Microbacias/BIRD, e funcionou como uma espécie de caixa de
ressonancia internacional. Além desta manchete foi noticiado que os produtores
teriam o prazo de 30 dias para encerrar todas as atividades de piscicultura integrada
com suinos, 0 que criou uma inquietacdo e uma revolta por parte dos técnicos e

piscicultores.
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A repercussdo nos meios de comunicacdo e na populacdo da regido foram
amplas, e as reacOes também, pois ja havia uma indisposicdo de técnicos e
agricultores em relacdo a APREMAVI e as suas atividades de denudncias de
desmatamentos. Para o entdo prefeito de Agroiandia, isto "deixou todo mundo
furioso, era um exagero. Primeiro € importante negociar e depois ir a midia. Tiveram
um papel importante em chamar a atencdo, mas o problema é que criam 6dio".
Conforme uma lideranca dos piscicultores de Agroiandia e morador do Ribeirdo das
Pedras, "A APREMAVI tem inveja porque a microbacia [do Ribeirdo das Pedras] é
muito falada, vem técnicos de tudo quanto é pais. Teve um dia que técnicos de mais
de 15 paises vieram visitar a microbacia. Por isso eles procuraram rebaixar o
trabalho, manipularam informagdes. Fizeramjogo sujo nojornal. Isso causou revolta.
Quando procurou alguém para conversar?" Outro agricultor ponderou; "Todos tém

gue ceder, eles ndo cedem, ndo negociam, vai e denuncia".

Nesse clima, estabelecia-se um conflituoso processo de debates e disputas
em torno do sistema de producdo de peixes com suinos e dos problemas
ambientais da agricultura na regido do Alto Vale do Itajai. Foi através deste processo
conflituoso que a APREMAVI, por assim dizer, obteve sucesso na "montagem da
sua reivindicacdo ambiental”. Ela havia feito uma descoberta inicial e elaborado o
problema, embora de um modo ainda incipiente. Havia distinguido-o de outros
similares e estava buscando firmar as suas bases técnicas, morais e legais, bem
como ja havia atribuido as diversas responsabilidades para a solucéo do problema.
Ela também ja havia apresentado o problema de tal forma que estava chamando a

atencdo, mas precisava ainda legitimar a reivindicacdo, disputa-la com os outros
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atores e garantir a sua posse. Pois as reacfes as denuncias jA eram esperadas,

embora ainda ndo havia sido avaliado o seu alcance.

4.2.2. Disputas e Controvérsias

A constnjcdo de uma reivindicacdo ndo é um processo pacifico, pois ela se
constréi na luta, e precisa ter contra quem lutar e polemizar, s6 assim podera
chamar a tengdo com mais eficacia e obter repercussdo. Uma disputa ndo significa
0 aniquilamento das outras posicfes, pelo contrario, pode significar o fortalecimento
de diversos atores envolvidos, num jogo onde todos, ou quase todos, ganham.
Como neste caso, no qual as reacgbes contra o documento de denuncia da
APREMAVI contribuiram para fortalecer os seus argumentos e criar um cenario
publico de debates para as questdes ambientais rurais, inicialmente no Alto Vale do
Itajai, e posteriormente nas politicas publicas do setor no Estado. A ONG até podia
ter uma estratégia mais ou menos ja tracada de quem atingir, mas este tipo de
intencdo  sO conta como tentativa, ndo é possivel se mensurar, o0 importante sao
os resultados alcancados. Neste caso esses resultados superaram as expectativas

iniciais, talvez devido a reacdo ao proprio documento.

Essa reacdo ao documento chegou a APREMAVI trés dias depois, atraves de
um convite oficial da Camara de Vereadores de Agrolandia para; "prestarem alguns
esclarecimentos sobre a questdo dos borrachudos”. Segundo a APREMAVI, o
motivo da reunido era que com aquela dendncia haviam "detonado a microbacia
modelo da EPAGRI, embora ndo houvesse essa intencdo. Eles queriam que a

APREMAVI se retratasse”. Participaram dessa reunido os vereadores, a APREMAVI,
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a EPAGRI Local e Regional, um Diretor do Frigorifico Pompéia, o Prefeito Municipal,
a Comunidade do Ribeirdo das Pedras, e demais pessoas interessadas®®. A reunido
foi bastante tumultuada e serviu para acirrar mais ainda os animos. Na ata da
Camara de Vereadores consta que "a maioria das perguntas a APREMAVI
deixaram a desejar, no entanto todo debate foi gravado em fita cassete as quais se
encontram nos anais desta casa para possiveis e futuras constatacbes". Ja a
APREMAVI classificou o encontro como; "Inquisicdo na Camara de Vereadores de

Agroiandia”. Conforme noticia;

"0 que aconteceu naquela casa legislativa, promovido por vereadores,
prefeito, secretarios, empresarios, alguns agricultores e técnicos, foi um
verdadeiro tribunal de inquisicdo, nos moldes daqueles da idade média.
Pressdo, ameacas, insultos e declaragcdes inconsistentes. Tudo esta
registrado em video e foi entregue a Procuradoria da Republica. No final da
'sessdo’ 0s ecologistas quase sofreram agressao fisica tendo que ser
protegidos por um corddo de isolamento dos préprios vereadores "
(APREMAVI, 1997a).

Para fazer frente a essas reacdes, a APREMAVI ja estava elaborando um
segundo documento, datado de 25 de novembro de 1996, complementar ao
primeiro, onde utilizava as proprias reacfes iniciais ao documento anterior como
argumento para denunciar e mostrar que; "ndo existe grande interesse dos
principais responsaveis , tanto do Poder Publico quanto da iniciativa privada, em
participarem efetivamente da solucdo do problema" (APREMAVI, 1996b). Neste
documento foram agregadas outras denuncia e, principalmente, tomava explicito
0 seu posicionamento. Este posicionamento (ou seja a sua propria definicdo) era
feito novamente, na tentativa de definir o seu proprio papel e de cada um dos

atores por ela interpelados. Sua posicdo no documento diz que "nado é contra a

®®Conforme Ata da Sesséo do dia 28/11/96 da Camara de Vereadores de Agroiandia.
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criacdo de peixes e de suinos", desde que essas criacOes ndao degradem, nem
poluam o meio ambiente. Mas também afirma ser "totalmente contra a criacdo
consorciada de peixes/suinos" (grifos do original), alegando causar os problemas

ambientais (ja descritos no documento anterior).

A partir desse posidonamento, o documento (APREMAVI, 1996b) relata o
que a ONG estava fazendo para contribuir na solucdo do problema: a comecar pela
elaboracdo do primeiro documento/denuncia e envio para as entidades arroladas;
vistorias e laudos sobre problemas ambientais na regido; reunides com a
comunidade; recebimento de abaixo-assinados e telefonemas se solidarizando com
o0 documento/denuncia; contatos com especialistas do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana; elaboracdo do proprio segundo documento; e montagem de um
processo com esses mesmos documentos para encaminhamento ao ministério
publico e autoridades.  Passa entao a arrolar quais 0s papeis que 0s outros atores
deveriam executar; Para os poderes publicos (Govemos Federal, Estadual,
municipais e seus 6rgaos de fiscalizacdo): volta a cobrar os pontos levantados no
documento do dia 18/11/96, destacando a proibicdo de pocilgas sobre tanques de
peixes e o prazo de 30 dias para desativacdo das ja existentes, bem como fixar um
prazo de menos de 90 dias para solucdo para todos os problemas referentes a
implantacdo ou vazamento de esterqueiras; para a iniciativa privada: parar de
estimular a producdo de suinos sem as devidas destinacbes de dejetos, participar
efetivamente da desativacdo do sistema peixe/porco e implantar esterqueiras nas
granjas que nao as possuam; para a "comunidade em gerar: fazer reunides e
discutir possiveis solucdes, organizar abaixo-assinados e envia-los, bem como os
documentos porventura produzidos, para a APREMAVI, para que esta possa

montar o processo a ser encaminhado as autoridades responsaveis; para
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professores e alunos: discutir o problema da poluicdo e do borrachudo, suas
principais fontes e as solucdes esperadas, organizar abaixo-assinados com o0s pais
e envia-los a APREMAVI; para os moradores de centros urbanos e a comunidade
em geral: informar a APREMAVI por escrito sobre o aparecimento e proliferacdo de
borrachudos em centros urbanos, organizar abaixo-assinado e envia-los também a
APREMAVI.

Desta fonna, a APREMAVI estava tentando tornar-se indispensavel a
comunidade em geral, procurando falar em nome dela. Para isto propunha a sua
inscricdo em documentos e abaixo-assinados, atravées dos quais seria possivel junta-
la e deslocéa-la, de forma a obter um conjunto de objetos representacionais. Ou
seja, tentava traduzir as pessoas, a comunidade em geral, em um ndmero de
assinaturas no papel. De posse destes artefatos de representacdo, resultantes da
propria acdo da comunidade interpelada, a APREMAVI poderia apresenta-los (“por
as cartas na mesa”) e assim disputar legitimamente as suas reivindicacoes,

firmando as suas posi¢des junto ao governo e a inidativa privada.

0 documento faz ainda algumas consideracfes gerais. Reafirmando as
posicOes da entidade e, falando em nome da populacédo, diz esperar o atendimento
das medidas propostas, sendo que, "apds tomadas essas medidas por parte dos
principais responsaveis, a populacéo ir4 e devera fazer a sua parte": nao jogar lixo
e esgoto nos rios, fazer mutirdes, etc. Na verdade este “compromisso” por parte da
populacdo, ao ser assumido pela APREMAVI, funciona como uma interpelacéo
desta junto a propria comunidade representada, definindo também o seu papel.

Para finalizar, o documento adverte que; "a APREMAVI ndo espera apenas

polémica e manifestacdes exaltadas dos responsaveis, eximindo-se das suas
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responsabilidades ou dizendo que ndo tem nada com o problema. A APREMAVI

guer acdo e participacdo na solucdo do problema" (APREMAVI, 1996b).

Este segundo documento, juntamente com o primeiro, foi enviado a um leque
mais amplo de entidades. Além das ja arroladas, foram acrescidas as seguintes no
rol das entidades interpeladas; Ministério da Saude, Ministério do Meio Ambiente,
Sindicatos, Associacdes Comunitarias, Comunidade, Escolas do Alto Vale, Rede de
ONGs da Mata Atlantica, Federacdo de Entidades Ecologistas Catarinenses,
Fundagcdo SOS Mata Atlantica, Instituto S6cio Ambiental, Internet, Imprensa, BIRD,
BID, ONU. Desta forma, atores tdo distantes e complexos estavam sendo
mobilizados e trazidos para o cenario local. Na medida em que a APREMAVI
percebia que o caso poderia ter uma dimensdo maior do que anteriormente haviam
imaginado, o0 escopo da denuncia foi se ampliando. Como explicou um
representante da entidade; a reacdo por parte da EPAGRI chegou a causar
surpresa, e a sua violéncia chamou mais ainda a atencdo e a importancia sobre o
caso. Isto também demonstrou a inabilidade da EPAGRI em lidar com conflitos e

controvérsias, nao aceitando em nenhum momento perder o controle da situacéo.

Assim, quando os ambientalistas perceberam que tinham acertado num ponto
nevralgico, passaram a exploréa-lo ainda mais, afinal; "ninguém é ingénuo, e tem-se
gue aproveitar as oportunidades para as denuncias terem repercussao” (entrevista
com representante da APREMAVI), relatam. Repercussdo esta que contou com
outro aspecto importante, que foi o0 apoio de uma radio em Rio do Sul, "o que
enfureceu mais ainda os defensores do peixe/porco porque ndo podiam admitir que

a APREMAVI tivesse aliados" (idem). Sobre as reagdes violentas por parte de
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técnicos e agricultores ainda falaram com o "chefe" da EPAGRI, mas naquela

conjuntura ndo parece ter surtido muito efeito.

No dia 10 de dezembro de 1996 a APREMAVI lancou um terceiro documento
(APREMAVI, 1996¢), no qual denunciava que até aquela data nenhuma providéncia
concreta havia sido tomada pelas autoridades competentes. Informa ter recebido
dois oficios do Secretario Estadual do Desenvolvimento Rural e Agricultura, nos
quais este comunicava a preparacdo do “Programa Estadual para Controle do
Borrachudo”, que envolvia, além de varios 6rgdos do governo, a Associagcao
Catarinense de Criadores de Suinos, fato que, para a APREMAVI, apenas vinha
confirmar a responsabilidade da suinocultura no problema do borrachudo. Informava
ter recebido carta de solidariedade da Presidéncia da Assembléia Legislativa do
Estado e da EPAGRI Estadual, se propondo a realizar uma reunido com a
APREMAVI para discutir o assunto. Também denunciava existir um projeto
prevendo a implantacdo de pelo menos 3.000 ha de area alagada para acudes de
peixes, com 40 ou 60 porcos por ha, o que poderia significar "de 120 a 240 mil
suinos, fazendo suas necessidades diretamente dentro dos cursos d'agua que
abastecem toda populacdo do Alto, Médio e Baixo Vale do ItajaP'. Isto, continuava a
denudncia, equivaleria a uma carga organica produzida por uma populacédo entre um
e dois milhGes de pessoas que iria poluir mais ainda as fontes e rios, sendo que
70% ja estavam poluidos. Alertava novamente para a gravidade do problema do
borrachudo, acrescentando que; "Pode transmitir véarias doencas, inclusive
cegueira. Quem vai pagar os danos a saude da populacdo, quando estes se
agravarem?". Por fim, o documento denunciava publicamente, mais uma vez, a

necessidade de uma tomada de medidas concretas para proibir o sistema
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peixe/porco, ndo havendo motivos para protelarem as decisfes. Pois ja havia
precedentes no Oeste do Estado, em Chapecd, onde a FATMA desativara 97

consorciacOes de suinos com peixes.

Anexo a esse terceiro documento, a APREMAVI apresentava uma coletanea
de dados e informacfes técnicas apontando os perigos da poluicdo por dejetos de
suinos e sua relagdo com a proliferacdo de borradiudos, bem como alguns pontos
da legislacdo brasileira sobre recursos hidricos. A maior parte dos estudos e
informacdes técnicas constantes nesse documento tinham como fonte os proprios
técnicos da EPAGRI ou da EMBRAPA, retirados de artigos de jornais ou outros

documentos nos mais diversos municipios.

Na sequéncia, foi realizada uma reunido com a Promotoria Publica, no
Forum de Justica de Rio do SuL para que fossem ouvidas as diferentes opinifes e
os fundamentos a respeito das denuncias feitas pela APREMAVI. Esta reunido
estava apoiada em um abaixo-assinado com trés mil assinaturas que, de certa
forma, era, naquele momento, a base representacional e de legitimacdo da entidade.
Em decorréncia dessa reunido foi marcado um seminario que deveria ser
organizado junto com a EPAGRI. Tratava-se da primeira tentativa de criagdo de um
espaco publico de negociacgdes no qual se faria um debate (disputa) socio-técnica
sobre a viabilidade ou ndo da criacdo de peixes integrada com suinos e outros

problemas ambientais do Alto Vale.

No entanto, a sua convocacao nao foi conjunta. A APREMAVI adiantou-se,
organizando-o por conta. Conforme ela justifica: "cansou de esperar pela EPAGRF'.

Por isto, houve protestos: por ndo ter sido organizado em conjunto. A divergéncia
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estava em quem deveria ser convidado para falar. O seminario realizou-se nas
dependéncias da UNIVALE, no dia 24 de marco de 1997, sob o titulo: "Aspectos
técnicos e ambientais da criacdo integrada de peixes com porco”. Inicialmente
estava prevista a participacdo de poucas pessoas, mas estiveram presentes 230
participantes. Contava com o apoio da AMAVI, da FEDAVI, e das prefeituras de Rio
do Sul e Atalanta. A reunido foi bastante tensa, conforme relata a APREMAVI:
"venho a EPAGRI inteira para tentar dominar o seminario, incluindo gente do oeste.
Nao trouxeram solucfes, sO se desresponsabilizaram: alegavam que os problemas
com o meio ambiente era com quem poluia, com os agricultores". Além disso,
continua, "correu um boato de que havia 'capangas'do (...) para entrarem e baterem

em todo mundo".

Antes desse seminariob, a APREMAVI procurou mobilizar as opinides
editando o seu "Informativo nimero 11" (APREMAVI, 1997a), dedicado na sua maior
parte a polémica (com a EPAGRI, frigorifico e piscicultores) sobre a criacdo de
peixe integrada com suinos. Sua tiragem de 10.000 exemplares provavelmente
alcancou um publico mais amplo do que os documentos anteriores. Neste
documento, a ONG apresentava uma linguagem mais contundente, reforcando suas
denuncias com novos questionamentos A comecar por uma denuncia fazendo a
projecao de que se o projeto de criar peixe com dejetos de suinos fosse
implantado, "serdo 600.000( ou equivalente a 4.800.000 de pessoas) fazendo 'cocd’

ou 'xixi' diretamente dentro dos nos do Alto Vale".

E interessante notar que no processo de construcdo do problema ambiental, &
medida que este ganhava corpo e a polémica se adrrava, cresciam

proporcionalmente as projecbes dos ambientalistas sobre os impactos ambientais
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que a piscicultura integrada com suinos poderia acarretar. No primeiro documento
apenas foi feita a mencdo de que uma granja com 40 porcos significa uma
descarga equivalente a 320 pessoas por dia, podendo comprometer os rios da
regidao. No terceiro documento, denunciava haver um projeto que poderia significar
"de 120 a 240 mil suinos fazendo suas necessidades diretamente dentro dos cursos
dagua", o que equivaleria a uma descarga organica produzida por uma populacédo
de um a dois milhdes de pessoas. E no Informativo n® 11. os ndmeros evoluem
chegando aos 600 mil suinos, equivalentes a quatro milhdes e oitocentos mil

pessoas.

Outra noticia de impacto procurava chamar a atencdo para os riscos de
transmissao de doencas a partir dos dejetos de suinos, tendo como base estudos
da EMBRAPA®®. E mais diretamente relacionados a piscicultura, chama a atencéo
para os riscos de transmissdo de uma bactéria que causa a meningite humana
através da tilpia (a espécie de peixe mais cultivada no Alto Vale). Informacdo esta
retirada da revista Science de agosto de 1996, na qual € citado o caso de pessoas
que se feriram (no Canada e em Israel) ao limparem tilapias e tiveram que ser
internadas em hospitais com meningite e infeccdes de pele e de sangue. A noticia
termina questionando "se o publico pagard e comera um peixe criado com fezes
suinas". Além disto, alertava que também estavam usando dejetos de suinos para a

alimentacdo de bovinos, invocando o Codigo do Consumidor, o documento

O informativo cita a EMBRAPA (CNPSA. Doc.27 - Concérdia-SC, 1993), para fundamentar seu
anuncio de que os quando animais infectados eliminam o0s agentes patdgenos através das fezes e
da urina, podendo transmitir a salmonella, a leptospirose, a tularemia, a febre aftosa, a hepatite, a
peste suina classica e as doengas causadas por coliformes, podendo alguns senem fatais para
criangas.
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pergunta; "Qual o consumidor, se informado devidamente, como exige o codigo de

defesa do consumidor, que ir4 adquirire se alimentar de tais filés?".

Outro esclarecimento no informativo desfaz uma suposta contradicdo entre a
APREMAVI e alguns principios ecologistas. Na reunido no Férum de Rio do Sul foi
levantado por um técnico da EPAGRI o argumento de que os dejetos de suinos sao
aproveitados ha milhares de anos na China, por que ndo os aproveitar no Brasil? A
istoo, a APREMAVI respondia que a China & um "Estado autoritario, além de
esmagarem pessoas com tanques de guerra, eles definitivamente nao tém tradicdo
no trato da natureza, onde enfrentam problemas ambientais gravissimos.(...)
Preocupacdo ambiental € coisa de poucas décadas, mas ainda ndo chegou a todos
os cantos do mundo.". Posicionamento este que difere de outras ONGs
ambientalistas, que tém como base dos seus argumentos a defesa do que é
organico e as praticas tradicionais, principios estes que se aplicariam a piscicultura
organica praticada na China® e que se assemelham ao sistema desenvolvido em

Santa Catarina.

O documento ainda responsabilizava a EPAGRI pelo "encaminhamento de
acOes e solucOes para os problemas ambientais de uma forma gerat'. Fazia uma

critica ao Projeto Microbacias/BIRD, alegando que um dos principais argumentos

A EPAGRI utilizou uma citagdo do Grupo Greenpeace (1997) como uma forma de justificar e ao
mesmo tempo mostrar como que uma contradi¢cdo entre as posi¢cdes ambientalistas (EPAGRI, 1998).
Como de fato. hd uma contradicdo entre as posi¢cdes assumiadas pela APREMAVI e outras ONGs
ambientalistas- Como exemplo, pode-se citar uma publicacdo editada pela AS-PTA (Assessoria e
servigos a Projetos em Agricultura Alemativa), que articula-se através de uma Rede Nacional de
ONGs voltadas para a agricultura sustentavel, na qual o "modelo chinés” é apresentado como um
exemplo de “aproveitamento da sinergia e da complementaridade na combinagcdo de recursos
genéticos” (Reijntjeset al. 1994).
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que a EPAGRI utilizou quando estava negociando a primeira etapa do Projeto
Microbacias com o Banco Mundial havia sido a necessidade de solucionar o0s
problemas de poluicdo dos recursos hidricos por dejetos de suinos. Questionando
as intencOes da EPAGRI, pergunta: "Sera que a solu¢do que ndo aparece escrita no
projeto era esta dejogar os dejetos nos acudes e rios com o objetivo de diluir a
poluicdo e distribui-la para um numero maior de cidaddos?". Lembra que naquele
momento O governo estava renegociando a continuidade do projeto e, para

responder a pergunta, "da a palavra" a uma foto de um chiqueiro sobre um acude.

Através desse conjunto heterogéneo de argumentos e informacgdes, que a
APREMAVI, vai juntando, ela procura construir o mundo dos problemas ambientais
da piscicultura organica, incluindo nele os demais atores. Esse mundo seria o
equivalente a um “mundo ambientalista”, pontuado de pecas também heterogéneas,
desde as mais distantes, até as mais proximas, as quais vao sendo encaixadas. Ela
faz isto articulando questfes locais (como por exemplo, os abaixo-assinados, as
esterqueiras sem controle, etc) as globais (por exemplo, meningite em Israel e o
autoritarismo na China); juntando questfes politicas e técnicas; naturais e sociais.
Usando para isto os artificios de que disp6em. Se sdo verdadeiros ou ndo, isso nao

importa, o que importa é se obtém sucesso ou néo.

Mas a construcdo deste mundo ambientalista ndo se limita a fortalecer
aquela tendéncia historica difusa de protecdo ambiental a nivel local. Ela se volta
também para uma oposicao discursiva da ciéncia, ou seja procura intervir também
no sentido do projeto reconstrutivo, questionando a EPAGRI naquilo que ela tem de

mais sagrado, que € a pesquisa técnico-cientifica.
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A critica era que, embora a poluicdo por dejetos de suinos seja algo
"inquestionaver, na pesquisa cientifica e técnica tem havido uma sobreposi¢do dos
interesses corporativos e econdmicos sobre o0s interesses maiores da comunidade
catarinense. A critica estava sendo direcionada particularmente a uma pesquisa que
a EPAGRI estava realizando no Oeste do Estado, sobre a criagcdo integrada de
peixes com suinos. Segundo a ONG, essa pesquisa ndo levava em conta 0s
aspectos relacionados a qualidade ambiental, cometendo "erros grosseiros".
Acusava tal pesquisa de ser um exemplo de dogma cientifico, que "ndo esta a
servico da comunidade"”. Isto porque o referido estudo somente visava "determinar a
melhor quantidade de fezes e urina, para produzir a melhor quantidade de peixes",
ficando o meio ambiente e os borrachudos esquecidos. Tratava-se de uma critica a
visdo produtivista da pesquisa cientifica da EPAGRI, fato este que em si ja era dificil

de ser aceito pelos pesquisadores e técnicos envolvidos.

Essas disputas e controvérsias deixaram 0s animos bastante acirrados e,
segundo relatos de diversos envolvidos, contribuiram para fechar qualquer espaco
de negociacdo publica entre a ONG e a EPAGRI/piscicultores. O que, naquele
momento, deixava de ser importante, pois, de certa forma, a APREMAVI ja havia
obtido sucesso. Pode-se afirmar que a APREMAVI havia feito os demais atores
realizarem um desvio, inclusive a EPAGRI, um ator muito mais forte e
representativo do que ela. Por um determinado periodo, a APREMAVI havia se
tornado como que o ator-mundo da construcdo dos problemas e solucbes
ambientais relacionados a piscicultura organica. Através das suas articulacdes, da
sua acdo como rede, ela havia conseguido politizar problemas ambientais da

piscicultura organica, transformando-os numa questédo relevante, ndo somente para
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o desenvolvimento da piscicultura, mas para o futuro de um dos principais
programas do Governo do Estado na area rural, que era o Projeto Microbacias/BIRD.
Havia também conseguido chamar a atencdo e mobilizado um conjunto
relativamente amplo de atores, incluindo um ator que viria a se tornar chave para o
desenrolar da problemética, que foi Banco Mundial. Tanto é assim que, apesar do
impasse, em pouco tempo, as questbes por ela levantadas seriam
institucionalizadas e legitimadas dentro de um processo negociado, embora ainda de
disputas e antagonismos. E Isto mudaria o curso dos debates e dos conflitos, os

quais passaram a ter uma outra inflex&o.



CAPITULO 5

(NCORPORANDO PROBLEMAS AMBIENTAIS, MUDANDO A REDE

A mediacdo do Banco Mundial e a invencédo da piscicultura sustentavel

As controvérsias em torno da piscicultura organica colocaram em questdo o
Projeto Microbacias e a propria EPAGRI. Isto porque, a agcdo da APREMAVI obtevé
sucesso na construcdo de um problema ambiental e foi capaz de mobilizar um ator
com poderes para agir sobre o Projeto Microbacias e muda-lo. Esse ator-rede®" foi a
Missdo de Acompanhamento do Banco Mundial/FAO ao Projeto Microbacias. O
conflito ambiental havia criado um impasse para a EPAGRI: ela deveria reconhecer
a existéncia de problemas ambientais na piscicultura organica e as limitacdes das
suas definicbes sobre a sustentabilidade, ou deveria manter as suas posicoes
(embora estas ndo fossem homogéneas) sob o risco de inviabilizar legalmente a
atividade e ainda ser questionada pelo 6rgdo financiador do Projeto, o Banco
Mundial? E claro que isto ndo foi colocado nestes termos, e apds o acontecido

parece que nao havia dois caminhos mas apenas um, o do reconhecimento. No

Para a TAR otermo ator-rede incorpora umatensao entre "ator" centrado e a "rede" descentrada,
que equivale a relacdo "agéncia" e "estrutura", sendo esta diferengca uma fonna de identidade (Law,
1999). Isto penmite entender o duplo papel que o Banco Mundial, ou a Missdo, podia desempenha:
como um ator agente e como uma estrutura.
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entanto, os técnicos da EPAGRI continuavam a negar a existéncia de problemas. O
que ficou evidente era que a EPAGRI n&o sabia como lidar com reivindicages
ambientais que emergissem fora do seu controle. Ficou evidente também que era
preciso responder de modo consistente aos questionamentos feitos a piscicultura e
que esta deveria sofrer algumas mudancas, nem que fosse para se enquadrar na lei.
Ou seja, era necessario incorporar o meio ambiente e mudar a rede sdcio-técnica
da piscicultura organica para sair do impasse. Mas como fazé-lo sem aceitar isto
como uma derrota, ou como a negacao de valores caros e de uma historia? Como
fazé-lo sem ser pontualizado na rede dos ambientalistas? Neste capitulo, pretendo
demonstrar o modo como isto foi feito, que foi através de um mediador: a Missao

BIRD/FAO.

5.1. A Misséo BIRD/FAO

Logo apds ocorrido o seminario de Rio do Sul, entre os dias 14 e 25 de abril
de 1997, motivada pela denuncia da APREMAVI, ocorreu uma visita da Missao de
Acompanhamento do Projeto Microbacias do BIRD/FAO ao Alto Vale do Itajai. Nesta
ocasidao, a Missdo fez diversas observacOes sobre a implementacédo do Projeto e,
particularmente no que se referia as denuncias dos ambientalistas, sugeriu que
fosse organizado um Grupo Multidisciplinar de Trabalho. Este deveria examinar as
questdes levantadas e elaborar um parecer. Também deveria ter a participacdo da
APREMAVI e ouvir todos os envolvidos com a probleméatica. No entanto, os
resultados obtidos pelo Grupo Multidisciplinar de Trabalho e as subsequentes

MissBes de Acompanhamento do Projeto Microbacias/BIRD foram além disto. Como
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representantes do Banco Mundial/[FAO, estas missdes passaram a exercer um
papel de mediacdo dos conflitos, tendo por fim contribuido para a
institucionalizacdo e legitimacdo n&o somente de problemas ambientais da
piscicultura organica mas também de diversos outros, principalmente aqueles

relacionados ao Projeto Microbacias/BIRD.

Ao acatar as denuncias da APREMAVI e se debrucar sobre os problemas
ambientais da piscicultura organica, a Missdo BIRD/FAO conferiu aos conflitos em
curso uma certa legitimidade: passou a redefinir o cenario no qual os debates
deveriam ocorrer, criando uma arena de negociacoes, institucionalizando-as,
garantindo a sua legitimidade e, até certo ponto, exigindo o cumprimento dé
diretrizes, algumas delas negociadas, outras impostas pela politica do Banco.
Nesse processo, também passou a definir quais problemas deveriam merecer
atencdo, sua relevancia, natureza e abrangéncia, estabelecendo, assim, alguns
referenciais para avalia-los e solucionéa-los, e ainda, definindo os papéis que o0s
diversos atores envolvidos deveriam desempenhar na sua solucdo. Em sintese,
como pretendemos demonstrar, os representantes do Banco Mundial através das
Missbes de Acompanhamento ao Projeto Microbacias/BIRD e da EPAGRI tentavam
ser o tradutor de uma piscicultura organica sem problemas de poluicdo ambiental.
Isto deveria se realizar passando inicialmente pelo Grupo Multidisciplinar de
Trabalho que, embora na sua maioria havia sido composto pela EPAGRI, ficou sob
a coordenacdo de uma ambientalista da FAO conjuntamente com um Economista

Ambiental da EPAGRI.
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A constituicdo do Grupo Multidisciplinar™. pelos representantes do Banco
Mundial sugere Ter havido uma preocupacdo em ouvir a ONGs, reconhecendo as
suas reivindicagcbes, mas ao mesmo tempo a preocupacdo em cercar-se de
conhecimento perito a fim de dar consisténcia as suas agOes e recomendacodes. Isto
significa que, embora o conhecimento dos peritos assuma aqui um papel central,
também € assumido pelos representantes do Banco a necessidade de que essa
pericia seja negociada. Dai a inclusdo da APREMAVI, considerando que se ela ndo
participasse do Grupo Multidisciplinar o trabalho nédo teria valor (leia-se, n&o teria
legitimidade). O mesmo pode-se dizer pelo modo como o Grupo Multidisciplinar

atuou: indo a campo e ouvindo os diversos atores envolvidos.

Embora a intervencdo da Missdo de Acompanhamento BIRD/FAO tenha
possibilitado a retomada de um dialogo entre ambientalistas e técnicos da EPAGRI,
a instalagdo do Grupo Multidisciplinar, que deveria, através de um diagndstico
comum, solucionar o conflito, ja foi um motivo de um conflito a mais entre a
APREMAVI e a EPAGRI. De acordo com o0s ambientalistas®”, enquanto todos os
outros membros tinham sido convidados com um més de antecedéncia, a
APREMAVI somente o foi com uma semana, dispondo de pouco tempo para

organiza-se. Em funcdo disto a ONG entrou em contato direto com o0s

grupo multidisciplinar foi coordenado por Katia Medeiros (ambientalista/FAO) e pelo Dr. Nelson
Seiffert (economia ambiental/Epagri), tendo como integrantes os seguintes especialistas: Paulo Belli
Filho (eng. sanitarista, especialista em manejo de dejetos suinos), Leonard Lovshin (zodélogo,
especialista em sistemas de producéo de peixes de agua doce/Universidade de Aubum/EUA), Adilson
Pinheiro (eng. de recursos hidraulicos/Furb), Doralice Pedroso de Paiva (parasitologia, especialista
em insetos daninhos originados na agua/Embrapa), Matias Guilherme Boll (agrébnomo, especializado
em sistemas de cultivo de peixes/Epagri), e Wigold B. Schaffer (Apremavi - entidade denunciante).
Também acompanharam as vistas da missdo dois funcionarios da Epagri (entidade denunciada) com
atuacdo regional na area de piscicultura: Osmar Tomazelli (regido Oeste) e Vitor Knies (AVI) (Misséo
BIRD/FAO, 1997).
~ Conforme declaracdo dada em entrevista pelo representante da APREMAVI.
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representantes da Missdo BIRD/FAO, colocando as seguintes condi¢cfes para
participarem; discutir a data da visita, os mesmos direitos de qualquer outro membro
do grupo e o direito de indicar 50% das propriedades a serem visitadas. ApOs
algumas negociagdes, relatam os ambientalistas, "o Banco Mundial fez a EPAGRI
aceitar, alegando que sem a APREMAVI o trabalho né&o teria sentido”
(representante da APREMAVI). Contudo, na primeira reunido do Grupo
Multidisciplinar em Floriandpolis ja houve problemas: "foi realizada num local
diferente daquele para o qual os representantes da APREMAVI haviam sido
convidados, demonstrando a ma intencdo da EPAGRf (representante da
APREMAVI). Além disso, a APREMAVI denunciou novamente que a intencdo dos
técnicos da EPAGRI era de ampliar ainda mais a piscicultura integrada a suinos, e

ndo de atender a sua reivindicacdo, que era desativa-la.

ApOs a sua instalacdo, o Grupo Multidisciplinar realizou uma visita a regido
do Alto Vale entre os dias 22 e 26 de setembro de 1997, com o objetivo de avaliar
as denuncias e propor sugestdes para o0s problemas levantados. Na ocasidao visitou
diversas comunidades, incluindo a do Ribeirdo das Pedras (Agroiandia) e a do Alto
Dona Luiza (Atalanta), e varias granjas de suinocultura, a maioria delas integrada a
piscicultura, além do Frigorifico Pompéia em Rio do Sul. Desta visita resultou um
Relatério de Ajuda a Memodria da Missdao do Banco Mundial, intitulado "Aspectos
Ambientais do Sistema de Producdo Peixe-suino na Regido do Alto Vale do Itajai
(Missédo BIRD/FAO, 1997). Este relatério parece ser a peca chave a partir da qual se

pode descrever e analisar como os problemas ambientais e suas solugcfes foram
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redesenhados, como os diferentes atores foram articulados numa nova

configuracdo de relagdes, e que rumo estas deveriam tomar@.

O relatério tinha como objetivo realizar um diagnéstico dos problemas
ambientais relacionados a piscicultura integrada com suinos no Alto Vale do Itajai,
para assessorar o Governo do Estado no controle ambiental do setor de piscicultura
de 4gua doce. Tratava-se também de apresentar solu¢cfes que compatibilizassem os
objetivos propostos no Projeto Microbacias/BIRD com as consequéncias do
acelerado crescimento da piscicultura nos ultimos anos. No relatério ha trés partes
fundamentais: A primeira parte caracteriza a piscicultura e a suinocultura na regiao
e apresenta alguns dos parametros ambientais dados pela legislacdo vigente; a
segunda parte apresenta um diagndstico dos problemas ambientais detectados; e a
terceira parte faz recomendacbes e propde encaminhamentos para a solucéo
desses problemas. Foram anexados ao relatério geral os relatorios individuais dos
técnicos da missdo e da APREMAVI, bem como o "Dossié do Borrachudo”
(APREMAVI, 1996a; 1996b; 1996c) e o abaixo-assinado recolhido pela APREMAVI,

com trés mil assinaturas.

A partir de dados disponiveis na EPAGRI o Grupo Multidisciplinar pode tragar

um quadro resumido da piscicultura e de outras criacfes na regidao do Alto Vale,

~ Conforme documento do CIRAM/EPAGRI (Boll, 1999) avaliando a relacdo entre o Projeto
Microbacias e o setor de piscicultura de agua doce em Santa Catarina, "o ponto mais marcante das
acdes do Projeto Microbaciasjunto a piscicultura foi a constituicdo de um Grupo tVlultidisciplinar para
avaliacdo da piscicultura na Regido do Alto Vale do Itajai. Composto por especialistas do Brasil e
exterior, bem como da APREMAVI (entidade denunciante) e EPAGRI (denunciada)". Nesse
documento, considera que o Relatério de Ajuda a Memoéria da Missédo do Banco Mundial - 20 a 27 de
Setembro de 1997 "é a base de todo o processo de redirecionamento que a piscicultura de agua
doce vem sofrendo nos udltimos anos em Santa Catarina. Além disso, o trabalho desenvolvido pelo
grupo foi a semente de uma série de agdes conjuntas entre os diversos atores do pvcesso, inclusive
com a entidade denunciante”.
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dimensionando, assim, essas atividades potencialmente poluidoras. Os dados, tal

como foram apresentados no relatorio, podem ser resumidos nos quadros 4 e 5.

QUADRO 4. Caracteristica da Piscicultura no Alto Vale do Itajai.

Caracterizacao Valor
N° de estabelecimentos agricolas 24.626 (em 28 municipios)
N° de produtores de peixe 3.440 (450 para fins comerciais)
Area alagada (hd) 1.250 (350 para fins comerciais)

% da area coberta por viveiros em relagdo & 12 a 17% (dependendo da fonte)
superficie total dos corpos d'agua

Produtividade (kg peixe/ha/ano) 943 (1.800 para fins comerciais)
Producéo total (ton de peixe em 1994) 1.170

Producdo comercializada em 1997 (ton de 630

Peixe)

- Para a industria 396

- Para pesque-pague 86,5

- Para feira-iivre 12

- Venda na propriedade 135,5

Fonte: EPAGRI, Missdo BIRD/FAO (1997).

QUADRO 5. Pecuaria no Alto Vale do lItajai.

Caracteristica Valor
Rebanho de suinos 240.000 (estaticos) e 310.000 (abatidos/ano)
N®de suinocultores Aproximadamente 1.500

N° suinos para o sistema peixe-suino 63.000 suinos (20% do total)

Rebanho de gado bovino de leite 90.400
(sistema semi-confinado)

Rebanho de gado bovino de corte 136.205
(sistema extensivo)

N° de esterqueiras implantadas 688
através do Projeto Microbacias (90%
para bovinos)

Fonte: EPAGRI, Missdao BIRD/FAO (1997).



216

0 relatdrio apresenta a piscicultura na regido como uma atividade de impacto
social e econbmico, por gerar renda para os agricultores, evitar o éxodo rural e ser
uma fonte de alimento para as familias. Conforme os dados da EPAGRI, o preco
medio de comercializacdo do quilo de peixe era de R$ 1,00, sendo a renda média
estimada por produtor comercial de R$ 1.400,00. Quase todos e os produtores
comerciais utilizavam o sistema consorciado de peixes com suinos. O numero de
suinos utilizado por ha de area alagada era de aproximadamente 60, com trés ciclos
de criacdo por ano de 100 dias cada. Para efeito de comparacéo, o relatério destaca
que no Oeste do Estado o rebanho de suinos era de 2,5 milhdes de cabecas, o que
permitiu dimensionar e relativizar o problema. A EPAGRI de Rio do Sul fez uma
projecdo de que a atividade deveria se expandir de 1997 até o ano 2001, passando
de 450 produtores comerciais, com 350 ha de area alagada, e uma produtividade
média de 1.800 kg/ha/ano de peixe, para 850 produtores, com 900 ha de area

alagada, e uma produtividade média de 5.500 kg/ha/ano.

Para diagnosticar os problemas ambientais na visita a campo, o0 Grupo
Multidisciplinar utilizou como parametro a legislacdo vigente sobre a qualidade da
agua, e sua relacdo com a suinocultura e a piscicultura, assim como a legislacdo que
trata sobre a faixa de protecdo dos rios; o Codigo Florestal. Partindo desse
referencial legal e do conhecimento dos peritos, na segunda parte do relatério, o
Grupo Multidisciplinar constatou uma série de problemas ambientais, que podem
ser sintetizados da seguinte forma: a) Degradacdo da qualidade da agua e
proliferacdo generalizada do borrachudo, devido ao manejo inadequado dos dejetos
da suinocultura e da pecuaria de leite. Ocupacao desordenada de areas ribeirinhas,

incluindo tanques de piscicultura na area de protecdo, com destruicdo da mata ciliar.
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esgoto e lixo doméstico, aglomerados urbanos e algumas industrias; b) falhas no
dominio da piscicultura, sob o ponto de vista técnico, ambiental e econdmico, com
possiveis riscos a sustentabilidade da atividade. Todavia, o Grupo Multidisciplinar
reconhece que, embora potencialmente poluidora, quando bem manejado, o
consorcio piscicultura/suinocultura pode contribuir para a reducdo dos impactos
ambientais causados pelos dejetos do confinamento de animais . Mas aponta a alta
concentracdo e o crescimento desordenado como problematicos, e a necessidade
de correcOes e maiores adaptacdes do sistema as condi¢cdes locais; c) inexisténcia
de licenca ambiental e auséncia de fiscalizagdo ambiental sobre a localizagéo,
construcdo e operacdo dos tanques de peixe, bem como a auséncia de
responsabilidade técnica (ART/CREA), implicando em risco a seguranca das
construcbes. As associacdes de piscicultores apontaram o custo elevado e a
complexidade e morosidade do processo de licenciamento como justificativa, d) as
orientacdo técnicas da piscicultura e da suinocultura ndo estdo voltadas para uma
abordagem globalizada, que integre 0 uso dos recursos naturais e O Processo
produtivo numa otica sustentavel; e) a necessidade de tratamento diferenciado para
os produtores comerciais e ndo comerciais, e para os diferentes sistemas de cultivo

(intensivo, semi-intensivo e extensivo).

No que se refere a proliferacdo do borrachudo, problema que originou as
denuncias, o Grupo Multidisciplinar constatou que a piscicultura consorciada com
suinos, ou com outros animais como aves e bovinos, ndo é a principal responséavel
pelo seu aumento, embora a piscicultura colabore para que isto aconteca. Foram
observadas outras fontes de nutrientes para as larvas e outras formas de

degradacdo ambiental que contribuem para tal. Como fontes de nutrientes foram
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constatados o0 lancamento de dejetos de suinos nos cursos d'agua, a lotacdo
excessiva das pastagens proximas as margens dos riachos, o lancamento de
dejetos humanos através da construcdo de privadas sobre os riachos, o que
acrescenta o risco de disseminacgdo da cisticercose {Taenia solium) e o langamento
de esgotos e lixo doméstico nos cursos d'agua. Também foram constatadas outras
praticas que contribuem para a disseminacdo do borrachudo como a destruicdo da
mata ciliar, o lancamento de lixo e entulhos nos riachos e o uso indiscriminado do

Bti, mesmo em riachos com elevado nivel de dejetos.

Os problemas ambientais relativos a piscicultura foram constatados por
especialistas do Grupo Multidisciplinar (Lovshin, 1997). O principal problema
apontado foi o da poluicdo das aguas, causado por dejetos/efluentes da
suinocultura e da piscicultura. As principais fontes foram apresentadas no relatério

de forma resumida através do quadro 6.

Os especialistas do Grupo Multidisciplinar fizeram as seguintes consideracfes
a respeito de cada uma dessas fontes potencialmente causadoras de degradacao
ambiental; Sobre a disposicdo de dejetos de suinos no solo, avaliaram que os
dejetos produzidos pelos 310 mil suinos poderiam ser aplicados em
aproximadamente 18 mil ha (3% da area ocupada pelos estabelecimentos do Alto
Vale), contudo deveria ser considerada também a populacdo de bovinos de corte
(136 mil), bovinos de leite (90 mil) e de aves (136 mil). Esta pratica € apontada
como viavel a medida que contribui para a reposicdo de nutrientes e matéria
organica nas lavouras, contudo, seu potencial poluidor pode ser alto devido ao risco
dos dejetos serem transportados pela agua em direcdo aos corpos d'agua

superficiais e subterraneos, dependendo das praticas agricolas e do regime hidrico.
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Isto ndo foi dimensionado por nao existirem dados disponiveis para uma avaliacdo
do impacto dessa pratica no Alto Vale. Quanto as instalacfes para os dejetos, foi
constatado que estavam sendo armazenados e processados de forma incorreta.
Embora muitas propriedades ja tivessem esterqueiras, necessitavam melhorias no
seu manejo. No caso de uma granja com 8 mil suinos, através de amostras
coletadas pela APREMAVI, foi constatado que, mesmo havendo um sistema de
‘WM atamtintd Tie%fiuéntBs; -éstes-~resntavam'eieveitiaxarga\Jotuénte? Axiespes”™” ,
cujo método mais utilizado era o esvaziamento total do tanque, constituia uma fonte
de elevada carga de sedimentos e matéria organica pela liberacdo do lodo do
fundo do tanque. A depuracdo®®, que pode ser feita em tanques especificos para
este fim ou em redes dentro dos rios, utilizando agua corrente, ao liberar o contetdo
intestinal dos peixes (por volta de 10% do seu peso) pode causar impactos
ambientais ou por em risco a saude publica. Quanto aos efluentes dos viveiros, foi
constatada uma alta taxa de renovacado das aguas (entrada e saida), e consequente
liberacdo de efluentes (lodo do fundo), enquanto o recomendado é a renovacéao
minima dos tanques, e a eliminacdo dos efluentes. Em alguns casos (em sistemas
intensivos de producdo) foi observado um excesso de material organico

sedimentado.

Retirada dos peixes do viveiro (equivalente a colheita).

@ Periodo em que os peixes ficam sem alimentagdo para liberacdo do conteudo intestinal, antes de
serem consumidos ou processados industrialmente.
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QUADRO 6. Fontes de degradacdo da qualidade da agua na piscicultura e na
suinocultura.

Acéo/atividade

Escavacgao/constru-¢ao
de viveiros

Disposicao de deje-tos

em viveiros nédo
impermeabilizados
Fertilizacdo de solos

com dejetos de suinos

Efluente continuo ou
intermitente dos viveiros

Despesca

Depuragdo em tan-que
ou em rio (com rede)

Perdas e vazamen-tos
nas esterqueiras

Processo potencialmente poluente

Carreamento de solidos para 0s corpos
d'agua

Infiltracdo das aguas do viveiro para o lencol
fratico

Lixiviagdo dos dejetos sobre o solo

contaminando as aguas subterraneas

Escoamento para o interior da rede de
drenagem pluvial contaminando as aguas
superficiais

Lancamento de efluente na drenagem pluvial
ou diretamente nos rios

Lancamento das 4guas e do lodo do viveiro
na drenagem pluvial ou diretamente nos rios

Liberacdo de conteldo intestinal do peixe nas
aguas superficiais

Escoamento para o interior da rede de
drenagem pluvial contaminando as A&guas
superficiais: infiltracdo no solo

FONTE; Missdo BIRD/FAO (1997).

Principais poluentes

Solidos em suspensdo e
sedimentaveis

Colifomne fecal, matéria
organica (DBO), nitrogénio
amoniacal, nitrato, fosfato

Conforme fecal, matéria
organica (DBO), nitrogénio
amoniacal, nitrato, fosfato

Colifonne fecal, matéria
organica (DBO), nitrogénio,
fosforo e algas

Colifonne fecal, matéria
organica, nitrogénio,
fosfato, algas

Colifoome fecal, matéria
organica, nitrogénio
amoniacal, fosfato

Colifomne fecal, matéria
organica, nitrogénio

amoniacal, nitrato, fosfato

Mesmo ndo existindo dados sobre a contaminacdo das aguas subterraneas,

foi constatado que havia riscos de que as fontes de agua que abasteciam a

populacdo rural

(grande parte utilizando pocos rasos) poderiam estar sendo

contaminadas pela infiltracdo das aguas dos viveiros ou pela lixiviacdo de dejetos

dispostos sobre o solo. Muitos viveiros ndo eram impermeabilizados e ainda foram

construidos em regides aluviais, o que aumenta a capacidade de infiltracdo e
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transferéncia de elementos dissolvidos na massa liquida: como a matéria organica,
nitrogénio e bactérias. Quanto as aguas superficiais, os Unicos dados dos quais
dispunha o Grupo Multidisciplinar foram coletados pela APREMAVI em abril de 1997.
Através de observacbes visuais, foram constatados e registrados no relatorio
alteracdes das aguas, sendo apontado o escoamento superficial do solo agricola
como princiapl causa. A FATMA s6 dispunha de algumas informacgdes sobre a

qualidade dos efluentes industriais na regido.

by

Quanto aos riscos a saude humana, no que se refere a problematica da
qualidade da "carne produzida com esterco de porco”, aspecto importante e
delicado para a piscicultura organica, e que foi objeto de questionamentos por parte
da APREMAVI, foi constatado que nado existiam informacdes sobre a qualidade da
carne produzida no Alto Vale. A EPAGRI estava realizando pesquisas sobre a
qualidade da carne de peixes em viveiros com integracdo peixe/suino na Regido
Oeste do Estado, obtendo como resultados até entdo a demonstracdo de que a
carne se encontrava dentro dos limites preconizados peta legislacdo. Contudo,
aponta o relatorio, tratava-se de uma pesquisa ainda parcial, ndo analisando todas
as variaveis (como por exemplo a analise de parasitas). Os peritos informaram que
pode haver uma série de riscos a saude humana, no entanto, a maior parte da
literatura refere-se a sistemas de integracdo que utilizam fezes humanas, o que pode
Nao ser 0 caso para o sistema peixe/suino. Isto ndo exclui, alertam os peritos, uma
possivel rejeicdo por parte dos consumidores a carne produzida com esterco de
porco, por uma questdo cultural ou psicoldgica. Além deste risco (inclusive risco
econdmico para os investimentos), o relatério apontou a alteracdo da paisagem e a

saturacdo ambiental resultante da implantacdo de elevada quantidade de sistemas



222

de producéo de peixes, e do esgotamento da capacidade de assimilacdo dos corpos
d'agua pelo impacto de conjuntos sucessivos de viveiros de peixes integrado a
suinocultura numa mesma microbacia. Isto também estaria comprometendo o
potencial turistico da regido, considerando que o Alto Vale é uma das sete regides
piloto do "Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo”. Nesse sentido foi
apontada a falta de planejamento e ordenamento territorial como um problema a ser

resolvido na regiao.

A Missédo BIRD/FAO fez diversas recomendacdes no sentido de solucionar
os problemas e conflitos ambientais relacionados a piscicultura no Alto Vale do Itajai.
Chamou a atencao, contudo, para o fato de que essas recomendacdes nao refletiam
somente as conclusfes dos especialistas, mas '"retratam em grande parte as
solicitacbes da APREMAVP'. Além disto, ao recomendar quem deve fazer o qué, a
Misséo atribuiu papeis aos diversos atores envolvidos, indicando também os meios

através dos quais esses atores deveriam agir.

Assim, a Missdo recomendou as Secretarias de Agricultura e de Meio
Ambiente, e as Prefeituras Municipais, empenho para que fosse feito o re-
ordenamento da piscicultura no Alto Vale, através de um planejamento participativo,
da fiscalizacdo ambiental, e da promocdo de assisténcia técnica as unidades ja
instaladas. Isto deveria ser feito pela FATMA com o apoio do projeto Microbacias e
das Prefeituras, através da caracterizacdo da saturagcdo ambiental das microbacias
do Alto Vale, onde houvesse as maiores concentraces de piscicultura. Deveriam
ser feitos uma seérie de estudos de monitoramento nas areas de piscicultura,

incluindo estudos sobre a producdo e avaliagcdo econémica e comercial. Esses
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estudos deveriam ser financiados pelo Projeto Microbacias, ou incluidos no Projeto

Microbacias Il, entdo em preparacao.

Recomendava também que a implantacdo de novos projetos fosse limitada a
produtores que os tivessem previamente licenciados pelo 6rgdo ambiental e
colocava a necessidade da regularizacdo dos produtores comerciais junto aos
orgdos competentes e o enquadramento na legislacdo ambiental. Para isto, a
FATMA deveria estabelecer custos mais acessiveis e desburocratizar o processo de
licenciamento. A partir disto, estabelecer prazos para o0 enquadramento dos
produtores a legislacdo, sendo que 0os que nao se enquadrassem deveriam sofrer as
penalidades legais. Sugeria que o0 processo de regularizacdo da atividade poderia
ser feito a semelhanga da suinocultura; transfonmando a "licenga™ em “certidao
ambiental”. A Missao considerava ser fundamental a juncédo de esforcos dos atores
envolvidos no processo de busca de solugbes, destacando; "principalmente um
esforco conjunto entre EPAGRI, FATMA, Prefeituras Municipais, Associacdes
Municipais de Produtores, frigorificos locais, produtores de alevinos, e demais

organizagdes ndo governamentais, como a APREMAVI, que exerce um papel

exemplar na educacdo ambiental dos produtores rurais do Alto Vale".

A EPAGRI deveria intensificar o desenvolvimento de pesquisas, envolvendo
universidades, a EMBRAPA, ONGs e outras instituicbes capacitadas a
aperfeicoar/adaptar a tecnologia da piscicultura, na o6tica econdbmica, social e
ambiental. Assim como deveria acelerar o sub-projeto de educacdo ambiental,
incluindo aspectos da piscicultura, e as atividades de conservacdo ambiental
voltadas para a recuperacdo da mata ciliar, ambos previstos no Projeto Microbacias.

Para isto deveria aproveitar as potencialidades da sociedade civil, como por
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exemplo os trabalhos desenvolvidos pela APREMAVI. A EPAGRI deveria também
intensificar o treinamento, tanto dos técnicos como dos produtores, corrigindo falhas
e incorporando a formacdo técnica da piscicultura  aspectos ambientais e
econbmicos. Foram feitas ainda uma série de recomendacdes especificas incluindo
medidas sobre o controle do borrachudo, melhorias na piscicultura, monitoramento

da qualidade ambiental, analise de riscos a saude publica e a necessidade de um

planejamento ambiental direcionado para o desenvolvimento sustentavel.

Esse conjunto de recomendacgfes constituia, por assim dizer, um termo de
referéncia a partir do qual os atores anrolados deveriam agir a fim compatibilizar as
atividades da piscicultura organica e do Projeto Microbacias com a assuncdo de uma
perspectiva de desenvolvimento sustentavel. Na verdade, constituiam-se no ponto
obrigatério de passagem para o futuro do Projeto Microbacias/BIRD e da piscicultura
organica, mas também dos ambientalistas, na medida que oferecia-lhes um espaco
de negociacédo e um papel a cumprir desde que fosse de acordo com a definicédo a
eles atribuida pela Misséo; ou seja, o papel da educacdo ambiental. Tanto € assim
que a partir desse relatorio uma seérie de acdes, até entdo ausentes ou nao
prioritarias, passaram a ser desenvolvidas, principalmente pela EPAGRI, que foi
arrolada como a principal entidade responsavel pelo encaminhamento desse
conjunto de recomendacgdes. Sua execucdo seria cobrada (fiscalizada) pelo Banco

Mundial/[FAO®”, através dos seus vinculos como financiadores do Projeto

Na avaliacédo final do projeto Microbacias, enconnendada pelo Banco Mundial ao Instituto CEPA/SC,
um dos relatérios especificos requeridos foi sobre os encaminhamentos dados aos problemas e
solugdes ambientais relacionados a piscicultura organica no Alto Vale do Itajai, considerado este item
como um dos aspectos importantes na avaliacdo sobre os aspectos ambientais do Projeto
Microbacias (ver Instituto CEPA/SC, 1999a).
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Microbacias e fornecedores de aval técnico-politico para diversos projetos

desenvolvidos pelo Governo do Estado, principalmente os na area rural.

0 relatério do Grupo Multidisciplinar aparece assim como um elemento
criador de consenso. Através do encaminhamento de solu¢des conjuntas para os
problemas ambientais, foi capaz de fundir num Unico plano estratégico as diferentes
teses, dispondo-as numa harmoniosa e ldgica sucessdo: a) acatou quase todas as
reivindicagbes da APREMAVI; b) apresentou de forma sistematica e institucional
0s problemas e as solugbes através da pericia de diversos especialistas; c)
legitimou isto com a autoridade da Missdo do BIRD/FAO e da EPAGRI. Todavia
esse consenso era ainda fragil e tedrico, ou seja, ainda ndo havia sido colocado a
prova. Muitos atores permaneciam na sua incomensurabilidade, o que significa dizer
que nao podiam, ainda, na pratica atuar como numa rede alinhada, "como um so
homem". Isto porque ndo havia garantias de que todos fossem desempenhar o seu
papel, conforme fora atribuido pelo relatério. Ou seja, ainda ndo havia um
alinhamento na nova configuracdo proposta para a rede. Esta ndo era uma nova

rede. As negociacdes e disputas continuavam.

De forma mais explicita e imediata, a APREMAVI apresentou suas posi¢coes
oficiais sobre os problemas tratados no relatério do Grupo Multidisciplinar™. De um
modo geral, reiterava suas consideracfes e criticas a respeito da piscicultura
organica, mas apresentava muitos pontos em comum com o relatério. Mantinha

suas reivindicacOes, acrescidas da solicitacdo de que fosse mantido o proprio Grupo

Em documento anexo ao relatério do Grupo Multidisciplinar (Missdo BIRD/FAO, 1997), datado do
dia 25 de setembro de 1997, o qual a APREMAVI enviou cépia para o proprio Grupo Multidisciplinar,
para a FAO/BIRD, e para a imprensa estadual, nacional e intemacional.
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Multidisciplinar de Trabalho, para que este fizesse o acompanhamento da
implantacdo das medidas requeridas. Mas o ponto central que havia motivado as
divergéncias continuava a existir, ou seja, a APREMAVI continuava contra a

criacdo consorciada de peixes/suinos.

Os especialistas do Grupo Multidisciplinar fizeram seus pareceres procurando
indicar solucbGes para os problemas ambientais causados pela piscicultura e por
outras atividades produtivas, no sentido de viabiliza-las, ndo s6 ambientalmente,
mas também técnica e economicamente. Enquanto, a APREMAVI havia participado
do Grupo Multidisciplinar mantendo sua posicdo contraria a piscicultura integrada a
suinos. A avaliagdo da APREMAVI era que 'vieram tudo de cabeca feita para
defender a piscicultura (...) os especialista concluiram coisas que ndo tém ldgica
cientifica e nem experimento técnico” (entrevista com representante da APREMAVI).
Sobre os problemas ambientais da piscicultura/suinocultura denunciavam que "a
campo nao é possivel ver muito”; "no Ribeirdo das Pedras ndo tinha muito
borrachudo porque botaram Bti de caneca, e diziam que antes ndo tinha
borrachudo”; "era um discurso afinado demais entre os piscicultores, foi tudo
preparado”. Enquanto para os especialistas, os problemas ambientais eram vistos
como obstaculos a serem removidos para desenvolver a piscicultura, para a

APREMAVI, a piscicultura era um obstaculo para poder preservar o meio ambiente.

Apesar de manter o tom critico, houve uma pequena inflexdo nas posicdes
da APREMAVI ; ao invés de ser "totalmente contra", requeria, no documento
anexado (APREMAVI, 1996c¢), "a suspensdo imediata da implantacdo de novos
empreendimentos de criacdo de peixes com dejetos de suinos em funcao da falta

de conhecimento sobre o impacto ambiental e sua contribuicdo para a proliferacdo
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de borrachudos"”, o que é diferente de solicitar ao Governo do Estado que "proiba"
as suas secretarias de incentivarem técnicas como a piscicultura organica, pelo fato
da "sua inquestionavel poluicdo”, "comprometer a saude da populacdo e o
equiUbrio do Meio Ambiente”. Também requeria nesse mesmo documento "a
edicdo e divulgacdo imediata e ampla de portarias e regulamentacdes sobre a
forma e os prazos de regularizacdo para os viveirosja existentes", o que também
€ diferente de solicitar a FATMA a fixacdo de um "prazo de 30 dias para a
desativacdo de todas as integracbes que ja estdo em funcionamento” (grifos
nossos). Ou seja, embora o conflito ainda persistisse, esta pequena inflexdo nas
posicoes da APREMAVI, parecia apontar no sentido de que estava se

estabelecendo um processo de negociacdo, mesmo ainda que implicito e difuso.

Por outro lado, problemas ambientais causados pela piscicultura organica
estavam sendo reconhecidos e aceitos como problemas legitimos a serem
enfrentados. Alguns técnicos da EPAGRI e mesmo liderancas dos piscicultores ja
estavam aceitando que fossem colocadas algumas restricbes as atividades
produtivas da piscicultura, por conta do controle ambiental e da regularizacdo da
atividade; "para se fazer a coisa certo, desde o comec¢o", concordava um piscicultor.
Com isto, o problema do borrachudo havia perdido sua forga inicial de mobilizacéo
tal como a APREMAVI a tinha utilizado. Em contrapartida, outros atores passaram
a se mobilizar e serem mobilizados em torno dos problemas ambientais da
piscicultura e das suas solugfes. Embora isto também ocorresse dentro de um
processo negociado. Pois mesmo entre os proprios 6rgdaos de governo havia a
necessidade de se estabelecer essas negociacbes. Como por exemplo, as

negociacdes com a FATMA, no sentido de se estabelecer parametros e facilitar a
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regularizacdo da atividade. Também com o IBAMA e o Ministério Publico
estabeleceu-se negociagcfes para se encontrar medidas compensatOrias para 0s
viveiros ja instalados, assim como varios outros processos negociados. Até mesmo
no campo da pesquisa, teve lugar um intricado processo de negociacao envolvendo
o alinhamento de pesquisadores, laboratorios, projetos de pesquisa, sistemas de
producdo, etc, Incluindo as proprias recomendacfes e visitas da Missédo
BIRD/FAQO, as quais constituiram-se também em espacos de negociacdes, entre

os diversos atores.

5.2. Desdobramentos e Negociacdes

Ap6s as recomendacdes do Grupo Multidisciplinar, ocorreram diversos
desdobramentos relativos aos problemas ambientais da piscicultura organica e os
conflitos no Alto Vale. Estabeleceram-se processos de negociagcdo cujo eixo
principal foi deslocado para as negociagcbes que transcorriam  entre as Missfes
de Acompanhamento ao Projeto Microbacias BIRD/FAO e o Governo do Estado.
Uma dessas Missdes visitou o Estado entre os dias 13 e 17 de abril de 1998, para
avaliar o Projeto Microbacias, desde a uUltima visita realizada em novembro de 1997,
e discutir com o Governo do Estado os ajustes necessarios até o seu encerramento,
que estava previsto para dezembro de 1998. No relatério desta Missdo (Misséao
BIRD/FAO, 1998) os problemas ambientais da piscicultura apareciam de forma
destacada, tanto no item "pesquisa”, como no que se referia ao "componente

ambiental”, no qual se incluia também a implantacdo do Plano de Monitoramento
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Hidrico das microbacias piloto, elemento importante para o controle ambiental da

piscicultura.

Nessa ocasido, foi recomendado a EPAGRI o inicio das pesquisas ja
acordadas anteriormente, em particular sobre a determinacdo da capacidade de
carga para o uso de esterco e fertilizante no solo, e a busca e experimentacdo de
mercados altemativos para o peixe produzido no Alto Vale do Itajai. Além de
reafirmar a importancia das pesquisas que haviam sido recomendadas pelo Grupo
Multidisciplinar, com especial atencdo para a determinacdo de problemas de
doencas e parasitas nos peixes que possam afetar a salde humana e o0 seu
respectivo controle. A elucidacdo desses problemas retiraria davidas e controvérsias
em torno das quais os conflitos haviam se construido, a0 mesmo tempo que
possibilitaria consolidar as bases sobre as quais se negociariam as ac¢des para o

controle ambiental da piscicultura.

O licenciamento da piscicultura foi outro item de destaque nessa Missao.
Ficou a EPAGRI de enviar uma exposicdo de motivosR® a FATMA propondo
solugbes para o licenciamento da piscicultura. Esse documento seria anexado e
enviado pela FATMA ao IBAMA junto com as proposta de medidas compensatorias
para regularizar a situacdo dos viveiros ja implantados sobre as areas de
preservacdo permanente, além de uma série de outras recomendacbes como; a
diminuicdo do preco da licengca ambiental para os pequenos produtores de peixe;
uma estratégia de colaboracdo entre a FATMA e a EPAGRI para facilitar a

regularizacdo da atividade; o re-enquadramento ambiental da atividade de

Ver Boll (1998).
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piscicultura: a coleta e analise de efluentes da piscicultura para fins de
licenciamento, utilizando para isto a estrutura do Monitoramento Hidrico apoiado
pelo Projeto Microbacias. Ou seja, tratava-se de um acompanhamento (ou cobranca)

sobre as recomendacdes feitas pela Missao de setembro de 1997,

As negociagBes continuaram transcorrendo mesmo até o final do Projeto
Microbacias I, como se pode verificar no relatério de uma outra visita, entre os dias 8
e 18 de marco de 1999 (Missdo BIRD/FAO, 1999), quando a Missdo BIRD/FAO
constatou que a EPAGRI/CIRAM continuava avancando nas pesquisas em
piscicultura, visando otimizar o sistema de producdo de peixes em poiicultivo, com
sustentabilidade econdémica, ambiental e social. Estas pesquisas estavam sendo
feitas em estacdes experimentais e propriedades em Itajai, Concoérdia e Chapeco.
Por isso a Missdo sugeriu que fosse realizado também um experimento em
propriedades no Alto Vale, dado os problemas ambientais ali ocorridos, e o fato de
ter havido recentes incidentes, como o rompimento de barragens de tanques,
ameacando a seguranca das populagdes. A Missdo recomendou que as despesas
referentes a essa pesquisa fossem incluidas nas atividades de pesquisa em
piscicultura jA& em andamento no CIRAM, e financiadas pelo Projeto Microbacias |.
Outro tema ainda pendente era o licenciamento ambiental da piscicultura. Estavam
sendo negociadas alteragcdes na Portaria 01/92 (Item 03 - Aquicultura), para que
fossem estabelecidos critérios para licenciamento das atividades tendo em vista os
diversos sistemas de cultivo, e também a diminuicdo dos custos para a piscicultura
de pequeno porte. A Missdo sugeria que apos feito isso, a EPAGRI, a FATMA e as

Associacfes Regionais de Piscicultores, em parceria, procurariam agilizar a
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operacionalizacdo do processo de licenciamento. Pendente também estava a
adocao das medidas compensatérias para os piscicultores que haviam construido
seus tanques sobre areas de preservacdo permanente. Caso isto ndo fosse
resolvido com o IBAMA em Santa Catarina, a SDM havia se comprometido a levar o

caso a Brasilia.

Além disso, nesta visita (marco de 1999), a Missdo foi informada de que
continuavam sendo construidos ilegalmente viveiros de piscicultura junto as
margens dos rios, em areas de preservacdo permanente, particularmente no Alto
Vale do Itajai. O que indicava ainda existirem problemas ambientais intencionais
decorrentes da piscicultura na regido. Para equacionar esse tipo de problema a
Missdo sugeriu que o CIRAM, em colaboracdo com a FATMA, as Geréncias
Regionais da EPAGRI, e equipe de educacdo ambiental organizassem encontros
regionais sobre o tema "Piscicultura Sustentavel”. Esses encontros seriam voltados
para tomadores de decisdo, tais como prefeitos, secretarios municipais de obras,
CIDASC, etc. Deveriam ser convidados também as instituicdes publicas envolvidas
no planejamento e na fiscalizacdo da problematica gerada pela implantacdo
inadequada de viveiros no Estado. Instituicdes como a Policia Ambiental, FATMA,
IBAMA, Ministérios Publicos Estadual e Federal, CREA, Secretarias Municipais de
Meio Ambiente. Além dessas, também seriam convidados representantes de

instituicdbes como as Comissdes de Microbacias, a APREMAVI, as Associacdes
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Regionais e Municipais de Piscicultores. As despesas da organizacdo desses

eventos também deveriam ser financiadas pelo Projeto Microbacias™* .

No mesmo periodo em que essas negociacdes entre o Banco Mundial e o
Governo do Estado transcorriam (e mesmo em consequéncia delas), diversas acdes
e eventos marcaram a trajetéria do desenvolvimento da piscicultura. Trajetdria esta
que pode ser vista como uma passagem da piscicultura organica, partindo de uma
visdo "produtivista” e tecnicamente ainda fragil, para uma "piscicultura sustentavel” e
em processo de consolidacdo. As recomendacdes e pressfes da Missdo BIRD/FAO
tiveram um papel fundamental para que a piscicultura no Estado passasse a
assumir uma perspectiva sustentavel, , enfrentando os seus problemas ambientais,
enguanto se fortalecia como atividade técnico-econémica. A propria emergéncia dos
conflitos com a APREMAVI, e a necessidade de soluciona-los, terminou
contribuindo para moldar a dindmica deste processo. Isto ocorreu através do
estabelecimento de diversas arenas de negociacdo: sobre a organizacdo da
piscicultura como atividade produtiva; sobre a incorporacdo do meio ambiente na
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico; sobre as politicas ambientais relativas &
atividade. A dinamica de funcionamento destas arenas pode ser ilustrada pela

descricdo de alguns eventos significativos ocorridos neste processo.

No Alto Vale do Itajai realizou-se no dia 20 de agosto de 1999 o VI Seminario Regional de
Piscicultores do Alto Vale do Itajai e o | Encontro de Aquicultores do Vale do itajai, no municipio de
Aurora. Conforme constava na programacao, o objetivo desse Seminario era "motivar os piscicultores
para a pratica de uma piscicultura sustentavel”, e contou com a presenca de mais de 300
participantes: piscicultores, técnicos, prefeitos, vereadores, deputados, industriais, donos de pesque-
pagues, estudantes, dentre outros, e serviu como uma “demonsiracdo da forca da
piscicultura{aepuiado estadual) e da sua ‘preocupacdo com o meio ambiente" (técnico da EPAGRI).
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Dentre estes eventos significativos destacam-se: a instalacdo do Pdlo de
Aquicultura do Vale do Itajai, em novembro de 1998; o “1° Workshop Piscicultura
Familiar e Meio Ambiente”, em dezembro de 1998; o langcamento do video "A Gota
D’Agua”, em julho de 1999; e o “Encontro de Aguicultores do Vale do Itajai”, em
agosto de 1999. Além de diversas outras atividades relacionadas a pesquisa, ao
treinamento técnico, ao monitoramento ambiental, as mobilizagcdes politicas dos
piscicultores, etc, que também contribuiram nesse processo. Cada um desses
eventos refletiam, de certa forma, a maneira pela qual as negociagcdes em torno das
solucbes para os problemas ambientais da piscicultura organica estavam se
desenrolando. Representaram também momentos/arenas através dos quais 0s
diversos atores envolvidos puderam se posicionar uns em relacdo aos outros,
agregando novos e articulando uma nova configuracdo para a piscicultura organica

na regido e no Estado.

5.2.1. O Pdlo de Aquicultura: definindo quem representa o meio ambiente

A instalacdo do Polo de Aquicultura do Vale do Itajai fazia parte das
estratégias do "Programa Nacional para o Desenvolvimento da Aquicultura
(PNDA)", liderado pelo recém criado "Departamento de Pesca e Aquicultura™ (DPA)
do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, e contava com o apoio do "Projeto
Novas Fronteiras da Cooperacdo para o Desenvolvimento Sustentavel” (PNFC).
Esta politica de fomento tinha como orientacdo as "Diretrizes Ambientais para o
Setor Pesqueiro” (MAA, 1994), que foram elaboradas ainda no ambito do Ministério

do Meio Ambiente, e havia incorporado 0s conceitos de desenvolvimento
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sustentavel do Relatério Brundtland (CMMAD, 1991) e os principios do Codigo de
Conduta para a Pesca Responséavel (FAO, 1995)"°\ pressupondo-se, com isto, que
o desenvolvimento ulterior da piscicultura deveria levar em conta os problemas

ambientais e a sua sustentabilidade, seguindo essas diretrizes.

A reunido de instalacdo do pélo realizou-se no dia 26 de novembro de 1998,
em Rio do Sul, nas dependéncias da Associacdo dos Funcionarios do Frigorifico
Pamplona. Contou com a presenca de mais de 150 participantes entre; produtores
rurais; dirigentes das associagbes de aquicultores (2 regionais, 19 municipais);
técnicos e extensionistas da EPAGRI e de prefeituras; pesquisadores e dirigentes
da EPAGRI; prefeitos, vereadores e deputados da regido; Associacdo Catarinense
de Aquicultura (ACAQ); proprietarios de pesque-pagues e do frigorifico Pompeixe;
representantes de racdes e equipamentos; representante do Presidente da EPAGRI;
representante do  Secretario da Agricultura; Coordenador de Fomento da
Aquicultura (DPA); Assessor do Ministério da Agricultura; Delegado Regional de
Agricultura; Assessor da Casa Civil (da Presidéncia da Republica) e um
assessor/observador do Projeto Novas Fronteiras para o0 Desenvolvimento
Sustentavel. Além de representantes politicos, os atores presentes também foram
considerados como representantes da cadeia produtiva’~da piscicultura na regiao,
e, através de uma metodologia de participacdo em pequenos grupos, apresentaram
101 Conforme é entendido nas "Diretrizes Ambientais para o Setor Pesqueiro” . o Cdodigo de
Conduta para a Pesca responsavel é o documento que "estabelece diretrizes e normas internacionais
voluntérias para a aplicacdo de préaticas responsaveis, com vistas a assegurar o ordenamento eficaz
dos recursos aquaticos vivos, com o devido respeito ao ecossitema e a biodiversidade. Tais diretrizes
também tém como objetivo facilitar a identificacdo das responsabilidades, deveres e obrigagdes dos
governos, das autoridades e das pessoas envolvidas com a atividade pesqueira, e sdo essenciais
para apoiar e garantir a contribuicdo sustentavel da pesca para a seguranca alimentar, a mitigacdo da
pobreza é o bem estar socioecondmico das geragfes atuais e futuras.

Como afirmou o representante do Presidente da EPAGRI: "A visdo do Estado é a da cadeia
produtiva, toda a cadeia esta aqui reunida".
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sugestodes e reivindicagOes, conforme os principios participativos previstos no PNDA

(iVlinistério do Meio Ambiente, 1997).

Para os produtores e técnicos promotores do evento a constituicdo desse poélo
representava o0 recontiecimento da regido como produtora de peixe e O
fortalecimento do seu potencial, dado o desenvolvimento organizado da atividade,
criando assim a possibilidade de politicas (crédito) para o setor. Todavia, a essa
versdo oficial acrescentavam-se outras, por assim dizer™®, mais periféricas. Para
alguns técnicos (menos envolvidos com a piscicultura), a formacdo desse poélo
ocorreu por pressdes do frigorifico Pamplona, pois este estaria "perdendo
fornecedores para os pesque-pagues, que pagam mais do que ele". Para outros
técnicos, era "tudo politica, o verdadeiro polo deveria ser no Oeste onde o potencial
€ maior"”, argumentando que s6 havia sido instalado no Vale do Itajai por influéncia
de um importante assessor do Ministério da Agricultura e dos politicos locais,
principalmente apds uma visita a Agroiandia. Para outros (técnicos e piscicultores),
ainda seria "uma forma de tirar a piscicultura da paralizacdo por causa da
APREMAVI que estd trancando a construcdo de novos tanques pela questdo
ambientar. Também se verificava haver incertezas, principalmente por parte de
extensionistas ndo envolvidos com a piscicultura, a respeito da seguranca ambiental
do sistema peixe-suino. J4 para os representantes do Governo Federal, com uma
intervencdo mais politica, relacionando o crescimento da piscicultura ao Piano Real,
"representava mais uma iniciativa politica na qual a sociedade decide e faz, e o

governo da o apoio necessario".

As informagdes que se seguem foram obtidas com base em entrevistas infonmais e observacdes
realizadas durante o evento.
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O documento/diagndstico sobre o pdlo (Grumann et al., 1998a) reconhecia a
necessidade do ordenamento ambiental e da legalizacdo da atividade, mas
apontava a burocracia, a lentiddo e a taxacdo exagerada como entraves ao
desenvolvimento da aquicultura, desestimulando os produtores a se legalizarem.
Fazendo referéncia aos questionamentos da APREMAVI, destacava a importancia
que teve o Grupo Multidisciplinar na legitimacdo da piscicultura, pelos
encaminhamentos que estavam sendo realizados a partir das suas recomendacoes,
e pelos compromissos firmados posteriormente entre as diversas instituicOes e 0s
produtores para a regularizacdo da atividade. 0 documento entendia que "a
legitimacdo da aquicultura na regido, estado e pais, passa necessariamente pela
maior aproximacdo das entidades envolvidas com a gestdo ambiental, as que
promovem o desenvolvimento do setor, ONGs e produtores”. Apontando, com isto,
para a necessidade da negociacdo e da cooperacdo, ao invés do conflito. Em outra
parte, ao diagnosticar a situacdo dos recursos hidricos no Vale do lItajai, afirmava ser
preocupante a situagdo, mas menos critica que alguns anos antes, quando havia
elevado lancamento de efluentes industriais e despejo de esgotos domésticos na
rede hidrogréfica. Mas, afirma o documento: "0 trabalho desenvolvido pelas
comunidades sob orientacdo do Governo do Estado e ONGs, tem contribuido para
amenizar o problema”, reconhecendo assim um papel desempenhado pelas ONGs
na solucdo dos problemas ambientais. Este diagndstico abria uma perspectiva de

negociacao e cooperacao entre a EPAGRI e ONGs, no caso a APREMAVI.

Todavia, essa inclinacdo pré negociacdo e cooperacdo, embora refletindo o
pensamento oficial da EPAGRI, principal executora do processo de instalacdo do

polo, e adequando-se as recomendacOes da Missdo BIRD/FAO e do préprio PNDA,
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nao significava auséncia de disputas e controvérsias, de tentativas de envolvimento
ou isolamento de atores, nas arenas publicas nas quais ocon-iam as negociacoes e
cooperacdo. O polo, como entidade, deveria se consubstanciar num espaco de
reivindicagcbes e negociacOes, através da formacdo de uma Camara Setorial
Regional de Aquicultura que, por sua vez, também estaria ligada ao Conselho de
Desenvolvimento Rural do Estado. A Camara Setorial era definida como "o forum
ideal para a discussdo e o encaminhamento das solu¢cdes demandadas pelo setor"
(Grumann et al. 1998a). Deveria ser composta "por todos os participantes da cadeia
produtiva, sem excluir ninguém”. Também ndo deveria ser uma Camara "chapa
branca”, ou seja, s6 de 6rgaos de governo, mas sim "o organismo do setor produtivo
de didlogo com o governo". No entanto, a sua composicdo foi o Unico ponto
polémico da reunido de instalagcdo. A principio, discutia-se se a Camara deveria
contar com um numero pequeno ou grande de participantes, mas na verdade, a
questdo era se a APREIVIAVI deveria ser convidada a integrar a Camara, ou nhdo? A
esse respeito, formaram-se duas posi¢cdes: uma era contra a sua participacédo, e

outra a favor, embora pelos mesmos motivos.

O coordenador da discussdo colocou a questdo nos seguintes termos:
"apesar da APREMA VI causar muitos aborrecimentos, nos colocou algumas coisas
positivas, mesmo agressivamente. Ela vai ser mais atil dentro do que fora. Por isso,
convenci os parceiros a inclui-la". Contrariamente um técnico argumentou que a
Camara estava ligada a um setor da producdo, enquanto a APREMAVI tratava da
mata atlantica. O Coordenador de Fomento do DPA colocou, enfaticamente, sua

posicdo contraria & inclusdo da APREMAVI, alegando que "a FATMA ja esta

presente, ela representa o meio ambiente". Mas outros técnicos, que estiveram mais
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envolvidos no conflito, argumentaram que ndo se deveria tratar o assunto de forma
simplista, pois a questdo ndo era quem deveria ou ndo participar, mas sim se a sua
participacdo traria prejuizos ou beneficiaria a piscicultura. Argumentavam que "a
APREMAVI ndo atua, ndo colabora, nem na area ambiental. 0 meio ambiente ja
esta representado pela FATMA. Mas como positivo estaremos trazendo-a para
dentro e ninguém estara isolado para discutir com a APREMAVII [aplausos]®. O
representante do Secretario da Agricultura, por sua vez, argumentou que "a
APREMA VI tem prejudicado, tem feito criticas a nivel internacional, porisso é melhor
té-la como parceira. Fazer critica é facil, € s6 abrir a boca". Enquanto o Presidente
da Associacdo Regional dos Aquicultores ponderava que "Os problemas sao pelo
fato da APREMA VI ser contra os produtores. A razdo da rejeicdo € as posicles
contra Agroiandia. Por outro lado, € melhor ter como parceira do que como inimiga".
Outro argumento contra era que "sao poderes diferentes, deixem ela la para nos
vigiar, do outro lado". Por fim o coordenador da reunido propds deixar em aberto

com a seguinte declaragéo:

"Pelo comportamento conhecido da APREMAVI a instalacdo do pdélo vai
causar uma manifestacdo até desagradavel. N&o é sO6 aqui que temos
problemas com os ambientalistas. O trabalho de legitimacdo é dificil e
burocratico. E melhor do que medir forcas com ambientalistas. Acusar é facil,
defender é dificl. A APREMAVI prejudicou os produtores com dendncias
vazias, infundadas, deu muito trabalho. Em vez de inimiga, vamos bota-la na
trincheira." (técnico da EPAGRI).

Por fim, quando foi instalada a Céamara, em 20 de abril de 1999, a
APREMAVI néo foi incluida. 0 que pode ser interpretado como apenas a FATMA e
o0 IBAMA terem sidos aceitos como representantes do meio ambiente na Camara.

Mesmo sem a participacdo da APREMAVI, o que ficou claro por ocasido da
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instalacdo do Polo é que a organizagao da piscicultura como atividade produtiva ndo
poderia prescindir do equacionamento dos seus problemas ambientais, mesmo que
fosse apenas para se enquadrar dentro da legislacdo e se habilitar a receber
financiamentos de bancos estatais. Além disto, o apoio do PNFC a instalacdo do

Polo apontava para a necessidade do seu alinhamento nesse sentido.

5.2.2. O Workshop Piscicultura Familiar e Meio Ambiente: para falar a mesma

linguagem

Alguns dias depois, de 03 a 04 de dezembro, realizava-se no Oeste do
Estado, em Chapecd, o "I° Workshop Piscicultura Familiar e Meio Ambiente”,
Promovido pela EPAGRI/CIRAM, com o apoio e financiamento de um convénio
com o PRONAF-PESQUISA, e era dirigido para técnicos e extensionistas
envolvidos com a piscicultura. A finalidade do encontro era homogenizar
informacOes entre pesquisadores e extensionistas a respeito da situacdo da
piscicultura em Santa Catarina no que se referia a probleméatica ambiental. Seriam
abordadas questdes como 0s constrangimentos que estavam sendo impostos a
expansdo da piscicultura, devido a necessidade da aplicacdo da legislacdo
ambiental: as providéncias que estavam sendo tomadas para equacionar esses
problemas: e quais os caminhos e a linguagem que a pesquisa e a extensao deveria
tomar. Participaram do evento um conjunto significativo de atores, representando
diversas instituicdes envolvidas no processo de regulamentacdo e no
desenvolvimento técnico-produtivo da atividade, tais como pesquisadores da area

de aquicultura, da EPAGRI e do CIRAM (muitos deles oriundos da antiga
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ACARPESC), pesquisadores da EMBRAPA, extensionistas, alguns produtores,
representante da FATMA, do Banco do Brasil, pesquisadores da UFSC, e a

APREMAVI.

A preocupacdo central nesse Workshop era a de como desenvolver o
sistema de integracdo peixe-suinos sem comprometer o meio ambiente, ou pelo
menos - conforme a preocupacdo de alguns técnicos que vinham trabalhando no
desenvolvimento do sistema de producdo - como torna-lo apto ao licenciamento.
Com a realizacdo deste encontro, a EPAGRI estava seguindo as orientacGes da
Missdo BIRD/FAO, procurando compatibilizar a piscicultura organica com o meio
ambiente. Isto deveria passar necessariamente por uma mudanca de postura por
parte dos técnicos-pesquisadores e extensionistas. No decorrer do encontro, 0s
diversos atores envolvidos puderam apresentar seus pontos de vistas e suas

informacgdes a respeito da viabilidade ambiental da piscicultura organica

Alguns técnicos do setor de piscicultura da EPAGRI questionaram o porqué
da piscicultura ser a Unica atividade que estava sendo “barrada”, enquanto havia
diversas outras atividades que despejavam uma carga de efluentes muito maior,
como a suinocultura e a avicultura, “sem falar nos agrotéxicos”. Um destes técnicos
argumentou que a pisdcultura era responsavel por absorver apenas 5% dos dejetos
de suinos e que ela ndo teria como absorver os outros 95%: “e/a ndo é esgoto”. E
que ndo se podia responsabilizar s6 o piscicultor ou o suinocultor, porque as
empresas também sdo responsaveis: “Para muitas empresas o que interessa é o
suino e ndo o que fica 1&”. Outro questionou: “Quantos se aproveitam das

enxurradas para largar, se livrar daquilo”. Defendiam os produtores firmando a

posicdo de que o problema dos dejetos era “questdo de bom senso”, e que “N&o
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sera a EPAGRI que vai controlar a saida de agua”. Consideravam uma
discriminacdo o que a piscicultura estava sofrendo por parte dos 6rgdo ambientais e
de ONGs, argumentando que nado havia sentido nisto, que o que deveria ser levado
em conta era “a percepcdo da matéria organica", afinal “ndo é tudo bioldgico?” Ou
seja, defendiam que independente da sua origem todo problema deveria ser
traduzido num indice de aceitabilidade da matéria organica: se a piscicultura

estivesse dentro deste indice aceitavel ndo haveria problema.

Houve posicionamentos mais explicitos no sentido de manter a antiga
equacdo de prioridade da producdo sobre o meio ambiente, alegando que o
problema somente havia surgido como tal depois de ter sido denunciado; “O
problema ambiental comegou antes da APREMAVI, mas o impacto mais grave foi
social causado pelo ambiental, gracas a APREMAVI. Foi mais falta de informacéo e
conversa" (técnico da EPAGRI). Por causa dos impactos sociais defendia que: “Nao
da para ser contra a atividade e sair aplicando a lei, inviabilizando-a” (idem). De um
modo geral, os técnicos defendiam que antes de uma aplicacao rigida e “anti-social”
das leis ambientais, deveria ser feito um esclarecimento e uma adequacdo dos
piscicultores a essas normas, e principalmente, deveria haver apoio técnico, menos
burocracia e menor custo para o licenciamento. E ainda que a pisdcultura néo
deveria ser tratada com discriminagao.

A APREMAVI, embora ndo abrisse mao das suas posicdes e de exigir a
aplicacdo da legislacdo, apresentou um discurso que indicava a aceitacdo de
negociacfes e uma certa solidariedade para com os produtores. Sugeria que a
regularizacdo fosse feita através de medidas compensatorias, pois dos 17 mil
produtores, nenhum tinha licenca ambiental. Entdo, para os que ja estavam em

areas de preservagdo, propunha que se devesse: “buscar junto ao IBAMA,
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prefeituras, Ministério Publico, etc, principios (ajustamento de conceitos) e diretrizes
gerais resolvendo ou minimizando o0s danos anteriores com medidas
compensatérias”. Mas mantinha sua posicéo firme de que; “Todas as atividades de
piscicultura instaladas em leitos de rios ndo podem usar dejetos de suinos e devem
adotar medidas de seguranca". Também fazia uma critica ao discurso de priorizar a
producdo em detrimento do meio ambiente, alegando ser um discurso "perigoso”
por repetir erros como os do ciclo do ouro, da madeira, etc; “a visdo do minimo custo
e maximo lucro”. Tratava-se de uma irresponsabilidade, porque poderia haver
rejeicdo ao produto; “Varios pesque-pague nao pescam mais. Ninguém vai querer
comer esse peixe. A depuracdo nao tira o gosto e o cheiro”. Por isto, demonstrando
preocupacgdo com os produtores, perguntava ainda; “Se vender essa idéia vai ter 30
mil produtores e quando houverrejeicdo nao vai vender".

A APREMAVI também aproveitou a oportunidade para reafirmar o seu papei;
"As ONGs surgem para suprir o poder publico" e representar a sociedade; "A
sociedade nao pode abrir mdo de exigir da piscicultura porque ha quem polui mais.
E direito constitucional do cidaddo de cobrar do governo e do poluidor, e também
trazer alternativas". Desta forma, a APREMAVI rejeitava publicamente, ou se
rebelava contra, as limitacbes do papel que havia sido atribuido a ela pela Missao
BIRD/FAO, que era de "educacdo ambiental”. Ela ndo aceitava esse papel mais
restrito porque ela procurava se definir em termos mais amplos, tentava ser como
que o ator-mundo da rede de protecdo ao meio ambiente e ndo um ator
pontualizado (como educador) na rede que a Missdo BIRD/FAO e a EPAGRI
estavam articulando.

Através destes debates, as negociacfes pareciam estar evoluindo; havia um

esforco para se falar uma linguagem comum, mesmo onde houvesse divergéncias.
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Alguns técnicos avaliavam que a evolucdo das questbes ambientais havia sido
benéfica para o desenvolvimento da piscicultura: "A piscicultura devera passar na
frente das outras atividades na questdo ambiental. Por isto, ndo pode utilizar o
argumento das outras atividades, e sim ndo polui® . E que "em breve o piscicultor
sera um fiscal do meio ambiente”, por isto, era necessario tirar as duvidas,
principalmente sobre o possivel problema de contaminacdo da carne do pescado, e
que os pesquisadores deveriam "desmistificar o problema". Esta postura apontava
para uma concordancia, no sentido de se estabelecer um equilibrio entre a
producdo e o meio ambiente, e que deveriam ser feitos todos os esforcos para
conquista-lo. 0 que implicava em manter o sistema da piscicultura organica, que era
afinal o que viabilizara economicamente a atividade em Santa Catarina, e ao
mesmo tempo torna-la aceita ambientalmente (dentro da lei) e aceitavel em termos
comercial e cultural: "0 redirecionamento e a regularizacdo da atividade da
piscicultura de agua doce no Estado é condicdo fundamental para que esta
atividade se estabeleca como alternativa vidvel no cenario agropecuario
cafar/nense" (CIRAM/EPAGRI, 1998). Tarefa esta que a propria APREMAVI atribuia
aos técnicos, como terminou concordando ao afirmar que: "A APREMAVI néao é
contra, mas a forma de gestdo. Vocés que sdo técnicos resolvem o que é melhor

(racdo ou orgéanico), desde que néo polua".

Mas apesar destas concordancias, estava claro que naquele momento ainda
havia vérias duvidas sobre a viabilidade ambiental do sistema, pois havia muitas
indefinicbes técnicas, sendo que algumas delas estavam em processo de
negociacdo. Uma destas negociacdes girava em torno de se  estabelecer qual a
capacidade de suporte de suinos sobre uma area alagada, ou seja, qual a

capacidade de matéria organica que uma determinada quantidade de a4gua poderia
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receber para o funcionamento ecologicamente equilibrado, tanto para se criar
peixes como para ndo causar danos ao meio ambiente e a saude humana.
Dependendo do resultado dessas negociacfes a piscicultura poderia ser
considerada viavel ambientalmente ou ndo pelos peritos. Para concretizar esta
negociacdo dentro de uma arena definida, estavam sendo propostos projetos de
pesquisa. Um desses projetos, apresentados no encontro, tinha como objetivo
estabelecer a capacidade de suporte, a taxa de renovacdo de agua, e outros
parametros. indices estes que podem ser vistos antes como resultado de um

processo de negociacdo socio-técnica do que como um mero avancgo tecnoldgico.

Como vimos no capitulo 2, a capacidade de degradacdo da matéria organica
adicionada aos viveiros depende de um conjunto de variaveis, algumas delas
controlaveis, outras pelo menos negociaveis. Assim, dependendo de alguns fatores,
seria possivel adicionar aos viveiros a descarga equivalente a 45, 60, 120 e até mais
porcos por ha de area alagada. Todavia, para concentragcdes muito altas de matéria
organica haveria a necessidade de um controle mais acurado de alguns desses
fatores, como por exemplo, da temperatura, da aeracao, da insolacdo, etc, ficando,
nestas condicbes, muito proximo o limite entre o que deveria ser a alimentacao dos
peixes e a poluicdo. Por isto, a recomendacdo do uso de altas concentracfes de
suinos seria algo problematico como indicacéo técnica de uso geral, embora viavel
para alguns piscicultores. Logo, 0 que se procurava era obter um numero aceitavel
dentro dos padrbes de risco, tanto para o meio ambiente quanto para a
produtividade, e que fossem viaveis para qualquer produtor (como uma das

caracteristicas do novo “movel imutavel” da “piscicultura sustentavel”).
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Estes indices foram fixados, para fins de avaliacdo no experimento, em 45 e
60 suinos por ha de area alagada (no inverno e verdo respectivamente). Mas, por
que estes indices e ndo outros? Ja que seria possivel se trabalhar com uma
capacidade um pouco acima, e a0 mesmo tempo manter os niveis de seguranca.
Por que ndo avaliar justamente os indices mais altos para efeitos de pesquisa?
Indagaram alguns técnicos. A explicacdo estava relacionada as recomendacdes dos
especialistas do Grupo Interdisciplinar de Trabalho, os quais, mesmo sem
levantamentos de campo e afericbes haviam indicado, “com muita propriedade”
(técnico da EPAGRI), estes indices como ambientalmente seguros e viaveis
produtivamente. A pesquisa estava em parte referendando as recomendac¢des do
Grupo Multidisciplinar, e em parte oferecendo um indice sécio-tecnicamente valido
para fins do estabelecimento de uma futura regulamentacdo, a qual estava em
processo de negociacdo, e ainda disponibilizaria ndmeros aceitaveis para se
negociar com os ambientalistas e os 6rgaos de fiscalizacdo. Para que isto fosse
possivel, um passo importante estava sendo dado através deste workshop: ou seja,

procurava-se fazer com que todos falassem a mesma linguagem.

5.2.3. "A Gota D' 4gua": EPAGRI e ambientalistas “como um s6 homem”.

O video Intitulado “A Gota d” agua” foi realizado pela EPAGRI (através de
recursos do Projeto Piscicultura de Agua doce - EPAGRI-CIRAM/ PRONAF-
pesquisa) juntamente com a APREMAVI (que colaborou principalmente com o
roteiro). O seu conteudo era educativo, tratava sobre a protecdo dos recursos

hidricos e a importancia da agua. A producao do video teve origem em esforcos
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feitos pela EPAGRI-CIRAM, no sentido de integrar a APREMAVI na solucdo dos
problemas e conflitos ambientais em torno da piscicultura. Esta parceria havia sido
recomendada pela Missdo BIRD/FAO como uma forma de obter a cooperagdo de
todos os atores envolvidos. Portanto, o video também desempenhou o papel de um
instrumento (ou intermediario) que tornou possivel estabelecer uma ligacdo entre a
APREMAVI e a EPAGRI e, por conseguinte, a rede da piscicultura e ao Projeto
Microbacias. Mas essa ligacado, feita nos termos da Missdo BIRD/FAO, constituia
também um esforgo para fixar (pontualizar) a APREMAVI em ambas as redes, nas
quais ela deveria desempenhar um papel de educacdo ambiental, ou seja, o papel

que a Missdo BIRD/FAO havia designado para ela.

Para a EPAGRI, o langcamento deste video também representou um momento
importante para o “Projeto Piscicultura de Agua Doce” do CIRAM apresentar 0s
seus trabalhos relacionados ao meio ambiente que estavam sendo desenvolvidos
em parcerias, principalmente com  Projeto Microbacias/BIRD. Isto teve uma
relevancia maior porter sido apresentado no escritério central da EPAGRI, perante
a maior parte do pessoal que la trabalhava, além dos secretarios de estado da
agricultura e do meio ambiente, e de diversas outras autoridades. Tratava-se
também de uma afirmacdo publica das diretrizes da EPAGRI. Antes da
apresentacdo do video o diretor de marketing da EPAGRI afirmou que "E possivel
rever as posicbes que a empresa tomou. Era mais tecnicista, mais produtivista,
agora é mais sustentavel. E preciso trabalhar em parceria com as demais secretarias
e com a sociedade”. Logo a seguir, o diretor técnico fez a explanacdo descrevendo
a trajetoria da EPAGRI sobre o meio ambiente: do produtivismo & sustentabilidade.

Com isto a EPAGRI deixava claro publicamente: para a sociedade, para as ONGs,
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para o Banco Mundial, e principalmente para o publico interno - o "pessoal do
escritorio central” -, qual a perspectiva da empresa sobre o meio ambiente e as
parcerias com outras entidades. O que nao era algo pacifico entre técnicos,

dirigentes e ex-dirigentes; havia resisténcias e indiferencas™”\

Para a APREMAVI o video havia alcancado os seus objetivos, alertando
sobre o0 problema da escassez de agua. Estava sendo lancado exatamente na
semana do meio ambiente, ao mesmo tempo que a ONU estava divulgando dados
dramaticos sobre os recursos hidricos do planeta; “70% da populacdo do planeta
tem perspectiva de sofrer de sede”. Considerava a parceria com a EPAGRI como um
fato inédito e positivo. Para a presidenta da APREMAVI esta parceria; “é uma
guestdo € ..diferente, um Orgdo governamental como a EPAGRI ter feito essa
parceria com a APREMA VI, até porque por diversas vezes nos estivemos em alguns
féruns discutindo, debatendo nossas propostas, mas nao juntos”. Este havia sido o
primeiro trabalho conjunto; os seus termos haviam sido negociados, possibilitando
com isto 0 seu sucesso; aparentemente todos haviam ganhado. Como avaliou a
ONG:

“nds estamos bastante satisfeitos em termos podido participar dessa parceria

e termos podido discutir Por exemplo: o roteiro foi inicialmente proposto pela

APREMA WV, foi discutido com a equipe, e a equipe fechou no final, entdo noés

acreditamos que as parcerias sao construidas dessa forma (...) sempre vamos

estar a disposicdo para trabalhos que tenham esse objetivo, objetivo maior

que € a preservacao do meio ambiente, da qualidade de vida para a nossa
populacédo” (representante da APREMAVI).

Conforme nos foi relatado posteriomnente, houve algumas criticas - ndo formalizadas e imprecisas
- a explanacao do diretor técnico: "ndo representava a realidade dos fatos", "negar o passado, de
servigos da ACARESC", "s6 discurso" "muita gente ndo gostou", etc.



248

A realizacdo desta parceria poderia ser analisada como o fim de um ciclo, no
qual, apods disputas e controvérsias, foi possivel constituir um espaco concreto de
negociacao (a elaboracdo do video), que resultou numa "comunhdo de esforcos", tal
como recomendava a Missdo BIRD/FAO. Ao final deste ciclo, tanto a EPAGRI
como o0s ambientalistas teriam mudado. Mas essa mudanca permanece
incomensuravel, a nao ser pelos resultados concretos que ela pode produzir. No
caso o resultado concreto foi o video "A Gota D’agua”, o qual pode ser um
instrumento de outras mudancas, de outras traducbes. Mas o video em si se
apresenta como uma caixa preta, da qual é dificil desprender as intencdes de tal ou
qual ator. Se ha divergéncias, elas talvez se somem ou se anulem, sem cingir sua

acao de educacado ambiental™**,

Como resultado de um processo de negociacdo o video permite que a
EPAGRI e os ambientalistas possam agir alinhados "como um s6 homem" (Callon,
1991) como numa rede: o video seria um dos nds dessa rede. Mas quem traduz
quem? Provavelmente para a EPAGRI e os representantes do Banco Mundial, os
ambientalistas foram incorporados (ou cooptados, conformes outros) as redes da
piscicultura organica e do Projeto Microbacias, como educadores ambientais;
Provavelmente para os ambientalistas, a EPAGRI e "o governo" tiveram que ceder a
forca das reivindicagbes e denuncias da APREMAVI, e se tornaram ambientalistas,
passando pontualmente (através do video) a integrar as redes da protecdo
ambiental. Pode-se dizer que todos ali encontravam satisfacdo bastante no resultado
da parceria, e cada qual interpretava ao seu modo. Obviamente que isto nao

O video chama a atencdo para os riscos de escassez de 4gua no planeta e para a necessidade

de se preservar os recursos hidricos e as matas. Na sua elaboracdo foi evitado falar ou mostrar
questdes controversas como o caso da piscicultura organica e seus possiveis problemas ambientais.



249

significa o fim de conflitos e divergéncias. Mas pode-se depreender que, através da
construcdo de espacos concretos de negociacdo (a producdo de um video, por
exemplo), pode-se criar n6s comuns a varias redes, alterando-as. O modo como
estes nds sdo construidos nos indica as acfes e as configuracdes que as redes

podem assumir como decorréncia destes processos negociados.

5.3. Piscicultura sustentavel: uma nova descricao da rede

Como resultado do processo de negociacdo mediado pelos representantes do
Banco Mundial, a rede socio-técnica da piscicultura organica passou a ser traduzida
de uma outra maneira. Ela necessitou incorporar o meio ambiente como um dos
seus elementos chaves, pois se desejasse ter futuro deveria se enquadrar dentro
da legislacdo ambiental e garantir o consumo dos seus produtos™°®. Estes tornaram-
se 0S novos ‘“pontos obrigatérios de passagem” da piscicultura, Mas se inicialmente
0 meio ambiente e o risco da rejeicdo representavam um obstaculo a piscicultura,
tendo inclusive "freiado” o seu desenvolvimento, no decorrer do processo de
negociacdo foram sendo transformados em recursos os quais terminaram por
fortalecé-la. Nao se tratava apenas de fazer os agricultores "cumprirem a legislacao

by

ambiental” ou de convencer os consumidores de que "ndo havia riscos" a saude.

Conforme Boll etal. (1999) o licenciamento ambiental da piscicultura € uma “questao sinequanon
para o seu estabelecimento definitivo como opcdo do agronegécio” O Relatério final do Projeto
Microbacias/BIRD constata que: "Percebe-se que esta atividade possui um futuro promissor - se
forem atendidas as recomendacfes jA mencionadas e se for comprovado que ela nao esta
impactando negativamente sobre o ambiente e a qualidade da carne do pescado for adequada ao
consumo humano - mas somente para aqueles produtores que se enquadrarem nas normas técnicas
e na legislacdo ambiental. Se estes requisitos ndo forem cumpridos, a atividade e seus produtores
estdo fadados ao fracasso" (Instituto CEPA/SC, 1999a: 51).
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mas sim de fazer com que o meio ambiente e a carne de peixe organico fossem re-
traduzidos, transformando-se nos pontos fortes da piscicultura. Tratava-se de
transformar "o vento contrario em aliado” (Law, 1986). Mas isto somente seria
possivel se 0s ajustes e encaixes necessarios para tal pudessem alinhar e fazer

convergir os principais elementos da rede. Nao funcionaria como algo exterior a ela.

Embora as Missbes do Banco Mundial tenham criado as condi¢cdes e
pressionado para que a piscicultura se adaptasse as novas perspectivas da
sustentabilidade, tratava-se ainda de uma injuncgéo tedrica. Na pratica quem estava
apta a transformar a piscicultura em algo que se pudesse chamar de sustentavel era,
obviamente, a EPAGRI, como “responsavel pela implementacdo do
desenvolvimento sustentavel no Estado”, através dos seus técnicos de campo, da
extensao rural, apoiados pelo CIRAM e alguns pesquisadores. Estes deram inicio a
esse processo, que passou depois a ser assumido por quase toda a EPAGRI. A
primeira tarefa era adaptar a piscicultura ao novo contexto de desenvolvimento
sustentavel preconizado pelo Banco, alardeado pela EPAGRI e supostamente
requerido pelo publico. Para isto era necessario traduzir esse novo contexto de um
modo favoravel. J4& que um contexto pode ser favoravel ou desfavoravel,

dependendo de como ele é trazido para o interior de uma rede.

Assim, um grupo de técnicos da EPAGRI ligados a piscicultura elaborou, em
nome da “Associacdo Regional de Aquicultores do Alto Vale do Itajai”, um plano de
acdo para o desenvolvimento da “piscicultura sustentavel” (Tamassia et al., 1998).
Esse plano era o produto de uma série de reunibes, cursos e discussoes,
representando associacdes de piscicultores, produtores, liderancas comunitarias,

econdmicas e politicas, ou seja, o plano era o modo como todos esses atores
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estavam sendo traduzidos pela EPAGRI, e representava a rede da piscicultura e
seus aliados. Era uma resposta as injunc¢des do Banco Mundial e ao novo contexto

de sustentabilidade, sendo que os técnicos eram seus porta-vozes.

Esse novo contexto foi chamado de “novos tempo" (idem), e em linhas gerais
era definido pela substituicdo da “distorcida visédo - lucro a curto prazo - “ (idemi)
por uma visdo de “economia sustentavel’. Nesta visdo os agricultores, seguindo a
sugestdao de Lacki™” (1995, apud Tamassia et al. 1998), deveriam se tornar
“protagonistas” do seu proprio destino, “diminuindo sua dependéncia externa”. Para
isso deveriam ser rentaveis e competitivo, conseguindo isto através da eficiéncia no
acesso aos insumos , dentre outras coisas, como a administracdo da propriedade e
profissionalismo. Essa eficiéncia estaria em evitar produzir residuos com grande
potencial de agressdo ambiental. Enfim, deveriam incorporar consideracdes
ecoldgicas e sociais. Feito estes ajustes a piscicultura estaria se encaixando aos
novos tempos. Assim fazendo seria, "uma das mais valiosas ferramentas dentro
deste novo contexto". A leitura do plano era que a piscicultura seria uma atividade

indispensavel para os agricultores obterem sucessO nesse novo contexto.

A piscicultura deveria ser considerada exemplo de atividade produtiva rural
destes novos tempos™°®. Isto porque, defendia o plano de acdo (Tamassia et al.,

1998: 2), a piscicultura organica, permite a integragdo com as outras atividades ja

Trata-se de uma proposta desenvolvida pela FAO (1988).

No Relatério Final do Projeto Microbacias a piscicultura orgénica é considerada como um exemplo
a ser seguido. Isto porque os piscicultores "Estdo também bastante preocupados com o impacto
ambiental de sua atividade, tanto que a piscicuitura €, nos dias de hoje, o Unico segmento que esta
buscando o licenciamento ambiental. Ela esta até mesmo sen/indo de modelo para outras atividades,
que, ao ver 0 que os piscicultores estao conseguindo fazer juntos, estdo se organizando nos mesmos
moldes.” (Instituto CEPA/SC, 1999a).
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praticadas e o uso de subprodutos (esterco) possibilitando o aumento de renda sem
aumento de despesas, o0 que significa menos dependéncia externa, conforme
preconizam os “nhovos tempos”. Evita o éxodo rural pelo aumento da méo-de-obra e
contribui na protecdo ambiental ao evitar a o lancamento de residuos organicos no
meio ambiente; a piscicultura tem um papel de biodegradador natural e produtivo.
Além destes, um outro argumento para caracterizar a piscicultura como modelo para

0S Novos tempos era que:

"Por ser uma atividade nova, os produtores ainda nao tém tradicdo produtiva
‘vicios’, isto facilita a adocdo de praticas/métodos operacionais compativeis
com o0s novos tempos (consumidor verde, desenvolvimento sustentavel,
guitandas na roga, parcerias, unidades produtivas baseadas em microbacias,
espirito associativo, etc)” (Tamassia et al., 1998).

Desta forma, ao invés da piscicultura se enquadrar nos novos tempos, era ela,
através dos técnicos, que estava tentando traduzir oS novos tempos, e 0s atores e
artefatos que o compunham (consumidor verde, desenvolvimento sustentavel,
quitandas na rocga, etc), trazendo-os para operarem na sua perspectiva. A
piscicultura tentava redefinir os seus papéis neste novo contexto, a0 mesmo tempo
definia os outros atores e 0s seus interesses para estarem de acordo com a sua
definicdo. Assim, a sustentabilidade, ou o enquadramento ambiental, passaram a
se constituir num novo ponto obrigatorio de passagem para 0s atores que
desejassem obter sucesso na rede da piscicultura. Os agricultores passaram a ser
redefinidos em relacdo ao meio ambiente, a medida que este passaria a ser um
elemento a mais na separacao entre piscicultores profissionais e ndo profissionais.
Ao invés de termos pequenos-proprietarios-rurais-com-mao-de-obra-familiar-que-
ainda-nao-possuem-tradi¢cao-no-cultivo-de-peixe-e-que-querem-se-fixar-no-campo,

teriamos uma divisdo: os piscicultores-ndo-regularizados que ndo se enquadrassem
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nas exigéncias ambientais deixariam de ser considerados piscicultores e passaria a
ser considerados ‘proprietarios-de-reservatorio-de-agua-com-peixes-dentro:
“Dentro deste novo contexto esta se delineando o perfil do novo piscicultor A
caracteristica mais marcante destes novos tempos € uma diferenciacdo entre
proprietario de reservatorios de agua e proprietarios de reservatorios de agua

aptos a tornarem-se viveiros de piscicultura comercial passiveis de obterem
licenciamento ambiental.” (Tamassia, 1999).

A piscicultura, em funcdo de uma “conjuncdo de fatores” estava se
transformando em “produtos de elevado valor nutricionar: o peixe; para atender o
“consumidor”, agora ndo mais a-populacédo-brasileira-de-baixa-renda-com-
problemas-de-déficit-proteico, mas talvez o “consumidor verde”, ou pelo menos o
exigente de uma “dieta saudavel”. Estava se tornando, agora sim, uma alternativa
para o produtor, trazendo-lhe “retornos econémicos”, e “beneficios ambientais para
todos" (Tamassia, 1999). Essa transformacdo deveria estar embasada na idéia de
que “peixe: esta idéia pesca lucro”, que fixaria o0s produtores de forma ainda mais
firme a rede, mesmo com as exigéncias ambientais. E na idéia de que “peixe é
saude, para o corpo, para a alma e para o ambiente”, que fixaria 0 novo consumidor
a rede ( Tamassia et al. 1998). Caso esta idéia fosse aceita, ela poderia afastar os
riscos de rejeicdo por parte dos consumidores. Deixaria de ser carne-de-peixe-
produzida-com-esterco-de-porco como definia a APREMAVI, e passaria a ser
alimento-saudéavel-contribuindo-para-o-meio-ambiente como desejava a EPAGRI e a
rede da piscicultura organica. Isto garantiria a adesao do consumidor, legitimaria a
piscicultura no novo contexto e, principalmente, estaria afastando o risco de
rejeicdo ao produto, podendo ganhar o consumidor de forma ativa; ou seja, quem

quer ajudar o meio ambiente pode fazé-lo consumindo peixe organico. Esta teoria
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sociolégica dos técnicos se estivesse correta, deveria ainda passar pelo teste do

mercado, o que permitia que ela fosse concretamente avaliada (Callon, 1987).

Até entdo os técnicos haviam colocado o meio ambiente em letras, tratava-
se agora de colocéa-lo em niumeros. Ou seja, havia um discurso de sustentabilidade
que foi assumido pela piscicultura e estava servindo para legitima-la e garantir-lhe
o futuro. Tratava-se agora de traduzir esse discurso de defesa da piscicultura como
algo sustentavel, em numeros que pudessem ser postos em gréaficos e tabelas, e
pudessem ser comparados aos indices de aceitabilidade para a qualidade
ambiental, a saude humana, a viabilidade econémica, o associativismo, a ordenacao
da atividade, etc. NUmeros que pudessem ser transportados para qualquer lugar
sem sofrerem distor¢do. Era preciso encontrar um "moével imutavel ecoldgico da
piscicultura sustentavel”. Como por exemplo, para convencer os moradores e a
FATMA de que a piscicultura ndo esta poluindo um determinado curso d agua
seria necessario coletar por¢cbes dessa agua e leva-las para o laboratério através
de uma técnica padronizada e aceita pela comunidade cientifica ou rede de
laboratorios, em um envoélucro que mantivesse as suas caracteristicas de campo
quase inalteradas, transformar essa amostra em ndmeros e simbolos através de
andlises de laboratério, também padronizadas, colocar esses numeros em
planilhas, comparar com outros, estabelecer séries estatisticas, enquadrar na lei, e
finalmente remeter de volta para o campo através de um veredito: de uma proibicdo
ou autorizacdo (ou um selo verde?). O plano das associacOes de aquicultores era
uma tentativa de fazer isto. Previa uma série de programas e acdes de
fortalecimento da rede na perspectiva da sutentabilidade, e na criacdo de condicfes

sOcio-técnicas para isto.
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Dentre as a¢des previstas no ja citado plano de acdo estavam a consolidacao
dos sistemas produtivos e da atividade, agora numa perspectiva sustentavel,
através de parcerias com as mais diversas forcas produtivas, a pesquisa, o0rgaos
ambientais e ONGs; a organizacao dos produtores em associacoes, assumindo eles
préprios a conducao do desenvolvimento do setor; o treinamento dos produtores,
que deveria ser feito nos centros de treinamento da EPAGRI, para poder oferecer
condi¢gfes materiais e didaticas adequadas e por ser a piscicultura uma atividade
nova, ndo havendo exemplos espalhados pelos municipios, dai a necessidade de
concentrar esforcos; a EPAGRI continuaria reunindo os piscicultores, como centro
de traducédo e mobilizacdo; a divulgacédo e popularizagdo do consumo do pescado,
através do “peixe moével”, uma cozinha mével que seria levada pelas associacoes
dos produtores a todos os municipios da regido e nos cursos de formacdo; o
licenciamento ambiental, para garantir a aceitabilidade ecol6gica dos seus produtos,
conquistar aliados e desenvolver as opcbes de negécio que a perspectiva
ambientalista poderia proporcionar a piscicultura (como por exemplo, turismo rural,
passeios ecoldgicos, pesque-pagues) ; fortalecer a assisténcia técnica e a pesquisa
na perspectiva sustentavel, incluindo, por exemplo, o monitoramento ambiental da
agua, junto com a comunidade, diminuindo 0s riscos para o produtor, para 0 meio

ambiente e (principalmente) para o consumidor.

Na verdade, a piscicultura organica era um sistema de producdo cujas
bases técnicas e cientificas ja estavam aptas para que ela se tornasse sustentavel,
tanto é assim que Varios grupos ambientalistas como o Greenpeace (1995) e mesmo
o ILEA (Reijntjes et al., 1994), haviam citado este sistema como exemplo de préatica

ecoldgica. Fazendo um balanco dos principais problemas técnicos que precisavam
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ser resolvidos no sistema catarinense, estes podiam se resumir ao fato de uma
grande quantidade de tanques terem sido construidos em cima de APPs, o que no
futuro deveria ser evitado, enquanto para aqueles ja existentes estavam sendo
negociadas medidas compensatérias, e ao despejo de lodo na despesca, cuja
solucédo estava sendo tentada com o uso de uma rede especial que poderia evitar o
esvaziamento total do tanque, jA que o sistema de producdo ndo previa saida de
agua a nao ser na despesca, embora pudessem ocorrer incidentes, como o0
vazamento de barragens e enxurradas. Mas isto ndo fazia parte do sistema

produtivo.

Todavia, para que a piscicultura se tornasse sustentavel ndo bastaria
apenas resolver tecnicamente esses e outros problemas que fossem detectados. Ela
precisava convencer o0s outros atores de que ela era ou estava em vias de ser
sustentavel. Significava que todo o sistema produtivo poderia (e deveria) ser re-visto,
a partir de agora, sob um prisma ambiental. E que a incorporacdo do meio ambiente
a rede da piscicultura era um processo tanto técnico como social, um processo
socio-técnico. Cujo principal desafio era estabelecer relagcdes e ligagbes entre a
piscicultura e 0os "novos tempos" da sustentabilidade. Tratava-se portanto de
construir artefatos que fizessem essas ligagcdes. O principal artefato seria o proprio
licenciamento ambiental da atividade™®, legitimando-a como ambientalmente

correta, mas também poderiam ser construidos outros como por exemplo um selo

Até fevereiro de 2000 ndo havia sido efetivado o licenciamento ambiental da pisdcultura organica
pelos 6rgaos responsaveis (FATMA e IBAMA), o que, segundo a avaliacdo final do Projeto
Microbacias "este seria 0 'coroamento’ de todo o processo, tomando a piscicultura um exemplo para
outras atividades". (Instituto CEPA/SC, 1999a: 46).



257

verde, um certificado tipo 1ISO 14.000, mapas de monitoramento hidrico, standards

sanitarios para os seus produtos.

A ciéncia e a tecnologia, invocadas pelos ambientalistas e requeridas pelo
Banco Mundial para avaliar se a piscicultura estava poluindo ou ndo, e se 0s seus
produtos eram seguros ou hdo, pouco alteravam o sistema produtivo a fim de que
ele fosse enquadrado na legislacdo ambiental e pudesse assumir o adjetivo de
sustentavel. No entanto, para que ela se legitimasse como tal ela precisava
comprovar cientificamente que era sustentavel, mesmo que estivesse sofrendo um
questionamento politico. Por exemplo; por que havia a necessidade de estudos
sobre capacidade de suporte, sobre contaminacdo da dgua abaixo dos acudes de
peixes, sobre a carne, etc? Para resolver problemas de poluicdo? N&o. Todas
essas exigéncias de pesquisa serviam para legitimar a atividade, dar seguranca aos
técnicos e convencer os outros. A capacidade de suporte, por exemplo, prescindia
dos cientistas e técnicos, quem dizia se a capacidade de suporte era adequada ou
nado era o proprio peixe. Como dizia um pesquisador; "o peixe fala". Se houver
muita matéria organica ha muito consumo de oxigénio e 0O peixe comega a Mmorrer;
se houver pouca matéria organica, falta alimento e o peixe ndo cresce, ele "fala que
ndo esta crescendo, sO €& preciso traduzir o que ele estd dizendo através da
biometria" (a pesagem e medicdo periddica de alguns peixes tomados como amostra
do viveiro). O peixe € transformado em numeros (medidos) que sdo transportados
para uma tabela. Uma sequéncia de numeros por periodos € transformada em uma
curva, a partir da qual se calcula uma taxa de crescimento, se esta taxa for positiva

O peixe esta crescendo, se for zero ou negativa esta estacionado ou diminuindo.
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A pesquisa tecnoldgica era apenas mais uma das tarefas que os técnicos se
colocavam. Se observarmos suas atividades a maior parte delas eram antes sociais
e politicas do que técnicas. Mas, na préatica, eles ndo faziam distincdo entre as
tecnologias e a leitura da sociedade. 0 que importava para eles era a transformacéo
da piscicultura numa atividade sustentavel, para que ela tivesse futuro, obtivesse
sucesso. Eles precisavam inventar a piscicultura sustentavel em nome dos
piscicultores, e para isso precisavam menos de transformacfes tecnoldgicas do
que de convencer politica e socialmente os outros. Mas para convencer 0S outros
era preciso de argumentos técnicos, nao havia como separar uma tarefa da
outra™°® Por isso, eles precisavam operar uma mudanca socio-técnica. Eles
precisavam reconstruir a rede socio-técnica da piscicultura organica de uma outra

maneira.

Um exemplo de acdo visando a legitimacédo soécio-técnica da piscicultura como sustentavel foi a
realizacdo do IV Seminario Regional de Piscicultores do Alto vale do Itajai - | Encontro de
Aquicultores do Vale do Itajai, realizado em Aurora, cujo contetido era tanto social como técnico. Foi
uma forma de fortalecer a piscicultura usando a sustentabilidade (técnicamente embasada) como
forca politica.



CAPITULO 6

REPRESENTACOES E ALINHAMENTOS

Neste capitulo, procuro analisar as representacfes, as conexdes, e 0
modo de fazer as coisas dos atores em relacdo aos problemas e conflitos
ambientais emergidos em torno da piscicultura organica. Pretendo analisar como 0s
atores chave (atores-mundo) tentaram traduzir esses problemas, definindo os
outros atores e a si mesmos. Esta analise sera focalizada sobre a disputa em torno
de como representar o meio ambiente"”; que papel cada um deveria
desempenhar nessa representacdo; qual o modo de agir; que conexdes foram
feitas para construir a sua representacdo do meio ambiente em relagcdo a
piscicultura e, por fim, em que medida obtiveram sucesso. Obviamente que
analisar essas representacOes requer uma perspectiva dinamica do processo, assim
como o proprio conceito de ator-mundo é antes um conceito dinAmico do que

estatico (Clark et al.,, 1992). H& uma trajetéria dos atores-mundo na qual eles se

Lembrando que atribuimos ao termo “meio ambiente” o sentido de uma entidade difusa, cuja
definicdo esti relacionada a definicdo que um ator faz dele mesmo e dos outros, ou como uma
representacao social e ndo como um conceito cientifico(ver item 1.4).
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fazem e mudam a medida que eles mudam as proprias redes as quais estao
empenhados em traduzir. Estas trajetorias fizeram com que desde a emergéncia
do conflito até a elaboracdo de uma proposta de piscicultura sustentavel fossem
sendo estabelecidos novos alinhamentos nas diversas rede que se interceptaram.
Com esta andlise pretendo entender o sentido destas trajetoria e  explicar a
conduta dos atores, bem como o resultado das suas ac¢bes, a partir da perspectiva

da sociologia ambiental.

Destacam-se trés atores chave que, de algum modo e por um determinado
tempo, conseguiram representar 0 meio ambiente e envolver outros atores:
conseguiram definir quem representa 0 meio ambiente e que papeis cada um
deveria desempenhar nas suas definicbes de mundo. Os atores e as respectivas
redes as quais eles conseguiram alinhar foram: os ambientalistas e a rede de
protecdo ambiental; o Banco Mundial e a rede do Projeto Microbacias; a EPAGRI e

a propna rede da piscicultura organica.

Inicialmente faremos uma analise das conexdes estabelecidas entre essas
diferentes redes, que compdem a trajetdria do processo, para logo a seguir analisar

as representacdes e o modo de agir dos atores chave.

6.1. Construindo o meio ambiente: ligando e desligando redes

A construgdo do meio ambiente esta relacionada ao modo como as diferentes

redes soécio-técnicas séo ligadas e desligadas. Trata-se de um processo dinAmico no
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qual cada ator tenta traduzir o meio ambiente e o0s outros atores. Assim, num
primeiro momento, que corresponde ao do conflito ambiental e ao impasse criado a
EPAGRI, quando problemas ambientais da piscicultura estavam sendo politizados,
0s ambientalistas conseguiram costurar e mobilizar uma rede de protecao
ambiental, fixando, com maior ou menor grau de insercdo, entidades ligadas a
regulamentacéao e fiscalizacdo ambiental, como os governos, parlamentares, IBAMA,
FATMA, promotoria publica; o publico em geral, juntamente com alguns agricultores
conscientes, redes de ONGs, a imprensa; e o0 proprio Banco Mundial. Além de
mobilizarem outros atores e intermediarios, como: videos educativos, denuncias
publicas, trabalhos cientificos, borrachudos, leis, indices de poluicdo, prémios, a
Mata Atlantica, etc. Ao juntar estas diferentes entidades a APREMAVI conseguiu, de
algum modo e por um determinado tempo, representar o meio ambiente, alinhando
esses atores através de representacdes comuns sobre os problemas ambientais e
a necessidade de soluciona-los. Representacdes que tiveram que ser disputadas
e construidas com diferentes pecas e encaixes, e que, apds serem aceitas como
suas pelos outros atores, ndo por concessao mas por alinhamento destes (por
terem sido traduzidos ), terminaram por desaparecerem como que caixas pretas
daquilo que passou a ser aceito como sendo a necessidade de proteger o meio
ambiente, o enquadramento na lei. a ndo poluicdo, a sustentabilidade, etc. Os
ambientalistas ligaram a sua rede a rede do Microbacias e do Banco Mundial. Essas

redes entraram em conflito, resultando numa nova rede.

Neste primeiro momento, 0 processo descreveu uma trajetéria que iniciou
com a denuncia inicial da ONG e terminou com o relatério do Grupo Multidisciplinar

de Trabalho da Missdo BIRD/FAO. A inscricdo da maior parte das reivindicacOes da
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APREMAVI neste relatorio marcou o sucesso obtido pelos ambientalistas na
construcao dos problemas ambientais da piscicultura e na mobilizacdo de um amplo
conjunto de atores em torno da busca de solucbes. Mas a0 mesmo tempo isto
significou o desaparecimento da APREMAVI como porta-voz do meio ambiente e da
rede de protecdo ambientai, que articulada inicialmente por ela, foi, entéo,
pontualizada na rede do Banco Mundial, através das Missdes BIRD/FAO, no Projeto
Microbacias, iniciando assim um segundo momento. Isto significa dizer que ao ligar
0s problemas ambientais e suas solucdes ao Projeto Microbacias a APREMAVI, por
ter sido pontualizada de uma determinada forma, terminou por desligar toda rede na
qual ela havia se tornado o ator-mundo, para tornar-se um ponto de uma outra

rede.

Neste segundo momento, que corresponde a institucionalizacdo e legitimacao
dos problemas ambientais da piscicultura organica, o Banco Mundial, através das
Missbes de Acompanhamento ao Projeto Microbacias, passou a redefinir os
problemas ambientais, levantados pela APREMAVI, traduzindo-os para dentro da
rede do Banco e colocando-os em circulacdo pela EPAGRI, através do Relatorio
do Grupo Multidisciplinar (Missdo BIRD/FAO, 1997) no qual esses problemas foram
inscritos. O Grupo Multidisciplinar ordenou esses problemas numa escala de valores,
dizendo quais problemas eram significativos e quais ndo eram, e designando os
diversos papéis que as entidades deveriam cumprir na sua solucdo. O papel forte de
instituicdo legitimadora e o seu poder de mobilizar atores e intermediarios (como por
exemplo o poder de mobilizar dinheiro, convénios, etc) permitiu ao Banco Mundial
alinhar de uma forma mais firme e consistente a maior parte dos atores e solucdes

em torno da rede do Projeto Microbacias, passando desta forma a representar o
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meio ambiente nesse processo. Isto foi feito através da implementacdo de uma nova
abordagem desenvolvida pelo Banco para a gestdo dos problemas de poluicdo e
meio ambiente. Isto correspondia a um modo de fazer as coisas diferente do que a
EPAGRI vinha fazendo. No entanto, ela e outros atores tiveram que seguir essa
nova abordagem. Foi através dela, de novas conexfes entre o Projeto
Microbacias, a problematica ambiental e a piscicultura, que a EPAGRI passou a ter

condicBes de se tornar o ator-mundo da piscicultura sustentavel.

0 Banco Mundial obteve sucesso ao alinhar as diversas posi¢cdes na rede.
Mas ao fazé-lo, esta sua nova abordagem, do Banco, apagou-se enquanto tal, a
medida que foi sendo transformada em normalidade, na norma de como todos, e
principalmente a EPAGRI, deveriam agir. Nesse sentido, o Banco, através da
configuragdo do Projeto Microbacias, que foi sendo remodelado no decorrer do
processo, demonstrou uma grande capacidade de acado a distancia, a medida que
conseguiu que a sua nova abordagem fosse seguida. Para isso, concorreram
contratos, missfes, reunides, relatérios, audiéncias publicas, enfim, a articulacdo de
diversos elementos heterogéneos. Todavia essa capacidade de mobilizacdo dos
atores era ainda em planos e papéis. Ndo era possivel traduzir ainda em acdes
efetivas, em artefatos e numeros, esse novo arranjo. Esta tarefa cada vez mais
caberia a EPAGRI, na medida em que ela fosse incorporando o meio ambiente a

piscicultura, conforme o proprio papel que o Banco lhe havia designado.

Num terceiro momento, que corresponde aos processos de negociacdo e
incorporacdo do meio ambiente a piscicultura, os técnicos da EPAGRI e a propria
rede da piscicultura organica assumiram para si a representacdo do meio ambiente

através do alinhamento de diversos atores e artefatos, como por exemplo, o
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monitoramento hidrico, e a sua propria redefinicdo, assumindo a identidade de uma
piscicultura sustentavel. O meio ambiente e a questdo da sustentabilidade estavam
sendo traduzidos para a rede da piscicultura de diversas formas”” embora a
necessidade do adjetivo sustentavel, ou a idéia de que peixe é um alimento
saudavel, para definir essa nova identidade, denotam o carater ainda incompleto
dessa transformacdo. Se o meio ambiente e a idéia de que peixe é saudavel ja
tivessem sido incorporados seria algo substantivo e ndao adjetivo, isto é, ndo haveria
a necessidade de se estabelecer uma identidade tipo: piscicultura = a
sustentabilidade, ou peixe = a alimento saudavel, pois essas identidades ja teriam
sido fixadas. Se o processo de traducéo ja tivesse obtido sucesso, seriam como que

caixas-pretas.

Analisando esta trajetéria, podemos perceber que o processo de construir um
meio ambiente e as suas representacdes ndo decorrem da manutencdo de
situacdes estanques e irreconciliaveis, mas sim de processos negociados, de
mediacdes, de traducles, as quais conforme Latour (1994b) podem significar
deslocamento, invencdo e criacdo de ligacbes que antes ndo existiam e que por
algum modo modifica dois elementos ou agentes. A necessidade de estabelecer
mediacdes decorre da necessidade de cada entidade de sobreviver, de pretender
ter futuro. E para isto € preciso representar as outras entidades, falar em seu nome,
e alinha-las numa rede, na sua rede. E transformar o seu modo de fazer as coisas
numa caixa-preta, apaga-lo, no sentido de transforméa-lo na normalidade, na norma
através da qual os outros sdo alinhados numa rede. A questdo é quem traduz

quem, quem representa quem, quem controla os movimentos e pontualiza os outros,

Conforme se viu no item 5.3.
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ou séja, quem consegue se fazer ator-mundo. A descricdo desta trajetdria nos diz
sobre os processos de traducdo e alinhamento das redes mas ndo nos diz ainda
sobre as representacdes e o modo de acdo dos diferentes atores, ou seja, como

eles constréem essas mediacgOes. Isto faremos a seguir.

6.2. Os ambientalistas: o que fazer quando se é "muito menos integravel do

que se teme, mas muito mais marginai do que se gostaria"

A APREMAVI se definia como uma ONG ambientalista ligada a defesa da
Mata Atlantica. Assim, a Mata Atlantica era a sua principal representacdo. Embora
fosse uma associacdo denominada como regional, estendia a sua atuacdo ao
ambito nacional e até internacional. Possuia inumeras conexdes com outras redes
e entidades, incluindo 6rgaos ligados ao governo, como o Fundo Nacional de Meio
Ambiente. Nesse sentido, podia ser considerada como um ponto das diversas
redes nas quais estava ligada, o que permitia-lhe também representar essas
redes e conexfes aonde atuasse. Por conseguinte, a menor das suas ac¢des tinha
um significado amplificado, tinha o alcance destas conexdes: podia ser
considerada, por assim dizer, uma rede global agindo localmente e também uma

rede local agindo globalmente.

Suas principais acfes eram no sentido de formacdo de uma consciéncia
ecoldgica em defesa do meio ambiente. Mas, ndo obstante a importancia do seu
trabalho ser reconhecida por quase todos, até esse papel passou a ser questionado

quando comecaram os conflitos em torno da piscicultura. Esse questionamento
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obrigou a entidade a fazer um balanco e explicitar para a sociedade o que ela era
e 0 que ela queria. Ela teve que responder a seguinte pergunta (conforme escreveu
um socio no informativo n° 11 da ONG): "Mas afinal, quem é, o que representa e o
que quer a APREMAVI?” (APREMAVI, 1997a). Na resposta definia a sua acéo
como sendo “uma mistura de inteligéncia e paciéncia com otimismo”. Definia-se
também como a soma das participacdes e atividades dos seus diretores e “sécios
de valor’] e as redes das quais ela fazia parte. Mas o que a representava, de modo
objetivo, era  uma série de instrumentos e artefatos que ela havia posto em
circulagdo como: prémios recebidos, cartilhas, videos, boletins, tribunal da agua,
legislacdo da Mata Atlantica, 300.000 mudas de espécies nativas, procedimentos em
defesa do meio ambiente, assessoria em disputas juridicas, pericia ambiental,
denuncias, etc. Em sintese, ela representava aquilo que ela havia conseguido

mobilizar.

Para os ambientalistas o trabalho de formacdo de uma consciéncia

ambiental fazia parte de um processo de luta pela construgdo de um mundo

by

ambientalista, alternativo a catastrofe ambiental da modernizacdo (ou, no que se
referia a Mata Atlantica, o "século da destruicdo"'~Para construir esse mundo
todos deveriam estar empenhados em buscar melhorias progressivas no meio

ambiente e na qualidade de vida” ** Essa luta também necessitava se apoiar em

Conforme APREMAVI (1998b).

Um exemplo desta postura pode ser ilustrada pelo seguinte fato ocorrido no Workshop Piscicultura
Familiar e Melo Ambiente, em 03 e 04/12/98 em Chapec6: Numa detenninada microbacia no Oeste
do Estado as atividades da piscicultura haviam sido interditadas pela FATMA por estarem
despejando dejetos no rio que era de classe 1 Face a isto, um técnico da EPAGRI inquiriu se nao
seria possivel mudar a classificagdo do rio de classe | para classe Il, o que tornaria possivel a
legalizacdo da atividade. O representante da APREMAVI reagiu a este tipo de postura
argumentando que ‘tem que levar o rio de classe lll para classe Il ou |, e o de classe Il para classe |,
e ndo o inverso”
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representacdes que lhe desse sentido, que lhe proporcionasse uma perspectiva
historica e um espaco concreto de intervencdo. Esta representacédo era, como ja foi
dito, a Mata Atlantica. Dela decorria grande parte das acdes, como por exemplo: a
campanha “Mata Atlantica - Terceiro Milénio - Desmatamento Zero”. Para os
ambientalistas a Mata Atlantica representava mais do que um ecossistema, era um
artefato através do qual eles construiam o seu mundo, e colocavam o0s outros atores
nele. Era uma espécie de mundo ambientalista que deveria se organizar e

funcionar como tal.

Por representar um mundo a ser construido, a Mata Atlantica deve ser
entendida antes como uma possibilidade de se manejar o espaco e o tempo do
que apenas uma definicdo fitogeografica. Trata-se, para os ambientalistas, de
construir uma outra rede, com uma orientacdo diferente da "marcha da destruicao”,
Para isto, é preciso incluir os outros atores e localiza-los num espaco e num tempo
proprios. Conforme Latour (1987) a capacidade para fazer isto depende da

construcdo de uma outra escala de tempo-espaco e de domina-la.

A Mata Atlantica é uma forma de manejar o espaco porque a sua definicdo
foi o resultado de uma série de lutas de delimitacdo, para estabelecer a sua area
de abrangéncia original. Nesse sentido os ambientalistas obtiveram sucesso, pois
conseguiram delimitar o maior espaco possivel como sendo area de Mata Atlantica:
através do decreto n° 750 conseguiram inscrever a Mata Atlantica em todo o
territério de Santa Catarina. Era esse 0 espaco que 0s ambientalistas estavam

tentando estabelecer para construir um mundo ambientalistas, como o espaco de



268

um ecossistema, legitimando assim qualquer das suas a¢cdes no espaco, ja que num

ecossistema tudo esté ligado a tudo, e como tudo passou a ser Mata Atlantica, ....

7

A representacdo Mata Atlantica € também uma forma de manejar o tempo
porgque, ao descreverem a histéria da Mata Atlantica, os ambientalistas situaram a
Si e aos outros nesta histoéria e, obviamente, o fizeram de acordo com a sua leitura
da historia. Conforme a descricdo da APREMAVI (1998b) a "marcha da destruicao"
teria comecgado ha 500 anos, mas teria sido o século XX o "O século da
destruicdo”. No entanto: "nem todos assistiram calados a destruicdo. Muitos se
rebelaram e tomaram iniciativas buscando preservar areas, alertando autoridades,
enfrentando as mafias dos poderosos de plantdo" (idem: 1) (grifos nossos).
Obviamente que os ambientalistas se situam nessa historia como estando entre os
"muitos que se rebelaram". Esta descricdo cria um tempo proprio para os
ambientalistas, diferentes de um tempo nédo apropriado: uma histéria contada pelos
outros, na qual, nesses 500 anos, ndo foram muitos e sim poucos O0S que se
rebelaram, e esses poucos somente passaram a fazer parte desta histéria ha muito
poucos anos se comparado com os outros 500 a que "quase todos assistiram
calados". Os ambientalistas também contam a sua histéria deslocando o passado
para um contexto presente, adaptando esse passado ao seu presente. Por exemplo,
descrevem o modo como a Mata Atlantica foi tratada pelas geracdes passadas a
partir de valores ambientalistas que ndo existiam. Ha 500 anos, e mesmo ha 100
anos ( quando comecou a ocupacdo do Alto Vale) ndo havia "destruicdo”, o que
havia era "desbravamento”, "ocupacado™, "colonizacdo”. Assim como cacadores no
inicio do século exibindo suas cacas (conforme foto publicada pela APREMAVI),

nao podiam estar mostrando "a falta de consciéncia” (ecoldgica?), pois isto era algo
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impensavel para a época. 0 que os cacadores exibiam "com orgulho" eram, de
fato, os seus troféus de caca, e ndo os "troféus da destruicdo"”, como qualifica a

APREMAVI(1998b).

Segundo Douglas e Wildavsky (1982, apud Guivant, 1998c) o movimento
ambientalista tem necessidade de desenhar um futuro diferente e pior que o
presente, para que as suas criticas tenham maior peso politico. Podemos
estabelecer um paralelo a esta analise dizendo que, no caso da APREMAVI e da
Rede Mata Atlantica, € contada uma historia na qual o passado era diferente e pior
do que o presente, para que o0 seu trabalho de conscientizacdo fosse valorizado,

como o responsavel pelas melhorias.

Latour (1998) analisa a proposta ecologista sugerindo que ela deve ser vista
como um novo modo de manejar todos os objetos da vida coletiva, tanto humanos
como ndo-humanos, mas que a realizacdo desta perspectiva oscila entre duas
hipéteses. Uma € a sua assimilacdo como um habito cotidiano das pessoas, assim
como o foi o higienismo do século XIX, que prescindiu de partido verde, protestos,
etc, etc. Este seria um novo ecologismo, onde, por exemplo, seriam criados corpos
especializados para tratar de areas como transporte, agua, floresta, etc, que
poderiam funcionar bem desde que fossem despolitizados e tivessem estabilidade,
tal como diversos outros setores tradicionais da administracdo. A outra hipotese
seria fazer da ecologia responsavel por todas as politicas e toda a economia. Isto se
justificaria pelo argumento de que "tudo esta ligado a tudo”, que a "humanidade e
natureza é uma e mesma coisa" . Mas esta Ultima hipotese parece ser irrealista e
implausivel. Sendo que a experiéncia pratica ndo confirma nenhum desses

extremos. "Na préatica, portanto, a ecologia politica € muito menos integravel do
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que teme, mas muito mais marginal do que gostaria™ Latour chama esta situacao
de "paradoxo da marginalidade"”. Expressao disto € a necessidade da existéncia de
formulas para fugir do problema da marginalidade, através de uma adjetivacao,
como por exemplo; "pense globalmente, haja localmente™, "manejo integrado”,

"desenvolvimento sustentavel”, "nova alianca", etc.

Podemos detectar esse paradoxo da marginalidade num dos aspectos mais
incisivos e conflituosos do trabalho de formacdo da consciéncia ecoldgica que é a
mobilizacdo de atores em torno da regulamentacéao e fiscalizacdo ambiental. Como a
maior parte das ONGs, a APREMAVI fazia esta mobilizacdo através de denuncias
contra danos ao meio ambiente, acionando 6rgdos publicos como o IBAMA , a
FATMA e o Ministério Publico. Mas também através de interacfes com autoridades
municipais, politicos, pesquisadores, "agricultores conscientes"”, redes
ambientalistas, a midia, e raramente com algumas empresas. Nesse sentido a
ONG vinha obtendo sucesso e vinha se credenciando como uma espécie de
consciéncia ecolégica da regido e do Estado, obtendo destaque até na midia

nacional.

Ao mesmo tempo que a APREMAVI tinha esses o6rgaos publicos como
aliados™ pois precisavam operar juntos, também os criticava pela sua fragilidade
e inoperdncia. Estabelecia com eles uma espécie de oposicdo, por nao agirem
eficazmente contra os "contumazes violadores" da natureza, e colocava-se como 0s

representante dos interesses do meio ambiente perante o Estado (IBAMA, FATMA,

No original em inglés; "In practice, therefore, ecological politics is much less integrable than it
fears, but a lot more marginal than itwould like" (Latour, 1998; 223).

Confonne declarou o chefe do IBAMA na regido do Alto Vale, "A APREMAVI é tanto amiga como
fiscal do IBAMA, é bom té-la do lado" (entrevista com chefe do IBAMA em Rio do Sul em 01/06/99).
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justica, governos). Estas relacdes poderiam ser consideradas como ambiguas”a
medida que oscilavam entre o ativismo ambiental contra o poder instituido,
passando pela reivindicacdo, a negociacdo, a colaboracdo e a acdo conjunta, as
quais podiam estar ocorrendo simultaneamente com 0os mesmos atores™V®. Talvez
por esse motivo houvesse confusdo e duvidas, entre os agricultores e o publico,
sobre para quem a APREMAVI trabalhava. Embora, para os ambientalistas, ndo se
tratasse de ambiguidade mas sim de um modo de agir, de um modo para obter

sucesso. Segundo um socio da APREMAVI, ela:

"consolidou-se pela transparéncia, objetividade nas acdes e idoneidade no
trato da defesa do meio ambiente e seus contumazes violadores. Foi dura
guando precisou radical como dizem e transigiu quando deu razdo ao bom
senso. Bom senso nao significa capitular, abrir m&o de principios. (...) Foi
assim que a Apremavi cativou o reconhecimento do publico e o respeito de
autoridades.”" (APREMAVI, 1997a).

Mas o fato da aparente ambiguidade ser apenas um modo para obter
sucesso nédo a tira do paradoxo da marginalidade. Mesmo quando a ONG conseguia
mobilizar as opinides e os Orgdos de fiscalizagcdo e gestdo ambiental, e ocorriam
acdes concretas de melhorias, ela ndo conseguia escapar ao paradoxo. Ela
terminava ficando de fora da maior parte da implementacdo dos resultados das

suas mobilizagdes, pois a implementacdo dessas melhorias cabia aos o6rgaos

Na avaliacdo de um lider da piscicultura a APREMAVI teria atitudes ambiguas: "como o '‘Prémio
Porco', que é contraditério, pois deram o prémio de ecologia para um 6rgdo do govemo e 0 prémio
porco para o govemador".(entrevista com representante da Associa¢do Municipal de Aquicultores de
Agroiandia, em 06/04/99).
~  Exemplos disto aparecem no boletim "Mutacdo" n° 14 (APREMAVI, 1998b) onde numa péagina
noticia-se a concesséo do "Prémio Porco Especial”’ da FEEC para o Presidente Fernando Henrique
Cardoso, e noutra pagina mostra os diretores da APREMAVI entregando ao presidente um pedido
de apoio para a aprovacdo de um projeto de lei e mudas de arvores da Mata Atlantica produzidas no
seu viveiro. Outro exemplo, no mesmo boletim, é a divulgagdo simultanea de um convénio entre a
APREMAVI e o IBAMA, para a elaboracdo de laudos técnicos, e a atribuicdo do "Prémio Porco" da
FEEC ao Superintendente Estadual do IBAMA-SC, pela omissdo na fiscalizacdo e aprovagdo de
planos de manejo em desacordo com a técnica e as exigéncias legais.
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estatais ou a providéncias por parte da iniciativa privada. Embora os ambientalistas
mobilizassem, eficazmente, uma diversidade de atores, articulando o que
poderiamos chamar de uma rede de regulamentacéo, fiscalizacdo e formacdo de
consciéncia ambiental, s6 conseguiam puxar alguns poucos pontos dessa rede.
Mesmo que totalmente imersa na problematica ambiental, uma rede assim
mobilizada (dispersa e fracamente alinhada) tem uma pequena capacidade envolver
0s outros atores. Diferente disto, o Estado (governo, 6rgdos ambientais, EPAGRL
justica, etc), as empresas privadas e os agricultores, formam redes mais densas,
como que numa malha mais fina, quase como um tecido continuo. O que significa
uma maior capacidade de efetivar mudancas, de organizar, estruturar e controlar os
movimentos, a circulacdo de pessoas, pesquisadores, fiscais, leis, escolas,
processos e produtos, projetos, laboratoérios, prédios, o dinheiro, em fim, tudo aquilo
que seria necessario para estabilizar e tornar duravel uma rede de regulamentacao,

fiscalizacdo e conscientizacdo ambiental.

A APREMAVI conseguiu mobilizar com sucesso essa rede em diversas
ocasides, como no caso da piscicultura. Mas ao fazé-lo desapareceu, ficando de fora
da implementacdo das melhorias propostas. Ela ndo consegue se consolidar como
o0 ator-mundo da implementacdo das melhorias ambientais porque uma ONG -
diferente dos governos e de empresas - ndo consegue mobilizar uma grande parte
dos elementos de uma rede mais densa e estavel. Nao consegue se tornar
indispensavel e acumular materiais que permanecam duraveis, o que para .Callon
(1986b) é essencial para se consolidar como um ator-mundo. A partir do momento

em que o0s ambientalistas atingem o objetivo de formacdo de uma consciéncia
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ambiental sobre um determinado ponto, e essa consciéncia se torna a consciéncia

de uma outra rede, de uma comunidade, eles se tomam entdo dispenséaveis.

Essa rarefacdo de pontos pode nos ajudar a explicar o modo de acdo de
algumas redes de ONGs ambientalistas e 0 porqué desse apagamento. As acdes
das ONGs se caracterizam por estarem baseadas em umas poucas entidades e
em experiéncias locais, modelos, unidades demonstrativas, ac¢des simbdlicas,
exemplos a serem seguidos. Cujo poder de fazer diferenca e eficacia nao reside nas
acbes propriamente, mas sim na sua amplificacdo, na sua ligacdo com outras
redes, na sua capacidade de desloca-las para outros cenarios, mais amplos, e
fazé-las agir a distancia. Suas redes sdo como uma reticula de poucos pontos
dispersos e ralos os quais, de perto, pouco significam, mas ao nos afastarmos a
imagem se torna cada vez mais nitida, e toma sentido”® Esses pontos
(experiéncias locais) sdo levados a distancia através de intermediarios como 0s
videos, relatérios, encontros, a midia, as redes de redes, que 0s representam e se
tornam eles mesmos os atores e as acgOes™ Estas também se fazem de
assessorias, denuncias, manifestacOes publicas, constrangimentos. Acdes
episddicas, ndo duraveis, mas que podem, a depender da conjuntura, ter grande

~ 191
repercussao .

Seria este o0 sentido de pensar globalmente e agir localmente?

Por exemplo, um video sobre uma experiéncia de regeneracdo da mata pode "agir sobre” um
publico mobilizando pessoas e estabelecendo relagfes, as quais ja prescinde daquela experiéncia
local que ele representa. Outro exemplo pode ser a producéo de relatdrios pela propria ONG, como
no caso o "Dossié do Borrachudo" (APREMAVI, 1996a,b.c) que sdo artefatos (inscri¢des textuais) que
"agem em nome de", e constituem por si sO (a sua elaboragdo) um fato, um acontecimento que pode
ser usado na formagéo de uma reivindicagdo ambiental, como foi o caso do conflito relatado.

Isto ndo significa dizer que o trabalho das ONGs ambientalistas seja inconsistente, ou que ndo se
baseia também no conhecimento cientifico, inclusive algumas ONGs a nivel internacional, a partir
dos 90, tém pautado suas agbes com um cresce profissionalismo e o dominio de pericia. (Para uma
analise das diversas fases porque passou o ambientalismo ver Jamison, 1996)
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Ja as mudancas efetivas de melhorias ambientais sdo operadas por outros:
pelo Estado, pelas empresas, pela midia, pelo publico anénimo (numa sintese, pelo
poder). Através de uma série de acOes cotidianas, “sem qualidades”, duraveis e
institucionalizadas, em terreno seguro, estandardizadas e apagadas numa rede
mais densa e consolidada, por isso mesmo, de pouca visibilidade. Enfim, por aquilo
que, uma vez posto em movimento, reproduz-se por si proprio, de modo
institucionalizado™, como a politica, a pesquisa, a fiscalizacdo, o monitoramento
ambiental, a producdo, o mercado, o consumo, etc. Ou seja, por tudo aquilo
necessario para efetivar as melhorias ambientais, muitas vezes as mesmas
propostas pelos ambientalistas. As ONGs, por estarem amarradas em poucos
pontos, embora num grande espaco, e por agirem, por assim dizer, pontualmente,

agem de modo diferente.

Encontramos em Certeau (1994) um esquema que parece se adequar a uma
tipificacdo e compreensado desses dois modos de agir. Ao analisar as maneiras de
fazer: os usos, ou o consumo, Certeau distingue duas categorias de acao:
estratégias e taticas. As estratégias estdo relacionadas as acbes do forte, do
poder (de uma empresa, de um exército, de uma cidade, de uma instituicdo
cientifica). A estratégia é o controle de um espaco, de um territério, de um lugar
"proprio" (apropriado) do poder, que se distingue num ambiente, e a partir do qual
"se pode gerir relacdes com uma exterioridade de alvos ou ameacas” (os clientes, 0s
inimigos, 0s objetivos e objetos das pesquisas, etc) (idem: 99). As taticas estédo

relacionadas as ac¢des calculadas do fraco, as quais se definem pela auséncia de

O termo institucionalizacdo aqui € empregado no sentido de um processo (ver Berger e
Luckmann, 1990)
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um "proprio” (de um lugar apropriado), que deve, portanto, operar no terreno do
outro. A tatica é determinada pela auséncia de poder, enquanto a estratégia é
organizada por um poder. Ao fraco é possivel a "astacia"*. Quanto mais fracas as
forcas, tanto mais estard sujeita a astlcia, a tornar-se tatica. E quanto maior um
poder, menos ele pode se permitir mobilizar parte dos seus efetivos para produzir
um efeito de astucia (idem: 101). Em termos de opcdo de acdo, Certeau sugere
que: "as estratégias apontam para a resisténcia que o estabelecimento de um lugar
oferece ao gasto do tempo; taticas apontam para uma habil utilizacao do tempo, das
ocasifes que apresenta e também dos jogos que introduz nas fundacbes de um

poder" (idem: 103).

A relativa fragueza das ONGs € que as leva a operarem a partir de acdes
taticas. Isto explica em parte porque uma pequena ONG, desenvolvendo um
pequeno trabalho, consegue por um momento ter um grande efeito, enquanto o
trabalho desenvolvido por entidades, como por exemplo a EPAGRI (que realiza
muito mais pesquisas ambientais do que a APREMAVI), ou o IBAMA (que fiscaliza
muito mais, e mais efetivamente, que a APREMAVI), ndo aparecem, nNO processo
de construcédo do problema ambiental, com a mesma énfase e visibilidade, mesmo

tendo suas acdes uma dimensédo e uma densidade muito maior que as das ONGs.

"A tatica ndo tem por lugar sendo o do outro. E por isso deve jogar com o terreno que lhe é
imposto tal como o organiza a lei de uma forca estranha. N&o tem meios para se manter em si
mesma, a distancia, numa posicdo recuada, de previsdo e de convocagdo prépria: a tatica é
movimento 'dentro do campo de visdo do inimigo' (...) e no espaco por ele controlado. Ela ndo tem
portanto a possibilidade de dar a si mesma um projeto global nem de totalizar o adversario num
espaco distinto, visivel e objetivavel. Ba opera golpe por golpe, lance por lance. Aproveita as
'ocasides' e delas depende, sem base para estocar beneficios, aumentar a propriedade e prever
saidas. O que ela ganha ndo se conserva. Este ndo-lugar lhe pemiite sem duvida mobilidade, mas
numa docilidade aos azares do tempo, para captar no vbo as possibilidades oferecidas por um
instante. Tem de utilizar, vigilante, as falhas que as conjunturas particulares vao abrindo na vigilancia
do poder proprietario. Af vai cacar Cria surpresas. Consegue estar onde ninguém espera. E
astlcia." Celieau (1994:100-101).
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E que agindo taticamente as ONGs tem conseguido reverter, a seu favor, um quadro
de forcas desfavoravel, operando num terreno em parte descoberto pelo poder; a
fiscalizacdo e regulamentacdo ambiental. Conseguem assim aproveitar as
oportunidades e destacar-se como, por exemplo, a “guardida da Mata Atlantica”.

Conseguem "estar em todo lugar" para fiscalizar, conforme comentou um agricultor.

Assim, a mobilidade e agilidade das ONGs, em contraste com as "pesadas
e conservadoras" instituicbes estatais, que antes aparecia como uma qualidade
positiva, revela-se como sendo mais o0 resultado de uma condicdo da sua
fraqueza. Por ndo ter como agir de outro modo, por precisar ser movel, as ONGs
tem que transformar (por um golpe de astucia?) o obstaculo da falta de forgcas no
recurso da mobilidade. A forca das ONGs também reside na atitude inovadora, “de
vanguarda”, que anuncia e denuncia o que “deve ser feito”, embora s6 o possa
efetivamente fazer como demonstracdo, como licdo para o futuro, como modelo.
Enquanto as instituicbes que agem através de estratégias, quando adotam uma
determinada questdo ou mudanca (quando incorporam O meio ambiente, por
exemplo), a efetivam de forma ja institucionalizada, sem os efeitos de amplificacdo

que o anunciado ou denunciado pelas ONGs conseguem provocar.

Na construcdo do problema ambiental da piscicultura, a APREMAVI estava
agindo taticamente quando, por exemplo, aproveitou a ocasido da visita dos
técnicos de outros paises a microbacia do Ribeirdo das Pedras e tornou publica a
sua denuncia. Atacou um ponto fraco do projeto microbacias, o desmatamento,
utilizando para isto, na auséncia de dados proprios, os proprios dados da EPAGRI.
Da mesma forma aproveitou as contradi¢cdes existentes entre os dados da EPAGRI

e EMBRAPA sobre a proliferagdo de borrachudos e a sua proposta de piscicultura
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organica. Utilizou-se disto para firmar suas posi¢cbes "totalmente contra" a
integracdo suino com peixe, definindo a piscicultura como "um esgoto a céu aberto",
embora isto ndo a impedisse de, logo mais, recuar para exigir "prazos de
regulamentacdo” da atividade e "medidas compensatorias”, e logo a seguir,
colaborar num trabalho de educacdo ambiental (0 video “A Gota D’agua”. Com
poucas forcas, obteve um grande efeito ao mobilizar, por uma denldncia e uma
amplificacdo, o Banco Mundial, uma instituicdo forte, capaz de questionar todo o
Projeto Microbacias e a propria EPAGRI. "Captou no voo" um momento particular da
conjuntura que lhe permitiu provocar, através de um pequeno gasto de energia,
um pequeno deslocamento inicial, mas que desencadeou, ao final, um grande
desvio, uma grande mobilizacdo, resultando na regulamentacédo da piscicultura, na
efetivacdo de laboratérios e no monitoramento hidrico, na reorganizacdo da
atividade, na incorporacdo das questdes ambientais no Projeto Microbacias, etc,

embora néo tenha sido ela a que implementou isto.

A APREMAVI "Foi dura quando preciso, radical como dizem e transigiu
qguando deu razdo ao bom senso”™ ™. Isto, antes de ser uma ambiguidade, é um
modo de ser, um modo tatico de ser. Ao contrario, o poder proprietario, agindo
estrategicamente, embora tenha uma menor mobilidade, pela sua densidade, tem
uma capacidade maior de mobilizar e de acumular. O que remete novamente ao
paradoxo da marginalidade: os ambientalistas, que propbem a mudanca do
mundo, ndo podem fazé-lo, enquanto o Estado, as empresas e o publico, que a

principio resistem as mudancas, sdo quem mudam o mundo. Obviamente que ha

Como escreveu o socio da APREIVIAVI no Informativo nm® 11 (APREMAVI, 1997a).
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um paradoxo aqui, na verdade um duplo paradoxo. As ONGs agem por taticas:
propdem mas ndao mudam o mundo. 0 Estado age por estratégias, no entanto, as
mudancas efetivamente s ocorrem a partir das pequenas acgdes taticas no interior
do poder proprietario: nas redes de pesquisa do Estado, na transmissédo de dados,
nas analises de laboratérios, nas biometrias, nas conexfes entre as experiéncias
dos agricultores e técnicos, na circulacdo de dinheiro, projetos, pessoas. Acdes que
por si ndo mudam o mundo. No entanto, porque € possivel ao Estado (ou as
empresas) mobilizar e acumular tudo isto, todas essas acOes téaticas, que
desconexas nao teriam sentido, € que torna possivel a ele tragcar um tempo-espaco
proprio e, portanto, efetivar mudancas, mesmo que seja as mudancgas propostas por
uma ONG. A explicacdo do sucesso das ONGs na mudanca da consciéncia
ambiental - apesar do paradoxo - estaria, ndo por ter ou ndo razdo, mas sim na sua
capacidade de estabelecer associacbes que se mantivessem duraveis, mesmo

quando apropriadas por outros.

7z

Um outro modo de agir das ONGs € atuar sobre representagcdes. Exemplo
disto sdo as frequentes concessdes e recebimentos de prémios”™”. A acdo sobre
representagcdes também ocorre sob 0 signo do paradoxo da marginalidade. Isto
porque quem nao detém o poder de efetivar uma proposta, de aplicar uma sancao,
ou de mudar o comportamento de um ator pela persuasdo, pela  autoridade ou

pela forca, ou seja, quando ndo se consegue atingir (literalmetne) algo ou alguém,

FEEC, por exemplo, concede anualmente o ‘Prémio Qualidade de Vida” e o “Prémio Porco
“Esses prémios tém como objetivo: ‘enaltecer, por um lado, a conduta de pessoas, fisicas e
juridicas, que tentiam se empenhado em prol do meio ambiente ou ao contrario, denunciar outras,
em razdo de acgdes ou atividades que se exercem ao arrepio da legislacdo em vigor, com
consequéncias danosas ao meio ambiente” (APREMAVI, 1998b).
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quando se é "muito menos integrado do que se teme e muito mais marginal do que
se gostaria”, entdo é preciso que se atinja a sua representacdo, a sua imagem, no
caso a imagem publica de um politico, de uma instituicdo, de uma empresa. Ou ao
contrario, quando se quer a valorizagcdo de determinadas pessoas ou entidades,
quando se quer enaltecer suas acdes e toma-las (torna-las) como modelo, e ndo se
tem nem autoridade, nem legitimidade social, e muito menos recursos para isto
(dinheiro, midia, tecnologia, produtos, etc), entdo é necessario criar, a semelhanca
de um processo magico, uma imagem disto. O prémio funciona como uma
objetivacdo simbdlica desta imagem a ser criada. Mas além desses efeitos, o0s
prémios também tém a propriedade de estabelecer linhas divisorias para deixar
claro, explicito, quem esta a favor e quem esta contra o meio ambiente, apontando
assim os aliados e 0s opositores, 0S recursos e 0s obstaculos, os de dentro e os de
fora da rede a qual se quer construir. Além disto, tém o poder de legitimar juizes,

que sdo quem estabelece as avaliagbes dos méritos e dos proprios prémios.

6.3. Agricultores e técnicos: "o artificio de transformar o vento contrario em

aliado"

Enquanto as representacfes dos ambientalistas estavam relacionadas &
perspectiva de um mundo ecolégico com melhorias ambientais progressivas, para
0s agricultores e técnicos o que importava era a continuidade das atividades
produtivas, mesmo quando o seu discurso concordava com a necessidade de se
proteger o meio ambiente. Tanto para os técnicos como para os agricultores o meio

ambiente representava ou um obstaculo, dadas as restricbes que a sua preservacao
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colocava as atividades produtivas, ou um recurso - natural - provendo energia,
insumos, e 0 meio (espago) para realizar a producdo. Enquanto para os
ambientalistas 0 meio ambiente era representado por uma imagem da natureza, tal
como a Mata Atlantica, para os técnicos e agricultores, ele era representado por
artefatos: legislacdo ambiental (principalmente o codigo Florestal), licencas, indices
e taxas de concentracdo de efluentes, dimensdes de instalagbes, O6rgaos de
fiscalizacdo, como a FATMA e o IBAMA, recursos hidricos, etc. 0 ponto de vista a
partir do qual o meio ambiente era representado era a producdo, e € a partir deste
ponto de vista que os outros atores, o conflito ambiental e as inter-relagbes séo
avaliados. Embora essa avaliacdo nao fosse algo homogéneo, como de resto nunca
sado as avaliacbes, foi este 0 modo como o meio ambiente foi traduzido pelos

técnicos e agricultores.

6.3.1. As representacOes dos agricultores

A principal representacdo dos agricultores quando falam sobre meio
ambiente também refere-se a floresta, mas num sentido diferente da APREMAVI.
Para eles a floresta passou a ser meio ambiente a partir da proibicdo do corte de
arvores. Os agricultores consideram correto o principio da conservacdo da mata
ciliar e das nascentes, reconhecem a necessidade da legislacao florestal, "'se néo ja
tinham cortado tudo”, como admitiu um deles. No entanto, a perspectiva
predominante € a da producdo. Nessa perspectiva a floresta aparece como um

recurso a ser usado para as atividades produtivas e domésticas. Como bem
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definiram essa perspectiva dois dos moradores mais antigos do Ribeirdo das

Pedra:

"tem uma coisa errada: Onde é terra produtiva o IBAMA tem que deixar, ha 50
nosja tiravam mato, mais que agora, € tudo recomposto. Ndo tem mais mato
nativo, como afirma o IBAMA. Concorda em proteger as nascentes e a mata
nativa, mas as capoeiras tem que ser melhor visto (sic). E bom proteger, mas
comecaram tarde. O crédito rural levou o colono a derrubar mato para tirar
madeira para pagar o banco. Hoje nao pode tirar mato, tem que pagar muito
para pegar licenca, muita burocracia muitas taxas".

"0 agricultor sofre porque nédo da para comprar o adubo, se pudesse derrubar
0 mato daria para plantar sem adubo, a planta vem forte. Sabe que o mato é
importante, mais ar puro. Sabe que se ndo fosse a lei o pessoal teria
derrubado tudo, ndo derrubam mais porque ndo pode. Cada um tem que ser
responsavel por si."

Apesar de questionarem o IBAMA, os agricultores reconhecem a sua
legitimidade e o isentam de culpa pelas multas que eles tém recebido. Afirmam que
"o IBAMA nao tem culpa, se tem dendncia eles tém que multar". 0 que significa
que o problema ndo € o dano ao meio ambiente ou o desrespeito a legislacdo, mas
sim ser denunciado e multado. Para os agricultores, a legislacdo ambiental é muito
rigorosa e embora procurem sempre respeitar a lei discordam dela, ou pelo menos
acham que ela deveria ser aplicada de forma menos rigorosa, principalmente para
0s pequenos agricultores. Ou seja, defendem que a lei deva ser aplicada de modo
socialmente justo. Por isso, os agricultores apontam a APREMAVI como sendo a

verdadeira culpada pelas restricbes ambientais:

" O IBAMA, nado deixa derrubar nada, multa por qualquer cantinho de
capoeira. A APREMA VI denuncia, ai vem a policia ambiental. Andam por ai
espiando para denunciar Ninguém ta exagerando, antes tinha o sistema de
rotacdo onde se derrubava a capoeira, depois deixava crescer de novo. 0
IBAMA faz o papel deles.”
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"Por que fiscalizam s6 aqui? Porque deduram. Teria que ter o direito de
saber quem dedura. Eles [A APREMA VI] vivem de doacdo. A APREMAVI faz
dendncia, fiscaliza até de helicoptero. Para o pequeno produtor t4 dificil, ndo
pode mais fazer o sistema de rotagcdo por causa do meio ambiente. A
APREMAVI quer se engrandecer com a mata ciliar, tem dor de cotovelo [em
relacdo ao Projeto Microbacias].

"Fiscalizam o colono enquanto os grandes pintam e bordam. Da tristeza, a
gente tem que tirar uma lenha ai, quando precisa, como se roubasse.".

Também questionam a legitimidade da APREMAVI para representar o meio
ambiente (entendido este como a floresta e as proibicbes do seu uso). Em
contrapartida, os agricultores que participam do Projeto Microbacias™® se acham
credenciados a falar sobre o meio ambiente e questionar a ONG devido aos
trabalhos desenvolvidos no Projeto e as diversas conexdes por ele criadas.
Entendem que quem fez alguma coisa pelo meio ambiente foram eles e a EPAGRI,
através do Projeto Microbacias. Por isso, apontam o trabalho dos ambientalistas
como "interesseiro”, "contra o colono e contra todos", "s6 visando a promocao

deles (da ONG)".

"Eles [a APREMAVI] tem auxilio da Alemanha mas aqui vem gente de toda a
América Latina, e da América Central, da Africa e do Canada."

"Os reflorestamentos daqui ndo foi a APREMAVI que fez foi o microbacias."

"Teve um técnico da FAO, da Franca, aqui e ficou surpreso porque diziam que
aqui no sul ndo tinha mais mata nativa. E essa a imagem que eles passam la
fora para poder vir dinheiro."

Conforme relatério final de avaliagdo, o Projeto Microbacias provocou diversas "mudancas
comportamentais"”, concluindo que "apesar do curto periodo de existéncia do projeto para ocasionar
mudancgas comportamentais profundas e/ou duradouras, que alguns indicios de mudancgas Ja séo
visiveis. As instituicdes apoiaram sua execugdo por considera-lo muito importante e também
comecaram a valorizar o trabalho em parceria. A maioria dos técnicos entrevistados ficou satisfeita
com o projeto, que Ihes ampliou a visdo sobre a agricultura e o agricultor Ja os produtores alteraram
principalmente suas praticas de manejo do solo e da &agua, objetivos maiores do projeto. Estas
primeiras conquistas foram bastante positivas e servirdo como licbes aprendidas para uma futura
etapa, para um futuro projeto”. (Instituto CEPA/SC 1999b: 7).



283

"A APREMAVI é um bando de picareta, tudo por dinheiro, querem é receber,
gueriam que tirasse o porco da lagoa "

"A agricultura organica é sé para rico. E quem é que fiscaliza se ndo tem
agrotoxico mesmo. Eles sempre levam mais e vendem muito pouco.
Antigamente plantava-se sem agrotéxico, com rotacdo, derrubava capoeira,
etc, a mudanca de area néo deixava o virus, o fungo vir"

A partir dessas criticas, 0s agricultores procuravam deslegitimar e
desconstruir o trabalho da APREMAVI, definindo-a de uma forma diferente daquela
que ela mesma se definia. Para eles, a APREMAVI ndo havia nem cativado ‘o
reconhecimento do publico” e nem conquistado “o respeito de autoridades”. Ao
subordinar o meio ambiente & producdo, os agricultores tentavam estabelecer uma
traducédo diferente para uma rede de regulamentacdo e fiscalizacdo ambiental. Esta
deveria se pautar pelo bom senso, e ndo cometer injustica contra 0s pequenos, €

contra a piscicultura.

As primeiras preocupacfes ambientais entre os agricultores surgiram com o
Projeto Microbacias, que, assim como a EPAGRI, abordava o meio ambiente a partir
de uma perspectiva produtivista, ou seja havia uma afinidade entre o Projeto e os
agricultores nas suas representacdes sobre o meio ambiente. Assim, quando surgiu
o conflito, e apdés este, os agricultores se posicionaram em defesa do Projeto e
contra a APREMAVI, pois estavam em jogo duas formas distintas de traduzir o meio
ambiente. Para os agricultores o principal problema ambiental era a erosédo do solo,
que foi resolvido gracas ao plantio direto (considerada por eles e pelos técnicos a
atividade mais importante do Projeto Microbacias). Apos ter obtido sucesso, passou
a ser impensavel continuar sem ele. Como se expressou um agricultor:

"Antes do microbacias os problemas de enchente e erosdo eram piores, com

o plantio direto diminuiu em 90% o0 solo no rio. Se néo fosse o plantio direto
tava morto, melhorou também as estradas".
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As representacfes sobre poluicdo agricola também passaram a ser
definidas a partir do conflito ambiental e da defesa da piscicultura pelos técnicos e
agricultores. Para os agricultores poluicédo agricola equivale a contaminacdo da agua
por agrotéxico ou por matéria organica, de modo a matar 0os peixes e criar
borrachudos. Mas os piscicultores ndo consideram a piscicultura como a principal
causa da poluicdo agricola , apontando as outras atividades como as mais

poluentes;

"Tem coisa pior por ai que o peixe. 0 arroz por exemplo. A piscicultura ta
pagando o pato por ser nova. A piscicultura tem sido até positivo para
diminuir a poluicdo. A poluicdo ndo € ligada a piscicultura, s6 se mal
conduzida. Os problemas de enctiente e erosao (antes do microbacias) eram
piores, com o plantio direto_diminuiu em 90% o solo no rio."

"0 peixe sO polui quando se faz o esgotamento do tanque. Conforme
levantamento da EPAGRI n&o polui".

"Tem outros problemas maiores, como o esgoto da cidade e das empresas
gue poluem orio."

"0 maior problema hoje é o gado (bovino). Tem também os agrotéxicos. A
regulamentacdo pode mudar o esgotamento de agua.”

Para legitimar isto, os agricultores arrolavam como seus aliados a EPAGRI e
0 Banco Mundial, principalmente pelas suas posi¢cdes assumidas no desenrolar do

conflito com a APREMAVI.

"O Banco Mundial sempre teve opinido favoravel ao agricultor A EPAGRI
sempre esteve ao lado do agricultor, mesmo quando cobra a poluicdo, néo
tem o que se queixar dos técnicos da EPAGRI".

Esse discurso, que € o mesmo dos técnicos, demonstra o alinhamento dos

agricultores na rede da piscicultura e do projeto Microbacias, das quais a EPAGRI é

7

o0 ator-mundo. Eles estdo alinhados porque o que eles dizem da APREMAVI é o



285

mesmo que 0s técnicos dizem¥. Enquanto o0s ambientalistas procuravam firmar
uma definicdo de poluicdo com base em critérios técnicos™\®, embora a partir de uma
motivacdo moral e politica, os agricultores definiam a poluicédo a partir de uma visao
politica, ou, por assim dizer, uma visdo que procura deslegitimar a visdo da
APREMAVI por considerarem ela construida de forma politica e interesseira. Para os
ambientalistas a poluicdo é causada por uma falta de consciéncia ou escrupulos e
constitui-se num dado técnico, mensuravel. Para os agricultores a poluicdo é
resultado da sua identificacdo como tal, da visdo de "quem quer ver poluicdo”, por
ter interesse nisso. Depende da sua percepc¢do ou ndo. 0 principal argumento dos

agricultores é que antes havia mais poluicdo, mas nao havia quem visse poluicéo.

Conforme depoimento de um agricultor, que ndo havia participado no Projeto
Microbacias e ndo havia se envolvido no conflito com a APREMAVI, declarou,
sobre a poluicédo agricola, que: "ndo sei se existe, o ar é puro, ndo vejo problemas
na agua”, ou seja, a poluicdo ndo fazia parte do seu horizonte de conhecimentos.
Mas de um modo diferente, os agricultores mais envolvidos no conflito ou no

Projeto Microbacias se manifestaram nos seguintes termos”™:

Segundo Callon (1991) quando uma rede esté alinhada a traducéo é perfeita,ha uma equivaléncia
total: os discursos se sobrepdem, sem ambiguidades.
de se valer de um impulso moral e politico para justificar as suas agbes, nota-se, por
exemplo, o uso de uma grande quantidade de argumentos técnicos que a APREMAVI lancou méo
para convencer 0s outros que a piscicultora e a poluicdo das aguas eram responsaveis pelo
aumento da populagéo de borrachudos. Para a APREMAVI a poluicdo agricola era produto de uma
avaliagdo técnica, o qual ‘ndo se pode tapar o sol com a peneira”, e que “quando surge a polémica
nao faltam estudos inacabados e desprovidos de critérios importantes e mundialmente aceitos a
respeito de andlise d'agua, para servirem de palavra final sobre o assunto, como se fosse um juiz”
(APREMAVI, 1997a). Enquanto isso a “APREMAVI disp0e de farta documentacdo com depoimentos
de técnicos, cientistas...” (\uem).

Isto remete novamente para a importancia do Projeto Microbacias e da EPAGRI no modo como
os agricultores definem o meio ambiente, a APREMAVI. a poluicio.



286

"Hoje tem menos poluicdo que antes do microbacias e do plantio direto® Na
piscicultura s6 na despesca. A poluicdo € um meio de vida, quem estuda
tem que ver poluicdo para viver."

"0 IBAMA ¢é o responsavel pelo meio ambiente, antes ndo se falava, mas
tinha muito mais problemas, hoje tem as esterqueiras, mas tem muito mais
producdo, antes se jogava (dejeto de suinos) direto no rio, € ninguém
reclamava."

"O problema da poluicdo é culpa da APREMAVI, porque as arrozeiras € 0
suino polui (sic) muito mais."

Para os piscicultores a existéncia da poluicdo representava um risco, mas
ndo um risco para o0 meio ambiente ou para a saude humana, mas sim para o
sistema de piscicultura, que poderia ser obstaculizado pelo meio ambiente (leia-se
legislacdo e fiscalizagdo ambiental). Nesse sentido, o Banco Mundial, a EPAGRI e
até mesmo o IBAMA e a FATMA eram arrolados como seus aliados para traduzir a
poluicdo causada pela piscicultura como um nao problema, pelo menos para o
desenvolvimento da piscicultura. J4 a APREMAVI, que era contra a piscicultura, na
opinido de duas liderancas dos piscicultores, ndo estava contribuindo nem para os

problemas ambientais. Para eles:

"0 Banco Mundial ajudou, mostrou alternativas. O Banco Mundial foi quem
garantiu a continuidade da producao, depois que eles estiveram aqui o IBAMA
fez acordo para a piscicultura se expandir A Missdo do Banco Mundial viu que
o problema do borrachudo nao era o peixe-porco."

"Nao sei se ficou algo de bom do trabalho da APREMAVI no Grupo de
Trabalho [da Missdo de Acompanhamento], é zero."

"AEPAGRI é a pedra chave da piscicultura, e da conservacéo de solos e do
meio ambiente (sem a EPAGRI seria s6 5% de conservacao desolos). Mas o
ponto de partida da piscicultura foi o frigorifico. As novidades chegam via
EPAGRI. Na préatica cada um faz o seu papel. Agroiandia € exemplo para
outros lugares, no Microbacias, no peixe-porco."”
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A partir dessas representacdes, os agricultores agiam de forma pragmatica,
moldando seu discurso e suas praticas (embora nem todas) as recomendacdes do
Banco Mundial, dos técnicos, da fiscalizacdo ambiental. Os agricultores procuravam
“criar uma boa imagem" em relacdo ao publico, estabelecer uma "politica de boa
vizinhangca com o poder”, numa atitude de "conveniéncia”, na qual havia um
compromisso com os técnicos, com a EPAGRI, e por que nado dizer, com 0 meio
ambiente (com a sua representacdo de meio ambiente, o que equivale a dizer
enquadrar-se na lei). Uma espécie de alianca a qual eles tinham que permanecer
fiéis se quisessem prosseguir nas suas atividades, se quisessem ter futuro.
Obviamente que essa boa imagem ndo correspondia ao que ocorria em todos 0s
casos, muitos agricultores continuavam desrespeitando a legislagdo ambiental,
largando dejetos nos rios nas despescas™ e cortando arvores. Este tipo de acao
permitia aos agricultores adaptar a piscicultura a incorporacdo do meio ambiente,
adaptando este as necessidades da producéo, ou seja alinhando as duas redes: a
da producdo e a do meio ambiente, embora muito desse discurso, desse
posicionamento, decorria de um "falar a mesma linguagem" dos técnicos da
EPAGRI. O que, antes de representar uma simples reproducdo do discurso, um
simile, denotava um alinhamento na rede da piscicultura, entdo em vias de
incorporar o0 meio ambiente e tornar-se, assim, sustentavel. Mas isto numa traducao
diferente da APREMAVI, no seu espaco proprio. E quem colocava em circulacdo
esse discurso, para que o0s agricultores o passassem de mao em mao, eram 0S

técnicos, como os atores chave da rede da piscicultura, da EPAGRI, do Microbacias.

Conforme foi constatado no Relatério da IVlissdo BIRD/FAO (1999).
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6.3.2. As representacdes dos técnicos

Para os técnicos envolvidos com a piscicultura, as controvérsias em torno dos
seus problemas ambientais foram resultado mais da desinformacéo e da falta de
pesquisas do que propriamente de problemas que a atividade pudesse causar ao
meio ambiente. A posicdo dos técnicos era de que "o borrachudo é um problema,
mas a piscicultura ndo, ela € uma solucao" (técnico da EPAGRI). Isto porque,
acreditavam eles, a piscicultura ndo estava contribuindo para a poluicdo das aguas e
0 aumento dos borrachudos, ja que "as normas estavam sendo cumpridas” e onde
ndo havia piscicultura havia mais probiemas com borrachudos, embora
reconhecessem que quando eram feitas as despescas, e o lodo era descarregado
nos rios, podia haver problemas ao meio ambiente. Contudo, isto ndo parecia ser
um grande problema, como afirmou um dos técnicos: "As noticias sobre os
problemas ambientais sdo distorcidas, quando ha um incidente ha exagero”. E foi a
partir desses exageros que teria surgido a questdo ambiental na piscicultura.
Conforme um técnico envolvido com o monitoramento hidrico no Alto Vale, a
piscicultura foi alvo da construcdo de um problema ambiental por ser uma atividade
nova, tecnicamente ainda fragil, e pela sua visibilidade, por assim dizer, hidraulica, o

qual permitiria que a APREMAVI entrasse na questao da agua:

"A questdo ambiental na piscicultura é ‘'oportunismo’ e 'necessidade’. A
APREMAVI através das denulncias sobre a piscicultura encontrou uma forma
de entrar na questdo da agua, porque ela € Mata Atlantica, e 0 que esta
pegando agora é agua [agéncia da agua]".

Mas a expectativa era de que ela ndo conseguiria entrar nesse campo, ou

pelo menos pelo seu modo de agir, isto porque, previa esse técnico: "com 0 novo
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codigo da agua vai haver uma nova esfera de negociacdo, com uma estrutura legal.
A legislacédo e a fiscalizacdo devera ser feita junto com a comunidade, localmente".
A expectativa ndo era de excluir os ambientalistas, mas estabelecer um terreno
proprio (da EPAGRI, do Estado, dos produtores) de negociacédo, e ndo o terreno das
"denuncias faceis”, da "midia", ou seja, um terreno desguarnecido e sujeito as

acOes taticas da ONG.

Alguns técnicos defendiam que para resolver as controvérsias sobre os
problemas ambientais deveria haver mais pesquisas em torno, principalmente, da
capacidade de suporte de suinos sobre os viveiros de peixe. Defendiam que a
pesquisa deveria "estabelecer critérios técnicos para o0 meio ambiente, a falta desses
critérios, falta de pesquisa é o ponto fraco da sustentabiiidade da piscicultura
organica" (técnico da EPAGRI). Definido esse ponto de equilibrio, e regulamentado,
entdo, todos deveriam se enquadrar nas normas. Esse enquadramento dentro da
legislacdo era visto como uma forma de evitar problemas futuros, como aqueles
que a suinocultura estava enfrentando para se adequar. Mas, defendiam que
deveria haver bom senso na aplicacdo da lei, pois, conforme um técnico: "Se
vamos seguir a legislacdo ambiental a risca ninguém vai produzir nada, nem a

APREMAVI™M Alegavam que o0s 06rgdo ambientais s6 queriam o dinheiro do

Essa visdo dos técnicos aparece também no relatério de avaliacao final do Projeto
Microbacias. Por ser um relatério encomendado ao Instituto CEPA/SC pelo Banco Mundial, como
consultoria independente, tennina conferindo uma certa legitimidade as posi¢des dos técnicos. Diz o
relatério; "A principio, se for para seguir rigorosamente a lei, em funcdo das caracteristicas da regiéo,
essa atividade ndo pode ser implantada. Desse modo, a expansdo da atividade pode estar
comprometida pelas leis e caracteristicas do Estado. Ou entdo a atividade terd que sair do AVl e do
fAeio Oeste - que sédo regides de alta declividade - e ir para regides com terras mais planas.

Uma alternativa, em funcdo das caracteristicas do Estado, seria estabelecer regras (ou leis) ndo tédo
rigidas como pretendem os ambientalistas, pois a atividade é uma fonte de renda importantissima
para o pequeno produtor Um representante do Projeto Microbacias fez questdo de afirmar que nao
se pode olhar apenas o lado ambiental, visto que a atividade contribui muito para evitar o éxodo rural.
Porisso é necessario que se encontem os meios adequados para que ela se desenvolva.
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licenciamento, nunca iam nas propriedades fiscalizar. A questédo era quem faria essa
regulamentacdo, quem estabeleceria os limites, o ponto de equilibrio. Conforme

questionava um deles:

"Quem esta comprometido com a regulamentacdo da atividade? Quem esta
comprometido com o meio ambiente? A APREMAVI é que ndo. Ela é
inconsequente, vai onde da mais Ibope, onde da mais dinheiro. Vamos discutir
os problemas ambientais da piscicultura, mas ndo com a APREMA VI, o que é
que ela entende de piscicultura?"

Tratava-se de uma posicdo que tentava desqualificar a APREMAVI do
campo da regulamentacdo ambiental da piscicultura. Apesar disto, quase todos o0s
técnicos entrevistados foram unénimes em reconhecer que a ONG havia contribuido
para o desenvolvimento da piscicultura: "e/a ajudou a freiar a piscicultura e fez ela
crescer mais ordenada". Isto agilizou as agcfes de monitoramento ambiental que ja
estavam previstas no Projeto Microbacias, como a instalacdo dos laboratérios de
andlise da agua, que seria atribuicdo da FATMA, mas que em funcdo do conflito
passou para a esfera da EPAGRI. Os técnicos também reconhecem que a
APREMAVI teria forcado o envolvimento da pesquisa (0s setores de pesquisa da
propria EPAGRI) e um maior dialogo com os orgdos ambientais. Mas esse
reconhecimento ndo era favoravel a ONG. Ela continuava a ser considerada pelos
técnicos como um obstaculo. Contudo, os técnicos, por conveniéncia, principalmente
em relagdo ao Banco Mundial, estavam transformando a APREMAVI num recurso,
faziam uma leitura positiva a posteriori das suas acdes. E comecavam a localizar

os ambientalistas dentro da trajetoria do processo de incorporagdo do meio ambiente

Neste sentido é crucial que se fagam pesquisas, se estabelecam critérios, se reveja a legislacdo
para que a atividade se enquadre na lei, para que ela ndo seja acusada de estar degradando ou
poluindo o meio amb/enie" (Instituto CEPA/SC, 1999a; 47).



201

a piscicultura. Essa localizacdo era num passado e ndo no futuro, pois eles ja
haviam cumprido o seu papel na conscientizacdo ambiental. Os novos espacos que
estavam ou deveriam estar surgindo seriam ocupados pelos técnicos, pelos
produtores, pela pesquisa. Isto é, pelo poder proprietario, por aqueles que
estivessem alinhados na rede. Os ambientalistas deveriam ocupar o lugar para eles

designado: de educacdo ambiental.

Mesmo assim, o ponto de partida da analise dos técnicos continuava sendo a
producdo. Para eles a regulamentacdo deveria ser uma forma de se estabelecer
critérios para o0s agricultores se enquadrarem e nao terem mais "problemas com o
meio ambiente". Mas, exceto com relacdo as despescas, nao havia preocupacdes
quanto a piscicultura causar danos ambientais. Os indices de capacidade de
suporte eram considerados apenas referenciais que as pesquisas deveriam
determinar para a regulacdo da atividade. Segundo um técnico, tanto para o
produtor como para o proprio meio ambiente, esses indices ndo eram importantes
porque a capacidade de suporte € muito variavel, ndo sendo possivel estabelecer
um standard. Defendia que a prépria producao € que deveria determinar o que é
suportavel: "o produtor experiente sabe qual € a capacidade de suporte: se tiver
pouco suino o peixe ndo cresce ou nao engorda, se tiver demais pode morrei". Por
iSso, a piscicultura podia ser vista ndo como um problema para o meio ambiente,
mas sim como uma solucdo: ao invés de um obstaculo, um recurso; ao invés de um
"esgoto a céu aberto"”, um "biodegradador" que evitaria a poluicdo e os altos custos

das medidas preventivas ou para remedia-la. A argumentacdo € de que 0 "0

alimento do peixe é organico e natural, sem os agrotéxicos da racdo." A piscicultura
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poderia ser assim mais sustentavel do que qualquer outra atividade: "Por que néo o

Frigorifico Pompéia com ISO 14.000 e selo verde?".

Embora os técnicos procurassem desqualificar a APREMAVI, alegando em
parte a falta de pesquisas e critérios técnicos, e em parte interesses politicos, o
discurso com o qual se contrapunham a ela néao era um discurso técnico, e sim um
discurso politico, que via 0 meio ambiente como resultado de escolhas politicas: a
piscicultura seria um problema se prevalecesse a visado interesseira da APREMAVI,
mas seria uma solucdo se os Orgdo ambientais diminuissem o0s custos e a
burocracia e ela fosse licenciada. Mas nédo se tratava somente de discurso, em
termos de palavras, mas de um processo de mobilizacdo de uma diversidade de
elementos como documentos, técnicos, produtores, laboratérios, relatérios,
estatisticas, peixes, etc. Tratava-se de definir e reservar um espaco proprio, de
traducdo, para determinar qual a definicdo politica de meio ambiente e como a
piscicultura se encaixaria nela. Na definicdo desse espaco proprio (que poderiam
ser varios, como o0s comités de bacias hidrogréaficas, etc.) também se definia quem
teria a palavra. Para os técnicos quem teria a palavra seria a producdo e a
tecnologia as quais deveriam definir o que € meio ambiente e 0 que é sustentavel.
Como afirmou um técnico, "a APREMAVI é que nao". No entanto, a producéo e a
tecnologia ndo sdo entidades abstratas, sdo entidades que se definem antes como
politicas: como as associacOes de produtores, as instituicbes de pesquisa, a
Camara do Polo Regional de Aquicultura, da qual a APREMAVI foi excluida porque
quem deveria representar o meio ambiente deveria ser a FATMA, ou seja, uma
definicao politica. A partir dessa postura politica € que foi possivel redefinir a

piscicultura como sustentavel, alinhando outros atores envolvidos com a producao
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nessa nova perspectiva. O frigorifico de peixes, os fornecedores de insumos e
racOes, os politicos, os pesquisadores, e até, com reservas, a FATMA e o IBAMA,
passaram a ser situados dentro da perspectiva (produtivista) da piscicultura
sustentavel. Embora ainda faltasse convencer os potenciais consumidores. Mas
estes, por sua vez, estavam cada vez mais se manifestando, embora ainda de
forma timida, todavia concreta e efetivamente, através do crescente consumo do

peixe organico

Mas tudo isto so foi possivel porque, como se viu, 0s técnicos (ou a EPAGRI),
haviam sido levados pelo Banco Mundial que determinou-lhes uma nova maneira de
fazer as coisas. Pois, se caso 0s técnicos permanecessem com as suas
representacdes iniciais: considerando o meio ambiente unicamente como um
obstaculo, entdo eles ndo obteriam sucesso, a atividade estaria em risco, e a
EPAGRI ndo seria a "a pedra chave do meio ambiente” para os envolvidos com a

piscicultura organica.

6.4. O Banco Mundial: a capacidade de agir a distancia e a nova abordagem

para os problemas de meio ambiente.

0 Banco Mundial agiu como um mediador entre os diversos atores

envolvidos. A partir de uma situacao de dispersdo, conseguiu traduzir os diferentes

Havia um excesso de demanda pelo peixe, tanto pelos pesque-pagues como pelo frigorifico, que
estava com 80% da sua capacidade ociosa por falta de produto (confonne exposi¢éo do seu diretor
no Seminario Regional em Aurora, em 20/08/99). Assim os técnicos podiam traduzir a fala dos
consumidores em indices de venda crescentes, o que significa dizer de alinhamento na rede, contudo
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atores e interesses, juntando-os e fixando-os na mesma linguagem no relatério do
Grupo Multidisciplinar de Trabalho. Neste documento conseguiu reunir atores antes
nado so isolados uns dos outros como também incomensuraveis. Como um dos
elementos chave do Projeto Microbacias, o Banco Mundial foi conectado, através da
denuncia da APREMAVI, aos problemas ambientais da piscicultura organica, vindo
a tornar-se o ator-mundo da institucionalizacdo e legitimacdo desses problemas.
Conseguiu isto porque  dispds de uma grande capacidade de mobilizar atores e
intermediarios, e de fixa-los juntos. Um desses intermediarios obviamente é o
dinheiro, o financiamento ao Projeto Microbacias, que constituia a primeira e

principal ligacdo do Banco com o Governo do Estado e a agricultura catarinense.

Embora o fluxo de dinheiro seja algo importante, a explicacdo da
capacidade de controle do Banco apenas através do fluxo de dinheiro ndo é
suficiente, é necessario se associar outros elementos™. O proprio projeto é um
desses elementos, porque estabelece um modelo organizacional e orienta as
acdes de diversos atores envolvidos. Estabelece uma separacdo entre o que esta
dentro e o que esta fora. O de dentro é o projeto com seus componentes, mas este
ndo € algo rigido, € antes um espaco de negociacdo (Law, 1992b). Através do
contrato que firmou o projeto, ha uma distingdo entre um espaco de negociagao

especifico (o proprio projeto, assessorias, missdes, tecnologias) e o seu ambiente,

que € o0 seu espaco de realizacdo (ou seja: a EPAGRI, o Governo do Estado, a

isto ndo significa dizer que ndo havia o risco de uma trai¢do, que poderia ser através de uma rejeicdo
ao peixe.

Até mesmo porque o volume de recursos originado do Banco, embora essencial para a sua
viabilizacdo, era proporcionalmente menor do que do Govemo do Estado e das prefeituras. De
acordo com o contrato do Projeto Microbacias, fimnado em 1991, o Banco Mundial entraria com 33
milhdes de dblares enquanto o Govemo do Estado com 71,6 milh&es de ddlares (instituto CEPA/SC,
1988a), até o seu encerramento que havia sido previsto para setembro de 1997.
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agricultura catarinense), também distinguindo-o num tempo (os prazos de
implementacdo). Mas as fronteiras separando o que esta dentro e o que esta fora
também podem ser quebradas, por ocasido, por exemplo, de um acidente, como foi
0 caso da denuncia da ONG. Foi essa quebra que permitiu ao Banco Mundial
renegociar os termos do projeto para incluir a piscicultura organica e seus aspectos

ambientais.

Em resposta a esta quebra, o Banco logo procurou reconstituir esse espaco,
trazendo a probleméatica ambientai para dentro do projeto, negociando a entrada de
novos elementos, bem como um novo modo de acéo para lidar com eles. Para isto
mobilizou assessorias, relatérios, projetos de pesquisa, encontros com agricultores,
grupos de trabalho, pressées sobre os 6rgdos ambientais, contratacdo de técnicos
especificos, laboratorios, etc. Esse espaco foi reconstituido através de um novo
contrato™: o relatério do Grupo Multidisciplinar de Trabalho e os subsequentes
relatorios das Missbes de Acompanhamento, 0s quais serviram como termos de
referéncia para a atuacdo de todos os atores, reorganizando o Projeto no seu
ambiente. O contrato € como um modelo que deve ser seguido, e que sem ele
um ator ndo obteria sucesso. O Banco conseguiu isto pela sua capacidade de agir a
distancia, fazendo com que esse novo modo de lidar com os problemas ambientais
fosse seguido pelos outros. Esta acdo a distancia foi feita através das Missdes de
Acompanhamento, que faziam com que os seus relatérios fossem e voltassem. Os
relatorios estavam estruturados de modo a verificar se o que havia sido acordado

estava sendo cumprido, a propor correcOes e a determinar novas medidas. Esses

Esse novo contrato também teve o efeito de mudar a concepgdo de sustentabilidade do projeto
microbacias e da EPAGRI, ampliando as suas perspectivas.
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relatorios levavam de volta os laboratorios, o monitoramento hidrico, os seminarios,
as pesquisas, as portarias, que o Banco havia enviado através de dinheiro, de
assessorias e de outros relatérios. Isto permitia ao Banco agir a distancia através
das MissOes de Acompanhamento , implementando a sua politica de gestdo do
meio ambiente a qual tinha amarrado ao Projeto Microbacias. Ao envolver esses
multiplos atores, incluindo a APREMAVI, o Banco transformou “o vento contrario em

aliado” (Latour, 1987), as criticas em engajamento, os obstaculos em recursos.

Mas o sucesso do Banco e a sua capacidade de agir a distdncia estavam
relacionadas a sua capacidade de ser um “centro de acumulagdo” (Latour, 1987). O
Banco controla um grande fluxo de informagdes e dinheiro, acumula experiéncias e
conhecimento técnico e politico, dispde de uma rede que organiza essa circulacdo
heterogénea, recolhe dados estatisticos e informacbes, e tem a legitimidade
internacional e nacional. Portanto, quando as Missbes de Acompanhamento e as
assessorias faziam suas visitas e analisavam seus relatérios, era como ver pela
segunda vez um determinado problema, o que permitia se antecipar aos eventos,
era como ver mais longe, controlando o tempo pelo dominio do espaco. O seu
sucesso também estava relacionado a sua capacidade de estabelecer conexdes
que de algum modo modificam as redes pelo simples fato de ser o Banco a liga-las
a outras e outras. De criar o que antes ndo existia. E essa capacidade de criar e
estabelecer redes e conexdes que permitiu ao Banco sustentar a sua representacao
como mediador, e assim negociar e interagir com 0s outros atores, fazendo-os agir
de acordo com a sua proposta, a sua nova abordagem para lidar com o meio

ambiente.
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Ja ha alguns anos, o Banco Mundial havia redefinido os seus critérios de
avaliacdo de projetos assumindo uma perspectiva que levava em conta as
preocupacdes ambientais (Vilarinho, 1992). Mais recentemente adotou uma nova
abordagem sobre o controle da poluicdo (World Bank, 1996)". Embora essa nova
abordagem tratasse mais especificamente sobre a poluicdo industrial, a andlise do
caso da piscicultura leva a crer que a sua postura em relagdo aos problemas
ambientais rurais fosse a mesma. De acordo com essa nova abordagem o Banco
definia o papel dos reguladores da poluicdo (e em certo sentido o seu proprio papel
para o0 caso da piscicultura) através da imagem de "orquestrador'™, o qual
deveria encorajar, persuadir, e também ameacar varios grupos para mové-los no

sentido de um melhor resultado para os problemas de poluicéo.

A idéia chave desta nova perspectiva, a qual deveria orientar as relacbes
entre os reguladores e a sociedade mais ampla, é de que "ha mdltiplos atores e
multiplos incentivos envolvidos na poluicdo e no modo de acdo para diminui-la”. E
que os reguladores tem muitas oportunidades para influenciar esse sistema
complicado, mas séo incapazes de controla-lo completamente. A nova perspectiva
propde 0 manejo ambiental ao invés de apenas controle da poluicdo. Para isto
sugere a adocdo de estratégias informacionais, regulacao flexivel , auto-regulacéo,
estratégias baseadas em mercado. Mas conclui pela necessidade da manutencéo

de uma crenca de punicdo real. O modelo "Mdltiplos Agentes, Multiplos

As referéncias sobre esta “nova abordagem” foram retiradas dos seguintes docunnentos da pagina
do Banco Mundial na internet (www.worldbank.org); World Bank Policy and Research Bulletin e
Controlling Industrial Pollution: A New Paradigm. O principal documento que embasou essa
abordagem foi: "Controlling Industrial Pollution: A New Paradigm" (World Bank; 1996).

"A better image is that of regulator as 'orchestrater" encouraging, cajoling, and threatening various
parties to move towards a better result' (World bank, 1996).


http://www.worldbank.org
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Incentivos" sugere que pressdes de trés setores afetam decisbes sobre poluicéo:
pressdes do Estado na forma de regulacdo e autoridade judicial, da comunidade e
do mercado. A idéia é que de que os reguladores ndo sdo as Uunicas fontes de
pressdo para se melhorar a performance ambiental. A comunidades e os mercados
também jogam um papel importante. Prop0e, assim, uma alternativa a visdo
tradicional. Essa alternativa  é a criagcdo de ligacbGes entre a planta industrial (no
caso 0 sistema de producdo da piscicultura), o Estado, a comunidade e o mercado.
Com a introducdo do mercado e da comunidade, haveria também mudancas na
postura do Estado e dos reguladores, valorizando negociacdes locais e sofrendo
pressdes globais (por exemplo, certificacdo de qualidade ambiental para produtos

negociados no mercado internacional e mesmo nacional).

Foi através da valorizacdo das negociacOes e de dar lugar a comunidade,
criando novas ligacdes, que o Banco conseguiu dar suporte e realizar a sua
representacdo de ‘orquestrador” da regulacdo e incorporacdo do meio ambiente a
piscicultura organica e ao Projeto Microbacias. Inclusive definindo o papel da
APREMAVI, mesmo nao tendo controle (financeiro) sobre ela. Como afirmou um
diretor do Banco, a participacdo das ONGs € considerada essencial para assegurar
transparéncia e aumentar as chances dos programas atuais contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel (cf Jamison, 1996).



CONCLUSAO

Uma primeira conclusdo resultante deste estudo € de ordem teorico-
metodoldgica: Analisando como a rede da piscicultura foi formada (através de um
processo heterogéneo, multicausal) e como o meio ambiente foi incorporado a rede
(através de mudancas socio-técnicas, também heterogéneas), pode-se tracar uma
analogia entre o desenvolvimento de uma inovacdo técnica (ou, no caso, a
organizagcdo de uma atividade econbmica) e o processo de construcdo social do
meio ambiente. A analogia é que 0 meio ambiente pode ser incorporado numa
rede, transformando-a, de forma analoga a um material, um artefato ou a uma
mudancga social (uma mudanca de demanda dos consumidores, uma descoberta
cientifica, a aplicacao de uma lei. a substituicdo de uma matéria-prima). Procurei
demonstrar isto descrevendo o processo de constituicdo da piscicultura organica
como uma rede socio-técnica, e das diversas tentativas de traducdo do meio
ambiente. Nestes processos, a incorporacdo do meio ambiente nas atividades
produtivas agricolas nao foi o resultado de uma acédo politica (por exemplo, a
dentincia de uma ONG. um decreto governamental, ou da demanda dos

consumidores), nem do avanco da pesquisa cientifica e tecnologica, nem de
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mudancas na economia ou no meio ambiente natural. Mas sim o0 produto, o
resultado final, da juncdo e articulacdo de diversos desses elementos, como um
conjunto heterogéneo de pecas e encaixes. O modo como isto foi articulado
determinou a sua trajetéria, a qual dependeu também de situacdes locais,

contingentes e variaveis, todavia inscrita numa tendéncia global.

Embora a questdo ambiental possa ter-se transformado no ponto comum do
discurso publico no qual os atores se encontram (Eder, 1996), nés podemos dizer
que a sua incorporacao na sociedade, na tecnologia, na ética, no modo como isto é
feito, metodologicamente falando, nZo tem nada de excepcional. E, portanto,
passivel de ser analisado como qualquer outra estrutura social ou inovagao técnica
(na verdade socio-técnica). Obviamente que ha algumas particularidades na
construcdo social do meio ambiente, nas reivindicagcdes e nas representacdes que
acompanham as suas solugcdes, como nao deixamos de observar. Mas estas
devem ser analisadas nos processos concretos nos quais se realizam, nas arenas
onde os atores se encontram. De resto, todos 0s processos sociais Sa0 processos
de carater hibrido. Foi esta analogia que permitiu analisar a emergéncia,
reconhecimento e institucionalizacdo dos problemas ambientais e as suas
correspondentes mudancgas soécio-técnicas, no caso na piscicultura, como um s
processo, embora, para fins de organizacdo e demonstracdo, tenhamos

demonstrado isto em momentos diferentes.

Uma segunda conclusdo esta relacionada &4 questdo das disputas entre
diferentes visbes do que seja meio ambiente ou do que seja sustentabilidade. o que
seria uma disputa entre paradigmas no sentido Kuhniano. No decorrer da

pesquisa tentamos demonstrar que. numa perspectiva construtivista, a solucédo para
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0s problemas ambientais ou a busca de uma sustentabilidade agricola ndo pode ser
vista como uma luta entre diferentes modelos, como por exemplo: "agricultura
moderna” versus "agricultura sustentavel”, ou entre "poluidores” versus
"defensores do meio ambiente”, como uma luta irreconcilidvel entre atores que
permanecem nha sua incomensurabilidade, ou seja, que ndo conseguem traduzir a
sua visdo de mundo em inscricbes que possam ser lidas pelos outros. Trata-se de
uma divisdo, sendo artificial, pelo menos socialmente construida, ndo ha uma

verdade a ser disputada.

Tentou-se demonstrar que tanto o reconhecimento de problemas ambientais
como as suas solucdes foram resultado de processos negociados. Isto nem
sempre fica evidente porque algumas dessas negociagcbes sdo entre atores
humanos, negociagdes politicas entre pessoas ou instituicbes (em reunides,
dialogos, projetos de regulamentacdo, acbes conjuntas, etc), mas outras nao, elas
também podem estar implicitas e se estabelecerem em relacdo a materiais,
tecnologias, espécies, o0 meio ambiente, 0s recursos naturais, em como lidar com
acontecimentos distantes. Por exemplo, uma das principais questdes para a
viabilizacdo ambiental da piscicultura foi o estabelecimento de uma negociagcao
entre a matéria organica, O oxigénio, 0 peixe e o0s oOrgdo ambientais.
Frequentemente essas negociagcdes ocorrem em arenas definidas: um laboratorio,
por exemplo, € uma arena de negociacdo, um projeto de pesquisa, um viveiro de
peixes, assim como uma camara setorial, uma reunido para se estabelecer um

indice ambiental.

A soma desse processo de lutas ndo é zero. Dai que ao se analisar o conflito

ambiental neste caso pudemos concluir que ele teve um resultado positivo, em
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termos de obtencédo de sucesso, para a maioria dos atores envolvido, mas nao se
limitou a um conflito politico. A partir desse conflito foram construidas diversas
novas realidades através de novas ligagbes, algo que nao existia antes, como por
exemplo: uma maior consciéncia ambiental, um fortalecimento da piscicultura, a sua
regulamentacdo, a preocupacdo com o consumidor, a pesquisa, 0 monitoramento
hidrico. Mas também poderia ter resultados negativos, em termos de obtencado de
sucesso, para alguns ou muitos atores, como por exemplo: poderia ter inviabilizado

a atividade, ou comprometido o Projeto Microbacias.

A andlise dos conflitos permitiu-nos verificar como as instituicGes reagem e
se transformam neles, que novas ligagcbes sdo estabelecidas, e néao
necessariamente quem ganha e quem perde. 0 que conta num conflito ndo € quem
tem razdo, mas sim como se constréi e se alcanga o sucesso. Isto € importante tanto
para o sociélogo que analisa e pesquisa um evento, como para o gerenciador, ou o
mediador, de entidades em interacdo. Um conflito pode as vezes, dependendo de
quem e de como ele é traduzido, ou direcionado, pode resultar no fortalecimento de

grande parte dos atores, pode ser transformado num recurso ou hum obstéculo.

7z

Por isto, ser pontualizado numa rede, numa outra rede, ndo é
necessariamente ter fracassado, mas pode ser uma obtencdo de sucesso em outros
termos. Como vimos, o0s ambientalistas alcancaram seus objetivos mas em outros
termos que ndo aqueles que colocavam inicialmente. Da mesma forma, a
piscicultura transformou o meio ambiente de um obstaculo em um recurso, sendo
inicialmente forcada a fazer um desvio reivindicado pela APREMAVI, e ao final

inverteu o0 processo de traducdo, passou ela a ser imprescindivel para o
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desenvolvimento dos novos tempos da sustentabilidade, ao invés da

sustentabilidade ser imprescindivel para ela ter futuro.

Uma terceira conclusdo parte do reconhecimento de que os problemas
ambientais tém uma materialidade, uma concretude, ndo é uma invencao. Eles nao
existem porque "quem estuda tem que ver poluicdo para vivei", como disse um
agncultor, mas eles existem de uma determinada maneira: sdo detectados,
medidos, avaliados e as vezes solucionados técnico-cientificamente porque quem
os estuda os traduz assim (em leis, em relatérios, em planilhas, indices, etc), e isto
€ o resultado de construgcdes sociais, em arenas como a cientifica, tecnoldgica,
politica, juridica, ética. Isto pudemos encontrar ja na literatura. O que encontramos
no estudo e a conclusdo a que chegamos é que através do processo de construcéo
e legitimacdo dos problemas ambientais ( no caso, da piscicultura) foi que tanto
aquilo que se legitimou como problema, bem como as suas solugdes, foram
construidos, desde a sua materialidade até os seus aspectos mais subjetivos como
um Unico processo. Assim, por exemplo, para uma atividade ser considerada
sustentavel ndo ha mudancas que sejam econbémicas, sociais, culturais, ecoldgicos,
técnicas, ou 0 que mais, pois todas essas mudancas constituem-se ja como
processos hibridos, que ndo sdo possiveis de serem separados. E nem
dispensaveis: porque, dependendo como sédo articulados, se algum deles falhar,

todo o conjunto pode falhar.

No caso da piscicultura, a maior parte das mudancas nao foi no sistema de
producdo, na sua materialidade, que de resto pouco se alterou, mas sim na sua
leitura, na sua legitimacédo pela ciéncia e tecnologia. Se pudéssemos separar esses

processos seria mais como uma jogada politica do que um trabalho cientifico, mas



304

que ndo prescindia da ciéncia e todos os atores e aparatos necessarios para fazé-la,
sem parecer que fosse politico. Ndo se trata de dar uma roupagem nova para a
atividade, "pintando-a de verde", como ela poderia ser acusada, assim como muitas
sdo, mas sim da leitura e legitimacdo de praticas, nas quais concorrem 0s
laboratérios, o discurso cientifico, a institucionalizacdo da pesquisa e das técnicas.
A piscicultura nao foi privilegiada porque era facilmente reversivel a uma perspectiva
sustentavel, tanto é que ela foi uma das atividades mais atacadas pelos
ambientalistas durante um determinado tempo, no contexto catarinense. O que ela
fez, a EPAGRI fez, foi traduzir com sucesso os problemas ambientais, construidos,
inicialmente pela APREMAVI e depois pelo Grupo Multidisciplinar, e pela propria
EPAGRI para dentro da rede. Tornando-a mais forte e alinhada. Esse processo
somente estaria completo quando se transformasse de um adjetivo num substantivo,
em outras palavras, quando o meio ambiente fosse transformado em caixa-preta da
piscicultura. Quando a incorporacdo do meio ambiente (ou a sustentabilidade e tudo
aquilo que isto implica; regulamentacdo, laboratérios, tratamento de efluentes,
paisagem, etc) fosse algo tdo alinhado e irreversivel que se transformasse em uma
caixa-preta passando de mdo em mao, e assim desaparecesse, fosse esquecido. A
piscicultura conseguiu parcialmente isto, e ndo foi mudando a sua tecnologia, ou
seu sistema de producdo. 0 que nao significa que nao deva ou ndo tenha que
muda-lo parcialmente dependendo do contexto. Algumas atividade devem mudar
seus sistemas drasticamente, contudo isto ndo basta. 0 estudo da trajetoria da
piscicultura nos demonstrou isto. Ela até podia ja ser sustentavel, mas nédo tinha

legitimidade (sOcio-técnica) para intitular-se assim.
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Uma Quarta conclusdo é que a acdo politica das ONGs também nao se
difere do processo de construir uma rede. O discurso da agéo local, da ética, da
conscientizacdo, etc, € uma forma de traduzir em palavras uma série de elementos
heterogéneos que também podem ser traduzidos em produtos verdes, modelos,
cursos, videos, experiéncias locais. O que muda ndo € a natureza da acdo, sendo
que as vezes nem 0s materiais que mobiliza (a APREMAVI utilizou os proprios
dados da EPAGRI para construir a sua reivindicacdo). 0 que muda sdo as redes
conectadas e o modo de agir. Com isto, n&o se quer negar O papel que um
pequeno grupo de ativistas pode exercer. Pelo contrario, através de uma acao
articulada a distancia, um pequeno grupo pode provocar, cComo uma espécie de
alavanca social, grandes transformacdes. Vimos no processo estudado o papel que
uma ONG pode ter em desencadear um processo no qual com pouca forga, agindo
com “astdcia”, articulada a distancia em rede e com grande mobilidade pode
provocar um pequeno desvio inicial mas que resultou num grande deslocamento
final. Por outro lado, como tentamos demonstrar, a atividade de pesquisa e
assisténcia técnica, para ela ( na verdade para os técnicos) obter sucesso precisa
de uma performance social e politica, precisa fazer uma leitura adequada da
sociedade, estabelecer aliancas, escolher os parceiros, mas também os materiais a
serem trabalhados (por exemplo, quais as poucas espécies de peixes capazes se

tornarem aliados e quais as muitas que os podem trair).

Em sintese, o que pretendi demonstrar no trabalho foi uma leitura do
processo social de construcdo da realidade: a construcdo da rede soécio-técnica da
piscicultura organica, de reivindicacbes e problemas ambientais e de solucfes para

eles através de mudancas socio-técnicas.
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ANEXO 2

INSCRICOES






ACOMPANHAMENTO TANQUES DE PISCICULTURA

Tanaue &
companhamento da Producéao
‘rodutor
indereco:
i° aves:

* de Sov:
Itidade de esterco/dia:
ata Aquisi.e/ou povoamento:

revisdo desoesca:

Data N° peixe Espéde
Prindoal

MALISE DO RESULTADO

Biomassa inidai:
Producéo total;
Tilapia:
Carpas:
Bagres:
Producéo liquida:
Produtividade por ha:
Produtividade ha/ano:

Receita barta:
Custos variaveis:

Margem bruta

Area:

N°suinos:

Amostra

m2 Cultivo:
Esoéde Tioo Qdade Médio Peso T. N°/ha
Tilapia 1
C. Hungara i
C. Capim 1
Cab.Grande
Prateada
Bagre Afr.
Total
ESPECIE PRINCIPAL Tilapia
FICHA DE BIOMETRIA
Peso Ganho Dias Biomassa Racéao
MédioCgr) Peso(gr) (Kg) (Kq)

(gn) N>»

Kg



Tabela 3 - Resultados técnicos e econdmicos de uma pisdcultura organica (policuttivo e

dejetos de suinos) com uso de racdo complementar no final da engorda, em 3 ddos):

| Parametros
Producao 01
| Area (ha) 0.7
| Data inido 02/03/96
| Data Fim 09/12/96
1 Duracéo (dias) ! 282
| Nimero inicial 10.535
[ Numero final 8.745
i Densidade Povoamento | 1.51
Sobrevivénda | 83
Biomassa Inicial (kg) 1 235
Biomassa final (kg) i 4.329
Consumo de racao (kg) \ 800
TCA (racéo . peixe) | 0.20
Produtividade liquida 1
(kg/safra) 4.094
(kg/ha/safra) i 5.849
(kg/ha/safra) 7.570
Produtividade total

(kg/safra) 4.329
(kg/ha/safra) 6.184
(ko/ha/ano) 8.004

Dados Econ6micos Absolutos

Receita Total (RS) (2) 3.809.52
Custo total (R$) 2.165.98
Receita liquida (R$/saiia) 1.643,54
Custo unitario (RS/kg) 0.50

Dados Econdmicos Médios

(RS/ano/ha)
Receita total 9.623,28
Custo total 5.371,81
Receita liquida 4.251.48

Tamassia e Kniess (1998)
(1) Estes dados foram perdidos por problemas operadonais
(2) Preco de venda R$ 0,88/kg

CJclos
02

i 0.7
I 27/12/96
29/05/97

| 153
16.450

! 14.668
1 2,35
! 89
\ 436
5.823

2.961

0,55

5.387
7.696
1 18.359

5.823
8.319
! 19.845

5.124,24
2.594,59
2.529,65
1 0,445

1

-

1

03
0,7
14/07/97
22/02/98
223
14.573
(1)
2.08
170
4.990
2.250
0,47

4.820
6.886
11.270

4.990
7.129
11.668

4.391,20
2.677,55
1.713.65

0.422



Sistema 2 (Denominado na regido de Kaiuma) - Piscicultura organica, policultivo

(tilapias 78%, carpa comum 10%, carpas chinesas S%, bagre africano 6%) utilizam dejetos

de 500 aves/ha de lamina d’agua. Racao peletizada 28% PB, 3 vezes ao dia, sendo 20% em

cocho e o restante a lango, na base de 1,5 a 2% da biomassa da espéde prindpal. desde o

povoamento. Uso de aerador artificial Taiwan de 1 Hp das 22;00 as 06;00 horas. Durante o

periodo de cultivo a entrada d'agua é basicamente para repor perdas (evaporagdo e

percolacdo) Os alevinos foram recriados na propriedade e utilizados com peso médio dei 5 a

20 gramas.

Tabela 4 - Resultados técnicos e econdmicos de uma pisdcultura organica (policultivo e

dejetos de aves) com uso de ragdo peletizada (28% PB) desde o inldo do processo em 2

ddos:
Parametros Ciclos
Producéo 01 02
mirea (ha) 0,.22 0.22 1
Data inido 10/01/97 14/07/97 |
Data fim 09/06/97 04/02/98
Duracéo (dias) | 150 205
Namero inidal | 6.350 6.450
Namero finai : 1) (1) !
Densidade Povoamento i 2.89 2.93
Biomassa Inicial (kg) ' 141 ! 145
Biomassa final (kg) 2.191 3.207
Consumo de racao (kg) 2.540 3.665
TCA (racao : peixe) 1.24 1,20
Produtividade Liquida: (kg/safra) 2.050 3.062
(kg/halsafra) 9.318 13.918
(kg/hal/safra) 22.674 24.781
Produtivklade Total: (kg/safra) 2.191 3.207
(kg/ha/safra) 9.959 14.577
ikg/ha/ano) 24.234 25.955
Dados Econémicos Absolutos
Receita Total (R$)(1) 1.928,08 2.822,16
Custo total (R$) 1.562.19 2.171,36
Receita Ifqukla (R$/safra) 365.89 650,80
Custo unitario (R$/kg) 0,71 0,67
Dados Econbmicos Médios (RS/ha/ano)
Receita total 20.207,89
Custo total 15.882,82
Receita ligukJa 4.324,78
Tamassia e Kniess (1998)
(1) Estes dados fornia perdidos por problemas operadonais

(2) Preco de venda R5 0,88/kg



Sistema 3 (denominado na regido de Pompéia) - Alimentacdo com racdo
peietizada com 28% de PB, a base de 3% da biomassa da espécie principal 3 vezes ao dia
no sistema nonnal (viveiro 1) e 8 vezes ao dia. por alimentador automético (viveiro 2).
Fciicultivo a base de tilapias 35%, carpa comum 5%, carpas chinesas 7,5% e bagre africano

2.5%. Cs alevinos utilizados com peso médio de 1,5 a 2.0 gramas.

Tabeia 5 - Resuitados técnicos e econdmicos de uma piscicultura em policuitivo, com

alimentacéo artificial (racdo peietizada. 28% P5) com administracdo manual e automatica;

Alimentacdoi Automaética ! Manual
Parametros 1 (Viveiro 2) i (Viveiro 1)
:Area (ha) 0,49 0.2
i Data inido 28/11/97 28/11/97
‘Data Fim 31/03/98 07/04/98
Duracéo (dias) 123 130
mNUmero inicial 8.730 4,330
:NUumero finai 5.392 3.372
Densidade Povoamento i 1.8 21
! Sobrevivénda | 62 73
i Biomassa Inicial fkq) ! 8.7 i 4.3
| Biomassa final (kq) ! 2.574 i 717.2
| Consumo de racéo (kq) ! 2.951 ! 885
TCA (racao ; oeixe) i 1.15 i 1,24
Produtividade liauida i I
(kg/safra) : 2.565 713
(kg/ha/safra) i 5.235 3.565
I (kg/ha/safra) ! 15.536 \’ 10.008
i Produtividade totai i
| (ka/safra) 1 2.574 1 717
] (ka/ha/safra) 5.253 3.586
(kg/hal/ano) 15.588 ! 10.068
Dados Econbmicos Absolutos
Receita Totai (RS) (1) 2.265,12 ! 631.13
Custo total (RS) i 1.752.02 ! 681.79
Receita liquida (RS/safra) i 513,10 I - 50.66
Custo unitario (RS/kq) ! 0,68 i 0.95
Dados Econémicos Médios
(RS/ha/ano)
Receita Total 13.717,44 8.859.84
Custo totai 1 10.610,24 ! 9.571,25
Receita liquida 3.107.48 ! -711,25

Tamassia e Kniess (1998)
(1) Preco de venda RS 0,88/kg



