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SINOPSE

Este trabalho refere a perspectiva de
desenvolvimento da Regido da AMUREL através
de estratégias de ocupagao espacial.

Caracteriza a Micro Regido objeto deste
estudo, situando-a no contexto estadual e regio-
nal. Implica também em consideragdes acerca do
mercado global, seus respectivos blocos econo-
micos transnacionais, as modalidades de desen-
volvimento social, politico e econdbmico, bem
como ao desenvolvimento micro regional sus-
tentavel.

Para tanto, segue o método de aborda-
gem indutivo, a técnica de pesquisa bibliografica
e o método de procedimento descritivo.

Como resultados apresenta as estraté-
gias de ocupagdo espacial, segundo principios
consagrados pela engenharia de produgdo, como
forte elemento disseminador do desenvolvimento
econdomico micro regional.

No entanto, evidencia imprescindivel
necessidade de comprometimento social, politico
e empresarial.

Nao obstante, revela potencialidades e
limitagbes naturais decorrentes de fatores es-
truturais relacionados a AMUREL.



ABSTRACT

This project refers to the perspective of
development of the Region of the AMUREL
through strategies of space occupation.

It characterizes the Region aimed in this
study, thus pointing out several characteristics
involving factors of the object emerged towards
its state and regional scenery. lts results are
linked to perspectives about a global market,
and the analysis of different kinds of social de-
velopment, including others such as political
and economic development as well as the sus-
tainable development in the region scale.

To reach that objective which is included
in the scientific investigation, an inductive
method of approaching is assured as well as
bibliographical research technique and descrip-
tive procedure method.

As results presents the strategies of
space occupation, following widely elected prin-
ciples for the production engineering, as strong
disseminating element of the regional economic
development.

Although, it reveals the strong necessity
of social, liable to improve economic activity
and with political contour involvement.

However, it discloses its list of potencies
within limitations that are known for the par-
ticular scenery involving structural factors at
AMUREL.
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1 INTRODUGAO

Atualmente a competitividade global impde o desafio de con-
viver-se com incertezas futuras. Segundo Dreifuss

‘vivemos, neste final de milénio, as perplexidades
de trés processos estonteantes: globalizagdo eco-
némica e de modos de produzir, mundializagdo so-
cial e de modos de viver e planetarizagao politica e
institucional, dos modos de dominar”.’

A necessidade de se acompanhar o processo de mudanga,
cada vez mais acelerado, fenomeno mundial que ocorre destacada-
mente na economia, vem despertando neste inicio de século, a aten-
cao de integrantes do meio académico, empresarial e de alguns seg-
mentos da sociedade.

“A visualizagcdo do mundo todo como espaco possivel e pro-
vével das atitudes”,? destaca-se como sendo idéia basica a globaliza-
¢ao econdmica, tdo difundida teoricamente ha tempos atras e atual-
mente em pratica num contexto de inegavel irreversdo. Mesmo consi-
derando que ainda esta em processo de inicializagdo, do estagio em
que se encontra, ja se podem medir suas manifestagdes.

! DREIFUSS, René Armand. A época das perplexidades: mundializagio, globahzac;éo e plane-
tarizagdo; novos desafios. Petropolis : Vozes, 1996. p. 325.

2 1d. ibid., p.168.



O processo de desenvolvimento micro regional é o mais afe-
tado diante dessa situagdo. Sem planejamento sistematico e depen-
dente de agdes governamentais de esferas superiores, muitas munici-
palidades encontram dificuldades para sobreviver diante da eminente
“faléncia dos sistemas de governo, cada vez mais com dificuldade de
corresponder s expectativas das sociedades que os elegem.™

Esse processo, merece profunda atencdo no tocante a im-
plementagdo de politicas e estratégias de ampliagcdo, muito além da
forma superficial hoje praticada, haja vista

‘a dualidade da sociedade — cada vez mais divi-
dindo-se em ricos e pobres, a alianca verde, as
rupturas tecnolégicas e a globalizagdo na qual se
destacam trés niveis de competitividade igual-
mente importantes ~ a estrutural, a setorial e a em-
presarial. ™

Segundo Jacques Marcovitch (professor titular do Departa-
mento de Administragdo da FEA/USP), tais niveis de competitividade
transformam-se em dimensdes a serem necessaria e severamente ob-
servadas, especialmente, aqueles que pretendam implementar inova-
¢cOes.

Dentro desse contexto, a perspectiva de estudo sobre estra-
tégias de ocupagdo espacial, como fato gerador de transformagodes
positivas e desencadeadoras de oportunidades, pode vir a contribuir,
sensivelmente, & ampliagdo de horizontes no desenvolvimento micro
regional.

No caso em estudo, o direcionamento teérico implica na es-
colha de uma micro regido que, como qualquer outra, tem a pretenséao
de receber investimentos empresariais. Com o0 que se pretende possi-
bilitar uma perspectiva de crescimento econdmico e, como conse-
qiéncia, agregar beneficios, dentre os quais, insta dizer, se inscre-

* MARKOVITCH, Jacques. Globalizaggo. RAE Light S&o Paulo, v.2, n. 3, p. 67, mai./fjun. 1995.
* 1d. ibid., p. 66.



vem: geragédo de empregos, retorno de ICMS (Imposto sobre Circula-
¢do de Mercadorias e Servigos) as municipalidades e elevagdo da
qualidade de vida, além de outros que ora poderiam ser aqui mencio-
nados, também.

De carater multidisciplinar, o tema em apresentagdo encon-
tra-se difuso em varias areas do conhecimento humano. Situa-se,
principalmente, entre as ciéncias sociais, e encontra ressonancia
junto a disciplinas relacionadas a administragdo (publica e privada),
engenharia da produgdo, economia, politica, direito, sociologia, psi-

cologia organizacional e psicologia social.
1.1 Problemaitica

O crescimento populacional aliado ao processo acelerado de
mudancgas ocorridas em termos globais, afetam consideravelmente o
desenvolvimento micro regional. A concretizagdo da globalizagcéo eco-
ndmica pode significar para algumas regiées o empobrecimento. Di-
ante desse fato, € primordial um planejamento adequado a preservar
aquilo conquistado, bem como, & efetivacdo de novos empreendi-
mentos.

Voltados a preencherem necessidades imediatas, com ca-
racteristicas politicas na maioria dos projetos, a estrutura criada pe-
los governos municipais para garantir investimentos da classe empre-
sarial, passa, obrigatoriamente, pelas concessdes sem muitos critéri-
os avaliativos. Esse tipo de conduta, deixa de visualizar, na maioria
dos casos, uma integragéo soécio-econdmico-culitural voltada a desen-
volver certa regido.

‘Diante de tais manifestagdes, foi que surgiu a necessidade
de se estabelecer este estudo vislumbrando a perspectiva de desen-
volvimento de estratégias de ocupacgao espacial voltadas ao progresso
micro regional. Neste caso, a intengdo maior aqui pretendida é reco-
nhecer a necessidade de um processo de mudanga no desenvolvimen-
to micro regional. Para se estabelecer um ponto de referéncia para tal



estudo, € necessério a determinacgéo de uma regiéo.

Sendo histérica, bem localizada geograficamente e com
caracteristicas préprias da Associagdo dos Municipios da Regido de
Laguna - AMUREL, figura como cenario de agdo para tal fim.

O desenvoivimento de estratégias de ocupacédo espacial
identificara oportunidades nas caracteristicas da Micro Regido em
estudo, bem como poderd abrir espago para promover a geragio de
fontes de produgdo, trabalho e renda.

Para que seja contemporanea, a realizagéo ,deste' estudo
passa, necessariamente, pela 6tica dos novos paradigmas, buscando
integrar critérios comuns caracteristicos de cada municipio com fato-
res relevantes ao desenvolvimento sustentavel.’

A urgente necessidade de se manter a Micro Regido da
AMUREL em franco desenvolvimento, estd na preparacédo planejada
do futuro. A eliminagado de fatores adversos a essa conquista, tera
que fluir de modo que tais sejam combatidos de forma consciente por
parte da sociedade e apoiada insistentemente pelo poder local.

Silva, (professor do Departamento de Planejamento e Analise
Econdmica Aplicados & Administragdo — Fundacdo Getilio Vargas,
Sao Paulo), entende que “a vida econémica é o resultado do compor-
tamento dos agentes, que esta associado a um conjunto de motiva-
¢bes estabelecido dentro de um determinado arranjo institucional”,® o
qual pode servir a obtengao do equilibrio enire o setor produtivo e as
necessidades sociais.

Sobre tal aspecto, o jornalista Paulo Ramos Derengoski, co-

S Desenvolvimento sustentavel significa garantir o desenvolvimento econdmico, procurando respei-
tar o meio ambiente. DEMAJOROVIC, Jacques apud FARIA, Luciana Jacques. Meio ambiente e
resfduos sélidos: avangos e limites na cidade de Viena e ligBes para Sdo Paulo. RAE Light S&o
Paulo, v. 2, n. 2 p. 36, mar./abr. 1995,

¢ SILVA, Marcos Femandes Gongalves da. Politicas de govermno e planejamento estratégico como
problemas de escolha publica Il. RAE ~ Revista de Administracao de Empresas. S&o Paulo, v.
36 n. 4, p. 38-50, out./nov. 1996.



menta: “No mundo atual, o capital é global, mas o emprego, o traba-
lho, é local.”” Isso refor¢ca a idéia quanto a possibilidade de estabele-
- cer-se objetivos direcionados ao desenvolvimento micro regional se-
gundo as caracteristicas individuais de cada municipio.

Desse modo é que a criagdo de perspectivas favoraveis a
implementagdo de espacgos produtivos para os municipios integrantes
da Regiao da AMUREL e um centro inteligente na cidade de Tubaréo,
encampa a idéia do desenvolvimento de estratégias de ocupagéo es-
pacial. '

1.2 Objetivos
1.2.1 Geral

Estabelecer perspectivas de estratégias de ocupag¢édo espa-
cial favoraveis a implementacéo de espagos produtivos para os Muni-
cipios-Membros da Regido da AMUREL e um centro inteligente a ci-
dade de Tubarao.

1.2.2 Especificos

a) Desenvolver perspectivas de estratégias de ocupagao es-
pacial;

b) fortalecer o desenvolvimento micro regional,

c) identificar oportunidades nas caracteristicas da Micro Re-
gido;

d) reconhecer a necessidade de um processo de mudanga
para o desenvolvimento dessa Micro Regiao;

e) harmonizar critérios comuns as especificidades de cada
municipio;

f) identificar meios a promogéo da geragao de fontes de pro-

" DERENGOSKI, Pauto Ramos. O global e local. A Noticia. Joinville, n. 21539, 13 mar. 2000, p. A3.



dugéo, trabalho e renda.
1.3 Hipé6teses

1.3.1 Geral

Associar-se novos paradigmas a um planejamento que inte-
gre sociedade e economia local possibilita propor estratégias de ocu-
pacéo espacial, objetivando promover o desenvolvimento sustentavel
da Micro Regiéo.

1.3.2 Subjacente

Interferir-se no processo natural de ocupacdo, através de
apoio oficial, gera atitudes competitivas entre municipalidades e poder
de barganha nos responsaveis pela geragdo de fontes de produ¢ao,
trabalho e renda.

1.3.3 Interveniente

Incorporar-se estratégias de ocupacéo espacial, integradas a
politicas estruturais locais, bem como, observar o processo sécio-
econdmico-cultural, viabiliza, sensivelmente, o processo de desenvol-
vimento sustentavel micro regional.

1.4 Importancia do tema

A contextualizagéo politica, econdomica, tecnolégica, pedago-
gica, ecologica e social imposta atualmente pela globalizag&o, afetam
consideravelmente as condigcbes de competitividade das micro regi-
oes.

- Na atualidade, um dos grandes desafios das micro regibes &
o desenvolvimento do espag¢o local. Tal empreendimento encontra
ressonancia em todas as diregdes geograficas do Pais. No entanto,
-depende principalmente de um conjunto de agdes integradas entre so-
ciedade civil e governo.



Dentro desta linha de raciocinio, deve-se ter em mente que
tais agbes possam levar uma micro regidao envolvida & uma organiza-
c¢do estrutural subsidiada pelo poder local com contrapartida da po-
pulacéao participante.

Nesse processo de desenvolvimento micro regional fica evi-
dente a importancia de estudo sobre estratégias de ocupagdo espa-
cial.

Uma analise particular do perfil sdcio-econdmico-cultural dos
municipios integrantes de uma micro regiao, buscando identificar
oportunidades nas caracteristicas locais, faz vislumbrar a possibilida-
de de integrar-se interesse social, eficiéncia econdmica e prudéncia
ecolégica como fatores positivamente determinantes do crescimento.

Outro elemento que assinala a importancia deste estudo e,
por conseguinte, justifica a execu¢do desta dissertagéd, reside na
falta de literatura especifica sobre o tema proposto, vez que podera a
mesma contribuir, sensivelmente, a outros interessados em conhecer,
desenvolver e aprofundar o assunto.

O fato de ter-se escothido a Regido da AMUREL como cena-
rio & realizagdo deste trabalho situa-se na importancia histérica e
econdmica e nas peculiares caracteristicas que a mesma apresenta,
aspectos relevantes para este estudo.

Além de ser a Regido de origem do autor, a situagcdo geogra-
fica, a agricultura regional, a cidade pélo existente, a estrutura modal,
o centro educacional, o potencial turistico e a miscigenagédo de cultu-
ras, figuram como alguns pontos determinantes desta escolha.

1.5 Estrutura do memorial

Construido em cinco capitulos, todos atendendo fungdes
metodolbgicas, tedricas e praticas distintas, cada um deles apresenta
as seguintes finalidades:



(a) Neste capitulo buscou-se estabelecer os limites desta
pesquisa, apresentar suas intengées e os métodos empregados.

(b) O segundo capitulo reporta-se a contextualizagdo esta-
dual, a regional e a micro regional, indicam-se as caracteristicas s6-
cio-econdmico-culturais. Em outra instancia, o enfoque fica direciona-
do a divisdo politico-administrativa das Micro Regides Sul Catarinen-
ses, a populacgédo total e a taxa de urbanizagdo, bem como as suas
principais atividades econdomicas.

(c) Subsegientemente, no terceiro capitulo, enfocam-se os
mercados globais e as modalidades de desenvolvimento, sendo, no
primeiro caso, a énfase esta voltada a globalizacdo da economia e a
formagdo dos blocos econdmicos, e no segundo aos tipos de desen-
volvimento aos quais a estratégia de ocupacao espacial se propéem a
promover.

(d) No quarto capitulo apresenta-se uma perspectiva de es-
tratégia de ocupacdo espacial, considerando-se fatores estruturais e
conceituais aplicaveis a Regido da AMUREL.

(e) No quinto e dltimo capitulo efetua-se avaliagdo sobre o
memorial, observa-se a metodologia (o sistema) a que ele se propée
desenvolver ante as reais necessidades do sistema no qual se inscre-
ve. Desta forma, conclui-se acerca dos objetivos anteriormente apre-
sentados, especiaimente no que pertine ao atingimento dos mesmos.

Em outra instancia, estabelece-se paralelo entre as vanta-
gens e limitagdes.

Cumpre, também, as conclusbées elencadas mostrar como se
pretende transferir os resultados alcangados ao publico-alvo, vale fri-
sar, abrangendo quatro esferas: ecoldgica, social, empresarial e go-
vernamental da Regido da AMUREL.

Por este prisma, resta dizer que os capitulos seguintes ficam
assim sumarizados:



Capitulo 2 — Visa trazer a luz correlagbes significativas a
elaboragéo de estratégias de ocupagéo espacial numa perspectiva de
desenvolvimento @ Micro Regido da AMUREL. O acervo revisado e

<

discutido reporta-se a

~

caracterizagido regional e a micro regional, si-
tuando-as no contexto do padrao de desenvolvimento assumido pelo

Estado de Santa Catarina.

Capitulo 3 — Esse capitulo versa a respeito dos mercados
globais e das modalidades de desenvolvimento. Assim, em primeiro
plano trata sobre a globaliza¢gdo da economia e a formag¢@o dos blocos
econdmicos. Em segundo, o foco de atengado fica direcionado aos ti-
pos de desenvolvimento dos quais a estratégia de ocupagédo espacial
é ferramenta, reclamando capitulo a parte.

-

Capitulo 4 — O objetivo desse capitulo é apresentar os
fatores estruturais e conceituais que influenciam no estabelecimento
de estratégias de ocupacgdo espacial, sendo que a observancia a tais
aspectos e a aplicabilidade por parte das municipalidades e investido-
res figura de modo relevante no estabelecimento da proposta em li-
nha.

Capitulo 5 — Enseja retomada a importancia do tema, avalia
o trabalho e observa o sistema a que ele se propde a desenvolver.

De outro lado, conclui acerca dos abjetivos anteriormente
apresentados, especialmente no que pertine ao atingimento dos mes-
mos e sobre a corroboragéao/refutagao das hipéteses levantadas.

Cumpre, também, recomendagdées e mostrar caminhos, ob-
servando a necessaria sintonia intercultural com os novos paradigmas
e o estabelecimento de intercambios, enquanto fonte de promogao do
aprendlzado socno-economuco-cultural

1.6 Metodologia

A bem da ordem metodolégica, os procedimentos emprega-
dos a consecug¢do deste memorial implicaram, dado o carater da pré-
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pria matéria, no uso do sistema de abordagem de inferéncia indutiva,
haja vista o contetdo referente seguir do todo as partes.

De outro lado, considerando-se a natureza reflexiva desta
matéria & que foram adotados os métodos de procedimentos descriti-
vo e argumentativo.

Decerto, expde do acervo coletado através das técnicas de
pesquisas bibliograficas, das quais apenas utilizou-se o método de
documentagédo direta por consulta a obras das fontes primérias e se-
cundarias, todas listadas em referéncias bibliograficas e as demais,
as nao citadas, elencadas em bibliografia, conforme pode ser adiante
observado.

1.7 Limitagdes do estudo

-

As limitacbes deste trabalho estdo relacionadas & sua pré-
pria natureza. Todas as analises sdcio-econdmico-culturais funda-
mentadas em apenas uma perspectiva sdo parciais e, portanto, in-
completas, uma vez que implicam em redugido dessa realidade a um
ponto de vista subjetivo.

A interpretagdo do desenvolvimento regional &, na atualida-
de, um dos temas que geram muitas discussdes e, em particular, a de
como inserir-se, da melhor forma, em uma economia cada vez mais
competitiva e globalizada. Juntamente com tal questdo, surgem os
impactos sécio-econdmico-ambientais que, cada vez mais, tém e terao
importancia na tomada de decisdes.

Na qualidade de perspectiva, o presente trabalho propde um
planejamento a estratégia de ocupagdo espacial fundamentada no
desenvolvimento regional sustentavel. Deste modo, encontra limita-
ches tedricas e praticas relacionadas a complexidade do tema, assim
como, ao fato de estar baseado em fontes secundarias.

Uma outra limitacdo observada €& que, por definigdo, uma
pesquisa desta natureza possui carater interdisciplinar e, como estu-
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do, foi desenvolvida com base disciplinar individual, o que, portanto,
reflete nos resultados alcancados.

Contudo, pretende-se superar algumas destas limitagcdes e
oferecer um instrumento que possa contribuir as discussées politicas
acerca da Regido da AMUREL.



2 ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DA
REGIAO DE LAGUNA - AMUREL

CONTEXTO ESTADUAL, REGIONAL E MICRO REGIONAL

2.1 Introdugéao

Objetivando trazer a luz correlagdes significativas a elabora-
¢éo de estratégias de ocupac@o espacial, dentro de uma perspectiva
de desenvolvimento a Regido da AMUREL, segundo principios consa-
grados pela engenharia da producdo e, em particular, do desenvolvi-
mento sustentavel, é necessario, em primeira insténcié, que o0 acervo
referente seja revisado e discutido conforme divisdo ensejada a sub-
titulacdo deste capitulo ou seja, que se reporte a contextualizagéo
estadual, a regional e & micro regional.

Cumpre, deste modo, apresentar a economia local, situando-
a no contexto do padrdo de desenvolvimento assumido pelo Estado de
Santa Catarina.

No caso deste memorial, a descrigdo das principais dimen-
sOes do Estado de Santa Catarina, de sua Regido Sul e da Regido da
AMUREL, compreende uma fase do processo de planejamento usual-
mente denominada diagnodstico.

Portanto, as informagdes gerais abaixo elencadas, constituem-
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se nas pilastras centrais sobre as quais esta sustentada a perspectiva
a que se reporta o capitulo 4. '

Assim sendo, no primeiro bloco de assuntos apresenta-se,
por linhas gerais, o contexto estadual; sendo que no segundo e no
terceiro, adota-se este mesmo eixo metodolégico, porém, com enfo-
que direcionado a Regido Sul do Estado e 4 AMUREL, sendo esta il-
tima objeto deste estudo.

Desse modo, apresenta-se nos itens abaixo o modelo eco-
nomico regionalizado de Santa Catarina, tendo como pano-de-fundo o
posicionamento das escolas neomarxista, o pensamento classico em-
presarial e a corrente eclética, que utiliza fundamentos de ambas as
outras.

Seqiiencialmente, com o intento de alcangar visdao macro faz-
se alusdo a situacdo da industria catarinense, evidenciando-se tam-
bém os poélos econdomicos do Estado.

Complementarmente, faz-se referéncias a8 qualidade de vida
do Estado, ao PIB per capta nacional e estadual.

Em outra instancia, o enfoque fica direcionado a divis&o po-
litico-administrativa das Micro Regidoes Sul Catarinenses, & populagéo
total e a taxa de urbanizagdo, bem como suas principais atividades
econdmicas.

2.2 Contexto estadual

Antes de dissertar acerca dos aspectos referentes a8 AMU-
REL, cumpre evidenciar alguns dados gerais pertinentes ao Estado de
Santa Catarina, conforme segue:

“Localizagdo: Centro da Regido Sul

Sigla: SC

Area: 95.442,9 km?

Capital: Florianopolis

Relevo: Planicies litordneas, Planalto Atlantico e de-
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pressao ‘
Vegetacdo: Mata AtIanttca Mata de Araucéna man-
gues e campos -
Populagdo: 5.333. 845 hab:tantes (200 2)
Densidade populacional: 565,88 hab/km
Municipios 293
Analfabetismo: 10,4% o o
Rios principais: Uruguai, Canoas, Negro, do Peixe,
Itajai, Iguagu, Chapecé e Tubaréo
Clima: Subtropical
Temperatura média anual: inferiores a 18°C
Chuvas: Frequentes bem distribuidas
Cidades mais populosas: Joinville, Blumenau, F/OI’I-
anopolis, Cricitma, Itajai e Chapecé - o
. Limites: Parand (N), Oceano Atléntlco (L), Rio
o Grande do Sul (S) e Repubhca da Argentina (O)
conforme pode ser wsto abaixo.”

MAPA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Parcial do Conesul

Fonte: Santa Catarina, 2000.

Situado no Sul do Brasil, o Estado de Santa Catarina fica no
centro geograflco das regibes de maior desempenho econdmico do
| Pais, Sul e Sudeste. Sua capltal estad a 1.850 quilometros de Buenos
Aires, 705 quildmetros de S&o Paulo, 1.144 do Rio de Janeiro e 1.673
de Brasilia. Sua posicdo no mapa situa-se entre os paralelos 25°57"
41" e 29°23'55" de latitude Sul e entre os meridianos 48°19'37" " e

! SANTA CATARINA Dtsponivel em: <http //vav SC.gov. br/tunsmo htm> Acesso em: 03 dez 2000.


http://wvm.sc.gov.brAurismo.htm
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53°50'00" de longitude QOeste.

Politicamente dividido em 08 Regides,? por sua vez, subdivi-
das em 20 Micro Regi6es,3 que juntas, consoante sobredito, totalizam
293 municipios.

Dentro deste contexto, a Regido Sul encampa as Micro Regi-
bes da AMESC, AMREC e AMUREL, adiante enfocadas.

Conforme pode ser observado, Santa Catarina apresenta lo-
calizagdo privilegiada no Mercosul - bloco econdomico formado por
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, cujas economias somam mais
de US$ 1 trilhdo. O Estado fica a meio caminho entre os dois maiores
pélos industriais do continente, Sdo Paulo e Buenos Aires, e a menos
de duas horas de vdo das capitais dos Paises vizinhos. A ligagéo ter-
restre esta sendo facilitada com a duplicagdo da rodovia BR-101 -
Corredor do Mercosul.

Isto coloca o Estado em uma posicédo cobigada. Seus produ-
tos s@o distribuidos com facilidade a milhdes de consumidores da re-
gido mais rica da América do Sul. Uma vantagem adicional & que
Santa Catarina tem um mercado interno com alto poder de consumo -
pesquisa recente mostra que “na capital, Florianépolis, cada morador
gasta em média US$ 5.310 por ano apenas em supermercados e sho-

2 1 itoral, Nordeste, Vale do Mtajai, Planalto Norte, Planalto Serrano, Sul, Meio-Oeste e Oeste.

3AMAI—AssociagéodosticipiosdoAlvlrani;AMARP — Associagdo do Ao Vale do Rio
do Peixe; AMAUC - Associagdo dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense; AMAVI — Associa-
¢do dos Municipios do Alto Vale do Iltajai; AMEOSC ~ Associagdo dos Municipios do Extremo
Oeste de Santa Catarina; AMERIOS —~ Associag8o dos Municipios do Entre-Rios; AMESC - Asso-
ciag8o dos Municipios do Extremo Sul Catarinense; AMFRI — Associagdo dos Municipios da Foz
do Rio Itajai; AMMOC — Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense; AMMVI - Asso-
ciag8o dos Municipios do Meio Vale do ltajal; AMNOROESTE - Associagdo dos Municipios do
Noroeste Catarinense; AMOSC — Associagdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina, AM-
PLA ~ Associagdo dos Municipios do Planalto Norte Catarinense; AMPLASC -~ Associagdo dos
Municipios do Planalfo Sul Catarinense; AMREC - — Associagdo dos Municipios da Regido Car-
bonifera; AMUNESC — Associagdo dos Municipios do Nordeste de Santa Catarina; AMURC - As-
sociag8o dos Municipios da Regido do Contestado; AMUREL — Associagdo dos Municipios da
Regifio de Laguna; AMURES - Associag8o dos Municipios da Regido Serrana; AMVALI - Asso-
‘ciag§o dos Municipios do Vale itapogi; GRANFPOLIS - Associagdo dos Municipios da Grande
Florianopolis.
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ppings.™

Embora Seja o menor Estado da Regido Sul, é um dos mais
ricos e promissores do Brasil, haja vista a composigcdo dos bens natu-
rais que possui: litoral com praias belissimas; serras que ficam co-
bertas de neve no inverno; estancias termais espalhadas por diversos
pontos do Estado; vales com paisagens bucélicas - todos evidencian-
do o potencial turistico local que, diga-se de passagem, é reconhecido
por turistas nacionais e estrangeiros.

2.2.1 O modelo econdmico regionalizado de Santa Catarina

Santa Catarina representa cerca de 1,12% do territério naci-
onal, envolve 3,14% da populagéo total do Pais, que é de 169.544.443
habitantes.®

O Estado é um dos principais produtores de alimentos do
Brasil. Sua producao agropecuaria corresponde a 17,5% de toda a ri-
queza produzida.® Esse desempenho se deve a qualidade do solo, a
alta produtividade e a distribuicdo fundiaria equilibrada. Do total de
suas terras, 40,6% estdo divididas entre propriedades pequenas, com
menos de 50 hectares, e 43,0% entre propriedades médias, entre 50 e
1.000 hectares, em média, trabalhadas fundamentalmente por famili-
as.”

O modelo de industrializagao catarinense, contrariando o se-
guido pelo Brasil e demais paises em desenvolvimento, vem ocorren-
do de forma regionalizada, ao redor de certas cidades pélos, sendb a
Regido Sul exemplo disso.

Esse modelo de desenvolvimento, regionalizado e descentra-

* Revista Veja. S&o Paulo, p. 68, mar. 1999.

5 SCHMIDT, Karen. Santa Catarina em destaque. A Noticia. Joinville, n. 21426, 10 jan. 2001, p. A4.
€ 1d. Ibid.

7 Id. ibid.
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lizado, representa um avango importantissimo para a teoria do desen-
volvimento brasileiro e latino-americano, posto que, no Brasil o pro-
cesso de industrializagaéo e urbanizagao concentra-se, principalmente,
em Sao Paulo e Rio de Janeiro, ou seja, via de regra, as voltas das
grandes cidades. -

O modelo de desenvolvimento industrial catarinense, relati-
vamente importante emrelagdo ao Pais, ndo estd concentrado na ca-
pital, mas, espalhado em cidades pélos especializadas com pequenas
e médias empresas.

A rede surgida com a industrializagdo e urbanizagao regio-
nalizada proporcionou equilibrio as cidades, em geral de médio porte,
sendo que apenas dez delas possuem populagédo superior a 100.000
habitantes e nenhuma ultrapassa a 500.000.8

As diversas correntes classicas da teoria do desenvolvimento
tentam explicar esse modelo regional diferenciado através de trés po-
sicoes distintas, quais sejam:

(1) Posicdo neo-marxista. Os defensores desse posiciona-
mento argumentam que no sistema capitalista existe um centro e uma
periferia. Portanto, nos paises periféricos existem metrépoles ou cen-
tros internos, subsatelizando o que se pode chamar de periferia inter-
na. Esses tedricos argumentam que no caso do Brasil as metropoles
sdo Rio e Sao Paulo - principais centros em relagdo as demais regi-
d6es do Pais.

Nessa linha de pensamento, Santa Catarina aparece no
cenario regional com a fungdo de suprir os centros exportadores ou
atuar como corredor para cumprir essa fungao.

A leitura dessa perspectiva tedrica é determinista, haja vis-
ta ndo abrir espago as possibilidades de uma regidao poder configu-
rar um modelo de desenvolvimento alternativo. Decerto, se assim o

¥ SCHMIDT, Karen, ibid, p. A4.
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fosse, dentro de uma perspectiva macroecondmica, Santa Catarina
estaria cumprindo a funcédo de pano-de-fundo do desenvolvimento re-
gional.

(2) Pensamento classico empresarial. Essa corrente ignora
os fatores externos e estruturais que determinam as ag¢des dos indivi-
duos. Para os seguidores dessa linha de pensamento, o desenvolvi-
mento de uma regido ou nagdo tem a ver com fatores subjetivos, cul-
turais, técnicos e organizacionais, dentre outros.

Por esse prisma, o desenvolvimento diferenciado de Santa
Catarina tem de ser compreendido, em especial, no contexto do imigrante
europeu, que trouxe consigo uma visao diferente de fazer as coisas.
Isso pode ser empiricamente constatado, ja que o povoamento de Santa
Catarina foi, predominantemente, de agorianos, alemaes e italianos.?

Confirmando a realidade empirica tem-se o seguinte:

“Uma palavra pode sintetizar o0 mosaico humano
que habita Santa Catarina: multiculturalismo. Ao
longo de sua Histoéria, sucessivas correntes migrato-
rias moldaram a ocupagédo do territério com uma
rica diversidade de costumes. Esta contribuicdo
deixo% marcas profundas no cotidiano e na econo-
mia.”

S <A partir do século XVI os portugueses chegam a Santa Catarina e construfram alguns povoados.
[...] Os agorianos se instalaram em pequenas propriedades e trabalharam na agricultura de sub-
sisténcia, além da pesca arfesanal. Deixaram para seus descendentes a arquitetura tipica, a culi-
néria baseada em frutos do mar, o sofaque e um rico foiclore, entre outras herangas. Em todo o
fitoral catarinense ha marcas desta cultura. [...] Os alemaes e italianos vieram para Santa Catarina
mais tarde, em meados do século XIX. Os primeiros a chegar foram os alemaes. Instalaram-se na
regi8o do Vale do Itajai e foram avangando pelo interior. Com trabalho e determinag8o, araram
terras, constituiram pequenas propriedades e iniciaram negoécios, muitos dos quais tornaram-se
parte vital na engrenagem da economia catarinense. Eles trouxeram os conhecimentos dos mes-
tres tecelSes, moveleiros, mecénicos, quimicos, metalirgicos e cervejeiros. No fim do século XIX
foi a vez dos italianos, a maior corrente migratéria recebida pelo estado. Seus descendentes re-
presentam aproximadamente metade da populagdo do estado. Eles se estabeleceram nas proxi-
midades das colbnias alemé&s e mais para o interior. Ocuparam principalmente a Regi&o Sul, pré-
xima ao litoral. Trouxeram sua contribuigdo com técnicas de cultivo de gréos, vinicultura, produ-
¢do de queijos e embulidos. As principais cidades de colonizag¢3o italiana - Cricitima, Urussanga e
Nova Veneza - preservam as tradigbes herdadas dos pioneiros: o cultivo da uva e do vinho {...].”
SANTA CATARINA, loc. cit.

" FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. O potencial catarinen-
se. Florianépolis : FIESC, 1990. v. 1, p. 48.
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(3) Corrente eclética. E uma postura de autores que tentam
integrar as duas escolas anteriores, de um lado, consideram a impor-
tancia dos elementos externos e, de outro, os fendomenos internos.

Ceciie Raud em Industria, Territério e Meio Ambiente no Bra-
sil comenta o seguinte:

“Sem subestimar as pressbes exégenas,
nés enfatizamos as dindmicas internas nacionais lo-
cais, ou seja, a capacidade das comunidades de se
organizarem e apraveitarem as condigbes impastas
a fim de melhorar o seu bem-estar.

Essa visdo implica estudar, além dos as-
pectos econbmicos, os elementos culturais, politicos
e sociais.”"

_ Entende-se, portanto, que ambas as interpretagées observa-
das, cada qual ao seu turno, tém contribui¢cdes tedricas inquestiona-
veis, usualmente empregadas para contrastar o diferencial que ha
entre 0 modelo econdmico regionalizado de Santa Catarina e a ten-
déncia seguida pelos demais estados brasileiros.

s A situagdo da industria catarinense. Sobre este assunto

precisas sao as seguintes palavras:

‘A indastria de transformac¢do do Estado
tem posi¢cdo de relevo no cenario nacional. Ela é a
quinta do Brasil em namero de trabalhadores (326
mil) e a sexta em quantidade de empresas. Ha 150
mil empresas familiares, dos mais diferentes portes.
Os segmentos de destaque sdo os seguintes:
agroinduastria; eletro-metal-mecéanica; téxtil; infoma-
tica; cerédmica/mineragédo; turismo; florestal.”"

Melhor retrata o citado a suma elaborada em fungdo dos pé-
los econdmicos, qual seja:

" RAUD, CECILE apud SOUZA Nali de Jesus de. Desenvolvimento econémico. S8o Pulo : Atlas,
1993. p. 214.

2 1d. ibid.
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QUADRO SINOPTICO

POLOS ECONOMICOS DO ESTADO

DE SANTA CATARINA

POLO ECONOMICO DESCRIGAO

Agroindustrial Envolve 1.300 indiastrias, que empregam 35 mil pessoas e
concentra a maior parte da produgdo de alimentos do Es-
tado. O setor estd investindo US$ 430 milhdes para au-
mentar a produtividade.

Florestal Abrange 1.900 empresas de madeira, 1.180 moveleiras e

117 de papel e papeldo. Seu parque moveleiro é o maior
da Ameérica Latina, com exportagdes de US$ 200 miihdes
em 1998.

Eletro-metal-

Formado por 1.434 inddstrias metallirgicas, 517 mecéni-

mecénico cas e 195 de material elétrico e de comunicagdo, emprega
59 mil trabalhadores. O setor estéd investindo US$ 500
mithdoes na expansdo de suas atividades. .
Téxtil/vestuario Maior concentragcdo de indistrias do setor na América La-

tina (339, das quais 120 de grande porte) e considerada
como a segunda maior do mundo. O setor fatura US$ 2
bilh6es/ano e responde por 70% das exportacdes de téx-
teis do Pais. Estdao sendo investidos 500 milthées de déla-
res para aumentar a competitividade.

Pélo mineral

Os segmentos carbonifero e ceramico, juntos, tém mais
de 1.300 empresas. As indistrias de ceramica tém fatu-
ramento anual de meio bilhdo de ddlares e respondem por
60% da producdo brasileira de pisos e revestimentos.
Santa Catarina é o maior produtor de carvdo mineral do
Pais.

Turistico

Santa Catarina recebeu 2,2 milhdées de turistas no verdo
1998/99 e arrecadou 365 milhfes de délares. Ha 811 em-
preendimentos instalados, com capacidade para 69 mil
leitos. Os municipios que mais atraem visitantes sdo Flo-
rianépolis, Balneario Camborii e Blumenau, mas os atra-
tivos turisticos estdo distribuidos por todo o Estado.

informatica

O Estado tem 600 empresas de software, que faturam US$
260 milhdes/ano e empregam 6 mil trabalhadores. Muitas
delas s&o provenientes de laboratérios universitéarios e de
incubadoras tecnolégicas.

Zona de Processamen-
to de Exporta¢oes

Localizada & margem da rodovia BR-101, a 90 km da capital
e a 4 km do Porto de Imbituba, a ZPE € uma area de 200
hectares que oferece liberdade cambial e incentivos fiscais
a empresas exportadoras.”

Fonte: IBGE, 2000.

* O municipio de Imbituba, no litoral Sul do estado, Municipio-Membro da AMUREL, é sede do
projeto de implantagdo da ZPE - Zona de Processamento de Exportagles. Localizada na mar-
gem da rodovia BR-101, a quatro quildmetros do porio de Imbituba e a trés quilémetros de um
terminal ferroviério, ela oferece liberdade cambial e diversos incentivos fiscais para a instalaggo
de empresas. A ZPE esta sendo instalada em uma drea de 200,5 hectares - 100 hectares na
primeira etapa. Sua infra-estrutura tem sistema vianio, equipamentos comunitarios, saneamento
basico, energia elétrica e telecomunicages, conta também com duas instituicbes de ensino dis-
poniveis na Regido Sul para treinamento e formag&o de pessoal.
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O desenvolvimento econdmico acelerado gue diferencia
Santa Catarina dos demais estados brasileiros é assegurado pela sua
excelente infra-estrutura. Seus portos, rodovias, ferrovias e aeropor-
tos estéo entre os melhores do Pais. Dos 6,7 bilhdes de ddlares que
serdo investidos no setor produtivo e na infra-estrutura do Estado até
2003, quase 3 bilhdes irdo para energia, transporte e saneamento ba-
sico.

A diversidade geografica e humana de Santa Catarina é sur-
preendente para um territério de apenas 95,4 mil quildmetros quadra-
dos - do tamanho aprdximado de paises como Austria, Hungria, Irlan-
da ou Portugal.

Ha 100 anos, sem um territério definido - um tergco dele esta-
va sendo contestado na justiga, sem um povo que pudesse ser identi-
ficado como catarinense e com cinco diferentes idiomas semi-oficiais,
o Estado era um conjunto de ilhas sociais e culturais.

~

Crescendo 4 base de planejamento estadualizado,™ cada
uma delas buscou seu préoprio modelo de desenvolvimento. Como re-
sultado, foram conformados diferentes cenarios humanos e economi-
cos, desintegrados entre si, € verdade, mas com rara harmonia no seu
conjunto. E isso assegurou ao Estado caracteristicas absolutamente
singulares. Com pouca terra - e a disponivel de dificil manejo - o agri-
cultor catarinense partiu para a agricultura de alta tecnologia.

Os catarinenses construiram ao longo de sua histéria um
modelo econdomico diferenciado, cujo motor é a forca das pequenas e
médias empresas. Conhecimento, diversificagdo e qualidade dos pro-
dutos sdo vistos como prioridades. O sucesso deste modelo se deve,
especialmente, a quatro vocagdes econdmicas: agricultura; industria;
exportacao; e turismo.

Esta base diversificada tem dado impulso a um crescimento

% SOUZA Nali de Jesus de, ibid., p. 127.
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vigoroso. Nos uitimos 30 anos, a economia do estado cresceu
340,0%, bem mais que a média brasileira.” Os produtos catarinenses
sdo hoje consumidos em mais de 170 paises.” E a diversificagéo fa-
bril tem protegido contra as instabilidades da conjuntura econdémica
nacional e internacional.

No segmento industrial superou caréncias de matérias-pri-
mas e mercados, visto que possui um parque industrial de notavel di-
mensao, ultimo reduto da empresa genuinamente nacional.

No setor de servigos, o Estado também apresenta excelente
performance: é o terceiro pélo na recepg¢do de turistas estrangeiros,
aproximando-se dos dados das duas maiores metrépoles brasileiras.

Revendo a historia de Santa Catarina percebe-se que os ce-
‘narios atuais - guardadas as devidas proporgdes, é claro - nao dife-
rem, do ponto de vista das oportunidades, de 100 anos atras: o ho-
mem continua se alimentando, continua exercendo atividades econd-
micas, continua buscando o entretenimento e continua, também,
se relacionando com outros povos. Sendo a premissa verdadeira,
o Estado ha que se empenhar ainda mais na abertura das quatro por-
tas que representam as quatro grandes oportunidades de Santa Cata-
rina: a agricultura, a micro e a pequena empresa, o turismo e a ex-
portacgéo.

Na agricultura esta voltado a geragao de produtos de maior
valor agregado, cultivados num ambiente de auto-sustentagdo, dentro
de rigidos padrées de conservagao ambiental.

Para a micro e a pequena empresa esta implementando o
micro crédito, fora dos padrdes bancarios tradicionais, criando opor-
tunidades para que novos empreendedores agreguem o seu talento e
a sua criatividade a economia de Santa Catarina.

> FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, op. cit., p. 75.
% Id. ibid. '
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No turismo, esta negociando com agente financeiro -interna-
cional um ousado programa de adequacdo da infra-estrutura. No en-
tanto, ao empreendedorismo catarinense cumpre fazer a sua parte:
implementar novos negécios, gerar mais empregos, criar novas ri-
quezas. O entretenimento em Santa Catarina tem um enorme poten-
cial a ser desbravado.

Nas exportagbes visa buscar um comércio internacional, pro-
porcionalmente, mais ativo que o do Brasil, em termos de PIB. Capaci-
tando a micro e a pequena empresa também para o comércio planeta-
rio, estara criando as oportunidades para que os novos empreendedo-
res de Santa Catarina - imitando seus antepassados - internalizem
poupancas externas, pondo-as a servi¢go da prosperidade de todos.

O modelo econdomico catarinense é comprovadamente bem-
sucedido. Ele se caracteriza pela diversificagdo de atividades, forgca
das empresas familiares de pequeno e médio porte, vocagdo exporta-
dora, pujang¢a agricola, enorme potencial para o turismo e énfase na
inovacao.

“Com 3% da populagdo do Brasil, o estado
gera 4,2% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais e
é responsavel por 5,7% das exportagies, sendo o
quinto maior exportador. Nas ultimas trés décadas,
a economia catarinense cresceu mais de trés vezes,
um indice superior ac nacional. Enquanto o PIB per
capita brasileiro é de US$ 5.053, o de Santa Catari-
na é de US$ 6.844.

Uma comparagcdo com trés paises vizinhos
na América do Sul é bastante ilustrativa: o PIB
de Santa Catarina, de 34 bilhGes de délares (1997),
equivale a metade do PIB do Chile, é maior que
o do Uruguai e trés vezes superior ao do Paraguai.

N&o ha grandes desequilibrios regionais e
a riqueza é bem distribuida. A capital, Floriandpolis,
detém 12% do poder aquisitivo, seguida de perto
por Joinville (10%) e Blumenau (7%).”"

"7 FEEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, ibid., p. 68.
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O complexo tecnoldgico catarinense esta em rapido cresci-
mento, grag¢as a infra-estrutura favoravel, aos incentivos do governo e
a cooperagédo com universidades. A formacéo de aliancas estratégicas
entre os segmentos académico e produtivo tem dado excelentes re-
sultados.

Os catarinenses sdo conhecidos pela dedicagdo ao trabalho.
Esta € uma heranca cultural dos pioneiros europeus que aqui se ins-
talaram nos séculos XVill e XiX, dependendo unicamente de seu pré-
prio esforgo para progredir.

Alie-se esta caracteristica a prioridade dada pelas familias a
educagao, fazendo com que tenha um perfil diferenciado de profissio-
nais: esforgados, empreendedores, que buscam a evolugdo perma-
nente de seus conhecimentos.

”

O resultado pratico é que os trabalhadores catarinenses
séo, em geral, bem qualificados, produtivos e abertos a investimen-
tos na sua formagdo. A parceria entre empresas e universidades tem
sido um dos caminhos bem-sucedidos para potencializar tais qualida-
des.

2.2.2 Qualidade de vida

A situacédo regional em Santa Catarina é reconhecida por um
alto nivel de vida, explicada pela boa distribuicdo de renda. Ao con-
trario do que ocorre em outros estados brasileiros, onde a capacidade
do poder de compra se concentra na capital, Floriandpolis detém ape-
nas 12% dessa capacidade, aproximando-se desse valor Joinville com
10%, e Blumenau com 7%.

Cumpre lembrar que o conceito de qualidade de vida usado
pela Organizagdo das Nag¢des Unidas para determinar o indice de
desenvolvimento humano (IDH), além de considerar o PIB e a distri-

J

'® FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, ibid.
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buicdo de renda (IDH-Renda), também encampa saiude (IDH-Saude) e
educac¢io (IDH-Educag¢ao) como indicadores.

+

Tais indicadores possuem o mesmo peso no calculo do indi-
ce. Para saber-se o grau de saude é utilizada a expectativa de vida ao
nascer. Para medir-se o nivel educacional sdo empregadas as matri-
culas e a alfabetizagdo. Para conhecer-se o poder de barganha séo
usados o PIB e a distribuicdo de renda. Apds a apuracao dos dados
estatisticos de cada pais, é feita uma média geral dos trés indicado-
res, cujo resultado varia de 1 a 0. Resultados inferiores a 0,5 indicam
baixo desenvolvimento humano; de 0,5 a 0,8 assinalam o estagio in-
termediario; e de 0,8 em diante um alto indice de desenvolvimento
humano.”

A despeito de todos os esforgos para calcular os indices de
desenvolvimento humano, entende-se que esses calculos devem ser
complementados por outras informacgdes, posto que tais ndo inferem
sobre o nivel de cbntaminagéo, degradacgdo, complei¢cdo, de uma re-
gido ou localidade, tampouco acerca da maneira que cada comunida-
de adota a produgéo e a recuperagdo ambiental.

Santa Catarina é um dos estados onde se vive mais e melhor
no Brasil. Seu IDH é de 0,863, considerado elevado, o que o coloca
na quarta posi¢gao nacional. O catarinense tem a segunda maior ex-
pectativa de vida do pais: 71,9 anos. |

Dos 80 municipios brasileiros que tém nivel elevado de
desenvolvimento humano, 16 s&o catarinenses. Florian6polis é consi-
derada a capital com mais alta qualidade de vida e a segunda melhor
cidade do pais para se viver, conforme os critérios da ONU (Organi-
zacédo das Nagdes Unidas).

A taxa de mortalidade infantii em Santa Catarina apresenta
indices significativos, vez que enquanto a média brasileira de mortali-

1% SOUZA Nali de Jesus de, op. cit., p. 44.
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dade infantil € de 50 para cada mil nascidos vivos, a de Santa Catari-
na é de 18,1.

A taxa de anaifabetismo é a metade da média do Pais. Cerca
de 1,5 milhdo de catarinenses, 30,0% dos habitantes do Estado, estéo
na escola - 100 mil no ensino universitario. Ha 13 universidades, in-
terligadas por rede de fibra ética, atuantes em todo o territério.

O custo de vida é mais baixo que em outros estados, as es-
colas sdo boas e a capacidade de consumo per capita dos catarinen-
ses esta entre as mais altas do Pais. |

Seguindo prerrogativas do Programa de Desenvolvimento
das Nag¢des Unidas, que adota o IDH para mensurar o desenvolvi-
mento humano, tem-se que o pais com maior IDH é o Canada (0,96),;
o Brasil esta na 622 posigao (0,809).%

Qualidade € uma preocupacdo permanente dos empreende-
dores catarinenses, ela assume, no Estado, quilate de pré-requisito
para conseguir melhor participacdo no comeércio exterior. O certificado
internacional 1S0-9000 ja foi conferido a 149 empresas, o que coloca
Santa Catarina na sétima posigao no ranking brasileiro. Varias organi-
zagoes estdo em processo de obteng¢édo do ISO-14000, o selo verde de
certificagdo ambiental.

Considerando-se as observagdes retro, deve-se ter em mente
que, em geral, o indice de desenvolvimento humano no Estado é pre-
dominantemente médio, conforme pode ser observado no mapa adi-
ante exposto.

Dentro deste contexto as Micro Regides AMUREL, e AMREC
alcangam, diga-se de passagem, indice de desenvolvimento social
(IDS) alto médio, diferenciando-se, dessa forma, de outras regides do
Estado e até mesmo do Pais. )

® FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, foc. cit.
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MAPA DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
iNDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
NAS ASSOCIAGCOES DOS MUNICIPIOS

DO ESTADO - 2000

LEGENDA

PADROES iNDICE NIVEL EFICIENCIA

0,60-1,00 ALTO

0,65-0,79 MEDIO ALTO
0,50-0,64 REDIO
0,30- 0,49 MEDIO BAIXO

0,00-0,29 BAIXO

Fonte: Estado de Santa Catarina, 2001.

2.2.3 PIB per capita

Sabe-se que o PIB per capita catarinense é superior ao bra-
sileiro, em escala de 10 a 33%. Contudo, sabe-se também que nos ul-
timos dez anos, a participagdo de Santa Catarina na economia nacio-
nal diminuiu em relagdo as décadas anteriores.?

Mesmo ocupando o sétimo lugar no ranking de participagdo
entre os Estados brasileiros, Santa Catarina ndo consegue conter sua
queda na participagao do PIB. Como exemplo disso, tem-se que con-
siderando o PIB nacional em 1997, que foi de US$ 800 bilhdes, o PIB -
de Santa Catarina representou US$ 27,2 bilhdes. No que pertine a va-
riacdo do PIB per capita, Santa Catarina se distancia consideravel-
mente da média nacional. Enquanto o PIB per capita brasileiro foi de
US$ 3.700, o catarinense correspondeu, naduele mesmo ano, a US$
5.484 %

' FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, ibid., p. 40.

22 SANTA CATARINA apud FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
ibid., p. 71.
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Segundo Governo de Santa Catarina a contribuigdo do Esta-
do, por setores da economia, foi a seguinte: agricultura/pecuaria
17,51%; industria 43,14%; e servigos 39,35%.%

60% do PIB catarinense provém da produgé&o de bens origi-
narios da agropecuaria e de diversos segmentos da industria. O que
mostra uma economia voltada a produgdo de bens fisicos tangiveis,
operosa e peculiar.

2.3 Contexto regional

Formada por 03 micro regioes e composta de 42 dos 293
municipios catarinenses, a Regidao Sul de Santa Catarina apresenta a
seguinte divisdo politico-administrativa:

AMESC - Associa¢cao dos Municipios do Extremo Sul Ca-
tarinense. Fundada em 05 de setembro de 1979, é composta pelos
municipios de Ararangua (sede), Balneario Arroio do Silva, Balneario
Gaivota, Ermo, Jacinto Machado, Maracaja, Meleiro, Morro Grande,
Passo de Torres, Praia Grande, Santa Rosa do Sul, S0 Jodo do Sul,
Sombrio e Timbé do Sul.

AMREC - Associagao dos Municipios da Regido Carboni-
fera. Existe desde 25 de abril de 1983. E formada pelos municipios de
Cocal do Sul, Criciama (sede), Forquilhinha, lgara, Lauro Maller, Mor-
ro da Fumacga, Nova Veneza, Siderdpolis, Treviso e Urussanga.

AMUREL - Associagdao dos Municipios da Regiao de Lagu-
na. Atua desde 14 de agosto de 1970, porém, as suas atividades inicia-
ram oficialmente em 1974. E formada pelos municipios de Armazém,
Brago do Norte, Capivari de Baixo, Grao-Para, Gravatal, Imarui, Imbitu-
ba, Jaguaruna, Laguna, Orleans, Pedras Grandes, Rio Fortuna, San-
gao, Santa Rosa de Lima, Sdo Ludgero, Sao Martinho, Treze de Maio
e Tubarao (sede), conforme constata o mapa adiante apresentado.

2 FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, ibid., 71.
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2.3.1 Caracteristicas

A Regido Sul do Estado, abaixo ilustrada, ocupa area de
9.705 km? e, em 1996 possuia 763.672 habitantes, representando
156,66% da populagao do Estado, com densidade demografica de
78,69 habitantes/km?.

Compdem-se de 42 municipios, mais da
metade (52,5%) sdo rurais de pequena dimenséo,
08 s&do urbanos, porém, nenhum com grande dimen-
sdo. Seu grau de urbanizagdo é de 69,96%, ficando
dentre as menos urbanizadas do Estado. Tem como
principais centros Criciuma e Tubaréo, localizados
no eixo da BR-101, com centralidade de nivel forte
para médio, seguidos por Ararangua, com centrali-
dade de nivel médio. Desses, destaca-se Criciima,
seja pelo numero bem mais elevado de populagéo,
seja pela importadncia na economia estadual, atrain-
do para seu entorno um processo de ocupagédo
crescente que o inclui como uma das aglomeragées
urbanas brasileiras. "%

O crescimento de sua populagao, embora apresentando ta-
xas relativamente baixas e em declinio, demonstra sinais de capaci-
dade de sustentacdo. A populacido rural, com taxas de crescimento
negativas nos anos 70 e 80, reduziu esse ritmo entre 1991 e 1996,
passando a apresentar taxas de 0,31% ao ano.?

Entretanto, alguns de seus municipios, a maioria com ativi-
dades ligadas & agricultura de pequenos produtores, mantém decrés-
" cimo acentuado da populacao total desde os anos 70.

Um conjunto de municipios cresce mais que a média do Es-
tado desde 1970, em torno de Criciuma, como Forquilthinha (2,80% ao
ano entre 1991 e 1996), lgara (2,05% ao ano), Morro da Fumaca
(1,62% ao ano) e Ararangua (2,80% ao ano).®

2¢ BOSSLE, Ondina Pereira. Historia da industrializacdo catarinense: das origens a integra¢do
no desenvolvimento brasileiro. Florianépolis : UFSC, 1999. p. 37.

% 1d. ibid., p. 28.

2 SANTA CATARINA. Disponivel em: <http:/fwww.sc.gov.br/planejamento.htm> Acesso em: 20
mai. 2000.
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Mais distantes dessa aglomeragao, vale destacar, ficam Bra-
¢o do Norte, Sdo Ludgero e Sombrio — os primeiros com as mais ele-
vadas taxas de crescimento urbano da Regiéo.

Essa aglomeracao polarizada por Criciima tem sua formagao
associada a peculiaridade da reconversdo da base produtiva regional
em um curto espago de tempo. Com o declinio da atividade extrati-
vista do carvao, acentuado nos anos 80, a economia evoluiu para a
industria ceramica de revestimento — pisos e azulejos, viabilizada pela
qualidade da argila existente na Regido. Atualmente, € o mais impor-
tante parque de ceramica existente no Pais, representa cerca de 40%
da produg¢ao nacional e 70% das exportagbes brasileiras do setor.

Contudo, esse desempenho regional nido tem garantido a
permanéncia de sua expressao na estrutura de renda estadual. Parti-
cipou, em 1996, com 10,26% dessa renda, metade da contribuigdo das
regides mais importantes do Estado, com declinio de 2,28%, em rela-
¢do a 1980.7 '

Dois de seus municipios destacam-se dentre os que partici-
param com mais de 1% no valor adicionado de Santa Catarina nos
anos 90: Criciima, com 2,57% em 1996, a 72 posi¢&@o no ranking do
Estado, e Tubardo, com 1,18%, a 112 posigdo no ranking.?®

Sua estrutura produtiva, predominantemente industrial, esta
concentrada em minerais nao-metalicos, que responde por 51,44% do
valor da transformacgéo industrial catarinense do género em 1985, e
por 26% do total da industria de transformacéo regional. Criciima,
Tubardo, Urussanga e Imbituba sdo os principais contribuintes dessa
industria.

Observe-se que a Regido Sul de Santa Catarina encampa

27 SANTA CATARINA, ibid.
% 1d. ibid.
Y1 Disponivel em: <http://iwww.sc.gov.br/economia.htm > Acesso em: 20 mai. 2000,
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quatro grupos empresariais, incluidos dentre os mais expressivos
do Estado. S&o empresas que vém expandindo seus investimentos
para outras areas e setores. Dentre tais, um dos grupos se particula-
riza por atuar também na produgdo de maquinas e equipamentos
especializados para a industria ceramica e na linha de carnes e sui-
nos.

A atividade carvoeira, centrada em Criciima, Capivari de
Baixo, Urussanga e Imbituba, atende & demanda do Complexo Termo-
elétrico Jorge Lacerda, localizado em Capivari de Baixo.

A inddastria do vestuario participou, em 1985, com 8,54% no
valor da transformacédo industrial da Regido Sul do Estado, e vem
configdrando um pélo secundario de confecgcdo. Da mesma forma, a
industria de alimentos, a quimica e a de plasticos ganham expresséo
regional.

A agricultura apresenta uma complementaridade significativa
na economia, respondendo por 16,61% da renda regional de 11,97%
do setor agropecuario — a segunda dentre as regides do Estado, po-
rém com grande defasagem em relagao a primeira (Oeste catarinen-
se). Inclui as areas de grande producdo de arroz, mandioca, banana e
fumo. A maioria dos municipios com superior produgé@o estd concen-

trada ao Sul.

A importancia do setor primario & perceptivel na estrutura
ocupacional. Em quase metade dos municipios ainda é o setor domi-
nante, em 12 municipios, suas atividades absorvem mais de 50% da
populacdo ocupada. Dentre os municipios que apresentam preponde-
rancia de ocupagio no setor secundario, 6 sdo da aglomeragdo urba-
na de Criciima. Além desses, destacam-se Sombrio, por seu papel na
extenséo da industria calgcadista gaucha; e Garopaba, pela produgéo
de equipamentos esportivos.

Os municipios onde as fun¢des turisticas, portuarias ou de
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servigos, sdo significativas — Araranguda, Gravatal, Laguna e Tubarao.

O mercado de trabalho formal da industria responde por
38.124 empregos, 12,25% do total de Santa Catarina, concentrados
nas atividades do género minerais ndo-metalicos e téxtil - que, junta-
mente com alimentos, vém conseguindo compensar as perdas com os
n&o-metalicos.

Outros segmentos com importante absor¢ao correspondem a.
madeira, extrativismo mineral e calgados — esses ultimos apresentan-
do queda substancial no periodo 1986-1996.

Da perspectiva social, a Regido Sul de Santa Catarina situa-
se na média das regiées do Estado no que se refere a proporgédo de
chefes de domicilio com rendimento de até dois salarios minimos
(45,53%) e a renda média familiar per capita.

A escolaridade média da Regido é de 4,8 anos de estudo - a
quarta posicdo do Estado, com diferengas internas que favorecem
Gravatal, Rio Fortuna, Sdo Martinho e Tubardo, situando em outro
extremo Forquilhinha e Jaguaruna, o que demonstra uma desigualda-
de em que a distancia entre o maior e 0 menor indicador é de quase o
dobro. A proporgéao da populacéo alfabetizada é de 89,03% para maio-
res de 15 anos, dentre as mais altas de Santa Catarina.

2.3.2 Populacgao e taxa de urbanizagao

AMESC. Em 1980, a populagdao total da AMESC era de
106.399 habitantes, sendo que 42,66% desse total representava a po-
pulagcdo urbana.¥®

Entre 1980 e 1996, ocorreram crescimentos diferenciados na
populagdo dessa Micro Regido, pois até 1991 a taxa média anual era
de 2,42%, sendo que de 1991 a 1996 foi de 1,74%.%

% SANTA CATARINA, ibid.
3 )d. ibid.
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Os municipios de Jacinto Machado, Praia Grande, Timbé do
Sul e Morro Grande tiveram suas populagdes diminuidas entre 1980 e
1996, enquanto que o municipio de Sombrio, nesse mesmo periodo,
registrou crescimento médio de 4,84% ao ano, portanto, até entéo
considerado o municipio com a maior taxa de crescimento da
AMESC.%

O municipio mais populoso dessa Micro Regido é Ararangua,
o qual, em 1980, englobava 31,65% da populagdo da AMESC, pas-
sando para 36,65% em 1996.%

AMREC. Em 1980 o total da populagdo na AMREC era de
179.644 habitantes, e na ocasido a populacdo urbana representava
68,1% desse total. A média de crescimento da populagao entre 1980 e
1991 foi de 4,06% ao ano e de 1991 a 1996 caiu para menos da meta-
de (1,36% anual).*

Entre 1991 e 1996, ocorressem crescimentos negativos/ano
de 0,85%, 0,79% e 0,26% nos municipios de Lauro Maller, Nova Ve-
neza e Urussanga, respectivamente.®

Naquele mesmo periodo, a populagdo em Siderépolis prati-
camente ficou estabilizada, vez que o seu crescimento foi de apenas
0,53% ao ano.*®

O maior indice de crescimento de entdo foi registrado em
Igara (2,01% ao ano).%¥

Criciima que é a cidade mais populosa da AMREC e do Sul

* SANTA CATARINA, ibid.
* (d. ibid.
* 1d. ibid.
* Id. ibid.
* 1d. ibid.
¥ (d. ibid.
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do Estado possui taxa de urbanizagédo de 90,42%.%

AMUREL. Em 1980, a populagdao dessa Micro Regido era
de 247.148 habitantes, sendo que na ocasido a populagdo urbana
representava 58,05% do total computado pela mesma. No periodo
1980 a 1991, houve um crescimento médio anual de 1,39%, e no peri-
odo 1991 a 1996 esse crescimento ficou em apenas 0,87%.%

Do total de 18 municipios da AMUREL, 06 tiveram suas po-
pulagdes reduzidas no intervalo entre 1991 e 1996, quais sejam: Ima-
rui, Laguna, Pedras Grandes, Santa Rosa de Lima, Sdo Martinho e
Treze de Maio.

Com base no quadro acima, pode-se dizer que o crescimento
médio de 1,4% da Regido Sul, entre os anos 1991 e 1996, é igual a media
estadual.® Observa-se que existe um movimento positivo e uma con-
centracdo espacial entorno de Criciaima, municipio que lidera a Regi-

do. Entretanto, ha baixo dinamismo em areas ligadas a agricultura.
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3 SANTA CATARINA, ibid.
¥ 1d. ibid.
“ Id. ibid.
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2.3.3 Principais atividades econdémicas

Os contribuintes fundamentais do desenvolvimento social e
econdmico de Santa Catarina estdo afetos a atividades extrativistas
de recursos naturais (pesqueira, agricola e mineral).

O atual estagio de desenvolvimento alcangado pelo extrati-
vismo pesqueiro coloca o Estado entre os produtores de maior ex-
pressividade no Brasil. O potencial pesqueiro, além da faixa de mar
aberto, ocorre em rios, lagos e baias e também em tanques de cria-
¢do. Inobstante, ha, ainda, a produgdo de pescados em tanques espe-
ciais, normalmente situados em pequenas propriedades destinadas a
economia familiar, conforme observado anteriormente.

Com relagéo a distribuigdo agraria, no Estado ha apenas 571
estabelecimentos alegadamente com mais de 1000 ha, predomina,
portanto, o minifundio produtivo familiar.

A Regido Carbonifera se destaca no cendrio nacional da mi-
neragédo, em especial, devido a dois bens minerais: o carvéo e a fluo-
rita. O primeiro é explorado a partir da formagdo Rio Bonito e foi, por
algum tempo, a‘ mola mestra do desenvolvimento regional. Quanto a
fluorita, o municipio de Morro da Fumaga responde por quase 55,63%
da produgédo nacional beneficiada, que é de 86,42 mil toneladas.® O
terceiro lugar na produgédo mineral da AMREC é ocupado pela argila
utilizada na industria ceramica e em olarias.® Outros bens minerais
também sio explorados, dentre os quais constam: pirita, 4gua, areia
quartzosa, silex, feldspato, caulim, granito e materiais de construgéo
de diversos tipos. Além desses, a Regido tem reconhecido potencial
para: ametista, quartzo, calcedodnia, barita, cocheiros e pirolusita.

Também produz cana-de-agticar, arroz, mandioca, milho e fu-

! FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, op. cit., p. 62.
2 |d. ibid., p. 55.
“ 1d. ibid.
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mo. N&o obstante, dado as condi¢gdes climaticas da Regido, existe
grande potencial para a cultura de citricos.

Na pecuaria: criagdo de aves, suino e bovinos de leite.

Sobressaem-se também os setores de revestimento cerami-
co, vestuario, plastico descartavel, calgado, moldura e metalurgia.

A exemplo do que ocorre no Estado, a Regido Sul possui
parque industrial alimentado por iniumeras pequenas e médias empre-
sas. Algumas tém origem no capital comercial, visto ser uma Regiao
onde o processo de industrializacdo foi acompanhado pela pequena
produgdo mercantil e de atividades ligadas ao carvdo e a ceramica.

O conjunto de indastrias de transformagao de plastico é res-
ponsével por cerca de 70% dos copos descartaveis consumidos no
Pais. Além disso, também produz filmes para embalagens e tubos de
PVC. Apresenta um faturamento total superior a US$ 30 milh6es/més
e emprega 4,5 mil pessoas.“

2.3.4 PIB das Micro Regides

Em Criciima, a extragéo do carvao era, em 1990, a atividade
econdmica mais importante, pois, lhe conferia uma participacido de
17,30% sobre o valor total computado pelo conjunto das 100 ativida-
des mais importantes do municipio.®*

Em 1994 o extrativismo do carvdo ocupava a sétima classifi-
cacéo ou seja, 5,15% do valor total das 100 atividades citadas.*

N3do obstante, até 1994 o carvao imprimiu enorme importan-
cia aos municipios de Lauro Miller e Siderdpolis, coincidentemente os
dois mais pobres da Regido Carbonifera. A crise do carvdo afetou de-
cisivamente a economia desses municipios.

“ FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, ibid., p. 62.
* Id. ibid. |
6 1d. ibid.
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A Regido Sul de Santa Catarina é a terceira no Estado com
melhor distribuicdo de renda. A sua frente estdo a Regido do Vale do
Itajai e a Regidao Norte Catarinense — as duas Regides mais industria-
lizadas do Estado.

A AMREC que é a Micro Regido mais industrializada do Sul,
possui a renda mais uniformemente distribuida, inclusive apresenta
um indice acima da média do Sul e também do Estado.

Note-se que, nenhuma das Micro Regidées possui concentra-
¢édo de renda superior a média estadual, sendo que esse privilégio
coube a AMUNESC.

2.4 Contexto micro regional

Consoante elencado, o mapa infra identifica os Municipios-
Membros da AMUREL, segundo a sua divisdo politico-administrativa.

MAPA DA AMUREL

Fonte: Santa Catarina. 2000.
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Mesmo tendo sido anteriormente apresentada em sua com-
posi¢cdo, cumpre destacar as particularidades, por vezes antagodnicas,
que essa Micro Regido reserva.

Para compreendé-la, conforme referéncia as palavras de Ce-
cile Raud, ndo basta que se leia a realidade presente e o contexto
atual em que se inscreve. Tampouco, pode-se buscar antever cenari-
os construidos apenas com bases de dados, vez que qualquer exame
aos seus aspectos economicos, culturais, politicos e sociais reciama,
em primeira instancia, seja revista a sua historia.

2.4.1 Processo histérico e caracteristicas

A AMUREL comegou a ser colonizada na época da expanséo
bandeirante, no século XVII, pelo vicentista Domingos de Brito Pei-
' xoto, que veio para amparar e assistir a expansao lusitana, juhta—
mente com seus dois filhos Francisco de Brito Peixoto e Sebastido de
Brito Guerra, acompanhados, como de praxe, de colonos, indios e es-
cravos. Foi de Laguna,” portanto, que partiu o desbravamento do
solo, vez que entéo servia de portal de entrada e povoamento do Sul
do Brasil.

Mais tarde nasceu nos pampas sulinos o Movimento Republi-
cano Farroupilha e em Laguna se instalou a Republica Juliana. Na
crista do movimento também veio a Laguna Giuseppe Ga’ribaldi -0
unificador da Italia que encontrou Ana Maria de Jesus Ribeiro — Anita
Garibaldi.

7 L aguna, no infcio até quase metade do século XX fervithava com seu porfo movimentadissimo.
Exportava toda a produg8o do Sul do Estado, principalmente cereais, peixes, etc. Os comer-
ciantes possuifam lojas na cidade, que fomeciam mercadorias ndo s6 aos lagunenses, mas, tam-
bém a toda a populacdo do Sul, desde 0s contrafortes da Serra do Mar.

Era um entreposto comercial, o Unico do Sul de Santa Catarina. Para Laguna, de barco através
do Rio Tubar8o e do Lago do Imarui ou de trem da Dona Tereza Cristina, vinham todos os habi-
tantes das mais longinquas plagas, a fim de comprarem o que precisavam em suas pequenas e
alrasadas comunidades, comparadas & Laguna.

Havia, por volta de 1930, vérios comerciantes que possuiam frota de navios mercantes e que
n&do cessavam de comprar mercadonas vindas do interior e exporta-las, geralmente para o Rio
de Janeiro.” BOSSLE, Ondina Pereira, op. cit., p. 53.
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Dentre todas as cidades da AMUREL Laguna obteve repre-
sentatividade bastante diferenciada em relacdo as demais, haja vista

o] significado social, histérico, cultural, politico e econémico que infe-

riu aos habitantes da Regido Sul do Pais. Desde o século XIX até

a década de 40, foi um importante ou o mais importante centro comer-

cial, com a rica e culta burguesia mercantil agroexportadora composta

de armadores, comerciantes e exportadores, enfim, era um entreposto

comercial, um ponto de encontro dos povos do Sul.

Para ilustrar o quadro retro basta citar:

°[...] em dias de movimento em Laguna, mais de du-
Zentas carrogas, antes do advento do caminhéo,
congestionavam as imediagées do porto. Cerca de
500 embarcagbes entre navios fluviais de convés,
a vela, bem como canoas, atracavam no porto tra-
zendo mercadorias, tais como banha, farinha de
mandioca, arroz, carne salgada, couro, frutas, acu-
car grosso, madeira de lei, etc. [...]"%

Indo além, pontua essa historiadora:

“As mercadorias vinham desde o Vale do
Rio Ararangua até a Regido do Mirim, de regibes
povoadas pelas mais diversas etnias, tais como
descendentes de alema&es, italianos e portugueses.
Cidades e vilas com nomes estranhos e bonito
como: Aratingauba, Madre, Garopaba do Sul, Rio
D’Una, Jaguaruna, Nova Veneza, Armazém, Cama-
cho, Gravata, Sdo Jodo, Figueira, Ribeirdo, Siquei-
ro, Imarui, Tubardo, enfim, de quase toda a Regiéo
Sul.

[.-]

Era ainda Laguna que fornecia para toda a
Regido Sul artigos como fazendas, agucar refinado,
pdo de padaria, que era algo estranho para algumas
pessoas, bem como era em Laguna onde existiam
os alfaiates e as costureiras, lojas que forneciam os
mais variados produtos nacionais e estrangeiros.”®

6 BOSSLE, Ondina Pereira, ibid., p. 90.

“ 1d. ibid., p. 90-91.



Atualmente, na Regido encontram-se grande numero de en-
genhos coloniais, de farinha e de agucar, desativados em decorréncia
da mudanc¢a do porto.

Nas primeiras décadas do século XX, conhecer Laguna era o
sonho de muitos camponeses de pequenas vilas e cidades do Sul. Era
um centro ndo sé comercial, mas também cuiltural e religioso, com
suas festas, bandas de musica, carnaval, etc., com navios cargueiros
da Companhia de Navegacdo Costeira e do Grupo Hoepck, e outras
tantas companhias que traziam as ultimas novidades do Rio de Janei-
ro, de Paranagua, de Santos e Europa, principaimente de Franga e
Inglaterra.

Nesta perspectiva, 0 que se constata é a incrivel decadéncia
pela qual alguns municipios da Regido de Laguna passaram envol-
vendo, por 6bvio, a sua antes brilhante burguesia agroexportadora,
constituida de exportadores e armadores, especialistas na exportagao
de carvdo, farinha de mandioca, banha, etc., decorrente do fecha-
mento, na primeira metade do século XX, do porto de Laguna - veia
jugular da Regido, porta do Vale do Rio Tubaréo.

As conseguéncias do fechamento do porto foram terriveis,
nos aspectos sociais, econdmicos e politicos, com influéncia sobre a
populagdo urbana de toda a Regiao Sul do Estado de Santa Catarina.

O industrial Henrique Lage, o principal de um grande grupo
econdomico que atuava em varias partes do Brasil, a empresa Lage
& Irmaos, com diversificado ramo de negdcios e que foi responséVeI,
no Sul, pela estruturacdo do sistema portuario e ferroviario, ligados
intimamente ao desenvolvimento da Regido Sul de Santa Catarina.

Foram importantes as atividades desenvolvidas pelo Grupo
Lage & Irméos, posto que apresentava grande iniciativa e visdo, fun-
damentais para a sobrevivéncia em periodos entre guerras e pés-
guerra.
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Sua agdo empresarial teve o poder de deslocar da posigéo
outro grupo importante — os agroexportadores da Regido de Laguna, o
gue, por volta dos anos 40, levou esse municipio e cercanias a deca-
déncia.

Na ocasido, dentro do capitalismo latino americano havia
dois blocos de interesses, o primeiro formado pelas forgas sociais que
se alinhava em prol de um desenvolvimento capitalista autocentrado
com base local e com fortalecimento da nacgédo; e o segundo, formado
pelas forcas agroexportadoras e imperialistas, interessados‘em man-
ter a periferia dedicada a produgédo, enquanto celeiro dos centros
desenvolvidos.

Nesse quadro, e em nivel regional, & que se situa a luta en-
tre os agroexportadores da Regido de Laguna e o grupo empresarial
Lage. Luta que, alias, vinha desde os fins do século XiX. O grupo La-
ge fazia parte da nova burguesia industrial emergente no Pais e ad-
quiriu impulso maior a partir de 1917.

Dentro do modelo nacionalista de desenvolvimento, surgido
no periodo entre guerras e pds-guerra, o modelo considerado mais
adequado para a produg¢do do desenvolvimento do Brasil apés 1930
foi o nacional-capitalismo e a escolha recaiu sobre a classe de em-
preendedores da burguesia nacional, capitaneada pelo Estado como
coordenador de toda a economia.

Foi o desenvolvimento a dgltima forma assumida por aquela
ideologia que, nascendo com o préprio alvorecer do capitalismo no
Brasil, teve por missdo derrotar as sobrevivéncias ideoldgicas de uma
estrutura arcaica e em decadéncia - a estrutura semicolonial predo-
minante no Pais até a década de 30 — ao mesmo tempo em que vis-
lumbrava e projetava as vias pelas quais deveria evoluir o sistema
econdomico nacional.

Porém as promessas de meihoria de vida para uma significa-
tiva parte da populagio, a sua integracdo no progresso, elevagdo de
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salarios, ndo se concretizaram.

Essa luta, como visto, comegou bem antes, fim do século
XIX, e foi sofrendo alteragdes, culminando sob a égide do nacional-
desenvolvimento, ideologia que propunha um avang¢o mais acentuado
na industrializagdo, com um desenvolvimento que feria o menos pos-
sivel os interesses econdomicos dos grupos agroexportadores, bus-
cando o velho caminho da conciliagdo (o chamado Estado de Com-
promisso), segundo Guido Mantega, que vinha caracterizando o Brasil
e desde a Republica e que prejudicou, em nivel regional, o Sul do
Estado de Santa Catarina que até ha pouco sofria suas conseqiénci-
as, com excesso de mao-de-obra e baixo poder de barganha dos tra-
balhadores.

Desse contexto resta que nem os vencedores na disputa
atuam no presente em grande escala na Regido. Ndo se justificando,
portanto, a imagem deturpada que se tem do processo histérico; da
decadéncia econdmica, social, politica e cultural da AMUREL.

2.4.2 Principais atividades econbmicas

As atividades agropecuarias de pesca e outras do setor pri-
mario da -economia regional ocupam em torno de 38% da populagéo
economicamente ativa. O trabalho rural perdeu representatividade,
caindo de 51% para 38%, sinalizando que o &xodo rural é considera-
velmente elevado.

Os minérios, em especial o carvdo, seus componentes, pro-
dutos, rejeitos sdo elementos estratégicos a integragdo e ao desen-
volvimento dos eixos da economia catarinense, ao mesmo tempo em
que sdo, também, significativos para a economia nacional.

Os solos sdo 1/3 planos e muito férteis, 1/3 de encostas e
1/3 arenoso, necessitando de tecnologia de produgdo, organizagéo e,
em parte, adequagao da estrutura fundiaria.

O potencial de turismo também requer tecnologia adequada
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de produgdo e organizagdo. Todos os recursos precisam ser liberta-
dos da atual economia de rapinagem, significando o confronto do ho-
mem e natureza, ao invés do convivio harmonioso (simbiose).

Os recursos, além da rapinagem, sdo explorados sob a forma
de enclave, isto &, atendendo aos interesses de outras regiées. Sua
utilizagdo é apenas parcial e as formas do atual aproveitamento cau-
sam prejuizos a outros recursos naturais e atividades; principalmente
nas iniciativas estaduais.

As modalidades de desenvolvimento econdmico e cresci-
mento existentes, ameagam seriamente os recursos naturais e o pré-
prio homem. E fragil, como em todas as sociedades pouco desenvol-
vidas, a realimentagdo entre o complexo de ciéncias, tecnologia, re-
cursos humanos e educagao, em relagido ao complexo produtivo.

Além do problema do porto de Laguna, um outro também ex-
plica o relativo atraso constatado entre a populagdo litoranea da
AMUREL, qual seja: a defasagem entre a época da ocupag¢ido da Re-
gido, na primeira metade do século XVIil e a Revolugao Tecnolédgica
Industrial, na Inglaterra, em 1760. Essa defasagem foi agravada pelo
isolamento geografico, pela ndo integragdao nos ciclos da economia
nacional e pela inadequagdo da incipiente integragéo recente na eco-
nomia.

A produgdo agropecudria ocupa o primeiro lugar na Micro
Regiao (38,0% com a pesca incluida), restando 10,5% para a industria
e 7,0% para a mineragéo.

As relagdes entre produtor e consumidor sdo muito deficien-
tes, predominando intermediarios e atravessadores.

r'd

O tamanho da propriedade rural é muito reduzido, sendo
que 83,7% n&o ultrapassam a 20 ha. A aquisicdo das terras é por he-
ranga ou compra, e a venda € considerada atualmente bom negécio,
com intengdo de ir para a cidade, na propor¢ao de 51,0% dos proprie-



tarios.
Os agricultores sem terra sao 31,0%.

A falta de infra-estrutura caracteriza as areas mais urbaniza-
das, sendo que a poluigdo e a pesca ilegal caracterizam a area litora-
nea.

A renda per capita é de 45,1% na Micro Regido, com menos
de dois salérios minimos.

No entanto, a AMUREL possui os recursos basicos para o
desenvolvimento, solo e subsolo generosos; também possui recursos
excepcionais a area do turismo; bem como, clima diversificado, solo
homogéneo, formagéo cultural eclética. Enfim, é uma das areas mais
privilegiadas geogréfica e historicamente.

Atualmente, a Micro Regido — na representagado de suas mu-
nicipalidades - busca alternativas, a exemplo do que infere José
Miuller em comentario a definigdo do planejamento estratégico local,
qual seja:

“Em artigos anteriores, nesta pagina, pro-
curou-se demonstrar fatores do relativo atraso do
Sul de Santa Catarina, aspectos naturais e sociais
do seu potencial de desenvolvimento, iniciativas or-
ganizacionais voltadas ao desenvolvimento integra-
do regional e municipal e enfatizou-se o poder local
(for¢cas sécio-econbmicas em articulagdo com a res-
pectiva Municipalidade) na definigdo do planeja-
mento estratégico local.

Ressaltou-se que o desenvolvimento,
com sustentabilidade econbmica coerentemente
com a sustentabilidade sécia, politica e ambiental,
é um processo de mudanga, de responsabilidade
-endégena, onde a Regido e o Municipio sdo o su-
jeito 5%- agentes extrarregionais sdo possiveis parcei-
ros.” -

% MUOLLER, José. Um investimento multiplicador. A Noticia. Joinville, n. 21434, 26 nov. 1999. p.
A15.
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Em leitura atenta ao texto de Muiler fica claro que o processo
de desenvolvimento sécio-econdmico-cultural de uma regido esta in-
timamente relacionado a sustentabilidade destes aspectos e tais, por
sua vez, estdo estreitamente relacionados as municipalidades, a
consciéncia politica e ambiental e, sobretudo, ao modo pelo qual es-
sas municipalidades vém se relacionando com o meio, com é&nfase es-
pecial a interagcdo sociedade-natureza-cuitura.

Dentro deste campo de visao percebe-se que a sociedade ci-
vil tem se mobilizado, no sentido de atrair investimentos, estabelecer
novas relagcées e parcerias comerciais, abrir mercados e nichos mer-
cadoldgicos antes impensados. Assim sendo, tanto os eventos (feiras,
exposicdes, etc.) quanto a participagdo neles vém assegurando as
municipalidades da AMUREL possibilidades de se relacionarem com
outras regioes, evidenciando de forma especial o fortalecimento do
setor primario, conforme se constata do artigo publicado pelo Jornai
Folha da Semana, quando da divulgacéo da 92 Exposi¢cdo Agropecua-
ria no municipio de Brago do Norte:*

“No estande de Tubardo foram expostos
produtos feitos pelos agricultores do municipio [...], .
mostrando assim, a potencialidade de Tubarao,
também no setor agricola.

Para o secretério de Desenvolvimento
Rural, José de Pieri essa foi apenas uma mostra
do que a area rural do municipio produz. ‘a comuni-
dade tubaronense precisa conhecer um pouco mais
os nossos produtos. Os agricultores tém trabalhado
bastante para mostrar que, além do plantio, eles
oferecem também o produto j& industrializado,

[

Qutro exemplo de divulgagdo ocorre no municipio de Tuba-
rdo. Segundo o Executivo municipal:

5" BOSSLE, Ondina Pereira, op. cit., p. 108.

%2 Municipio de Tubar&o participa de feira para divulgar potencialidades. Folha da Semana. Tuba-
rdo, v3, n° 89, p. 8 07 abr. 2001.
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°A economia pungente, recuperada a partir
do surgimento de novos empreendimentos, impulsi-
ona o crescimento do municipio onde habitam mais
de 100 mil pessoas.

Para promover esse rico potencial surgiu
em 1989 a Produsul® — expofeira de produtos da
regido sul [sic].

A Produsul acontece anualmente, compre-
endendo:

» Exposicbes da industria e comércio

- » Shows artisticos.
» Eventos esportivos, jipecross e rodeios.
» Parque de diversées.

» Gastronomia.”

Paralelamente, tem-se que se ha algum tempo atras o fe-
chamento do porto de Laguna provocou impacto desfavoravel a eco-
nomia da AMUREL, hoje ele representa uma das alternativas que essa -
Micro Regido possui, haja vista questbes anteriormente comentadas.

Recentemente o porto de Laguna obteve autorizagdo para
que seja gerido pelo Conselho de Autoridade Portuaria, conforme de-
cisdo do Ministro dos Transportes Eliseu Lemos Padilha, para o qual
fica assegurada, dessa forma,

°[...] a possibilidade de Laguna ter autonomia em
relagdo ao seu porto para, num futuro proximo, po-
der promover o seu desenvolvimento e atrair empre-
sdrios que venham investir na geragdo de divisas
para o0 municipio e empregos. [...] esta iniciativa
vem se somar a outras de igual relevdncia, como a
reativagdo do aeroporto municipal, as parcerias com

%3 “Nos dez anos em que foi realizada, mais de 2 milhBes e meio de pessoas visitaram a Produsul,
confirmando o sucesso de um evento que busca a cada edigdo aprimorar seus atrativos.
Mais de 500 expositores, entre 6rg8o publicos, grandes empresas e pequenos empreendimentos,
Jjé aproveitaram a oportunidade de expor seus produtos na fradicional Produsul, alcangando um
excelente retomo em cada participag8o.” PREFEITURA MUNICIPAL DE TUBARAO. Boletim in-
formativo: todos por Tubarao. Tubario : PMT, 1999. p. 10. '
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outros municipios da regido em defesa de obras im-
portantes a busca de alternativas concretas para a
Educagdo, Saude e a geracdo de empregos. [...]
alternativas concretas para nosso desenvolvimento
socio-econbémico e Laguna vai retomar seu destino
no cenéario brasileiro como alavanca deste processo
de recuperagdo do Sul do Estado.”

Consoante supra pautado ha expectativas e, portanto, proje-
¢bes advindas do processo de reabertura do porto de Laguna, cogi-
tando-se, até mesmo, da recuperagado da Regido Sul do Estado.

De modo bastante diferente do ocorrido no passado ao mes-
mo tempo em que o0 porto de Laguna alcanga autonomia e indepen-
déncia administrativa, o porto de Imbituba ganha impuiso com a ins-
talagdo da ZPE> no municipio.

De acordo com Irmoto José Feuershuette, presidente da Im-
bituba Administradora da ZPE,

“A ZPE de Imbituba esta localizada numa
posicdo geogréafica estratégica, que pode ser consi-
derada o ‘coragdo do Mercosul’. O projeto que auto-
rizou a sua instalagao foi assinado em 28 de abril
de 1994 e as obras de infra-estrutura tiveram inicio
em 20 de abril de 1995.

Com cerca de 30 mil habitantes, Imbituba
foi escolhida em fungdo dos investimento em infra-
estrutura jé& alocados pelo projeto cabo siderdrgico,
da ordem de US$ 80 milhées, e da deploravel situa-
¢do econbmica e social da Regido Sul, causada pela
desativagdo da indastria do carvdo, a automacgéo na
industria do carvdo, a automacgédo na industria cera-
mica e o fechamento da Industria Carboquimica
Catarinense (ICC).

[.1

5 porto de Laguna ganha independéncia. Folha da Semana. Tubardo, v 3, n° 83, abr. 2001, p. 07,
09.

5 o ] criadas no govermno Samey para servir de instrumento para correg8o dos desequilibrios regi-
onais, a geragédo de empregos, o fortalecimento da balanga de pagamentos e a difus&o de novas
tecnologias e métodos gerenciais. Constitui-se num tipo particular de zona franca industrial, onde
1000% da produgdo deve ser exportada.” WILKE, Juliana. Decreto federal ndo afeta ZPE de Im-
bituba. Gazeta Mercantil, Floriandpolis, v. 3, n° 608, 11 set. 2000, p. ___.
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Todo o planejamento inclui uma preocupacéo especial com o
meio ambiente. Cada unidade industrial tera que realizar um trata-
mento prévio de seus dejetos, antes de destina-los a uma unidade de
tratamento geral, de acordo com o projeto desenvolvido pela Funda-
¢do do Meio Ambiente (FATMA), em conjunto com a empresa gestora
da ZPE. Esse investimento sera rapidamente compensado com o in-
cremento da arrecadagdo do ICMS, na ordem de US$ 3 milhdes ao
ano.

As boas perspectivas da ZPE de Imbituba
devem-se, em grande parte, ao firme engajamento
do governo estadual — que inclusive cedeu o terreno
— no projeto de implantagdo. Além disso, esté loca-
lizada numa area dotada de infra-estrutura — Porto,
rodovia, ferrovia, dgua, saneamento e energia —, 0
que evita significativas inversées de capital.

Situado a apenas 4 km da ZPE, o Porto de
Imbituba tem calado de 10 m e cais de 582 m, com
quatro bergos. Esta localizado numa enseada aberta
- sem problemas de acesso, portanto, possui um ni-
vel de assoreamento muito reduzido, cujas draga-
gens s6 serdo necessarias a grandes intervalos de
tempo.

O aeroporto da cidade comporta aeronaves
de pequeno porte.

Quanto ao transporte terrestre, a ZPE esté
situada as margens da BR-101. Hé também a Estra-
da de Ferro Dona Tereza Cristina, com extenséo de
192 km, ligando o Porto de Imbituba as minas de
Criciuma, Urussanga e Siderépolis.

O abastecimento de energia elétrica é ga-
rantido por uma subestagdo rebaixadora da CE-
LESC, instalada a 4 km de distéancia.

O sistema de agua, tanto bruta como trata-
da, é suficiente para a demanda das indastrias.

A ZPE de Imbituba conta ainda, com um
complexo sistema de comunicagdo, com telefonia,
telex e fax interligados ao Pais e ao exterior, além
da telefonia celular.”
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Outras questdoes também reclamam destaque, sendo os pre-
dicados de Tubardo (municipio pdolo e sede da AMUREL) apenas um
singular grupo desses, conforme pode se abaixo constatado.

“Tubardo é a 20? cidade do Brasil em qua-
lidade de vida.*

Localizado as margens da BR-101, a 130
quilbmetros ao sul da capital, o municipio sedia
desde 1989 a tradicional Produsul, feira-festa desti-
nada a divulgar a inddstria e o comércio da regido.

Cidade pélo da regido, Tubardo fica entre a
serra € 0 mar.

E ponto de passagem obrigatério para
quem visita as estadncias hidrominerais e as belissi-
mas praias do sul do Estado.”

Segue o Executivo municipal concluindo o seguinte:

“Na area da educagdo, Tubardo foi aponta-
da como uma das cidades com menor indice de
analfabetismo e de criangas fora da escola. Os alu-
nos recebem transporte gratuito, merenda escolar e
o curriculo escolar é voitado para a cidadania. A
existéncia de uma universidade no municipio tam-
bém influi positivamente na pesquisa, j& que a ins-
tituicdo forma alunos com qualidade para o mercado
de profissional.

[..]

No campo econbmico, apesar da crise na-
cional de desemprego, Tubardo ainda consegue
manter bons indices, com a predomindncia de uma
populagdo com renda minima e aceitdvel. Novos
empreendimentos surgiram nos ultimos anos, abrin-
do novos postos de trabalho.”®

% < evantamento realizado pela Organizag8o das Nagbes Unidas (ONU) coloca o municipio de Tu-
bardo como a 207 methor cidade do Brasil em qualidade de vida. Para chegar ao ranking das
melhores cidades do pais, a ONU levou em considerag8o niveis sécio-econbmicos, como o sa-
neamento basico, atendimento de satide, educag8o e distribuic&o de renda.” PREFEITURA MU-
NICIPAL DE TUBARAO, op. cit, p. 3.

% Id. 1bid., p. 10.
%8 1d. ibid.
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Observando os imperativos do desenvolvimento sustentavel,
Tubarao da mostras de estar buscando constante alinhamento com os
novos paradigmas. Segundo a Administragao local

“Tubardo é a cidade catarinense com me-
lhor percentual de abertura de novos empregos. Se-
gundo dados do SINE (Servigo Nacional de Empre-
gos), entre as cidades onde foram criados mais
postos de trabalho, Tubardo registra a primeira po-
sigdo com uma alta de 5,71% no ano de 1999.

No Estado, o nivel de emprego formal
acumulou uma alta de 0,67%, o que equivale a
5.692 postos de trabalho.

Tubarédo, que registrou saldo entre admiti-
dos e demitidos de 5,71%, é seguido de Sdo Bento
do Sul, com 4,83%, Brusque, com 3,41%, Jaragua
do Sul, com 2,29% e Blumenau, com 1,79%. Ao
todo, nesses cinco municipios, foram criados 4.482
novos empregos.” |

Neste sentido, em termos locais, dentre planos, programas,
projetos e atividades,

*Uma das principais realizadas pela Asso-
ciacdo dos Municipios da Regido de Laguna -
AMUREL, em conjunto com outras entidades e
agentes da institucionalizagcdo do processo de des-
poluigdo da bacia foi o Programa de Despoluicdo da
Bacia Hidrografica do Rio Tubardo e Complexo La-
gunar’

Objetivando a institucionalizag8o, foi ela-
borado o Regimento de um Comité responsavel pelo
gerenciamento. Reuni6es com a Sociedade Regional
e requerimentos ao Governo do Estado de Santa
Catarina, culminaram com a deliberagdo e aprova-
¢80 do Comité da Bacia do Rio Tubardo e Complexo
Lagunar, pelo Conselho Estadual de Recursos Hi-
dricos — CERH, em junho de 1997.

Em mais uma etapa de resultados, o
Senhor Governador do Estado criou, através do
decreto n® 2.285 de 14 de outubro de 1997, o

% PREFEITURA MUNICIPAL DE TUBARAO, ibid., p. 28.
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Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogréafica
do Rio Tubardo e Complexo Lagunar denominado
Comité Tubardo, aprovado e homologado seu Re-
gimento (Diario Oficial do Estado n° 15.781 de

14.10.97).%

Objetivando melhor qualidade de vida e, por conseguinte, a

sustentabilidade dos sistema locais, foi criado o Programa de Educa-

¢80 Ambiental, com o fim de

°[...] alcangar uma ampla divulgacdo e sensibiliza-
¢do dos agentes sociais que compbéem a bacia do
Rio Tubardo, foi introduzido um programa de Edu-
cacdo Ambiental.

O programa de Educagdo Ambiental procu-
ra conscientizar a populagdo da importédncia de
proteger nossos recursos hidricos e ambientais e
também de motiva-los ao debate em busca de solu-
¢bes para assegurar 0 acesso a todos os usudrios
deste bem, em quantidade e qualidade. Para isso a
Universidade [...] através do seu Grupo de Pesquisa
em recursos Hidricos — GRUPERH, esté introduzin-
do um programa de Educagdo Ambiental |...J."""

E interessante observar que a AMUREL apresenta estrutura

modal extremamente favoravel ao escoamento de produtos e movi-

mentagcdo de pessoas. Dentre as rodovias de expressdo é suficiente

citar o caso da BR-101:

“A rodovia BR-101, principal via de ligagdo
entre Santa Catarina e os demais estados pelo lito-
ral, estd sendo duplicada para facilitar o escoa-
mento da produgdo catarinense, tanto para os gran-
des centros consumidores da regido Sudeste quanto
para os paises vizinhos.

A obra é estratégica. Além de possibilitar
acesso aos trés portos catarinenses, é a artéria
principal do Corredor Mercosul, que corta em seu
trajeto a drea mais desenvolvida do continente lati-

% SANTA CATARINA. Disponive] em: <http://www.sc.gov.br/microrregioes.htm> Acesso em: 12 jan.

2001.

¥ SANTA CATARINA, ibid.
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no-americano. Estdo sendo investidos 1,3 bilhdo de
délares na duplicagdo. "%

No que se refere a aeroportos, todos os existente na Micro
Regido estao desativados, sendo os usuarios locais impelidos a bus-
car servigos pertinentes nas cidades de Cricitima e Florianépolis.

Quanto as ferrovias, ha um ramal de 192 km que liga a zona
de produgéo de carvéo as usinas termoelétricas do Complexo Jorge
Lacerda, em Capivari de Baixo, e ao porto de Imbituba.

Sobre a estrutura portuaria, tem-se que. Laguna, acertada-
mente, estd mobilizando a reativagao do porto local enquanto que Im-
bituba presencia a implantagdo da ZPE, objetivando otimizar a explo-
ra¢éo do seu porto,s3 conforme visto anteriormente.

Com relagéo a comunicagdo, a AMUREL

“[...] dispbe de um eficiente sistema de comunica-
¢bes que permite contatos com qualquer localidade
do pais e do exterior por meio de imagem, texto,
dados e voz. A AMUREL também esta interligada ao
servigo moével maritimo, possibilitando contato por
telefone ou envio de mensagem para embarcagbes
em qualquer ponto do planeta.

A concessiondria dos servigcos de teleco-
municagbes de Santa Catarina (Telesc) atende to-
dos os municipios da AMUREL.

Duas companhias privadas operam a tele-
fonia celular, cobrindo o territério do Estado e dessa
Micro Regigo.”™

2 SANTA CATARINA, ibid.

e “Administrado pela iniciativa privada, é um dos principais suportes da economia do Sul catarinen-
se. Ele permite a operag8o de embarcagdes com até 10 metros de calado, tem grande disponibi-
lidade de 4rea para armazenamento de carga e apresenta excelentes condigdes naturais. O
porto movimenta em torno de 600 mil toneladas anuais, entre calgados, fumo, trigo, ceramica, al-
goddo, soda cadustica, coque de carvdo, agucar, sal, fertilizantes e came de frango. Localiza-se
no litoral Sul, a 90 quilbmetros da capital.” SANTA CATARINA. Disponfvel em: <http:./fvww.
sc.gov. br/economia.htrm> Acesso em: 14 mar. 2001.

% 1d. ibid,
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Outros dois fatores que colocam essa Micro Regido em posi-
¢éo privilegiada dizem respeito ao abastecimento de energia elétrica e
de ga's natural. Sobre o primeiro aspecto tem-se que

“Todos os municipios da AMUREL tém energia elé-
trica, produzida pela Gerasul, que também investe
na geragdo, assegurando o fornecimento futuro, e
dist”ré'sbul’da pela Centrais Elétricas de Santa Catari-
na.

Entretanto, sobre o segundo fator, reportagem veiculada no
Diario Catarinense comenta o seguinte:

“Santa Catarina vai dispor de gés natural
como fonte de energia. O gasoduto Bolivia-Brasil
vai beneficiar 29 municipios catarinenses. Quando
concluido, transportaré até 16 milhbes de metros
cubicos de gas por dia. A quantidade de energia é
equivalente a 100 mil barris digrios de petréleo.

Com 420 quilometros de extensdo em ter-
ritério catarinense e investimentos de R$ 70 mi-
Ihbes, o gasoduto possibilitaré o atendimento as
empresas instaladas na Regido Norte do Estado,
Vale do Itajai, Grande Florian6polis e Regido Sul. A
médio prazo, os consumidores residenciais vdo dis-
por do gas natural, assim como as frotas de 6nibus
que fazem o transporte coletivo.®

2.5 Consideragoes

A situacao de diagnostico, no caso de Santa Catarina, mos-
tra que o Estado difere da estrutura do Brasil e dos Paises subdesen-
volvidos nos seguintes aspectos:

o distribuigdo populacional desconcentrada;
e parque industrial complexo e diversificado;

e alta renda per capita; e

% SANTA CATARINA, ibid.
% 1d. Ibid.
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e alto padrao de qualidade de vida.

A Regido Sul de Santa Catarina, a exemplo de outras regiGes
dos demais Estados do Pais, passa por grandes transformacdes, haja
vista vir apresentando panoramica e acelerada mudanga no cendrio
produtivo e econdmico. Sdo exemplos dessas transformagdes: a
abertura do mercado, o Mercosul, a privatizagdo de empresas esta-
tais, a concessiao de servic;os publicos, a nova Lei de Licitagbes, o
Cdédigo de Defesa do Consumidor, o Programa Brasileiro de Qualidade
e Produtividade e maior conscientizag¢ao social sobre o meio ambien-
te. Dentro deste contexto macroecondémico-social ha de se entender o
futuro desenvolvimento regional, para que se possam estabelecer al-

gumas dire¢coes e cenarios.

A Regido Sul divide seu territério entre pequenas especiali-
dades de esvaziamento, ligadas as atividades agricolas, e uma espe-
cialidade de concentrag&o, associada & industria ceramica, ao sub-
pélo do vestuério e a produgido de alimentos. Sua rede urbana carac-
teriza-se por:

e uma aglomeragado urbana na qual Criciama € 6 municipio-
nucleo, envolvendo os municipios de Igara — com quem desenvolve
uma mancha de ocupacdo continua, Forquilhinha, Ararangua e Morro
da Fumacga, todos com elevado crescimento populacional, e vetor de
expansédo para Cocal do Sul e Maracaj3;

e municipios com atividades econdomicas pontualmente rele-
vantes e elevado crescimento populacional, como Sombrio, Garopaba,
S&o Ludgero e Brago do Norte;

e nucleos com populagdo urbana em decréscimo, como ima-
rui (-1,45% ao ano, entre 1991 e 1996) e Lauro Mdiller (-0,48% ao
ano).

A peculiaridade da Regido Sul do Estado é desenvolver pou-
ca integragéo com a base econdomica de outras regides de Santa Ca-
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tarina, muito peia realizagéo de atividades dependentes da proximida-
de da matéria-prima.

No que pertine 8 AMUREL impde-se estudo e implementacéao
de oportunidades e de formas alternativas de organizagdo de unidade
de trabalho-renda—produgdo. Nessas unidades de trabalho a preocu-
pagé@o ndo deve estar centrada sobre o emprego, o posto de trabalho
propriamente dito, mas, a iniciativa em si. A necessidade de iniciativa
é fundamental face & economia tipo enclave, fruto da sociedade in-
dustrializada contemporanea, capital e concentradora, acen'ando com
redistribuicdo do resultado do crescimento econdmico feito as custas
do homem e da destruicdo da natureza, impondo-se a viabilizagédo de
uma economia utilizadora de desperdicios e distribuidora de riquezas,
a partir de uma geracéao descentralizada.

Foi visto que dentro dos quadros do nacional desenvolvi-
mento € que se situou o processo de substituicdo do tradicional grupo
agroexportador da Regido Sul por outro grupo, ndo s6 mais poderoso,

mas, também melhor preparado & época de transigdo do capitalismo
mundial, com o auge da quebra da bolsa de Nova lorque.

Também foi um periodo de transformag¢do na economia, poli-
tica e sociedade brasileira, na medida que era necesséaria sua ade-
quagéo as novas necessidades do Pais frente a nova situagdo mundi-
al, principalmente com a crise no abastecimento de produtos industri-

alizados para o Brasil.

Com as novas necessidades econdmicas surgem, também,
novos grupos econdmicos, com uma visdo mais ampla e meihor equi-
pados frente a nova realidade do mundo da época.

Dentro do mesmo contexto € que se observa o problema re-
gional do Sul do Estado de Santa Catarina, que resultou, conforme
visto, no fechamento do porto agroexportador da cidade de Laguna,
que funcionava como entreposto comercial, centro cultural e econdmi-
co da Regido, verdadeira jugular, com conseqlente estrangulamento e
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decadéncia da Regiéo, em prol do porto de imbituba, especializado na
exportagdo de carvédo mineral, tdo necessario, mesmo vital, na época
para a economia nacional.



3 MERCADOS GLOBAIS E MODALIDADES
DE DESENVOLVIMENTO

3.1 Introdugdo

E objetivo deste capitulo versar a respeito dos mercados
globais e das modalidades de desenvolvimento, sendo que no primei-
ro caso, a énfase esta voltada a globalizagdo da economia e a forma-
¢ao dos blocos econdomicos. Porquanto, no segundo, o foco de aten-
¢do esta direcionado aos tipos de desenvolvimento aos quais a es-
tratégia de ocupagao espacial se propdem a promover.

3.2 Mercados globais

O sentimento de inicio de século traz expectativas varias. E
as mudang¢as sdo uma das poucas certezas que se pode ter. Como
ocorreu no passado, agora também apresentam-se acompanhadas de
uma diversidade de inventos e aquisi¢cées. Portanto, todos os aspec-
tos praticos, nos diversos campos da atividade humana, foram afeta-
dos, sendo um bom exemplo disto as ciéncias sociais e as exatas, a
tecnologia e a arte. |

Algumas das particularidades que marcam o tempo atual di-
ferem, em larga escala, das observadas em outras épocas, principal-
mente pela velocidade com que os fatos vém ocorrendo. Nesta pers-
pectiva, a Revolugdo da Informagédo significa hoje o que a Revolugdo
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Industrial foi para o Ocidente no passado. A exemplo, Nascimento
Neto indica:

“Barreiras econémicas estdo sendo derrubadas e
tem havido uma aceleragdo no comércio mundial
devido a criagdo de grandes novos mercados. Uma
nova divisdo global do trabalho foi criada com ex-
traordinarias consequéncias no modo como as na-
¢bes e individuos devem-se comportar [...]. Econo-
mias livres, que englobavam um miihdo de pessoas
ha uma década, tém hoje algo em torno de 3 bilhGes
de pessoas em um mercado com funcionamento 24
horas por dia [...]. E o momento exato para que o
mundo deva ser chamado, como MaclLuhan batizou,
de a aldeia global.”

As economias de livre mercado tém impelido os paises in-
dustrializados e em desenvolvimento a concentrarem esforgos nao
apenas voltados ao mercado interno, mas, também as exportagdes.

Objetivando promover o mercado livre com a redugdo de ta-
rifas alfandegarias e a liberalizagdao da economia, um conjunto de 123
paises, dos 192 existentes, criou o Acordo Geral de Tarifas e Comér-
cio (General Agreement of Tariffs and Trade - GATT). Com a formagéao
do GATT, subsequentemente foi criada a Organizacdo Mundial do
Comércio (World Trade Organizacion - WTQ), que entrou em operagéao
em janeiro de 1995. Desde esse ano foram criados os seguintes blo-
cos econdmicos:

e Acordo de Comércio Livre da América do Norte (North
American Free Trade Agreement - NAFTA). Estabelecido entre os
Estados Unidos, Canadd e México, esse grupo visa vantagens mutuas
quanto ao acesso de mercado, envolvendo compras governamentais,
regras financeiras e de comercializagao, seguros, transportes e co-
municagdes. A formacgio desse bloco econdmico nao se reporta a uma
zona de livre comércio. Trata, sim, de uma reducao de barreiras entre
0s seus paises integrantes, que regulara cerca de 20 mil tarifas nos

! Macluhan apud NASCIMENTO NETO, Jodo Galvédo do. A nova tendéncia da economia global.
Séq Paulo : Makron Books, 1997. p. 236.
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proximos 10 anos.

e Uniao Européia (The European Union - EU). Sucessora
da Comunidade Econémica Européia - (European Economic Commu-
nity - EEC), composta por: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espanha, Finlandia, Frang¢a, Grécia, Holanda, Irlanda, ltélia, Luxem-
burgo, Portugal, Reino Unido, Suécia.

Outros paises também se inscreveram para participar da EU.
Do acordo firmado entre a Unido Européia e a Associagdo Européia
de Livre Comércio (European Association of Free Trade - EAFT), que
engloba Austria, Finlandia, Islandia, e Suécia, gerou o Espaco Eco-
némico Europeu (European Economic Space - EES) que, levando em
consideracdo o montante de intercambio, é atualmente a maior zona
de livre comércio no mundo.

e Mercado Comum do Cone Sul - MERCOSUL. Estabeleci-
do oficialmente a partir de margo de 1991, o MERCOSUL advém do
Tratado de Assuncdo assinado entre Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, em julho de 1986. Objetiva o fim das fronteiras econdmicas e
o estabelecimento da tarifa-zero entre os Paises-Membros. Qutros
paises da Regido estdo interessados e mantém atencado voltada a
participacao desse acordo.

e Cooperagdo Econémica Asia-Pacifico (Asia Pacific Eco-
nomic Cooperation) — APEC. Organizados em um férum para con-v
vengdes informais, esse bloco foi formado parte por paises asiaticos
parte por paises com costas banhadas pelo Pacifico, quais sejam:
Australia, Brunei, Canada, Chile, China, Coréia do Sul, Estados Uni-
dos, Hong Kong, Indonésia, Japao, Malasia, México, Nova Guiné,
Nova Zelandia, Papua, Singapura, Tailandia, Taiwan.

Os Paises-Membros desse bloco detém aproximadamente
50% da produgdo mundial. Tdo logo esteja consolidado, sera o mais
importante bloco econdmico do mundo. Para comegar a funcionar co-



mo zona de livre comércio o prazo final esta fixado para 2010.

Isto posto, pode-se dizer que os paises de capitalismo avan-
cado principiaram uma verdadeira avalanche de acordos de comércio
que, num futuro préximo, deverdo ser transformados em politicas uni-
ficadoras ou em grupos econémicos, que promoverdo a equalizacédo
de tarifas e o estreitamento de relag6es entre paises-membros, a fim
de que tais promovam maior intercambio entre si.

Portanto, percebe-se emergente uma nova fase do capitalis-
mo mundial que, juntamente com a idéia de uma aldeia global, tam-
bém parece sinalizar a reorganizagdo do mundo em trés ou quatro
grandes blocos econdmicos que irdo interagir e impactar o modo de
viver, de pensar, de agir, como também, os modos de se produzir e de
se comercializar, por 'exemplo.

Em contrapartida, provaveimente ao se tornarem auto-sufi-
cientes, essas comunidades iniciardo um processo de comercializa-
¢éo, interagdo e intercambio entre si. Assim sendo, formardo um unico
bloco econdmico de alcance imediato e mundial.

O sonho de um mundo Gnico com o estabelecimento de uma
efetiva parceria entre as nagdes, por mais utépico que possa ser, da
indicios de que isso é possivel, haja vista: “a lideranca de uma unica
nagcdo em contexto mundial nos faz lembrar de 1984 de George
Orwell, uma distopia que nos fala de um mundo governado pelo
Grande Irméo (Big Brother) que tudo vigia e em tudo manda, estabe-
lecendo as regras que serdo seguidas pelos outros. =2

Nascimento Neto afirma que

“‘Hé alguns problemas que deverdo ser enfrentados
de imediato a fim de estabelecer a base sobre a
qual se deve construir o mundo para o terceiro mi-
[énio. N&o é possivel lidar com sociedades ricas e
sofisticadas, coexistindo com subclasses marginali-

2 ORWELL, George apud NASCIMENTO NETO, Jodo Galvao do, ibid., p. 42.
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'~ zadas por todo o planeta. O mundo rico tem a obri-
gacdo social mundial de ajudar os paises subdesen-
volvidos e em desenvolvimento a melhorar suas
condicées de vida, de modo que possamos ter um
mundo de paz - a terra do leite e do mel para todos
e ndo, apenas, para alguns.™

3.3 Modalidades de desenvolvimento

O termo desenvolvimentd aplicado de forma ampla, refere-se
a uma diversidade de fatores quase que infindavel. Porém, em sentido
restrito, pode abarcar modalidades especificas, como é o caso das
que seguem abaixo, que subsidiam a perspectiva de estabelecimento
de estratégias de ocupagéo espacial.

As disparidades existentes entre as sociedades atuais levam
a refletir sobre cidadania, dignidade e a inexisténcia de preconceitos
ou discriminagdo quanto a nacionalidade, raga, credo religioso ou
sexo. No entanto, além dessas questdoes outras também devem ser le-
vadas em conta, como a aprendizagem intercuitural, por exemplo,
pode perfeitamente ser vista como elemento capital e inerente ao
préprio processo de intercambio econdmico que as modalidades de
desenvolvimento adiante citadas apregoam.

Portanto, cabe destacar que o termo aprendizagem, que vem
do latim aprehendere, significa apoderar-se, e refere-se a aquisigéo
de comportamento por oposi¢do ao comportamento inato. Dessa for-
ma, pode-se afirmar que da aprendizagem advém a socializagao e
essa, por sua vez, equaciona o individual com toda a aprendizagem
social.

Tendo por base que a globalizagdo persegue a idéia de um
mundo comum, deve-se também considerar que o intercambio inter-
cultural torna-se elemento central desse processo. Nesse sentido, F.
Engels afirma:

® NASCIMENTO NETO, Antenor. Revista Veja. S50 Paulo, v. 13, n. 36, abr. 1986. p. 80-1.
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‘o intercémbio e seus produtos constituem a base
de toda a ordem social [...] As causas Ultimas de to-
das as modificagbes sociais e das subversées poli-
ticas ndo devem ser procuradas nas cabegas dos
homens [...] mas nas transformagbées dos modos de
producédo e de interc&mbio. ™

Uma das caracteristicas do processo de globalizagcdo da
economia diz respeito ao comportamento coletivo, vez que tanto o que
se refere ao modus como ao quantum as sociedades atuais tendem a
sofrer mudangas decorrentes desse processo.

O comportamento coletivo implica num conjunto de comporta-
mentos que parecem situados a parte, com uma caracteristica especi-
fica. A natureza desse campo pode ser sugerida pelos seguintes com-
portamentos: exaltagdo coletiva, inquietagdo social, comportamento
de multidao, revoltas», manias, loucura, caprichos, alarmas e histeria
de massas, revoltas publicas, movimentos de protesto, rebelides, mo-
vimentos de reforma e movimentos revolucionarios. Acredita-se que o
comportamento coletivo, representado por tais exemplos, tem uma
natureza comum que o distingue de outras formas de comportamentos
de grupos humanos. Essa natureza comum consiste numa combinagéo
das seguintes caracteristicas:

“a) Implica a participagdo de um namero
consideravel de pessoas envolvidas num processo
de intensa interestimulagdo e por isso levadas a
manifestar disposigbes de animo, impulsos e senti-
mentos comuns que as consolidam numa coletivida-
de[..].

b) Forma-se ou forja-se na situagdo relati-
vamente fluida ou indefinida em que ocorre. Come-
¢ando geralmente como expressdo esponténea e
desorientada de impulsos e sentimentos, o compor-
tamento coletivo pode desenvolver-se e tomar for-
mas diversas, dependendo da maneira pela qual os
impulsos e sentimentos iniciais sd§o mobilizados no
processo de interagdo dos varios participantes. A
analise desse processo de interacdo - que a organi-

* ENGELS, Frederich apud SILVA, Benedicto, et. al. Dicionario de ciéncias sociais. S30 Paulo :
Fundagéo Getilio Vargas, 1986. p. 728.
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zagdo social e a cultura preexistente ndo abrangem
- tosrna-se hoje o interesse principal do seu estu-
do‘ 1,

Reportando-se a realidade nacional, percebe-se que o bra-
sileiro toma conhecimento de tudo isso e, se trabalha na industria,
depara-se com boletins sobre reengenharia, programas da qualidade
e produtividade, que se propbem & otimizagdo de sistemas. Sente que
o momento € bom e entende que 0 que esta em andamento ndo é um
processo de decadéncia econdomica. Mas de outro lado, sente também
inexprimivel temor e que a sua base néo é tanto uma ameaca real,
mas a sensacdo de que ela existe.

Nascimento Neto pontua que esse estado € promovido pelo
que

“se chama globalizacdo. E um processo de acelera-
¢do capitalista, num ritmo jamais visto, em que o
produtor vai comprar matéria-prima em qualquer lu-
gar do mundo onde ela seja melhor e mais barata.
Instala a fabrica nos paises onde a mdo-de-obra fi-
que mais em conta, ndo importa se no Vietnd ou na
Guatemala. Vende a mercadoria para o mundo intei-
ro. Em resumo: o entrelagamento econbémico das
paréquias é um processo que comegou na Pré-His-
téria, mas sempre prosseguiu em marcha lenta.
Neste momento, esté na velocidade da luz.™®

Com as comunicagdes tendo a capacidade de conectar ins-
tantaneamente diversos pontos do planeta, as distancias se tornaram
irrelevantes, e o resultado disso é um mundo em que as economias
nacionais perdem importancia relativa. Ao encontro desse pensa-
mento vem o de Lester Thurow que, em seu livro O Futuro do Capita-
lismo, afirma: “Paises se estilhagam, blocos regionais de comércio
crescem, a economia global torna-se cada vez mais interconectada. o

® ENGELS, Frederich apud SILVA, Benedicto, et. al., ibid.
® NASCIMENTO NETO, Antenor, op. cit., p. 83.
" THUROW, Lester apud NASCIMENTO NETO, Jo4o Galvéo do, ibid., p.108.
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Contudo, deve-se considerar que ha uma perda de controle
sobre a produg@o e comercializagdo de tecnologia, coisa que num
passado recente era impensavel, haja vista que até entdo estava di-
retamente relacionada & soberania dos paises.

Hoje a escala de operagdo empresarial & planetar. As orga-
nizagées tém uma infinidade de contratos a cumprir em vérias partes
do mundo e a origem da mao-de-obra, da tecnologia e da matéria-
prima recebem importancia irrelevante. Em contrapartida, ha exigén-
cia de que o custo seja baixo e sua qualidade de elevado padréao.

Sobre tais aspectos o autor acima citado indica:

“As redes de pesquisa estabelecidas entre as trans-
nacionais sdo tdo complexas que é dificil dizer
quem estéa projetando o qué. A IBM americana tem
laboratérios no Japdo e na Suica. A Hewlett-
Packard emprega cientistas na Australia, Alemanha
e Singapura. A Honda e a Mazda mantém centros de
pesquisa nos Estados Unidos. Equipamentos de
precisdo para a pratica de héquei no gelo sdo dese-
nhados na Suécia, financiados pelo Canad4a, monta-
dos na Dinamarca e vendidos na Europa. O material
utilizado é uma liga metélica cuja estrutura molecu-
lar foi desenvolvida e patenteada nos Estados Uni-
dos e é produzida no Japdo.™

Antenor Nascimento Neto também comenta que essa danca
tecnolégica confundiu 0 proprio Pentdgono, pois, num relatério o De-
partamento de Defesa dos Estados Unidos inferiu ndo saber em que
partes do mundo sado projetadas e construidas significativa parcela
dos seus componentes bélicos.

““Na nova economia global, a inteligéncia também
ndo obedece mais as fronteiras ou nacionalidades.
As empresas vdo empregéa-las onde elas estejam’
dizia Robert Reich, secretario do Trabalho do go-
verno 9americano, um especialista em economia po-
litica.”

® NASCIMENTO NETO, Jo&o Galvdo do, ibid., p.87.
% NASCIMENTO NETO, Antenor, op. cit., p. 88.
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Efeitos deletérios podem ser provocados na economia globa-
lizada se houver protégéo alfandegaria, como apregoam e os /obbies
brasileiros da FIESP.

Duvidoso é que esse tipo de protegao seja capaz de produzir
empregos, haja vista a competicdo estrangeira ter impacto sobre o
mercado de trabalho de um pais de forma bastante reduzida. A auto-
magao pesa mais.

Os Estados Unidos, grande pais liberal, ha algum tempo
atras teve suas corporagées transformadas em multinacionais e hoje
em transnacionais. O Estado norte-americano é o proprio coragdo da
economia global e, justamente por ser a maior poténcia do mundo,
tem forga suficiente para impor determinados padrdes de intercambio
internacional.

Luiz Roberto Martins refere:

“é ilusé6rio imaginar que atos de forga na alfande-
ga, reservas de mercado e regulamentos de toda
ordem signifiquem uma alternativa de progresso
econbmico. Os tempos mudaram, e um pais com
fronteiras fechadas tem pouco acesso a capitais e a
novidades tecnolbégicas. Com isso, o pais perde
competitividade e marca passo. Sua industria en-
velhece, fica incapaz de produzir coisas melhores e
baratas, a mflagao sobe e a capacidade de criar
empregos cai.

Observando a globalizagdo sob a perspectiva de uma macro
visdo, fica bastante claro e, portanto, perceptivel que, apesar dos
pontos obscuros que dela advém, o propésito geral estd imbuido
de intencgbes voitadas ao desenvolvimento social, politico e econoémi-
co e, a0 mesmo tempo, acompanhado de um inquestionavel intento de
se obter tanto o desenvolvimento econdmico quanto o equilibrio soci-
al.

" MARTINS, Luiz Roberto, op. cit.,, p. 148.



3.3.1 Desenvolvimento social

Num amplo sentido, o termo desenvolvimento social traz
consigo uma espécie de harmonia, segundo uma pluralidade de feno-
menos sociais inter-relacionados. Essa harmonia pode ser manifesta
ou apenas latente, pode ser considerada objetivamente real ou pura-
mente analitica e, ainda, também pode ser estatica ou dinamica.

Ao termo egquilibrio, bem definido na literatura socioldgica,
ao qual, vinculam-se diversos graus de precisdo. P. A. Sorokin afirma
que o termo é empregado de diversas formas e indica:

“a) o estado de repouso de um fenébmeno social,
como o status quo de um sistema politico; b) o
equilibrio transitério de um fenémeno social como,
por exemplo, o apice na curva de crescimento e de-
clinio de uma organizag¢éo; c) uma limitagdo ou ini-
bicdo matua entre as forgas sociais, como o equili-
brio de um governo constitucional; d) uma proprie-
dade de adaptag¢do, ajustamento ou harmonia dos
fenémenos sociais, tal como a satisfagdo de neces-
sidades pessoais dentro de uma ordem social, e)
uma tendéncia de um sistema social, quando per-
turbado, de retornar ao estado anterior, ou de man-
ter seu curso ou nivel ‘normal’, tal como a estabili-
dade a curto prazo dos métodos de produgdo dos
operérios em face das inovacbes técnicas ou admi-
nistrativas.”"’

O desenvolvimento pode, de um lado, ser considerado um
atributo objetivo de uma classe de acontecimentos sociais ou pode,
de outro lado, ser considerado um produto do esquema de referéncia
do pesquisador.

O primeiro ponto de vista pode ser assim entendido: pensar
em termos de tendéncia constante para o desenvolvimento sempre
ameacgado, mesmo em sociedades simples ou primitivas e, ainda mais
obviamente, em civilizagbes avangadas, por forgas que tentam pertur-
ba-lo ou rompé-lo, é preservar na tradi¢gdo a histéria. Assim a nature-

" SOROKIN, P. A. apud SILVA, BENEDICTO et al., op. ci., p. 403.
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za do desenvolvimento esta, ela mesma, sempre se modificando.

O segundo ponto de vista concebe o estado de desenvolvi-
mento como um ponto teérico de referéncia. No fato empirico, nenhum
sistema social é perfeitamente desenvolvido, equilibrado e integra-
do.

Analisando tais consideragbes, entende-se que a luta pelo
intercambio e desenvolvimento no quadro da politica Norte-Sul expri-
me uma tentativa de diminuir o hiato que ha entre ambas as partes.

Portanto, é perfeitamente compreensivel que a globalizagéao
da economia traz em seu bojo a idéia do atingimento de comunidades
diversas, independentemente de tamanho, etnia, sistema social ou lo-
calizagdo espacial. Dessa forma, traz consigo intentos voltados ao
desenvolvimento social, politico e econébmico, & promogéo do indivi-
duo e a efetiva integragéo entre grupos sociais.

E ilusério esperar-se que o subdesenvolvimento e a miséria
irdo desaparecer prontamente. Porém, claro esta que politicas de
acéo a protegcdo do meio ambiente, em fungédo dos problbemas ecolégi-
cos ora constatados, a protegdao a biodiversidade e o fortalecimento
de organizagbes nao-governamentais de impactos transfronteirigos,
mostram o claro amadurecimento de uma vis&o solidaria, da percep-
c¢éo e da consciéncia globalizantes, voltados a construgéao de um futu-
ro que leve em consideragdao a sorte dos pobres, que comungue com
as realidades histérico-culturais e que busque a prosperidade entre as
nacgdes.

~» Responsabilidade social. Diante da deficiéncia de o Esta-
do em atender o compromisso social em seus quesitos basicos tais
como: meio ambiente, saude publica, escolas, transporte coletivo, sa-
neamento basico, seguranca, fontes de trabalho, emprego e renda,
surgiu a oportunidade de o setor privado promover mudancas nas re-
lagOes sociais e com isso melhorar a imagem das organizagdes.



As empresas socialmente responsaveis além de obterem
vantagens, através de subsidios, em alguns casos, oferecidos a quem
auxilia os governos na dificil tarefa de melhorias sociais, valorizam
suas marcas perante a sociedade. '

Segundo Santana,

“A primeira e fundamental responsabilidade
social da organizacdo é ser bem sucedida como
empresa, contribuindo para a sociedade na pers-
pectiva da geragdo de valor econébmico maior que 0s
recursos utilizados para sua operagdo, trabalho e
emprego, impostos e similares e melhoria da quali-
dade de vida em fun¢cdo dos produtos (bens e/ou
servigos) que acaba gerando’. 12

Ha de se considerar que o lucro é ético para quem o obtém
de forma licita, e que a pratica da cidadania incorporando valores e
fatores vinculados a inclusdo dos colaboradores como clientes de
seus resultados é o ponto de partida para se contribuir com o desen-
volvimento sécio-economico das comunidades com as quais a empre-
sa interage.”

Para Esteves, “As empresas perceberam que o investimento

social sério gera retorno para a marca”

e, segundo Rocha, consultor
da Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM), “O consumi-
dor identifica a empresa que tem responsabilidade social e projetos

sociais de longo prazo”.”

A responsabilidade social pode ser encarada pelas empresas
como filantrépica, mercadolégica e ainda como norma de gestdo, po-
dendo ser contabilizada e trazer resultados animadores para a socie-

2 SANTANA, José Luiz. Lucro como instrumento de promogo social, Gazeta Mercantil. S50 Pau-
lo, v. 80, n. 21915, 11 set. 2000, p. A3.

? SANTANA, José Luiz, ibid., p. A3.

4 ESTEVES, Regina. Investimento em cidadania. Gazeta Mercantil. S50 Paulo, v. 79, n. 21.911,
04 set. 1999, p. A2

® ROCHA, Ismael apud AZEVEDO, Eliane, GOLDBERG, Simone. Investimentos na érea social
também dfo retorno. Gazeta Mercantil. S0 Paulo, v. 80, n. 21.953, 03/04/05, nov. 2000, p. C4.
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dade e para seus balangos. “Conjugar lucratividade com respeito as
pessoas, comunidades e meio ambiente é eficiente maneira de des-

frutar da boa imagem e manutengdo dos negécios”.™

- Marketing social. De acordo com Richers, as manifesta-
¢bes do mercado, cada vez mais crescentes e exigentes as mudangas
levam os setores produtivos a uma direcado: “[...] produzir e vender
produtos a partir de especificages de clientes [...].”" O marketing de
adaptacdo é recente e ainda nao efetivamente consolidado no meio
empresarial. Porém, quando as empresas se adaptam a legisiagéo do
Coédigo de Defesa do Consumidor criando call centers para ouvir re-
clamacées e aproveitar sugestées para desenvolver produtos, estdo

instintamente adaptando-se as exigéncias atuais e futuras.™

Qutra premissa dos novos tempos, cheio de mudangas, esta
'no marketing social. Apesar de a expressdo nao ser nova, atualmente
é que estdo surgindo certas manifestagdes positivas com relagédo ao
assunto. As empresas estdo comec¢ando a entender que a dedicagao
as causas sociais geram retorno.

Vaz, define marketing social como

“[...] a modalidade de agdo mercadolégica instituci-
onal que tem por objetivo atenuar ou eliminar pro-
blemas sociais, caréncias da sociedade relaciona-
das principalmente com questées de higiene e sal-
de publica, trabalho, educagdo, habitagdo, trans-
porte e nutricdo.””

O aproveitamento dessa onda pelas municipalidades que
participam de uma regido voltada ao desenvolvimento de estratégias
de ocupagdo espacial pode gerar beneficios maiores. A contrapartida

® ROGATTO, Marcos. Brasilianizagéo e responsabilidade social. Gazeta Mercantil SC. S3o Paulo,
v. 3, n. 689, 09 jan. 2001, p. 2.

7 RICHERS, Raimar. Surfando as ondas do mercado, 2. ed. S4o Paulo : RR&CA, 1996 p. 17.
" 1d. ibid., p. 19.

'8 VAZ, Gil Nuno. Marketing institucional: o mercado de idéias e imagens. S§o Paulo : Pioneira,
1995. p. 218,
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gerada por uma empresa a causa social pode significar avangos na
resolugcéo de problemas referentes.

3.3.2 Desenvolvimento politico

Em sociologia politica, a perspectiva do desenvolvimento ad-
quiriu real importancia durante a década de 60, em resposta & reali-
dade constituida pelos novos Estados que acabavam de atingir a in-
dependéncia politica ou estavam em vias de alcanga-la.

O desenvolvimento politico configura uma manifestagdo par-
ticular derivada da necessidade de ampliar perspectivas para um hori-
zonte mais amplo que ultrapasse os limites tradicionais, reduzidos aos
sistemas industrializados capitalistas ou socialistas, que incorpore os
sistemas da periferia, considerados comparativamente em sua intrin-
seca significagdo, e nao como deformagdes mais ou menos pronunci-
adas dos modelos europeus.

O desenvolvimento politico € um processo de progressiva
aproximagao da configuragdo estrutural e institucional dos sistemas
liberais da Europa Ocidental e dos Estados Unidos. Os pressupostos
valorativos e ideolégicos contribuem consideravelmente para a elabo-
ragéo das categorias descritivas e analiticas bésicas.

Para P. S. Huntington, por exemplo, os efeitos perturbadores
das transformagdes provocadas pelo rapido incremento da mobiliza-
¢éo e da participagdo, manifestagdes principais da modernizagédo, de-
vem ser contrabalangados pela institucionalizagdo das organizagodes e
dos processos politicos. Essa institucionalizagdo do sistema politico,
de acordo com as categorias de adaptabilidade, complexidade, auto-
nomia e coeréncia de organizagbes e processos, €, para Huntington, o
que define o desenvolvimento politico.?

Outra perspectiva predominante transpde o campo do desen-

% HUNTINGTON, P. S. apud SILVA, Benedicto et. al., op. cit, p. 331.
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voivimento politico, para o que W. W. Rostow e outros economistas
consideram como indicador do desenvolvimento econdmico a capaci-
dade de parte de o sistema gerar e absorver a mudanga. No terreno
Politico

°[...] a absorgdo continua de processos sociais que
tendem, por um lado, a demolir qualquer organiza-
¢do anquilosa, congelada, adscritiva das estruturas
dos grupos e do poder, e por outro, a facilitar a re-
estruturagcdo continuada da distribuicdo de poder,
riqueza, prestigio, assim como a reorganizagdo de
papéis sociais diferentes através de vias institucio-
nais comuns.™®

No entanto, ndo pode-se deixar de observar que para essa
perspectiva a mudanga é propiciada dentro das possibilidades de
elasticidade das variaveis essenciais do sistema, de tal modo que
seja perfeitamente compativel com a conservagédo dessas ultimas. As-
sim sendo, as estruturas politicas desenvolvidas sdo aquelas com ca-
pacidade de absorver a mudanga e de gera-la de modo funcional para
o sistema sécio-politico.

Associando de modo mais satisfatéorio modernizagao e desen-
volvimento politico, entende-se que um sistema politico moderno e
desenvolvido propicia aumento nos seguintes campos: capacidade de
inovacao; capacidade de mobilizacdo de recursos; capacidade de so- |
brevivéncia, sendo que tais estdo vinculados aos seguintes principios:
unidade de poder e coordenagao de fung¢des; seguranga juridica; plu-
ralismo associativo; representatividade de cargos eletivos; responsa-
bilidade politica; compatibilidade de fungdes; descentralizagdo de de-
cisbes; e neutralidade religiosa.

A orientagdo metodologico-tedrica evolucionista da imensa
maioria dos trabalhos no terreno do desenvolvimento politico, sem
considerar a perspectiva que vé no desenvolvimento uma mudanca
radical de ordem estrutural, decorre da influéncia do funcionalismo.

2 ROSTOW, W. W. apud SILVA, Benedicto et. al., ibid., p. 334.
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Portanto, especializagdo de papéis, diferenciagdo estrutural, integra-
¢do nacional, adaptabilidade do sistema politico ao contorno social,
cultura politica universalista, pragmatica e ndo adscritiva séo alguns
dos elementos analiticos mais importantes que devem ser levados em
consideragao.

A fim de que possa ter uma verdadeira nocédo sobre a dimen-
sé&o que o termo desenvolvimento politico envolve, o elemento igual-
dade ha de ser considerado segundo suas manifestagbes sociais, po-
liticas e econdmicas.

Neste sentido, € interessante observar que tanto a igualdade
como a capacidade das estruturas governamentais estdo altamente
condicionadas, em suas possibilidades e significagdo, pelas estrutu-
ras do sistema econdomico. Assim sendo, entende-se que essa é uma
das razdes pelas quais o estudo do desenvolvimento politico ndo pode
limitar-se exclusivamente ao sistema politico, isolando-o do sistema
sécio-econdmico.

Em outra instancia, entende-se que a composicdo da elite
politica e as dimensées que conformam a cultura politica sdo as duas
ultimas grandes variaveis desse tipo de desenvolvimento, o qual, por
sua vez, implica modificacées em todas elas.

3.3.3 Desenvolvimento econémico

Apés a Segunda' Guerra Mundial foi constado que o subde-
senvolvimento tinha forte presenga no mundo, tomaram-se as primei-
ras providéncias a fim de enfrenta-lo. Para tanto, foram despendidos
esforgos para obter uma melhoria na qualidade de vida dos paises
mais atrasados economicamente, sendo que, em tais empreendimen-
tos, detectou-se os aspectos seguintes:

rd

« Explosdao demografica. Esse € um grave problema dos
paises subdesenvolvidos, pois o crescimento populacional absorve
quase que a totalidade do aumento ocorrido no produto nacional e,



portanto, obstaculiza para que haja melhoria no padrao de vida nes-
ses paises.

- Efeito demonstracdo. E o esforgo dos menos favorecidos
para adquirir produtos/servigos ou bens, os quais, pela influéncia dos
meios de comunicagdo, fazem com que o0s consumidores almejem,
cada vez mais, obté-los.

« Sentimento de solidariedade humana. Impéem que se
faca alguma coisa para melhorar a sorte das sociedades que vivem
em extrema pobreza. Note-se que, através da canalizagao de técnicas
modernas e de recursos pode ocorrer a recuperagao de regides atra-
sadas. Ocorre dai a idéia de que a recuperagido das zonas mais po-
bres se da devido ao esforgo conjunto entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos.

Os paises subdesenvolvidos, em geral, sofrem de uma inér-
cia econdmica, normalmente originada em suas préprias instituicées e
atitudes sociais. No que segue, pode-se ter uma idéia do que seja tal
quadro social:

a) Producao per capita de baixo nivel.

b) Grande nimero de analfabetos, e quando néo, baixo nivel
de conhecimento tecnoldgico. O que se percebe nesses paises é a
presen¢a de uma minoria intelectualizada, que ndo busca modificar o
aspecto geral. Segundo a literatura pertinente, diz-se que nesses pai-
ses fala-se 0 mesmo idioma, mas, ndo a mesma lingua. Dessa forma,
a educagédo generalizada é de extrema importancia quando se fala em
desenvolvimento.

c¢) Excesso de méao-de-obra, vez que, em geral, cerca de
75,0% da populacdo esta presente na agricultura, enquanto que nos
paises adiantados, 10,0% é suficiente para produzir alimentos para os
resto da populagéao.
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d) No que pertine as camadas sociais em paises subdesen-
volvidos elas se encontram firmemente estratificadas, nido permitindo
com que a sociedade se renove.

e) Ha escassez de capital para a infra-estrutura e para fins
diretamente reprodutivos, pois o regime institucional néo favorece sua
implementacgéo e, por conseguinte, o seu desenvolvimento.

f) Administracao ineficiente e parasitaria.

Segundo A. Kroemer, para que se possa combater o sub-
desenvolvimento é de fundamental importancia que haja uma substan-
cial transformacédo social, fato esse que pode ser tangivel através
uma grande mudanca e melhorias nas suas estruturas sociais vigen-

tes.?

Paises ricos tém mais facilidade de poupar, porém, quando
tratam-se de paises pobres, onde as sobras sdo quase inexistentes,
como poder-se conjeturar sobre poupanca?

Somente com muito sacrificio (poupanga) é que se cria ca-
pital e melhores condi¢gdes de consumo.

Um outro problema, anteriormente citado, refere-se a so-
ciedade estratificada. E capitai com que esse quadro seja mudado, a
fim de que se permita permeabilidade entre as diversas camadas so-
ciais.

Para romper-se os impedimentos do desenvolvimento ha que
existir incentivos & educagdo e as industrias, pois, somente assim é
que os paises subdesenvolvidos obterdo a oportunidade de ascens&o.

O mecanismo do desenvolvimento, na pratica, implica na de-
pendéncia em trés varidveis: das poupang¢as que sdo investidas; da
produtividade desses investimentos; e do crescimento demografico.

2 KROEMER, A. apud SILVA, Benedicto et. al., ibid., p. 348.
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No entanto, a economia do desenvolvimento é um processo
lento e penoso de acumulagédo de capital, por isso ndo é possivel, em
casos tais, ter-se pressa. Entende-se que é justamente nesse ponto
que a globalizagdo da economia devera interferir € no mesmo ritmo
em que esta acontecendo, para que esse estado de coisas seja pro-
fundamente alterado, a fim de que possa minimizar a miséria exis-
tente em determinadas regiées e promover o verdadeiro equilibrio so-
cial.

Os investimentos dependem do volume de excedentes de que
uma comunidade pode dispor, como também, da mentalidade e do
discernimento do grupo social que se apropria dessas poupancgas.

Por sua vez, a produtividade depende da destinacdo dada
aos excedentes poupados, por parte do grupo social que delas se
apropriou.

Quanto ao crescimento populacional sabe-se que esse fator
é negativo e, portanto, deve ser superado, pois para haver desenvol-
vimento, o produto nacional liquido deve alcancar taxa maior que o
crescimento da populagéo.

O esforgo para obtengao do crescimento econdmico mostra
como se realiza esse processo, ou seja, em condigbes estritas e
apertadas, apesar de tudo, isso nédo é suficiente, visto que ha outros
fatores sociais e politicos em jogo.

3.3.4 Desenvolvimento regional

A conferéncia de Estocolmo de 1972 e, mais recentemente
do Rio de Janeiro de 1992, recomendam promover padroes de desen-
volvimento, de producédo e consumo que reduzam o stress ambiental e
venham ao encontro das necessidades basicas do homem. Recomen-
dam também, que se desenvolva melhor entendimento sobre o papel
do consumo e como gerar padrbées sustentaveis, em detrimento de
uma forma de desenvolvimento que resulta fendmenos econdmicos e
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sociais provocados por favorecimento a um grupo da populagédo mun-
dial e desfavorecimento da maioria.

Essas mudangas sdo, sem duvida, maneiras de tentar supe-
rar o desenvolvimento desordenado, até entdao constatado.

Entretanto, néo & possivel controlar com sucesso tais agdes
por simples promulgacgéao de leis. Para que a legislagdo possa cumprir
seus objetivos e superar limitacoes ha a necessidade de 6rgaos com- -
petentes e ativos para fiscalizar, de técnicos para realizarem estudos
e avaliagdes. Requer, sobretudo, que o conjunto da sociedade (seus
representantes politicos, 6rgaos governamentais e ndo-governamen-
tais) acompanhe o processo de desenvolvimento regional e participe
das decisdes.

Apoés a Segunda Guerra Mundial o planejamento foi legitima-
do por todos os governos do mundo como um instrumento de politica
governamental macroeconémica.®

O Brasil seguiu os passos do planejamento misto e os pri-
meiros esforcos tiveram como objetivo o desenvolvimento regional,
‘em funcao de disposi¢g6es da Constituicdo de 1946, que visava priori-
zar assisténcia as populagbes afetadas pelas secas do Nordeste, a
valorizagdo econdomica da Amazonia e o aproveitamento muitiplo dos
recursos hidricos do Vale do S&ao Francisco.

De acordo com a Agéncia de Desenvolvimento Regional
(AGDR), nos anos 50 o Pais assistiu a uma experiéncia frustrada - o
plano SALTE — e uma bem-sucedida tentativa de planejamento setori-
al — o trabalho da Comissdo Mista Brasil/Estados Unidos e o Plano de
Metas do governo Juscelino Kubitscheck.?

2 De modo geral, a modalidade planejamento governamental leva implicito o desenvolvimento regi-
onal.

24 AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Disponivel em: <www.agdr.goias.gov.br/>
Acesso em: 09 nov. 2001.
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No governo democratico de Getuilio Vargas surgiu, em 1952,
duas importantes instituicdes com o objetivo de financiar os progra-
mas de desenvolvimento nacionais e regionais: o Banco Nacional de
Desenvolvimento e o Banco do Nordeste do Brasil (que comegou a
operar em 1954). Além dos créditos dos Bancos de Desenvolvimento
foram utilizados dois importantes instrumentos da politica fiscal para
promover o desenvolvimento regional: os incentivos fiscais regionais e
os Fundos Constitucionais de Financiamento beneficiando, especial-
mente, o Nordeste, a Amazonia e o Centro-Oeste.

Apesar dos citados intentos de realizar o planejamento do
desenvolvimento regional, o sistema formal surgiu em 1959 com a im-
plantagcdo da SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste) e a consequente elaboragdo dos Planos Diretores para a
Regido Nordeste, muitos anos antes da criagdo do Ministério do Pla-
nejamento, em 1964, e da institucionalizacdo dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento, a partir do inicio da década de 1970.

Nos anos 60, foram criados o Ministério da Coordenacao dos
Organismos Regionais (depois Ministério do Interior), a (Superinten-
déncia de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM (hoje extinta,
substituindo a antiga Superintendéncia do Plano de valorizagéo Eco-
ndmica da Amazodnia), o Banco da Amazdnia (por transformagédo do
anterior Banco de Crédito da Borracha) e a SUFRAMA (Superinten-
déncia da Zona Franca de Manaus).

Na década de 70, foram agregados a esse sistema a CODE-
VASF (anteriormente Comissdo do Vale do S&o Francisco e Superin-
tendéncia do Vale do S&o Francisco), a Superintendéncia do Desen-
volvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e a Superintendéncia do Des-
envolvimento da Regido Sul (SUDESUL, também extinta).

Bom exemplo de agdo no campo do desenvolvimento regional
é o acordo assinado, em 1972, entre a SUDESUL e o Governo do Es-
tado de Santa Catarina, visando o desenvolvimento integrado do Lito-
ral Sul do Estado, através do projeto Litoral Sul de Santa Catarina.
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Nesse projeto estava prevista a implantagdo do Complexo Carboqui-
mico do Sul de Santa Catarina, em Imbituba, que se iniciaria com a
ICC, citada no capitulo anterior.

O governo considerou que aproveitando os recursos mine-
rais existentes, principalmente através da industrializagéo do carvao e
da pirita, a Regido se transformaria em fornecedora de insumos para
os setores diretamente produtivos (agricultura e indtstria) do Estado
e da Regido Sul. No projeto estava prevista também a ampliacdo ter-
melétrica, que se tornaria suporte do sistema hidrelétrico sulino.

Esse plano integrado previa, ainda, a implantagdo de uma si-
derurgica em Santa Catarina, a qual aproveitaria o carvao numa usina
integrada, composta de uma usina de gaseificagdo do carvao para
produgdo de ferro esponja; uma unidade de aciara para produgéo de
tarugos, com utilizagdo do ferro esponja; e uma unidade de lamina-
¢céo.

As repercussdes da SIDERSUL, em termos de desenvolvi-
mento regional seriam relevantes, tanto em nivel tecnolégico e ener-
gético como sécio-econdomico, vez que poderiam gerar, segundo esti-
mativas governamentais,? mais de 40.000 empregos diretos e indire-
tos. Porém, a SIDERSUL até hoje nao foi implantada.

Atualmente tem-se como exemplo os trabalhos que o Con-
selho Executivo do Forum de Desenvolvimento Regional do Médio
Vale do Itajai (FDRMVI)?® vem executando, com o objetivo de promo-
ver o desenvolvimento sécio-econdmico da Regido do Médio Vale do
Itajai, integrando agdes e estimulando a formagdo de parcerias entre

% AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, ibid.

» “Org&o ndo govemamental de aconselhamento na definico de diretrizes de desenvolvimento re-
gional integrado. Nova entidade, que surge em resposta as demandas regionais, servindo de es-
pago permanente de debates e de formagdo de parcerias. Objetivos — Promover o desenvolvi-
mento da regido do Médio Vale do Itajai, atuando através de parcerias entre 0 governo e a soci-
edade civil. — Assegurar a continuidade do processo de planejamento regional, evitando a dis-
pers&o de esforgos e recursos.” FURB. Disponivel em: < www.furb.br/forumimvi/> Acesso em: 09
nov. 2001.
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entidades publicas e privadas.?

» Politicas de desenvolvimento regional. Consoante acima
exposto, de modo geral, as politicas de desenvolvimento regional vi-
gentes tém que ser reexaminadas, melhoradas e n&o abandonadas, a
exemplo dos trabalhos que vém sendo realizados pelo Conselho Exe-
cutivo do FDRMVL.

No entanto, cumpre lembrar que toda politica dirigida tem
pontos fracos e fortes e o seu sucesso & sempre relativo. Ndo obs-
tante, tais politicas poderiam, efetivamente, contribuir a integracéao e
ao desenvolvimento regional.

Tendo-se em vista que o Brasil & um pais com dimensédes
continentais, essas mesmas politicas (anteriormente enfocadas) aca-
baram ajudando na multiplicagcdo de pdlos do desenvolvimento, des-
centralizando a estrutura industrial e deflagrando um processo de
crescimento acelerado.

O desenvolvimento sécio-econdmico-cultural de uma regido
esta intimamente ligado as condi¢gbes de infra-estruturas oferecidas. A
qualidade de vida da populagdo é resultante de agGes do governo,
gue por sua vez, influencia a iniciativa privada a investir em seu ter-
ritério. Essas a¢des que convergem ao surgimento de vantagens com-
petitivas regionalme'nte localizadas, devem ser identificadas, analisa-

das e desenvolvidas de forma racional.
Atualmente, segundo Douat,

‘[...] o Estado perdeu a capacidade de prever o
desenvolvimento da economia, do ponto de vista
das perspectivas potenciais de crescimento, visto
que muitas vezes o sigilo sobre as intengbes de in-
vestimento fazem parte da estratégia competitiva
das empresas.”®®

27 FURB, ibid.

% DOUAT, Osvaldo Moreira. A chance de crescer. Gazeta Mercantil SC. S&o Paulo, v. 3, n.
21912/605, 5 set. 2000, p. 2.



De qualquer forma, a observagéo acima nao tira o mérito da
responsabilidade de o Estado em ser o agente alavancador do desen-
volvimento de suas macro e micro regides. As politicas de desenvol-
vimento devem ser direcionadas sempre ao bem-estar regional. Po-
rém, adequa-las as necessidades é a real intengdo de sua forma de
acéo. |

E igualmente imperioso o envolvimento da sociedade atra-
vés de suas liderangas, vez que a experiéncia mundial e nacional
mostra que agdes referentes ao desenvolvimento regional carecem de
mecanismos efetivos que viabilizem a participacao do cidadao, a fim
de que esse expresse a sua vontade ou o senso comum de todos os
envolvidos e, concomitantemente, tenha validado o seu posiciona-
mento.

3.3.5 Desenvolvimento sustentavel

Este item encampa, por extensdo outros quatro subtitulos
fundamentais a implementagdo do desenvolvimento regional sustenta-
vel, consoante o estabelecimento de estratégias de ocupagido es-
pacial.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu como res-
posta a crise ambiental e ao reconhecimento da finitude dos recursos
naturais. Robert Allen foi o primeiro a usar a expressao desenvolvi-
mento sustentavel. No artigo How to save the World, Allen pontuou:
desenvolvimento sustentavel “é o desenvolvimento requerido para
obter a satisfagdo duradoura das necessidades humanas e o cresci-
mento (melhoria) da qualidade de vida."”® O entendimento de Allen
abriga uma série de concepgdes, mas, existe um consenso de que
esta relacionado & satisfagdo de necessidades presentes e futuras, o
que acontece pelo o uso racional dos bens naturais.

As Nacdes Unidas, na Conferéncia de Estocolmo de 1972,

2 ALLEN, Robert. How fo save the World. Business Journal. Boston, v. 73, n. 28715, ago. 1968, ,
p. 23. '
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conceituou como sustentavel o tipo de desenvolvimento “que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracgées futuras atenderem a suas préprias necessidades. »30

E, portanto, uma modalidade de desenvolvimento que busca
equilibrio entre os recursos existentes e as necessidades sociais pre-
sentes e futuras. Para tanto, & necessario minimizar os impactos am-
bientais e usar racionalmente os recursos naturais.

O desenvolvimento sustentavel ndo gerou uma teoria econd-
mica social Unica, tem contribuido a discussdo e implantagao de prin-
cipios norteadores, com um numero consideravel de teorias particula-
res e interpretagées desses principios. Os principios do desenvolvi-
mento sustentavel encontram claras contradicbes com os modelos de
desenvolvimento pregados pela economia classica.

Vale assinalar que todas as teorias classicas do desenvolvi-
mento fazem calculos cuidadosos da depreciagdo do capital privado
que é deduzido dos impostos, porque constitui um custo privado. En-
tretanto, na depreciagdo do meio ambiente, os custos s&o principal-
mente publicos.

Até agora, a economia neoclassica falhou por n&o considerar
os fatores naturais. Para os fisiocratas, a natureza e, em particular o
solo, assumiu papel central e determinante no desenvolvimento eco-
ndomico.

O principio dessa modalidade de desenvolvimento corresponde
ao maximo de produgdo com o maximo de preservacgao e protegao.

Uma regido ou pais que dependa de recursos naturais em
quantidades superiores ao seu crescimento nédo estéd de fato se
desenvolvendo, pelo contrario, esta decrescendo o seu capital natu-
ral. E justamente ai que reside a preméncia de se buscar implementar

% ONU apud RICHARDS, Brian Jean. Last time. New York : Quintessence, 1991, p. 46.
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estratégias de ocupagio espacial fundamentadas no uso racional dos
recursos naturais ndo-renovaveis.

De acordo com Vieira o principio do desenvolvimento deve
estar orientado pelas seguintes consideragdes: prioridade no alcance
de finalidades sociais (satisfacdo de necessidades basicas e promo-
¢éo da igualdade); prudéncia ecoldgica (ou sustentabilidade ecol6gi-
ca); valorizacao da participacdo e da autonomia (self reliance); e via-
bilidade econdmica.®’

Desenvolvimento sustentavel é, portanto, a grande meta da
sociedade moderna. No entanto, € necessario que' se busque um mo-
delo econdmico diferente que possa melhorar a qualidade de vida da
populagdo, dentro dos limites da capacidade de suporte dos ecossis-
temas. Note-se que, os limites variam de regido para regido e, assim
sendo, os impactos dependem diretamente das industrias e das po-
pulagdes que nelas habitam.

Para viabilizar o desenvolvimento sustentavel de uma certa
area é necessario um planejamento regional que estabelega vinculo
entre politicas sociais, ambientais e econdmicas.

No passado, os recursos ambientais, especiaimente energia
e matérias-primas, bem como, os problemas resultantes da poluigéo
industrial, ndo foram considerados como custos capazes de impactar
o resultado final de um produto.

Portanto, promover o desenvolvimento sem gerar problemas
ambientais € um enorme desafio que os paises desenvolvidos, num
passado recente, ndo souberam transpor e que agora cabe as gera-

¢cOes atuais enfrentar.

e Engenharia de produgdo e desenvolvimento sustenta-

3" VIERA, Paulo Freire. Ciéncia e tecnologia para o ecodesenvolvimento: prioridades para
Santa Catarina; situagdo atual e perspectivas. Caxambu, 1989. (Trabalho apresentado no 13°
Encontro Anual ANPOCS).
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vel. Toda a atividade industrial baseada em necessidades humanas
tém como resultado a modificacdo do meio ambiente. Dentro desse
contexto, a engenharia de produgdo se caracteriza pelo fornecimento
de métodos que buscam otimizar os recursos e minimizar os impactos
ambientais degradantes.

O objetivo principal dos métodos da engenharia de producgéo
é a obtencdo de maior beneficio através da aplicagdo de menor esfor-
¢o. Esse novo paradigma considera as limitagcdes dos recursos, tendo
em vista o futuro, e isso implica na utilizagao de ferramentas, como o
planejamento empresarial aplicado a situagdo de uma micro regiédo.

A engenharia de produc¢ao, juntamente a outras disciplinas,
cumpre o papel fundamental de identificar oportunidades de inovagéo
e implementa-las com sucesso nos sistemas de produgao e de gestao.
Assim sendo, a inovagao deve ser entendida como desafio as empre-
sas que devem aproveitar da melhor maneira os bens naturais. Neste
sentido, pertinentes sdo as palavras de Michael Porter:

“A inovacdo, em termos estratégicos, é de-
finida no mais amplo sentido. Inclui ndo sé novas
tecnologias mas, também, novos métodos ou manei-
ras de fazer as coisas que, por vezes, parecem lu-
gares-comuns. A inovag¢do pode manifestar-se no
projeto de novos produtos, em novo processo de
produgcdo, nova abordagem do marketing ou nova
maneira de treinar ou organizar. Pode envolver,
pratigzamente qualquer atividade na cadeia de valo-
res.”

Portanto, os diversos setores da economia micro regional
devem aceitar o desafio e desempenhar o seu papel na promogéo do
desenvolvimento local.

A preocupagéo crescente das comunidades com os impactos
ambientais tem levado os setores produtivos da economia a refletirem -

%2 PORTER, Michael. Vantagem competitiva das nagbes. S&o Paulo : Makron Books, 1996. p.
649,



sobre os modos de produgao, especialmente no que se refere a quali-

dade dos produtos, os danos que os mesmos podem provocar & sa-
ude e ao meio ambiente.

O selo verde tem sido um importante instrumento utilizado
nos Estados Unidos, para forcar as empresas a cuidarem melhor do
meio ambiente. A certificagdo ambiental também gerou a ISO 14000,
importante certificagdo de qualidade, que leva em conta entre outros
itens o respeito ao meio ambiente e os cuidados tomados pelas em-
presas para serem consideradas ambientalmente corretas.

Com a finalidade de realizar avaliagbes que considerem a va-.

riavel ambiental surgiu uma grande diversidade de instrumentos para
instrumentalizar o processo de tomada de decisdes.

e Fundamentagodes teéricas do desenvolvimento micro re-
gional sustentavel. O conceito de desenvolvimento regional susten-
tavel ndo é novo, vez que retrata adaptacédo a realidade preservacio-
nista que tende a se afirmar entre as sociedades contemporaneas
como parte do intercambio e do aprendizado social. Por ébvio, as fun-
dacgOes tedricas e as estruturas metodolégicas existentes, necessari-
amente, levam a produc¢do novas percepgdes. E isso encontra resso-
nancia nas palavras de Emile Durkheim: )

“°[...] as palavras servem para exprimir idéias novas
sem que sua contextura se modifique. De resto, a
proposicdo de que o o6rgdo é independente da fun-
cédo, isto é, permanecendo o mesmo pode servir a
fins diferentes [...] De onde se conclui que as cau-
sas que |/he ddo o ser sdo independentes dos fins
para que serve.”™

Portanto, ndo é necessario modificar o contexto de uma me-

todologia para produzir idéias novas. Desse modo, a perspectiva de
estratégia de ocupagdo espacial conjugada ao desenvolvimento de
uma micro regido encontra fundamentos na metodologia do planeja-

3 DURKHEIM, Emile. As regras do método sociolégico. Petropolis : Vozes, 1994. p. 80.
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mento estratégico. Decerto, essa ferramenta pode adquirir dimensdes
e espacos de tempo varidveis, haja vista as preocupag¢des decorren-
tes do modelo de desenvolvimento unidimensional, tratado anterior-
mente no capitulo 2, que leva implicito a produgédo em massas e que
tudo deva ser reduzido a dinheiro, sem considerar fatores ambientais.

Como resultado da crise energética mundial, os economistas
comecaram a fazer relagdo entre produgdo e recursos naturais, em
particular os energéticos, e inscreveram tal relagdo nos sistemas de
planejamento, que se desenvolveram em quatro fases, conforme se-
gue.

1) Planejamento financeiro. O objetivo desse planejamento
gira em torno de questdes pertinentes a eficiéncia orgamentaria e
operacional. Sua principal preocupagdo esta centrada no controle de
or¢camentos financeiros. Um dos problemas que gera € n&o proporcio-
nar incentivos e indicadores de desempenhos a necessaria adaptagéo

estratégica da organizagédo ao ambiente mutante.

2) Planejamento a longo prazo. Esse sistema é fundamen-
tado em bases historicas, anélise de gaps e em técnicas estatisticas
de regressdo. Esse sistema comegou a falir quando as circunstancias
do sistema capitalista comecaram a mudar e as previsées a falhar. O
principal problema que apresenta € a falta de flexibilidade para inte-
grar fatores mutantes.

3) Planejamento estratégico. Surgiu para complementar o
planejamento a longo prazo. A fim de superar as descontinuidades
ambientais. Fornece como resultado um conjunto de estratégias que
podem usar técnicas de previsdo para investigar o futuro antevisto.
Para Drucker o planejamento estratégico € um

“processo continuo e sistematico de tomada de de-
cisbes com o melhor conhecimento possivel de suas
conseqaéncias futuras, a organizagdo sistematica
do esforgo necessario para implementar essas deci-
sbes, e as medidas para comparar os resultados



com a expectativa, através de uma realimentagédo
sistemética e organizada.”™

4) Administragao estratégica. Integra o planejamento es-
tratégico, mas, abre outra dimensao e responde a necessidade de as
empresas projetarem o futuro desejado num contexto mutante e de in-
certezas ou seja, exige permanente pesquisa sobre a situagéo atual e
das projegdes futuras. Responde a necessidade de buscar um sistema
interativo que possa acompanhar as mudangas de cenario de forma
organizada.

Considerando-se os sistemas mencionados e adicionando-se
a variavel ambiente, percebe-se da necessidade de se acrescer a tais
o conceito de desenvolvimento micro regional sustentavel, do qual
constam os principios do desenvolvimento sustentavel. Portanto, visa
proporcionar um nivel de otimizagdo na relagdo do objeto com seu
ambiente ou seja, leva em consideragdo condigdes externas e inter-
nas e a evolugédo de ambas.

Essa anaélise surgiu em decorréncia dos trabalhos realizados
envolvendo meio ambiente e economia, 0os quais consideram, de for
ma insuficiente, a importancia dos aspectos locais e regionais.

As tendéncias do mercado globalizado apontam para o domi-
nio de transnacionais, perdendo controle os Estados locais e nacio-
nais. Entretanto, ha de se ter em mente que a despeito dessa realida-
de mundial e das tendéncias de mercado, os setores da economia
estdo situados em espacos locais e, ao mesmo tempo, regionais. Os
sucessos e os fracassos desses empreendimentos afetardo a uma re-
gido como um todo.

Cumpre também assinalar que, para liberar verbas os princi-
pais 6rgaos internacionais de financiamento fazem exigéncias refe-
rentes as questdes ambientais.

% DRUCKER, Peter Ferdinand. Inovagéo e espirito empreendedor (entrepreneurship): prética e
principios. S&o Paulo : Pioneira, 1987. p. 61-62.
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Portanto, o design de uma perspectiva organizacional impli-
ca, necessariamente, considerar o aprendizado intercultural, o desen-
volvimento social e prudéncia ecoldgica.

Devem-se considerar esses novos fatores e integra-los as
estratégias de ocupagdo espacial, com lagos de relagdes entre em-
presas, governos e comunidades locais.

Segundo Michael Porter existem quatro forgas determinantes
da vantagem competitiva, as quais estdo intimamente associadas ao
desenvolvimento micro regional, quais sejam: condigbes de fatores;
condi¢cées de demanda; industrias correlatas e de apoio; e estratégia,
estrutura e rivalidade das empresas.

Tais forgcas afetam o posicionamento de uma determinada in-
"dustria no sistema competitivo mundial. Por esse prisma, o estabele-
cimento de perspectivas dependera de se antecipar algumas altera-
cGes de ambito local, regional, nacional e internacional como também,
de se ter a capacidade de realizar as transformagdes necessarias.

Além dessas determinantes ha o papel do governo e a sua

intervengdo ao participar na estimulagdo das determinantes mencio-

nadas.

e Objetivos do desenvolvimento regional sustentavel. Toda

atividade de empreendimento devera resultar de decisdes presentes,
tomadas a partir do exame dos impactos que podera gerar no futuro.

Os beneficios da aplicagdo do desenvolvimento micro regio-
nal sustentavel implica nos seguintes objetivos inerentes ao espaco
geografico local e regionali:

1. Melhoria da qualidade de vida da populagdo. E uma
resposta a definicdo meramente material de bem-estar. O conceito de
qualidade de vida diz respeito a acrescentar os fatores ndo monetarios



os a vida humana frente as analises setorial e regional.

“A qualidade do meio ambiente [...] influi
consideravelmente na prépria qualidade de vida. O
meio ambiente pode ser satisfatério e atrativo, e
permitir o desenvolvimento lndlwdual ou pode ser
nocivo, irritante, atroflante

Dentro desta perspectiva, o conceito de qualidade de vida foi
um importante marco alcangado na conferéncia de Estocolmo, em
1972, que destaca o seguinte: '

"O homem tem o direito fundamental a li-
berdade, a igualdade e ao desfrute de condigcbes de
vida adequadas em um meio de qualidade tal que
Ilhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-
estar e ter a solene obrigagcdo de proteger e melho-
rar o meio para as geracdes presentes e futuras”.

O conceito supra € reconhecido pelo artigo 5° da Constitui-
cao Federal de 1988 como parte dos direitos e garantias fundamentais
e dos direitos e deveres individuais e coletivos. Veja-se:

“‘Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distin-
¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invi-
olabilidade do direito & vida, a /lberdade a igualda-
de, & segurancga e a propriedade [...]".%
2. Racionalizagdao dos recursos naturais. E fundamental que
as atividades produtivas considerem os limites dos ecossistemas e os

utilizem de formaracional, visto assumir carater de necessidade basica.

3. Gerenciamento ambiental da produc¢do. Visa reduzir e
controlar os impactos introduzidos por um empreendimento sobre o
meio ambiente. Busca minimizar os riscos ambientais e os danos a

¥» PARLOFF, Harvey S. apud SILVA, José Afonso. Qualidade de vida e meio ambiente. Diario Ca-
tarinense. Floriantpolis, v. 48, n. 8.416, mar. 1998, p. 6.

% SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. S50 Paulo : Vértice, 1986. p. 196.

% OLIVEIRA. Juarez de. Constitui¢ao da Repiblica Federativa do Brasil; organizacdo dos tex-
tos, notas remissivas e indices. 3. ed. S80 Paulo : Saraiva, 1989. p. 5.
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saude e a seguranc¢a. Portanto, a inclusdo da dimensdo ambiental na
administragao da producdo é fundamental.

E possivel realizar boas praticas administrativas levando em
conta o meio ambiente. Existem métodos de auditoria ambiental que
contribuem para que os padrées ambientais determinados pela legis-
lagao sejam seguidos sem macula.

4. Minimizacdo dos residuos e impactos ambientais.
Adotar o principio do desenvolvimento sustentavel implica ndo com-
prometer o meio ambiente e a sobrevivéncia das geragdes futuras e
demais espécies do planeta.

Na atualidade, as empresas almejam, através da implemen-
tacdo de tecnologias limpas, gerar zero residuos (sélidos, liquidos e
gasosos). Quando existem residuos & importante que se considere
sua reutilizagdo em outro setor da cadeia produtiva, como geradores
. de valor agregado, dando consisténcia & economia e criando um fluxo
de capital sustentavel.

E, portanto, um processo de interdependéncia e de cresci-
mento autocatalitico. Permite viabilizar a criagdo de novos empregos
e atividades economicas através da preservagcdo ambiental e da pre-
vengdo contra a poluigdo. Na medida das possibilidades cientificas e
tecnoldgicas, a reparagdao do ambiente deve ser realizada pelas em-
presas operadoras.

¢ Processo metodolégico do desenvolvimento micro sus-
tentavel. Sua principal finalidade reside em servir de guia destinado
a propiciar o alcance de resultados. Assim sendo, esta definitivamen-
te comprometido com o desenvolvimento e com o processo de toma-
da de decisbes, que procura conduzir a uma situagao futura deseja-
da.

Essencialmente, o desenvolvimento regional sustentavel visa
ligar a dinamica histérica de conformagao da situagido presente a uma



situacdo futura desejada. Busca identificar os vetores de intervencao
que apontam as tendéncias que a dinamica em vigor projeta em dire-
¢cdo a construgéo desse futuro pretendido. Dessa forma, esta modali-
dade de desenvolvimento se consubstancia na identificagdo dos veto-
res de intervengdo, objetivos e acdes em relacdo aos aspectos parti-
culares mais importantes das trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel, a econdmica, a social e a ambiental.

Com o desenvolvimento regional sustentavel se desdobra o
problema nos seguintes passos: identificagdo de ameagas e oportuni-
dades; detecgao de pontos fortes e pontos fracos; estabelecimento de
estratégias; e implementagao de agébes.

No desenvolvimento micro regional sustentavel, quanto maior
a amplitude inicial do leque de idéias, maior sera a garantia de que
todas as possibilidades estdo sendo colocadas em exame e, portanto,
maior a probabilidade de dar certo.

3.4 Consideragoes

Toda agdo interventora e reguladora planejada se assenta em
um dado conhecimento que vai orientar o seu processo. Foi com base
neste preceito que na fundamentacao teérica acima buscou-se retratar
a realidade nas qual se inscrevem os mercados globais e seus blocos
econdmicos de impactos transfronteirigos. isto para que, num segundo
momento, fossem apresentadas as modalidades de desenvolvimento
necessdrias ao vislumbre de perspectivas de estratégias de ocupagéo
espacial.

Sobre a globalizagcdo da economia sabe-se que & um proces-
so irreversivel e em franca expansé&o. Nada restando aos paises e as
sociedades contemporaneas do que a adaptacdo a esta nova realida-
de e o estabelecimento de estfatégias competitivas, a fim de que se
assegurem as vantagens nacionais.
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Entretanto, no que se refere as modalidades de desenvolvi-
mento, entende-se que o intercambio e o aprendizado intercultural
sdo bases fundamentais para que se alcancem desenvolvimento e
equilibrio social, politico e econdmico — elementos que se destacam,
de forma pungente, dentro do desenvolvimento micro regional sus-
~ tentavel, conforme pode ser observado acima.

No entanto, cumpre seja observado que as estratégias de
ocupacéo espacial surgem como ferramenta aplicavel ao desenvolvi-
mento micro regional, sendo que, neste trabalho, se inscrevem como
um capitulo a parte.



4 ESTRATEGIA DE OCUPAGAO ESPACIAL: 'FATORES
ESTRUTURAIS E CONCEITUAIS APLICAVEIS
A MICRO REGIAO

O objetivo deste capitulo é a apresentacao de fatores es-
truturais e conceituais que influenciam o estabelecimento de estraté-
gias de ocupacdo espacial. A observancia e aplicabilidade por parte
das municipalidades e investidores de tais fatores torna-se relevante
ao seu desenvolvimento.

4.1 Introdugao

As conseqiéncias oriundas do processo de globalizag&o da
economia e o crescimento populacional inevitavelmente empobrece-
rdo certas regides levando-as a estratificagao social.

A criagcdo de blocos econdmicos impde a todos os paises
uma aprendizagem intercultural baseada na troca de valores que véo
além do ambito da economia. Envolve, decerto, aprendizagem,
desenvolvimento e equilibrio social.

Mudancas aceleradas na economia mundial levam obrigato-
riamente a necessidade de uma revisdo na estratégia empresarial e
conseqiientemente nos 6rgdos publicos responsaveis pelas politicas
de desenvolvimento regional. |
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No tocante as estratégias empresariais, sua finalidade é
o estabelecimento de diretrizes que levem as empresas a um avango
tecnoldégico e competitivo. Assim, aqueles que atualizarem seus pro-
gramas de agéo, inteirando-os a realidade conjuntural do ambiente,
estardao aptos a “[...] superar a concorréncia, reduzir seus problemas
e otimizar a exploragdo de possiveis oportunidades”. !

Com relagdo aos 6érgédos publicos, suas responsabilidades
estendem-se na criagdo de medidas de fortalecimento estrutural, tor-
nando-os participantes pleno de um processo de desenvolvimento lo-
cal. Desse modo, a formagdo de uma infra-estrutura necessaria ao
aporte de investimentos empresariais consolida-se como fator estra-

tégico a atragdao de novos empreendimentos e, conseqlientemente,
em melhorias no campo econéomico e social da regido.

Em se tratando de desenvolvimento regional o Brasil é
economicamente emergente. Com um ambiente econdmico atual-
mente estavel e com perspectivas otimistas de crescimento, portan-
to, encontra-se na mira de investimentos internacionais. Haja vista,
o poder de consumo induzido pelo crescimento populacional e a
grandeza territorial considerada continental. Além de investido-
res estrangeiros, existem nacionais, estaduais e locais ou seja,
aqueles que desejam investir em uma nova estrutura fisica produti-
va.

A efetivagcdo desses empreendimentos passa necessaria-
mente pela escolha de uma regido. Mesmo diante da perspectiva de
crescimento, encontram-se varios inibidores do desenvolvimento mi-
cro regional. Nesse momento, a competicdo entre as regides para
atrair investimentos comeca a ser destaque. O principal entrave esta
proporcionado aos incentivos oferecidos pelo poder local aqueies
que desejam'edificar seus projetos numa certa regiao.

" OLIVEIRA, Djalma de Pinho Rebougas de. Estratégia empresarial: uma abordagem empre-
endedora. 2ed. S50 Paulo : Atlas, 1991. p. 28.
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4.2 Fatores estruturais
4.2.1 Competigao entre regioes
Para Dreifuss,

“fica claro que a questdo da quantidade e qua-
lidade dos recursos humanos e dos investimentos
em ciéncia e em tecnologia se torna crucial para
viabilizar o desenvolvimento de um pais ou de uma
empresa”.?

“Apesar da retérica de ‘menos Estado e mais mer-
- cado’, num aparente paradoxo, as corporagbes es-
tratégicas esperam o0 maximo de apoio direto e in-
direto do ‘seu Estado’ nacional, no esforgo de glo-
balizagdo”.®
Isso reflete negativamente quando se pretende desenvoliver
um projeto de expansdo micro regional. A consolidagédo de um pélo
regional envolve problemas sociais, ambientais e de recursos, que
nem sempre conseguem ser resolvidos apenas pelo poder publico lo-

cal e sua sociedade civil.

Entre as Unidades da Federagdo, o Estado de Santa Catari-
na procura estimular o desenvolvimento regional sob o

°[...] ponto de vista estrutural com infra-estrutura
basica, cessdo de terreno, escoagem por portos e
rodovias, energia e telecomunicagées. Sob o ponto
de vista financeiro, com isen¢cdo de impostos
(postergagcdo) e sob o ponto de vista operacional,
com méao-de-obra qualificada e proximidades dos
mercados™.*

Criou a Lei do Programa de Desenvolvimento da Empresa
Catarinense (PRODEC) que estimula o desenvolvimento do Estado

2 DREIFUSS, René Armand, op. cit., p. 215.
*(d. ibid., p. 226.

* CHRISTOFOLETTI, Rogério. SC diz ter condigbes para disputar a Ford. A Nofticia. Joinville, n.
21.592, 05 maio 1999, p. A-11,
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através de incentivos. E oferece como principal fonte de recursos
para a industria catarinense o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), a Agéncia Catarinense de Fomento
(BADESC) e ainda dispde, além de outros, de parceria com o Banco
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BRDE).®

Segundo Junior “O aproveitamento de oportunidades de
mercado, significa que as empresas buscam as fontes de recursos
economicamente mais vantajosas no momento”.® Isso significa que
em muitos casos uma regido é preterida em relagdo a outra por nao
ter recursos transformados em incentivos a oferecer. Esse poder de
barganha por parte dos empresarios é facilitado por existirem em
cada Estado da Federagdo politicas de desenvolvimento locais que
contemplam aqueles que desejam investir. E quando o propédsito do
empreendedor ndo requer certas caracteristicas particulares de uma
regido, sua decisdo podera ser direcionada as vantagens oferecidas
em contrapartida a sua instalagdo.”

S6 para ilustrar as diferentes politicas de incentivos, o Es-
tado de Minas Gerais, talvez o mais avangado em concessdes de in-
centivos fiscais, opera institucionalizado com seus atrativos previstos
em lei. Ndo existe atualmente doacao de receitas e sim priorizagéo
do interesse social e a participagcdo da sociedade civil. Hoje, o Esta-
do pratica o financiamento de parte do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS). A criagdo de fundos especiais como
o Fundo de Desenvolvimento Industrial (FIND) que abriga projetos de
varios portes e o Fundo de Desenvolvimento de Empresas Estratégi-
cas (FUNDIEST) utilizado na atragdo de grandes empreendimentos.
Porém, ndo esqueceu da importancia das micro e pequenas empre-
sas, criando & elas um fundo especial junto ao qual recebem financi-

5 CHRISTOFOLETTI, Rogério, ibid.

¢ EID JUNIOR, William. Custo e estrutura de capital: o comportamento das empresas brasileiras.
Revista de Administracdo de Empresas. S50 Paulo, v. 36, n. 4, p. 51-59, out./nov./dez. 1996.

7 1d. ibid.
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amento para capital fixo, sem a exigéncia de garantia real com ca-
réncia de trés anos e juros fixos de 12% ao ano.®

Ja o Estado de Sao Paulo, beneficiado por sua localizagao e
densidade demografica, ampliou seus espagos de crescimento in-
dustrial pelo interior. Sem oferecer incentivos fiscais as organizagoes
e oferecendo contrapartidas na area de infra-estrutura, consegue
atrair empresas de varios setores.’

O Estado de Pernambuco, criou o Programa de Incentivos
Fiscais (PRODEPE) que oferece redugdo de impostos para todas
as transacbes. Pretende atrair empreendimentos industriais e for-
mar um centro regional de alta tecnologia, além do que oferece in-
fra-estrutura com sistemas de abastecimento de a&agua tratada,
gés natural, energia elétrica, telecomunicagbes e transmisséo de da-
dos.™
Em outros casos, o problema esta na capacidade operacio-
nal da empresa. Busca-se a atracdo de empresas de grande porte,
enquanto que pequenas e meédias empresas ndo tém as mesmas
vantagens.

“Conforme o SEBRAE, as micro e peque-
nas empresas sdo responsaveis por 43% dos em-
pregos formais no Brasil, por 28,22% do PIB e por
98,23% do total de empresas registradas o que Si-
gnifica 4,6 milhGes de estabelecimentos. Conforme
o IBGE, em 1997 (udltimo dado disponivel), 9,48
milh6e1s1 de brasileiros trabalham em firmas infor-
mais.”

8 LOBATO, Pedro. Incentivos fiscais chegam & maturidade, balango anual; Minas Gerais. Gazeta
Mercantil, publ. anual, v. 7, n. 7, out. 2000, p. 22-24. (Publicac§o anual)

¥ CALAIS, Alexandre. Vantagens a8 moda paulista, balanco anual. Gazeta Mercantil. Sdo Paulo,
v. 5, n. 5, nov. 2000, p. 18-19. (Publicagéo anual)

10 EMILIO, Paulo. O novo desenho do setor industrial, balango anual — Pemambuco. Gazeta Mer-
cantil, S&o Paulo, v. 5, n. 5, nov. 2000, p. 20, 22. (Publicagdo. anual).

"' MEURER, Elmar. Micro e pequenas retinem-se em Joinville. Gazeta Mercantil/SC. Joinville, v.
80, n. 21913/606, set. 2000, p. 3, 06.
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O fato de se privilegiar determinados empreendimentos,
principalmente aqueles que representam empresas de grande porte,
encontra resisténcia por parte de alguns segmentos da sociedade.
Especificamente em Santa Catarina, existem defensores de que a
aplicagdo de recursos em incentivos poderia ser pulverizado entre
varios pequenos e médios empreendedores. Para Floriani, Presidente
da Federacédo das Associagbes de Micro e Pequenas Empresas do
Estado de Santa Catarina (FAMPESC), ndo deveria existir concesséao
de beneficios para que as empresas (montadoras e outras de grande
porte) se instalem no Estado.

“Por que é que nao se privilegia com be-
neficios as empresas que ja estdo fazendo a nossa
economia funcionar? E preciso se pensar no custo
social antes de conceder vantagens. Metade dos
recursos dados as montadoras, se aplicados no
setor micro e pequenas empresas, dobraria a
ofergg de empregos, com retorno muito mais répi-
do.”

Considerando-se os dados acima expostos, a viabilidade de
concentrar esfor¢os na realizagédo de um fundo ou programa que
contemple as necessidades estruturais do pequeno e médio empre-
gador, abriria perspectivas as micro regiées de criarem seus progra-
mas particulares de incentivos, sempre apoiados no cumprimento dos
dispositivos ofertados pelos estados.

A realizagdo desses dispositivos ndo podem gerar apenas
‘ciclos politicos de negécios’ (CPNs). Segundo Neri e Carega,

“A principal caracteristica dos CPNs sdo redugbes
do desemprego em periodos pré-eleitorais, resul-
tante de politicas cujo objetivo é proporcionar um
ambiente 1positivo capaz de influenciar o resultado
eleitoral”. ™

2 F| ORIANI, Luiz Carlos apud Christofoletti, Rogério. ICMS ¢ utilizado na guema pela indistria
automobilistica. A Noticia, Joinville, n. 21.589, 02 maio 1999, p. B3.

"3 NERI, Marcelo Cértes, CAREGA, Fabrizio. Elei¢bes e politicas econémicas oportunistas. Gazeta
Mercantil. S&o Paulo, v. 80, n. 21.981, 15-16-17 dez. 2000, p. A3.
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Aos governantes regionais cabe a seducdo de investido-
res com projetos de qualificagdo estrutural, com politicas de cresci-
mento econdmico sustentavel bem definidas e elaboradas, com base
nos recursos humanos, materiais, naturais e'de infra-estrutura so-
cial.

Ao setor privado compete concentrar esforcos para propor-
cionar a sociedade sob o ponto de vista econdmico, mercadolagico,
social e ambiental o atendimento as necessidades da populag&o. De-
sencadeando, dessa forma, oportunidades de crescimento, geragéo
de empregos e melhoria na qualidade de vida regional.

4.2.2 Rentncia fiscal

Entre os fatores atrativos que infiluenciam os empresarios a
investirem em certa regido encontra-se a renuncia fiscal. Oferecida
como modo de incentivarem a instalag@o de determinadas industrias
em detrimento de outras, dependendo, principalmente, do volume da
contrapartida (muitas vezes duvidavel), facilitam em muito a algumas
empresas que visualizam nesse subsidio, além da vantagem compe-
titiva, uma forma de tomar fdlego frente ao volume investido.

Segundo Christofoletti,

°[...] a renancia fiscal acontece quando o Estado
deixa de recolher a integra ou parte de impostos
incidentes sobre produtos e servigos”. ' Essa liber-
dade concedida pelo governo, exerce a fungdo de
incentivar atividades econdmicas.”®

Para Kupfer,

“A lista de vantagens e prejuizos potenciais, quan-
do governantes planejam conceder incentivos com
o objetivo de atrair empresas para os seus esta-
dos, é de tal forma ampla e diversificada que as

" CHRISTOFOLETTI, Rogério. Reniincia fiscal vale a pena. A Noticia. Joinville, n. 21589, 02
maio 1999, p. B1.

S 1d. ibid., p. B2.
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 decisées, na falta de uma luz segura no fim do ti-
nel, costumam obedecer a calculos mais de nature-
za politica do que técnica.”™

A ansiedade dos governos em atender a pressdes populares
que cobram investimentos na area do d‘esenvolvimento local, direcio-
na a decisGes que podem trazer desvantagens futuras, mal planeja-
das que afetam o custo social. Aiém de reduzirem, isentarem ou
postergarem impostos, em alguns casos, existe aplicagéo direta de
recursos para a efetivagdo de empreendimentos privados.

Essa ferramenta de desenvolvimento utilizada pelos gover-
nos, além de conceder subsidios, em muitos casos pode significar
protecdo de mercado. A contrapartida em beneficios sociais devera
ser rigorosamente controlada. Para Arbix, Prof. do Depto. de Socio-
logia da Universidade de S&o Paulo (USP), “é fundamental que o
Estado fixe» metas, objetivos, tenha um plano para que os subsidios
estejam intimamente vinculados ao desempenho da empresa”. 8 Con-
dicionar a concessdo ao cumprimento de metas seria exigir recipro-
cidade das empresas.

4.2.3 Centros tecnoiégicos

Para que uma regido possa se estabelecer no mercado
como pélo industrial e/ou comercial é preciso revelar algum potencial
favoravel ao desenvolvimento de caracteristicas que atendam as ne-
cessidades exigidas ao segmento.

Ma&o-de-obra especializada e centros de formagao que déem
suporte a novas especializagées, sdo vistos como fatores positivos e
essenciais para se colocar a economia micro regional ao alcance da

1€ KUPFER, José Paulo. O day after da guerra fiscal. Gazeta Mercantil. Joinville, v. 80, n. 21.913,
06 set. 2000, p. A3.

7 Id. ibid.

'8 ARBIX, Glauco. Subsidio exige reciprocidade. Zero Hora. Porto Alegre, v. 36 n. 12.321, 16 maio
1999, p. 8.



100

competitividade. Aliados a esses fatores, uma boa infra-estrutura e
uma eficiente politica de incentivo a implantagdo e expanséo de pro-
jetos produtivos minimiza os riscos dos investidores e, proporcional-
mente, aumenta a possibilidade de sucesso.

De acordo com Dreifuss “Em termos produtivos, a corpora-
cdo se organiza em torno de coragbes tecnolégicos e da competéncia
crucial necessdria para desenvolvé-los”.” Dentre os municipios-
membros de uma micro regido aquele que melhor apresentar infra-
estrutura, cumpre-lhe o compromisso de ser o nutcleo pensante e ca-
pacitador das exigéncias oriundas de projetos empresariais destina-
dos aquela area.

Nesse contexto, a capacidade estrutural micro regional
em termos de ofertas de centros universitarios e de pesquisa, trans-
forma-se em ferramenta poderosa de capacitagdo de investimen-
tos.?

Para Naveira, “O avanco tecnolbégico exige um crescente
desafio educacional por desencadear significativas modificagbes na
maneira de planejar, organizar e gerenciar cada ciclo de evolugédo
tecnol6gica”.?' Assim sendo, a formag&o de um centro micro regional
de alta tecnologia localizado estrategicamente passa a se revestir do
carater de ponto forte a atratividade para empresas de base tecnolé-
gica.

Outro fator relevante encampa a criagdo de um fundo de
fomento & pesquisa tecnoldgica em setores com grande potencial de
crescimento. Entendendo-se, portanto, que toda a capacidade estru-
tural oferecida por uma regido ao futuro investidor, facilitaria sua in-
dugédo na escolha do local exato para o estabelecimento de sua em-

® DREIFUSS, René Armand, op. cit., p. 48.
2 1d. ibid.

2! SILVA, Lenilson Naveira e. A 4* Onda: Os novos rumos da sociedade de informagdo. Rio de
Janeiro : Record, 1989. p. 153.
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presa.?
4.2.4 Pesquisas cientificas

- O desenvolvimento tecnolégico de um pais ndo depende
apenas da importagdo de tecnologias. O maior respeito conquistado
num mercado competitivo e globalizado se da na eficiéncia do
desenvolvimento de suas pesquisas.

Promover o incentivo as pesquisas cientificas @ obrigatorie-
dade a quem precisa se posicionar tecnologicamente dentro do mer-
cado. Desse modo, além dos incentivos patrocinados pelo governo
dentro das instituigbes de ensino, a iniciativa privada e a sociedade
tém a responsabilidade de apoiar toda manifestagdo cientifica que
tenha o propésito de melhorar as condigdes da qualidade de vida local.

4.2.5 Incubadoras

Inovacdo e competitividade sdao duas palavras essenciais
a quem desejar que o seu empreendimento possa participar e con-
solidar-se tecnologicamente num ambiente caracterizado por suces-
sivas mudangas. A elas pode-se agregar a capacidade de realiza-
céo.

o Segundo Pasini “A capacidade de realizagdo do empreen-
dimento depende da eficiéncia com que as atividades sdo executa-
das e da eficdcia com que o processo é gerido”.?® Desenvolver apro-
priadamente as tarefas e viabilizar o empreendimento séo respon-
sabilidades que envolvem recursos humanos e materiais. Trans-
formar conhecimento em produtos, processos e servigos criando
negécios inovadores sdo desejos perseguidos pelos detentores de
idéias.

2 SILVA, Lenilson Naveira e, ibid., p. 153.

2 PASINI, Sandro. Velocidade; inovagéo e integrac8o. Gazeta Mercantil SC. So Paulo, v. 3 n.
21955/648, 07 nov. 2000, p. 2.
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A combinagao entre o capital fisico e o intelectual é de-
terminante para a evolu¢gdo de um empreendimento.?* A dificulda-
de de se estabelecer uma harmonia neste quesito, implode muitos
projetos considerados relevantes para se conquistar a moderniza-
¢ao.

Para viabilizar a concretizagédo de alguns empreendimentos
idealizados por pequenas e médias empresas ou estimular a conti-
nuidade de pesquisas, surgiu a idéia de se concentrar num mesmo
espaco, com apoio de alguma instituicdo publica ou privada, varios
investimentos capazes de alavancar o desenvolvimento de novas
tecnologias. Esse “agente nucleador do processo de gerag¢do e con-
solidagcdo de micro e pequenas empresas”,?* é chamado de incubado-
ra por dar o suporte inicial necessario aqueles que detém algum tipo

de tecnologia com potencial promissor.

Segundo o Programa Nacional de Apoio a Incubadoras de
Empresas (PNI), a incubadora conta com um espago fisico especial-
mente construido ou adaptado para alojar temporariamente micro e
pequenas empresas industriais ou de prestagido de servigos conferin-
do-lhes condi¢Ges favoraveis para detectar tendéncias, incorporar
novidades e acompanhar as mudang¢as do mercado. Podendo abrigar
empresas de base tecnoldgica, empresas dos setores tradicionais ou
ainda apresentar-se na forma mista.®

4.2.6 Cluster

E anseio das organizagdes se tornarem competitivas e inse-
rirem-se no mercado. Isoladamente correm o risco de encontrarem
dificuldade de atingir seus objetivos. Um individuo quando participa

2 EDVINSSON, Leif, MALONE, Michel S. Capital intelectual: descobrindo o valor real de sua
empresa pela identificacdo de seus valores internos. S3o Paulo : Makron Books, 1998. p.
179.

% BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Programanacimaldeapoioaincwadbmsde
empresas (PNI). <www.mct gov.br/prog/empresa/pni/intro.htm> Acesso em: 05/04/01.

% 1d. ibid.
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de um grupo, psicologicamente sente-se protegido e adquire coragem
de manifestar-se com mais freqiiéncia. Assim ocorre com as empre-
sas. As aglomeragdes industriais setorialmente especializadas cola-
boram a essa indugéo.?

Nessa concentragdo de empresas de um mesmo setor num
raio entre cidades relativamente préximo, conhecida como cluster,
segundo Campos e colaboradores, fazem parte as industrias do pro-
duto final da cadeia produtiva, fornecedores de insumos, de maqui-
nas e equipamentos, instituicoes de ensino técnico, de tecnologia e
de coordenagéo.? |

Viver o mercado no qual se estiver inserido, € regra para
qualgquer organizagédo. “A articulagdo entre concorréncia e coopera-
¢do produz resultados em termos de competitividade”.?® O fato de se
~conviver em proximidade, mesmo n&o existindo uma relagédo interfir-
mas,* aguga o espirito competitivo e o desenvolvimento de estraté-
gias voltadas a inovagao e diferenciagdo. O cluster da a oportunida-
de de aproximagdo a cadeia produtiva agregando fatores de competi-
tividade essenciais na estrutura, no contexto empresarial e nas con-
dicbes competitivas.

4.2.7 Distritos industriais

Atraindo empresas de segmentos diferenciados e, especifi-
camente no Brasil, desenvolvidos em areas fornecidas através de
doagdes, concessdes, licitagdes, principalmente, pelos governos mu-

7 LINS, Hoyédo Nunes. Reestruturaggio industrial em Santa Catarina: pequenas e médias em-
presas téxteis e vestuaristas catarinenses perante os desafios dos anos 90. FlorianGpolis :
UFSC, 2000. p. 45.

2 CAMPOS, Renato Ramos, NICOLAU, José Antonio, CARIO, Sflvio Antonio Femaz. Processos
de aprendizagem tecnolégica em sistemas produtivos locais: O caso da empresa cerami-
ca em Santa Catarina. Disponivel em: <htfp:.//iwww.ipea.gov.br/iredepesq/produtos/anpec/
encontrofirabathos/econo.. /RRCampos.htm> Acesso em: 08/04/01. p. 4

# LINS, Hoyédo Nunes, loc. cit.

% 1d. ibid.


http://www.%20ipea.gov.%20br/redepesq/produtos/anpec/%e2%80%a8encontro/trabalhos/%c3%a8cono..JRRCampos.htm
http://www.%20ipea.gov.%20br/redepesq/produtos/anpec/%e2%80%a8encontro/trabalhos/%c3%a8cono..JRRCampos.htm
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nicipais com o intuito de obterem investimentos as suas cidades,
aparecem os distritos industriais.

Segundo Garcia, sua definicao consiste em “regiées delimi-
tadas geograficamente que possuem forte concentragdo de pequenas
e médias empresas de um determinado setor ou segmento industri-
al.”®! Porém, existe distor¢do ou semelhanca nessa definicdo. Seme-
lhanga quando a observamos como cluster (concentragdo de deter-
minado setor ou segmento industrial) e distorgdo quando entendemos
que num distrito industrial os segmentos geralmente sdo diferencia-
dos e delimitados geograficamente dentro de apenas um municipio e
n&o numa alusdo com raio de agdo maior.

4.2.8 Comunicacgao

A expansdo do sistema de comunicagdo envolvendo to-
das as possibilidades - voz, dados, imagens — torna-se fator es-
sencial para a atragdao do setor privado e porque ndo, das necessi-
dades da propria estrutura publica, constituem-se ponto obrigatério
‘de analise em qualquer estabelecimento de politicas de desenvolvi-
mento.

4.2.9 Tecnologia da informagdo
Para Naveira,

“‘Existem dois poderosos agentes de trans-
formacdo dos homens e das estruturas sociais, a
tecnologia que historicamente tem se mostrado um
dos fatores de transformacdo das sociedades e a
informacdo que se constitui no mais forte e pode-
roso fator de transformagdo dos homens e, conse-
gientemente, das estruturas sociais”.*

3" GARCIA, Renato de Castro. Aglomeragées setoriais ou distritos industriais: um estudo das
indastrias téxtil e de cal¢cados no Brasil. Disponivel em <hitp://www.ipea.gov.br/polind/
estudosp.htmi> Acesso em: 08/04/01. (Dissertagdo de Mestrado, Universidade de Campinas,
Instituto de Economia)

¥ SILVA, Lenilson Naveira e, op. cit., p. 29.



105

Segundo Richers “O futuro das empresas esta na mdo da Tec-
nologia da Informagédo”.*® Alimentar-se de informagdes e transforma-
la em ferramentas de competitividade é regra hoje no mercado. “In-
formacédo esta se tornando cada vez mais um conhecimento de causa
que aufere o poder”."’ O impacto que as novas tecnologias desenvol-
vidas causam nas organizagdées esta na velocidade que se proces-
sam, muitas vezes s0 acompanhadas pelas grandes corporagées.
Para as empresas de menor porte o desconhecimento e falta de re-
cursos impedem sua utilizagdo numa amplitude contextualizada.®

A infra-estrutura hoje exigida para que se possa acompa-
nhar as mudan¢as conduz a uma era digitalizada. Para sustentar o
crescimento econdmico de forma competitiva com ganhos de produti-
vidade é de suma importancia que alguns setores da economia de-
senvolvam seus trabalhos com base em informag¢des recebidas e/ou
transmitidas em tempo real. O sistema de fibra ética colabora com a
tecnolagia de informacao acelerando o processo, dando condi¢cdes
para que diferentes fontes de pesquisa possam ser checadas e tra-
balhadas instantaneamente.

4.2.10 Call center

Clientes satisfeitos e fiéis, atendimento personalizado, mai-
or produtividade nas rotinas das organizagdes, interagdo entre cli-
ente, produto ou servico e empresa, multiplicidades de informagdes
que geram melhorias ou desenvolvimento de novos produtos, s&o al-
gumas das exigéncias impostas pelo mercado atual.

A obrigagdo das empresas de possuirem uma central de
atendimento aos clientes pela legislagdo do Cddigo de Defesa do
Consumidor, trouxe & tona uma idéia até entdo pouco difundida - a

% RICHERS, Raimar, op. cit,, p. 230.
34 1d. ibid., p. 234.
* 1d. ibid.
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criacdo de espagos especializados em oferecer “produtos e servigos
para atender as reclamagbes do cliente e torna-lo fiel a uma mar-
ca” %

Essas centrais de relacionamento com clientes, batizadas
como call centers, geralmente utilizadas por grandes corporagdes
devido ao elevado custo de instalacdo e manutenc¢do, poderdo vir a
ser uma alternativa interessante para as pequenas e médias empre-
sas que pretendam personalizar o atendimento e se manterem com-
petitivas no mercado. ¥

O crescente uso da Internet como canal de pesquisas e ne-
gocios, permite que os call centers, fiquem ainda mais dinamicos e
recebam outra denominagdo conhecida como contact center que
permite, segundo Rosa “o atendimento de ligagbes telefénicas inte-

grado a outros meios de comunicagao”. 38

Para Vieira,

“O funcionamento de um call center, seja
ele terceirizado ou ndo, no geral baseia-se em um
tripé composto pela tecnologia, recursos humanos
e bancos de dados. A parte tecnoldgica envolve a
telefonia digital, software de gestdo de telemarke-
ting e um software de discagem.”® |

O custo de implantagdo e manutencao de um call center tor-
na-se inviavel, para a maioria das empresas de menor porte. Porém,
sua contribuicdo como ferramenta de informagédo rapida sobre pro-
dutos, servicos e clientes e em niumeros expressivos para que pos-
sam ser tomados como referencial para alguma tomada de decisao,

“ROSA, Jodo Luiz. Um negbcio lucrativo e cada vez mais disputado. Relatério da Gazeta Mer-
cantil. S3o Paulo, v. 80, n. 21.950, 31 out. 2000, p. 1. (Call center)

¥ MODENA, Carla. Servigo permite aos bancos aperfeicoar relag&o com clientes. Relatério da
Gazeta Mercantil. S50 Paulo, v. 80, n. 21.950, 31 out. 2000, p. 3. (Call center)

38 ROSA, Jodo Luiz, loc. cit.

* VIEIRA, Beatriz. Por que & dificil estimar o custo de implanfagdo. Relatério da Gazeta Mercan-
til. S8o Paulo, v. 80, n. 21.950, 31 out. 2000, p. 5. (Call center)
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contribui em muito, a diversos setores produtivos da economia.

4.2.11 Alternativas energéticas

Dentre os fatores que alavancam o desenvolvimento econ6-
mico de uma regido encontra-se o padrao de infra-estrutura energéti-
ca oferecida. A demanda consumida pelas industrias responsaveis
pelo desenvolvimento produtivo somada a outras fontes de consumo
de energia, caso ndo sejam tomadas providéncias reestruturadoras,
estabelecem previsdes de futuros racionamentos.

Para estimular a expansdo das organizagoes ja estabeleci-
das e atrair novos empreendimentos tem-se a necessidade de melho-
rar o oferecimento de alternativas energéticas. Nessa premissa, o
projeto de reestruturagdo do sistema elétrico brasileiro abrira o mer-
cado para a livre concorréncia, tornando viavel a descentralizagdo do
setor, criando oportunidades diversas de geragédo e consumo.

-

O Estado de Santa Catarina é atuaimente dependente de
importag@o de energia. De acordo com a Revista Balan¢go Anual da
Gazeta Mercantil, gera apenas 4% do que consome. Porém, em dois
anos passara a produzir energia excedente, tornando-se mais atrati-
vo aos investidores.® |

Como alternativas energéticas capaies de dar suporte aos
empreendimentos do Estado, pode-se registrar em funcionamento,
em fase de implantagdo ou em estudo de viabilidade de projeto, usi-
nas hidrelétricas e termelétricas. Essas, segundo Louzado, movidas
a carvao mineral, a gas e residuos sélidos, entre eles, a serragem e
o lixo urbano.#

Além da serragem e o lixo urbano que comegam a ser utili-

“ SILVESTRINI, Gladinston. Obras para iniciar o século; balango anual: Santa Catarina. Gazeta
Mercantil. S30 Paulo, v. 7, n.7, ago. 2000, p. 38-39. (Publicagdo anual)

*! | OUZADO, Vitor Hugo. Ténmicas terSio US $ 1,8 bi. A Noticia. Joinville, n. 21.579, 23 abr. 2000,
p. B3.
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zados em projetos termelétricos no Estado, outras fontes de energia
podem ser utilizadas dentro do conceito de biomassa . A queima de
residuos sdélidos sem valor comercial pode trazer a solugdo para o
destino final dos rejeitos das industrias e representar ganhos em
termos de economia.®

Outra novidade do setor atualmente restrita as regides lito-
raneas do Estado e adjacéncias € a distribuicdo de gas natural atra-
vés de gasoduto. Esta fonte de energia, segundo Nunes °[...] é con-
siderado um combustivel ecolégico porque ndo libera substancias té-
xicas durante a combustdo, é incolor, inodoro e mais leve que o ar,
facilitando a dispersao e reduzindo os riscos de explos§o.™

4.2.12 Estrutura modal

Segundo Martins e Salvado °[...] os transportes estdo sin-
tonizados nos esforgcos logisticos das empresas, de reduzir os cus-
tos.” Uma tendéncia logica para a situagdo esta nos avangos tec-
nolégicos desenvolvidos no sentido de facilitar o volume de cargas.
Outra, sdo as condi¢cGes apresentadas pelas estruturas modais ofe-
recidas como instrumentos facilitadores do escoamento produtivo.“

Para uma regido ter plenas condi¢cées de aumentar sua com-
petitividade no mercado € necessario que apresente e utilize de for-
ma efetiva suas opgbes de transportes. O Estado de Santa Catarina,
geograficamente pouco distante do principal centro consumidor do
pais e do Mercosul, possui estradas, aeroportos, ferrovias e portos,
destacando-se no cendrio nacional como op¢éao para investimento.

O modal rodoviario, o mais utilizado na economia domeésti-

2 Biomassa. Revista Globo Rural. v. 7, n. 81, jul. 1992, p. 3-27. (Cademo economia).

“3 NUNES, Claudine. Inddstrias pronitas para o uso do gés natural. A Noticia. Joinville, n. 21545,
19 mar. 2000, p. B1.

“ MARTINS, Ricardo S., SALVADO, Eliane L., A incorporag8o de tecnologias nos transportes.
Gazeta Mercantil SC. S&o Paulo, v. 2, n.22.006/699, 23 jan. 2001, p. 3.

“ 1d. ibid.
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ca, apresenta boa malha, liga a AMUREL aos municipios confron-
tantes, demais municipios do Estado e, também, com outras regides
(nacionais e internacionais).

Neste sentido, merece destaque para a duplicagdo da BR-
101 (trecho Florianépolis — extremo Sul do Parand) e comprometi-
mento do governo federal com o término do trecho restante da Rodo-
via (sentido Sul — extremo Norte do Estado do Rio Grande do Sul).

O setor comercial das ferrovias da sinal de diversificagédo de
cargas, porém, ainda tem como principal volume t_ransportado, graos
e minérios. O modal ferroviario, apresenta malhas desconectadas
que dificuitam maior integragdo no sentido de satisfazer as exigénci-
as de uma distribuigéo.

Porém, esta em estudo ampliagao na via férrea litoranea em
470 quilometros. Segundo Celso Schurhoff, assessor de planeja-
mento do Consdércio Ferrovia Tereza Cristina (FTC), o projeto inicial
“[...] prevé a ampliagdo de 250 quilémetros no sentido Norte e 220
quilémetros no sentido Sul [...],”® unindo o porto de Imbituba a malha
ferrovidria que passa em Joinville (SC) e o Complexo Termelétrico
Jorge Lacerda (GERASUL), em Capivari de Baixo (SC), a Canoas
(RS). Ainda existe a possibilidade de se expandir outras redes fer-
reas no Estado.

No modal aquatico o Estado Santa Catarina tem grande re-
presentatividade nacional com o transporte maritimo. S&o trés portos
comerciais, o de Sdo Francisco do Sul, o de Itajai e o de Imbituba, e
um pesqueiro, em Laguna. Para as empresas que tém como meta ex-
portar, a preocupa¢do de proximidade com portos ndo existe. Para
qgquem pretende utilizar a navegagdo costeira como forma de reduzir
custos e ser competitivo no mercado, os portos catarinenses reali-
zam servigos de cabotagem. Ja as hidrovias, basicamente s&o explo-

4 SCHURHOFF, Celso apud BAGIO, Jodo Henrique. FTC busca parceiros para investir US $ 330
milhSes. Gazeta Mercantil SC. S0 Paulo, v. 3, n. 21960/653, 16 nov. 2000, p. 6.
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radas pelo turismo, ndo encontrando ressonancia comercial.

O desempenho da estrutura aeroportuaria do Estado de
Santa Catarina apresenta o Aeroporto Internacional Hercilio Luz em
Florianépolis como principal destaque no setor. Os municipios de
Blumenau, Chapecé, Concérdia, Criciima, Joagaba, Joinville, Lages,
Navegantes, Sdo Miguel do Oeste e Videira, possuem aeroportos pu-
blicos pavimentados em funcionamento, enquanto que outras cidades
estdao estudando a viabilidade de implantagdo de outras pistas.

4.2.13 Outros fatores estruturais

Alguns fatores estruturais, também importantes a estratégia
de ocupacdo espacial, sdo: educagdo, saude e saneamento.

A educagdo como preceito de todas as atividades e em
todos os niveis — pré-escolar, fundamental, médio e superior; a sau-
de, com prioridade a investimentos voltados a melhoria das condi-
cbes da populagdo; e o saneamento, atualmente com indice de sa-
»tisfag:éo ndo adequado as necessidades basicas. Tais fatores refor-
cam as condicionantes através de investimentos empresariais a Mi-
cro Regiao.

Outro elemento estrutural que se inscreve com forte rele-
vancia, ja definido no capitulo 3, é o desenvolvimento sustentavel,
vez que funciona ndo apenas como elo entre o desenvolvimento eco-
némico e a protecdo ambiental, mas, também contribui & consolida-
¢céo dos trés fatores acima observados. De acordo com J&hr,

‘Fazer com que as forgas de mercado
operem para proteger e aprimorar a qualidade do
meio ambiente — com a ajuda de modelos basea-
dos em tal desempenho e o uso prudente dos ou-
tros instrumentos econ6micos numa harmoniosa
estrutura reguladora — é um dos maiores desafios
gue o mundo enfrentaré nesta década.”

47 JOHR, Hans. O verde é negé6cio. 2. Ed. So Paulo : Saraiva, 1994. p. 160.
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Adequar praticas produtivas e gerenciais das empresas a
sustentabilidade requer, segundo Jéhr, eficiéncia, enquadramento,
ecohomia, educagédo, engajamento, exceléncia e ética. As novas es-
tratégias empresariais na visao ecologicamente correta impéem uma
nova ordem econdmico-ecoldgica, passando por gerenciamento am-
biental por parte das autoridades e gerenciamento ecoldgico dentro
das praticas sociais das empresas.“

4.3 Fatores conceituais
4.3.1 Ambiente

E imprescindivel para qualquer agdo administrativa a anali-
se ambiental. “Ambiente é tudo que envolve uma organizagdo”.® E o
contexto dentro do qual uma organizagéo esta inserida. Isso faz com
que tudo que ocorrer externamente passe a influenciar internamente
o ambiente organizacional.®

A insercdo de uma organizagédo dentro de um contexto am-
biental favoravel, quando observadas as estratégias de ocupagao es-
pacial, leva implicita a passagem do conceitual para o estrutural, vez
- que as melhorias consolidadas decorrerdo das medidas de fortaleci-
mento que forem adotadas.

4.3.2 Criatividade

Durante anos a criatividade ficou relacionada & arte. A ca-
pacidade e necessidade de inovar, gerava uma busca constante de
experiéncias inusitadas distante da intelectualidade comum. Com o
passar dos tempos, a populacdo mundial cresceu abruptamente, ge-
rando o surgimento de varias necessidades.

48 JOHR, Hans, ibid.

“ CHIAVENATO, idaiberto. Introdugdo a teoria geral da administragdo. 3. ed. S%o Paulo :
McGraw-Hill, 1983. p. 340.

% |d. ibid.
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A perspectiva de aumento de uma economia local através da
instalag@o ou expansdao de empresas, também contribui para o cres-
cimento populacional. Consequentemente, faz surgir problemas com
saneamento basico decorrente do crescimento desordenado, o que
dificulta a efetivagdo de planos voltados a resolucédo de problemas
que garantam melhor qualidade de vida a sociedade.

Segundo chegar a uma infra-estrutura adequada que contri-
bua para o desenvolvimento regional, deve-se buscar incessante-
mente solugdes criativas de modo a contribuir com uma boa oferta de
educacgéao basica, saude, habitagido e lazer para a populagéo.

A urbanizacio e a conscientizacdo crescente da populacéo,
encontrou no homem comum, um aliado importantissimo e favoravel
& geracgao de idéias inovadoras. Caso as liderangas locais consegui-
rem enxergar que a solugado esta centralizada na propria populagéo e
desenvolverem mecanismos que oportunizem as pessoas crescerem
como cidadios, despertara, além da consciéncia, interagdo com os
problemas que se lhes apresentarem.

Para Alencar “as transformacgées tecnolégicas fazem surgir no-
vos desafios, obrigando-nos a buscar na criatividade resultados alme-
jados para se enfrentar as mudancgas.”’ Tendo em vista que a criati-
vidade do homem vem a tona quando problemas situacionais emer-
gem. Diante dessa premissa, pode-se crer que a capacidade intelec-
tual do homem precisa estar sempre sendo colocada em prova.

Buscar solugbes diante das dificuldades estabelecidas pelo
progresso néo trazem algum obstaculo a quem busca crescer profis-
sionalmente. As exigéncias impostas pela modernizagdo requerem
regionalmente um capital intelectual bastante desenvolvido, com total
capacidade de se manifestar positivamente diante de situégﬁes sur-

" ALENCAR, Eunice M. L. Soriano. Desenvolvendo a criatividade nas organizagbes: o desafio da
inovag8o. Revista de Administragcdo de Empresas. S50 Paulo, v. 35, n. 6, nov./dez. 1995, p.
6-11.
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gidas em funcédo de necessidades ndo satisfeitas.
4.3.3 Inovagéao

A inovagéo tem sido produto da necessidade e a criatividade
um recurso na resolugdo de probiemas. A necessidade humana de
explorar, de aprimorar e de criar sera sempre indiscriminada e insa-
ciavel, gerando pressGes permanentes. Essa indugdo a inovagéo de-
corrente das necessidades humanas, direciona as organizagdes a
uma adaptagédo comportamental diante das tendéncias mundiais.

Conforme Dreifuss,

“O planeta tem uma ‘nova cara’, modelada
por acelerados processos em curso - de diferenci-
acdo, diversificagdo e recomposigdo econdémica e
politico-estratégica — que espelham a dindmica de
uma verdadeira transformacdo das bases cientifi-
co-tecnolégicas e culturais das soécio economias
avangadas.™?

O fortalecimento do desenvolvimento regional requer uma
politica voltada a modernizagéo. O capital estrutural combinado com
o capital intelectual de uma regido, contribuem para o aumento si-
gnificativo das diferencas regionais. E, como conseqiéncia, a capa-
citara para receber empreendimentos que a beneficiardo.*

4.3.4 Competitividade

Ferraz e colaboradores definem competitividade como “a
capacidade da empresa formular e implementar estratégias concor-
renciais, que lhe permitam ampliar ou conservar, de forma duradoura,
umaposicdo sustentavel no mercado”s‘ e afirmam que existem fatores

%2 DREIFUSS, René Armand, op. cit, p. 13.

% EDVINSON, Leif, MALONE, Miche! S. Capital intelectual: descobrindo o valor real de sua
empresa pela identificacdo de seus valores intemos. S80 Paulo : Makron Books, 1998. p.
32-40.

> FERRAZ, Jo#io Carios, KUPFER, David, HAGUENAUER, Lia. Made in Brazil: desafios compe-
titivos para a industria. Rio de Janeiro : Campus, 1995. p. 3.
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determinantes da competitividade. Os fatores empresariais que de-
tém poder de decisdao e podem ser controlados e modificados, os fa-
tores estruturais, segundo os quais a capacidade de intervencao da
empresa € limitada pela mediagdo do processo de concorréncia e 08
fatores sistémicos, constituidos de externalidades strictu senso para
a empresa produtiva.®

Esses fatores, além de influenciarem o poder competitivo
das empresas de um modo geral, pod'em ser associados as estratégi-
as de ocupacgdo espacial. Quando considerar-se as politicas de atra-
¢do oferecidas aos investidores e as vantagens competitivas a elas
associadas, dependera apenas da visdo empresarial a decisdo pela
efetivacdo de seu empreendimento em tal regiao.

Para Zaccarelli,

‘Um fator de competitividade se transforma
em vantagem competitiva de uma empresa quando
os respectivos consumidores e clientes reconhecem
que naquele fator a empresa tem uma situagcdo me-
Ihor,ssdiferenciada, em relagdo aos seus concorren-
tes.”

Ao trocarem-se as posi¢gées na afirmagcdo acima, conside-
rando-se agora o empresario como consumidor ou cliente e munici-
palidades como as empresas que tém um tratamento diferenciado
(infra-estrutura basica, apoio a tecnologia, e outros) uma regido esta-
réa em vantagem competitiva com relagéo a outras.

4.3.5 Sustentabilidade

Estar atualizado tecnologicamente e agir ecologicamente é
pensar em atuagcdes econdomicas e empresariais.” Hoje, as empresas

* FERRAZ, JoZo Carlos, KUPFER, David, HAGUENAUER, Lia, ibid., p. 3.

% ZACCARELLI, Sérgio Baptista. A nova ideologia da competicdo. Revista de Administra¢cdo de
Empresas. S8o Paulo, v. 35, n. 1, p. 14-21, jan.ffev. 1995.

% JOHR, Hans, op. cit, p. 25.
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que atuam com politicas gerenciais direcionadas a sustentabilidade
estdo mais aptas a permanecerem no mercado. O mundo de um
modo geral esta cada vez mais exigente com relagdo a produtos ma-
nufaturados. Esses tém que estar adequados a novas tecnologias
ambientais.*®

Segundolima, sustentabilidade

°[...] expressa a conveniéncia equilibrada entre os
aspectos sociais, econbémicos e ambieptais do
desenvolvimento de forma que se preservam oS re-
cursos naturais do planeta, a dignidade humana e o
retorno financeiro do investimento.>

A contribuicdo do empresariado em desenvolver tecnologias
limpas e oferecé-las através de produtos e/ou servigos a humanidade
- & compartilhada e que tende a se afirmar entre as sociedades. Diante
da necessidade e da vontade em se lan¢ar o desenvolvimento regio-
nal como forma de trazer qualidade de vida aos habitantes locais é
preciso que se apoie a idéia de desenvolvimento sustentavel.

4.3.6 Planejamento

Adequar agdes as mudang¢as de mercado é gerenciar estrate-
gicamente os objetivos de um empreendimento. De acordo com Gra-
cioso, o planejamento daquilo que se pretende seja alcangado refere-
se a “criar condigées para o crescimento equilibrado [...]”.% E conduzir
decisbes e desenvolver negécios com base num plano orientado a an-
tecipac¢ao e aos fatores que ocorrem no ambiente externo e que in-
fluenciam a performance desse mesmo empreendimento. &’

%8 JOHR, Hans, ibid,, 42.

% LIMA, Luiz Fernando do Cime. Sustentabifidade e vis8o empresarial. Gazeta Mercanti]. Sdo
Paulo, v. 80, n. 21989, 28 dez. 2000, p. A2.

% GRACIOSO, Francisco. Planejamento estratégico orientado para o mercado: como planejar
0 crescimento da empresa conciliando recursos e “cuftura” com as oportunidades do
ambiente externo. 3. ed. S30 Paulo : Atlas, 1996. p. 17.

% 1d. ibid.
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No entanto, tratando-se de estratégia de ocupagéao espacial,
é primordial observa-lo como ferramenta utilizada no estabelecimento
de perspectivas de crescimento, que serdo consolidadas através de
politicas de desenvolvimento regional.

De forma genérica, ampla e complexa, deve fazer parte dos
interesses de grandes e médias organizagdes. Enquanto que para as
pequenas e micro empresas a sua forma de implantagéo passa por
adaptacOes de idéias e conceitos as suas realidades. A importagéo
de planejamento ndo € uma boa recomendacéo.

4.3.7 Estratégia

A intuitividade nas estratégias estara sempre presente. Afi-
nal para encontrar-se uma solugdo inovadora, precisa-se de criativi-
dade e ndo existe criatividade em estratégias sem intuicdo. Porém,
de acordo com Gracioso, deve-se na pratica levar em consideragéao
nas estratégias um °[...] rigor quase cientifico durante o0 processo
formal de anéalise da empresa e do seu ambiente [...]",% reduzir ao
maximo o formalismo e incrementar excessivamente a criatividade
para sua elaboragéo.

Para Steiner, estratégia

°[...] é uma identificagdo sistematica de oportuni-
dades e/ou ameagas que se encontram no futuro,
as quais, em combinagdo com outros dados rele-
vantes, fornecem uma base para se tornar decisées
atuais no sentido de melhor explorar oportunidades
e evitar ou contornar as ameacgas”.®

Esta relacionada a utilizacdo adequada de recursos fisicos,
financeiros e humanos, tendo em vista a minimizacao de problemas e
a maximizag¢do de oportunidades do ambiente. Para Rebougas, °[...]

2 GRACIOSO, Francisco, ibid., p. 46.
& STEINER, George A. apud SILVA, Lenilson Naveira e, op. cit., p. 148.
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devera ser sempre uma op¢ao inteligente, econémica e viavel [...]. gt

Dentro do pensamento voltado a estratégia de ocupagéo es-
pacial sua participagdo envolve politicas publicas, tecnoldgicas e in-
dustriais, bem como apresenta-se como ferramenta de competitivida-
de.

4.3.8 Estratégia de ocupagéo espacial

O processo de adaptagd@o as mudancas depende e exige
criatividade. E fundamental que ocorram mudangas de postura em
relacdo as tendéncias manifestadas pela competicdo e globalizagéo.
A flexibilizagdo das organizagoes sera fundamental diante das mu-
dancas constantes nas variaveis ambientais.®® E igualmente impor-
tante para os governos municipais que vislumbram com a possibili-
dade de se manterem competitivos no tocante a politicas de desen-
volvimento local. Essas variaveis também conhecidas como fatores
ambientais e tecnolégicos, podem ser relacionadas as condi¢gbes es-
pecificas que servem para dividir em situagdbes menores as comple-
xidades do ambiente.®

Procurando integrar interesse social, eficiéncia econdomica e
prudéncia ecologica, as estratégias de ocupagdo espacial permitem
reconhecer a necessidade de um processo de mudanca. Sua contri-
buicdo numa micro regido permite estabelecer perspectivas de cres-
cimento. A observacéo detalhada de todo ambiente regional identifi-
cando oportunidades e fatores inibidores do desenvolvimento econd-
mico e social, possibilita criar eventos motivadores e atrativos ao
agente investidor.

% OLIVEIRA, Djalma de Pinho Rebougas de. Estratégia empresarial: uma abordagem empre-
endedora. 2. ed. S&o Paulo : Atlas, 1991. p. 28.

% pe acordo com Chiavenato as varidveis ambientais s&o: econbmicas, tecnolégicas, sociais, po-
Iiticas, legais, culturais e demogréficas. CHIAVENATO, Idalberto. Recursos humanos. 5. ed.
comp. S&o Paulo : Atlas, 1996. p. 51.

% 1d., op. cit., p. 564.
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“Incentivar a multinacionalizagdo das empresas da regiédo,
encarar o turismo como um forte fator de geracéo de divisas e induzir
investimentos nacionais e estrangeiros em setores de tecnologia”, 67
estabelece determinada proje¢do a micro regido orientada a diferen-
ciagdo. A exploracgao de todo o seu potencial qualitativo desencadea-
ria oportunidades de crescimento, gerando empregos e melhor quali-

dade de vida a seus habitantes.

- A efetiva ocupagéo espacial micro regional esta condiciona-
da a um estudo aprofundado do perfil sdécio-econdmico-cultural rela-
tando toda a situagao estrutural do /Jocus em considerag¢édo, diagnos-
ticando o posicionamento quanto as condi¢gdes tecnoldgicas, condi-
¢cbes legais, condigdes politicas, condigdes econdmicas, condigées
demograficas, culturais, sociais e ecolégicas, dando subsidios a
decisdo final de escolha do local certo a instalagdo das organiza-
coes. %

Estabelecer a conciliagao das leis municipais criadas, com o
intuito de incentivar e fomentar as futuras ocupag¢des, com as leis
superiores, e alinhar seus propésitos com todas as vantagens conti-
das nessas leis. Observar as mudang¢as na legislagéao e impedimen-
tos trazidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), para que nao
sobrevenha inconstitucionalidade nas decisdes.

Qualquer ato institucionalizado em lei pelos municipios-
membros de uma micro regido, no caso a AMUREL, devera preencher
primordialmente as exigéncias da LRF criada para conter o mal uso
do dinheiro publico. Apés esse cumprimento, gerar oportunidades a
todas as formas de organizag¢ao, seja grande, média ou pequena em-
presa.

A formacgao de uma infra-estrutura comum que ampare a in-

7 BACAL, Clsudio. CEPAL reine e padroniza dados latino-americanos. Gazeta Mercantil. S3o
Paujo, v. 80, n. 21.911, 04 set. 2000, p. A-6.

8 CHIAVENATO, Idalberto, op. cit., p. 554.
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tegragdo dos municipios-membros da regido encontra ressonéancia
nas estratégias de ocupagdo espacial.® A cooperacdo mutua para
obter capacitacdo em areas ou setores vulneraveis e criticos dos
municipios esta amparada pela propria associagdo criada para dar
suporte & Regido.”

Segundo Pimenta

*O pés-guerra, a guerra fria, as mudancgas
tecnolbgicas das ultimas décadas e a globalizagdo
levaram paises desenvolvidos a criar grupos de
estudiosos nos diversos ramos das ciéncias e hu-
manidades para, em conjunto, estudarem as politi-
cas publicas e suas diversas caracteristicas. [...]
Estes grupos sdo formados por pessoas de alto ni-
vel intelectual, ndo partiddrias e multidisciplinares
que buscam estudar e propor solucdes para pro-
blemas de grande dimensdo ligados a sociedade ou
a um pais em particular.”’

Considerando a importancia do capital intelectual no desen-
volvimento das organizagdes e que em cada municipio existem pes-
soas com alto poder de inteligéncia, torna-las participativas de gru-
pos voltados aos problemas sociais e incentiva-las a colaborar com
opinides, fazendo feedback alternativo contribuindo com algumas
idéias. Principalmente, quando o problema contextual gerar discus-
sbes desfavoraveis a certas tomadas de decisdes. Esse grupo de
pessoas notaveis, com certeza, pode trazer beneficios esclarecedo-
res a populagado quando o impacto estrutural tornar-se polémico.

Buscar a participag¢ao da iniciativa privada, oferecendo pro-
gramas de incentivos direcionados & pesquisas cientificas, criagao
de centros tecnolégicos, capacitagdo de profissionais e distritos in-
dustriais, além de outras formas de se contemplar o interesse em-

9 BACAL, Cléudio, loc. oit.
® DREIFUSS, René Armand, op. cit., p. 100.

™ PIMENTA, Aluisio. A importancia dos grupos pensantes na sociedade. Gazeta Mercantil SC.
S&o Paulo, v. 80, n. 21969/662, 29 out. 2000. p. 2.
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presarial, atrelando-os a contrapartidas de interesses sociais, seré
no futuro a grande contribui¢cdo social das municipalidades.

Envolver os investidores nas propostas sociais e ao mesmo
tempo ofertar condigcbes para que se posicionem competitivamente é
conditio sine qua non das politicas ptiblicas voltadas ao estabeleci-
mento de politicas tecnoldgicas atreladas a politica industrial.
Quanto maior os beneficios gerados para a comunidade, maior sera a
importancia da organizagao diante da sociedade local e, conseqlien-

temente, maior sera o seu poder de efetivagcdo no mercado.

Ponto basico a ser considerado nas estratégias de ocupa-
¢do espacial é a estruturacdo da micro regido no campo da inteligén-
cia. Transformar as vocacoes naturais de cada cidade em potenciais de
crescimento, sem que haja dentro da micro regido um ponto concen-
trador de inteligéncia torna-se vulneravel a idéia de desenvolvimento
voltada ao fortalecimento de organizagbes ageis e competitivas.

Naveira comenta que

“O maior desafio da humanidade néo sera
a tecnologia, mas o préprio aprimoramento do ser
humano, como pré-requisito para que a tecnologia
possa continuar a se desenvolver sem ameagar a
qualidade de vida e a seguranca de toda a humani-
dade [...].""%

Tendo infra-estrutura maior que os outros municipios mem-
bros da AMUREL e concentrando tragos culturais voltados a econo-
mia de servigos, o municipio de Tubardo torna-se elegivel a assumir
o compromisso de ser o ntucleo pensante e capacitador de exigéncias
oriundas de projetos empresariais destinados a AMUREL.

O ponto concentrador de inteligéncia da Micro Regido em
destaque, além de estar estrategicamente localizado as margens da

BR-101, e possuir estrutura modal ferroviaria conectando-o ao porto

72 SILVA, Lenilson Naveira e, op. cit., p. 32.
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de Imbituba e Criciuma — pélo industrial regional — oferece requisitos
basicos & iniciacdo do processo de implantagdo de estratégias es-
truturadoras no campo cientifico, tecnoldégico e educacional.

No entanto, precisa disponibilizar urgentemente de um ae-
roporto interno ou dentro da Micro Regido capaz de atender as ne-
cessidades de demanda existentes, sem a necessidade de utilizagéo
dos aeroportos de Floriandpolis e Criciima. |

A criagdo de distritos industriais individualizados em cada
municipio da Micro Regido direcionados a atender, ndo sd, as neces-
sidades da populagdao gerando fontes de trabalho e renda, como
também garantir um desenvolvimento sustentavel regional ndo devem
ser pretensdes unicas no processo de ocupacao.

A preocupacdo em dinamizar as vocagdes turisticas regio-
nais gerenciando estudos, pesquisas e projetos, direcionam empre-
sarios do setor a convergirem seus propésitos a regido. O turismo é
uma fonte imensamente poderosa em termos financeiros e explorado
de forma racional encontraria um ancoradouro sélido e propenso ao
sucesso em toda AMUREL.

A diversidade de opg¢des encontradas, tais como atrativos
naturais, cidades histéricas com arquitetura do periodo colonial,
praias, montanhas, campo, aguas termais, e outros vislumbram a re-
gido a explorar turisticamente suas caracteristicas.

Implementar, além dos servicos comuns de gastronomia e
hospedagem, praticas de esportes radicais, eventos, passeios e pes-
ca, entre outros tantos, sem esquecer tratamento cordial e qualifica-
do ao turista, sintetizam a grandiosidade desse setor ainda n&o im-
plementado de forma eficiente na regido, ao mesmo tempo em que se
faz sejam antevistas as oportunidades que se podem ensejar.

Além da inddstria turistica surge uma variedade de peque-
nos negécios em torno das necessidades desencadeadas. O micro e
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pequeno empresdario néo perdera a oportunidade de se estabelecer,
seja no ramo industrial ou de servigos, trazendo sua contribui¢cdo as
municipalidades gerando, dessa forma, outras fontes de receita.

Participantes no processo ativo de expansao dos munici-
pios, os distritos industriais favorecem a formacao de clusters numa
regiao.

Além dos programas direcionados as industrias e empresas
prestadoras de servigos, a criacdo de programas especiais para atra-
¢do de empresas voltadas ao desenvolvimento de ‘tecnologia de
ponta’, ao ser implantados, retém na regido os autores e idéias des-
envolvidas dentro da universidade local e outros centros de pesqui-
sas tecnolégicas.

Rodolfo Koeppel, Coordenador de Desenvolvimento Empre-
sarial da Federagdo das Industrias de Minas Gerais (FIEMG), explica
as caracteristicas das empresas que desenvolvem produtos com co-
nhecimento cientifico

°[...] seus empresarios ndo vieram de grandes em-
presas e sim das escolas onde receberam exce-
lente preparagdo, desenvolveram habilidades es-
pecificas e, juntando o conhecimento e o espirito
empreendedor, abriram seu negécio.””

*Sdo empresas de grande potencialidade,
ja que atuam em tecnologia avancada. O que lhes
falta é um parceiro com capital, pois no Brasil ndo
ha financiamento para empresas sem patriménio.
Quem descabrir mais cedo esse fildo, s6 tera a ga-
nhar.™*

Para evitar que grandes idéias fiquem sem oportunidades de
se concretizarem, dentro das instituigées de ensino, além de prefei-
turas municipais e associagdes voltadas ao desenvolvimento setorial,

7 BICALHO, José A., LOBATO, Pedro. A rota dos negécios no Sul de Minas. Gazeta Mercantil.
S&o Paulo, v. 80, n. 21.945, 24 out. 2000, p. A-4. (Guia do investidor)

7 Id. ibid.
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o conhecimento cientifico encontrou espirito empreendedor através
do apoio de incubadoras acelerou a formagéo de um pdélo de negéci-
os, promovendo condigdes favoraveis a geragdo de novas empresas
na regido.”

A AMUREL com seus 18 Municipios-Membros, é detentora
de industrias de varios segmentos. Da inddstria de produtos plasti-
cos, com grandes empreendimentos aos moldes locais, a industria
moveleira, com seus micro e pequenos empresarios, a tendéncia de
principiar o desenvolvimento da cadeia produtiva de seus respectivos
segmento's é promissora e favoravel a formag¢ao de clusters.

Um projeto de implantagdao de incubadoras acolhendo nao
s6 aqueles que desenvolvem tecnologia de ponta como também aos
que tenham boas idéias e precisam transforma-las em negécios,
promove a integragdo de setores segmentados das indastrias e faci-
lita a formagéao de clusters na regiao tornando-a socialmente desen-
volvida, industrialmente capacitada e mercadologicamente competiti-
va.

“Somos lideres em atividade empreende-
dora, mas apresentamos resultados ruins nos pres-
supostos do empreendedorismo: educagdo, farto
apoio financeiro, baixa burocracia, alta atividade
do capital de risco, politicas publicas de fomento e
nogég de legitimidade social do empreendedoris-
mo.”

De acordo com Vinicius Lummertz, Diretor-Técnico do SE-
BRAE Nacional, “somos uma nag¢do empreendedora, a maior do mun-
do. Para cada oito habitantes um tem seu préprio negécio”.”” Porém,
o indice de informalidade é alto, tornando muitos negécios interes-

™ PINTO, Telma, LOBATO, Pedro. Conhecimento cientifico vira riqueza. Gazeta Mercantil. S&o
Paulo, v. 80, n. 21.945, 24 out. 2000, p. A-8. (Guia do investidor)

7 Id. ibid.

i LUMMERTZ, Vinicius. O paradoxo do espirito empreendedor. Gazeta Mercantil. SGo Paulo, v.
80, n. 21973, 05 dez. 2000, p. A-2.
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santes em experiéncias sem sucesso.
4.4 Consideragdes

A elaboragédo de politicas voltadas ao desenvolvimento regi-
onal envolvem além de estudos aprofundados sobre a contextualiza-
¢ao real apresentada pela regido, outros fatores voltados a estabele-
cer uma perspectiva potencial de crescimento.

Esses fatores aqui denominados como estruturais e concei-
tuais quando observados pela ética da aplicabilidade no desenvolvi-
mento de estratégias de ocupagdo espacial e adequados as necessi-
dades particulares de cada Municipio-Membro da Regido em estudo,
transformam-se em eventos motivadores e atrativos aos agentes in-
vestidores.

Para o investidor que pretenda expandir ou criar novas em-
~ presas numa regiao a necessidade de receber condigbes estruturais
aos seus empreendimentos facilitaria em muito a aplicagédo de suas
estratégias administrativas.

A definicdo das municipalidades como agentes alavancado-
res do desenvolvimento micro regional através da efetivagéo de poli-
ticas voltadas a atender as necessidades sociais e econdmicas lo-
cais, exige uma condi¢cdo estrutural condizente ao processo de mu-
danc¢a atualmente reinante.



5 CONCLUSOES

5.1 Conclusdes

N&o existe realizagcdo sem trabalho. Nado existe trabalho sem
realizag6es. Utopicas sdo todas as propostas sem realizagbes e nédo
apenas as impossiveis. Sonhar faz parte do inicio de qualquer pro-
jeto. Obstaculos a realizagdo de qualquer evento sempre existirdo e
serdo sempre um desafio a ser vencido.

O processo evolutivo das empresas existentes no pélo em
questdo, o acompanhamento da situagdo empreendedora ainda em
processo de implantacdo, a legalizacdo daquelas que vivem na in-
formalidade, as oportunidades geradas em torno do desenvolvimento
produzido, o avango social conquistado pelos beneficios gerados, as
propostas sociais compartilhadas pela iniciativa privada, a integracéo
entre municipalidades, centros técnicos educacionais, universidades,
industrias e representantes da sociedade, reforcam a idéia de esta-
belecimento de uma mentalidade politica adquirindo habitos de com-
portamentos condizentes com as exigéncias atuais de mercado.

As situacbes acima descritas fazem das estratégias de ocu-
pacéo espacial fortes elementos disseminadores de propostas volta-
das ao crescimento econdmico de uma regido e um aliado, n&o no
sentido de combate, mas sim de compartilhamento as politicas volta-
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das a participacéao regional num mercado globalizado.

Pode ser aplicado mediante estudo detalhado das condicdes
ambientais e do perfil sécio-econdmico-cultural da regido pretendida.
Utilizam-se das técnicas administrativas tradicionais com o foco vol-
tado a respostas rapidas as mudangas constantes da economia atual.
Para tanto, deve-se ter criatividade suficiente para buscar nas opor-
tunidades a geracdao de empreendimentos e o convencimento da pro-
posta aos investidores e oferecer estrutura local capaz de alavancar
seus projetos incentivando-os ao intercambio intercultural e, por con-
seguinte, ao desenvolvimento social, econdmico e politico, e né&o
apenas a mera participacdo em mercados internos.

Para o sucesso de implantagdao e implementagdo dessa
idéia & preciso estar capacitado com recursos humanos e tecnoldgi-
cos. Esses recursos funcionam como agentes geradores das praticas
executadas e passam a ser ponto de obstaculos se mal utilizados. A
vantagem de se criar um organismo independente com recursos hu-
manos e tecnologia capacitada dentro dos municipios para desenvol-
verem a técnica, apesar de ja existir uma associacédo local, constitui-
se em um forte fator de vantagem levando-se em conta responsabili-
dade e resultados.

As estratégias empresariais desenvolvidas na Regido em
questao devem estar voltadas a atender e suportar as necessidades
e exigéncias impostas pelos blocos econdmicos. Como regiéo inseri-
da no Mercosul, deve ndo s6 buscar a competitividade internacional
como também estar preparada a investida concorrenciais.

A conexdao com o0 mundo através de um banco de dados e a
pesquisa direcionada a elementos que possam vir a ser benéficos ao
empreendimento deve ser levada em consideragéao.

. .. f = . .. h)
Existem véarios 6rgaos e entidades civis no pais que ofere-
cem propostas interessantes a projetos voltados aintegragido e desen-
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volvimento regional, além de entidades estrangeiras que apoiam fi-
nanceiramente politicas desenvolvimentistas.

As maiores dificuldades para a efetivagcdo da proposta na
Micro Regido em estudo, estdo na situagdo atual de seus Municipios-
Membros. A LRF né&o estéd sendo observada como forma de motivar a
administragcdo dos municipios a procurarem outros meios de conse-
guirem receitas e sim como fator de limitacdo as agdes voltadas ao
desenvolvimento.

A infra-estrutura fisica e de recursos humanos desses Or-
géos, num primeiro momento, impedem que atuem com maior mobili-
dade em diregédo a causa principal de qualquer politica de desenvol-
vimento regional, qual seja, o fortalecimento da estrutura oferecida
como fator motivacional para investidores.

O distanciamento entre a sociedade e o poder local é outra
situagédo a ser considerada como limitacdo. Ndo existe envolvimento.
A atengdo as situagdes que ocorrem ndo sado transparentes a socie-
dade civil, como também, ndao sdo cobrados pela mesma os planos
de governo anunciados em campanha eleitoral que se perdem nas
gavetas.

-

A falta de integragdo e cooperag¢do ainda € reinante entre
os Municipios-Membros tornando deficitario o planejamento micro
regional. As agbes tendem a ser isoladas, o interesse comum é
pouco trabalhado. Sendo possivel que a competicdo partidaria atra-
palhe.

A decisao de se escolher a AMUREL como cenario para o
estabelecimento de perspectivas de estratégias de ocupagdo espaci-
al, encontra fundamento na necessidade de se localizar o estudo
para que o entendimento da proposta seja assimilado. Deve-se, ain-
da, levar em considera¢ao a naturalidade do autor.

Assim como toda célula tem o seu nucleo, a proposta ora de-
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desenvolvida apresenta uma cidade como centro inteligente com ou-
tras implementando os espacos produtivos. A escolha pelo Municipio
de Tubarao para servir de nucleo teve respaldo na sua representati-
vidade diante das demais cidades da AMUREL. Sua vocag¢ao natural
ao setor terciario, sua maior condi¢cdo estrutural e sua localizagéo
geografica atendem, em principio, ao tema proposto.

Fato relevante a ser considerado é que a proposta em
questdo pode ser exportada a outras regides, resguardando-se o di-
reito de se levantar e trabalhar os dados direcionados ao perfil sécio-
econdmico-cultural existente.

Com relagdo ao objetivo geral proposto a presente disserta-
cédo atingiu seu resultado esperado. Como fato gerador de transfor-
magbes e disseminador de oportunidades voltadas ao desenvolvi-
mento micro regional o estabelecimento de tais perspectivas frag-
mentadas em objetivos especificos lograram éxito, haja vista que o
reconhecimento das necessidades de um processo de mudanga para
o desenvolvimento micro regional e a viabilizagdo de seu fortaleci-
mento estdo manifestas na realidade local.

A identificacdo de oportunidades nas caracteristicas dos
municipios integrantes e os meios a promog¢éo da geracdo de fontes
de produgdo, trabalho e renda, sdo passiveis de concretizagdo pela
execu¢do pratica aqui levantada teoricamente.

A harmonizacido de critérios comuns as expectativas de
cada municipio e o desenvolvimento de perspectivas de estratégias
de ocupacdo espacial estao claramente observadas nos fatores es-
truturais e conceituais aplicaveis a Micro Regiao.

Cabe salientar que mediante ao exposto na problematica o
crescimento econdmico regional dependera do reconhecimento as
mudangas criando efeito motivador para o envolvimento da sociedade
no processo em questao. '
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Conclui-se também que as hipéteses anteriormente mencio-
nadas adquirem efeitos corroboradores no ambito da pesquisa reali-
zada, mesmo que nas conclusdes a respeito existam fatos limitado-
rés, o que reforca a idéia da importancia em questéao.

Para o autor, a expectativa & que influencie outros pesqui-
sadores a entrar em detalhes, aprofundando-se no assunto colabo-
rando com a idéia. E que aqueles que administram os municipios,
sua colaboracédo seja importante pelo menos em alguma questéo ora
citada. '

5.2 Recomendacgdes

Existe um ditado popular que diz: se conselho fosse bom
néo seria dado e sim vendido. Assim sendo, estas recomendagdes
' sdo feitas para servir de balizamento tanto para a aplicagdo da pes-
quisa, quanto a futuros trabalhos que enveredem pelo caminho das
estratégias de ocupacio espacial. Se serdo observadas é questao de
decisdo a quem estiver se empenhando no tema.

Alguns projetos faradnicos foram iniciados e néo existem
mais, outros apenas foram projetados e engavetados. E ainda, hé
aqueles que foram investidos demasiadamente, existem, mas néo
trazem os beneficios almejados. Portanto, esses exemplos servem
para reflexdo as recomendagdes a seguir elencadas que, certamente,
contribuirdo ao sucesso do empreendimento aqui objeto.

Faz-se necessario o desenvolvimento de politicas publicas
visando a expanséo dos investimentos na Micro Regido, criando des-
sa forma, oportunidades de geragdo de fontes de trabalho e renda
com qualidade de vida assegurada a seus habitantes.

Priorizar dentre os empreendimentos que vierem a se ins-
talar na Micro Regido, aqueles que estdo ligados a alguma cadeia
produtiva ja existente, aqueles que tenham projetos com grande reci-

procidade de contribuicdo social a comunidade da regido municipal
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escolhida, aqueles que sejam defensores da suétentabilidade local
desenvolvendo empreendimentos de tecnologias limpas ou que te-
nham projetos de prudéncia ecoldgica, refletindo sobre o tratamento
e destinacédo de residuos sélidos urbanos.

Oferecer politicas estruturais aos micro e pequenos empre-
sarios, como a instalacdo de incubadoras capazes de dar suporte a
fase inicial da empresa criada que, diga-se de passagem, é conside-
rada critica pelas entidades especialistas em manuteng@o de empre-
sas no mercado.

Para implantar dentro de uma regido as estratégias de ocu-
pacdo espacial nos moldes aqui mencionados existira resisténcia
pelo volume estrutural exigido. As constantes mudangas do ambiente
nos conduzem a buscar solugdes sempre que forem necessarias. E
colocar em pratica alguma idéia, é tird-la das bases utdpicas e con-
cretiza-la.

“[...] o sucesso advém nédo somente de novas idéias, mas de
sua impaflementacéo [...].""

" EDVINSSON, Leif, MALONE, Michel S., op. cit., p. 56.
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