REGEL ANTONIO FERRAZZA

A ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA E O ACESSO A
CIDADANIA

Dissertagdo épresentada no Curso de Pos-Graduagio
~em Direito da Universidade Federal de Santa
Catarina, Turma Especial em convénio com o
Instituto de Ensino Superior de Santo Angelo, RS,
sob a orientagdo da Prof* Dr* Josiane Rose Petry

Veronese.

FLORIANOPOLIS
2001



ii
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
DISSERTACAO  ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA E O ACESSO
A CIDADANIA

Elaborada por REGEL ANTONIO FERRAZZA

e aprovada por todos os membros da banca examinadora, sendo julgada adequada para a

obtengdo do titulo de MESTRE EM DIREITO

Florianopolis, 12 de dezembro de 2001.

BANCA EXAMINADORA:;
A
: rof®. Dr* Josiane Rose Pet

rof, Dr. Jokel Machado Corréa

:f.i:r:tadora: ' /
Kt
rof”rg”r{.; Josiane Rose Pétry Verorgéég it

oordenador da Turma Especial de Santo Angelo:
Prof. Dr. Anténio Carlos Wolkmer

Coordenador do Curso de Pos-graduagdo em Direito

Prof. Dr. Christian Guy Caubet



iii

AGRADECIMENTOS

A minha esposa Cristina, companheira inseparavel de longas jornadas, até mesmo
de mestrado.

Ao meu filho Lorenzo, fonte de inspiragdo, pela compreensdo.

A minha mae, exemplo de fé, confianga e amor.

A professora orientadora, Josiane Rose Petiy Veronese, pela erudigio,
compreensdo e profissionalismo, sem os quais a dissertagdo néo seria concretizada.

Ao CPGD/UFSC por ter trazido até nds a oportunidade da realizagio do tdo
sonhado Mestrado. |

A José Barcaro, diretor da IESA, pela coragem do empreendimento € amizade.

Ao DEJ/UNIJUI pelo apoio financeiro e pela satisfagio de poder permanecer
aplicando meus conhecimentos na instituig&o.

A Odacir Secchi e demais colegas da eterna Procuradoria Seccional da Unido de

Santo Angelo pelo carinho e apoio. |

Aos meus alunos pelo incentivo.

Aos professores da UFSC, Dr°s Antonio Carlos Wolkmer, Horacio Wanderlei
Rodrigues, José Isaac Pilatti, Moacyr Motta da Silva, Olga Maria Oliveira, Sérgio Urquhart
Cademartori, Silvio Dobrowolski, Ubaldo Cesar Balthazar ¢ Welber Barral pela oportunidade
de conhecé-los e pelo exemplo de retiddo e conhecimentos inigualaveis.

A Robspierre Beltrdo, funcionario do IESA, pelo apoio constante.

Aos colegas de mestrado pelos momentos passados juntos.

A professora Carmen Marasca pela revisio do portugués e Tania Nonemacher

pela versdo em espanhol do resumo.



v

SUMARIO
RESUMO.....ccoooouessresesessssssessssssssssessossssssssesssssssossssssssassssssssssssossssasssssssassssassess .. VII
RESUMEN evesemeasarsssssnsnsasssansnens Vil
INTRODUCAO . 1
CAPITULO 1 - ' 4
A CIDADANIA E O ACESSO A JUSTICA: ASPECTOS CONSTITUCIONALIS............ 4

1.1. O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.......ovoeieoeeeeeee oo eeeeseeeeseseseeerians 4
1.2. CIDADANIA: UMA ABORDAGEM SOCIO-JURIDICA ...oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 7
1.2.1. A CIDADANIA CLASSICA ..o e eeeeerer e e eee e e sesens 7
1.2.2. A CIDADANIA MODERNA ...t eevere e e eeeese s seseeseneens 9
1.2.2.1. OS DIREITOS CIVIS. e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseeieeesesesesesssesesesesesesessseesesesssesesanns 10
1.2.2.2. OS DIREITOS POLITICOS - 10
1.2.2.3. OS DIREITOS SOCIAIS. ....ooeoeeeeeeeeeeeeeeeereveeeeseeeseeseseesesessesessesssesessessesassssases 11
1.2.3. A CIDADANIA CONTEMPORANEA: OS DIREITOS DE SOLIDARIEDADE
bR bR RA e be R R R RS8R R AR RS R ea eSSt 12
1.2.4. A CIDADANIA NO CONTEXTO BRASILEIRO ..oovoveveeeeeeeeeeeeeeeeeveveenens 15
1.2.4.1. A FORTE PRESENCA DA CONCEPCAO JURIDICA DE CIDADANIA NO
BRASIL c.coeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeseeereseseessereseses e sssasesenns s 18
13. DO ACESSO A JUSTICA PARA A ASSISTENCIA JURIDICA: UMA
ABORDAGEM NECESSARIA........oooeveveea., ettt te et s s et e et e ae e e et e st erenrreas 20
1.3.1. CONCEPCOES DO ACESSO A JUSTICA......oomeeeeeeeeeeeeeeeeseeseerseeseseereresreraene 21



1.3.3. DIMENSOES DO ACESSO A JUSTICA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE

1988ttt a st a sttt a ettt s bt nseasarasaes 24
CAPITULO II cvermssssesessessesasssssresssssesemsrsasRsseessSRISYS 39
2. A ASSISTENCIA JURIDICA 39

2.1. AEVOLUCAO HISTORICA DA ASSISTENCIA JURIDICA ......cooveeeerereeeennen. 40

2.1.1. A ASSISTENCIA JURIDICA NO BRASIL .......oouoviimeeieeeeeecteienseeeeeeeseeeeeenne 45
2.2. CONCEITOS E DIFERENCAS ENTRE JUSTICA GRATUITA, ASSISTENCIA
JUDICIARIA E ASSISTENCIA JURIDICA .......ooovveteieeceeeeeeeee et 49

2.2.1. JUSTICA GRATUITA ..cuonveieeeieeeeeeeeeeesie s esses s eesssassesaseeseseeeeseens 50

2.2.2. ASSISTENCIA JUDICIARIA........ooouiieeeeeeeceeeeeeeseeeneeeeeeseenn, S 52

2.2.3. ASSISTENCIA JURIDICA. ........ooemeeeeeeieeeeeeeeeeeeee s eees e 53

2.3. OBSTACULOS A ASSISTENCIA JURIDICA .....oouieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeseeene 56
2.4. ORGAOS PRESTADORES DA ASSISTENCIA JURIDICA..................... SS— 63

2.4.1. ADEFENSORIA PUBLICA ........cootiuitieieeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeesesessesseeeeeesesesnes 63

2.4.1.1 A DEFENSORIA PUBLICA GAUCHA .......ooooimeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesenenen 70

2.4.2. O MINISTERIO PUBLICO .......ovuveivieieieceeeeeceseeeeeeesesesee e sevsesseseseesensaesens 71

2.4.3. ADVOGADOS .....cooovvereeeeeeereetereereses s tessssssessessssessassssasseseesseseesaeeseseasaseesasens 74

2.4.4. AS ORGANIZAGCOES NAO-GOVERNAMETAIS- ONGS.....coveeeeeeereeeeeennes 76

2.4.5. AS FACULDADES DE DIREITO ........coouuieieeeeeeeeeeeeeeeseeseseseseaseseseeesseseees 77
CAPITULO III...... . reobmeenarsiins .78

3. A ASSISTENCIA JURIDICA PRESTADA PELOS ESCRITORIOS JURIDICOS
DAS FACULDADES DE DIREITO COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DA

CIDADANIA: PERSPECTIVAS PARA O APRIMORAMENTO DA ASSISTENCIA

JURIDICA E SUGESTOES DE MUDANCAS 78
3.1. AS FACULDADES DE DIREITO...........ooovoooooooeoooeoeeeeooooeoeeoeooeoeoooeooeooooo 78
3.1.1. O FORUM DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
(UFSC) oo eenesseesesseseeesesseseessssesesseses s eseeessssess s s sssesesssssessssesseeeeeeseessesesesness e 82

3.1.2. OS ESCRITORIOS-MODELO DA UNIVERSIDADE REGIONAL DO
NOROESTE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (UNIJUi)........._ .................. 83



vi

3.1.2.1 DEMONSTRATIVO ESTATISTICO ......ooeueeeerieeererrenreeees e esaseeenn. 91
3.1.2.1.1. ESCRITORIO-MODELO DE LU .....ooss oo 92
3.1.2.1.2. ESCRITORIO-MODELOQ SANTA ROSA.......c.ovumrrmremereeeeesereressesesesessenees 92
3.2. PERSPECTIVAS DE MUDANCAS PARA O APRIMORAMENTO DA
ASSISTENCIA JURIDICA EXISTENTE NO BRASIL ......oomveeeecteeeeeeeeeeseeeseessnenn 97
3.3. SUGESTOES PARA INCREMENTAR OS MODELOS DE ASSISTENCIA
JURIDICA .ottt ass sttt sttt st ssn st eaeeeaeneesennee 98
3.3.1. CRIACAO DAS DEFENSORIAS PUBLICAS MUNICIPAIS.........ccceoveun.. 100
3.3.2. CRIACAO DOS ESCRITORIOS JURIDICOS DE VIZINHANCA ............... 102

3.3.3. CONCESSAO DOS MESMOS PRIVILEGIOS PROCESSUAIS DOS
DEFENSORES PUBLICOS PARA TODAS AS ENTIDADES QUE PRESTAM

ASSISTENCIA JUDICIARIA ... eeeee e e ees e e one 105
3.3.4. INTERCAMBIO ENTRE OS ORGAOS PRESTADORES DE ASSISTENCIA
JUDICIARIA ... e e e v ereseeeeseseeses e sessse s s e s s e s ees e sene s 109
CONSIDERACOES FINAIS . : 111

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 122




vii

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo estudar a assisténcia juridica integral e
gratuita e o acesso a cidadania. Visa responder ao seguinte problema: A assisténcia juridica
integral e gratuita tem possibilitado um efetivo acesso a cidadania das pessoas carentes? -
Partiu-se da hipGtese que a assisténcia juridica integral e gratuita ndo estd completamente
implementada de acordo com o previsto na Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil de
1988, a fim de lhes permitir um efetivo acesso a cidadania. Estuda-se a cidadania, seu aspecto
historico, constitucional e socioldgico, bem como as dimensdes e concep¢les do acesso a
justiga, dentre elas a assisténcia juridica. Aborda a assisténcia juridica, seu histérico, evolugdo
e obstaculos pelos quais os carentes passam para ter efetivado seu direito constitucional e
verifica os mecanismos estatais e ndo estatais que prestam o servigo de assisténcia juridica.
Trata da assisténcia juridica prestada pelos escritorios juridicos das Faculdades de Direito,
com énfase aos trabalhos realizados pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC e
em especial pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul -
UNDJUI. Sdo abordadas, ainda, perspectivas de mudangas para aprimoramento da assisténcia
juridica existente, bem como sugestSes de mudangas desse servico em nosso pais.

‘A assisténcia juridica integral e gratuita possuiu muitos obstaculos, mas‘pode
ser melhorada com a superagdo dos mesmos, através da redugdo da pobreza, superagdo do
modelo neoliberal, implantagdo de uma democracia participativa e, conseqiientemente no
investimento para a ampliagdo das Defensorias Pablicas que, com o auxilio dos demais 6rgdos
prestadores do servigo de assisténcia juridica, conseguirdo resgatar a cidadania das pessoas

carentes.
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RESUMEN

Este trabajo de investigacion objetiva estudiar la asistencia juridica integral y
gratuita y el acceso a la ciudadania, buscando comprender si la asistencia juridica integral y
gratuita estd posibilitando efectivamente a las personas carentes este acceso. El punto de
partida se funda en la hipétesis de que la asistencia juridica integral y gratuita no esta
completamente implementada de acuerdo con lo previsto en la Constitucion da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Se estudia la ciudadania, su aspecto histdrico, constitucional y
socioldgico, asi como las dimensiones y concepciones del acceso a la justicia, entre ellas, la
asistencia juridica. Se presenta la asistencia juridica, su histdrico, evolucion y obstéaculos por
los cuales los desguarnecidos pasan para tener efectivamente su derecho constitucional.
Ademds, se examinan los mecanismos estatales y no estatales que prestan el servicio de
asistencia juridica. Plantea sobre la asistencia prestada por las oficinas juridicas de las
facultades de Derecho, enfatizando los trabajos realizados por la Universidad Federal de Santa
Catarina — UFSC y en especial por la Universidad Regional del Noroeste del Estado del Rio
Grande del Sur — UNIJUL. Se consideran, aun, las perspectivas de cambios para el
perfeccionamiento de la asistencia juridica existente, al mismo tiempo que son presentadas
sugerencias de cambios de ese servicio en nuestro pais.

La asistencia juridica integral y gratuita posee muchos obstaculos. Sin
embargo puede ser optimizada con la superacion de éstos a través de la reduccién de la
pobreza, superacion del modelo neoliberal, implantacion de una democracia participativa y,
consecuentemente, destinando recursos para la ampliacion de las defensorias Publicas que,
con la ayudé de los otros Organos prestadores de servicio de asistencia juridica, lograran

rescatar la ciudadania de las personas carentes.



INTRODUCAO

A presente dissertagdo tem como tema A Assisténcia Juridica Integral e
Gratuita e o Acesso a Cidadania. O objetivo do seu estudo € verificar algumas
considera¢Bes sobre a cidadania, concep¢Bes do acesso 4 justiga e, principalmente, se a
assisténcia juridica infegral e gratuita, prevista na Constituigio da Republica Federativa do
Brasil, de outubro de 1988, tem possibilitado um efetivo acesso a cidadania das pessoas
carentes. Nesse sentido, estuda-se seu histérico, obstaculos e os meios através dos quais ela
vem sendo prestada em nosso pais, em especial pelas Faculdades de Direito, com preferéncia
para a Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC e a Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUI.

O presente estudo procura, ainda, sugerir algumas mudangas para o
aprimoramento da assisténcia juridica de forma que a mesma possibilite um acesso maior a

populag8o carente.

No artigo 1° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, como
principio fundamental, estd insculpido o Estado Democratico de Direito, onde figuram como

fundamentos, entre outros, a cidadania.

No Brasil, dentro da concepgdo tradicional da cidadania, lamentavelmente,
cidadio é aquele que nasce em nosso pais, ou que tem capacidade ou direitos politicos. O
conceito de cidadania, no entanto, é muito mais amplo. E aquele em que todo o ser humano

possa reivindicar e concretizar seus direitos.

Nesse sentido, a prépria Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de

1988 estabeleceu como direito fundamental que o “Estado prestara assisténcia juridica e



integral aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” (art. 5° LXXIV), nominando, ainda,
como fungdo essencial a justi?;ié, a Defensoria Publica para prestar “orientagdo juridica e¢ a
defesa, em todos os graus, dos necessitados” (art. 134). As Defensorias Publicas — onde
existem -, sd0 de muita relevancia, mas ainda ndo sfo suficientes para garantir o exercicio da

cidadania das pessoas carentes.

Feita a andlise do problema, a hipétese levantada é em razfio de que a
assisténcia juridica ' integral e gratuita aos hipossuficientes nfo estd completamente
implementada de acordo com o previsto na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de

1988, a fim de lhes permitir um efetivo acesso a cidadania.

E importante ressaltar, também, a prestagio dos servigos auxiliares de
assisténcia juridica como o Ministério Publico, os Advogados ad doc, as Organizagdes Nio-
Governamentais ¢ as Faculdades de Direito no sentido de tentar minimizar os problemas

daqueles que necessitam de orientag¢o juridica.

O objetivo geral da pesquisa pretende verificar se a assisténcia juridica e
gratuita permite o acesso a cidadania as pessoas carentes, procurando demonstrar que os
obstaculos a sua efetiva implantagdo sdo maiores do que os mecanismos em que vem sendo
prestada, prejudicando muito a orientagdo judicial e extrajudicial dos carentes, inclusive com

um grande “comprometimento” na busca da reivindicagdo dos novos direitos.

O tema abordado engloba varios ramos das Ciéncias Juridicas Sociais, sendo
que o método de abordagem € indutivo € o método de procedimento, o monogréfico, e como

método de pesquisa, o bibliografico € o documental.

A dissertagdo estrutura-se em trés capitulos seguidos da conclusio. O primeiro
trata, especificamente, dos aspectos constitucionais da cidadania e do acesso a justiga
salientando que a Constituicdo Federal instituiu o Estado Democratico de Direito onde os
direitos e gar?mtias dos cidaddos tém de ser respeitados. Num segundo momento, abordada-se
o aspecto socio-juridico da cidadania, procurando estabelecer a sua evolugdo desde a época
classica até nossos dias, bem como ressaltar a equivocada concepgdo juridica de cidadania
instituida em nosso pais. Posteriormente, sdo enfocadas as concepgdes, posigdes € dimensdes

do acesso a justica na Constitui¢do Federal de 1988.



No segundo capitulo, estuda-se a assisténcia juridica, abordando seu histérico
e evolugdo, especialmente, no Brasil. Os termos justica gratuita, assisténcia judiciaria e
assisténcia juridica, muitas vezes, sfo usados como sindnimos. Assim, procura-se distinguir
esses institutos ante a inovagdo da Constituigdo Federal de 1988. Sdo analisados, também, os
obsticulos pelos quais os .carentes passam para ter efetivado o seu direito & assisténcia

juridica, bem como verificar os mecanismos estatais e ndo-estatais que prestam esses servigos.

O terceiro e ultimo capitulo trata da assisténcia juridica prestada pelos
Escritorios Juridicos das Faculdades de Direito como instrumento de efetivagéio da cidadania
das pessoas carentes, com énfase ao inédito servigo prestado pela Universidade Federal de
Santa Catarina — UFSC, e o trabalho desenvolvido pela Universidade Regional do Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI, que foi pioneiro em toda regiio Noroeste do

estado.

Posteriormente estudam-se as perspectivas de mudangas para o
aprimoramento da assisténcia juridica que passam, necessariamente, pela eliminagdo dos
obstaculos existentes como o modelo neoliberal e a pobreza do nosso pais, sugerindo a
implantagdo de um sistema de democracia participativa € o incremento dos modelos

existentes.

Por ultimo, sugerem-se algumas mudangas na assisténéia juridica em nosso
pais, como por exemplo, a criagio de Defensorias Publicas Municipais, a concessdo dos
mesmos privilégios processuais dos Defensores Publicos para todas as entidades que prestam
assisténcia judiciaria, o intercdmbio entre os 6rgdos prestadores de assisténcia judiciaria e a
criagio dos Escritérios Juridicos de Vizinbanga, ou seja, as Defensorias Publicas instaladas
nos bairros periféricos das cidades com o objetivo de proporcionar assisténcia juridica e

oportunizar aos mais carentes a reivindicag@o de seus direitos como classe.



CAPITULO I

1. A CIDADANIA E O ACESSO A JUSTICA: ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

Nio podemos falar em cidadania, em acesso a justica e conseqiientemente em
assisténcia juridica, sem abordar o principio fundamental da Reptiblica Federativa do Brasil,

que ¢ o Estado Democratico de Direito.

'1.1. © ESTADO BEMOCRATICO DE DIREITO

A Counstituigdo da Republica Federativa do Brasil, de outubro de 1988,
constituiu, como principio fundamental, o Estado Democratico de Direito que deve ser
entendido como aquele em que a “ofganizag:ﬁo € 0 exercicio do poder politico se encontram ..
submetidos, exclusivamente, ao ordenamento juridico e o cerne corresponde a ‘proteégﬁo dos

393 1

cidaddos contra a prepoténcia, o arbitrio € a injustiga (especialmente por parte do Estado)’”.

O Estado Democratico de Direito corresponde ao Estado Constitucional uma
vez que o poder politico € exercido e formado de acordo com a Constituigio, pois ndo existe
democyacia tfggra da Carta Magna ou vontade que prevalega contraria as normas

. . .2
constitucionais.

! MORAES, Guilherme Braga Pefia de. Assisténcia juridica, defensoria piiblica e 0 acesso & jurisdigfo no
estado demoeritico de direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1997, p. 1.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes ¢ MOREIRA Vital. Constituigdo da repubhca portuguesa mmiada
3.ed. Coimbra, Portugal: Coimbra, 1993, p. 64.



O Estado de Direito se submete 2 lei, & manutengfio da ordem, a protegdo da -
liberdade e dos direitos individuais e, principalmente, em -cumpfir as tarefas sociais. O Estado

democratico € a submissdo a vontade popular e aos fins propostos pelos cidadgios.’

Como bem assinala CANOTILHO, o Estado Constitucional ndo pode ser
apenas um Estado de Direito “ele tem de estruturar-se como Estado de direito democrdtico,
isto €, como uma ordem de dominio legitimada pelo povo. A articulagdo do ‘direito’ e do
‘poder’ no Estado constitucional significa assim, que o poder do Estado deve orgamzar—se e
exercer-se em termos democraticos. O principio da soberania popular ¢, pois, uma das traves

mestras do Estado constitucional, no qual o poder politico deriva do ‘poder dos cidaddos’.!

Assim, poderiamos dizer que o Estado Democratico de Direito consiste na
concretizagdo por parte do Estado de todos os direitos e garantias previstos na Constituigdo e

na subordinagdo do Estado a vontade e bem estar dos cidadios.

Nesse sentido, o predmbulo da nossa atual Constituigdo lFederal definiu o
Estado Democratico de Direito com o objetivo de “asségurar o exercicio dos direitos sociais €
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a justiga
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social ¢ comprometida, na ordem interna e internacional, com a solug@o paciﬁca das

controvérsias”.’

O Estado Democratico de Direito tem os seguintes principios: o da
constitucionalidade (vincula todos os poderes € os atos deles provenientes); o democratico
(democracia representativa e participativa, pluralista, garantindo a vigéncia ¢ cficicia dos
direitos fundamentais); o sistema de direitos fundamentais (individuais, coletivos, sociais e
culturaisﬁ; 0 d? justica social (realizacdo da democracia social e cultural); o da igualdade (art.‘
- 5° caput, e I da CF); os da divisfio de poderes e da independéncia do juiz (art. 2° ¢ 95 da CF);
o da legalidade (art. 5°, II) e o principio da seguranga juridica (art. 5°, XXXVI a LXXIn.S

3 BASTOS, Celso Ribeiro, Curso de direito constitucional. 11.ed. Sio Paulo: Saraiva, 1989, p. 146 —147.

* CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes, Direito constitucional e teoria da constituigdo. 3.ed. Coimbra-Portugal: -
. Almedina, 1999, p. 94. '

’ BRASIL. Constituigio. 1988. Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 dc outubro
de 1988. 21.ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1999, p. 2.

¢ SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 13. ed. Sio Paulo: Malhelros 1997 p. 122
123.



Segundo AFONSO DA SILVA, “a tarefa fundamental do Estado Democratico

de Direito consiste em superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime

democrético que realize a justica social”.”

De igual modo, assinala BARACHO, “o Estado de direito exige a submissdo

da administrago & lei, visando & protego e realizagdo das exigéncias da liberdade, igualdade

e seguranca de todos os direitos fundamentais do homem”. 8

Mesmo com o restabelecimento do Estado Democratico de Direito, depois de
um longo tempo sob o jugo de goverrios militares, em pleno século XXI, lamentavelmente “as
relagSes entre os governos € as sociedades, em particular a maioria de pobres e miserdveis,
tém sido marcadas por ilegalidade e poder arbitrario”.” Sob o manto da democracia, ainda

“prevalece um sistema autoritario, incrustado em especial nos aparelhos de Estado de controle

da violéncia e do crime”. !°

PINHEIRO adverte que, mesmo apds as transigdes ditatoriais para o processo
de consolidagdo democratica, ainda nio desapareceram os campos intrinsecamente opostos,
afirmando que

“Esses campos ‘negativos’ — que coexistem com o0s-campos ‘positivos’
indicados -, estdo marcados pelos elementos dos legados histéricos € aqueles
dos periodos autoritarios recentes, da sobrevivéncia de um ‘autoritarismo
socialmente implantado’ que o fim do regime de exce¢do ndo elimina, dos
efeitos de periodos prolongados de concentragdo da renda e de desigualdade
social e racial, dos preconceitos, dos microdespotismos. A saber c¢sses campos
‘negativos’, que igualmente interagem e se sustentam entre si, sdo a socicdade
incivil, a sociedade politica pouco submetida ao controle das ndo-elites € com
baixo prestigio; um nfo-Estado de Direito para a maioria avassaladora das
ndo-elites, conjugado com um nio-acesso & justi¢a; um aparelho de Estado ndo
(responsabﬂlzavel freqiientemente assolado pela corrupsdo ¢ infiltrado pelo
;grime  organizado; uma sociedade econdmica desrespeitadora da
Wegulamentag:ao e 1gua1mente ‘marcada pela corrupgdo e pelas ﬂcgahuades” 1

7 AFONSO DA SILVA, José. Op. cit., p. 123.
¥ BARACHO, José Alfredo de Ohvexra Teoria geral da cidadania: a plemtude da cidadania e as garantias
constitucionais e processuais. Sic Paulo: Saraiva, 1995, p. 27.
® PINHEIRO, Paulo Sérgio, O estado de direito e os ndo-privilegiados na américi latma In: MENDEZ, Juan E.;
O’DONNELL, Guithermo; PINHEIRO, Paulo Sérgio. Democracia, violéncia e injustiga: o nﬁo—eslado de :
direito na américa latina. Sdo Paulo: Paz e Terra. 2000, p. 11.
19 pINHEIRO, Paulo Sérgio, Idem, Ibidem.
" PINHEIRO, P. S. Op. cit., p 12.



Estamos, sem sombra de duvida, diante de um quadro de aumento de exclusdo
social o0 que torna o acesso a cidadania cada vez mais distante. Por isso, temos de lutar com
todas as “armas” possiveis pela cidadania, porque dela “deflui o proprio Estado Democratico

de Direito”."?

.Portanto, a cidadania efetiva e ilimitada tem de ser a principal base do Estado
Democratico de Direito, pois € através dela que os menos favorecidos podem fazer valer todos
os seus direitos e garantias previstas na Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil de

1988.

1.2. CIDADANIA: UMA ABORDAGEM SOCIO-FURIDICA

A atual Carta Magna, ao instituir o Estado Democrético de Direito, estabeleceu

como principio fundamental a cidadania.

Interessa-nos aqui o enfoque socio-juridico da cidadania, numa visdo mais
ampla, ou seja, como exercicio de reivindicagdo de direitos, “diuturno, continuvado e

permanente”. 13

Conforme serd demonstrado, a cidadania tem assumido varias formas de
acordo com os diversos contextos histdricos, desde o tempo classico até o atual e estd

estreitamente ligada com a evolugdo dos direitos do homem.

1.2.1. A CIDADANIA CLASSICA™

A abordagem classica da cidadania foi formalizada provavelmente pela
primeira vez por Aristoteles e remonta a Grécia antiga dos séculos IV e V ¢ est4 ligada aos

deveres dos cidadéos para com o Estado.

2 BASTOS, C. R. Op. cit., p. 148.
B GARCIA, Maria. Democracia, hoje. Um modelo politico para ¢ brasil. 8§40 Paulo Celso Bastos, 1997,p. 7.
14 A titulo de esclarecimento, para a abordagem da cidadania ser4 utilizado como demonstrativo do tempo,
épocas cldssica, moderna e contemporénea. Para este trabalho a época cldssica vai até o século XVIII, a
moderna percorre do-século XVIII até metade do XX e a contemporinea remonta da metade do século XX até
nossos dias.



ARISTOTOLES, na sua obra, “A Politica”, dizia que “na ordem natural a’
cidade tem precedéncia sobre cada um de noés individualmente, pois o todo deve

necessariamente ter precedéncia sobre as partes”."

Na cidadania de Atenas eram excluidas as mulheres, as criangas, 0s escravos e

até os que faziam trabalhos manuais, como por exemplo, os artesdos. Aristdteles dizia que nfo
A E

¢ preciso elevar ao grau de cidaddo aqueles dos quais a cidade necessita para existir. A cidade

modelo jamais devera admitir o artesdo como cidaddo.

Nesse contexto, os cidaddos eram apenas as elites dirigentes da cidade, ou se¢ja,
aqueles que tinham acesso s magistraturas, participavam do exercicio da soberania e viviam
comprometidos com a cidade, combatendo em guerras, trabalhando na organizagdo da cidade

e atuando na administragdo da justiga.

Como assinala VERONESE, “isso fazia com que o individuo tivesse um
comprometimento, uma dedicagfo total com a vida piblica, em detrimento até¢ dos afazeres,

das comodidades da vida privada”.'®

A concepgdo dos deveres dos individuos em relagdo ao Estado, ou seja, de que
sendo anterior e, portanto, superior aos seus membros, no se limitou a Aristételes e sua
época. Percorreu toda a Idade Média até o século XVIII através das Declaragdes de Direitos
de Virginia ¢ da Franga que culminaram numa profunda mudanga; a dos deveres para os

direitos.!’

Para BEDIN, a “emergéncia desse novo modelo ou dessa nova perspecuva de
andlise foi, assim, em sintese, o que possibilitou o surgimento dos Direitos do Homem e, com
isso, pd’derlan}?)s dizer, inaugurou uma nova era, nas felizes expressdes de um titulo de uma

obra de Norberto Bobbio, a Era dos Direitos”.'®

i

15 ARISTOTOLES. Politica. Tradugiio Mario da Gama Cury. Brasilia: UNB, 1985, p. 15.

16 VERONESE, Josiane Rose Petry. O acesso 4 justiga como exercicio da mdadama Alter Agora Revxsta do
Curso de Direito da UFSC. Florianépolis, n.3, p. 20-24, out. 1995. :

' BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. I_]u1 UNI'.'IUI 1997 p-23- 41

13 BEDIN, Gilmar Antonio. Op. cit., p. 41.
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VIEIRA sintetiza bem a evolugdo dessas épocas, afirmando que “na
antiguidade, 0 Homem era um ser sem direitos, por oposi¢éo ao cidaddo. Na era moderna, o

Homem é sujeito de direitos ndio apenas como cidaddo, mas também como homem”."

1.2.2. A CIDADANIA MODERNA

CORREA descreve que estudiosos como .Marshall, Bendiz € Toqueville
abordaram “uma discussdo mais urbana da cidadania”. Marx imaginou “a sociedade civil
basicamente como uma sociedade urbana”. Nos centros urbanos que primeiro se mahifestou a
distingdo entre poder publico € o poder privado, “distingdo essa indispensdvel para se pensar a
cidadania”. Outros autores como Jerome Brum, Gerschenkron, Barrington Moore, Eugéne

Weber mencionam que a cidadania surgiu “vinculada as relages de trabalho no mundo

rural”. E no campo que nasceu o germe da cidadania através da luta camponesa para garantic

seus direitos.?

Quanto a disting@o entre o poder publico e o privado, € importante ressaltar que

ela surgiu a partir da geragdo de direitos estabelecidos contra o Estado a partir do Sé'(;ﬁld

XVIIL

Para BEDIN, “essa distingdo entre esfera piblica e a esfera privada — é bom

ressaltar — é uma das caracteristicas fundamentais da sociedade moderna, e ¢ a partir dela que

se estrutura o pensamento liberal e o pensamento democratico”.!

O renomado socilogo Inglés T.H. MARSHALL dividiu o conceito de

cidadania em trés tipos de direitos: civil, politico e social. >

Y VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizagio. 2.ed. Rio de Janeiro: Record, 1988, p. 28. ,

2 CORREA, Darcisio. A construgio da cidadania, reflexées histérico-peliticas. 2.ed. jui: UNIJUI, 2000, p.
211. ) - :

21 BEDIN, G. A. Op. cit., p.47. . :

_ 2 MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967, p. 63.
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1.2.2.1. OS DIREITOS CIVIS

O marco dos direitos civis surgiu com a Revolugdo Americana de 1776, através
da Declaragdo de Direitos de Virginia, ¢ da Revolugio Francesa em 1789, com a Declaragdo
dos Direitos do Homem, na qual foi estabelecido que todos nascem livres e iguais em

dignidade e direitos.

- Os individuos passaram a ser portadores de direitos universais que antecediam
a propria criagio do Estado, invertendo-se a visdo aristotélica, em que as pessoas passam a

anteceder o Estado e nfio o Estado, os individuos.

Os direitos civis que remontam do século XVIII sdo aqueles necessarios a
liberdade individual, ou seja, direitos de ir € vir, liberdade de imprensa, pensamento, f&,

direito ao trabalho livre, direito a propriedade e direito a justiga.

Os tribunais tiveram papel decisivo em promover e registrar o avango dos
- direitos civis aplicando o direito consuetudinario que era bem elastico. O direito de liberdade
foi umas das maiores conquistas, tanto que nas cidades as expressGes “liberdade” e

“cidadania” eram similares. >

1.2.2.2. OS DIREITOS POLITICOS

Os direitos politicos comegaram no inicio do século XIX, “quando os direitos
civis ligados ao status de liberdade ja haviam conquistado substincia suficiente para justificar
que se fale de um status geral de cidadania”, ou seja, quando a cidadania, na forma de djreitos

civis, erh univéfsal e os direitos politicos nfo estavam incluidos nos direitos da cidadania.**

Os direitos politicos eram entendidos como o direito de paﬁiéipagﬁd no

exercicio do poder politico, como um membro de um organismo investido da autoridade

2 MARSHALL, T. H. Op. cit., p. 63-67.
2 MARSHALL, T. H. Op. cit., p. 63-70.
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politica ou como eleitor dos membros de tal organismo. Vale dizer que os direitos politicos

compreendem o direito de exercer cargos publicos e de sufragio. 2

Os direitos politicos comegaram, ndo na criagdo de novos direitos, mas sim, na
distribui¢do de velhos direitos a novos setores da populagdo, cujos limites foram ampliados
em cada lei de reforma eleitoral até serem plenamente conquistados, no inicio do século XX,

através do sufragio universal.?®

1.2.2.3. OS DIREITOS SOCIAIS

Ja os direitos sociais, materializados no século XX, surgiram ligando-se aos
direitos politicos, através de uma participagdo mais atuante nas comunidades locais e

associagdes funcionais, constituindo-se assim, na sua fonte original.27

No transcorrer do século XIX, a democracia politica necessitava de eleitores

educados, pois a produgdo cientifica era carente de técnicos e trabalhadores especializados.”®

MARSHALL afirma que

“o dever de auto-aperfeigoamento e de autocivilizagdo ¢, portanto, um dever
social € ndo somente individual porque o bom funcionamento de uma
sociedade depende da educagfio de seus membros. E uma comunidade que
exige o cumprimento dessa obrigagdo comegou a ter consciéncia de que sua
cultura é uma unidade e sua civilizagdo uma heranga nacional. Depreende-se
disto que o desenvolvimento da educagfo primaria publica durante o século-

. XIX constituiu o primeiro passo decisivo em prol do restabelecnnento dos
direitos sociais de cidadania no século xXx»®

bs direitos sociais foram incorporados ao status da cidadania, Ob_]elIchldO a
redugdo das dlfereng:as de classe € maior igualdade social e econormca através do direito a
um minimo de bem-estar usufruindo de servigos essenciais como assisténcia mddica,

assisténcia judicidria, moradia, educagdo, entre outros.*

2 MARSHALL, T. H. Op. cit., p. 63-70.
26 MARSHALL, T. H, Idem, Ibidem.

2 MARSHALL, T. H,, Op. cit., p. 70.

2 MARSHALL, T. H. Idem. Ibidem.

2 MARSHALL, T. H., Op. cit., p. 74.

3 MARSHALL, T. H., Op. cit., p. 89-96.
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Os direitos sociais foram incorporados nas Constituigdes Democraticas como

principio constitucional. Na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988%! foi

criado um capitulo para os direitos sociais, enumerando do art. 6° ao 11°, varios principios

constitucionais no sentido de proteger os direitos dos cidad@os.

Segundo MORAES, os direitos sociais “sdo direitos fundamentais do homem, .

caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatdria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condigSes de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizagdio da igualdade social, ¢ sfio consagrados como

fundamentos do Estado democratico, pelo art. 1°, IV, da Constituigdo Federal”.*?

Os direitos sociais s8o um dever do Estado de propiciar aos individuos,
principalmente as pessoas trabalhadoras e excluidas, um minimo de bem-estar social e

igualdade.

123. A CIDADANIA CONTEMPORANEA: OS DIREITOS DE
SOLIDARIEDADE

- Na segunda metade do Século XX, apds a Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, em 1948, comecaram a ser difundidos, os chamados ‘direitos de solidariedade’*
ou ‘direitos de terceira geragio’>*, que correspondem, nfio somente aos direitos do individuo,
mas aos direitos de toda a coletividade global, ou seja, direito ao desenvelvimento, ao meio

ambiente, a paz e a autodeterminagdo dos povos.

VIEIRA afirma que “na perspectiva dos ‘novos movunentos sociais’, dircitos

de tercégra gerkc;ao seriam os relativos aos interesses difusos, como dlrelto ao meio amblcme €

31O art. 6° da Constituigdo est4 assim redigido: “S#o direitos sociais a educagio, a satide, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do 4 maternidade e a infincia, a assisténcia aos desainparados,
na forma desta Constitui¢io”. o

2 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 5.ed. Sio Paulo: Atlas, 1999 p. 184,

33 BEDIN, G. A. Op. cit., p. 77. Expressio utilizada por Gilmar An{onﬁ) Bedin, que aiirda a dcuomma COmo |

direitos de quarta geragéo, sendo os direitos civis os de primeira geragdo, 0s polmcos dr: segunda geraglo, os
econdmicos e sociais de terceira geragio.

3 VIEIRA, Liszt. Op. cit., p. 23. O autor utiliza essa expressdo como direitos de tetcelra gerag:io catalogando
como direitos de primeira geragdo, os direitos civis e politicos; segunda geragdo, os direitos sociais e
econdmicos, ou de crédito, nominando, ainda, os direitos de quarta geragfio que se referem a biodtica.

-

DE
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direito do consumidor além dos direitos das mulheres, das criangas, das minorias €tnicas, dos

jovens, dos ancidos etc” 35

Através dos novos movimentos sociais acontecem as reivindicagdes dos
direitos de solidariedade sobre o Estado. E através deles que sdo debatidos e denunciados a
exploragio econdmica, o capitalismo desenfreado, a exclusio social, a miséria, a’
desigualdade, a degradagdo do meio ambiente, a explofagﬁo de criangas e mulheres, o
racismo, a falfa de acesso a justiga, ou seja, denunciam todos os desrespeitos praticados contra

a humanidade na busca incansavel de uma nova cidadania.

Contrapondo-se ao capitalismo excludente, que causa cada vez mais “tensdes
sociais”, como o aumento desenfreado da privagdo das necessidades materiais ¢ que emergem
os “novos movimentos sociais”, conceituados por WOLKMER “como sujeitos coletivos
transformadores, advindos de diversos estratos sociais e integrantes de uma pratica politica
cotidiana com reduzido grau de ‘institucionaliza¢do’, imbui;dos de principios valorativos

comuns e objetivando a realizagdo de necessidades humanas fundamentais.”*

A atuagfo politica e estratégica dos movimentos sociais sdo: a ‘postura
reivindicatoria’ que procura pressionar o Estado para melhores condic;c”)es de vida ¢ obtengdo
de direitos basicos; a ‘postura contestatéria’ que busca demonstrar as caréncias e privagdes
como forma de mobilizagdo das massas contra o poder estatal instituido, incluindo propostas
alternativas e criando mecanismos de participacdo popular; a ‘postura participativa’ que além
de lutar pelas melhores condi¢Ges de vida, avanga para uma ,nov'a, defini¢io da cidadania

contribuindo “positivamente para uma redefini¢do desses novos sujeitos colctlvos” 3

Para o socidlogo portugués, SOUSA SANTOS, os novos movimentos sociais
“represéntam’ 4 afirmagdo da subjectividade perante a cidadania. A emancipagdo por que.

lutam ndo ¢ poli'tica mas antes pessoal, social e cultural. As lutas em que se traduzem pautam-

3% VIEIRA, Liszt, Op. cit., p. 23. : »

3% WOLKMER, Anténio Carlos Pluralismo juridico, fundamentos de uma nova cultura no direito. 2.ed. Sao
Paulo: Alfa Omega, 1997, p. 125.

37 WOLKMER, Anténio Carlos. Op. cit., p. 120-121.
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se por formas organizativas (democracia participativa) diferentes das que presidiram as lutas

pela cidadania (democracia representativa)”.*®

Um exemplo de mobilizagdo dos novos movimentos sociais .foi a realizagdio do
1° Forum Social Mundial, de 25 a 29 de janeiro de 2001, na cidade de Porto Ale'g_fe, reunindo
liderangas e personalidades do mundo inteiro e mais de 1500 ONG’S, para a discussdo dos
efeitos do modelo econdmico neoliberal ¢ a busca de novas politicas alternativas para a

incluséo social.

| Nesse evento, foram tratados varios temas, tais como: globalizacdo,
neoliberalismo, analfabetismo, preconceito racial, meio ambiente, reforma agrdria, trabalho
infantil, criangas e adolescentes marginalizados, midia, contf_ole de capitais, tra,nsgénico_s,'
educagio, saude publica, sindicalismo, universalizagdo dos direitos humanos e exclusdo
social. Em tal encontro, as entidades, os movimentos sociais e as organiza¢des, além dos

debates, fizeram muitas reivindicagdes, realizaram protestos e agenda de lutas.

O Forum Social Mundial surgiu também como contraponto ao Férum
Econdémico Mundial que aconteceu, ao mesmo tempo, em Davos, na Sui¢a e que reuniu 0s
maiores paises capitalistas do mundo. Naquela oportunidade foram tratados interesses das
corporagdes dos paises ricos e do liberalismo econémico que causa cada vez mais miséria nos
paises periféricos, em flagrante violagdo aos direitos do homem, conquistados durante

séculos.

Como bem assinala BOBBIO, “o problema grave de nosso tempo, com relagio

aos direitos do homem, ndio é mais o de fundamenta-los, e sim o de protegé-los”.*

M luta pela garantia de todos os direitos vai ser a bandeira deste novo milénio €
0s novos movimentos sociais deverdo ser responsaveis pela contengio do neoliberalismo
causador de misérias humanas e inserir através de ampla participagdo popular, as parcelas

marginalizadas nos avangos da Globalizagéo.

3% SOUSA SANTOS, Boaventura de. Pela mdo de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 3.ed. S&o
“Paulo: Cortez, 1997, p. 261. v
3 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 25.
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Para BOBBIO “o problema que temos diante de nos ndo- é filosofico, mas
juridico e, num sentido mais amplo, politico. Ndo se trata de saber quais € quantos s3o esses
direitos, qual é sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos
ou relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar

4
das solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados”.*’

1.2.4. A CIDADANIA NO CONTEXTO BRASILEIRO

Segundo CAMPILONGO, a evolugdo dos direitos de Marshéll pressupde
concepgdes pouco relacionadas com a realidade social brasileira, pois a evolugéo dos direitos
civis em relagio aos politicos e aos sociais ndo foi nem linear nem cumulativa e sim, “de
modo imperfeito, truncado e simultineo™"! desenvolvendo—se‘ a luta pela cidadania por:todas

as frentes.

Ressalta o autor citado que os problemas dos paises centrais e periféricos sdo
0s mesmos, ou seja, combinar os trés direitos. Entrefanto, as diferengas residem no fato de que
nos paises centrais esse “equilibrio procura manter o padro de eficicia da ordem juridica e de
intensidade de direitos™’. J4 nos paises periféricos, “o problema estd em harmonizar os
diferentes tipos de direitos legalmente garantidos para suprir vazios de efetividade ¢ a]ai‘gar
sua intensidade a amplos setores das classes trabalhadoras™*. Constata, ainda, que as
conquistas pela cidadania foram sempre graduais, lentas e inconipletas propiéiahdo um

aumento profundo na desigualdade. *°

No entender de VERONESE, “a estrutura social brasileira é, portanto,
marcada por profundas desigualdades que, ao longo do tempo, apenas foram se tornando mais

acentuallas ¢ ®omplexas e, o que é mais importante, foram as decisdes politicas as que

“ BOBBIO, Norberto. Idem. Ibidem.
-~ % CAMPILONGO, Celso Fernandes. Os desafios do judiciario: um enquadramento teorico. In: FARIA José
Eduardo (Org), Direitos humanos, direitos sociais e justiga. Sio Paulo: Malheiros, 1998, p 31.
2 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Idem. Ibidem.
3 CAMPILONGO, Celso Fernandes. 1dem. Ibidem.
4“4 CAMPILONGQO, Celso Fernandes. Idem. Ibidem.
S CAMPILONGO, Celso Fernandes. Idem. Ibidem.
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resultaram, perversamente, na cristalizagdo, quando nfo em uma exacerbagdo do peifil

desigualdade.”™®

A luta pela cidadania no Brasil, principalmente nas primeiras décadas "do
século XX, em relagdo aos direitos sociais, sempre ocorreu através das reivindicagdes dos
movimentos operarios, e das criticas da Igreja contra os Governos Liberais autoritrios

compostos pelas elites conservadoras.

Com a Revolugdo de 30, no governo de Getulio Vargas.-’.houve consideraveis
conquistas na drea social através dos direitos trabalhistas, instituigdo da carteira de trabalho,
regulamentagdo das profissdes e sindicalismo publico. Entretanto, essas garantias eram
controladas pelo Governo que estava mais preocupado com a estabilidade do mercado

econdmico e s6 tinham validade se o individuo tivesse ocupagfo regulamentada.’’

Assim, instituiu-se, na expressdo de SANTOS, a chamada “cidadania regulada”
na qual

“sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se encontram
localizados em qualquer uma das ocupag¢des reconhecidas € definidas em lei.
A extensdo da cidadania se faz, pois, via regulamentagéo de novas profissoes
e/ou ocupagles, em primeiro lugar, e mediante ampliagdo do escopo dos
direitos associados a estas profissdes, antes que por expansdo dos-valores
inerentes ao conceito de membro da comunidade. A cidadania estd embutida
na profissdo e os direitos do cidaddo restringem-se aos direitos do lugar quc
ocupa N0 Processo produtivo, tal como reconhecido em lei. Tornam-se pré-
cidaddos, assim, todos aqueles cuja ocupagio a lei desconhece. 48

Para CORREA, “o trabalhador urbano foi incorporado a cidadania no que se
refere aos direitos sociais, mas ao preco de sua expropriagdo politica e de um sindicalismo de
cipula. Ndo foi-uma cidadania livre e plena pela agdo propria dos trabalhadores, mas a

incorpofagio dBs classes subalternas & ordem burguesa”.*’

% VERONESE, Josiane Rose Petry, Interesses difusos e direitos da crianga e do adolescentc Belo Horizonte:
Del Rey, 1997, p. 31.

‘7 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e justiga: a politica social na ordem brasﬂelra 3. ed., Riode
Janeiro: Campus, 1994, p. 66-68. .

8 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Op. cit., p. 68.

¥ CORREA, Darcisio. Op. cit., p. 216.
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Criou-se, portanto, uma situagdo de exclusio para os individuos que ndo
tinham a profissio regulamentada como os desempregados, subempregados, empregados

instaveis e aqueles que trabalhavam no mercado informal.”

Essa situagdo perdurou até a instaurago da ditadura militar de 1964, com uma
unica modificagdo: “a promulgag:ﬁb da Lei Orgénica da Previdéncia Social, em 1960, que
uniformizou, sem unificar, os servigos e beneficios prestados pelo sistema previdencidrio.
brasileiro. Foi este o tnico golpe no conceito de cidadania '.regulada, embutido nas instifuig:ﬁes

sociais brasileiras”.’!

A ditadura militar reforgou “a subordina¢do das politicas sociais aos interesses
do mercado dominante”, reprimindo as exigéncias das camadas populares organizadas.
Entretanto, em relagdo aos periodos que a antecederam, houve uma alocagdo maior de
recursos nos programas sociais, no sentido de tentar tornar legitimo o governo, mas sem

melhorar a politica social. >

Mesmo com o fim do regime de excegdo, ainda nos ressentimos de politicas
sociais no sentido de reduzir as desigualdades, embora a Constituig@io da Repuiblica Federativa
do Brasil de 1988 tenha estabelecido muitos direitos aos cidaddos, mas que ainda carecem de

efetividade e s@io constantemente violados, aumentando cada vez mais a exclusdo social.

Em razdo disso, continuamos assistindo a flagrantes violagdes aos direitos dos
cidaddos. Apesar de as garantias fundamentais estarem bem definidas pela maioria das
constituigGes democréticas, o exercicio da cidadania plena é praticamente inexistente para a
maior parte da populag@io. Essas sociedades baseadas na exclusao — em termos de derItOS |

civis e sociais +~ poderiam ser consideradas “democracias sem c1dadama” 53

Portanto, a efetividlade dos direitos de mdadama estabelecida na atual
Constituigio somente serd alcangada através da continuidade do trabalho dos movuncntos '

sociais, da vontade politica e, principalmente, por meio de um amplo acesso a justiga.

3 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Op. cit., p. 68.

SLSANTOS, W. G. Op. cit., p. 71-72.

”VERONESE JRP Interesses difusos e direitos da crianga e adoiescente Op. cit., p. 35
53 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Op. cit., p. 14.
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1.2.41. A FORTE PRESENCA DA CONCEPCAO JURIDICA DE
CIDADANIA NO BRASIL

Inobstante a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trazer a
cidadania como fundamento, ainda estd muito presente a sua concepgdo tradicional, no
sentido de que cidaddo ¢é aquele que nasce no pais, que tem plena capacidade ¢ que goza de
direitos politicos. Tal concepgdo “guarda apenas liame juridico com o Estado sem que

necessariamente dele participe”.”*

VEROSENE afirma que “no contexto brasileiro, a cidadania deve ser
entendida como o ‘exercicio de uma reivindicagdo de direitos’,. 0.que significa uma batalha
pelo reconhecimento de novos direitos sociais, ou de direitos ja existentes, os quais, no

entanto, tém sido historicamente negados neste pais”.*’

Na maioria das obras de direito constitucional de nosso pais, verifica-se que o
termo cidadania é usado simplesmente como sinénimo de nacional. Poucos constitucionalistas
se dignam a aborda-la como reivindicagdo de direitos, ou seja, numa visdo socio-juridica.

»% & transmitida na maioria

Lamentavelmente, essa “teoria juridica dominante’
dos cursos de direito, principalmente naqueles dogmaticos, reprodutores das leis, afastando do

ensino os verdadeiros direitos de cidadania.

Tal reprodugdo da cidadania, como status de nacional, ¢ fiuto da prépria
Const1tu1gao Brasileira de 1988. Embora seja conhecida como a “Constituigdo. Cldada”57
onde estabeleceu direitos inerentes a verdadeira cidadania como jamais fora visto em outras

constituicdes 'patrias, inclusive colocando a cidadania como fundamento do Estado

34 SANTANA, Jair Eduardo. Democracia e cidadania: o referendo como instrumento de participagio politica.
Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 69. . '
55 VERONESE, J. R. P. Op. cit., p. 55.

¢ ANDRADE, Vera Regina Perelra de. Cidadanria: do direito aos direitos humanos S#o Paulo: Académica.
1993, p. 11. A autora apés estudos dos curriculos de direito constitucional e teqria geral do estado em diversas
faculdades do Pais, assinala vérios autores e suas obras que siqg considerados como teoria juridica dominante em
razdo dessas obras terem sido utilizadas por estas faculdades. Ressalta a autora que essa teoria juridica
dominante ndo implica na existéncia de um pensamento monolitico no Brasil, pois existem varios polos com
novos pensamentos gerando espagos aptos a promover a discussio critica do Direito e sua fungdo social.

57 Expressio utilizada por Ulisses Guimaries quando da promulgagio da Constitui¢io Federal de 1988.

D)
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Democratico de Direito, pecou em manter’® a idéia de cidadania atrelado aos conceitos de

direitos politicos, de nacionalidade ¢ de naturalidade.

Como assinala ANDRADE:

“a cidadania é vista meramente como um atributo concedido pelo Estado —
através de lei — ao individuo nacional. E por isso a nacionalidade €, em
qualquer caso, condi¢do de cidadania. Trata-se de uma cidadania nacional.
Ademais, a cidadania é tida como categoria estatica que, uma vez concedida,
acompanha o individuo pela vida toda. Como vinculo absolutamente unilateral
instituido pelo Estado, é desprovida de qualquer potencialidade instituinte. Dai
porque, concebendo a cidadania apenas como instrumento de regulagdo da
participagdo - politica dos individuos na sociedade, delimitando o seu lugar
social, o discurso juridico da cidadania além de monol6gico — ja que ndo abre
dialogo algum com o juridico — ¢ autoritario. Ao aprisionar conceitualmente a .-
cidadania como categoria estitica e cristalizada — tal qual sua inscrigdo nas
Cartas Constitucionais — dogmatiza o seu significado, reduzindo-o a um
sentido univoco. Nessa perspectiva, esvazia-se sua historicidade, neutraliza-se
sua dimensdo politica em sentido amplo e sua natureza de processo social
dinAmico ¢ instituinte. Promove-se, enfim, uma for¢osa redugdo de sua .
complexidade significativa, de modo a impedir a tematizagdo dos componentes
democratico-plurais do discurso da c1dadama reduzmdo -0 a um sentido .
autoritario”.”

Para VERONESE esse enfoque juridico de cidadania é desolador, eis que
isento de caréter sociologico, quais sejam a “moradia -digna, condigdes materiais minimas
para o seu desenvolvimento enquanto pessoa humana, acesso a escola”. Ressalta, ainda, a

“ética”, que deve ser inserida no conceito de cidadania e que € intencionalmente esquecida.’

Em nosso pais, a elite dominante quase nada faz para fazer garantir todos os
direitos de cidadania da atual Constituigdo. O carater sociologico da cidadania apenas €
lembrado em tempos de campanhas politicas, nas quais as maiores propagandas giram em
torno deste aspecto, ou para fazer publicidade de campanhas assistenciais, com fins
meramehte elfitorais, pois, o interesse maior desses politicos ¢ a cidadania dos direitos

politicos, principalmente o de serem votados.

% As constitui¢Ses brasileiras desde o império trataram a cidadania e a nacwnahda(k: mdlstmlamentc A tilulo
de exemplificagfio o art. 69 da Constituigfio de 1891 prescrev1a que “s&o mdadaos brazileiros: 1° Os nascidos no
Brasil, ainda que de pai estrangeiro, nio residindo este a servigo de sua nagao
”ANDRADEVR.POpcn p. 28. .

% VERONESE. J. R. P, Idem. Ibidem. p. 57.
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O conceito de cidadania, no entanto, é muito mais amplo. E aquele em que o
ser humano possa reivindicar do poder publico todos os direitos garantidos pela Constituigio

em sua plenitude.

Para CORREA, a cidadania “significa a realizagio democratica de wna

sociedade, compartilhada por todos os individuos ao ponto de garantir a todos o acesso a0’

~ espago publico e condigdes de sobrevivéncia digna, tendo como valor-fonte a plenitude da
vida. Isso exige organizagdo e articulagdo politica da populago voltada para a superagdo da

exclusio existente.”®!

O acesso 2 justi¢a € de crucial importancia para a concretizagdo dos direitos de
cidadania, onde se destaca a assisténcia juridica integral e gratuita aos carentes. Tal
prerrogativa é um direito social que busca o exercicio da cidadania para a maioria da

populagdo, cujos direitos sdio freqlientemente desrespeitados.

1.3. DO ACESSO A JUSTICA PARA A ASSISTENCIA JURIDICA:
UMA ABORDAGEM NECESSARIA

Os termos “acesso a justiga” e “assisténcia juridica” muitas vezes sdo usados
como sindnimos. Isso acontece, talvez, porque ao longo da historia, as primeiras discussdes

sobre o acesso 4 justia comecaram através de assisténcia juridica aos carentes.

Entretanto, com o passar do tempo, o conceito foi ampliadg, e hoje ja

abordagem do acesso a justiga estd estreitamente ligada com a efetividade dos direitos de

cidadania, tanto que a Constituigdo Federal elevou o acesso a justica como direito®

fundamental.

Os direitos fundamentais também s3o denominados direitos humanos, direitos

individuais ou liberdades publicas e revestem de carater emotivo a tematica constitucional, s6

! CORREA, Darcfsio. Op. cit., p. 217.

2 Doutrinadores usam o termo acesso 3 justica como “direito”, como “garantia” e outros como “direitos-
garantla” No presente trabalho, as expressdes direito ou garantla a0 acesso A justi¢a scrﬁo usados como
sinénimos sem considerar se o acesso a justi¢a é um direito ou garantia.
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tendo sentido de positivados na Constitui¢d0.5> A mesma visa resguardar a pessoa humana, na

medida em que privilegia os direitos fundamentais.

Como afirma MORAES: “o Estado contemporineo, assinalado pela limitagdo
do poder estatal em proveito da pessoa humana, constitui o modelo ou quadro institucional
possibilitador do desenvolvimento dos direitos fundamentais, dentre os quais avulta a

assisténcia juridica”.®*

1.3.1. CONCEPCOES DO ACESSO A JUSTICA

CAPPELLETTI e GARTH, destacados estudiosos do acesso & justiga,
mencionam que a definigio do termo acesso a justica € dificil, mas que serve para determinar
duas finalidades basicas no sistema juridico, nos quais as “pessoas podem reivindicar seus
direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado”. Na primeira, o sistema deve

ser “igualmente acessivel a todos”; na segunda, devem ser produzidos resultados que sejam,

“individual e socialmente justos”.%’

VERONESE aborda a significagdo do acesso a justica sob duplo enfoque,
primeiro, lato sensu, ou seja, o “socioldgico” que seria “a concretizagfio da justica na

sociedade como um todo, isto é, como sindnimo de justiga social”; o segundo, o “normative”

que seria “a garantia de todos terem acesso & Justiga, stricto sensu” 66

VERONESE menciona que

“Deve-se ao Papa Pio XI a adogdio da expressdo ‘justiga social’, a qual estava
embasada na idéia de que todo ser humano tem direito a sua parte nos bens
mgateriais existentes e produzidos, e que sua repartigdo deve ser pautada pelas

ormas do bem comum, uma vez que a realidade estava a demonstrar que as
riquezas eram inconvenientemente repartidas, pois um pequeno ntimero de
ricos concentravam os bens diante de uma multiddo de miseraveis. Essa nova
no¢do nos textos dos documentos papais surgiu na Enciclica Quadragésimo
Anno, de 15 de maio de 1931, e, principalmente, na Divini Redemptoris, de 19

53 NALINJ, José Renato. Constituigiio e estado democritico. Sio Paulo: FTD, 1997, p. 81.

% MORAES, Guilherme Pefia de. Institui¢des da defemsoria piblica. Rio de Janeiro: Malheiros, 1999, p. 23.
% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988, p. 8.

% VERONESE, Josiane Rose Petry. Op. cit., p. 25.
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de marco de 1937. As enciclicas ‘e alocugdes papais que se seguiram
incorporaram a expressdo ‘justi¢a social’”. 67

A justiga social € a produgdo de resultados individual e socialmente justos pelo
sistema juridico, de sorte que as relagdes interpessoais sejam determinadas pela igualdéde
social e politicamente relevantes. O acesso efetivo a justiga, vale dizer, auséncia de potenciais
inibigbes no ingresso pratico ao sistema, € explicitado pela aptiddo igualitaria de plena

" utilizagdio da justica e suas instituicdes.*®

MORAES enfatiza que “a necessidade de acesso efetivo a justica € a
indispensabilidade da justia social sdo resolvidas, na feliz expressio da doutria patria

contemporanea, em ‘acesso a ordem juridica justa’.%’

No estudo do acesso a justica se deve privilegiar a justiga social, mas ndo se
pode afastar os mecanismos formais existentes, pois ambos sdo inter-relacionados na busca do

efetivo acesso a justica.

Para RODRIGUES, “a busca da compreensdo da problemética do acesso ao
Judicidrio, vinculada portanto ao direito processual, vista dentro de um contexto mais‘amplo,
qual seja o da propria justica social, da-lhe um sentido diferenciado e possivelmente mais

critico”.”®

WATANABE menciona que “a problematica do acesso a justiga ndo pode ser
estudada nos acanhados limites dos 6rgdos judiciais existentes. Ndo se trata apenas de
possibilitar 0 acesso a Justica enquanto instituigdo estatal, e sim de viabilizar o acesso a

ordem juridica justa”.”

‘Segundo CAPPELLETTI e GARTH, “o acesso & justiga pode, portanto, ser

encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema

7 VERONSE, Josiane Rose Petry. Op. cit., p. 25-26.

¢ MORAES, Guilherme Peiia de. Op. cit., p. 44-45.

% MORAES, G. P. Idem. Ibidem. p. 45.

® RODRIGUES, Acesso 2 justi¢a no direito processual brasileiro. Sio Paulo: Académica, 1994, p. 28.

" WATANABE, Kazuo. Acesso 2 justiga e sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada Pelegrini; DINAMARCO,
Candido Rangel & WATANABE, Kazuo (coords). Participagfo e preeesso. Sdo Paulo Revistas dos Tribunais,
1998, p. 128.
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juridico moderno e igualitdrio que pretenda garantir, ¢ ndo apenas proclamar os direitos de

todos™.”

Assim, através da conjugagio desse duplo enfoque — justiga social e acesso ao
judicidrio — a temética do acesso & justica passou a ter uma visdo interdisciplinar. Os
processualistas, filésofos, socidlogos e cientistas politicos, elevam o aceséo a justica com
temas ligados 4 concretizagdo dos direitos fundamentais, sociais € da cidadania como

mecanismo viabilizador da justig¢a social.

O acesso a justica comegou a ter destaque com “os novos direitos” e o0s
movimentos sociais tiveram grande contribuigdo nessa mudanga, ou seja, 0 acesso a justica,
ndo s6 como acesso individual ao forum e sim através de um “acesso cfetivo” para a

satisfagdo dos anseios sociais.

1.3.2. POSICOES BASICAS DO ACESSO A JUSTICA

O despertar do interesse em torno do acesso efetivo a Justiga e,
conseqiientemente, as solugdes praticas de seus problemas, levou a tr€s posigdes basicas,

sendo classificadas por CAPPELLETTI e GARTH em trés grandes “ondas”.

A primeira delas foi a “assisténcia judiciaria” destinada a prestar servigos
juridicos para os pobres. Sua concretizagdo ocorreu com o despertar da consci€ncia social,
especialmente na década de 60. quando essa prerrogativa tornou-se um dos principais
assuntos nas reformas judiciarias, tanto que, no decorrer dos anos, esses sistemas de

assisténcia judicidria foram grandemente melhorados.”

A segunda “onda” dizia respeito as reformas tendentes a proporcionar
representa¢do juridica para os interesses difusos. Chamados também como intercsses

coletivos ou grupais forgou a reflexdes sobre nogdes tradicionais do processo civil ¢ sobie o

72 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 12.
7 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 31-35.
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papel dos tribunais. A visdo individualista do processo judicial estd fundindo-se com uma

concepgdo social e coletiva.™

A terceira “onda” é o chamado “enfoque de acesso a justiga” ndo s6 incluindo

as duas primeiras ondas, mas também indo muito além delas, representando, dessa forma,

uma tentativa de atacar as barreiras ao acesso a justica de modo mais articulado €

compreensivo. »

O novo enfoque do acesso & justiga inclui a advocacia judicial ou extrajudicial,
seja por advogados publicos ou particulares, procurando melhorar as técnicas das duas
primeiras ondas centrando a atengfo nas instituigSes, mecam'smds, pessoas ¢ procedimenios
utilizados para processar ¢ até mesmo prevenir disputas, encorajando “a exploragdo de uma

ampla variedade de reformas”. %

1.3.3. DIMENSOES DO ACESSO A JUSTICA NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. | |

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 teve papel
significativo nessa nova dimensdo do acesso & justiga, ampliando, ratificando e criando novas
formas para que esse acesso se concretize, tanto para os direitos individuais como para os

coletivos e difusos, dentre os quais destacam-se:

a) A dignidade da pessoa humana e a cidadania como fundamentos da
republica (art. 1°), tendo como objetivos construlr uma sociedade livre, justa, sohdana
erradicar a pobreza e marginalizag¢io e reduzir as deSIgualdades sociais (art. 3° 1, II ¢ HI). Sé
as pessdas quekbonseguem concretizar todos os seus direitos podem ser consideradas cidadas ¢

detentoras de dignidade.

" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 49-51.
S CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 31.
- " CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 67-71.

s d
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Como salienta BONAVIDES, “com relagdo ao principio da dignidade da
pessoa humana, fundamenta ele a totalidade dos direitos humanos positivados como direitos

fundamentais no ordenamento juridico-constitucional”.””

Por essa razdo, a dignidade da pessoa humana ¢ um dos pontos cardeais da
dimensdo do acesso efetivo a justiga. Através dela os cidadfios podem e devem reivindicar os

seus direitos.

b) A igualdade de todos perante a lei, sem qualquer distingo (art. 5°, caput). O
principio de igualdade, em ‘tese’, possibilitaria o acesso de todos aos direitos de cidadania ¢,
conseqiientemente,  justica. Mas, lamentavelmente, ndo € o que acontece; a desigualdade € o

que mais cresce no nosso pais.

Inobstante os preceitos de igualdade ¢ fraternidade terem "origem bas

revolugdes francesa e americana, 0s mesmos sé passaram a existir concretamente com a

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que em seu artigo primeiro preceituou
que “todos os seres humanos nascem livres e iguais ein dignidade e direitos e, dotados como

estdo de razio e consciéncia, devem se comportar fraternalmente uns com os outros”. K

A partir dai, todas as Constituigdes democréticas insculpiram preceitos de
igualdade. Entretanto, ela ¢ apenas formal, ou seja, formulada como dogma do dircito

positivo.

Como salienta UNDURRAGA, “por tras dessa proclamagdo formal é legal a
realidade estabelece o contrario, como se a desigualdade fosse a norma € a igualdade a
excegdo. Multldoes - especxahnente no Terceiro Mundo — ndo nascem livres de cadelas como
a desnufncao, ’a doenga, a falta de lar e de emprego, do que estdo isentos os pr 1v11eg1ados E

um regime de igualdade de direito e de desigualdade de fato”.””

77 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da democracia partlclpatlva por um direito constxtuclonal
de luta e resisténcia por uma nova hermenéutica por uma repolitizagio da lcgntlmndadc Séo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 10.

"™ UNDURRAGA, Joaquim. Reflexdes sobre o direito dos pobres a igualdade. In: ALDUNATE, José (Coord)
Direitos humanos, direitos dos pobres. 2.ed. Sdo Paulo: Vozes, 1992, p. 125.

7 UNDURRAGA, Joaquim. Idem. Ibidem.
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O que se busca, efetivamente, ¢ a igualdade material, ou seja, uma jgualdade de
possibilidade efetiva para todos os cidaddos, mesmo que seja necessario um tratamento

desigual para os casos desiguais.

Para MORAES,

“o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam,
é exigéncia tradicional do proprio conceito de Justiga, pois 0o que realmente
protege sdo certas finalidades, somente se tendo por lesado o principio
constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a servigo de |
"uma finalidade acolhida pelo direito, sem que se esquega, porém, como
ressalvado por Fabio Konder Comparato, que as chamadas liberdades
materiais t€ém por ObjethO a igualdade de condigdes sociais, meta a ser

alcangada, ndo s6 por meio de leis, mas também pela aphcaqao de politicas ou

programas de agdo estatal.” 80

¢) A legitimidade das entidades associativas em representar secus filiados,

judicial ou extrajudicialmente quando expressamente autorizadas (art. 5°, XXI).

As entidades associativas tém legitimidade ad caitsam como substituto

processual para pleitear os direitos de seus representados.

d) A promogio pelo Estado da defesa do Consumidor (art. 5°, XXXII), que
culminou com o advento do Cédigo de Defesa do Consumidor através da Lei 8.078, de 11 de
setembro de 1990®' € que trouxe notaveis melhorias no acesso & justica, podendo a defesa dos.

consumidores ser exercida individualmente ou coletivamente.

A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de direitos difusos, direitos
coletivos ¢ direitos individuais homogéneos sendo legitimados para agir; o Ministério
Publico, a Unido; Estados, Municipios e Distrito Federal, entidades ¢ 6rgdos da administragfio
direta ¢ mdlreéﬁ, e as associagdes constituidas ha pelo menos um ano e que tenham por ﬁm a

defesa dos interesses do consumidor.

Os direitos difusos s@o conceituados pelo cddigo como os transindividuais, de

natureza indivisivel, sendo titulares pessoas indeterminadas ¢ ligadas por circunsténcias de

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 5.ed. Sio Paulo: Altras, 1999, p. 61.
¥ BRASIL. Lei n. 8078, de 13 de setembro de 1990. Dispde sobre a protegiio do consumidor. Lex: Coletania de
Legislagdo e Jurlsprudencm, Sdo Paulo, p. 1032, jul/set., 3° Trim., 1990. Legislagdo Federal.
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fato. Os direitos coletivos sfo os transindividuais de natureza indivisivel, mas que sdo
titulares; grupos, categorias ou classes de pessoas ligadas entre si ou com a parte contriria por
" uma relago juridica base. Os direitos individuais homogéneos sdo os decorrentes de origem

comum (art. 81, paragrafo tnico, incisos I, II e III do CDC).

e) O direito de receber informagdes dos orgéos pﬁblic.os de _interesse particular
ou coletivo geral, bem como direito de petigdo ao poder pﬁBlico em defesa de direito oﬁ'
contra a ilegalidade ou abuso de poder ¢ o direito de receber certiddes de repartigdes publicas
para esclarecimento de situagGes de interesse pessoal, independentemente do pagameﬁto de

taxas (art. 5°, XXXIII e XXXIV).

O direito de petigio constitui uma prerrogativa democrdtica, de cardter
informal e tem como finalidade a defesa da legalidade constitucional e do interesse publico

geral, sendo desnecessdria a comprovagio de qualquer lesdo a interesses do requerente.®

f) Estabeleceu o principio da acessibilidade ampla ao Poder Judicidrio, através

da garantia de exigir a fungo jurisdicional contra lesdo ou ameaga de direito (art. 5°, XXXV).

Desde a Constituigio de 1946% foi garantido o acesso ao judicidrio para
protegdo apenas dos direitos individuais. A atual constituigdo aboliu a expressdo individual
possibilitando a defesa dos interesses coletivos e difusos consagrados no ordenamento

juridico.¥

g) A constituigdo foi meticulosa estabelecendo varios principios do processo,
tais como: o principio do juiz natural, vale dizer, a garantia de ser procéssado pela autoridade
competente (art 5° XXXVII e LII); do devido processo legal (art. 5°, LIV); o do contraditério
e ampla‘ defesﬁ“ COm recursos € meios a elas merentes, no processo judicial ou adumnqualwo
(Art. 5°, LV); pr01b1g:ao de provas por meios ilicitos (art. 5°, LVI), a pubhculade dos at_os
processuais, salvo para resguardar a intimidade ou o interesse social (art. 5° LX);‘ a

obrigatoriedade do juiz fundamentar as suas decisdes (93, IX); a presungdo de inocéncia (art.

%2 MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 5.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 173. '

8 A Constituigio de 1946 tinha a seguinte redagdo: “A lei ndo podera excluir da apreciagio do Poder Judiciario
qualquer lesdo de direito individual”.

8 BASTOS, Celso Ribeiro. MARTINS, Ives Gandra. Comentirios 3 comstituigio do brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 1989, v.2. p. 174.
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5°, LVII); a proibigfio da prisio sem a autorizagéio da autoridade competente, exceto nos casos

de flagrante delito (art. 5°, LXI); proibe a incomunicabilidade do preso (art. 5° LXIII); admite.

o direito da liberdade proviséria (art. 5°, LXVI); reafirma o tribunal do juri (art. 5°
XXXVIIID); estabelece diretrizes para a individualizag@o da pena (art. 5°, XLVI).

h) Criou os chamados remédios constitucionais, designados por MORAES,

"85 que sdo: o habeas corpus, o habeas data, o

como “tutela constitucional das liberdades
mandado de seguranga, o mandado de seguranga coletivo, o mandado de injungdo ¢ a agfio
popular. Esses sdo excelentes instrumentos para a garantia dos direitos individuais, coletivos e

difusos.

O hdbeas corpus pode ser impetrado quando alguém sofrer ameaga de
violéncia ou coagdio em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder (art.
5°, LXVIII). O habeas corpus remonta o império, mas continua atual. Os povos que ndo o

possuem ndo sdo livres, ndo tém liberdade individua). %

O habeas data é usado para assegurar o conhecimento de informagdes e
retificagdo de dados constantes de registros ou bancos de dados de-entidades governanientais

ou de caréter publico (art. 5°, LXXII). E um importante instrumento democratico de acesso as

informagSes dos individuos e que antes eram castrados pelos poderes . publicos,

principalmente, na época da ditadura. O habeas data também € utilizado para obter

informagdes nosologicas de hospitais e de 6rgéos de protegdo ao crédito.

A Carta Magna estabeleceu que séio gratuitas as ages de habeas corpiis e
habeas data, bem como os atos necessarios ao exercicio da cidadania '.'(art 5%, LXXVII). A
gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania foi regulamentada pela Lei n° 9.265,
de 12 ¢k fever%lro de 1996%, aqui incluidos, o alistamento m1htar pedidos de informagdes ao
Poder Publico e requerimentos que visem as garantias de direitos individuais e a defesa do
interesse publico, as agdes de impugnagio de mandato eletivo pbr abuso de poder econdimico,

a corrupgio ou fraude, ao registro civil de nascimento e ao assento de obito.

% MORAES, Alexandre. Op. cit., p. 125.

% MORAES, Alexandre de. Op. cit., p. 69.

¥ BRASIL. Lei n. 9265, de 8 de dezembro de 1995. Regulamenta o inciso LXXVII do artigo 5° da Constituigéo,
dispondo sobre a gratuidade dos atos necessdrios ao exercicio da cidadania. Lex: Coletdnea de Legislagio e
Jurisprudéncia, S&o Paulo, p. 689, jan/fev., 1° Bim. 1996. Legislagdo Federal. :

AES
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O mandado de seguranga serve para proteger direito liquido e certo, quando a
ilegalidade ou abuso de poder for praticado por autoridade piblica ou agente de pessoa
jurl'dica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico (art. '5°, LXIX). O mandado de
seguranca € uma criagdo brasileira e terd cabimento contra ato comissivo ou omissivo de
qualquer autoridade O seu ajuizamento € por exclusdo, ou seja, quando o direito liquido:.e

certo ndo for amparado por habeas corpus ou habeas data.

O mandado de seguranga coletivo, inovagdo da Constituicdo, serve para a
protecdo dos direitos e garantias fundamentais, podendo ser impetrado por partidos politicos
com representagdo no congresso € por organizagSes sindicais, entidades de classes ou’
associagdes legalmente constituidas e em funcionamento hé pelo menos um ano, em defesa de

seus membros € associados (art. 5°, LXX). -

MORAES ressalta que o legislador constituinte, ao instituir o mandado de
seguranga coletivo, quis “facilitar o acesso a juizo, permitindo que pessoas juridicas defendam
os interesses de seus membros ou associados, ou ainda da sociedade como um todo, no caso
dos partidos politicos, sem necessidade de um mandato especial, evitando-se a multiplicidade:
de demandas idénticas e conseqiiente demora na préstagﬁo jurisdicional e fortalecendo as

organizagdes classistas”.®

O mandado de injungdo pode ser impetrado quando faltar a norma
regulamentadora que torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais ¢ das
prerrogativas inerentes A nacionalidade, 4 soberania e a cidadania (art. 5°. LXXI). Essa
importante agdio de carater civil nfio estd tendo uma aplicabilidade concreta, haja vista qué 0
Supremo Tribunal Federal entendeﬁ erroneamente que ela fem cunho de agfio declaratéria e
nfo mandamental. Assim, apenas € sugerido aos legisladores que claborem a norma

regulaméntadotg.

A agfo popular € usada para anular ato lesivo ao patrimOnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente € ao
patriménio historico e cultural. A Constituigdo estabeleceu que o autor da agdo popular ficard

isento de custas judiciais € nus da sucumbéncia (art. 5°, LXXIII). A agdo popular teve sua

% MORAES, Alexandre de. Op. cit., p. 158.



30

origem naiConstituigﬁo de 1934 ¢ é também regulada pela Lei n° 4.717, de 29 de junho de

1965* sendo um importante instrumento de cidadania com a finalidade de fiscalizar o poder

publico e defender os interesses difusos.

i) A criagdo dos juizados especiais, competentes para a conciliagdo, o
julgamento e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragSes penais de menor
potencial ofensivo. Esse dispositivo trouxe muitas novidades em relagéo a antiga Lei n® 7.244,

de 07 de novembro de 1984 que disciplinava os juizados de pequenas causas.

Em virtude do dispositivo constitucional foram criados os juizados especciais

civeis e criminais através da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995°°.

* Os juizados especiais civeis, segundo CARNEIRO, promoveram

“a descentralizagio da justiga, priorizando a defesa individual de pessoas
menos favorecidas, de forma gratuita, simples e rapida e, se necessario, com
plena assisténcia judiciaria, procurando assegurar a igualdade de armas e,
assim, o exercicio da cidadania. Incentiva a utilizagdo de equivalentes
jurisdicionais, bem como a participagdo popular na adxmmstragao da Jusug:a
democratizando-a”.”!

Quanto aos juizados especiais criminais, 0os mesmos tiveram grande papel em
/ .

razdio do seu carater oral e menos inquisitorial. Eliminaram nos processos de menor potencial
ofensivo, o inquérito policial, sendo realizada, apenas, os termos circunstanciados com &

noticia do fato. Através da- oralidade, simplicidade, celeridade e economia processual

propiciou a conciliagdo € a transagdo entre as partes.

j) A Constituigdo deu nova configuragdo a estrutura do poder judiciz’trio dando

ao Supremo Tribunal Federal status de tribunal constitucional, criando o Superior Tribuval de

Justiga ﬁara dﬁnmr matérias relacionadas a lei federal, criou cinco Tribunais Regionais

Federais, ¢ manteve os demais 6rgdos do poder judiciario, quais sejam; a justica do trabalho, a

justica eleitoral, a justia militar e as justigas dos Estados, Distrito Federal (art. 92).

% BRASIL. Lei 4717, de 29 de junho de 1965. Regula a agio popular. Lex Coletanea de chlslag:ﬁo de
Jurisprudéncia, Sdo Paulo, p. 894, 3° Trim., 1965. Legislagio Federal. ,

% BRASIL. Lei 9099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os juizados especiais civeis e criminais. Lex:
Coletanea de Legislacdio de Jurisprudéncia, Sdo Paulo, p. 1715, jul/set., 3° Trim. 1995. Legislagdo Federal.

! CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a justi¢a: juizados especlals civeis e agdo civil piblica. Rio de
Janeiro: Forense, 1999, p. 113. .
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Essa configuragio ndo trouxe melhorias para o acesso a justiga, pois com o fim
da ditadura, a populagdo pleiteou mais seus direitos somando com a vergonha que se instalou
no Governo Federal em suprimir os direitos e garantias individuais, coletivas e difusas dos
cidaddos, aumentando ainda mais a litigiosidade e conseqiientemente a morosidade do
judiciario, principalmente dos Tribunais ante obrigatoriedade dos procuradores piblicos em

recorrer de toda e qualquer decisdo.

Quanto a justica do trabalho, a constituigdo inovou ao esﬁpular a arbitragem
para as negociagSes coletivas (art. 114, § I°). A arbitragem, inclusive, esta regulamentada

através da lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996°2.

O judiciario tem sido alvo de muitas discussdes dentro da tematica do acesso a
justica, quer quanto a sua estrutura, a pessoa do juiz, sua dogmatizagdo, imparcialidade,
democratizagdo, busca de meios alternativos de solugdo dos conflitos, sua fungfio social,

reforma processual, etc.

Em razio desses problemas, ja tramita no Congresso Nacion,él a proposta de
Reforma do Poder Judiciario, cujo projeto j& esta sendo combatido pelo proprio judiciario em
virtude de que nfio estd preocupado com as questdes sociais e sim em proteger os grandes
grupos econdmicos que estdio preocupados principalmente com a morosidade do judicidrio,

pois lhes acarreta muitos prejuizos financeiros.

Hoje estamos diante de uma mudanga do Estado regulador ¢ de bem-estar
social para a liberdade dos mercados. Em toda a América Latina, vivem-se tempos de
reforma judicidria patrocinada por financiamentos do Banco Mundial. Os tribunais, nessa
economia de mercado hvre sdo importantes na unplementag:ao das leis que o regulam e para a

solugdo fos ht@os que o mesmo € incapaz de resolver.

Vale perguntar se as reformas do judicidrio na América Latina, “significam

boas novas para os ndo-privilegiados?”** SUTIL responde que

2 BRASIL. Lei n. 9307, de 23 de setembro de 1996. Dispde sobre a arbitragem. Lex: Coletinea de Legislagiio e
Jurisprudéncia, Sdo Paulo, p. 2199, set/out., 5° Bim., 1996. Legisla¢io Federal.

% SUTIL, Jorge Correa. Reformas judicidrias na américa latina: boas noticias para os ndo-privilegiados. In:
Demecracia; violéncia e injustiga: o ndo-estado de direito na américa latina. Op cit., p. 287.

4 SUTIL, Jorge Correa. Op. cit., p. 294.
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“ama concluséio preliminar ¢ n3o muito otimista seria de que as reformas
judicidrias que estdo sendo tentadas na América Latina estdo definitivamente
mais ligadas a abertura dos mercados do qualquer outro fator. Essas ndo estéo
sendo provocadas pelos grupos ndo-privilegiados e ndo tém esses grupos como.
alvo. Resta apenas a esperanga de que alguns efeitos colaterais menos
importantes possam beneficiar os grupos nio-privilegiados”.””

No Férum Social Mundial, a questdio ndo foi esquecida, tendo sido tema de
uma das oficinas promovidas pela Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul, reunindo,
entre tantos, o socidlogo luzitano Boaventura de Souza Santos € o juiz gatcho, vice-
presidente da Associagdo dos Magistrados Brasileiros, Claudio Baldino Maciel, onde foi
debatido o documento técnico 319 do Banco Mundial que estabelece diretrizes para a reforma

dos Poderes Judiciarios do Caribe € América Latina.

Segundo MAFFEIS, Baldino manifestou todo seu inconformismo ao constatar
que o projeto em votagdo no Legislativo é muito parecido ao documente técnico 319;
tornando um "judicidrio previsivel, onde o capitalista internacional no corra quaisqucr riscos
ao investir no Brasil". O documento ainda previa, até mesmo, a concessfio de beneficios aos

juizes, como forma de diminuir a previsivel resisténcia que estes fariam as mudangas.’®

A reforma do Poder Judiciario tem de pautar por uma maior celeridade e,
principalmente, pela criagdo de instrumentos para garantir os direitos sociais prev1stos na

Constltulg:ao Federal

N#o basta somente a mudanga estrutural do poder judicidrio. E necessério,
também, a “transformag@o do judiciario em face de suas responsabilidades sociais™®’
principalmente para enfrentar os novos direitos estabelecidos na Constituigdo de 1988 ¢ na
legislagdo conlplementar, como o Cédigo de Defesa do Consumidor, a legislagdo de protegéo
ao meid ambﬁ%nte, o Estatuto da Crianga € do Adolescente. O judicidrio tem de»

necessariamente, alterar “suas fungdes jurisdicionais tradicionais, que o restringem somente a

% SUTIL, Jorge Correa. Op. cit., p. 294.

% MAFFEIS, Ricardo. Férum soclal mundial discute reforma do judiciario. Endereg:o eletronico: http: /fsm.
rits.org. br/fsm/ cgi/public. Acesso em 28 jan. 2001.

97 FARIA, José Eduardo. As transformagdes do judicidrio em face de suas responsabilidades sociais. In: FARIA,
José Eduardo (org). Direitos Humanos, direitos sociais e justiga. S3o Paulo: Malheiros, 1998, p. 53.
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subsun¢do dos fatos as normas de conduta univocas por meio de métodos exclusivamente

formais e carater ldgico, sistematico € dedutivo”. %8

VALERY apud FARIA recorda: “o que tem arruinado os conservadores ¢ a mé
escolha das coisas a serem conservadas”. Na renovagdo processual, organizacional e funcional
do Judiciario é preciso que o mesmo responda as grandes “mudangas sociais, ccondmicas,
politicas e culturais de uma sociedade heterogénea, complexa e ‘contr‘adit(’)ria”, seleciqnando

bem aquilo que deseja suprir ou extinguir.””

FARIA finaliza dizendo que

“o momento exige atitudes inteligentes — € uma delas, condi¢do necessdria,
porém ndo suficiente para que a Justiga readquira credibilidade e legitimidade,
resgatando suas fungGes sociais, é o didlogo substantivo sem idiossincrasias €
preconceitos. Um didlogo forjado a partir de uma racionalidade comunicativa
capaz de fluir com base na forga do melhor argumento, na dimensdo do triplice
respeito 3 verdade factual, aos principios mals elementares de justiga social e
as convicgdes doutrmanas” 100 :

k) A justica de paz remunerada, a qual foi ampliada sua competéncia, que
além de celebrar casamentos, pode exercer atribuigdes conciliatorias, sem carater jurisdicional
(art. 98, I). '

A justiga de paz esta sendo deixada de lado pelos legisladores ¢ pela doutrina,
mas que devera ser importante para solucionar pequenos litigios auxiliando o poder judicidrio

em questdes que podem ser resolvidas extrajudicialmente através da conciliagio.'*!

Na regido das Missdes, no Rio Grande do Sul, os juizes de paz, além das
fungdes de celebrar os casamentos, atuam como conciliadores nas rescisdes trabathistas, mas
somenteymas pqsfuenas localidades onde nfio existem 6rgéos do poder judicidrio ou smdlcatos

0 que conﬁrma o desuso desse grande instrumento de pacificagdo de conflitos.

Como salienta WOLKMER, “a instrumentalizagdo desses agentes cletivos,

principalmente para as atribuigdes de conciliagdo, dependerd da iniciativa mais corajosa ¢

8 FARIA, José Eduardo. Op. cit., p. 53-65.

% FARIA, José Eduardo. Op. cit., p. 67.

19 FARIA, J. E. Idem. Ibidem.

19" RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Op. cit., p.65-66.
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decisiva dos Estados-membros e dos municipios que tém poder para crid-los. Trata-se de uma

esfera capaz de resolver contlitos e que podera ser, com freqii€ncia, muito bem ut1hzado” 102

) Previu as a¢des diretas de inconstitucionalidade (ADIN’s) de leis ou ‘atos
normativos federais, as agBes declaratorias de constitucionalidade (ADC’s) de lei ou ato .
normativo federal (art. 102, I) e a agdo de inconstitucionalidade por omissdo para tornar

efetivas as normas constitucionais (art. 103, § 2).

A Ag¢do Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) foi incorporada a -
Constituigdo através da Emenda Constitucional n° 3, de 17 de margo de 1993. As decisdes das
agdes declaratdrias de constitucionalidade ganharam efeito vinculante em relagio aos demais

orgdos do Poder Judiciario € ao Poder Executivo (art. 102, § 2°).

Para RODRIGUES esse instrumento “ndio é propriamente um elemento de
ampliagio do acesso a justica. Ao que parece, pode ele cercear algumas garantias
constitucionais, entre as quais a do contraditério e da inafastabilidade da tutela

jurisdicional”.!®

Com plena razio esta o autor, pois o Governo Federal, em virtude do cfeito
* vinculante tem usado a agfo declaratéria de constitucionalidade para dar status de
constitucional a leis que suprimem muitos direitos dos cidaddos e assim amairar o-

judiciario.'%*

m) Ante aos grandes conflitos agrérios existentes no nosso pms ¢ Imperioso
destacar, dentro da competéncia da justiga estadual, a questéo dos juizes para dirimir confiitos -
fundiarios a serem designados pelo Tribunal de Justi¢a (art. 126). Esse dispositivo ndo estd
sendo maticadg pelos tribunais estaduais, sendo letra morta na Constituigdo, mesmo cont 0 )
elevado nﬁmerb de ocﬁpagﬁes de terras improdutivas pélo movimento social dos sem-terras.
Esse dispositivo constitucional ndo guarda relagdo com a regulamentagéo da desapropriagéo

de terras por interesse social (art. 184), através da Lei Complementar n® 76 de 06 de julho de

12 WOLKMER. A. C. Op. cit., p. 269.

1% RODRIGUES, H. W. Op. cit., p. 62.
1% Um exemplo é a chamada Lei n® 9494/97 qué disciplina a proibigdo da concessdo de antecipacio de tutela
contra a fazenda publica. O governo entrou com uma Agfo Declaratéria de Constitucionalidade no Supremo,
conseguiu uma liminar para dar eficicia 4 Lei até a decisdo da agfo e engessou os juizes na concessdo de
antecipagdo de tutelas. '
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1993'% que é de competéncia privativa da Unifio e conseqiientemente ajuizada na justica

federal.

n) O status de quarto poder ao Ministério Publico com a fungfo da defesa da
ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis com

total independéncia funcional e administrativa (art. 127).

A competéncia do Ministério Publico ¢ de promover a Agdo Civil Publica
como instrumento para protegéo do patrimdnio publico € social, do meio ambiente € de ou_tros:
interesses difusos e coletivos. Essa disposi¢fio deu carater constitucional a ag@o civil publica
que ja era regulamentada pela Lei 7.347, de 24 de julho de 1985'% com asvm'odiﬁcag:&es
sofridas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor de 11 de setembro de 1990.

0) Assegurou a crianga e adolescente varios direitos (vida, saade, alimentagdo,
educacdo, lazer, profissionalizagdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade, convivéncia
familiar ¢ comunitaria), além de prote¢do de toda forma de negligéncia, discriminagéo,

exploragéo, violéncia, crueldade € opresséo (art.y}.,227).

Estabeleceu igualdade na rela¢do processual na defesa de atos infracionais: e
incentivo do Estado, através de assisténcia juridica, ao acolhimento da crianga e adolescente

sob forma de guarda (art. 227, § 3°).

Em razio de todos esses direitos e garantias estabelecidos na Constituigdo
Federal da Reptblica Federativa do Brasil para as criangas e adolescentes foi promulgado o

Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, através da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 199097

dedicando o Titulo VI somente para o tema do acesso a justiga.

;W

19 BRASIL. Lei Complementar n. 76, de 06 de julho de 1993. Dispde sobre o procedimento contraditério
especial, de rito sumdrio, para o processo de desapropriagfio de imovel rural, por interesse social, para fins de
reforma agraria. Lex: Coletdnea de Legislagdo e Jurisprudéncia, Sdo Paulo, p. 502, jul/set., 3° Trim. 1993
Legislagdo Federal.

106 BRASIL. Lei 7347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agdo cnvxl publlca de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico e turistico.
Lex: Coletdnea de Legislagio de Jurisprudéncia. Sdo Paulo, p. 626, jul/set., 3° Bim., 1985. Legislagdo Federal.
197 BRASIL. Lei 8069, de 13 de julho de 1990. Dispée sobre o Estatuto da Crianga € do Adolescente. Lex:
Coletinea de Legislagdo de Jurisprudéncia. S3o Paulo. p. 849, jul/set., 3° Bim., 1990. Legislagdo Federal.
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O estatuto garantiu as criangas e adolescentes “o mais amplo acesso a-

7108 - através da defensoria, do ministério piblico e de todos os 6rgdos do poder

Justica
judiciario, bem como assisténcia judicidria através de defensor publico ou advogado
nomeado, facultando aos Estados e ao Distrito Federal a criagdo de varas especializadas da

infincia e juventude (art. 141 e 145 do Estatuto).

p) A presenga do advogado como indispensdvel a administragdo da justiga’

sendo inviolaveis por seus atos e manifesta¢do no exercicio da profissdo (art. 133).

A presenga do advogado, na atividade jurisdicional, ¢ importante e:

imprescindivel.

Como assinala VERONESE, a inclusio do advogado como figura
indispenséVel a administragdo da justica “referendou” o esforgo “na defesa e de lutas
incessantes, sobretudb em favor dos direitos humanos”.'” Recorda a autora a importincia que
teve a Ordem dos Advogados do Brasil, juntamente com a Igreja e a Associagdo Brasileira de
Imprensa, na luta contra a ditadura militar e na preocupagio contra os crimes praticados aos

opositores do regime.''°

VERONESE, no entanto, salienta que a advocacia “por outro lado, serviu para
consolidar a atual estrutura de poder, em face de seu atrelamento cego a lei, pelo papel
desempenhado em favor da burguesia, legitimando um sistema cujos conflitos se ‘resumiam’

aos de caréter intersubjetivos”.'!!

Hoje, ante a massificagdo dos cursos de direito e a conseqiiente baixa qualidade
do ensino, ocasionada pela falta de estrutura material ¢ de docentes qualificados, os

advogadbs estd® cada vez mais despreparados para enfrentar o cotidiano forense.

Essa massificagdo dos cursos de direito reflete-se no funcionamento de todo o

poder judicidrio. O titulo de bacharel em direito € indispensavel para o ingresso nas carreiras

1% VERONESE, J. R. P. Op. cit., p. 63.

1% VEROSENE, Josiane Rose Petry. Temas de direito da crianga e do adolescente. Sdo Paulo: LTr, 1997, p.
92. ‘ ‘

' VERONESE, J. R. P. Idem. Ibidem.

' VERONESE, J. R. P. Op. cit., p. 93.
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juridicas. Nos concursos publicos sé passam os candidatos que “decoram” os codigos sem ter

uma visdo do contexto social.

Como salienta RODRIGUES, “modificaram-se as eXigéncias com relagdo a
pratica profissional, mas os cursos de Direito nfo acompanbaram essa evoluggo” 12 E-
necessario, entdio, que os juristas, de hoje, estejam preparados para incorporar as lutas sociais
tendo, conseqiientemente, um papel transformador da sociedade, deixando de serem meros

reprodutores de leis.

Essas transformagdes sdo lentas porque as mudangas, as complexidades e a
mobilidade que a sociedade apresenta, levam tempo para fazer parte do “imagndrio dos
juristas”, pois suas concepg¢des ndo pertencem a este mundo e j& ndo conseguem acompanhar

as transformagdes sociais.'1>

AGUIAR salienta que para

“as pequenas demandas cotidianas existentes, as escolas formam de modo que
o publico quer. Mas, para além do IBOPE e das conveniéncias empresariais das
escolas particulares, para além da acomodagdo e do pacto de mediocridades,
para além da retorica vazia e dos mundos pronfos, despontam as demandas
concretas advindas das necessidades ¢ mudangas no Brasil € os projetos
histéricos que clamam pela participagido dos profissionais do Direito, ndo como
pesos que seguram a mudanga, mas como atores de novos caminhos
institucionais, como co-criadores de ordens juridicas mais justas ¢ atuais”.*"

O advogado de hoje tem de ter “um perfil ético” cult1vand0 quahdadcs bésicas
como a “competenc1a cultural e técnica etlca, espirito publico e cidadania ativa”, jamais se
descuidando do exercicio de sua principal missdo, ou seja, “sua fungfo social, que € a de lutar,

sem receio, pelo primado da justiga”.!'®

q) A ampliagdo da assisténcia judiciaria através da assisténcia juridica integral

¢ gratuita para todos os necessitados (art. 5°, LXXIV) e a elevagdo da defensoria publica

"2 RODRIGUES, H. W. Op. cit., p. 41.

"3 AGUIAR, Roberto A. R. de. A crise da advocacia no brasil: diagndstico e perspectxvas 2.ed. Sao Paulo
Alfa-Omega, 1994, p. 47-48. ..

¥ AGUIAR, R. A R. de. Op. cit., p. 48.

15 PASOLD, Cesar Luiz. O advogado e a advocacia — uma percepgdo pessoal. 2.ed. Floriandpolis: Terceiro
Milénio, 1996, p. 135.
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como fungdo essencial a justica, com competéncia para assessoramento aos carentes em

qualquer grau de jurisdigio (art. 134).

Todos os enfoques constitucionais do acesso a justi¢a so de suma importincia
para, realmente, propiciar aos cidaddos mecanismos para resguardar, defender ¢ reivindicar

seus direitos dentro do Estado Democratico de Direito.

A assisténcia juridica é de grande relevéncia para o estudo do acesso cfetivo a
justi¢a. E, por ser uma das novidades trazidas pela Constituigfo, foi deixada, propositalmente,
por Gltimo na enumeragdo da dimensdo do acesso 2 justica na Constituigio Federal € serd

amplamente discutida no préximo capitulo.

Como assinala SAULE JUNIOR, “para uma verdadeira democratizagdo do
Poder Judicidrio deve ser assegurado o direito de a populaggo, que € carente de recursos, ter
acesso 4 justica. Nesse sentido, cumpre analisar a importdncia do servigo de assisténcia

juridica como instrumento de defesa e de garantia do exercicio da cidadania de direitos”.''®

16 SAULE JUNIOR, Nelson. A assisténcia juridica como instrumento de garantia dos direitos wrbanos e
cidadania. In: DI GIORGI, Beatriz; CAMPILONGO, Celso Fernandes; PIOVESAN, Flavia.(Coords.). Dircito, _
cidadania e justica. SZo Paulo: Revista dos Tribunais. 1995, p. 161.



CAPITULO I

2. A ASSISTENCIA JURIDICA

No capitulo anterior, verificou-se que o Estado Democritico de Direito
simboliza a responsabilidade do poder publico em proporcionar a todos os dircitos de
cidadania.: A garantia do acesso a justiga, através da assisténcia juridica ¢ instrumento e

expressdo do Estado Democratico de Direito.

A Constituigdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, avangou
ampliando a assisténcia judicidria para juridica, garantindo que o Estado prestara assisténcia.

juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 5°, LXXIV).

A assisténcia juridica é tema de permanente atualidade, em razio de garantir
aos carentes o direito de infonmacdo e de defender seus direitos em igualdade de condigﬁes,
principalmente diante do quadro desolador de pobreza vigente no pais € do avango do

neoliberalismo no sentido de castrar os direitos dos cidaddos.

Como assinala MARCACINI “trata-se de um instituto de destacada
unportax{ma pafa que se possa alcangar a efetiva igualdade juridica entre os homens todavia,
¢, a0 mesmo tempo, um simples balsamo a amenizar a dor do paciente, mas que ndo cura o

mal que padece”.'"’

1" MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Assisténcia juridica, assisténcia judiciaria ¢ Just:;a gratuita. Rio
de Janeiro: Forense, 1996, p. 4.
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Entretanto, a assisténcia juridica “ao proporcionar a igualdade juridica dos

seres humanos, resgata a cidadania perdida pelo empobrecimento materiaf”.''®

2.1. A EVOLUCAO HISTORICA DA ASSISTENCIA JURIDICA

Desde a Antigiiidade, sempre houve preocupagéo dos legisladores em 'pro‘tege‘r

aqueles desprovidos de meios materiais.

Na historia, a primeira legislagdo que se tem noticia na protegdo dos
economicamente desvalidos foi o Codigo de Hamurabi que se preocupou em evitar

discriminag&o nos julgamentos, especialmente em relagéio a vidvas e orfdos.-

Segundo ALTAVILA, o Coédigo de Hamurabi prelecionava: “Eu sou o
governador guardiio. Em meu seio trago o povo das terras de Sumer ¢ Acad. Em minha
sabedoria eu os refreio, para que o forte ndo oprima o fraco e para que seja feita justiga a
vittva e ao 6rfio. Que cada homem oprimido compareca diante de mim, como rei que sou da

justiga”.'"?

Em Atenas, durante as leis de Sélon, se encontram vestigios da cristalizagdo da
prestagdo de assisténcia judicidria aos pobres. Aqueles que tinham condi¢des remuneravam a -
justica. Aos carentes eram “nomeados anualmente dez advogados para defendé-los perante
~ tribunais civis e criminais, sob o argumento de que todo direito ofendido deve encontrar

defensor e meio de defesa”.'?

- Em Roma, o principio da igualdade perante a lei foi importante para
proporéionar ﬁdvqgados aos carentes. Deve-se a Constantino (288 -377 d.C.) essa iniciativa

| que acabou inserindo-se nas leis de Justiniano (483-565 d.C.).

Assim, no Digesto de Justiniano continham as seguintes diretrizes:

“Devera dar advogado aos que o pegam ordinariamente as mulheres, ou aos-
pupilos, ou aos de outra maneira débeis, ou aos que nio estejam em perfeito -

b

'8 BARBOSA, Ruy Pereira. Assisténcia juridica. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 1.
119 ALTAVILA. Jayme de. Origem dos direites des povos. 5.ed. Sdo Paulo: Icone, 1989, p. 57.
120 BARBOSA. Ruy Pereira. Op. cit., p. 4.
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juizo, se alguém os pedir; e ainda que ndo haja nenhum que os pega devera da-
lo de oficio. Mas se alguém disser que, pelo grande poder de scu adversério,
ndo encontrou advogado, igualmente providenciara para que lhe dé advogado.
Demais, nfio convém que ninguém seja oprimido pelo poder de seu adversirio,
pois também redunda em desprestigio do que governa uma provincia, que
alguém se conduza com tanta insoléncia que todos temam tornar a seu cargo
advogar contra ele (DIG, 1, 16, 9, 5).”

“Disse o Pretor: Se ndo tiverem advogado, eu lho darei. E ndo sé com estas
pessoas quis o Pretor mostrar tal humanidade, como também se tivesse alguma
outra que por certas causas, ou excessiva influéncia de seu adversdrio, ou
medo, ndo encontrasse patrono (DIG, 111, 1,1, 4). »121 :

Com o desenvolvimento do Cristianismo que tinha como base os fundamentos
de caridade, igualdade ¢ de valores éticos, a assisténcia aos carentes passou a ser fornecida

pelos advogados e juizes sem contraprestagéo pecunidria.

Na idade média, MORAES destaca, inobstante a forte mfluncia do“
feudalismo, alguns dispositivos de defesa aos direitos dos carentes, verificados na Inglaterra
nos Reinados de Henrique II (1135-1154) e Henrique VII (1457-1509) através do “patronato
desinteressado dos pobres”. ' Na Franga, desenvolveu-se sob influéncia de Sfo Luiz IX
(1227-1270) e Carlos IV (1316-1378) “o amparo especializado dos pecuniariamente
desventurados”.'?> Nos Estados sardos (Génova, Montferrafo, Nice, Piemonte, -Sabdia,
Saluces e Sardenha) foi erguida uma “organizagdo legal de assisténcia juridica oficial”.'?* Na ,_
Espanha foi estruturado o “labor de protetores estipendiados as expensas publicas”.’** Em
Portugal as Ordenagdes Afonsinas (1446), Manoelinas (1521) e Filipinas (1603) também

organizaram os aparelhos de assisténcia legal. '

Entretanto, a consagragio da assisténcia juridica aos hipossuficientes deu—se na
idade moderna, através das ja mencionadas declaraqoes de direitos da Virginia (1776) e da

Franga {1 789)"’

121 JUSTINIANI, Augusti. Digesta, Mildo, 1931. Apud BARBOSA Ruy Pereira. Op. cit., p.5.
122 MORAES, Guilherme Peiia. Op. cit., p. 90.
12 MORAES, Guilherme Pefia. Op. cit., p. 91.
124 MORAES, Guilherme Pefia. Idem. Tbidem.
125 MORAES, Guilherme Peifia. Idem. Ibidem.
126 MJORAES, Guilherme Pefia. Idem. Ibidem.
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Com o cunho humanista das DeclaragGes de Direitos, a assisténcia juridica
adquiriu dimensdo “constitucional” e passou a ser vista como um direito social devido pelo

Estado aos cidaddos carentes.

Em 1851, na Franga, foi publicado o C(')digo de Assisténcia Judiciaria,
oficializando essa expressdo ao servigo de assisténcia aos cidaddos. Os servxg:os de assxs&encxa

judicidria, nos mesmos moldes, foram adotados posteriormente em vérios paises da Europa

Com a transforma¢io do Estado Liberal para o Estado Social de 'Direit(')_
(Welfare State), os Estados passaram a tentar garantir-aos cidaddos os seus direitos como
saide, trabalho, educacdio e inclusive a assisténcia juridica aoé carentes. Entretanto, esses
sistemas eram caritativos, tipicos do sistema laissez-faire liberal. Proclamavam-se os direitos,

mas ndo os garantiam.

Desse modo, os métodos de assisténcia judicidria, na maioria dos paises, eram
inadequados, pois prestados por advogados particulares, a titulo gratuito, como mnus
honorificum. Assim, os servigos eram ineficientes, em razio de que os advogados dedicavam-

se mais as causas particulares que lhes traziam compensagio ﬁnanceira.127_

SOUZA SANTOS salienta que “os incvonvenientes deste sistema eram muitos
¢ foram rapidamente denunciados. A qualidade dos servigos juridicos era baixissima uma vez
que, ausente a motivagdo econdmica, a distribuigdo acabava por recair em advogados sem
experiéncia e por vezes ainda nfio plenamente profissionalizados, em geral sem qixalquer

dedicagdo a causa”.'®®

« A assisténcia juridica no mundo contemporaneo evoluiu muito, passando a ser
preocuﬂag:ao &e politicos, a.ntropologos soci6logos e juristas, fazendo com que os governos
liberais passassem a pensar em meios mais avangados para garantir a defesa e orientagiio dos

~cidaddos carentes.

Nesse sentido CAPPELLETTI e GARTH afirmam:

127 CAPPELLETT!I Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 32.
122 SOUSA SANTOS, Boaventura de. Introdugio a sociologia da admmlstraqao da justiga. In: FARIA, Jose
Eduardo (org.). Direito e justi¢a: a fungio social do judicidrio. Sdo Paulo: Atica. 1989, p. 49. '
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“a consciéncia social que redespertou, especialmente no curso da década de
60, colocou a assisténcia judiciaria no topo da agenda das reformas judicidrias.
A contradi¢do entre o ideal tedrico do acesso efetivo e os sistemas totalmente
inadequados de assisténcia judiciaria tornou-se cada vez mais intoleravel”.'*

Os sistemas de assisténcia judiciaria evoluiram obrigando os Estados a mudar

seus sistemas anacronicos, passando a remunerar os advogados pelos scus servigos.

Assim, surgiram sistemas de assisténcia juridica e que ainda predominam na

atualidade, denominados por CAPPELLETTI ¢ GARTH como: “ o sistema Judlcare”130 “o0

59131 s 132

advogado remunerado pelos cofres publicos e os “modelos combinados”.

No sistema judicare, a assisténcia juridica é reconhecida como um direito,
sendo prestada por advogados particulares, pagos pelo Estado, proporcionando as pessoas de
baixa renda a mesma representagio que teriam se pud_essém arcar com as despesas
advocaticias. Esse sistema recebeu muitas criticas, principalmente em razdo de que os pobres
tém de reconhecer seus direitos e busca-los individualmente. Trata-os como individuos € néo
como classe, o que impede de serem reconhecidos seus direitos coletivos bem como de
buscarem “novos direitos”, principalmente os difusos. Esse sistema foi adotado inicialmente
na Austria, Inglaterra, Holanda, Franga e Alemanha Ocidental ¢ teve grandes resultados

proporcionando assisténcia judicidria a um crescente numero de pessoas.'*?

Estudos sociologicos desse sistema revelaram que, apesar de incluir consulta
juridica, 0 mesmo se limitava apenas a assisténcia judiciaria sem informar os cidaddos de seus

direitos. '

O modelo do Advogado Remunerado pelos Cofres Piblicos tem origem nos
Estadog Uqus através do Programa de Servigos Juridicos do Off ce of Economic
Opportunity, de 1965, e consistia em que o servigo deveria ser prestado através de “escritorios
de vizinhanga” por advogados pagos pelo governo e incumbidos de defender os interesses dos

carentes enquanto classe, além da defesa de seus direitos individuais. Os pobres eram

129 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 33.

30 CAPPELLETTI, M; GARTH, B. Op. cit., p. 35.

131 CAPPELLETTI, M; GARTH, B. Op. cit., p. 39.

132 CAPPELLETTI, M; GARTH, B. Op. cit., p. 43.

133 CAPPELLETTI, M; GARTH, B. Op. cit., 35-39. ‘
134 SOUSA SANTOS, Boaventura de. Introdug:ﬁo a sociologia da administragio da justiga. Op. cit., p. 50.
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orientados de seus novos direitos € encorajados a reivindicar quaiquer tipo de pretensdo tanto
dentro como fora dos tribunais. Além do mais, os escritorios eram localizados nas
comunidades pobres, facilitando o contato e minimizando as barreiras de classe. Um dos
grandes problemas desse sistema é que ele necessita de apoio governamental nio sendo
possivel manter advogados em numero suficiente para atendimento de primeiro nivel a todos

os pobres com problemas juridicos.'*

Os escritérios localizados nas periferias das cidades tinham como estratégia o
problema dos pobres enquanto classe “privilegiando as agdes coletivas, a criagdo de novas
correntes jurisprudenciais sobre problemas recorrentes das classes populares, e finalimente a

transformagdo ou a reforma do direito substantivo”.!3

Os modelos combinados adotados inicialmente pela Suécia e a Provincia de
Quebeque, em 1972, utilizam os dois sistemas anteriores, oferecendo aos carentes a escolha
entre os advogados particulares ou os advogados servidores publicos. Outros paises
reconhecendo as vantagens dos modelos combinados passaram a reformar seus sistemas
implementando centros de atendimento que “suplementam os esquemas estabelecidos de
judicare”. Um exemplo foi a criagfio, na Inglaterra, dos “centros de afendimento juridico de
vizinhanga” localizados em éreas pobres de Londres e atendidos por “solicitors assalariades”,
que tratam “os problemas trazidos até eles nfo apenas como assuntos individuais, mas
também como questdes da comunidade.” Inclusive o trabatho deles foi reconhecido como

“um ramo essencial integrante dos servigos juridicos”.'*’

Na América Latina existem diferentes tipos de servigos de assisténcia juridica

aos carentes.

GARRO enumiera os seguintes modelos adotados:

“..programas de assisténcia juridica patrocinados pelo proprio governo (na
esfera nacional, estadual/provincial ou municipal); aqueles que dependem da
advocacia dativa (também chamado de sistema de assisténcia judicidria
gratuita); aqueles oferecidos no &mbito da formagdo de advogados em
programas de clinicas legais das faculdades de direitos; ¢ aqueles fornecidos
por associagdes de advogados, grupos comunitdrios apoiados pela Igreja e

133 CAPPELLETTI, M; GARTH B. Op. cit., 39-43.
136 SOUSA SANTOS, Boaventura de. Op. cit., p. 50.
137 CAPPELLETTI M; GARTH B. Op. cit., p. 44-46.
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outras organizagdes ndo-governamentais que visam a representago Jegal dos

grupos mais vulneraveis na so'ciedade.”138
2.1.1. A ASSISTENCIA JURIDICA NO BRASIL

No que diz respeito aos precedentes histéricos, as Ordenagdes Filipinas-(1603)
que substituiram as Ordenagdes Afonsinas (1446) e Manoelinas (1521), é que deram origem

aos primeiros esforgos em facilitar o acesso dos pobres a justiga.

As ordenagdes Filipinas vigoraram no Brasil até a vigéncia do Coédigo Civil de
1916, preceituava no Terceiro Livro, Titulo LXXXIV, § IO, in verbis: “ Em sendo o
aggravante tdo pobre que jure ndo ter bens modveis, nem dé raiz, nem por onde pague o
aggravo, e dizendo na audiéncia uma vez o Pater Noster pela alma Del Rey Don Diniz, ser-
lhe-a havido, como que pagasse os novecentos réis, contanto que tire de tudo certiddo dentro

do tempo, em que havia de pagar o aggravo”.

Verifica-se pelo dispositivo acima mencionado que as OrdenagGes Filipinas
tinham como inspiragdo o Direito Candnico, haja vista, a forte influéncia da Igreja no reino

Portugués.

Assim, o direito brasileiro herdou dos portﬁgueses a gratuidade do scrvigo
juridico as pessoas carentes e em 3 de dezembro de 1841 foi promulgada a Lei _n°'261, que em

seu art. 99 isentava os réus carentes nos pagamentos de custas.'¥

A histéria aponta Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Aratijo, presidente do
Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, em 1870, como autor da iniciativa de criar um

Conselho para a defesa de pessoas indigentes nas causas civeis e criminais.'*’-

“Como afirma BARBOSA:

“na ata da reunifio do Instituto, datada em 05 de novembro daquele ano, consta
que o autor da proposta, apds a aceitagio e conseqiiente aprovagdo pela Casa,
declarou que para ser completa a medida dependia do Poder Legislativo, pois a

138 GARRO, Alejandro M. Acesso 4 justica para os pobres na américa latina. In: MENDEZ, J. E.; O’DONNELL,
G.; PINHEIRQO, P. S.(Org.). Demecracia, vicléncia e injustica: o ndo-estado de direito na américa latina. Op.
cit.,, p. 311-312. '

139 BARBOSA, Ruy Pereira. Op. cit., p.42.

140 BARBOSA, Ruy Pereira. Op. cit., p.42-43.
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assisténcia judiciaria, além do patrocinio de advogado, depende da isengfo das
custas e dos impostos. Na legislagdo existente, a igualdade perante a lei era
uma palavra vi. Ndo adianta a reclamagdo justa, se ndo hd como levd-la a
Justica por falta de dinheiro. A lei é para quem tem dinbeiro. Muita gente,
atrevidamente, usurpa os direitos alheios, confiados na impoténcia dos
reclamantes. Muitos infelizes transigem por prego infimo, sobre dircitos
importantes. Este estado de coisas aflige a moral publica.”'*!

Através do Decreto n° 1.030, de 14 de novembro de 1890, que tratou da
Organizagdo da Justica do Distrito Federal, surgiu o primeiro documento legislativo no Brasil
instituindo a assisténcia judiciria no Brasil,'** | ‘

Entretanto, a implementag8o da assisténcia judicidria somente aconteceu mais
de seis anos depois através do Decreto n° 2.457, de 08 de fevereiro de 1897, crganizando no

Distrito Federal o patrocinio gratuito dos pobres nas causas civeis ¢ criminais.'**

Cumpre mencionar que as ConstituicGes Federais de 1824 e 1891 nada

b

mencionaram em relagdio a assisténcia judicidria aos pobres. Entretanto a Constituigdo de
4 : . N . o ~ . .
1891'** estabeleceu que cada Estado poderia criar suas legislagdes processuais. Assim,

algumas unidades da federagdo passaram a legislar timidamente sobre o assunto.

O pioneirismo regional, na assisténcia aos carentes, ocorreu no Codigo de
Processo Civil do Estado da Bahia, de 1915, que destinou capitulo especial ao assunto

servindo de modelo para os demais legisladores estaduais.'*’

1“1 BARBOSA, Ruy Pereira. Op. cit., p. 43.

12 Os artigos 175 e 176 do Decreto estabelemam “Art. 175 — Os curadores geraes se encarregarfo da defesa dos
presos pobres, & requisi¢iio do presidente do Jury ou da cdmara criminal. Art. 176 — O Ministro da Justi¢a ¢
autorizado a organfzar uma commissio de patrocinio gratuito dos pobres no crime e civel, ouvindo o Instituto da
Ordem dds Advolados, e dando os regimentos necessarios”.

3 Os artigos 1° e 2° do Decreto estabeleciam: “Art. 1° - E instituida no Districto Federal a Assisténcia
Judiciaria, para o patrocinio gratuito dos pobres que forem litigantes no civel ou no crime, como autores ou ré€os,
- . ou em qualquer outra qualidade. Art. 2° - Considera-se pobre, para os fins desta institui¢do, toda pessoa que,
tendo direitos a fazer valer em Juizo, estiver impossibilitada de pagar ou adeantar as custas ¢ despesas do
processo sem privartse de recursos pecunidrios indispensdveis para as necessidades ordinarias da propria
manuteng¢io ou da familia”.

144 O art. 34. n° 23 mencionava: “art. 34. Compete privativamente ao Congresso Nacional: n. 23. Legislar sobre o
Direito Civil, Comercial e Criminal da Repitblica e o Processual da Justica Federal.” O art.’65, n° 2 dizia; “ E
facultado aos Estados: 2° Em geral, todo e qualquer poder ou direito, que lhes néo for negado por ¢lausula
expressa ou implicitamente contidas nas cldusulas expressas da Constituigdo.” In. Rui Barbosa e a Consmmgao '
de 1891.

145 ROCHA, Alexandre Lobfio. A garantia fundamental de acesso do pobre a justiga. Revista de lnforma;ao
Legislativa, Brasilia, a.32. n.128, p.132, out./dez. 1995.
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Com a publicagdo do Coédigo Civil, em 1916, houve verdadeira revolugfio
legislativa no dmbito do direito processual dos estados que buscavam adequagfio com a nova
lei. Como assevera ROCHA, “o momento de intenso debate nos foros locais proporcionou
condi¢Bes para o aperfeicoamento e difusdo da assisténcia judicidria gratuita, que foi

gradativamente assimilada pelas legislagdes regxonals” 146

A regulamentagdo, no dmbito federal da assisténcia judiciaria, deu-se através
da criagdo da Ordém dos Advogados Brasileiros, posteriormente Ordeni dos Advogados do
Brasil, criada pelo Decreto n° 19.408, de 18 de novembro de 1930 e qﬁe foi regulamentada
pelos Decretos n°s 22.039, de 01 de fevereiro de 1932 e 22.478, de 20 de maio de 1933,
incumbindo aos advogados a prestagfio da assisténcia judicidria aos carentes como um dever €
sem comntraprestagdo por parte do Estado que se aproveitou dos servigos dos mésmos para a

realizagdo das fungGes que ele proprio deveria prestar.

Nesse sentido, MORAES menciona que:

“a patronagem sem encargo, como injungdo legal aos defensores e sujeita a
inspegdo dos entes corporativos da categoria, imbuida de conotagdo honorifica
ou caritativa, ndo oposta ao dever-fungio estatal, progride no sentido da
identificagdio do direito social stricto sensu & assistéicia legal imune de gastos,
exercida em face do 6rgdo integrante da estrutura constitucional do Estado, de
sorte que a graciosidade do exercicio profissional & Justiga constitui
locupletagdo ilicita por parte deste”. 147 :

Com o advento da Constituigiio Federal de 1934, a “questdo social” passou a
ter relevincia, sobretudo pela influéncia de outras constituigGes, especialmente a de
Weimar'*®, a' assisténcia judicidria passou a ser considerada um direito fundamental e

conseqtlientemente obrigacdo do Estado.

i ”i'\ assisténcia judiciria, na Constituicdo de 1934, no seu Titulo 111, capitulo 1I,
ao dispof SoBfe os “Direitos e Garantias Individuais”, em seu artigo 113, inciso 32, feve a
seguinte redagfo: “A Unifo e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judicidria,
criando, para esse efeito, Orgdos especiais € assegurando a isencdo de emolumentos, custas,

taxas e selos.”

146 ROCHA, Alexandre Lobdo. Op. cit., p. 132.

147 MORAES, Guilherme Pefia de. Op. cit., p. 98.

148 Constituigio Alemé de 1919 que se preocupou com as declaragdes de dlreltos e garantias 1nd1v1duals € inseriu
normas relacionadas com as questes sociais servindo de exemplo para diversas Constituigbes Oudentals
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Em cumprimento a ordem constitucional, Estados como Rio Grande do Sul,
Sdo Paulo e Minas Gerais criaram Orgdos oficiais para a prestagio da assisténcia judiciaria.
Nos demais estados, membros da Ordem dos Advogados do Brasil continuaram gratuitamente

a prestar servigos aos desfavorecidos.'*’

A Unifo - como ocorre até os dias de hoje — jamais cumpriu o preceito contido

na Magna Carta de 1934.

Com o “Estado Novo” de Getulio Vargas, a Constituicdo Federal outorgada de
1937 eliminou varios direitos ja alcangados, entre eles a previsdo constitucional de assisténcia

judiciaria aos carentes.

Entretanto, com o advento do Cdédigo de Processo Civil de 1939, foi prevista
uma série de isengSes e prerrogativas aos necessitados que vdo desde a dispensa de taxas e
emolumentos, ¢ de pagamento de honorarios de advogados e peritos, até a presenga de

advogado em juizo.

O Codigo de Processo Penal, através do Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de
outubro de 1941'°, também previu a nomeagio de advogado‘ aos que comprovarem a sua

pobreza, o que permanece até hoje face as poﬁcas mudangas nessa legislag@o.

Com o restabelecimento do Estado Democratico, a assisténcia judiciaria voliou
a ter previsdo constitucional através do paragrafo 35 do artigo 141 da Constituigdo Federal de
1946 que assim versava: “O poder piblico, na forma que a lei estabelecer, concederd

assisténcia judiciéria aos necessitados”.

" A previsdo de regulamentacdo em lei culminou no advento da Lei n° 1060 de
05/02/ {95015* ue trata da assisténcia judicidria e da justiga gratuita dos necessitados frente ao
q Justica g A
poder judicirio. Inobstante essa lei ter sofrido uma série de alteragdes'> decorrentes da

evolug@o do acesso a justica, ela vige até hoje em nosso ordenamento juridico.

14 MORAES, Guilherme Pefia de. Op. cit., p. 98. .
150 BRASIL. Decreto-Lei n. 3689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal Lex Colctineca de,,‘
Legislagdo. S8o Paulo, p. 470. 1941. Legislacio Federal. :
IBRASIL. Lei n. 1050, de 5 de fevereiro de 1950. Estabelece normas para a concessio de assisténcia JUdlClalla
aos necessitados. Lex: Legislagdo Federal, Sdo Paulo, p. 14, 1941. Legislagdo Federal.

152 1 ei n. 6.014, de 27-12-1973; Lei n. 6.248, de 08-10-1975; Lei n. 6.465, de 14-11-1977; Lei n. 6.654, de 30-
05-1979; Lei n. 7.288, de 18-12-1984; Lei n. 7.510, de 04-07-1986 ¢ Lei n. 7.871, de 08-11-1989.
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Em 1963, foi editado o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil através da
Lei n® 4.125, de 27 de abril daquele ano. A assisténcia judiciaria foi tratada nos artigos 90 a
95 e previa pena de censura ou multa para o advogado que se recusasse a defender os

necessitados ap0s a indicagdo da ordem ou do juiz da causa.

Com o golpe dos militares, em 1964, foi outorgada a Constituigdo Federal de
1967 mantendo a assisténcia judiciaria aos carentes. O § 32 do artigo 150 da Constituigdo
assim dispds: “Sera concedida assisténcia judiciaria aos necessitados, na forma da lei”. Com a
Emenda Constitucional n° 1, de 1969 foi mantida no artigo 153 § 32 a mesma redagfo da

assisténcia judiciaria prevista na constituigio anterior.

Com o fim do regime militar a redemocratizagdo voltou ‘a0 pais com a

Constituicdo Federal de 1988, preocupada principalmente, com as questdes sociais do pais’

insculpindo direitos e garantias como jamais fora visto em outras constitui¢des.

Conforme j& mencionado, a atual Constituigio, em seu art. 5°, LXXIV
consignou que “O Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos”.

A grande novidade da Constituigdo foi a substituigdo do termo “assisténcia
judiciaria” por “assisténcia juridica integral” proporcionando ao carente ndo sé a defesa em
juizo, mas um amplo acesso & justica, englobando também a defesa extrajudicial bem como

assessoria € consultoria aos necessitados.

2.2. CONCEITOS E DIFERENCAS ENTRE JUSTICA GRATUITA,
ASSISTENCIA JUPICIARIA E ASSISTENCIA JURIDICA

Pela evolugfo historica da assisténcia aos carentes, tanto no mundo como 1o
Brasil verifica-se que ora era concedido aos hipossuficientes o beneficio da “justi¢a gratuita”,

as vezes “assisténcia judicidria” e também “assisténcia juridica”. Essas expressdes reiteradas

vezes foram e s3o usadas até hoje como sindnimos, tanto pelos legisladores como por vérios

juristas. Entretanto, existem diferengas entre as mencionadas expressdes que a seguir serdo

verificadas.

JITA
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2.2.1. JUSTICA GRATUITA

Como bem assinala MARCACINI'® a pr(’)pria' lei 1.060/50 faz refexénqia
varias vezes ao termo assisténcia judiciaria ao referir-se d justica gratuita.”* O sentido correto
da expressdo assisténcia judiciaria é apenas usado no art. 1° nos § 1° e 2° do art. 5°, ¢ no art.
16, paragrafo tmico.'™ A atual Magna Carta utiliza um terceiro conceito que ndo deve ser

usado como sindnimo de assisténcia judiciaria ou justi¢a gratuita que € a assisténcia juridica.

Assim, justica gratuita nada mais € do que a isengdo de toda e qualquer
despesa judicial do necessitado em juizo, bem como as despesas extrajudiciais decorrentes do

andamento do processo.

Para MARCACINI, justi¢a gratuita

“deve ser entendida a gratuidade de todas as custas e despesas judiciais ou ndo,
relativas a atos necessarios ao desenvolvimento do processo e & defesa dos
direitos do beneficidrio em juizo. O beneficio da justiga gratuita compreende a

isengdo de toda e qualquer despesa necessaria ao pleno exercicio dos direitos e

das faculdades processuais, sejam tais despesas judiciais ou ndo”.!*

O beneficio compreendido pela justiga gratuita garante toda e qualquer
despesa, tais como: a isen¢do de custas, taxas judicidrias, condugdo do oficial de justica,
despesas postais, suprimento de autenticagdes em copias e procuragdes, despesas com
remessa de cartas precatorias, pericias, extragdo de copias do prbcesso, despesas com 6rgdos

do foro extrajudicial e outros 6rgdos publicos, documentos para a realizagio de usucapido,

154 Art] 3% “a a sigéncia judiciaria compreende as seguintes isengdes: (...); Art. 4% “a parte gozard dos beneficios
da assisténcia il df?ciéria, mediante simples afirmagfo, na propria peti¢io inicial, de que no estd em condigdes de
pagar as custds do processo € os honorarios de advogado, sem prejuizo préprio ou de sua familia”; Art. 7° “a
parte contraria podera, em qualquer fase da lide, requerer a revogagfo dos beneficios de assisténcia, desde que
prove a in7)€i§téncia ou o desaparecimento dos requisitos essenciais & sua concess#0”; Art. 9°: “os beneficios da
assisténcia judiciaria compreendem todos os atos do processo até decisdo final do litigio, em todas as instincias”
155 «Art. [1° Os poderes pablicos, federal e estadual, concederdo assisténcia judiciaria aos necessitados nos
termos d preser}ke lei”. “Art. 5° § 1° Deferido o pedido, o juiz determinara que o servigo de assisténcia
judiciaria\organizado e mantido pelo Estado, onde houver, indique, no prazo de dois dias iteis, o advogado que
patrocinara a causa do necessitado. § 2° : Se no Estado ndo houver servigo de assisténcia judicidria, por ele
mantido, cabera a indicagdo 4 Ordem dos Advogados, por suas segdes estaduais, ou subscgdes municipais.” “Art.
16°, paragrafo unico: O instrumento de mandato ndo sera exigido, quando a parte for representada em juizo por
advogado integrante de entidade de direito publico incumbido, na forma da lei, de prestagdo de assisténcia
judiciaria gratuita (...)” ‘

156 MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Op. cit., p. 31.

/ ,
153 MA’RCACD\%II, Augusto Tavares Rosa. Op. cit., p. 29-31.
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publicagdo de editais, despesas com honorarios, tradugdo de documentos e dep(’)sitb de 5% do

valor da causa na propositura da agfo rescisoria.'*’

Muitos desses beneficios foram conquistados lentamente, & luz da
jurisprudéncia, especialmente no que se refere a pericias e documentos de profissionais nas

ac¢des de usucapido.

- Uma grande dificuldade apresentada pelos necessitados no beneficio da justiga
gratuita é com avango do sistema neoliberal. Varios cartérios e distribui¢Ges dos foruns foram

entregues a particulares, ou seja, foram privatizados.

Por exemplo, na Comarca de Santo Cristo, no Rio Grande do Sul, a
distribuicdo do Foro foi privatizada. A cidade é pequena € em muitas causas € pleiteada a
justiga gratuita. O juizo, nas a¢des em que ela € pretendida, a defere para todos os atos, com
excegdo das custas que cabe ao escrivdo. Essa decisdo ¢ ilegal e inconstitucional, pois obsta as
pessoas carentes de ingressarem em juizo, ferindo assim, os preceitos contidos na lei ¢ na

Carta Magna.

O Tribunal de Justiga do Estado tem reformado as decisdes que indeferem a

justica gratuita mencionada, conforme a seguinte ementa:

“Processual civil. Gratuidade judiciaria. Beneficio que implica isengfio da
obrigagdo de pagar quaisquer despesas do processo, inclusive as custas
devidas ao escrivio. Os beneficios da assisténcia judicidria compreendem
todos os atos do -processo até decisdo final do litigio, em todas as instancias.
Logo, estando o agravante ao abrigo deste beneficio, fica isento da obrigagio
de adiantar as custas devidas ao chefe da Escrivania, ao qual a lei ndo conferiu
nenhum privilégio, nio cabendo ao intérprete abrir cxcc&;‘m sem respaldo

kgal” 158

Cumpre salientar que pela lei e pela” construgiio da jurisprudéncia, ndo ha
necessidade de ser indigente ou miseravel e sim necessitado, para ter o beneficio da justiga

gratuita.

57 MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Op. cit., p. 35-47

1% RI0 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justxg:a Gratuidade Judiciaria. Beneficio que 1mpllca isengdio da
obrigagdo de pagar quaisquer despesas do processo, inclusive as custas devidas ao escrivdo. Agravo de
Instrumento n° 70001736271. Walter de Lima Ramos e Municipio de Porto Lucena. Relatora: Mara Larsen
Chechi. 28 de dezembro de 2000.
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BARBOSA menciona que a jurisprudéncia utiliza “como critério o fato de que
o conceito de necessitado entende-se pobre nd sentido legal e ndo o miserdvel ou indigente.
Assim, pode-se ter um irnével; uma linha telefonica ou um automével e ser pobre, no sentido
de que a Lei estabelece, tendo, portanto, o direito de usufruir o beneficio da Justica

Gratuita”.” 9

2.2.2. ASSISTENCIA JUDICIARIA

MARCACINI menciona que “a assisténcia judicidria envolve o patrocinio -
gratuito da causa por advogado”.'®® Observa que a mesma é um servigo publico organizado,

161 ¢ que pode ser desempenhado por entidades no-

através da “defesa em juizo do assistido
estatais e até mesmo por advogados particulares, desde que, isoladamente prestam tal servig:o"

quer por convénio com o Estado ou determinagio jud_icial.162

Um dos grandes problemas da assisténcia judicidria € que ela ndo contempla o
direito de informac8o e consultoria e, sim, somente a presenga de um advogado em juizo para
praticar atos processuais tais como, inicial, contestagfo, recursos entre outros. No analisa os
aspéctos sociais, bem como ndo conscientiza as pessoas assistidas de seus direitos,:

principalmente, os novos; como os do consumidor, das criangas e adolescentes etc..

Acrescente-se, ainda, como mencionas CARVALHO, que “no pais, com
rarissimas exce¢des, a Assisténcia Judiciaria oficial restringiu-se, até hoje, a patrocinar em
Juizo os direitos do cidaddo economicamente desvalido. Semelhante restrigdo desemboca no
que chamamos de ‘atendimento casuista’, incapaz, por sua indole hermética, de gerar

conseqiiéncias para o grupo a que pertence a pessoa atendida naquela causa”. 163

139 BARBOSA, Ruy Pereira. Op. cit., p. 66.

10 MARCACINI, Augusto Tavares Rosa Marcacini. Op. cit., p.31.

'8! MARCACINI. Augusto Tavares Rosa Marcacini. Op. cit., p. 31.
162 MMARCACINI, Augusto Tavares Rosa Marcacini. Op. cit., p. 31-32.
163 CARVALHO, Pedro Armando Egydio de. A defensoria publlca um novo conceito de assisténcia ~|ud1c1ar1a
Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, v. 689, p. 302, margo, 1993.

a
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A e e e ey s . . . ...14“
A assisténcia judiciaria se equipara aos “servigos legais tradicionais” * que

9166 9167 168

165 “paternalista” ®, “assistencialista ¢ . “formalista com uma

sdo “‘individualista

relagdo “hierarquizada entre os advogados e clientes”.'®’

Segundo CAMPILONGO, “na tipologia tradicional o ‘acesso & justica’ ¢
confundido com o acesso aos Tribunais. O Judicidrio € o l6cus privilegiado de atuagdo dos

servigos legais, donde a expressdo ‘assisténcia judiciéria’”.m

A assisténcia judiciria, na prdtica, em nosso pais, € a que mais estd sendo
utilizada.

2.2.3. ASSISTENCIA JURIDICA

A novel assisténcia juridica engloba a justiga gratuita e a assisténcia judiciaria.
Além disso, é muito mais ampla porque transcende o juizo e seus beneficios, sendo
importante instrumento de informagfo, orientacdo extrajudicial das pessoas carentes com
atendimento e atuagdio efetiva perante quaisquer o6rgdos publicos, tanto dos individuos

carentes como entes coletivos.

Como salienta BARBOSA, a “assisténcia juridica significa n3o s0 a -
assisténcia judicidria que consiste em atos de estar em juizo de onde vem a justiga gratuita,

mas também a pré-judiciria e a extrajudicial ou extrajudiciaria”.'”"

SAULE JUNIOR salienta que “o servigo de assisténcia juridica integral tem
uma dupla finalidade, a assisténcia transcende o juizo, nfio se contenta em ser judicidria,

efetivafe ond® estiver o Direito; sendo integral, ndo se esgota na parte, no individuo, visa

164 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Acesso a justia e formas alternativas de resolugdio de conflitos: servigos .
legais em Sdo Bernardo do Campo. Revista Forense. Rio de Janeiro. v. 315, p. 6. '
165 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Idem. Ibidem.

166 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Idem. Ibidem.

167 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Idem. Ibidem.

168 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Idem. Ibidem.

16 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Idem. Ibidem.

170 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Op. cit., p. 8.

17 BARBOSA, Ruy Pereira. Op. cit., p. 62.
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integrar os diversos grupos sociais desintegrados do conjunto da sociedade por sua
9 172 )

marginalizagio”.

Prossegue o autor dizendo que na realidade brasileira onde a maioria vive na
miséria, esses grupos sociais s30 “os sem-terra, os sem-casa, os favelados, os encortigados, os
negros, os indios, as prostitutas, os homossexuais, os menores infratores, os menores
abandonados, os presos, os desempregados, os idosos, todos eles divorciados da pritica do

direito estatal”.!”

Outro importante destaque da assisténcia juridica ¢ que ela passou a ser uma
obrigagio, um dever por parte do Estado em proporcionar o amplo acesso 2 justi¢a a todos

que comprovarem insuficiéncia de recursos.

Como bem salienta MORAES,

“o canon constitucional logrou uma vastido nunca alcangada, porquanto,
além de reconhecer o direito social a assisténcia juridica e garanti-lo, mediante
a certificagdo do dever-fungo estadual de oferecé-la, sujeita a Unifio Federal ¢
os Estados ao encargo de instituir érgdos, componentcs da estrutura
administrativa estatal, afetados & efetivagfio da tutela de direitos subjetivos de
variados matizes, titularizados pelos hipossuficientes econdmicos, perante o
Poder Judicidrio ou através de atividades técnico-juridicas de aconselhamento,

consultoria, informagdo, prevengdo, procuratério -extrajudicial e atos

notariais”.'”*

| Para garantir o direito de assisténcia juridica aos carentes, a Constituigz;xo da
Repﬁblica Federativa do Brasil de 1988, também previu a regulamentagfio da Defensoria
Phiblica estatuindo no art. 134 “A Defensoria Publica ¢ instituigdo éssencial a fungfio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagéo juridica e a defesa, em todos os graus,

dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.”

A assisténcia juridica pode ser prestada tanto por advogados como pela
defensoria publica. Entretanto, no caso dos advogados, o estado deve ressarcir os profissionais
nomeados pelo juizo ou conveniados com o poder piiblico, haja vista que a assisténcia juridica

passou a ser uma obrigagdo do poder publico.

2 SAULE JUNIOR, Nelson. Op. cit., p. 161
173 SAULE JUNIOR, Nelson. Op. cit., p. 162.
174 MORAES, Guilherme Pefia de. Op. cit., p. 102.
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O vigente Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, no seu art. 34, inciso
XII da Lei 8.906', de 04 de julho de 1994! trata como infragfio penal a recusa de o
advogado prestar assisténcia juridica aos carentes quando nomeado pelo juizo, em virtude da

impossibilidade da defensoria publica, oferecé-la.

Sobre a organizagio da defensoria publica e da prestagdo da assisténcia

juridica por advogados far-se-a abordagem mais adiante.

A assisténcia juridica, em virtude de sua amplitude, também pode scr um forte
instrumento na luta pelos interesses difusos de todos os cidaddos. Entretanto, ¢ necessario que
existam mecanismos que ultrapassem os servicos burocrdticos existentes, principalmente
através de uma defensoria publica forte e independente ¢ de associagdes comumitdrias ¢

entidades civis corajosas.

SAULE JUNIOR afirma que “o servigo de assisténcia juridica deve ter como
incumbéncia, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
“orientacdo juridica gratuita, a postulagdo e a defesa em todos os graus e instancias, judicial e

extrajudicialmente, dos direitos e interesses individuais, coletivos, sociais, politicos e a defesa

dos necessitados”.!”” ..

A assisténcia juridica, transcendendo a assisténcia judicidria, abre, assim, um

espago para os chamados “servigos legais inovadores”'’® que preocupam-se com o0s

9 179 180

“interesses coletivos”, conscientizagdo e organizagdo comunitaria e principalmente

“por um processo de educagdio juridica popular e treinamento para a autodefesa de seus

direitos”.'®!

‘Segundo CAMPILONGO,

175 O art. 34 e inciso X1I do Estatuto estfio assim disciplinados: “Art. 34. Constitui infragfio disciplinar:”; “XII —
recusar-se a prestar, sem justo motivo, assisténcia juridica, quando nomeado em virtude de impossibilidade da
Defensoria Pablica”. :

176 BRASIL. Lei n. 8906, de 4 de julho de 1994. Dispde sobre o Estatuto da Advocacia € a Ordem dos
Advogados do Brasil. Lex: Coletinea de Legislagdo e Jurisprudéncia, Sdo Paulo, p. 882, jul/dez., 3°. Trim.,
1994, Legislagio Federal. '

177 SAULE JUNIOR, Nelson. Op. cit., p. 170.

178 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Op. cit., p. 5.

17> CAMPILONGO, Celso Fernandes. Idem. Ibidem.

180 0 AMPILONGO, Celso Fernandes. Idem. Ibidem.

181 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Idem. Ibidem.
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“os servigos legais inovadores sdo orientados por uma logica distinta. O
‘acesso & Justiga’ € visto de forma mais ampla como o Judiciario ¢ apenas wm
dos 16cus de atuagdo dos servigos legais. Havendo disponibilidade de espagos
politicos, os servigos legais alternativos podem mobilizar recursos para além
da arena judicial, especialmente ao nivel legislativo e administrativo. Os -
direitos sociais dependem, para sua eficacia, da implementagdo de politicas
publicas.”!%2

2.3. OBSTACULOS A ASSISTENCIA JURIDICA

Verificou-se até agora que a populagdo carente tem pleno direito a assisténcia

juridica. Entretanto, como assinala VERONESE, esses direitos sdo “ao nivel formal” porque,

“na pratica, 0 que se percebe é um descaso para com ela”.!%

Desde os primérdios tempos até os dias de hoje a pobreza sempre foi o
principal obstaculo ao acesso & justiga. Ela dificulta que os necessitados tenham efetivamente

a garantia da assisténcia juridica que ja é precéria.

Como salienta OLIVEIRA SANTOS,

“quando falamos de exclusdo social, geralmente estamos associando dois
aspectos do conflito social: o aspecto politico, de uma negagdo pratica de
cidadania ao grupo “excluido”, e o aspecto econdmico, de wmna extremada
desigualdade de acesso aos bens da vida na mesma sociedade. Ha uma
dependéncia mutua entre desigualdade extremada e negagfo real de cidadania.
O caso brasileiro constitui exemplo notavel disso, pois as estatisticas da
desigualdade no Brasil sdo tdo eloqiientes, que € impossivel ndo perceber atras

delas a injustica politica”.'®*

De acordo com a Conferéncia dos Bispos de Puebla, os pobres sdo aqueles que
“carecem dos mais elementares bens materiais em contraste com a cumulagdo
de riqueza nas mios de uma minoria, muitas vezes as custas da pobreza de
gfx1uitos. Os pobres ndo s6 carecem de bens materiais, mas também, no plano da
dignidade humana, carecem de uma plena participagdo social e politica. Nesta
categoria se encontram principalmente nossos indigenas, camponeses,
operarios, marginalizados pela cidade e, especialmente, a mulher desses

setores sociais, por sua condigdo duplamente oprimida e marginalizada”.'*

182 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Op. cit., p. 8

183 VERONESE, Josiane Rose Petry. Interesses difusos e direitos da crianca e do adolescente. Op. cit., p: 45.
182 OLIVEIRA SANTOS, Roberto A. Exclusdo social e realizagdo da justiga; obgtdculos econdmicos: o
desemprego. In: ANAIS DA XVI CONFERENCIA NACIONAL DOS ADVOGADOS. Direiio, advocacia e
mudanga. Brasilia: OAB, Conselho Federal, 1996, p. 685.

185 ALDUNATE, José. Os pobres na américa latina. In: ALDUNATE, José (Coord). Pireitos humanoes, dircito
dos pobres. 2. ed. Sao Paulo: Vozes, 1992, p. 16.
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No Brasil, segundo levantamento do Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA),
em 1999, 57 milhdes de Brasileiros, mais ou menos 35% da populagdo, vivem na pob_reza,_ou
seja, possuem renda familiar pér capita a meio salario minimo. Segundo o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, aproxirhadamente 15% ‘dos bl'aéilciros,
principalmente negros e das areas rurais do nordeste brasileiro sdo extremamente pobres, pois
possuem menos de 1 délar ao dia.’®® O desemprego, no Brasil, também ¢ alarmante. Dentre a

populagiio economicamente ativa, a desocupagdo dos brasileiros € de 7,6 milhoes. ¥

De acordo com um estudo da Fundagdo Getllio Vargas, que mapeou a fome e
a miséria no Brasil, divulgado em julho de 2001, seriam necesvs'érios‘R$ 21,689 bilhdes por
ano para acabar com a miséria. Outro levantamento alarmante € que 46% do total de pobres
s30 criangas com menos de 16 anos, ou seja, 24 milhdes de criangas que ndo tém renda
minima para garantir uma alimentag@io bésica. Segundo o coordenador do estudo, Maxcelo
Néri “isso significa que quase a maioria dessa classe de pessoas de miserdveis esta sub-
representada no plano eleitoral, porque essas criangas ndo votam e ndo interessam aos

politicos”. %

Salienta-se, que mais importante do que destinar verbas para erradicar a
miséria, é necessario que esses valores cheguem ao seu destino, ou seja, que haja uma

fiscalizag¢8o nas verbas contempladas aos carentes.

Segundo pesquisa do IBGE, verifica-se que a desigualdade no Brasil &
desastrosa e inadmissivel. Em concentragéo de renda, o pais ¢ um dos campedes. Em 1992, os.
10% mais ricos detinham 45,8% da renda nacional. Em 1999, os 10% mais ricos passarain a
deter 47,4% da renda nacional. A distribui¢do, em relagdo ao total dos rendimentos dos 50%

mais pobres, € de 14%, enquanto a dos 1% mais ricos € de 13,1%.'%

18 In Almanaque Abril. S3o Paulo. 2001 p. 112.

187 pesquisa Nacional por amostra de domicilios 1999 (CD-ROM). Microdados. Rio de Janeiro: IBGE 2000.

138 114 49,6 milhSes de miseraveis no Brasil. Correio do Povo, Porto Alegre, 10 jul. 2001, geral, p. 17.

189 pesquisa nacional por amostra de domicilios 1999: microdados. Rio de Janelro IBGE 2000. Veja o quadro

comparativo do IBGE.

Distribuigfio do rendimento dos 50% mais pobres e dos 1% mais ricos em relagao a0 total de Rendimentos.— 1995
|50% mais pobres N%maisricos

" Brasil 14.0 13,1
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Essa brutal concentragio de renda decorre do investimento que o poder
publico faz em beneficio dos setores privados (Proer etc), em detrimento da populagdo. Sem
saude, transporte, moradia, saneamento e principalmente sem educagéo, obviamente os pobres
continuardio pobres, pois sem qualificagio nfio hd como conseguir melhores cofldig:(“)es de

trabalho.

Outros fatores contribuem, ainda, para o aumento da concentragéio de renda;
ou seja: um sistema tributdrio injusto e a inflagéo qué ndo € repassada para os salarios.
Também os governos federal, estadual e municipal tendem‘a aplicar ds impostos visando
atingir toda a populagfo, taxando os alimentos, transportes, 4dgua, luz, moradia, diminuindo
com isso o poder aquisitivo da populagdo mais carente. Os ricos continuam “sendo
beneficiados, pois até hoje o imposto sobre grandes fortunas ¢ letra morta na Constituigio

Federal.

'Segundo MENDONGCA, “os pobres, como costuma lembrar Sé’rgio Abranches,
‘estdo aprisionados a pobreza por barreiras que impedem sua ascensfio. Misturam-se a essas
razdes o mau funcionamento do servigo publico e a propria qualidade da representagéo
politica.’ Deputados e Senadores, muitas vezes, dedicam-se mais a defender as corporagdes

que os elegeram que a defender um aproveitamento mais justo do dinheiro piiblico”:'?°

O que mais causa espanto é que o Brasil estd entre as maiores econoinias
mundiais, possuindo o maior parque industrial do Terceiro Mundo. Entretanto os politicos

brasileiros optaram por se negar a erradicar a pobreza.

Essa situagfio de desigualdade ¢ combatida por setores éticos da sociedade
como as Igrejas que fizeram surgir dezenas de grupos de defesa aos direitos humanos, em’
conjunfo conffoutros setores da sociedade civil e que deram origem ao Movimento Nacional
dos Direitos Humanos (MNDDH). Esses movimentos caractetizam-se por terem uma vis3o
dos direitos humanos na perspectiva dos carentes, “propiciando aos préprios pobres serem

eles mesmos o sujeito de sua propria luta pelos direitos a serem garantidos e defendidos™.'”’

1% MENDONCA, Ricardo. O grande desafio. Balango social do IBGE mostra avangos em virias areas, excelo na
distribui¢io de renda. Revista Veja, Sdo Paulo, v. 1695, p. 48-49, abril. 2001.

191 MIRANDA, Marcia; Os direitos dos pobres em quatro paises latino-americanos: o panorama do Brasil. In:
ALDUNATE, José (Coord.). Direitos Humanos, direitos dos pobres. 2. ed. Sdo Paulo: Vozes, 1992, p.40-41.
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Esses grupos atuam em varias dreas e muitos de seus militantes ja foram assassinados, “sédo os

mértires da causa dos oprimidos”.'%?

Nessa ardua caminhada em busca do mais elementar dos dircitos humanos ¢
importante destacar a luta dos movimentos sociais para a erradicagdo da pobreza, e de uma

sociedade livre, igualitaria e sem classes.

A Carta de Principios do Movimento Nacional de Defesa dos Dircitos
Humanos tem como premissa basica a organizagdo do povo para se conscientizar de sua
situagdo de opressdo e descobrir formas de fazer valer seus direitos, lutar para garanti-los e

incentivar a autonomia dos movimentos populares.'®?

O aspecto cultural decorre, quase sempre, da desigualdade econdmica quc,
muitas vezes, impede os individuos pobres de terem acesso ao conhecimento, a informagdo ¢

ao reconhecimento de uma dificuldade como juridica.

A falta de uma politica adequada de educagfo no pais, reflete-se no numero de
analfabetos constado pelo levantamento do IBGE em 1999: 22,8 milhdes de brasileiros, o que

corresponde a 13,8% da populagdo com mais de 15 anos de idade.

Os obsticulos culturais sdo mais dificeis de serem vencidos do quc os de
natureza econdmica. A maioria dos cidaddos ndo tem possibilidade de reconhecer seus .
direitos. As pessoas de baixa renda até podem intuir uma agressio, mas ndo conseguem

identifica-la como de natureza juridica.'**

~ A situagdio de ignordncia decorrente da falta de educagdo ¢ tanta que
acontefem caSos absurdos, como por exempio, os maridos vio embora ¢ levam as certiddes
de nascimento dos filhos e de casamento. As esposas por desconhecerem que pedem retirar

uma segunda via deixam de ajuizar a competente agfio de alimentos.'®’

192 MIRANDA, Mircia. Op. cit., p. 41.

193 MIRANDA, Mrcia. Op. cit., p. 41-42.

19 MARINONI, Luiz Gu11henne Novas linhas do processc civil: o ‘acessp A justia ¢ o3 ’msﬁhﬁo’s_
fundamentais do direito processual. Sfo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 36. SN .'
195 FREITAS FILHO, Roberto Gongalves. Exclusio social e realizagio da justica; obstaculos msutucxonaxs a

defesa dos pobres. ANAIS DA XVI CONFERENCIA NACIONAL DOS ADVOGADOS. Birsito, advocadia e

mudanga. Brasilia: OAB, Conselho Federal, 1996. p. 707-708..
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Para MARCACINI, somente com um nivel cultural mais elevado, através de
uma formacio educacional basica é que o carente podera identificar os seus direitos. A
caréncia de educagdo “chega a ser a propria causa de alguns problemas juridicos”. O carente,
para ser autor em uma agdo judicial, geralmente é réu primeiro. Mesmo ndo generalizando
fica claro que o necessitado agiienta calado “as lesdes aos seus direitos” somente buscando

ajuda quando alcanga limites intransponiveis. 196

Outro obstaculo a assisténcia juridica é a “questdo psicologica”. As pessoas
humildes tém medo de “determinadas formas de manifestagdo de poder”. Por exemple, o
carente tem dificuldade em procurar um advogado, pois imagina que ele € seu escritorio
“luxuoso” sdo reliquias distantes. A desconfianga da honestidade dos advogados, em razdo de
éxperiéncias anteriores negativas com a justica e o medo de represalias dos mais fortes

" também influi.!”’

Quanto a falta de informagdo, RODRIGUES salienta tré€s aspectos: “o sistema

educacional, os meios de comunica¢do e a quase inexisténcia de instituigdes encarregadas de

prestar assisténcia juridica preventiva e extrajudicial.” '*®

O sistema educacional brasileiro encontra-se em crise; os baixos saldrios

s 199

afastam a qualidade dos professores, ndo existe “educagfio para a cidadania”, " em razdo da

falta de atividades educativas, sem falar nos milhdes de criangas abandonadas e fora das salas

de aula. 2

Quanto aos meios de comunicagdio, os programas televisivos ingressam em

quase todos os lares, “langando e comercializando modismos, concepsdcs e

compor;amentﬁ » 201

19 MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Op. cit., p. 22-23.

97 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. cit., p. 37.

198 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Acesso a justica no direito processual brasnlelro Op cﬁ 5 P- 37

19 RODRIGUES, Hor4cio Wanderlei. Op. cit., 37.

200 RODRIGUES, Horécio Wanderlei. Idem. Ibidem. ‘ ' :

201 VERONESE, Josiane Rose Petry. Entre violentades e violentadores: o problema da violéncia e suas
miltiplas faces. Sdo Paulo: Cidade Nova, 1998, p. 22. :
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A televisdo € o veiculo que proporciona maior acesso a informagdo para

grande parte da populagdo mas “presta um-desservigo ao pals”m, pois em razio da falta de

controle estatal e da sociedade, impde “o culto pela violéncia e pelo jeitinho™®. A

inexisténcia ou insuficiéncia de mecanismos para serem consultados pela populagdo, sobre

duvidas juridicas, torna acanhada a efetividade do direito.2*

VEROSENE menciona que

“a televisdo brasileira carece de uma responsabilidade maior em relagdo ao
conteido dos programas apresentados, sobretudo aqueles que atingem
diretamente o publico muito especial da crianga e do adolescente, que se
encontram em processo de assimilagdo de valores, de elaboragéo de conceitos
e de estruturagdo da personalidade. Neste sentido, € preocupante a e‘ubxgzao

inescrupulosa de filmes, desenhos, novelas com cenas de violéncia”. 205

Para FREITAS FILHO, todos esses obstaculos sdo decorrentes do maior deles
que ¢é a “falta de vontade politica”. As elites dominantes insistem em ver a assisténcia juridica
como “caridade oficial”’, como “um favor publico”, uma “condescendéncia do Esiado”,
esquecendo-se de que ela é “oponivel ao proprio Estado”. Esse esquecimento ndo €

desinformagio, “ao contrério, é caso pensado a servico da ma-f&”.%

FREITAS FILHO menciona, ainda, que a assisténcia juridica

“¢ agdo libertadora, porquanto ¢ a materializagdo de um direito da parte que a
recebe por um servigo publico, de modo impessoal, fortalecendo a sua
dignidade civica. O assistencialismo, de revés, ¢ mecanismo viciaute,
supressor da consciéncia civica, caminho da subserviéncia e porta aberta ao
jogo mesquinho do clientelismo politico. A grande vitéria do assistencialismo
se da no trato que tem merec1d0 dos poderes publicos deste Pais a institui¢do
da Defensoria Publica”.”

A falta de vontade politica se cristaliza no modelo neoliberal que estd seﬁdo
implantado erﬁ-gfluase todo mundo, esp@cialmente nos paises da América Latina, como 0
Brasil. lgsse mgdelo ¢ comandado pelo Fundo Monetério Internacional e pelo Banco Mundial
que sob o pretexto do “desenvolvimento” impdem regras a economia de mercado restringindo

o Estado de bem-estar social (Welfare State) conquistado durante o Século XX.

202 RODRIGUES, Horécio Wanderlei. Op. cit., p. 37.

203 RODRIGUES, Horicio Wanderlei. Op. cit., p. 37.

204 RODRIGUES, Horécio Wanderlei. Idem. Ibidem.

205 VEROSENE, Josiane Rose Petry. Op. cit., p. 23-24.

2% FREITAS FILHO, Roberto Gongalves. Op. cit. p. 708.

207 FREITAS FILHO, Roberto Gongalves de. Op. cit., p. 708-709.
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As principais caracteristicas do neoliberalismo s3o o corte de gastos publicos €
redugdo do espago publico com a ampliagio do setor privado afetando, diretamente a
assisténcia juridica aos carentes que depende de verbas a serem garantidas pelo Estado para

sua efetiva¢do, especialmente na implementagéo efetiva da Defensoria Publica.

BEDIN menciona que se “aceitos os pressupostos tedricos e referendadas as
praticas politicas do neoliberalismo, estarfamos voltando ao capitalismo neolitico, a mio
invisivel, ao laissez-faire, a idéia de Estado como guarda noturno e, em conseqiiéncia, ac

império do capital e ao livre-jogo das mercadorias, inclusive do ser humano”.2®

A politica neoliberal, no nosso pais, esta tentando, de todas as maneiras,
suprimir os direitos conquistados na Constituicdo Federal, modificando-a facilinente através
de emendas inconstitucionais. Diariamente sdo editadas medidas provisorias para legitimar as

acdes neoliberais.

Segundo BONAVIDES, o declinio do direito constitucional estd sendo
difundido pelos politicos que defendem a globalizagdo e tentam, de todas as manciras
elimind-lo, suprimindo as nog¢des, modificando-lhe os conceitos, degradando—‘lhés 0s
principios, enfraquecendo-lhe as normas, diminuindo-ihe juridicidade. Estéo enganados, nﬁb
existe matéria mais importante, pois “nele se sedimenta, com 0 homem-cidadio, a-consciéncia
de salvaguarda da ordem juridica, sob a superintendéncia de valores e postulados pertinentes a

justica, a liberdade e a democracia”. 2%

A diregdo que tem que ser seguida por todos € o da democracia participativa ¢
do Estado Social. BONAVIDES com invulgar sabedoria menciona que

- “se os punhais do neoliberalismo assassinarem a doutrina de uma tdo
;fedentora forma de justiga distributiva, que é o Estado social, a Nagdo reagird
para fazer o milagre de sua ressurreicdo. O mesmo se diga com respeito a
Constituicdo e a soberania. Democracia participativa e Estado social
constituem, por conseguinte, axiomas que hdo de permanecer inviolaveis ¢
invulneraveis, se os povos continentais da América Latina estiverem o

28 BEDIN, Gilmar Anténio. Op. cit., p. 112.

209 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da democracia participativa (por um direito censtitucional
de Iuta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizag3o da legitimidzde). Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 8-9.
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decidido propdsito de batalhar por um futuro que res1de tdo- somcnte na
democracia, na liberdade, no desenvolvimento”.*'’ ,

BONAVIDES propde um Direito Constitucional de luta, com a “repolitizagdo
da legitimidade™"!, declarando guerra ao sistema de idéias neo.liberais através da democracia
participativa e"seus de quatro principios fundamentais, quais sejam, “o principio da dignidade
da pessoa humana, o principio da soberania popular, o principio da soberania nacional e o

principio da unidade da Constituiggo”.?'2

Nio podemos esquecer, também, o importante papel dos juristas e
proﬁssionais do direito em “exercer a vigilancia da demoéracia e do Estado de Direito, até

que o neoliberalismo -se afigure impotente e despido de sua conotagio apocahptlca” 213

2.4. ORGAQS PRESTADORES DA ASSISTENCIA JURIDICA

Existem varios Orgdos prestadores de assisténcia juridica aos necéssitadqs,
tanto dentro como fora do sistema estatal. Para este trabalho serdo abordados alguns dcé.sés
6rgdos, ou seja, os mecanismos estatais, compostos pela Defensoria Publica e o Ministério
Publico, além de outras entidades que prestam esse servigo, como por exemplo, 0s

Advogados, as Organizagdes Nao-Governamentais e as Faculdades de Direito.

2.4.1. A DEFENSORIA PUBLICA

Ao lado da assisténcia juridica, a Constituiio da Republica Federativa do
Brasil de 1988,-@ém seu art. 134, também previu a criagdo da Defensoria Publica, hlcluindo{_’a
como fungdo essencial 4 justiga:

“Art. 134 — A Defensoria Publica € instituicdo essencial a fungfo Jurlsdmonal
do Estado, incumbindo-lhe a orientago juridica e a defesa, em todos os graus,
-dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV™. -

21 BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 9.

21! BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 10.

212 BONAVIDES, Paulo. Idem. Thidem.

213 GALLIEZ, Paulo Cesar Ribeiro. A defensoria piblica, o estado e a cidadania. Rio de Janeiro: Lumen Jiris,
1999, p. 58. |
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Portanto, o Estado tem a obrigagdo de garantir aos socialmente desfavorecidos
a plena igualdade ao assegurar-lhes a orientagio e defesa em qualquer grau de jurisdigo,

através da defensoria publica.

A Defensoria Publica é uma das grandes conquistas dos oprimidos, no aspecto
juridico, na luta contra as classes dominantes, “a fim de enfrentar o desenvolvimento desigual

entre as classes sociais”.2!*

A previsio constitucional da Defensoria Piblica e a indépendéncia aeh
concedida proporciona uma igualdade perante aqueles que detém o maior poder econdmico,
equilibrando as partes nos litigios juridicos e quem sabe, no futuro proporcionar aos
oprimidos as reivindica¢gdes como classe, fazendo prevalecer realmente para todos o Estado

Democratico de Direito.

Segundo CARVALHO, a Constitucional Defensoria Publica tem “o encargo
de contribuir na restauragdo da brecha entre o Estado e a Sociedade, resgatando na ordemn
juridica o valor do grupo e da comunidadé marginalizada, onde gefminam os direitos e onde o
Oprimido pode atingir seu verdadeiro estatuto de ser ‘inconfundivel e realizar as

potencialidades a que foi destinado” 2"

A Defensoria Publica da Unifio foi organizada através da Lei Complememair n°
80, de 12 de janeiro de 1994°'®, que ainda estabelec:eu normas para as Defensorias Pblicas
dos Estados. Inobstante a referida lei, alguns Estados, como por exemplo, o Rio Grande do
Sul e o Rio de Janeiro ja eram dotados de defensorias ptblicas. Por outro lado, Estados como
Santa Catarina e S3o Paulo — embora tenham mecanismos oficiais de aésisténcia — ainda ndo

criaram suas Defensorias Publicas.

Entre as fungdes institucionais da Defensoria Publica estd a de promover
extrajudicialmente a conciliagio das partes em seus conflitos, patrocinar ag8o penal privada e

a subsidiaria da publica, dar patrocinio e fazer defesa nas a¢Ges civeis e criminais, atuar como

214 GALLIEZ, Paulo Cesar Ribeiro. Op. cit., p.7.

215 CARVALHO, Pedro Armando Egydio de. Op. cit., p. 304.

216 BRASIL. Lei Complementar n. 80 de 12 de janeiro de 1994. Orgamza a Defensorna Piiblica da Unido, do
Distrito Federal e dos Territérios e prescreve normas gerais para sua organizagio nos Estados. Lex: Coleldnea de
Legislagfo e Jurisprudéncia. So Paulo, p. 316, jan/mar., 1° Trim., 1994. Legislacio Federal.
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Curador Especial, exercer a defesa da crianga e do adolescente e dos direitos e interesses do
consumidor, atuar junto aos estabelecimentos policiais e penitenciarios e aos juizados
especiais, € assegurar, tanto nos processos administrativos ou judiciais, o contraditorio € a

ampla defesa (art. 4° da LC 80/94).

Verifica-se, pois, que as amplitudes de atuag@o dos defensores puiblicos sdo
ilimitadas, podendo prestar assisténcia juridica até em interesses difusos como os da crianga e

adolescente, podendo atuar contra as Pessoas Juridicas de Direito Publico.

A Defensoria Piblica é um dos baluartes da cidadania. Mas seus problemas
sdo muitos, principalmente decorrentes da falta-de vontade politica em disponibilizar recursos

. publicos e implantar eficientemente as defensorias em todo o pais.

As Defensorias Publicas estdo somente conseguindo fézer, e com muita
restri¢do, apenas a defesa dos necessitados, ou seja, a prestagdo da assisténcia judicidria. A
orientagdo e a reivindicagdo dos interesses difusos dos carentes, pelo acimulo da assisténcia
judiciaria, nio s3o possiveis de concretizar-se ante o abandono das Defensorias. peloé

Estados.

A falta de vontade politica € tanta, que na Defensoria Publica da Unido apenas
recentemente foram abertas 84 vagas para o provimento de cargos de Defensor Publico da
Unido. Sdo mais de seis anos depois da promulgacdo da Lei Complementdr para preencher

poucas vagas.

Segundo o antigo Defensor Publico-Geral da Uhiﬁo, Reinaldo Silva Coelho,
seriam necessarias 1.060 vagas. Os 28 defensores publicos da Unifo que existerﬁ foram
deslocatios dd”fl" ribunal Maritimo. Assim, nas Justicas Federal, do Trabalho, Eleitoral, Militar,
bem como nas questdes relativas aos processos administrativos no 4mbito federal, Infincia e
Juventude, os necessitados ndo tém defensores publicos ‘para lhes orientar, patrocinar e

defender seus interesses.?!”

217 AMARAL, Luciana. FIUZA Tatiana. Defensorias publicas brasnlelras desafios e perspecuvas Revxsta
- Juridica Consulex, Brasilia, v.44, p.60, ago.2000.
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O Governo Federal, no sentido de nfo prover todas essas vagas, buscou uma
“saida” neoliberal para a questdo, ou seja, a mudanga da Lei Complementar n° 30, através da

9*18 que acrescentou trés paragrafos™” no

Lei Complementar n° 98, de 03 de dezembro de 199
art. 14 da Lei, onde estabelecem convénios com as Defensorias dos Estados e entidades
plblicas que desempenham a fungdo das giefensorias para atuarem em nome da Defensoria
Publica da Unido estabelecendo, ainda, que a mesma atuard “preferencialmente” perante o

Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores..

Essa mudanga na legislagio mostra a falta de comprometimento do poder
publico com as causas da populagio menos favorecida, pois ainda ndo foram firmados
convénios com as Defensorias Piblicas dos Estados. As mesmas ndo atendem, em juizo, além
de suas sedes. Apenas como exemplo, na regido das Missoes do ‘..Rio Grande do Sul, existe a
Justica Federal de Santo Angelo, abrangendo dezenas de municipios. Como fica a orientagdo,
propositura e defesa de ag¢Oes das pessoas carentes, em matéria envolvendo a Justiga Federal,
quando elas ndo residem na sede da mesma? Certamente desprotegidas, caracterizando-se em

“desassisténcia juridica”.

A Lei Complementar estipulou um prazo de seis meses para a instalagio das
Defensorlas Publicas nos Estados. AMARAL e FIUZA narrando entrevista concedida por
FREITAS FILHO, presidente da Associagdo Nacional dos Defensores Publicos, mencionaini
que existem defensorias em 18 Estados. Na regido sul, so existe no Rio Grande do Sul. Na
regido nordeste, tem em sete Estados (menos Alagoas e Rio Grande do Norte). Em Alagoas ha
seis defensores publicos. E um servico minimo sO para constar. No Piaui, hd 13 anos pio &

realizado concurso. No norte, hd quatro Estados com defensoria. No Centro-Oeste, falta

21 BRASIL. Lei Complementar n. 98, de 3 de dezembro de 1999. Altera dispositivos da Lei Complementar n.
80, de 12 de janeiro de 1994. Lex: Coletnea de Legislagio e Jurisprudéncia, Sdo Paulo, p. 6770, Dez. 1999.
Legislagdo Federal.

2190 artigo 14 e seus paragrafos ficaram assim redigidos: “Art. 14. A Defensoria Pablica da Unido atuara nos
Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, junto as Justigas Federal, do Trabalbo, Eleitoral, Militar,
Tribunais Superiores e instincias administrativas da Unifio. § 1°. A Defensoria Pablica da Unifio devera firmar
convénios com as Defensorias dos Estados e do Distrito Federal, para que estas, em seu nome, atuem junto aos
orgdos de primeiro e segundo graus de jurisdigdo referidos no capug, no désempentio das-fungdes que lhe sdo
cometidas por esta Lei Complementar. § 2° Nao havendo na unidadé fed&radd Defensoria Publica constituida
nos moldes desta Lei Complementar, ¢ autorizado o convénio com entidade plblica que desempenhar essa
fungdo, até que seja criado érgdo proprio, § 3°. A prestagio de assisténcia judiciaria pelos 6rgéos préprios.da
v Defensorla Publlca da Unido, dar-se-a, preferencialmente, perante o Supremo Tribunal cheral ¢ os Tribunais
superiores.”
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implementa-la em Goids. Na regido sudeste, apenas S3o Paulo nfo criou a sua Defensoria

Publica.??°

A situagdo das regides Norte e Nordeste sdo as mais criticas, principalmente,
no interior. No Maranhdo, apenas a Capital, Sdo Luiz, tem defensores publicos, mas ndo em
numero suficiente. As pessoas presas, acusadas de cometerem crimes insignificantes, ficam

. o n . . )
encarceradas mais de ano porque ndo tém defensor e dinheiro para pagar fianga. 2l

Em quase todo o pais, o carente que desejar um defensor, geralmente, tem de

estar na fila de espera as 4:00 horas para poder pegar a ficha de atendimento que ¢ limitada. °

Sob o pretexto or¢amentario, os governos vio deixando as defensorias de lado,
a mercé de sua propria sorte, mas a assisténcia juridica ¢ oponivel contra o proprio Estado.
AMARAL e FIUZA narram entrevista com DALLARI mencionando que “a falta de
instalacdo da Defensoria Publica s6 podera configurar omissdio da autoridade publica se ja
houver lei organizando a Defensoria. Existindo essa lei, tanto a inexisténcia da Defensoria
quanto sua instalagdo obviamente deficiente configuram omissdo ilegal. Nesse caso, cabe ao

Ministério Publico a iniciativa de agéo v1sand0 a responsablhzagao da autoridade omissa”.*??

AMARAL e FIUZA, na reportagem da Revista Consulex, narram entrevista
com FREITAS FILHO onde este relata que a falta de recursos ¢ uma fraude, justificando que

“Em 1998, a Defensoria Publica da Unido recebeu dotagdo orcamentaria na
ordem de R$ 1.667.000, dos quais foram disponibilizados R$ 725 mil e
utilizados R$ 457 mil. Em fins de 98, foram construidos em frente ao
Congresso Nacional trés espelhos d’agua destinados a controlar o acesso de
manifestantes ao Parlamento ao custo de R$ 1 milhfio. Do confronto dessas
duas verbas, emerge o retrato da vontade politica nacional quanto a assisténcia
juridica aos pobres. Afinal, a Unifio gastou mais para impedir o acesso do
z,ﬁovo ao Legislativo do que para garantir o acesso do povo ao judiciario %

Outro exemplo foi a da criagdio, nos tiltimos 10 anos, no Brasil, de uma cidade

a cada dois dias, ou seja, foram criados, diariamente, quatro cargos de vereador, sendo que a

2 AMARAL, Luciana. FIUZA, Tatiana. Defensorias publicas brasnlelras ‘«desaﬁos e pcrspectlvas Revista
Juridica Consulex, Brasilia, v.44, p.60, ago.2000.

21 JORNAL NACIONAL. Advogados estio em falta no nordeste: e norte do pais. Dlspomvel em:
http:/redeglobo.globo.com./jornal nacional/20010702. Acesso em: 04 jul. 2001.

222 AMARAL, Luciana. FIUZA, Tatiana. Op. cit., p. 57.

23 AMARAL, Luciana, FIUZA, Tatiana. Op. cit., p. 60.
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maioria dos municipios tem “caracteristicas de metastase, quando se produziram verdadeiras
fraudes a céu aberto, para garantir cargo e lugar para agentes da elite, que se aboletaram nas
posigdes de prefeito e vereador, sob a perspectiva unica de utilizagdo do Fundo de

Participagdo dos Municipios”.***

Esses sdo pequenos exemplos que os discursos da inviolabilidade da criagdo
sfo totalmente infundados. Caberia ainda mencionar o dinheiro desviado, no pais, corho 10
caso dos “andes do orgamento” e do “desvio de verbas da Sudam”, sem falar da construgdo de
megatribunais com suas colunas imponentes e assustadoras, muitos deles superfaturados

como o do “TRT de Sio Paulo™.

Mas tudo isso ocorre por uma simples razdo, ou seja, os governantes nio
querem que os pobres reivindiquem seus direitos. Desejam apenas que sejam encaminhadas,

em juizo — quando possivel - pecas processuais de problemas entre pobres.

Cumpre salientar que “sabem as nossas elites que o funcionamento eficaz da
Defensoria Publica implicaria num primeiro momento a dedicagdo aos litigios interna
corporis da pobreza, as separagbes, os alimentos, etc. mas que, num segundo’ momento,
vencido o grosso da demanda inicial, o cidaddo pobre deste Pais viria discutir outros direitos

seus, estes em conflito com aquela elite que sempre o espoliou”.””*

Esses receios sdo que os -carentes, através da orientacio e mediagio da
Defensoria Publica, possam reivindicar os direitos previstos na- Constitui¢do Federal, nio s6
os individuais, mas sim os do grupo, da comunidade, pfincipalmente aqueles como:
saneamento bdsico, saude, educagdo € moradia que sdo prometidos em épocas de campanhas

politicas, mas jamais sdo cumpridos.

A cronologia legislativa evidencia que a Defensoria Piblica € vitima de receio.

Um exemplo foi a implementagdio imediata dd Advocacia-Geral da Unjﬁo (LC 73/93)

>4 AMARAL, Luciana, FIUZA, Tatiana. Idem, Ibidem.
225 EREITAS FILHO, Roberto Gongalves de. Exclusdo social e realizagdo da justiga; obstaculos institucionais: a
defesa dos pobres. Op. cit., p. 709.
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representando a Unifio em toda a Federago. A Defensoria Publica da Unido até hoje ndo tem

2
representantes. Assim, o “Estado tratou de si e abandonou a nag&o”. 26

Os temores da viabilizagdo de uma efetiva assisténcia juridica foram
estampados através dos inimeros vetos na Lei Complementar da Defensoria Publica,
destacando-se a legitimag¢do da Defensoria Publica para pfopor a agdo civil publica que eéi;aya. '
prevista no art. 4°, XII, da Lei Complementar e que foi vetado. Ora, a a¢do civil pablica € um
grande mecanismo para o acesso & justica. Se os carentes, através do orgdo criado para
protegé-los, ndo podem propor a agfo civil publica, os seus direitos coletivos ficam cada vez

mais dificeis de serem reivindicados.

FREITAS FILHO sintetiza bem a situag@o, mencionando que “impede-se a
acfio da Defensoria Publica -de modo coletivo e se proclama a previsdo legal da assist€icia

juridica integral e gratuita. E uma farsa que envergonha a nés todos.”**”

Outro exemplo de descaso com a Defensoria Publica foi na regulamentagdo do
chamado amparo assistencial ao deficiente e idoso previsto na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil e regulamentado pela Lei 8.742/93%. O Deé_i‘efo n° *1744/95%%°
estabeleceu determinados requisitos para a concessdo do beneficio, entre eles o “atestado de
inexisténcia de atividade remunerada” e que pode ser eXpedido pelos Consethos de
Assistencial Social, Juizés, Juizes de Paz, Promotores, Delegados de Policia, Comandantes dq
Exército, Marinha e Aerondutica, Corpo de Bombeiros e Policia Militar. Nesse tol foi cinitida
a defensoria publica. Certamente € mais facil o carente procurar a Marinha ¢ Aeronautica do

que o 6rgdo prestador de assisténcia juridica. >

FREITAS FILHO finaliza dizendo:

“Numa flagrante burla constitucional, impede-se o funcionamento da
Defensoria Publica na inteireza das prerrogativas necessarias ao desempeunho
de sua missdo constitucional. Assevere-se: A DEFENSORIA PUBLICA E O

226 FREITAS FILHO, Roberto Gongalves de. Idem. Ibidem.

227 EREITAS FILHO, Roberto Gongalves de. Op. cit., p. 711.

228 BRASIL. Lei n. 8742, de 7 de dezembro de 1993 Dispde sobre a Lei Orginica da Assisténcia Social. ch
Coletanea de Legislaciio e Jurisprudéncia, S&o Paulo, p. 1013, out/dez., 4° Trim. 1993. Legislagiio Federal.

229 BRASIL. Decreto n. 1744, de 8 de dezembro de 1995. Regulamenta o beneficio de prestagdo continuada
devido a pessoas portadoras de deficiéncia e ao idoso. Lex: Coletdnea de Legislagdo e Jurisprudéncia, Séo Faulo,
p- 2191, out/dez. 4° Trim., 1995. Legislagdo Federal. '

2% FREITAS FILHO, Roberto Gongalves de. ldem. Ibidem.
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MECANISMO PREVISTO PELA CONSTITUCICAO PARA A
PRESTACAO DE ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA.
AO CIDADAO POBRE, CONTRIBUINDO PARA O RESGATE DA
ENORME DIVIDA SOCIAL BRASILEIRA. Urge, pois, que o mundo
juridico brasileiro exija a sua implantagdo na plenitude de suas fungdes, sob
pena de recriarmos um jus gentium, destinado a reger a vida daqueles a quem
o destino fez desprovidos de fortuna”. 231 :

2.4.1.1 A DEFENSORIA PUBLICA GAUCHA

No Estado do Rio Grande do Sul, o servigo de assisténcia juridica gratuita aos
necessitados existe desde a década de 60. Nos ultimos anos era vinculada 4 Procuradoria-

Geral do Estado, que possuia no seu organograma uma unidade de assisténcia judicidria.

Em maio de 1994, foi criada a Defensoria Publica de acordo com a Carta
Magna, onde os seus defensores foram dotados de independéncia, possuindo as mesmas
prerrogativas dos juizes e promotores, passando aqueles defensores vinculados a

Procuradoria-Geral a atuar na Defensoria Publica.

Hé mais de 20 anos ndo eram contratados defensores publicos no Estado do
Rio Grande do Sul e como apenas 190 atuavam no Estado, em 1999 foi publicado edital para
o provimento de 96 vagas para o cargo, das quais j4 foram providas mais de 30 com a

perspectiva de até 2002 serem preenchidas o total das vagas.

Em 1999 a Defensoria Pablica Gaucha prestou assisténcia juridica para mais
de 300 mil pessoas nas areas civel, familia, infincia e juventude, penal, sistema prisional ¢

direito administrativo.?*?

No ano de 2001, os 256 Defensores Puablicos Gauchos, com o auxilio de

aproximadamente 200 estagiarios, atenderam -252.771 pessoas e acompanharam

aproximadamente 98.176 processos.”*’

2! FREITAS FILHO, Roberto Gongalves de. Op. cit., p. 713.

#2 DEFENSOR Piblico-Geral empossa 31 Defensores Pblicos. Informe Semanal da Defensoria I’uuhca
Porto Alegre, 20 nov. 2000.

B DEFENSORIA SE VALE DE ESTAGIARIO. Correio do Povo, Porto Alegre, 08 jan. 2002. Geral.
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2.4.2. O MINISTERIO PUBLICO

Sem sombra de duvida, o Ministério Publico, apés o advento da Constituigdo
da Repiblica Federativa do Brasil de 1988, passou a ser um dos mecanismos para 0 acesso &
justica no Brasil, sendo uma instituicdo permanente, essencial & fungdo jurisdicional do
Estado, co;ri a incumbéncia de defender a ordem juridica, o regime democratico e os

interesses sociais e individuais indisponiveis (127 CF).

O Ministério Publico, titular absoluto da ac¢fio penal, deixou de ser
basicamente o jus acusationes do Estado, suas fungdes foram aumentadas, passando a se.
preocupar com os problemas relacionados com a sociedade em geral, especialmente, os

interesses sociais dos carentes.

Como assegura MAZZILLI, “é justamente nas questdes que digam respeite a,
interesses sociais ou individuais indisponiveis, a interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos de larga expressio social, que o Ministério Publico comparece na defesa de
relevantes valores democraticos, seja para possibilitar o acesso ao Judiciario, seJa para operar

como fator de equilibrio entre as partes no processo”. 234

ARAUJO CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO lecionam quev' “O
Ministério Publico é na sociedade moderna, uma instituigdo destinada a preserva.gﬁo dos
valores fundamentais dotEstédo enquanto comunidade” **°. Prosseguem os autores dizendo
que “o Estado social de direito se caracteriza fundamentalmente pela protegio ao fraco
(fraqueza que vem de diversas circunstincias, como a idade, estado intelectual, inexperiéncia,
pobreza, impossibilidade de agir ou compreender) e aos direitos e situages de abrangéncia
comunitdria - e, , portanto transindividual, de dificil preservagdo ‘pdr; iniciativa dos

particuldres”. 23&

O Ministério Publico teve origem na Franga, no século XIV, com a Ordenanga

de 25 de margo de 1302, através do Rei Felipe que realizou o desejo .‘do Rei Luis IX, no

24 MAZZILLI, Hugo Nigro. O acesso a justica e o ministério piiblico. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998*p. 13.
235 ARAUJO CINTRA, Anténio Carlos, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido Rangel. Teorm
geral do processo. 14.ed. S3o Paulo: Malheiros, 1998, p. 209.

236 ARAUJO CINTRA, Antdnio Carlos, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido Rangel. Of. cit.,
p. 209.



72

sentido de “uniformizar os procedimentos judiciais para moralizar a distribuigfio da justiga,

que dependia apenas da vontade dos senhores feudais”. 21

No Brasil, ele surgiu com a criagdo do Tribunal da Relagio da Bahia, em
1548. Apds a independéncia, foi editado o Codigo de Processo Criminal tendo os Promotores

de Justica diversas fungdes.”®

Durante esses longos anos, o Ministério Publico teve varios avangos e
retrocessos, dependendo do regime democratico ou autoritario vigente. Com a Constituigdo de

1988, adquiriu caréter de instituigio permanente na defesa da democracia.

Suas fungdes estdo disciplinadas na Constituigdo Federal (art. 127 a 130), na
Lei Complementar 75/93, além da Lei n° 8.625, de 12-02-1993%*°, que instituiu a Lei
Orgéanica Nacional do Ministério Publico dispondo sobre normas gerais para a organizagdo

do Ministério Publico dos Estados.

O oficio do Ministério Piblico ¢ variado. No ambito criminal, tem a obrigagdo
de promover a agdo penal. No civel é que suas fungdes vém crescendo significativamente,
tanto na qualidade de parte como fiscal, sempre em defesa de pessoas, grupos ou da

sociedade.?*!

Em sintese, “desde que haja alguma caracteristica de indisponibilidade parcial
ou absoluta de um interesse, ou desde que a defesa de qualquer interesse, disponivel ou ndo,
convenha & coletividade como um todo, serd exigivel a iniciativa ou a inteivengdio do

Ministério Publico junto ao Poder Judicirio”.**

27 BEMFICA, Francisco Vani. O juiz. O promotor. O Advogado. Seus podcrcs ¢ deveres. 2.cd. Rio dé
Janeiro: Forense, 1989, p. 66-67.

238 BEMFICA, Francisco Vani. Op. cit., p. 68.

239 BRASIL. Lei Complementar n. 75, de 20 de maio  de 1993. Dispse sobre a organizagio e o estatuto do
Ministério Publico da Unido. Lex: Coletinea de Legislagio e Junsprudencxa Sﬁo Paulo p- 316 abrll/Jun 2°
Trim., 1993. Legislagio Federal.

240 BRASIL Lei n. 8625, de 12 de fevereiro de 1993. Institui a Lei Orginica Nacxonal do Ministério Pablico,
dispde sobre normas gerais de organizagio do Ministério Publico dos Estados. Lex: Coletinea de Leglslagﬁo e
Jurisprudéncia, S#o Paulo, p. 100, jan/mar., 1° Trim., 1993. Legislagdo Federal.

281 MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. cit., p. 13-16.

22 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do ministério pablico, 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p 38.
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Nesse sentido, 0 Ministério Publico tem uma grande “arma” que € a agdo civil
publica. Entretanto, esse instrumento é pouco usado pelo parquet principalmente em razio do
acumulo de servigo.

Uma das tarefas do Ministério Publico estd em: prestar aséisténcia juridica para -
as pessoas necessitadas, através da assisténcia judiciaria®®® e principalmente na orientagio e
atendimento ao povo, englobando matérias relacionadas a todo o campo do direito, tais, como
criminal, familia, crianga e adolescente, meio ambiente, interesses difusos, 'd,ireitos:

trabalhistas.

No Rio Grande -do Sul, nas Comarcas onde ndo existem defensorias publicas,
inclusive o Ministério Publico propde agdes relacionadas ao direito de familia, como por

exemplo, as agdes de investigagdo de paternidade e guarda de menor.

Como esclarece MAZZILLI,

“o membro do Ministério Publico, ao atender a quem o procura, a um so -
“tempo exerce fungdes varias: ora € o promotor criminal que recebe a noticia de
um crime de agdo publica ou a representagdo pelo -crime de agfo publica
condicionada; ora € o defensor do empregado na sua reclamagdo contra o
patrdo; ora € defensor da crianga ou do adolescente, ou o promotor de familia,
que ouve e orienta a todos ou propde as medidas judiciais necessarias; ora é o
defensor do meio ambiente ou do consumidor, coletivamente considerado; ora
é o fiscal do zelo dos direitos constitucionais do cidaddo e da coletividade.”**

O atendimento ao publico apresenta grandes dificuldades, haja vista o numero
restrito de atendimento com dias e horarios pré-determiﬁados, em virtude de que o Promotor
exerce outras fungfes inerentes ao seu fim institucional. O ideal para a solugdo desses
problemas seria a criagdo, principalmente nos grandes centros, de Promotorias especializadas

no aten¢imentqf>?ao ptblico.”*’

'

30 art. 22, XII, da LC n. 40/81, disciplinava que os membros do Ministério Publico devemn prestar assisténeia
judiciaria aos carentes, onde nfio houver érgdos proprios. ' '
244 MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. cit., p. 59. !

245 MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. cit., p. 76.
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2.4.3. ADVOGADOS

Os advogados prestam o servigo de assisténcia Jud1c1ar1a de varias formas, ou
seja, como ad doc, por espontaneidade ou como dativos através de convemos entre a Oxdem

dos Advogados do Brasil e os Estados.

O advogado ad doc seria um substituto ocasional para prestagdo da assisténcia
aos carentes, ou seja, quando a Comarca ndo tem defensoria e o Estado nio tem convénio com
a OAB para a assisténcia dativa, o juiz nomeia ad doc um advogado local para a prestagiio do

Servico.

Segundo De Placido e Silva, o termo ad doc “indica o substituto ocasional,
designado para a feitura ou pratica de um ato ou solenidade, pela auséncia ou impedimento do

serventudrio ou funcionario efetivo”.2*6

Entretanto, na pratica, a situagio de “ocasional” ¢ bem diferente. Ji foi
mencionado que os advogados desde muito tempo vinham reiteradamente prestando

assisténcia judicidria, em carater de munus publico, sem contrapresta¢do por parte do Estado.

Essa situagdo é muito delicada. Como salientado, muitos Estados ainda ndo

tém Defensorias Publicas. Mesmo assim, varios deles ndo firmaram convénios com a Ordem ™

dos Advogados do Brasil. Naqueles que ja instalaram as defensorias piblicas contam com

poucos defensores €, por obviedade, o atendimento aos carentes se torna precério.

Assim, os juizes, reiteradamente, estdio nomeando advogados ad doc para a
presta¢do do servigo advocaticio ao carente.
A
Nos pequenos municipios — principalmente do Nordeste — quando aparece um
advogado, ¢ logo nomeado pelo juiz como dativo para solugio de causa pendentes.
Entretanto, como esses causidicos nio moram na localidade, nio voltam para acompanhar 0
réu nos demais atos do processo.?*’

5

24 DE PLACIDO E SILVA. Vocabulério juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1961, p. 65
247 JORNAL NACIONAL. Advogados estio em falta no nordeste e norte do pais. Disponivel em: ‘hitp: /rcdc
globo.com/ jornal nacional/20010702/htm.> Acesso em : 04 jul. 2001.
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No Rio Grande do Sul, diversas Comarcas ainda ndo tém defensores pubiicos.
Portanto, niio resta outra alternativa ao judicidrio senio nomear os advogados ad doc. Os
mesmos ndo sdo remunerados e o juizo apenas fixa honorarios para serem cobrados
judicialmente do Estado que embarga essas execugdes sob o argumento de-que a advocacia

também € um munus publico.

Entretanto, o Governo Olivio Dutra autorizou a Defensoria Pablica do Estado
a constituir uma comissio mista com a OAB, para estudar a solu(;ﬁo: do problema da
remuneragdo dos advogados que hoje prestam atendimento complementar aos carentes nas

cidades onde ndo existem defensorias publicas.

AMARAL e FIUZA na reportagem da Revista Consulex, quanto a prestagéo
da assisténcia judicidria obrigatoria pelos advogados, narram entrevista com varios
doutrinadores que divergem sobre o assunto:

“Ives Gandra diz que ‘o mesmo direito que o advogado tem de recusar cliente,
tem também em ndo aceitar indicagdo para advogado dativo’. Dalmo Daliari
afirma que € pacifico que ‘o advogado exerce um munus piblico mesmo no
exercicio privado de sua profissfo....por esse motivo, mesmo que existain
Defensorias Pablicas na Unido € em todos os Estados, o advogado continua
obrigado a prestar esses servigos quando houver determinagio de um juiz ou
da Ordem dos Advogados.” Paulo Quezado diz que ‘¢ inconstitucional a
designagdo coercitiva de advogados para atuarem como defensores gratuitos
de necessitados. A designagdo do patrono particular somente o vinculard se
houver a respectiva contraprestagdo.” Por sua vez Reinaldo Silva Coelbo
menciona que ‘o Codigo de Etica advocaticia e a prépria.lei diz que o
advogado deve participar da assisténcia judiciaria dentro de suas
possibilidades. Ele pode até negar-se a prestar tal serv1<;o mas tera que se
justificar, pois sua fungdo € de exercer o minus publico’”. 248

Os advogados ndo podem recusar-se a prestar assxstenc1a Jud1c1ana aos‘ '
carente)s' em razpo do munus publico. Entretanto, os mesmos t€ém dlrelto de cobrar do Estado "
0s honorérios pelo seu trabalho conforme disciplina o § 1° do art. 22 da Lei n° 8.906, de 04 de
julho de 1994 (Estatuto da OAB).

8 AMARAL, L, FIUZA, T. Defensorias Publicas Brasileiras: desafios € perspectivas. Consulex — Revista -
Juridica, Brasilia, DF, ano 1V, n. 44, p. 52-62, ago. 2000. -



76

2.4.4. AS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMETAIS- ONGS

Frente a inércia dos governos quanto ao desrespeito e supressdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos, surgiram as Organiza¢gbes Nio-Governamentais — ONGs — que
nasceram com o objetivo de prestar solidariedade aos cidaddos em todas as éareas, com

especial atengfo para as questdes sociais, ambientais e de saude.

VILLAS BOAS define as ONGs como “organizaq?)es ou grupos de pessoas

geralmente sem fins lucrativos com o objetivo de ajudar e lutar para a melhoria de algum fator

negativo no lugar onde vive. Geralmente as ONGs sdio divididas em grupos de Dircitos

Humanos, Meio Ambiente, Satde, entre alguns outros.”?*

Diversas ONGs combatem a violagdo dos direitos humanos dos cidadéos.

Organizam e promovem a assisténcia juridica para vérios grupos de carentes, como 0s

indigentes, operarios, indios, mulheres, acusados de crimes e para as vititmas de todo o tipo de

espoliagdo.

Nos paises pobres como o nosso, o papel das OrganizagGes Nao-

Governamentais ¢ fundamental na contribuigdo e no atendimento da populagdo carente,

principalmente, diante do aumento da desigualdade de renda em cdnse‘ql'iéncia das politicas -

econdmicas neoliberais.

VIEIRA salienta com muita propriedade que:

“Em face dos impasses criados pelo modelo econdomico predominante no

mundo, predatério ecologicamente e injusto socialmente, entendemos que
essas entidades estio sendo chamadas a desempenhar um papel de crucial

importancia, ou seja, buscar alternativas, do ponto de vista da sociedade civil,

.para a crise ecologica e social que, pela degradagdo ambiental, ameaga o
;‘planeta e, pela globalizagdo da pobreza, flagela a humanidade”.* '

Entre as Organizagdes ndo-governamentais que prestam assessoria juridica
‘gratuita aos carentes, destaca-se a VIVA FAVELA, que atende diversas comunidades carentes

do Rio de Janeiro como a Rocinha, Cantagalo ¢ Morro Santa Tereza. Essa instituigdo tem

29 VILLAS BOAS, Vinicios. Guias de ongs na met. Disponivel em: http:/br.geocities.éom/ ongog2000.

site.htm.>. Acesso em 15 set. 2001.
20 VIEIRA, Liszt. Op. cit., p. 68.
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como objetivo proporcionar o acesso a justiga € o conhecimento juridico as populagfes de

baixa renda do estado.?”!

Entretanto, a maioria das ONGS destina-se a atender outros fins sociais, como
os relativos 4 crianga e ao adolescente, a saude, a alirnentégﬁo, a moradia e a educagdo
prestando o devido acompanhamento juridico para os carentes objetivando a implementagdo
desses beneficios sociais. O Banco da Providéncia ¢ um exemplo disso, pois além de atuar em
todas as areas mencionadas, presta assessoria juridica mensal para quase 200 pessoas.?>?
Outro exemplo € a Associagéo de Apoio as Meninas ¢ Meninos da Regido Sé — AAMM, que
tem um setor juridico, com objetivo de promover e garantir a defesa dos direitos da crianga e :

do adolescente.?>

2.4.5. AS FACULDADES DE DIREITO

As Faculdades de Direito tém contribuido, s1gn1ﬁcat1vamente na assisténcia

Jundlca para a populagdo necessitada, através do Estdgio de Pratica Juridica.

Os escritdrios juridicos das faculdades, além de contribuir para o acesso a
cidadania das pessoas carentes, também melhoram o aprendizado dos estudantes de direito
que tém oportunidade de colocar em pratica os seus conhecimentos de sala de aula através das
situagbes concretas vivenciadas nos escritorios, bem como ter pleno conhecimento da -

realidade social pelo qual o pais passa.

A assisténcia juridica dos escritorios juridicos das Faculdades de Direito, séio-

instrumentos importantes para contribuir para o resgate da cidadania da populagdo carente.

Q préximo capitulo versard sobre o papel das Faculdades de Direito. Em sua
tarefa de fazer com que parte dos hipossuficientes tenham um real acesso 3 justiga, se
analisard o trabalho desenvolvido pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC,
especial, o servigo prestado pelos Escritérios-Modelo da Uniygrsidade Regional do No

do Rio Grande do Sul - UNIJUI.

5! YIVA FAVELA. Balciio de direitos. Disponivel em <http//vivafavela.com.br.>. Acesso em 15 set. 2001.

%2 BANCO DA PROVIDENCIA. Areas de atuagiio. . Servico Juridico. Disponivel ¢m
<http:/www.providencia.org.br/areas atuagdo/emergencia.html> Acesso em 17 de out. de 2001. '

23 ASSOCIACAO DE APOIO AS MENINAS E MENINOS DA REGIAO SE. Disponivel em: http/www.
aacrianga.hpg.com.br.> Acesso em 19 de out de 2001.
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CAPITULO III

3. A ASSISTENCIA JURIDICA PRESTADA PELOS ESCRITORICS JURIDICOS
DAS FACULDADES DE DIREITO COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAQ DA
CIDADANIA: PERSPECTIVAS PARA O APRIMORAMENTO DA ASSISTENCIA

JURIDICA E SUGESTOES DE MUDANCAS '

As Faculdades de Direito tém contribuido, significativamente, na prestagdo da

assisténcia juridica aos carentes.

No presente capitulo, serd dado enfoque a essa prestagdo, bem como a
obrigatoriedade de todas as faculdades criarem seus escritorios juridicos melhorando a

qualidade do ensino juridico no palfs.

Serdo abordadas, ainda, as perspectivas para wm aprimoramento da assisténcia
juridica existente e sugestdes no sentido de que a mesma possa ser efetivada por todos os

cidaddos brasileiros.
;P
3.1. AS FACULDADES DE DIREITO

Diversas Faculdades de Direito, entre elas a Univefsidade Federal dc Santa

Catarina-UFSC e a Universidade Regional do Noroeste do :Estado do Rio Grande do Sul - -

UNIJUI, ha muito tempo, ja tem 0s escritorios juridicos em pleno func1onamcnto Emretanto '
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foi através da Portaria SESWMEC n° 1886, de 30 de dezembro de 1994234 que fdram fixadas
as diretrizes curriculares e o conteudo do curso juridico, determinando as Faculdades de
Direito a ado¢do de um curriculo minimo, prevendo outras matérias ndo-dogmdticas, o
aumento das horas atividade, a apresentagdo de monografia e, principalmente, a ampliagdo do

estagio de pratica juridica.

Essa portaria foi o grande marco para o ensino juridico do pais. Exigiu uma
maior abrangéncia de atividades no estigio, enfatizou sua obrigatoriedade, como integrante do
curriculo pleno, com um total minimo de 300 horas de atividades praticas simuladas € reais

desenvolvidas pelo aluno sob o controle e orientag@io do nucleo correspondente.

Outra exigéncia positiva é a de que o nicleo de pratica juridica devera dispor
de toda infra-estrutura adequada para o desenvolvimento dos treinamentos, significando
oferecer aos alunos os recursos fisicos, materiais e tecnologicos para o atendimento ao

publico.
_ Dessa forma, além do aspecto educacional no sentido de beneficiar o
aprendizado dos alunos, a portaria obrigou todas as faculdades a dar sua parcela em prol das

pessoas carentes.

Além do mais, a Ordem dos Advogados do Brasil tornoii‘obrigat(’)rio 0 Exame

de Ordem para que o bacharel em direito possa exercer a pro'ﬁssﬁo de advogado. Assim, 0

estagio de pratica juridica também contribui para que os estudantes de direito tenham &xito

nas provas.

ﬁ_Essa contribuigio compulséria estabelecida pela portaria do MEC tem trés

aspectog relevintes:

a) o aprendizado muito maior dos alunos colocando em pratica ‘a teoria

aprendida em sala de aula, encurtando a distdncia entre a vida académica e a profissional,

preparando os estudantes para o futuro, além de colocé-los ¢m contato com os. intc;gfantes do

poder judiciario;

Z4BRASIL. Portaria 1886 de 30 de dezembro de 1994. Fixa as diretrizes curriculares e o conteiido do curso
juridico. Didrio Oficial (da Republica Federativa do Brasil), Brasilia, 4 jan. 1995. ’

teos



80

b) em virtude de que o Estado ndo cumpre, efetivamente, o dever de propiciar
0 acesso a justica para todos, as Faculdades de Direito sdo um mecanismo subsididrio de
assisténcia juridica aos carentes, favorecendo o resgate da cidadania; |

¢) a assisténcia juridica fornecida pelas Faculdades de Dircito desempenha
importante papel em estimular os estudantes para observar a realidade do pais, formando
profissionais que posteriormente vdo ter uma preocupagio maior com os valores sociais dos

mais fracos.

Os alunos serdo futuros advogados, juizes, promotores, professores, enfim
operadores juridicos preocupados com a realidade social e voltados para a solidariedade e o
“interesse plblico” dos carentes. Vivenciando a realidade os académicos estarfio inseridos na
problematica popular e social, desenvolvendo uma preocupagdo maior em proporcionar um
efetivo acesso a justica — independentemente da carreira escolhida — para as parcelas

desfavorecidas.

O atendimento dos Escritorios Juridicos das Universidades tem sofiido
algumas criticas, tais como: os estagiarios deixam de atender os carentes nas épocas das férias
e o atendimento do aluno ndo é igual ao de um profissional com experiéncia, decaindo assim

em a qualidade do servigo.

GARRO menciona “que os programas das Faculdades de Direito medem-se

principalmente em termos de experiéncia educacional adquirida pelos estudantes, mais que
93255

em termos do sucesso real em cumprir as necessidades legais que afetam os pobres.

Todas as criticas sio bem-vindas até como forma de melhorar € aperfei¢oar o
atendimento pelas Faculdades de Direito. Entretanto, muitas delas ndo procedem.
!k
Quanto ao ndo-atendimento dos carentes em época de férias, os professores
orientadores seguem fazendo o trabalho normal (prazos, audi€ncias). No tempo de reccsso
estudantil, apenas nfo sdo atendidos clientes novos, que séo orientados a voltar com o reinicio

.

das aulas:

25 GARRO, A. M. Op. cit., p. 314.
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No caso da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul - UNIJUI, como serd explicado mais adiante, o atendimento prossegue na época das
férias, haja vista que o aluno pode optar em freqiientar o estagio durante o semestre curricular,
ou — aqueles que ndo podem ausentar-se de seus trabalhos — tém a opgdo de fazé-lo durante as

férias, diariamente. Assim, o servi¢o de atendimento ao carente ndo € interrompido.

Quanto ao aspecto da falta de experiéncia dos alunos, também nfio procede.
Obviamente que, no comego do estdgio, o aluno ainda ndo estd familiarizado com os
problemas apresentados pelos carentes. Para tanto, existe o suporte dos professores
orientadores, que sdo “especialistas”, haja vista o contato diario com as agdes envolvendo os
mesmos. Assim, no escritério juridico de uma faculdade, o €xito nos servigos prestados pode

ser 0 mesmo ou até maior do que naqueles executados por profissionais com experiéncia.

Quanto ao‘ argumento que a pretensdo das Faculdades de Direito ¢
proporcionar somente experiéncia educacional, aos alunos, também improccde. O objetivo
inicial das Faculdades de Direito é o aperfeicoamento do aluno. Mas isso vem somado a
outros valores muito mais importantes, quais sejém; desenvolver nos alunos valores que
servirdio como base na atuagdio da carreira juridica, que serd seguida pelos mesmos

posteriormente, bem como contribuir na prestagéo desse servigo.

Entretanto, ¢ importante assinalar que a prestagdio da assisténcia juridica aos
carentes tem carater subsidiario. As faculdades ndo pretendem chamar para si a competéncia
do Estado em prestar assisténcia aos pobres, mas,; sim, colaborar nesse atendimento. A
prestagdo da assisténcia juridica intégral e gratuita é obrigagfo e dever do Estado, conforme

i

insculpido na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

4 b{]a presente dissertagio serfio abordados os trabalhos desenvolvidos pela
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC e da Universidade Regional do Noroesic do
Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUI. A UFSC foi escolhida tendo em vista o trabalho.
pioneiro e relevante desenvolvido em prol dos carentes, bem'como pelo seu’ histérico na
divulgagdio de um curso de direito preocupado, ndo s6 com a, dogmética, mas, também, com o
desenvolvimento de uma consciéncia critica em seus alunos. A segunda escolha jixstiﬁca—;se
porque realizo atividades como docente junto aos Escritérios—Modelo da UNIJUT que tem f;'f,cu

curso de direito inspirado nos mesmos ideais do da UFSC e adotou sugestSes do entdo
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professor daquela instituigio, Dr. Luis Alberto Warat, objetivando oferecer aos seus alunos
um curso voltado para a discussdo e busca de solugdes para a problematica social vivida no

pais.

3.1.1. O FORUM DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA -
(UFSC)

Um dos mais importantes meios de assisténcia juridica, € o pioneiro e inédito
Forum da UFSC, hoje denominado Forum Distrital do Norte da Ilha, que funciona dentro da -
Universidade, cujo exemplo deveria ser seguido por todas as Instituit;(”)esvde Ensino Superior

do pais.

~ Através de convénio com o Tribunal de Justica de Santa Catarina,
Universidade Federal de Santa Catarina, Procuradoria Geral de Justi¢a e a seccional da Ordem
dos Advogados do Brasil foi criado o Férum da UFSC constituido de¢ uma unidade

jurisdicional em regime de excegdo ¢ de um juizado informal de pequenas causas.”*

O hoje Férum Distrital do Norte da Ilha tem competéncia para processar ¢
julgar as causas civeis de menor complexidade, da jurisdigdo especial, bem como as causas
civeis, comerciais e de familia, da jurisdigdo comum, ajuizadas pelo Estdgio do Departamento

de Direito.

O atendimento para as pessoas carentes, bem como as demandas judiciais sdo
realizadas pelo Escritério-Modelo de Assisténcia Juridica (EMAJ), onde séo integrantes
aproximadamenf 400 Estagiarios do Curso de Direito da UFSC e os professores orientadores
do Dep‘glrtameﬁto de Direito Processual e Pratica Forense. Os alunos, desde o 7° semestre,
freqiientam o Escritério-Modelo de Assisténcia Juridica. O Escritorio-Modelo de Assisténcia
Juridica funciona hia mais de 20 anos prestando assisténcia juridica integral aos moradores
carentes de Florianopolis, as associagdes civis sem recursos ﬁnanceiros, praticando, ainda, a

defesa dos direitos difusos e coletivos. 2>’

25 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Acesso 2 justi¢a no direito processual brasileiro. Op. cit., p. 110.
T UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro de Ciéncias Juridicas. Escritério Modelo de
Assisténcia Juridica. Disponivel em: http://www/ccj.ufsc.br~emaj/. Acesso em 24 de maio 2001.
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O EMAJ conta com excelente mfra-estrutura composta de secxelaua
biblioteca setorial, sala de aula, salas de atendimento ao pubhco sala de pesquisa ¢

informatica, sala de triagem que € realizada com apoio do Curso de Servigo Social da UFSC.

Como salienta RODRIGUES, a medida de implantag¢do do Forum da UFSC

“assume um aspecto social e educativo proeminente. Ela consegue atingir
conjuntamente uma série de objetivos: (a) assisténcia juridica integral, gratuita
e de qualidade; (b) celeridade da prestagdo jurisdicional; (c) descentralizagdo
do Poder Judicidrio; (d) a criagio de um Foérum adaptado & realidade e as
condi¢des sociais, culturais e econdmicas das populagdes de baixa renda; e (€)
melhoria da qualidade do ensino juridico”. 258

3.1.2. OS ESCRITORIOS-MODELO DA UNIVERSIDADE REGIONAL DO
NOROESTE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (UNLJU{)

Para entender melhor a atuagdo dos escritérios-modelo da Universidade .

Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul ~UNIJUI, necessariamente tem-se que

abordar o processo de construgdo da Universidade e de seu curso de direito.

A Universidade Regional do Noroeste do Estado do Estado do Rio Grande do
Sul tem origem da antiga Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ijui -FAFI, criada em

1956, com os cursos de Filosofia ¢ de Pedagogia.

A grande “matriz e fundamento” da FAFI foi a sua Faculdade de Filosofia “de
cyjo tronco, solidamente enraizado, brotariam seus desdobramentos nas diversas dreas de
conhecimento, dando corpo a universidade, inserida no contexto regional, comprometida com

~ e A e R A .
sua populagdo, aberta ao fluxo renovado das idéias, ao avango das ciéncias e ao intercambio
de contfcimerffos.”? ?

A Faculdade de Filosofia foi instalada em 1957, brotando do interesse e

preocupago da Ordem dos Frades Menores Franciscanos (Capuchinhos) do Rio Grande do

2% RODRIGUES, Horé4cio Wanderlei. Forum da ufsc: experiéncia alternativa de concretlzagao da garanlm de

assisténcia juridica e gratuita. In. Rodrigues, Hordcio Wanderlei (org). Ligfes altermativas de direito -

processual. S3o Paulo: Académica, 1995, p. 67-68. .
% BRUM, Argemiro J. UNIJUE: uma experiéncia de universidade comunitéria, sua hlst(’)rn suas id¢ias. 2 ed.
Ljui: UNIJUI 1998, p. 11-12.

LD
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Sul que pretendiam qualificar seus membros voltados para as aspiragdes populares, “para o .
trabalho pedagdgico e a atuagdio no ensino secundario” e das “necessidades” e pretensdes da
comunidade de Jjui e regido, no sentido de qualificar recursos humanos para o

desenvolvimento regional.*°

A FAFI desde sua criagdo, sempre esteve preocupada com os anscios da
comunidade, voltada para o social, centrada na grupalizagio € no associativismo. In;_clusive,:
um dos grandes marcos da trajetéria da UNIJUI, foi a criagio, em 1961, do Movimento
Comunitério de Base, definido “como um modelo de trabalho de comunidade construido na -
experiéncia e centrado na idéia da dignidade e valor da pessoa humana ¢ na pedagogia-do

pequeno grupo e da I_)arrticipac,:éio”.261

O Movimento Comunitirio de Base atuava nos bairros, formando diversas
associagdes, discutindo os problemas comuns, desenvolvendo a consciéncia da capacidélde i
pessoal e coletiva das pessoas; nas escolas, fortificando os Circulos de Pais e Mestres e’__‘
Grémios estudantis, com propostas inovadoras e “participando, debatendo e enfrentando
ativamente os problemas brasileiros da época; na zona rural, incentivando a criagdo de
nﬁcleds de base, fortalecendo o associativismo, o sindicalismo € o cooperativismo; na cidade,
com o fortalecimento e incentivo aos sindicatos urbanos, assisténcia aos presididrios ¢ a

vitalizagio das associagdes assisténcias.”®? \

Tendo em vista a necessidade de expansdo € concretizagdio de um projeto de
universidade regional, em 1969 foi criada a Fundagio de Integragfo, Desenvolvimcnto €
Educacdo do Noroeste do Estado —FIDENE, através da transferéncia de bens da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Ijui, pertencente aos Capuchinhos, para a comunidade regional.

.y
/ ¥Assim, a FIDENE foi criada com a intengdio de dar suporte legal, patrimonial ¢
econdmico-financeiro ao pleno desenvolvimento do ensino na regido Noroeste do Rio Grande
do Sul. Segundo seu estatuto, os objetivos da FIDENE sdo o desenvolvimento da consciéncia

regional, promog¢do da educagdo em todos os niveis, promog¢do de estudos, pesquisas,

260 BRUM, Argemiro J. Op. cit., p. 39. '

26! BRUM, Argemiro. J. Op. cit., p. 43

262 BRUM, Argemiro. J. Op. cit., p. 44-47. Foram-se criadas mais de 20 associagdes de amigos, vinte grémios-
estudantis, e mais de 80 nuicleos de base na zona rural.
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"promogdio e divulgagdo de manifestagdes culturais, participagio no’ planejamento €
desenvolvimento regional, assessoramento aos 6rgdos governamentais e ndo-governamentais
bem como o atendimento, de forma especial, aos setores carentes de recursos proprios, através

de parcerias e servigos gratuitos.

Segundo BRUM, “com o regime militar, a FIDENE teve de enfrentar
dificuldades de compreensdo e entendimento de seu projeto”, € apesar dessa circunstancia o
mesmo foi mantido e “oxigenada a atmosfera do debate académico e abertos os canais da

participagdo democratica”.?®?

Necessitando adequar-se as mudangas e anseios da comunidade regional a
FIDENE manteve-se como a instituigdo mée criando varias outras, entre as quais: o Museu
Antropologico Diretor Pestana -MADP, a Escola Francisco de Assis -EFA, a Distribuidora
Universitaria de Livros -UNILIVROS, os Servigos de Editoracdo e Grafica —SEDIGRAF;' ':0 
Instituto Regional de Desenvolvimento Rural -IRDeR; o Instituto de Politicas Publicas ¢
Desenvolvimento Regional -IPD; a Radio e Televisdo Educati\{é. -RTVE e, principalmente, a
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande dd Sul -UNIJUL. |

A Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul vrepresenta
aproximadamente 14% da populagdo do Estado e conta com 103 municipios, dos quais 51

pertencem a area de abrangéncia da UNIJUI.

A UNLUI, com personalidade juridica propria, dando continuidadé ao
trabalho hisférico desenvolvido pela FAFI e FIDENE, foi reconhecida oficialmente em 1985,
com a finalidade e responsabilidade do cultivo e transferéncia de conhecimentos pard toda a
comunidade regional. ’
P
Segundo BRUM?* a Universidade orienta sua atuagdo académica

principalmente como:

263 BRUM, Argemiro J. Op. cit.,. p. 60.
264 BRUM, Argemiro J. Op. cit.,. p. 79-86.
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a) marca regional e interiorana, implantando, além de Ijui, trés outros campi
universitarios, distribuidos em Santa Rosa, Panambi e Trés Passoé, bem como o Nucleo
Universitario de Santo Augusto, preocupando-se, inclusive, com a inser¢do da universidade e
da regidio no cendrio nacional e internacional, através de foruns especificos, hltercﬁmbio

académico e convénios com institui¢des do pais e do exterior;”®’

b) marca de uma instituigdo aberta, proporcicnando a “autocompreensido do

homem em seu mundo e de sua transformagaio”;%°

c¢) dimensdo publica ndo-estatal e comunitaria, através de sua historia inscrida
no povo da regido, com carater comunitdrio e participativo, com “perspectiva de construir
uma sociedade mais aberta, mais pluralista e democratica, com maiores oportunidades de
ascensfo social do que a sociedade fortemente estratificada dominada pelo latifindio e

controlada pela oligarquia agropastoril”;267

d) centralidade na pedagogia que exerce um papel fundamental’ no
compromisso com a realidade e a transformagdo social formando, nfio apenas profissionais-
técnicos, mas também um “profissional-educador” no sentido de “transmitir os conheéimen‘gi_)s;
para o meio social, de ter uma visdo global e de suas inter-relagdes e de testemunbar uma
inser¢do e vivéncia efetiva e eficaz na perspectiva da construgdo de uma sociedade mais
solidaria”;6?

e) dimensdo do desenvolvimento, com a intengfo de formaf recursos humanos
com o trabalho de pesquisa, produgdo intelectual e de extensdo direcionados para a
“instrumentalizagfo da regido, para fazer frente as suas necessidades”; proporcionando uma
“ampla articulaféo dinérr'ﬁ_ca intercomplementar entre ensino; pesquisa e extens3o” que

sempre $oram Fharcos histéricos da Universidade;”®

265 BRUM, Argemiro J. Op. cit., p. 79.
266 BRUM, Argemiro J. Op. cit., p. 82.
267 BRUM, Argemiro J. Op. cit., p. 82-83.
268 BRUM, Argemiro J. Op. cit., p. 83-84.
6% BRUM, Argemiro J. Op. cit., p. 83.
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f) politica de formagdo e qualificagio de seus recursos humanos®”’, com a
finalidade de ter uma quadro de professores incumbidos de sustentar e renovar a proposta da

Universidade; 2"

g) compromisso com os remanescentes indigenas e com as parcelas mais

necessitadas da populagdo teve inicio com o Movimento Comunitirio de Base acima

mencionado e com o Museu Antropoldgico. Esse compromisso social com os excluidos ¢
indigenas ¢ uma marca da academia no sentido de construir uma sociedade melhor e

solidaria.?”

Considerando o papel historico da universidade no enfrentamento das questdes -

sociais e politicas, a intengdo de criagdo do curso de direito foi recebida com certa
preocupagdo pela mesma, haja vista o papel conservador do direito e de seu ensino pa maioria

desses cursos em nosso pais.

Em 1979, os professores Idemir Luiz Bagatini e José Theodoro Correa fi_ierahi

pés;graduacéo lato sensu em Metodologia do Ensino do Direito, coordenada pelo Professor |

Dr. Luis Alberto Warat, que lhes ascendeu a idéia de criagdo de um curso diferente que ndo

fosse somente transmissor do ensino dogmatico. >

Em 1985, os professores Darcisio Correa, Idemir Bagatini e Paulo Irizzo

dirigiram-se para Santa Cruz do Sul onde se encontraram com o professor Luis Alberto

Warat. L4 expuseram suas pretensOes, trocaram idéias e voltaram convictos da possibilidade

de criagio do novo curso. O projeto foi levado adiante nascendo assim o Curso de Ciéncias
Juridicas e Sociais da UNIJUI, onde participaram também dos debates, além dos professores
mencionados, outros como José Theodoro Correa e Egidio Dalforno.?”*
4 w
Assim, o Curso de Direito nasceu dentro da Universidade, sem qualquer

interferéncia externa, iniciando suas aulas em margo de 1986, com o objetivo de ter uma

2% Apenas como exemplo, sé no Curso de Direito estdo fazendo mestrado 21 professores.

211 BRUM, Argemiro J. Op. cit., p. 84.

212 BRUM, Argemiro J. Op. cit., p. 85.

7 BAGATINI, Idemir Luiz. O curso de direito da Unijui faz 15 anos. In: LANCAMENTO DA
COMEMORAGAO DOS 15 ANOS DO CURSO DE DIREITO DA UNLJUL Ijui, 2001. .

274 BAGATINI. Idemir Luiz. Idem. Ibidem.

0.
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postura diferenciada em relagio a muitos outros cursos existentes no pais, procurando formar .

bacharéis com consciéncia critica e preocupados com o contexto e a transformagdo socia).””

Segundo BAGATINI, os objetivos do curso sio

“formar profissionais competentes com uma ordem social mais justa, menos
excludente e desigual; formar profissionais com posicionamento ético-politico
comprometidos na construgdo de uma nova ordem social; preparar
profissionais para uma prdxis juridica alternativa contraposta as agdes judiciais
norteadas pela tradicional formagfio juridica positivista; formar prOﬁSSIOIlalS
competentes com sdlido conhecimento da dogmatlca Jundlca sem serem
escravos da lei posta e que saibam colocar a justi¢a acima da lei quando- esta
visa a interesses escusos de pequenos grupos, ferindo o bem comum e os
interesses sociais.”*"®

O Curso de Direito da UNIJUI foi reconhecido em 1990, participando da
comissdo, os professores da Universidade Federal de Santa Catarina, Ubaldo Balthazar e -

Marcio Campos.

O ingresso de professor no Curso de Direito, da-se somente através da
realizagdo de concurso publico. Desde a sua criagdo houve preocupagdo com a qualiﬁca‘g:tﬁo
dos docentes cujo quadro hoje é formado por 3 doutores, 5 doutorandos, 8 mestres, 21

mestrandos, 8 especialistas, 1 especializando e 3 graduados.

O curriculo do curso de direito deixou de lado o ensino meramente doginatico,
inserindo matérias filosofico-politicos durante as semestralizagdes, com a intengdo de foriar
alunos preocupados com a ciéncia do direito, onde a dogmatica juridica fosse aprendida e

desenvolvida por sujeitos conscientes € preocupados com a cidadania. .

Assnn, em 1989 foi elaborado um Plano de Atividades do Escutorlo-Modelo
mtegranﬁo as ]ﬁlsmphnas de Pratica Forense sob forma de Estéagio Superv151onado no sentido
de que fossem desenvolvidas atividades préticas de escritdrio com os seguintes objetivos:

“1- Permitir ao aluno o exercicio efetivo da atividade juridica, dando a este a
oportunidade — e a decorrente necessidade — de utilizar seus conhecimentos
tedricos, interferindo no mundo juridico de uma maneira concreta, numa
antecipagdo de sua vida profissional apds a conclusdo do. curso;

¥ BAGATINL. Idemir Luiz. Idem. Ibidem.
76 BAGATINI Idemir Luiz. O curso de direito da Unijui faz 15 anos. In: LANCAMENTO DA
COMEMORACAO DOS 15 ANOS DO CURSO DE DIREITO DA UNIJUL. Ijui, 2001



2 — Permitir ao aluno a reflexdo a respeito de seus pressupostos tedricos para
que este, ao se defrontar com o mundo juridico real, efetue uma sintese entre
os dois polos da ciéncia juridica, bem como para detectar suas deficiéncias €
estabelecer suas prioridades para seu crescimento proprio e para o
aperfeicoamento do direito; :
3- Atendendo as linhas gerais da instituigdo, oferecer a comumidade i fjuiense e
regional a oportunidade efetiva de aproveitar os conhecimentos apreendidos € -
manipulados na nossa drea de conhecimento, ou seja, do Departamento de
Estudos Juridicos, estabelecendo, dentro de suas possibilidades e limitcs a-
socializagdio do saber.”?”?

Em 1990, o Escritério-Modelo de Prética Juridica comegou a funcionar com
freqiiéncia obrigatéria para os alunos do 9° e 10° semestres, com atividades e questdes do

mundo real, e ndo meras simulagfes, com destino exclusivo para as pessoas de baixa renda.

A Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul foi
pioneira na Regido Noroeste do Estado em implantar o Escritério-Modelo de pratica juridica,
proporcionando um relevante servico de assisténcia juridica para a comunidade carente,

tornando-se um instrumento real de efetivagdo da cidadania.

O Escritério-Modelo ndo ficou estabelecido no campus da Universidade e sim
em prédio — hoje proprio — no centro da cidade, nas proximidades do Férum, da Vara do

Trabalho e perto dos demais 6rgdos publicos, facilitando o acesso da clientela hipossuficiente.

Os alunos sdo obrigados a comparecer um turno Gtil da semana, ou seja,
manhi ou tarde, de margo a junho e de agosto a novembro. Aqueles que ndo conseguirem
freqiientar o Escritério-Modelo, devem fazer um intensivo de 30 dias seguidos nos meses de
julho e dezembro. Dessa forma, durante quase todo o ano, hé atendimento para‘a's pessoas
carentes. Nos meses de janeiro (recesso forense) e fevereiro, as audiéncias e prazos continuam

sendo r@ahzad@g pelos professores orientadores.

No ano de 1992, foi criado o curso de Direito no Campus de Santa Rosa. Em’
agosto de 1996 foi inaugurado o Escritorio-Modelo de Pratica Juridica, estabelecido também

po centro da cidade e nas proximidades dos 6rgdos publicos.

277 plano de atividades do escritério modelo em 1990. Curso de Direito. ljui, 1989.
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Atualmente o Escritorio-Modelo de Tjui é compbsto por 6 professores, por 3
funciondrios e 142 estagidrios. O Escritério-Modelo de Santa Rosa é composto por 3
professores, 1 funcionario e 54 estagiarios. Todos os professores sdo integrantes do plano de
carreira da Universidade com carga horéria de 20, 30 e 40 horas. Os referidos professor_eé

também sdo encarregados de ministrar as disciplinas de Pratica Forense em sala de aula.

Ambos os Escritorios-Modelo possuem boas instalagdes, com sala de espera,
sala dos professores, sala de arquivo, sala de triagem e vérias salas para os almlds. Os alunos
atendem em duplas, cada uma possuindo computador para a elaboragfo das pegas processuais.
Além disso, os alunos tém & disposi¢do, uma minibiblioteca, uma varicdade de CD Roon
juridicos, bem como acesso livre a internet, propiciando um bom- desenvolvimen‘io do

aprendizado e qualidade no trabalho prestado aos carentes.

Desde de 1989, a Pratica Forense dentro da Universidade é constituida pelos.
8, ‘ '

seguintes elementos e desenvolvida da seguinte maneira®’

a) Iniciagio & Pratica: conteidos ministrados em sala de aula abordando a
organizag¢io judiciéria,. estatuto do advogado, ética proﬁésional, bem como andlise de
processos judiciais, onde o aluno faz as vezes do advogado (elaboragéo de notitia criminis,
defesas prévias, alegagdes finais, iniciais, contestagdes, reconvengdes, excegdes,
reclamatorias trabalhistas e recursos em todos os ramos do direito), a de juiz (sentengas) ¢ do
promotor de justica (denuncias). Essas atividades sfio desenvolvidas no 7° (Lstagio
Supervisionado 1), 8° (Estagio Supervisionado II), 9° (Estagio Supervisionado III) e¢ 10°

semestres (Estagio Supervisionado IV).

'b) Pratica de Escritério: atividades obrigatorias desenvolvidas junto aos
Escritér"ios-M@delo, somente com casos concretos, propiciando a pratica do direito processual
e material, pratica de redagio de pegas e acompanhamento de processos em todas as
instancias, propiciando conhecimentos técnicos € o despertar do aluno para os problemas dos
carentes. Essas atividades, conforme ja mencionado, desenvolvem-se no 9° ¢ 10° semestres,

ou seja, junto com o Estagio Supervisionado III e IV.

278 plano de atividades do escritério modelo em 1990. Curso de Direito. Ijui, 1989.
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c) Pratica Forense: atividades obrigatorias de contatos € observagdes externas,
através da participagdo em sessdes, audiéncias e visitas a Tribunais, Féruns, Presidios,
Cartérios, Tabelionatos e Delegacias de Policia. Essas atividades sdo desenvolvidas no 7°, 8°,

9° ¢ 10° semestres, ou seja, durante o desenvolvimento de todos os estagios.

No sentido de divulgar sua proposta de ndo ser um curso meramente
dogmatico, o Departamento de Estudos Juridicos desenvolve atividades através de semindrios

internos, da Revista Direito em Debate, e principalmente mantém sua idéia viva através das

semanas juridicas semestrais, procurando sempre trazer palestrantes que tenham simpatia pelo

estilo do curso.

Uma importante atividade de cunho nacional, desenvovlvida pela Univefsida&"e,
é o Encontro Brasileiro ¢ Gaucho de Direito, Politica e Cidadania onde ja participaram
grandes pensadores como José Eduardo Faria, Roberto de ‘Aguiar, Luis Aberto Warat,
Edmundo Lima de Arruda Junior, Anténio Carlos Wolkmer, Amilton Bueno ‘de Carvalho,
Carlos Simdes, Jodo Mauricio Adeotado, José Luis Bolzan de Moraes, Lénio Streck, Marcio

Oliveira Puggina, Ruy Portanava, José Paulo Bisol, Giscow Pereira, entre outros.

O Curso de Direito da UNIJUI possuiu programas de pos-graduagdo lato

sensu, em ljui, desde de 1994. No campus Santa Rosa, o pos-gradua¢do lato sensu existe

desde 2000.

3.1.2.1 DEMONSTRATIVO ESTATISTICO

A seguir, serio demonstrados os levantamentos estatisticos dos Escritérios-

Modelo de Ijui e Santa Rosa. Eles sdo diferenciados no sentido de proporcionar ao leitor uma’

visdo dos nimeros — no caso de Ijui, bem como a atuagdo em todos os ramos do direito — no
caso de Santa Rosa. Em Santa Rosa, foi feito um levantamento do més de agosto de 2001,

para verificar a preocupagdo da Universidade em prestar assisténcia juridica e ndo s6 a

judicidria. : . L g

% ,

ternc



3.1.2.1.1. ESCRITORIO-MODELO DE IJUi

a) Atendimento de Clientes Novos desde a criagdo do Escritorio-Modelo emn

1990: 13.359

b) Processos em andamento até junho de 2001: 700

¢) Estatistica do Ano de 2000:

- Clientes Novos: 1.663

- Peti¢oes Iniciais: 474 _
- Contesfagﬁo, Justificagdo e Recursos: 204
- Petigdes Diversas: 894

- Audiéncias realizadas: 445

A procura dos carentes pelo escritério-modelo de Ijui ¢ muito grande; apenas
no primeiro semestre de 2001 ja foram atendidos 1.001 clientes novos e realizadas 845
peti¢des (iniciais, contestagdo, recursos, diversas), o que comprova, de maneira cristalina, a
constru¢do da cidadania das pessoas carentes, proporcionaxi&o igualdade juridica e social,
dignidade humana, o despertar do aluno para as questdes sociais, além, é claro, do

conhecimento técnico, ou seja, a busca do acesso efetivo a justiga.

© 3.1.2.1.2. ESCRITORIO-MODELO SANTA ROSA |

-a) Processos em andamento até 28-05-2001: 459
7 wi

"1) Direito Civil: 407

1. a) Parte Geral: 10

- Retificagdo de Registro Civil: 06

- Lavratura Extemporanea de Obito: 04

1. b) Direito das Ceisas: 19

- Imissdo de Posse: 01



- Interdito Proibitdrio: 01

- Nunciagéo de Obra Nova: 01
- Reintegragdo de Posse: 10

- Reivindicatoria: 01

- Usucapido: 05

1. ¢) Direito das Obrigagdes: 76
- Busca e Apreenséo: 03

- Cobranga: 02

- Consignagéo em pagamento: 01
- Declaratoria: 01

- Execugéo Obrigagdo de Fazer: 04
- Execugdo Quantia Certa: 15

- Execugéo de Sentenga: 02

- Embargos a Execugéo: 12

- Embargos de Terceiro: 03

- Exibi¢do de Documentos: 02

- Indenizatoria: 14

- Monitoria: 06

- Prestagéo de Contas: 01

- Rescisdo de Contratos: 10

1. d) Direito das Sucessges: 37

- Alvara Judicial p/ liberagdo de residuos do INSS: 20
- Inventario: 14

:_—vSobrepartilha: 02

" Sonegados: 01

1. ) Direito de Familia: 265

- Adogdo: 02

- Alimentos: 30

- Alteragdo de Curatela: 02

- Conversdo de Separagdo Judicial em Divércio: 18

- Destitui¢éo de Patrio Poder: 02

93
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- Divoércio: 10

- Guarda de Menor: 12

- Execugdo de Alimentos: 83

- Interdigdo: 07

- Investiga¢do de Paternidade: 46

- Reconhecimento e Dissolugdo de Unifio Estavel: 15
- Revogac¢do de Guarda: 01

- Revisional de Alimentos: 13

- Separagdo Consensual: 05

- Separag@o Judicial Litigiosa: 19
2) Direito Trabalhista: 17
3) Direito Penal: 08
4) Direito Previdenciario: 07
5) Direito Comercial: 17
6) Direito Tributario: 05
b) Total de processos ajuizados até agosto de 2001: 1.654
¢) Levantamento do atendimento apenas do més de agosto de 2001:
- Consultas, informagGes e orientagdes: 154
' i Ajuizamento de agdes: 46

¥ Correspondéncias expedidas: 35

Esse numero de processos esta crescendo cada vez mais com o passar do

tempo, principalmente pela qualidade dos servigos prestados e pela caréncia juridica das

pessoas desprovidas de recursos financeiros. Em 1999, o escritério-mpdelo de Santa Rosa ...

tinha 250 processos em andamento. Em menos de dois anos; esse nﬁxhéfb'.pasSou paré 459

processos, ou seja, quase dobrou.
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Pelo levantamento acima, contata-se que os Escritorios-Modelo propiciam aos
carentes toda e qualquer tipo de demanda, bem como aos alunos a pratica de escritério em

todos os ramos do Direito.:

Pelos numeros do més de agosto de 2001 do Escrit6rio-Modelo de Santa Rosa
verifica-se a preocupagdo na orientagio dos carentes do que tdo-somente a propositura de

acgdes.

O direito de familia ocupa quase 58% dos casos do ﬁEscrit(’)rio-Modelo de |
Santa Rosa, sendo que o maior nimero de agdes sdo referentes a agdo de exccugfio de
alimentos, o que reflete a grande crise de trabalho por que passa esse pafs, sem falar do
desinteresse dos pais em aliviar a fome dos seus filhos, abandonando suas familias e,

posteriormente, se ocultando dos oficiais de justica.

Como menciona FREITAS FILHO, as a¢des de alimentos “sfio tormentosas

tragédias intimas que sé chegavam ao forum quando a dor da fome superava a vergouha da . -
humilhaggio”.?”® "

Em nosso pais existem mecanismos para proteger o patrimdnio dos ricos € da
classe média, através de cadastros de veiculos entre outros. Nada ¢é feito, porém, para proteger
o direito de alimentos dos pobres. A distdncia protege os devedores de alimentos € o poder

publico nada faz para resolver esse problema.?*’

Para ajudar a solucionar essa questfio ¢ necessdrio um ﬁrgente intercambio
entre os Orgdos prestadores de assisténcia juridica de nosso pais para o auxilio juridico na
busca dos devedores da prestagdo alimenticia, conforme Sugestid adiante alinhada.

Pk

O Curso de Direito da UNIJUI n#io se contenta em épenas atender as pessoas

carentes nos Escritérios-Modelo. Nos dois cémpus da Universidade foi criado um projeto de

extensfo, chamado “Universidade e Comunidade: resgatando a cidadania” que tem por

7% FREITAS FILHO, Roberto Gongalves de. Op. cit., p. 714. o
280 FREITAS FILHO, Roberto Gongalves de. Op. cit., p. 714. O autor sugere que seJa avelb'xdo na carteira de
trabalho dos empregados o débito alimentar. Desta forma o empregador é obrigado a fazer o desconto dos
alimentos. -

t
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finalidade prestar palestras e orientagdo nos Bairros carentes das cidades de ljui e Santa Rosa,
propiciando transmitir aos hipossuficientes conhecimentos juridicos e orientag¢des, no sentido

de que possam exercer a cidadania através da assisténcia juridica integral e gratuita.”®!

A referida iniciativa ¢ um projeto de advocacia preventiva com a finalidade de
esclarecer questdes que possam ser juridicas bem como de evitar futuros litigios e até mesmo
encaminhar a pessoa junto ao judiciario para buscar o cumprimento de seus direitos e de suas

garantias constitucionais.*?

A grande meta do projeto é de incentivar o exercicio da cidadania dos carentes
tendo como objetivo a socializagfio do direito através do contato entre o curso de direito da

Universidade e a populagfo carente dos bairros periféricos da cidade.

Nos encontros foram abordados temas como unido estavel, separagio,
alimentos, adogdio e¢ guarda de criangas e adolescentes, usucapiio e averbagdes de
construgdes, loteamentos, aposentadoria, direitos trabalhistas € o funcionamento dos juizados

especiais civeis e criminais.

Esse projeto insere-se na linha de agfio “Direito, Movimentos Sociais ¢
Inclusiio Social” integrante do programa geral de extensdo, aprovado no Departainento de |

Estudos Juridicos, denominado “Direito, Politicas de Desenvolvimento e Cidadania”.2®

v Pela minha experiéncia vivenciada no projeto, ¢ de suma importéncia que. no
Brasil sejam criados os escritorios de vizinhanga nos moldes existentes na Inglaterra e Estados
Unidos, no sentido de que os operadores do direito se desloquem até os bairros para conhecer
os problemas dos carentes mais de perto, bem como para deixa-los mais & vontade para expor

seus prd‘blemag’?juridicos e do Bairro.

28! projeto de extensdo universidade de comunidade: resgatando a cidadania. Curso de Direito. ljui, -“3999.
282 projeto de extensdo universidade de comunidade: resgatando a cidadania. Curso de Direito. Ijui, 1999.
28 Projeto de extensdo universidade de comunidade: resgatando a cidadania. Curso de Direito. Ijui, 1999.
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3.2. PERSPECTIVAS DE MUDANCAS PARA O APRIMORAMENTQO
DA ASSISTENCIA JURIDICA EXISTENTE NO BRASIL

Conforme relatado nos capitulos anteriores, o servigo de assisténcia juridica no

Brasil é deficitario € tem muitos obstaculos. Entretanto, pode ser melhorado.

Existem diversas sugestes e perspectivas de melhora na assisténcia juridica

em nosso pais, mas para que as mesmas se concretizem € necessdrio que perpassem pela

1284

superagdo de grandes obsticulos como a pobreza estrutural™ grave, a falta de vontade

politica e, principalmente, o modelo neoliberal que impede qualquer avango estatal em prol

dos necessitados.

Sem a contribuigio do Estado nfio hi como implantar um sistema de

assisténcia juridica, principalmente na América Latina onde o povo pobre, historicamente,

sempre foi oprimido.

Como foi salientado anteriormente, a pobreza e a miséria, em nosso pais, ¢

alarmante. Ela é regra e ndo excegdo. Quanto mais pessoas indigentes € necessitadas

existirem, maior sera a procura pelos 6rgéos prestadores de assisténcia juridica.

Mesmo que se amplie a assisténcia juridica, o nimero de pessoas carentes ¢
muito maior do que a capacidade de assisti-las. Assim, as perspectivas de mudanga passamn,
em primeiro lugar, pela redugdo da pobreza e a inclusdo social de mais de um tergo da

populagido brasileira.

A implementagdo de uma assisténcia juridica eficaz, passa, necessariamente,

pelo infestimefito do Estado em prover os cargos e dar condi¢es para que os defensores

publicos possam trabalhar dignamente.

Também é necessério fortalecer as organizagdes e entidades que prestam os

servigos de assisténcia juridica fazendo convénios e incentivando a.sua prestagéo.
N - . i r-&‘ ., " .

!
284 A pobreza estrutural é quando as familias carentes tém suas necessidades basicas insatisfeitas.

NT
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Para tanto, o modelo neoliberal e a falta de vontade politica sdo os priucipais
obstaculos para essa implementag@o. Vencer esse modelo, implantar um Estado do Bem-Estar
Social — que € a pretensdo da Carta Magna Brasileira — é o grande passo para o resgate da

cidadania das pessoas carentes.

Como salienta, com muita propriedade, BONAVIDES: “urge introduzir pois o

mais cedo possivel a nova legitimidade, cuja base recomposta ¢, novamente; a cidadania, mas

a cidadania redimida, sem os percalgos que lhe inibem a agdo soberana, sem a perversdo

representativa, sem o falseamento de vontade, sem as imperfeigdes conducentes as
93285 ‘ :

infidelidades do mandato e aos abusos da representagdo.

Através da democracia participativa ¢ que podera ser implantado wm novo
modelo onde o povo oprimido tera oportunidade de reivindicar integralmente os seus direitos

fundamentais e alcangar, assim, a tdo almejada dignidade humana e justica social.

Para BONAVIDES “o Estado democratico-participativo organizard, porém, a
resisténcia constitucional dos paises da periferia arvorando a bandeira da soberania, da

igualdade e da justica social”.?%

3.3. SUGESTOES PARA INCREMENTAR OS M
ASSISTENCIA JURIDICA

£
)
)
&
&
-
A
&
&S]

Num pais eternamente em desenvolvimento como 0 nosso, com uma cultura

de dominagio implementada pelas nossas elites, com graves problemas de distribuigio- de

renda, todos os:modelos existentes e possiveis tém de ser adotados e incentivados para

resgatar-"a cidafania dos carentes.

A Defensoria Publica tem o papel constitucional e, conseqlicntemente, o

principal que € de prestar assisténcia juridica aos hipossuficientes. Entretanto, todos os deinais

28 BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 18.
28 BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 19.

PL 2
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orgaos e entidades também tém o direito de fazer o mesmo para suavizar os problemas dos

menos favorecidos.

Temos um sistema de assisténcia juridica que deixa muito a descjar. Por isso
todo e qualquer mecanismo que seja adotado e mantido € de crucial importancia para o .

desenvolvimento da cidadania das pessoas desfavorecidas.

E preciso que existam varios mecanismos para proporcionar aos pobres
assisténcia juridica, ou seja, desde a simples informagdo até a assisténcia em juizo, bem como

demonstrar os direitos dos cidaddos através de mecanismos inovadores.

Nesse sentido € importante que sejam instaladas, efetivamente, as Defensorias

Publicas Estaduais em todos os estados.

E importante, também, incentivar a prestagfio do servigo de assisténcia jun’dica‘
através dos Advogados ad doc, das Faculdades de Direito, do Ministério Publico ¢ das
Organizagdes Nio-Governamentais, no sentido de que auxiliem o trabalho das Dcfcnsoriaé
Publicas, bem como incentivar os hipossuficientes a buscarem os seus direitos, principalmente

os coletivos.

Como ficou constatado, existem varias sugestdes e perspectivas no sentido de
incrementar a assisténcia juridica ja existente no Brasil. Obviamente que, com essas medidas,

mudaria muito o atual contexto em que o servigo vem sendo prestado.

Entretanto, no sentido de incrementé-la, poderiam ser criadas outras formas de.
assisténcia juridica, bem como propiciar aos demais 6rgios prestadores de tal servico uma

maior fiilidad® de trabalho.

Nesse sentido, destaca-se a importincia da.criagdo das Defensorias Publicas
Municipais, da criagdo dos Escritérios Juridicos de Vizinhanga € da concessdo dos mesmos
privilégios processuais dos defensores piiblicos para as demais entidades que prestam

assisténcia judiciaria, bem como o intercimbio entre os 6rgdos prestadores dessa assisténcia.

. -
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3.3.1. CRIACAO DAS DEFENSORIAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Uma contribui¢do de grande valia com a possibilidade de efetivamente atingir
a todos os carentes, haja vista que as Defensorias Publicas Estaduais estdo geralmente
instaladas nos municipios com uma populagdo maior, seria a criagdo de defensorias publicas

municipais.

Inobstante os Municipios ja terem uma carga grande de repasses de
responsabilidade ¢ nio de verbas, os mesmos t€ém condigdes de avaliar e contribuir,
principalmente através do auxilio dos servicos de assisténcia social, onde a situagio dos

carentes ¢ mais critica em termos de assisténcia juridica.

Em muitos municipios da Regifio Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul,
sobram “assessores juridicos”. As vezes, municipios com menos de 10.000 habitantes tém 2 -
assessores (1 por cargo de confianga e outro concursado). Nesses lugares o servigo juridico ¢

infimo. O assessor de confianga, inclusive, ndo da expediente na prefeitura.

Dessa forma, esses municipios poderiam criar um servigo de assisténcia
juridica, dando énfase a informagdo e orientagdo, contribuindo em exceléncia nas dividas dos

carentes.

Nos municipios maiores, obviamente, a pobreza ¢ maior. Uma Defensoria
Publica Municipal auxiliaria as Defensorias Publicas Estaduais na prestagdo -da assisténcia

juridica. Cada uma com sua responsabilidade e seus clientes.

’A Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, a0 criar as
Defensbrias Phiblicas, seguiu a mesma estrutura do poder judicidrio, ou seja, dividido em
Orgdos da justica estadual e federal. Assim, o pardgrafo unico do artigo 134 da Lei Maior -
previu que Lei Complementar organizaria a Defensoria Publica da Unifio, do Distrito Federal,
prescrevendo normais gerais para as Defensorias dos Estados. Desse modo, a Lei

Complementar n° 80/94 ndo previu a criagdo de Defensorias Pablicas Municipais.

Entretanto, o art. 30, incisos I ¢ V da atual Constituigdo Federal, estabelece

que compete aos municipios legislar, organizar e prestar servigos de interesse local. O inciso -
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- 11 do mesmo artigo também menciona que compete aos municipios suplementar as legislagdes

federal e estadual no que couber.

Por sua vez, o artigo 23, inciso X do mesmo diploma legal, preceitua que

compete concorrentemente aos municipios “combater as causas da pobreza e os fatores de

marginalizagfo, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos”.”’

Nesse sentido, AMARAL e FIUZA narram entrevista com DALLARI que -
manifesta o entendimento de que:

“nfo ha divida de que a falta de conhecimento dos proprios direitos ¢ a
impossibilidade de usé-los ou defendé-los sdo fatores de marginalizagio,
sendo indispensdvel o apoio juridico, além de outros, para que o0s
desfavorecidos se integrem a sociedade. Assim, pois, os municipios t€m
direito € o dever de manter servicos de apoio juridico a populagdo pobre,
estando, entretanto, desobrigados de organizar uma Defensoria Publica nos
moldes previstos na legislagio federal.”?%®

Como ja relatado no presente trabalbo, 57 milhdes de brasileiros vivem na
pobreza, marginalizados e tém seus direitos constantemente desrespeitados. A criagiio de
servigo de assisténcia juridica ¢ de interesse local e os municipios podem legislar de forma
suplementar sobre o assunto, combatendo, assim, as causas da pobreza e os fatorcs de

marginalizagio, garantindo para essa populagio o acesso a justica € a cidadania.

Nada obsta que os municipios criem e organizem um servigo de assisténcia

juridica aos carentes, como forma de auxilio para as Defensorias Publicas Estaduais.

Outros juristas brasileiros, de acordo com a reportagem da Revista Juridica
Consulex, também ndo encontram Gbices para a criagdo desse servigo através dos municipios:

£ iu,z"‘lves Gandra — ‘A Constituigio ndo veda e os municipios tém suas
- Procuradorias. Ndo haveria porque, se tiverem condigdes orgamentérias, ndo
admitir a criagio de defensorias municipais’ (...) Roberto Freitas — ‘Eu acho

que ndo deve haver s6 um servico de Defensoria Piblica, mas virias
especialidades de assisténcia judiciaria, para que o proprio juiz fique atento a

essa escala de valores’. (...) Paulo Quezado — ‘N&o ha previsdo constitucional

para que os municipios criem defensorias publicas, entretanto, nada impede

287 BRASIL. Constituigio (1988). Constituigio da Repiibiica Federativa do Brasil. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1999, p. 26.
288 AMARAL. Luciana, FIUZA, Tatiana. Op. cit., p. 58.
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que tais entes organizem servigos préprios de assisténcia Judlcmm'\ aos -
necessitados, contratando e remunerando advogados para esse-mister’”. 289

SAULE JUNIOR ap(')ia “a criagdo das Defensorias Publicas Municipais,
inclusive com independéncia administrativa e financeira. Sugere, ainda, que a implemcntac;ﬁo |
desse servico deve ser realizada “como parte dos programas Sociais desenvolvidos pelz{
Administragdo Municipal”’, como por exemplo “programa de reccuperagdo ambicnial,
regulariza¢do fundidria dos assentamentos e das areas onde estdo 51tuadas a popul'xg:do de

baixa renda, loteamentos clandestinos, favelas, etc...” 290

3.3.2-CRIACAO DOS ESCRITORIOS JURIDICOS DE VIZINHANGA

No capitulo segundo, foi mencionado, dentre os sistemas de assisténcia
juridica, o modelo do “advogado remunerado pelos cofres publicos”, um servigo prestado
através dos chamados “escritérios de vizinhanga”, adotados na década de 60, nos Estados-
Unidos e Inglaterra e eram localizados nas periferias das cidades, tratando os carentes
enquanto classe, orientando-os e incentivando-os a buscarem os seus direitos individuais e

encorajando-os a reivindicar todos os tipos de pretensdes dentro e fora dos tribunais.

Esse sistema € ideal para um pais periférico como o Brasil. A dcfensoria -
publica e as demais entidades que prestam assisténcia juridica, com escritorios dentro dos

bairros das cidades estariam bem mais perto dos problemas que afligem a comunidade.

Como ja foi mencionado neste trabalho, as pessoas humildes se sentem
intimidadas em procurar escritorios de advocacia em virtude de dois fatores: o geografico € o
cultura}. 0 ge;qéréﬁco, em virtude da distdncia dos bairros pobres do ceniro da cidade. O
cultural, em razio das ostentagdes dos escritdrios e do sentimento de inferioridade ao pegarem

fichas de atendimento entre outros.

289 AMARAL Luciana, FIUZA, Tatiana. Op. cit., p. 58.
2% SAULE JUNIOR, Nelson. A assisténcia juridica como instrumento de garamiia dos dircitos ﬁirbauo e
cidadania. Op. cit., p. 169-172.
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Assim, os escritérios de vizinhanga vencem os obstdculos geograficos e
culturais tendo em vista que a facilidade de acesso seria bem maior, deixando os carentes
mais A vontade para se deslocarem até os escritorios, exporem seus problemas e tirarem suas

duvidas.

A orientagfo juridica seria muito maior nas questdes de familia e nos litigios
entre vizinhos e haveria mais possibilidade de acordo extrajudicial. Os problemas locais,

como por exemplo, loteamento, poderia ser resolvido coletivamente.

Os escritorios, nos bairros, também contrlbulrlam significativamente para
resolver os problemas caracteristicos das comunidades pobres como saneamento e moradia,
facilitando a postulagiio e a defesa dos direitos individuais, coletivos, sociais € politicos dos

membros dessas comunidades.

SAULE JUNIOR aduz que a “descentralizagio e a regionalizagio do
servigo™?®! de assisténcia juridica possibilitam “aos profissionais do direito o contato direto
com a popula¢do e seus problemas. Este contato direto com a realidade permite uma reflexdo -
critica sobre o ordenamento juridico e qual o verdadeiro papel do Direito como instrumento

de libertagdo e ndo como mantenedor de um sistema que coercitivamente legitima as

desigualdades sociais existentes na sociedade.”?**

Para, realmente, se concretizar uma assisténcia juridica completa temos de

ultrapassar “os servigos legais tradicionais” 2%

93294 93295

classicas™" e buscar “os servigos legais inovadores™" que “mais do que lidar com interesses

difusos ou coletivos, o objetivo politico desses grupos também € contribuir para a afirmagdo”

do espirito comunitario”. . 29

;oW

»! SAULE JUNIOR, Nelson. Op. cit., p. 168. ;

22 SAULE JUNIOR, Nelson. Op cit., p. 168. A ’
2% CAMPILONGO, Celso Fernandes. Acesso 3 justica e formas alternativas de resolu(,'ao de couﬂxtos
servigos legais em S3o Bernardo do Campo. Op. cit., p. 10. : :

24 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Idem. Ibidem.

2% CAMPILONGO, Celso Fernandes. Op. cit., p. 10.

6 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Idem. Ibidem.

que “ocupam-se de demandas juridicas
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Os escritorios de vizinhanga, sem sombra de divida, abrem espago para que a
comunidade carente possa ter acesso a um maior nimero de informagdes € orientagbes e

assim reivindicar todos os seus direitos, principalmente os sociais. N

Para CAMPILONGO, os escritorios de vizinhanga instalados nos bairros
periféricos abrem espago para um trabatho diferenciado, através de um entrosamento cotre
advogados e clientes estabelecendo “uma relagdo de coordenagdo entre os atores,
complementada pela postura reivindicante e participativa da clientela. O advogado coloca-se
como um dentre os participantes de uma luta ou postulagdo juridica que beneficiara toda a

comunidade.”’

Segundo CAMPILONGO,

“enquanto a promogdo tradicional dos direitos individuais vem circuﬁscrita
pelo formalismo das posturas legalistas — o que delimita os problemas que’

podem ser selecionados pelos servigos legais € estimula a apatia e

desconfianga do publico quanto & eficicia de sua defesa — as estratégias
inovadoras buscam mecanismos mais flexiveis & eficicia de sua defesa dos
interesses em questdo, inclusive auxiliando a clientela a perceber seus
problemas como também legais e discutindo os remédios juridicos dlspomvcxs
ou passiveis de criagdo pelos atores envolvidos”.**® -

Obviamente que os servigos tradicionais também tém de ser mantidos,
principalmente, no ajuizamento de litigios individuais — nos quais néo houve oportunidade de
acordo extraprocessual — bem como no sentido de buscar, no judicidrio, os direitos da

comunidade.

O préprio CAMPILONGO faz um alerta que “de que nem sempre a postura .
‘vanguardeira’ da luta pelo ‘acesso a justi¢a’ € antiformalista. Ao contrario, o ‘positivismo de
combat;c' e owguso alternativo do direito’ encontram, em paises como o Brasil, a via legal :

como um campo a ser ainda conquistado”.**’

Como ¢é dever do Estado prestar assisténcia juridica e ndo somente judicidria
aos carentes, os escritorios de vizinhanga devem ser vinculados as Defensorias Publicas

Estaduais. O ideal seria que fossem através do servigo de assisténcia juridica das prefeituras

7 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Op. cit., p. 6
2% ¢ AMPILONGO, Celso Fernandes. Op. cit., p. 7.
%% CAMPILONGO, Celso Fernandes. Op. cit., p. 7.
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municipais - se existentes-, que teriam maiores condi¢Ges, juntamente com o servigo de

assisténcia social em detectar e enfrentar os problemas da populagéo carente.

Nada impede que todas as entidades engajadas no resgate da cidadania das

pessoas necessitadas e que prestam assisténcia juridica atuem nos bairros carentes.

Inclusive, essas entidades atuam mais livres de¢ pressbes. politicas que as
Defensorias Publicas. Esse trabalho deve continuar e ser mcentlvado p01s em nenhum

momento tem carter meramente assistencialista e ¢ desproposxtado de interesses pessoals

3.3.3. CONCESSAO DOS MESMOS PRIVILEGIOS PROCESSUAIS DOS
DEFENSORES PUBLICOS PARA TODAS AS ENTIDADES QUE PRESTAM
ASSISTENCIA JUDICIARIA

Para a defesa e o ajuizamento de agbes em prol dos caréntes, foram
estabelecidos privilégios para a Defensoria Publica atuar, tais como: intimagdo pessoal, prazos

em dobro e desnecessidade de outorga de instrumento particular de procuragéo.

A Lein® 7.871, de 08 de novembro de 1989300, acrescentou o § 5°ao artigoz.‘5°
da Lei 1.060, de 05-02-1950, disciplinando que “Nos Estados onde a Assisténcia Judicidria
seja organizada e por eles mantida, o Defensor Publico, ou quem exerga cargo equivalente,
sera intimado pessoalmente de todos os atos do processo, em ambas as instancias, contmldo—:

se-Ihe em dobro todos os prazos”.’"!

:As Lei Complementar n° 80 de 12-01-1994°% estabeleceu como prerrogatlvas

dos Defensore@' Publicos: a intimag#o pessoal em qualquer processo e grau de jurisdigdo, a

3% BRASIL. Lei n. 7871, de 8 de novembro de 1989. Acrescenta paragrafo a lei n. 1060, de 5 de fevereiro de
1950, que estabelece normas para a concessdo da assisténcia judicidria gratuita. Lex: Coletinca de Legislagdo e
Jurisprudéncia. So Paulo, p. 829, out/dez., 4° Trim. 1989. Legisla¢&o Federal.

3! VIDIGAL, Mauricio. Lei de assisténcia judICIaI‘la interpretada. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira. 2000, p. 41.

302 BRASIL. Lei Complementar n. 80 de 12 de janeiro de 1994. Organiza a Defensoria Publica da Unido, do -
Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua organizagdo nos Estados. Lex: Coletinca de-

Legislagfio e Jurisprudéncia. Sdo Paulo, p. 316, jan/mar., 1° Trim., 1994. Legislagdo Federal.

- DC
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concessdo de prazos em dobro (art. 44, inciso I), bem como a representagdo da parte assistida, -

nos processos administrativos e judiciais, independentemente de mandato (art. 44, inciso XI).

As legislagdes mencionadas significam um grande progresso para a atuagfo do
defensor publico em prol dos assistidos. Esses privilégios processuais sdo muitos importanies,
quer pelo actimulo de trabalho que necessita de prazos maiores para preparaq;ﬁo das defes_"as‘,
quer pelo custo financeiro para verificar notas de expedientes, ou pelas formalidades

“existentes em procuragdes onde os carentes, as vezes, sdo analfabetos, assistem seus filbos

menores e ndo tém condig¢des de custear procuragdes por instrumento publico.

Cumpre salientar que, quanto a necessidade do prazo em dobro, é importaﬁte
mencionar as dificuldades que tem o carente em procurar um defensor, pois “sem recursos
materiais, sem informagéo e de pouca cultura, fica literalmente perdido™®. Outro aspecto ¢
que geralmente moram em lugares distantes. Quando chegam até os 6rgdos prestadores de

assisténcia, o prazo ja expirou.

Também é importante frisar a dificuldade do defensor encontrar o assistido
para indagar fatos novos alegados pela parte contréria, pois normalmente, nido tém telefone, o
correio também demora para encontrd-los ou mudaram-se de endereco. Portanto, o

desempenho do defensor depende dessa dilagdo de prazo.’**

Um exemplo dessa dificuldade, foi o elevado numero de correspondénc%ias
expedidas pelo Escritério-Modelo da UNIJUI do Campus de Santa Rosa, RS, apenas no més
de agosto de 2001 (35 correspondéncias expedidas), todas no sentido de buscar mais
informagdes dos clientes para poder dar andamento aos processos.

4 : .

4 ®A experiéncia como professor orientador junto ao Escritério-Modclo da |
UNIJUI, tem demonstrado que antes de o assistido chegar ao escritério, ele procurou outios
orgdos, como o Ministério Publico e o Conselho Tutelar em matéria de infincia e juventude.
Se esses fatos sdo vivenciados numa cidade de médio porte, nos grandes ceniros, a

dificuldade, certamente, é muito maior.

3% MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Assisténcia juridica, assisténcia judicidria ¢ justisa gratuita. Op. .
cit., p. 76. '
3% MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Op. cit., p. 76-77.
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Essas prerrogativas sdo uma garantia de igualdade dos assistidos no °

enfrentamento das ag6es com os mais poderosos.

Como assevera MARCACINI, “a isonomia ndo implica igualdade absoluta,
mas sim dar tratamento igual aos iguais, e desigual aos desiguais, a fim de compensar ai'
desigualdade, e, com isto, buscar atingir a igualdade substancial. Desta forhm, admitimos que,
em tese, seja possivel a lei conceder prazos dilatados a determinados sujeitos, se isso for

necessario para estabelecer o equilibrio”.%®

Sobre o assunto, GALLIEZ menciona que o

“Desembargador Synésio de Aquino, em voto lapidar e incisivo, abordando
com realismo a matéria, destacou, enfaticamente que: ‘se o Defensor Publico
deixar de ser intimado pessoalmente dos atos processuais sera prejudicada ndo
somente a Institui¢do, mas, sobretudo, o assistido, voltando a ser, como era em
épocas remotas, o Cédigo de Processo Civil dos potentados, € o Processo
Penal, dos pobres. Ndo podemos ou devemos permitir, ou admitir que tal
ocorra. (...) O ideal da igualdade na distribui¢do da justica e de isonomia de
condi¢Bes entre ricos € pobres somente podera continuar a existir, em nosso
Estado, se os membros da Defensoria Publica ndo forem cerceados em suas
prerrogativas e afastadas as dificuldades ao desempenho dec suas nobres -
fungdes’”.3%

Para o aprimoramento da assisténcia juridica, e pelas mesmas razdes que sdo
concedidos os privilégios processuais para os membros da Defensoria Piblica, deveriam sex
concedidos aos demais entes que prestam esse servigo, as mesmas prerrogativas processuais,

como intimag#o pessoal, prazo em dobro e dispensa do mandato de procuragdo.

.Os Advogados ad doc, as Faculdades de Direito e as.demais entidades que
prestam assisténcia judicidria, deveriam ter as mesmas condi¢Ses de atuar das defensorias

pl’lblicas’. Seo _ggfvig:o ¢ 0 mesmo, por que tratamento diferente?

Essas prerrogativas tém causado entendimento divergente entre juristas ¢ o

poder judiciario.

39 MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Op. cit., p.74.
3% GALLIEZ, Paulo. Op. cit., p. 31.
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VIDIGAL, Desembargador do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, entende que -
“esses privilégios ndo sdo estendidos a todos os necessitados” ja que a lei se refere apenas aos

defensores publicos, ou a quem exerga cargo semelhante.*"’

O autor menciona, ainda, que no caso de S&o Paulo, apenas o Procurador do
Estado que atua em nome da Procuradoria de Assisténcia Judicidria tem direito a esses
privilégios processuais, pois 0 objetivo da lei é contornar “as falhas e caréncias do servigo

publico”. 308

ARAUJO CINTRA tem posigdo diferenciada. Em parecer para o Centro |
Académico XI de Agosto da Faculdade de Direito de S@o Paulo entende que as prerrogativas
processuais “ndo fdram estabelecidas pela lei em beneﬁcio do Defensor Publico, mas,
imediatamente, de quem necessita dos servigos de assisténcia judicidria por cle prestados, e,
mediatamente, no interesse publico da boa distribui¢iio da justiga, tendo em vista o enorme
volume de trabalho que sobrecarrega os servigos de Assisténcia Judiciaria € o conseqiicntc ¢
inevitavel carater burocratico das instituigdes deles encarregadas inclusive o Departamento

Juridico”.3%

No Rio Grande do Sul, o Tribunal de Justica tem reconhecido os privilégios
processuais para os servigos organizados, em razio da grande demanda da prestagdo da

assisténcia judicidria gratuita. Veja-se a seguinte ementa:

“Servicos organizados de assisténcia judiciaria. Prazo em dobro. Por
reconhecer a grande demanda da prestagdo da AJG, os Tribunais t€ém admitido que para 0s
servi¢os organizados também seja concedido o prazo em dobro. (AGI n° 70000402149,
Décima Segunda Camara Civel, TIRS, Relator: DES. Cezar Tasso Gomes, julgado em
30/03/2600)". %5

MARCACINI entende que com fundamento na isonomia, o prazo c¢m dobro €

intimagdo pessoal tem que ser estendidos a todos os prestadores de assisténcia judiciaria.

397 VIDIGAL, Mauricio. Lei de assisténcia judiciria interpretada. Op. cit., p. 45.°

398 VIGIGAL, Mauricio. Op. cit., p.45.

399 ARAUJO CINTRA, Anténio Carlos de. Assisténcia judiciaria. Revista dos Tribunais. Sio Paulo, v. 758,'p.-
65-67, dezembro. 1998.

310 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Jurlsprudencna Disponivel em
http/www.tjrs/70000/402.htm> Acesso em 08 de ago. de 2001.
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Esses beneficios sdio para os carentes € ndo para os 6rgéos publicos, até porque esses 0rgdos

ndo tém condi¢cdes de atender todos os necessitados.>!!

Para evitar as duvidas sobre a extensdo das prerrogativés‘ dos Defensorcs
Piblicos para os demais entes que prestam servico equivalente, z}“'legislagﬁo deveria ser
modificada imediatamente, estabelecendo a igualdade entre os oOrgdos prestadores de
assisténcia juridica, propiciando aos necessitados que buscam esses Orgdos os Imesmos

beneficios processuais que teriam se procurassem a defensoria pablica.

3.3.4. INTERCAMBIO ENTRE OS ORGAOS PRESTADORES DE
ASSISTENCIA JUDICIARIA |

Um dos problemas dos assistidos e conseqiientemente daqueles que trabatham
nos orgdos de presta¢do de assisténcia judicidria, é, sem sombra de davida, a dificuldade de.

atuar fora da area de sua abrangéncia.

A atuagiio maior da assisténcia judicidria' ocorre nas agdes envolvendo o
“direito de familia, principalmente as de alimentos e suas execugdes. Nessas agdes € que
decorrem os maiores obstaculos, haja vista, a dificuldade de encontrar os devedores de

alimentos, e se encontrados, acompanhar os referidos processos.

Geralmente os pais fogem de seus compromissos de ajudar no sustento dos
filhos. Mudam-se de cidades para procurar empregos, constituem novas familias e ndo voltam
mais. Um exemplo desse fato é o das mulheres nordestinas, onde seus companheiros
migraram para o Sul na busca de melhores condigdes € nunca mais voltaram. No Rio Grande
do Sul, o problema ndo ¢ diferente, os maridos se deslocam para a regiﬁd da grande Porto

Alegre & nuncd’mais entram em contato com suas familias.

Um 6rgdo de assisténcia judiciaria local tem maiores condiges de instruir e -
acompanhar as cartas precatérias, pois conhecem bem as ruas e os bairros de suas cidades. A
experiéncia tem demonstrado, que em qualquer erro na identificagdo de uma rua ou bairro, os

oficiais de justica, imediatamente, devolvem as cartas precatdrias. Geralmente tem que ser

31 MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Op. cit., p. 77-79.



110

suspenso o processo, chamar a parte para confirmar novamente ou determinar que séja

descoberto o enderego correto.

Outro problema é o acompanhamento de audi€ncias nas cartas precatdrias. Um
advogado de orgéos de assisténcia judiciaria nio tem condigdes financeiras para se deslocar e

acompanhar seus clientes nessas agdes.

Deve ser criado, portanto, um cadastro nacional de todos os (’)tgﬁbs prestadores
de assisténcia judicidria, propiciando um intercimbio para que seja procedido com uma maior
eficacia, a localizéc;ﬁo e o acompanhamento dos devedores deA alimentos, bem como de
qualquer outro tipo de agdo para concretizar com maior eficacia a justica em favor dos

carentes.

Como ¢é possivel se depreender pelo que foi aqui exposto, as sugestdes sdo
alguns exemplos para se alcangar efetivamente uma assisténcia juridica para todos os
cidaddos brasileiros. Através da unido de forgas dos mecanismos existentes e, principalmente,

da boa vontade politica dos nossos governantes, podera ser resgatada a cidadania dos pobres.

Como menciona o Ministro do Supremo Tribunal Federal, José Néri da
Silveira para a reportagem da Revista Juridica Consulex:

“(...) vale a pena suavizar, com competen01a e com carinho, a aflicdo dos que
nada possuem e muito sofrem; dar amparo da lei e da justica aos que ndo
podem, embora queiram, lutar por seus direitos; trazer a paz e a esperanga ao
coragdo dos que se desajustam ou se desesperam, por ndo conhecer 0s scus
direitos; mostrar, enfim, aos pobres e humildes, que a Patria também lhes
pertence, garantindo-lhes a igualdade na salvaguarda de seus direitos, da
liberdade, da honra e na conquista de seus legitimos desejos de participar dos
beneficios sociais e realizar as prerrogatlvas de sua cidadania. Certamenute,
.sempre € bom dar pétalas d’alma a suavizarem, um pouco, a vida dos que, sem
wqulpa e sem sandalia, caminham por estradas de espmhos

Assim, verifica-se que a assisténcia juridica integral e gratuita ¢ um direito que
tem que ser concedido para toda a populagfio desprovida de recursos financeiros para custear
um advogado, propiciando assim uma igualdade material incentivando-os a conhecerem e

lutarem por seus direitos.

312 AMARAL, Luciana. FIUZA, Tatiana. Op. cit., p. 58.



CONSIDERACOES FINAIS

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 tem como .
principio fundamental o Estado Democratico de Direito que consiste em vincular os cidaddos
ao ordenamento juridico e & democracia com o objetivo principaI de concretizar a todos 0s

direitos e garantias individuais, coletivos e sociais previstos na Constitui¢éo.

Entretanto, ndo vivemos, realmente, um Estado Democratico de Direito, mas
sim um Estado de Dire¢ito, onde a lei € aplicada de'maneira desigual, principalmente, aos mais
fracos e oprimidos. Ainda conservamos os legados histéricos de uma sociedade elitista,
marcada pelo preconceito e negagfo social aos mais fracos, caracterizando uma exclusio

avassaladoura e cruel dos mesmos.

E necessaria a implantagdo de uma democracia participativa, com'inclusdo

social para, efetivamente, se perfectibilizar a cidadania para todos os brasileiros.

A cidadania assumiu varias formas desde a época classica. Na.antigiiidade,
até o século XVIII, era vista como os deveres do cidaddo para com o Estado. E sé eram

considerados como os cidaddos aqueles que faziam parte das as elites dirigentes da cidade.

Ja na cidadania moderna, principalmente apés o advento da revolugio
francesa e americana, inverteram-se os polos nos quais os cidaddos passaram a ter dircitos
perante o Estado. Marshall atribuiu o conceito de cidadania em direitos civis, politicos ¢
sociais. Os civis eram basicamente os direitos individuais; os politicos foram os direitos de -
votar e serem votados e se perfectibilizou através do sufragio universal no inicio do século
XX. Os direitos sociais tém como objetivo primordial propiciar aos individuos o status de

igualdade e bem-estar social.
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A cidadania contempordnea caracteriza-se pelos direitos de solidariedade
que ultrapassam os do individuo atingindo toda a coletividade, como o dircito ao
desenvolvimento, a0 meio ambiente, & paz € a autodetemlihaqﬁo dos povos. Entre esses
direitos, enquadram-se os interesses coletivos e a inclusdo social das minorias. Esses direitos
sdo reivindicados através das lutas e dos movimentos sociais que procuram pressionar as

elites dominantes a fim de propiciar melhores condi¢Ges de vida aos cidaddos.

I3

Verifica-se que houve, com a evolugdo do tempo, um consideravel ava11¢o
em prol da cidadania. Entretanto, ainda prevalece, na pratica, em nossa sociedade, a
concepgdo aristotélica em que somente uma parcela do povo é considerada cidada. E .
importante registrar os novos movimentos sociais que articulam essa mudanga de paradigma

em prol dos necessitados.

A conquista da cidadania, nos paises periféricos, foi lenta e incompleta,
gerando um aumento da desigualdade. Aqui no Brasil, deu-se, principalmente, através das
reivindicagSes populares, impulsionadas pelos movimentos operarios e protestos da igreja -

contra os governos liberais conservadores.

Procurando dar estabilidade ao mercado econdmico,: foram institu’idqs; na
década de 30, diversas conquistas na area social. Entretanto, esses avangos eram controlados
pelo governo de forma que sé eram considerados cidaddos aqueles que tivessem ocupagdo
definida em lei. Aqueles que ndo tinham profissdo regulamentada ou estavam desempregados
ou subempregados nfo eram considerados cidadios. Com o regime militar houve modificagdo
com a promulgacdo da Lei Orgénica da Previdéncia Social que procurou uniformizar os

beneficios no sistema previdenciario.

Apdés o fim do regime de excegdio, foi promulgada a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelecendo uma série de direitos. No entahto, a
cidadania, ainda, ndio atinge uma grande parte da populagdo, pois existem poucas politicas

sociais para reduzir as desigualdades existentes.

Isso tudo acontece porque no Brasil o conceito juridico de cidaddo estd

atrelado ao de nacionalidade. A cidadania ndo é vista como exercicio- de reivindicagdo de
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direitos, com o objetivo de propiciar a todos as conquistas sociais previstas na Carta Magna €

que sempre foram negadas.

Lamentavelmente, muitos cursos de direito reproduzem o concecito de
cidadania vinculado ao nacional, até mesmo porque a prdpria constituig:éo, inobstanie
menciona-la como principio fundamental do Estado Democratico de Direito e insculpixido_
varios direitos relativos a ela pecou em manter tal id'éia vinculada aos conceitos de direitos
politicos, nacionalidade e de naturalidade. Essa reprodugéo da cidadania, como sindnimo de
nacional, deve-se a énfase que os cursos juridicos ddo a dogmdtica, esquecendo da necessdria

abordagem das questdes sociais.

O acesso a justica é de suma importancia na luta pela efetivagdo dos direitos a
cidadania, principalmente através da assisténcia juridica integral e gratuita aos carentes que

possibilita a reivindicagfo de todos os seus direitos.

As expressdes acesso a justica e assisténcia juridica integral e gratuita, as
vezes, sdo usadas como sindnimos, até porque a . evolugdo histdrica do acesso a justiga

Y

comegou através da assisténcia judicidria concedida aos carentes. Entretanto, o acesso &
justica é muito maior e hoje a assisténcia juridica faz parte dele. A expressio “acesso a
justiga” ultrapassa a idéia de se ter tdo somente “acesso ao judicidrio”, pois a mesma cstd

ligada como a busca da “ordem juridica justa”, isto é, como sinénimo de justiga social.

Nesse sentido, 0 acesso a justiga ndio pode ser visto apenas sob o enfoque do
acesso ao judicidrio. A propria Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988 se
preocupou em dimencionar a referida expressdo para possibilitar a busca dos direitos
individuais, coletivos e difusos dos cidadios, como por exemplo: a dignidade da pessoa .
humanf ¢ a éfdadania; o principio da igﬁaldade; a legitimiddde p‘rocessual:e extraprocessual
das entidades associativas; a protegdo do consﬁmidor; 0 diréito de receber informagdes e de
peti¢do perante'o's 6rgdos publicos; o principio da acessibilidade ampla ao poder judicidrio; o
estabelecimento de varios principios constitucionais do processo; a criagdo dos vérios
remédios processuais; a consolidagio constitucional dos juizados especiais; a nova
configuragdo do poder judiciario que ja estd em fase de reforma; a justiga de pai remlinerada;
a criagdo dos controles de constitucionalidade repressivos, a preocupagio com a solugdo

jurisdicional dos conflitos agrérios inobstante ser indcuo; a elevagéo de poderes ao Ministério
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Publico para promover a agdo civil piblica; a garantia de varios direitos para as criangas €
adolescentes bem como mecanismos juridicos para assegura-los; o status de fungdo essencial
a justica para o advogado, bem como a ampliagdio da assisténcia judicidria para juridica com-a

criagdo constitucional da Defensoria Publica.

A assisténcia juridica integral e gratuita ¢ uma das dimensdes do acesso a
justica, eis que é um instrumento que busca efetivar aos carentes, através da informagio,
orientagdo, defesa e ajuizamento de agdes, os direitos de cidadania, proporcionando uma

igualdade material.

Desde a antigiiidade, houve preocupagdo, mesmo que incipiente, em
proteger os carentes. A primeira noticia que se tem sobre a protegdio juridica aos pobres
decorre do Cddigo de Hamurabi, das leis de Solon e do Digesto de Justiniano. Na idade
média, os valores humanos e de caridade argiiidos pelo cristianismo fizeram com que ajl
assisténcia juridica fosse fornecida por advogados e juizes sem contraprestagio ﬁnzuiceira.
Alguns paises como Inglaterra, Franga, Italia, Espanha e Portugal, com suas Ordcxiag;(")cs
Afonsinas, Manoelinas e Filipinas, organizaram algum tipo de assisténcia legal. Mas foi, na
idade moderna, com as declara¢bes da Virginia e da Franca q:ﬁe ocorreu a consagrac;ﬁb da

assisténcia juridica como dimensdo constitucional passando a ser um direito social.

Entretanto, foi a partir da década de 1960 que a assisténcia juridica comegou
a chamar a atengio dos politicos, antroplogos, socidlogos e juristas, obrigando os governos
liberais a instituirem mecanismos mais avancados de assisténcia juridica que cuhniharam com
o surgimento de trés sistemas, quais sejam: “o judicare” que era a contratagio de advogados
particulares pagos pelo Estado, mas que, como acontece ainda hoje, nesse sistema, nio se
preocupava com:o carente como classe e sim para resolver litigios individuais; “o advogado'
remunefado péfbs cofres publicos”, nos moldes da Defensoria Publica de hoje, s6 que coili‘ um
diferencial: eram localizados nos bairros periféricos das cidades, o que propiciava o
encorajamento dos carentes para ir além dos problemas individuais e reivindicar seus direitos:

enquanto classe; “os modelos combinados” que utilizavam-se dos dois anteriores sistemas.

No Brasil, as ordenagdes Filipinas vigeram até o advento do Cédigo Civil.
A assisténcia prevista nessas ordenagdes era somente isengdo de taxas e tinha, ja, um cardter -

de assistencialismo. Inclusive havia a necessidade de ter de rezar um pai nosso para entdo o
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_rei conceder o beneficio. A instituigio da assisténcia judicidria, através de lei, deu-se
efetivamente em 1890, através da organizagio da justica do Distrito Federal. No ambito
federal, a regulamentagiio da assisténcia judiciaria ocorreu com a criagio da Ordem dos
Advogados Brasileiros, nos quais os advogados foram incumbidos de prestar a assisténcia

judicidria como munus publico, ou seja, sem contraprestagdo financeira.

Somente na Constituicdo de 1934, é que a assisténcia judicidria teve
deferéncia constitucional passando a ser obrigagéo do Estado. Muitos Estados, como ¢ Rio
Grande do Sul, criaram 6rgdos para a prestagdo do servigo. A Constituicdo de 1937 foi omissa
sobre o assunto. Na Constituigio de 1946 teve disposi¢do semelhante a de 1934, com um
diferencial que determinou que a lei regulamentasse a matéria. A regulamentagdo deu-se
através da Lei 1.060/50 que estd em vigéncia até hoje no nosso ordenamento juridico. A Carta

de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969 ratificaram os termos da de _1946,:

Assim, no Brasil tivemos e temos uma assisténcia judiciaria oficial precaria,
mas gradual, prestada, ora através de advogados, gratuitamente ou remunerados por
convénios ¢ por alguns Estados que criaram setores de assisténcia judicidria (Defensores
Publicos) vinculados ao poder executivo. Em termos de Unifio, a assisténcia judiciziria sempre

foi inexistente,

A grande mudanga deu-se através da Constituigdo da Repiblica Federativa . -
do Brasil de 1988 que modificou a expressdo “assisténcia judiciaria” para “assisténcia juridica
integral e gratuita” determinando, além da defesa judicial dos carentes, a orientagéo e
assessoria extrajudicial. Para efetivar a novel assisténcia juridica, a Magna Carta determinou a

criagdo das Defensorias Publicas Estaduais e Federais.

As leis que regulamentam a matéria, sempre confundem justi¢a gra,fui'ta,
assisténcia judiciria e assisténcia juridica. Por essa razdio, muitas vezes, €ssas €xpresses sio
usadas como sin0nimos. A justi¢a gratuita compreende a isen¢do de toda e qualquer despbsa
judicial ou extrajudicial decorrente de um processo. A assisténcia judicidria ¢ a presenga
gratuita de advogado em juizo. A assisténcia juridica engloba as duas outras e vai muito ais
além; é um instrumento de orientagfo e informagfo extrajudicial dos carentes, fanto no ambito
individual como no coletivo. E um direito social cujo dever do Estado é pfopox*ciOné-Ia a

todos os cidaddos carentes.
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A assisténcia juridica, em nosso pais, ainda é muito deficiente. Embora em
nivel formal esteja regulamentada, na pratica, ela ndo é, ainda, integral e efetiva porque ha

muitos obstaculos a serem vencidos para que acontega sua plena concretizagdo.

Entre os obsféculos, ressalta-se o grande namero de desempregad_os,_
indigentes e de pobres, que segundo o Instituto de Pesquisa Aplicada — IPEA, representam
35% da nossa populagio. Os 10% mais ricos, em 1999, detinbam 47,4% da renda nacional. O
governo continua investindo nos setores privados.em detrimento da populagdo carente, que €
chamada a contribuir através de impostos indiretos nos alimentos, agua e luz.'Enquanto iéso, 0
imposto sobre grandes fortunas ainda é letra morta na Constituigo da Republica Federativa

do Brasil de 1988.

O aspecto cultural decorrente de uma educagfo precédria — em 1999, 22,8

milhdes de brasileiros eram analfabetos — prejudica os carentes no reconhecimento de seus._

direitos. Geralmente, para serem autores em uma agdo, sdo réus primeiro.

A questdo psicologica também € um vetor. Os carentes véem com
desconfianga os 6rgdos do poder judiciario, assim como os advogados, principabnente, em
decorréncia de experiéncias negativas na realizagdo da justica € com medo de represalias dos

mais fortes.

O governo, quando faz algumas politicas publicas, geralmente sdo de forma
assistencialista, caritativa e com fins politicos. Essa inércia do poder publico, frente a
~ desigualdade, ¢ combatida por setores éticos da sociedade, como a igreja e as organizagdcs
ndo-governamentais preocupadas com os direitos humanos e qﬁe trabalham com a finalidade

de denunciar essa situagfo e incentivam os movimentos populares a reivindicar seus direitos.

Existe falta de vontade politica do governo em reduzir as desigualdades
apontadas e em implantar uma efetiva assisténcia juridica que nfo seja apenas um favor do

Estado. Isso decorre do modelo neoliberal que" defende a redugdo dos gastos e espagos

publicos em favor do privado. Porém, ndo existira assisténcia -juridica - efetiva
investimento piiblico, até porque a mesma é obrigagio do estado. O combate a0 modc¢io

neoliberal € um dos requisitos basicos para a perfectibilizagdo da assisténcia juridica.



A Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 e as leis
complementares até estabelecem, em nivel formal, uma excelentc assisténcia oficial aos .
carentes. Entretanto, diante dos obstaculos anteriormente citados, os mecanismos publicos,
" nos estados onde foram implantados, nfio conseguem dar conta da grande demanda. De tal

sorte que dependem de setores da sociedade para colaborar nesse atendimento.

A criagfio da Defensoria Publica foi uma grande conquista porque criou um
orgdo especializado na orientagdo e defesa dos carentes. A mesma ganhou o status de fungéo
essencial a justica com a obrigagdo institucional de defender e proteger os menos favorecidos,

judicial e extrajudicialmente, em todos os campos juridicos.

Estados como Santa Catarina, Parana, Alagoas, Rio Grande do Norte, Goids
e Sdo Paulo ainda nfio implantaram as defensorias ptblicas. Nos Estados.em que elas existem,
principalmente no Norte e Nordeste, sdo em niimero muito reduzido, s6 para constar. Nos
outros Estados, embora um pouco melhor estruturadas ndo conseguem zitcnder
satisfatoriamente a demanda. Geralmente € usado um sistema de fichas no qual o carente tem .
de se dirigir as 4:00 da manhd para poder ser atendido. O servigo prestado corresponde -
somente A assisténcia judiciaria. A assisténcia juridica, de acordo com a Constituig:?io da
Republica Federativa do Brasil atual, é impossivel. Ha um sentimento de descaso para com as
Defensorias Publicas principalmente, pela falta de vontade politica 'eml implanta-las

definitivamente.

O governo federal que deveria dar 0 maior exemplo, até hoje ndo implantou,
efetivamente, a Defensoria Publica da Unido. Como. se ndo bastasse, buséou ‘un._l,a saida
neoliberal para a questdo; modificou a Lei .Complementar que regula a matéria estdbelecendo
poderes para as combalidas Defensorias Piblicas Estaduais atuarem, em primeiro grau, no
lugar dd Defeﬁ‘sorla Publica da Unifio. Assim, nas dreas da jurisdigdo do poder judicidrio

federal, o pobre fica 2 mercé de sua propria sorte.

Assim, verifica-se que a implantagio de uma efetiva assisténcia juridica,
através de uma Defensoria Publica forte, € objeto de temor por parte dos gchr'nzmtes, pois
apos vencido o atendimento individual dos carentes, os mesmos poderdio interpor aqﬁes e
reivindicagdes do grupo e da comunidade, ou seja, direitos consagrados na ’Constituigﬁ,fov da

Republica Federati\}a do Brasil de 1988 e que ndo sdo cumpridos. Esse receio governamental
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¢ tdo grande que foi vetado, na lei da regulamentagdo da Defensoria Piblica, o uso da agdo

civil publica que é um grande instrumento de defesa da cidadania.

Outro mecanismo estatal de grande relevincia é o Ministério Publico
principalmente na defesa dos /interesses sociais dos carentes. A agfio civil publica € o
instrumento do Ministério Pidblico na defesa dos interesses individuais e coletivos da
comunidade. Entretanto, esse instrumento ainda é usado com timidez em virtude do
assoberbamento de trabalho desse Orgdo. O Ministério Publico, ainda presta assist€éncia
juridica extrajudicial, através do atendimento ao publico, orientando-o sobre os seus direitos e
deveres, bem como até a judicial, em questdes de familia, nas localidades em que néo existem

Defensorias Publicas.

Em virtude do descaso para com as defensorias publicas, os advogados séo
chamados a dar sua contribuicdo aos necessitados, como munus publico, ou seja, sem
contraprestagdo pecuniaria, principalmente nas pequenas cidades onde ndo existem oOrgos da
Defensoria Pablica ou Faculdade de’ Direito. Alguns governos estaduais remuneram €SSCS
profissionais através de convénios; entretanto, o valor dessa presta¢do de servigo é nfimo e

demorado para ser repassado pelos 6rgios piiblicos.

As Organizagdes Ndo-Governamentais também prestam um servigo de
assisténcia juridica de relevancia, pois geralmente se deslocam até os bairros carentes e
procuram realizar um trabalho alternativo, a fim de orientar os carentes como classe social e

demonstrar os seus direitos.

As Faculdades de Direito também tém contribuido, signiﬁcativamente; na
assisténcia juridica aos carentes, principalmente apds o advento da portaria 1886, de 30 de. -
dezembfo de 1994 que a tornou obrigatdria através da pratica juridica de casos concretos.
Essa contribuigdo das Faculdades de Direito propicia aos carentes mais um mecanismo 1o
sentido de lhes proporcionar socorro juridico, além de despertar no futuro profissional do
direito interesse pelas questdes sociais dos mais fracos € observar a realidade do pais,

principalmente quanto & exclusdo social dessa parcela da populaggo.

Existem muitas Universidades e Faculdades de Direito, como por exemplo,

a Universidade Federal de Santa Catarina —UF Sc; e a Universidade Regional do Noroeste do
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Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUI que, preocupadas com a questdo social da assisténcia

juridica aos carentes, ha muito tempo vém prestando esse servigo.

A Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, de maneira inédita, com
o apoio do poder judicidrio e do ministério publico, através de convénios, criou um Férum
dentro da Universidade. O mesmo tem competéncia para atender causas de menor
complexidade, da jurisdigdo especial, bem como causas civeis, comerciais ¢ de famﬂia, dd )
jurisdigdo comum, ajuizadas pelo Escritério-Modelo de Assisténcia Juridica. O Escritorio-
Modelo da Universidade ja funciona hd 20 anos e ¢ composto por, aproximadamente, 400
estagiarios que desde o 7° semestre freqiiéntam o mesmo. O Estado de Santa Catatina ainda
ndo implantou a sua Defensoria Pﬁblica; Assim, a assistéhcia juridica prestada pcla
Universidade é de grande valor para o resgate da cidadania das pessoas carentes moradoras na

capital.

_ Os Escritdrios-Modelo da Universidade Regional do Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul - UNHUI, localizados nos campus Ijui e Santa Rosa, sendo o primeiro
criado em 1990 quando a primeira turma do curso de direito de Ijui alcangou o 9° semestre. E
de freqiiéncia obrigatoria para os alunos e de grande importancia regional no atendimento aos
carentes. A implantagio dos Escritorios-Modelo reflete a historia da universidade na

preocupagio com as questdes 3ociais.

Desde a sua criagdo, os passos da nova universidade foram calcados na
preocupag;ﬁo dos anseios da comunidade com o social, na grupaliza¢do e no associativisino. O -
Curso de Direito, nasceu dentro da universidade, 'inspirada no sentido de formar bacharéis
com consciéncia critica, preocupados com o contexto e a transformagfio social e ndo
meramente conhecedores da dogmatica.

;W

Os Escritérios-Modelo da UNIJUI atendem um elevado néimero de carentes,
prestando servigo em todos os ramos do direito, atuando, ainda; nos baiiros periféricos com a
finalidade de orientar os que necessitam de seus servigos.

Verifica-se que, no Brasil, a assisténcia juridicé ainda é muito dcﬁciénfe._A
Defensoria Publica deveria ser o grande érgio propulsor dessa assisténcia, 0 que ndo estd

acontecendo. Por essa razdo, os outros mecanismos mencionados e que prestam
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subsidiariamente tal servico sio de suma importancia nessa luta em favor da resolugfo dos
problemas juridicds dos necessitados.

Na busca de uma assisténcia juridica para todos os cidaddos ¢ necessario
superar obsticulos como a pobreza e cobrar do Estado o seu dever de investir numa
assisténcia juridica efetiva. Entretanto, a alternativa é que a sociedade se mobilize para cobrar
do governo a efetivagio desse direito e, num segundo momento, supere esse modelo

neoliberal excludente, efetivando, assim, o estado do bem estar social.

E preciso, ainda, incrementar todos os modelos existentes, incentivando 0s
Orgdos que auxiliam a Defensoria Publica na prestagdo da assisténcia juridica, em prol do
desenvolvimento da cidadania dos carentes.

Também & necessaria a criagio das Defensorias Publicas Municipais,
ficando assim todos os cidaddos brasileiros sob o manto de uma assisténcia oficial, diferenie

do que ocorre hoje, onde somente os municipios maiores tém Defensorias Pablicas Estaduais.

E importante a criagiio dos Escritérios fﬁridicos de Vizinhanc,;a, localizados
nas periferias das cidades, o que incentivaria os carentes a buscar seus direitos individuais
num primeiro momento e, posteriormente, poderiam encoraja-los a reivindicar os do bairro,
além de afastar os problemas culturais e geograficos mencionados. Também proporcionaria,
haja vista a proximidade dos litigantes, a orientagdo das partes propondo-lhes acordos

extrajudiciais evitando demandas judiciais.

Para fortalecer todos os mecanismos prestadores da assisténcia juridica que
auxiliam as Defensorias Piblicas, seria necessario conceder a essas entidades, as mecsmas
: prerrogétivas ﬁrocessuais da defensoria publica, como intimag8o pessoal , prazos em dobro ¢

eliminagdo da outorga de instrumento de procuraggo.

E necessério, também, um intercAmbio entre essas entidades e a Defensoria
Publica a fim de que um represente o outro nos processos em.que - ha negessidade de. . -
ultrapassar a area de sua abrangéncia, principaifﬁente no acompanhalﬁento das precatorias de
citagdo e na realizagio de audiéncias. Isso decorre do grande problema enfientado pelos

carentes nas a¢des de alimentos onde ¢ dificil localizar os devedores desse titulo, pois os
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mesmos tentam se esconder dos oficiais de justiga para ndo receber as citagdes e os mandados.

de prisdo alimentar.

As sugestdes aqui apontadas nfo sdo utopias e sim metas a serem
alcangadas para efetivagiio da assisténcia juridica aos carentes, para que apds vencidas as
demandas individuais, os mesmos possam exigir do poder publico solugdes enquanto classe,

proporcionando o resgate de sua cidadania.
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