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RESUMO

E crescente a preocupacdo com 0s desdobramentos dos aspecﬁos
ambientais em Instituic¢des Publicas de Ensino Superior nas suas
mais diversas &areas de atuacdo (ensino, pesgquisa, extensdo e
administracdo) nado sb6 no Brasil, mas também em todo mundo. O
objetivo desta pesquisa €& promover a identificagdo do nivel de
institucionalizagdo da variadvel ambiental, em instituigdes de
ensino superior, como a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Esta verificacédo é de suma importancia para a integracéo
entre programas de gerenciamento ambiental e Planejamento
Estratégico Institucional. A metodologia de investigag¢do adotada,
concentra-se no modelo de An&dlise Institucional desenvolvido pelo
IRPIB (Inter-University Research Program in Institution
Building), da Escola Interamericana de Administragdo Publica e da
Fundacdo Getudlio Vargas. A Andlise Institucional estara dirigida
nesta dissertacdo para avaliar e 1identificar no Planejamento
Estratégico da UFSC, a partir de 1995, suas primeiras
intervencdes de caradter ambiental. A Anadlise Institucional
verificara através de seus parametros de avaliagdo, como a alta
administracdo da UFSC historicamente, vem %ratando as questdes de
cardter ambiental a nivel institucional no ambito do ensino,
pesqguisa, extensdo e administrag¢do. Concomitantemente, serao
verificados os mecanismos de intervencgdo utilizados pela UFSC na
Bacia Hidrografica do Rio Itacorubi, onde a referida Universidade
possui sua unidade administrativa central. Concluimos ao final da
pesguisa que a Universidade Federal de Santa Catarina encontra-se
no nivel pré-organizacional, significando que um agrupamento de
pessoas aumenta a sua sensibilidade para determinados problemas,
embora, a fixacdo de metas e objetivos ndo estejam ainda
claramente estabelecidos. Tal Agrupamento buscé se ajustar em
formas organizacionais que exigem padrdes de interacdo simples e
de baixa intensidade e comunicagdo entre si. Por outro lado, a

escassez de normas organizacionais é um fator bastante marcante.



ABSTRACT

It 1is growing the concern with the unfolding of the
environmental aspects in Public Institutions of higher education
in your more several areas of performance (teaching, research,
extension and administration) not only in Brazil, but also in
everybody. The objective of this research is to promote the
identification of the 1level of institutionalization of the
environmental variable, in higher education institutions, as the
Federal University of Santa Catarina (UFSC). This verification is
of highest importance, for the integration between programs of
environmental administration and Institutional Strategic
Planning. The methodology of adopted investigation concentrates
on the model of Institutional Analysis developed by IRPIB (Inter-
University Research Program in Institution Building), of the
Interamerican School of Public Administration and of the Getulio
Vargas Foundation. The Institutional Analysis will be driven in
this dissertation to evaluate and to identify in the Strategic
Planning of UFSC, starting from 1995, your first interventions of
environmental character. The Institutional Analysis will verify
through your . evaluation parameters, as the discharge
administration of UFSC historically, it is treating the subjects
of environmental character at institutional 1level, in the ambit
of the teaching, research, extension and administration.
Whowever, the intervention mechanisms will be verified used by
UFSC in Hydrographical Bassin Itacorubi's, where referred her
University 1t possesses your central administrative unit. We
conclude in the ending of the resarch that the Federal University
of Santa Catarina is in pre-organization level, meening that a
people grouping raise your sensibility to especifics troubles,
however, the of hurdle and objectives aren't established vyet.
This grouping searches ajust himselves in organizations forms
that claim simple interection patterns and reduction intensity
and communication. The scarcity of organization norms 1is an

important factor.
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cAPITULO 1 - Avaliagdo Institucional da UFSC numa Perspectiva
Ambiental

0O ambiente da globalizacéo estéa impondo limites e
determinacdes & sobrevivéncia das instituicdes publicas e
privadas, face a questao ambiental. Decorre destas
circunsténcias, a necessidade de mensurar e conhecer 0s
resultados ambientais de todos os processos funcionais, pois o
que ndo é conhecido, ndo podera ser administrado nem se tornar
competitivo.

No que diz respeito as Instituigdes de Ensino Superior este
fato nao passa desapercebido. Isto pode ser observado, em relagdo
ao papel atribuido as Instituigdes de Ensino Superior pela Agenda
21 em seu capitulo 31, conforme serd descrito mais adiante.

A avaliacdo institucional numa perspectiva ambiental, nosso
objeto de investigacdo, s6 estara integrada na Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC, se existir um desdobramento
institucional na categoria de Planejamento Estratégico. Este
comprometimento aceleraria o desenvolvimento de agbes ambientais
pré-ativas da UFSC, abrindo novos horizontes e recursos em termos
de ensino, pesquisa, extensdo, administracdo, aquisigdo, doacdo e
financiamentos para o desenvolvimento de projetos ambientais.

A acirrada competicdo entre InstituigHes de Ensino Superior
relo seu mercado alvo, também envolve agdes de carater ambiental.
Nesta competicdo acirrada, a definigdo dos requisitos legais,
corporativos e de mercado das referidas Instituig¢des de Ensino
Superiocr, ao nivel institucional é um dos grandes fatores de sua
permanéncia mno mercado e diferencial de competitividade no
entorno de sua influéncia. Isto se deve ao fato, de que en
qualquer lugar do nosso planeta, existe outra instituicéo
congénere, fazendo o0 mesmo que a UFSC, com organizacgéo,

funcionalidade e qualidade superior. O resultado final que esta



instituicdo desenvolve, em termos institucionais terd grandes
repercussdes ambientais. |
Consideramos importante repensar as Instituigdes de Ensino
Superior, a partir da anédlise institucional da Universidade
Federal de Santa Catarina, numa perspectiva ambiental. Utilizando
a metodologia adotada pelo IRPIB - Inter-University Research
Program 1in Institution Building, da Escola Interamericana de
Administragéo Piblica e da Fundacao Getulio Vargas, verificamos
gual o nivel de institucionalizagdo da varidvel ambiental na
UFSC, ou seja, se a referida varidvel encontra-se no nivel pré-
organizacional, organizacional ou institucional. Esta definigéo
do status do nivel de institucionélizagéo da variavel ambiental
na UFSC proporcionar—nos—é encaminhamentos para integra-la ao

planejamento estratégico da UFSC.

1.1 - Definigdo do Problema da Pesquisa.

Nosso problema de pesquisa €& o seguinte:

> Ao desenvolver seu Planejamento Estratégico Anual, a
Universidade Federal de Santa _Catarina, privilegia a
varidvel ambiental no ensino, na pesquisa e na extensédo,-
promovendo concomitantemente acdes de intervencéo

ambiental na bacia hidrogréafica do Rio Itacorubi?

A partir da identificacd@o do problema da pesquisa é tornada
‘visivel a importéncia da variavel ambiental no Planejamento
Estratégico das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES,
visando direcionar a dinamica da UFSC através de alternativas
vidveis e ©plausiveis, voltadas para resolucdo de problemas
~ambientais na bacia do Rio Itacorubi, seu espago de gestéd mais

imediato.



1.2 - Objetivos Gerais e Especificos
1.2.1 - Objetivo Geral

> Analisar se a UFSC ao desenvolver o seu Planejamento .
Estratégico Anual, privilegia a variavel ambiental no
ensind, na pesquisa e na extensao, promovendo
institucionalmente ac¢des ambientais de intervengdo na

bacia hidrografica do Rio Itacorubi.
1.2.2 - Objetivos Especificos

» Desenvolver a partir de documentacdo seriada, a formagédo
‘do espaco de gestdo da UFSC, desde a sua fundacgdo, com o
objetivo de identificar temporalmente, o0s principais
fatores de mudanca institucional;

» Caracterizar os Planejamentos Estratégicos Anuais da
UFSC, ‘a partir das primeiras intervengdes de caréater
ambiental;

» Avaliar Institucionalmente os Planejamentos Estratégicos
da UFSC, numa perspectiva ambiental;

» Verificar o estédgio de institucionalizacdo da wvariéavel

ambiental na UFSC.
1.3 - Importéncia da Pesquisa

A importéncia desta ©pesquisa se deve aos seguintes

argumentos:



» A inexisténcia de estudos de analise institucional, com a
insercdo da varidvel ambiental, em Institui¢des Federais
de Ensino Superior - IFES.

» A utilizacdo de uma Instituigdo Federal de Ensino
Superior como objeto de investigagdo, para uma pesquisa
sobre Institucionalizacgdo da variavel ambiental.

-> O retorno das contribuicdes derivadas desta pesquisa,
para o processo de institucionalizag¢do da variavel
ambiental na UFSC no campo do ensino, da peéquisa, da
extensio e da administracao.

» 0O Manguesal do Itacorubi ¢é tutela da Universidade Federal
de Santa Catarina e a mesma deveria criar um centro de
estudos ambientais no»n@nguesal, além disso, possuili uma
grandevquantidade de trabalhos realizados no Manguezal do
Itacorubi.

» Pelo Fato da Bacia Hidrografica do Itacorubi possuir
problemas de poluicgdo, uso irregular irregular do solo e
desmatamento que poderiam ser contidos com acdes das
comunidades e a UFSC.

» O Trabalho ira contribuir para o planejamehto da Bacia

Hidrografica do Rio Itacorubi.
1.4 — A Estrutura da Pesquisa

A estrutura desta pesquisa estéd organizada em seis
capitulos, conforme descritos a segulr:

No <capitulo I serd tratado o processo de Avaliagéao
Institucional da UFSC numa perspectiva ambiental, considerando a
definicdo do problema da pesquisa, o0s objetivos gerais e

especificos, a importancia e estrutura da pesquisa.



No capitulo II serd discutida a fundamentacdo tedrica-
metodoldédgica utilizada nesta pesquisa, tais como: o modelo. do
processo de institucionalizacdo e os desdobramentos da Agenda 21
em seu capitulo 31 que alertam para o papel das Instituigées de
ciéncia e tecnologia em relagao a resoiugéo de aspectos
ambientais no ensino, pesquisa, extensdo e administracéo.

No Capitulo III seréa localizada e caracterizada a &area de
pesquisa, ou seja, a Bacia Hidrogréfica do Rio Itacorubi, onde se
insere a UFSC. _

No capitulo IV serd estruturada a formacdo do espago de
gestdo da UFSC de 1917 até 1998.

No capitulo V sera realizada uma caracterizacdc dos
Planejamentos Estratégicos Anuais da UFSC, procurando ressaltar
em cada momento, que diregdes foram definidas pela alta
administragdo, no periodo compreendido entre 1995 e 1998,

No capitulo_VI seréd realizada a avaliacdo institucional dos
Planejamentos Estratégicos da UFSC, a partir do modelo de
institucionalizacdo e respectivamente, Analise dos Resultados da
Pesquisa.

Para que esta pesquisa se torne exeqiiivel, desenvolver-se-a

a seguir a fundamentacdo tedrica e metodoldgica da mesma.



Capitulo 2 - FUNDAMENTAGAO TEORICA-METODOLOGICA
2.1 —-Fundamentacdo Tedbrica

Quanto a fuhdamentagéo tebdrica, nado foram encontradas
- referéncias mails recentes que propiciasse a mesma eficacia da
metodologia adotada. A Fundamentagdo sobre Andlise Institucional
atualmente é trabalhada na perspectiVa da avaliacdo institucional
do ciclo de vida da respectiva instituigdo. Entretanto, este néo
é& o enfoque desta pesquisa, fazendo-nos remeter ao modelo de
Ahalise Institucional desenvolvido pelo IRPIB (Inter-University
Rearch Program in Institution Building), da Escola Interamericana
de Administragdo Publica e da Fundagdo Getulio Vargas, como a

fundamentac¢do adotada para atingir os objetivos de pesquisa.

2.1.1 - O Processo de Institucionalizagdo e a Variavel

Ambiental.

Para MARTIGNAGO-1981 (1) “institucionalizacdo” significa a
"aceitacdo e legitimacdo pelo ambiente externo, do desempenho
desenvolvido por uma Instituicdo, numa determinada &rea, no nosso

caso, a 1legitimacgdo e aceitacdo das intervencdes ambientais da

UFSC pelos moradores da bacia do Rio Itacorubi, grifos nossos.

Convém ressaltar que o ambiente externo vislumbra mais as
intervencdes e secundariamente a estrutura organizacional da
instituicdo interveniente. FEste processo de ajustamento ocorre
devido ao grande numero de agentes soclais de diversas naturezas,
agindo conjuntamentelatravés de relacgdes funcionais, normativas e
de poder. '

Os gestores 1ligados as organizagdes devem muitas vezes
adiar/eliminar indefinidamente um programa inteiro, a fim de

salvaguardar outro. O processo de acomodagao, muitas vezes, faz



com que uma organizagdo sobreviva. Assim, ocorre uma projegao
para o futuro de ag¢des que seriam desenvolvidas no presente,
obstaculizando 0 seu entendimento como instituigdo.

Esta obstaculizacgdo institucional ocorre por motivos
diversos, desde funcionais, organizacionais, poder, normativos e
desconhecimentc do fendmeno que estdo tfatando, dentre ocutros.

Nesta pesquisa procuraremos avangar na analise institucional
da varidvel ambiental na UFSC, considerando que existe a
necessidade de integrar a variavel ambiental nas mals diversas
instancias do ensino, pesquisa, extensdo e administracdo. Assim,
iﬁtervengées ambientais de carater institucional, poderdo ser
controladas, monitoradas e documentadas, tanto pelo ambiente
externo, quanto interno (instituigdao).

“A teoria das organizagles tem demonstrado, gque desvios
radicais de um conjunto de normas e préaticas usuais irdo atrair
contra si, um processo de oposicdo descritiva e dificil de ser
manipulada” MARTIGNAGO-1981(2).

As organizacgdes devem estar sempre. fazendo concessdes ac seu
ambiente externo identificando-se adequadamente, a fim de que, o
processo de legitimacdo seja realmente um suporte eficaz dos
servicos prestados e do poder que ela quer disponibilizar.

SEIGEL apud MARTIGNAGO-1981 (3) apresenta trés estédgios
pelos quais passam as organizacgdes: pré-organizacional,

organizacional e institucional, conforme serd descrito a seguir:

A) o estdgio pré-organizacional ¢é aquele em que um
agrupamento de pessoas aumenta a sua sensibilidade para
determinados problemas, embora, a fixacdo de metas e objetivos
nao eétejam ainda claramente estabelecidos. Tal agrupamento busca
se ajustar em fbrmas organizacionais que exigem padrdes de

interacdo simples e de baixa intensidade e comunicag¢do entre si.



Por outro lado, a escassez de normas organizacionais é um fator

bastante marcante;

B) o) estéagio organizacional, apresenta formas
organizacionais mais definidas, principalmente devido aos

seguintes aspectos:

» Existe um claro comportamento organizacional em
torno da definigdo dos objetiﬁos centrais para a
organizacgdo;

" (Os papélis dos componentes da organizag¢do estéo
claramente e formalmente definidos;

= O padrao de interacdo da dinadmica decorrente das
operacdes das pessoas e unidades organizacionais
estd previamente presérito;

» Existe a busca do processo de facionalidade na
alocacdao dos recursos escassos, utilizando-os da
melhor forma,‘ de maneira a produzir resultados

satisfatdrios.

C) O estagio institucional, apresenta segundo ESMAN apud

MARTIGNAGO-1981 (4), trés aspectos:

e A organizagdao persegue a buscé de mudancga de
valores, fungdbes e de tecnologias fisicas ou
psicossociais;

® Adota, enfatiza e protege novos valores normativos,

bem como, novos padrdes de agao;

e Procura obter suporte e complementaridade de seu

ambiente.



Assim, na instituicéo (diferenciando~a de uma simples
organizacdo) as suas fungdes adquirem significag¢des que vao além
dos aspectos locais e limitados.

Para DUNCAN et POOLER-1967 (5), “as organizacdes podem ser
dencminadas de instituicdes quando elas desenvolvem a capacidade
de agir como agente de uma sociedade em ambito maior na producgdo
de funcdes e servicos de grande valor para esta sociedade. Desta
forma, servem como modelo para definir legitimos padrées
normativos e de valores; conservando-os e protegendo-os para a
sociedade como um todo”.

Para NOCKES-1960 (6) “a estrutura de uma sociedade e seus
segmentos operam de maneira a manter uma institui¢do humana em
existéncia assim quevela é estabelecida. As instituigdes socilais
que visam atender as necessidades humanas recorrentes possuem uma
rigidez bastante peculiar que parece desafiar qualquer processo
que tente sua dissolugao”.

SELZNICK-1962(7) Afirma que na busca de diferenciagéo entre
organizacbes e instituicgdes afirma que: “organizagdes sao
instrumentos técnicos utilizados para mobilizar as energias
humanas e direciond-las no sentido de um dado conjunto de
objetivos, delegando-se autoridadé, estabelecendo-se canais de
comunicacdo e delineando-se alguma maneira de coordenar tudo
aquilo que foi dividido e parcelado. Uma organizacdo é governada
por ideais de racionalidade, um claro sistema conscientemente
coordenado de atividadeé e apresentando-se como um instrumento
racional idealizado para realizar um certo trabalho”.

Para SELZNICK-1962 (8) “uma Instituicdo esta muito mais
proxima de um produto natural das necessidades e pressdes soclais
— um organismo adaptativo e responsivo”.

DUNCAN-1967 (9) observa. que “é necessério, apenas, dJue uma

instituicdo permanecga existindo. N&o sendo nem mesmo necessario,
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para as pessoas que a integram, dque elas tenham clara definigéo
que ela (a instituigdo) exista”.

Para MARTIGNAGO-1981 (10), a instituicdo é t&o permanente,
que independe de padrdes de eficiéncia para continuar existindo,
tal é sua interacdo com seu ambiente.

Uma definicdo mais operacicnal e precisa que tenha como pano
de fundo o desenvolvimento econdémico e social, é dada por
CORNELIO-1979 (11): “uma instituic3o é& uma organizacdo due tem
alta capacidade de sobreviver, é inovadora, ¢ vista pelo seu
ambiente como tendo wvalores intrinsecos e, que podem ser medidos
operacionalmente por indices tais como, graus de autonomia e, sua
influéncia sobre as outras instituicgdes”.

ESMAN apud MARTIGNAGO-1981 (12) ao estudar o processo de
institucionalizagdo de organizacdes da Malasia, considera as
seguintes caracteristicas, para melhor completar a visualizacgao

do que seja uma instituicgédo:

* Em termos de capacidade técnica, uma instituig¢do deve
fornecer servigos gque séjam inovadores para uma sociedade e
sempre num nivel crescente de competéncia, sejam eles:
ensino de técnicas agricolas, ou mesmo, planejamento
ambiental;

. O Envolvimento normativo diz respeito a uma
instituicdo que possui um alto grau de internalizacgao, por
partevde sua lideranca, de idéias inovadoras, das relacgdes e
das praticas adotadas e apoiadas pela organizac&o;

» No que se refere a forga de inovagdo, - uma
instituicdo tem sempre que tender a inovacdo, de manelra due
novas tecnologias e ©padrdes de comportamento a serem
introduzidos, né&o esmorecgam, perdendo sua capacidade de
poder continuar a adaptar-se as novas oportunidades

tecnoldégicas e politicas.
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e Qutras caracteristicas dizem —respeito a imagem
 percebida pelo ambiente, em que uma instituicido deve ser
vista e valorizada favoravelmente numa sociedade. Isto pode
ser. demonstrado através da habilidade de: a) obter novos
recursos sem pagar um alto prego nas mudangas de objetivos;
b) operar de maneira a se desviar de padrdes tradicionais;
c) possuir condigbes de autodefesa contra ataques e
criticas; d) influenciar as decisdes no que tangem as suas

z

dreas funcionais; e, e) ampliar e expandir sua esfera de
acao;

¢ Efeito multiplicador ¢é o grau pelo qual as
tecnologias inovadoras, as normas e 0os padrdes. de
comportamento adotados pela instituigao ‘séo absorvidos e
integrados nas atividades caracteristicas de outras
instituicgdes.

» A sobrevivéncia - é uma condig¢do necessaria, mas nao
suficiente para se reconhecer uma instituicio. Por exemplo,
uma organizagdo pode sobreviver mas o prego devido a
lideranca incompetente ou ndo assumida, a inadequacgao
técnica, ou a hostilidade ambiental que ela estad pagando,
pode ser o abandono de seus objetivos inovadores. Ela
sobrevi?e como mals uma organizacdo e ndo como uma

organizacgdo inovadora.

Assim sendo, deve-se considerar fundamentalmente a sua
. correlacdo diante da variavel tempo, bem como, as suas dimensdes
diante da varidvel desempenho.

A institucionalizacdo implica que algum arranjo operacional
foi legitimado pela sua performance num dado ambiente, através do
processo de aceitacdo dos valores intrinsecos, das tecnologias e
‘das acbes que formam o cerne do esforgco organizado e sejam

aceitos como normas. Além disso, deve-se destacar ser necessario
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que o desempenho humano e o0s interesses entre eles se traduzam
respectivamente em papéis socials e divisdo de trabalho.

A partir da apresentagdo dos fundamentos da analise
institucional, = pretendemos verificar 0 estagio de
institucionalizacao da varidvel ambiental na UFSC.

Deve-se observar, gque qualquer andlise que tente avaliar o
processo de institucionalizagéo de uma organizacdo, visa melhorar
o seu desempenho, seja pela sua modificagao ou pela sua
estruturacdo. Neste sentido, a metodologia adotada tornaré
possivel a identificagdo destes elementos, que tem por objetivos
um processo de melhoria constante da instituicgdo, visando

beneficiar os seus membros e seus objetivos funcionais.

2.1.2 - A Agenda 21 e o Capitulo 31 (As Instituigdes de

Ciéncia e Tecnologia).

A Agenda 21 surge num periodo de muitas transformagdes, em
que o homem parece alcangar o seu limite na degradacdo do meio
ambiente. Partindo das premissas da resolucgdo 44/228 da
Assembléia Geral de 22 de dezembro de 1989, adotada gquando as
nacdes do mundo convocaram a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, e da aceitacdo da necessidade
de se adotar uma abordageﬁl equilibrada e integra das questdes
relativas a meio ambiente e desenvolvimento. A partir dai varias
idéias surgiram para a existéncia de associagdes mundiais em prol
do desenvolvimento sustentéavel.

A Agenda 21 estd voltada para os problemas prementes de
hoje. Tem como objetivo preparar o mundo para os desafios do
proximo século. Ela reflete um consenso mundial e um compromisso
politico "no mais alto nivel, no ~que diz respeito ao
desenvolvimento e cooperagdo ambiental. Para concretiza-la, sao

cruciais as estratégias, os planos, as politicas e os processos
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nacionais. Nesse contexto, ¢ sistema das Nag¢gdes Unidas tem um
papel fundamental a desempenhar. Outras organizacgdes
internacionais, regionais e sub-regionais também sdao convidadas a
contribuir para tal esforco. A mais ampla participacgdo publica e
o envolvimento ativo das organizagSes ndo governamentais e de
outros grupos também devem ser estimulados.

Assim, segundo os objetivos do Capitulo 31 da Agenda 21
citado abaixo, as Instituig¢des de Ensino Superior, dentre elas, a
Universidade Federal de Santa Catarina, éstéo obrigadas a

participar e interagir em prol do desenvolvimento sustentavel.
O capitulo 31 da Agenda 21 tem por objetivos:

> Concentrar-se na possibilidade de reunir
profissionais que déem uma contribuigao efetiva aos
processos de tomada de decisdo relativa ao meio ambiente e
desenvolvimento; Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento/CNUMAD-1996 - Estdo Sustentados
no Cap. 31 da Agenda 21(13):

» Ampliar a cooperacdo/comunicacgdo existente entre a
comunidade cientifica/tecnoldégica e o publico em geral, até
tornar-se uma parceria plena;

» Criar condigdes favoraveis para aperfeicoar o
treinamento e a pesquisa independente sobre desenvolvimento
sustentavel;

> Fortalecer as abordagens multidisciplinares
existentes desenvolvendo mais estudos interdisciplinares
entre a comunidade cientifica e tecnoldbgica, e 0s
responsaveis por decisdes, com a ajuda do publico em geral;

» Ajudar o publico a comunicar a comunidade cientifica

e tecnolégica suas opinides sobre como a ciéncia e a
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tecnologia podem ser mais bem gerenciadas para influir
beneficamente nas suas vidas;

» Assegurar a independéncia da comunidade cientifica e
tecnoldégica para investigar e publicar sem restrigdes
intercambiando suas descobertas com liberdade;

» Adotar a implementacdo de principios éticos e codigos
de conduta de aceitagao internacional para a comunidade

cientifica e tecnoldbgica.

As &areas de programas destinados a resolugdo dos objetivos
do capitulo 31 estdo divididos em duas partes, conforme sera

descrito a seguir conforme CNUMAD-1996 (14):

e Melhoria da comunicacdo; e, cooperagdo entre a comunidade
cientifica e tecnoldégica, os responsaveis por decisbes e o

publico.

Cada uma das &reas dos programas estdo estruturados em bases
para acdo com objetivos a serem atingidos e atividades a serem
desenvolvidas. Por suas vez, 0s meios  de implementacédo
subdividem-se em: financiamento e estimativa de custos para

desenvolvimento dos programas e fortalecimento institucional.

- BASES PARA A AGAO: A comunidade cientifica e tecnolégica e

os formuladores de politicas devem conforme CNUMAD-1996 (15):

» Aumentar sua interacdo a fim de implementar
estratégias de desenvolvimento sustentdvel baseadas nos
melhores conhecimentos disponiVeis;

Ainda, sobre os objetivos do Capitulec 31 da Agenda 21,

propdem O seguinte:
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» Expandir e tornar mais aberto o processo de tomada
de decisdes, ampliado o ambito das <questdes de
desenvolvimento e meio ambiente com a participagao de
todos os interessados;

> Melhorar o) intercambio de conhecimentos e
preocupag¢des entre a comunidade cientifica e
tecnolbégica e o publico em geral, a fim de que
politicas e programas possam ser melhor formulados,

compreendidos e apolados.

Para que os objetivos do Capitulo 31 da Agenda 21 sejam
atingidos, foram propostas as seguintes atividades pelos governos

conforme CNUMAD-1996 (16):

» Examinar como as atividades cientificas e tecnoldgicas
nacionais possam responder melhor as necessidades do
desenvolvimento sustentédvel, como parte de um esforgo geral
de fortalecimento dos sistemas de pesquisa e desenvolvimento
nacionais, por meio do fortalecimento e ampliacdo do numero
de membros dos conselhos, brganizagées e comités nacionais
de assessoramento cientifico e tecnoldgico, para assegurar

que:

» Se comuniquem aos Governos e ao publico todas as

necessidades nacionais de ©programas cientificos e

tecnolodogicos;

» Os diversos setores da opinido publica estejam
representados; |

» Promover mecanismos regionais de cooperacdo voltados

para as necessidades regionais de desenvolvimento
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sustentéavel, através de redes mundiais de
profissionais;

» Melhorar e ampliar, as contribuic¢des cientificas e
técnicas dos processos intergovernamentais de consulta,

cooperag¢do e negociacgao, tendo em vista acordos
internacionails e regionais;

» Fortalecer a assessoria cientifica e tecnoldgica aos
niveis mais altos das Nagdes Unidas e as outras

instituig¢bes 1internacionais, a fim de assegurar a
incluséo do conhecimento técnico-cientifico nas

politicas e estratégias de desenvolvimento sustentével;

» Melhorar e vfortalecer‘ 0s programas de difusdo dos

resultados das pesquisas de universidades e
instituigdes de pesquisa. Isso requer © reconhecimento

e um apoio maior aos cientistas, tecnblogos e
professores que estdo empenhados na interpretacdo e
comunicacgdo da informacdo cientifica e tecnoldgica aos

formuladores de politicas. Esse apoio deve centrar-se
na transferéncia de competéncias e na transferéncia e
adaptacdo de técnicas de planejamento. Isso requer a
plena e livre comunicacdo de dados e informagdes entre
cientistas e responsaveis por decisbes. A publicagédo de

relatérios nacionais de pesquisa e relatdédrios técnicos
que sejam faceis de compreender e relevantes para as

necessidades locais de desenvolvimento sustentavel

melhorard também a interacdo entre ciéncia e tomada de

decisdo, Dbem como a 1mplementagdo dos resultados
encontrados;

» Melhorar a relacdo entre os setores oficiais e
independentes de pesquisa e a inddstria, de modo que a

pesquisa se torne um elemento importante da estratégia

industrial;
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» Promover e fortalecer o papel da mulher como
parceira plena nas disciplinas cientificas e
tecnolébgicas; |

» Desenvolver e implementar tecnologias de informacédo
para aumentar a difusdo de informagao para o

desenvolvimento sustentavel.

Os meios de implementacdo das atividades do primeiro item’
sdo 0os seguintes conforme CNUMAD-19%96(17) : financiamento,
estimativa de custos e fortalecimento institucional.

No que concerne ao financiamento e estimativa de custos, o
Secretariado da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente, estimou o custo total anual médio (1993—2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $15
milhdes de dblares, a serem providos pela comunidade
internacional em termos concessionais ou de doag¢des. Estas sao
estimativas apenas_indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos
Governos. 0Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os
ndo concessionais, dependerdo, das .estratégias e programas
especificos que os Governos decidam adotar para a implementagdo.

Com relagdo ao fortalecimento institucional, deverdo ser
organizados grupos intergovernamentais sobre questdes de
desenvolvimento e meio ambiente, com énfase aos aspectos
cientificos e técnicos, e -estudos sobre a receptividade e
adaptabilidade em programas de agdao subseqgientes.

O segundo item de intervengdo do capitulo 31 trata do papel
das instituicgdes de ciéncia e tecnologia e tem como objetivos, a
promogdo de coédigos de conduta e diretrizes relacionadas com a
ciéncia e a tecnologia.

As bases para acgdo deste segundo item ééo as seguintes

conforme CNUMAD-1996 (18):
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> Os cientistas e tecndlogos tém tradicgao e
respeitabilidade para desenvolver a protegdo da biosfera no
contexto do desenvolvimento sustentéavel;

» 0O aumento da consciéncia ética na tomada de decisédo
relativa ao meio ambiente e desenvolvimento deve contribuir
para estabelecer prioridades apropriadas para a manutengdo,
e o aperfeigoamento dos sistemas de sustentacdo da vida

atual e futura.

0 objetivo do seguhdo item que trata da promogdo de cdbdigos de

conduta e diretrizes relacionadas com ciéncia e tecnologia é:

» Desenvolver, melhorar e promover a aceitacéo
internacional de cb6digos de conduta e diretrizes relativas a
ciéncia e tecnologia, considerando a

biodiversidade/sociodiversidade.

As atividades a serem desenvolvidas para a implementacdo da

segunda parte do capitulo 31 da Agenda 21 sdo as seguintes:

> Fortalecer a cooperagdo nacional | e internacional,
inclusive a ndo-governamental, para desenvolver cbédigos de
conduta e diretrizes relativos ao desenvolvimento
ambientalmente saudavel e sustentéavel, levando em
consideracdo a Declaracdo do Rio e os cbdédigos de conduta e
diretrizes existentes;

» Estabelecer e fortalecer grupos nacionais de assessoria
sobre ética ambiental e do desenvolvimento, a fim de
desenvolver uma estrutura de valores comuns para a
comunidade cientifica e tecnoldgica e a sociedade como um

todo, promovendo um didlogo constante;
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» BAmpliar o ensino e o treinamento em questées de ética
ambiental e de desenvolvimento, para 1ntegrar esses
objetivos aos curriculos de ensino' e as prioridades da
pesquisa;

» Revisar e emendar os instrumentos'juridicos nacionais e
internacionais pertinentes ao - meio ambiente e
desenvolvimento para assegurar a incorporagdo de cddigos de
conduta e diretrizes apropriados a esses mecanismos

reguladores.

Com relacdo ao fortalecimento institucional, deverao

ser observados os seguintes requisitos:

» Desenvolver com a participacdo da comunidade cientifica e
tecnoldégica, cbddigos de conduta e diretrizes, inclusive
sobre principios apropriados, para uso dessa comunidade em
suas atividades de pesquisa, e na implementag¢do de programas

voltados. para o desenvolvimento sustentavel.

Considerando os requisitos da Agenda 21 em seu capitulo 31,
observamos a grandiosidade da varidvel ambiental nas Instituigdes
de Ciéncia e Tecnologia, e os niveis de institﬁcionalizagao que a
mesma devera adentrar para tornar-se visivel institucionalmente a

partir do seu ambiente externo e interno.
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2.2 — Metodologia

A metodologia wutilizada para o© desenvolvimento desta
pesquisa, considerard o Modelo adotado pela Escola Interamericana
de Administracdo Publica e da Fundacdo Getulio Vargas, conhecido
como "Modelo de Desenvolvimento Institucional”. |

O objetivo da metodologia de Anadlise Institucional &

identificar, no nosso caso, o0s niveis de institucionalizacdo da
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varidvel ambiental na UFSC, tendo como um dos reécursos, a analise
dos seus planejamentos estratégicos anuais.

Objetivando a conducdo da pesquisa, de forma <clara e
precisa, é relacionada a seguir, a definigdo das variaveis a
serem utilizadas como fundamento na matriz conceitual da
Metodologia de Institucionalizacdo.

-Para ESMAN apud MARTIGNAGO-1981 (02) dois grandes
grupamentos caracterizam as variaveis a serem analisadas na
metodologia de anédlise institucional: Varidveis Institucionais e
Variaveis de Ligacgao.

A seguir descreveremos as varidveis institucionais e seus

respectivos significados:

»Lideranca: “refere-se ao grupo de pessoas que estéao
ativamente engajadas na formulagdo da doutrina programatica
da instituigcdo e que dirigem as suas operacdes e suas
relagdes com o ambiente”;

»Doutrina: “especificacdo de valores objetivos e métodos
operacionais que consolidam a ag¢ao social”;

>Programé: “se refere aquelas agldes relacionadas ao
desempenho das funcgdes e servicos que constituem a produgado
final da instituicgdo”;

»Recursos: “sdo os elementosv financeiros, fisicos
tecnoldégicos, informacionais e humanos utilizados pela
instituicao”;

P»Estrutura Interna: E definida “como a estrutura e os
processos convencionados para a Operagdo e a manutencao da

instituicao”;

As variaveils de ligagdo descritas a seguir completam com as

varidveis institucionais, a metodologia de Andlise Institucional:
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>»Ligacdo de suporte: “sdo aquelas mantidas através de
Qrganizagées e grupos socliails que controlam a alocacao da
autoridade e dos recursos necessarios ao funcionamento da
instituicgao”;

»Liga¢des funcionais: “sdo aquelas mantidas com organizagdes
que desempenham servicos complementares a produgdo e
fornecem as energias requeridas pela produgdo final da
instituicédo”;

»Ligagdes normativas: “sdo aquelas mantidas com organizagdes
que incorporam normas e valores relevantes a doutrina e aos
programas da instituicgdo”;

>»Ligac¢des difusas: “sdo aguelas mantidas com os elementos da
sociedade, que nado podem ser claramente identificados como
tendo ligacdes e posicionamentos diretos com a organizagdo

formal”;

Consideramos na Anadlise Institucional 0os requisitos
analisados por ESMAN apud MARTIGNAGO-1981 (02) em seus estudos

sobre organiza¢des na Malasia.

Para atingir os objetivos propostos, foram desenvolvidas
concomitantemente, as seguintes etapas no levantamento de dados e

informagdes:

» Revisdo bibliografica sobre Andlise Institucional;

» Realizacdo de entrevistas com administradores e gestores
da UFSC, para esclarecer guestdes ndo compreendidas
vquanto a sua natureza, nos planejamentos estratégicos
anuais que serdo analisados;

» Caracterizacdo dos planejamentos estratégicos anuais, a

partir de sua estrutura fundamental;
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» Aplicacdo de questionadrios fundamentados na analise
institucional, orientados ©para os representantes dos
centros comunitdrios da Bacia do Rio Itacorubi e da Unié&o
dos Conselhos Comunitarios da Bacia do Itacorubi -
UNICOBI.

» Identificacdo das principais atividades de intervengéao
institucional de carater ambiental, desenvolvidas pela
UFSC na bacia do Rio Itacorubi, a partir de questionarios
e entrevistas dirigidés para a alta administracéo.

» Verificacdo na Agenda 21 1local, das ag¢gdes, programas,
projetos e diagnésticos relativos a UFSC e a Bacia do Rio
Itacorubi; v _ |

» Estruturacéao de quadros, graficos e tabelas
correlacionando variaveis institucionais, de ligacdo, de

suporte;

As entrevistas na comunidade da Bacia Hidrografica do Rio
Itacorubi e na Universidade Federal de Santa Catarina ocorreram
no periodo de 10 a 25 de Dezembro de 2000.

Adotou-se a pesquisa qualitativa com 7 (sete) re?resentantes
dos centros comunitdrios da Bacia Hidrografica do Rio Itacorubi e
com 7 (sete) representantes da alta Administracido da Universidade
Federal de Santa Catarina, a fim de se conseguir maiores
informagdes referente as preocupagdes ambientais da Universidade
Federal de Santa Catarina na Bacia Hidrogrédfica do Rio Itacorubi,

conforme guestionarios anexos.

Os Centros Comunitdrios entrevistados na comunidade da
Bacia Hidrografica do Rio Itacorubi foram: |
.~ Centro Comunitario Jardim Albatroz e Presidente da UNICOBI
Vice-Presidente da UNICOBI e Morador do Parque Sdo Jorge

Presidente do Centro Comunitéario Parque S&o Jorge
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Presidente do Centro Comunitario Pantanal
Presidente do Centro Comunitéario do Itacorubi
Presidente do Centro Comunitario Cérrego Grande

Presidente do Centro Comunitéario Jardim Santa Mdnica

Os Orgdos entrevistados Na Universidade Federal de Santa

Catarina foram:

Na Proé-reitoria de Administracdo Universitaria - PRA

Na Pré-reitoria de Assuntos a Comunidade Universitaria -

PRAC

Na Prbé-reitoria de Cultura e Extensdo Universitaria - PRCE
Na Prdé-reitoria de Pesquisa e PbOs-Graduacgdo - PRPG

Na Prbé-reitoria de Ensino e Graduag¢do - PREG

A Secretaria de Planejamento — SEPLAN

O Gabinete do Reitor - GR

Diante disto, enfocaremos a seguir a localizacdo e a

caracterizacdo da area de pesquisa da Bacia Hidrografica do Rio

Ttacorubi.

01

02

NOTAS

- ESMAN, Milton J. Institution Building in National
Development. In: MARTIGNAGO, Décio. Analise institucional das
experiéncias de planejamento governamental em Santa Catarina.
Floriandpolis, 1981. 102p. Dissertacéo (Mestrado em
Administracdo). Curso de POs-graduacdo em Administracéo,
Universidade Federal de Santa Catarina. P.10.

Idem, P.15.
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CAPITULO 3- LOCALIZAGAO E CARACTERIZAGAO DA AREA DE PESQUISA.

Citando Teixeira/98, estima-se que em todo o mundo existam
20 milhdes de hectares de mangue. Segundo Lacerda/1984, p.63, "as
maiores florestas estdo localizadas na Asia - principalmente na
Malasia e na 1India, na América parte Atlantica - Brasil e
Venezuela, e na Africa parte Atladntica - Nigéria e Senegal”.

No Brasil ha ocorréncia de mangquezais em praticamente todo o
litoral, sendo gque sua dimensdo ¢é estimada em 25 mil km?,
estendendo-se desde o cabo Orange no Amapad - 2° Norte de
Latitude, até Laguna 28°30°S de Latitude Sul, em Santa Catarina,
limite austral desse écossistema no Atlé&ntico Sul Ocidental
conforme Mapa 1.

"Na ilha de Santa Catarina as Condig¢des mais propicias para
ovdesenvolvimento dos manguezais se encontram no litoral oeste,
que é formado pelas baias Norte e Sul. Acompanhando reentrédncias
do mar, a barra e as margens do curso baixo dos rios que nelas
desembocam encontram-se as maiores formag¢des de mangues da ilha".
(Caruso p.b6). |

Ainda citando Teixeira/98, podemos relacionar cinco &reas de
formacdo de manguezal com as mais significativas do 1litoral
ilhéu. Respectivamente, de acordo com suas dimensdes, destacam-se

o manguesal do Rio Tavares, situado as margens do Rio Tavares,
Ribeirdo da Fazenda e Ribeirdo dos Defuntos, no sul da Ilhé; '}
Manguezal do Rio Ratones, ao Norte, as Margens do rio de mesmo
nome; o Manguezal do Saco Grande, situado igualmente junto a baia
norte, na localidade de mesmo nome; o Manguesal da Tapera,
localizado no Sul da ilha, e por ultimo o Manguezal do Itacorubi,
localizado a 27°34°31" - 27°35°31" S e 48°30°07" - 48°31°33" W,
ecossistema que forma a Bacia Hidrogréafica do Rio Itacorubi sendo

um dos foco de estudo desta pesquisa por estar localizado no
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entorno da UFSC, situado junto a baia Norte e que ¢é atravessado

pelo Rio Itacorubi e um afluente, o Rio Sertéo.

3.1- A BACIA DO ITACORUBI

Saindo do distrito sede de Florianépolis, no sentido
leste, entra-se na bacia do Itacorubi, base geografica da regiédo,
cujo desenvolvimento evoluiu na década de setenta, com a
instalacdo da Universidade Federal de Santa Catarina e da Central
Elétrica do Sul do Brasil-Eletrosul, na época empresa de produgdo
e transmissdo de energia elétrica.

Recentemente, as novas mudancgas na infraestrutura urbana de
todo o municipio tém promovido alteragdes especialmente nessa
regido, pois o adensamento da orla, a ocupagdo das encostas, a
verticalizacdo das construgdes, impdem a necessidade de adequagéo
do sistema viario, como a implantacdo da via de contorno norte, e
a cdnstrugéo do Elevado do Centro Integrado de Cultura — CIC.

Segundo Laboratério de Drenagens - Urbanas ENS/UFSC-
LABDREN/97, Ressalta, que o0s prejulzos apresentados nos ultimos
anos néao podém ser atribuidos somente as chuvas excessivas ou de
sua conjugacdo com a maré alta, mas também, & histdérica auséncia
de planejamento e fiscalizagdo do uso do solo, aliada a falta de
programas de manutengdo e limpeza periddicas dos cursos d'agua e
canals artificiais (Conforme fotos n2 01, 02, 03, 04, 05
extraidas de Teixeira/98).

Ainda, segundo LABDREN/97, a Bacia do Itacorubi possui uma
drea de 23 Km?, podendo ser considerada de pequeno porte. E a
segunda maior bacia hidrogrdfica de Floriandépolis. S6 & menor due
a do Ratones, que ¢é pouco habitada. O Mapa 1 apresenté a

localizacdo da Bacia do Itacorubi na Ilha de Santa Catarina.
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Mapa 1 - Localizagdo Geografica da Bacia Hidrografica do Rio

Itacorubi.
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Foto 1 - De um Lado Concessioniria FORD - Area Foto 2 - Do Outro a Concessionaria CHEVROLET - Area
aterrada sobre 0 Manguezal do Itacorubi - Teixeira/98. aterrada sobre 0 Manguezal do Itacorubi - Teixeira/98.

Foto 3 - Avenida da Saudade - Proximidade do Cemitério - Foto 4 - Via de Contorno Norte - Proximidades do
Acesso as praias do Norte da Itha - Teixeira/98. Loteamento Santa Monica - Teixeira/98.

Foto 5 - Vista Geral do Manguezal
do Itacorubi ¢ sua Ocupagio
Antrépica - Teixeira/98.
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No intuito de amenizar os danos ao Manguezal do Itacorubi e
reduzir os prejuizos provocados pela chuva a UNICOBI em conjunto
com o LABDREN, realizaram algumas propostas que foram divididas
de acordo com a prioridade em: emergenciais, curto, médio e longo
prazos. Elas servirdo como subsidio a ser levado em conta quanto
da elaboracdo do plano diretor de drenagem para bacia.

1- Medidas Emergenciais:

A) Mutirdo de 1limpeza de toda a regido, compreendendo vias
publicas e terrenos baldios.

B) Desassoriamento do mangue, limpeza e desobstrugdo de cdbrrego,
rios, <canais, bueiro e tubulacdo do sistema das &guas
pluviais. Para o desassoriamento dos dois cais naturais que
atravessam o manguezal, deveram ser empregadas técnicas que
ndo afetem o ecossistema.

2- Medidas a Curto Prazo

A) Desenvolvimento do Plano Diretor de Drenagem;

B) Apoio aos estudos de modelagem hidroldgica e hidrodinédmica na
bacia do Itacorubi;

C) Obras e acgdes visando a melhoria do escoamento das &aguas;

D) Obras e agdes visando a contencdo de cheias, que privilegiem a
retencdo da &agua no local onde cai, de modo que sé cheguem
lentamente aos cursos d'&agua:

d.l1- Quanto as encostas: abertura de canais extravasores em

curvas de niveis, canalizacgdo das ruas em declive com galerias em

forma de escala, reservatérios superficiais, florestamento e

reflorestamento; coibicdo de queimadas.

d.2- Quanto as é&reas planas: Calgadas com faixas de grama,

pequenos reservatdérios para adgua de chuva em cada casa ou prédio,

reservatdédrio superficiais, coleta eficiente do lixo.

d.3- Quanto ao aproveitamento da agua da chuva: O armazenamento

de &gua das chuvas constitui alternativa para suprir futuros

problemas de abastecimento. Essa &gua poderia ser utilizada para
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lavar ruas, calcgadas, veiculos, roupas, etc., regar Jjardins e até

pelo corpo de Dbombeiros. Na eventualidade de <corte do

abastecimento por rompimento de adutoras, a 4&gua da chuva
supriria algumas das necessidades domésticas.

d.4- Preservacdo de locais ndo-impermeabilizados para aumentar a

absorcdo das aguas e retardar o seu avango.

- Ampliagdo das &reas verdes em casas, prédios , calgadas e

terrenos.

- Instalacdo de valvula de retencdo no sistema residencial de

esgoto.

- Instalacdo de comportas nas entradas de edificagdes sujeitas a

inundacéo.

- Limpeza periddicas dos terrenos baldios.

- Lixo (coleta eficiente e lixeiras suspensas) . Deve-se

considerar que o acumulo de lixo entope os bueiros e prejudica
a vazao dos cursos d'agua.

- Remocdo dos entulhos gerados em obras civis e retirada do

excesso de areia sobre o calcamento de ruas recém-construidas.

- Manutencdo das &reas de preservagao (Horto Florestal do

Cérrego Grande, Manguezal do Itacorubi e Macigo da Costeira).

- Varrecao periddica de ruas para retirar sefimentos.

- Estudos técnicos para a dragagem da foz do Itacorubi (baia

norte).

- Campanhas de Educacao Ambiental e conscientizacéao da

populacao.

3- Medidas de médio e longo prazos:

A) Implantagdo das obras de maior porte do plano diretor de
drenagem tais como reservatdérios nao impermeabilizados e
pequenas barragens.

B) Implantacdo de programa curricular nas escolas de primeiro

grau voltado a educagao ambiental.
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Piso permeadveis em estacionamentos de supermercados e
shoppings, pratica inovadora no Brasil, comum no Japao, por
exemplo. Os estacionamentos dos shoppings e grandes
empreendimentos podem ser revestidos com material de alta
porosidade, que favorece a absorg¢do da agua.

Construgdo de piscindes ou tanques de contengcdao de &gua
pluviais em residéncias, estabelecimentos comerciais e areas
publicas. Experiéncia adotada com sucesso em paises
desenvolvidos como o Japdo. No Brasil foi aplicada com
sucesso, em outubro de 1995, acabando com as enchentes na
Avenida Pacaembu.

Pavimentacdo porosa (asfalto poroso) em ruas e avenidas.
Parques, pragas e campos de futebol em areas (em baixo
relevo) que possam ser inundadas pelas enchentes, funcionando
como pequenos reservatérios.

Loteamentos em areas de encosta, projetados de dorma que nao
provoquem impacto as &areas abaixo.

Canteiro divisor de pistas de rolamento, rbétulas e Aareas
ajardinadas projetados de forma dque os respectivos miolos
(Areas verdes) sejam construidos em baixo relevo e se
constituam reservatdédrios temporadrios para as aguas das
chuvas.

Campanha de conscientizagdo e de educagdo ambiental, através
da midia, em horéario préximo a novelas e eventos esportivos.
Que se faca cumprir a legislagdo existente sobre a ocupagado
urbana na bacia e que o plano diretor de drenagem venha a Ter
forgca de lei.

Concessdo de bodénus no Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) para os contribuintes que conservarem uma parte do
solo original, livre de impermeabilizag¢do, nas construgdes. O
bdénus a ser concedido pela prefeitura seria proporcional a

drea preservada, medida pelos fiscais. Deste modo, a
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populacgdo seria estimulada a ampliar as areas de drenagem na
cidade. Principio "impermeabilizador - pagador".

Todas estas acgdes, estdo ainda hoje em andamento nas
comunidade da bacia do Itacorubi, buscando amenizar os danos
provocados pela chuva e a preservagdo da bacia, mas, falta ainda
muito apoio dos o6érgdos publicos para a implantagdo de diversas
agbes citadas anteriormente.

O relevo da Bacia do Itacorubi é bem definido, sendo que a
mesma € circundada por morros, com altitude média de 350 metros
de onde brotam suas duas vertentes: o Cbdbrrego Grande, que vai dar
origem no Rio Itacorubi e o Rio do Meio, que passa pelo Campus da
UFSC. Neste trajeto cada um deles incorpora aguas de outros
afluentes, até chegarem a uma extensa regido de Dbaixa
declividade, onde se localiza o manguezal do Itacorubi. Nesta
regido, prdéxima a Avenida da Saudade, estes dois rios se
encontram, seguindo até seu desaglie final na Baia Norte. O
Sistema de Drenagem da Bacia do Itacorubi é apresentado na Figura
(v

Na Bacia do Itacorubi localizam-se importantes bairros
residenciais como o Jardim Santa Mobnica, Cbrrego Grande, Parque
Sdo Jorge, Itacorubi, Trindade, Jardim Anchieta, Flor da Ilha e
Pantanal, cuja populacdo fixa chega aos 45 mil habitantes, e,
também, instituicdes/empresas como o Campus da UFSC (Universidade
Federal de Santa Catarina), a UDESC (Universidade para o
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina), a ELETROSUL,
GERASUL, TELESC, CELESC, EPAGRI, CIASC, Secretaria Municipal de
Saude, CIDASC, FIESC, CREA, Supermercado Angeloni, Supermercado
COMPER, Santa-Fé Veiculos, DEMARCH, Casa do Cano, CASSOL, TV
Barriga Verde e outras de menor porte, além de escolas que
compdem a rede municipal e estadual de ensino. Devido a estas
caracteristicas, estima-se que outras 45.000 pessoas (populagado

flutuante) circulem diariamente pela regido, o que eleva o numero
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de usuarios para 90.000 pessoas/dias segundo dados do Laboratédrio
de Drenagem do Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental
da UFSC - LABDREN de 1997. Estes aspectos atestam a relevancia
sbcio-econdémica da Bacia do Itacorubi no municipio de
Florianbépolis. A Figura 2 identifica o 1limite geografico dos
bairros (Unidades Espaciais de Planejamento) situados na Bacia do

Itacorubi.
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Figura 1- Sistema de Drenagem da Bacia Hidrografica do Rio

Itacorubi.
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Figura 2- Limite Geografico dos Bairros Situados na Bacia

do Itacorubi
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cAPITULO 4 - A FORMAGAO DO ESPAGO DE GESTAO DA UFSC DE 1917 até
1999 |

O principal objetivo deste capitulo . serd apresentar as
etapas e acontecimentos relacionadbs ao surgimento  da
Universidade Federal de Santa Catarina, partindo do primeiro
Curso de Ensino Superior de Santa Catarina, o 1Instituto
Polytechnico em 1917 até o momento atual, em que se encontra
constituida a Uﬁiversidade Federal de Santa Catarina, partindo do
primeiro curso de ensino superior de Santa Catarina, o Instituto
Polytéchnico em 1917 até o momento atual, em dque se encontra
constituida a UFSC. Convém ressaltar que o objetivo dessa
pesquisa ndo é levantar trabalho, pesquisas realizadas, Trabalhos
de Conclusdo de Cursos , Dissertacbes, Teses e outras acgdes como
a criacdo de cursos de graduacdo e pds—-graduagdo na area
ambiental, bem como, a producado cientifica na &area ambiental.
Mesmo sabendo das acdes realizadas pela UFSC na area ambiental no.
periodo de 1960 av1995, a mesma ndo estavam institucionalmente
definidas no plaﬁejamento estratégico, como acgdes dirigidas para
a Bacia Hidrografica do Rio Itacorubi. |

Entretanto, estudos e pesquisas foram':realizadas na
referida bacia, mas n&o vinculadas como elementos de planejamento
estratégicos.

Através deste levantamento histérico, seré possivel
verificar se houve preocupacdes com as dquestdes ambientais, no
decorrer da formacdo de nossa universidade e se este fato veilo a
interferir na atual postura dos administradores da Universidade
Federal de Santa Catarina.

O autor utilizou diversas obras referentes a formacao do
espaco de gestdo da UFSC de 1917 até 1999, adotando na maioria
das vezes, a adaptacac destas informag¢des para proporcionar ao

leitor um melhor entendimento.
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A Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, surgiu a
partir da idéia de implantar o primeiro estabelecimento de ensino
superior em 1917, o Instituto Polytechnico de Florianépolis. Mais
tarde surgiram as Faculdades de Odontologia,' de Farmécia,
Economia, Filosofia, Medicina e a Faculdade de Direito, sendo
esta ultima, a principal faculdade que impulsionou a existéncia
UFSC. | o

Inicialmente havia alguns conflitos que dificultaram a
realizacdo e concretizacdo de uma universidade para o Estado de
Santa Catarina, assim, iremos falar no transcorrer deste capitulo
sobre dois momentos: o primeiro buscava uma Universidade
Estadual, e o segundo momento uma Universidade Federal.

Com isso, depois de muita discussio sobre a importancia de
uma Universidade Federal para o Estado de Santa Catarina, Jjuntou-
se todas as Faculdades existentes no Estado, e, principalmente a
Fundac&o Universidade Estadual de Santa Catarina, para a

constituigdo da UFSC.

4.1. O Instituto Polytechnico de Florianbépolis de 1917 -
1935. | | |

O Ensino Superior em Santa Catarina teve inicio no ano de
1917, quando um grupo de profissionais de varias éreas,'reuniu—se
sob o comando de José Arthur Boiteux, para formar o Instituto
Polytechnico de Floriandpolis.

A criacdo de institutos e escolas repétiu—se em carater
nacional durante os dez primeiros anos do século XX. Sobre este
assunto pode-se lembrar trechos da mensagem preéidencial de

Wenceslau Braz, em 1938.

"Num pais em que o ensino profissional era deficiente, as

leis em vigor incrementavam o bacharelismo, Jja super abundante,
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pelo nivelamento dos bons e dos maus institutos secundéarios e

superiores” Gomes/1918(01).

Ainda sobre a mesma questdo, BAmazile Vieira citando Renato
Dio=1979 (02), lembra um texto publicado no Estado de Sao Paulo,
criticando a reforma Rivadavia Corréa de 1911, que diz:

A improvisavam—se Universidades, brotaram escolas
superiores como Cogumelos; proliferoﬁ o ensino universitario por
correspondéncia; fez-se dos titulos académicos... objetos do mais
vergonhoéo comércio} tanto que diplomas de médicos, de advogados
ou engenheiros... inundaram durante dois ou trés decénios o

mercado das profissdes liberais do pais”.

No meio desta situacgdo foi . organizado o Instituto
Polytechnico de Florianbpolis, idealizado por José A. Boiteux, na
gestao do Governador Felipe Schmidt e estruturado na gestdo do
Governador Hercilio Luz.

Segunda ~ Vieira/1986  (03) “este . foi o primeiro
estabelecimento de ensino superior em Santa Catarina, due
funcionou entre 1917 e 19357. O Instituto .Polytechnico de
Florianépolis sofreu o impacto de duas fases conjunturais
distintas que marcaram a histéria do Brasil: a primeira, até o
final da Republica Velha em 1930, fundamentada na atividade
agricola e no sistema educacional descentralizado, fruto dos
ideails constitucionalistas de 1891; o segundo a partir da
implantacdo do governo provisério centralizador em 1930, que
enfatizava o setor econdémico, o desenvolvimento industrial e o
sistema educacional superior, conseqliéncia da noVa politica do
“Estado Novo” que se instalava. |

Os cursos oferecidos pelo Instituto.nao tiveram a recepgao

esperada junto & comunidade de Floriandpolis. Ndo seguiram a
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velha tradicdo dos cursos superiores vigentes no Brasil naquela
época: advocacia, medicina e engenharia civil. Pois, eStavam
estruturados em dois tipos de cursos: o preparatdédrio, due
correspondia ao antigo ginasial e o de especializagdo, de nivel
superior. Este compreendia os cursos de Farmécia, Odontologia,
Agricultura, Engenheiro Gebgrafo e de Comércio.

Segundo Vieira/1986 (04), “a maior demanda provinha do
interior de Santa Catarina. Os estabelecimehtos de ensino da
Capital de Floriandpolis, ofereciam Jjovens para ali continuarem
seus estudos, tais como- escola de Artifices, Escola Normal e o
Gindsio Catarinense. O contingente de formados n3do era grande. E
destes, muitos preferiram parar seus estudos por encontrarem
melhores condigbes financeiras como técnicos de nivel médio ou
professores normalistas. Quanto aos egressos do Ginasio
Catarinensé, considerado naquela época o estabelecimento da elite
de Floriandpolis, tiveram ambiclBes de cursos mails abrangentes,
provavelmente que lhes dessem mais "status”. Portanto, ndo seriam
os Cursos de Agrimensura, Engenheiro Gebgrafo, Odontologia,
Farmdcia e Comércio que lhes daria esta posigdo social”.

Os cursos de Agrimensura e Engenheiro Gedgrafo formavam
seus profissionais, em sua maioria, pessoas - com certas
habilidades praticas, origindrios principalmente do interior de
Santa Catarina que passavam pelo Instituto com o objetivo de
legalizar sua situagdo profissional. Quanto ao Curso de Comércio,
devido a m& remuneragdoc e a ndo observancia das 1leis dque
regulamentava a profissdo de guarda livros, ndo havia procura.

A tentativa de diversificagdo dos cursos "Polytechnicos"
foi uma constante ao longo de sua existéncia. Tentou iniciar com
0s cursos de Obstetricia e Pilotagem na ocasido de sua fundacdo,
Direito em 1921 e Agronomia e Eletrotécnica em 1926. Mais pela
falta de um corpo docente  para determinadas &reas, bem como a

impossibilidade de oferecer remuneragdo compativel e motivadora,
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estas investidas nao se concretizaram. Inicialmente o Instituto
Polytechnico, manteve um guadro de excelentes professores, mas
com a participacéo efetiva - de poucos. Assim, por ndo ter
providenciado a diretoria do Instituto Polytechnico avcontratagéo
de novos professores e por nado estar adaptado convenientemente a
reforma do Ensino Superior ocorrida em 1931, e a falta. de
recursos financeiros, fez com gque a populagdo da Capital do
Estado de Santa Catarina no inicio de 1935, perdesse o© seu
primeiro estabelecimento de Ensino Superior.

Citando Vieira-1986 {05) Cabe~nos ailnda ressaltar a
importéncia do Instituto Polytechnico para a populagdo de Santa

Catarina e principalmente a de Florianbépolis, pois:

e Gerou alternativa para atender grande parte do

- contingente da baixa classe média da época;

e Atraiu pessoas com praticas em busca de formagdao para
oficializar sua funcdo, tanto da Capitél do Estado de
Santa Catarina e ©principalmente do interior de nosso
Estado e de Estados vizinhos; V

e Possibilitou a revalidacgéo de profissionais
estrangeiros;

¢ Atendeu as necessidades dos Igovernos no tocante a
formacdo de mido de obra técnica especialmente no plano
vidrio, pois viu-se agrimensores e engenheiros gedbgrafos
prestando seus servigos na Diretoria de Estradas e
Rodagens, Residéncias e Diretoria de Terras e
Colonizacgao;

e Integrou-se a comunidade através da ©prestagao de
servigos, nos mais variados setores como no atendimento
odontoldgico, promovendo solenidades, estimulando a

criacdo de entidade de <classe, como associagbes e
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sindicatos, além de ter divulgado Santa Catarina Jjunto

aos oOrgdos federais e estabelecimentos congéneres nos

Estados vizinhos.

Pode-se inferir gue o Instituto

Floriandépolis influenciou a criacdo da Faculdade de Direito

1932, gerando o processo de outros
seguiram culminandc mais tarde em

Universidade Federal de Santa Catarina.

Cursos

1961,

Polytechnico

superiores que

com

a

fundacéo

de
em
se

da
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4.2. As Primeiras Faculdades — 1930 - 1934

Por éstarem atuando em nosso Estado, essas diversas
faculdades possibilitaram a criagao da Universidade Federal, pois
muitas j& possuilam seu corpo docente e discente formado.

Iremos desenvolver no trénscorrer deste Capitulo, :a;
importéncia das faculdades na ciiagéo da Universidade Federal de
Santa Catarina e, principalmente, as dificuldades para a
federalizacgéao ﬁa Faculdade de Direito, principal propulsora’ no

surgimento da Universidade Federal de Santa Catarina.

4.2.1., A Faculdade de Direito como Estabelecimento

Estadual (1930)

A partir das acdes de José Artur Boiteux foi fundada em
1932, a Faculdade de Direito. Juntaram-se a ele, os professores
Américo da Silva Nunes e Henrique da Silva Fontes, todos
desembargadores.

A Faculdade que no inicio era formada por contribuigdes de
professores, sem fins lucrativos, funcionava em um prédio situado
na Rua Felipe Schmidt, esquina com a Pracga Quinzé.

Segundo Lima/1980 (06), "transcofrido seis anos de sua
formagdo, a Faculdade de Direito»vivia do esforgco daquele pUgilov
de abnegadoé e idealistas, os seus professores fundadores, que
lutavam brava e silenciosamente por ela sem nenhumé vantagem
material, pois nada percebiam, mas apenés olhando a manutenc¢do da
grande obra que José Boiteux sonhara e tornara realidade. Foi
gquando, em 1937, com o advento da Carta Constitucional baixada
" por Getulio Vargas, a Faculdade correu grave risco de
desaparecer”.

O texto constitucional de 1937 proibia acumula¢do de cargos

e, J& entdo, a faculdade fora transformada em estabelecimento
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estatal, ou seja, administrada e financiada pelo Estado. Por
isso, a quase totalidade de seus professores desembargadores e
juizes teriam de deixar a faculdade em virtude de dispositivo
constitucional que proibia acumulacdo de <cargos. Apbs o0s
afastamentos dos diretores e vice-diretores, assumiu o cargo Jo&o
Bayer Filho, e com o acordo mantido na ocasido com o interventor
do Estado de Santa Catarina, Nereu Ramos conseguiu se manter a

Faculdade de Direito.

4.2.2. A Faculdade de Direito como Estabelecimento Privado

ou Particular (1942).

Segundo Lima/1980(07), diante do acordo entre Jodo Bayer
Filho e Nereu Ramos, foli possivel enviar um projeto de Lei ao
legislativo estadual transformando a Faculdade de Direito em
estabelecimento particular, e no mesmo projeto, fbram doadas
algumas milhares de apdlices para garantir a vida financeira da
Faculdade de Direito de Santa Catarina.

Com 1isso, foram realizados concursos para professores da
Faculdade de Direitoc, e na seqgliéncia, o Professor Jodo David
Ferreira Lima entrou para o quadro de Professores Catedréaticos da

Faculdade de Direito de Santa Catarina.

4.2.3. A Faculdade de Direito como Estabelecimento

Subvencionado (1951).

Em 1951 tramitava no Congresso Nacional, P:ojeto de Lei da
Presidéncia da Republica que, depois de sancionado, velo a ser
chamado "Leli da Federalizacdo das Faculdades de Direito".

Assim, numa reunido da Congregacdo de professores da
Faculdade de Direito, houve uma proposta para que se lutasse

contra a federalizacado de nossa Faculdade, pois, havia medo de se
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perder o controle sobre a faculdade e de ficar obrigado a acatar
decisdes do Governo Federal que viessem a prejudicar o primeiro
estabelecimento de ‘ensino superior de Santa Catarina. Assim,
pleiteou-se junto ao Congresso Nacional, uma emenda na Lei
tornando a Faculdade de Direito de Santa Catarina um
- estabelecimento subvencionado.

A proposta foi aprovada na Condgregagdo, € O Jgrave erro se
consumou através de Emenda apresentada pelo Senador catarinense
ILucio Corréa, atendendo ao pedido dos dirigentes da Faculdade.

Segundo LIMA/1980 (08),' em 1951, o estabelecimento que
poderia ter-se tornado federal, devido aquela decis&@o, passou a

ser subvencionado, com um auxilio anual de 2.400 contos de réis.

4.2.4. A Faculdade de Direito como Estabelecimento

Federal (1954).

Apbs diversos debates mantidos com a Congregagdao, um grupo
de professores liderados por Jodo David Ferreira Lima, Conseguiu
mostrar as vantagens da federalizacdo da Faculdade de Direito,
pois, mesmo havendo os defensores da subvengdo, alegando que com
a federalizagéo, perderiamos a autonomia e independéncia na
administracdo da faculdade; por outro lado, os defensores da
federalizagdo alegavam que a vida financeiravestava muito ruim.
Sem recursos a faculdade ndo poderia viver, e muito menos, com
subvengdo minima e dificil de ser recebida, ao passo dque oOs
estabelecimentos federais tinham orgamentos superiores e
consignados, anualmente, no orgamento federal.

A federalizacdo durou cerca de dois anos, entre 19852 a
1954, e segundo Ferreira Lima-1980 (09) “foi o momento mais
dificil da criacdo da Universidade Federal de Santa Catarina”.

Depois de longa tramitacdo pela Camara do Deputados, e pelo

Senado Federal, tivemos a federalizacdo da Faculdade de Direito,
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sancionada pelo Presidente da Republica Juscelino Kubitschek de
Oliveira. O projeto foi transformado na Lei n. 3.038 de
19/12/1956.

A Faculdade de Direito foi se firmando no conceito da
sociedade catarinense, originando o que em 1960, veio a ser, a
Universidade Federal de Santa Catarina. A Faculdade de Direito
teve expressivo papel politico no periodo do Estado Novo, a
partir de 1937, gquando nela se concentrou um grupo opositof a

.ditadura do Presidente da Republica, Getulio Dornelles Vargas.
4.2.5. As Demais Faculdades (1948 — 1954).

0O desaparecimento do ‘Instituto Polytechnico deixou um
grande vazio na &rea da saude, principalmente‘ no setor de
Odontologia. Assim, novas tentativas foram sendo feitas, visando
dar a Santa Catarina uma Faculdade de Farmacia e Odontologia,
‘aspiracédo esta atingida em 1948,

O setor soécio-econdmico ampliou-se com a fundacdo do curso
Superior de Administracdo e Finangas, em 1943, transformado em
Faculdade de Ciéncias Econdmicas, em 1955.

Na década de 50, o Estado de Santa Catarina crescia
exigindo novas &reas de formagdo universitéria. Objetivando dotar
0o sistema de ensino com novos e gqualificados professores,
principalmente voltados para a alfabetizagdo. Assim, nasceu em
1951, a idéia de criacdo da Faculdade de Filosofia.

A Faculdade de Direito teve papel relevante para a
organizacdo, da Faculdade de Filosofia. Liderados por Henrique da
Silva Fontes, Urbano Miiller Salles e Henrique Rupp Junior
convocaram. seus colegas e outros interessados para o© ensino
superior, orientado pelos principios da filosofia cristéd, o que
fez com que outros profissionais ndo aderissem a este movimento

de criacdo da Faculdade de Filosofia. Somente em dezembro de
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1954, foi autorizado o funcionamento da Faculdade Catarinense de
Filosofia, com as seguintes opgdes: Filosofia, Geografia e
Histéria, Letras Cléssicas, Letras Neo-Latinas, Anglo—Germénicas'

e Pedagogia.
4.3. A Criacgdo da Universidade (1955 - 1960).

Segundov Lima/1980(10), “da Faculdade de Direito de Santa
Catarina, pioneira do ensino superior em nosso Estado, surgiu a
idéia da Universidade”. Ali germinou o ideal que, mais tarde, se
transformaria em realidade. H& que se distinguir, porém, que na
longa caminhada iniciada por muitos idealistas para dar a Saﬁta
Catarina um centro universitério, existiram duas correntes que,
cordialmente se debatiam. por solugdes diferentes. Havia os que
desejavam uma Universidade Particular dque posteriormente, evoluiu
para Estadual. Do outro lado, estava os que lutavam pela
Universidade Federal, como solucdo gue Jjulgavam melhor.  Todos
eram amigos e trabalhavam por um mesmo ideal: A Universidade para

o Estado de Santa Catarina.

4.3.1. A Fundagdo Universidade Estadual de Santa Catarina

(1955)

Este Movimento era liderado pelb professor Henrique da
Silva Fontes, companheiro de José Artur Boiteux nos primérdios da
Faculdade de Direito, e também fundador da extinta Faculdade
Catarinense de Filosofia.

Segundo Lima/1980(11), pelo prestigio, honorabilidade e
respeitabilidade o professor Henrique da Silva Fontes, conseguiu
em 1955 que o governo catarinense baixasse Lei, criando a

"Fundacdo Universidade Estadual de Santa Catarina", que além de
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manter os.cursos j4 existentes, se encarregaria da execucdo do
plano da Cidade Universitéaria, localizada em terreno da entdo
Fazenda Assis Brasil, no bailrro da Trindade, onde hoje se situa o
Campus Universitario.

Devido, entretanto aos minguados auxilios prometidos as
faculdades, e 03 recursos considerados terem sido insuficientes
para manter uma universidade com qualidade, em reunido na
Faculdade de Direito a congregacdo decidiu caminhar na direcgdo da

Universidade Federal de Santa Catarina.
4.3.2. A Universidade Federal de Santa Catarina - 1960

A Dbusca pela Universidade Federal fol encabegada pelo
Professor Jodo David Ferreira Lima, e apoiada pelos membros da
Faculdade de Direito e demals Faculdades existentes em Santa
Catarina.

Depois do apoio do Governador Heriberto Hillse, voltaram-se
as preocupacdes para a aprovagdo da Universidade na esfera
federal. O professor Jodo David Ferreira Lima, elabofou memorial
que foi apresentado pelo Governador do Estadc de Santa Catarina
ao Presidente da Republica Juscelino Kubitschek de Oliveira,
sobre a importadncia da Universidade para o Estado de Santa
Catarina.

Assim, em 31/10/1960, o Presidente da Republica, com a
mensagem n. 421-60, encaminhou, ao Congresso Nacional, a
Exposicdo de Motivos e o Projeto de Lei referido, que ali tomou o
n. 2.3%96-A e, teve a tramitacgdo relativamente rédpida na Cémara de
Deputados Federais e no Senado Federal, gragas ao acompanhamento
realizado pelo grupo de professores catarinenses e pelo apoio de
diversos parlamentares através das aprova¢des nas diversas

comissdes, o projeto foi sancionado pelo Presidente Juscelino



49

Kubitschek de Oliveira, e transformado em Lei n. 3.849 de 18 de
dezembro de 1960.

Em Jjaneiro de 1961, a Universidade Estadual deixou de
existir, pois o Governo do Estado de Santa Catarina autorizou a
vdoagéo & Unido, para a incorporacgd@o a Universidade, dos terrenos
da Trindade, onde jé‘ estava em construgcdo a Faculdade de
Filosofia.

Criada a Universidade Federal, foi nomeado seu primeiro
Reitor, o professor Jocdc David Ferreira Lima, que instalou a
Reitoria num imdével situado na Rua Bocaiuva, em Floriandpolis, no
meio de uma chacara de quase 20.000 m?.

A instalacdo solene da Universidade deu-se a 12 de margo de
1962, no Teatro Alvaro de Carvalho.

| Nesse mesmo ano, o reitor Jodo David Ferreira Lima assinou
convénio com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul para o
empréstimo de professores gauchos, a fim de dar inicio, ainda em
1962, a Faculdade de Engenharia, originando o que & hoje o Centro
Tecnolbégico.

Inferimos que o tripé béasico -do Ensino, Pesquisa e
Extensédo, a Universidade Federal de Santa Catarina é apontada,
como um dos marcos do desenvolvimento de Floriandépolis, exercendo
influéncia em todo o Estado de Santa Catarina. Seus cursos tanto
de Graduacgdo como de Pos-Graduacgao, dada a sua competéncia, sé&o
respeitados em todo o Brasil e reconhecidos por instituigdes
internacionais.

Conseguimos contatar gue no periodo histdérico de sua
formacdo (1917 - 1960) na UFSC, as manifestagles eram voltadas
para a concretizagdo e formagdao de faculdades ou cursos
superiores, sem haver uma preocupagdo de carater ambiental.

A partir do surgimento legal da Universidade Federal de
Santa Catarina, comegou a haver algumas preocupacdes de caréater

econdmico podendo-se dizer até de cardter ambientais.
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“OQuando o Conselho Universitdrio comegou a discutir sobre
um campus universitario para a UFSC, surgiu uma discussdo sobre o
campus ser construido na “Fazenda Assis Brasil”, de propriedade
do governo do Estado. Tendo como principails pontos negativos ou
problemas levantados pelos conselhos universitarios: A bacia
hidrografica de um paneldo cercado de morros, que obrigaria a
" obra de canalizacgdo e drenagem bastantes caras, com conseqlientes
enchentes; terrenos alagadigos, dque exigiria estaqueamento para
as coﬂstrugées muito caras; a estrada do centro da cidade para a
Trindade, era de barro, ndo havendo guase condugdo coletiva;
servigds de 4agua e luz precarios; inexisténcia de esgoto; local
da universidade sediada_ numa ilha, mas distante do mar e de

praias, etc.” Lima-1980 (12)

Observa-se nesta citacéo, um. destaque para algumas
preocupacdes no tocante a construgdo do campus da UFSC no Bairro
da trindade, mostrando que havia neste periodo uma preocupagao
econdémica, mas também ambiental.

Assim, ao descrevermos a SsSeguir no capitulo V o©s
planejamentos estratégicos da UFSC, dos anos .de 1995 até 1999,
verificaremos se a UFSC privilegiou a variavel ambiental em todos
0os seus setores de pesquisa, ensino e extensdo, ou se ficou
voltada apenas para outras questdes sem haver preocupagdo ou
promocdo de agdes de intervencgdo ambiental na bacia hidrografica

de Itacorubi.
Notas

1. RIO DE JANEIRO. Presidente 1914-1918 (Gomes). Mensagenm

Apresentada ao Congresso Nacional em 1918 pelo Dr. Wenceslau



6.

10.
11.

12.

51

Braz Pereira Gomes. Presidente dos Estados do Brasil. Rio de
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Cultural. P.11.

. VIEIRA, Amazile de Hollanda. vInstituto Polytechnico no

Contexto Sbécio Cultural de Floriandépolis. Floriandpolis: A &

P, 1986. P.115.

Idem, p.115.

Ibidem, p.115.
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Idem, P.27.

Ibidem, P.30.

Ibidem, P.52.

Ibidem, P.52.

Ibidem, P.81.

Ibidem, P.160.
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Capitulo 5- A Avaliacgdo Institucional da UFSC, numa Perspectiva

Ambiental de 1995 a 1999.

Este capitulo tem o objetivo de destacar nos planejamentos
estratégicos/institucionais da Universidade Federal de Santa
~Catarina, as preocupacgdes com a variavel ambiental,
principalmente na Bacila Hidrogradfica do Rio Itacorubl no periodo
de 1995 a 1999. .

Além disso, este capitulo visa idéﬁtificar a estrutura dos
indicadores utilizados pela UFSC nos planejamentos institucionais
de cunho amb?enﬁal:‘bara levantarmos informacgdes de \terceirds

confirmando suas atuacdes estabelecidas - no planéejamento

institucional/Estratégico da UFSC na Comunidade.

5.1~ Analise do Planejamento Eétratégico de 1995.

O Planejamento Estratégiéé de 1995 difere na forma de
apresentagéb com relagéo"éos‘demais planejamentos realizados na
UFSC em anos posteriores. | o -

Inicialmente apresenta a missdo da UFSC e posteriormente
faz uma analise do ambiente extéfno, mostrando as oportunidades e
ameaéas a instituigao, em seguida faz uma analise do ambiente
interno, mostrando pontos fortes e fracos da UFSC. Em nenhum
momento é trabalhada ou levantada'questéo em torno da variavel
ambiental.

O planejamento estratégico de 1995 apresenta dquestdes e
acdes estratégicas a serem desenvolvidas e solucionadas pela
UFSC, sendo estas questdes e acles estratégicas divididas em

questdes e agdes estratégicas gerais da UFSC e especificas das

Unidades da UFSC.
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Quadro 1- Comparativo das A¢des Ambientais promovidas pela UFSC no

Planejamento Estrateglco/Instltuc1onal de 1995.

Quadro 1 As Acoes Ambientais na UFSC Planejamento Institucional de 1995

Missédo Unidade Missdo Visdo Estratégia Acgao
Geral /UFSC
A UFSC tem por
finalidade
produzir e
socializar o
saber
filos6fico,
cientifico,
artistico e
tecnolégico,
ampliando e
aprofundandeo a
formacdo do ser
humano para o Como elaborar um
exercicio
profissional, a 5 lano global de | Propor um plano Diretor
reflgxao Seplam Ndo existe Néo P g P P
critica, a existe desenvolvimento do Espago Fisico.
solidariedade
nacional e para UF3C
internacional,
na perspectlva
da construgdo .
de uma

sociedade justa
e democratica e
na defesa da
qualidade de
vida.

Continua
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Como promover
uma boa
organizagéo
interna, como

pré=requisito ao

Implantar programa de

HU Nao existe e:ﬁ:le desenvolvimento qualidade do HU
da complexa
atividade
hospitalar.
Como credenciar o CCA,
enguanto unidade académica
cca capaz de propor e gerenciar N&o Ndo existe
existe

acdes orientadoras de uso

racional de recursos naturais.

Ndo existe

Continua
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CSE

Ndo existe

existe

Como otimizar os

recursos com
vistas a

melhoria da

qualidade.

Implantar o Programa de

Qualidade Total.

CAC

Ndo existe

Como melhorar a
infra-estrutura
para atender as
finalidades do

educandario.

Implementar o sistema de

tratamento de esgoto.

CASGO

Ndo existe

Ndo

existe

Como melhorar as
unidades
didaticas de
produgdo do
Colégio Agricola
Senador Gomes de

Oliveira.

Implantar a reciclagem
organica de residuos

sélidos.

Fonte: Elaborado por Clodoaldo Oliveira / 2000,
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Nas agéés gerais como marketing institucional, a
administragcao dos  recursos, a infraestrutura  fisica, a
administracdo dos recursos humanos, a melhoria do ensino e o
apoio a pesquisa, em nenhum momento se discutiu a variavel
ambiental, conforme podemos observar no quadro 1.

Nas questdes e acgbes estratégicas das unidades da UFSC,
observa-se que nenhum dos setores e departamentos que compdem a
UFSC nos anos de 1995 demonstrou interesse com a variavel
ambiental, - no gue concerne aos 1indicadores de  planejamento
estratégico da UFSC como um todo. Partindo do Gabinete do Reitor,
passando pelas prd-reitorias até os‘centros de ensino da UFSC,
constata-se gque houve maior preocupagdo com construgdes, com
excegdo ao Colégio Agricola Senador Gomes de Oliveira - CASGO,
que demonstrou interesse com a variavel ambiental ao planejar a
implantacdo da reciclagem orgénica de residuos sélidos, no plano
estratégico de 1995.

Na seqgiiéncia o planejamento estratégico apresenta-se na
forma de priorizacdo das acdes estratégicas institucionaié na
forma de blocos, uma vez priorizada as agdes institucionais,
procedeu-se neste planejamento de 1995 a vinculagdo das acgdes das
unidades as ag¢des institucionals ficando, desta forma, totalmente
integrada, interligada e priorizada mesmo assim, em nenhum
momento tratou-se da varidvel ambiental. |

No planejamento estratégico da UFSC de 1995, observa-se due
a variavel ambiental em nenhum momento €& citada, somente na
missdo da UFSC e pelo CASGO que se fala em qualidade de vida,
mesmo que esta qualidade de vida possa ser entendida com outro
enfoque como conforto, harmonia e satisfacdo do ser humano.

Além disso, constata-se em diversos momentos conforme
podemos observar no quadro 1, a preocupac¢do com a qualidade total
e a 1implantacdo em algumas unidades do Programa 5S, mas, em

nenhum momento no planejamento estratégico de 1995, ‘houve uma
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proposta de consulta a comunidade da Bacia Hidrografica do Rio
Ttacorubi para tratar de assuntos ambientais que pudessem ser

resolvidos em conjunto.
5.2- Analise do Planejamento Estratégico de 1996.

Constatou-se, que neste ano nido houve nenhum estudo sobre
planejamento estratégico, haja vista ter sido periodo de
transicdo de gestdo universitaria, e neste se realizaram somente

discussdes para o planejamento estratégico do ano de 1997.
5.3- Analise do Planejamento Estratégico de 1997.

Nos meses de outubro a novembro de 1996, a. Secretaria de
Planejamento deu continuidade ao processo - de Planejamento
Institucional para a Universidade Federal de Santa Catarina.

- Este ©processo envolveu 51 departamentos de enéino e
posterior consolidagdo pelos respectivos Centros. As unidades de
ensino de 1%. e 2°, graus também prepararam seus planejamentos,
como também todas as unidades administrativas envolvidas.

O planejamento Institucional de 1997 apresenta-se:

Primeiramente através de sua Jjustificativa, considerando a
filosofia e os valores da instituicdo; a visdo da instituigéo; as
estratégias e o0s resultados; visando um planejamento como parte
de um processo de melhoria continua numa perspectiva de gqualidade
total. ‘

Em seguida apresenta o seu objetivo, que ¢é prover uma
metodologia que permita a instituigdo atingir sua meta: Que é a
melhoria continuada numa perspectiva de qualidade total de todas
as acgdes da Instituigdo visando o bem estar social.

Na metodologia, outro tépico do planejamento de 1997,

utilizou em parte, a metodologia adotada no planejamento de 1994.
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Nessa nova etapa, o planejamento foi definido por diretrizes,
englobando o programa de avaliacdo e o programa de qualidade. Os
planos das Unidades, implementados por uma metodologia de
“pensamento estratégico”, Ltracam as diretrizes do Plano
Institucional de 1997.

Como etapas do planejamento estéo definidos: Missao, Viséao,
Estratégias, Acles.

Para andlise das necessidades decorrentes do processo de
planejamento institucional as agdes apresentadas foram
classificadas em Categorias e Tipos, como:

As Categorias estdo divididas em:

Ensino

Peéquisa

Extensdo e Cultura
Recursos Humanos
Melhoria da Gestao
Marketing/Difuséao

Informética

YV VvV V ¥V V V¥V V V

Infra-Estrutura.

J& os tipos que sdo0 as subdivisdes das categorias, estdo
divididos no planéjamento estratégico da UFSC de 1997, em:
Aproveitamento e Redistribuicgdo;

Aquisicdo de Equipamentos;

Aquisicdo de Material;

Avaliacao:;

Capacitacdo;

Capacitacdao Docente;

Capacitagdo de Recursos;

Comunicagdo Social;

Contratacdo;

YV V V. V V V V V¥V V Y

Contratacdo de Professores;



vV V V V V V V V VYV V V VY V V VY V VY VY V VYV VYV V V V YV VYV VY YV

Criacdo de Cursos;

Criacdo de Manutencdo de Cursos;
Descentralizagdo de Recursos. Humanos;
Divulgacéo;

Divulgacdo interna e Externa Pesquisas na
Estrutura e Reforma Administrativa;
Evéséo e Freqiléncia Insufiéiente;
Expansao;

Expansdo de Vagas/Ocupacao;

Formas Alternativas de Ensino;
Incremento;

Informaética no Ensino;

Integracdo;

Integracdo Graduacdo Pb6s-Graduagao;
Integracdo/Interacdo;

Interacédo;

Interacdo da Extensao;

Interacdo Ensino/Pesquisa/Extenséo;
Interagéio Universidade/Sociedade;

Linhas de Financiamentos;
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Linhas de. Financiamentos e Recursos Extra-Orc¢camentarios;

Manutehgéd de Areas Aberta;
Manutehgéb de Equipamentos;
Marketing;

Melhoria do Ensino;
Presertagéo Ambient#i; 
Progratha UFSC de Qﬁélidade;

Projetbsf

Reformas, melhoramentos e obras em andamento;

Seguranca;

Servigos integrados na rede;



60

» Tecnologia de rede;

» Valorizacao.

Dentro do processo de -planejamento e elaboracdo dos “termos
de referéncia”, para cada uma das ac¢des apresentadas é
determinante, pois indicard todo o processo de desenvolvimento,
execucdo (etapas para o desenvolvimento), duracdo, resultados
esperados, responsaveis e custo. Para o atendimento desta
formalidade optou-se pelo preenchimento dos formuléarios
especificos em redes de computadores, garantindo agilidade e
dinamismo deste plano institucional de 1997.

O Plano se inicia com a missdo da Universidade “A UFSC tem
por finalidade produzir, sistematizar e socializar o saber
filoséfico, cientifico, artistico e tecnoldgico, ampliando e
aprofundando a formacdo do ser humano para o exercicio
profissional, a reflexdo critica, a solidariedade nacional e
internacional, na perspectiva da construgcdo de uma sociedade
justa e democrética e na defesa da qualidade de vida”.

Ndo se sabe, se esta qualidade de vida citada na missdo da
universidade, neste plano e em planejamentos anteriores, refere-
se as guestdes ambientais, é isso que descobriremos no decorrer
da andlise desse planejamento, além de verificarmos onde existe
esta preocupacdo com a varidvel ambiental em todas as &reas fins
da Universidade Federal de Santa Catarina ou direcionada a
algumas areas ou setores da UFSC.

Na visd3o das &reas fins da Universidade, constatamos mais
uma vez, qualidade de vida, implicita, na pesquisa e extensao.
Verificaremos se realmente_ este tema estda voltado para as
quest@és .ambientais, ou simplesmente conforto e economia de
recursos financeiros, humanos e tecnolégicos da UFSC.

Ao analisarmos © plano instituciocnal de 1997, conforme

podemos observar no quadro 2, comparativo das ag¢des ambientais
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promovidas pela UFSC as estratégias e agbes institucionais por
.categorias e por tipo, privilegiam: ,

- Nas categorias Ensino e Graduacdo, Ensino de Pés
Graduacdo, Ensino Béasico, Pesquisa Extensdo e Cultura, Recursos
Humanos, Melhoria da Gestdo, Marketing/Difusdo e Informatica, nédo
had nenhuma estratégia e ac¢des preocupadas com a questdo ambiental
no gque concerne aos indicadores de planejamento estratégico da
UFSC como um todo, assim, observa-se que a qualidade de vida
épresentada na visdo da pesquiéa e extensdo ndo estd voltada para
questdes ambientais.

- Observa-se que a dquestdo ambiental sﬁrge no plano
institucional de 1997, como infra-estrutura, dentro do- tipo de
preservacdo ambiental, com a estratégia de preservar a qualidade
ambiental, e da vida e tendo como agbes, estabelecer uma politica
de tratamento de residuos.

Ainda dentro da categoria'infra—estrutura, se observa gue
na classificagdo do tipo manutencao de 4reas abertas, a
existéncia da variavel ambiental, busca viabilizar estratégias de
manutehgéo de &areas verdes, tendo como responsédveis por esta acgédo
a Coordenadoria de Gestdo Ambiental - CGA e a Prefeitura do
Campus.

Na misséo e'viséo das unidades da UFSC se observa mais uma
vez a preocupacdo com a qualidade de vidé. Constata-se no
entendimento da Prbé-reitoria de Pesquisa e P6és—-Graduacdo a busca
do melhoramento da qualidade de‘vida da populacao, mas as agdes e
estratégias adotadas por ~esta unidade ndo confirmam esta

preocupacdo.
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Quadro 2- Comparativo das A¢des Ambientais promovidas pela UFSC no

Planejamento Estratégico/Institucional de 1997.

Quadro 2~ As Ag¢des Ambientais da UFSC pelo Planejamento Institucional de 1997

Categoria Tipo Estratégia Agdo Unidade Missao Visao
Encaminhar & Fundagéo
_ Banco do Brasil,
Interacdo Incrementar Projeto Mata Atlantica
Cultura e ) tnios/ . . R . . ,
N R Universidade/ convernios - Trilha Ecolégica, PRCE N&o existe Ndo existe
Extenséo
Sociedade intercimbios regatando o turismo
ecolégico da Ilha de
Ratones.
Fazer com gque ©
Desenvolver a
campus da UFSC se
gestédoc ambiental
transforme em um
) na UFSC, na
' Elaborar calendario : modelo de
‘Priorizar e conquista da
. semestral de ' _ gerenciamento
consolidar o exceléncia da
Marketing e palestras, mesas ambiental, vindo a
Marketing programa de CGA qualidade de vida

Difuséo

Marketing

institucional

redondas e similares,
com temas relacionados

ao meio ambiente.

do meio ambiente e
da qualidade de
vida da comunidade
universitaria e do

entorno.

“ser o campus
melhor
administrado
considerando a
varidvel

ambiental.

Continua




0o

Marketing e Marketing Priorizar e -
i ) Estabelecer campanhas
Difuséo consolidar o .
de Educagdo Ambiental )
programa de ) CGA Idem Idem
para ©s varios
Marketing )
projetos.
institucional .
Possibilitar o
acesso a Montar um arquivo com
. informacgdes assuntos ambientais
Servigos )
o administrati- relativos aos
Informatica | Integrados na . CGA Idem Idem
vas e bases de ecossistemas
Rede .
dados para a manguezais, dunas e
comunidade mata atléntica.
universitéria
Expandir ao
maximo a
ocupacgdo do
campus, Construir um sistema
Expansdo inclusive com |de Micro-Sanitdrio com BC N3o N&o

construcgdes

verticais e com

manutencio de

adreas verdes.,

tratamento de esgoto

Continua
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Informatica

Manutengdo de| Viabilizar a Viabilizar a CCA Contribuir para a | Buscar na Graduagdo
drea aberta manutengdo de utilizagdo da Unidade formacdo de e na Pds-graduacgdo -
Area aberta de pesquisa e de profissionais os principios de
.conservagéo ambiental cidadaos, ao bem sustentabilidade
Desterro estar social e ao econdémica, social,
uso racional dos cultural, ecoldgica
recurgos naturais. e territbrial do
desenvolvimento
agricola e rural.
Preservagéo Preservar a Ampliar o sistema de CAC Nao N&o
Ambiental qualidade tratamento de esgoto
ambiental e da sanitario
vida
Adequar a coleta e CCB Ndo
tratamento do lixo as N3o
necessidades do Centro
Reivindicar a CCB Idem Idem
reestruturagdo da rede
de &gua e esgoto e
implementar os
respectivos
tratamentos
Construir estacgdo de CFM N3o Néo

tratamento de residuos

quimicos.

Continua
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Informatica

e obras em

andamento.

investidos em
prédios, cuja
recuperacgdo é

temporéaria.

lixo

Preservagdo Preservar a _
Ambiental qualidade Realizar o Semindario
: . CGA ibidem ibidem
ambiental e da de Meio Ambiente
vida
Fazer uma mesa redonda
sobre “A UFSC e a CGA ibidem ibidem
Questdo Ambiental”.
Fazer palestras sobre
Educacdo Ambiental )
CGA ibidem ibidem
para o
ecodesenvolvimento.
Institucionalizar
HU Ndo
Campanha do Lixo Nio
Racionalizar o
uso dos
Reformas,
recursos nhdao Implantar o projeto de
melhoramentos
coleta seletiva do CGA ~ibidem ibidem

Fonte: Elaborado por Clodoaldo de Oliveira / 2000.
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Outra unidade a merecer destaque neste planejamento em sua
missdo e visdo é a Coordenadoria de Gestdo Ambiental - CGA,
Criada em 17 de maio de 1996, tendo como missdo desenvolver a
gestdo ambiental na UFSC, na conquista da exceléncia da qualidade
do meio ambiente, e qualidade de vida da comunidade universitéria
e do entorno, através da articulacdo de agdes mitigadores dos
problemas ambientais diagnosticados no campus.

Deve-se destacar ainda a visdo da CGA, que é fazer com que
o campus da UFSC se transforme em um modelo de gerenciamentb
ambiental, vindo a ser o campus melhor administrado, considerando
a variavel ambiental, sem considerar a escala espacial.

A missdo e visdo da CGA, tentardo bﬁscar informagdes no
decorrer do planejamento institucional, que comprovam sua atuacgédo
e eficiéncia na busca de solugdes para 0s problemas ambientais no
campus universitéario.

Outro centro que merece destaque nas questdes ambientais é
o Centro de Ciéncias Agrarias - CCA, por acrescentar em sua
missdo e visdo, a preocupacdo com a varidvel ambiental, quando
fala em contribuir para a fdrmagéo de profissionais cidaddos, ao
bem estar social e ao uso racional dos recursos .naturais,
confirmando na sua Vvisdao a preocupagao com as questdes
ambientais, ao afirmar e} respeito aos principios da
sustentabilidade econdmica, social, cultural, ecolégica e
territorial do désenvolvimento agricola e rural. Ndo verificamos
se no planejamento institucional, em suas estratégicas e acgdes,
existe a pratica da visdo e missdo desta unidade.

Assim para constatarmos a eficacia das missbes e visdes das
unidades anteriormente citadas, analisamos o item das Ag¢des das
unidades vinculadas as estratégias institucionais, que nos
mostrou a responsabilidades e a preocupacdo destas, e outras
unidades da UFSC, com as questdes ambientais. Estas agdes sao

apresentadas segundo a caracterizacgado de sua categoria,
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subcategoria, tipo, as estratégias institucionais e acdes
adotadas, além da sigla da unidade solicitante e o registro do
pedido.

Ndo se constatou nas acgdes das unidades de ensino, pbds-
graduacao, ensino béasico, pesquisa, cultura e extensdo no
planejamento estratégico a preocupac¢do com a dquestdo ambiental,
exceto, o encaminhamento realizado pela Prbé-Reitoria de Cultura e
Extensdo Universitdria - PRCE, do Registro 750, gque propde uma
acdo de elaborar e encaminhar a Fundagdo Banco do Brasil o
projeto . “Mata Atlantica - Trilha Ecoldgica: Um Nicho a ser
resgatado para o Turismo Ecolégico de Ratones. Esta acdo &
caracterizada como uma estratégia institucional, com o objetivo
de incrementar convénios/ intercéambios, classificado como
interacdo universidade/ sociedade”.

Dentro da categoria melhoria da gestdo, observa-se duas
acdes remetidas pelo Colégio Agricola de Camboriu - CAC, visando
o desperdicio e contengdo de gastos com agua, luz e telefones, e
o Centro de Comunicacdo e Expressdo, ao tratar a implantagdo do
Sistema de Gestdo de Qualidade Total.

Verificamos que estas medidas ndo tem uma relagdo
significativa com a variavel ambiental na comunidade da bacia do
Itacorubi. |

Na categoria de Marketing e Difusdo temos como estratégia
institucional, a priorizacdo e consolidacdo do programa de
Marketing institucional, dentro deste marketing Institucional

estd incluido a variédvel ambiental, através das acgdes:

» Dar continuidade e melhoria ao projeto “revista do CFH
— Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas”;
» Confeccionar folder com logotipo para divulgacdo da

Coordenadoria de Gestdo Ambiental;
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» Conseguir um espaco fixo no Jornal Universitario para
divulgar os projetos da Coordenadoria de Gestao
Ambiental;

» Confeccionar um mural informativo sobre o andamento
dos projetos da Coordenadoria de Gestdo Ambiental;

» Elaborar calenddrio semestral de palestras, mesas
redondas e similares, com temas relacionadoé ao meio

ambiente;

A categoria de informatica do planejamento institucional
também demonstra preocupagdo com a variavel ambiental ao propor
as seqguintes estratégias/agdes:

"Na caracterizacgdo pelo tipo temos servicos integrados na
rede UFSC de Computadores, e tem como estratégia, possibilitar o
acesso as informacgdes administrativas, e bases de dados para a
comunicagao universitaria, provendo o desenvolvimento de
aplicacgbes dque aperfeigoem as operagdes administrativas. Como
acdes visa montar um arquivo com assuntos ambientais relativos
aos ecossistemas manguezais, dunas e mata atldntica, e montar um
arquivo contendo os resumos dos projetos em andamentos sobre a
questdo ambiental na UFSC".

Ainda dentro dessa categoria de informéatica, mna area de
eXpanséo, existe uma estratégia de expandir ao médximo a ocupagdo
do campus, inclusive com construgdo vertiCal e com a manutencao
das &reas verdes, tendo uma acdo de construir o sistema micro-
sanitario com tratamento de esgoto.

Ainda dentro desta categcoria, na 4rea de manutengdo, temos
a estratégia de viabilizar a manutencdo de &areas abertas, com as

seguintes acgdes:

» Viabilizar a utilizacdo da unidade de pesquisa e de

conservacao ambiental Desterro;
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» Apresentar 03 relatdérios anuais de avaliagado da CGA

para o Gabinete do Reitor;

» Agilizar o processo de manutencido do Campus.

Ainda dentro da categoria de informatica, no tocante a

preservacdo ambiental, deve-se destacar as agles:

>
>

Ampliar o sistema de tratamento de esgoto sanitario;
Adequar a coleta e tratamento de 1lixo as necessidades
do Centro;

Reivindicar a reestruturacdo da rede de &agua e esgoto
e implementar os respectivos tratamentos;

Construir a estacao de . tratamento dé residuos
guimicos;

Realizar o Seminadrio de Meio Ambiente na 4°. Semana de
maio/97; | .
Participar de reunides de cblegiado de departamento
cujos professores atuam em nivel de graduagéb e pbs-
graduacgdo; . para divulgar os objetos e trabalhos da
CGA;

Fazer uma mesa redonda sobre “A UFSC e a Questao
Ambiental”;

Enviar projetos para agéncias financiadoras de modo a
angariar recursos para questdes ambientais;

Realizar, a cada Bimestre, uma reunido com toda a
equipe da CGA para'avaliagéo dos trabalhos;

Fazer palestra sobre “Educag¢doc Ambiental para o
Ecodesenvolvimento”.

Politica de extensdo: oferecer cursos, assessdrias e
consultorias a comunidade;

Institucionalizar a campanha do lixo;
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» Fazer 3 reunides anualis com as Prbd-reitorias e a
Prefeitura Universitaria para identificar os projetos
afins e definir responsabilidades;

» Implantar o projeto coleta seletiva no campus.

Ainda ﬁo planejamento estratégico de 1997 da Universidade
Federal dé Santa Catarina, traz os termos de referéncia, que é a
parte final deste planejamento, que conduz a maiores detalhes das
acbes ambientais desenvolvidas na UFSC no periodo de 1997. ASsim,
o0 mesmo se apresenta resumido na seguinte forma: numero de
registro da acdo, estratégia da unidade, agdo, periodo de
execucdo, resultados esperados com a conclusdao da acgdoc- - e o0
responsavel pela execugédo. ' ,

Finalizando, observou-se que no planejamento estratégico de .
1997 da UFSC, a questdo ambiental, aparece ressaltada, sé que nas
categorias e tipos incorretos, como podemos notar no quadro 2,
diversés acdes de Caréter ambiental estdo sendo tratadas dentro
da area de informatica, ac invés de trabalhar estas estratégicas
no ensino, pesquisa, extensdo e administragdo da UFSC. Isto da o
‘carater da variavel ambiental na UFSC como informacdo e ndo como

um programa institucional.
5.4- Andlise do Planejamento Institucional de 1998

A forma de apresentacgdo do planejamento institucional de

1998 é a seguinte:

e Planejamento Institucional
e Planejamento e Participacéao
e (Orientagdo ao Planejamento

1. Definindo a Misséao
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2. Definindo a Visao de Futuro

3. Identificando e Definindo resultado

4. Identificando os Objetivos Fins, Anédlise de
Ambiente e Definido objetivo Estratégico.

4.1- Objetivos Fins

4.2- Anédlise de Ambiente (cenarios)

4.3- Objetivos Estratégiéos

Definindo Acdes

Definindo Indicadores de Desempenho institucional
Coleta de Dados

Avaliando o Desenvolvimento institucional

O 0 Ny U

Termo de Referéncia.

Cabe-nos desenvolver um pouco mais sobre estes 1itens
citados e desenvolvidos conceitualmente no planejamento
institucional de 1998. Assim, abaixo faremos um breve comentéario
a respeito dos mesmos, com base no proéprio planejamento
estratégico. (Planejamento Institucional; Planejamento e
Participacgdo; Orientacdo ao planejamento: Definindo a Missao,
Viséao do Futuro, Identificando e Definindo o) Futuro,
Identificando os Objetivos afins, Definindo Ag¢des, Definindo
Indicadores de Desempenho, Coleta de Dados e Avaliando o

Desempenho Institucional; Etapas do Sistema de avaliagdo).
Planejamento Institucional

Para gque uma instituicdo cumpra com efetividade a sua
missdao é imprescindivel que as ag¢des decorram de um planejamento
organizado e permanente, baseado na consciéncia sobre as
politicas e as diretrizes publicas nas quais a universidade se

vincula, levando em conta as condigdes e os meios de que dispde.
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E preciso abandonar a cultura do “planejamento ocasional”,
para adotar o planejamento como um exercicio permanente e
sistem&tico. Os exercicios de planejamento ocasional podem até
produzir bons documentos, mas inexiste uma consciéncia sobre a
importéncia de se estabelecer rumos precisos para a instituigao,
esses documentos acabam se perdendo dentro de gavetas ou
decorando estantes, e nunca resultam em ag¢gdes dque realmente
possam provocar a melhoria desejada para a universidade.

Um planejamento que dé consisténcia a atuacéao da
instituicdo deve se iniciar com definig¢des estratégicas e fechar
0 seu primeiro ciclo com a definicdo de metas claras e
especificas, que traduzam as aspirag¢des institucionais em agdes
praticas, permitindo caminhar de fato na diregdo desejada. A
partir desse primeiro ciclo de definig¢gbdes ¢é preciso rever,
periodicamente, o ambiente, as ameacas e as. oportunidades dque se
apresentam, de forma a poder prever situa¢des que possam Vir a
interferir no que foi planejado, possibilitando a revisado de

estratégias, e de acgdes.
Planejamento e Participagao

Para gque as acgdes resultantes de um planejamento se
realizem, é fundamental que cada servidor tenha plena consciéncia
da missdo institucional e pleno conhecimento dos resultados
globais desejados, de forma que possa identificar qual & o espago
de sua contribuicdo individual para gque esses resultados sejam
alcancados, "“mesmo sabendo que ao falarmos em servidor entende-se
que esta medida dirige-se exclusivamente para a comunidade
universitdria e ndo & comunidade em geral, como deveria ser”,
grifo nosso.

Um individuo compromete-se com aquilo que conhece e o

comprometimento serd tdo mais intenso gquanto maior for a sua
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participacdo na definig&o, no planejamento do lque se preténde
atingir. Assim, uma vez definidas pela alta administragao da
instituicdo, as dquestbes estratégicas como: missdo, visdo de
futuro e objetivos institucionais globais, é sua responsabilidade
compartilhar essas informagles com os servidores, para dque todos
tenham plena consciéncia do rumo a ser seguido. Além disso, oS
objetivos institucionais precisam ser trazidos em metas para cada
unidade académica e administrativa da instituicgdo, de forma dque
toda a .comunidade universitéria participe da construgdo dos
resultados, “aqui, a comunidade universitdria é que fica
envolvida aos objetivos e metas trazidos pelo planejamento com
questdes ambientais ou ndo, enquanto a comunidade em geral

praticamente ndo participa”, grifo nosso.
Orientacdo ao Planejamento
1- Definindo a Missao

A partir do entendimento e da participagéovda comunidade
universitidria e comunidade externa a Universidade, o Conselho
Universitario aprovou a missdo da Universidéde Federal de Santa
Catarina, de forma que cada um consiga compreender para onde a
Universidade caminha, e poder seguir na mesma direcdo, com exato
entendimento de qual é o seu papel, e qual a sua contribuicédo
para o alcance da missdo institucional.

A missdo deve declarar a razdo de ser da instituicdo: o que
faz e para que faz (se necessario, incluindo o “como faz”), uma
definicdo simples e clara da missdo e, principalmente, o seu
compartilhamento com todos os servidores e a sociedade, da& foco a
instituigdo, permitindo que todos tenham um entendimento comum da
missdo da universidade, “nesse momento aparece mesmo que de forma

obscura a participagdo da comunidade geral ou externa a UFSC e a
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preocupagdo com a varidvel ambiental na sua missdo, quando fala
na formacdo de um profissional buscando a construgdo de uma
sociedade mais justa e democrdtica e na defesa da qualidade de
vida”, grifo nosso. |

Missdo da UFSC: “A UFSC tem por finalidade produzir,
sistemétizar e socializar o saber filos6fico, cientifico,
artistico e tecnolégico ampliando e aprofundando a formacido do
ser humano para o exercicio profissional, a reflexdo critica, a
solidariedade nacional e internacional, na perspectiva da
construgdo de uma sociedade Jjusta e democrética e na defesa da

qualidade da vida”.
2~ Definindo a Visdao de Futuro

Além de ter. clareza sobre qual é a sua misséao
institucional, a sua razédo de ser, a instituigdo precisa definir
‘num horizonte de médio (aproximadamente 5 anos) ou talvez, longo
(10 anos ou mais) prazo, no gqual a mesma estabelegca como a
instituigdo deverd estar no futuro. Trata-se de orientar o
caminho para a instituicdo, sendo que esta visdo também precisa
ser compartilhada com os que nela trabalham e com a sociedade,
“mesmo sabendo que a comunidade externa a UFSC dificilmente é
consultada”, grifo nosso.

A definigdo de viséo precisa levar éem conta a analise de
cenarios, como exercicio de possibilidades do ambiente no qual a
instituicdo atua no presente e atuard no futuro, “no tocante a
estes cendrios, observa-se ainda que nos planejamentos
estratégicos/institucionais as comunidades externas a UFSC ndo

estariam incluidas”, grifo nosso.
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3- Identificando e Definindo Resultados

Resultados sdo beneficios, efeitos ou impactos, diretos ou
indiretos, <que a instituigdo pretende atingir, ou atinge,
independentemente de intencdo, com a realizagdao de sua missdo e

de seus objetivos e metas.

4- Identificando os Objetivos Fins, Anadlise de Ambiente, e

Definindo Objetivos Estratégicos.
Objetivos Fins

Conhecida por todos a razdo de ser da instituigéo,' é
preciso identificar quais sdo os seus objetivos fins, ou seja, os
grandes conjuntos de atividades-fim, por meio dos quais a UFSC
realiza a sua missdao etapa de identificacdo das atividades
institucionais mais importantes. Assim, a administragéo interna
da instituicdo ndo deve ser considerada como objetivo fim;‘ela
serd fundamental em outro momento do planejamento institucional,
quando se buscar-a adequacao de estruturas,'o quadro de pessoal,

0s processos e 0s procedimentos.
Analise de ambiente (cenario)

Apds determinar os objetivos fins, é preciso analisar o
ambiente - interno e externo - em que a instituicgdo estd atuando,
de forma dque possa conhecer e avaliar as ameacas e as
oportunidades que nos levardo a solugdo dos problemas, visando
definir os objetivos estratégicos, “observa-se assim, que ao
analisar o ambiente externo a UFSC, segundo o -planejamento
institucional de 1998, dificilmente constata-se a participacdo da

comunidade da Bacia Hidrogrdfica do Rio Itacorubi em a¢des que
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possam avaliar as ameacas e oportunidades no tocante as questbes
ambientais”, grifo nosso.

Ambiente externo: Sdo as condigdes fora . do ambito de
controle da instituicdo ou de um determinado setor qﬁe podem
afetar o seu resultado, positiva ou negativamente. "“Neste item
ambiente externo ndo significa que a comunidade externa esteja
atuando diretamente em questdes ambientais em conjunto com a
UFSC”, grifo nosso.

Anmbiente Interno: S&do as condigdes 1internas que podem
afetar.os resultados institucionais, positiva ou negativamente. A
andlise do ambiente interno deve concentrar-se nos aspectos
basicos que refletem a capacidade de gestdo e permitem a

identificagdo dos pontos fortes e dos pontos fracos.
Objetivos Estratégicos

Identificando os objetivos fins, é possivel a definicgdo de
objetivos estratégicos para cada um deles. Os objetivos devem
descrever os resultados gerais dque a 1instituigdo pretende
alcangar para cumprir a sua missdo e que tenham impacto direto no

atendimento das demandas.
5- Definindo Acdes

Se o0s objetivos estratégicos sdo resultantes da dimenséo
mais geral pretendida pela instituigdo, as ag¢des sdo atividades
mais concretas e objetivas, necessarias para se atingir os
objetivos estratégicos e que vado constituir a matéria-prima da
avaliacdo {e mensuracdo) do desempenho institucional, "“observa-se
mais uma vez que nas ag¢fes que visam Sser mals concretas e
objetivas, em nenhum momento levam em considera¢cdo as Qquestdes

ambientais e a comunidade externa a UFSC” grifo nosso.
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As acdes devem declarar os niveis de desempenho minimamente
aceitaveis e devem ser preferencialmente quantificaveis. Sempre
gue possivel deve-se admitir uma data de conclusdao como medida de
sucesso de uma acdo. Cada agcdo deve ter uma pessca Ou um Jgrupo
responsavel pela sua execugao.

A definicdo das ameagas e oportuhidades e dos pontos fracos
e fortes da instituigéo pode apontar oportunidades de melhoria,
que servirdo de base para a definicao das agles.

As agles devem sef realistas, mas desafiadoras, encorajando
0 progresso em relacdo aos niveis histdéricos de desempenho. A¢des
nao realistas ou gue ndo apresentem desafic podem levar a perda
de credibilidade e a desmotivagdo em relagdo ao sSeu sucesso,
“observamos no planejamento institucional que na realidade estas
acdes deixam pouco a desejar no tocante a Variével ambiental é a
participagcdo ativa da comunidade externa da UFSC” grifo nosso.

As acdes devem ser escritas de tal forma, que mesmo pessoas
nao familiarizadas com a instituic&o, sejam capazes, apenas com a
simples leitura, de entender os resultados esperados, "“observa-se
que diante do planejamento estratégico de 1998, dificilmente as
comunidades externas a UFSC detém um entendimento e acesso facil
as a¢des estabelecidas pela UFSC, principalmente de -~cunho

ambiental”, grifo nosso.

6- Definindo Indicadores de Desempenho

Indicadores de desempenho servem para medir o dgrau de
sucesso de uma ag¢do, portanto, devem ser expressos em unidades de
medida que sejam as mals significativas para aqueles que vVao
utiliza-los, seja para fins de avaliacdo ou para subsidiar a

‘tomada de decisao com base na informacdo por eles gerados. Assim,
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as acdes estabelecidas é que definirdo a natureza dos indicadores
de desempenho.

Cada indicador de desempenho se referencia, quando
possivel, a um padrdo que deve ser alcangado. Os indicadores de
desempenho devem se limitar ao minimo necessario, permitindo
mensurar © sucesso da agao.

Um indicador de desempenho ¢ composto por um numero ou um
percentual; que indica a magnitude do sucesso alcancgado.

Os indicadores devem ser definidos de forma a descrever
acuradamente como o atual desempenho se relaciona com a misséo,
os objetivos estratégicos e as agdes.

Todo indicador tem uma medida de resultado, que & expressa
em termos 1idénticos aos do objetivo e/ou da acdo que devera
medir.

Os indicadores devem servif "de apoio para detectar as
causas e os efeitos de uma agdo, e ndo apenas os seus resultados,
e podem ser agrupados em categorias que indiquem o grau de
controle que a instituicdo tem sobre eles.

Um indicador precisa:

e Ser compreensivel;
° Ter aplicacdo féacil e abrangente;
] Ser interpretdvel de forma uniforme (ndo permitindo

diferentes interpretacdes):;

. Ser compativel .com o processo de coleta de dados

veridicos;
® Ser preciso quanto a interpretagdo dos resultados;
U Ser economicamente viavel a sua afericao;

] Oferecer subsidios para o processo decisério.
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7~ Coleta de Dados

Para medir o desempenho institucional é necessario coletar
os dados que serdo analisados com base nos indicadores de
desempenho definidos. Entretanto, desenvolver novos sistemas de
coleta de dados pode ser dispendioso; o tempo e o esforco devem
ser comparados com os beneficios. O entusiasmo pela construgao de
um novo sistema deve ser contido pela realidade dos custos da
coleta, do desgaste dos que alimentam os sistemas e do
processamento dos dados. Normalmente, pode ser feita uma melhoria
nos sistemas de coleta e de processamento Jj& existentes, a um
custo razoavel.

Antes de comegar ‘a coletar os dados, deve-se verificar se
374 existem dados disponiveis, se eles se prestam a mensuragdo
pretendida e se deles J& extrairam todas as 1informagdes
possiveis.

O acompanhamento e a avalia@éo do desempenho das
instituicgdes vdo garantir possibilidades e condigbes de se
corrigirem rumos, promovendo as alteragdes necessarias para que a

instituicdo cumpra, de forma efetiva, a sua missdao.
8- Avaliando o Desempenho Institucional

A avaliagdo ¢é a comparagdo dos resultados alcancados
(descritos pelos indicadores de desempenho) com o desempenho
pretendido (descrito pelos objetivos estratégicos e agdes
definidos). A avaliacdo deve servir para due se analisem as
causas e os efeitos dos desvios entre o programado e o realizado,
de forma gque o0s gestores possam recomendar mudancas e ag¢des
corretivas.

Atingir um resultado determinado ndo é suficiente; a idéia

é desencadear um processo de melhoria continua. Um sistema de
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avaliacdo deve ser parte de um plano de melhoria do desempenho
gue possa ser entendido e valorizado por todos os envolvidos e
onde se estabelecam relacdes de causa e efeito.

Na construcdo de um sistema de avaliacgédo de desempenho é
fundamental a participacdo de todos, de forma que os dados sobre
o desempenho atual possam ser amplamente utilizados para a
melhoria do desempenho desejado.

Devem ser realizadas avaliacgdes periddicas, em estagios
intermedidrios, incluindo 'as avaliacdes externas dJue serviréo
para alertar sobre eventuais desvios e neceésidades de

alteracgdes, com vistas a obtengdo de melhores.resultados.

Etapas de um sistema de avaliagao:

. Identificagdo dos indicadores de desempenho a serem
medidos;
e Estabelecimento de padrdes para cada indicador de

desempenho (sempre gque possivel);

e Identificagdo de responsaveis para cada etapa do
processo de mensuragao;

e Coleta de dados;

e Andlise/relato do desempenho atual em comparacdo com O

desempenho desejado;

. Identificagdo da necessidade de agdes corretivas;
e Implantacao de mudancgas, para realinhamento do
desempenho;

° Identificacdo da necessidade de novas agdes e

estratégias.
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Analise do Quadro comparativo das agoes ambientais
promovidas pela UFSC no Planejamento Estratégico/Institucional de

1998.

Conforme o gquadro 3 abaixo, observamos, dque a UFSC em
nenhum momento tem demonstrado qualquer preocupacdo no tocante a
variavel ambiental com a comunidade externa no gue concerne aos
indicadores de planejamento estratégico da UFSC como um todo. No
entanto, o que se observa é a implantagdo em grande parte das .
unidade e setores da UFSC do sistema de Qualidade Total - 58S,
buscando'uma melhor adequacdo e eficiéncia nas suas atribuicdes
com a comunidade da Bacia Hidrografica do Rio Itacorubi.

Observa-se ainda que a PrO-Reitoria de Pesquisa e POs-
Graduagdo-PRPG traduz a dquestdo ambiental comoc a busca da
qualidade de vida da populagdo, mas em nenhum momento as suas
estratégias e acgdes, dquando buscam a qualidade de vida da
populacdo levam em conta a variavel ambiental. _

Outra unidade que também faz referéncia a qualidade de vida
da populacdo sem fazer nenhuma citag¢do em suas estratégias e
agdes com dquestdes voltadas ao meio ambiente é a Biblioteca
Universitéaria.

O Centro de Ciéncias Agrarias é a unidade da UFSC que mais
relaciona seus objetivos no planejamento estratégico com as
guestdes ambientais, principalmente ao incluir em sua missdo,
“visar através de seus profissionais e alunos, o uso racional dos
recursos naturais”. Além disso, propde uma estratégia de
adequacdo de sua infraestrutura para atender este objetivo, e
como acdo inicial visava implantar um sistema de armazenagem de
dejetos laboratoriais.

Qutro fator gque consideramos importante destacar neste
planejamento estratégico como nbs demais anteriores é a confusdo

quanto a concepgdo qualidade de vida, pols, conforme tem-se
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analisado ndao leva em consideracdo a gqualidade ambiental, mas
sim, o bem estar da populacdo como educagdo, saude e habitacao,
estando totalmente excluida a variavel ambiental nestes

objetivos, ou traduzida como tal.
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Quadro 3- Comparativo das A¢des Ambientais promovidas pela UFSC no

Planejamento Estratégico/Institucional de 1998.

Quadro 3 As Acdes Ambientais na UFSC pelo Planejamento Institucional de 1998

Missdo Geral/UFSC | Unidade Missao Visdo Estratégia . Agao
A UFSC tem por ' Uma Universidade
gigit;?ide e atuando em pesquisa e
zggéillzar © ' pds Graduacdo de forma
f%l°s9f%c°’ ativa e integrada com a
c1ent1§lco,
artistico e sociedade, construindo
tecnolégico,
ampliando e ' para o alcance de seus
aprofundando a
formacdo do ser ] objetivos sociais,
humang para o] L
exercicio PRPG Nio existe econdmicos, melhorando Nio existe Ndo existe
profissional, a . » .
reflexdo a qualidade de vida da
critica, a .
solidariedade populagéo.
nacional e
internacional,
na ‘perspectiva
da construcdc de
uma sociledade
justa e
democratica e na
defesa da
qualidade de
vida.

Continua




Idem

BU

Prestar
servicos de
informacdes as
atividades de
E/P/Ex/Ad., da
UFSC,
contribuindo
para a
melhoria da
qualidade de

vida.

Ndo existe

Ndo existe.

Ndo existe

CCA

Contribuir
para a
formacdo de
profissionais
cidaddos, ao
bem estar
social e ao
uso racional
dos recursos

naturais.

Buscar na Graduagdo e
na Pés~graduacdoc os
principios de
sustentabilidade
econdémica, social,
cultural, ecoldgica e
territorial do
desenvolvimento

agricola e rural.

Adequar a infra-~-

"estrutura de

forma a atender

as metas

propostas.

Implantar um sistema de
armazenagem e dejetos

laboratoriais.

Fonte: Clodoaldo de Oliveira / 2000.
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5.5~ Analise do Planejamentb Institucional de 1999

A apresentacdo do planejamento estratégico de 1999 vem com

a seguinte apresentacio:

Missdo da UFSC;
Objetivos gerals e especificos
Missdo das Unidades administrativas e de ensino;

Visdo das Unidades Administrativas e de ensino;

vV V VYV V V¥

A classificacdo das estratégias e acgdes das unidades

administrativas e de ensino; ‘ '

» As estratégias das unidades de administracdo e de
ensino;

» As acdes das unidades administrativas e de ensino;

» Os prazos e execugdes das agdes e estratégias das
unidades administrativas e de ensino;

» 0Os Responséaveis pelasvexecugées das estratégias e acgdes

das unidades administrativas e de ensino.

Conforme Quadro 4 abaixo, _constata;se que neste
planejamento estratégico, houve maior concentragdo de estratégias
e acles visando questdes ambientais em relagdo aos planejamentos
estratégicos da Universidade Federal de Santa Catarina.

Observa-se também que a unidade gque mais apresenta
propostas referentes a wvariavel ambiental para o campus
universitaria provém do Gabinete do Reitor, através de sua

Coordenadoria de Gestdo Ambiental, conforme quadro 4 abaixo.



Quadro 4~ Comparativo das A¢des Ambientais promovidas pela UFSC no

Planejamento Estratégico/Institucional de 1999.

Quadrd 4- As Acdes Ambientais da UFSC no Planejamento Institucional de 1999.

Missao Unidade Missao Visado Classifica Estratégia Agao
Geral /UFSC ¢ao
Na Busca da .BU Prestar servigos N3o existe Nas Nio N&o
Defesa da de informacbes as Atividades
Qualidade de atividades de fins e meios
Vida. E/P/Ex/Ad., da (E/P/Ex/Ad
UFsC,
contribuindo para
a melhoria da
gualidade de
vida.
CCA Contribuir para Buscar na Nas N3o Nio
uso racional dos graduacgdo e pds Atividades
recursos naturais | os principios de | fins e meios
sustentabilidade (E/P/Ex/Ad)
dos recursos
naturais
CCB Ndo existe Ndo existe Extensio Atividades Cursos de Educacgio
Extensdo Ambiental e

Reciclagem p/ prof.

1l e 2 grau

Continua




Na Busca da
Defesa da
Qualidade de
Vida.

Aprimoramento

Projetos de

CCE Ndo existe N3o existe Extensdo reconhecimento da
Educacgdo Ambiental
pesquisa
Construir uma
Garantir a qualidade
Infra- estagdo de
CEM N&o N&o das atividades
Estrutura tratamento de
: académicas do CFM
residuos quimicos.
) Equipar
Infra- Preservar a Qualidade
CSE N&o Nédo adequadamente as
Estrutura Ambiental e da Vida
: novas instalacgdes
Promover ©
desenvolvimento
cientifico,
Nas atividades
tecnoldgico e
CTC Néo fins e meios Ndo Nio
cultural para a
. (E/P/Ex/Ad
melhoria da
qualidade de
vida.
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