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RESUMO

A ADISI, Associagdo de Drenagem e lrrigagdo Santo lzidoro, € uma
associagdo de agricultores, com sede no municipio de Nova Veneza, Estado de
Santa Catarina, que tem por objetivo a distribui¢do de agua para os rizicultores
por meio de canais de irrigagéo por ela mantidos.

Dada a existéncia de diferentes disponibilidades de agua para a
conducéo das lavouras em distintos setores da associagdo, outros estudos
“yverificaram uma correspondéncia é;Itre a diminuicdo da disponibilidade de
agua, a redugdo dos indices de produtividade obtidos pelos agricultores e o
éxodo rural.

Temos por objetivo nesta dissertacdo verificar a influéncia da
disponibilidade de agua para irrigacdo sobre as percep¢des dos agricultores
sobre si mesmos e sobre o meio que os cerca.

Para tanto, & necessario evidenciar os valores e atitudes dos agricultores
em relacdo a sua condigédo profissional, em relagdo ao ambiente que os cerca e
em relacdo aos demais agricultores, e posteriormente efetuar as associacdes
dos valores expressos com a disponibilidade de agua para a irrigagao.

A caracterizacéo das percepgdes e valores. dos agricultores foi efetuada
por meio de analise de entrevistas semi estruturadas contabilizando o numero
de citagdes -semelhantes para cada setor da ADISI e comparando as formas

de expresséo entre setores com a disponibilidade de agua para irrigagcdo e com

as produtividades obtidas.



Nao constatamos existir uma relacéo linear entre a disponibilidade de
agua e a valorizacdo do homem, enquanto agricultor, em funcdo da
preponderancia da valorizagdo do modo de vida sobre os resultados da

producéo agricola.



Abstract

The ADISI, Associacdo de Drenagem e Irrigacdo Santo lzidoro,
(Association of Drainage Saint Isidore) is an association of farmers at the city of
Nova Veneza, State of Santa Catarina. It has as aim the distribution of water for
planters of rice by means of artificial waterways maintained by themselves.

In view of the fact that there is not the same disposal of water for
all the plantations in the different areas of the association, other researchers

have established correspondence between the diminution of disposal of water,

oo

diminution of the ratio of productivity and the exodus of country people.

The aim of this dissertation is to establish the influence of water
disposal for irrigation and awareness of the farmers about themselves and the
environment of their life.

In this sense, it is necessary to evidence the values and the
attitudes of the farmers in relation to their livelihood, the surroundings and the
other farmers, and then to connect the given associations of the manifested
values with the disposal of water for irrigation..

The characterization of awareness e values of the farmers was
made by analysis of the free interviews, counting the number of similar answers
in each area of the ADISI and comparing the utterances of the areas with the
disposal of water for irrigation and the obtained productivity.

We did not verify a perfect correspondence between disposal of
water and the valuation of mankind as farmers, because of greater valorization

of the lifestyle than the results of the amount produced.
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1 -INTRODUGAO

Em 1997 foram realizédos estudos na bacia do rio Sdo Bento que tinham
por objetivo determinar a viabilidade sécio-econdmica da constru¢do de uma
barragem (UNESC/NUPESE,1997). Essa barragem teria por finalidade
regularizar a vazao do rio, por meio a acumulagéo dos excedentes, permitindo
ao sistema de abastecimento publico de Criciuma maiores niveis de segurancga
no fornecimento de agua tratada.

Como, a jusante do ponto projetado para a construgdo da barragem,
existe um sistema de derivagdo das aguas do rio que é utilizado pela
Associacdo de Drenagem. e Irrigagéo Santo lzidoro, ADISI, os estudos de
viabilidade se estenderam aos possiveis efeitos do barramento sobre a
atividade agricola.

Por esses estudos ficou evidenciado que os volumes disponiveis de
agua para irrigacéo das lavouras de arroz sdo decrescentes na medida em que
aumentam as distancias do sistema de captagao e derivagdo no rio Sdo Bento.
Também e decrescente a produtividade obtida nas lavouras, na proporgéo do
decréscimo da disponibilidade de agua. O éxodo rural, contudo, no periodo de
1970 a 1996 foi crescente com o aumento da distancia do sistema de captagéo,
parecendo assim haver uma relagao entre a disponibilidade de agua para a
lavoura e a permanéncia das pessoas na atividade agricola.

Colocadas essas relagbes, questionamo-nos sobre a influéncia que a
disponibilidade de agua poderia ter sobre as percepg¢des e os valores que os

agricultores tém sobre si mesmos e sobre o meio que os cerca. Em outras
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palavras, seria possivel haver distingdo nas percepgfes e nos valores

expressos pelos agricultores em fungéo da disponibilidade de agua? Havehdo
essas diferencas, seria possivel estabelecer um padrao espacial da distribuicéo
da percepgbes e valores?

Essa dissertacao tem por objetivo verificar a existéncia de relacbes entre
diferentes caracterizagbes das percepgdes e valores expressos pelos
agricultores, sobre si mesmos e sobre o meio que ‘0s cerca, com
disponibilidades diferenciadas de agua para a conduc&o das lavouras de arroz
irrigado.

A categoria espacial escolhida para a andlise foi a paisagem, sob a
perspectiva humanista, pela possibilidade que essa cétegoria fornece de
relacionar percepgées' e valores com a construgdo de uma realidade
(COLLOT,1990).

Em um primeiro momento faremos a revisao e discussdo dos conceitos
envolvidos nesse trabalho, apoiando-nos em referénciais da Sociologia, da
Psicologia, do Direito e da Geografia. No segundo momento, discutiremos a
pesquisa propriamente dita, abordando desde a metodologia e caracterizacéo

da area de estudo a discussao dos resultados obtidos.
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2 - FUNDAMENTAGAO TEORICA

Vivemos em um mundo de constantes transformacdes. Ndo bastasse a
constatacdo destas transformacbes que ocorrem a nossa volta, como as
edificacdes nas cidades, as mudangas nos aspectos da natureza, as mudancas
nos costumes, a midia, por meio da tecnologia eletronica, nos informa dos
avangos tecnolégicos que, por sua vez, permitirdo novas modificagbes da
realidade.

Apesar das constantes transformagdes, a realidade é vivenciada como
algo dado, uma situacdo dada a priori, independente de nossa vontade.
Percebemos a realidade como objetos, fendbmenos e instituigdes que estavam
presentes antes de nosso nascimento e tendem a permanecer mesmo depois
de nossa morte.

A realidade, entretanto, € uma construcéo social, resultado da interagio
dialética entre 0 homem e o0 mundo social (BERGER e LUCKMANN, 1985, p.
87), e, por isso mesmo, em constante transformag¢do. Em outras palavras, a
atuacdo do homem, como coletividade, influencia a maneira como b mundo é
visto, e 0 homem seleciona o que é relevante para ser observado e o que deve
ser esquecido.

A evolucgéo dos estudos de percepgdo ambiental na geografia humanista
parece indicar a importancia de ;:onhecermos 0s modos pelos quais as

realidades s&o percebidas, uma vez que este conhecimento permite direcionar
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esforcos no sentido de ampliar participagdo popular na construgdo de uma

nova realidade, ecologicamente equilibrada e mais justa.

Berger e Luckmann, em seu Tratado de Sociologia do Conhecimento
(1985. p. 44), afirmam que o mundo da vida cotidiana é estruturado espacial e
temporalmente. Exceto algumas consideracGes sobre diferentes sociedades,
localizadas de maneira isoladas uma das outras, e por isso possuindo
diferentes concepg¢bes de realidade, as analises sobre a formagdo social
passam muito mais pela estrutura temporal, firmada nos processos organicos
do desenvolvimento do individuo, do que sobre a estrutura espacial da
realidade.

Nos estudos de percepgdo ambiental da geografia humanista a
preocupacao espacial, apesar de mais evidente, reporta-se as percepgdes que
as pessoas possuem de paisagens ou lugares ou ainda as distingdes que
grupos diferenciados fazem sobres as percepgdes de uma determinada
paisagem ou lugar.

Neste estudo estamos interessados em conhecer como as percepgdes
podem estar distribuidas na paisagem como resultado da interagdo entre o
meio fisico e a a¢ao social. |

Em um primeiro momento faremos uma breve reviséo dos conceitos de
realidade e construgdo social, paisagem, percepg¢ao, e o entrelagamento destes
conceitos, o que torna possivel a compreenséo dos rumos a serem adotados

na pesquisa.
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2.1 - A Construcao Social da Realidade

Nesse segmento nos apoiaremos nos ensinamentos de Berger e
Luckmann (1985) a respeito da Sociologia do Conhecimento, tratando-se
praticamente de uma resenha comentada. Somenté nos pontos primordiais,
utilizados para a estruturacdo das entrevistas e para as anélises conclusivas

desta dissertagao, efetuamos a citagdo completa.

2.1.1 - O conhecimento e a vida cotidiana

Berger e Luckmann ( 1985, p. 11 ), estudando a construgéo social da
realidade por meio da sociologia do conhecimento, definem realidade “como
uma qualidade pertencente a fendbmenos que reconhecemos terem um ser
independente de nossa prépria volicdo”, e conhecimento “como a certeza de
que os fendbmenos sdo reais e possuem caracteristicas especificas”.
Sociedades diferentes podem produzir concepgdes de realidades distintas, que
devem ser compreendidas em relacéo as sociedades que as'criaram, ou seja,
realidade e conhecimento referem-se a contextos sociais especificos. Cabe a
sociologia do conhecimento, segundo esses autores, identificar como uma
nocgao se tornou certa em uma sociedade e n&o em outra, e explicar como esta
realidade é mantida ou como pode ser perdida. Em outras palavras, como um
conhecimento se torna realidade, como se desenvolve, como se transmite

entre as geragdes e como se mantém.
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Embora ja existisse na antiglidade a consciéncia dos fundamentos

sociais dos valores e concep¢bes de mundo, s&o considerados trés
antecedentes intelectuais da sociologia do conhecimento, a saber , Marx,
Nietzsche e a corrente  historicista. Marx (apud BERGER &
LUCKMANN,1985,p. 17) afirma que a consciéncia do homem é determinada
pelo seu ser social. O pensamento funda-se na atividade humana, o trabalho,
que forma o conceito de infra - estrutura, e nas relagdes sociais produzidas por
esta atividade, que compde o conceito de superestrutura, ou seja, o mundo
produzido por esta atividade. Nietzsche desenvolveu sua prépria teoria sobre a
falsa consciéncia, ilusdo e ressentimento como fator causal de certos tipos de
pensamento, acrescentando novas perspectivas sobre o pensamento humano
como na luta pela sobrevivencia e pelo poder (apud BERGER &
LUCKMANN, 1985, p. 18). O historicismo, representado por Wilhelm Dilthey,
acentuou a relatividade das perspectivas sobre os acontecimentos, ou seja,
uma situacdo s6 pode ser compreendida dentro do contexto que a produziu,
realcando assim a situagao social do pensamento.

A sociolrogia do conhecimento foi fundada por Max Scheler em 1920.
Scheler estava interessado em verificar como os fatores sociais determinam o
pensamento humano, tentando transcender o relativismo histérico e social.
Estudando como o conhecimento é ordenado na sociedade, acentua que o
conhecimento é tido como um dado a prioi da experiéncia individual,
fornecendo ao individuo apenas a ordem de significagcdo, que apesar de ser
relativa social e historicamente, aparece ao individuo como o modo natural de

conceber o mundo (BERGER & LUCKMANN, 1985, p. 20).
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Segundo Berger e Luckmann a Sociologia do Conhecimento deve

ocupar-se com 0 que os homens conhecem pdr realidade, o conhecimento do
senso comum que é partilhado por toda a sociedade. Este conhecimento
necessario para viver, constitui o tecido de significagédo sem o qual a sociedade
ndo pode existir, ou seja, trata da construcdo social da realidade. Para estes
autores a questao central reside em saber como é possivel que significados
subjetivos se tornem realidade factivel objetiva (BERGER & LUCKMANN, 1985,
p. 34).

O conhecimento do senso comum apresenta-se na vida cotidiana como
uma realidade interpretada, subjetivamente dotada de sentido, na medida em
que forma um mundo coerente. Este mundo, afirmado como real, se origina no
pensamento e na agdo. Devemos entdo saber quais s&o as objetivagbes do
processo subjetivo e as significacbes deste processo que constréem o mundo
inter—subjetivo do senso comum (BERGER & LUCKMANN, 1985, p. 36).

A consciéncia (BERGER & LUCKMANN,1985, p. 37) & sempre
intencional, estando implicadas as experiéncias anteriores e as estruturas de
significaco. Objetos diferentes apresentam-se como pertencendo a esferas
diferentes da réalidade. Na medidé em que estas esferas de realidade se
tornam problematicas para a compreensdo de um conjunto coerente,
introduzem na consciéncia diferentes.tensoes.

Temos consciéncia de multiplas realidades, desde a realidade dos
nossos sonhos, de nossas teorias, a realidade do nosso dia a dia. Podemos
transitar entre elas, mas a realidade predominante é a realidade da vida

'cotidiana, que se impde sobre a consciéncia de maneira macica (BERGER &
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LUCKMANN, 1985, p. 38 ). Esta realidade se apresenta ordenada em padrées

que parecem ser independentes da interpretacdo que deles temos. Aparece
objetivada na forma de objetos, que ja estavam presentes antes de nascermos.
A linguagem fornece as necessarias objetivacdes e determina a maneira em
que estas objetivacdes ganham significado, e assim a vida ganha significado. A
realidade da vida cotidiana é a realidade do aqui e agora, foco de nossa
atengdo, onde atuamos, dominada pelo pragmatismo do que fazemos, do que
fizemos ou planejamos fazer.

A realidade cotidiana é também a realidade do mundo inter-subjetivo.
Existe a dependéncia da comunicacdo e também da correspondéncia de
nossas atitudes com as atitudes dos outros, para nos organizarmos em torno
do aqui e agora. As perspectivas s&o diferentes mas compartihamos
significados. Qutras realidades, como sonhos, teorias, para as quais podemos
ser transportados pela arte, pela religido, sdo campos finitos de significagéo,
dos quais sempre voltamos. Desta forma a realidade da vida diaria é tida como
a realidade.

Como a realidade cotidiana é também a realidade do mundo inter-
subjetivo resta verificar de que modo esta reélidade é experimentada com os
outros. A forma mais importante é nos encontros face a face, do aqui e agora,
quando tenho um presente partilhado. Nesses encontros ha um intercambio de
expressividade, onde a subjetividade do outro nos é acessivel, plenamente real
(BERGER & LUCKMANN, 1985, p. 47). ]
Apreendemos 0 outro por esquemas tipificadores. Sdo estabelecidas

maneiras de se lidar com os outros e planejamos e agimos dentro destas
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maneiras padronizadas de interagdo. Mesmo nos encontros face a face agimos

de maneiras padronizadas e tendemos a tipificar estas relagbes.

As tipificacbes, dependendo do interesse e intimidade, ocasionam um
certo grau de anonimato a relagdo, e passamos a interpretar os aspectos da
conduta do outro como resultantes da tipificagdo. Em outras palavras,
rotulamos os individuos e as relagdes, e passamos a entender seu modo de
agir como resultado do rétulo.

Assim a realidade social & compreendida por meio das tipifica¢des, e a
estrutura social passa a ser entendida como a somatédria das tipificagbes e dos
padrdes repetitivos de interacéo.

Vista dentro da estrutura temporal, a interacéo social abrange também a
relagdo com os predecessores € com sucessores. Os sucessores serdo as
geracoes futuras, nossos filhos ou netos, e configuram um conjunto vazio onde
posso projetar as concep¢des de realidade. A relacdo com os antepassados,
predecessores, € dotada de conteudo, embora, em grande parte, de natureza
mitica (BERGER & LUCKMANN, 1985, p. 53 ).

A expressividade humana pode se manifestar de diferentes maneiras.
Uma delas esta contida nos objetos, que configuram desta forma a objetivagao
da expressividade (BERGER & LUCKMANN, 1985, p. 53 ). Os objetos afirmam
as intengdes subjetivas de seus produtores e usuarios, servindo de indice dos
processos subjetivos envolvidos.

Qualquer objeto, que é simultaneamente produto e objetivacéo das
subjetivacées humanas (BERGER & LUCKMANN, 1985, p. 54 ), pode se tornar

um sinal (BERGER & LUCKMANN, 1985, p. 55 ). A significagéo, ou a produgao
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humana de sinais, distingue-se pela intengéo explicita de servir de indice de

significados subjetivos. A significacdo gera sistemas de sinais, que sao
objetivagdes além do aqui e agora, e podem estar destacados da subjetividade
de quem o produziu, isto €, quem se utiliza do sinal ndo necessariamente
sente 0 que esta expressando.

A linguagem possui essas caracteristicas, e € o mais importante dos
sistemas de sinais. Representa o repositério objetivo da acumulagdo de
significados e experiéncias, mantidas pela significacdo linguistica. Por meio da
linguagem tipifico as experiéncias tornando-as anénimas, estabeleco pontes
entre zonas da realidade, integrando-as em uma totalidade dotada de sentido,
e sou capaz de transpor realidades separadas e tornar presentes objetos
espacial e temporalmente ausentes.

A linguagem simbdlica é a maneira de transcender a realidade. Significa
0 maximo desprendimento do aqui e agora. A linguagem eleva-se a regides
inacessiveis da experiéncia cotidiana, construindo representagcées de outros
mundos.

Sao construidos, por meio da linguagem, campos semanticos e
esquemas de classificagdo, como género, numero e intimidade social para
diferenciar os objetos. Nestes campos semanticos, ou zonas de significagao,
assim construidos, podem ser acumuladas as experiéncias pessoais que sao
definidas em esquemas de importancia do que sera guardado e do que sera
esquecido. A acumulagéo do conhecimento forma o acervo social, ou o
conjunto de conhecimentos que sera guardado e transmitido a geracées

futuras, incluindo ai 0 conhecimento sobre a situagao e limites.
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Dominado pelo conhecimento pragmatico, o acervo social detém os

conhecimentos de rotinas para o dia a dia. Este conhecimento é diferenciado
pelo grau de familiaridade, ou seja, aqueles conhecimentos com que
freqlentemente temos que lidar, tipificando pessoas, acontecimentos e
estruturando o mundo em rotinas. A validade destes conhecimentos é tida
como certa até que surjam problemas de integracdo com diferentes setores da
realidade.

O conhecimento estrutura-se em conveniéncias. S80 0S nossos
interesses e nossa forma de atuagdo na sociedade que determinam esta
estrutura. O conhecimento das estruturas de importancia dos outros é um
elemento importante no cotidiano, por que propicia a formagéo de um “mapa’
das conveniéncias. Com certeza as estruturas de importancia sao
diferenciadas néo s6 para sociedades distintas, como também dentro da familia

ou do trabalho. Isto implica em uma distribui¢do diferenciada do conhecimento.

2.1.2 - Sociedade Como Realidade Objetiva

A formacdo do ser humano se da na correlagédo com 0 meio ambiente,
que é ao mesmo tempo natural e humano, nos sentidos cultural e social. Em
outras palavras, o desenvolvimento organico e biolégico estd submetido a
interferéncia social. Embora existam limites fisiologicos, a interferéncia social

proporciona uma multiplicidade de respostas.
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sendo experimentadas como acima e além do individuo, ou como realidade

propria em um processo de objetivacdo. A instituicdo & a atividade objetivada
(BERGER & LUCKMANN, 1985, p 87 ).

Assim, o homem produz um mundo, para em seguida experimenta-lo
como algo diferente de um produto humano. O homem, produtor, cria 0 mundo
social, o produto, que por sua vez passa a agir dialéticamente com o produtor.
Primeiro temos a sociedade enquanto produto humano, depois a sociedade
como realidade objetiva e afinal o homem como produto social.

Sdo basicamente trés momentos: exteriorizacdo, objetivagédo e
interiorizagdo. A interiorizacdo é consolidada na transmissdo as novas
geracdes no processo de socializacdo. Neste processo o mundo social deve
ser legitimado, ou seja, explicado e justificado. A realidade chega a nova
geracdo como tradicdo e ndo como memobria. Trata-se de fazer uma
interpretagdo dos significados suficientemente convincente para levar a
convicgdo (BERGER & LUCKMANN, 1985, p. 88).

Nem sempre a legitimagéo é suficiente para garantir a estabilidade das
instituicdes, sendo necessario o emprego de mecanismos de controle social.
Quanto mais institucionalizada a sociedade, mais previéivel é o
comportamento. As instituicdes pretendem ter autoridade sobre o individuo e,
no sentido de preservacéo, podem ser usadas sangdes e medidas coercitivas
(BERGER & LUCKMANN, 1985, p.90 ).

Na transmissdo as novas geragbes, o processo original néo é
reconstituido, o que possibilita a invengdo de uma origem para a tradigéo ou a

criacdo de novos significados no processo de legitimacdo. A transmissdo de
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significados implica em reconhecimento social da instituicdo como solugéo

perfnanente para um problema permanente, e exige processos educacionais e
procedimentos de continua rememoragéo e simplificacéo dos significados.

Como vimos, a origem da ordem institucional consiste na tipificacéo das
acOes e dos atores. Quando as tipificagbes da conduta ocorrem no acervo de
conhecimentos comuns & coletividade surgem os papéis (BERGER &
LUCKMANN, 1985, p. 103). Ao desempenhar um papel, participamos do mundo
social e, ao interiorizarmos o papel, 0 mesmo mundo torna-se subjetivamente
real.

Os papéis, portanto, representam as ordens institucionais, a
necessidade de uma conduta. Somente na representacdo de papéis a
instituicdo manifesta-se na vida real (BERGER & LUCKMANN, 1985, p. 107).
Esta representacdo implica uma divisdo social do conhecimento, criando
conhecimentos de importancia geral e conhecimentos de importancia para o
papel. Uma anélise dos papéis pode revelar a mediéc;éo entre universos de
significacdo e modos como 0s universos s&o subjetivamente reais para os
individuos, e a maneira como o individuo se relaciona com a coletividade

propicia a anélise.
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2.2 - O CONCEITO DE PAISAGEM

Uma revisdo bibliografica nos mostra que o termo paisagem teve ao
longo da historia diferentes conotacdes, e talvez por isso, 0 emprego da
palavra nos dias atuais esteja marcado pela polissemia.

Na acepgdo vulgar podemos ter paisagem como cenario, como
panorama e como representagaéo pictorica. Na geografia tradicional, paisagem
poderia ser vista como género de vida, culturalmente determinada pelo meio
(CORREA, 1998 ,p.17) ou ainda em uma contra corrente possibilista (GOMES,
1998 ,p.56), como regido paisagem. Em algumas vezes foi vista como sindnimo
de espaco vivido, em outras como /ocus de representacéo social.

Embora na geografia as diferentes acepgcdes contenham nao apenas
diferentes significados, mas indicam direcionamentos e visdes do mundo
distintas, podemos observar um elemento integrador que é a nogéo de
conjunto. Deffontaines (apud CABRAL, 1999), por exemplo, define a paisagem
como “uma porgéo do espago perceptivel a um observador, onde se inscrevem
uma combinacao de fatos visiveis e invigiveis e de interelagbes de que sb se
percebe, a ufn dado momento, o resultado global” .

Etimologicamente o termo paisagem deriva de pagus, do latim, palavra
“ligada a questao espacial, ao conjunto de territério” (FIGUEIRO, 1998, p.42).
Ja nas linguas neo latinas, paisaje em espanhol, e paisaggio em italiano,
referem-se a uma porgdo da area considerada em seu aspecto artistico,

enquanto no francés o termo paysage esta relacionado a uma por¢cdo do
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terreno e deriva do pays que possui forte conotacéo territorial (BLEY,

1996,p.122).

Esta dicotomia artistico-territorial remonta ao processo historico que se
inicia com a formagdo dos Estados-Nagéo, deslocando a nogédo de
territorialidade e legando ao termo paisagem, o sentido de unidade baseada no
conjunto dos elementos materiais percebidos. O periodo pré renascentista,
vinculado as idéias de inventariar e descortinar da pintura holandesa em 1430,
fortemente ligada aos conceitos empiristas de Bacon, confere um carater
experimentalista & representagdo da paisagem. Neste processo, o
mecanicismo se torna idéia central propulsora e culmina ja nos fins do século
XVl com a separacgdo definitiva entre arte e ciéncia. “A ciéncia da paisagem
perde definitivamente o seu componente estético e a arte seu carater de
experimentacdo” (FIGUEIRO, 1998, p. 45).

Com base nos conceitos da naturphilosophie, surge na Alemanha do
século XIX uma visdo integradora da paisagem que viria a contestar inclusive a

\forma de fazer ciéncia. O Romantismo, ndo aceitando a divisdo arte, ciéncia e
religi&o, vinha ao encontro da necessidade de uma perspectiva integradora da
analise da paisagem (FIGUEIRO, 1998, p.46).

A nogdo de paisagem como conjunto de elementos observados e
simultaneamente espaco vivido surge na geografia por meio de Hommeyerem.
Coube a Humbolt a difusdo destas idéias, numa tentativa de conciliar as
concepgoes metodolégi'cas francesas e alema (FIG_UEIRO, 1998, p.46).

No século seguinte, os gedgrafos alemées incorporam as idéias de

globalidade (Signfrid Passarge, Alfred Hetner, J. Schmithiser) a nogdo de
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paisagem (GAMA, 1998, p.17). Também neste sentido vieram as contribuicbes

de Carl Troll como associagédo de elementos naturais e sociais numa analise do
papel antrépico (FIGUEIRO, 1998), as idéias de sistemas de E. Neff e J. G.
Haase, bem como a teoria holistica de Smuts, segundo a qual “a natureza se
organiza em conjuntos estruturados e hierarquizados de elementos, e
organismos micro e macroscopicos, inclusive o homem” (SMUTS apud GAMA,
1988).

A partir de 1970, os estudos e interpretacdes da paisagem comégaram a
se consolidar sob dois enfoques: os estudos de andlise sistémica e aqueles
ligados a percepgédo ambiental.

A concepgdo sistémica considera “o ambiente natural como sistema
integrado, composto de varios elementos interligados com constantes fluxos de
matéria é energia. Este sistema expressa-se na superficie terrestre como
unidade de organizagdo espacial do meio ambiente fisico
(CHRISTOFOLLETTI, 1989). Essas idéias surgiram com Dokuchaev, com o
conceito de Complexo Territorial Natural, e Karasnov em 1895, com o conceito
de paisagem natural, antecessor do conceito de geossistema utilizados por
Sotchava e Bertrand, é partir da teoria geral dos sistemas de Bértalanﬁy
(FIGUEIRO, 1998,p.48).

Neste sentido a paisagem néo é o resultado da somatéria dos elementos
que a compde, mas da combinagcdo dinamica dos elementos. S&o nas
interelagbes, nas mutuas influéncias dos elementos, que residem a

individualizacéo e a continua evolucéo da paisagem.
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Os estudos sobre a percepgdo ambiental surgiram com a geografia

humanista, que estd baseada nas filosofias do significado, em especial na
fenomenologia e no existencialismo, com uma retomada da matriz historicista
que caracterizava as correntes possibilistas da geografia tradicional. Ao
contrario da geografia critica e teorético-quantitativa a “geografia humanista
esta assentada na subjetividade, na intuigdo, nos sentimentos, na experiéncia,
no simbolismo [...] e ao invés da explicagdo, tem na compreensdo a base de
inteligibilidade do mundo real” (CORREA, 1996, p.30).

De acordo com Tuan (1982), “através do estudo da relacéo das pessoas
com a natureza e dos seus sentimentos e idéias sobre espagos, paisagens e
lugares, a geografia humanista reflete sobre os fendmenos geograficos, a fim
de melhor entender o homem e sua condigao”.

Sob esta perspectiva, 0 espago passa a ser entendido como espago
vivido e as categorias espaciais enfatizadas s&o lugar e paisagem, e dentre os
conceitos que auxiliam nesta analise estdo a percepcdo, atitudes e valores
humanos.

Seguindo o raciocinio de COLLOT (1990, p.21) em seu artigo “Pontos de
Vista sobre a Percepgéo'das Paisagens”, que comentaremos nos proximos
paragrafos e considerando que paisagem €& uma por¢do de espago que se
apresenta aos nossos olhos, ndo se pode falar de paisagem a néo ser a partir
de sua percepgdo. Entretanto, esta percepg¢éo nao é limitada a recepgao dos
da_dos‘sensgriais, mas organiza esses dados para dar-lhes sentido. Por isso, a

paisagem percebida é também construida e simbdlica.
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A definigdo de paisagem contém trés elementos essenciais: o ponto de

vista, a nogcao de parte e a nogao de conjunto.

O ponto de vista pressupde a existéncia de sujeito e objeto. Entretanto,
como nos alerta a fenomenologia, sujeito e objeto interagem, subvertendo a
nogdo comum do sujeito como aquele que executa a agdo. A paisagem nao é
uma exterioridade, pois sujeito e objeto s&o inseparaveis, o sujeito encontra-se
dentro da paisagem e o espago € mensurado a partir dele.

O sujeito observa de uma paisagem apenas uma parte da area, em
funcdo da posicdo em que se encontra e do relevo. Esta parcialidade se
manifesta em um horizonte externo, além do qual nada é visivel, e um
horizonte interno, que sdo lacunas ou partes nao visiveis dentro da paisagem.
E a percepcdo que completa estas lacunas, articulando a paisagem nao como
partes isoladas mas como um todo que nos faga sentido.

A paisagem se apresenta como um todo, visto de um sé golpe. O
horizonte limita este espaco homogéneo de elementos diversos e dispersos.
Esta limitagdo assegura a unidade, o conjunto da paisagem e faz com que
- possa ser percebida como objeto estético.

O sentido da paisagem é resuitante de trés sistemas organizadores
estudados pela psicologia: a visdo, que é a paisagem analisada, ligada ao sub
consciente; o sistema da existéncia, estudado pela fenomenologia, da
paisagem vivida, ligada ao pré consciente; e o0 inconsciente, da paisagem

desejada, estudada pela psicanalise (COLLOT, 1990, p.25).

Biblicteca Universitana
UFSC
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Estes sentidos ndo se apresentam por si na paisagem ou em outras

categorias espaciais, mas devem ser buscados porque revelam os atributos do
meio e os sentimentos despertos por estas qualidades.

Como mencionamos, na geografia humanisfa, as categorias espaciais
de lugar e paisagem foram valorizadas e os conceitos de percepcéo, atitudes e

valores sdo importantes para esta analise.

2.2.1 -Percep¢ao, Atitudes e Valores

O estudo das atitudes e, como veremos mais tarde, dos valores é uma
area de intersecdo da Psicologia Social e da Sociologia, que pode ser
representada esquematicamente (figura 01), de acordo com RODRIGUES

(1998, p.23), autor do qual nos valeremos nesta segéo.
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Psicologia Social Sociologia

Relagbes interpessoais
interdependencia
Tomada de Decisdes

Atitudes,
Status,

Instituicbes Sociais,
( Familia, Igraja, Sociedades

Comparagéo Social Deliquencia Classes Sociais, etc.
Atribuicéo de Comportamento
Causalidade etc. grupal, etc.

Figura 01: Objetos de Investigacdo tipicos e comuns da Psicologia

Social e da Sociologia

Fonte: Rodrigues,1998, p.23

A Psicologia Social pode se}r definida como “o estudo cientifico de
manifestagdes comportamentais de - carater situacional suscitadas pela
interagdo de uma pessoa com outras pessoas ou pela mera expectétiva de tal
interacdo, bem como dos estudos internos que se inferem logicamente destas

manifestacdes” (RODRIGUES, 1998, p.22).
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No desenvolvimento dos conceitos da Psicologia Social, trés sistemas

psicolégicos se destacaram por suas contribuicdes; Gestalt, Behaviorismo e
Psicanalise. Embora hajam antagonismos conceituais, a maioria dos
psicologos se vale de conceitos de todos os sistemas (RODRIGUES, 1998,
p.103).

O sistema behaviorista trouxe para a Psicologia Social importantes
contribuicées ao se dedicar ao estudo dos processos de aprendizagem. E uma
linha de pensamento de conotagdo positivista e evolucionista que procura
eliminar da anélise os aspectos subjetivos. Assim esse sistema elimina os
aspectos referentes a consciéncia e propde um sistema cientiﬁbo baseado na
consideracdo objetiva do comportamento (RODRIGUES,1998,p.111). Em
outras palavras e de maneira simplificada, a cada estimulo corresponderiam
determinadas respostas.

As principais contribuicbes do sistema behaviorista residem na
determinacdo dos tipos de aprendizagem, com os condicionamentos, e na
formulacdo das leis do reforgco, da extingdo, da generalizagcdo e das
discriminacéo (RODRIGUES, 1998, p.111), que possuem ampla aplicagéo na
formacado de normas sociais.

As principais nogdes do sistema psicanalitico se referem a estrutura, a
dinamica e ao desenvolvimento da personalidade e contribuiram para o melhor
entendimento da socializagdo, dinamica familiar, psicologia de grupo, origem
da sociedade e natureza da cultura (RODRIGUES, 1998, p.117)

Segundo RODRIGUES (1998, p.105) as principais nogdes do movimento

gestaltista para a Psicologia Social s&o: 4
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a) O todo é percebido de maneira distinta da soma das

caracteristicas de seus componentes

b) Em nosso processo perceptivo, nds percebemos o campo
estimulatério como constituido de fendbmenos necessariamente
interligados e ndo como partes isoladas unidas por associagio

c) O campo perceptivo & organizado, e esta organizacéo é no
sentido da melhor forma permitida pelo campo estimulatério.

d) A nocgao de cogni¢cdo, como ato de conhecimento (Pieron,
apud RODRIGUES) ou “como qualquer conhecimento, opinido ou
crenca acerca do ambiente, acerca de si mesmo ou acerca do

comportamento de outra pessoa’ (Festinger, apud RODRIGUES)

Na Gestalt a cognicdo comega com a percepcdo. A reproducéo fiel do
objeto percebido ndo €& obtida. Se considerarmos o percepto como a
internalizagcdo do objeto, entre o objeto e o percepto haverdo estimulos
sensoriais, organizagao sensorial e psicolégica e o produto dessa organizacao.
Entdo, “a organizacdo fenomenal dos estimulos que nos atingem é que
constitui o que se chama cogni¢do” RODRIGUES (1998, p.108).

Sado principios da organizagdo perceptiva, ou seja, fatores que
influenciam a organizagcdo perceptiva; a proximidade, ou distancia entre os
objetos no campo estimulatério, a semelhanca entre diferentes estimulos
contidos no campo estimulatorio, as experiéncias passadas, as formas
existentes no campo estimulatério e os contrastes existentes (RODRIGUES,

1998, p.107).
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A percepcgéo pode ser entendida como o processo mental no qual se

inicia o ciclo psicoldgico de “interag&o do individuo com o meio ambiente” (DEL
RIO, 1996, p.3), ou como “ uma fase da agdo exercida pelo sujeito sobre o
objeto” (OLIVEIRA, 1977, p.61). H4 uma série de variaveis e interferéncias de
processos psicolégicos cognitivos entre a estimulacdo sensorial e tomada de
consciéncia (RODRIGUES, 1998, p.203)

Esse processo se da a partir de mecanismos perceptivos e cognitivos. A
mente recebe informagdes acerca do mundo por meio dos cinco sentidos que
perfazem os mecanismos perceptivos. S&o portanto os estimulos externos que
comandam estes mecanismo. S&0 considerados mecanismos cognitivos
aqueles que recebem contribuicbes da inteligéncia, admitindo-se como Piaget
(apud DEL RIO, 1996) que “nem tudo o que envolve a inteligéncia passa pelos
sentidos”. Sao portanto contribuicbes ativas do sujeito ao processo perceptivo
e incluem motivagdes, necessidades, conhecimento, valores e expectativas.

Apesar de a percepgdo se dar pela sintese de todos os sistemas
sensoriais (KOHLSDORF, 1996, p. 43), a visdo contribui com um numero
significativamente maior de informagdes do que o olfato, audigéo, paladar e
tato. Neste sentido Piaget (apud KOHLSDORF) afirma que a nogéo de espago
se processa pela forma fisica percebida determinantemente pela visao.

A geometria cartesiana nos ensina que 0s objetos do mundo fisico
possuem trés dimensbes: comprimento, largura e espessura. O que
_enxergamos s&o reflexos de luz. A luz incide sobre um objeto, que possui trés
dimensdes, e é refletida para a retina numa imagem em duas dimensdes. Esta

imagem, este reflexo de luz, por sua vez, ativa o nervo 6tico que, por meio, de
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impulsos eletroguimicos, transmite a informagédo ao cérebro. A terceira

dimensdo é recuperada gracas a superposi¢cdo bifocal de imagens. Desta
maneira, a nossa percepgdo visual ndo €& uma cdpia do objeto, mas uma
imagem correlata (OLIVEIRA, 1977, p. 62), tanto fisicamente, porque nossos
olhos ndo enxergam todo espectro luminoso, quanto social e psicologicamente,
como veremos adiante.

Nao podemos considerar a percep¢ao visual unicamente por meio de
registros luminosos. O mundo fisico ndo é composto de objetos isolados mas
de uma composicéo de espacos; topolégicos, psicolégicos, sociais e quantas
mais decomposi¢des logicas houverem.

Configura-se entdo a percep¢do como uma resposta dos sentidos abs
fendmenos registrados, selecionados ou bloqueados, como uma atividade
proposital, uma “interpretacdo com fim de nos restituir a realidade objetiva,
através da atribuicdo de significado aos objetos percebidos” (OLIVEIRA, 1977,
p. 62). A autora, entdo, sugere que é preciso ndo confundir o ver, puramente
sensorial, relacionado aos estimulos externos, com o perceber, relacionado a
atribuicéo de significados.

Como vimos, a percepgao se da por meio de mecanismos perceptivos e
cognitivos. Estes recebem a contribuicdo ativa do sujeito e incluem as
motivacdes, necessidades, conhecimentos, valores e expectativas. Os
sentidos, particularmente a visdo, ndo sdo os Unicos responsaveis pelo
conhecimento visual, pois propriedades como distancia e solidez ndo podem
ser sentidas no espago, apenas percebidas. Assim deve haver um processo

que permite ao sujeito construir percepgdo do espag¢o. Em outra palavras,
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existe a no¢ao de que o percepto ndo € inteiramente determinado pelo estimulo

fisico, mas depende do observador (OLIVEIRA, 1977, p.62).

Até o século XX duas correntes procuraram explicar o fendbmeno da
percepgado: a empirista e a inatista. Esta acreditava que a percepc¢ao era inata
ao sujeito e aquela que a percep¢édo era inferida pela experiéncia. (OLIVEIRA,
1977, p. 62). CHAUI (1994, p. 120) afirma que as correntes tradicionais
comungaram a concep¢do de que a sensacgao era uma relacdo de causa e
efeito entre pontos dos objetos e pontos do sujeito.

Com as novas teorias da Fenomenologia de Husserl e a Psicologia da
forma, ou teoria da Gestalt, caracterizou-se que nado existem sensaches
pontuais ou elementares que depois seriam reunidas na percep¢do do objeto
(CHAUI, 1994, p.121). A Gestalt concebe os elementos da percepgcao como
diferenciados numa totalidade espontaneamente organizada, de uma totalidade
presente desde o inicio (OLIVEIRA, 1977, p.63). A teoria da Gestalt destaca a
importancia do campo perceptivo, ou seja, a situacdo e a condicdo do nosso
corpo séo tao importantes quanto a do objeto percebido que, por sua vez, ndo
€ uma abstragdo isolada, mas esta contido em uma estrutura complexa de
interelacdes que lhe ddo sentido (CHAUI, 1994, p.123). A percépgéo portanto
envolve a histéria pessoal e social, sentimentos e valores.

Outra forma de procurar entender a percepgdo é por meio da teoria de
Piaget. Segundo OLIVEIRA (1977, p.63), “esta € uma explicagédo cognitiva, em
que a percepgéo € encarada como parte integrante da vida da pessoa’. A
existéncia dos efeitos de campo é reconhecida por essa teoria como interagées

entre elementos percebidos simultaneamente, acrescentando, contudo, a
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nogdo de atividades perceptivas, processos que interferem nas percepgées.

Teremos primeiramente a percep¢do do espaco, ou tempo, do movimento, em
nocbes pré operatérias, para em seguida estruturarmos os conteidos em
atfvidades operatérias. Nesta linha de raciocinio pensar e perceber s&o
considerados diferentemente.

A percepgdo esta ligada aos aspectos figurativos (PIAGET apud
OLIVEIRA, 1996, p. 203) distinguindo-se da inteligéncia pela dependéncia do
campo sensorial, consequentemente, 0 sujeito deve estar na presenca do
objeto, sob as condigcdes de espaco e tempo. Outra distingdo importante esta
no fato de que a percepcdo nado seleciona ou isola atributos do objeto,
enquanto a inteligéncia, ligada aos aspectos operativos, e por ser simbdlica,
pode selecionar e abstrair atributos. No plano figurativo o sujeito sempre
percebe o contelldo em fungdo da forma, enquanto no plano operativo é
possivel manipular formas sem contetido (OLIVEIRA, 1996, p.203).

Nao ha ilusbes na percepcéo; perceber é diferente de pensar, e ndo
uma forma inferior e deformada de pensamento. A percep¢ao néo € causada
pelos objetos sotgre noés, nem é causada pelo nosso corpo sobre as coisas; é a
relacdo entre elas e nds e entre nés e elas, uma relagdo possivel porque elas
s&0 corpos e nds também somos corporais (CHAUI, 1994, p.125 ).

Sob a perspectiva da experiéncia a distingdo entre percep¢ao e cognigcdo
ndo é nitida, nem se apresenta por si. Corho frisamos “a mente exerce parte
ativa na construcéo da realidade percebida e consequentemente na definicdo -
da conduta, organizando esquemas perceptivos e imagens mentais com

atributos especificos” (DEL RIO, 1996, p. 3).
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Piaget (apud OLIVEIRA,1997, p.64) conclui que na percepgdo “a

objetividade se constréi em fungdo e na medida das atividades do sujeito. O
estado inicial de cada processo ndo fornece as propriedades do objeto, mas
uma mescla indiferenciada de contribui¢ées do sujeito e do objeto”.

RODRIGUES (1998, p.204) seleciona quatro caracteristicas, ou fatores,
principais do processo perceptivo: a seletividade percéptiva, as experiéncias
prévias, os condicionamentos e fatores contemporaneos ao fendmeno
perceptivo. A seletividade se refere a caracteristica de percebermos apenas
parte dos estimulos que chegam a nés. Uma grande variedade de estimulos
chegam a nés simultaneamente, entretanto, nos concentramos em
determinados estimulos e nd&o percebemos os demais. As experiéncias
passadas nos auxiliam a perceber mais rapidamente determinados estimulos
do que outros que ndo nos séo familiares, gerando uma disposicdo para a
resposta ao estimulo. Os fatos e as coisas podem ser percebidas de maneiras
diferentes dependendo de nossos condicionamentos. Culturas diferentes,
ambientes educacionais diferentes podem enfatizar, ou refor¢ar, aspectos
diferentes o que fara, possivelmente, que as pessoas percebam determinados
elementos em maior ou menor escala. Como a percepcao € um fendmeno de
interacdo, os estados do percebedor, fome, cansago, influem na percepgéo.
Secord e Backman ( apud RODRIGUES,1998, p.207) afirmam que “certas
condigbes contemporaneas predispGem o organismo a emitir determinadas
respostas’ )

Ressaltando a importancia, para a Psicologia Social, mais da percepcao

das pessoas do que da percepcéo das coisas, RODRIGUES (1998, p.210)
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apresenta um esbogo analitico da percepgéo de uma agdo humana que

reproduzimos (FIGURA 02). Nessa figura podemos observar que um estimulo
distante, no caso uma agdo conduzida por uma pessoa, € o0 objeto da
percepg¢do. Chamaremos aqui de executor o individuo que conduz a ag&o e
observador o individuo que a percebe. Para que o estimulo distante atinja os
6rgdo sensoriais do observador, intervém condigdes mediadoras, que incluem
tanto condicbes do ambiente, quanto as maneiras do executor expressar a sua
acdo. As condicoes mediadoras possibilitam a transformagéo do estimulb
distante em estimulo préximo que atinge o observador e da origem a fase em
que os processos psicolégicos passardo a atuar. O percepto €& a
conscientizacdo do estimulo distante, e as suas correspondéncias serao
maiores quanto mais especifico for o estimulo préximo e menos distorcivos

forem os processos psicoldgicos.
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, Estimulo a agao emanada do
Fa'.se P,re.' Distante (ED) observador
Psicologica
Do Fenémeno
Perceptivo

Condicdes Condig6es do ambiente
Mediadoras (M) fisico que influem na
nitidez da transmisséo de X
Expressbes faciais
Expressbes verbais
Clareza das propriedades
estruturais de X
Estimulagéo sensorial

Estimulo
Proximo

. \alores e Atitudes
Fase Psico- Processos Necessidades

légica do Psicolégicos ( PrP) Interesses

Fenéme_no Tendenciosidades cognitivas
. Perceptivo Esteredtipos
Disfungbes mentais
Atribui¢éo diferencial de
causalidade

Percepto (Pt) X tal como percebido
1 pelo observador

FIGURA 02: Esbogo Analitico da Percepgdo de Uma Agao Humana

Fonte : RODRIGUES, 1998, p.210

DEL RIO (1996, p.3) apresenta um esquema semelhante do fenomeno
perceptivo, (FIGURA 03), separando mecanismos perceptivos, dirigidos pelos
estimulos externos, dos mecanismos cognitivos, resultantes da contribuicdo da
inteligéncia, e dando numa sequéncia a esses. Assim, as sensagdes passariam

por filtros culturais e individuais, que sao contribui¢ées ativas do sujeito ao

¢
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processo perceptivo, desde a motivagdo, cognicdo, avaliacdo, conduta e a

deciséo, que possivelmente desencadeia uma resposta ao estimulo original.

FIGURA 03
Realimentagdo
Filtros culturais e individuais
)
o
“ - - 1 " - . -
2 |- Sensagies motivagdo | |4 [ cognigac avaliagao conduta
-]
7 B
Seletiva Interesse ~ Memdria Julgamento Ol:ﬂni'io
instrumental necessidade organizagio selegdo ag3o
imagem espectativa comportamerto

Esquema tedrico do processo perceptivo
DEL RIO, 1996

Os processos psicolégicos incluem os valores e atitudes, que nos
interessam mais de perto neste estudo. Alport (apud RODRIGUES, 1998,
p.341) compilou mais de cem definicbes para o termo atitude, e RODRIGUES
(1998.p.343) apresenta treze definicées retiradas de manuais de Psicologia
Social, algumas das quais desfacamos abaixo.

Atitude como:

a) “Intensidade de afeto pré ou contra um objeto psicolégico” .
b) “Estado neurolégico e mental de prontiddo, organizado
através da experiéncia e capaz de exercer uma influéncia diretiva ou

dinédmica sobre a resposta do individuo a todos objetos e situagdes a

que esta relacionada” .
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c) “Resposta afetiva, relativamente estavel a um objeto”.

d) “E o resultado, num silogismo, de uma premissa constituida
por uma crenga e outra constituida por um valor. Atitudes s&o
essenciaimente valores derivados de outros valores, que sdo mais
basicos, ou que foram internalizados anteriormente ao processo de
desenvolvimento”.

e) “E uma organizagdo relativamente duradoura de crencas
acerca de um objeto ou situagdo que predispbe uma pessoa a
responder de uma determinada maneira”.

f) “Uma colecdo de cognigdes, crengas, opinides e fatos (
conhecimento ), incluindo avaliagbes ( sentimentos ) positivas e
negativas, todos se relacionando a um tema ou objeto central e o

“descrevendo’.

Tentando resumir as diferentes definicbes RODRIGUES (1998, p.344)
coloca que atitude social € uma “organizacdo duradoura de crengas e
cognicdes em geral, dotada de carga afetiva pré6 ou contra um objeto social
definido, que predispée a uma agéo coerente com as éognic,:c":es e afetos
relativos a este objeto”.

A partir dessas definicdes podem ser discernidos trés componentes: o
componente cognitivo, necessario a uma representacdo cognitiva do objeto,
tais como crengas, conhecimento, maneiras de encarar, o componente afetivo,
os sentimentos a favor ou contra;, e o0 componente comportamental

(RODRIGUES, 1998, p.346).
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“Valores sdo categorias gerais dotadas também de componentes

cognitivos, afetivos e predisponentes de comportamentos diferindo das atitudes
por sua generalidade” (RODRIGUES, 1998, p.346). Em outras palavras, com
poucos valores podemos ter uma variedade muito grande de atitudes, pois
essas sdo mais especificas, restritas a determinados objetos sociais.

Podemos facilmente verificar que os valores estdo presentes em nossas
experiéncias cotidianas e sdo efetivamente ser derivados da cultura, da
educagdo, da socializagdo e do meio ambiente. Para CHAUI (1994, p.336),
muitas vezes ndao nos damos conta da origem cultural dos valores porque
fomos educados neles. Dessa forma, tal como as instituicbes, passam a ter
uma existéncia naturalizada. Para a autora, valores sao criagdes sécio culturais
que determinam as formas de relag&o entre as pessoas, entre a coletividade, e
entre as pessoas, a coletividade e o espago, definindo o sagrado e o profano, o
necessario e o possivel, o justo e o injusto, o belo e o feio.

CLAVAL (1999, p.12) aponta para seis possiveis aspectos da cultura,
que sdo usados em pesquisas sobre o tema dependendo da énfase dada em
cada est_udo. Séo eles: cultura como mediagdo entre homens e natureza;
cultura como heranga e resultado do jogo da comunicagdo; cultura como
construgdo, cultura como feita de palavras; cultura como fator de diferenciacéo
social; cultura vista por meio das paisagens.

Cultura, tal como os valores, sdo portanto construidos o que explica a
exposicdo de LOWENTHAL (1982, p. 125) sobre as diferengas culturais em
aspectos da visdo do mundo. Os valores importantes em uma cultura podem

ser irrelevantes em outra.
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Alport, Vernon e Lindzey (apud RODRIGUES,1998,p.354) propuseram

uma escala para classificacdo das pessoas de acordo com a importancia dada
por elas aos seguintes valores: teoria, estética, praticabilidade, atividade social,
poder e religido. O valor teoria se refere a acentuacdo de aspectos racionais,
criticos e empiricos. Estética se refere aos aspectos ligados a beleza;
praticabilidade tem a énfase no pragmatismo; atividade social acentua o
filantropismo; poder se refere aoc exercicio de dominancia e em religido a

énfase recai sobre aspectos transcendentes.

2.2.2 - A Percepgao da Paisagem

Os estudos de percepg¢do ambiental formam um passo importante na
evolugdo das ciéncias ecologicas por estenderem além do fisico e do biolégico
o homem dentro da biosfera, levando em consideracdo a parcela do
imponderavel, do ndo quantiﬁcévelrda mente humana, de maneira a conhecer
os diferentes modos de conceber “a qualidade de vida, baseado nos quais o
homem toma decisdes e altera o meio ambiente”. (CASTELLO, 1996, p. 24).

Apesar do referencial tedrico ser valido tanto para a percepc¢éo do objeto
quanto para a percep¢ao do meio ambiente, algumas distingdes s&o validas. A
percepcgao de meio ambiente recai normalmente em cenas de larga escala e
sdo sentidas como prolongamento do proprio corpo, como em paisagens

vivenciadas. A distingdo sujeito e objeto também é rompida, mas agora nio
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apenas pela relagdo de mutua influéncia, mas porque o individuo faz parte do

objeto, e neste caso os objetivos dos individuos sdo mais relevantes, uma vez
que agirdo sobre o objeto (MACHADO,1998,p.2).

Esta perspectiva em um estudo de avaliagdo da paisagem parece
sugerir um deslocamento da atencéo do objeto para os processos que ocorrem
no interior do sujeito. Entretanto, mencionamos que a paisagem n&o € uma
exterioridade pois sujeito e objeto s&o inseparaveis, uma vez que o sujeito esta
dentro do objeto. O proprio conceito de sujeito como autor da agdo deve ser
revisto. Portanto, mais do que um deslocamento da atengéo do objeto para os
processos internos, nos interessam as relagbes e mutuas influéncias. Em
outras palavras, se homem e sociedade reagem dialeticamente, também a
paisagem, como produto social humano, reage com o0 homem de maneira
dialética.

Dissemos anteriormente que a paisagem pode ser definida pelos limites
de nosso olhar . Neste olhar ha uma seleg&o, um aprendizado, organizagao e
interpretagcédo dos dados sensoriais para que nos fagam sentido, em funcéo de
nosso histérico anterior de nossos valores e motivagdes. A selecéo de
informagdes é importante porque evita o chamado “caos sensorial”, quando um
numero tdo grande de informagdes s&o captadas dificultando a interpretagéao
dos dados. Por outro lado, a selegdo pode esconder, ou camuflar novas facetas
da realidade objetiva. Vimos também como o olhar organiza os dados de
maneira a interpretar dados n&o visiveis da paisagem.

A percepgao do espacgo, e neste caso em especial da paisagem, nao

depende s do olhar mas do corpo todo, uma vez que se encontra imerso na
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paisagem. O campo perceptivo, que pode ser entendido como territério de

nossa percepgdo, é vivenciado como prolongamento do corpo, assumindo
significados vinculados aos comportamentos possiveis.

COLLOT (1990, p 27) classifica o territério perceptivo em imediato,
profundo e longinquo, e caracteriza a paisagem correspondente ao espaco
profundo, até cerca de 8 km, onde reina a constancia perceptiva.

TUAN (1983, p 39 ) sinaliza que a conformagéo do espaco é feita pelo
homem de acordo com as necessidades biolégicas e sociais. Ora, se homem
esta inserido na paisagem e é a medida de todas as coisas, resulta que
haverdo semelhangas culturais referentes a esta organizag¢@o de espaco.

Na relagdo entre os elementos fisicos, culturais e sociais surge a
paisagem como a interface entre o objetivo, as propriedades dos elementos, e
o subjetivo, as significagdes dos elementos ( COLLOT, p 29 ). A paisagem
torna-se um campo de troca espago-temporal, entre individuo e o coletivo,
entre o presente e o passado, um espaco moldavel de significagdes capaz de
transformar qualquer lugar em um lugar especial, positiva ou negativamente.

O homem procura ambientes que satisfagam suas. necessidades, e na
interface e entre o espago objetivo e 0 subjetivo estdo a percepgao, os valores
e atitudes para com o0 meio.

O termo valor tem diferentes conotagdes, interessando-nos no momento
a importancia que damos a algo. A paisagem pode ser valorizada em diversos
aspectos, estético, funcional, utiIita’rio. Esta valorizagdo parte sempre de um
juizo de valor, o que pressupde percepgéo, e da “vivéncia e comportamento

dos individuos e comunidades”(CHRISTOFOLETTI, 1983).
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Como a valorizagao pressupde a percepg¢ao da paisagem, observa-se a

influéncia da historia individual e coletiva, a influéncia da cultura. Nela estao
embutidas as interpretagdes da relacdo de homem com a natureza.
Exemplificando, a natureza pode ser vista como objeto, de uso de
contemplagdo, ou como deus, ou como mée.

Mas tanto sujeito como coletividades estdo em continua evolugéo, e a
cultura também se modifica e com ela as interpretacbes da natureza. Para
TUAN (1980, p 18) o desafio € encontrar as semelhang¢as nas diferentes

maneiras de perceber 0 mundo.
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2.3 - Modernizagao da Agricultura

Temos por objetivo neste segmento contextualizar a mudangas ocorridas
na agricultura em seu processo de modernizagcdo, a fim de melhor
compreender por que as transformagbes ocorreram, quais as suas
consequéncias e que implicagbes poderdo haver nas representacbes da
percepcdo dos agricultores. N3o se trata, portanto, de uma andlise
aprofundada da questdo, mas de um resumo das motivagdes, dos instrumentos
‘e das consequéncias das politicas agricolas no Brasil.

Analisando o periodo que vai da proclamacdo da Republica & Segunda
Guerra Mundial, MUELLER (1983, p. 8) afirma que, a partir da queda do
Império, uma série de mudangas transformaram o Brasil de uma sociedade
agraria exportadora para uma economia semi-industrializada. O valor
econdmico relativo da agricultura declinou nb periodo. Houve significativos
deslocamentos de populacdo em dire¢do aos centros urbanos, e novos
segmentos sociais, como industriais, militares, da classe média e operarios da
industria, crescem em importancia numérica, além de uma populacdo

totaimente marginalizada.

“‘Essas mudangas afetaram consideravelmente o alinhamento de setores face
aos regimes que dirigiam o Pais. Consolidou-se, no periodo, um Estado
Nacional cujas politicas afetaram crescentemente os processos econémicos e
sociais, e aumentou o poder de setores urbanos que, depois de 1930,
gradualmente predominam no sistema do qual emanam politicas plblicas. A

evolugado da economia, o surgimento de setores urbanos e a ampliagdo da sua
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influéncia face aos regimes que govemam o Pais, fizeram com que a atuagéo

do Estado comegasse a adquirir um viés urbano-industrial.” MUELLER, 1983,

p.2

A evolugdo baseou-se numa industrializac&o voltada para a substituicdo
das importacbes e numa urbanizagdo, em boa parte propiciada pela
intensificacdo do éxodo rural (SZMRECSANY!, 1990, p. 71). Dessa forma, a
agricultura, e as oligarquias rurais, deixam de ser o objeto das preocupacdes
oficiais, para servir de instrumento de um projeto de desenvolvimento com base
industrial (MUELLER, 1983, p. 1).

Apds a Segunda Guerra Mundial, concomitantemente a elevagéo das
taxas de crescimento da renda real, cresceram também os deéequilibrios em
sua distribuicdo. As estratégias de desenvolvimento urbano-industrial foram
apoiadas na agricultura, por meio de uma politica de transferéncia de recursos
(MUELLER, 1983, p. 7)

Segundo SCHUH (1975, p. 9), em um estudo sobre a evolugdo da
agricultura no periodo transcorrido apdés a Segunda Guerra Mundial, quatro
pontos chamam a atencéo:

a) Os baixos indices de produtividade e o baixo consumo de
insumos demonstram que, de modo geral, a agricultura brasileira ndo
evolui para uma “agriculturé moderna” até 1967.

b) De 1945 a 1967, a agricultqra do estado de Sao Paulo, ao
contrério do resto do pais, evolui consideravelmente em diregco a

uma “agricultura moderna”.
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c) Houve rapido aumento no uso dos chamados insumos

modernos a partir de 1967.
d) Mesmo em S&o Paulo, a modernizagéo da agricultura ndo
" se deu com as culturas para consumo alimentar, ou culturas de

subsisténcia.

Um conjunto de fatores, expanséo da fronteira agricola, a politica de
substituicdo das importagdes, a valorizagdo cambial e a inflag&o, explicam por
que o Brasil ndo se modernizou na agricultura no periodo de 1945 a 1967.

A falta de modernizagdo da agricultura brasileira, no periodo 1945 a
1967, pode ser explicada, em primeiro lugar, pelo éultivo de terras adicionais. A
incorporacéo ao processo produtivo das ricas terras do Norte e Oeste
paranaense e do Sul do Mato Grosso do Sul, s&o relativamente recentes e
ocorreu simultaneamente ao deslocamento populacional para o Centro-Sul, a
partir da migracéo interna, com origem no Nordeste brasileiro (SCHUH, 1975,
p.12).

Mesmo com o afastamento da fronteira de produgédo dos centros

urbanos, o preco de oferta nesses centros ndo subiu, em parte porque as

novas terras eram mais produtivas e em parte porque, com a evolugido
tecnolégica no setor de transportes, com a constru¢cdo de estradas
pavimentadas e o desenvolvimento de um sistema de transporte em
caminhGes, os custos de transporte estavam em declinio.

Assim, o aumento devido as maiores distancias foi compensado pelos

melhoramentos nos sistemas de transporte, e ndo houve aumentos no prego
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real de oferta de trabalho para a agricultura (SCHUH, 1975, p.12), talvez em

funcdo das correntes migratérias, resultando em relativa estabilidade dos
precos dos alimentos.

A politica econdmica brasileira, no periodo pds-guerra, atuou no sentido
de manter o controle do balan¢o de pagamentos por meio da substituicdo das
importagdes. A promogdo das exportacdes foi relegada a um segundo plano
(SCHUH, 1975, p. 13). Em consequéncia, na agricultura, essa politica atuou no
sentido de impedir a elevagdo de pregos e desincentivou os processos de
modernizaco.

Nesse sentido, o Brasil manteve uma taxa cambial supervalorizada, para
tentar explorar a “aparente posicdo monopolista que mantinha no mercado do
café” (SCHUH, 1975, p. 13), o que conferia a vantagem de manter custos mais
baixos, em termos de moeda do pais, nas importagbes necessarias ao
desenvolvimento. O efeito dessa taxa cambial consistiu na reducéo da
demanda externa de produtos agricolas brasileiros, fazendo com que o pais
nio participasée do comércio de produtos agricolas que se intensificou no pos-
guerra.

“ O Brasil exérceu forte discriminacdo contra seu setor agricola mediante o
conjunto especial de politicas de comércio e cambial que implementou no
periodo pés Segunda Guerra Mundial. Vista no agregado, a agricultura poderia
muito bem ter sido um setor exportador e participado efetivamente da
expansdo do comércio agricola, ocorrida apés a guerra. Contudo, na maior
parte deixou de participar, ainda que a agricultura tivesse continuado a
contribuir com uma parcela importante para as exportagoes brasileiras. O nivel
das exportagbes, porém, permaneceu relatvamente constante até 1967"

(SCHUH, 1975, p. 26)
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Embora o crescimento da producéo industrial estivesse subindo a uma
taxa de 9 a 10% durante a década de 1950, e ja houvesse migracdo rural
urbana, a participacdo do emprego industrial no emprego total aumentou
pouco, fazendo com que grande contingente da méo-de-obra permanecesse na
agricultura, impedindo a escassez de trabalho, que por sua vez teria induzido a
mecanizag¢ao (SCHUH, 1975, p. 15).

Também as altas e instaveis taxas de inflagao, tiveram por efeito manter
os agricultores arredios a inovagdes, € 0 mercado de crédito inacessivel. Assim
as adocgcbes de inovagcdo ocorridas se deram normalmente em grandes
produtores capazes de financia-las com recursos préprios (SCHUH, 1975, p.
16).

Em contraste com o restante do pais, em determinados setores da
agricultura paulista, a moderniza¢ao iniciou-se em periodo anterior a 1967. Em
parte, essa modernizagdo paulista pode ser explicada pelos investimentos
feitos pelo Estado na pesquisa e extensao agropecuaria. SCHUH (1975, p. 16),
demonstra esses investimentos por meio dds seguintes dados: em 1965 o
Instituto Agrondmico de Campinas (IAC) dispunha de mais pesquisadores do
que a soma dos cinco institutos de pesquisa agropecuaria vinculados ao
Ministério da Agricultura. No mesmo ano, o sistema ABCAR, na época
responsavel pelas atividades de extensdo rural no pais, dispunha de 1005

técnicos em trabalhos de campo contra 873 técnicos do estado de S&o Paulo.
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Cabe lembrar, contudo, que o IAC foi fundado por Dom Pedro Il em

1887, sob a designacéo de Imperial Estacdo Agrondmica de Campinas. Com a
queda do Império e a extingdo do Ministério da Agricultura pelo governo
republicano, dos cinco institutos de pesquisas entédo existentes, somente o IAC
manteve seus programas de pesquisa (SZMRECSANYI, 1990, p. 51).

Para compreender as motivagbes existentes no estado para o
financiamento das atividades de pesquisa e extensao, & necessario entender a
industrializacdo e a diversificacdo de atividades em S&o Paulo. A
industrializacdo de S&o Paulo teve por base a alta do café. No inicio, esse
capital foi mobilizado pelo setor bancario e empresarios agricolas que
desenvolviam atividades industriais paralelas. Mais tarde, o governo confiscou
parte dos excedentes (monopoly rent) para alocagcéo no setor industrial e infra-
estrutura (SCHUH, 1975, p. 20), quando o preco do café no mercado
internacional e a economia local ja estavam diversificados para manter um
esforco de pesquisa na agricultura.

A pesquisa agropecudria estava baseada no desenvolvimento de
alternativas de produgido, das quais se destaca a pesquisa no cultivo do
aigodéo, tanto pelo sucesso alcangado como pelo envolvimento da industria,
que constituiu apoio para o desenvolvimento continuado dos programas de
apoio a agricultura. “A industrializagdo parece ter, de fato, desempenhado um
papel de monta no fomento da agricultura do Estado” (SCHUH, 1975, p. 23),
bem como propiciou a formag&o de infra-estrutura em estradas, energia,_
comunicagbes, que serviram a industria e ao escoamento da producdo

agricola.
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SCHUH (1975, p. 24) conclui que a modernizagdo da agricultura paulista

se deu pela combinagdo do capital excedente do café, que viabilizou os
investimentos na diversificagdo de atividades, com as ligagées entre o setor
industrial e o setor agricola, que resultaram em fortalecimento mutuo.

SCHUH (1975, p. 30) aponta a necessidade de entendimento de dois
mecanismos econdmicos que atuam na adog¢ao de tecnologias modernas, para
gue se compreenda como uma mesma politica, a nivel nacional, pode traduzir-
se em efeitos regionais diversos. O primeiro mecanismo ocorre quando a oferta
de fatores de producdo é relativamente elastica e a demanda pelo produto é
relativamente inelastica: a adogcdo de novas tecnologias normalmente traz
retorno, na forma de lucro, aos que primeiro inovam. Entretanto, na medida em
que mais agricultores adotam o novo sistema, o preco do produto cai em
funcdo da inelasticidade do consumo, corroendo os lucros auferidos. Essa
situacéo desencadeia novos fendbmenos de adogéo de tecnologias:

a) Os agricultores chamados retardatarios na adogdo de
tecnologias, serdo obrigados a adotar o sistema, ou incorrerdo em
prejuizos.

b) Os agricultores que adotaram a inovagéo, logo que esta se
tornou disponivel, buscar&o novas formas de producéo, buscando

restabelecer os lucros iniciais.

Quando temos situacao inversa, ou seja, os fatores de produgéo, como a
disponibilidade de terras por exemplo, sdo relativamente inelasticos, e a

demanda pelo produto € relativamente elastica, os inovadores em tecnologia
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terdo aumentadas as taxas de retorno dos seus ativos. Nessa situagdo havera

como consequéncia aumento do precgo da terra e incentivo adicional & adogéo
de tecnologias que “aproveitem” melhor o fator de produgcdo em quest&o, no
caso a terra, como por exemplo o uso de variedades melhoradas.

Tendo em mente esses dois mecanismos de adogéo, e lembrando que
terra e trabalho apresentaram oferta elastica no periodo considerado, dado o
extenso estoque de terras posto em produgio e as altas taxas demogréficas,
3% ao ano (SCHUH 1975, p. 32), as migragdes internas, e as baixas absorgdes
de médo de obra no setor ndo agricola, o efeito das politicas cambiais e
comerciais, inclusive com imposicido de cotas de exportacdo para produtos
agricolas, consistiu em reduzir a demanda de produtos agricolas. A reducéo da
demanda reduz o preco pago ao produtor e impbe lucratividade negativa,
desincentivando a atividade e investimentos para modernizagao,
principaimente na auséncia de alternativas pesquisadas.

Essa conjuntura também foi responsavel pela concentragéo de terras no
periodo de 1945 a 1967. Os precos das terras ndo cairam em termos reais no
periodo em fungao das taxa elevadas de inflagdo, que levaram & aquisicéo dp
propriedades como um ativo fisico. A demanda se originou entre pessoas que
nao faziam parte do setor agricola, e entre grandes proprietarios que ainda
podiam gerar caixa suficiente (SCHUH, 1975, p. 33).

No estado de Séo Paulo, as politicas cambiais e comerciais atuaram
exatamente no sentido inverso. Dada a existéncia de pesquisas e programas

de extensdo rural consistentes, a rentabilidade negativa das atividades
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tradicionais funcionou como incentivo a ado¢é@o de novas tecnologias e a

mudanga do perfil de produgdo (SCHUH, 1975, p. 34).

Segundo NICHOLS (1975, p. 47), apesar da ndo adocdo de tecnologias
modernas e dos baixos indices de produtividade, como pode ser observado
(TABELA 01) a produgdo agricola nacional cresceu em torno de 57% na
década de cinquenta, devido ao incremento de 56% na area cultivada. O autor
demonstra que a agricultura, na década de 1950, teve excelente desempenho;
pois, mesmo com uma populacdo 34% maior e renda per capita em rapido
crescimento, a producgéo cresceu a taxa média de 1,7% ao ano, mantendo os

precos relativamente estaveis.

TABELA 01 ,
INDICES DE PRODUTIVIDADE FiSICA POR HECTARE PARA AS
PRINCIPAIS CULTURAS, BRASIL, 1948 / 1969

Culturas 1948/52 1953/57 1958/62 1963/67 1968/69
Feijao 100 99 98 98 96
Mitho 100 96 102 104 105
Arroz 100 93 101 98 91
Trigo 100 114 82 102 123
Mandioca 100 99 101 108 114
Batata 100 107 116 131 146
Amendoim 100 112 137 127 122
Algodao 100 - 101 117 - 110 115
Banana 100 94 96 . 100 111
Laranja 100 105 95 94 99
Cana de 100 101 109 115 117
Acucar s

Fumo 100 103 102 114 128
Cacau 100 96 76 77 82
Café 100 89 115 104 84

Fonte:NICHOLS, 1975
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As principais medidas governamentais em favor da expansdo da

agricultura se fizeram sentir por meio da construgdo de rodovias, aumento na
capacidade de armazenamento, estabelecimento dos servicos de extensdo
rural, programa garantia de pregos minimos, iniciado em 1951, subsidio a
importagéo de fertilizantes, tratores e caminhdes e, no fim da década, aumento
do crédito agricola (NICHOLS, 1975, p. 51). Segundo SCHUH (1975, p. 35) os
subsidios as importagGes foram esporadicos, na tentativa de compensar os
efeitos das politicas comerciais discriminatérias, beneficiando principalmente os
agricultores de S&o Paulo. De qualquer forma, as medidas em pouco
contribuiram para os resultados obtidos (NICHOLS, 1975, p. 52), com excecéo
do desenvolvimento rodoviario e do transporte de caminhdes, que também
estava ligado ao desenvolvimento industrial. Assim, a industrializacdo da
agricultura ndo tem inicio no pais com a implanta¢éo das industrias produtoras
dos insumos modernos; ao contrario, as crescentes importagées dos produtos
deram origem e consisténcia ao mercado interno, propiciando a instalagéo
dessas industrias na década de sessenta (SZMRECSANYI, 1990, p. 75),

(SORJ, 1986, p. 29)

“O efeito conjunto dos niveis de acumulagao industrial, a expansdo do mercado
urbano e o proprio cresc_imento da agricultura viabilizaram a utilizagéo
crescente de tecnologia mais avangada. A criagdo de um complexo agro-
industrial foi possibilitada pelo desenvolvimento agricola anterior e se
— - -- transformou a0 mesmo tempo no maior acelerador das transformagdes na

agricultura.” ( SORJ, 1986, p.32)
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Cabe ressaltar que esses instrumentos da politica agricola ndo eram
novidades da época. MUELLER (1983, p. 349), comenta iniciativas
semelhantes, principaimente apds 1936, quando se tentou, sem sucesso,
implementar uma politica de pregcos minimos, e se usou o crédito para
incentivar a produgdo de alimentos, aspecto basico do desenvolvimento
urbano-industrial.

O objetivo principal da politica do governo na década foi o financiamento
do desenvolvimento industrial por meio da exploragdo do excedente agricola
exportavel e da instituicdo de taxas de cambio multiplas, que beneficiavam a
importagdo de equipamentos industriais. Os beneficios para a agricultura
aportaram principalmente no setor cafeeiro, em detrimento do setor n&o-
exportador. Assim, a ampliagdo do sistema de armazenagem, serviu
basicamente a cafeicultura. A compra da producdo, no programa de pre¢os
minimos, nunca teve relevancia a ponto de elevar os pregos, exceto para o
café, e o crédito de custeio teve 40% de seus recursos aplicados na cultura do
café (NICHOLS, 1975, p. 54).

Antes de 1950 ja havia, em algum estados, iniciativas de programas de
extensdo rural. Os servicos de extensao, no enfanto, se firmaram a partir de
1948, com a formagao da Associacéo de Crédito e Assisténcia Rural de Minas
Gerais (ACAR), e tiveram a participacdo da Fundag&o Rockfeller, dos
Governos Federais e Estaduais e auxilio norte-americano (NICHOLS, 1975, p.
55). B

Em 1956, os servigos de extens&o procuram acelerar a adogao de novas

tecnologias de produgéo. A assisténcia técnica dirigiu-se preferenciaimente aos
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grandes produtores, com capacidade de adog&o, a medida que a produtividade
substituia o bem-estar social como objetivo. Entretanto, segundo NICHOLS
(1975, p. 56), os servigos de extensdo rural ndo foram responsaveis pélo
substancial aumento da produgao agricola nessa década.

A década de sessenta iniciou com uma onda altista nos precos dos
alimentos nas grandes cidades. Para o periodo 1948 — 1969, segundo
NICHOLS (1975, p. 58) o preco real dos alimentos atingiu, nos anos de 1960 e
1961, praticamente seu nivel maximo. Embora a principal caracteristica dessa
crise de alimentos seja a caréncia de produtos pecuarios, que tiveram alta de
53%, o indice de pregos agricolas, retirando-se o café da anélise, subiu 11%.

Apb6s uma década de estabilidade de ofertas e pregos, a crise de
alimentos, aliada a altas taxas de inflacdo e crescente tumulto politico e
econdmico, indicavam a necessidade de renovagdo da politica agricola
(NICHOLS, 1975, p. 59).

O desempenho do setor agricola na década de sessenta como um todo,
foi de elevacdo da produgdo acima do ritmo de crescimento populacional, o
suficiente para reduzir o indice de prego real por atacado em 6%,em relagéo ao
inicio da década, com redugéo nos principais produtos alimenticios, a excegao
do trigo, amendoim e laranja. A reducao de precos deve-se nao s6 ao aumento
da oferta, mas também as baixas taxas de crescimento da renda per capita,
~comuma média de 0,5% ao ano no periodo 62 - 67, em contraste com a média

de 5,1 do periodo 57 - 61 (NICHOLS, 1975, p. 62).

Das “treze maiores culturas, somente 0 cacau nao conseguiu manter o ritmo de

30% do crescimento populacional entre 1958/62 e 1968/69. A expansao de 32-
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37% na produg&o do algodao (cerca de 1/3), de cana de agucar e (apesar de

bem abaixo do seu ponto maximo em 1965) de arroz, excedeu ligeiramente o
crescimento populacional; houve expansdo um pouco maior na de feijado e de
batata, 45 e 47%, e na de milho, 52%. A produgdo de fumo e trigo cresceu 59%
cada e a do trigo em 1969 — 85% superior & de 1960, ap6és uma década de
producgdo constantemente baixa — ultrapassou ligeiramente a producdo record
de sua historia, em 1955. A produ¢do de amendoim — a maior fonte de dleo
vegetal do Brasil — foi inferior & sua maior de 1966, mas, ainda assim, 60%
superior ao nivel de 1958/62. A produgdo de banana e laranja mostrou
sensiveis aumentos, de 65 e 68%, enquanto a de mandioca (em grande parte
usada como ragéo para pecuaria) liderou todas as culturas, com um aumento

de 70% desde 1958/62". NICHOLS, 1975, p. 60

Os instrumentos da politica agricola que atuaram nessa década,
continuaram sendo o desenvolvimento de infra-estrutura, com o melhoramento
e construgdo de estradas, a oficializagdo, em 1966, da ABCAR, como servico
de extens&o rural, e o refor¢o ao crédito agricola. A politica de pregos minimos
e o estimulo a pesquisa agropecuaria foram instrumentos negligenciados.

0] servico de extensdo cresceu em numero de escritérios € no numero
de técnicos contratados, entretanto, segundo NICHOLS (1975, p. 68) a maioria
dos ganhos estruturais, dado seu longo periodo de gestacéo, se refletira na
produ¢cao apenas na proxima década.

A crise de alimentos de 1960 - 64 forgou o0 apoio governamental por

meio do crédito agricola, que duplicou, em valores reais, durante a década.

Deve-se observar que na participagdo dos montantes do crédito empregado, a

cultura do café caiu de 40 para 10% dos totais aplicados, e cresceu a
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participagdo do arroz, milho, algodéo e, menos expressivamente, o feijdo

(NICHOLS (1975,p.71).

Durante a década, as taxas de juros reais foram negativas, 0 que
ocasionou a elevacdo da demanda por crédito, que, por sua vez, contribuiu
para concentrar os volumes aplicados nas maos de grandes proprietarios com
influéncia pessoal e politica (NICHOLS (1975, p. 72).

Em relagdo as possiveis conseqiiéncias da politica agricola entre os
anos de 1960 e 1970, Langoni e Hoffman (apud PAIVA, 1975, p. 195)
constataram que a renda média mensal no setor agricola era de 138 cruzeiros
per capita, o que representava menos de 39% dos rendimentos auferidos nos
setores secundario e terciario, Cr$ 389 e Cr$ 387 respectivamente, e que essa
relagcdo se havia deteriorado no comparativo com as rendas mensais obtidas
em 1960. Os mesmos autores observaram também uma disparidade entre as
diversas regifes estudadas nos rendimentos recebidos no setor agricola, que
variaram de um maximo de 448 cruzeiros mensais nos estados da Guanabara
e Rio de Janeiro e um minimo de 157 cruzeiros em diversos estados do
Nordeste. O estado de S&o Paulo teve yariag:éo positiva, entre 1960 e 1970 de
50,53% na ‘renda'média mensal, alcangando o patamar de 426 cruzeiros, € 0
estado de Santa Catarina, analisado em conjunto com os estados do Parana e
Rio Grande do Sul, obteve variagdo positiva de 18,56%, atingindo 271
cruzeiros por més por habitante.

Por outro lado, Nichols (apud PAIVA, 1975, p. 202), demonstrando a alta
percentagem de agricultores de baixa renda, provou que os estados de Santa

Catarina e Rio Grande do Sul tinham as menores percentagens de agricultores
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com renda liquida negativa, e os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais as

percentagens mais elevadas.

Em um comparativo entre os censos de 1920 a 1970, apresentados por
HOFFMAN e SILVA (1975, p. 242), pode-se verificar que a posse da terra
sempre esteve concentrada nas mao de 10% dos agricultores, que detinham,
nestes censos, mais de 76% das areas. Em um comparativo entre 0os censos
de 1960 e 1970 podemos observar que ndo houve incremento na concentragao
da posse da terra. Esses autores demonstram também que os estados de
Santa Catarina e Espirito Santo apresentavam os mais baixos indices de
concentragao.

SZMRECSANY!I (1990, p. 77) também faz um comparativo dos censos
entre 1920 e 1940, (QUADRO 01) Observando os censos de 60 e 70, além do
aumento do numero de estabelecimentos e diminuigdo da area média, chamam
a atencdo os dois Ultimos dados com referéncia a intensificacdo do uso de

maquinas agricolas, cuja produg¢ao no Brasil se inicia na década de sessenta.

QUADRO 01
COMPARATIVO DOS CENSOS DE 1920 A 1970 i
INDICADORES 1920 {1930 |1940 |1950 (1960 (1970

N° de estabelecimentos (1.000) |648,0 {1.276,0 {1.905,0 |[2.065,0 |3.368,0 4.924,0
Area média ( hectares ) 270,0 (143,0 |100,0 |112,0 75,0 59,0
Area média de lavouras (idem) 10,2 [10,0 ]9,9 9,2 8,6 6,9
Pessoal ocupado por estabelecim. (10,0 7,0 6,0 5,0 50 4,0
Bovinos por estabelecimento 53,0 27,0 18,0 22,0 17,0 24.0
% da area de lavouras no total 3,8 7,0 10,0 8,2 11,5 11,5
% da area de pastagem no total 50,9 48,4 46,2 48,3 416 476
Area total por pessoa ocupada 27,0 21,0 17,0 21,0 16,0 17,0
Bovinos por hectare de pastagem {0,4 04 0.4 0,4 0,5 0,5
Area de lavouras por pessoa (ha) [1,0 1.4 1,7 1,7 1,8 1,9
N° de estabelecimentos por arado |5,0 4,0 4,0 3,0 3,0 3,0
Area total por trator 102,6 (72,2 |56,4 27,7 |41 1,8
Pessoal ocupado por trator 3.782,0 {3.513,0 |3.357,0 |1.314,0 |255,0 ]106,0

Fonte: IBGE - apresentados por SZMRECSANY], 1990
Observagdo: os dados de 1930 s@o interpolagbes




67
Em fins de 1971 e inicio de 1972, o papel da ciéncia e tecnologia no

aumento da produtividade agricola tornou-se uma das preocupacdes centrais
do Ministério da Agricultura, que passa a atuar no sentido de reformar o
sistema de pesquisa vigente (PASTORE e ALVES, 1975, p. 120)

Os anos setenta sdo marcados pela expansdao do complexo agro-
industrial, tanto no que se refere ad conjunto de industrias produtoras de
insumos e maquinas, como as industrias de transformacgéo e distribuicdo de
produtos agropecuarios, na medida em que se esgota o padrao de expansao
extensiva (SORJ, 1986, p. 29).

Nessa década, crescem a produgdo e consumo de maquinas, de
fertilizantes, agrotdxicos, de sementes selecionadas, e se diversificam as
industrias processadoras de alimento. O uso de tratores na agricultura, via
importagcdo de maquinas, se acentua a partir de 1960, sendo que em 1920 ja
havia 1706 tratores no pais. Entretanto, mais importante que o numero de
tratores, é a expansao da area colhida com a utilizagio intensiva de maquinas,
conforme pode ser verificado na TABELA 02, que nos traduz o ritmo da
modernizacao da agricultura brasileira a partir de 1967.

TABELA 02

Producdo de Tratores e Area Colhida de Produtos com Utilizacdo
Intesiva de Maquinas - Média 1960-62

Periodo [Producgéo anual médiade |Area colhida de produtos com
Tratores de quatrorodas  |utilizag8o intesiva de tratores

Unidades (mil) { Indice Area(milha) | Indice |
1960 - 62 9,3 100 1.947,3 100
1963 - 65 10,8 116 2.014,7 103
1966 - 68 87 - 94 2.321,1 119
1969 - 71 15,1 162 4.106,4 211
1972 - 74 36,7 395 6.944,5 357
1975 - 76 53,5 575 10.736,5 551

Fonte:Sistema Nacional de Planejamento Agricola, apud SORJ,1986
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No setor de fertilizantes, segundo SORJ (1986, p. 36), a expansao

somente se deu a partir de 1973, com a crise do petréleo, quando o Estado
simultaneamente intervém, por meio de uma subsidiaria da Petrobras, da inicio
a producdo nacional de fertilizantes e lanca o Programa Nacional de
Fertilizantes e Calcario Agricola.

SORJ (1986, p. 37) também indica que a producdo de sementes
selecionadas, iniciada em escala nacional em 1965, ganha impulso a partir de
1974, quando passa a integrar o segundo plano nacional de desenvolvimento.
Também a partir de 1974, quando a importacéo de agrotdxicos chega a 141,2
milhGes de ddlares, é langado o Programa Nacional de Defensivos Agricolas,
que tem por objetivo reduzir a dependéncia das importagbes por meio da
implantagao de plantas industriais no pais.

A expansao do setor agricola, ao mesmo tempo em que propicia o
surgimento e o desenvolvimento do complexo agro-industrial, é impulsionado
por ele. A agdo do Estado regula a dinamica, impulsionando determinados

setores com créditos e subsidios.

“Se o papel do Estado como incentivador da produtividade agricola, penmite
aumentar a producdo e a produtividade, a acumulagdo que esse crescimento
do excedente pemmitira, dar-se-a fundamentalmente no setor industrial de
insumos e processamento. Na agricultura, com exce¢do de poucas grandes
empresas capitalistas, 0s estabelecimentos de pequeno porte que se
capitalizam ndo atingem geralmente nenhum incremento relevante de sua
renda. Assim, a possibilidade da reprodugao ampliada na agricuftura esta dada

pelo crédito subsidiado. Este atua como mecanismo de expansdo das
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industrias de insumos e de processamento e da comercializagao, através do

aumento da produgdo” (SORJ,1986, p. 66)

A acdo do Estado orientou-se para a modernizagdo da agricultura,
integrada ao circuito agro-industrial, no sentido do aumento da produgéo
agropecuaria para o mercado interno e externo, permjtindo a manutencgao de
baixos custos na reproduc@o da forca de trabalho urbano e obtendo divisas
capazes de proporcionar infra-estrutura a expanséo do conjunto (SORJ,1986,
p. 69)

Em relagdo aos produtos basicos para o mercado interno, a politica
governamental atuou no sentido de fixar pregcos maximos, e quando a oferta
tendia a elevacgao, apela-se para a importagcdo, mantendo-se o abastecimento e
o nivel de pregos (SORJ, 1986, p. 84).

Segundo SORJ (1986, p. 116), a politica de modernizagdo da
agricultura, apesar de ter beneficiado a menor parte dos agricultores, € um
sucesso do ponto de vista capitalista e transformou-se em politica de
concentracdo de terras, dado que o0s instrumentos dessa politica, como
créditos e subsidios, acabaram por valorizar as propriedades. |

No final dos anos 70, as taxas de crescimento do PIB brasileiro
declinavam e a inflacdo estava em franca ascensédo, iniciando um ciclo
recessivo. A TABELA 03 demonstra o comportamento dos gastos
governamentais e o comportamento do PIB no periodo de 1980 a 1990. Como
se obserVa, os gasto; cor;m a aéﬁcultura acompanharam o movimento recessivo
O ano de 1987 apresenta o0 maximo dos dispéndios, que se referem

basicamente ao Programa de Abastecimento, aquisicbes de trigo, estoques
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reguladores, politica de pregos minimos, “conta café” e aglcar. O programa

perde entdo a sua participagdo em consequéncia da politica liberal do governo

Colior. (GRAZIANO DA SIVA, 1996, p. 107)

TABELA 03

Variagdo Percentual do Produto Interno Bruto e Dispéndios do
Governo Federal na Agricultura 1980 -1990

Ano

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

Variagdo percentual Dispéndios
US$ de 1990

9,1
4,4
06
3,4
53
8,0
7.5
36
0,1
3,2
-4,0

4.864,00
3.294,00
3.289,00
1.438,00
1.986,00
4.144,00
7.332,00
10.163,00
8.264,00
5.457,00
6.272,00

em Indice
Dispéndios

de

100
68
68
30
41
85

151

209

170

112

129

Fonte: BACEN e Gasques&Villa Verde, adaptados de GRAZIANO DA

SILVA,1996

Segundo GRAZIANO DA SILVA (1996, p.124) existiram quatro razGes

para o arrefecimento da modernizagdo da agricultura na primeira metade da

década de 80: a recessdo da economia brasileira, a redugéo explicita dos

incentivos, a exclusdo anterior dos “menos aptos’ e a mudanca nos padrbes

internacionais de modernizagéo.

O segundo motivo se refere ao fato de que até a metade dos anos 80, os

agricultores que nao haviam conseguido se modernizar ja haviam sido

excluidos do processo. Assim, com o0s indicadores utilizados, o ritmo de

crescimento tende a ser menor. O quarto motivo se refere a modificagdes
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qualitativas do processo de modernizagéo, tais como o uso de biotecnologia e

microeletronica.

2.3.1 - Industrializacdo, Exodo Rural e Urbanizacéo

A modernizacdo da agricultura brasileira pode ser considerada um
processo, cujos instrumentos foram sendo aperfeigcoados ao longo do tempo. A
intensificagdo do processo é relativamente recente, a partir de 1965, segundo
varios autores (SCHUH, NICHOLS, SZMRECSANYI, SORJ, GRAZIANO DA
SILVA), e foi impulsionado por meio de incentivos governamentais em diregdo
a integracdo, técnica e financeira com complexos agro-industriais. O processo
impos transformacgdes nos planos de concentrac@o e centralizagcdo de capitais
aplicados no setor agropecuario, bem como na posse da terra e no contetdo
das politicas voltadas para o setor (GRAZIANO DA SILVA, 1996, p. 169).

Analisando os dados de renda média per capita na agricultura e
rentabilidade das propriedades rurais, em 1975 PAIVA (1975, p. 215) alertava
que o impulso na modernizagéo da agricultura poderia implicar, com base nos
dados do censo de 1970, excedente de 7,2 milhdes de trabalhadores rurais, ou
80% da forca de trabalho e redugdo ainda maior da rentabilidade das
propriedades agricolas tradicionais.

De fato, a década de 70 foi marcada por forte éxodo rural e por
migracdes inter-regionais, em especial das zonas rurais do Nordeste em

direcéo a pequenas e médias cidades do Sudeste e Centro-oeste (GRAZIANO
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DA SILVA, 1996, p. 169). Como podemos observar na TABELA 04, a

concentragéo da populagdo em centros urbanos parece se intensificar a partir
de 1920, entretanto, somente a partir do censo de 1980, exceto o de 1940,
podemos verificar taxas de crescimento negativas para a populagao rural.

Nos anos 80, o éxodo continuou intenso, mas em ritmo menor, em
fungéo de certo “esvaziamento” anterior e em funcao da diminuicdo do ritmo da
modernizacdo. As migra¢des se deram intra-regionalmente, do meio rural para
pequenas e médias cidades do interior predominantemente (GRAZIANO DA

SILVA, 1996, p. 169).

TABELA 04 )
EVOLUCAO DA POPULAGCAO URBANA E RURAL NO
BRASIL
Ano Populacio ( 1000x ) Percentual

Total |Urbana [Rural |Urbana Rural
1872 9.930 1.012 8.918 10,2 89,8
1890 14333 1.337 12.996 9,3 90,7
1900 17.438 2.030 15.408 11,6 88,4
1920 30.635 4471 26.164 14,6 85,4
1940 36.236 12.880 23.356 35,5 64,5
1950 51.945 18.783 33.162 36,2 63,8
1960 70.993 32.005 38.988 45,1 54,9
1970 93.139 52.085 41.054 55,9 44 1

1980 119.072 80.456 38.616 67,6 32,4
1991 146.825 110.991 35.834 75,6 244

Fonte: IBGE, Censos Demograficos

Segundo GRAZIANO DA SILVA (1996, p. 179), uma analise do periodo
1980 a 1990 demonstra que o crescimento da populacdo economicamente
ativa (PEA) da agricultura foi baixo, 1,2% ao ano, se comparado ao
crescimento da PEA ndo agricola, 3,2% ao ano. O numero de individuos que

residem no meio rural, mas estdo ocupados em atividades nao agricolas
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cresceu de 3,1 milhdes para 52 milhdes. Isso significa, que em 1990 as

pessoas ocupadas em atividades ndo agricolas, com domicilio rural,
representavam 45% da PEA agricola residente no campo.

O mesmo autor demonstra, em analise do periodo 1960 a 1990, que,
embora o nimero absoluto de pessoas que trabalhem com atividades agricolas
tenha crescido de 1,7 milhdes para 2,7 milhdes, a propor¢cdo da PEA agricola
cai no mesmo periodo de 44,3% para 23%. Esse dado é importante‘, porque,
além de ressaltar a reducé@o de empregos no meio rural, dado o crescimento da
populagao total, demonstra também reduc&o do ritmo de urbanizacdo da PEA
agricola. Em outras palavras, o éxodo rural também ocorreu em fungéo da
“expulsdo” de trabalhadores rurais das fazendas, transformando-os em
trabalhadores volantes mais conhecidos como “béia fria”.

Estes fatos, residentes do meio rural que ndo exercem atividades
agricolas, e a urbanizagdo dos trabalhadores rurais, dificultam a analise do
éxodo rural, uma vez que os censos de contagem indicam todos os moradores
de um determinado setor censitario, ndo discriminando sua ocupacao, e os
censos agropecuérios indicam as pessoas ocupadas na atividade, sem indicar
necessariamente a populacao total que depende da atividade.

Na mesma analise GRAZIANO DA SILVA afirma que na década de
1970, houve diminui¢do da pobreza no campo, em fung@o do crescimento da
renda média dos estratos inferiores e em fun¢c&o do éxodo rural, uma vez que
os mais pobres se deslocaram para as cidades. Nos anos 80, a situagéo foi
pior porque houve decréscimo da renda nos estratos inferiores, forcando a

venda de pequenas propriedades.
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“A valorizagdo da terra, aliada as dificuldades de sustento com a renda da
propriedade rural, exercem uma pressdo constante para que os pequenos
proprietarios vendam as sua terras para 0s maiores produtores. Portanto, se
até os fins da década de 1960, se deu um processo de atomizagdo da pequena
propriedade, é possivel que nesta a tendéncia se tenha revertido, parcialmente
gracas a um processo de concentracdo e fortalecimento da pequena e média

propriedade” (SORJ, 1986. p. 54.)

Em termos de tendéncias futuras GRAZIANO DA SILVA (1996) aponta:

a) Tendéncia a centralizag&o ainda maior da produgéo, seja
em fungéo do crescimento da escala minima viavel, seja em fungdo
de desenvolvimentos tecnolégicos.

b) Continuidade do processo de proletarizagdo, com a
“purificagdo” das relagcbes de trabalho, pela eliminagéo das formas
nao-monetarias de pagamento, como moradia, acesso a pequenos
talhdes para a produgado de subsisténcia.

c) Crescimento dos Aassalariados permanentes, dadas as
necessidades constates de especializagao.

d) Recriacdo dos pequenos produtores tecnificados, que, no
entanto, ndo deixarao de ser pequenos produtores.

e) Aceleragcdo da adocdo de inovagbes tecnoldgicas e
eliminagéo de parcela significativa de produtores hoje considerados

tecnificados.



75
f) Os produtores ndo-integrados a complexos agro-industriais,

que sd3o hoje a grande maioria, permanecerao em atividades
marginais, cujo padréo de renda dependera de conjunturas locais e

de politicas agricolas a serem implementadas.

2.3.2 - Provarzeas Nacional

O Programa Nacional de Aproveitamento Racional de Varzeas -
PROVARZEAS NACIONAL, foi iniciado por volta de 1980, a partir da
experiéncia iniciada em Minas Gerais em 1975, visando a incrementar a
producédo de alimentos e produzir excedentes exportaveis, com um discurso
modernizante e preocupagdo malthusiana', como podemos verificar no

primeiro paragrafo do caderno Informacéo Técnica, transcrito abaixo:

Hoje, mais do que nunca, estd sobejamente caracterizado que o problema da
alimentagdo transcende quadros geopoliticos para se transformar em
preocupacdo universal. No Brasil, cada vez mais se acéntuam as agbes
governamentais no sentido de dinamizar o setor primario, pela modernizagio e
diVersiﬁcaQéo da agricultura, visando atender ao crescente consumo interno e

oferecer o excedente de produ¢do aos mercados internacionais” (LAMSTER,

(sem data?)

' As implicagSes das preocupagBes malthusianas no desenvolvimento sdo discutidas por MARTINE
(1996) )
2 O caderno Informagao Técnica, n. 2 do PROVARZEAS NACIONAL, é datado de margo de 1983



. 76
As justificativas para implantacéo do programa a nivel nacional estavam

baseadas no aumento da populagao e na baixa capacidade de investimento do
Estado. LAMSTER (sem data, p. 8), argumentava que a cada hora 300
pessoas mais precisam ser alimentadas e a expansdo da fronteira agricola

exigiria grandes investimentos em infra-estrutura.

Como capital de giro é raro, necessério se toma o aumento da produtividade e
a expansdo da fronteira agricola, dentro da fronteira existente, evitando assim

altos custos com a energia, as estradas, armazéns etc. (LAMSTER, sem data.)

Segundo LAMSTER (sem data, p.10), sdo objetivos do PROVARZEAS

NACIONAL:

a) “Promover, através de obras de saneamento ‘ agricola,
drenagem e irrigacdo, através da sistematizacdo e nivelamento das
varzeas, bem como dos servicos de assisténcia técnica e pesquisa
objetiva bem direcionada, o desenvolvimento dos recursos naturais
(solo e agua ) e humanos da regiao .”

b) “Incorporar a produgdo agropecudria areas nao
aproveitadas economicamente.”

c) “Utilizacéo raciohal de maquinas e implementos.”

d) "Incrementar e racionalizar a cultura do arroz no periodo
chuvoso e implantar, na rotacdo anual, as culturas de feijéo,_ mitho,

trigo, cevada, leguminosas comestiveis de clima temperado,
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hortalicas, forrageiras de entre safra, permitindo assim trés plantios

por ano e aumentando, portanto a renda liquida do agricultor”.

e) “Regularizar a oferta e alguns produtos agricolas sujeitos
atualmente a oscilagbes sazonais, por se poder produzir em periodo
de entre safras, contribuindo para a estabilizacdo dos precos ao
longo do ano.”

f) “minorar, mediante o plantio de forrageiras anuais na entre
safra, o problema de alimentagdo do gado no periodo seco do ano.”

g) “Sensibilizar técnicos e agropecuaristas para o uso racional
das varzeas irrigaveis e do fator de produgéo, agua, disponivel em
abundancia — em muitas regides, por declividade”.

h) “Fixar o homem do campo, principalmente o de baixa
renda, com o emprego da “Pequena lrrigacdo” através do aumento
da renda liquida e de alimentagdo farta e sadia, usando
intensivamente a sua varzea, principaimente na entre safra.”

i) “Dinamizar o comércio exportador pelo aumento da
produgdo e elevagdo dos indices de produtividade, gerando
excedentes que poderéo ser exportados, seguindo a politica do
Governo Federal.”

j) “Oferecer bases. para implantagdo de agroindustrias pela
oferta abundante de matéria prima.”

k) “Incentivar a criaggo de cooperativas de usuarios de agua,

de produgao e de comercializacdo.”
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2.4 - O Cultivo do Arroz

O arroz é o cereal mais importante no planeta, uma vez que mais da
metade da populagdo o consome como alimento principal (FELICIO
FILHO,1979, p.11).

Os avancgos tecnolégicos permitiram a elevacdo da producdo de arroz
irrigado na América Latina. Nas ultimas trés décadas, a produgéo passou de
8,1 milhdes de toneladas, em 1961, para 20,4 milhdes de toneladaé, em 1996,
(TABELA 05), permitindo que esse cereal se tornasse produto basico a
economia e nutricdo de varios paises (SANINT,1997, p.7).

Com algumas flutuagdes, a tendéncia é de elevagdo da pfodugéo e da
produtividade. O rendimento geral € baixo porque esté&o incluidas areas de
producdo de arroz de sequeiro que possuem rendimentos bastante inferiores,
em torno de 1,3 toneladas por hectare, quando comparada ao arroz irrigado. A
produtividade do arroz irrigado no periodo considerado passa, em média, de
2,2 para 4,3 toneladas por hectare (SANINT,1997, p.7).

O Brasil € o maior produtor de arroz da América Latina; porém 70% de
sua area de arroz é cultivada nas condigdes de sequeiro. Em 1970, o arroz
irrigado representava apenas 8% da area cultivada e 20% da producgéo do pais.
A geracgdo de novas variedades para o cultivo irrigado, especialmente a partir
de 1983, possibilitou a elevagao constahte da produtividade. A elevagdo da
produtividade reduz o custo de produgdo, e com isso ha perda de
competitividade do arroz de sequeiro (SANINT,1997, p.8, POSADA,1985, p.13,

LAMSTER, sem data, p.9)
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TABELA 05 ,
Area, Produgdo e Produtividade da Cultura do
Arroz na América Latina e Caribe, 1961 - 1996
Ano  Area (1.000 Produgdo Produtividade

Ha) (1.000 (Ton/Ha)
ton)
1961 4.506 8.113 1,8
1962 4781 8.499 1,8
1963 5.067 8.545 1,7
1964 5.633 9.418 1,7
1965 6.132 10.904 1,8
1966 5.544 9.171 1,7
1967 5.834 10.387 1,8
1968 5.989 10.195 1,7
1969 6.184 10.290 1.7
1970 6.630 11.905 1,8
1971 6.327 10.824 1,7
1972 6.054 10.977 1,8
1973 6.457 11.843 1,8
1974 6.504 12274 - 19
1975 7.357 14.044 1,9
1976 8.525 15.339 1,8
1977 7.960 15.205 1,9
1978 7.551 13.588 1,8
1979 7.490 14.339 19 .
1980 8.207 16.444 2,0
1981 8.261 15.745 1,9
1982 8.237 17.533 21
1983 7.108 14.833 2.1
1984 7.535 16.944 2,2
1985 6.982 17.012 2,4
1986 7.643 17.549 2,3
1987 8.185 18.153 2,2
1988 8.129 19.904 2,4
1989 7.578 19.857 2,6
1990 6.182 15.425 2,5
1991 6.306 17.323 2,7
1992 6.980 18.626 27
1993 6.608 18.543 2,8
1994 6.785 18.913 2,9
1995 6.856 21.020 3.1
1996 6.407 20.390 3,2

Fonte: CIAT, Proyecto Arroz apud SANINT, 1997

Maior produtividade e menores custos unitarios de producdo foram
acompanhados por menores pregos do arroz branco no mercado internacional,
_ (TABELA 06). Embora haja alguma flutuagdes importantes, a tendéncia geral &

de baixa. (SANINT, 1997, p.12).
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TABELA 06

Precos Mundiais do Arroz Branco 1962-96, fob

Bangkok ( Délares de 1995 )

Anos Preco Real Anos Preco Real
1961/62 437,5 1979/80 353,0
1962/63 488,6 1980/81 433,6
1963/64 449,0 1981/82 536,6
1964/65 408,0 1982/83 363,2
1965/66 402,2 1983/84 323,3
1966/67 456,4 1984/85 288,2
1967/68 5984 1985/86 284,9
1968/69 596,0 1986/87 2431
1969/70 530,4 1987/88 338,8
1970/71 387,6 1988/89 351,5
1971172  356,7 1989/90 340,9
1972173 378,7 1990/91 335,2
1973/74 554,1 1991/92 315,3
1974/75 709,8 1992/93 260,0
1975/76 567,2 1993/94 303,9
1976/77 365,7 1994/95 290,0
1977178 354,1 1995/96 362,0
1978/79 4721

Fonte: SNINT,1997

Por outro lado, o consumo per capita de arroz tem evoluido
mundialmente. Na América Latina, 0 consumo por habitante por ano em 1950
era em média de 19,7 quilos, chegando em 1996 a 30,1 quilos. Nos Estados
Unidos, o consumo duplicou de 1985 para 1995 em fungdo do crescente
dinamismo da industria de processados como cereais matinais e ragbes para
animais. Também na Europa, 0 consumo duplicou nos ultimos quinze anos, em
funcdo da promogédo do arroz como-alimento saudavel. O maior consumo se
reflete na relativa estabilidade dos pregos internacionais nos anos 90 e explica
o' incremento de quase nove milhdes de toneladas, verificado no comércio
mundial de arroz no periodo compreendido entre 1980 e 1996, (TABELA 07)

(SANINT, 1997, p. 25)
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TABELA 07
Comércio Mundial de Arroz Branco 1980 - 1996

Ano MilhGes de Toneladas
Comercializadas

1980 129
1981 13,8

1982 11,5

1983 11,9

1984 11,5

1985 12,5

1986 12,8

1987 12,3

1988 11,6

1989 14,4

1990 12,2

1991 12,9

1992 14,8

1993 15,4

1994 17,2

1995 21,0

1996 19,1

Fonte: FAO - USDAMAOB apud SANINT, 1997

Existem duas espécies de arroz cultivados, Oryza sativa Lineu, de
origem asiatica e Oryza glaberrima Steud, de origem africana. A expansdo do
cultivo se deve ao arroz asiatico, uma vez que o arroz africano tem seu cultivo
limitado a sua regido de origem (Angladette, apud GONZALEZ, 85, p. 47).

.Admite-se que o arroz se propagou da india para a China antes. de 3.000
A.C. e depois, para a Coréia, Japao e Filipinas. Provavelmente, durante o
Império Persa, o cultivo se disseminou para a Mesopotamia e Grécia. Os
arabes foram responséaveis pela expansdo do cultivo para toda a Africa
Oriental, Madagascar, Marrocos e em toda_Peninsula Ibérica. Portugueses
espanhdis e’ holandeses difundiram o cultivo nos novos continentes

(GONZALEZ, 1985, p. 48).



82
O arroz é uma angiosperma, monocotileddnia da familia graminea

(GONZALEZ, 85, p. 48), planta anual adaptada ao ambiente aquatico. Essa
adaptacao é possivel gragas a presenca de aerenquima no colmo e nas raizes
da planta, FIGURA 04, que possibilita a passagem do oxigénio do ar para a
camada da rizosfera (EMBRAPA, 1999, p. 11). A estrutura anatdmica das
raizes é similar as estruturas de plantas aquaticas, diferenciando-se delas por

possuir pélos absorventes em abundancia (GONZALEZ, 85, p. 53).

Aerenguima

\ Yaso Lenhoso Central

Pelo Absorvente ‘ A Medula

Xitema
Floema
Epiderme
£ Endoderme
Exoderme g '
g Periciclo
Esclerenguima ’ \

Parenquima Cortical

FIGURA 04: Qone transversal de uma raiz de Oryza sativa
Fonte: GONZALES, 1985.
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O cultivo do arroz se da em ampla variedade de ambientes, podendo ser
plantado desde os 45 graus de latitude norte até 40 graus ao sul do equador,
ou ainda, desde o nivel do mar até 2.500 metros de altitude. Dentre os diversos
fatores que influenciam o desenvolvimento da planta os mais importantes séo
a disponibilidade de agua, a temperatura e a intensidade de radiag&o solar

(VARGAS, 1985, p. 19)

“El punto de vista en el cual coiciden la mayoria de los investigadores, es que
una temperatura alta y abundante radiacion solar, son necesarias para el arroz,
sin embargo, un concepto universal es que una alta disponibildad de agua, es
el requisito mas critico en su producion y que la magnitud del gasto de agua es
una funcion de la evapotranspiracion local, combinada com factores de

pérdidas por percolacion y escorrentia.” (VARGAS, 1985.)

O crescimento da planta é processo fisiolégico continuo, abrangendo
ciclo completo desde a germinacdo até a maturagcdo dos graos. Esse
crescimento possui um padrédo no tempo, que pode variar ligeiramente
dependendo das caracteristicas genéticlas e da influéncia do meio ambiente
(FRNANDEZ, 1985, p. 83).

O ciclo de desenvolvimento do arroz, para as variedades cultivadas no
Sul do Brasil, véria normalmente de 100 a 140 dias, e pode ser subdividido em
trés fases: vegetativa, reprodutiva e maturagdo. A duragdo de cada fase
depende da cultivér, da época de serﬁeadura, da regido de cultivo e da

fertilidade do solo. A maior parte da variagéo de ciclo entre as cultivares ocorre

na fase vegetativa (EMBRAPA,1999, p. 11).
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Os solos nos quais o arroz pode desenvolver-se, sdo muito variado. A

textura pode variar de arenosa a argilosa, com extremos de pH entre 3a 10. O
contetido de matéria organica pode variar de 1 a 50%, com concentragcéo de
sais de até 1%. A planta suporta diferentes disponibilidades de nutrientes
(VARGAS, 1985, p. 33). Entretanto s&o considerados apropriados ao cultivo do
arroz irrigado os solos com pH entre 5 e 6,5 (VARGAS, 1985, p. 33) de
topografia plana, geralmente hidromérficos, que permanecem saturados em
periodos de maior precipitagcdo (EMBRAPA, 1999, p. 23). A drenagem
deficiente esta relacionada ndo s6 a topografia plana, mas principalmente a
existéncia de horizontes subsuperficiais argilosos, que por apresentarem
condutividade hidraulica baixa, dificultam a infiltracdo e a percolagéo de agua
no perfil. Essas caracteristicas, normalmente desfavoraveis para outras
culturas, sé@o propicias ao cultivo do arroz, facilitando a manutengédo de uma
lamina de agua sobre a superficie do solo e dificultando a lixiviagdo de
nutrientes (EMBRAPA, 1999, p. 23).

As propriedades quimicas e fisicas do solo se modificam drasticamente
sob condigdes de inundagédo. Qualquer que seja o pH original qo solo, sob
condigbes de inundagao, ele tende a se estabilizar em valores proximos de 7
(LEON, 1985, p. 289). Outras modificagdes quimicas importantes se referem as
transformagdes do nitrogénio, reducdes de magnésio e de ferro, além de
incrementos na disponibilidade de fosforo e silicio (LEON, 1985, p. 297).

Pode se oObservar a relagdo entre as caracteristicas do solo

consideradas importantes para o cultivo e a necessidade de fornecimento de
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agua. Por isso, a agua é considerada o fator mais importante para a produgao

do arroz (DURAN, 1985, p. 159).

Uma vez que o cultivo se da em solos inundados, para obtencdo de
maiores produtividades a cultura requer, em termos climaticos, terhperaturas ao
redor de 24 a 30 graus Celsius e radiacao solar elevada (EMBRAPA, 1999, p.
11).

Para que ndo ocorram temperaturas médias minimas inferiores a 17,6°C
no periodo de pré-floragcdo e floragcdo a EMBRAPA (1999, p. 21) recomenda
que a semeadura seja efetuada, na regido Sul de Santa Catarina, entre 21 de
setembro a 20 de dezembro, para cultivares de ciclo precoce, de 11 de
setembro a 10 de dezembro para cultivares de ciclo médio e de primeiro de
setembro a 20 de novembro, para cultivares de ciclo tardio. O inicio do periodo
recomendado para a semeadura também observa que a temperatura médiav do
ar deve ser superior a 15° C, valor definido a partir de trabalhos 'que utilizam o
sistema de plantio com plantulas. Como regra geral adota-se o periodo de 15
de outubro a 15 de novembro como época ideal para a semeadura.

Existem diferentes sistemas de preparo de solo e plantio. Em Santa
Catarina, 95% da area é cuitivada no sistema pré-germinado '(EMBRAPA,1999,
p. 26). Esse sistema se caracteriza por forcar a germinagcdo das sementes
antes da semeadura a campo. Consiste na hidratacdo das sementes,
acondicionadas em sacos porosos, por imersdo em agua durante 24 a 36
horas. Retiram-se entdo as sementes da adgua deixando-as a sombra durante
igual periodo. Durante esse periodo ocorre a emissdo do coleéptiio da

radicula, que caracteriza a pré-germingdo. Essas estruturas ndo devem
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ultrapassar 2 milimetros de comprimento; pois, em caso contrario, sofrerdo

danos durante a semeadura.

A semeadura é efetuada em solo previamente preparado e inundado. As
sementes, em uma proporgao de 500 sementes aptas por metro quadrado, sao
distribuidas uniformemente pela area

A irrigagdo da lavoura de arroz esta intimamente relacionada ao sistema
de cultivo adotado. A adocéo de diferentes sistemas implica em diferen¢as nas
épocas de irrigacdo, manejo e consumo de agua e diferengas no preparo do
solo. Em Santa Catarina, predomina o cultivo de pequenas éareas com quadros
em nivel, o que tem implicado manejo mais eficaz da agua (EMBRAPA, 1999, p.
26).

A necessidade de agua para o cultivo do arroz é resultado da somatéria
de agua necessaria para saturar o solo, formar e manter uma lamina,
compensando perdas por evapotanspiracdo e percolacdo. Essa quantidade
depende de varios fatores, entre os quais destacamos: as condigdes climaticas
antes e durante o cultivo, as caracteristicas do solo, manejo da cultura e
profundidade do lencgol freatico (EMBRAPA,1999, p. 47). No sistema de plantio
com sementes pré-germinadas, além da agua necessaria a condugdo da
lavoura, deve-se adicionar ao calculo a quantidade de &gua necessaria ao
preparo do solo. Nesse sistema, normalmente, o preparo do solo é efetuado

com uma aragdo em solo Umido seguido de destorroamento com enxadas

rotativas sob inundagéo, a fim de formar uma camada superficial de lama,

adequada ao desenvolvimento inicial das sementes (EMBRAPA,1999, p. 48).
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O manejo da agua de irrigacdo é importante para a obtengZo de boa

produtividade, pois interfere no desenvolvimento das plantas, bem como na
disponibilidade de nutrientes, na populacéo e espécie de plantaé daninhas e na
incidéncia de algumas pragas e doengas. Apesar de necessitar de agua
durante todo seu ciclo em trés fases do desenvolvimento da planta, s&o
considerados criticos: no estabelecimento da populag&o, no perfilhamento e no
periodo entre a diferenciacdo da panicula e o enchimento dos grdos
(EMBRAPA, 1899, p. 51).

O suprimento minimo necessario ao desenvolvimento da cultura do arroz
poderia ser obtido mantendo-se o solo uniformemente saturado durante todo o
ciclo. Entretanto a manutencdo da cultura nessas condi¢des seria prejudicada
pelo desenvolvimento de outras gramineas, ciperaceas e algumas plantas de
folha larga que teriam a sua germinacgdo facilitada. Em areas mal drenadas,
caso dos solos hifromoérficos, a manutencdo de laminas de égua elevadas
favorece o desenvolvimento de plantas daninhas aquaticas (EMBRAPA, 1999,
p. 51).

Algumas pragas sao favorecidas pela manutencido de laminas de agua
muito baixas, como & o caso do Euetheolé humilis, conhecido como cascudo
~ preto, Ropalosiphum rufibdominalis, ou pulgéo da raiz, Spodoptera frugiperda,
a lagarta da folha e o Tibaca limbativentris, conhecido como percevejo do
colmo. Outras pragas sédo favorecida pela manutencdo de laminas muito
profundas, como € o caso do Orysophagus oryzée, conhecido como bicheira da

raiz (EMBRAPA,1999, p. 61), talvez a praga mais temida no Sul do estado.
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Entre as principais medidas de manejo recomendadas para minimizar os
efeitos de moléstias sobre a cultura do arroz, s&o citadas a sistematizagdo do
solo e o adequado dimensionamento dos sistemas de irrigacdo e drenagem
(EMBRAPA, 1999, p. 76). Uma vez que o desenvolvimento da planta é afetado
primordialmente pela disponibilidade de agua, as plantas em situacdes
desfavoraveis tendem a ser afetadas mais rapidamente por moléstias,
tornando-se focos de dispers&o da doenca.

No sistema de plantio com sementes pré-germinadas, a semeadura é
feita com uma lamina de 5 a 10 centimetros de agua, que assim permanece
por no maximo cinco dias, dependendo da temperatura, sendo drenada a
seguir, mantendo-se o0 solo encharcado.. A medida que as plantas se
desenvolvem o nivel da agua nas quadras & elevado gradativamente até 10
centimetros, mantendo-se assim praticamente até o final do ciclo, apdés o
completo enchimento dos graos, quando entdo o terreno é drenado para a
colheita. Em locais com temperaturas mais frias, menores que 16° C, durante
as fases de germinacdo e emborrachamento, pode-se manter laminas mais
elevadas por um periodo maior de tempo, para que a agua exerca funcio
termorreguladora (EMBRAPA,1999, p. 52).

A qualidade da agua empregada na irrigagdo pode influenciar
consideravelmente a produgdo. A procedéncia da agua, rios, agudes ou pocos,
definem muitas vezes as suas caracteristicas. Prefere-se normalmente a agua
dos rios pelo fato de transportarem um quantidade de nutrientes dissolvidos e

particulas de limo e argila em suspensdo, o que, algumas vezes, explica
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porgue as plantagdes proximas a captacéo s&o mais produtivas do que as mais

distantes (GOMIDE, 1979, p. 56).

A temperatura e a presenca de substancias toxicas podem prejudicar o
desenvolvimento da cultura. Consideram-se como limite ao desenvolvimento
temperaturas inferiores a 13° C ou superiores a 43 ° C, e concentracdes de

cloreto de sodio superiores a 500 mg por litro (GOMIDE, 1979, p. 56).

2.4.1 - Formas de administragdo da agua

O uso predominante de agua no mundo é agricola (TABELA 08).
Proporcionalmente o uso industrial vem crescendo e representa 35% do
consumo agricola e quase que trés vezes o consumo humano em sistemas de

abastecimento publico.

TABELA 08

‘Agua: Uso Anual Estimado no Mundo ( km® x ano )
Ano Agricultura Industria Municipal
1800 720 25 -3
1910 744 25 3
1920 768 24 5
1930 869 25 7
1940 920 50 35
1950 1.290 170 37
1960 1.550 250 100
1970 1.900 425 . 155 _
1980 2.200 650 190
1990 2.650 760 242
2000 3.350 1.155 398

Fonte: FAO apud SANINT1997
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Simultaneamente ao crescimento do uso da agua, a disponibilidade per
capita vem-se reduzindo. Segundo Feder e Keck (apud SANINT,1997, p. 27),
na América Latina, a disponibilidade em 1950 foi esﬁmada em 105.000 metros
cubicos por habitante e para o ano 2000 esta estimada em 28.000 metros
cubicos.

A irrigacdo & um dos fatores-chave que determinam a eficiéncia da
producéo de arroz. Incrementos na demanda de agua requerem que toda agua
seja usada eficientemente. Excessivas perdas por infiltragdo, percolacéo e
flutuagbes nas saidas de agua dos campos de arroz devem ser prevenidas
sempre que possivel (MILLER,198, p. 3)

O estado de Santa Catarina possui 196.583 hectares, 2,06% de sua
area, com boa aptiddo para o cultivo do arroz irrigado, dos quais 72.243
hectares se encontram no litoral Sul (ZAMPIERI, 1997, p. 130).

Nessa cultura, a quantidade de agua necesséria a irrigacéo varia de 1,5
a 4,0 litros por segundo por hectare, dependendo da evapotranspira¢éo e da
percolagao, caracteristicas que séo inﬂuencigdas pelas condigdes climaticas,
natureza dos solos cultivados, préticas culturais adotadas e estagio de
desenvolvimento da cultura (GOMIDE, 1979, p. 56).

Para as condi¢des do municipio de Nova Veneza, levando em
consideragdo a evapotranspiracdo, a percolagdo, a quantidade de agua
necessaria para a saturagéo do solo antes da semeadura e o consumo de agua
para a estabilizacdo da lamina superficial, LUCIETTI (1997, p. 3) determinou a

demanda média de agua para a cultura do arroz em sistema pré-germinado em



91
0,656 litros por segundo por hectare, ou 8.510 metros cubicos por safra, para

um ciclo de cultivo de 150 dias. O pico da demanda ocorre no més de outubro
com vazao necessaria e constante de 1,21 litros por segundo, por hectare.

Sao comuns formas comunitarias, formais e informais, de administracao
da &gua a partir de canais de adugéo derivados de rios, como os do distrito de
irigagdo da Califérnia (MILLER, 1980, p. 13). Em alguns casos, de maneira
formal, a iniciativa de formacédo de administracdes comunitarias parte do poder
publico, como é ocaso da formagao de distritos irrigados, como, por exemplo, o
Distrito de Irrigagéo do Jaiba, formado a partir de iniciativa da CODEVASF

(http:/iwww.djaiba.cib.net/). Outras vezes, em fungcdo de problemas na

manuten¢do de canais de distribuicdo de agua, surge a necessidade dos
agricultores se organizarem para atender as proprias demandas mais
eficientemente, como é o caso das cooperativas e associagdes de ifrigacdo no
litoral Sul de Santa Catarina (BACK, 1998, p. 70), ou ainda, formas mistas, em
que a iniciativa do projeto de irrigacdo & do poder publico, mas a organizacéo
dos produtores se da de férma espontanea e infofmal (BACK,1992, p. 8).

No litoral Sul de Santa Catarina (BACK, 1998, p. 70), as entidades_mais
organizadas funcionam com estatuto aprovado em assembléias e diretorias
eleitas pelos associados. Anualmente é feito um balango das contas e
aprovado o orcamento dos custos. A arrecadacdo das associagcdes ou
cooperativas é feita com base na contribuicdo dos socios, que varia, em
valores equivalentes a pregco de mercado, de dois a seis sacos por hectare
- cultivado, sendo que os maiores valores correspondem as areas onde sdo

utilizadas bombas hidraulicas para o recalque das aguas, e 0os menores valores
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correspondem as areas onde a captacao e a distribuicdo é feita por gravidade.

Cada associagao, ou cooperativa administra uma area que corresponde a area
abrangida pelos canais cuja manutencdo estd sob sua responsabilidade.
Assim, é possivel que, em areas limitrofes, entre duas administracbes, uma
propriedade, em quadras distintas, receba agua de duas administragGes

diferentes, desde que o proprietario esteja filiado a ambas.

2.5 - Direito e Administragdo de Aguas

Segundo GUIMARAES (1995), Direito é a ciéncia que sistematiza as
normas necessdarias para o equilibrio das relagdes entre o Estado e os
cidadaos, e destes entre si, impostas coercitivamente pelo poder publico, ou
ainda, a universalidade das normas legais que disciplinam os interesses ou
regulam as relagées juridicas.

Apesar de ndo existir um Coédigo de Direito Ambiental, ou uma
consolidacdo das Leis Ambientais, e as normas ambientais guardérem relagdo
estreita com outros ramos do direito, a tendéncia é da aceitagdo de um direito
novo, com conceitos, principios e métodos préprios (PETERS e PIRES, 2000,
p. 21)

Destacado do Direito Administrativo, o Direito Ambiental se caracteriza
pelo conjunto de regras e principios relacionados ao uso e a preservagio de

recursos naturais e pode ser definido da seguinte forma:
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Direito Ambiental compreende o “conjunto de principios e regras que

disciplinam todas as atividades direta ou indiretamente relacionadas com o uso
racional de recursos naturais (ar, dguas superficiais e subterraneas, aguas
continentais, costeiras, maritimas e oceénicas, solo e subsolo, espécies
animais e vegetais, alimentos e bebidas em geral, luz, energia), bem como a
promogdo e protegdo dos bens culturais (de valor histérico, artistico,
monumental paisagistico, turistico, arqueolégico, paleontolégico, espeleologico,
ecologico, cientifico), tendo por objetivo a defesa e a preservagdo do
patrimdnio ambiental, (natural e cultural), e por finalidade a incolumidade da

vida em geral, tanto a presente como a futura” (KRIEGER, 1998).

Segundo PETERS e PIRES (2000, p.22) s&o principios do Direito
Ambiental, além dos principios fundamentais, de ordem publica, contidos na

Constituicdo da Republica:

a) Principio da Prevengdo ou Precaucdo. que parte do
pressuposto de que a preservacdo é o objetivo das normas
ambientais.

b) Principio da Cooperacdo. que pressupbe que a
implementacéo das normas € de responsabilidade comum.

c) Principio da Publicidade e da Participagdo Popular. que as
acbes devam ser transparentes para permitir a participacdo e
discusséo dos projetos.

d) Principio In duabio pro natura: que da preponderancia aos
interesses maiores da sociedade em detrimento do interesse

individual
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Segundo Pompeu (apud SETTI, 1997, p. 3)), o “Direito de Aguas é o
conjunto de principios € normas juridicas que disciplina o do‘minio, uso,
aproveitamento e a preservagao das aguas, assim como a defesa contra suas
danosas consequéncias”.

As fontes do Direito de Aguas sd@o a legislagdo. a doutrina, a
jurisprudéncia e o costume. Dado que as aguas correntes fazem parte do ciclo
hidroloégico, em que esse ciclo, desconhece limites e fronteiras estabelecidos
pelo homem, sao utilizadas tanto normas colocadas tradicionalmente no direito
privado, como normas do direito publico (SETTI, 1997, p. 3).

Existem vérios sistemas de direito de agua no mundo e, embora em
cada um deles possam ser observadas influéncias de fatores bastante
diversificados, a escassez ou a abundancia de agua sio. o0s principais
condicionantes. Desses condicionantes surgiram, ja nas antigas sociedades,
como na hindu e hebréia, regras concernentes ao uso da agua, cujo carater,
restritivo ou ndo, era proporcional ao volume disponivel. Assim se formou uma
divisdo entre o direito provindo.de regides umidas, e o direito oriundo de
regides secas (SETTI, 1997, p. 4).

A reducdo do volume de agua disponivel, em fungdo de degradagbes
ambientais, bem como a atuagdo de organismos internacionais vém
contribuindo para reduzir as diferengas entre os sistemas, em especial no que
se referem a “publicizacdo das aguas” (SETTI, 1997, p. 4).

Segundo SETTI (1997, p. 4) os sistemas de direito de aguas

encontrados na América derivam de sistemas europeus dos séculos XVI e
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XVII, que por sua vez tiveram origem no direito de aguas romano’, mesclado

com normas e costumes dos demais povos que habitaram o continente. Na
América, esses sistemas receberam influéncias indigeﬁas € passaram a vigorar
apos a independéncia dos respectivos territorios.

Segundo Hely Lopes de Meirelles (apud GRANZIERA, 1997, p. 21) o
regime juridico brasfleiro das aguas internas® é dado nos termos da 1
Conferéncia de Direito Internacional de Haia, em 1930, e estabelecido pelo
Codigo de Aguas e posteriores alteragdes.

Embora contemplé legislagcdo especial para as zonas assoladas por
secas, O Cadigo de Aguas segue os principios do sistema de direito romano-
germanico, ou sistema de direito vigente em regides Umidas (David, apud
GRANZIERA,1997, p. 21).

Os principios constantes nesse diploma legal sdo invocados em diversos
paises como modelos a serem seguidos. Nao obstante, muitas de suas
disposicoes n&o foram regulamentadas e deixaram de ter eficacia

(GRANZIERA, 1997, p. 21)

3 Por Direito Romano se compreende as “leis que vigoravam no Império, desde a sua origem 4'sua
derrocada, antes e depois de Justiniano. No sentido restrito € 0 conjunto de compilagdes de leis mandadas
reunir por Justiniano nas Institutas, Digesto ou Pandectas, Cédigos e Novelas... direito romano, que
vigorou por dez séculos ¢ ainda hoje importante fonte de estudo do direito, subsistindo muitos de seus
principios” (GUIMARAES, 1995)

* Aguas internas sdo as “dguas provenientes de lagoas, rios, arroios, sangas, barragens, agudes, assim
como represas” (KRIEGER,1998)
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2.5.1 - Legislagao sobre recursos hidricos

Segundo MILARE (2000, p. 131), ndo apenas O recurso agua, como
suporte fisico quimico das relagdes bidticas, € tutelado pela legislacdo, mas
todos os elementbs, vivos ou ndo, que interagem para a formagdo de um
ecossistema, que pode ser definido como ambiente aquatico, encontram-se

sob protecao da lei.

Em fungdo da redugéo na disponibilidade, resultado da degradagdo ambiental,
e do aumento do consumo, normas de protegdo aos recursos hidricos se
tornaram imprescindiveis (GRANZIERA, 1997, p. 11). Embora alguns paises
adotem a codificagcdo da nomas relativas a determinados temas, 0 mais
comum é que estejam disseminadas em textos penais, civis, administrativos,
constitucionais, rurais, e ainda nos textos concernentes a salde ptblica, meio
ambiente e transportes. No Brasil, com a desatualizagdo do Cédigo de Aguas,
leis esparsas sobre a matéria foram sendo editadas, sendo que a maioria dos
textos se encontra no bojo de normmas genéricas de prote¢do ambiental

(GRANZIERA, 1997, p. 11).

A expressdo legislagdo® de aguas designa o conjunto de normas
juridicas que regem os direitos e as limitagdes ao uso do recurso natural, na
dominialidade e condigio fisica, assim como o0 poder-dever da Administragédo
Publica na sua gestéo (SETTI, 1997, p.5).

A evolucao da administragao das aguas publicas pode ser compreendida

cronologicamente a partir da criagéo, no Ministério da Agricultura, da Diretoria
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de Aguas, em 1933. Em 1934, foi editado o Cédigo de Aguas, e a Diretoria de

Aguas, transformada em Servigo de Aguas, foi inserida no Departamento
Nacional da Produgédo Mineral — DNPM. O Servico de Aguas é transformado
em Divisdo de Aguas em 1940, e em 1961 o DNPM, ao qual esta subordinado,
é transferido para o Ministério das Minas e Energia em 1961. Em 1965, a
Divisdo de Aguas é transformada no Departamento Nacion_al de Aguas e
Energia, para em seguida ter a sua denominagao alterada para Departamento

Nacional de Aguas e Energia Elétrica (SETTI, 1997, p. 1).

Como conseqiiéncia do posicionamento brasileiro na conferéncia de
Estocolmo, em 1972, e de pressdes internacionais, especialmente no que se
refere 8 Amazénia, é criada em 1973 a Secretaria Especial do Meio Ambiente,
vinculada ao Ministério do Interior. Também nesse ano é criada a
Superintendéncia de Recursos Naturais, vinculada ao IBGE, que tinha por
fungdo sistematizar os dados de ocorréncia, distribuicdo e uso dos recursos
naturais com os possiveis impactos de intervengdes tecnolégicas (PENHA,

1995, p. 14).

No periodo de 1976 a 1984, sao desenvolviaos mecanismos que
possibilitam a classificacdo das aguas, e estudos diagnésticos de bacias
hidrograficas, que permitem dar inicio a um processo de gerenciamento. Em
1986, o CONAMA, por meio da resolﬁgéo n, 20, estabelece a classificacdo das
aguas doces, salobras e salinas, em nove classes, segundo seus uUSOS

preponderantes (PARANA, 1990).

* O termo legislagdo “ é derivado do latim Jegis/atio, e é tomado em seu sentido etimoldgico para designar
o conjunto de leis dadas a um povo” ( SILVA, 1996 ).
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Em 1988, ¢ editada a nova Constituicao Brasileira, que inclui entre seus

artigos, a propriedade e o uso das aguas superficiais e subterraneas (SANTA
CATARINA, 1998, p. 7).

Em 1991, o Poder Executivo encaminha o Projeto de Lei n 2.249-A  que
dispbe sobre a politica nacional de recursos hidricos e cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Em 1995, é criada a Secretaria de
Recursos Hidricos (SETTI, 1997, p. 3), e, em 1997, é editada a lei n. 9.433, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (SANTA CATARINA, 1998, p.

7).

2.5.2 - Cédigo de Aguas

Segundo LANNA (1997, p. 35), o marco legal inicial da gestdo das aguas
no Brasil surgiu com o Cédigo de Aguas. Essa norma ainda se constitui em
legislagéo basica, naquilo que nédo conflita com a Constituicdo e com a Politica
Nacional d__e Recursos Hidricos.

O Decreto Presidencial n. 24.643, de 10 de julho de 1934, conhecido
como Cadigo de Aguas, define aguas publicas, comuns e particulares, trata do
principio de outorga, modalidades de concessdo e garantia do écesso as
aguas, buscando atender as necessidades de vida (Santa Catarina, 1998, p. 7).

O Cédigo de Aguas, cuja execugdo ficou a cargo do Ministério da

Agricultura, destaca entre as consideragdes iniciais a necessidade de modificar
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a lei em prol da coletividade nacional, de maneira a permitir ao poder publico

controlar e incentivar o uso industrial das aguas (webagua, 2000, p. 1 ).

“Considerando que o uso das aguas no Brasil tem-se regido até hoje por uma
legislagdo obsoleta, em desacordo com as necessidades e interesses da
coletividade nacional;

Considerando que se torma necessario modificar esse estado de coisas,
dotando o Pais de uma legislacdo adequada que, de acordo com a tendéncia
atual, pemmita ao poder publico controlar e incentivar o aproveitamento

industrial das aguas;” ( hitp.//www.webagua.com.br/ )

Por esse cdédigo as aguas podem ser publicas, particulares ou comuns.
As aguas publicas podem ser de uso comum ou dominiais. S&o definidas como
aguas publicas de uso comum, além dos mares territoriais, as correntes,
canais, lagos e lagoas navegaveis® ou flutuaveis’, e as correntes das quais se
formam essas aguas e os seus bragos, desde que influenciem na
navegabilidade, e ainda as fontes e reservatério publicos e todas as aguas
situadas em areas assoladas por secas. As aguas publicas dominiais sdo
aquelas situadas em terrenos pertencentes ao dominio pGblico (Estado). Sdo
aguas comuns, nao sendo confundidas com aguas publicas de uso comum, as
correntes ndo navegaveis. As aguas particulares sédo todas as aguas nao
classificadas como publicas ou comuns, situadas em terrenos

particulares.(webagua, p. 2).

® Entende-se por navegavel todo o curso de 4gua, coberto todo 4lveo, por onde podem transitar
embarcagdes, qualquer que seja o seu formato ou calado, num trecho nio inferior a sua largur.
(FERREIRA, 1989) - :
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No quarto capitulo do decreto, que trata do alveo e das margens, artigo

nono, define-se alveo como a superficie que as aguas cobrem sem transbordar
para o solo natural e ordinariamente enxuto. Quanto ao direito de posse do
alveo, deve ser observado que elé € considerado area particular em correntes
nao navegaveis:
“Art. 10 - O &lveo sera publico de uso comum ou dominial, conforme a
propriedade das respectivas aguas; e sera particular no caso das

aguas comuns ou das aguas particulares.

§ 1° - Na hipdtese de uma corrente que sirva de divisa entre diversos
proprietarios, o direito de cada um deles se estende a todo 0 comprimento de

sua testada, até a linha que divide o alveo ao meio.

§ 2° - Na hipdtese de um lago ou lagoa nas mesmas condigdes, o direito
de cada proprietario estender-se-4 desde a margem até a linha ou ponto
mais conveniente para divisao eqiiitativa das aguas, na extensio da testada de
cada quinhoeiro, linha ou ponto locados, de preferéncia, segundo o proprio uso

dos ribeirinhos”. (webagua, p. 3)

Para esse trabalho é de interesse observar o que é considerado area de

dominio publico, no que se refere as margens.

7 Entende-se por aguas flutudveis “as que nfo sio navegaveis, mas podem servir para transporte de
materiais que flutuem, como madeira” (GUIMARAES, 1995), num trecho de dimensdes 50 vezes maior
que a largura média do rio ( FERREIRA, 1989). '
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Art. 11 - S&o publicos dominiais, se ndo estiverem destinados ao uso comum,

ou por algum titulo legitimo ndo pertencerem ao dominio particular:

1° os terrenos de marinha;

2° os terrenos reservados nas margens das correntes publicas de uso
comum, bem como dos canais, lagoas e lagoas da mesma espécie.
Salvo quanto as correntes que, n3o sendo navegaveis nem flutuaveis,
concorrem apenas para formar outras simplesmente flutuaveis, e ndo

navegaveis.

Art. 13 - Constituem terrenos de marinha todos os que, banhados pelas aguas
do mar ou dos rios navegaveis, vao até 33 metros para a parte da terra,

contados desde o ponto a que chega o preamar médio.

Art. 14 - Os terrenos reservados sdo os que banhados pelas correntes
navegaveis, fora do alcance das marés, vao até a distancia de 15 metros para
a parte de terra, contados desde o ponto médio das enchentes ordinarias.

(webagua, p. 3)

Em relacdo ao uso das aguas, € interessante observar o tratamento
diferenciado para aguas publicas e aguas comuns. No que se refere as agua
publicas, o uso particular & permitido por meio de concessdes e autorizagdes
do poder publico, como pode ser observado nos artigo 36 e 41. Para as aguas
comuns o uso é permitido livremente, artigo 71, ressalvados ©s interesses

publico de salde, seguranga, qualidade e altura das 4guas publicas, artigo 68.



v 102
Art. 36 - E permitido a todos usar de quaisquer aguas plblicas conformando-se

com os regulamentos administrativos.

Art. 43 - As aguas publicas nao podem ser derivadas para as aplicagbes da
agricultura, da indastria € da higiene, sem a existéncia de concessao
administrativa, no caso de utilidade pdblica e, ndo se verificando esta, de
autorizagdo administrativa, que sera dispensada, todavia, na hip6tese de

derivagdes insignificantes.(webagua, p. 8)

Art. 68 - Ficam debaixo da inspegéo e autoriza¢do administrativa:

a) as aguas comuns e as particulares, no interesse da saude e da

seguranga publica;

b) as aguas comuns, no interesse dos direitos de terceiros ou da

qualidade, curso ou altura das aguas publicas.

Art. 69 - Os prédios inferiores sdo obrigados a receber as dguas que correm

naturalmente dos prédios superiores.

Paragrafo Gnico - Se o dono do prédio superior fizer obras de arte, para facilitar
o escoamento, procedera de modo que ndo piore a condigdo natural e anterior

do outro.

Art. 71 - Os donos ou possuidores de prédios atravessados ou banhados pelas
correntes podem usar delas em proveito dos mesmos prédios, e com aplicagio
tanto para a agricultura como para a industria, contanto que do refluxo das

mesmas aguas nao resulte prejuizo aos prédios que ficam superiormente
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situados, e que inferiormente ndo se altere o ponto de saida das aguas

remanescentes, nem se infrinja o disposto na dltima parte do paragrafo Gnico

do art. 69. (webagua, p. 13)

O direito de uso de aguas para a agricultura e industria tambéem pode ser
referenciado por meio dos artigo 117 e 119, que estdo contidos no capitulo
Serviddo lLegal de Aqueduto. Nesses artigos, destacamos o direito de

derivagdo de agua, mesmo a partir de iméveis de terceiros e a possibilidade de

construgao de represas.

Art. 117 - A todos é permitido canalizar pelo prédio de outrem as aguas

a que tenham direito, mediante previa indenizagdo ao dono deste

prédio:

a) para as primeiras necessidades da vida;

b) para os servigos da agricuitura ou da industria;

¢) para 0 escoamento das aguas superabundantes;

d) para o enxugo ou bonificagdes dos terrenos.

Art. 119 - O direito de derivar aguas nos termos dos artigos antecedentes

compreende também o de fazer as respectivas represas ou agudes.
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No artigo 161 do Cédigo Penal Brasileiro, versando sobre usurpagéo e

alteracdo de limites, coibe o desvio de aguas alheias.

Art.161 - Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal
indicativo de linha divisoria, para aproveitar-se, no todo ou em parte, de coisa
imével alheia.

Pena — detengdo, de 1 (um) ano a 6 (seis) meses e muita.

Paragrafo unico — Na mesma pena incorre quem:

| — desvia ou represa em proveito proprio ou de outrem, dguas alheias

A preocupacao com a qualidade da agua, além da ja citada no artigo 68,
é demonstrada com o capitulo unico, Aguas Nocivas, no sexto titulo do
Decreto, do qual destacamos os artigos 109 a 112, por se reportarem a

contaminagao e as responsabilidades.

Art. 109 - A ninguém é€ licito conspurcar ou contaminar as aguas que ndo

consome, com prejuizo de terceiros.

Art. 110 - Os trabalhos para a salubridade das aguas serdo executados 3 custa
dos infratores, que, além da responsabilidade criminal, se houver, responderdo
pelas perdas e danos que causarem e pelas muitas que thes forem impostas

nos regulamentos administrativos.

Art. 111 - Se os interesses relevantes da agricultura ou da industria o exigirem,

e mediante expressa autorizagdo administrativa, as &guas poderdo ser
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inquinadas, mas os agricultores ou industrias deverdo providenciar para que

elas se purifiquem, por qualquer processo, ou sigam o seu esgoto natural.

Art. 112 - Os agricultores ou industriais deverdo indenizar a Uni&o, os Estados,
os Municipios, as corporagdes ou os particulares que pelo favor concedido no

caso do artigo antecedente, forem lesados.(webagua, p. 17.)

Como nos referimos anteriormente a legislacéo sobre aguas se encontra
dispersa em varios textos. Assim, a andlise de um texto isolado pode levar a
alguns equivocos. A proibicdo de contaminagdo das aguas parece ser
referenciada em func&o de interesses imediatos de terceiros, como no artigo
109, ou mesmo permitida, desde que autorizada administrativamente e desde
que “sigam seu esgoto natural’. Vale lembrar que na época da publicagdo nao
havia com intensidade os problemas de quantidade e qualidade de agua que
temos hoje (GRANZIERA, 1997, p. 22); entretanto, do Cdbdigo Penal
(BRASIL,1999) transcrevemos abaixo o artigo 271, que versa sobre

contaminagdo da agua:

“Art. 271 - Corromper ou poluir 4gua potavel de uso comum ou particular,
tornando-a imprépria para o consumo, ou nociva a saide.

Pena - reclus@o, de dois a cinco anos.
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2.5.3 - As Constituicdes Brasileiras 1946 — 1988

A constituicdo de 1946 regulamentou a utilizagdo dos recursos naturais
visando a exploragdo econdmica. Deu énfase a livre iniciativa e a propriedade
privada e estabeleceu como competéncia da Uni&o legislar sobre as riquezas
do solo, mineragdo, metalurgia, aguas, energia elétrica, caca e pesca (art. 5,
XV,1), permitindo, no entanto, que os Estados legislassem supletiva e
complementarmente sobre aguas (GANZIERA, 1997, p. 19)

A constituicdo de 1967, mantém o carater econdmico da exploragéo dos
recursos naturais e estabelece como competéncia exclusiva da Uni&o legislar

sobre aguas (SETTI, 1997, p. 9).

Art. 4 — Incluem-se entre os bens da Unido:

Il - os lagos e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, constituam limite com outros
paises ou se estendam a territério estrangeiro; as ilt;as oceanicas assim
como as ilhas fluviais e lacustres nas zona limitrofes com outros

paises®.

Art. 5 - Incluem-se entre os bens dos Estados e Territérios os lagos em

terrenos de seu dominio, bem como os rios que neles tém nascente e foz, as

8 Com redagio semelhante na Emenda Constitucional de 1969. Constituigio Federal de 1946 (art.34,1)
Constitui¢do Federal de 1937 (art.36,b) e Constituigdo Federal de 1934 (art. 20,II) MACHADO,1996).
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ilhas oceénicas e lacustres e as terras devolutas ndo compreendidas no artigo

anterior”
Art. 8 — Compete a Unido:
XVII - legisiar sobre:

i ) aguas, telecomunicagdes, servico postal e energia (elétrica, térmica, nuclear

ou qualquer outra); (BRASIL,1984)

A constituicdo de 1988 menciona os recursos hidricos em pelo menos

dez artigos diferentes, dos quais destacamos para fins desse trabalho:

Art. 20 — Sdo bens da Unido:

Ill - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limite com outros paises ou se
estendam a territorio estrangeiro, ou dele provenham, bem como os terrenos

marginais e praias fluviais;

Art. 21 — Compete a Unido:

XiX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir

critérios de outorga de direitos de seu uso;

Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:

° Conforme redagiio dada pela 16 Emenda Constitucional, de 1980 (BRASIL,1984).
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IV ~ 4guas, energia, informatica. telecomunicagdes e radiodifuséo;

Paragrafo (nico — Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar

sobre questdes especificas das matérias relacionadas nesse artigo

Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

Vi — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas;

Xl ~ registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direito de pesquisa e

exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

Art. 26 — Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais e subterrdneas, fluentes, emergentes e em depbsito,

ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

(PARANA 1990, p. 9)

Os municipioé nao foram contemplados com o dominio de rios ou lagos
(MILARE, 2000, p. 131).

Mendes Pimentel (apud FERREIRA, 1989, vol. 1, p. 466), debatendo
sobre o dominio dos rios, ainda no regime constitucional de 1891, afirma que
08 rios que banham mais de um Estado s&o de dominio da.Uni&o, porque eram
desse dominio no antigo regime (império), e porque s6 a Unido compete

legislar sobre a navegacédo desses mesmos rios.
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Em relagé&o ao dominio publico, a Constituicdo Federal de 1988 manteve

como bens da Unido as aguas e as areas marginais em terrenos sob seu
dominio, ou que estejam no limite entre Estados ou constituam divisa com
outros paises. O dominio dos Estados é estendido para as aguas subterraneas.
Na verdade, os corpos publicos de aguas, pertencem |a Unido e aos Estados
desde a Constituicdo de 46, derrubando o artigo 29 do Cédigo de Aguas que
previa a distribuicdo entre as trés entidades estatais (GRAZIERA, 1997, p. 22).
A defesa e a preservagdo do meio ambiente também ganharam espacgo
na Constituicdo de 1988. Além do artigo 23, j@ mencionado, o capitulo Vi é
dedicado ao meio ambiente, e deve integrar, junto com as leis especificas, as

analises sobre uso e preservacao de recursos naturais.

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder pliblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragoes.

A Constituicdo ndo apenas define o direito ao meio ambiente equilibrado
como bem de uso comum, mas também atribui responsabilidade ao Poder
Publico, em todas as sua esferas, pelas condutas ameagadoras ao patrimoénio
ambiental, tanto natural como cultural (art.37) e amplia o conteudo e o alcance
da acdo popular, entendendo que o cidaddao é parte legitima para sua
propositura, visando a anular ato lesivo ao patrimdnio publico (GRANZIERA,

1997, p. 27)
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2.5.4 - Qutros Diplomas Legais

Apos o Cédigo de Aguas, outras normas surgiram visando & protecéo
dos recursos hidricos, dispersas em assuntos diferentes como irrigacao, solos,
industria saude. A legislacdo foi classificada pelo assunto preponderante,
mencionado-se os aspectos ligados ao uso e preservagao dos corpos de agua.

O Cabdigo Nacional de Saude, Decreto 49974-A, que regulamenta a Lei
2312, de 03/09/54, de Normas Gerais sobre a Defesa e Protecdo da Saude,
estabelece que os servicos de saneamento, de abastecimento de agua e
remocao de residuos sodlidos, liquidos ou gasosos, ficardo sujeitos a orientagédo
e fiscalizagdo das autoridades sanitarias competentes (art.33) e prevé o
tratamento de Aaguas residudrias de qualquer natureza, quando, por suas
caracteristicas fisicas, quimicas ou biolégicas, alterarem, prejudiciaimente a
composigao das aguas receptoras (GRANZIERA, 1997, p. 29).

O Cobdigo Florestal, Lei n. 4771 de 15/09/65, e suas alteracbes
posteriores, considerou como areas de preservagéo permanente, e fixou as sua
dimensdes, as florestas e formas de vegetacao natural situadas ao longo dos
rios, ou qualquer curso de agua, ao redor de lagoas, lagos ou reservatéﬁos,
nas nascentes, ainda que intermitentes em qualquer situagéo topografica (aﬁ.2)
(PARANA, 1990), o que, de certa maneira, também protege a vazdo e a
qualidade das aguas (MILARE, 2000, p. 132).

Por legislar privativamente sobre aguas e pelo fato de |he caber a defesa

permanente contra calamidades publicas, especiaimente seca e inundagdes, a
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Unido é atribuida extensa area de competéncia no tocante a irrigagdo

(GRANZIERA, 1997, p. 32).

Os artigos 18 a 22 da Lei 6.662, de 25/06/79, da Politica Nacional de
Irrigacdo, que foi regulamentada pelo Decreto 89.496, de 29/03/84, estatuem
que o uso de aguas publicas, superficiais e subterraneas, depende de prévia
concessdo do Ministério do Interior. Além de instituir nova autoridade para
outorga de agua, que até entdo eram de competéncia do Presidente da
Republica, inclui aguas subterraneas, que estdo contempladas no Cddigo de
Mineracdo (GRANZIERA, 1997, p. 32).

O artigo 23 do mencionado Decreto 89496, estabelece que as
concessfes serdo outorgadas aqueles que pretendam derivar aguas
permanentes, assim entendidas como as correspondentes as vazées minimas
dos rios, e serdo autorizadas aqueles que pretendam utilizar aguas eventuais,
entendidas como correspondentes as vazbes superiores a minimas.

Como ndo se dispunha de dados sobre a disponibilidade de aguas
permanentes, o art. 23 estabeleceu que seriam outorgadas somente
autorizacbes, até que se efetuassem os estudos necessarios. Embora a
classificacdo das aguas seja diferente no Codigo de Aguas (art. 43), o
resultado foi semelhante, uma vez que somente foram expedidas autorizagdes
(GRANZIERA, 1997, p. 33).

Segundo LANNA (1997, p. 81), a lei parece pressupor ser possivel
estabelecer as vazdes minimas para todos os rios brasileiros, entretanto do _
ponto de vista hidrologico, a8 vazdo minima deve estar associado um tempo de

retorno, ou seja, implica um risco a determinagcido. Sob esse ponto de vista,
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nenhuma concessdo poderia ser outorgada, sob pena de gerar indenizagbes

aos concessionarios.

Os Estados de Sao Paulo, em 1986, Parana, em 1989, e Rio Grande do
Sul, em 1994 estabeleceram critérios e regulamentagcbes préprias para a
outorga de agua (LANNA, 1997, p. 82).

Também estabelece o Regulamento que o uso das aguas sera
remunerado anualmente, em valor nunca inferior aoc Menor Valor de Referéncia
(MVR) (art.24); as concessOes e autorizagbes obedecerdo as prioridades
previstas em lei, e condicionadas comprovagao de que ndo havera desperdicio
e poluicdo (art.26); bem como terédo prioridade as solicitacdes que atenderem
ao maior interesse social (art.27).

Quanto a preservagao dos recursos hidricos, diferentes normas foram
sendo publicadas, especialmente no sentido de coibir a poluigao.

Existem diferentes conceitos de poluicdo na legislacdo brasileira, sendo
que alguns deles sdo validos exclusivamente para o diploma no qual estéo
inseridos. Assim o conceito de poluicdo na legislacdo brasileira pode ser
fornecido pelo conjunto das normas (GRANZIERA, 1997, p. 35).

O mais importante diploma legal brasileiro na area ambiental € a Lei n.
6938, de 31/03/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, porque,
tracada no inicio dos anos 80, como reflexo da evolugéo politica ambiental
internacional, principalmente apds o encontro das Nacgdes realizado em
Estocolmo, em 1972, essa lei materializa a tradugdo juridica da politica
ambiental (PETERS e PIRES, 2000, p. 41). Nela & definido poluicdo como

degradacg&o da qualidade ambiental nos seguintes termos:
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Art. 3 — Para os fins previstos neta Lei, entende-se por:

| — meio ambiente: o conjunto de condigbes, leis, influéncias e interégé‘)es de
ordem fisica, quimica e biol6gica, que pemmite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas

I - Degradagdo da qualidade ambiental: a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente

Ill — Poluicdo: a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente: |

a) prejudiquem a salde, a seguranga e.o bem estar da populagao;

b) criem condigbes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matéria ou energia em desacordo com os padries ambientais

estabelecidos.

IV —~ Poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito piblico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagao
ambiental;

V — Recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o0 mar territorial, o solo, o subsolo, 0s elementos da

biosfera'’, a fauna e a flora'' (PARANA, 1990).

A Lei n. 9.605, de 12/02 de1998, que dispbe sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
coibe, no artigo 54, a poluig@o e estipula pena de um a cinco anos de detencao

e mulita.

10« a0 abrigar na definigfio de recursos naturais os elementos da biosfera, ampliou (a lei) acertadamente

o conceito de meio ambiente, ndo atando-o exclusivamente aos recursos naturais, levando em conta, ao
revés, inclusive, o ecossistema humano” (MILARE, 2000, p. 55)
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Art. 54 — Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade
de animais ou a destruigdo significativa da flora:

Pena - reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo 2° Se o crime

Il - causar poluigdo hidrica que torne necessaria a interrupgdo do

abastecimento publico de uma comunidade

Pena - reclusdo de 1 (um) ano a 5 (cinco) anos.

(BITTENCOURT, 1999)

O artigo 41 do Decreto n. 3.179, de 21/03/1999, que dispde sobre a
especificacdo das sangdes lesivas ao meio ambiente, possui redagéo
semethante ao artigo 54 supracitado e estipula a multa entre R$ 1.000,00 e R$
50.000.000,00, ou multa diaria. ( BITTENCOURT, 1999.)

Uma série de portarias e decretos dispde sobre o lancamento de
residuos solidos ou liquidos nos cursos de agua como as portarias DCP de
7/06/61, GM/MINTER 323, de 29/11/78, Ministério do Interior, n. 02, de
09/02/79, Departamento Nacional da Produg&o Animal — Divisdo de Caca e
Pesca n. 85, de 07/06/61 e o Decreto 50.877, de 29/06/61 (GRANZIERA,
1997, p. 36) e o Decreto-Lei 221, de 28/02/1967, o Cddigo de Pesca (MILARE,

2000, p. 132).

1 Conforme alteragdo da Lei n. 7.804, de 18/0/89 ( PARANA, 1990).
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Também a Lei 6938, de 31/03/81, apos estabelecer os instrumentos da

Politica Nacional do Meio Ambiente, no art.9, determina:

Art. 10 - A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadora de recursos ambientais, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como 0s capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagao ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais renovaveis — IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outra

licengas exigiveis (PARANA, 1990).

O Decreto n. 99.274, de 6/07/1990, que regulamenta a lei 6938, da
Politica Nacional do Meio Ambiente, no artigo 17, de semelhante redacéo do
art. 10 da Lei 6938, determina em seus paragrafos que cabe ao CONAMA fixar
critérios basicos para exigéncia de estudos de impacto ambiental, bem como
exige publicidade no pedido, e na emisséo, de licenciamento ( BITTENCOURT,
1999).

Para PETERS e PIRES (2000, p. 45), com base nesses artigos, e com
base na no artigo 1° da Resolugcdo 001/86, do CONAMA, fica evidente a
necessidade de estudo prévio de impacto ambiental, para obras ou atividades
que venham a provocar alteragcdes das propriedades fisicas, quimicas e
biégicas do meio ambiente, causadas por qualquer forma de matéria ou
Menergia, resultante da atividade humana, que direta‘ ou indiretamente afetem a

saude, a seguranca e o bem-estar da populacgao.
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Para MILARE (2000, p. 319), nada impede que o licenciamento venha a

ser disciplinado pelos trés niveis de governo, dado que a Constituicéo de 1988
deixa claro que os diferentes entes da Federagcdo devem partilhar as
responsabilidades na condugéo das questdes ambientais, tanto no que tange a
competéncia legislativa, quanto & competéncia implementadora ou de
execugdo. Citando Bessa Antunes, o mesmo autor afirma que possivelmente
sejam necessarias licengas diversas, e que a concess&o de uma delas, por si,
nao seja suficiente para autorizar determinado empreendimento.

No Estado de Santa Catarina a Portaria Intersetorial’? n. 01/2000,
publicada em 16/06/2000, aprova a listagem das atividades consideradas
potencialmente causadoras de degradagdo ambiental, para fins de
licenciamento. A listagem das atividades para as quais é necessario solicitar

licenciamento, estédo contidas no anexo da portaria. Entre elas destacamos:

a) Nas atividades agropecuarias: culturas permanentes, projetos
agricolas irrigados, criagdo animais confinados de pequeno porte.
b) Nas atividades de extragéo vegetal: exploragdo de florestas ou
produtos florestais |
¢) Em aquicultura: unidades de produgéo de peixes em acudes, em
viveiros, em mono- ou policultivo, “Pesque-pague”, producao de.
alevinos, camardes e moluscos.

Executando-se com rigor os dispositivos dessa portaria, a grande

maioria dos proprietarios rurais no Sul de Santa Catarina, devera solicitar
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licenciamento de suas atividades. O deferimento de licenga ndo significa

outorga de agua, que também devera ser solicitada.

2.5.5 - Normas de Classificagc&o dos corpos de agua

Pela portaria 13/76, do Ministério do Interior, as aguas interiores foram
classificadas segundo seus usos preponderantes. Segundo Machado (apud
GRANZIERA, 1997, p. 36), “a expressdo uso preponderante enseja refletir se é
a qualidade da agua que vai determinar o seu uso, ou se é 0 uso que vai ditar a
qualidade da agua”. Pela Portaria Ministerial, a classificacdo dos corpos de
agua interiores deve estar baseada, ndo necessariamente em seu estado atual,
mas nos parametros que elas deveriam possuir, para atender as demandas da
comunidade” (GRANZIERA, 1997, p. 36).

A Resolugdo n. 20, de 18/06/86, do CONAMA, alterou as normas e
padrées de qualidade das aguas, bem como os padrdes de emissdo de
efluentes. Os padrées de qualidade ficaram estabelecidos em limites
especificos para cada substancia poluente (art. 13); os Estédos podem
acrescentar outros parametros mais restritivos, tendo em vista as condicées
~ locais (PARANA, 1990).

O enquadramento em classes € um instrumento de planejamento
ambiental, pois estabelece a qualidade a ser alcancada, ou mantida em um

segmento de corpo de agua (LANNA, 1997, p, 72).

12 Cépia obtida junto & Fundagdo do Meio Ambiente - FATMA
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Existem quatro classes para as aguas doces (art. 1°). Na classe especial

estdo contidas as aguas destinadas ao abastecimento publico sem prévia ou
com simples desinfecdo; na classe 1 estdo as aguas destinadas ao consumo
doméstico apos tratamentos simples, as aguas destinadas a protecdo de
comunidades aquaticas, a recreagcdo de contato primario, & irrigacido de
hortalicas consumidas cruas e a aquicultura. A classe 2 inclui as aguas
destinadas ao consumo doméstico, apés tratamento convencional, a irrigacéo
de hortalicas e frutiferas, a protecdo as comunidades aquaticas e aquicultura.
Na classe 3, estdo, além do abastecimento doméstico com tratamento
convencional, as aguas destinadas a irrigagdo de culturas arbdreas,
cerealiferas e forrageiras e 4 dessedentacdo de animais. Na classe 4 estao
incluidas as aguas destinadas a navegagdo, & harmonia paisagistica e aos
usos menos exigentes (PARANA, 1990).

No artigo 16 da resolugédo, informa-se que ndo ha impedimento de
aproveitamento das aguas de melhor qualidade em usos menos exigentes,
desde que tais usos nao prejudiguem a qualidade da agua. No artigo 18
permite-se o langamento de despejos, desde que ndo venham a fazer com que
os limites estabelecidos para as respectivas classes sejam ultrapassados
(PARANA, 1990).

Segundo LANNA (1997, p. 71), a resolugdo falha ao nao prever que as
concentragdes de poluentes podem ser distintas para épocas de estio ou de
chuvas intensas. -

O Decreto Estadual n. 14.250, de 05/06/81, dispbe a classificagcido e

utilizacéo dos corpos de agua em Santa Catarina. Existem as mesmas quatro
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classes, que sdo, entretanto, mais rigorosas para a irriga¢éo, que aparece na

classe IV (exceto a irrigagdo para hortalicas e frutiferas, que se mantém na
classe ll). A legislacdo estadual ndo menciona a aquicultura.

GRANZIERA (1997, p. 38), chama a atencdo para o fato de
independentemente dos muitos conceitos, doutrindrios e legais, o
enquadramento de'corpos de agua redefine indiretamente polui¢do hidrica,
passando a ser qualquer estado das aguas pior do que os estabelecidos.

No estado de Santa Catarina, a Portaria n. 0024/79 estabelece o
enquadramento de cursos de agua, conforme critérios contidos na Portaria GM

n. 0013, de 15/01/76, do Ministério do Interior

2.5.6 - Politica Nacional de Recursos Hidricos

Segundo MILARE (2000, p. 127), ndo tem havido, efetivamente, uma

politica nacional de recursos hidricos no Brasil.

“O gerenciamento, ou falta dele, tem-se dado sob 6éticas exclusivamente
setoriais, ou sob pressdo de impulsos isolados, em desacordo com as
necessidades e com a extensao territorial e as diferengas regionais do pais,
sem nenhuma visao proépectiva diante das transformagdes sociais e
econdmicas por que passa 0 mundo, capaz de situar a agua nos contextos
biético e abiético, e num quadro de desenvolvimento sustentavel. Entrementes,
estamos na expectativa de institucionalizagdo, pelo Governo Federal, do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme disposto
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no artigo 21, inciso XX, da Constituigdo Federal, e a lei 9.433, de 08/01/1997.

(MILARE, 2000, p. 127)

A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem por objetivos, expressos
no artigo 2 da Lei (Santa Catarina,1988), assegurar a atual e as futuras
geracbes a necessaria disponibilidade de agua, por meio da utilizagdo racional
e integrada e a prevencgdo e a defesa contra eventos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado.

Para melhor procedermos as discussdes, transcrevemos abaixo o artigo
primeiro da Lei, que apresenta os fundamentos nos quais a Politica Nacional

de Recursos Hidricos se baseia.

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

|.— a 4gua € um bem de dominio publico

0. — a agua é um recurso natural fimitado, dotado de valor econémico;

1. — em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacéo de animais;

V. - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre pr;porcionar 0 uso
multiplo das aguas;

V. - a bacia hidrogréafica é a unidade temitorial para a implementagéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI. - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com

a participagdo do Poder Pablico, dos usudrios e das comunidades

(SANTA CATARINA,1988).
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A agua. como bem de dominio publico, € orientagéo que vem do Direito

Romano, que classificava as aguas, em regra geral, dessa maneira (Carvalho
Santos, apud FERREIRA,1989, vol1, p. 467).

No Direito Romano, as margens pertenciam ao ribeirinhos (Lafayette
apud FERREIRA), mas no direito portugués, em rios navegaveis pertenciam ao
Estado (Carvalho Mendonga, apud FERREIRA). O Supremo Tribunal, no
acorddo de 29/04/1946, decidiu que a propriedade das aguas, envolve
também a propriedade das margens e do alveo (FERREIRA,1989, vol1, p.
467). Da mesma maneira, as margens dos rios publicos estaduais integram o
dominio publico dos Estados Membros (FERREIRA, 1989, vol. 2, p. 183).

Como né&o existem rios particulares, pois ou pertencem a Uni&o, ou ao
Estado, o élveo e as margens sao de dominio publico.

No conjunto das normas disciplinadoras do uso da agua adotadas no
Brasil, reconhece-se que a agua € um bem finito e com valor econdmico.
Entretanto, “a agua como um elemento natural essencial ¢ infinito e disso nos
da conta o préprio ciclo hidrolégico, que nada mais € que uma relagdo de
trocas energéticas exercidas pela terra, em um ambiente fechado” (PORTO,
1967, p. 65).

Apesar de mudancgas geo-climaticas poderem alterar o ritmo do ciclo
hidrolégico, o autor entende que a agua ¢ infinita porque, como componente da
terra, em um ciclo natural, € continua e “perfeitamente reciclavel” . Ainda
segundo o autor, o ndo-entendimento desse processo conduz ao conceito de
escassez, e esse conceito conduz a idéia de que a agua possui valor

econdmico.
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(...) o ciclo hidrologico € um processo natural, que a partir de uma enorme
reserva de riqueza, que € a agua contida nos oceanos, ele reproduz, constante,
a reposicdo de um capital basico, para o processo de producdo mais
importante que existe, que é o processo de produgio e reprodugdo de VIDA,
sem &gua ndo ha vida. O ndo entendimento claro disso, provoca a introdugéo
do conceito econdmico mais conservador que é fruto da ignordncia do
processo natural: o Conceito de Escassez, mascarado ou nado por outra

terminologia, mas de mesmo significado epistemoldgico (PORTO,1967, p. 66).

A agua so6 tem valor econdmico como bem de capital, portanto, agua
escassa € uma derivacdo humana. O que esta ficando escasso é a agua
derivada de processos extrativistas. Se a agua é ilimitada no ciclo hidrolégico, é
limitada em sua disponibilidade temporal e regional. Num modelo extrativista,

de quanto menos agua se dispde, mais se precisa extrair, até a exaustao.

Isto € a coisa mais tipica dos sistemas atuais de suprimento de agua para
determinadas populagdes urbanas: os sistemas subdimensionados entram em
colapso, restringe-se 0 consumo e denuncia-se outro usuario como criador de
problemas, quando a imprevisao foi setorial. O problema n&o é consuntivo é de
acumulagéo. O problema ndo é de escassez, é de paradigma (PORTO,1997, p.

64.1).

Os usos multiplos constituem exigéncia do modelo de desenvolvimento
urbano-industrial, em crescente expansdo. Além de se concentrarem em
centros industriais e de servigos, os assentamentos humanos tiveram

acréscimos de demanda de agua, na medida em que diversificaram suas
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atividades. Entretanto, a preservacdo da salude publica e a preservacdo

ambiental sdo requisitos essenciais & qualidade da &gua, anteriores a
compatibilizagdo dos usos preponderantes, prevista a partir da classificagéo
dos corpos de agua, conforme Resolugéo n. 20, do CONAMA (MILARE, 2000,
p. 127).

A Lei cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
cuja menor parcela é a bacia hidrografica, dada a importancia estratégica e
vital da agua no equilibrio ambiental, superando o paradigma linear do Cédigo
de Aguas, e adotando a protecéo integral dos recursos hidricos como elemento
indissociavel da garantia de vida (PETERS e PIRES, 2000, p. 73). Para tanto,
cria os Comités de Bacia Hidrografica (art. 37), que s&o compostos por
representantes do poder publico, usuérios e organizagdes civis, tendo entre as
competéncias, arbitrar conflitos, aprovar e acompanhar o Plano de Recursos
Hidricos, previsto no art. 6°, e elaborado pela Agéncia de Agua (art. 44), e
estabelecer mecanismos de cobranga pelo uso da agua (SANTA CATARINA,
1998).

As bacias hidrogréaficas sdo também unidades basicas de planejamento
do uso, conservagao e recuperagao dos recursos hidricos, conforme o artigo
144 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, no capitulo Do
Desenvolvimento Rural (SANTA CATARINA, 1998).

A respeito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, ndo deu a Constituicdo qualquer orientagdo referente a sua
organizagao. Existindo o SISNAMA, Sistema Nacional do Meio Ambiente, no

qual as Aaguas estdo devidamente incluidas, o novo sistema nio pode



124
dissociar-se, ou ter politca antagbnica ou fechada em si mesma

(MACHADO,1996).

YA Lei n. 9.022, de 06/05/1993, do Governo do Estado de Santa Catarina,
cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos com objetivo
de definir mecanismos de coordenacdo e planejamento para a gestdo de
recursos hidricos e realizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(SANTA CATARINA, 1998).

Também foi criado O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (art.34),
composto por representantes do Poder Publico, usuarios e organizacoes civis,
com atribuicdo de promover a articulagdo do planejamento de recursos
hidricos, com os planejamentos nacionais, estaduais e regionais (PETERS e
PIRES, 2000).

No Estado de Santa Catarina, o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos foi criado pela Lei n. 6.739, de 16/12/85, alterada pela Lei 10.644, de
07/01/1998, com atribuicbes semelhantes, mas com composi¢do do poder
publico, por suas Secretarias de Estado, empresas estatais e nove membros
nomeados pelo Governador do Estado (SANTA Catarina, 1998).

O fundamento legal das outorgas de uso da égua encontra-se
estabelecido no artigo 42 do Cédigo de Aguas, que foi recepcionado pela
Constituicdo (Granziera, apud LANNA, 1997, p. 80).

Os titulares do dominio de aguas publicas no Brasil sdo a Unido e os
Estados (PARANA, 1990). Como o Cddigo Civil expressa os rios como bens
publicos de uso comum, pressupc“)é—se gue qualquer pessoa possa usar, desde

que cumpra os regulamentos aplicaveis (LANNA, 1997, p. 80).
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Sé&o sujeitos a outorga a derivagdo ou captacéo de agua superficial ou

subterranea para consumo final, ou para insumo no processo produtivo, o
langcamento de esgotos, o aproveitamento hidrelétrico e qualquer outro uso que
altere o regime de um corpo de agua (art.12) (PETERS e PIRES, 2000, p. 169)
(SANTA CATARINA, 1998).

A cobranca pelo uso (art. 7°) da agua objetiva o reconhecimento do valor
econdmico, incentivar a racionalizagdo do uso e obter recursos financeiros para
programas contemplados nos Planos de Recursos Hidricos (SANTA
CATARINA, 1998). Para PETERS e PIRES (2000, p. 74), a cobranc¢a pelo uso
da agua, inclusive de proprietarios rurais, que passam a se denominar usuarios
de recursos hidricos, & a maior inovacdo da Lei. Para esse autores esse
aspecto ird gerar reagdes dos proprietarios de terra, “que de repente ndo se
sentem mais proprietarios”.

Concordamos com esses autores no tocante as possiveis reagbes dos
proprietarios rurais, entretanto, como vimos anteriormente, a cobranga pelo uso
da agua ja era prevista na Politica Nacional de Irrigacdo, no que concerne a
captagéo_kde aguas. O que nos parece novo, € que na fixagdo dos valores a
serem cobrados pelo uso (art.21), devem ser observados os langcamentos de
esgotos e demais residuos.

MILARE (2000, p. 132) também se refere a cobranga de agua como
novidade, mas no sentido urbano (hoje pagamos pela distribuicdo e néo pelo
uso)’, e no que concerne aos seus fins, ou seja, subsidiar a preservagao e a

infra-estrutura da bacia hidrografica.
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A Politica Estadual de Recursos Hidricos foi editada, em Santa Catarina

com a Lei n. 9.748, de 30/11/94. Publicada com pouco mais de dois anos de
antecedéncia sobre a Politica Nacional, contém, no entanto, o mesmo espirito,
no que se refere aos principios (art. 1) e instrumentos de agao.

Com relacdo a outorga de agua prevé o artigo 4°:

Art. 4 ° A implantacdo de qualquer empreendimento ou atividade que
altere as condi¢des quantitativas ou qualitativas das aguas superficiais
ou subterraneas depende de autorizacdo da Secretaria de Estado
responsavel pela Politica Estadual dos Recursos Hidricos, através da
Fundacdo do Meio Ambiente —~ FATMA, ou sucedaneo, na qualidade de

6rgao gestor dos recursos hidricos.(SANTA CATARINA1998)

Na fixagdo de valores para a cobranga pela utilizacdo de recursos
hidricos, além dos critérios previstos no artigo 21 da legislagdo federal, serdo
considerados a classe de uso preponderante, a disponibilidade e o grau de
regularizagdo assegurado por obras hidraulicas e a finalidade a que se destina

(art.11) (SANTA CATARINA, 1998).
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2.6 - Gestao de Recursos Hidricos

Gestdo de aguas é a atividade de formulacéo de principios e diretrizes
voltada & estruturagdo de sistemas gerenciais, que tém por objetivo promover o
inventario, o uso, controle e a protegdo dos recursos hidricos. Fazem parte
dessa atividade a Politica das Aguas, os Planos de Uso, Controle e Protecao, e

o Gerenciamento das Aguas, que podem ser assim definidos (LANNA,1997, p.

2):

e Politica de Aguas é o conjunto de principios doutrinarios
que conformam as aspira¢cdes sociais e governamentais no que
concerne & regulamentagédo, uso, controle e prote¢do das aguas.

e Plano de Uso, Controle e Protegdo das Aguas, sao
instrumentos que visam adequar o uso, controle ou protecdo dos
recursos hidricos as aspiragdes expressas, formal ou informalmente,
na Politica de Aguas, por meio de projetos de intervencdes.

e Gerenciamento das Aguas é o conjunto de acdes
governamentais que, de acordo com o0s princip;ios doutrinarios

estabelecidos, regulam o uso, o controle e a protegio das aguas.

Segundo Veiga da Cunha et alii™ (apud LANNA, 1997, p. 10), séo

principios da gest&o racional do uso, controle e protegio das dguas:

13 yer em: VEIGA DA CUNHA, L. GONCALVES, S, FIGUEIREDO. V. A. ¢ LINO, M. A Gestdo da
Agua: principios fundamentais ¢ sua aplicacdo em Portugal. Lisboa: Fundagdo Caloustre Gulbekian, 1980
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1) A avaliagdo dos beneficios para a coletividade resultantes

da utilizagdo da agua deve ter em conta as varias componentes
da qualidade de vida: nivel de vida, condi¢cdes de vida e qualidade
do ambiente.

2) A unidade basica de gestéo de recursos hidricos deve ser a
bacia hidrografica.

3) A capacidade de autodepuracéo dos cursos de agua deve
ser considerada como um recurso natural cuja utilizacdo é
legitima, devendo os beneficios resultantes dessa utilizagdo
reverter para a coletividade; a utilizagdo dos cursos de agua como
meio receptor de efluentes rejeitados néo deve, contudo, provocar
a rotura dos ciclos ecolégicos que garantem os processos de
autodepuragéo.

4) A gestdo das agua deve abranger tanto as aguas interiores
superficiais e subterraneas como as aguas maritimas costeiras.

5) A gestdo dos recursos hidricos deve considerar a ligacéo
estreita existente entre os problemas de quantidade e qualidade
das aguas. |

6) A gestdo dos recursos hidricos deve processar-se no
quadro do ordenamento do territério, visando compatibilizagéo
nos ambitos regional, nacional e internacional, do
desenvolvimento econdmico e social com os valores do ambiente.
7) A crescente utilizagdo dos recursos hidricos, bem como a

unidade destes em cada bacia hidrografica acentuam a
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incompatibilidade da gestdo das aguas com a sua propriedade

privada.

8) Todas as utilizagdes dos recursos hidricos, com excecdo
das correspondentes a captagbes diretas de agua de carater
individual, para a satisfacdo de necessidades basicas, devem
estar sujeitas a autorizagdo do Estado.

9) Para por em pratica um politica de gestdo das aguas é
essencial assegurar a participacdo das populagbes através de
mecanismos devidamente institucionalizados.

10) A autoridade em matéria de gestdo de recursos hidricos
deve pertencer ao Estado.

11) Na definicdo de uma politica de gestdo das aguas, devem
participar todas as entidades com intervengdo nos problemas da
agua. Todavia, a responsabilidade pela execucdo desta politica
deve competir a um unico 6rgdo que coordene, a todos os niveis,
a atuagdo daquelas entidades em relagcido aos problemas da

agua.”

A necessidade de estudos de aperfeicoamento da gestdo de aguas
decorre de uma série de fatores, entre os quais se destacam: o
desenvolvimento econdmico, o aumento populacional, a expansdo da
agricultura, mudangas sociais e tecnoldgicas, a crescente urbanizagao,
necessidades ambientais e incertezas em relagéo ao futuro (LANNA, 1997, p.

3).
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Com o desenvolvimento econdbmico, as demandas de &guas sao

intensificadas, tanto em quantidade, como na multiplicidade de usos, muitas
vezes gerando conflito entre usuarios.

As demandas podem ser classificadas segundo a sua funcdo em
Demandas da Agricultura e Aquicultura, Demandas Industriais e Demandas da
Infra-Estrutura Social. Nessa, a agua € um bem de consumo final, enquanto
naquelas a agua € um bem de consumo intermedié/rio. Quanto & natureza da
utilizagdo, as demandas podem ser classificadas em Consuntiva, N&o-
Consuntiva e Local.

A demanda consuntiva refere-se aos usos que retiram a agua de sua
fonte natural, diminuindo a sua disponibilidade quantitativa espacial e
temporalmente. As demandas n&o-consuntivas referem-se aos usos que
retornam a fonte de suprimento a maior parte da agua utilizada, podendo
entretanto haver modificagdo no padrédo temporal de disponibilidade. A
demanda local refere-se aos usos que n&o causam modificagbes relevantes na
disponibilidade quantitativa de agua (LANNA,1997, p. 4).

No QUADRO 02 sdo apresentadas as principais categorias de
demandas de agua segundo LANNA (1997, p. 5). Por esse quadro, as
demandas de agua para irrigacdo sdo consideradas como uso consuntivo, ou

seja, alteram temporal ou espacialmente a disponibilidade de agua.
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QUADRO 02 ,
Principais Categorias de Demandas de Agua

Categorias Demandas Natureza
Infra-estrutura Social |[dessedentagio Consuntivo
navegacao : Nao Consuntivo
usos domésticos Consuntivo
usos publicos Ambos
amenidades Nao Consuntivo
Agricultura e agricultura Consuntivo
Aquicultura
iscicultura Nao Consuntivo
pecuaria Consuntivo
uso de estuarios Nao consuntivo e local
irrigacéo Consuntivo
conservacio de banhados [Local
industrial arrefecimento Consuntivo
mineracao Nao Consuntivo
hidroeletrecidade Nao Consuntivo
processamento industrial |Consuntivo
termoeletrecidade Consuntivo
transporte hidraulico Consuntivo
Em todas as categorias |transporte, diluicdo N&o Consuntivo
acima e depuracdo de efluentes
Protec&o, preservacdo |consideracdo de valores|N&o consuntivo e local
e de opgéo
recuperacao de uso, de existéncia ou
intrinseco

Fonte: LANNA, 1897

As demandas de agua na agricultura determinam a necessidade de
implantagéo de sistemas de abastecimento, aos quais podem estar acoplados
sistemas simplificados de tratamento. O dimensionamento da demanda de
agua para a irrigacdo é um processo complexo que exige a realiza¢éo de
balancos hidroagricolas, que levam em consideracdo o clima, o solo, as
culturas a serem irrigadas, os métodos de irrigacéo, e a area a ser cultivada
(LANNA,1997, p. 6).

As disponibilidades de agua podem inicialmente ser aproveitadas para o
suprimento de determinadas demandas singulares, como irrigag&o ou geracgéo

de energia. Entretanto, a sociedade moderna ampliou a necessidade e a



132
diversidade de usos, surgindo assim, demandas conflitantes. Segundo LANNA

(1997, p. 8), os conflitos de uso da agua podem ser classificados como:

e Conflitos de destinagéo de uso, que ocorre quando o uso da agua
é conflitante com as decisdes politicas.

e Conflitos de disponibilidade qualitativa, que ocorre em corpos de
agua poluidos.

e Conflitos de disponibilidade quantitativa, decorrente do

esgotamento da disponibilidade devido ao uso intensivo.

Os conflitos de disponibilidade quantitativa ocorrem na bacia do rio
Ararangua, entre a irrigacdo do arroz e o abastecimento publico de agua,
agravado por problemas qualitativos originados da mineragdo do carvao
(LANNA, 1997, p. 8).

Encontrar formas que propiciem o uso multiplo das aguas, em uma
integracéo dos interesses conflitantes, € a alternativa colocada. E possivel,
porque a capacidade final de um sistema de abastecimento de recursos
hidricos integrado a multiplos usos ndo é necessariamente a soma das
capacidades e demandas individuais (LANNA, 1997, p. 8). Para tanto, devem
ser consideradas a sazonalidades das demandas, os possiveis retornos de
agua destinados a usos ndo-consuntivos. .

Entre as vantagens de sistemas integrados a usos multiplos da agua séo

citados o rateio de custos na construgao de obras de captagao, e economias na
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operacdo e manutengdo dos sistemas. A complexidade do carater gerencial e o

estabelecimento de normas de uso podem ser consideradas como
desvantagens desse tipo de sistemas de abastecimento.

Segundo LANNA (1997, p. 16), o mais moderno sistema de
gerenciamento das agua é o Modelo Sistémico de Integracdo Participativa'*
que se caracteriza pela adogdo de trés instrumentos. o planejamento
estratégico por bacia hidrografica, a tomada de decisbes por meio de
deliberacbes multilaterais e descentralizadas e o estabelecimento de
mecanismos legais e financeiros, como a outorga, e cobranca pelo uso da
agua.

E comum a cobranca de servigos de captacdo e abastecimento de agua,
bem como dos servigos de tratamento e destinagdo final de esgoto, cujas
tarifas no Brasil variam de US$ 500,00 a US$ 1.000,00 por mil metro cubicos
utilizados (BACK, 1998, p. 72). Contudo,l ndo existem no pais exemplos de
cobranga pelo uso da agua como bem de produgcédo e de consumo final ou
exemplos de cobranga pelo uso da agua como receptor de residuos, a nao ser
alguns estudos tebricos que apresentam mecanismos de calculo de custos
(LANNA,1997, p. 111).

Uma das bases para o estabelecimento de sistema de cobranga é o

custo incremental médio da oferta da agua bruta, que € composto pela soma

dos custos de investimentos, manutencdo e operagdo necessarios ao

' Dois outros sistemas de gerenciamento podem ser citados, segundo o autor: o modelo burocratico € o
modelo econdmico financeiro. O primeiro, que tem seu marco no Brasil com a publicacdo do Cédigo de
Aguas, ¢ caracterizado pela centralizagdo da atividade de gestdo no poder publico, que tenta racionalizar o
uso de recursos hidricos por meio de hierarquizagdes ¢ com a edigdo de multiplas de normas legais. O
modelo econdmico financeiro, que tem por marco no Brasil a criagdo da Companhia do Vale do Sdo
Francisco ~ CODEVASF, destaca também o papel do Estado, mas com visio empreendedora e
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provimento de uma oferta de 4gua compativel com as demandas programadas,

agregado aos custos de oportunidade, definido como beneficios. obtidos pela
mesma quantidade de d4gua em seu melhor uso alternativo (LANNA, 1997, p.
112). Nao havendo subsidios, o custo médio incremental da oferta deve ser o
limite inferior de uma faixa de pregos possiveis, porque o calculo reflete a
recuperacéo de investimentos (BACK, 1998, p. 72).

Um estudo efetuado em Vacaria, para a cultura do arroz irrigado, a
pedido do Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul, concluiu que
o custo incremental médio na bacia do rio Vacarai seria de US$ 14,50 ;;ara
cada 1000 metros cubicos adicionados por meio da construgdo de agudes, em
um periodo considerado para andlise de cinqlenta anos para a recuperagdo do
investimento, calculadas com taxas de 8% pela vazéo de garantia do agude, e
de US$ 18,00 para cada 1000 metros cubicos adicionados em um periodo
considerado para analise de vinte anos (LANNA, 1997, p. 113).

Outra base tetrica para o estabelecimento de sistemas de cobranga é
conhecida como disposicéo a pagar pelo fator agua. A disposicdo a pagar é
obtida a partir da analise do comportamento dos cgnsumidores de agua,
identificando o pregco que b colocaria em uma situagdo limite entre usar e
pagar, ou ndo usar e buscar atividades alternativas, ou ainda, buscar outras
fontes de suprimento (LANNA, 1997, p. 115). A disposi¢do de pagar seria o
limite superior de uma faixa de pregos possiveis a serem cobrados (BACK,

1998, p. 72)

impulsionadora da economia, e tem por instrumentos as andlises de custo e beneficios, em que prepondera
o retorno econdmico aos investimentos efetuados.
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Analise econdmica conduzida em Barra dos Gargas, Mato Grosso, para

aducdo de agua para a cultura do arroz irrigado, a partir dos rios Xingu e rio
das Mortes, mostrou que seria pequena a disposi¢cao de pagar caso o fator
agua seja cobrado na faixa entre 16 a 18 ddlares por mil metros cubicos, que
s&o também valores de custo de oferta de agua na bacia do rio Vacarai para
um periodo de andlise de retorno dos investimentos em 20 anos (LANNA,
1997, p. 116).

Outra analise semelhante, para a cultura do arroz irrigado na bacia do rio
Ararangud, demonstra que a disposi¢do de pagar se situaria na faixa entre US$
43,00 a US$ 74,50 por mil metros cubicos, dependendo da produtividade da
cultura, para proprietarios rurais, e entre US$ 10,30 a US$ 29,40 por mil metros
cubicos para arrendatarios, concluindo que a cobran¢a desses valores néo
seria viavel, porque ndo haveria remuneracdo pelos fatores de .produc;éo
agricola; terra, capital e trabalho (BACK, 1998, p. 75).

Na irrigagéo por inundagéo na cultura do arroz irrigado, LANNA (1997, p.
146) conclui que existe possibilidade de cobranga do uso de agua por meio dos
custos incrementais médios apenas quando a oferta de agua for suficiente para
atendimento a demanda sem a necessidade de grandes obras e ndo houver
custos de oportunidade atrelados ao uso da agua, ou quando o valor desses
custos for baixo. RIBEIRO (sem data, p. 10), analisando a elasticidade da
demanda de agua na agricultura conclui que a cobranga da agua, por ser
recurso grandemente elastico, mesmo em baixos valores, podera significar a
inviabilizacéo de cultivos tradicionais de baixo valor agregado, como o arroz no

Rio Grande do Sul.
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Quanto a estrutura de cobranga, poderdo ser adotadas bases de

incidéncias constantes, bases de incidéncia varidveis ou bases de incidéncias
multiplas. A base de incidéncia constante € aplicavel quando ndo ha
possibilidade de medi¢cdo do consumo, assim, atribui-se um prego médio a ser
cobrado em fungdo de um potencial de consumo estimado. Ao contrario,
quando ha possibilidade de medi¢cdo, estabelece-se o preco por volume
consumido, entédo diz-se que a base de incidéncia é variavel (LANNA, 1997, p.
146).

A base de incidéncia constante pode ser aplicada em areas de irrigacéo
por inundacdo, estabelecendo-se com razoavel precisdo o consumo de agua
em fungdo da area cultivada. Se por um lado esse método é bastante
simplificado, por outro tem como desvantagem o fato de nao incentivar a
economia do recurso (LANNA, 1997, p. 146), e pode haver dificuldade de

estabelecer, ano a ano, a area cultivada para cada agricultor.
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3 - APESQUISA

3.1 - Metodologia

Para poder estabelecer a existéncia ou néo de uma relagéo entre os
diferentes suprimentos de &gua recebidos pelos agricultores para a irrigagéo
com uma possivel distingdo na caracterizagcdo das percepcoes dos agriciultores
sobre si mesmos, seus valores e sobre 0 ambiente que os rodeia, é necessario
buscar dados dos elementos que compdem a fungéo ‘;percepgées versus
suprimentos de agua’.

Assim dividimos o levantamento de dados em duas etapas. A primeira
tem por objetivo caracterizar o suprimento de agua e seus efeitos nas
propriedades rurais, € a segunda visa a buscar a expressdo das percepgdes
dos agricultores.

Para a primeira etapa formalizou-se o questionario Dados Gerais da
Propriedade, (ANEXO A) dessa dissertacdo. Buscou-se, por meio de dados
quantitativos referentes & composicéo familiar, tamanho da residéncia, uso do
solo e produtividade obtida nas lavouras de arroz irrigado, elementos capazes
de sustentar uma interpretacdo dos.efeitos que os diferentes suprimentos de
agua possam ter sobre as percep¢des dos agricultores sobre si mesmos.

Delimitamos a pesquisa a agricultores, proprietérios de areas rurais
associados a ADISI. Na identificacdo do proprietario buscamos os dados de

idade, sexo e escolaridade. Esses fatores podem interferir na percepgéo que os
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agricultores possam ter, e nas formas de expressé&o de suas interpretagcdes do

meio. Embora nao tenhamos por objetivo efetuar andlise aprofundada das suas
relagdes com as percepgdes dos agricultores, esses dados proporcionam ao
leitor outras possibilidades de interpretagdo, além das relagées entre
disponibilidade de agua para irrigagao.

A forma de ocupagéo e uso do solo foram questionados com o objetivo
de identificar a relevancia da cultura do arroz irrigado nas propriedades
entrevistadas, dado que uma baixa taxa de utilizagdo do solo com essa cultura,
em determinado agricultor, poderia implicar “distor¢cbes” de suas percep¢oes
em relagcdo aos demais agricultores onde o uso de agua fosse preponderante.

Como na ADISI n&o existe controle da quantidade de agua consumida
por irrigante, optamos por identificar qualitativamente o fornecimento de agua
em cada propriedade, conferindo-lhe um carater quantitativo por meio de

cbdigos assim definidos:

1) Qualidade abundante - Cédigo 1. As propriedades que
dispbem para captagdo, suprimento de agua sempre acima do que é
efetivamente necessario ao seu consumo, nunca faltando, mesmo no meses de
preparo do solo e semeadura, exceto por obstrugdo acidental do canal de
irrigacao.

2) Qualidade suficiente — Codigo 2. As propriedades que dispéem
para captag@o, suprimento suficiente de agua para as suas necessidades de

irrigacéo, podendo, em ocasibes excepcionais, tais como grandes estiagens,
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ter o fornecimento reduzido nos meses de preparo de solo e semeadura, com

algum prejuizo.

3) Qualidade insuficiente — Codigo 3. As propriedades rurais que
dispbem, para captacdo, suprimento de agua insuficiente para suas
necessidades, havendo sempre pequenos prejuizos a producdo, que se
agravam em anos de estiagens.

4) Qualidade deficiente — Codigo 4. As propriedades r_urais que,
na maioria dos anos, dispdem de suprimento ocasional de agua, havendo
muitas vezes atraso no plantio e prejuizos significativos as lavouras.

5) Qualidade nula — Cédigo 5. As propriedades que, apesar de

filiadas a Associagéo, ndo dispbem de suprimento de agua para as lavouras.

Prevendo a possibilidade da existéncia de diferentes areas pertencentes
a um mesmo agricultor, questionou-se a produtividade obtida nas ditimas trés
safras de arroz, as fontes de captacdo e a qualidade da 4gua em cada periodo
produtivo. Veriﬁcou-se também qual foi a maior produtividade e qual a menor,
nas Ultimas trés safras. Essas perguntas visavam a obter a média de
produtividade de cada agricultor a fim de compara-las com os conceitos de
qualidade do suprimento de agua fornecidos. Dessa maneira, pode-se checar o
grau de associagdo das duas variaveis, produtividade e conceito de qualidade,
bem como determinar a importancia do suprimento de dgua adequado para as

propriedades.
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Ao final desse questionario também se verificou a existéncia de outras

fontes de renda nao-agricolas, que pudessem distorcer a relevancia da cultura
do arroz na sustentabilidade da familia e consequentemente pudessem afetar
suas percepgdes a respeito de si mesmos, como agricultores, e do meio que os
cerca.

Para a segunda etapa do trabalho de levantamento dos dados,
percepcéo dos agricultores, elaborou-se roteiro para entrevistas (ANEXO B). O
roteiro foi concebido com base nos elementos abordados por Berger e
Luckman (1985) sobre a construcdo social da realidade, agrégando a
perspectiva da Geografia Humanista de Tuan (1982) e as definicbes de
paisagem de Collot (1990). |

O Roteiro foi divido em cinco blocos, sendo o primeiro referente a
identidade e ao papéis exercidos e assumidos pelas pessoas entrevistadas.
Nas duas primeiras questbes desse bloco tenta-se identificar quais os papéis
primordiais que 0s entrevistados expressam, e qual a relacdo entre a
identidade e os papéis assumidos. Nas trés questbes seguintes procura-se
verificar como os entrevistados avaliam sua situagéo como agricultores e como
percebem séus limites.

No segundo bloco busca-se identificar quais sdo os valores relacionados
ao “papel-identidade agricultor” e de que forma s@o expressos. Para as
andlises dos valores mencionados pelos entrevistados utilizamos como guia as
proposicées de Alport, Vernon e Lindzey (apud. RODRIGUES,1998),

condensadas no QUADRO 03.



QUADRO 03

Valores e Especificagbes. — Condensado de Alport Vernon e

Lindzey
Valor Especificacbes
Teoria Conhecimento |lgnorancia
Racional Emocional
Estético Belo Feio
Praticabilidade Necessario Possivel
Relacionamento Amizade Inimizade
Poder Dominancia Subserviéncia
Poder de realizagao Possibilidade Impossibilidade
Religiéo Sagrado Profano
Atividade Social Status Filantropismo
Moral Bondade Maldade
Situacéo Liberdade Dependéncia

Fonte: Rodrigues,1998

No terceiro bloco sdo propostas questdes para que o entrevistado
esclare¢a o significado de alguns objetos que lhe s&o significativos, o
significado da terra e, em especial, o significado da agua. Nesse bloco também
se relacionam questdes de educagdo ambiental, uso, gerenciamento e conflitos
de uso da agua.

As questlOes referentes aos valores do “papel-identidade agricultor’ séo
também relacionadas, verificando-se predecessores e sucessores no bloco
quatro. Nas duas primeiras questdes propostas procura-se verificar como os
entrevistados identificam as suas origens, e, por meio da citacdo de
lembrangas, como sdo valoradas. Nas quatro questdes seguintes busca-se
avaliar a projecdo, por meio dos filhos, dos valores até agora mencionados

pelos entrevistados, bem como identificar como percebem o valor dos pais e da

escola na manutencgio desses valores.



142
No ultimo bloco busca-se a percepgéo dos entrevistados em relagéo ao

local onde vivem, e a identificagdo das atitudes para com esse local que
valorizam ou desvalorizam. Na ultima questéo procura-se verificar a percepgdo
dos entrevistados em relagéo as transformagdes da paisagem no tempo.

Tendo em vista o objetivo de verificar o relacionamento entre distintas
caracterizagdes das percepgbes dos agricultores com os diferentes
suprimentos de agua para a cultura do arroz, optou-se por dividir a area do
perimetro irrigado em quatro setores distintos (FIGURA 05). Consultando
liderancas locais da Associagdo quanto a disponibilidade de agua e verificando

o relatério UNESC/NUPESE (1997), definiram-se os setores da seguinte forma:

1) Setor 1. Inicia no rio S&o Bento, no Distrito de Sdo Bento Alto,
e segue pela estrada geral em diregdo a comunidade de Rio Cedro Alto até a
ponte do rio Sanga. Segue entdo a margem esquerda desse rio até a
interse¢do com a estrada NVA-453. Segue por esta estrada até a Escola 14 de
Julho, na intercess&o com a estrada NVA-161. Nesse ponto segue em direcdo
a Sao Bento Alto pela estrada NVA-161 e a margem direita do rio Sdo Bento
até a sede do distrito.

2) Setor 2 Inicia na interse¢édo da estrada NVA-160 com a NVA-
453 e segue em direcdo a comunidade de Rio Cedro Médio até a intercesséo
com a SC-447, que liga a Sdo Bento Baixo. Segue pela estrada estadual até a
intercessdo com a estrada _NVA-161. Segue por essa estrada, havendo

propriedades associadas em ambas as margens, até a Escola 14 de Julho.
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3) Setor 3. Inicia na intercessdo das estradas NVA-160 com a

SC447, segue em diregdo a Vila Santa Catarina pela estrada NVA-172, com
socios nas duas margens, seguindo por esta até a ponte sobre o afluente sem
nome da Sanga do Engenho. Segue pela margem esquerda daqguele rio até a
divisa com o municipio de Forquilhinha. Segue pela divisa intermunicipal até a
estrada NVA-173, denominada Linha Reta, seguindo por essa, € havendo
propriedades associadas em ambas as margens, até a intercessdo com a SC-
447. Segue pela estrada estadual até a comunidade de Rio Cedro Médio.

4) Setor 4. Inicia na intercessdo do afluente sem nome da Sanga do
Engenho, com a divisa intermunicipal Nova Veneza — Forquilhinha, seguindo
por aquele até o rio Sanga do Engenho, e por este até a estrada CRI-379.
Segue por essa em direcdo a comunidade de Sanga do Café, até a intercessao
com a SC-448. Segue pela estrada estadual até a intercess@o com a estrada
geral para a comunidade de Santa Rosa. Segue por essa, com sécios nas duas
margens, até a estrada CRI-461, denominada linha Reta. Segue por essa até a
divisa intermunicipal. Segue por essa, em __giregéo ao sul, até a intercessao do

afluente sem nome da Sanga do Engenho.

Estéo filiados a Associagdo de Drenagem e lIrrigacdo Santo |zidoro,
ADISI 260 proprietarios. Segundo Krejcie e Morgan (apud OLIVEIRA GERARDI

e NETWIG SILVA, 1981, p.20), para dar sustentacdo estatistica ao estudo,

~ para uma populagéo de 260 individuos, o tamanho da amostra deveria ser de

165 individuos, distribuidos proporcionalmente no espago segundo sua

distribuicdo nos diferentes setores estabelecidos.
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Entretanto, dada a subjetividade implicita nos processos perceptivos, e

considerando a andlise e sinteses que venham a ser obtidas na interpretagdo
das entrevistas, passam também pela subjetividade do autor das analises,
tornou-se inviavel, pelo menos para fins dessa dissertacdo, manter um padréao
de tratamento estatistico. Dessa maneira e por sugestdo da banca de
qualificacéo dessa dissertagdo, optamos por entrevistar cinco agricultores por
setor da Associacao, totalizando vinte agricuitores.

Da lista de sécios da ADISI, foram sorteados e entrevistados os
seguintes agricultores do setor 1: Zilésio Ghizi, Jorge Schmitz Bozello, Evaristo
Duminelli, Alcides Mondardo, Dilmar Furlan, e Dalci Mondardo, que teve seus
dados perdidos por falhas na gravagcdo. No setor 2 foram sorteados e
entrevistados Alberto Ranakoski, Enio Damiani, Evandro Boaroli, Armando
Bortolotto, Tarcisio Wesler e Marino Damiani, sendo que os dois ultimos
agricultores citados ndo foram considerados nas analises por possuirem outras
fontes de renda nao-agricolas. No Setor 3 foram sorteados e entrevistados
Joanim Vitale, José Wesler, Paulino Disner, Cecilio Nicoski, Valmir Felisberto e
Vergilio Vitali, cujos dados ndo foram considerados nas andlises, por ter-se
desfiliado da Associagdo com a venda de suas terras. No Setor 4 foram
sorteados e entrevistados Milton Minatto, Jovenir Savi, Itamar Minatto,
Valdemiro Savi, Aracy Minatto, Lourival Alexandre e Masaru Akaishi, sendo que
estes dois Ultimos ndo tiveram seus dados considerados, este por ter
arrendado suas terras e aquele por possuir outras fontes de renda.

Apesar de ndo possuirem terras em seu nome, 0s agricultores a seguir

foram considerados proprietarios; pois ndo pagam arrendamento e efetuam
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todos os negocios referentes ao plantio de maneira independente, tendo, de

fato, o dominio da terra. O agricultor Dilmar Furlan cultiva terras que estédo em
nome de seu pai, Dino Furlan. Jodo Carlos Bortolotto nas terras de seu pai
Vitério Bortolotto, José Wesler nas terras de Valdir Wesler e Itamar Minatto nas
terras de Braulino Minatto.

Para preservar a identidade dos agricultores durante a apresentacéo dos
trabalhos, utilizaremos codigos que variam de um a vinte.

As entrevistas foram realizadas no periodo de dezembro de 1999 e
margo de 2000. O procedimento com cada agricultor foi de realizar primeiro o
preenchimento do questionario para em seguida efetuar a entrevista. A postura
do entrevistador foi interrogativa, aceitando as repostas tais como foram
manifestadas.

Todas as entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas. A
partir das transcrigcdes elaborou-se um resumo das respostas obtidas, com as
palavras-chave, tentando captar os valores associados a cada resposta. Em
seguida, para cada pergunta, juntamos, por setor, o resumo das respostas dos
agricultores (ANEXO C).

Com o objetivo de comparar, por setor, as respostés obtidas dos
agricultores, efetuamos, a partir dos resumos (ANEXO C), uma sintese do
numero de citagoes iguais (ANEXO D). Nessa sintese podemos observar que
frequentemente existe numero maior de citagbes do que o numero de
agricultores entrevistados em cada setor. Como a entrevista foi feita de modo a
permitir respostas livres, um mesmo agricultor pode responder a questao por

varios angulos diferentes.
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Os resultados obtidos nos questionarios, com os dados quantitativos das

propriedades, foram classificados segundo o setor da Associagdo a que
pertencem, permitindo uma visualizagdo e comparagéo rapida dos dados.

Com esses dados verificarmos a correspondéncia entre as percepgbes
de quantidade de agua e produtividade obtida no questionario Dados Gerais e
as percepg¢des dos agricultores quanto a sua identidade, valores e significados,

obtidos nas entrevistas.
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3.2 - Caracterizagdo da Area de Estudo

Podemos compréender a regido' Sul do estado de Santa Catarina como
uma area correspondente a uma faixa de terra e areia, com aproximadamente
50 quildmetros de largura, limitada pelas escarpas da Serra Geral e 0 Oceano
Atlantico, divisando, ao sul, com o estado Rio Grande do Sul, por meio do rio
Mampituba, e ao norte com os municipios de Garopaba, Paulo Lopes e
Anitapolis.

Essa regido possui, a grosso modo, duas compartimentagcbes
geomorfolégicas, dadas pelos ambientes das planicies costeiras e pelos
relevos dissecados da frente da escarpa da chamada Serra Geral
(POSSAMAI, 1959, p. 14).

Segundo a classificacdo de Kéepen e valendo-nos das informagéés da
estacao climatolégica do INEMET em Urussanga (lat. 28 grau 31’, long. 49 grau
19’) o clima regional, Cfa, é subtropical imido, com a temperatura do més mais
quente superior a 22 graus C° e a do més mais frio inferior a 18 graus C. As
precipitagbes indicam uma diferenga entre um inverno mais seco e verdo mais
umido. Os maiores volumes de precipitagbes ocorrem no periodo de janeiro a
margo e no més de setembro.

Em um estudo sobre a viabilidade da constru¢do da Barragem do Rio
Sao Bento (UNESC/NUPESE, 1997), verificou-se a ocorréncia de enchentes e

estiagens na area de influéncia da barragem. Em fungéo da imprecisdo dos

15 O termo regido deve ser tomado no sentido politico administrativo. compreendendo as associagdes da
AMREC, AMESC ¢ AMUREL, nio devendo ser confundindo com os seus conceitos geograficos.
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dados relatados por moradores, foram considerados, para aquele estudo, como

potencialmente causadoras de enchentes, as precipitacbes médias mensais
acima de 400 milimetros. Observa-se (TABELA 09), que na série histérica de
1924 a 1995, oito vezes houveram precipitacdes acima de 400 milimetros, das
quais cinco ocorreram no periodo de janeiro a margo.

TABELA 09

Ocorréncia de precipitagbes médias
mensais acima de 400 mm

Més Ano Precipitacéo ( mm)
Janeiro 1929 4110
Fevereiro 1996 418,3
Marco 1985 502,7
Abril 1924 502,7
Maio 1974 6444
Junho nihil

Julho 1994 4116
Agosto nihil

Setembro 1983 4511
Outubro nihil

Novembro nihil

Dezembro 1995 4570

Fonte: Priméria - Estagbes de Urussanga e Cricitma
Secundéria - UNESC/NUPESE, 1997

Do mesmo modo (UNESC/NUPESE, 1997), observando série histérica
e definindo como precipitagcdes de risco de estiagens, as precipitacdes médias
bimensais iguais ou inferiores as médias bimensais dos anos de 1988 e 1989,
considerados como anos de estiagens, com prejuizos significativos para a
agricultura nas areas dos municipios de Nova Veneza e Forquilhinha, verificou-
se 0 numero de ocorréncias com risco de estiagens. Houveram, de 1924 a

1995, trinta e uma ocorréncias, das quais vinte e duas no periodo de outubro a
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dezembro, sete no periodo de dezembro e janeiro e somente duas no periodo

de janeiro a fevereiro.

A Serra Geral é o divisor de aguas, responsavel pela orientacdo da
drenagem no estado (SANTA CATARINA, 1989, p. 14). Nos contrafortes da
serra estdo as nascentes dos principais rios da regido, formadores das bacias
hidrograficas do Mampituba, Ararangua, Urussanga e Tubar&o.

A bacia hidrografica do rio Ararangud, integrante da décima regiao
hidrografica do estado (SANTA CATARINA, 1997), ocupa uma area de 3.029
km? drenando, total ou parcialmente, em superficie o territério de dezesseis
Municipios.

Considerada como area critica em relagdo a disponibilidade e a
qualidade das aguas (SANTA CATARINA, 1997, p.89), nessa bacia so
desenvolvidas atividades de minerag&o de carvéo, argila e fluorita, atividades
de processamento industrial, ceramica, plastico, quimica, agro-industrial, metal-
mecanica e vestudrio, e atividades agricolas, destacando-se a producdo de
arroz e fumo.

O crescimento demografico, a concentragdo da populacdo em areas
urbanas, especialmente no municipio de Criciima, onde mais de 90% da
populagdo reside no meio urbano, e considerando a auséncia de sistemas de
tratamento de esgoto, aliada ao desenvolvimento industrial e a utilizacdo de
técnicas de irrigagdo, tiveram por conseqiéncia a redugdo das disponibilidades
hidricas e a poluig&o dos rios.

O extremo Sul do estado detém 10% do numero de industrias do estado,

percentual que se mantém em analise discriminada pelo porte dos
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estabelecimentos (SANTA CATARINA, 1997, p. 42). Noventa e seis por cento

das industrias da regido, estdo ligadas ao sistema de abastecimento publico e
consomem, do sistema CASAN em Criciuma, 188 litros por segundo, o que
representa 23,5% das captagdes desse sistema ( UNESC/NUPESE, 1997 ).

As vazdes médias dos rios sdo consideradas relativamente baixas, o
que pode ser explicado em parte pelo reduzido tamanho das areas de
drenagens, e em parte pelo consumo'®, fazendo com que os conflitos gerados
pelo uso das aguas atinjam os setores econdmicos e o abastecimento publico
de agua.

Se considerarmos a vazao meédia da bacia hidrografica do rio Ararangua
como 40 metros cubicos por segundo (SANTA CATARINA,1997, p. 26), a area
de cultivo de arroz nessa bacia como 329 km? (SANTA CATARINA, 1997), e a
demanda hidrica para o cultivo do arréz irrigado como 0,656 litros por segundo
por hectare'” (LUCIETTI, 1997, p.3), teremos um consumo, sé para a cultura
do arroz de 21,58 m°/s, o que representa 54% da vazdo da bacia no periodo
de outubro a abril.

A caréncia e os conflitos por recursos hidricos séo agrgvados pela
poluicdo provocada pélos processos utilizadds na extracao e beneﬁciamento do
carvéo, bem como na forma de deposi¢cdo dos rejeitos. Segundo o dados
oficiais da FATMA, citados por UNESC/NUPESE (1997, p.7), dois tercos dos
rios do Sul do estado estdo comprometidos, sendo o carvdo a maior fonte
poluidora, constituindo a quarta regi&do mais poluida do Brasil (SANTA

CATARINA, 1997, p. 86).

16 A somatoéria das demandas por dgua sio 100% maiores que a vazio de estiagem com sete dias de
duracio e dez anos de recorréncia (SANTA CATARINA, 1997, p. 89))
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Devemos, entretanto, concordar com outros autores que, mesmo sem 0s

impactos causados pela industria carbonifera, haveriam graves problemas
ambientais, e provavelmente a disputa pelos recursos hidricos ndo seria menos

voraz.

{...) a mancha negra do carvdo tem também o efeito de mascarar o fato de que,
mesmo que estivesse ausente, muitos seriam o0s problemas ambientais dessa

regidio (SCHEIBE & BUSS,1993)

Os conflitos entre o sistema publico de abastecimento de agua e a
mineracao do carvao se tornam evidentes a partir de 1965, quando a Comisséo
Executiva do Plano Nacional do Carvdo, CEPCAN, iniciou as tratativas para
implantacdo de um sistema de abastecimento publico. Esse sistema, hoje
administrado pela CASAN, tem por base captagdes nos rio Sdo Bento, Manin e
Jordao, e abastece os municipios de Criciima, Nova Veneza, Forquilhinha,
Maracaja, Siderdpolis, Treviso, Morro da Fumaga e parte de I¢ara
(UNESC/NUPESE, 1997, p.77).

Esse sistema de abastecimento publico tem hoje o seu fornecimento
comprometido. Apenas 55.146 habitantes, ou 38,5% da populagdo, possui um
bom fornecimento de agua tratada. Dos demais, 26.167 habitantes, 18,3%,
possuem fornecimento regular, 44.440 habitantes , 33,1% tem fornecimento
precario e 14.476, 10,1%, n&o possuem fornecimento de &gua tratada
(UNESC/NUPESE, 1997, p. 17). Ocorre que, mantidas as atuais taxas de

crescimento da populagdo, o potencial dos mananciais utilizados estaria

'7 Existem recomendagdes da EPAGRI para utilizar como pardmetro 1.5 litros por segundo por hectare.
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esgotado em 2002, e, por isso 0 empenho das liderangas locais e da propria

CASAN em viabilizar a construgdo de uma barragem de armazenamento no rio
Sao Bento.

O rio Sao Bento é um dos formadores da bacia do rio Ararangua
FIGURA 06). A sub- bacia do rio Sado Bento abrange uma érea de drenagem de
200 km2, tem suas nascentes nos contrafortes basalticos da Serra Geral, e
corre por cerca de 40 quildmetros até a confluéncia com o rio Mae Luzia, do
qual € um dos principais afluentes. Para melhor compreensé&o das
caracteristicas do rio, dividiremos esta sub-bacia em dois segmentos, em
acordo com o Estudo de Impacto Ambiental da barragem do rio Sdo Bento,
executado pela empresa Magna Engenharia. No primeiro segmento estéo
compreendidos as areas entre as nascentes e a confluéncia dos rios Sdo Bento
e Serrinha, e no segundo segmento, as areas entre esta confluéncia e o
desague no rio Mae Luzia.

O primeiro segmento da sub-bacia possui os trechos de maior
declividade, com uma variagdo de 1280 metros, e compreende as encostas da
serré, desde o divisor de aguas, e a parte inicial da planicie costeira, onde os
rios mudam freqUentemente de percurso.

A escarpa da Serra Geral é constituida, dominantemente, por rochas do
grupo Séo Bento, os arenitos edlicos da Formacgdo Botucatu e rochas igneas

da formacgéo Serra Geral (BORTOLUZZI, apud ALEXANDRE, 2000).

A formagédo Botucatu é constituida “na porgao inferior por arenitos argilosos e
mal selecionados, gradando para arenitos avermelhados finos e médios,

notadamente bimodais, fridveis, com grdos foscos e geralmente bem
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arredondados. Apresentam estruturas do tipo estratificagdo cruzada tangencial

em grandes cunhas e com estratificagdo plano-paralela e cruzada acanelada.
As caracteristicas litolégicas sedimentares indicam uma seqiiéncia de
deposicdo edlica em ambiente desértico com contribuigdo, na parte basal, de
sedimentacgdo fluvial. Na unidade ndo foram encontrados restos fésseis e por
correlagbes estratigraficas, tal seqiiéncia é considerada de idade Juro—
Cretacea [...] A formagdo Serra Geral “é constituida por uma seqiiéncia de
derrames de lavas toleiticas basalticas, dominantes na por¢cdo basal desta
unidade, que evoluem desenvolvendo uma atividade final vulcanica de
composigdo dacitica a riolitica, ocorrendo ainda subordinadamente eventos
subvulcinicos na fooma de ‘sills’ e ‘diques’. Entre os derrames ocorrem
intercalagbes de lentes e camadas arenosas, semelhantes a Formacgio
Botucatu. As rochas basalticas, representadas por basaltos e andesina—
basaltos, mostram coloragdes variando de cinza média a escura, macig¢as ou
amigdaléides (estas nos topos dos derrames), afaniticas finas e raramente
porfirdides. As efusivas acidas distinguem-se em porfiriticas e félsicas. A
formacdo é resultado de intenso wvulcanismo de fissura, em condigbes
desérticas (sedimentagdo da Fommagdo Botucatu). Dados radiométricos
indicam que a idade principal do vulcanismo situa-se no Cretaceo Inferior.”

(POSSAMAI, 1959, p.27.)

Os parametros hidroldgicos deste segmento encontram-se no QUADRO
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QUADRO 04

Parametros Hidrolégicos da Bacia do Rio S0 Bento

Parametro Unidade {Valor
Area de drenagem Km? 112,12
Comprimento do rio Sdo Bento Km 14,9
Comprimento do rio Serrinha Km 12,2
Desnivel desde a divisor de aguas da bacia m 1280
Declividade média do rio S40 Bento m/Km 36
Declividade média do rio Serrinha m/Km 43|
Densidade de drenagem ( D) Km/Km?* 2,86
Tempo de concentragao h 3,25
Fonte: Magna Engenharia, 1995

Lembrando que a area de drenagem da sub-bacia é de 200 km2 e o
comprimento total do talvegue principal de rio Sdo Bento é de
aproximadamente 40 km, podemos observar pelo quadro acima que 56% da
area de drenagem ocorre nos primeiros 14,9 km, 37% do total do comprimento
do rio.

Levando em consideragio a elevada densidade de drenagem superficial,
que indica uma distribuicéo significativa de recursos hidricos na sub-bacia e a
potencialidade de producdo de picos de cheias elevadas em um tempo
relativamente curto, podemos entender por que os rios neste trecho mudam
frequentemente de percurso. Os. escoamentos s&o rapidos, produzindo
inundagbes com alto poder erosivo.

_ A confluéncia dos rios Sdo Bento e Serrinha € uma garganta formada
pelos ultimos contrafortes da Serra. Neste ponto esta prevista a construgdo de

uma barragem com objetivo de atender ao abastecimento publico de agua das
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cidades da regido bem como regularizar a vazao de agua para as lavouras de

arroz filiadas a ADISI, Associagéo de Drenagem e Irrigagéo Santo Izidoro.

A partir deste ponto, o rio entra na planicie costeira, recebendo
contribuicdo significativa do rio Guarapari, que € um afluente de sua margem
esquerda. Com o evento catastréfico de 1995, o rio S&o Bento mudou seu
curso para dentro da calha do rio Guarapari, néo havendo hoje distingéo entre
os dois.

Neste segundo segmento da sub-bacia existem duas captagbes
importantes de 4gua. Uma pequena barragem pertencente & ADISI, (area de
drenagem de 121,36 km2 ), e logo abaixo a captacéo 4 fio de agua da CASAN
(érea de drenagem de 122,87 km2). Nesse segmento também se localizam as
principais comunidades e distritos rurais, Sdo Bento Alto, Rio Cedro Médio e
Sao Bento Baixo, e se iniciam as extensas areas de plantio de arroz irrigado.

Por volta de 1940, em face da necessidade de irrigacdo da lavoura de
arroz, um grupo de agricultores, iniciou a construgéo de um canal de adugéo a
partir do rio Sdo Bento. A unido dos agricultores foi formalizada por meio da
criagio da Associagdo de Drenagem e Irrigag&o Santo Isidoro, ADISI.

Com o passaf dos anos, a associagdo cresceu em numero de socios,
hoje em torno de 260, em area irrigada, aproximadamente 2.500 hectares e na
extensdo de seus canais. Atualmente. o canal principal inicia-se com a captagéo
das &guas no rio Sdo Bento, um pouco acima do distrito de S&o Bento Alto,

municipio de Nova Veneza, e finda na comunidade de Sanga do Café,

municipio de Forquilhinha.
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A ADISI, assim como outras associagdes de irrigacdo regionais, € uma

sociedade de agricultores que se unem com o intuito de construir e dar
manutengéo a pequenas .barragens e uma infinidade de canais de irrigagdo. A
area sob influéncia da associa¢do se constitui um perimetro irrigado composto
por propriedades particulares cortadas pelos canais, cujos proprietarios,
obviamente esto filiados. Por se tratar de associacbes a érea e 0 nimero de
sécios estdo em constante modificagdo, sendo que nos dltimos anos, em
fungdo do preco do arroz, estas modificagbes sdo sempre crescentes.

Apesar das modificagbes, podemos caracterizar atualmente o perimetro
dentro da seguinte descrigéo:

O perimetro irrigado da ADISI, inicia-se na captagdo de agua no rio Séo
Bento, pouco acima do distrito de Sdo Bento Baixo, no municipio de Nova
Veneza. Estende-se em linha reta pela estrada que liga Sdo Bento Alto a
comunidade de Cedro Alto até o rio Sanga. Acompanhando a margem
esquerda do rio Sanga desce até a localidade de Rio Cedro Médio. Desta
localidade segue pela estréda geral & Vila Santa Catarina até o afluente sem
nome da Sanga do Engenho e por este até a rodovia Antdnio Valmor Canela,
no municipio de Forquilhinha. Nesse ponto, segue a diregcdo norte pela
mencionada rodovia até o rio Mae Luzia. Subindo esse rio pela sua margem
direita até a divisa dos municipios de Forquilhinha e Nova Veneza. Pela divisa
até a estrada geral que liga a comunidade de Santa Rosa com o distrito de
Sé&o Bento Baixo e por esta até a escola da Linha 14 de Julho. Segue pela

estrada que liga Linha 14 de Julho até Sao Bento Alto.
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Geologicamente, essa pequena fragdo da bacia do rio Ararangua, é

. coberta por depdsitos sedimentares fluviais do periodo Cenozodico. Os
sedimentos o terciario e quaternario compreendem os leques aluviais que
cobrem uma extensa area da bacia, incluindo os municipios de Nova Veneza,
Treviso, Siderdpolis, Timbé do Sul, Jacinto Machado, Morro Grande, Turvo,
Ermo, Meleiro, Forquilhinha e Cricidma (ALEXANDRE, 2000). Os depdésitos
sedimentares na sub-bacia do rio Sao Bento séo fdrmados por sedimentos
continentais indiferenciados e mal selecionados, de coluvides de pé de relevo e
aluvides fluviais do holoceno, mais proximos as margens do rio, e do
quaternario de maneira indiferenciada, mais afastados das margens (BRASIL.
DNPM, 1988).

Embora existam elevag¢des isoladas em varios pontos da bacia, elas sdo
inexistentes na area de estudo, servindo apenas de moldura, especialmente

nas comunidades de S&o Bento Alto e Rio Cedro Médio.

(..) a bacia do Rio Ararangua apresenta como embasamento as rochas
sedimentares e igneas da Bacia do Parana, que constituem também a borda
do Planailto Meridional, chamada Serra Geral. Essas mesmas rochas formam
espordes e elevagdes isoladas, refletindo as posigbes anteriores da ‘Serra’ e

seu recuo possivelmente durante o Cenozdico (DUARTE, 1995).

Entre o distrito de Sdo Bento Alto, cota 72, e a comunidade de Sanga do
Café, cota 29, ha uma distancia de 25 quildmetros. A declividade média-é

inferior a 2 milimetros por metro. Caracterizada como zona de deposicéo, essa
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area recebe o material erodido a partir das escarpas da Serra Geral, que é a

zona fornecedora de materiais, ou zona de erosdo (PELERIN, 1997).

O relevo, o material de origem, o tempo de formacdo, a biota e as
condicdes climaticas sdo fatores de formagéo dos solos. Na area de estudo
sdo encontrados, predominantemente, dois tipos de solo, classificados como
Unidade Taxondmica Meleiro e Unidade Taxondmica Morro Chato (SANTA
CATARINA/SUDESUL/UFSM, 1973).

A unidade Meleiro corresponde a um Gley pouco humico, distrofico, de
textura argilosa em relevo plano, substrato de sedimentos aluviais recentes.
Sao solos hidromérficos, com profundidade média de 70 centimetros, pouco
porosos € mal drenados, em fungéo da pouca profundidade do lengol freatico,
dos teores de argila e do relevo plano. Quimicamente s&do solos fortemente
acidos e com baixa saturacdo de bases. A toxidez por aluminio é alta e os
teores de matéria organica sdo baixos (SANTA CATARINA/SUDESUL/IFSM,
1973, p. 448).

Os solos da unidade Meleiro ocorrem sempre em associagdo com a
Unidade Morro Chato e constituem a fracdo hidromoérfica dessa unidade,
ocorrendo em altitude média de 50 metros. Uma Vegetag:éo hidréfila de campo
caracteriza a cobertura vegetal desses solos. Devido as caracteristicas fisicas,
a unidade Meleiro tem impedimentos a um uso diversificado sendo atualmente
utilizados exclusivamente com o cultivo do arroz irrigado (SANTA
CATARINA/SUDESUL/IFSM, 1973, p. 448).

Os solos da Unidade Morro Chato correspondem a um Podzélico

vermelho amarelo alico; sdo medianamente profundos, com até um metro, bem
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drenados, argilosos, e apresentam horizonte B textural. Quimicamente s&o

solos &cidos, com alta toxidez por aluminio e médios teores de matéria
organica. (SANTA CATARINA/ SUDESUL/ UFSM, 1973, p. 192).

A cobertura vegetal nativa do extremo Sul catarinense era representada
pela Floresta Ombréfila Densa (SANTA CATARINIA, 1997). Na regido
polarizada pelos municipios de Cricidma e Ararangua, o uso intensivo da
madeira, como fonte energética e como infra-estruturas de sustentacéo para
minas subterraneas de carvao resultaram em baixos valores de cobertura
florestal. Os remanescentes da floresta nativa estéo localizados apenas nas
escarpas da Serra Geral e em pequenas areas dispersas na bacia do rio
Ararangua (ALEXANDRE, 2000).

Segundo AMBIENTAL (1995, p.6-15), os remanescentes florestais das
areas aluviais da bacia do rio Ararangua apresentam grande uniformidade

“O estrato arbéreo é formado, principaimente pela figueira de folhas
miudas (Ficus organensis ), com copa verde escura, sobressaindo-se
das maiores arvores, que muito contribuem para a fisionomia do
grupamento. O dominante ipé da varzea (Tabebuia umbellata) perde
suas folhas no inverno, imprimindo um aspecto de mata semidecidua,
época em que as espécies de geriva (Arescatrum romanzoffianum) e
o palmiteiro (Euterpe edulis) tém realcadas sua formas. Neste estrato
sd0 também encontradas a canela do brejo (Ocotea pulchella), o
camboim (Myrcia dichrophyla), o baguagu (Eugénia umbelliflora) e o

camboata branco (Matayba Guianensis).” (AMBIENTAL, 1995.)
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As florestas de terras baixas se desenvolvem em areas que se

conservam sempre umidas. Esses agrupamento sdo dominados pelo ipé da
varzea (Tabebuia umbellata) e pelo geriva (Arecastrum romazoffianum). A
aparéncia geral € a mesma descrita anteriormente, porém com um maior
numero de palmeiras (AMBIENTAL, 1885).

O cultivo do arroz no perimetro irrigado da ADISI se inicia no més de
outubro, podendo se estender a novembro e excepcionalmente, nos anos muito
secos, a dezembro. O consumo de agua esta estimado em 0,656 litros por
segundo por hectare (LUCIETTI, 1997, p. 3), o que representa um consumo
total de 8510 metros cubicos por hectare por safra.

Cerca de cinquenta e seis por cento da agua consumida, ou
aproximadamente 4800 metros cubicos por héctare, s&o utilizados nos meses
de outubro e novembro, época em que sio realizadas as operagdes de preparo
do solo, enchimento das quadras e semeadura. Essa fase inicial de
desenvolvimento da cultura € considerada crucial para obtengdo de bons
resultados, ou seja, a produtividade estara comprometida, caso haja
suprimento deficitario de agua nos periodos iniciais.

Como o suprimento para as propriedades associadas é feito a partir de
um sistema de captacdo comunitério e a distribuicdo da agua se da pelo
conjunto de canais que derivam de um canal principal, as propriedades mais
proximas do sistema de captacio tém o acesso a agua favorecido. Em outras
palavras, as primeiras propriedades recebem a agua primeiro e dispdem de um

volume maior para as operagdes iniciais de plantio.
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Deve ser levado em consideracédo também que o sistema empregado na

associacdo € de reutilizagdo da agua consumida, ou seja, a agua utilizada em
uma propriedade deve retornar aos canais de adugdo de maneira a permitir
que usudrios situados a jusante disponham também deste recurso. Entretanto,
se por um lado, os agricultores possuem maiores volumes de agua neste
sistema, por outro a agua utilizada pode conter residuos de herbicidas das
lavouras a montante, bem como pode dificultar o controle sanitario da lavoura.
Essas duas situacdes, maiores volumes de agua a montante e a
reutilizacdo da agua, sao percebidas pelos agricultores da associa¢do e levam
a diferentes rendimentos da cultura ao longo do canal. Em estudo anterior,
(UNESC/NUPESE, 1997) foram constatadas as diferengcas médias de
produtividade obtidas ao longo do tempo nos diferentes setores da associagao,
que podem ser observados na TABELA 10 e na FIGURA 07. O setor 1
répresenta as areas mais proximas da captacdo e o setor 3 as areas mais

distantes.

TABELA 10

Evolugcdo da produtividade ( sc/ha ) do Arroz
Irrigado nos setores da ADISI

Ano Produtividade ( sc/ha)
Setor 1 Setor 2 Setor 3

1970 31 40 30
1989 94 73 60
1990 95 74 74
1995 120 115 96
1996 125 123 98
1997 129 121 103

Fonte: UNESC/NUPESE, 1997
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" FIGURA 6 — Evolugao da Produtividade nos Setores da ADISI -

FIGURA 07 - Evolucdo da

produtividade ( sc/ha ) do arroz
irrigado na ADISI
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Fonte:UNESC/NUPESE, 1997

g O.'mesmo estudo irj_dioou_ um decféscimo do peésoa!- '_chpado na
‘agr‘icuitura entre 1970 e 1996 para todos os setores da ADISV‘I,V sendo contudo
mais acentuado nos setores mais distantes da captag;éo 'de a’gUa, (TABELA
11). Estés nGmeros indicam quévo:éxcﬁdo rural foi rhais acentuado nos setores
mais 'diSfantes da captag':é'o,‘ ondé os volumes de &gua dis'pon'.léveis é. as

produtividades s&o menores.
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Tabela 11

Evolugdo do numero de pessoas ocupadas na
agricultura, nos diferentes setores da ADISI
Setor Pessoas ocupadas Crescimento %

1970 1996
1 141 132 -6
2 130 102 -22
3 150 93 -38

Fonte: UNESC/NUPESE, 1997

Histérico da Ocupagéo

Fugindo da fome (BORTOLOTTO, 1992, p. 7), ou acreditando em um
sonho dourado prometido por funcionarios do governo imperial de Dom Pedro I
(LOCH, 1997, p. 30), duas levas distintas de imigrantes chegaram ao Brasil e
se entrelagariam na planicie litoranea catarinense.

A primeira delas faz parte de uma corrente de imigracdo alema que a
partir de 1828 se instalou em Sao Pedro de Alcantara. Desse ponto partiram
novas migragdes, primeiro pelo rio Capivari, até Sdo Martinho, depois. para
Forquilhinha e o distrito de Sdo Bento Baixo, municipio de Nova Veneza
(BACK, 1996, p. 8). Outra corrente migratéria alema, de westfalianos. chegou
em 1866 e, entrando por Tubardo, se estabeleceu na dire¢do do Brago do
Norte.

Em junho de 1891 chegaram os primeiros imigrantes italianos a recém-
formada colonia de Nova Veneza, empreendimento contratado entre a também
recém-formada Republica e a empresa norte-americana Angelo Fiorita & Cia

(BORTOLOTTO, 1992, p.17).



165
Esses colonos mantinham relagbes comerciais com grandes centros

populacionais, inclusive exportando via capital da republica, na época a cidade
do Rio de Janeiro (BACK, 1996, p. 44). A histéria destas coldnias confunde-se
com a histéria das politicas industriais e agricolas do pais, em direcdo a uma
ruptura cada vez maior entre homem e natureza.

Dos famintos, mas esperangosos colonos aos atuais agricultores muitas
transformagdes ocorreram. Os colonos se apropriaram de pedacos da natureza
e conformaram seus territérios. Na verdade, ndo um territério, mas varios
sobrepostos sobre um mesmo epago. Temos assim o territdrio dos italianos,
comprados a companhia colonizadora, e o territério dos alemaes, dados pelo
governo do Estado, ou comprados de grandes proprietarios, ou comprados e
até tomados dos caboclos. Também temos os territorios dos individuos, os
territorios da comunidade e os territérios da igreja. O territério do rural,
contraposto ao territério do urbano, e o territério das politicas publicas.

A compreenséo das relagcbes existentes no tempo nos déo o sentido do
movimento transformador e a explicagéo da express&o concreta no espago. As
relagbes entre os agricultores, a Igreja, as comunidades e o Estado resultaram
na producdo de diferentes paisagens, que s&o realidades territoriais concretas.
Da mesma forma que os territérios se transformaram sob o jogo das relagoes
de poder, as paisagens, suas expressdes concretas, também se modificaram.

Séo as transformagdes que nos interessam particularmente, pois em seu
movimento esta a explicagéo. Assistimos, nas décadas de setenta e oitenta, a
perda macica de territérios individuais, o territdério dos agricultores, suas

propriedades e comunidades rurais. Agora, no mundo globalizado talvez o que
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se perca ndo seja o territério, enquanto sua por¢do de espago, mas a sua

autonomia, em fun¢cdo da supressao, ou diminuicdo de sua importancia nas
relagbes de poder. Da mesma forma que o estado nag&o perde autonomia
diante de empresas e interesses multinacionais, entre eles a questao ambiental
(GONCALVES, 1993), o agricultor perde autonomia da propriedade em face da
legislagéo e do mercado mundial, que lhe imp&e novas regras. Estranhamente,
em um mundo que se proclama cada vez mais neoliberal, com énfase na
liberdade da produgdo capitalista, tem o agricultor a sensacdo que a
propriedade particular Ihe foi roubada, que o seu territério ndo é mais seu.

O periodo histérico que nos interessa na pesquisa, de 1970 a 2000, é o
periodo que se inicia com a chamada modernizagéo_da agricultura e culmina
com os primeiros efeitos da globalizagdo no meio rural.

A partir da introdugédo de técnicas de cultivo em varzeas irrigaveis na
década de 80, por meio do Programa Nacional de Varzeas Imrigaveis
(LAMSTER, sem data), conduzido em Santa Catarina pela EPAGRI, o Sul do
estado vem-se destacando como grande produtor de arroz.

O Provéarzea, assim como outros programas governamentais para
agricultura, estava inserido dentro da politica nacional de modernizagdo da
agricultura, centrada no aumento da produtividade como potencializadora da
exportacdo “in natura® e como viabilizadora da industria nacional, tanto de‘
maquinas e insumos como de agroindustrias em geral.

O éxodo rural, consequéncia da légica da produgéo em escalas cada

vez maiores, foi apresentado como formador da mé&o-de-obra do crescente
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setor industrial, e, mais uma vez, 0 aumento da produtividade como barateador

da cesta basica.

Na drea do projeto, perimetro irrigado da ADISI, os efeitos da
modernizacgdo da agricultura se fizeram sentir pela total modificacédo no sistema
produtivo e na ocupacdo e uso do solo. De uma produg&o colonial de milho,
feijao, leite e suinos, baseada na tragéo animal, na adubacgéo organica e regida
pelo patriarcalismo até a década de 70, para uma economia calgada na
producdo de arroz irrigado com a utilizagdo de maquinas e agrotéxicos
(UNESC/NUPESE, 1997).

Aqguelas familias que ndo se adequaram ao processo, por inabilidade,
pela auséncia ou restricdo de agua, fator primordial na produg¢éo de arroz, por
vislumbrarem melhores condicbes de vida no meio urbano, ou ainda por
optarem pela manutencdo dos sistemas originais, acabaram vendendo as
propriedades.

E importante frisar que o processo de modernizagéo foi deflagrado numa
época de “este € um pais que vai para frente”, “Brasil ame-0 ou deixe-0", sob
um discurso de modernidade e desenvolvimento, levado ao campo pelos
rgdos oficiais de extensao rural.

Entendendo crescimento como desenvolvimento e modernidade como
melhores condi¢bes de vida, utilizou-se a tecnologia como ferramental dos
6rgdos de extensdo para modificar 0 panorama agricola aprofundando as
re_la96e§ do setor com a légica do mercado.

E inegavel o avango conseguido no meio rural, tanto na elevagcédo do

padréo econdmico, como em aspectos sociais como educacdo e saude. O
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avango, entretanto, &€ para os sobreviventes do processo, pois 0 que ndo se

discursou na época foi que o desenvolvimento talvez nao fosse para todos.

Nos dias atuais o discurso levado aoc campo é o da globalizagio. Prega-
se a necessidade de maiores investimentos em tecnologias, maior
produtividade, maior consumo e dominio de informacdo, maior
profissionalizacdo do agricultor, maior competitividade.

O apelo é o mesmo, a modernidade, agora por meio da
profissionalizagdo, os mais profissionais serdo os melhores, os mais
destacados membros da comunidade. A maior produtividade por meio do uso
adequado de tecnologia e maior rentabilidade pelo consumo de informagao.
Entretanto, ndo se prometem mais melhores condicbes de vida, mas se
ameaga com o fantasma do éxodo a sobrevivéncia da propriedade e, por
consequléncia, da familia rural.

Tendo em vista que estamos tratando de uma area onde o arroz é a
principal atividade econdmica e onde os agricultores estéo filiados a uma
associagao, cujo fim é fornecer uma das condi¢gbes para a produgédo do arroz, e
que esta condigdo de produgdo é diferenciada ao longo dos canais, fica a
pergunta, central nesta pesquisa, se existem _diferentes percepgbes e
diferentes construgdes da realidade, espacialmente localizadas de acordo com
a distribuigdo da agua.

E importante lembrar que a atual base econdmica dos agricultores da
ADISI esta fundada na produgéo de arroz que, por sua vez, depende do

fornecimento constante de agua. A agua €, portanto, elemento essencial do



169
modelo de producdo e condicionante do desenvolvimento'®. Neste sentido o

atual projeto de construgdo da barragem do rio Sdo Bento e a nova lei da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9433/97) vao interferir diretamente
no sistema produtivo, quer pela limitagdo, ou seguranca de fornecimento
propiciadas pela barragem, quer pela regulagéo de uso indicadas pela nova
lei.

Tanto o projeto da barragem como a aplicacdo da lei da Politica
Nacional de Recursos Hidricos poderdo ser sentidos pelos agricultores como
garantia ou como ameaga ao fornecimento de agua, e consequentemente ao
atual modo de vida. Se a barragem ou a lei vierem a restringir planos de
expansao de cultivo, poderao ser sentidos como ameaca e, por outro lado, se a
barragem ou a aplicacdo da lei vierem a atender as expectativas dos
agricultores, entdo poderao ser sentidos como garantia de um modo de vida.

Uma analise da diferenciagdo das percepgbes dos agricultores, sua
identidade, seu papel, e a sua inser¢do na sociedade, auxiliada por uma
abordagem histérica das transformacdes ocorrida na paisagem, e relacionada
com a percepgao da distribuicdo de agua, poderdo fornecer uma amarragao
mais concreta, para explicagdo dos padrées espaciais da paisagem pfoduzida,

e referenciar possiveis alternativas de desenvolvimento.

18 Desenvolvimento aqui entendido dentro do contexto da modernidade. como similar do progresso.
s
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3.3 - Apresentagao e Discussado dos Resultados

Este segmento apresenta uma série de tabelas resultantes da
manipulagdo dos dados do questionario Dados Gerafs da Propriedade, com a
intencdo de caracterizar os agricultores, as propriedades rurais e o cultivo de
arroz irrigado nos diferentes setores da ADISI estudados. Esses dados serdo
confrontados com o estudo das percepgcbes dos agricultores, abordados nas

entrevistas.

3.3.1 - DADOS GERAIS

As tabelas 12 a 15 apresentam os dados relativos & idade do agricultor,
nivel de escolaridade, nimero de residentes na propriedade com ocupagao na

agricultura e o tamanho da residéncia.

O nivel de escolaridade foi codificado da seguinte maneira:

a) nivel O: agricultores analfabetos.
b) i nivel 1: agricultores que cursaram as primeiras séries do ensino
fundamental, correspondendo ao antigo primario ou menos.
c) nivel 2: agricultores com ensino fundamental completo
d) nivel 3: agricultores com ensino médio completo.
e) nivel 4: agricultores com ensino superior completo ou mais.
No item numero de residentes na propriedade, somente foram

computados os individuos considerados pelo IBGE como pessoal ocupado. Na
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pratica esse critério deixa de fora os residentes rurais que dependem

exclusivamente de rendas nao agricolas.

TABELA 12
Tabulagéo de Dados do Questionario para o Setor 1, quanto idade do agricultor,
quanto ao numero de pessoas residentes na propriedade e ocupadas na
agricultura e tamanho da residéncia em metros quadrados
Setor Cédigodo Captagdo Idade Escolaridade N° de  Tamanho da

Agricultor Residentes Residéncia

(m?)

1 1 ADISI 48 1 3 70,0
1 2 ADISI 39 1 6 96,0
1 3 ADISI 53 1 2 112,5
1 4 ADISI 56 1 7 96,0
1 5 ADISI 35 3 3 110,0
Total 231 7 21 4845

Média 46,2 1,4 4,2 96,9

Dos agricultores entrevistado no setor Um, todos séo filiados a ADISI,
possuem idade entre 35 e 56 anos, com uma média de 46,2 anos. Apenas um
agricultor possui 0o segundo grau completo, e quatro deles freqUentaram
apenas o ensino fundamental elementar. Também podemos verificar que o
tamanho das residéncias varia de 70 a 112,5 metros quadrados. Na média dos
agricultores entrevistados sdo 96,9 metros quadrados de residéncia, ocupados

por 4,2 pessoas.
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TABELA 13
Tabulagdo de Dados do Questionario para o Setor 2, quanto idade do agricultor,
quanto ao numero de pessoas residentes na propriedade e ocupadas na
agricultura e tamanho da residéncia em metros quadrados
Setor Cdadigodo Captagdo Idade Escolaridade N° de Tamanhoda

Agricultor Residentes Residéncia

(m?)
2 6 ADISI 43 2 5 180
2 7 ADISI 40 2 4 104
2 8 ADISI 43 2 5 70
2 9 ADISI 55 1 6 120
2 10 ADIS| 44 2 7 110
Total 225 9 27 584

Média 45 1,8 5,4 116,8

Comparando os dados do setor Dois com o setor Um pode-se observar
um maior numero de agricultores com o primeiro grau completo e um aumento
na média de pessoas residentes por propriedade e no tamanho médio das
residéncias.

TABELA 14
Tabulagdo de Dados do Questionario para o Setor 3, quanto idade do agricultor,
quanto ao numero de pessoas residentes na propriedade e ocupadas na

agricultura e tamanho da residéncia em metros quadrados
Setor Cédigodo Captagdo Idade Escolaridade N° de  Tamanho da

Agricultor Residentes Residéncia
(m?)
3 11 ADISI 61 1 3 170
3 12 ADISI 40 1 2 110
3 13 ADISI 49 1 4 140
3 14 ADISI| 55 0 5 170
3 15 ADISI 38 1 5 125
Total 243 4 19 715
Média 48,6 0,8 3,8 143
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TABELA 15
Tabulaggo de Dados do Questionario para o Setor 4, quanto idade do agricultor,
quanto ao numero de pessoas residentes na propriedade e ocupadas na
agricultura e tamanho da residéncia _em metros quadrados

Setor Cédigo do Captagdo Idade Escolaridade N° de Tamanho da

Agricultor Residentes Residéncia

(m?)

4 16 ADISI 38 1 5 117
4 17 ADISI 35 1 3 72
4 18 ADISI 40 1 2 80
4 19 ADISI 53 1 2 100
4 20 ADISI 64 0 3 120
Total 230 4 15 489

Média 46 0,8 3 97.8

As médias nos quatro setores apresentam, para as caracteristicas
citadas, certa homogeneidade. A média de idade se situa entre 45 e 48,6
anos. O nivel de escolaridade é “primario”, sendo um pouco maior nos
agricultores entrevistados do setor Dois. O nt'm;ero médio de residentes por
propriedade varia de 3 a 5,4 sendo maior no setor Dois, € menor no setor
Quatro. O tamanho médio das residéncias € um pouco maior nos setores Dois
e Trés.

As TABELAS 16 a 19 apresentam os dados dos agricultores
entrevistados relativos as areas totais das propriedades, areas de cultivo de
arroz irrigado, e as produtividades das safras de 1996 a 1999, bem con;o 0s

resultados dos calculos relativos as médias aritméticas.
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Tabela 16
Area total das propriedades, dreas de cultivo de arroz irrigado por propriedade,
qualidade do fornecimento de agua da ADISI, produtividades nas safras de 1996/97
1997/98, 1998/99, maiores e menores das UuUltimas trés safras e meédia de
‘produtividade do agricultores do Setor Um.

Céodigodo | Area (Ha) |Disponibi— Produtividade ( sc/Ha )
lidade de
Agricultor | total | arroz Agua Safra maior | menor | média
98/99 | 97/98 | 96/97

1 8,0 50 2 128 135 141 141 128 135
2 236 20,0 3 144 139 143 144 139 142
3 255 105 1 160 141 124 160 124 142
4 225 180 1 170 161 161 170 161 164
5 12,0 11,0 1 120 120 120 120 120 120
Somatéria 916 64,5 8 722 696 689 735 672 702

Média 183 129 1,6 144 139 138 147 134 140

TABELA 17
Area total das propriedades, éreas de cultivo de arroz irrigado por propriedade,
qualidade do fornecimento de agua da ADISI, produtividades nas safras de 1996/97
1997/98, 1998/99, maiores e menores das Uultimas trés safras e média de
produtividade do agricultores do Setor Dois.

Codigo do | Area (Ha) |Disponibi- Produtividade ( sc/Ha )
‘lidade de
Agricultor | total | arroz Agua Safra maior | menor | média
98/99 | 97/98 | 96/97 '

6 62,8 59,8 2 135 116 127 135 116 126
7 270 213 2 120 135 135 120 128
8 8,0 50 2 151 134 150 151 134 145
9 40,7 20,6 2,5 120 115 120 120 115 118
10 224 112 2 130 120 110 130 110 120

Somatéria 160,9 117,9 10,5 656 620 507 671 595 637
Média 322 236 2,1 131 124 127 134 119 127
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TABELA 18
Area total das propriedades, areas de cuitivo de arroz irrigado por propriedade,
qualidade do fomecimento de agua da ADISI, produtividades nas safras de 1996/97
1997/98, 1998/99, maiores e menores das Ultimas trés safras e média de
produtividade do agricultores do Setor Trés.

Cédigodo | Area (Ha) |Disponibi - Produtividade ( sc/Ha )
lidade de
Agricultor | total | arroz Agua Safra maior | menor | média
98/99 | 97/98 | 96/97

11 545 38,0 3 100 100 100 100 100 100

12 200 200 3 175 150 140 175 140 155

13 21,0 110 3 175 160 150 175 150 168

14 17,0 120 3 90 90 S0 90 90 S0

15 80 35 3 138 130 120 138 120 129
Somatdria 120,5 84,5 15 678 620 600 678 600 633
Média 241 16,9 3 136 124 120 136 120 127

TABELA 19
Area total das propriedades, dreas de cultivo de arroz irrigado por propriedade,
qualidade do fornecimento de agua da ADISI, produtividades nas safras de 1996/97
1997/98, 1998/99, maiores e menores das Uitimas trés safras e média de
produtividade do agricultores do Setor Quatro.

Codigodo | Area(Ha) |Disponibi- Produtividade ( sc/Ha )
A lidade de
Agricultor | total | arroz Agua Safra maior | menor | média
98/99 | 97/98 | 96/97

16 19,5 12,8 3 110 110 90 110 90 103

17 220 135 3 111 96 94 111 94 100

18 34,0 220 4 80 80 80 80 80 80

19 250 17,0 4 110 100 90 110 90 100

20 220 120 3 142 129 125 141 125 132
Somatéria 1225 77,3 17 553 515 479 652 479 516
Média 245 155 3,4 111 103 96 110 96 103

A analise comparativa dos quatro setores estudados estabelece que a
area média das propriedades é bastante semelhante nos setores Um, Trés e

Quatro, o mesmo ocorrendo com a area média de cultivo do arroz irrigado, No
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setor Dois, a exemplo do que ocorreu no relatorio UNESC/NUPESE (1997), as

areas das propriedades e as areas de cultivo s&o maiores.

De qualquer forma a taxa de ocupa¢do do uso do solo com a cultura do
arroz irrigado estd em torno de 60 a 70% para todos os setores, o que
demonstra a importancia da cultura no desempenho econdmico das
propriedades entrevistadas, TABELA 20

TABELA 20

- Percentual da area de cultivo do arroz irrigado sobre a area total

da propriedade nos quatro setores estudados da ADISI
Setor Percentual de ocupacgao da area de arroz nas Meédia

propriedades do setor
1 63 85 41 80 92 72
2 95 79 63 51 50 67
2 70 100 52 71 44 67
4 66 61 65 68 55 63

A média do indice denominado Disponibilidade de Agua, que tem por
objetivo medir o fornecimento de agua, apresentou crescimento progressivo de
um setor para o outro, passando de 1,6, no setor Um, para 3,4 no setor Quatro,
indicando que na medida em que nos afastamos da capta¢do de agua no rio
S&o Bento, os entrevistados tendem a perceber o fornecimento de agua, em
termos quantitativos, como declinanfe.

Os dados de produtividade nas safras de 1996 a 1999, demonstram que,
em média, as maiores produtividades ocorrem no setor Um, e as menores no
setor Quatro. Entre os setores Dois e Trés ndo ha distingdo em termos de
_produtividade. A mesma interpretacdo pode ser dada para andlise das médias
das maiores produtividades, para as médias das menores produtividades e

para as médias das produtividades das trés safras.
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Confrontando os dados de produtividade com os dados de

disponibilidade agua, verificamos de imediato, passando do setor Um para o
setor Quatro, uma correspondéncia entre a diminuigdo da produtividade e uma
menor disponibilidade de agua para o cultivo. O mesmo ocorre comparando os
dados do setor Um com o setor Dois. Entretanto, tal ndo se sucede entre os
setores Dois e Trés.

E interessante observar que todos os agricultores do setor Trés;
inclusive os agricultores 12 e 13, que possuem média de produtividades
elevadas, definiram o fornecimento de agua para a propriedade como
insuficiente, e esse conceito, por definicdo, implica em pequenos prejuizos a
producéo, agravados em anos de estiagens.

;

Varias alternativas poderiam explicar o fato, tais como; o baixo nimero
de agricultores amostrados pode afetar a precisdo das médias, ou, 0 ndo
entendimento do conceito por parte dos entrevistados, ou ainda, as disputas
internas na associagdo por maiores fornecimentos de agua poderiam levar os
vizinhos a mutuamente se defenderem, expressando conceitos semelhantes
para o fornecimento de agua, ainda que as produtividades individuais néo
fossem afetadas.

Por outro lado, a produtividade agricola, expressa pela razdo do numero
de sacas produzidas por unidade de area, normaimente em sacos por hectare,
interferem multiplas variaveis, entre as quais destacam-se a quantidade e a
varietais, niveis de adubacdo adotados, e 0 manejo da agua e da lavoura.

Embora a agua seja considerada o fator mais importante para a producgéo
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(VARGAS, 1985, DURAN,1985), e consequentemente para a produtividade, a

néo correspondéncia, observada no Setor Trés, entre a percep¢do de menores
quantidades de agua disponiveis para irrigagdo com os niveis relativamente
altos de produtividade, provavelmente se devem a outras variaveis.
Independente do conceito, “suficiente” expressado pelos agricultores do
setor Dois para uma produtividade média de 127 sacos por hectare, ou
“insuficiente”, expresso pelos agricultores do setor Trés para uma produtividade
média de 127 sacos por hectare, por ora, contudo, vamos aceitar a
interpretacdo de que na medida em que nos distanciamos da captacdo de agua

os conceitos de fomecimento pioram e as produtividades decrescem.

3.3.2 - APERCEPCAO

O primeiro bloco de perguntas tem por objetivo averiguar como os
agricultores se identificavam para o entrevistador, e se essa identificagao
estava relacionada a sua atividade como agricultor. Também buscou-se aferir
como os agricultores avaliavam a situacdo dos agricultores em geral, e a sua
em particular, bem como se anteviam limites ao seu papel, que pudessem
interferir no seu julgamento de valor feito no segundo bloco de perguntas.

Logo na primeira pergunta, “‘quem é [..]", seguida do nome do
entrevistado, a maioria demonstrou-se surpresa e com dificuldades de se
identificar perante um entrevistador estranho a sua realidade cotidiana.

No setor Um, todos os entrevistados relacionaram sua identidade ao

seu papel como agricultor, com duas citagbes explicitas a essa palavra e uma
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citacdo indireta com a palavra “colono”, ou ao trabalho vinculado ao seu papel,

com mais trés citagbes.

O mesmo ocorreu nos demais setores. No setor Dois, houveram duas
citagcbes da palavra agricultor e trés da palavra trabalhador. No setor Trés,
houveram cinco citagbes a palavra agricultor, ou agricultura, uma citagéo
citacd@o da palavra trabalhador e trés referéncias ao trabalho. No setor Quatro,
houveram uma citagdo da palavra agricultor uma citagdo da palavra colono e
trés referéncias ao trabalho.

Essa distingdo, agricultor ou trabalhador, nao deve passar
desapercebida. No setor Um, nas das duas ocasifes em que 0s entrevistados
utilizam a palavra agricultor, se definem como tal ndo acrescentando mais
dados, a ndo ser que se considere como contendo conotagdo negativa a

resposta do agricultor com o cédigo 2.

MB — Quem é ( nome do questionado ) ?

Cadigo 2: Agora me apertou, eu ia dizer que sou agricultor e mais nada.

MB - Quem é ( nome do questionado ) ?

Cédigo 5: Agricultor

Deve-se também mencionar que a palavra colono muitas vezes é
utilizada pejorativamente, para expressar ignorancia e falta de bons modos.
Embora ndo seja utilizada nesse sentido pelo agricultor de cédigo nimero 1,

esta associada as palavras “pequenininho’, “trabalhador” e “humilde”.

MB — Quem é ( nome do questionado ) ?
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Cadigo 1: Nome “é um colono pequinininho, trabaltha bastante, bem humilde e

esta se virando por ai.”

Os outros dois entrevistados, que fizeram referéncia ao trabalho
associado a sua identidade, se expressaram positivamente como individuos e

suas relagdes de amizades com outras pessoas.

MB - Quem é ( nome do questionado ) ?
Codigo 3 “Espera ai um pouco. Rapaz o que € que eu vou te dizer, que
trabalha, que sou uma pessoa normal. E que tem muitos amigos, tem algumas

coisas...”

MB - Quem é ( nome do questionado ) ?
Cadigo 4: Eu acho que tinha que falar coisa boa, porque pelo que eu sei, mal e
coisa ruim, eu nao sei fazer. Sei (4, s6 sei trabalhar e ter amizade com o

pessoal. Eu acho que é a melhor coisa que tem.

No setor Dois, na identificagcdo do entrevistado, houveram duas citagbes
da palavra agricultor. O entrevistado de codigo 7 se definiu simplesmente como
tal, e o entrevistado de codigo 8, se define como agricultor dentro do seu
historico de vida. Podemos retirar desse histdrico duas frases de conotagao
negativa, referentes ao abandono do estudo e as limitagbes no que pode
proporcionar a familia, e pelo menos duas frases de conotaggo positiva, com

palavras como “ gostar” e “feliz”.

MB - Quem é ( nome do questionado ) ?

Cédigo 7: Nome “ é um agricultor “
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MB — Quem é ( nome do questionado ) ?

Cadigo 8: O nome “é um agricultor, € uma pessoa que nasceu aqui em Nova
Veneza, precisamente na localidade de Sdo Bento Baixo, filho de familia
tradicional aqui de agricultores, sobrenome com sobrenome, a minha mée é
sobrenome, meu pai é falecido, meu pai inclusive faleceu este ano. Eu estudei
até os quinze anos de idade depois achei que ndo era aquilo que eu queria.
Por fim, vim para roga, junto com meus pais, com meus innaos € comecei a
minha vida e gostei. Continuei trabalhando, continuo trabalhando até hoje.
Também faco parte de muitos movimentos, como sindicato, presidente do coral
sou presidente da APP aqui do colégio. E a minha vida basicamente. Sou
arbitro de futebol, gosto muito de esporte, tenho uma familia. Tenho quatro
filhos. Casei com uma mulher que eu acho que é a mulher que me ajudou
muito e me sinto feliz, apesar de ndo poder dar tudo que a minha familia... que
eu acho que basicamente. O [nome] é isso, e procura sempre trabalhar em
fungdo da comunidade ,de favorecer os outros. E uma coisa que eu sempre
gostei de fazer sem muita remuneragao, sou juiz aqui da regido, do distrito.
Tudo em fungdo do trabalho em, de ajudar a comunidade sem muita, sem
visar muito fucro. E entdo aquilo que realmente eu gosto de fazer e trabalhei
um monte de tempo com o fumo, vinte dois anos praticamente. Trabalhei com
fumo e que mais eu posso dizer eu acho que aquilo que o [nome] é isto ai. Eu
acho que a comunidade pudesse até... , ndo sei se sou a pessoa indicada para

dizer quem é o [nome sobrenome] podia ser outra pessoa também.”

Ainda no setor Dois houve, na identificacdo do entrevistado, trés
citagbes da palavra trabalhador, sendo duas dentro de contextos positivos e

uma em um contexto parcialmente negativo.
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MB —- Quem é ( nome do questionado ) ?

Cadigo 6: “Sujeito empenhado pra conseguir os objetivos pra também, um
sujeito muito solicitado na comunidade, creio que tenho desempenhado o
papel. Nao sou uma pessoa muito, como se diz..., quero dizer..., sou uma
pessoa flexivel, ndo sou tdo, me fugiu a palavra... Diria assim, nem tanto pra
um lado como pra outro. Eu queria comparar assim com pessoas que s6 tem
um rumo, que nao tem uma visdo de futuro e tal, e acaba se frustrando, e eu
nunca me frustrei na ..., ndo que acertei todas, mas nunca tive uma frustragéo
tao grande assim, de chegar a desanimar e coisa e tal, apesar das dificuldades.
Quem sou eu? — risos — Um lider dentro de minha comunidade, um

trabalhador, um ..., vou deixar assim.”

MB — Quem é ( nome do questionado ) ?
Codigo 9: “Ah! Eu te diria que seria um homem...trabalhador, simples e....como

que ia dizer...amigo de todo mundo, contente “

MB — Quem é ( nome do questionado ) ?

Cédigo 10: E que me pegou de surpresa tenho que pensar muito... Essa é a
primeira vez que eu recebo uma pergunta dessa ai. Tem que se trabalhar.
Fazer o qué?. O que ¢ que sou. Sou o cara que tenta produzir um pouco mais
e pensando em subir um pouco mais na vida, é o que o cara pensa. Vou dizer
0 que? Sei la, o cara se imita, fica nervoso, que ndo da certo, o cara pensa
sempre em por demais e que no fim ndo da certo. E assim, a vida é ir levando.
E sofrer um pouco dos “nervos’....tu sabe que é a vida de todo mundo hoje em
dia é isso ai

Na identificacdo dos entrevistados do setor Trés as respostas

demonstraram uma ligagdo maior entre o papel agricultor e o trabalho ligado a
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atividade. Houve cinco citacdes da palavra agricultor, ou trabalho na

agricultura, e em quatro delas havia também a referéncia ao trabalho. Somente
em uma citacdo da palavra agricultor, codigo 12, de conteudo fortemente

negativo, ndo houve essa referéncia.

MB — Quem é ( nome do questionado ) ?
Cdadigo 11: *“Dira que era uma pessoa boa, que trabalha. Aqui tem que

trabathar na agricultura. Tem que trabalhar se ndo, ndo vai para frente “

MB — Quem é ( nome do questionado ) ?
Caodigo 12: : “Sou um agricultor que gostaria de deixar a agricultura, porque

nas condigdes atuais a coisa ta preta. O negdcio ndo é bom “

MB — Quem é ( nome do questionado ) ?

Caodigo 13: “Sou eu, trabalhador, agricultor. Eu posso falar que trabalho na
agricultura né, pequei a enxada mesmo, no duro. Tenho trés filhos. Sempre ai,
no tempo de agregado, lutando. A vida hoje é tudo maquinério né. Aquele
tempo era tudo a brago e a gente se esforgou e também tem que saber dentro
de casa né, nao abrir a mao no dinheiro né, para gente ter alguma coisa na
vida. E foi assim que a gente, gragas a Deus, consegue, perdendo lavoura dois

anos, mais 6...e conseguimos gragas a Deus®

MB - Quem é ( nome do questionado ) ?

Cédigo 14: “E eu mesmo, eu. Pois agora é um cara que j4 ta velho trabathando
né. Agn'cultor. E ja foi um cara que sofreu bastante né, a vida inteira
trabalhando. O descanso que eu tenho é agora que estou com a pema
quebrada ha 46 dias, jogado para um lado e para outro. Esse é o descanso que

eu tenho até agora na minha vida *
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MB — Quem é ( nome do questionado ) ?
Cadigo 15: “E sou eu mesmo, sou um homem né. Eu sou um agricultor,

trabalho na roga para sustentar a familia “

No Setor Quatro houve uma citagéo da palavra agricultor, uma a palavra

colono e quatro referentes ao trabalho na agricuitura.

MB - Quem é ( nome do questionado ) ?
Codigo 16: “Sou agricultor E um cara que frabalha né,.....precisa dar uma

melhorada aqui né, esse negocio da agua...”

MB — Quem é ( nome do questionado ) ?
Codigo 17: “Como eu mas as coisas ndo estdo faceis, para o colono viver

assim, fraco, o recurso é pouco”

MB - Quem é ( nome do questionado ) ?
Codigo 18: “Um trabalhador. E agora, hoje eu sou um cara sofrido, trabalhei
muito e nunca tive ajuda de governo e nem de prefeitura, quando a gente

precisa de uma maquina tem que pagar se ndo eles niao dao”

MB — Quem é ( nome do questionado ) ?

Cadigo 19: “Um cara bom que trabalha lavoura”

MB — Quem é ( nome do questionado ) ?

Cédigo 20: “E um pouco de tudo,”

No conjunto das respostas obtidas em todos os setores nove

entrevistados utilizaram a palavra agricultor para se identificar. Desses,
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apenas trés, codigos 8, 26 e 15, agregaram elementos que valoravam

positivamente a identificacdo, sendo que um, incluiu também elementos
negativos. Os contetidos mais negativos foram expressos pelos entrevistados
de codigo 12 e 17 que se identificam também com a palavra agricultor.

I

Os entrevistados que se identificaram usando a pélavra colono”,
cédigos 1 e 17, vincularam também o sentido de parcos recursos financeiros,
ou de poucas possibilidades.

Por outro lado, dos oito entrevistados que n&o utilizaram a palavra
agricultor mas trabalhador ou referéncias ao trabalho na lavoura, apenas dois o
fizeram em sentido negativo e seis agregaram valores francamente positivos.

Dessa maneira as palavras agricultor, trabalhador ou colono, parecem
exprimir 0 poder de realizagdo dos entrevistados. De fato, observando a
QUADRO 05, que condensa os valores associados a respostas obtidas,

verificamos que as citagdes negativas, agricultores com coédigos 1, 8, 10, 12,

14, 17 e 18, estdo associadas ao valor “poder de realizagao’.
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QUADRO 05

Tabulagdo, por setor da ADISI, dos valores expressos pelos entrevistados na

pergunta 1 segundo os critérios de Alport, Vernon e Lindzey - adaptado

Setor |Entrevista {Valor ~ |[Nimero de Citagbes
Negativas |Positivas
1 1 Status menor/ Poder de realizagcao baixo 1
2
3 relacionamento amizade 1
4 relacionamento amizade 1
5
2 6 Filantropia/dominancia/Poder de realizagéo ‘ 1
7
8 Familia/Filantropia/ Teoria/Poder de realizagéo|1 1
baixo
9 Amizade/Felicidade 1
10 Status menor/Poder de Realizag&o baixo 1
3 11 Bondade/Poder de Realizagéo 1
12 Poder de realizacéo baixo 1
13 Poder de realizacdo/Parcimbnia 1
14 Poder de realizagéo baixo 1
15 Poder de realizacao alto 1
4 16 Indefinido
17 Poder de realizac&o baixo 1
18 Poder de realizacdo/injustica 1 1
19 Bondade 1
20

As citagéés negativas, portanto, ocorrem nos quatro setores analisados,
e parecem estar associadas a interpretagdo do poder de realizacdo, que é um
valor comparativo, uma vez que se da pelo julgamento de si em relagdo aos
demais.

Como o arroz responde por 70% da produg&o, podemos imaginar que as
citagdes relacionadas ao baixo poder de realizagdo estejam associadas nao ao
setor da ADISI, mas ao volume de producéo. Na TABELA 21, estdo contidos os
dados do volume de pro&&géb e da razao entre o volume de produgdo e o
numero de residentes na propriedade. Os entrevistados de cddigos 1, 8, 10, e

14, posicionam-se entre os agricultores de menores volumes de produgio de
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arroz por residente, mas os entrevistados 17, 18 e 12 ndo estdo nessa

condigcdo. A resposta do entrevistado de cédigo 15, com o menor volume de
producédo por residente, deixa duvida Cjuanto a interpretacdo dos valores
associados. Pbr conseguinte o volume de produ¢do € um dado importante mas
n&o unico na construgcdo da identidade do entrevistado que se define por meio

do poder de realizagao.

TABELA 21
Producéo de arroz por residente dos agricultores entrevistados
Cédigo do| N° de Area (Ha) Qualidade | Produtividade | Produg¢3o | Producao
Agricuttor | Residentes | total arroz Agua média (sc) por
(sc/Ha) residente

15 5 8 4 3 129 453 91

8 5 8 5 2 145 725 145
10 7 22 11 2 120 1344 192 -
14 5 17 12 3 90 1080 216

1 3 8 5 2 135 673 224
16 5 20 13 3 103 1323 265

9 6 41 21 3 118 2438 406

4 7 23 18 1 164 2953 422
13 4 21 11 3 158 1742 435

5 3 12 11 1 120 1320 440
17 3 22 14 3 100 1355 452

2 6 24 20 3 142 2840 473
20 3 22 12 3 132 1583 528

7 4 27 21 2 128 2716 679

3 2 26 11 1 142 1486 743
19 2 25 17 4 100 1700 850
18 2 34 22 4 80 1760 880
1 3 55 38 3 100 3800 1267
6 5 63 60 2 126 7535 1507
12 2 20 20 3 155 3100 1550

O resultado da atividade agricola € muitas vezes medido em fungdo das
producdes e produtividades. A garantia de suprimento constante de agua para
a cultura do arroz irrigado tende a significar médias de produtividades mais
altas do que as registradas em locais sem essa garantia. Na hipétese de que a

diferenciacédo no fornecimento de agua, e das produtividades, pudessem
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interferir na percepgdo dos entrevistados sobre os valores relacionados ao

papel do agricultor, formulamos a segunda pergunta ( O que é ser um agricultor
— colono ou trabalhador? ).

Nessa pergunta tinhamos por objetivo averiguar as distingdes, por setor
da ADISI, de valores apresentados para o0s papéis com 0s quais 0s
entrevistados haviam se identificado. Como podemos aferir pela respostas
abaixo os entrevistados responderam a questdo de duas maneiras: citando
valores com os quais identificam seu papel, como coragem, inteligéncia,

racionalidade, liberdade; ou citando a situagcdo em que se encontram.

No setor Um obtivemos as seguintes respostas a pergunta:

Cadigo 1: “Colono é ter dignidade, também, ndo se humilhar muito, e se
virando por ai para tirar o sustento da terra para a familia, o que esta dificil.
N3o sei se é, eu pago tudo e isso ndo é facil. Olho trator, olho meu vizinho o

que eles ganham e eles querem quarenta a hora, é danado”

Cédigo 2: “Se o governo n&o der uma mao para a agricultura nés momremos.

Cada vez mais ruim para nos”

Cadigo 3: Tem que honrar o que a gente &, agricultor, puxou pelos proprios
pais que eram agricultores, entdo tem que honrar com isso ai. A gente tem
interesse de ser agricultor, acho que eu quis ser agricultor, eu gosto da

agricuttura.”

Cadigo 4: “Eu acho que é uma boa, porque o cara ndo é mandado, faz como

bem ele quer. O dia que vocé quer trabalhar vocé trabalha, o dia que ndo da
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para trabalhar, vocé ndo tem esse compromisso de levantar todos os dias as

seis e meia, sete horas e ir para o servigo, entédo claro que sacrificios... tu sabe
como € que é, nao é qualquer um que agiienta na rogca 0 que a gente

agiienta, mas fazer o que, a gente ja esta acostumado.”

cadigo 5: “Agricultor para mim é um cara que sofre, planta, produz, beneficia
bastante gente porque enfim, tu ajuda um monte.... comércio e 0 povo em
geral, a gente ndo planta so para a gente, eu acho que agricultura sdo todas

essas coisas, ndo sei,... para mim é&.”

Dos cinco entrevistados quatro apresentaram versdes positivas,
apresentando valores como: viver com dignidade, liberdade de horarios, o
gosto e o exemplo dos pais e o papel na sociedade. Desses quatro trés
revelaram também &as agruras, pelas expressbes “ta dificil’, “sacrificado” e “um
cara que sofre”.

O entrevistado coédigo 1, que se identificou como “colono” expressa
também o papel com a expressdo “ndo se humilhar muito” (grifo do autor),
indicando o pequeno grau de competitividade cbm os vizinhos.

Dos entrevistados que se identificaram como agricultores, codigos 2 e 5,
um descreveu seu papel com uma caracteristica negativa, dependéncia,
enquanto outro, embora utilize a palavra “sofre” descreve o papel a partir de
uma visao de sistema produtivo de sociedade, ao qual parece estar integrado.

Quanto aos entrevistados que se identificaram positivamente como
pessoas que _trabalham, permanecem descrevendo seu papel a partir dé

caracteristicas positivas.
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No setor Dois obtivemos as seguintes respostas:

Cédigo 6: “Nio, é que tem uma profissdo né, ser agricultor € uma profisséo, e
vocé tem que procurar fazer o melhor dentro de sua profissdo, se ndo, eu até
sempre digo assim, devagarzinho a gente vai, mas ndo tdo devagar que os
outros passam - risos -. Vamos na medida do possivel. Eu procuro fazer o
melhor, e pra fazer o methor é preciso trabalho, dedicagéo, e atengio. Mais ou

menos isso.”

Cadigo 7: “Em primeiro lugar o cara tem que ser peitudo. Se o cara ndo botar

vontade ndo vai mesmo. Fica dificil. Ja ta4 o minimo lucrinho, pequinininho.”

Cddigo 8: “Eu acho que ser agricultor para mim € a mesma coisa que-talvez o
cara que trabalhe que ja € médico. Para mim é gostar daquilo que eu fago. Ser
agricultor é gostar da tera € a mesma coisa que um médico ir escolher a
profissio de médico e fazer aquilo, eu trabalhar na agricultura com
profissionalismo fazer daquilo ali uma empresa é isso que eu vejo 0 ser

agricultor.”

Cédigo 9: “Trabalhador é...é viver de cultivar o que a gente tem, principaimente
0 que o0s pais fizeram a gente cuidar um pouco e trabalhar, trabalhar pra
segurar aquilo, a0 menos o que o pai deixou porque agora ¢ dificil da gente
comprar mais porque nao temos como comprar.,........ ndo tem por aqui, nao é
facil, entao eu acho que tra'balhar tem que trabalhar para sustentar isso ai, o
patriménio que os velhos deixaram de muitos anos e como é, eu disse para 0s
meus filhos. Olha eu tenho cinco filhos, mas eu vou fazer um papel um dia, que
se um dia eu néo trabathar na roga, mas ele tem que vender para o outro que
vai trabalhar na roga, porque nédo adianta ir 14 vender para um estranho para

ficar cada vez mais apertado.”
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Coadigo 10: E tentar produzir. E sofrer um pouco dos “nervos”. E ir levando

Dos cinco entrevistados nesse setor quatro apresentam versbes
positivas a respeito de ser agricultor, exprimindo sentimentos, gosto, coragem,
a necessidade de profissionalismo. O entrevistado de codigo 9 deixou claro a
perpetuacdo do “ser agricultor”. Dois dos entrevistados também se referiram a

situagao dificil da agricultura.

No setor 3, somente o entrevistado com o coédigo 14 demonstrou

sentimentos negativos em relacao ao que é ser agricultor.

Cadigo 11: “Ser agricultor tem que tocar cabeg¢a e tocar para frente. Trabalhar

bastante para poder produzir porque quanto mais produz mais faz dinheiro.”

Cadigo 12: “Por exemplo a gente gostar na roga quer dizer....a pergunta que tu
me fez e...a gente tem que entender do agricultor, porque também se a gente
néo entender a gente so6 dizer que &€ um agricultor e ndo saber fazer o servigo

nio adianta também, ndo é7?."

Cédigo 13: “E a gente sente até orgulho porque se depender so |4 da cidade,
também os da cidade ndo come né, se ndo depende da agricultura. Eu honro a

minha profissdo, gosto mesmo.*

Codigo 14: “Que, que ¢ ser agricultor, pois agora. E 0 que acontece servigo

pesado toda vida, trabalha até morrer, nunca faz nada.”
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Codigo 15: “E, ser um agricultor é plantar, cuidar da lavoura, trabalhar

honestamente.”

No setor Quatro os entrevistados se expressaram da seguinte maneira:

Cadigo 16: “é tudo e é nada também né.”

Cédigo 17: “E muito sofrido, o cara trabalha e a renda é pouca porque o0s

pregos estédo baixos.”
Cédigo 18: “Hoje em dia ndo é facil.”
Cadigo 19: “Ser honesto.”

Codigo 20: “Ser agricultor seria tudo, é bom ser agricultor, s6 que sempre
temos pouco apoio, ninguém apéia o agricuitor. Mas € bom, bastaria s6 que
fosse mais reconhecido porque o agricultor é.....para todo mundo, s6 ddo valor
na hora que precisam...ndo tem apoio de nada, tem esses bancos ai Mas isso

ai tem que trabalhar para construir.

O QUADRO 06 apresenta o resultado da contabilizagdo da citagbes de
valores e situagdes. Em todos os setores aparecem citagbes de valores
positivos relacionados ao papel, entretanto, no setor quatro, aparecem mais
situagbes negativas do que valores positivos. Ndo é possivel, contudo,
estabelecer uma distingdo progressiva, de valores ou situacdes, entre setores

da associagéo, em fun¢do das disponibilidades de agua.
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Fazendo um comparativo entre o QUADRO 06 e a TABELA 21, também

é possivel verificar a inexisténcia de relagdo direta entre os volumes de

producdo e as citagdes de valores ou situagdes negativas.

QUADRO 06
Namero de citagbes de valores e situagbes, positivas e negativas, para a pergunta O que é ser agricultor,
colono ou trabalhador, em diferentes setores da ADIS!
Numero de Citagoes

Setor Codigo Valor Valor Situagio
Positivo Negativo Positiva Negativa
1 1 Dignidade (sem se humilhar muito)/Ta dificil 1 1
2 Dependéncia/Cada vez pior 1 1
3 Exemplo dos pais 1
4 Liberdade/Sacrificado mas bom 1 1
5 Filantropia/Integracio a sociedade/Sofre 1 1
2 6 Desempenho profissional 1
7 Coragem/Baixa rentabilidade 1 1
8 Emocional (gostar)/Racional ( profissionalismo) |1
9 Manter o construido pelos ancestrais 1
10 Sofrer 1
3 11 Inteligéncia/Vontade 1
12 Racional ( entender) Emocional ( gostar ) 1
13 Emocional (Pertencimento ao sistema, Gostar) |1
14 Sem valor 1
15 Honestidade 1
4 16 Tudo e nada 1 1
17 Sofrido : 1
18 Sofrido 1
19 Honestidade 1
20 Bom/ Sem reconhecimento 1 1
Total de CitagcOes 14 3 1 9

A terceira e quarta questdes do bloco perguntaram sobre a situagéo dos
agricultores, de modo geral, e a situagdo do entrevistado, de maneira
especifica.

O QUADRO 07 apresenta um resumo, contendo as palavras chaves,
das respostas dos entrevistados. De maneira geral os entrevistados se
identificam com a situacdo geral dos agricultores, ou seja, exprimem nas

mesmas palavras as duas respostas. Os entrevistados com os cddigos 5, 6, 11
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e 12 afirmaram sua situagdo como francamente melhor do que a situagdo geral

dos agricultores.

QUADRO 07
Tabulagéo das palavras chave encontradas nas respostas dos entrevistados as perguntas
3 ( Qual é a situagdo geral dos agricultores hoje em dia? ) e 4 ( Qual é a sua situagéo
como agricultor ? )

Cédigo  [Situagdo Motivo
Geral Especifica
1 Dificil Dificil Custos/Governo néo ajuda
2 Pior Ruim Pequenas propriedade
3 Dificil Dificil Custos
4 Melhor/Pior Melhor Mecanizacio/Custos
5 Razoavel Trangiilo _ |Politicas agricolas prejudicam
6 Razoavel OK Dependéncia do mercado
7 Precério Razoave! |Baixa rentabilidade
8 Instavel Dificil Flutuagdes da politica agricola
9 Apertado Apertado Baixa rentabilidade/Pouca terra para os filhos
10 Dificil Dificil Precos do arroz )
11 Depende Bem Depende de trabalha e producéo
12 Ruim Bem Agricultura € um mau negécio
13 Melhor/Pior Médio Mecanizagio/Custos
14 Péssima Péssima Minifindios
15 Mais ou menos  |Suficiente  [Pouca terra para os filhos
16 Meio ruim Meio ruim _ |Pouca terra
17 Ruim Pior Pouca terra
18 Dificil Dificil Rentabilidade
19 Boa Boa Mecanizacdo
20 Dificil Dificil Rentabilidade/Sem apoio do governo

Os resultados obtidos na pergunta numero quatro ( qual € a sua situagao
como agricultor? ) se classificam em trés categorias de situagdo, a. saber, boa
média e ruim. Dessa maneira teremos 6 entrevistados que afirmaram que a sua
situacdo é boa ( codigos 4, 5, 6, 11, 12 e 19 ), 3 entrevistados que afirmaram
que a sua situagdo é meédia ( codigos 7, 13 e 15 ), e 11 entrevistados que
afirmaram que a sua situagao é ruim.

Os valores obtidos nas réspostas a Eriméira p'érgunta podem classificar-
se em valores positivos, negativos ou neutros, quando os ‘entrevistados nao

exprimiram valores. Dessa maneira teremos que 10 entrevistados exprimiram
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valores positivos (cddigos 3, 4, 6, 8, 9, 11, 13, 15, 18 e 19), 5 entrevistados ndo

expressaram valores (cddigos 2, 5, 7, 16 e 20) e 7 entrevistados expressaram
valores negativos em relagdo a sua identidade (codigos 1, 8, 10, 12, 14, 17 e
18).

Comparativamente, os entrevistados que afirmaram que a sua situacdo
é boa, também expressaram valores positivos, ou neutros, em relagdo a
identidade, com uma excegéo (cédigo 12). Os entrevistados que afirmaram que
sua situacdo €& média, expressaram valores neutros ou positivos na
identificac&o, e os que afirmaram estar em situagdes ruins expressaram valores
negativos ou neutros, com duas excegdes ( codigos 3 e 9).

Com relagdo as excegbes, 0 entrevistado cédigo 3 possui sua
propriedade no setor Um e produz 743 sacos de arroz por residente na
propriedade. Esse valor esta acima do valor médio dos entrevistados que é de
588 sacos por residente, o que indica que a sua classificacdo na situagdo ruim
se deve a outros fatores. O entrevistado cédigo 9, possui sua propriedade no
setor Dois, produz 422 sacos por residente, portanto abaixo da média. Ambos,
entrevistados _pédigos 3 e 9, foram classificados como estando em uma
situagdo ruim, no entanto valoraram positivamente as suas identidades,
indicando que a situacdo ndo determina necessariamente um julgamento de
valor enquanto identidade. O entrevistado codigo 12, possui sua propriedade
no setor 3, produz 1550 sacos por residente, a maior entre os entrevistados, e
fez uma valoragdo negativa em relagado a identidade agricultor, em funcéo da
rentabilidade da agricultura, o que também indica que o dado positivo de

produgao ndo garante bons conceitos de identidade.
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De maneira geral, a produgéo de arroz por residente, (TABELA 21), ndo

explica a situagdo expressa pelos agricultores (QUADRO 07). Na TABELA 22,
para um numero de classes calculado pela formula de Sturges (apud
OLIVEIRA GERARDI e NENTWIG SILVA,1981), somente para a quinta classe
ha correspondéncia total entre a produgdo por residente e a classificacdo da

situagéo.

TABELA 22

Classes da producéo média de arroz por residente e classificacdo da
situacdo expressa pelos entrevistados na ADISI
Classe Intervalode Coédigodo Producdopor  Classificagcdo

classe Agricultor residente da Situagéo
(sclresidente ) ( sc/residente )
1 91 - 383 15 91 Média
8 145 Ruim
10 192 Ruim
14 216 Ruim
1 224 Ruim
16 265 Ruim
2 384 - 676 9 406 Ruim
4 422 Boa
13 435 Média
5 440 Boa
17 452 Ruim
2 473 Ruim
20 : 528 Ruim
3 677 - 969 7 679 Média
3 743 Ruim
19 850 Boa
18 880 Ruim
4 970 - 1262 - - -
5 1263 - 1555 11 1267 Boa
6 1607 Boa
12 1550 Boa

Os entrevistados que expressaram sua situagcdo como sendo boa

também valorizaram positivamente sua identidade, mas n&o necessariamente



197
obtém as melhores produtividades ou volumes totais de produg&o. Por outro

lado, os entrevistados que manifestaram sua situacdo como ruim, também se
expressaram negativamente quanto a sua identidade, mas né&o
necessariamente possuem as piores produtividades ou volumes totais de
produgéo.

Na quinta pergunta do bloco procurou-se visualizar se o0 entrevistado
impunha limites a sua identidade como agricultor. De maneira geral
encontramos trés tipos de resposta que classificamos como limite superior,
limite inferior e neutro.

Os entrevistados que tiveram suas respostas classiﬁcadas como limite
superior foram aqueles que visualizaram possibilidades de atingir novos
objetivos no futuro. A tonica do discurso € a superagéo das dificuldades,
mantendo os sonhos e planos dentro de sua capacidade de pagamento, ou
parafraseando a entrevista cédigo 10, os limites sdo do tamanho da terra.

Diferencia-se deste ponto de vista a entrevista codigo 7, que visualiza as
transformacgGes ocorridas projetando-as no futuro, estabelecendo como limites,

apesar de afirmar que n&o existem, a permanéncia dentro das transformacgdes.

Cadigo 6: “Tem um limite. Eu, assim, pretendo assim, eu tenho um pouco, uns
COMPromissos que eu tenho., procurar estabilizar um pouco a vida, porque em
funcio da idade, acho que, quarenta e trés anos, ndo que a gente vai parar,
mas também ndo da& par pretender demais e jogar tudo por terra o que
conseguiu até agora. Demais é fazer divida que ndo conseguir pagar. Acho
assim, a gente tem um limite, a gente é pequeno proprietario, dentro dessa
area a gente sabe que vai ter uma receita, dependendo do clima. Também aqui

nao tem oscilado muito o clima nosso, e digamos, aqui na nossa regiéo a gente
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nunca perdeu tudo, sempre teve uma produgdo boa, entdo acho que a gente

pode fazer uma previsao de receita pro ano e dentro daquela previsdo trabalha
né. Claro que depois, em fungdo do preco da mercadoria pode oscilar, pode

dar uma quebra.”

Cadigo 7: “Limite, acho que limite nem tem porque o cara piano tem plano todo
dia, semana toda, porque se o cara ndo fizer alguma coisa diferente cada
passo, o cara vai ficando. Eu diria que o plano é esse, acompanhar um pouco a
evolugéo. O cara fica naquela de dez anos atras , o cara ta morto. Do jeito que
mudou, ndo tem comparagdo. Sei de caso de gente que saiu da roga e agora

tdo querendo saber como é que ta, e ndo acreditam no tanto que mudou.”

Cdédigo 10: “Olha eu acho que, claro igual a mim eu sei o meu limite, néo
adianta eu sonhar alto, se eu ndo tenho, vamos dizer trinta, quarenta hectares
de terra é claro que vou produzir pouco, isso &€ Gbvio, eu ia comprar uma
maquina nova, eu ia.....a gente pensa,......, tem que trabalhar, entdo eu acho

que é isso dai, sonhar a gente sonha.”

Cadigo 11: “Ele pode chegar até no caixdo. Porque outra coisa ele... ele pode ir
para frente. Para ir para frente... é porque trabalhar honesto é dificil favzer
dinheiro, tem que trabalhar bastante porque quem vive do roubo ele nao
trabalha e faz dinheiro e a gente ndo. A gente quer ir fazendo no suor da gente.

Se quiser fazer futuro tem que trabalhar se ndo, ndo adianta e tudo.”

Cadigo 13: “A gente gracas a Deus consegue. Que eu vou te dizer, depende do
agricultor, também ndo é né, se ele sabe controlar, se ele sabe levar ndo
entendo isso ndo sei se & assim ne.”

Cadigo 19: “Ter terra, mais terreno.”
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Os entrevistados classificados como limite inferior s&o aqueles que nao

visualizam perspectivas, ou mesmo, projetaram a prépria extingido enquanto

agricultores.

Codigo 1: “Ah! Eu ndo sei. Acho que ja estd no fundo do pogo. O pequeno
daqui um pouco, tinha o nosso padre que ja dizia que em 2010 os grandes
querem 5% da agricultura. Eu acho que isso vai acontecer rapaz. Olha tem
uma casa vazia aqui, ali tem outra casa vazia, um monte de casa. Ja era bem

populoso o nosso lugarzinho aqui, estdo indo embora para cidade.”

Cadigo 2: “Tem que ajudar mais diminuir os custos dos insumos e tudo para
gente plantar se ndo o cara vai ter que parar, entdo ndo tem mais condigées do

cara trabalhar na lavoura pelo menos.”

Cédigo 12: “Se fosse eu hoje, ndo chegaria mais assim depender de agricultura
porque & um servigo muito ruim, muito assim, negdcio de investir, eu gostaria

de n&o ser mais agricultor, entdo é dificil.”

Cadigo 16: “Ah, para acertar as coisas hoje em dia ndo ta facil né. Vai chegar

em lugar nenhum né, ta meio feio né.”

Cddigo 17: “Precisava mais recursos para conseguir alguma coisa, aqui no sitio
tem pouca coisa, ndo tem 0 que mais porque...terra para comprar........ pouca

ndo da para comprar mesmo porque o preco que esta.”

Cadigo 20: “O agricultor ele vai porque ele ndo esta contando nada, mas ele vai

por causa disso, se néo ele ndo ia para lugar nenhum porque vai onde? E que

ele....o agricultor ele vai trabalhar, deu o que deu e est& acabado”
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Os entrevistados classificados como neutros sdo aqueles que nio tém

certeza das perspectivas:

Cadigo 8 : “Acho que é ndo sei se seria limite, acho que o homem ou agricultdr
sempre busca acho que ndo limites para se chegar uma determinada posigéo,
eu acho que todo mundo sempre almeja alguma coisa a mais na vida, eu acho
que o comodismo eu acho que leva a pessoa a até sei la parar na vida , mas
eu acho que ndo seria 0 caso, eu nunca pensei se existe um limite para mim,
agora eu sempre gostaria de chegar bem mais longe e ter como eu disse antes
poder dar para minha familia para os meus filhos aquilo que até o meu pai, que
ja se foi, ele conseguiu dar para mim um, pouco mais de até apoio um pouco
de... eu ndo sei.se eu vou conseguir dar para os meus fithos aquilo que o meu
até passou para mim ou ndo como heranga de, primeiramente de dizer poderia
dar para os meus filhos, 0 que eu poderia para eles seria fazer com que eles
estudassem que eles pudessem ter um, eu acho que isso que eu niao vou
conseguir dar, talvez eu ja me contentania se conseguisse fazer dos meus
filhos, olha meus filhos vocés estdo ai, estdo criados estdo formados vao fazer,
o mundo esta aberto para vocés o campo de trabalho existe muito e a tnica
coisa que eu acho que eu acho ndo vou dizer para o meu fitho hoje do jeito que
esta, olha meu filho continua fazer o que seu pai esta fazendo porque eu acho

que ele vai ter dificuldades na vida.”

Cédigo 9: “Eu acharia que o limite poderia ser como....... 0 modo de crescer,
para tu aumentar. Aqui ndo da porque se tu vai la para fora se fosse la para
cima ( Bahia ) nédo da, tu tem que ter o dinheiro para comprar uma grande
quantidade, ai tu vai la, mas Ia para cima ndo tem agua, agua muito funda por

exemplo, como a gente tinha aqui, aqui a agua esta com gravidade € 14 a agua
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é muito funda entdo para trazer ela para cima custa dinheiro, agora se fosse

aqui pro sul ai a......era mais facil para viver aqui”

Cadigo 15: “Trabalhando, pois agora, isso vai depender da sorte, se o cara vai
bem na lavoura, o cara conquista um negécio, e pode até trocar uma terra
menor de menos valor por uma de maior e aproveitar mais aquela
terra....comegar limpar ela e aproveitar, dai o cara consegue mais, se néo, néo

é facil.”

No quadro 08 estdo contidos os resultados da tabulagao por setor, do
numero de citagdes de limites superior, inferior e neutro. O setor Quatro contém
0 maior numero de citagées negativas a exemplo do que ocorreu na questao

anterior, sobre a avaliacio da situagdo do entrevistado.

QUADRO 08

Numero de citagbes dos limites superior

neutro e inferior nos setores da ADISI
Setor |Limites

Superior | Neutro | Inferior

BWN -
= NWwWw
oanvo
ADNON

O segundo bloco de perguntas questiona os entrevistados a
respeito dos motivos que o levaram a profisséo, e 0 que os mantém na
proﬁSséo. Questiona também o que gostam e o0 que ndo gostam, bem como do

que sentiriam falta caso deixassem a propriedade. Esperavamos obter um
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conjunto de valores que pudessem espelhar diferengas entre os segmentos da

associagao.

Para a primeira pergunta do bloco ( Por que & -mantém-se-
agricultor ? ), os entrevistados do primeiro setor responderam que s&o
agricultores porque € transmitido de pai para filho ( 4 citagbes ), porque ndo
quiseram, ou ndo puderam estudar, e sem estudo é dificil amumar outras
colocagdes ( 3 citagbes ), e por motivo emocionais como gosto pela atividade,
orgulho de ser agricultor ( 4 citagdes ). Para exemplificar o contexto das

afirmagdes transcrevemos abaixo duas respostas.

Cddigo 1: “ Olha, sou agricultor, sei 14, pelo que eu te falei antes né, nio tive
coragem de estudar, vontade e agora sou assim. N6s somos em dez e na
familia de dez imndos, eu e minha inma mais velha que estamos na roga, os
outros tudo se virando bem, empregado, estudaram Pois é. Poderia, ter
procurado outro emprego, outra coisa ali, mas o cara com pouco estudo, esta

dificil de pegar outro emprego. Ja tendo o 2° grau, uma faculdade ja esta

danado. Eu até que gosto de ser agricultor. Eu gosto de trabalhar na roga.”

Cadigo 4: “Sei |a, eu ndo aprendi a fazer outra coisa entdo, depois, meus pais
vinham da agricuftura. Na agricultura a gente vem na criagdo. Estudar, Ia um

pouco a gente nao tinha condigbes na época, mas tinha cabega boa.”

No conjunto os entrevistados do setor Dois responderam que sao
agricultores porque néo tiveram condigbes de estudar ( 4 citagbes ) e se
mantém na profissdo pelo mesmo. motivo. .Um dos entrevistados havia
trabalhado anteriormente como funcionario de uma empresa local, e respondeu

que optou pela agricultura por motivos de satde.
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Cadigo 6: “Por que eu sou agricultor? Quando era novo até pensava estudar e

ir e ter uma outra profissdo talvez. Nao tinha nenhuma vocagéo, trabathava na
roga, pretendia estudar, mas na época a dificuldade era muito grande né, e
também a gente néo tinha recurso para estudar fora. Apesar de tudo hoje é
mais facil manter um filho na faculdade do que quando eu estudava, ndo dava
nem para manter no colégio. Primeiro e segundo grau era dificil filho de
agricultor que estudava. Entdo acho que me acostumei ser agricultor. Diria que
ndo tinha vocagdo pra outra coisa, e talvez nem para ser agricultor, mas me
criei de dentro daquilo, fui conhecendo aquilo, e a partir dos 16, 17 anos, eu
comecei a me dedicar, procurar acompanhar novas técnicas e coisa e tal, que
foi a grande evolugdo da agricultura dos anos 70 pra cd. Entdo a gente
procurou acompanhar as técnicas e t0 na luta até hoje. Hoje é area que eu
tenho mais conhecimento, entdo ndo adianta eu sair de, talvez é sofrido coisa e
tal, mas a gente vé que as outras profissfes depende de muito conhecimento e
acho que eu ndo t6 numa idade de querer né..., se eu aprendi 0 maximo que eu
aprendi até agora foi na minha profissdo na agricultura, ndo adianta eu querer
mudar agora que eu nao ..., Vou dar com os burros na agua. Eu entendo

assim.”

Cadigo 8: “: Eu sou agricultor porque talvez quando eu tinha idade que eu parei
de estudar, talvez, sei 1a, faltou até incentivo para mim estudar. Faltou um
pouco mais de aquilo que o meu pai me deu como heranga talvez nio era
aquilo que eu queria como heranga, talvez eu quisesse outra coisa, mas
infelizmente eu ndo vou aqui culpar meu pai nem minha mée nem ninguém,
talvez a situag@o eles eram criados daquele jeito eles acharam e a gente néo
tinha muita opgéo entédo de repente eu parei de estudar. Vim achei que aqui na

roca seria 0 meu lugar, mas hoje eu ja percebo que eu talvez eu poderia ter ido

além. Eu acho que até no tempo parei e hoje eu estou num beco sem saida se
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tiver que talvez ir para outro campo de trabalho eu nio saberia mais o que

fazer entdo é por isso que ainda me mantenho na agricultura.

No setor Trés os motivos foram semelhantes, falta de estudo (2
citagbes), nasceu no meio (uma citagdo), e gosto (3 citagdes). Dois

entrevistados responderam que sdo agricultores por falta de opc¢éo.

Cédigo 11: “Eu fui criado desde pequeno na agricultura e gostei, sempre
de trabalhar assim na raga e fiquei na agricultura e 0 meus irméos ndo

gostaram da roga e foram todos para a cidade.”

Cadigo 12 : “Eu gostaria de ndo ser mais agricultor.” “A gente ja vem da
geracdo velha, a gente vem sempre se mantendo, por exemplo, eu j&
peguei 0 que era do pai, porque se fosse para adquirr tudo o que a
gente tem era mais dificil, por isso que a gente estd no estilo de

agricultor.”

No setor Quatro os motivos se mantém; por falta de estudo (uma
citacdo), por serem filhos de agricultores (3 citacbes), falta de opgcdo (uma
citagao). Houve também duas cita¢6es a respeito dos resuitados do trabalho,

sendo uma para sobreviver e outra para atingir outros objetivos.

Cadigo 16: “Ah, para mim ainda da porque eu tenho 19 hectares de terra, mais
daqui a pouco eu divido o terreno para os filhos, porque para comprar nao da,
ta ruim, depois divide em trés como é que eles vio se virar, eu ainda consigo

me virar methor eu tento né...”
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Coadigo 19: “Meu pai era agricultor, continuo o trabalho dele é isso. Trabalhando

se consegue alguma coisa, se nio, ndo da.”

A andlise do conjunto de respostas dos quatro setores ndo revela
distingdo entre os motivos apresentados entre os quatro setores. Quer eles
tenham conotagcio positiva, como gostar da atividade, quer tenham conotacgéo
negativa, como falta de estudo ou falta de op¢éo, podem ocorrer em qualquer
setor. Entretanto, contabilizando as citacdes (QUADRO 09), o motivo "falta de
op¢ao” ocorre nos setores Trés e Quatro. Os entrevistados que responderam
dessa maneira (Cadigos 12, 14, 16, 18 e 20), também responderam, valorando
negativamente, a sua identificacdo como agricultor, o papel do agricultor e a
sua situagdo como agricultor.

Também ¢é interessante observar que ndo existe uma relagdo direta
entre as médias de producgdo, ou produtividade obtidas na cultura do arroz
irrigado, com o motivo “faita de opcédo” como explicacdo para o fato de serem
agricultores. Tanto agricultores com altas produtividades (cddigo 12), como
com baixas produtividades (cédigo 18) responderam dessa maneira.

Dez dos vinte entrevistados apresentaram a falta de estudo c;)mo motivo
para serem agricultores. De maneira geral, apresentam-na naturalmente, como
conseqiiéncia da origem no meio rural, onde ocorrem maiores dificuldades para
continuidade dos estudos, em funcdo das distancias, das estradas e da
“cultura” de que para ser agricultor ndo ha necessidade da educacgio formal.
Embora' a falta de estudo seja também util_izada para explicar porque se

mantém como agricultores, ndo existe uma relagdo direta com valores

emocionais como gostar ou n&o da atividade. De fato, dos dez que explicaram



206
que séo, e se mantém, agricultores por falta de estudo, oito expressaram em

algum momento da entrevista que gostam da profiss&o, e os outros dois ndo

expressaram nenhum valor emocional.

Quadro 09
Numero de citagbes para a pergunta "Por que € agricultor" ,por
categoria e por setor da ADISI

Setor Nidmero de Citagbes
Negativas Neutras Positivas
Falta de | Falta de | Tradigdo | Emocional | Poder de
estudo | opcdo | familiar Gosto realizacao
1 3 0 4 4 0
2 4 0 0 1 | 0
3 2 2 2 3 - 0
4 1 3 3 0 1

As perguntas 2 e 3, do bloco “Papel e Valor’, questionam os
entrevistados sobre o que gostam e o que n&o gostam em ser agricultores. Os

resultados tabulados se encontram nos QUADROS 10 e 11.

QUADRO 10
Numero de citagdes por setor da ADISI, para os motivos e valores apresentados
pelos entrevistados para a pergunta: Do que gosta em ser agricuttor?

Motivo/Valor Setor 1 Setor 2 Setor3 | Setord Total
Liberdade 2 2 1 1 6
Colheita 1 1 2
observar (o resultado ) 1 1
Possibilidade de futuro 1 1
Renascimento 1 1
Tipo de trabaiho 3 4 4 11
Modo de vida 2 2
Da familia reunida 1 1 2
Nao gostam 1 1 2




207

QUADRO 11
Numero de citagbes por setor da ADISI, para os motivos e valores apresentados
elos entrevistados para a pergunta: Do que nio gosta em ser agricultor?

Motivo Setor 1 Setor 2 Setor 3 Setor 4 Total
Falta de incentivo 1 1
Ter de ir a cidade 1 1
Falha na safra 1 1
Determinado trabalho 2 3 1 1 7
Rentabilidade 1 1 2 4
N&o citou 1 1 3 2 7

Dos motivos e valores apresentados para se gostar de ser agricultor
destacam-se, pelo numero de citagdes, o tipo de trabalho e a liberdade. O tipo
de trabalho esta relacionado também ao modo de vida e ao conceito de

liberdade, como destacam as colocagdes abaixo:

Cadigo 1: “Pois é, mais é isso dai. Gosto né. Sempre as vezes, tenho a minha
rocinha de arroz. As vezes venho trés vezes por dia ali, vou da uma olhadinha

na agua, vé se tem mato, se tem bichinho. Eu gosto de nascer com a terra.”

Cadigo 8: “Eu gosto da natureza. Eu gosto da minha familia aqui. Gosto de
trabalhar. Eu gosto de trabalhar na terra. Eu s6 n3o gosto da pouca
remuneragdo que, do retorno desse trabalho que a gente faz acho que ao
menos para mim que sou pequeno agricultor ndo tenho muito ndo tenho um

retorno que eu consiga ficar aqui na terra.”

Cédigo 9: “Eu gosto, porque se eu trabalhar hoje e amanha quero fica em casa
eu fico né. Na roga assim é ruim mais também é bom porque a gente néo faz
polui¢do, o ruim é quando essas politicas de insumo essas coisas caras que

nido da certo.”

Cadigo 16: ™ Trabalhar porque vai fazer o que, trabalhar € bom né. Bom, cuidar

da lavoura né.”
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Alguns entrevistados mencionaram a colheita, a observacdo dos
resultados e a possibilidade de futuro como motivos. A colheita expressa o
resultado e é também uma fase do trabalho do agricultor. Esse resultado, por
sua vez abre expectativas para o futuro. Essa expectativa parece ser o

alimento que proporciona a continuidade do trabalho.

Cadigo 6: “O que eu gosto é de plantar e de colher é... é 0 tempo melhor que
mais me agrada. E a época de plantio e da colheita que da mais alegria de
fazer. Faz aquilo com gosto entende?”

MB- Epoca de plantio por que?

“Ah. E uma expectativa né, que a gente tem e que a gente vai imaginando as
coisas e a colheita. Como eu te disse nos nunca tivemos uma frustragéo, é o

prazer de cother o trabatho da gente.”

Cddigo 7: “Do que eu gosto em ser agricultor? Na verdade eu gosto de tudo.
Que falando... Até é gostoso, agora € uma época tem pouco... { servigo ), tem
aqueles trés meses que o cara... sofrido né, danado, mas agora o cara vem
para ca ( na lavoura), da uma caminhadinha e volta, vai para casa. Ndo é como
antigamente, aquela pauleira, na base da forga mesmo. Por isso que eu disse

que gosto de ser agricultor, apesar do lucro. E pequeninho.”

Cédigo 11: “Eu gosto de tudo, de trabalhar, de ver o gado, de tudo, a plantagéo

tudo bem cuidada, tudo certinho, ai a gente se anima até em ser agricultor.”

Maior convivéncia familiar, permitida pelo fato dos agricultores
trabalharem “em casa”, dividindo tarefas e responsabilidades, e possibilitando

um maior acompanhamento da formacdo dos fithos foi motivo para duas
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citagGes & pergunta do que vocé gosta em ser agricultor. A primeira do codigo

8, ja citada e a segunda do entrevistado de cédigo 20, abaixo transcrita.

Cédigo 20: “E a liberdade que o agricultor tem. De ndo gostar a gente ndo
desgosta, porque viver da para viver &€ mais facil educar a familia e tudo. Hoje a
turma falar de ir a escola. Escola mais ndo é s6 a escola que educa. Se néo
trabalhar ninguém educa, tem que comegar desde pequeno dentro de casa e
no servigo. Ndo é para ca e para la em creche essas coisas ai ndo. Em creche
é bom também mas para quem nido tem outro jeito, mas ficar em casa é

melhor.

Sete entrevistados preferiram n&o se manifestar quando questionados a
respeito do que ndo gostam, alegando que “n&o adianta ndo gostar’, ou seja,
mesmo que determinado trabalho seja pesado, é necessario fazé-lo, mesmo

que a situacao esteja dificil, € necessario encara-la.

Codigo 7: “A parte que eu nédo gosto, ndo adianta dizer 0 que eu ndo gosto,
porque o cara tem que fazer. Tem aquele tipo de servico que chega na hora o
cara nao gostaria de fazer, mas chega na hora o cara tem que fazer para
deixar as coisas certinho. Entdo o que o cara ndo gosta... o cara tem mais é

que fazer.”

Seis entrevistados, ( codigos 4, 5, 6, 7, 10, 12 e 19 ) ndo gostam de

determinado tipo de trabalho (servigos bracais, com 4 citagdes e trabalhar com

agrotoxicos, com 4 citagdes). Uma vez que a pergunta foi “do que vocé néo

gosta em ser agricultor”, é interessante observar como as tarefas, que no caso

nao gostam, também definem, para os entrevistados, ser agricultor. Em outras
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palavras, ser agricultor também significa ter trabalhos pesados e perigosos a

executar. Isso n&o significa, contudo, uma menor valorizagéo da atividade, ou
da identidade, por esses entrevistados. Pelo contrario, os entrevistados citados,
com uma unica excegéo (cédigo 10), afirmaram na quarta pergunta do primeiro
bloco, que a sua situagdo como agricultores & boa. Por outro lado, nédo
encontramos qualquer relagdo dessas citagbes com a producéo,(TABELA 21),
com a valoracdo da identidade, (QUADRO 06), com as classes de limites,
(QUADRO 07), ou com os motivos apresentados para se manterem como

agricultores, (QUADRO 09).

As respostas obtidas na quarta pergunta do segundo bloco ( Se tivesse
que deixar a propriedade do que mais sentiria falta? ) confirmaram os motivos
colocados anteriormente sobre gostar de ser agricultor. O modo de vida, o tipo
de trabalho e a liberdade foram os valores mais citados. Também sé destacou
o sentimento de abandono que caracterizaria deixar as realizagbdes e

benfeitorias na propriedade.

O sentimento de abandono, explicito no discurso do entrevistado de
cédigo 6, parece significar deixar a propria sorte, como se a propriedade, e os
objetos nela contidos, possuissem vida prépria, ou que a propriedade nao
existisse sem o seu proprietario. Nessa interpretacdo é dificil separar
propriedade e proprietario, podendo-se concluir que o sentimento de abandono
se refere ao agricultor. Em outras palavras, sair da propriedade significa
abandonar a si mesmo. Esse sentimento parece ser compartihado pelos
demais entrevistados, na medida em que se referem a propriedade como um

modo de viver, e projetam nela suas expectativas.
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Codigo 4 : “Sei 14, eu acho que a minha maior falta seria de viver do sei 14, eu
para mim, eu ndo posso ficar um ou dois dias sem vim ver o arroz, sei 13, é

uma coisa que ndo precisava vir.”

Cadigo 6: “Olha, eu sempre fui um tipo, claro, gosto de mexer com maquinario,
sempre fui, como eu diria, conhecer mais 0 maquinario, saber pra que usa,
procurar fazer a manutengdo em casa. Sempre foi um prazer, entdo, hoje, se
fosse abandonar ( grifo meu ) minha propriedade, eu seria... a propria casa,
que com a melhoria na estrada ndo faz tanta poeira, ta bem localizada, num
lugar tranqiilo, e os equipamentos que eu tenho, bem cuidado. Uns
equipamento bem antigo, que eu tenho ali funcionando € uns outro novo

também, mas aquilo sempre me deu uma...”

Cadigo 7: “Ah, se tivesse que deixar o que eu acho que mais ia sentir falta é
em geral o terreno, tudo o que foi deixado... que foi planejado, que foi
projetado, que a gente chegou aqui, era tudo banhado, principalmente o lado
de 1a. Agora o cara deixou tudo bonitinho, o cara ia embora. O cara ia embora,
o cara saia de casa mas voltava para vé. O cara voltava para matar a

saudade.”

Cadigo 9: “Falta seria do trabaiho porque eu também por exemplo, eu também
fiquei meio doente aqui por causa desta pema se eu ficar sem trabalhar me
prejudica mais ainda e trabalhando eu fico melhor, entdo se a gente ir l1a para
cidade ndo da de viver porque a gente é mais acostumado a trabalhar, a gente
€ mais livre mais coisa na roga, € muito methor eu acho que .....n4o digo 100%,

mas é 100% na roga.”
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codigo 14: “E que a gente foi criado ai vamos dizer assim na roga né, a gente

esta acostumado trabathar, acostumado a plantar, ja sabe fazer vamos dizer a
plantagdo, entdo a gente se fosse vamos dizer assim para sair para ter que

deixar isso ai o cara ia ficar....que ndo sabe fazer outras coisas mais.”

O terceiro bloco de perguntas questiona os entrevistados a respeito dos
significados dos objetos, da terra e da agua, dando mais atengéo a essa, dadas
as implicagdes da agua nesse estudo de percepcdo e também por sua

importancia em aspectos ligados & educagdo ambiental.

Na primeira pergunta tinhamos por objetivo verificar a existéncia de uma
relacéo entre os objetos que sdo significativos para o entrevistado, a atividade

agricola e os valores ligados ao papel do agricultor.

Quase todos os entrevistados citaram objetos ligados & atividade
agricola, ou a condigdo de agricultor. Implementos agricolas foram os objetos
mais citados, com dez citagbes, seguido da terra, com trés citagGes e
automoveis, propriedade e a residéncia com duas citacbes cada. Houveram
também duas citagdes que n&o possuem relagéo com a atividade agricola que

s&o um uniforme de juiz de futebol e passarinhos.

O QUADRO 12 apresenta a relagdo discriminada dos objetos citados
como significativos, bem como as relagbes existentes entre esses objetos com
as respostas obtidas anteriormente. Com algumas poucas excegbes observa-
se uma distincdo entre os entrevistados que citaram especificamente

implementos agricolas dos demais entrevistados, que fizeram outras citages.
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Inicialmente se identificaram os entrevistados que fizeram citagbes

positivas quanto a sua identificacdo na primeira ou na segunda pergunta do
primeiro bloco ( QUADROS 05 e 06 ). Em seguida se verificou quais desses
entrevistados haviam citado implementos agricolas como objetos significativos.
Sempre que houve citagcbes positivas nas duas questbes iniciais e
simultaneamente os objetos significativos eram os implementos chamamos a
relagdo de positiva’®. Chamamos a relagdo de negativa quando haviam
citagbes positivas nas duas questbes iniciais e os objetos significativos néo
incluiam implementos agricolas, ou ao contrario, haviam citagdes negativas nas
questdes iniciais € os objetos significativos eram os implementos agricolas.
Chamamos de relagdo média quando houve citagdes negativas e positivas nas
questdes iniciais e simultaneamente foram citados implementos agricolas. Por
outro lado, chamamos de relagdo inversa quando houve citagdbes negativas nas
questdes iniciais e ndo foram citados implementos agricolas como objetos
significativos, e também de relacdo média quando houveram citagdes positivas
e negativas nas questdes iniciais e ndo foram citados implementos agricolas.
Do mesmo modo foram feitas relagbes semelhantes entre a classificacdo
da situagdo dos agricultores ( QUADRO 06 ), obtida por meio da quarta
pergunta do primeiro bloco com a citagcdo de implementos agricolas como
objetos significativos. Nesse caso foi considerada como positiva é relagdo onde
ocorrem simultaneamente a classe de situacdo Boa e a presenca de

implementos agricolas no rol de objetos; média quando a classe de situagéo é

'* A expressdo “relagdo positiva” ndo possui qualquer julgamento de valor, apenas estabelece um vinculo
direto entre duas situagdes.
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Média e inversa quando situagao é classificada como Ruim e os implementos

nao sao citados como significativos e negativa nos demais casos.

Também foram feitas relagbes entre as classes de limites, obtidas por
meio da tabulacdo da quinta pergunta do primeiro bloco ( QUADRO 08 ).
Foram consideradas como positivas as ocorréncias simultaneas de Limite
Superior e implementos agricolas; como média quando da ocorréncia de limite
neutro; inversa quando da ocorréncia simultanea de Limite Inferior e outros
objetos significativos e como negativa nos demais casos.

Os entrevistados que identificam por meio de valores positivos a sua
identidade e seu papel de agricultor tendem a citar como objetos significativos
os implementos agricolas que os auxiliam na produgdo. Do mesmo modo, os
entrevistados que se expressaram de maneira a permitir a classificagao de sua
situacdo como Boa, ou classificacdo de limites como Superior, tendem a citar
implementos agricolas como objetos significativos.

Além de facilitar o trabalho o trator e implementos agricolas também

servem de referéncia ao status do agricultor de sucesso.

Cddigo 4: “Olha a genie tem tantas coisas, sei 14, por exemplo tem as
ferramentas, tem o trator, gostamos muito € uma coisa que ajuda a gente, tem
0 carro essa rogadeira também que é indispensavel que é tudo da gente, tem

um monte de coisa que a gente ja, sei la, com carinho.”

Cadigo 5: “Especial, especial € como eu te falei tem o trator, tem o carmro que
sempre foi vamos dizer assim eu vou trabalhar para ter, para comprar é uma

coisa que tu... é importante pensar em comprar e ter, quando chega diz é meu,
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eu acho que é uma grande coisa, um grande comego, sei 13, incentiva até pra ti

trabathar.”

Cddigo 9: “Olha, tem alguns que ndo é muito bom aqui. Eu acho que é muita
inveja por exemplo, inveja, ndo digo inveja, orgulho, mas entao ou...agora ficou
mais, mas aqui € um trabalho humilde, se um comprasse um trator, por
exemplo, o outro queria comprar mais. Mas agora baixou um pouco esse
negocio ai, mas primeiro era assim, se eu comprasse um trator maior, o outro
queria mais, entao se néo tinha dinheiro..., mas agora parece que esta, nos de

dez anos ja melhorou bastante, entdo, eu acho que esta tudo, eu ndo tenho

nada contra ninguém, e também nao tem inveja que alguém.”



Classificag&o das relagbes entre a citagdo de Implementos agricolas como objetos significativos e citagdo de Valores Positivos nas questdes um
€ dois do primeiro bloco de perguntas das entrevistas, com a Classe da Situagdo do Entrevistado e com a Classe de Limites

Cdédigo da|Valores ou Situagdes [Classes de[Classes de Limites|{Objetos Significativos |Classes das Relagdes entre a Citagido de
entrevista |(nimero de citagbes) [Situagao implementos como Objetus Significativos e
Valores Classe Boa|Classe Superior
Questao Questao Questao positivos das|da questdo'4 |da questio 5
1 1 2 2 4 4 4 5 5 5 questbes 1 e
neg ipos (neg [pos |Boa [médi {ruim |inf |{neut [sup 2
a

1 1 1 1 1 1 Familia terra e vizinho |inversa inversa inversa
2 2 0 1 1 Passarinhos inversa inversa inversa
3 1 0 1 1 1 Implementos e carro  |positiva negativa positiva
4 1 0 2 1 1 implementos positiva positiva positiva
5 1 1 1 1 Implementos e carro  |{média positiva positiva
8 1 0 1 1 1 Implementos ositiva positiva positiva
7 1 1 1 1 Nada especial média média negativa
8 1 1 0 N 1 1 Uniforme negativa inversa média
9 1 0 1 1 1 Implementos positiva negativa média
10 1| 1 0 1 1 Implementos/terra negativa negativa positiva
11 11 0 1 1 1 Implementos ositiva positiva positiva
12 1 0 1 1 1 Terra média negativa inversa
13 11 0 1 1 1 Implementos positiva média positiva
14 1 | 1 0 1 1 A propriedade inversa inversa inversa
16 1 0 1 1 1 Implementos e|positiva média média

v animais :
16 1 1 1 1 Casa média inversa inversa
17 1 1 0 1 1 Familia inversa inversa inversa
18 1 1 1 0 1 1 Familia/terra média inversa inversa
19 1 0 1 1 1 Gado/implementos positiva positiva positiva
20 2 0 1 1 Propriedade, salide  |inversa inversa inversa

Abreviagbes: neg ( negativo ); pos ( positivo ); inf ( inferior ); neut ( neutro ); sup ( superior)
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O QUADRO 13 apresenta os resultados da tabulagdo da respostas

obtidas para o significado da terra. Observa-se uma certa uniformidade na
quantidade de citagcdes por setor da associagdo. Embora o sustento familiar
tenha o maior nimero de citagées, e talvez seja o significado ébvio da terra
para quem dela extrai os préprios alimentos, outros significados chamam

atencao por serem mais abrangentes.

QUADRO 13
Numero de citagbes para o significado da terra por setor da ADISI

Significado da Terra

Setor 1

Setor 2

Setor 3

Setor 4

Total

Sustento

3

3

3

10

2

3

Modo de vida 2
Condigdo de vida 1
1
1

NININ=

Possibilidade de Futuro 1 1
Satisfacéo da posse
Parte de si mesmo
Capital

Local onde vive 1
Trabatho 1

-

—

[ErY JErY pury pury pry P XY e

O modo de vida, que teve nove citagdes, é definido pelos entrevistados
como a forma de viver. Em outras palavras, para continuar vivendo a vida da
maneira como conhecem, e gostam, € necessario a terra e um envolvimento

emocional com ela, como descrevem as citagbes abaixo:

Cédigo 2: “Tem, porque sem ndo € a terra, nés ndo somos
agricultores, que se depender do cara ndo ter a terra para
trabalhar de agregado n&o tem condi¢cdes de vida, para o cara

pagar a renda que € muito alta também ndo compensa trabalhar

também.”
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Cadigo 11: “A terra é tudo sem a terra a gente néo vive, agricultor sem a terra

ele vai viver do que, ele vai plantar no meio da estrada néo da, tem que plantar
na terra, entdo a terra é tudo para quem trabalha nela, sem a terra a gente néo

é nada.”

Alguns entrevistados referiram-se ao significado da terra como condicéo
de vida. A condicdo de vida inclui a definicdo de modo de vida, agregando a
prépria possibilidade de viver. Ou seja, sem terra ndo ha possibilidade de vida,

mesmo que de outros modos.

Cadigo 8: “ E basicamente, eu acho que sem terra para quem é agricultor, eu
acho que ndo ha motivo para fixar meta. Se tu entdo, eu penso assim, que eu
se tivesse um pouquinho mais, eu acho que eu poderia dar tudo. Entdo ela
significa tudo para mim mais no mesmo instante, no mesmo momento, se eu
olhar o lado financeiro, ela também ja me tirou muitas noites de sono, porque
eu me apeguei e, na verdade, talvez até por eu estar muito amarrado a terra
que eu ainda ndo, ainda ndo sai dela, porque pela pouca terra que eu-fénho,
pela pouca renda, se eu ndo gostasse desse pedacinho de chéo aqui eu tinha

ido embora.”

Cédigo 6: “Minha terra, vé que eu tava falando da colheitadeira ( quando se
referiu a objetos significativos), mas eu tava falando da parte cultural (cultivo),

mas sem a terra a gente ndo pode desenvolver projeto nenhum, entdo

principalmente a terra. A terra nio falei nada porque ja ta inserida na vida da

gente (grifo meu).”
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O QUADRO 14 apresenta o resultado da tabulagéo do significado e da

importancia da agua para os entrevistados. De maneira geral os entrevistado

confundiram significados e importancia sendo dificil separar as duas questdes.

QUADRO 14
Numero de citagbes para o significado e importéncia da agua por setor da ADISI
Significado da Agua Setor 1 | Setor 2 | Setor 3 | Setor 4 | Total
Manutencio da vida humana 3 4 4 2 13
Manutengdo da Vida ( Natureza ) 1 1 1 3
Insumo da produgio 4 2 5 . 4 15
Existe suficiente para todos 1 1

Riqueza e problema

1

1

Por sua propria condicdo, a maioria dos entrevistados citou a

importancia da existéncia de agua para a manuten¢éo da vida humana e para a

producédo do arroz. Embora tenham condigbes de avaliar a importancia da agua

para todas as formas de vida, s&o geralmente acentuados apenas os aspectos

humanos. Em outras palavras a agua € vista como um bem de uso.

Cédigo 4: “A agua em primeiro lugar, se ndo tiver a 4gua. Eu como estava

precisando, quando cimentaram o meio la em cima, la ndo tem agua, entdo tem

que depender da chuva, se chove, ela vem, se ndo chove, caixa, ai perde tudo.

O negocio arroz irmigado tem que ter 4gua porque se nao tiver agua entdo nem

€ bom plantar ai entdo tem que procurar um outro tipo de servigo, porque

plantar milho trabalhar podia.”

Codigo 6: “Também né, ndo adianta ter a terra, ser seca. Eu digo assim para os

nossos socios: Nos ndo tamos dando valor pra essa dgua porque nds sempre...

a gente diz ali mas se olha, claro, tem area que falta temporariamente, mas

sempre tivemos ela em abundancia. Ndo € por falta de agua que deixou de
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produzir. Entdo, eu sempre digo pro nosso associado: o insumo principal que

nds temos é a agua.”

Codigo 7: Na agua, sem ela ninguém vive, Inclusive t6 me preocupando muito.
O cara vai numa reunido aqui, vai outra ali, tdo falando de poluigdo. Tédo
poluindo aqui, tdo poluindo aquele rio daqui a pouco o que sobra disso ai? Uma
vez a gente bebia agua do rio, pegava um punhado, néo tinha filtro, ndo tinha
nada. Alguém tem que tomar uma providéncia. Eu penso muito nesse lado, no
que pode acontecer, no que os nossos filhos vao tomar. Da aqui a pouco até a

agua da CASAN ta poluida.”

Houve também colocagbes antagbnicas quanto ao significado da agua.
O entrevistado cédigo 11 ressalta a importancia da agua na manutencio da
producéo agricola, mas vai além ao expressar a relagdo da disponibilidade de
agua com a manutencao de um modo de vida e a preservagido das
comunidades rurais. Para ele portanto, a agua pode significar a riqueza mas, a
sua auséncia significa problema. Por outro lado, o entrevistado codigo 5, que
té'm a sua propriedade no setor 1, em fung¢édo da alta disponibilidade de agua,

nédo percebe nela significados especiais.

Cdédigo 11: “A agua é a coisa mais rica que tem, s6 que aqui nés temos
problemas com a agua. Se tivesse agua de sobra a gente viveria mais
descansado, a gente ocupava ela mais facil e aqui o problema é a agua que da
uma seca, falta agua e entdo ndo tem meio. Se eles fosse que eles ﬁzessem
aquela barragem que eles prometeram ai achp que a solu¢do da agricultura
melhoraria porque nao é s6 a gente aqui € todo mundo que € agricultor aqui
tem nao sei quantos hectares ai de terra que a gente poderia produzir mais e

com a falta d’agua ndo da para produzir. Se eles fizessem a barragem ai, que
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se vai assim como esta indo, daqui uns anos so vai ficar os agricultores mais

velhos na roga, se vai assim ofha cada casa, ndo tem uma casa que tem duas
pessoas trés € dificil, € uma pessoas em cada casa. N6s aqui s6 temos um
rapaz em casa, |4 o vizinho também tem s6 um, tudo um, todo mundo esta
saindo da roga para ser empregado porque 13 trabalha chega fim do més esta
recebendo. E pouco, mas é todo més e ndo depende de sol e chuva e aqui da
uma estiagem, a gente investiu bastante o dinheiro que a gente tinha, gastou
tudo ai. Se ndo da uma safra boa, a gente ndo pode nada e ai para voltar
aquilo que era da gente mesmo n&o volta mais. A gente em vez de fazer esta
gastando o que a gente tinha, entdo se tivesse dgua otha, a turma ficava de
20% a 30 a mais colono na roga e assim se continuar daqui uns dez anos olha

nem vai 10 anos.

Cédigo 5: “Eu acho que o significado ndo tem, tem que n&o faz falta para
ninguém, tanto para a vizinha como para o nosso uso aqui do servico, o

significado é que nio tem o cara n&o faz nada”

No QUADRO 15 estdo tabulados os cuidados que se dev.e ter
com a agua mencionados pelos entrevistados. Os entrevistados reconhecem
os efeitos negativos da atividade agricola sobre a qualidade da agua e a
parcela individual de responsabilidade. Quando questionados se os cuidados
mencionados estdo sendo tomados, dos vinte entrevistados, cinco
responderam que nao e catorze responderam que na sua propriedade sim mas
nos vizinhos n&o.

—Alguns entrevistados solicitam interferéncias externas, outros

reconhecem que a preservacao deve partir dos proprios agricultores.
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Cadigo 1: “ IH! Rapaz eu ja me bronquiei tanto. Como vizinho botar veneno ai,

os galdozinho nas beiradas dos valos, beiradas de rio. Tem um vizinho que
envasava e jogava no rio. Isso ai é deus nos livre, a comegar por isso. Nio
adianta o governo vir dizer que ndo é para desmatar nas foz que nés fizermos
a sujeira aqui. Ndo, nos temos é que cuidar de tudo.” MB - Vocé acha que hoje
o pessoal esta cuidando? “Uma parte sim outra parte ndo. Até nesta campanha
do nosso municipio de arrecadar vasilhames, essas coisas assim, mas se tu

andar |4 perto da minha casa, o0 cara passou veneno essa semana os vidrinhos

estdo 14 na beirada da estrada pendurados numa bolsinha, mas estio 14.”

Codigo 6: “E aproveitar ao maximo, é... Aquilo que eu te falei hoje, a gente
conhece todo pessoal ali, a gente vé muita gente ndo considerando que aiém
de tudo tem o vizinho precisando usar a mesma agua. Entdo, eu diria assim:
Cuidar, cuidar da agua € ndo... porque em fungdo da qualidade, € ndo poluir a
agua. Mas plantar o arroz vocé polui a agua, ta modificando a agua, entdo néo
adianta eu querer dizer que eu vou plantar arroz com uma agua limpinha,
porque eu vou colocar na lavoura limpinha e ela vai sair dali suja, mas nédo quer
dizer que os outros ndo vao aproveitar. Mas diria assim mais na questdo de
nao abusar dela. Quer dizer, eu passei na minha propriedade e ja abro um
desvio que vai jogar de volta no rio. Acho que aquela que esta na propriedade
deve seguir 0 curso dentro da propriedade e aquela due tad no rio, que tem
outras possibilidades, quer dizer, de consumo humano, aquela tinha que ser
preservada. Por isso que eu digo, teria que retirar para a lavoura, o cuidado
que se deve ter, sO a quanfidade suficiente para nds plantarmos. E eu quero
dizer assim, o Marcos, se ali para cima da captagédo da CASAN, tivesse dois
agricultores que plantam uns 20 hectares cada um, € eles retiram 1a uns 10.000
litros por segundo e passa por dentro da lavoura e volta para o rio de novo. Ele
ndo acaba com o rio? E isso que eu quero dizer. Eu digo assim, o cuidado em

nosso entender, no meu entender, é retirar o suficiente para tu plantar, porque
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aquela agua nao vai mais ter qualidade que vocé tirou do rio. Procurar néo

devolver ao rio para ndo prejudicar o abastecimento urbano e outras coisas

assim, em fungao de sua lavoura.”

Cadigo 7: “De minha parte eu procuro e creio que estou fazendo, mas a gente
nunca faz perfeito. Sempre tem uma coisinha, acho que todo mundo desse de
si 0 maximo, trancar a agua ( nas quadras ), e nd3o usar esse absurdo de
venenos. Chega e aplica porque se tem que por 1 litro de veneno, tem nego
pondo 2 para garantir. Tem nego usando piretréide que é proibido na agua, e
tdao usando. Acho que isso ali, ndo sei da parte de quem, mas tem que alguém
cuidar. Se nédo pode usar, ndo precisa fazer. Se é proibido, ndo precisa fazer
(fabricar), se ndo, ndo adianta botar proibido, escrever proibido e se comprar
com facilidade. Neguinho, jogando embalagem, eu também ja joguei, mas
agora nao jogo mais embalagem dentro do valo. Coloca dentro do valo ai, e
logo chega no rio. O rio ali vai até as fabrica e sei 1. E se os 14 de cima
(vizinhos) jogam sobre a gente aqui, entdo acho que o que mais me preocupa é

isso ai. Futuramente vai dar problema.”

Cddigo 15: “Olha nés aqui quando nés chegamos ja tava desmatado aqui né, e

agua aqui vem do rio, nds ndo tem assim como.....ela s6 passa por aqui.”

Numero de citagdes para cuidados que devem ser mantidos com dgua por setor da ADISI

Cuidados com a agua Setor 1 | Setor 2 | Setor 3 | Setor 4 Total
Néo poluir com agrotéxicos 2 4 1 3 10
com lixo 1 2 3
com preparo do solo 1 1
as nascentes 1 1
N&o desmatar 1 1 1 1 4
Preservar nascentes 1 1 2
Néo fechar as sangas 1 1
Economizar no cultivo 1 2 1 1 5
Diminuir o cultivo 1. . 1
Armmazenar ( barragens ) 1 1 2
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A maioria dos entrevistados valorizam a agua de duas maneiras: como

elemento imprescindivel & manutengdo da vida humana e como insumo
indispensavel na conducdo das lavouras, que por sua vez permitem a
manutengdo de um modo de vida ( QUADRO 14 ).

E necessdrio mencionar aqui, que o abastecimento de agua nas
residéncias dos entrevistados é efetuado por sistemas individuais, compostos
de conjuntos de moto bomba, pogos pouco profundos e caixas d’agua, sem
qualquer tratamento.

O sistema publico de captagdo de agua existente no rio Sdo Bento, a
jusante da barragem da ADISI, abastece a estagdo de tratamento da CASAN,
localizada em S&o Defende, bairro de Cricidma. Esse sistema é reconhecido
pelos agricultores como a “agua de Criciuma” porque até 1997, a cidade de
Nova Veneza possuia sistemas proprios de abastecimento, a partir de
pequenos corregos.

Desta maneira, os entrevistados percebem o sistema publico de
abastecimento como alheio a sua realidade, ou como uma intromiss&o em aigo
que lhes pertence. _hDe fato (QUADRO 17), nove dos vinte entrevistados

imaginam que os rios pertencem aos proprietarios das terras por onde ele flui.

Cddigo 14: “Eu tenho 55 anos ja feitos, desde pequenininho esses canal feito
de Santa Terezinha para Sao Bento Alto, feito ndo a maquina a pa, picareta,
machado eu ainda lembro eu era pequeno, eu era um guri duns 5, 6 ou 7 anos,
por assim era 50, 60, 80, 100 homens que aquele tempo existia aqui nessa
regido, eles subiram naquelas picada e tinha um cabega que era 14 de Séo

Bento Alto. Entdo todo mundo ajudava a fazer esses canais para poder pegar
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essa agua do rio, para poder trazer para o pessoal, para poder para vivéncia e

para poder plantar. J4 € velho e depois disso ai ha muito tempo o CASAN veio
para pegar ( agua ) em Sdo Bento Alto isso aqui para o lado de baixo de nés,
da nossa represa. Ai o CASAN depois de muito tempo se meteu ali, para 4gua
ali. Ai pegou no fim ela ta ficando dona do rio, da 4gua e nés temos perdendo
s6 porque a parte da colonia é uma parte fraca né, e a parte da cidade sempre
tem os politicos grande, tem sempre outros meios maior e parte do governo e

vao deixando.....para tras se precisa.”

A ADISI se caracteriza, enquanto associagéo, pelo sistema coletivo de
captacé@o e distribuicdo de agua a partir do rio Sado Bento. A barragem, as
comportas e os canais de adugao pertencem a associagio.

A distingdo entre o sistema coletivo de captacéo de aguas superficiais da
associacao, e os sistemas individuais de captacdo de agua subterraneas para
o consumo domeéstico cria a percepcdo de dois tipos de agua: a agua para
beber, para manutencao da vida, e a agua para a lavoura, para manutencdo do
modo de vida.

Essa dissociagdo faz com que o0s entrevistados nao percebam as
relacbes e interferéncias existentes entre as aguas subterraneas e as aguas
superficiais e tem por consequéncia uma visao distorcida dos cuidados a serem
adotados na preservagdo, com uma énfase na disponibilidade da agua
enquanto recurso econdmico.

No QUADRO 15, que relaciona os cuidados que devem ser mantidos
com a agua verificamos cjue quinze citacdes se referem a qualidade e outras
quinze se referem a quantidade de agua. Em um primeiro momento

poderiamos imaginar que a preocupagdo com a qualidade da agua estaria
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relacionada & aspectos da saude humana e a preocupagdo com a quantidade

relacionada ao valor econémico.

N&o se deve contudo, langar um olhar excessivamente urbano sobre a
questdo. A preocupacgio com 0 uso de agrotdxicos e a deposicdo de lixo nos
rios, que sem dlvida expressam uma preocupagéo ecoldgica e para com a
qualidade de vida, também tem influéncia sobre o resultado da producdo de
arroz. Como a agua utilizada nas quadras de arroz s&o devolvidas ao canal de
irrigacao da ADISI, ou passam diretamente de uma propriedade a outra, uso de
determinados herbicidas e a deposicdo de embalagens, de sementes e
agrotoxicos, nos canais da ADISI podem implicar em prejuizo a lavouras em
cotas mais baixas.

Também os cuidados no preparo do solo, que se referem principalmente
a manter as quadras fechadas, para evitar o excesso de lodo nos canais,
podem influenciar a germinag&o de sementes em quadras mais abaixo.

Os cuidados com as preservag@o de nascentes, expressos de dois
modos, evitando a poluicdo e ndo desmatando possui outras conotagdes. Os
entrevistados percebem que o desmatamento, de maneira geral, diminui a
quantidade de agua disponivel nos rios e has nascentes. Também percebem
que a poluigdo das nascentes compromete a qualidade das aguas. Existe,
portanto uma preocupacdo com a qualidade da agua no rio que é utilizado
como captacido para o sistema publico de abastecimento. Essa preocupacéo
entretanto, néo se estende a todo o curso do rio, como vimos nas palavras do

entrevistado cddigo 6.
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Cédigo 6: “E eu quero dizer assim, o Marcos, se ali para cima da captagdo da

CASAN, tivesse dois agricultores que plantam uns 20 hectares cada um, e
eles retiram 1a uns 10.000 litros por segundo e passa por dentro da lavoura e
volta para o rio de novo. Ele ndo acaba com o rio? E isso que eu quero dizer.
Eu digo assim, o cuidado em nosso entender, no meu entender, é retirar o
suficiente para tu plantar, porque aquela dgua ndo vai mais ter qualidade que
vocé tirou do rio. Procurar ndo devolver ao rio para ndo prejudicar o

abastecimento urbano e outras coisas assim, em fungio de sua lavoura.”

A analise dos argumentos mencionados para preservacido das
nascentes e a manutengado das florestas, demonstra que se referem mais a
uma preocupacdo com a quantidade de agua disponivel para captacdo na

barragem da associagdo do que uma preocupagao ecolégica.

Cadigo 6: “No nosso caso especifico € 0 ndo desmatamento das encostas,
vocé até reparou, € procurar ndo urbanizagio perto das nascentes, porque, e
também nem plantar — risos — N&@o sei se existe, hoje ndo tem, mas diz que a
Italia e Europa eles plantam, essa serrinha que nos temos aqui, eles plantam
tranqiiilo né, entdo tomara que essa técnica ndo venha para ca, porque vai

ficar uma coisa desenfreada .

A preocupagdo com a quantidade de agua disponivel para o
plantio e conducgdo das lavouras de arroz foi também declarada por meio de
cuidados e sugestdes que deveriam ser implementadas para a manutencéo
dos caudais no rio e nos canais de aducéo da ADISI. Relacionados direiamente
com o cultivo do arroz foram citadas: a necessidade de diminuir as areas

plantadas, especialmente nas elevagdes do terreno onde o consumo de agua a
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maior; a necessidade de economizar o recurso, extraindo dos canais somente

o indispensavel; e a necessidade da construgdo de depdsitos de agua que
proporcionem o armazenamento para épocas de estiagens.

E dessa maneira, como um depdsito, que a maioria dos
entrevistados encara a futura Barragem do Rio S&o Bento. Nesse caso
especifico existe uma desconfianga muito grande em relacdo a gestdo do
reservatorio. Os entrevistados acreditam que a CASAN, com o tempo possa
cortar ou diminuir o fornecimento de agua para a agricultura.

Relacionado também a quantidade de agua disponivel também foi
citado como cuidado necessario, “ndo fechar as sangas’. O entrevistado se
refere a pratica comum de obstruir os cursos de agua para ampliar, ou tornar
mais regulares as areas de cultivo. Praticamente todos os pequenos cursos de
agua no interior do perimetro da ADISI foram soterrados ou desviados para os
canais principais de irrigacao.

A preocupagdo com possiveis influéncias que as praticas agricolas
adotadas na area da associacdo, desde a sistematizacdo e regularizagdo do
terreno, obstrugdo, desvio ou retificagdo de cursos de agua, sistemas de
preparo do solo e conducdo geral da cultura, possam ter sobre o lencol freatico
nao foram mencionadas. Também n&o foram mencionados a manutengéo ou
reflorestamento da mata ciliar, contengcao de processos erosivos e outros
cuidados relacionados a proteg¢éo dos cursos de agua propriamente ditos.

A lei N° 9443 de 8 de janeiro de 1997 instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Como vimos, por essa lei existe a possibilidade de a Uni&do

e os Estados virem a cobrar pelo uso da agua. A lei N° 9748, de 30 de
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novembro de 1994, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,

também prevé a cobranga pelo uso da agua. Em fungdo dessas leis,
perguntamos aos entrevistados como eles se posicionam frente a essa
possibilidade de cobranga. No QUADRO 16 est&o tabuladas- por setor a

respostas obtidas.

QUADRO 16

Nimero de entrevistado que se posicionaram frente a possibilidade de cobranga pelo
uso da agua por setor da ADISI

Posicéo Setor 1 | Setor 2 | Setor 3 | Setor 4 Total
Favoravel 0 2 1 ‘ 3
Contréaria 5 3 5 3 16
Aceita ‘ 1 1

Como podemos observar, a grande maioria dos entrevistados é contraria
a cobranca pelo uso da agua, trés sdo a favor e um aceita resignadamente a
cobranca.

Os argumentos utilizados para defender a cobranga peld uso da agua
estdo restritos a criagdo de uma disciplina, ou de uma cultura que evite
desperdicios, proporcionando a utilizagdo por mais agricultores ou para

ampliacdo de areas dos cultivos ja existentes.

Cadigo 6: “Acho que disciplinaria mais a ... disciplinaria mais o uso, aquilo que
te falei, o sujeito tem que pagar pela agua, ele mesmo vai pesar no bolso dele.
Entdo tudo que pesa no bolso educa melhor ~ risos -. Entdo é assim, o que te
falei primeiro, se o sujeito ta4 pagando, ele vai tirar o minimo possivel, ou o
suficiente. Diria assim, e vai deixar o resto para que os outros usem também. E
quando a lavoura nao é paga, € a vontade assim, de repente 0 sujeito precisa

de 1 litro por segundo por hectare, digamos assim, se ndo me engano € 1 litro
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por segundo por hectare, ele, como ele ndo ta pagando nada, se tivesse dentro

em breve taria tirando s6 meio litro — risos- Acho assim, a cobranga da agua
educa melhor. E mesmo que é um bem natural que ta ficando cada vez mais

escasso... Ndo ta ficando escasso, é um ciclo, mas o uso é bem maior.”

Cadigo 8 : “Eu até acho que se tu consbme e se a agua ela é uma maneira de
até cuidar daquilo ali, porque tu vai pagar por aquilo ali eu acho de repente se
tu tiver a agua em abundancia tu vai abusar tu vai jogar fora, tu......ou de
repente tu vai gastar pelo tanto que tu consome tu vai ter uma taxa até vai
ajudar para melhor distribuir, para melhor segurar, para nao fazer este
desperdicio de agua, j& que a nossa regido é uma regido que esta carente até

de agua.”

Entre os entrevistados que se posicionaram contrarios a cobrancga
distinguimos cinco argumentos distintos. O primeiro argumento se refere a
viabilidade econémica da cobranca. Entendem os entrevistados, que a inclus&o
de mais uma taxa, ndo estipulada, além da que ja pagam para a manuten¢ao
dos carféis da associagdo, iria onerar demais os custos de producéo,
inviabilizando o cultivo, principalmente para pequenos agricultores.

No artigo décimo primeiro da Lei 9.748 esta pfevisto que o valor a ser
cobrado dependera das caracteristicas de cada bacia hidrografica quanto a
classe de uso preponderante, disponibilidade hidrica, grau de regularizagéo,
consumo e finalidade a que se destina. A viabilidade econdmica do
empreendimento é de responsabilidade do solicitante da outorga. Assim sendo,
e considerando os grandes volumes de agua consumidos pela agricultura, e

ainda que como usuarios os agricultores possam ter representa¢do no comité
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da bacia, a preocupacéo com a viabilidade econdomica dos entrevistados é

pertinente.

Codigo 9: “Agora seria, € como que queria....da vida que eu achava que
era.....eu vou te dizer uma coisa que n&o gostaria muito de politica, porque ai
ele ndo vai ajudar, vai destruir a gente, se por acaso ele quiser cobrar a agua,
ele acha que ele é uma coisa que, ai ele ndo quer que a gente trabalhe entéo,

como que eu acho que ja quase estdo fazendo.”

Cddigo 12: “Nés ja estamos pagando, se nés tivermos que pagar mais ainda ai

vai ali, ninguém vai mais....... agricultor vao tudo morrer se tiver que pagar

O segundo argumento colocado é semelhante ao primeiro, pois se refere
a viabilidade econdmica do cultivo, mas vai além, no sentido de que a

inviabilidade do cultivo conduz a inviabilidade do modo de vida.

Cédigo 11: “E ... seria certo cobrar? Aonde que é rio para construir barragem,

talvez, agora aonde é para viver n3o da. Para o pequeno nao € justo.”

Cddigo 15: “Eu nédo acho correto, porque o agricuitor precisa, ele precisa da
agua para viver e precisa para o alimento e para o pessoal nas casas né, para

ele se manter.”

O terceiro argumento colocado peios “entrevistados se refere a
inadequacg&o entre os impostos cobrados e os beneficio recebidos pelos

agricultores.
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Codigo 1 : “Ndo sei, né. A gente ja paga tanta coisa. Por exemplo, nés ja
pagamos uma taxinha pequena, mas ja néo é tdo pequena, dois sacos, trés por
hectare da agua é pago. O governo ndo sei se esta certo. eles cobram tanta
coisa, se ainda eles aplicassem, esse dinheiro corretamente, também...E tanto

imposto.”

Cadigo 13: “Eu acho assim que o governo quer tanto dinheiro e depois na hora

de ajudar o agricultor entdo ta onde que, que vocé acha.”

O quarto argumento apresentado se ap6ia em dois pontos. O primeiro,
de que a vazao de um rio depende do volume de chuvas ocorridas em suas
cabeceiras e, assim sendo, ndo se pode cobrar por um produto que néo tenha
garantia de fornecimento. O segundo ponto colocado considera que sendo as
chuvas resultado da Criacdo, sdo também as aguas dos rios um produto divino,
e, sendo assim, ndo cabe cobranga pelo uso. |

De fato, a vaiéo de um rio depende, também, do volume de chuvas
ocorridas na bacia. As variagbes e a regularidade das vazdes dependem de um
conjunto de fatores, entre os quais podem estar a existéncia de obras civis ou
programas de preservacdo que influenciem no escorrimento superficial das
aguas na bacia.

Segundo a lei federal, sédo objetivos da cobranga pelo uso da agua, e
n&o pela agua em si, que € bem inalienavel, o reconhecimento da agua como
bem econdmico, incentivo a racionalizagio do uso e obtengédo de recursos para

o financiamento de programas e intervencées.
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Se considerarmos o primeiro objetivo descrito na lei, “reconhecer a agua

como bem econdmico”, entdo devemos reconhecé-lo como um bem de troca.
Nesse caso o pagamento pelo uso parece implicar em uma correspondente
compensacédo de usufruir desse direito. Resta perguntar se cabem, ou néo,
indenizagOes nos casos em que o fornecimento é interrompido.

Analisando o segundo ponto da argumentacéo, de que as aguas sdo um
produto Divino e portanto ndo podem ser objeto de cobranga, podemos
imaginar duas situagbes. Na primeira, se concordarmos que a agua € um bem
divino, teriamos de concordar que a terra também é. Nesse caso, a existéncia
de propriedades particulares seria um desrespeito a Criagdo, 0 que seria um
contra-senso, vindo de agricultores proprietarios. Na segunda, rejeitando a
propriedade divina e aceitando a propriedade comum gerida pelo governo,
pode-se imaginar que alguém no futuro proponha a cobranga pelo uso da agua

da chuva®.

Cadigo 4: “Pois agora 0 que eu vou te dizer, o governo ja gasta com tantas
coisas que ndo sabe gastar e porque que vamos ter que pagar agua para ele.
Eu acho que a agua é Deus quem manda, vem 14 das serras. N&o sei o que

que eu vou te dizer agora.”

Cadigo 14: “: Eu acho que isso ai € errado né, porque a hora que da bastante
eles cobram e depois a hora que da seca como € que fica, isso é uma coisa
que nao tem governo que manda nisso ai, que ele ndo faz nada. Ele néo
_manda, nada nisso ai ele ndo faz nada nisso ai, porque se Deus ndo mandasse

la de cima a agua, para o chao, para o rio ali.... O govemo n&o bota né no rio.”

0 A legislagdo se refere a agua como um bem de dominio publico, nio mencionando estado fisico ou
localizagio.
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O quinto e ultimo argumento considera que sendo a agua ou mesmo o0s
rios, propriedade dos ribeirinhos, no caso agricultores, ndo cabe qualquer tipo
de cobranga pelo uso. Para alguns entrevistados esse argumento deriva em
parte de uma antiga concessdo de agua adquirida pelos agricultores na
fundagdo da ADISI. Entendem portanto, que uma vez comprada a concesséo
nao ha motivos para outras cobrangas. Outros entrevistados entendem que os
rios lhes pertencem, uma vez que a escritura da propriedade inclui as areas
dos rios e sangas.

Fica claro na colocagbes dos entrevistados o sentimento de alienagéo
em relacao ao bem publico e ao governo. De maneira geral parece n&o existir o
bem publico, mas o bem do governo, como pessoas a parte da sociedade. Sem
querer entrar em consideracdes de como este sentimento tenha se formado, e
sem tentar procurar justificativas em situagbes reais que acabaram
confirmando para os entrevistados esse sentimento, concluimos que ele se
torna um obstaculo, talvez 0 maior a ser transposto, para que se conduza é

gestdo de recursos hidricos de forma participativa.

QUADRO 17 :

Numero de citagdes para possiveis proprietarios das aguas por setor da ADISI

A quem pertence a dgua? Setor 1 | Setor 2 | Setor 3 | Setor 4 Total
Marinha 4 1 5
Agricultores 3 5 1 9
Deus 1- 2 1 4
Ninguém 1 1
N&o respondeu 4 4 8
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No quarto bloco de perguntas tinhamos por objetivo verificar se a

evocacgao de predecessores e sucessores teriam o condao de ,fazer emergir
diferencas de valores nos quatro setores da ADISI.

De maneira geral, talvez em fung&o da generalidade das perguntas, ndo
observamos, nas entrevistas, diferengas significativas que pudessem resultar
em uma discussdo da influéncia do meio na percepg¢éo dos agricultores.

Na primeira pergunta do bloco, (QUADRO 18), todos os entrevistados
manifestaram a sua origem a partir de uma identidade étnica. Alguns (Cddigos
2, 3, 6 e 8) agregaram a resposta a profissdo dos pais, ndo se verificando,
contudo qualquer relagdo com os conceitos emitidos a respeito de ser agricultor
(perguntas 1 e 2 do primeiro bloco) ou com a sua situagdo como agricultor.

QUADRO 18
Nimero de citagdes para a pergunta "Qual a sua origem?", por setor da ADISI

Qrigem Setor 1 Setor 2 Setor3 | Setor4d Total
Etnica 5 5 5 5 20
Profissdo dos pais 2 2 4

Familiar ( sobrenome )

1

1

Religiosa

1

1

A segunda pergunta produziu uma cole¢io variada de lembrancas, sem
estarem necessariamente relacionadas a atividade agricola ou ao modo de -
viver. Das lembrangas agradaveis, o maior numero de citagbes se referem ao
convivio com os pais (sete citagées),'e das lembranc¢as desagradaveis, o maior
numero de citagbes se refere a morte de familiares (seis citagées).

Questionados sobre os suas pretensdes quanto ao futuro dos filhos, cuja
tabulagéo dos resuitados encontra-se no QUADRO 19, um fato novo se
apresenta. Quatro entrevistados do setor Um desejam que seus filhos estudem

para que tenham oportunidades de vida fora da agricultura, o que é coerente
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com as respostas obtidas no primeiro bloco, sobre a situagdo do agricultor. Em

outras palavras, sendo “dificil” a situacdo do agricultor, parece logico que os
pais desejem outras oportunidades para os filhos. Entretanto, ndo verificamos a
mesma situagdo nos setores Trés e Quatro. Mesmo quando o entrevistado
expressou o desejo de ele proprio deixar a agricultura, coédigo 12, na primeira
pergunta, ao se referir aos filhos passa a expressar o desejo de que se
tornassem agricultores. De fato, apesar de terem apresentado nas entrevistas
maiores dificuldades, nesses dois setores houve mais citagbes expreSsando a

vontade de passar para os filhos a propriedade.

QUADRO 19

Namero de citagbes para diferentes opgoes de respostas obtidas na pergunta "O que pretende
para seus filhos, por setor da ADISI

O que pretende para os filhos? Setor 1 | Setor 2 | Setor 3 | Setor 4 Total
Estudo 5 2 1 1 9
Oportunidade ( fora da agricultura ) 4 4
Propriedade rural 1 1 3 3 8
Conceitos de felicidade 2 2 2 1 7
Sigam os ensinamentos ( Moral ) 1 1

Néo respondeu 4 4 8

Os entrevistados parecem demonstrar um conflito entre o desejo de que
os filhos tenham uma vida melhor que a sua e o desejo de perpetuar um modo

de vida.

Cadigo 2: “Eu tenho duas (cﬁangas) que estudam, duas que ndo estudam. As
duas mais vethas ndo quiseram estudo, uma estudou até a 6°, outra até a 5°.
Essa aqui diz que vai continuar estudando, mas eu sei 14 eu queria, a gente
trabalha para deixar umas coisas para elas. Sei la essa daqui eu queria que ela
estudasse e fosse para fora, continuasse a ser, ela disse que ela vai

estudar......para ela, ela vai continuar estudando ela tem vontade de estudar,
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agora as outras duas véo ter que trabalhar na agricultura, uma esti casada,

uma nem vai mais trabalhar na rog¢a, 0 marido dela é criador......esta ali esta

trabalhando.”

Cadigo 8: “Eu gostaria que os meus fithos nio tivessem que passar pelas
dificuldades que a gente que esta passado que a gente passa aqui ndo que as
dificuldades todo mundo tem dificuldades, que talvez eles tivessem, eu gostaria
que eles tivessem na vida deles muito mais daquilo que eu consegui, apesar de
eu gostar muito da terra mas eu acho que ndo é sé isso que uma pessoa
busca, eu acho que é sei la, busca um monte de coisas na vida que tu néo
consegue, eu gostaria que 0s meus filhos, além de ter saide que é o mais
importante, mas que eles tivessem a possibilidade de fazer muito mais do que
eu fiz e poder ter uma vida até mais digna, porque na vida, as vezes, a gente
tem que se privar de um monte de coisas, ndo pode dar para o teu fitho, tu ndo
pode, as vezes tu tem que deixar de ir uma festa, tu tem que deixar de ir, achar
que a vida néo é so o trabalho, também acho que deveria ter o direito ao lazer,
direito a um monte de coisas, entdo 0 que eu gostaria, o que desejaria que os

meus filhos tivessem.”

A maioria dos entrevistados acredita que, o que classificamos como
valores morais, s&o o0s mais importantes elementos a serem aprendidos
(QUADRO 20) . Entre esses valores foram citados, o respeito aos vizinhos, a
dedicacdo e o amor ao trabalho, a honestidade, liberdade e lacos de familia.
Alguns desses valores também foram citados quando questionamos o que é
ser agricultor. Essa coincidéncia de valores, entre o que é ser agricultor, e 0
que é importante que os fithos aprendam, corrobora com a interpretagéo da

perpetuacdo de um modo de vida.
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Também nesse sentido, quinze dos vinte entrevistados afirmaram que

“0 que é importante” se aprende em casa, e que a escola serve como

complemento educacional e como etapa da formac&o profissional.

QUADRO 20
Nimero de citagbes para diferentes opgdes de respostas obtidas na pergunta " O que é

importante que os filhos aprendam ", por setor da ADISI

O que é importante que aprendam? Setor 1 | Setor 2 | Setor 3 | Setor 4 Total
Outra profissdo 1 1 1 3
Estudo ( conhecimento ) 1 2 . 1 4
Lidar com a terra 1 1 1 3
Valores morais 4 4 3 4 15

O quinto e dUitimo bloco de perguntas procurou verificar como os
entrevistados percebem o lugar e a paisagem e se existem relagbes entre
essas percepgoes e 0os valores mencionados nas primeiras questées.

Na primeira questdo, “do que vocé mais gosta neste lugar’, dez
entrevistados se manifestaram em relagéo aos amigos e vizinhos, sete em
relacéo a tranquilidade e ao modo de vida do lugar, e quatro em relagéo a
aspectos da natureza, como as escarpas da serra, o ar puro e a existéncia de
brisas frescas.

Na segunda questdo, ‘do que vocé ndo gosta neste lugar’, nove
entrevistados preferiram ndo se manifestar, cinco se referiram a fofocas e
intrigas, principalmente nos periodos eleitorais, dois se queixaram da falta de
agua, dois das estradas, um da poluicdo por agrotoxicos € um da auséncia do
pai.

As atitudes consideradas positivas foram a colaborag&o para com as
causas comunitarias, a disposicdo para o trabalho e o respeito para com os

demais.
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Foram consideradas atitudes negativas as mesmas citadas na segunda

questao, ou seja, invejas e intrigas e a falta de cuidado com agrotéxicos.

O que se observa é que as relagdes inter pessoais estdo em um primeiro
plano quando se trata do lugar. As questbes ambientais, inclusive as que
interferem diretamente no resultado da producéao, como a disponibilidade de
agua, passam para um segundo plano.

Na uitima questdo somente um dos entrevistados opinou de que a
paisagem ndo mudou. Dezenove entrevistados se inseriram dentro da
paisagem ao afirmar que houveram mudangas e que basicamente elas se
devem ao cultivo do arroz irrigado.

Dos dezenove entrevistados que afirmaram mudangas na paisagem,
somente um acredita que essa mudanga foi para pior. A grande maioria
portanto, percebe as mudangas como positivas, ocasionadas pelas mudancgas
ocorridas na agricultura nos ultimos vinte anos.

Acreditam também os entrevistados que as mudan¢as ocorreram em
funcdo das necessidades, ou da ganancia, dos agricultores, e que essas
mudancas promoveram uma melhoria das condi¢Oes de vida.

Por esse éngUIO, passam desapercebidas as mudancas iniciadas e
ocorridas antes da existéncia dos programas de irrigagdo e drenagem em
varzeas sistematizadas, como a colonizagdo, o desmatamento, as edificagdes.
Para a maioria, também passa desapercebido, como consequéncia das

modificagcdes ocorridas na agricultura, o éxodo rural e a degradagdo ambiental.

Codigo 6: “O que é bom e bonito é o trabalho das pessoas. Muita garra e muita

vontade. Ndo se acomoda, vai dando a volta por cima, surge uma crise, tenta
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outra maneira e coisa e mexe. Porque desenvolve o lugar. Quer dizer o

trabalho! Nao é que as pessoas tem que trabalhar 24 horas. Agora, da um
aspecto bonito no lugar. Eu ndo vou dizer que numa favela por exemplo,
ninguém trabalha mais que nds, mas sdo mal remunerados, questdo de
distribuicdo de renda, eu acho. Mas se tu olhar um lugar cuidadinho, casa
ajardinada assim, rua calgada, quer dizer isso da4 um aspecto bonito pro lugar.
Mudou porque o pessoal, todo mundo resolveu plantar arroz. Aquele resto de
mato, fomba, sanga, isso foi tudo... acho que foi nesse aspecto que mudou a

paisagem, porque o pessoal todo mundo plantar arroz.”

Cadigo 7: “Por causa da ganéncia. Porque se uma pessoa tem um hectare, que
fazer dois, entdo vai 14 e planta. Meu cunhado mesmo falou, daqui ha um
tempo isso aqui vai virar um deserto. Vao derrubando, vao derrubando. Claro,
faz vai um tempdo né. O ano passado saiu um restinho ali ( de mato ). E a
ganancia. Talvez isso seria a méa atitude do lugar. Ta todo mundo derrubando.
Quem conheceu isso aqui ha uns dez quinze anos atras... E proibido derubar,
mas todo mundo derruba, cantinho agora, daqui a pouco outro cantinho, outro
derruba um pouco maior. Devagar sai tudo. Claro, eu também derrubei, mas
isso foi antigamente, sei 14 se era livre, se podia, mas ninguém falava que era
proibido, era mais a vontade. Entdo derrubei. Ali foi o0 Genésio. Tava ai s6 para
criar cobra, que pegava vaca dele, cortava os teto. Entdo mandei derruLar
tudo. E cuidado que eles pegam ( a fiscalizagdo ) —iisos-. Derrubar para
plantar arroz ou outra coisa. 1sso € ruim porque vira deserto. Agora precisa vé
se ta tudo bonitinho, daqui a pouco ta tudo seco, se olha, fica o que? Além
disso toca fogo na patha. Em vez de plantar verde tado derrubando para depois
tocar fogo. Alguém poderia, claro comegando de cada proprietario, fazer um
pouduinho, colaborando um pouquinho, alguém (& _de cima, mais de cima, mais

grande.”
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Cédigo 10: “Para nés agricultor, é claro que foi para melhor. Agora, eu sei, que

para o meio ambiente talvez esteja prejudicando um pouco, talvez porque dai
exige um pouco mais de agua la de cima, também, mas para nés da agricultura

nédo, esta bem melhor, para o agricuftor.”
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4 - CONCLUSAO

Em trabalhos anteriores (UNESC/NUPESE,1997) foi constatado que os
niveis de produtividade dos agricultores filiados a ADISI s&o decrescentes
numa fungdo inversa da distancia do ponto de captacdo das aguas da
Associacdo no rio Sdo Bento. Nesse trabalho foi também constatado que o
volume de agua disponivel para a irrigacéo é decrescente, na fun¢io inversa
da distancia e numa relacdo direta da produtividade obtida pelos agricultores
naquela pesquisa.

Na presente dissertacdo temos por objetivo verificar a existéncia de
relacao entre os diferentes suprimentos de agua recebidos pelos agricultores
para irrigacdo, com uma possivel distingdo na caracterizagéo das percepcoes
dos agricultores, proprietarios rurais filiados a ADISI, de si mesmos, de seus
valores e do ambiente que os rodeia.

Os entrevistados, nessa dissertagéo, percebem que, na medida em que
nos afastamos do ponto onde esta localizada a barragem da ADISI no rio Sdo
Bento, o volume de a’gvua disponivel para a irrigagdo € menor. Nem sempre
existe correspondéncia entre essa percep¢ao e os niveis de produtividade
obtida pelos entrevistados.

Embora a agua seja considerada o fator mais importante para a

_producdo do arroz irrigado  (VARGAS,1985, DURAN,1985), e
consequentemente para a produtividade, a ndo correspondéncia, observada no

Setor 3, entre a percepcac de menores quantidades de agua disponiveis para
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irrigacdo com os niveis relativamente altos de produtividade, provavelmente se

devem a outros fatores relativos & condug&o da lavoura.

Esse fato n&o contesta os estudos anteriores. Devemos considerar que,
para essa dissertacéo, tomamos uma amostra de vinte agricultores, o que, por
um lado, estatisticamente n&o autoriza tal conclusdo, por outro, mostra a
tendéncia geral de caracterizar a produtividade e os suprimentos de agua como
declinantes em func&o da distancia da captagao nos entrevistados.

A tendéncia declinante da produtividade e dos suprimentos de agua nos
agricultores entrevistados é importante para verificarmos as relagcbes com as
caracteriza¢cbes das percepgoes.

Nas perguntas que identificavam o entrevistado e os seus papéis
procuramos classificar os valores contidos nas respostas obtidas como valores
positivos ou negativos. Nessa forma de caracterizacdo das percepgdes dos
agricultores, nao verificamos existéncia de relacbes entre os diferentes
suprimentos de agua recebidos com a expre'sséo de valores positivos ou
negativos. Em outras palavras, entrevistados com suprimentos adequados de
agua para a conducdo de suas lavouras em altos niveis de produtividade,
podem expressar-se negativamente quanto a sua identidade ou ao seu papel
como agricultor, ou, ao contrario, entrevistados com baixos volumes de agua
disponiveis podem expressar-se positivamente em relagdo a sua identidade e
ao seu papel como agricultor.

Também n&o verificamos a existéncia de relagéo entre identificagbes por

meio de valores positivos com alta produtividade, ou identificagcbes por meio de
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valores negativos com menor produtividade, ou ainda qualquer relagdo de

valores com volumes totais de producao.

Dessa forma, concluimos que nao existe relacdo entre a caracterizacéo
das percepgbes dos agricultores de si mesmos e de seus valores com 0s
suprimentos de agua recebidos nas propriedades, ou com 0s niveis de
produtividade obtidos. |

Na analise das entrevisteis, podemos acentuar duas formas de
concepcao do “ser agricultor”. A primeira pode ser contextualizada quando os
entrevistados se referem a acepgdo do termo, ou seja, agricultor como o
“individuo que se dedica a exploracdo metddica do solo para obter produtos
vegetais” (PARAGUASSU,1966). Nessa cgncepgéo, valores negativos, como
ignorancia, fragilidade em relagdo ao meréado e pouco poder de realizacio
foram mais citados. |

O poder de realizagdo expresso pelos entrevistados se refere as
possibilidades de aquisicido de bens materiais, que é influenciado pelo
resultado da atividade agricola. Entretanto, a possibilidade de aquisicéo de
bens materiais € um valor relativo, pdisﬁ depende das expectativas do
entrevistado e de comparag¢des que possa fazer no ambito de Suas relagbes
sociais.

Dessa maneira, ignoréncia, fragilidade perante 0 mercado e péqueno
poder de realizagcdo ndo dependem exclusivamente dos resultados da atividade
agricola, e, no caso, dos volumes disponiveis de agua para irrigagdo, néo

havendo necessariamente, portanto, distribuicdo espacial desses valores que
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pudessem caracterizar a paisagem em fun¢cdo dos suprimentos de agua ou da

produtividade.

Mais do que a existéncia de agricultor visto como produtor primario,
dentro de uma légica de mercado, as entrevistas apontaram para uma segunda
concepcao de agricultor, como o individuo identificado com o seu modo de
vida. Esse modo de vida foi expresso na liberdade de a¢ao, na possibilidade de
um convivio familiar émpliado, nas relagcdes sociais com a sua comunidade e
na realizacdo do legado as futuras geragOes. Nesse caso, a valorizagdo
positiva de sua identidade n&o depende do reconhecimento do individuo como
agricultor sucesso e detentor de recordes de produtividade. Entretanto, quando
o resultado da atividade agricola compromete a estabilidade do modo de vida,
existe a tendéncia de valorizar negativamente o seu papel de produtor primario,
como ficou demonstrado, especialmente nos entrevistados do Setor 4, nas
questdes sobre a situagao do agricultor e sobre seus limites.

A situacio e os limites expressos pelos entrevistados néo séo definidos
exclusivamente pelo resultado da atividade agricola, mas, no Setor 4, onde a
disqonibilidade de agua para as lavouras € mais baixa, a influéncia desses
resultados parece ser maior. Parece existir, nessas ocasides, tendéncia dos
entrevistados expressarem sua situagéo como ruim e visualizar os seus limites
com o abandono da propriedade.

Na percepcdo dos elementos do ambiente, a valorizagcdo de
implementos agricolas como objetos significativos € relacionada a uma
valorizagéo positiva do papel — identidade agricultor, a expressdo de uma boa

situagdo como agricultor e a projecdo de limites que permitam o seu
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crescimento. A valorizagdo dos implementos agricolas, portanto, esta

relacionada ao sfafus do agricultor de sucesso como produtor primario e
vinculada ao suprimento de agua para a irrigagéo.

Por outro lado, a relagdo do agricultor com a terra esta vinculada a
manutencdo de um modo de vida. A terra pode ser éxpressa como capital,
como possibilidade de sustento e de futuro, mas fundamentalmente é
apresentada como parte do agricultor. Nela sdo projetadas e vivenciadas as
expectativas de vida, de modo que “abandonar’ a propriedade significa para o

agricultor abandonar a si mesmo.

A distingéo entre o sistema coletivo de captacéo de aguas superficiais da
Associagao e os sistemas individuais de captacdo de agua subterraneas para o
consumo doméstico cria a percep¢éo de dois tipos de agua: a agua para beber,
para manutencio da vida, e a agua para a lavoura, para manuten¢do do modo
de vida.

A agua utilizada na lavoura é percebida principalmente como insumo de
producdo. Os insumos agricolas, tais como corretivos, fertilizahtes e
agrotoxicos, implicam conhecimentos de uso e custos de produgdo. Os
conhecimentos de como utilizar s8o necessarios para que 0 excesso ou a
deficiéncia do insumo sejam evitados. A equiparacéo da agua a outros insumos
relega a um segundo plano os necessérios cuidados como elemento da
natureza. A manutencéo da qualidade e da quantidade de agua disponivel é
interessante para o agricultor enquanto possibilitar a produgdo, e tem por—

consequéncia visdo distorcida dos cuidados a serem adotados na preservacgéo,

com énfase na disponibilidade da agua como recurso econdémico.
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A atuacdo do homem como coletividade influencia a maneira como o

mundo é visto e seleciona o que é relevante para ser observado, e 0 que deve
ser esquecido (BERGER e LUCKMANN, 1985, p. 87). Por conseguinte, o
planejamento de projetos de preservacdo ambiental devem contemplar
programas de educac¢do ambiental que, partindo dos conhecimentos prévios
dos agricultores, estabelecam as relagbes entre as praticas preservacionistas e
disponibilidade e qualidade das aguas superficiais e subterraneas.

Os agricultores pagam para a Associac&o pela manuten¢do dos canais,
mas interpretam que estdo pagando pela agua, e se imaginam proprietarios do
recurso. Percebem como ingeréncia do poder publico na propriedade privada
as agbes governamentais de controle e preservacdo das aguas. Embora
participem ativamente na Associac&o, sera dificil 0 engajamento macico dos
agricultores nos comités de bacia, sem que se estabelecam acbes de
esclarecimento, na forma da lei, quanto a posse e uso das aguas e os objetivos
da outorga e cobranga pelo uso da agua.

Fica claro, na colocagdes dos entrevistados, o sentimento de alienagéo
em relacé@o ao bem publico e ao governo. De maneira geral, parece n&o existir
0 bem publico, més o0 bem do governo, como pessoas a parte da sociedade.
Sem querer entrar em consideracbes de como este sentimento se tenha
formado, e sem tentar procurar justificativas em situacdes reais que acabaram
confirmando para os entrevistados esse sentimento, concluimos que ele se
torna um obstaculo, talvez o maior a ser transposto, para que se conduza a

gestao de recursos hidricos de forma participativa.
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A gestao participativa torna-se particularmente importante no tocante a

outorga e a cobranga de uso da agua. O raciocinio da evolugdo de pregos do
fatores de producdo inelasticos (SCHUH, 1975, p.30), aponta para a
possibilidade de aumentos progressivos do preco das aguas, 0-que, por um
lado, pode propiciar o surgimento de tecnologias que racionalizem o uso, por

outro, pode prejudicar a competitividade dos pequenos agricultores.
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ANEXO 1
Questionario do Estudo— Dados Gerais da Propriedade

Data:../../... HS oo
1) Identificacdo
Proprietario: ...t Idade: .............. Sexor................
ESCOlarIdade: o e
Proprietario anterior..............c.cooiiiii it data...........
2) Dados da Familia ( Residentes na Propriedade )
Nome Posicdo |Ocupagdo
Posicdo: Pai, Mie, Filho, Avos ou Outros
3) Propriedade Sede
LOCAIIZAGAO 1 ..o ettt ettt er e eb ettt ea e
Tamanho da reSIAGNCIA & .....co.ovoiii et
4) Propriedades:
N° |Localizagdo Area Total|Uso Atual | Area |Captagdes de agua
Ha Ha Fonte |Qualidade

Arroz

Anuais

Pastagem

Reflorest.

Mata

Arroz

Anuais

Pastagem

Reflorest.

Mata

Arroz

Anuais

Pastagem

Reflorest.

Mata

Arroz

Anuais

Pastagem

Reflorest.

Mata ]

Obs: Qualidade Abundante ( 1) ; Suficiente ( 2 ) ; Insuficiente ( 3 ) : Deficiente (4); Nula(5)




5) Produtividade do Arroz

Propriedade |Area Produtividade sc/ha Captacdes de agua

Safra quant. Fonte Qualidade

1 98/99

97/98

96/97

a maior

a menor

Propriedade jArea Produtividade sc/ha Captagdes de dgua

Safra quant. Fonte Qualidade

1 98/99

97/98

96/97

a maior

a menor

Propriedade |[Area Produtividade sc/ha Captacbes de ‘égﬁua

Safra quant. Fonte Qualidade

1 98/99

97/98

96/97

a maior

a menor

Propriedade |Area Produtividade sc/ha Captagdes de agua

Safra quant. Fonte Qualidade

1 98/99

97/98

96/97

a maior

a menor

6) Outras fontes de renda: ..............ccooooviiiiii e

7) Observagoes:



g ANEXO 2
[ Roteiro para Entrevistas
: Data:.../.../...0 Hs ...

i) Identidade e Papéis

1) Quem é ( nome do questionado ) ? (Identidade)

2) O que € ser um ( agricultor, homem rural, produtor ) ? (Papel)
3) Qual a situag@o do agricultor hoje em dia ? ( Situaciio )

4) Como diria que € a sua situag@o como agricultor

5) Até aonde pode chegar um agricultor ? ( Limites )

1)) Papel e Valor

1) Por que é ( mantém-se ) agricultor ?

2) Do que gosta em ser agricultor ?

3) Do que nio gosta em ser agricultor ?

4) Setivesse que deixar a propriedade do que mais sentiria falta ?

III)  Significados

1) Que objetos possui que the sdo significativos ?

2) Qual o significado da terra para vocé ?

3) Qual o significado da agua para vocé ?

4) Qual a importancia da agua para vocé?

5) Quais os cuidados com a preservagdo da agua?

6) Acha que estes cuidados estdo sendo tomados?

7) Como prevé o uso da agua com a construgdo da Barragem do Rio Sdo Bento ?
8) O que pensa sobre a cobranga do uso da agua? (Sabendo da existéncia da lei)

IV)  Predecessores , Sucessores e Socializagédo

1) Qual a sua origem ?
2) Cite uma lembranga agradavel . Cite uma desagradavel
3) O que pretende para seus filhos ?

) 4) O que é importante que eles aprendam ?

5) Para que serve a escola ?

6) Onde aprende o que € importante ?

V) Paisagem e Lugar

1) Do que mais gosta neste lugar ?

1) Do que ndo gosta ?

2) Que atitudes sdo boas e que atitudes sdo ruins para o lugar ?
3) Como quando e por que a paisagem se modificou ?




