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Para uma causa gque impele os homens a
cometer um delito, existem mil outras
gue os impelem a acdes indiferentes, que
apenas sao crimes perante as leis mas.
Ora, quanto mais se estender a esfera
dos delitos, tanto mais se fara com que
sgjam praticados, pois se verdo o0s
Crimes aumentarem a proporcao que as
razoes de crimes especificados pelas leis
forem mais numerosos, especialmente se
amaioria de tais leis ndo forem mais do
gue privilégios, quer dizer, de um
pequeno numero de senhores.(...)
Desgjais evitar os crimes? Caminhe a
liberdade seguida das luzes.

Beccaria
(Dos delitos e das penas)
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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado tem por objetivo identificar, no Direito de
Trénsito Brasileiro, na midia nacional e, em especia, nas sentencas condenatorias
prolatadas na Comarca de Montes Claros — Minas Gerais, a clientela real do Codigo de
Transito Brasileiro.

Sob o enfoque do paradigma da Reacdo Social, que € o novo modelo de
Criminologia que estuda as condicdes da criminalizagéo e que tem por objeto o controle
socia e penal, entende-se por criminalizacdo o processo seletivo e estigmatizante de
atribuicéo do status de criminoso realizado pelo Sistema Penal (Lei, Policia, Ministério
Pdblico e Judiciério).

Entende-se ainda que a constancia da seletividade da acdo do sistema penal é
atribuida a um codigo socia latente integrado por mecanismos de selecéo, dentre os
guais tem destacada importancia central os “ estereétipos”’.

Apbs enfocar o paradigma da reacdo socia e a agdo do Sistema Penal, realizou-
se, em um segundo momento, uma analise técnico-juridica da parte criminal do novo
Codigo de Transito Brasileiro, identificando a sua clientela potencia, para,
posteriormente, determinar o criminalizado de transito da Comarca de Montes Claros —

Minas Gerais.



ABSTRACT

To current master’s degree dissertation has as its aim to identify in the Brazilian
Traffic Law, and in particularly, in the condemnatory sentences in the County (Judiciary
District) of Montes Claros — Minas Gerais, the actual customers of the Brazilian Traffic
Code.

Under the focus of the paradigm of socia reaction, which is the new model of
Criminology which studies the conditions of criminalization and has as a goal the social
and penal control. It is understood by criminalization the selective and estigmatizante
process of the crimina status attribution accomplished by the Penal System (Law,
Police, Public and Judicial Ministry).

Understands each athough the duration of selectivity of the lawsuit of the
criminal system is attributed to a latent social code integrated by selection mechanisms,
among which it has been detaching central importance the “stereotypes’.

It is aso understood that the constancy of the selectivity of the Pena System
Lawsuit (action) is attributed to a concedled social code integrated by selection
mechanisms, in which there is a remarkable importance the stereotypes.

After focusing on the paradigm of socia reaction, the action of the Pena
System, it was accomplished subsequently a technical and judicia analysis of the
criminal part (aspects) of the Brazilian Traffic Code, identifying its potential (powerful)
body of clients to determine afterwards the Traffic criminal of the County of Montes

Claros - Minas Gerais, Brazil.



INTRODUCAO

Os crimes de transito séo considerados pela comunidade em geral como um
grave problema da sociedade moderna, devido ao elevado nimero de mortes e lesdes
corporais provocados pelos veiculos em circulacdo, deixando pessoas mutiladas e
invalidas, especidmente no Brasil, que é um dos paises com maior taxa de
mortalidade (morrem anualmente o equivalente a0 nimero de pessoas mortas na

Guerra do Vietnd) e mutilacbes decorrentes de acidentes de transito no mundo.

Procurando dar uma resposta ao sentimento de inseguranca instalado no seio da
sociedade brasileira, o Legislador aprovou, em 23 de setembro de 1997, a Lei n° 9.503,
instituindo o Codigo de Transito Brasileiro, que inovou ao dar tratamento diferenciado aos
crimes de transito, sgja separando-os do Cédigo Penal, sgja criando novos tipos penais e
estabelecendo penas mais elevadas que as anteriores, conforme ANDRADE (1997):

“ apostando na hipercriminalizacéo e no recrudescimento repressivo do transito” .

No entanto, conforme comprovam as estatisticas oficiais, que seréo destacadas
nos capitulos desenvolvidos neste trabalho, o nimero de acidentes de trénsito no Brasil,

apesar de um pegueno decréscimo nos primeiros dias de implantacdo do novo Codigo de
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Tréansito, sofreu um aumento considerdvel no ano seguinte (1999). Este fato voltou a
realimentar a incerteza, a inseguranca, o temor e a certeza de impunidade da populacdo
brasileira, que passou a desacreditar na nova codificagdo de transito, bem como veio a

salientar aimportancia da analise do tratamento dado ao transito pelo legislador brasileiro.

A maioria dos trabalhos existentes sobre “crimes de transito” baseia-se em
estudos e dados estatisticos sobre causas, com o predominio do critério epidemiolbgico
para se analisar os acidentes de transito, enfatizando-se o estudo dogmético da legislacéo
penal de trénsito e as vezes o estudo psicoldgico do individuo apontado como infrator, uma
vez que o transito vem sendo abordado, ha muito tempo, como uma questdo quase
exclusiva de engenharia de tréfego e de policiamento coercitivo e punitivo do Estado.
Esses estudos tém como base trés fatores considerados fundamentais: o condutor, o veiculo
e as estradas. Trata-se de uma visdo demasiadamente unilateral, que equipara a violéncia
no trénsito a violéncia individual e a decodifica como acidentalidade. Uma visdo que ndo
possui uma ubicagdo correta do transito como problema dentro da sociedade da qual é
parte, sucedendo-se neste campo, 0 mesmo que O ocorrido durante varios séculos no

campo do estudo da Criminologia.

Como o trénsito € considerado um problema complexo e multidimensional, cuja
abordagem somente pode ser levada a bom termo através de esforgos multidisciplinares e
considerando-se a violéncia como um fator multifatorial, isto €, sujeito a fatores que
evocam aspectos estruturais, conjunturais, institucionais, relacionais e comportamentais,
faz-se necessario que os estudos dos acidentes e dos crimes de transito sejam enfocados a
partir de uma perspectiva sociolégica que estabeleca como ponto de partida a relagéo
existente entre o individuo e a sociedade na qua vive, uma perspectiva que ndo se limite,

unicamente, a determinar a gravidade do problema, suas possiveis causas e os indicadores
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psicolégicos dos condutores, mas que leve em consideracéo, também, a forma como
reagem as agéncias de controle socia (particularmente do transito) e as autoridades a

problemética dos acidentes de transito.

A importancia do presente trabalho torna-se evidente neste momento em que a
populacdo brasileira e a comunidade cientifica, de modo especia, estdo nutrindo um
sentimento de inseguranca, uma sensacdo de impunidade em relacdo a aplicacdo do novo
codigo brasileiro e questionando a sua eficacia, pois 0 mesmo permite uma visdo geral do
problema, evidenciando a absoluta impossibilidade de se investir na pena privativa de
liberdade como resposta punitiva, como fez o Codigo de Trénsito Brasileiro, e mostrando
gue este €, na verdade, um projeto simbdlico que ndo pode ser eficaz em sua totalidade e
gue ndo foi feito para sé-lo, mas sim para, possibilitando algumas punicbes exemplares
(penalizacdo de bodes expiatorios), gerar a ilusdo de que €; isto é, gerar uma ilusdo de

seguranca juridica. (ANDRADE: 1997).

O presente trabalho vem contemplar o estudo do processo de criminalizagdo no
trdnsito, tendo como referéncia o Codigo de Tréansito Brasileiro, o discurso dogmético
sobre o cddigo, e em especial, a criminalizacdo secundaria na Comarca de Montes Claros
— MG, sendo para isto realizada pesquisa de campo, com andlise através dos processos

criminais, das decisdes judiciais, bem como do questionario aplicado aos penalizados.

A cidade de Montes Claros — MG foi escolhida como referencial da pesquisa de
campo devido a sua expressiva posicdo na regido do norte de Minas Gerais, por manter-se
como €lo de ligacdo entre a regido nordeste e sudeste do pais através do 2° maior
entroncamento rodoviario; por apresentar caracteristicas socioeconémicas, de renda e
transito assemelhados aos grandes centros, e mais, procurou-se contribuir com a

Universidade Estadual de Montes Claros agregando-se os valores da pesquisa realizada.
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O objeto desta pesquisa visa identificar, no direito positivo e nas decisdes
judiciais, a clientela real (os efetivamente criminalizados) dos crimes previstos no novo
Codigo de Transito Brasileiro em confronto com a clientela potencial (os destinatarios

previstos nos tipos legais).

Para atingir o objetivo geral foi necess&rio acercar-se de varios objetivos
especificos: primeiro, procurou-se analisar a operacionalidade (alégica) e a funcionalidade
(as funcdes declaradas e ndo declaradas) do processo de criminalizagéo no transito; depois,
verificou-se a légica do Sistema Pend na Comarca de Montes Claros — MG,

contextualizando o caréter socioecondémico local.

A hip6tese central do trabalho € a de que, apesar da maioria dos crimes previstos
no Cbdigo de Trénsito Brasileiro destinar-se, potencialmente, a todos os sujeitos
portadores da qualidade de condutor, que os realizam, isto é que, apesar do CTB
potencializar a expansdo da criminalidade para estratos que estdo tradicionalmente
excluidos da acdo do Sistema Penal, deslocando-a para os estratos médio e ato, ele, na
verdade, potencializa que o Sistema Penal desempenhe uma atividade seletiva e
estigmatizante na construcéo da criminalidade de transito, atuando de modo a reproduzir a

sua clientela através de um processo seletivo e de condicionamento.

Esse processo que se orienta por mecanismos de selecdo (integrados por
esteredtipos e teorias de todos os dias), é realimentado pelos meios de comunicacéo de
massa e tem como funcdo a (re)legitimacdo do Sistema Pend, isto é ele acaba
reproduzindo a seletividade estrutural do Sistema Penal, imunizando o comportamento dos
estratos sociails superiores e criminalizando o dos estratos sociais inferiores (0

“motoqueiro”, o “dono do fusquinha’, etc.).

O presente estudo, marcado por essa perspectiva sociolégica, procura analisar o
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problema, orientando-se por marcos tedricos, com relevo para as obras de ANDRADE,
BARATTA e ZAFARONNI, guando descrevem doutrinariamente quanto ao paradigma da
reacao social (labelling aproach), partindo de conceitos da “conduta desviada’ e “reagéo
social”, como termos reciprocamente independentes, e considerando que o desvio e a
criminalidade ndo sdo qualidades intrinsecas da conduta ou entidade ontolGgica
precongtituida a reagdo socid e a penal, mas qualidades (etiquetas) atribuidas a
determinados sujeitos através de complexos processos de interacdo social, isto €, de

processos formais e informais de definicéo e selecéo.

Essa teoria, desenvolvida entre outros, por ANDRADE (1997), em seu livro “ A
llusdo da Seguranca Juridica: do controle da violéncia a violéncia do controle pena”,
trata-se de eficiente instrumento para a analise critica e sociol dgica dos crimes previstos no
novo Cadigo de Transito Brasileiro pois, ao afirmar que a criminaidade ndo tem natureza
ontologica e sim socia e definitoria e, ao acentuar o papel congtitutivo do controle social
na sua construcéo seletiva, desloca o interesse cognoscitivo e a investigacéo das “ causas’
do crime e portanto, da pessoa do autor e seu meio e mesmo do fato-crime, para a reacéo

social da conduta desviada, em especial para o Sistema Penal.

Desta forma, a teoria do labelling permite, ndo sO mostrar a inconsisténcia das
tradicionais teorias criminolégicas sobre o transito e o desvalor das estatisticas como
instrumento fundamental de acesso a realidade criminal, mas, principalmente, investigar-se

e conhecer-se a criminalidade de transito como um fendmeno social.
A metodologia empregada na presente dissertacdo foi a pesquisa bibliografica e
documental, bem como pesquisa de campo.

Na Bibliografia constam todas as obras efetivamente consultadas e lidas que

contribuiram para a feitura do trabalho. Foram consultadas obras, livros, sites da Internet,
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pesguisa de contelido de mais de 300 artigos da Folha de Sdo Paulo (no periodo de
janeiro/98 a janeiro/2000), consultados ainda 1.532 processos julgados na Comarca de
Montes Claros — MG (entre janeiro de 1998 e janeiro de 2000), onde foi selecionada
amostra probabilistica de 450 sentencas penais condenatérias da Comarca de Montes
Claros - MG, da qua foram recolhidas informagdes sobre os criminalizados de transito
(enderego, sexo, grau de instrucdo, etc.). Apds andlise, os dados coletados foram

formatados nos gréficos e tabelas que integram o trabal ho.

Essas informagdes ainda foram completadas por meio de entrevistas estruturadas
aplicadas aos 450 condenados selecionados, com base em questionario e formulério
especialmente desenvolvido para este fim, conforme se pode ver dos modelos inclusos nos
anexos, sendo que para a tabulagdo dos questionéarios foi utilizado o programa de andlise

estatistica SPSS (Statistical Package for the Social Science) 8.0 for Windows.

A dissertacdo foi estruturada em trés capitulos. O primeiro formula consideractes
a Criminologia desenvolvida com base na reacéo social (o hovo paradigma criminol égico,
analisa 0 moderno sistema penal e o processo de criminaizacdo secundaria (seletividade e

esteri6tipos).

O segundo capitulo trata especificamente de uma abordagem técnico-juridica da

legislacdo penal de transito brasileira e do seu respectivo discurso dogmético.

Ja o terceiro e ultimo capitulo, apds demonstrar o discurso da midia sobre o novo
Codigo de Trénsito Brasileiro, anadlisa a seletividade e os esteriotipos do sistema penal de
transito, bem como busca identificar a clientela real dos crimes de transito em Montes

Claros— MG.

Por fim, somando-se 0 enfoque sistematico da base tedrica com a pesquisa empirica

e com as andlises dos dados coletados foram langadas as consideracfes finais.
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CAPITULOI

O SISTEMA PENAL: DA CRIMINALIDADE A CRIMINALIZACAO.

Estabelecido que a matriz tedrica do presente trabalho € a criminologia
desenvolvida com base no paradigma da reacdo social, sera demonstrado, inicialmente,
neste capitulo o seu surgimento, desenvolvimento e configuragdo. Em seguida apresentar-
se-4 0 moderno sistema penal, sua operacionalidade e fungbes, destacando-se 0 processo de

criminalizagdo (em especia a seletividade e os esteri6tipos).

1.1. Do labbeling Aproach & Criminologia Critica: 0 novo Paradigma® Criminolégico.

O paradigma etiol6gico com o qual nasceu a Criminologia, em fins do século XIX,
permanece ainda hoje, sobretudo na Europa onde surgiu, como o0 modelo tradiciona de

Criminologia, motivo pelo qual se faz necesséria uma breve digressdo sobre o discurso e a

! Utilizase aqui o termo no sentido Kuhneano, segundo o qual “paradigma é aquilo que os membros de uma
comunidade cientifica partillham. E, inversamente, uma comunidade cientifica consiste em homens que
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ideologia que o sustentam, antes de se delinear o marco tedrico do presente trabalho: a

criminologia desenvolvida com base no paradigma da reagdo social.

A Antropologia Criminal de Cesare Lombroso e a Sociologia Criminal de Enrico
Ferri constituem as duas matrizes fundamentais do chamado paradigma etioldgico, o qual
define como seu objeto a criminalidade, enquanto fendmeno natural, e seu objetivo a busca
das causas desta criminalidade, a fim de fornecer & Dogmética Penal® subsidios para o seu
combate em defesa da sociedade. Essa Criminologia, chamada de positivista, cumpre,

portanto, a fungéo de ciéncia auxiliar da Dogmética Penal.
Sobre o paradigma etiol 6gico esclarece Andrade que:

...Na base deste paradigma a Criminologia (por isso mesmo
positivista) é definida como uma ciéncia causal-explicativa da
crimnalidade, ou sgja, que tendo por objeto a criminalidade
concebida como um fendmeno natural, casualmente determinado,
assume a tarefa de explicar as suas causas segundo o método
cientifico ou experimental e o auxilio das estatisticas criminais
oficiais e de prever os remédios para combaté-la. Ela indaga,
fun(gamentalmente, 0 que 0 homem (criminosos) faz e porque o
faz.

A tese fundamental da Criminologia Positivista € a de que ser criminoso constitui

uma propriedade da pessoa que a distingue por completo dos individuos normais.* A

compartilham um paradigma” . KHUN, Thomas. A estrutura das revolucdes cientificas. Tradugdo de Beatriz
VianaBoeirade Nelson Boeira. Sdo Paulo: Perspectiva. 1975.

2 Segundo Andrade, a auto-imagem (transnacionalizada) da Dogmatica Penal, é assim, a de uma
ciéncia do “ dever ser” que tem por objeto o Direito Penal positivo vigente em dado tempo e espacgo
e por tarefa metddica (técnico-juridica, de natureza l6gico abstrata) a “construcdo” de um
“sistema” de conceitos elaborados a partir da “interpretacdo” do material normativo, segundo
procedimentos intelectuais de coeréncia interna, tendo por finalidade ser Gtil a vida, isto é, a
aplicacdo do Direito. ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do
controle da violéncia a violéncia do controle penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p.
117.

3 ANDRADE. Vera Regina Pereira de. Do paradigma etiolégico ao paradigma da reacdo social:
mudanca e permanéncia de paradigmas criminolégicos na ciéncia e no senso comum. Revista
Sequiéncia. Florianépolis: UFSC, n. 30, jun. 95, p. 25.

4 ANDRADE. Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da violéncia a
violéncia do controle penal . Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1997, p. 199.
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criminalidade é sob esta 6tica uma realidade ontol 6gica, anterior ao surgimento do direito

penal, que apenas cumpre o papel de reconhecé-la e positiva-la.

Esta visdo sobre a criminalidade e a pena foi sendo construida pelo saber oficial
(passando pela Escola Classica e pela Escola positiva, até a Técnico Juridica) e se
congtituiu na ideologia dominante ndo apenas da Ciéncia Juridico-pena e dos
representantes do sistema penal, mas também do homem comum (every day theories)®. Ela
informa tanto a producéo legidativa penal brasileira, quanto, através da Dogmatica Penal,

a atuacao dos operadores dos direito.

Esta ideologia penal foi denominada por Baratta como “ideologia da defesa social” ©

e definida mediante os seguintes principios:

a) Principio de legitimidade. O Estado, como expressdo da
sociedade, esta legitimado para reprimir a criminalidade, da qual

s80 responsaveis determinados individuos, por meio de instancias
oficiais do controle social (legislacdo, policia, magistratura,

instituices penitenciérias). Estas interpretam a legitima reacdo da
sociedade, ou da grande maioria dela, dirigida a reprovacéo e
condenacdo do comportamento desviante individual e a
reafirmacado dos valores e das normas sociais.

b) Principio do bem e do mal. O delito € um dano para a
sociedade. O delinguiente € um elemento negativo e disfuncional do
sistema social. O desvio criminal &, pois, 0 mal; a sociedade o bem.

c) Principio de culpabilidade. O delito € expressdo de uma atitude
interior reprovavel, porque contraria aos valores e normas,

presentes na sociedade mesmo antes de serem sancionadas pelo

legislador.

d) Principio da finalidade ou da prevencdo. A pena nao tem, ou

ndo tem somente, a funcdo de retribuir, mas a de prevenir o crime.

Como sancdo abstratamente prevista pela lei, tem a funcdo de
criar uma justa e adequada contramotivagdo ao comportamento
criminoso. Como sancao concreta, exerce a fun¢éo de ressocializar

® |dem. Opuscit., p. 199.

® Segundo Andrade: A ideologia da defesa social, sintetiza, desta forma, o conjunto das representacies
sobre o cirme, a pena e o Direito Penal construidas pelo saber oficial e, em especial, sobre as
funcbes socialmente Gteis atribuidas ao Direito Penal (proteger bens juridicos lesados garantido
também uma penalidade igualitariamente aplicada para os seus infratores) e a pena (controlar a
criminalidade em defesa da sociedade, mediante a prevencdo geral (intimidacdo) e especial
(ressocializacdo)). ANDRADE. Vera Regina Pereirade. A ilusdo de seguranca juridica: do controle
da violéncia a violéncia do controle penal . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 137.
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0 delinquente.

€) Principio de igualdade. A criminalidade € violacéo da lei penal
e, como tal, € o comportamento de uma minoria desviante. A lei
penal é igual para todos. A reacdo penal se aplica de modo igual
aos autores de delitos.

f) Principio do interesse social e do delito natural. O nucleo
central dos delitos definidos nos codigos penais das nagdes
civilizadas representa ofensa de interesses fundamentais, de
condicOes essenciais a existéncia de toda sociedade. Os interesses
protegidos pelo direito penal sdo interesses comuns a todos os
cidaddos. Apenas uma pequena parte dos delitos representa
violagcdo de determinados arranjos politicos e econdmicos, e é
punida em funcdo da consolidaco destes (delitos artificiais).”

O discurso dogmético, enquanto ideologia juridico-penal dominante, constitui ndo
SO um programa para acéo, mas, a0 mesmo tempo, também uma mensagem legitimadora

do Direito e do sistema penal.®

A ideologia da defesa socia® cumpre, portanto, uma funcdo justificante e
legitimadora do direito penal e da pena ao vinculé-los aos interesses da sociedade, gerando

umailusoria sensacdo de protecao juridica.

Neste sentido assinala Andrade:

...No Estado moderno ocidental, o poder de punir e o sistema
penal em que se ingtitucionaliza € marcado por uma dupla via
legitimadora. Por umlado, por uma justificacéo e legitimacéo pela
legalidade que se conecta com 0 seu enguadramento na
programacao normativa; por outro lado, por uma justificacao e
legitimacéo utilitarista que se conecta com a definicdo dos fins
(funcdes declaradas) perseguidas pela pena.

(...) Trata-se, assim, de um processo da “ autolegitimacao” oficial
do poder penal.*®

"BARATTA. Alessandro. Criminologia Critica eaCrl'tica do Direito Penal: introdugdo a sociologia do
direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 2 Ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos: Instituto Carioca
de Criminologia, 1999, p. 42.

8 ANDRADE. Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica : do controle da violéncia a
violéncia do controle penal . Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1997, p. 138.

° Adverte Baratta que n&o se deve confundir esta ideologia dominante na ciéncia juridico penal com o
movimento de estudos sobre Direito e Reforma Penal denominado de “Defesa Social” (Filippo
Gramatica) e depois de “Nova Defesa Social” (Marc Angel). BARATTA. Alessandro. Criminologia
Critica e Critica do Direito Penal: introducdo a sociologia do direito penal. Trad. Juarez Cirino dos
Santos. 2* Ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos: Instituto Carioca de Criminologia, 1999, p. 240.

19 ANDRADE. Vera Regina Pereirade. A ilusio de seguranca juridica : do controle da violéncia a
violéncia do controle penal . Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1997,p. 177.
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E importante a distingdo entre legitimidade e legitimagio do sistema penal.
Legitimidade € a qualidade que é atribuida ao sistema penal em razdo da relacdo coerente
entre a sua programagdo (normativa e teleol6gica) e operacionalizacdo, ja por letigimagdo
entende-se a maneira, o processo pelo qual lhe é atribuida esta qualidade. Dessa forma, por
autol egitimacdo oficia do sistema penal entende-se 0 processo de reproducéo ideoldgica
do sistema penal e producéo de consenso (real ou ficticio) a seu respeito, tanto em relacéo

aos agentes do sistema como ao publico emgeral. 1!

No curso do seculo passado, a ideologia da defesa socia passou a ser negada por
diversas teorias, resultantes de estudos sobre sociologia criminal, surgidas nos Estados
Unidos da América, tendo dai advindo o labbeling approach (ou enfoque do etiquetamento
ou teoria da rotulacéo), que € uma das correntes desconstrutoras do moderno sistema penal

e redundou no surgimento da Criminologia Critica.*?

O labelling approach surgiu, no inicio da década de 60 do século XX, dos estudos
realizados pelos integrantes da chamada “ Nova Escola de Chicago” e foi influenciado tanto
pelo “interacionismo simbdlico”, inspirado na Psicologia Social e na Sociolinguistica de
George H. Mead, quanto pela “ Etnometodologia’, advinda da Sociologia Fenomenol 6gica

de Alfred Schutz, que s3o correntes fenomenol égicas da sociologia ligadas entre si. 13

Barrata resume assim o “interacionismo simbdlico” e a“etnometodologia’:

..Segundo o interacionismo simbdlico, a sociedade — ou sgja, a
realidade social — é constituida por uma infinidade de interacdes
concretas entre individuos, aos quais um processo de tipificacdo
confere um significado que se afasta das situacfes concretas e
continua a estender-se através da linguagem. Também segundo a
etnometodologia, a sociedade ndo é uma realidade que se possa
conhecer sobre o plano objetivo, mas o produto de uma
“ construcao social”, obtida gracas a um processo de definicéo e
de tipificacdo por parte de individuos e de grupos diversos. E, por
consequéncia, segundo o interacionismo e a etnometodologia,
estudar a realidade social (por exemplo, o desvio) significa,

1 | dem. Opuscit., p. 181.

12 ANDRADE. Vera Regina Pereira de. A ilusio de seguranca juridica: do controle da violéncia &
violéncia do controle penal. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1997, p. 198 a 200.

13 BARATTA. Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugdo a sociologia do
direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 2 Ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos. Instituto Carioca
de Criminologia, 1999, p. 87.
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essencialmente, estudar estes processos, partindo dos que sdo
aplicados a simples comportamentos e chegando até as
construgc”)es mais complexas, como a propria concepcao de ordem
: 1
social.
Em sentido diverso dos criminologos tradicionais, que formulavam questdes tais
Ccomo “quem € 0 Ccriminoso?’, “como se torna criminoso?’, os interacionistas e 0s autores
do labelling aproach passaram a perguntar, por exemplo, “guem € definido como

desviante?’, “que efeito decorre desta definicao sobre o individuo?’.*®

Moldado por estas matrizes fenomenoldgicas surge o labbeling approach ou
enfoque do etiquetamento, cuja esséncia foi explicitada no livro Outsiders de Howard S.
Becker, publicado em 1963. Além das citadas correntes, o labelling aproach buscou seus
fundamentos tedricos e metodoldgicos das aquisicdes da teoria juridica, relativamente a
tese do papel criador do juiz; da distincdo entre conceitos (ou linguagens) ‘descritivos e
‘adscritivos’ devida especialmente & H.L.A Hart e as aquisi¢cBes da Sociologia Criminal
resultantes de novos campos de investigacéo, como a criminalidade de colarinho branco e a

cifranegra da criminalidade e a critica das estatiticas criminais. 1°

O questionamento acerca da natureza do sujeito e do objeto, na definicdo do
comportamento desviante conduziu os estudos do |abelling aproach, segundo Baratta®’, em
dois sentidos. O primeiro em relagdo a formacdo da “identidade” desviante, e do que se
define como “desvio secundario”, ou sgja, o efeito da aplicacdo da etiqueta de “ criminoso”
sobre a pessoa “etiquetada’. O segundo, ao problema da definicdo, da constituicdo do
desvio como qualidade atribuida a comportamentos e a individuos, no curso da interacéo e,

por isto, também ao estudo das agéncias de controle social.

Para Andrade, no entanto, esse desenvolvimento se deu em trés niveis explicativos

do labelling approach, a saber:

. @) um nivel orientado para a investigacdo do impacto da

14 BARATTA. Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introduc&o & sociologia do
direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 2 Ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos: Instituto Carioca
de Criminologia, 1999, p. 87.

15 | dem. Opuscit., p. 89.

6 ANDRADE. Vera Regina Pereirade. A ilusio de seguranca juridica : do controle da violéncia &
violéncia do controle penal. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1997, p. 205.

" BARATTA. Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugdo a sociologia do
direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 2 Ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos. Instituto Carioca
de Criminologia, 1999, p. 89.
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atribuicdo do status de criminoso na identidade do desviante (é o
gue se define como ‘ desvio secundario’);

b) um nivel orientado para a investigacdo do processo de
atribuicdo do status de criminoso (processo de selecdo ou
‘criminalizacéo secundéria’); e

¢) um nivel orientado para investigacdo do processo de definicdo
da conduta desviada (ou ‘criminalizacdo primaria’) que conduz,
por sua vez, ao problema da distribuicdo do poder social desta
definicdo, isto é, para o estudo de quem detém, em maior ou menor
medida, este poder na sociedade... *

A tese fundamental do labelling, que parte dos conceitos de “conduta desviada’ e
“reacdo socia”, €, conforme Andrade, a de que o desvio — e a criminalidade — ndo é uma
gualidade intrinseca da conduta ou entidade ontolégica preconstituida a reacéo (ou
controle social), mas uma qualidade (etiqueta) atribuida a certos sujeitos através de
complexos processos de interacdo social; isto é de processos formais e informais de

definicéo e selecdo.®

Assim, é de se entender que um comportamento ndo é em S ou por S MesMo
Criminoso, nem o agente um criminoso em razéo de sua personalidade tida como anti-
socia ou perigosa. Processos sociais de “definicao” é que atribuem o carédter de criminoso
a0 autor e de crimina a conduta, e processos sociais de “selecdo” é que rotulam o autor
como delinguente. Isto &, o fato de um determinado comportamento ser conforme ou néo a
Lei depende de sua definicdo estabelecida na propria Lei e ndo da atitude boa ou ma, social

ou antisocia do individuo.

Por ndo ser mais possivel entdo estudar a criminalidade sem levar em consideracéo
0S processos sociais (formais e informais) de “definicdo” e “selecdo” € que os tedricos do
labelling entendem ser mais apropriado utilizar os termos “Criminaizacdo” e

“Criminaizado”, ao invés de “Criminalidade” e “Criminoso”. %°

Orientada pelo labelling, a investigaco criminolégica se desloca das causas do
comportamento criminal e da pessoa do autor e seu meio e até do fato-crime (paradigma

etiolégico) para 0 estudo da reacdo socia, especialmente do sistema penal, enquanto

18 ANDRADE. Vera Regina Pereira de. Opus cit., p. 208.

19 ANDRADE. Vera Regina Pereirade. A ilusio de seguranca juridica : do controle da violéncia &
violéncia do controle penal . Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1997, p. 205.

20 1dem. A ilusdo de seguranca juridica : do controle da violéncia & violéncia do controle penal. Porto
Alegre: Livrariado Advogado, 1997, p. 205.
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conjunto articulado de processos de definicdo (criminalizacdo priméria) e de selecdo
(criminalizagdo secund&ria) e para 0 impacto que a rotulagdo produz na identidade do
desviante.

Adverte Andrade?? que, pelo fato da investigacdo se deslocar dos controlados para
os controladores e, numa dimensdo macrossociolOgica, para 0 poder de controlar, € de se
entender que o crime, a criminalidade, o criminoso e a pena ndo sdo objetos da reacéo
socia e sim produtos dela, ja que resultantes do processo de interacéo entre acdo e reacdo e
socia. Ou sga, ja ndo depende da natureza do ato (isto &, se ele viola ou ndo alguma
regra), para que ele sgja considerado ou ndo desviante, mas sim do que a sociedade faz a

respeito dele. A criminalidade tem, portanto, natureza socia e definitorial e ndo ontol 6gica.

Salienta ainda Andrade que, do ponto de vista do processo de criminalizagéo, o
estudo das agéncias formais de controle, que ndo podem ser vistas como isoladas umas das
outras, exige um approach integrado que possibilite apreender o funcionamento do sistema

como um todo, ja que:

..N80 apenas a crimnalizagdo secundaria insere-se no
‘continuum’ da criminalizacdo primaria, mas 0 processo de
criminalizacéo seletiva acionado pelo sistema penal se integra na
mecéanica do controle social global da conduta desviada de tal
modo que para compreender seus efeitos é necessario apreendé-lo
como um subsistema encravado dentro de um sistema de controle e
selecdo de maior amplitude. Pois o sistema penal ndo realiza o
processo de criminalizacdo e estigmatizacdo a margem ou
inclusive contra 0s processos gerais de etiquetamento que tem
lugar no seio do controle social informal, como a familia e a
escola (por exemplo, o filho estigmatizado como “ ovelha negra
pela familia”, o aluno como “dificil” pelo professor, etc.) e o
mercado... 3

Assim, o labelling ocasiona uma ruptura metodologica e epistemoldgica com a
Criminologia convencional, ruptura que € traduzida, de um lado, pela introducdo de um
modelo dindmico e continuo de abordagem do comportamento desviante que leva a

redefinicéo do préprio objeto criminoldgico, e, por outro, na desval orizag&o das estatisticas

2L ANDRADE. Vera Regina Pereirade. A ilusio de seguranca juridica : do controle da violéncia &
violéncia do controle penal . Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1997, p. 207.

22 ANDRADE. Vera Regina Pereira de. Opuscti., p. 211 a212.

23 ANDRADE. Vera Regina Pereira de. Do paradigma etiolégico ao paradigma da reacdo social:

mudanca e permanéncia de paradigmas criminol6gicos na ciéncia e no senso comum Revista
Sequiéncia. Florianépolis: UFSC, n. 30, jun. 95, p. 29.
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oficiais como instrumento de acesso a “realidade criminal”. %

Essa ruptura representa uma mudanca de paradigma na Criminologia, como
assinala Baratta:

A introducéo do labelling approach, sobretudo devido a influéncia
das correntes de origem Fenomenolégica (com o interacionismo
simbdlico e a Etnometodologia), na sociologia do desvio e do
controle social, e de outros desenvolvimentos da reflexdo
socioldgica e historica sobre o fenémeno criminal e sobre o direito
penal, determinaram, no seio da criminologia contemporanea, uma
troca de paradigmas mediante a qual esses mecanismos de
definicdo e de reacéo social vieram a ocupar um lugar cada vez
mais central no interior do objeto da investigacéo criminolgica.
Constitui-se, assim, um paradigma alternativo relativamente ao
paradigma etiol6gico, que se chama, justamente, o paradigma da
reacdo social ou paradigma da definicéo. 2°

O paradigma da reacdo social, do controle ou da definicdo e a concentracdo da
andise criminol6gica em torno da natureza, estrutura e fungdes do controle socia e suas
diversas insténcias, conduz, por sua vez, a passagem da criminologia libera a

Criminologia Critica.?®

Houve uma ampla deniincia em uma critica de esquerda, de inspiragdo marxista,
dos argumentos tedricos e praticos gerados pelo uso do labelling, que se desenvolveu a
partir de posi¢des tedricas marcadas por uma radical realizacdo do paradigma da reacdo
socid.

Barrata divide em duas as etapas que conduziram a base tedrica alcancada pela

Criminologia Critica:

...Em primeiro lugar, o deslocamento do enfoque tedrico do autor
para as condicdes objetivas, estruturais e funcionais que estdo na
origem dos fenbmenos do desvio. Em segundo lugar, o
deslocamento do interesse cognoscitivo das causas do desvio
criminal para 0s mecanismos sociais e ingtitucionais através dos

24 ANDRADE. Vera Regina Pereirade. A ilusido de seguranca juridica : do controle da violéncia a
violéncia do controle penal . Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1997, p. 211 a212.

> BARATTA. Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdug&o & sociologia do
direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 2 Ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos. Instituto Carioca
de Criminologia, 1999, p. 89.

26 ANDRADE. Vera Regina Pereirade. A ilusdo de seguranca juridica : do controle da violéncia a
violéncia do controle penal . Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1997, p. 212.
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guais é construida a “ realidade social” do desvio, ou sgja, para 0s
mecanismos através dos quais sdo criadas e aplicadas as
definicdes de desvio e criminalidade e realizados os processos de
criminalizacdo. Opondo ao enfoque biopsicoldégico o enfoque
macrossociolégico, a criminologia critica historiciza a realidade
comportamental do desvio e ilumina a relacdo funcional ou
disfuncional com as estruturas sociais, com o desenvolvimento das
relacbes de producdo e de distribuicdo. O salto qualitativo que
separa a nova da velha criminologia consiste, portanto,
principalmente, na superacdo do paradigma etiologico, que era o
paradigma fundamental de uma ciéncia entendida,
naturalisticamente, como teoria das causas da criminalidade. A
superacao de suas implicacdes ideol6gicas. a concepcao do desvio
e da criminalidade como realidade ontologica preexistente a
reacdo social e ingtitucional e a aceitacdo acritica das defini¢cdes
legais como principio de individualizacdo daquela pretendida
realidade ontologica — duas atitudes, além de tudo contraditorias
entres.?’

A Criminologia Critica, de acordo com Barata, tem por objeto “o sistema positivo e
a pratica oficia” e por tarefa 0 exame cientifico da génese do sistema, a sua estrutura, 0s
seus mecanismos de selecdo, as funcbes por ele realmente exercida, 0S seus custos
econdmicos e sociais, e em avaliar sem preconceitos o tipo de resposta que ele esta em

condicdes de fornecer e que efetivamente fornece aos problemas sociais reais. 2

A criminalidade aparece para a Criminologia Critica ndo como uma qualidade
natural do autor, mas como um adjetivo (status) impingido a determinados individuos e
comportamentos mediante um duplo processo: a “ definicéo legal de crime, que atribui a
conduta o carater criminal e a “selecdo” que etiqueta e estigmatiza um autor como

criminoso entre todos aquel es que praticam tais condutas.?

A Criminalidade é, portanto, segundo Baratta, na perspectiva da Criminologia
Critica, um bem negativo, distribuido desigualmente conforme a hierarquia dos interesses

fixada no sistema socio-econdmico e conforme a desigualdade social entre os individuos.

2" BARATTA. Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducdo & sociologia do

direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 2" Ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos: Instituto Carioca
de Criminologia, 1999, p. 160/1.

?* BARATTA. Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdug&o & sociologia do
direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 2 Ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos: Instituto Carioca
de Criminologia, 1999, p. 160/208.

29 |dem. Do paradigma etiolégico ao paradigma da reacdo social: mudanca e permanéncia de
paradigmas criminol6gicos na ciéncia e no senso comum. Revista Sequiéncia. Florian6polis: UFSC,
n. 30, jun. 95, p. 28.
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30

A Criminologia Critica tende a transformar-se de uma teoria da criminalidade em
uma teoria critica e sociologica do sistema penal quando o momento critico chega a
maturidade na Criminologia, o que ocorre no instante em que o enfoque macrossociol gico
se desloca do comportamento desviante para 0os mecanismos de controle social dele e,
particularmente, para o controle social dele, em particular para 0 processo de
criminalizacéo.

Nesta critica, o direito penal deixa de ser considerado apenas como sistema estatico
de normas e passa a ser também como sistema dinamico de fungdes, no qual é distinguivel
trés mecanismos analisaveis isoladamente, quais sgjam: 1) o0 mecanismo da producéo das
normas (criminalizagdo priméria); 2) o mecanismo da aplicacdo das normas, ou sga o
processo penal, abrangendo a agdo dos 6rgdos de investigacdo e culminando com o juizo

(criminalizacdo secund&ria); e 3) 0 mecanismo da execucdo da pena ou medidas de
seguranca. 3

Segundo Baratta, para cada um destes mecanismos em particular e para 0 processo
de criminalizacdo, tomado em seu conjunto, a andlise tedrica e as pesquisas empiricas
conduziram a critica do direito penal a resultados que constituem a negacdo radical do mito
do direito penal como direito igua (mito da igualdade que € a base da ideologia da defesa

social) e que podem ser resumidos nas seguintes proposi ¢oes:

a) o direito penal ndo defende todos e somente os bens essenciais,

nos quais estédo igualmente interessados todos os cidaddos, e
guando pune as ofensas aos bens essenciais o faz com intensidade
desigual e de modo fragmentario;

b) a lei penal ndo é igual para todos, o status de criminoso €
distribuido de modo desigual entre os individuos;

C) o grau efetivo de tutela e a distribuicdo do status de criminoso é
independente da danosidade social das agbes e da gravidade das
infragdes a lei, no sentido de que estas ndo constituem a variavel

**BARATTA. Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdug&o & sociologia do
direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 2 Ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos: Instituto Carioca
de Criminologia, 1999, p. 161.

31 BARATTA. Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugdo a sociologia do
direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 2 Ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos. Instituto Carioca
de Criminologia, 1999, p. 161.
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principal da reacdo criminalizante e da sua intensidade. *

E da consciéncia dessa desigualdade, que significa ndo so desigual distribuicio do
status de criminoso, mas ainda respostas desiguais a SituagOes negativas e a problemas
sociais homolégos € que parte a perspectiva de reforma radical decorrente de uma
Criminologia Critica do conhecimento dos mecanismos seletivos e das fungfes reais do
sistema.

Essa consciéncia da desigualdade ainda revelou a base desigual do sistema penal,
pois a protecéo ndo se da a todos de forma igual, mas sim fragmenta a sua aplicagdo em
intensidade e interesses diversos, interesses estes que ocultam, na verdade, uma ideologia,
gue privilegia e tutela os interesses da classe dominante — a qual se encontra imune ao
processo de criminalizacdo -, acabando por condenar efetivamente agueles que pertencem

a classe subdternas.

A le penal, que é tida como igualitéria, na realidade, seleciona 0 criminoso com
base no seu interesse patrimonial, processo que se da de maneira verdadeiramente
estigmatizante. Ao revelar tal l6gica, a criminologia critica, posicionase de modo a
compreender a criminalidade inserida nesta, como um filtro selecionador do criminoso e
também como um processo de producdo e reproducdo das relactes de desigualdade, além

de garantir que nestas relagcies 0s sujeitos passivos Sgjam sempre 0S Mesmos.
Dentro deste quadro, a Criminologia Critica propde, segundo Bissoli:

1) maxima reducdo do ambito de acdo do sistema penal; 2)
maxima reducéo do uso da privacdo da liberdade; 3) reforco das
garantias individuais frente a atividade punitiva estatal; 4)
democratizacdo e humanizacdo do sistema penal; 5) vinculacédo a
outros movimentos progressistas, e 6) legitimacdo publica da
perspectiva critica e seu projeto.®

Feitas estas consideracfes impde-se agora a andlise do sistema pena sob o enfoque

da Criminol ogia desenvolvida com base no paradigma da reacéo social.

32 BARATTA. Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugo & sociologia do
direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 2 Ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos. Instituto Carioca
de Criminologia, 1999, p. 162.

33 BISSOLI FILHO. Franciso. Estigmas da Criminalizacdo: dos antecedentes & reincidéncia criminal.
Santa Catarina: Livraria e Editora Obra Juridica Ltda, 1998, p. 53.
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1.2. O moderno Sistema Penal: conceito, operacionalidade e funcdes.

Sob a perspectiva legitimante da ideologia da defesa social, o Sistema pena,
constituido pelos aparelhos policial, ministerial, judicial e prisional, e operacionalizado nos
limites das matrizes legais (isto €, da legalidade, da igualdade juridica e dos demais
principios liberais garantidores), se apresenta como um sistema que protege bens juridicos
gerais e combate a criminalidade (0 “mal”) em defesa da sociedade (0 “bem”) através da
prevencdo geral (intimidacdo dos infratores potenciais) e especia (ressocializacdo dos

condenados) e, portanto, como promessa de seguranca juridica.>*

Como exposto anteriormente, ao afirmar que a criminalidade tem natureza social e
definitorial e ao acentuar o papel constitutivo do controle social na sua construcéo seletiva,
o labelling aproach conduz a investigacdo cientifica para a reagcdo social da conduta
desviada e, especialmente para o0 sistema penal, como conjunto articulado de processos de
definicdo (criminalizacdo priméria) e de selecdo (criminalizacdo secundéria) e para o

impacto produzido pelo etiquetamento na identidade do desviante.

A criminalidade para a Criminologia Critica, como ja foi dito, € um adjetivo
(status) impingido a determinados individuos e comportamentos através de um duplo
processo de definicdo legal, que atribui a conduta o caréter criminal, e de selegdo, que
etigueta e estigmatiza 0 desviante como criminoso entre todos agqueles que praticam a

mesma conduta.

N&o existe uma criminalidade pré-estabelecida, ontologica, anterior e independente

daintervencao do sistema penal, mas, segundo Andrade:

... a prépria intervencao do sistema (auténtico exercicio de poder,
controle e dominio) que, ao reagir, constréi, co-constitui o
universo da criminalidade (dai processo de criminalizacao)
mediante:

a) definicdo legal de crimes pelo Legidlativo, que atribui a conduta
o caréter criminal, definindo-a (e, com ela, o bem juridico a ser
protegido) e apenando-a qualitativa e quantitativamente, €,

b) a selecdo das pessoas que seréo etiguetadas, num continuum
pela Policia-Ministério-Pablico e Justica, €

C) estigmatizadas (especialmente na prisio) como criminosos entre

3 ANDRADE. Vera Regina Pereira de. A construcdo social dos conflitos agrarios como
criminalidade In Introducdo Critica ao Sistema Penal: Elementos para a compreensdo da Atividade
Repressiva do Estado. Organizador Rogério Dutra dos Santos. Floriandpolis: Diploma Legal, 1999,
p. 30.
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todos aqueles que praticam tais condutas.®®

O dgistema penal, portanto, existe como a articulacdo funcional da Lei Penal
(definicéo legal de crime e penas e dos rituais de aplicagdo pelo poder legidativo), da
Justica Criminal (verificagdo dos fatos concretos adequados as matrizes legais de crimes,
através da metodologia conhecida como teoria do crime, conforme rituais judiciais, com a
aplicagdo de penas no processo oficial de criminalizagéo), Policia (prisdo dos autores de
crimes e realizacdo de investigacOes e exames preliminares informativos da criminalizagéo

oficial) e Prisdo (execucao penal como retribuicdo equivalente do crime).

Andrade apresenta assim a estrutura organizacional do Sistema penal:

Na estrutura organizacional do moderno sistema penal, podem-se
distinguir, pois, duas dimensdes e niveis de abordagem: a) uma
dimensdo definicional ou programadora que define as regras do
jogo para as suas acoes e decisdes e 0s proprios fins perseguidos,
gue define, portanto, o seu horizonte de projecdo; b) uma dimensdo
operacional que deve realizar o controle penal com base naquela
programacdo. O sistema €, pois, um conceito bidimensional que
inclui normas e saberes (enquanto programas de acdo ou
decisorios) por um lado, e acBes e decisdes, em principio
programadas e racionalizadas, por outro. >

O Direito Penal (legislagdo penal) ocupa o centro do sistema, integrando a sua
dimensdo programadora, e tendo, nesse sentido, um cardter “programédtico’, ja que a
normatividade penal ndo realiza, por s SO, 0 programa, mas apenas 0 expressa na forma de
um “dever-ser”. Ja o poder legidativo é a fonte basica da programacdo do sistema, ao
passo que as principais agéncias de sua operacionalizacdo sdo a Policia, a Justica e 0
sistema de execucdo de penas e medidas de segurancga, no qual a prisdo ocupa a posicao
central. Também o publico, na condicdo de denunciante, figura no sistema, ainda que na

“periferia’, ja que tem ele o poder de operacionalizar o proprio sistema e, enquanto opinido

% ANDRADE. Vera Regina Pereira de. A construcdo social dos conflitos agrarios como
criminalidade In Introducdo Critica ao Sistema Penal: Elementos para a compreensdo da Atividade
Repressiva do Estado. Organizador Rogério Dutra dos Santos. Floriandpolis: Diploma Legal, 1999,
p. 26.

% ANDRADE. Vera Regina Pereirade. A ilusdo de seguranca juridica : do controle da violéncia a
violéncia do controle penal . Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1997, p. 175.
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plblica e “senso comum”, interagir ativamente como ele. 3’

Como o aparato do sistema pena ndo € isolado do sistema social, mas, ao contrério
esta inserido neste contexto, € de se salientar o papel das ingtituicdes sociais, especialmente
a midia, a escola, a familia, a igreja, os clubes, associacles, etc., ja que elas produzem e
reproduzem o senso comum, modelando, assim, o sistema penal . %8

Inclusive, a midia, com seu poder informativo e formativo de opinido, contribui de
forma considerdvel para modelar o sistema penal, pois, aém de condicionar o0 sistema
legidlativo a erigir a categoria de crime condutas que destacam, no dia a dia, e que ddo a
sociedade sentimento de inseguranca, fabrica esteriGtipos que servirdo de base para a
atuaco seletiva do sistema penal.*°

Apo6s formada, a opini&o publica, também merece destaque. Vitima do discurso do
sistema e crente na tutela prometida pelos 6rgéos do sistema penal, a opinido publica, por
ndo alcancar o nivel de entendimento histérico e criminoldgico, segue inerte, conservando
0 sistema penal, pois 0 que suplica € edicdo de novas normas penais com penas elevadas,

crente no discurso da prometida seguranca juridica

O sistema penal, como ja foi dito, € um subsistema de controle social. E esse
subsistema de controle social se caracteriza, tanto por construir de forma parcia o
conceito de criminaidade, quanto por intervir seletivamente sobre o limitado ambito da

violéncia “construida’ através deste conceito. *°

E isto se da porque, a0 considerar 0s sujeitos numa visdo atomizada (como
variaveis independentes e ndo dependentes das situactes), e a responsabilidade penal como
responsabilidade individual baseada no livre-arbitrio, o sistema pena elabora seu conceito
de crimindidade fortemente ligado a violéncia individual (ai concebida como

potencialidade para delinquir), desconsiderando a violéncia de grupo e institucional no

37 |dem. Opuscit., p. 175.

38 BISSOLI FILHO. Franciso. Estigmas da Criminalizacio: dos antecedentes & reincidéncia criminal.
Santa Catarina: Livraria e Editora Obra Juridica Ltda, 1998, p. 55.

39 A respeito da influéncia da Midia sobre a acdo do Sistema Penal recomenda-se a consulta &
CASTRO, Lola Anyar de. Criminologia de La Liberacion. 1%. ed. Ed. de La Universidad del Zulia.
Venezuela: 1987, p. 159/68, e ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas. Trad. de
Vania Romano Pedrosa e Almir Lopez da Conceigdo. 2. Ed.. Rio de Janeiro: Revan, 1996, p.
127/118.

40 ANDRADE. Vera Regina Pereira de. A construcdo social dos conflitos agrarios como
criminalidade In Introducdo Critica ao Sistema Penal: Elementos para a compreensdo da Atividade
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contexto do conflito social que elas expressam e examinando-as somente em relacdo a

acoes de pessoas individuais.

Além disso, exclui do conceito de crime a violéncia estrutural e, em sua maior
parte, a violéncia internacional, o que ocasiona a imunizagdo destas formas de violéncia.
Desta forma, estabelece que o0s sujeitos e 0sS comportamentos a controlar sdo “o0s

Criminosos’ e 0s “crimes”; as técnicas de resposta sdo “apena’ e a“politica criminal”.**
Segundo Andrade, portanto, o controle penal:

a) intervém sobre os efeitos e ndo sobre os condicionamentos da
violéncia criminal; ou sgja, sobre os comportamentos expressivos
dos conflitos e ndo sobre os proprios conflitos;

b) intervém sobre pessoas e ndo sobre situacdes, €

C) intervém reativa e ndo preventivamente; ou sgja, reprime os
conflitos ao invés de preveni-los e interferindo apos a sua
consumac&o ndo pode impedi-los, muito menos soluciona-los, 42

Além disso, o controle penal, segundo Andrade:

...Se caracteriza por “ uma eficicia instrumental invertida, a qual
uma eficacia simbdlica confere sustentacdo”; ou sga, enquanto
suas fungbes declaradas ou promessas apresentam uma eficacia
meramente simbdlica (reproducéo ideoldgica do sistema) porque
ndo sdo e ndo podem ser cumpridas, ele cumpre, latentemente,
outras fungbes reais, ndo apenas diversas, mas inversas as
socialmente Uteis declaradas por seu discurso oficial, que incidem
negativamente na existéncia dos individuos e da sociedade, e
contri b4ugem parareproduzir as relacoes desiguais de propriedade e
poder.

A eficéciainvertida do sistema penal € consistente no fato de que a funcéo latente e
real deste é a construgéo seletiva da criminalidade e, neste processo, a reproducéo, material
e ideoldgica, das desigualdades e diferencas sociais (de classe, género, raca), € ndo o

combate da criminalidade, com a protecdo de bens juridicos universais e geracdo de

Repressiva do Estado. Organizador Rogério Dutra dos Santos. Floriandpolis: Diploma Legal, 1999,
p. 30.

41 |dem. Opusccit., p. 30.
2 | dem. Opus cit., p. 30.
43 |dem. Opus cit., p. 30.
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seguranca publica e juridica **

E a circulagio da ideologia pena dominante entre os operadores do sistema e no
Senso comum ou opinido publica que perpetua a “ilusdo de seguranca’, por ele fornecida,
justificando socialmente a importancia de sua existéncia e ocultando suas reais e invertidas
funcbes. Assim, o funcionamento ideol6gico do sistema penal apresenta uma eficacia

simbdlica sustentadora da eficacia instrumental invertida. 4°

Nessa esteira, refere-se Andrade, a uma dupla inversdo (preventiva e garantidora)

do sistema penal:

A inversdo preventiva consiste em que as funcdes reais da pena
ndo apenas tem descumprido mas sido opostas as funcdes
instrumentais e socialmente Uteis declaradas pelo discurso oficial.
Quanto a prevencéo geral, € impossivel avaliar impiricamente o
impacto intimidatorio da pena em abstrato e, se alguma avaliacéo
pode ser feita a respeito, é a de que ndo possui a eficicia
declarada pelo sistema penal, como o demonstram, os inUmeros
dados empiricos existentes sobre a reincidéncia ou 0 aumento dos
indices criminais apds agravamento qualitativo ou quantitativo das
penas....

Mas se a pena ndo intimida, tampouco a prisdo ressocializa,
estando demonstrado quanto a prevencao especial que a prisio
produz efeitos contrarios a uma tal resssocializagéo, isto é, a
consolidacdo de verdadeiras carreiras criminosas cunhadas pelo
conceito de “desvio secundério”. Ao invés de um método
ressocializador € um fator crimindgeno, estigmatizante e de
reincidéncia. Num sentido mais profundo, pois a prisdo ndo pode
reduzir a criminalidade precisamente porque a sua funcéo real é
“fabricar” a criminalidade e condicionar a reincidéncia. E ndo se
trata de um problema conjuntural, mas estrutural e conceitual. Dai
se explica o fracasso das permanentes reformas ressocializadoras.
Os dados levantados pelos Udltimos censos penitenciarios
realizados no Brasil nos anos de 1994 e 1995, pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério da
Justica evidenciam a profunda sel etividade do sistema.

A inversdo garantidora — estreitamente relacionada com a
preventiva — significa que, se comparando a programacao
normativa do sistema penal (da Policia a Prisdo) isto € como
deveria ser, de acordo com os principios liberais garantidores,
com seu real funcionamento, pode-se concluir que o sistema penal

44 | dem. Opus cit., p. 30.

4 ANDRADE. Vera Regina Pereira de. A construcdo social dos conflitos agrérios como
criminalidade In Introducdo Critica ao Sistema Penal: Elementos para a compreensdo da Atividade
Repressiva do Estado. Organizador Rogério Dutra dos Santos. Floriandpolis: Diploma Legal, 1999,
p. 30.
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ndo apenas viola mas esta estruturalmente preparado para violar a
todos os principios e que, regra geral, € um sistema de “ violacao”

ao invés de“ protecéo”’ de direitos.

O fendmeno, experimentado no Brasil, € o de um poder penal
extralegal, que inflige penas extralegais (controle social informal)
e pode ser designado por sistema penal paralelo ou subteraneo,
gue se dialetiza, com o sistema oficial.

Logo, h& uma contradicdo estrutural entre a logica do sistema
penal e a l6gica dos Direitos Humanos, pois “ enquanto os direitos
humanos assinalam um programa realizador de igualdade de
direitos de longo alcance, os sistemas penais sdo instrumentos de
consagracao ou cristalizacao da desigualdade de direitos em todas
as sociedades” . 4°

. Assim, o sistema pena revelase como um subsistema funcional da producéo
material e ideoldgica (legitimacdo) do sistema social global; ou sgja, das relagdes de poder
e propriedade existentes e por isso a protecdo que ele confere aos bens juridicos é sempre

seletiva: a propriedade em primeiro lugar.

Via de consequéncia, o sistema penal, e especialmente a pena (legal e extralegal),
equipara-se a violéncia institucional e cumpre a funcdo de um instrumento de reproducéo

davioléncia estrutural.

1.3. O Processo de Criminalizacéo (Seletividade e Esteri6tipos).

Para Andrade, a logica que orienta o funcionamento do sistema pena é a da

diferenciacdo ou selecio de pessoas, como jafoi dito anteriormente.*’

Esclarecendo que |6gica seletiva de operar radicada na construcdo do universo
da criminalidade foi objeto de atencdo central da Criminologia da Reagdo Social, bem
como que deste marco tedrico “a diferenciacdo ou selecdo e pessoas’ recebeu uma
fundamentac&o decisiva, bem como que os resultados a este respeito, circunscrevem em
especial 0 nivel de investigacdo da “criminalizacdo secundéria’, explicita Andrade os
principais argumentos em se fundam, quais sgam”: a) papel criador do juiz; b) a

criminalidade de colarinho branco; c) a cifra oculta da criminalidade e a critica das

46 BECKER, Howard S. Outsiders. Sutdies in the sociology of deviance. New York: The Free Press,
1997, p. 3/8.

47 ANDRADE. Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica : do controle da violéncia &
violéncia do controle penal . Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1997, p. 218.
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estatisticas criminais. “©

Segundo Andrade, se expressa ha teoria do papel do juiz como criador do Direito a
nocao de que a lei ndo assegura, completa e claramente, a sua prépria aplicacdo, o que
possibilita a incidéncia de regras, principios e atitudes subjetivas do intérprete, quando

entdo, e somente entdo, adquire seus precisos contornos. *°

Para os estudiosos da Criminologia da Reacdo Social, que aplicaram essa teoria
para os operadores da criminalizacdo secundéria (Policia — Ministério Publico — Juizes),
nem a definicdo da conduta desviada se resolve definitivamente no momento normativo,
nem a aplicacdo das definicbes a0 caso concreto € um problema secundério, de logica

formal (subsuncéo). *°

Contrariamente, a lei pena € tdo sd 0 marco abstrato de decisdo, no qual os agentes
do controle social formal desfrutam de ampla margem de discricionariedade na selecéo que
efetuam, desenvolvendo uma atividade criadora proporcionada pelo carater “definitorial”
da criminalidade. Assim, € errdnea a suposicdo (como faz a Dogmética Penal) de que,
detectado um comportamento delitivo, haverd, automética e inevitavelmente, o
etiguetamento de seu autor. E isto se acontece em raz8o de medeiar um complexo e
dindmico processo de refracdo entre a selecdo abstrata, potencial e provisoria operada pela
lei pena e a selecdo efetiva e definitiva operada pelas instncias de criminalizagéo

secundéria.

Assim, de acordo com Andrade:

.... a policia, o Ministério Publico e os juizes, que devem se ater a
programacado legal nas suas tarefas de acusacéao e sentenciamento
operam com ela de um modo dispositivo, pois ndo tomam (e nem
podem tomar) as definicbes legais de crime independentemente
deles, mas desde suas particulares concepcdes acerca da fronteira
entre a conduta delitiva e a ndo delitiva. >

Quanto ao argumento da criminalidade de colarinho branco também esclarece

“8 | dem. Opus cit., p. 260.
9 |dem. Opusccit., p. 260.

0 ANDRADE. Vera Regina Pereirade. A ilusio de seguranca juridica : do controle da violéncia &
violéncia do controle penal . Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1997, p. 260.

*1 |dem. Opuscit., p. 260.
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Ja em seu classico artigo White-Collar Criminality, Sutherland,
(1940) mostrava, com apoio de dados extraidos das estatisticas de
varios 6rgaos americanos competentes, em matéria de economia e
comércio, a impressionante proporcdo das infragdes a normas
gerais praticadas neste setor por pessoas colocadas em posicéo de
alto prestigio social, bem como analisava as causas do fenbmeno,
sua ligacdo funcional com a estrutura social e os fatores que
explicavam a sua impunidade. Posteriormente, em um artigo
sugestivamente intitulado is ‘White-Collar Crime’ Crime?
Sutherland (1945), mostrando uma visdo mais sofisticada da
criminalidade do que a do paradigma etiol6gico — que antecipava
até a visao do labelling — indagava precisamente se, devido aquela
impunidade, eram crimes, os crimes de colarinho branco.
Instaurada assim ficava a respectiva indagaco.... >

Por sua vez, por “cifra negra’, “cifra obscura’ ou “zona obscura” (dark number) da

criminalidade se entende a defasagem existente entre a criminalidade real e a criminalidade
estatistica (oficia mente registrada). >

Esclarece Andrade que:

As estatisticas criminais oficiais, (...), versam sobre a atividade da
policia, do Ministério Publico, dos Tribunais ou da Administracéo
penitenciéria. E tradicionalmente tem servido de base: a) para a
guantificacdo da criminalidade real (manifestagbes, volume,
flutuacdes); b) para calculos ajustados acerca dos custos morais e
materiais do crime (indices de criminalidade); e, c) para a
construc&o e comprovacao de teorias cientificas.. >*

A revelacdo da criminalidade de colarinho branco e da cifra levou a desvalorizagéo

estatisticas oficiais como instrumento de acesso a realidade crimina, mas, ao mesmo

tempo, e na sequéncia do labelling approach, as estatisticas adquiriram dimenséo

cientifica, como instrumento privilegiado para o estudo da |6gica do controle social, isto €,

dos model os de comportamento das agéncias de controle e das suas especificas clientelas. *°

2 ANDRADE. Vera Regina Pereirade. A ilusdo de seguranca juridica : do controle da violéncia a
violéncia do controle penal . Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1997, p. 260.

%3 |dem. Opusccit., p. 262.
>4 |dem. Opuscit., p. 262.
%5 |dem. Opuscit., p. 262.
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Assim reapropriadas, as estatisticas criminais levaram a conclusdo de que a “cifra
negra’ varia em razéo da classe de estatistica (policial, judicia ou penitenciéria), pois nem
todo delito cometido é perseguido; nem todo delito perseguido é registrado; nem todo
delito registrado € averiguado pela policia; nem todo delito averiguado é denunciado;

nem toda denuincia é recebida; nem todo recebimento termina em condenacéo.®
Leciona Andrade que:

Esclarece Andrade que:

Os delitos ndo perseguidos, que nao atingindo o liminar conhecido
pela policia (pois ndo se realizam nas ruas por onde ela passa),
nem chegam a nascer como fato estatistico, constituem a
propriamente chamada criminalidade oculta, |atente ou ndo-oficial
Por outro lado, embora nascendo e acessado pela policia, o delito
nem sempre é objeto de denlncia, julgamento e condenacdo. A
elaboracdo social e judicial do delito vai tornando-se cada vez
mais precisa em cada nivel, até chegar a condenacdo de uma
pessoa; mas também vai aumentando, em cada nivel, a cifra

obscura
Assm também a passagem do crime de instdncia a instancia,
(Policia — Ministério Pdblico- Justica — Administracéo

penitenciaria), isto é, o processo de criminalizacdo €, em todas as
suas fases, criador de cifras negras e por isso, redutor dos
contingentes de criminalidade...>’

Na seletividade do processo de criminalizagéo priméria a escolha dos bens juridicos
a serem penamente tutelados e das condutas sociamente danosas recairA sobre os
interesses dos que detém o poder, sendo que as condutas dos baixos estratos serdo mais

consideradas e as penas mais agravadas, enquanto as das classes mais altas seréo relevadas.

O mesmo ocorre na seletividade do processo de criminalizacgo secundéria, j& que,
dada a impossibilidade de se criminalizar todos os autores de condutas desviadas, a selecéo
recaira nas pessoas que ja sdo estereotipadas ou estigmatizadas como “mas’, as quais, via
de regra, estdo entre as classes menos favorecidas. Esta selecdo secundaria é a que é
realizada pelos 6rgaos policiais em primeira mao (Policia Militar, Policia Civil, Policia
Federal, demais organizacBes policiais ou reparticbes publicas que exercem o poder de

policia), pelo Ministério Pudblico (no momento de deflagracdo da acdo pena ou

%6 | dem. Opusccit., p. 260.
°" |dem. Opuscit., p. 262.
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arquivamento do inquérito policia ou outras pegas que informam a ocorréncia de condutas
criminais) e pelo Poder Judiciério (a0 proferir sentencas condenatérias ou absolutérias).
Esta selecdo também continua no momento da execucdo da pena, uma vez que, ndo
obstante as condenagdes, nem todas s executadas, ficando a mercé dos critérios seletivos
da Policia a captura dos diversos condenados. Também o sistema penitenci&rio seleciona
os condenados que terdo direito aos beneficios penitencidrios, conforme os critérios que

Ihe sdo proprios.

Segundo Andrade, a selegdo que se opera no interior do processo de criminalizacéo

pode ser “quantitativa’ ou “qualitativa’ >®

A selecdo quantitativa € o resultado da “majoritaria’ condicdo das conduas
criminais, o que conduz a conclusdo de que a criminalidade € um comportamento de
muitos ou até da maioria dos membros de nossas sociedade. Nesta 6tica, a seletividade do
sistema penal deriva de varidveis estruturais, decorrentes da propria incapacidade

operacional do sistema, de realizar o programa do qual estéd incumbido.

Segundo Zaffaroni, apesar do discurso juridico penal prever um grande nimero de
hipbteses em que, segundo o deve-ser 0 sistema penal deve intervir, as agéncias deste ndo
dispdem de suficiente capacidade operacional para atender ao programado. Mas se por
uma circunstancia inconcebivel isso viesse acontecer aconteceria uma catastrofe social,
isto &, redundaria na repetida criminalizacdo de toda a populacdo™ Dai se deriva a
conclusdo fundamental de que a “imunidade e ndo a criminalizacdo” € a regra do

funcionamento do sistema penal. ®°

Por sua vez, ocorre a “seletividade qualitivativa’ quando o sistema depende de
outra varidvel estrutural, qual segja a especificidade da infracéo e as conotacdes sociais dos

autores das condutas (ou vitimas), isto é, das pessoas envolvidas.

Explica Andrade que:

...se a conduta criminal € majoritaria e ubiqua, e a clientela do

8 ANDRADE. Vera Regina Pereirade. A ilusido de seguranca juridica : do controle da violéncia a
violéncia do controle penal . Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1997, p. 263/71.

9 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema
penal. Tradugdo de Vania Romano Pedrosa e Amir Lopes da Concei¢do. Rio de Janeiro; Revam,
1996, 2 Edigao, p. 26.

€ ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit., p. 266 apud HULSMAN, Louk, La Criminologia
Critica 'y e concepto del delito. Poder e control. Barcelona: 1986, p. 127.
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sistema penal é composta regularmente em todos os lugares do
mundo por pessoas pertencentes aos baixos estratos sociais, isto
indica que ha um processo de selecdo de pessoas as quais se
gualifica como delinglientes e ndo, como se pretende, um mero
processo de selecdo de condutas qualificadas como tais. O sistema
penal se dirige quase sempre contra certas pessoas, mais que
contra certas acoes |egal mente definidas como crime. Desta forma,
a minoria criminal a que se refere a explicagcdo etioldgica (e a
ideologia da defesa social a ela conecta) € o resultado de um
processo de criminalizacao altamente seletivo e desigual de
pessoas dentro da populacgao total, enquanto a conduta criminal
nao &, por si so, condicdo suficiente deste processo. Pois 0s grupos
poderosos na sociedade possuem a capacidade de impor ao
sistema uma quase gue total impunidade das proéprias condutas
crimnosas. Enquanto a intervencdo do sistema geralmente
subestima e imuniza as condutas as quais se relaciona a producao
dos mais altos, embora mais difusos danos sociais (delitos
econdbmicos, ecologicos, agbes da criminalidade organizada,
graves desviantes dos 6rgdos estatais) superestima infractes de
relativamente menor danosidade social, embora de maior visi-
bilidade, como delitos contra o patriménio, especialmente os que
tém como autor individuos pertencentes aos estratos sociais mais
débeis e marginalizados. ®*

Desta forma, a seletividade qualitativa, ocorre se tanto no campo das condutas
como no das pessoas. A primeira privilegia as condutas mais comuns as classes baixas,
imunizando as da classe alta. JA a ultima ocorre em relagdo as pessoas estereotipadas e

estigmatizadas, mais vulneravels, por isso, a acao do sistema penal.

Da refutacdo do carater fortuito dessa seletividade atribui-se a sua consténcia as leis
de um cddigo socia (second code, basic rules)®?, latente e integrado por mecanismos de
selecdo, dentro os quais tem se destacado a importancia central dos “esterebtipos’ de
autores (e vitimas) associados as teorias de todos os dias, isto €, do senso comum sobre a

criminalidade.

A heterogeneidade de variaveis decisorias extralegais reconduzem a uma imagem
estereotipada e preconceituosa da criminalidade que pertencem ao second code da Policia,

do Ministério PuUblico e dos Juizes, assm como, a0 senso comum dos cidaddos, que

1 ANDRADE. Vera Regina Pereirade. A ilusio de seguranca juridica : do controle da violéncia a
violéncia do controle penal . Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1997, p. 263/71.

2 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit., p. 268 apud TURK, A. Criminality and Legal Order.
Chicago: Rand, Mc. Nally, 1969, p. 69: “E a totalidade do complexo de regras e mecanismos
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condicionam suas subseleces de carater conservador e reprodutivo das assimetrias, que

por sua vez realimentam os esterettipos.

Estes esteredtipos de criminosos sdo formados por variaveis, tais como: status
social, cor, condi¢cdo familiar que majoritariamente sdo atributos das classes pertencentes
aos estratos sociais mais baixos, que os tornam extremamente vulneréveis ao processo de
criminalizacéo.

A descoberta deste codigo social extralega é que conduz a uma explicacdo da
regularidade da selecdo e das cifras negras que supera a tendéncia etiolégica a delinqiir,

passando a tendéncia de maiores chances de ser criminalizado.

Por isso, a clientela do sistema pena € constituida de pobres, ndo porque possuem
uma tendéncia (etioldgica) para o crime, ao contrario, possuem estes, maiores chances de

serem criminalizados e etiquetados como delinguientes.

No terreno da Criminologia, foi Chapman quem desenvolveu ateoria do esteri6tipo
do deliquente, sendo que Goffman defeniu o “desviado” como alguém que ndo é “jovem,
casado, branco, habitante de lugares urbanos, proveniente dos Estados do Norte,
heterosexual, protestante, padre, com instrucéo universitaria, bom emprego, bela tez, peso

e estatura justas e dado a diversos esportes...”.

Passa-se agora a andlise da criminalizacdo primaria do Transito Brasileiro, sob o

enfoque do paradigma aqui descrito.

reguladores latentes e ndo-oficiais que determinam efetivamente a aplicagdo da lei pena pelos
agentes do controle penal.”
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CAPITULOII

A PARTE CRIMINAL DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO: OS
CRIMINOSOS.

No primeiro capitulo demonstrou-se o surgimento, desenvolvimento e configuracéo
da criminologia desenvolvida com base no paradigma da reagdo social, bem como
apresentou-se 0 moderno sistema penal, sua operacionalidade e fungdes, destacando-se 0
processo de criminalizacdo (em especial a seletividade e os esteri6tipos).

Neste segundo capitulo pretende-se fazer uma andlise técnico-juridica dos crimes
previstos no Cbédigo de Trénsito Brasileiro, tendo como objetivo maior demonstrar a
criminalizacdo no transito, de forma especifica os tipos penais, que incidem em processos
judiciais, ndo tendo enfoque sobre as infracdes, tendo em vista que estas Ultimas tém

cardter administrativo.

2.1. Histérico sobre Transito

Desde os primordios, a civilizagdo movimentou-se através do transporte por meio

de animais ou sua tragdo. Tempos depois, ao inventar a roda, e utilizando-a largamente, o
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homem atingiu niveis de evolucdo, construindo o primeiro veiculo a motor até a eclosdo

das modernas e velozes méquinas de guiar: os veiculos automotores.

As estradas, antes rudimentares, apenas utilizadas para movimentacéo de tropas ou
veiculos militares e comerciais foram sendo ampliadas e estruturadas de modo a

adequarem-se a0 avanco da vida do homem.

Assim, a evolugdo da ciéncia aliada ao desgjo da sociedade em usufruir de rapidez
na locomocéo e comunicacao, fez com que o homem entrasse na era do automovel, sendo
gue a inovagdo ocorreu com o primeiro carro movido a gasolina, em 1886, na Alemanha,

construido por Karl Benz®®.

A partir dai, a indUstria automobilistica cresceu assustadoramente, tudo sendo feito
na busca de se criar veiculos perfeitos em técnica, estilo, conforto, luxo e poténcia
Paralelamente aumentaram os problemas circunstanciais, como acidentes, atropelamentos,

congestionamentos....

A “civilizacdo do automovel” tornou-se uma realidade, na medida em que o homem
modificou-se pela incorporacdo desta a sua vida cotidiana, ou foi por ele revelado em suas
fraguezas. Talvez o automével sgja a maquina que mais domina e apaixona 0 homem
moderno. O possuidor do automével se identifica a ele e dele se envaidece, como se fosse

uma projecao de sua prépria personalidade.®*

Tamanha evolucdo da méguina veicular determinou extraordinarias modificacoes,
inclusive quanto ao risco de danos materiais ou pessoais, € como a sociedade gera as
necessidades de controle, exigiu-se um ramo da ciéncia juridica para estudar as
consequéncias e implicagbes derivadas da utilizagdo dos meios de transporte, e a

repercussao destes fatos nas normas juridicas.

Remonta a 1902 a primeira legisacdo brasileira sobre veiculos. a Postura
Municipal n° 858 do Rio de Janeiro, que disciplinava a velocidade de automoveis na zona
rural e urbana ®° e em 1910, no governo de Nilo Pecanha, 0 Decreto n° 8.234 surge como

um dos primeiros textos legidativos, cuidando do servigo de transporte por automovel e

8 ABIL10, Watson de Lourdes. Acidentes de Transito Rodoviario: Pesquisas, Andlises, Comparactes e Reflexdes.
Montes Claros/MG: 1997, p. 19.

5 ABREU, Waldyr de. Aspectos do Direito Rodovidrio e sua Autonomia. Instituto de Pesquisas Rodoviérias, Rio de
Janeiro: 1969, p. 13.

% PIRES, Ariosvaldo de Campos & SALES, Sheila Jorge Selim de. Crimes de Transito na Lei n. 9.503/97. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p 23.
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exigindo a seguranca que 0 mesmo deveria oferecer aos motorneiros (condutores) e aos
pedestres. %

Apresentou-se pela primeira vez em 1915 a Camara dos Deputados um projeto

sobre as infragOes penais de transito, arquivado no Senado Federal.

Cronologicamente, menciona-se também o Decreto Legidativo n® 4.460 de
11/01/1922, que se ocupou da construcdo de estradas e carga maxima dos veiculos

(problema ainda preocupante na atualidade).

Ao tempo do presidente Washington Luiz, cujo lema “governar era construir
estradas’, baixou-se o0 Decreto Legidativo n° 5.141/1927, que fez mencéo a caminhdes e
0 Decreto n° 18.323/1928, primeiro estatuto nacional sistematizado em matéria de transito,
congtituido de 93 artigos dispondo sobre sinalizacdo, seguranca e policia das estradas de
rodagem. ®’

Esse Decreto n° 18.323/1928 perdurou até o primeiro Codigo Nacional de Transito
(Decreto-Lel n° 2.994 de 28/01/1941), logo revogado pelo Decreto-Lel n° 3.651, de
25/09/1941, vigente até o ano de 1966.

O “espirito do automovel” no Brasil, esta ligado a meméria do presidente Juscelino
Kubistcheck que, ciente do crescimento da urbanizagdo e da frota nacional, encaminhou ao
Congresso Nacional, em 1960, a exposi¢éo de motivos que acompanhou o Projeto de Lel
relativo a0 Novo Cadigo de Transito. Este apds modificacbes foi aprovado e sancionado
pelo presidente Castddlo Branco, dando origem a Le n° 5108 de 21/09/1966,
regulamentada pelo Decreto n° 62.127/68.%8

O Codigo Nacional de Transito/66 ndo dispbs especificamente sobre infracbes de
transito em ambito penal; somente prescreveu punicbes administrativas e multas.
Assumindo a feicdo classica do nosso Direito, era aplicavel a Parte Especia do Codigo
Penal e daLe de Contravencdes Penais, ambas de 1940.

Como regra, o controle penal s era exercido sobre tipos de ilicitos descritos em

fatos culposos, citamos: homicidio culposo (art. 121, 88 3°, 4° e 59); lesdo corporal culposa

% ABILIO, Watson de Lourdes. Observagdes ao Codigo de Transito Brasileiro. Montes Claros’/MG: Gréfica Arteset,
1998, p. 13.

57 ABIL10O, Watson de Lourdes. Observagtes ao Codigo de Transito Brasileiro. Montes Claros’MG: Gréfica Arteset,
1998, p. 13.

% ABILIO, Watson de Lourdes. Observagdes ao Codigo de Transito Brasileiro. Montes Claros’/MG: Gréfica Arteset,
1998, p. 14.
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(art. 129, 88 6°, 7° e 89); perigo para a vida ou a salde de outrem (art. 132); omissdo de
socorro (art. 135); atentado contra transporte publico terrestre (art. 262); arremesso de
projétil (art. 264); e dentre as contravencgdes: falta de habilitacdo para dirigir veiculo (art.
32), direcéo perigosa de veiculo em via publica (art. 34), sinais de perigo (art. 36). N&o se
excluia a possibilidade da pratica de crimes dolosos mediante 0 uso do automoével, mas

estes ndo eram considerados infragdes penais de transito.®®

Antevendo que o Cdbdigo de 1966 estava superado e desordenado pelas 800
resolugdes de mesmo teor, a comissdo composta por 15 membros designados pela Portaria
do Ministério da Justica revisou, elaborou e apresentou em 1992, o anteprojeto do Novo
Cadigo de Transito. Nos anos seguintes, foram solicitadas criticas e sugestdes da sociedade
civil. Ap6s audiéncias publicas, inUmeras modificagdes e emendas, em outubro/1996, o
Senado aprovou o projeto originario da Camara, com alteraces, incorporando ao mesmo

grandes avancos.

Retornando a Camara esse projeto foi aprovado e sancionado pelo Presidente
Fernando Henrique em 23/09/1997, originando a Lei n°® 9.503. Em 21/01/1998 foi
sancionada a Lel n° 9.602 aterando alguns artigos do novissmo Coédigo de Transito
Brasileiro, doravante denominado CTB, tendo ambas efetiva vigéncia a partir de
22/01/1998.7

Ao sancionar 0 hovo Cadigo, o Presidente Fernando Henrique, diante da grande

publicidade que envolveu o fato, afirmou:

Estamos dando a base legal do que deve ser, na verdade, uma
mudanca de mentalidade. Trata-se de um novo modo de conduta e
nao apenas de um ponto de referéncia. "

2.2. ConsideragOes gerais

Diante da informacdo de que o novo CTB traria rigor na punicdo, somado ao
exibicionismo do policiamento nas ruas, criou-se na populacdo a incerteza de como a lei

agiria, qual o grau de severidade de seu contelido repressor, amedrontando o condutor que,

% PIRES, Ariosvaldo de Campos & SALES, Sheila Jorge Selim de. Crimes de Transito na Lei n. 9.503/97. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 24.

0 ABILIO, Watson de Lourdes. Observagtes ao Codigo de Transito Brasileiro. Montes Claros’MG: Gréfica Arteset,
1998, p. 16.

" ABILIO, Watson de Lourdes. Observagdes ao Codigo de Transito Brasileiro. Montes Claros’/MG: Gréfica Arteset,
1998, p. 17.
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em precaucado, tornou-se provisoriamente atencioso no transito. Esta foi a euforiainicial do

codigo, produzida pela fiscalizaggo da policia e pelo medo.

O avanco tecnolégico e 0 crescente aumento no nuimero de automoveis, a
construgdo das vias rapidas, estradas e veiculos mal-conservados aliados & imprudéncia,
excesso de velocidade, ingestdo de drogas e afins, a falta de educacdo no transito, bem
como de campanhas de publicidade na midia, sdo alguns dos fatores concretos que fizeram

do trénsito brasileiro um destague em todo o planeta devido as tragédias ocorridas:

a)- estatisticas oficiais comprovam que anualmente nosso transito provoca mais

mortes que a Guerra do Vietnd e a Revoluc&o Francesa;

b)- é necessario um controle juridico mais eficaz, raciona e efetivo do trénsito

brasileiro, responsavel por 36.000 mortos em 1996;"2

C)- 0 nimero de pessoas feridas € em 1981 foi de 243.001, em 1995 o nimero subiu
para321.110; "

d)- os acidentes de transito passaram a responder pelo mais sério problema de
salde publica existente no Brasil. Somente nos Ultimos cinco anos (1993 a 1997), de
acordo com as estatisticas oficiais, morreram mais de 120.000 pessoas nas vias urbanas e

nas rodovias nacionais; ”®

€)- 0 custo socia dos acidentes de transito foi estimado nos ultimos anos em 4,5
bilhdes de ddlares anuamente, 0 que acarretou um enorme prejuizo econdmico ao pais.
Em verdade, uma injustificavel sangria de recursos, considerando o enorme e perverso

déficit existente na &rea social: "®

f)- o trénsito brasileiro é seguramente um dos mais violentos do mundo,
apresentando, de acordo com as estatisticas oficiais, indice de 9,8 mortos por 10.000

veiculos, quando é de 3 mortos/10.000 veiculos, o indice internacional mente aceitavel.”’

2 FERRI, Giovani. Codigo Transito Brasileiro — Lei 9.503/97 — Aspectos Penais. Revista Juridica, n° 246, abril/98, p.
45,

8 Folha de S3o Paulo, S&o Paulo, 30 ago. 1997, caderno 3, pag. 4.

™ SILVA, José Geraldo da. Novo Direito de Transito Brasileiro. Leme/S&o Paulo: Editorade Direito, 1996, p. 50.

> ABILIO, Watson de Lourdes. Observagdes ao Codigo de Transito Brasileiro. Montes Claros’/MG: Gréfica Arteset,
1998, p. 15.

78 ABIL10O, Watson de Lourdes. Observagtes ao Codigo de Transito Brasileiro. Montes Claros’MG: Gréfica Arteset,
1998, p. 15.

" ABILIO, Watson de Lourdes. Acidentes de Transito Rodovidrio: Pesquisas, Anélises, Comparactes e Reflexdes.
Montes ClarosMG: 1997, p. 20.
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Ao contrario do cddigo anterior, 0 novo apresenta-se mais rigoroso, impondo
severas sangdes a motoristas que conduzem o veiculo de forma perigosa e imprudente.
Objetiva coibir o exagerado indice de acidentes. Assim, o legislador criou figuras penais

especificas de acordo com a doutrina cléssica do nosso Direito Penal.

O Cadigo de Transito Brasileiro avangou em questdes relacionadas com o Estado-
sociedade, o envolvimento das trés esferas de governo (federal, estadua e a
municipalizacdo), a forma de habilitacdo e de educagéo para o transito, os requisitos de
qualidade tanto para veiculos como para a sua circulagdo, no tocante a sinalizagéo,
fiscalizac8o e implantacdo de equipamentos de seguranga (inclusive incentiva o cidaddo a
utilizar seu direito de solicitar, por escrito, aos 6rgdos e entidades do SNT — Sistema

Naciona de Transito, as providéncias neste sentido). 8

O CTB, quanto ao aspecto formal, contempla desde regramentos e distribui¢éo de
competéncias do SNT (Sistema Naciona de Transito — capitulo Il), normas gerais de
circulacéo e conduta (capitulo 111), normas relativas aos pedestres e condutores de veiculos
ndo motorizados (capitulo 1V), sinalizagdo de transito (capitulo V1), engenharia de trafego,
operacdo, fiscalizacdo e policiamento ostensivo do transito (capitulo VIII), normas dos
veiculos (capitulo X1), do licenciamento (capitulo XIl), conducdo de escolares (capitulo
X1I1), normas de habilitacdo (capitulo X1V) até os aspectos da educagdo para o transito

(capitulo V1) e darepressdo as infragtes e crimes de transito (capitulos XV a X X).

A educacdo para o transito visualizada no codigo caracteriza-se por uma funcéo
pedagdgica preventiva: pelas normas, pela educacéo formal (instrumentalizada nas escolas)

e pela educacdo informal (campanhas publicas de cardter permanente).

Opondo-se aos 6 (seis) artigos com funcéo educativa, encontramos disciplinados os
150 artigos com funcdo punitiva, que ocupam os capitulos XV a XX, dispostos em 93

infragbes e 11 crimes de transito, traduzindo a fungcdo punitiva prevista de forma

" Dispdeosarts. 72 e 73 do CTB/97:

“Art. 72. Todo cidaddo ou entidade civil tem o direito de solicitar, por escrito, aos 6rgéos ou entidades do Sistema
Nacional de Transito, sinalizagéo, fiscalizag8o eimplantagdo de equi pamentos de seguranga, bem como sugerir alteraces
em normas, legislagdo e outros assuntos pertinentes a este Codigo.

Art. 73. Os 6rgéos ou entidades pertencentes ao Sistema Nacional de Transito tém o dever de analisar as solicitagdes e
responder, por escrito, dentro de prazos minimos, sobre a possibilidade ou ndo de atendimento, esclarecendo ou

justificando aandlise efetuada, e, se pertinente, informando ao solicitante quando tal evento ocorrera.
Parégrafo tnico. As campanhas de transito devem esclarecer quais as atribui¢des dos 6rgéos e entidades pertencentes ao
SistemaNacional de Transito e como proceder ataissolicitacfes.”



46

administrativa (infragoes, penalidades e medidas administrativas) e de forma pena (crimes

e punicoes).

Algumas condutas, tipificadas anteriormente como contravencGes penais, foram
convertidas em infragdes e crimes (como falta de habilitagdo para dirigir veiculo e direcdo
perigosa de veiculo na via publica) com consegiiente agravamento da pena. Outras foram
redefinidas quanto aos tipos p,enais (omissdo de socorro), e ainda inseridas, como as

condutas que até entdo ndo eram nem mesmo criminalizadas como contravencoes.
No capitulo XIX estéo definidos os crimes de transito em duas segoes:

a)- a primeira trata das disposicdes gerais — que determina a submissdo da lei as
regras gerais do Codigo Penal, Codigo de Processo Penal e da Lei dos Juizados Especiais
(Lel n°9.099/95);

b)- a segunda disciplina a tipificacdo dos 11 (onze) crimes em espécie, elencados
entre os artigos 302 a 312. Dentre eles, previu-se tipos especificos de homicidio culposo de
transito, lesdo culposa de transito e de omisséo de socorro no transito. Em virtude desses
novos regramentos, os dispositivos assemelhados do Cadigo Pena cairam por terra.

Ressalte-se que 0 CTB descreve a modalidade culposa do crime, deixando a dolosa

para o Cadigo Penal, conforme anota Gilberto Caldas:

. 0 legidador preferiu continuar considerando o homicidio em
virtude de acidente de transito como um crime culposo, punindo
com pena de detencéo, remetendo para o Codigo Penal e deixando
ao arbitrio do juiz classificar o crime como doloso em certas
circunstancias.

As penas previstas pelo CTB sdo as seguintes: detencdo, suspensdo da permissao ou
da habilitacéo para dirigir veiculo automotor, apreensdo de veiculo, adverténcia por escrito,
frequiéncia obrigatdria em curso de reciclagem, cassacdo e multas pecuniarias elevadas.
Esse Cbdigo prevé ainda, multa de carater reparatério do prejuizo causado a vitima. Esta
multa suscita dividas sobre a aplicabilidade, visto que, ndo esta vinculada a nenhum crime,

ofendendo o Principio da Reserva Legal .

Para as infragdes puniveis com a pena de multa foram adotados dois sistemas. a

classificacdo por categorias de intensidade (leves, médias, graves e gravissmas) e o

® CALDAS, Gilberto. Novo Cadigo de Transito Anotado. S&o Paulo: Ediprax Juridica, p. 225.
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correspondente sistema de pontuacdo, que gera pendidades, fator de inibicdo da ma

conduta direcionado agueles que ndo se incomodam com as sangdes econdmicas.

Os crimes tipificados nos artigos 304, 305, 307, 309, 310, 311 e 312 do Cddigo de
Trénsito Brasileiro, em tese, permitem a substituicdo por penas restritivas de direito,
porque o maximo da pena cominada ndo é superior a um ano (cf. art. 61 da Lel n°
9.099/95)8! e todas as espécies previstas nos artigos 303 a 312, excetuando-se 0 homicidio
culposo (art. 302) permitem a suspensao condicional do processo, pois a pena minima nao

é superior aum ano (art. 89 da Lei n° 9.099/95).%

N&o foram previstas contravencdes penais. O texto legal também n&o contempla
circunstancias atenuantes. O projeto de lei previa a ndo adocdo da menoridade de 21 anos
como atenuante e uma hipétese de perddo judicial, ambos foram suprimidos no texto do

Codigo de Transito.®
O artigo 1° e §1°do CTB dispode:

Art 1° - O transito, em condi¢fes seguras, € um direito de todos e
dever dos Orgéos e entidades componentes do Sstema Nacional de
Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias,
adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.
§ 1° - Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas,
veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou n&o,
para fins de circulacdo, parada, estacionamento e operacdo de
carga e descarga.
Em outras palavras, transito seria a dindmica da locomocéo de cargas, animais e
pessoas pelas vias publicas. A quebra da harmonia entre homem, via e veiculo resulta no
evento danoso “acidente de transito”, apurando-se a causa imediata, teremos como

consequéncia a fixacéo da responsabilidade criminal e o dever de indenizar.

A conduta humana de agéo (fecit quod non debetur) ou omisséo (non fecit quod non
debetur) associada ao evento, através do nexo de causalidade, gerando um dano ou pondo

em risco bens e interesses juridicamente protegidos, resultara no  crime.

8 JESUS, Damésio E. de. Dois Temas da Parte Penal do CTB. Boletim IBC Criminal, n. 61, dez/97, p10.
81 PIRES, Ariosvaldo de Campos & SALES, Sheila Jorge Selim de. Crimes de Transito na Lei n. 9.503/97. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 26.

8 PIRES, Ariosvaldo de Campos & SALES, Sheila Jorge Selim de. Crimes de Transito na Lei n. 9.503/97. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 26.

8 PIRES, Ariosvaldo de Campos & SALES, SheilaJorge Selim de. Crimes de Transito na Lei n. 9.503/97. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 26.
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Conseguentemente, crimes de transito sdo os fatos tipicos e antijuridicos, gque condicionam
a culpabilidade constituida como pressuposto da pena. E o comportamento humano que se

gjusta a norma penal do novo diploma.

A norma especial do CTB afasta a aplicacdo dalei gera porque reline os elementos
desta, acrescidos do especializante, € o Principio da Especiaidade (art. 12 CP): ‘Lex
specilis derogat legi generali”. Assim, 0s novos tipos especificos que possuem pena
superior aos dispositivos assemelhados do Codigo Penal, ndo podem retroagir para
alcancar os fatos anteriores a lel 9.503, vigente a partir de 1998, porque constituem
“novatio legisin pgus’ . Impera, nos casos, a garantia da irretroatividade da lei penal mais

severa, nos termos do art. 5°, XL da Constituicdo Federal .34

N&o obstante o avanco dos regramentos do CTB, os doutrinadores vém

guestionando alguns pontos, merecendo destaques:

a) No CTB depara-se com a incoeréncia de penas desproporcionais aos delitos
assemelhados, colidindo com o Principio da Proporcionalidade (que prevé que a pena deve
estar em harmonia com o delito e & nocividade socia), atitulo de exemplo: quem atropela
dolosamente tem pena substancialmente menor do que aquele que atropela cul posamente

(inclusive sujeito a suspensdo da permissao ou habilitacdo da direcao); 2°/%°

b)- Observa-se ainda, que o legislador perdeu oportunidade de prever delitos e
sangdes aos responsdvels pela emissdo da Carteira de Habilitagdo, incluindo as
comercidizadas ou “fasas’, porque colocam veiculos nas maos de condutores

despreparados.

Todos os questionamentos e imperfeicdes do CTB poderdo ser revistos, ja que,
existe no Ministério da Justica, o Anteprojeto com propostas de ateracdo do CP,
oportunidade em que, poderdo ser niveladas as penas, buscando coeréncia entre CTB e
Codigo Penal .8’

Quanto a disciplina penal e processual pena parainstrucéo e julgamento dos crimes

de transito, o cddigo ndo dispds rito especial, limitando-se a estabel ecer, no art. 291

84 gILVA, José Geraldo da. Novo Direito de Transito Brasileiro. Leme/S&o Paulo; Editorade Direito, 1996, p. 51
8 FERRI, Giovani. Codigo Transito Brasileiro — Lei 9.503/97 — Aspectos Penais. Rev. Juridica, n® 246, abril/98, p. 45.
8 pUIG, Santiago Mir. Derecho Penal - Parte Geral. Barcelona: PPU, 1985, p. 84.

8 CONSTANTINO, Carlos Ernani. Homicidio Culposo e Lesio Corporal Culposa — Culpa no transito é cul pa comum?
Revista Juridica, n° 251, set/98, p. 61.



49

Art. 291. Aos crimes cometidos na direcdo de veiculos
automotores, previstos neste Cédigo, aplicam-se as normas gerais
do Cédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal, se este Capitulo
nao dispuser de modo diverso, bem como a Lei n°® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, no que couber.

Paragrafo unico. Aplicamse aos crimes de transito de lesdo
corporal culposa, de embriaguez ao volante, e de participacdo em
competicdo ndo autorizada o disposto nos artigos 74, 76 e 88 da
Lei n°9.099, de 26 de setembro de 1995.

Tem-se, portanto, no ordenamento juridico vérias normas para regular um mesmo
caso, 0 que configura 0 concurso aparente de normas, onde o proprio sistema soluciona o
conflito: por exemplo o principio da especialidade, onde a norma especial prevalece sobre

anormagerd.

Assim, o CTB estabeleceu a aplicacdo das normas gerais do Codigo Pena e do
Caodigo de Processo Penal e a aplicagdo subsidiariada Lei 9.099/95, que instituiu o Juizado
Especia Criminal, com competéncia para conciliacdo, julgamento e execucdo das

infragdes penais de menor potencial ofensivo.

Quanto ao Codigo Penal, entende-se que as normas gerais sd0 aquelas constantes
apenas da Parte Geral.® Por outro lado, sustenta-se que as normas gerais sio aquelas ndo
incriminadoras, permissivas ou complementares, previstas tanto na Parte Geral quanto na
Parte Especial do Cadigo.®°

A Lei n° 9.099/95 definiu como infragdes penais de menor potencial ofensivo as
contravencfes penais e 0S Crimes cuja pena maxima cominada ndo excedesse a um ano,
trouxe ainda inovagdes processuais, como as medidas aternativas que buscam evitar a
cominacdo da pena privativa de liberdade, chamadas despenalizadoras, que sdo, a
composi¢ao civil, que acarreta a extingdo de punibilidade, nas infragcbes penais de menor
potencial ofensivo de iniciativa privada ou ag&o publica condicionada; a aplicacdo imediata
de pena dternativa  (pecuniaria ou restritiva de direitos), nas agbes publicas
incondicionadas ou quando inocorra a composi¢ao civil nas hipoteses do item anterior; 0s
crimes de lesdes culposas e de natureza leve passaram a ser de ag&o publica condicionada a
representacdo, e a suspensdo condicional do processo, aplicavel aos crimes cuja pena

minima ndo exceda a um ano.

8 COSTA JUNIOR, Paulo José da. & QUEIJO, M2 Elizabeth. Comentérios aos Crimes do CTB. S3o Paulo: Editora
Saraiva, 1999, p. 22.
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S0 requisitos para que o 6rgdo ministerial formule a proposta de transacdo penal:
gue o autor do fato ndo tenha sofrido condenac&o anterior a pena privativa de liberdade,
por sentenca definitiva, e que ndo se tenha utilizado do beneficio da Lei n°® 9.099/95 no
prazo anterior de cinco anos. E necess&rio que os bons antecedentes, conduta social e

personalidade indiquem que a medida adotada é necesséria e suficiente.

A aplicacdo da pena, de plano, mediante aceitacdo de proposta formulada pelo
Ministério Publico, ndo implicara reincidéncia, nem constara de certiddo de antecedentes
criminais. N&o aceita, inadmissivel a proposta, ou em caso de revelia, podera o Ministério
Pablico oferecer a dendincia oral ou requerer a suspensdo do processo (desde que o acusado
nao estga sendo processado por outro crime e presentes demais requisitos para a
suspensao condiciona da pena, como a pena minima cominada ser igual ou inferior a um

ano).

O acusado, a0 acolher a proposta de suspensdo condicional do processo fica
submetido a: reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo; proibicéo de freglientar
determinados lugares; proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside sem autorizacéo

judicial, e comparecimento pessoal e obrigatorio ajuizo, mensalmente.

Além da aplicacdo subsididria da Lei n® 9.099/95, no que couber, o paragrafo Unico
do CTB prevé expressamente a incidéncia do citado diploma aos crimes de lesdo corporal
culposa, embriaguez ao volante e “racha’, com aplicagdo dos artigos 74 (composicéo
amigavel), artigo 76 (transacdo penal com pena restritiva de direito ou multa) e artigo 88

(necessidade de representacdo da vitima).

Como a matéria é objeto de controvérsia,*® apresenta-se o ponto de vista acolhido
no presente trabalho. Para Costa Junior :

8 COSTA JUNIOR, Paulo José da. Et. al. Op. cit., p. 22.

% JESUS, Damésio E. “ Dois temas da parte penal do CTB.” Boletim IBCCrim., n. 61, dez/97, p. 10: “A pretensdo do
legislador que ndo conseguiu transmitir pelo texto legal, € que os artigos 74, 76 e 78, aplicam-se aos crimes de transito,
por excegédo, pois ndo se enquadram na expressdo “no que couber” do caput do art. 291, tendo em vista as penas
maximas superiores a um ano de detencao, estabel ecidas para as condutas penais especificadas no seu parégrafo Unico.
Damésio de Jesus, entende inaplicavel o preceituado aos crimes anteriormente mencionados, sustentando as seguintes
conclusdes:

a) alesdo corporal culposa (art. 303, CTB), aplicar-se iam somente os arts. 88 (exigéncia de representagéo) e 89
(suspensdo condicional do processo) dal e 9.099/95;

b) aos crimes de leséo corporal culposa, embriaguez ao volante e competi¢cdo ndo autorizada ndo seriam aplicaveis a
composicdo civil (art. 74, Lei 9.099/95) e aplicacdo da pena mediante proposta das partes (art. 76 da mesma lei), em
virtude da pena minima cominada, fundamentando-se no art. 61 damesmalei.

Apesar da matéria ser objeto de controvérsia, Pires, apos breve estudo, esclarece: “Assim, em todos os tipos penais
mencionados no paragrafo anico do art. 291:

a) aacdo pena é publica condicionada a representagao;
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o crime de lesdo corporal culposa no transito apenado com
detencéo de seis meses a dois anos e suspensdo ou proibicdo de
obter permissdo ou habilitacéo, ndo se cuida de infracéo de menor
potencial ofensivo sujeito ao Juizado Especial, submetendo-se a
este apenas pela expressa determinacéo de lei, estando sujeito a
representacdo, composicdo civil, transacdo penal e suspensio
condicional do processo.

Igualmente, o crime de embriaguez ao volante (pena de detencéo
de seis meses a trés anos) e “racha” (pena de detencéo de seis
meses a dois anos) ndo estdo compreendidos no conceito de
infracdo penal de menor potencial ofensivo, mas por forca de lel
estardo sujeitos aos arts. 74, 76 e 88 da Lei 9.099/95. °*

Os trés crimes em questdo ndo estardo sujeitos aos Termos Circunstanciados de

Ocorréncias (TCO), mas seréo apurados através de inquérito policial.

Quanto as demais infracOes tipificadas no Codigo de Transito, serd possivel a
incidéncia da Lei n° 9.099/95, desde que preenchidos os requisitos dagquele diploma legal.
Os crimes descritos nos arts. 304, 305, 307, 309, 310, 311 e 312 permitem a transacéo
penal e a suspensdo condicional do processo, por serem considerados infrages penais de
menor potencial ofensivo, dado o grau da pena maxima (que ndo excede a um ano). A
apuracdo destes crimes sera realizada mediante Termo Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO).

O delito de homicidio culposo, em razdo da pena cominada, ndo permite a
aplicacdo de nenhum dos institutos previstos na Lei n°® 9.099/95, estando sujeito a
competéncia da justica comum, aplicando-se o procedimento do art. 539 e segs. do Cadigo
de Processo Penal.%2

O CTB preocupou-se com a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e com a
aplicacéo de penas ndo privativas de liberdade. Os processos, nos termos da Lei n°
9.099/95, estardo orientados pelos principios da oralidade, informalidade, economia
processual e celeridade, possibilitando uma répida prestacéo jurisdicional.

b) competente parao julgamento € o juizado especial criminal;

c) aplicam-se os procedimentos previstos nos arts. 74 (composi¢do dos danos civis) e 76 (aplicacdo da pena mediante
propostas das partes) da L el 9.099/95.

Insista-se: embora reconhega-se que, na praxe, a matéria continuard sendo objeto de controvérsia, acreditamos que a
interpretacdo sistémica dessas normas imprime logicidade as conclusdes expostas, pois: @) compatibilizam-se com o
nosso jus positum; b) ndo levaaaplicagdo contra legem da mencionada disposicdo; c) responde as exigéncias politico-
criminais de prevencao e repressao aos crimesde transito.”

9 COSTA JUNIOR, Paulo José da. & QUEIJO, M2 Elizabeth. Comentarios aos Crimes do CTB. Sfo Paulo: Editora
Saraiva, 1999, p. 26.

92 FILHO, Fernando da Costa Tourinho. Processo Penal. S&o Paulo: Saraiva, 132ed., 1.992, v. 4, p. 129.



52

2.3. Os Crimes, Os Criminosos e as Penas
Segundo Pires, Crimes de Transito sdo:

Os fatos praticados por condutores de veiculos automotores nas
vias abertas a circulacéo de pessoas e de veiculos, que provoquem
dano real ou potencial a vida e a integridade fisica do ser humano,
a seguranca do tréansito e a administracdo da Justica na
persecucao de seus autores, para os quais o Codigo de Transito

comina sanc¢oes penais.93

Até a entrada em vigor do novo Cbdigo94, a lel pena que determinava as normas
guanto ao uso de veiculos e as aplicacBes quanto a crimes e contravencdes, era atamente
permissiva, deixando de contemplar condutas anti-sociais e favorecendo ao infrator.Como
exemplo temos a extingdo de punibilidade pela prescricdo da agdo pena que tornou-se a

maior defesa dos responsaveis por acidentes de transito.

Diferente do anterior, o novo CTB criou um subsistema punitivo especial ou
marginal, marcado por reprimendas especificas e por tipos penais proprios para a

circulagdo de veicul os automotores e para determinadas situacoes de tréfego.

O capitulo XIX do CTB, que trata dos crimes de transito, suscitou fervorosas
discussBes e criticas, por conter algumas imperfeicbes técnicas, como por exemplo, a
criacdo do tipo especia de homicidio culposo (art. 302) em que o legislador cometeu dois

equivocos.

% PIRES, Ariosvaldo de Campos & SALES, Sheila Jorge Selim de. Crimes de Transito na Lei n. 9.503/97. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 22.

% MARRONE, José Marcos. Delitos de Transito. Aspectos Penais e Processuais do C6digo de Transito Brasileiro. Sdo
Paulo: Ed. Atlas, 1998, p. 17: “Nostermos do art. 340 do CTB * este CAdigo entraem vigor cento e vinte dias apds adata
de sua publicag8o.’” Levando-se em conta que a publicagdo ocorreu em 24/09/97, que os meses de outubro e dezembro
possuem 31 dias, escoaram-se 0s 120 dias as 24 horas do dia 21/01/1988. Portanto, aLei n. 9.503, de 23/09/97, comegou
a viger no primeiro instante do dia 22/01/1998. E verdade que a imprensa e o Ministério da Justica noticiaram,
inicialmente, que areferida Lei entrou em vigor no dia 23/01/1998. Todavia, quem cometeu um delito de transito no dia
23/01/1998, com base naquel e antincio, ndo pode alegar faltade potencial consciénciadailicitude, o que caracterizariao
erro de proibic&o inevitavel ou escusavel, afim deimpedir aincidénciado CTB”.
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a) o primeiro foi tratar o homicidio culposo fora do Codigo Penal, contrariando os
principios elementares da l6gica e técnica juridica, criando duas figuras distintas. o
homicidio culposo simples e o qualificado, com dois tipos de penas diferenciadas. Com a
nova norma pena do CTB, criou-se um homicidio culposo quaificado diverso do
homicidio culposo simples (artigo 121 paragrafo 3° do CP), gerando duas medidas
punitivas diferentes para um mesmo tipo de conduta culposa, definida por impropriedade

juridico-pena que fere o principio da razoalidade.

b) 0 segundo é a descri¢do do novo tipo penal, porque utiliza 0 nomen iuris para
descrever a conduta incriminatoria (praticar homicidio culposo). E claro que o aplicador da
lel penal conhece o sentido semantico e juridico-penal do homicidio culposo, mas a lei
destina-se a todos os cidadéos exigindo descricdo clara, objetiva e precisa da conduta
criminosa. O mais correto seria definir o artigo 302 da seguinte forma: causar a morte de

alguém, por imprudéncia, negligéncia ou impericia, na diregdo de veiculo automotor....

As consideracfes acima formuladas, de um modo geral, sdo também aplicaveis ao

crime de les&o corpora culposa, previsto no art. 303 do CTB.

Como sabemos, crime culposo é aquele em que 0 agente ndo quer o resultado (in
casu, lesdo corporal ou morte), mas a ndo observancia do dever de cuidado pelo agente traz

aconsequéncia punivel.
A culpa tem dois pressupostos: *°

a) a previsibilidade, que é a possibilidade de se antever a ocorréncia de um
resultado danoso, em razdo da falta de cautela, na prética de certas condutas. Esta
previsibilidade pode ser objetiva (oferecida segundo discernimento do homem comum
razoavel e prudente, homo medius), ou subjetiva (segundo aptidées e conhecimentos

pessoais do proprio agente em si);

b) a dirigibilidade, que é a condicdo que o ser humano tem de dirigir os seus
comportamentos, dentro dos limites estabelecidos pela lei, na busca da realizacéo de suas
metas, controlando suas acdes através do uso da vontade.

A inobservancia de cuidados objetivos implica em negligéncia, impericia ou

imprudéncia, que sdo: *°/°’

% CONSTANTINO, Carlos Ernani. Homicidio Culposo e Lesio Corporal Culposa — Culpa no transito é cul pa comum?
Revista Juridica, n® 251, set/98, p. 61.
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a) imprudéncia: € a modalidade de culpa in agendo, o agente faz o que ndo deve,
significa auséncia de cautela; ex.. dirigir em ata velocidade incompativel com as
condicdes de tréfego do local;

b) negligéncia: € a culpa in omitendo, de conduta negativa, quando age com
dedleixo, descuido, desidia, descaso e menosprezo; ex.: agente sai com veiculo sem 0s

freios, pneus “carecas’, sem farol ou lanterna durante a noite;

C) impericia: é a culpa técnica, traduz-se em inexperiéncia, incompeténcia, falta de
aptidao para exercer a arte de dirigir; ex.: aquele que dirige veiculo sem ter aptidéo tedrica

e préticaparatal.

Assim, a culpa, na sua esséncia, € a mesma, quer ocorra no transito ou em outro
setor da vida social, por basear-se na previsibilidade e na dirigibilidade — pilares do dever

objetivo legalmente exigido de todos. %

Ressalta-se ainda que, ndo obstante toda a discusséo quanto ao aspecto culposo,
existe a possibilidade da prética de crime doloso no transito, causada pela vontade

inequivoca do agente em provocar o resultado. *°

O dolo direto, configurando o homicidio qualificado, esta presente na situagcdo em
que o individuo joga o automovel, propositalmente sobre alguém, com o objetivo de feri-lo
ou mata-lo, diferentemente daquele que o faz para tirar um fino da vitima, na certeza de
gue poderd evitar o efetivo choque e acaba por obter como resultado |esdes corporais ou

morte, esta € a cul pa consciente.

Se jogando o veiculo sobre a vitima o agente tem consciéncia de que podera maté
la ou feri-la, servindo-lhe qualquer um dos resultados, teremos, in casu, o dolo indireto
aternativo. Porém, pelo menos no concernente aos delitos de transito, ha resisténcia no

meio juridico em aceitar o dolo eventual, ndo havendo unanimidade. Para alguns juristas,

% NORONHA, E. Magalhdes. Direito Penal. S50 Paulo: Saraiva, 52ed., V. 1, 1968, p. 136.

9 JESUS, Damésio E. Direito Penal. Parte Geral. S8 Paulo: Saraiva, 14%ed., v. 1, 1990, p. 254-255.

% CONSTANTINO, Carlos Ernani. Homicidio Culposo e Lesdo Corporal Culposa — Culpa no transito é cul pa comum?
Revista Juridica, n° 251, set/98, p. 62.

9 OLIVEIRA, Frederico Abrah&o. Dolo e Culpa nos Delitos de Transito. Porto Alegre: Ed. Sagra Luzzatto, 1997, p. 11-
53: “Em linhas gerais, podemos dizer que o dolo € a vontade livre e consciente de infringir uma norma penal, que pode
ser classificado em direto (quando o agente quer o resultado ou tem a intencéo de provoca-10) — ou indireto (quando
conscientemente assume o risco em produzir o resultado). O dolo indireto evidencia duas possibilidades: a) o dolo
alternativo, quando o agente possui mais do que uma opc¢éo de resultado tipificado, servindo-lhe qualquer delas; b) o
dolo eventual, quando o agente conscientemente assume o resultado, embora ndo o persiga 0 que exige certo grau de
vontade, sendo que, no caso concreto, ha dificuldade em se diferenciar o dolo eventual da culpa consciente. Outrafigura
dos atos executdrios é o preterdolo, ocorrendo um resultado adicional previsivel, emborando desejado, dando origem ao
dolo eaculpaconcomitantemente”.
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ndo poucos, a culpa strictu sensu € a regra em tais ocorréncias, comparecendo o dolo
eventual somente quando a conduta do agente ultrapassa os limites da normalidade, sendo

impossivel a ocorréncia do dolo na casuistica de transito, para outros. 1%

A argumentacdo seria de que o dolo eventual exige o assentimento, 0O
consentimento do agente para com o resultado, 0 que ndo seria possivel em acidentes de
transito, uma vez que o agente haveria de assumir o risco (culpa consciente) e consentir

com amorte davitima (dolo eventual), o que ndo ocorre na prética.

Doutrina e jurisprudéncia oferecem outras classificagdes para o dolo: para a teoria
classica opera-se com 0 dolo especifico (que traz o aspecto volitivo e 0 anseio por realizar
um fim especial), e o dolo genérico (que é a vontade expressa do agente em praticar o fato
tipificado).

Para a teoriafinalista da agéo, o dolo pode ser de dano ou de perigo. No primeiro, o
agente quis ou assumiu o risco de provocar 0 dano; no segundo, tratamos de identificar se

0 agente assumiu o risco em produzir perigo para avitima.

O perigo ou dano potencial € probabilidade de lesio ao objeto da tutela penal. E a
exposicao do objeto juridico a probabilidade juridica de dano. Acentua Cunha Luna, que o
perigo ndo € simples possibilidade, nem probabilidade matemética, mas probabilidade

juridica de dano. 1%

A incriminagdo do perigo reflete a necessidade de antecipagcdo da tutela penal,
realizada com a finalidade de evitar a lesdo real do objeto juridico protegido. Essa
exigéncia explica-se em razdo da particular importancia dos bens protegidos, que ndo

podem, nem mesmo, ser colocados em perigo...

Outra distingdo doutrinéria refere-se aos crimes de perigo abstrato (ou presumido) e
concreto. No primeiro caso, 0 perigo integra o tipo penal, dispensando a sua averiguacéo
Nno caso concreto, umavez que alel pena o presume jure et de jure, ndo admitindo prova
em contrario. Nos crimes de perigo concreto, este é previsto como resultado do tipo,

devendo ser demonstrado no processo (a presuncdo legal € juristantum).

Segundo ensinamentos de Pimentel:

190 OLIVEIRA, Frederico Abrahso. Dolo e Culpa nos Delitos de Transito. Porto Alegre: Ed. Sagra L uzzatto, 1997, p.51.

191 LUNA, Everardo da Cunha. O Resultado no Direito Penal. S&o Paulo: Bushatsky, 1976, p. 52.
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concreto é o0 perigo que efetivamente deve ocorrer e que sera
objeto de indagacdo em cada caso concreto. Abstrato € o perigo
gue a lei presume existir. Por isso mesmo, alguns preferem chama-
lo de perigo presumido. %2

No CTB, segundo Pires, sdo crimes de perigo concreto a omissdo de socorro,
embriaguez ao volante, competicdo ndo autorizada, dirigir veiculo sem permissido ou
habilitacéo, confiar veiculo a pessoa sem condicdes, velocidade incompativel e a inovacao

artificiosa do local do crime. 13

N&o basta que o agente dirija em velocidade incompativel com a seguranca do
transito, para que se configure o tipo penal previsto no art. 311. E necessario demonstrar
gue o fato comporta um concreto “ perigo de dano” para a seguranca do transito (e, de

consequéncia, a incolumidade publica).

A pena de detencdo € cominada para todos os crimes previstos no CTB. Em aguns,
€ prevista cumulativamente com a suspensdo ou proibicdo de se obter a permisséo ou
habilitacdo para dirigir veiculo automotor e multa. Em outros, alternativamente, com a

pena de multa.

De maneira inexplicavel o CTB prescreve para todos os crimes idéntico quantum
minimo da pena de detencdo: seis meses, equiparando-se fatos culposos mais graves com
outros de menor gravidade. A pena de multa foi largamente utilizada, s6 ndo sendo

cominada nos arts. 302 e 303 (homicidio e lesdo corporal culposa).

Nos delitos de transito a objetividade juridica principal pertence a coletividade
(seguranga do trénsito), sendo esse o tragco marcante. Observa-se, ainda, uma objetividade
juridica secundéria, ja que a norma penal, tutelando o interesse coletivo de seguranca,

protege por viaindireta interesses individuais, como a vida, a integridade fisica, a salide.

A rattio legis reside em que, para proteger direitos fundamentais do homem, como
a vida, o legisador antecipa a punicdo aos fatos que, de acordo com a experiéncia,
conduzem & les3o do direito & vida supremo.'®* De modo que, supde-se que, um motorista
gue dirige de forma anormal, em via publica, sob influéncia de dcool, pde em risco um

nimero indeterminado de pessoas, indistintamente, colocando em perigo a coletividade.

102 p|MENTEL, Manoel Pedro. Crimes de Mera Conduta. S&o Paulo: Revistados Tribunais, 1975, p. 38.
103 PIRES, Ariosvaldo de Campos & SALES, Sheila Jorge Selim de. Crimes de Transito na Lei n. 9.503/97. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 53.
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Sujeito passivo € o titular do interesse lesado pelo crime. O Estado € chamado
sujeito passivo constante ou formal, e a pessoa atingida diretamente em seu direito é
chamada sujeito passivo material ou eventual. Algumas vezes, 0 sujeito passivo e 0

objeto material se confundem na mesma pessoa.

Segundo Damasio de Jesus.

Nos crimes proprios de transito o sujeito passivo primario é a
coletividade, e, conforme o tipo penal, pode aparecer a pessoa
humana como sujeito passivo eventual e secundario. 1%

Nas infragdes tradicionais, na maior parte das vezes é necessario um contato fisico
ou pessoa entre sujeito ativo e passivo, mas, na maioria dos delitos de transito, ao
contrario, ndo ha exigéncia deste contato. Assim, na direcdo sem habilitacdo inexiste

qual quer contato entre os sujeitos, e 0 sujeito passivo do delito é a coletividade. %

Segundo Damasio de Jesus,'’ os crimes definidos nos artigos 302 a 312 do CTB
podem ser classificados em:

crimes materiais. homicidio culposo e lesdo corporal culposa (arts. 302 e 303);

crimes formais: fuga do local do acidente e fraude processual (arts. 305 e 312);

crimes de mera conduta e de lesdo: direcéo sem habilitacdo, velocidade incompativel
em determinados locais, embriaguez ao volante, “racha ou pega’, omissdo de
socorro, entrega de direcdo a pessoa inabilitada, doente, etc., e desobediéncia a
decisdo sobre suspensio ou proibicao de habilitacdo (arts. 306, 304, 308, 310 e 307).

A maior parte dos crimes sd0 proprios, pois devem ser praticados por sujeito
portador da qualidade de condutor de veiculo, dotado de permissdo ou habilitacdo para
dirigir, e sBo crimes comuns, aqueles que ndo exigem qualquer qualidade especia do
agente, como 0s tipos previstos nos arts. 310 (confiar veiculo a pessoa sem condigdes) e

312 (inovagdo artificiosado local do acidente).

A Lei n°® 9.503/97 prevé um tipo plurissubjetivo ou caracterizado pela pluralidade
de sujeitos ativos, descrito no art. 308 (competicdo ndo autorizada). Os demais s&o

unissubjetivos, isto €, podem ser realizados por um sO sujeito ativo.

104 JESUS, Damésio E. Crimes de Transito. S8 Paulo: Saraiva, 1998, p. 13.
105 JESUS, Damésio. Crimes de Transito. Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 14-15.
106 JESUS, Damésio. Op. cit., p. 15.

W73IESUS, Damésio. Crimes de Transito. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p.17.
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Alguns autores tém denominado o “racha’ e a embriaguez ao volante como “crimes
de alto poder ofensivo”.

A prética de fato previsto no CTB por pessoa menor de dezoito anos sera
considerado ato infracional, %

Penal e do Cédigo de Processo Penal.

excluindo-se a aplicacdo das normas contidas no Cédigo

2.3.1 - Homicidio Culposo de Transito (art. 302 do CTB).

Como ja exposto, a doutrina é unanime em repudiar a forma como foi redigido este
artigo. Segundo Shecaira, ' da forma como foi construido o tipo penal ha violacgo ao
principio da legalidade e da isonomia. E que o verbo que exprime a ac3o pode estar oculto
atras de outro verbo que denote um agir vago e indeterminado. A conduta vem descrita
como praticar, mesmo verbo, que diga-se de passagem, descrevera conduta diversa do
artigo 303 (lesdo corporal culposa). O que o legislador fez foi inserir 0 nomen iuris como

elemento do texto, o que parece ser tecnicamente incorreto.°

O homicidio culposo poderia ser considerado a forma menos grave de homicidio,
embora sob o0 ponto de vista sociol0gico possa ser visto, em certo sentido, como mais
grave que a forma dolosa: pode-se considerar o homicidio no trdnsito como fruto do
desamor, do descaso, da desconsideracdo com o semelhante, o que o leva a superar, em
termos de gravidade, a forma voluntéria, muitas vezes impulsionada por motivacdo
razoavel. Mata dolosamente aquele que odeia, por vezes, com fundamento;, mata

cul posamente aquele que nd ama o semelhante. !

O homicidio culposo de transito é a morte de um homem provocada culposamente
por outro na direcdo de veiculo automotor (o fato é atipico se cometido quando o sujeito

estiver empurrando o veiculo, estando o motor desigado por defeito; havera

108 Dispde o art. 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/97) que o ato infracional é a“conduta descrita
como crime ou contravencado penal” quando praticados por menores de dezoito anos, criangas (até 12 anosincompletos) e
adol escentes (entre 12 e 18 anos).

109 SHECAIRA, Sérgio Saloméo. Primeiras perplexidades sobre a nova lei detransito. Boletim IBC Criminal, dez/97, n.
61.

10 PIRES, Ariosvaldo de Campos & SALES, Sheila Jorge Selim de. Crimes de Transito na Lel n. 9.503/97. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 177 citaque: “sobre o ponto, ..., nacondi¢do de membro do Conselho Nacional de Politica
Criminal, designado relator do entdo Projeto de Lei n. 73, de 1994, elaborou sugestfes a serem adotadas no capitulo XI1X
do atual Cédigo de Transito. Em relagdo a definic¢éio do homicidio cul poso, sustentou-se, naquel a oportunidade, que ‘ seria
mel hor prescrever: provocar culposamente a morte de alguém, na direg&o de veiculo automotor’.”

11 pPIRES, Ariosvaldo de Camposet al. Op. cit., p. 178.
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atropelamento e morte por empurra-lo imprudentemente, ocorrendo o homicidio culposo
comum do art. 121 § 3°do CP).

O sujeito ativo deste crime € qualquer pessoa fisica, motorista ou ndo (habilitado
provisoriamente ou definitivamente), desde que imputével. Pode ser autor Unico, co-autor
ou participe. Trata-se de crime comum. Ja o sujeito passivo é qualquer pessoa, titular do
direito avida, ndo exigindo qualidade pessoa especial. Segundo Damasio de Jesus, trata-se

de crime de dano e material, delito do tipo aberto.**?

Imprescindivel ao crime a existéncia de um comportamento ativo ou omissivo,
devendo ser praticado na direcdo de veiculo automotor (excegdo para a tracdo animal e
humana — carroca e bicicleta), tendo como resultado um dano sobre a vida de pessoa

humana, devendo existir arelacdo causal entre a conduta e o resultado.

O homicidio culposo no transito consuma-se com a morte do sujeito passivo, cuja
materidlidade é comprovada por exame pericial.'® Os crimes culposos, pela esséncia
subjetiva que os informa, também ndo aceitam a figura da tentativa, porque caracterizam-
se como delitos materiais, vinculando-se a agdo de maneira indissolUvel, a producéo do

resultado.***

O aspecto subjetivo integra-se pela culpa em sentido estrito, que se apresenta sob as
formas de imprudéncia, impericia e negligéncia. O “dever de cuidado do componente
normativo do tipo objetivo culposo &, hoje, amplamente reconhecido como prioritario e
decisivo por quase toda a doutrina” *°. S5 pode ser exigivel a quem, podendo prever o
resultado lesivo, ndo o fez (culpa inconsciente) ou prevendo-o julgou que ele ndo se

realizaria ou que poderia evita-lo (culpa consciente).

Quanto ao critério para avaliacdo da previsibilidade em funcdo da pessoa, deve-se

ter em conta dados de ordem objetiva e subjetiva, ou sgja, 0 conjunto dos elementos que se

fizeram presentes no acontecimento*®.

112 JESUS, Damésio E. de. Crimes de Transito. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 71.

113 P|RES, Ariosvaldo de Campos & SALES, Sheila Jorge Selim de. Crimes de Transito na Lel n. 9.503/97. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 180.

114 RIBEIRO LOPES, Mauricio Anténio Ribeiro. Crimes de Transito. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1998, p.
191.

15 7 AFFARONI, Eugénio Rall e PIERANGELLI, José Henrique. Manual de Direito Penal: Parte geral. S&o Paulo:
Revistados Tribunais, 1997, p 514.

116 PIRES, Ariosvaldo de Campos & SALES, Sheila Jorge Selim de. Crimes de Transito na Lei n. 9.503/97. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 182.



60

As posicles sdo controversas, mas a jurisprudéncia vem admitindo reiteradamente a
possibilidade da co-autoria ou da participacdo. Em doutrina, sustenta-se a possibilidade,
como exemplo: o proprietario do automovel que induz seu motorista a conduzi-lo em alta
velocidade, resultando do fato um atropelamento com morte. Assim, pode ocorrer concurso
mediante auxilio material ou moral, no induzimento ou instigacdo. Pode-se configurar
ainda o concurso com as condutas simultaneas (no intercurso de uma sO acdo) ou

sucessivas (em momentos diversos). '’

E admissivel o concurso com a lesfo corporal culposa (art. 303), a velocidade
incompativel (art 311), etc., quando de uma sb conduta culposa deriva mais de um crime
idéntico (concurso formal homogéneo) ou diverso (concurso formal heterogéneo).

Configurado o concurso de crimes aplica-se os arts. 69 e 70 do Cédigo Penal.

A tipificagdo do fato de dirigir sem permissdo ou habilitagdo como causa especia
de aumento de pena (art. 302, § Unico, 1) também previsto como crime no art. 309, obsta o

concurso entre o homicidio culposo etal crime.

As agravantes, previstas no paragrafo unico do art. 302 aumentam a pena de um

terco a metade, e sdo:

a) 0 agente ndo possuir permissdo para dirigir ou carteira de habilitagdo. A
permissao para dirigir equivale a uma carta provisoria, sendo recebida apds 0s exames tem
validade de um ano. Se ndo cometer infragbes graves ou gravissimas durante o periodo
probatério de um ano, o motorista recebe a carta definitiva, que é a carteira de habilitacéo.
O fato de ndo possuir a permissao ou a carteira, por si SO, ndo presume a cul pabilidade. No
entanto, restando provada a cul pabilidade, a pena sera agravada, porgque presume-se que o

habilitado teria melhor condicdo de dirigir, sem colocar em perigo a coletividade;

b) no caso de homicidio praticado em faixa de pedestres ou na calcada'®. O
motorista devera respeitar a faixa branca zebrada e as calgadas, porque a preferéncia € do

pedestre. Ndo o fazendo, tera sua pena agravada. O simples trafegar na calcada ja

17 PIRES, Ariosvaldo de Campos & SALES, Sheila Jorge Selim de. Crimes de Transito na Lei n. 9.503/97. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 183/184.

118 P|RES, Ariosvaldo de Campos et al. Op. cit., p. 185: “a expressio faixa de pedestres é empregada como equivalente
de refugio, no Anexo | do CTB, a saber: ‘parte da via, devidamente sinalizada ou protegida, destinada ao uso de
pedestres, durante atravessiadamesma’; o vocabul o cal cada, segundo o anexo, ‘ é aparte davia, normalmente segregada
e em nivel diferente, ndo destinada a circulagdo de veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando possivel, a
implantagdo de mobiliério urbano, sinalizacao, vegetacdo e outrosfins.’
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configura uma imprudéncia que deveria ser punida como crime de perigo, mesmo que ndo

houvesse atropelamento;

) deixar de prestar socorro, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, a vitima do
acidente. Segundo Nelson Hungria o que constitui a agravante € a descaridade, a
indiferenca egoistica do agente que, podendo, ele préprio, prestar imediato socorro a

vitima, deixa de fazé-10*°;

d) agente que, no exercicio da profissdo ou atividade, estiver conduzindo veiculo de
transporte de passageiro. A agravante existe para intimidar o motorista, afim de que tenha
cuidado redobrado porque implica um risco maior conduzir veiculos dificeis, de maior

porte e que colocam em perigo um nimero maior de passageiros.

Para o crime é previsto a detencdo, de dois a quatro anos, cumulativamente com a
suspensdo ou proibicdo de obter-se permissdo ou habilitacdo para dirigir veiculo. Admite-
Se o sursis, que, nos termos do art. 77 do Codigo Penal, suspende tdo-somente a execucao
da pena privativa de liberdade aplicada. A suspensdo ou proibicdo para obter-se permissio

ou habilitacdo para dirigir veiculo devera ser normalmente executada.

2.3.2 - Lesdo Corpora Culposa (art. 303 do CTB)

Repete-se a critica feita a definicdo do homicidio culposo, porque o legislador
inseriu 0 nomen juris do crime, quando deveria descrever o que se quer proibir, ou sga, a

ofensa a integridade corporal ou a salide de outrem.

Seguindo definicdo da Exposicdo de Motivos do Cédigo Penal de 1940: a leséo
corporal compreende todo e qualquer dano ocasionado a normalidade funcional do corpo

humano, quer do ponto de vista anatdmico, quer do ponto de vista fisiol 6gico ou mental . }2°

O objeto da tutela juridica € a integridade fisica e psiquica da pessoa humana. A
norma, ao proteger a incolumidade pessoal, atende simultaneamente a um interesse
individua e a um outro socia, jA que o estado tem interesse na aptiddo de seus
concidadados. O sujeito ativo pode ser qualquer um, motorista habilitado ou ndo, excetuado
o ofendido, visto que alei pena ndo incriminou a autolesdo. JA 0 sujeito passivo é qualquer

pessoa humana, ndo importa se recém-nascido, deficiente fisico ou mental, doente

19 HUNGRIA, Néson. Comentérios ao Cadigo Penal. Rio de Janeiro: 1953, v. 5, p. 186.
120 JESUS, Damésio E. de. Crimes de Transito. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 125
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contagioso ou incuravel. Trata-se, segundo Damésio de Jesus, de crime de dano e material,
delito de tipo aberto.*?

O nucleo do tipo é praticar, que significa levar a efeito, cometer, fazer, redizar. O
objeto material € o ser humano que sofre a conduta por meio de veiculo automotor, ndo se
incluindo veiculos de tragdo humana ou animal. O dano a integridade corpora € o prejuizo
anatdmico causado ao corpo (equimose, ferimento, fratura, mutilagdo), implicando quase
sempre no derramamento de sangue e na descontinuidade de tecidos, o que ndo sera
indispensavel que aconteca para a redizagcdo do tipo. O dano a salde consiste na
perturbacéo do equilibrio fisiolégico ou psicolégico, podendo ocorrer até mesmo quando

agravar uma moléstia preexistente.

A lesdo corporal se desdobra em leve, grave e gravissima. Embora a lei pena e o
CTB néo distingam tipos de lesdo corporal culposa, 0 magistrado penal, na dosagem e na
fixagdo da pena, havera de levar em consideragdo a gravidade maior ou menor da lesdo.
Isto porque o magistrado devera considerar as consequéncias do crime, bem como o
principio da insignificancia (o dano precisa ser significante, ndo configurando-o simples

arranhdo pelo para-choque de um carro).

O crime consuma-se com a lesdo a incolumidade fisica, e como dito anteriormente,
aforma culposa ndo admite tentativa. O elemento subjetivo € a culpa, que requer a conduta
voluntéria, falta ao dever de cuidado juridicamente exigivel, previsibilidade, relacdo de

causalidade e resultado involuntario.

Por determinacdo do pardgrafo Unico, aplicam-se as mesmas causas especiais de
aumento de pena previstas para o homicidio culposo, tipificadas no paragrafo Unico do art.
302 do CTB. As penas sdo detencdo de seis meses a dois anos e suspensdo ou proibicdo de
se obter a permissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor, que varia de 2 meses a
5 anos. No crime qualificado a pena é aumentada de um terco a metade. As penas sd0
superiores as cominadas a lesdo corporal dolosa e culposa comuns, ndo sendo dificil
encontrar réus que prefiram ser processados pelo Cédigo Pena. A disparidade ndo se

justifica 122

121 JESUS, Damésio E. de. Crimes de Transito. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 125.
122 JESUS, Damésio E. Crimes de Transito. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 129-130.
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Admite-se 0 sursis, que nos termos do art. 77 do CP suspende tdo-somente a
execucdo da pena privativa de liberdade aplicada. A suspens&o ou proibi¢éo para obter-se

permissdo ou habilitacdo para dirigir veiculo devera ser normalmente executada.

2.3.3 - Omissdo de Socorro (Art. 304 do CTB)

A omissdo de socorro é crime também previsto no art. 135 do Codigo Penal, para o
gual se prescreve pena de detencdo, de um a seis meses, aternada com a pena de multa. No
CTB aparece como crime auténomo ocorrido no transito, mas também caracteriza aumento

de pena dos arts. 302 (homicidio culposo) e 303 (lesdo corporal culposa).

No entendimento de Ribeiro Lopes € preciso esclarecer os dois tipos porque:

a punicdo autbnoma da omissdo de socorro (art. 304) esta
condicionada a ndo culpa (stricto sensu) do condutor de veiculo
automotor; ao reverso, a punicdo de omissdo de socorro Ccomo
causa especial de aumento de pena esta condicionada a culpa
strictu sensu do condutor do veiculo automotor que nessa condicao
praticou 0 homicidio ou lesdo corporal culposos. E se ndo estiver
envolvido no acidente e omitir a providéncia ou for um transeunte
qualquer nessa situagdo incorrerd no crime do art. 135 do CP.*%*

O objeto da tutela juridica é a solidariedade humana, além do ideal de seguranca da
vida e da salde das pessoas, sendo a obrigacao juridica genérica a que estamos submetidos
na convivéncia social. Previne-se, dessa forma, provavel dano mais grave as vitimas de tais
acidentes, mediante obrigacéo de assisténcia direta e indireta. Sujeito ativo é o condutor do
veiculo, habilitado ou ndo, envolvido no acidente do qual resulte vitima sem que se |he
possa atribuir culpa pelo resultado (homicidio ou lesdo corporal culposa). Se o acidente
envolve mais de um motorista, a todos incumbe o dever de agir. O passageiro ou outro
ocupante do veiculo atuara como participe se houver induzido o condutor a ndo prestar o
socorro. Sujeito passivo € a pessoa humana cuja vida ou integridade corporal estgja em
perigo (pedestre ou condutor), devido ao acidente de transito. Segundo Damésio de Jesus

trata-se de crime omissivo préprio ou puro.*?*

12 RIBEIRO LOPES, Mauricio Anténio. Crimes de Transito. S50 Paulo: Ed. Revistados Tribunais, 1998, p. 208-209.
124 JESUS, Damésio E. Crimes de Transito. S30 Paulo: Saraiva, 1998, p 134.
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As modalidades de realizacdo da conduta sdo: deixar o condutor do veiculo de
prestar socorro sem justa causa e deixar de solicitar auxilio da autoridade publica ndo

sendo possivel a prestacdo de socorro diretamente.

A configuragdo da espécie, em sua primeira modalidade, depende da inexisténcia
da justa causa (que é o impedimento grave e s&rio que impeca de prestar o socorro, e.g.,
lesBes sofridas pelo agente, inutilizacgo do veiculo, confusdo mental momenténea), nesse
caso ndo ha crime por atipicidade do fato. Também inexiste o crime se 0 sujeito supde a
justa causa. Alguns doutrinadores sustentam a inexisténcia do crime se a vitima recusar o
socorro®?®. Na segunda modalidade, o agente deixa de solicitar auxilio de autoridade

plblica, quando, por justa causa, ndo prestou socorro direto & vitima.12°

O tipo legal trata de crime sem evento naturalistico, cujo resultado juridico é o

perigo para avida ou a incolumidade pessoal.

A consumagdo ocorre no instante em que o agente deixa de afastar 0 perigo,
guando é possivel fazé-lo, ou no instante em que deixa de solicitar auxilio da autoridade

publica. Como em todos os crimes omissivos préprios a tentativa € inadmissivel.

O elemento subjetivo € o dolo, direto ou eventual, de perigo. O sujeito deve ter
conhecimento da situacdo de perigo para a vida ou a salude da vitima. Inexistindo tal

consciéncia, ndo ha de se cogitar de dolo, direto ou eventual.

E perfeitamente admissivel o concurso de agentes, quando duas ou mais pessoas
omitem assisténcia direta ou indireta a vitima. O parégrafo Unico do art. 304 traz uma

norma complementar explicativa, que origina diversas opinides:

a) se a vitima é socorrida por terceiros, parao CTB existe o crime; para doutrina e
jurisprudéncia’®’ ndo ha delito, porque tratando-se de obrigacso solidaria, 0 cumprimento
do dever por uma delas desobriga as outras. Se a assisténcia do terceiro for insuficiente

sendo necessario o auxilio do motorista, havera o ddlito;

125 PIRES, Ariosvaldo de Campos & SALES, Sheila Jorge Selim de. Crimes de Transito na Lei n. 9.503/97. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 204.

126 DEL MANTO, Celso. Cadigo Penal Comentado. S&o Paulo: Renovar, 32ed., 1993, p. 231.
121" JESUS, Damésio E. Crimes de Transito. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 140.
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b) morte instantanea da vitima: a norma ndo se sustenta, uma vez que ndo ha crime

quando o socorro éindtil, & o “ crime impossivel” 128;

c) vitima com ferimentos leves. mesmo a pequenez da gravidade das lesdes ndo

exclui o dever de solidariedade humana.

A pena é de detencdo, de seis meses a um ano, ou multa, se o fato ndo congtitui
elemento de crime mais grave. A pena de suspensdo (art. 296 CTB) pode ser aplicada, se 0

condenado for reincidente.

2.3.4 - Fugado local do acidente (Art. 305 do CTB)

Este delito era anteriormente interpretado como procedimento da omissdo de
socorro, sendo que na nova norma, o condutor se arreda do local do acidente ndo para
evitar a sua prisso em flagrante ou querer omitir socorro, mas para uma finalidade

especifica (elemento subjetivo): fugir a responsabilidade civil ou criminal.

E crime de mera conduta, onde agente abandona local, ndo aguardando a realizacio
das providéncias de identificagdo dos veiculos e condutores, e demais anotagdes, a cargo
da autoridade de transito (para os fins penais). No aspecto civil o interesse é mais do

particular, ndo h& necesséria apuracdo dos fatos pela autoridade de transito.

Este dispositivo legal é de duvidosa constitucionalidade em face do texto legal
impor, na prética, o dever de auto-incriminacdo do acusado, o que afronta o principio de
gue ninguém é obrigado a fazer prova contra S mesmo, garantido pelo art. 8° da

Convencao Americana sobre Direitos Humanos.*%°

No Direito Pena brasileiro, o § 4° do art. 121, contempla hip6tese de fuga do local
do acidente para evitar a prisdo em flagrante, como causa especial de aumento de pena,
aplicdvel ao homicidio culposo. O crime guarda semelhanca com a omissdo de socorro,

mas € denominado como “ crime de fuga” .

128 DOTTI, René Ariel. Delitos de Transito: aspectoslegais e criminol 6gicos. Curso sobre delitos de Transito. So Paulo:
margo/98.

129 GOMES, Luiz Flavio. Cadigo de Transito Brasileiro: Primeiras notas interpretativas. Boletim do IBCCrim, n. 62,
dez/97, p. 4-5: Sustenta ainconstitucionalidade do crime em quest&o, ainda que sobre premissadiversa, a saber: “no art.
305 (fuga do local) nédo se visumbra com facilidade que o bemjuridico é a vida, na lesdo corporal é a integridade fisica,
na embriaguez ao volante é a incolumidade publica (seguranga viaria), etc. E no 305? Alguém poderia dizer: a
obrigacdo de se responsabilizar penal e civilmente. Mas obrigacdo é de cunho antes de tudo moral. E pode o
legislador transformar em crime uma obrigacdo moral? Continua valida a confusdo entre o Direito e a moral?”
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Tutela-se, no presente caso, a administracéo da justica, funcéo soberana do Estado
com finalidade de aplicar o direito para consecucdo de suas finalidades, e ainda, tutela a
vida, a integridade fisica e a salide, bem como o patriménio. O sujeito ativo do delito é o
motorista que se afasta. O passageiro que o acompanhar ndo respondera como co-autor, a
menos que o concite ou instigue ao afastamento. JA 0 sujeito passivo € o estado, a quem
incumbe zelar pela administracdo da justica. Eventualmente pode ser a pessoa fisica ou
juridica (vitima de lesdo patrimonial) devido ao possivel ressarcimento do qual sera
privado em razéo da fuga do agente. Segundo Damésio de Jesus trata-se crime formal ou

de consumacao antecipada®™’. Para Heleno Fragoso é crime de perigo.t®!

O nucleo do tipo é afastar-se, que significa distanciar-se, deslocar-se, retirar-se o
agente do local do acidente. A norma penal, in casu, impde ao condutor uma conduta

omissiva “ ndo se afastar do local, aguardando a chegada da autoridade” .

E possivel que o sujeito fuja do local por questfio de seguranca fisica, nesse caso
havera exclusdo de antijuridicidade (estado de necessidade). Se o agente conduzir a vitima

até um hospital e, em seguida evadir-se, responde so pela fuga.

A fuga deve ser eficaz, no sentido de impedir a descoberta da autoria do fato; se
alguém anotou os dados de identificagdo do veiculo, o afastamento é in6cuo, ndo havendo

raz&o para a punicao penal.**?

Consuma-se o0 crime no momento em que 0 agente retira-se do local. Seguimento
doutrin&rio admite a tentativa, porque o iter criminis é fracionavel, e.g. o agente que, ao

dar partida no veiculo € impedido pela prisdo em flagrante ou por populares.

O primeiro elemento subjetivo é o dolo: vontade de afastar-se do local de acidente.

Ha outro oculto nalocucdo “ para fugir a responsabilidade...”

Pode haver concurso de crimes entre o do art. 304 e outros, como homicidio
culposo, lesdo corporal culposa, velocidade incompativel, omissio de socorro, etc. E
admissivel o concurso de pessoas, tanto na forma de auxilio ou cumplicidade, como

mediante induzimento ou instigacdo. O afastamento do local do acidente € crime de méo

130 JESUS, Damésio E. Crimes de Transito. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 143.

181 FRAGOSO, Heleno Cléudio. Crimes de Automdvel. S&o Paulo: Revista Brasileira de Criminologia e Direito Penal, n.
6, p. 87.

182 JESUS, Damésio E. Crimes de Transito. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 143.
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propria, exigindo atuacdo corpérea do agente, por isso fica dificil a configuracdo da co-

autoria

A pena cominada é a mesma do crime de omissdo de socorro: detencdo de seis
Meses a um ano, ou entdo a pena pecunidria, que havera de levar em conta 0 montante dos
danos causados. A infracgo, dado o grau maximo da pena, aplicam-se os beneficios da Lei
9.099/95 atinentes aos crimes de agdo publica incondicionada (transacéo pena e suspensdo
condicional do processo). Se o agente for reincidente podera ser aplicada a pena de
suspensdo ou proibicdo para obter permissdo ou habilitagdo para dirigir um veiculo (art.
296 do CTB).

2.3.5 - Embriaguez ao volante (Art. 306)

O crime de conducdo em estado de embriaguez anteriormente era descrito nos
artigos 34 e 62 da Lei de Contravencdes Penais. O primeiro caracterizava-se ao se dirigir
veiculo em via publica pondo em perigo a seguranca alheia. Ja o segundo estava tipificado
com a apresentacdo do sujeito publicamente, em estado de embriaguez, de modo a por em
risco a seguranca prépria ou alheia. Ambos os delitos eram apenados com prisdo simples

de 15 dias a 3 meses ou multa.

N&o obstante o0 novo artigo, o art. 34 da LCP ainda encontra condutas em vigor,
como a diregdo perigosa de embarcagéo e todos os comportamentos de diregdo perigosa
em veiculo automotor, com excecdo da embriaguez ao volante (art. 306), da competicdo
ndo autorizada (art. 308) e da velocidade incompativel (art. 311).

Questdo relevante também ocorre quanto a prova da embriaguez em confrontacdo
coma as garantias de reserva da intimidade e da vida privada: ao prever que o condutor,
obrigatoriamente, deva se submeter a testes de alcoolemia, exames clinicos ou bafémetro
para fins de verificacdo da embriaguez com efeitos administrativos, alel esta contrariando
0 proprio direito do autor a ndo-incriminacdo (Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, art. 8° e Congtituicdo Federal). Desse modo, a recusa em se submeter ao exame
ndo caracteriza crime ou presuncdo do estado de embriaguez, estando sujeito somente a
prética dainfragdo administrativa do art. 195 do CTB. 3

138 Dispde o art. 195 do CTB/97:
“Art. 195. Desobedecer as ordens emanadas da autoridade competente de trénsito ou de seus agentes:
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Trés, portanto, sd0 0s componentes objetivos basicos da espécie:

a) conducdo de veiculo automotor em via publica: conduzir, significa operar o
mecanismo de veiculo, manobré-lo, dirigi-lo, sendo irrelevante que o percurso sga curto
ou longo. Se o agente estava apenas sentado no assento do motorista ou dormindo dentro

do veiculo, ndo estara configurado o crime.

Via publica é a superficie habitual por onde transitam os membros da coletividade:
autopistas, rodovias, ruas, avenidas, alamedas, travessas, desvios, becos,; sdo ainda, as vias
de uso do publico: os grandes jardins, pragas, calgadas, passeios, terrenos, gramados, as

passagens internas de areas comuns dos condominios.

b) influéncia de dlcool ou de substancias de efeitos andlogos. embora o crime sgja
conhecido como conducdo em estado de embriaguez, a lei, na verdade, sequer a exige,
descrevendo a direcdo sob influéncia de alcool ou substancias de efeitos analogos. Aquele
gue bebe peguena quantidade de bebida alcdolica, conquanto possa ndo se apresentar
embriagado, encontra-se sujeito a influéncia do acool e tem a direcdo proibida, se a
concentragdo no sangue for igual ou superior a 6 dg por litro de sangue (art. 165 e 276 do
CTB).** A mera diregio sob esses efeitos gera a infragdo administrativa gravissima. Se, a
ingestdo influir no condutor do veiculo, de tal sorte que com o seu estado de embriaguez
tenha exposto a perigo a incolumidade de alguém, estara tipificado o crime. Assim, a

figura ocorre verificada a influéncia, ndo se reclamando a total embriaguez.**®

E necessario, portanto, que o &cool ou a substancia de efeitos andl ogos proporcione
atuacdo perigosa, como transtar em ziguezaque, avancar sinal luminoso, imprimir
vel ocidade excessiva ao veiculo, etc. Substancia de efeito andlogo € a entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica, causam perturbagdes fisicas e psiquicas, sendo

irrelevante a forma de ingestéo, se aspirado ou introduzido.

Infragdo - grave; Penalidade - multa.”

1% DispBe o CTB, arts. 165 e 276:

“Art. 165. Dirigir sob a influéncia de acool, em nivel superior a seis decigramas por litro de sangue, ou de qualquer
substanciaentorpecente ou que determine dependénciafisicaou psiquica.

Infragdo - gravissima; Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensao do direito dedirigir;

Medida administrativa - retencdo do veiculo até a apresentacéo de condutor habilitado e recolhimento do documento de
habilitac&o.

Parégrafo Unico. A embriaguez também podera ser apuradanaformado artigo 277.”

“Art. 276. A concentragado de sei s decigramas de & cool por litro de sangue comprovaque o condutor se achaimpedido de
dirigir veiculo automotor.

Parégrafo Unico. O CONTRAN estipulard os indices equival entes para os demais testes de al coolemia.”

1% RIBEIRO LOPES, Mauricio Anténio. Crimes de Transito. S50 Paulo: Ed. Revistados Tribunais, 1998, p. 222.
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Para verificacdo da influéncia da bebida alcoolica ou substancia analoga, a
Resolucdo n° 81 do CONTRAN, de 19/11/1998 prevé o uso de bafémetro, o exame clinico
onde observa-se a aparéncia do individuo, atitudes, orientacdo, memoria, faculdade de
descricdo, elocucdo, coordenacdo motora, escrita, pulso, pupila, sensibilidade a dor e
halito, podendo ainda ser realizada a dosagem sangtiinea;

C) exposicéo a dano potencia da incolumidade de outrem: a palavra incolumidade
deriva de incolumitas, significando qualidade daquilo que esta sdo e salvo, livre de perigo,
referindo-se a coisas ou pessoas (vida, integridade corporal e salde), relaciona-se a um

numero indeterminado de pessoas.

Tutela-se a incolumidade publica, no que tange a seguranca no trafego de veiculos,
e aindividual. Exerce-se a tutela subsididria em relacdo a outros crimes de transito — de
dano — que protegem a vida e a sallde: € o crime de perigo para a vida, aintegridade fisica
e a sallde do individuo, em cotejo com o dano contra os mesmos bens juridicos, tipificado

no homicidio culposo (art. 302) e na lesdo culposa (art. 303, CTB).°

Na embriaguez ao volante, aém do perigo individua, tipifica-se o perigo comum,
porque o fato ameaca um nUmero indeterminado de pessoas, impossivel de ser
individuado. Protege-se do perigo a todos e a cada um. O sujeito ativo é o condutor de
veiculo que possui permissdo ou habilitacdo para dirigir, sob influéncia de acool ou
substancia de efeitos analogos, sgja ou ndo de uso proibido. Tratando-se de pessoa ndo
habilitada, incide a circunstancia agravante prevista no art. 298, |1l do CTB; se o agente é
portador de permissdo ou habilitacdo de categoria diferente daquele do veiculo que

conduz, terd lugar a agravante do art. 298, V.13’

Ja o sujeito passivo é a coletividade, em doutrina, 0s tipos penais que lesam ou
expdem a perigo bens juridicos da coletividade sio denominados crimes vagos. E também

a pessoa, umavez que o tipo penal € posto também a tutela da incolumidade individual.

Quanto a qualificagdo tipica existem trés posi¢des doutrinérias.

1% PIRES, Ariosvaldo de Campos & SALES, Sheila Jorge Selim de. Crimes de Transito na Lei n. 9.503/97. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 218.

187 Dispde o art. 298, inciso I11 eV do CTB:

“Art. 298. Sdo circunstancias que sempre agravam as penalidades dos crimes de transito ter o condutor do veiculo
cometido ainfragdo:

Il —sem possuir Permissdo paraDirigir ou Carteirade Habilitagéo;

IV —com Permissdo paraDirigir ou Carteira de Habilitacdo de categoriadiferente dado veiculo;”
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a) cuida-se de crime de perigo concreto, o simples fato do sujeito dirigir veiculo em
via publica em estado de embriaguez, ainda que de maneira anormal, ndo configura o

crime, exigindo que a conduta resulte perigo concreto, demonstrado caso a caso; %8

b) trata-se de crime de perigo abstrato: o simples fato do agente dirigir o veiculo
sob influéncia de dcool tipifica o fato descrito no art. 306 do CT, prescindindo-se de

perigo concreto; 3°

C) cuida-se de crime de lesdo e de mera conduta, prescindindo-se de perigo concreto

e da presuncao do risco de dano.

A conduta tipica consiste em conduzir veiculo, sob a influéncia de substéncia
inebriante ou analoga, de forma anormal, expondo assm a seguranca aheia a

indeterminado perigo de dano.

Aperfeicoa-se 0 crime, com a mera conduta do veiculo automotor sob a influéncia
de dcool ou substancia andloga. Nao se concebe a tentativa, porque a partir do momento

gue o condutor assume a diregdo, na via publica, esta o crime consumado.

Quanto ao elemento subjetivo, o tipo penal limita-se a contemplar a forma dolosa,

sendo impunivel a modalidade culposa.

O concurso de pessoas e crimes é admissivel, desde que presente o vinculo
psicol6gico entre o condutor e o participe, como quando o sujeito induz o ébrio a levélo
para casa de automovel, ndo obstante seu visivel estado de incapacidade para dirigir, sob o

argumento que ndo havera problemas.

A sancdo imposta € severa: detencdo de seis meses a trés anos, conjuntamente com
amulta ou a proibicdo do motorista obter permissdo ou habilitacdo para dirigir. Entretanto,
por forca de disposicao expressa, aplicam-se ap crime em questéo os beneficios da Lei n.
9.099/95.

2.3.6 - Violagdo de suspensdo ou proibicdo de permissdo ou habilitagdo para dirigir veiculo
(Art. 307)

138 JESUS, Damésio E. Crimes de Transito. S8 Paulo: Saraiva, 1998, p. 158.
139 JESUS, Damésio E. Op. cit., p. 158.
1490 JESUS, Damésio E. Crimes de Transito. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 158.



71

Esse crime implica na desobediéncia a determinacdo judicial que imple a
suspensdo ou a proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculo
automotor, consideradas modalidades de penas, conforme se verifica nos arts 292 e 293 do
CTB.**

O nucleo do tipo € violar, empregado no sentido de infringir, transgredir.

O objeto da tutela juridica é a administracdo da justica, sob o particular aspecto de
ver cumpridas as determinacfes ou decisdes emanadas das autoridades competentes, que, a
maioria dos autores entende, pode partir de 6rgdo administrativo (infragdo) ou judicia
(processo pena por crime de trénsito). Tutela-se, ainda, a incolumidade publica, porque se
foi imposta a suspensdo ou proibicdo é porque o condutor ja praticou crime ou infracéo
anterior, ou entdo foi-lhe imposta isoladamente a referida pena por forca de transacéo
penal, que colocou em risco a vida e a integridade fisica de outras pessoas. Por isso ndo
deveradirigir.

Trata-se de crime préprio, sO podendo ser praticado por quem foi suspenso ou
sofreu proibicdo do direito de obter permissdo ou habilitacdo para dirigir veiculo

automotor. Ja o sujeito passivo é o Estado, titular da administracdo publica.

S80 trés as formas de cometimento do delito, quais sggam violagdo da suspenséo da
permissdo ou habilitagdo; violagdo da proibicéo de se obter permissdo ou habilitacdo; e,
omissdo de entrega da permissdo ou habilitagcdo no prazo de 48 horas (art. 293, 81° do
CTB).

S80 duas modalidades comissivas e uma omissiva, sendo que, para a caracterizacao
€ irrelevante anotar se a suspensdo ou proibicdo decorre de decisdo definita ou cautelar.
Havendo a determinacdo, somente as situaces de estado de necessidade excluiriam o

crime.

N&o se configura o crime quando o0 sujeito tem sua permissdo ou habilitacéo para
dirigir cassada, sancdo administrativa prevista no art. 256, V e VI do CTB, nesse caso
havera o ilicito penal do art. 309 (direcdo ndo autorizada). Imprescindivel que aimposicéo

descumprida tenha sido imposta com fundamento no Codigo de Transito/97.

141 Dispde os arts. 292 e 293 do CTB/97:

“Art. 292 — A suspens&o ou a proibicéo de se obter a permisséo ou habilitagdo paradirigir veiculo automotor pode ser
impostacomo penalidade principal, isolada ou cumul ativamente com outras penalidades.

Art. 293 — A penalidade de suspensdo ou de proibicdo de se obter a permissdo ou habilitagdo, para dirigir veiculo
automotor tem aduracdo de dois meses a cinco anos.”



72

Como é crime comissivo e omissivo, consuma-se no momento da acéo ou omissao
constitutiva da violagdo, na primeira forma é cabivel tentativa, na segunda, contudo, é
inadmissivel. O elemento subjetivo € o dolo. O agente deve ter consciéncia de estar
transgredindo a medida administrativa ou judicial imposta. Caso proferida a decisdo sem
gue o sujeito tenha ciéncia dela, havera erro detipo (art. 20, caput, do Codigo Penal).

E possivel o concurso de crimes, posto que os elementos subjetivos so distintos.
Em relacBo ao concurso de pessoas, sendo a figura delituosa de realizacdo pessoal, €
possivel a participacdo em qualquer de suas modalidades (cumplicidade, induzimento,
instigacéo). A pena é de detencdo, de seis meses a um ano, afora a imposicdo de pena
pecuniéria e de nova suspensdo. Impossivel a aplicacdo dos beneficios da Lei 9.099/95, por
fata dos requisitos legais, ja que o agente, para violar a restricdo imposta, foi
necessariamente condenado ou fez jus a transacéo penal. A hova suspensao ou proibicdo de

se obter a permissao ou habilitagdo terd idéntico prazo ao daquela que foi violada.

2.3.7 - Disputa ou competicdo automobilistica ndo autorizada - “racha’” ou “pega’ (Art.
308)

Até o advento da nova lei de trénsito, aguele que participasse de “racha’ incorreria
apenas na contravencdo penal contida no art. 34 (direcdo perigosa de veiculo), apenada

com prisdo ssimples, de quinze dias a trés meses, ou multa.
Esse delito visa coibir o chamado “racha’, que, segundo Lopes, trata-se da:

Disputa, somente utilizando veiculo automotor, em via publica, de
corrida, disputa ou competicdo, sem a menor prevencéo ou
fiscalizacdo pelo poder publico, fato que se tornou comum em
todas as partes do pais, quando grupos de motoristas,
especialmente  jovens e, ~mais, Uutilizando motocicletas,
acompanhados por consideravel assisténcia de publico, redinem-se
em pontos previamente escolhidos e bastante estratégicos, para
disputas de corridas ou proezas sem autorizagao da autoridade de
transito e sem as medidas acauteladoras de seguranca publica.
Incluemse nas disputas as manobras perigosas, a arrancada
brusca, a derrapagem, a frenagem com dedlizamento, dirigir em
zZigue—zague, ou dirigir motocicletas com uma roda so, realizar
caval o-de-pau com automovel, empinar motocicletas, dentre outras
formas perigosas, sempre com espirito de emulacdo, em espetaculo
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presenciado por algumas pessoas, de modo a caracterizar
competicao ou disputa.}*?

O crime é, pois, de concurso necessario posto que ndo ha possibilidade de participar

sozinho na realizagdo das condutas incriminadas.

Disputar corrida por espirito de emulacdo €, antes, infracdo administrativa (art.
174). O art. 67 determina que as provas ou competicbes desportivas, inclusive seus
ensaios, em via aberta a circulagéo, sb poderéo ser realizadas mediante prévia permissao da

autoridade de trénsito da circunscrigédo, preenchendo-se os requisitos ali elencados.

No campo administrativo vém assinaladas pesadas san¢des, como multa triplicadas
ou quintuplicadas, suspensdo do direito de dirigir e apreensdo do veiculo (arts 173 e 174)

para 0s que participarem dessas corridas por espirito de emulacéo.

A expressdo competicdo automobilistica admite interpretacdo extensiva para
abarcar todos os veiculos automotores terrestres. O nacleo do verbo é participar, que
gignifica tomar parte, intervir na competicdo, disputa ou corrida. O fato incriminado
consiste em participar, como condutor de veiculo automotor, de corrida, competicdo ou
disputa automobilisticas.

Competicdo € a agdo de competir com veiculos automotores, € a procura por duas

ou mai's pessoas de uma vitdria. Disputa significa competiczo, rivalidade, luta.**®

O objeto da tutela juridica é a tutela da incolumidade publica, posta em risco pela
imprudéncia, sob aspecto da seguranca no transito. O legidlador fez alusdo a incolumidade
privada. Porém, a incolumidade publica abrange tanto a tutela dos bens de todos quanto a

dos bens de cada um, considerados individua mente.

Agente sO poderd ser o detentor de permissao ou habilitacdo para dirigir veiculo.
Caso ndo seja portador de documento, respondera pelo crime com a prevista agravante do
art. 298, Ill. O crime caracteriza-se pela pluralidade ativa. Tratando-se de competicéo,
corrida ou disputa, a configuragdo do fato requer, implicitamente, a presenca de dois ou

mais agentes. Ja 0 sujeito passivo € a coletividade (sujeito passivo principal). Trata-se de

142 RIBEIRO LOPES, Mauricio Anténio. Crimes de Transito. S3o Paulo: Ed. Revistados Tribunais, 1998, p. 232.

143 PIRES, Ariosvaldo de Campos & SALES, Sheila Jorge Selim de. Crimes de Transito na Lei n. 9.503/97. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 234.
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crime vago. Secundariamente, aparecem como SuUjeitos passivos as pessoas Vitimas de

perigo de dano (motoristas competidores, co-pilotos, assistentes e terceiros transeuntes).

No sentido de que se cuida de perigo concreto, considera-se crime de lesdo, de mera

conduta e de concurso necessario. 144

Todas as paavras utilizadas no texto legal significam concorrer, competir,
antagonizar. A mera participagdo na corrida, disputa ou competi¢do ndo configura o crime.
Faz-se mister que a conduta resulte dano potencial a incolumidade publica. Assm, se avia
publica estiver deserta, 0 dano potencial ndo se apresenta. O mesmo se diga da competicéo

realizar-se no interior de uma fazenda, fora da via publica.

Consuma-se 0 crime com a configuragdo da situagéo de perigo concreto — para a
incolumidade publica ou individual, decorrente do inicio da participacdo dos agentes na
corrida, competicdo ou disputa. Néo verificado o perigo, tém lugar as infracdes

administrativas gravissimas, previstas nos arts. 173 e 174 do Cédigo de Transito.

Em tese, é possivel a tentativa. O Elemento subjetivo € o dolo de perigo: vontade
livre e consciente de participar de disputa ou competicdo ndo autorizada, com o0
conhecimento de que a conduta expde a incolumidade de terceiros a perigo de dano. O
motorista ndo quer o dano nem assume o risco de produzi-lo, tendo consciéncia de que,

com sua conduta, expde a incolumidade individual e coletiva a perigo de dano.

N&o é exigivel vontade no sentido de expor pessoa certa e determinada a perigo de
dano, sendo suficiente que sgja dirigida a realizacdo de um comportamento que o motorista

sabe apresentar potencialidade lesiva.

Por ser crime de mdo propria, admite-se 0 concurso de pessoas ha forma de
participacéo (cumplicidade, induzimento, instigacdo): os co-pilotos, promotores do evento,
pais que sabem que seus filhos véo tomar parte do racha e terceiros (auxiliares da

promocao, organizadores, fiscais da competicéo).

E possivel 0 concurso de crimes entre a competicdo ndo autorizada e diversos
outros delitos previstos no CTB, e,g., embriaguez ao volante (art. 306), inovacdo artificiosa
no loca do acidente (art. 312), fuga do local do acidente (art. 304), dentre outros.
Impossivel, entretanto, concurso de crimes entre a espécie ora examinada e a velocidade

incompativel (art.311, CTB), porque a primeira exclui a segunda espécie.
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Se do fato resulta lesbes culposas ou homicidio culposo, previstos no Codigo de
transito, terd aplicagdo o principio da subsidiariedade, ja que o tipo pena em epigrafe
exerce tutela subsidiaria em relacdo a vida e a integridade fisica do individuo, sendo
subsidiario em relagdo aos crimes que comportam o efetivo dano a esses mesmos bens

juridicos. 1%

A pena prevista para 0 crime é a detentiva, de seis meses a dois anos, aplicada
cumulativamente com a multa e a suspensdo ou proibicdo de se obter a permisséo ou
habilitacdo para dirigir. A pena é bem mais severa que a diregdo perigosa de veiculo (art.
34 da Lei das ContravencOes Penais), certamente tem fungdo intimidatéria, desestimulando
os “rachas’ repetidos da cidade.

Registre-se que, por forca da disposicdo expressa (art 219, parégrafo Unico),
aplicam-se as disposicdes da Lei n® 9.099/95 a esse delito. Possiveis, assim, a transacéo
penal e a suspensao condicional do processo.

2.3.8 - Falta de habilitagdo para dirigir veiculo (Art. 309)

A espécie encontra precedente legidativo no direito brasileiro, na Lel de
Contravencgdes Penais, onde € prevista no art. 32. Inovou, entretanto, o CTB ao descrevé-la
como crime, e ndo como contravencao. Existe divergéncia nos entendimentos doutrinérios,
de que a tipificagdo do art. 309 ndo revogou a contravencao prevista na Lei das
Contravencdo Penais. quem dirigir veiculo automotor sem a devida autorizacdo, em
condicdes que ndo gerem perigo concreto, podera incorrer no art. 32 da referida Lei.
Outros entendem que a ndo geragao do perigo acarretaria aincidéncia no art.162 incisos | e
Il, 14¢ do Cédigo de Transito, onde o fato é previsto como infracdo administrativa
gravissma.

Outra observacéo € que a infragcdo administrativa no art. 162 do CTB e o crime do

art. 309, ttm em comum o ato de dirigir “sem possuir’ carteira de habilitagdo ou

144 JESUS, Damésio E. Crimes de Transito. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 176.

145 PIRES, Ariosvaldo de Campos & SALES, Sheila Jorge Selim de. Crimes de Transito na Lei n. 9.503/97. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 235-236.

146 Dispde o art. 162, | ell do CTB/97:

“Art. 162. Dirigir veiculo:

| - sem possuir CarteiraNacional de Habilitagdo ou Permissdo paraDirigir:

Infracdo - gravissima; Penalidade - multa (trés vezes) e apreensao do veiculo;

Il - com Carteira Nacional de Habilitacdo ou Permissdo para Dirigir cassada ou com suspensdo do direito de dirigir:
Infragdo - gravissima;  Penalidade - multa (cinco vezes) e apreensdo do veiculo.”



76

permissdo para dirigir, no entanto, a locugdo causa semelhanca com a infragéo do art.
2327 que é de “ ndo portar documento obrigatério” , no caso a carteira de habilitacdo, a
permissdo par dirigir, o licenciamento do veiculo. Da forma como foi redigido o
dispositivo, “sem possuir” poderia ser entendido mesmo aquele que apesar de ser
habilitado ndo estivesse portanto o documento poderia ser encaminhado para uma

delegacia e ser autuado como incurso no crime do art. 309 do CTB.

Trata-se de crime de perigo envolvendo o risco a incolumidade publica ou privada,
pela direcdo sem a devida permissdo ou habilitagdo para dirigir veiculo ou ainda se cassado
o direito de dirigir (ocorre mesmo que se possua categoria diversa de habilitacéo, diferente

do veiculo que é dirigido).

Para dirigir veiculo automotor, o sujeito deve possuir habilitacdo (art.148, § 3°) ou
permissdo para dirigir (art. 148, 82°). Se tiver sido cassado esse direito, possivel nas trés
hip6teses previstas no art. 263 (quando, suspenso o direito de dirigir, o infrator conduzir
gualquer veiculo; no caso de reincidéncia, no prazo de 12 meses, de determinadas
infragbes administrativas e quando condenado juridicamente por delito de transito), o

condutor sera também alcancado pelo art. 309.

N&o h& delito no caso de ndo se portar o documento, penalidade esta considerada
leve no ambito administrativo, e constante no art. 232 do CTB. Ndo se coaduna com a

redacdo da espécie reconhecer o delito na simples direcdo sem o documento exigido. 48

O objeto da tutela penal € a incolumidade publica, sob o particular aspecto da
seguranca de transito. Sujeito ativo sO podera ser a pessoa ndo habilitada, vale dizer, o
motorista que ndo esta autorizado a conduzir veiculo automotor, mediante permissdo ou
carteira de habitacdo ou por estar com o direito de dirigir cassado.

Trata-se de crime de méo prépria, cuja configuragdo, segundo Pires:
€ vinculada a execucdo pessoal da conduta. O tipo penal exige,

pois, como elemento fundamental & sua realizacdo, a execucdo
pessoal, fisica ou direta do autor.'*°

147 Dispde o art. 232 do CTB/97:

“Art. 232. Conduzir veicul o sem os documentos de porte obrigatério referidos neste Cadigo:

Infracdo - leve; Penalidade - multa;

Medidaadministrativa- retencdo do veicul o até a apresentacdo do documento.”

148 RIBEIRO LOPES, Mauricio Antonio. Crimes de Transito. Sio Paulo: Ed. Revistados Tribunais, 1998, p. 237.
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Sujeito passivo é a coletividade ou o individuo, posto em perigo pela conduta.

Trata-se de crime vago.

O nucleo do tipo € constituido pelo verbo dirigir, que significa guiar, conduzir, ter
sob controle veiculo automotor, deslocando-o no espaco, determinando-lhe o rumo e a
velocidade. Ndo basta entretanto, para o aperfeicoamento do delito, a mera direcdo do
veiculo em via publica, necess&rio se faz ainda que, com a direcdo sem habilitacdo, haja

perigo de dano.

Face anovalei, segundo Damésio de Jesus'®°, h4 quatro posicdes:

integra-se o crime com a simples conduta de dirigir veiculo sem habilitacdo ou
permissdo, prescindindo-se de perigo concreto, sem preuizo das sangdes
administrativas. Cuida-se de crime de perigo presumido, abstrato;

trata-se de crime de perigo concreto, inexistindo perigo real, o fato € penalmente
atipico, havendo somenteilicito administrativo (art.162, | ao V, do CT); !

a presenca do perigo concreto conduz ao crime do art. 309 do CTB, sem prejuizo das
sangdes administrativas ( art. 162, | ao V, do CTB), na hipétese de ndo haver perigo
concreto, aplica-se o art. 32 da LCP, sem prejuizo das sangdes administrativas,
trata-se de crime de lesdo e de mera conduta, transforma-se em crime somente quando
o motorista dirige de forma anormal, rebaixando o nivel de seguranca exigido pelo
Estado, e expondo um niimero indeterminado de pessoas ao perigo de dano.®

A consumacao ocorre com a diregdo de forma anormal (gerando perigo de dano a
incolumidade publica). Ndo € necessério que alguém sofra sério, rea e direto perigo de
dano, bastando gque se demonstre comportamento anormal do motorista, capaz de causar, a
gualquer condutor, passageiro ou transeunte gue tivesse no local, risco de dano. Presume-
seiuristantum que o motorista inabilitado seja imperito. Pires opina, no sentido, de que o
crime atinge a consumag&o com a producao do perigo concreto.*>3 A tentativa, dependendo
da tese é ou ndo admissivel. E inadmissivel: ninguém pode tentar conduzir veiculo de
forma anormal no transito. Ou dirige de forma anormal, havendo delito, ou dirige de

maneira regular, inexistindo infracdo pena. Se 0 motorista é interrompido quando vai

149 PIRES, Ariosvaldo de Campos & SALES, Sheila Jorge Selim de. Crimes de Transito na Lei n. 9.503/97. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 239.

1%0 JESUS, Damésio E. Crimes de Transito. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 189.

181 JESUS, Damésio E. Crimes de Transito. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 189.

182 JESUS, Damésio E. Op. cit., p. 190.

13 PIRES, Ariosvaldo de Campos & SALES, Sheila Jorge Selim de. Crimes de Transito na Lei n. 9.503/97. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 240.
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movimentar o veiculo: ndo ha tentativa, ressalvada a ocorréncia de ilicito administrativo.

Pires opina no sentido da admissibilidade da tentativa, consideradairrelevante.*>*

O eemento subjetivo € o dolo: vontade livre e consciente de dirigir veiculo
automotor com o conhecimento de ndo possuir habilitacdo legal ou permissdo. Assim, se 0
documento de habilitacdo é falso, circunstancia desconhecida do portador, inexiste crime.
E abrangente, deve conter o conhecimento de que a diregio anormal expde a incolumidade

publica a perigo de dano.

N&o ha concurso de crimes entre a espécie sub exame e as demais previstas no
Codigo de Transito. Expondo, ainda, que o art. 298, Ill, prevé como circunstancia
agravante genérica ter o condutor do veiculo cometido o fato sem possuir permissao para
dirigir ou Carteira Nacional de Habilitacdo. Assim, segundo Pires:

realizada a figura delituosa ora tratada, ndo poderd incidir a agravante, por forga do
principio ne bisin idem;

realizado outro tipo penal, incidira a agravante acima descrita;

praticado homicidio culposo (art 302 CTB) ou lesdo corporal (art 303, CTB), por
pessoa sem permissdo para dirigir ou carteira de habilitacdo, aplica-se a causa
especial de aumento de pena prevista no art. 302, paragrafo unico, |, e 303, paragrafo

anico, respectivamente, excluindo-se o concurso de crimes e a aplicagdo da
circunstancia agravante. *>°

E admissivel a participacio, aguém pode estimular ou concorrer materialmente na
pratica do delito. O concurso de pessoas, caracteriza, atuamente, o delito previsto no art.
310 do Cédigo de Transito. As penas previstas para o crime sdo a detencdo, de seis meses a

um ano, e multa, alternativamente previstas.

2.3.9 - Confiar veiculo a pessoa inabilitada ou sem condicfes (Art. 310)

O crime do art. 310 decorre de hipdteses anteriores de concurso de pessoas no art.
32 da Lel de Contravengdes Penais, segundo inUmeras e intermindvels discussdes
jurisprudenciais acerca da validade do concurso de pessoas entre 0 agente que dirigia sem
habilitacdo e a conduta daquele que, sabendo dessa condicéo, entregava-lhe, ainda assim, o

veiculo. Da-se o crime tanto com a entrega da direcéo de veiculo automotor a pessoa capaz

1% PIRES, Ariosvaldo de Camposet al. Op. cit., p. 240.

1% PIRES, Ariosvaldo de Campos & SALES, Sheila Jorge Selim de. Crimes de Transito na Lei n. 9.503/97. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 240-241.
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mas ndo habilitada, quanto a pessoa incapaz para habilitacdo (menor de dezoito anos de

idade, por exempl o).

Na disciplina anterior, 0 pai que entregasse direcdo de veiculo a filho, ndo
habilitado, sobrevindo evento tipificado em lei, v.g, homicidio culposo, respondia por
participacéo naquele delito. O novo Cadigo de transito tipificou especialmente a conduta.

E irrelevante que o condutor estgja ou ndo acompanhado pelo sujeito habilitado. A
autorizacdo, que configura uma das condutas tipicas, ndo precisa ser expressa, podendo ser
tacita, mediante omissdo, pelas facilidades concedidas ao filho para apanhar e dirigir o
veiculo ou pela omissdo em evitar tal pratica, descumprindo o dever de exercer vigilancia

sobre 0 menor sob sua guarda.

Se o filho é contumaz em apanhar o veiculo, o pai, a0 vigar deve levar as chaves
do veiculo consigo. Em todos esses casos a responsabilidade pena ndo pode basear-se em

presuncdes, e sim em prova concreta. '

O fato é contemplado também como infracdo administrativa gravissma, nos arts.
163 e 164 do Cadigo de Tréansito Brasileiro. Todavia, 0 que distingue a figura delituosa em

exame € o resultado que se exige no art. 310: 0 perigo concreto.

O crime em questdo representa uma inovacdo em matéria de delitos de transito.
Cuida-se de crime-obstaculo, por meio do qual se procura impedir resultado de maior

gravidade, como alesdo a vida ou a integridade fisica de outrem.

Trés nucleos compdem o tipo penal em epigrafe. Sdo eles. permitir, confiar ou
entregar a direcdo de veiculo automotor a pessoa ndo habilitada, com habilitacdo cassada
ou com o direito de dirigir suspenso, ou, ainda, a quem, por seu estado de salde, fisica ou
mental, ou por embriaguez, ndo esteja em condicdes de conduzi-lo com seguranca.
Permitir é consentir, é dar liberdade, poder ou licenca para que alguém faca algo. Confiar é
entregar o veiculo em confianca. Entregar € passar as maos ou a posse de alguém o veiculo

automotor.

Objeto da protecéo penal € a incolumidade, sob o peculiar aspecto da seguranca do
transito e da incolumidade das pessoas em geral.

O crime € comum, podendo ser praticado por qualquer pessoa. Nao é necessario

gue o sujeito ativo do delito sgja o proprietario do veiculo automotor. Basta que tenha a
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posse ou a mera detencdo dele. JA o sujeito passivo € a coletividade indeterminada, em
perigo pela falta de seguranca. A conduta tipica € permitir, confiar ou entregar a direcéo

de veiculo automotor a direcéo de determinadas pessoas.

Para configuracdo do tipo, mister se faz que o agente entregue ou confie o veiculo a

pessoa sem condicdes, que é aquela, segundo Pires™’:

sem permissdo ou habilitacdo para dirigir veiculo;

com habilitacdo cassada ou com o direito de dirigir suspenso,

sangoes administrativas previstas nos arts. 256, 111, V e 1V, 261
e 263 do Cdédigo de Transito;

cujo estado de saude fisica ou mental € incompativel com a
responsabilidade de assumir a diregdo de veiculo automotor,

isto €, as pessoas portadoras de determinadas anomalias fisicas,

gque as impossibilite de conduzir veiculos automotores,

individuos penalmente inimputéveis (doente mentais, portadores
de desenvolvimento mental incompleto ou retardado, etc), ou
ainda, nos termos do art. 162, VI, do Codigo de Transito,

aqueles que ndo usam as necessarias lentes corretoras de visdo,

aparelho auxiliar de audicéo, de prétese fisica, etc.;

embriagada, isto €, que ingeriu substancias alcodlicas em nivel

superior a seis decigramas por litro de sangue (cf. art.165,

CTB).

Consuma-se 0 crime, que é formal, quando o sujeito ativo permite, confia ou
entrega a direcdo de veiculo automotor a pessoas nas condigdes retromencionadas. As
modalidades de permissdo e confianca da direcdo do veiculo automotor ndo admitem
tentativas. S0 unissubsistentes. Possivel a tentativa, entretanto, na modalidade de entrega.
E necessario que a pessoa, a quem, p. ex., é confiado o veiculo, comece a dirigi-lo. O tipo

ndo menciona entrega do veiculo, e sim entrega da dirego. Direcdo é ato de dirigir.

Elemento subjetivo é a vontade livre e consciente de permitir, confiar ou entregar a
direciio de veiculo automotor as pessoas inabilitadas ou incapacitadas descritas em lei. E
preciso que o agente tenha conhecimento sobre a incapacidade legal ou pessoal daquele a

guem entrega, confia ou permite a direcéo do veiculo para caracterizagdo do tipo subjetivo.

Questéo passivel de controvérsia € o concurso entre o tipo penal ora tratado e o
homicidio culposo (art.302), este decorréncia direta daquele. Admitida a responsabilidade

1% JESUS, Damésio E. Crimes de Transito. S8 Paulo: Saraiva, 1998, p. 208-209.
17 PIRES, Ariosvaldo de Campos & SALES, Sheila Jorge Selim de. Crimes de Transito na Lei n. 9.503/97. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 244.
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do que licencia a direcdo a outrem a titulo de dolo eventual, suponha-se, dai resultando a

morte de alguém, em tese, licito sera atribuir o crime doloso ao agente.

A pena cominada para 0 crime € a detencdo, de seis meses a um ano,

alternativamente prevista com pena de multa.

2.3.10 - Veocidade incompativel (Art. 311)

Os arts. 306, 308, 309 e 311 do CTB criaram modalidades de crimes que, antes de
sua vigéncia enquadravam-se na contravencdo, prevista no art. 34 da LCP, direcdo
perigosa de veiculo em via publica. Para doutrina e jurisprudéncia, 0 excesso de
velocidade, conforme o caso, configurara o crime ou contravencdo. Para a tipicidade do
art. 311 é preciso a diregdo em velocidade incompativel nas proximidades de escolas,
hospitais, estagdes de embarque ou desembarque de passageiros, logradouros estreitos ou
onde hagja grande movimentagdo ou concentragéo de pessoas, causando perigo de dano, em

outras hipoteses subsistiria o art. 34 da LCP.

Outros doutrinadores entendem o delito de perigo concreto, exigindo a viabilidade
do dano, ou sgja, 0 excesso de velocidade nos locais descritos no art. 311, durante
madrugadas, livre de pedestres e transeuntes, seria meramente a infragdo administrativa do

art. 166 do CTB**®, sem a ocorrénciado crime.

N&o se trata de desrespeitar os limites de velocidade fixados em placas de
sinalizagdo, ou estabelecidos pelo CTB (art. 61)**°, mas de coadunar a velocidade as
circunstancias locais, variando em funcdo da intensidade de pessoas nas pistas e nos

espacos proximos.

Ha diferenca entre o crime de perigo para a vida ou a salde de outrem, tipificado no
art. 132 do Cédigo Penal e o delito de velocidade incompativel do art. 311 CTB, porque o

1% DispBe o art. 166 do CTB/97:

“Art. 166 - Confiar ou entregar a direcdo de veiculo a pessoa que, mesmo habilitada, por seu estado fisico ou psiquico,
n&o estiver em condic¢Besdedirigi-lo com seguranca:

Infracdo — gravissima;  Penalidade - multa.”

1% Dispde o art. 61 do CTB/97:

“Art. 61 - A velocidade maxima permitida para a via serd indicada por meio de sinalizagdo, obedecidas suas
caracteristicastécnicas e as condi¢des detransito.

§1°- Onde ndo existir sinalizagdo regulamentadora, avel ocidade méximasera de:

| — nas vias urbanas: a) oitenta quilémetros por hora, nas vias de transito rapido; b) sessenta quilémetros por hora, nas
viasarteriais; ¢) quarentaquildmetros por hora, nasvias coletoras; d) trintaquildmetros por hora, nasviaslocais;...”
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primeiro é de perigo individual, atingindo pessoa certa e determinada, e 0 segundo expde a

perigo de dano aincolumidade publica, sendo infracso de perigo coletivo.°

O nlcleo do tipo é trafegar, transitar, andar no trafego, em locais descritos no
artigo, mas, o legislador ndo estabeleceu, no CTB, os limites a serem observados nestes

locais.

O art. 61 do CTB apenas dispde a respeito da velocidade maxima em vias urbanas
de transito rgpido, arteriais, coletoras locais e viasrurais. Via de regra, ha sinalizacéo nas
proximidades de escolas, hospitais, estacGes e logradouros estreitos, alertando o condutor

sobre a velocidade a ser desenvolvida.

N&o havendo sinalizacdo nos mencionados locais, devera o condutor atentar para o
disposto no art. 43 do CTB'®*: para regular a velocidade, deverd observar as condices
fiscas da via, do veiculo, da carga, as condicbes meteoroldgicas e a intensidade do
transito.

O legidador ndo definiu quais s8o0 as &eas de grande movimentacdo ou

concentragdo de pessoas, nem mesmo o conceito de logradouro estreito, parafins legais.

O objeto da tutela penal € a incolumidade publica, no que tange a seguranca do
trénsito de veiculos. O sujeito ativo € o condutor do veiculo, habilitado, por 6bvio; se
inabilitado, incidira a agravante prevista no art. 298 , 111 do CTB. Ja 0 sujeito passivo é a
coletividade, sujeito passivo principal. Trata-se de crime vago. Secundariamente podem

aparecer como sujeitos passivos, as pessoas eventual mente vitimas de perigo de dano.

A conduta consiste em dirigir veiculo em velocidade incompativel com a seguranca
de pessoas que estejam nos locais indicados; expondo a incolumidade coletiva a perigo de

dano.

O legislador empregou impropriamente o verbo trafegar, quando o correto seria

dirigir ou conduzir, pois quem trafega é o veiculo.

180 JESUSS, Damésio E. Crimes de Transito. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 218.

181 Dispde o art. 43 do CTB:

“Art. 43 - Ao regular avelocidade, o condutor devera observar constantemente as condigoes fisicasdavia, do veiculo e
da carga, as condic¢des meteoroldgicas e a intensidade do transito, obedecendo aos limites méximos fixados para a via,
aémde: | —ndo obstruir amarchanormal dos demais veiculos em circulagdo sem causa justificada, transitando auma
vel ocidade anormal mente reduzida; 11 —sempre que quiser diminuir avel ocidade de seu veiculo deveraantes certificar-se
de que pode fazé-lo sem risco nem inconvenientes para 0s outros condutores, a ndo ser que haja perigo iminente; 111 —
indicar, de formaclara, com aantecedéncianecessaria e asinalizagdo devida, amanobrade reducdo davel ocidade.”
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O texto legal indica alguns locais onde a velocidade deve compatibilizar-se com a
presenca de pessoas, referindo-se genericamente a lugares “onde haja grande
movimentacéo e concentracéo de pessoas’, 0 questionamento engloba a hipotese de, a

expressao autorizar interpretacdo anal gica.

N&o é identificado o veiculo a0 qual se imprime a velocidade, raz8o porque,
entende-se que podera ser automotor ou outro qualquer como o elétrico, o de propulsdo

humana ou de tragdo animal.

Conforme Damasio de Jesus, haverd trés posicles a respeito da natureza do delito,
sendo que entende-se, por um lado que trata-se de crime de perigo presumido, abstrato;
por outro de crime de perigo concreto; *%? e, finamente, de delito de lesdo e de mera

163

conduta,””® ndo sendo preciso, entretanto, prova de perigo real, concreto e efetivo ao

transeunte, o delito ndo exige vitima determinada.

Consuma-se o crime, quando, realizados os elementos de sua definicdo legal, cria-
se a situacdo de perigo concreto. A tentativa, a vista da definicéo legal, ndo é de realizacéo
possivel. A conduta ndo pode ser iniciada sem que o crime se consume. Se da prética do
ato ndo resultar perigo concreto, 0 agente respondera téo-sO pela infracdo gravissima,
prevista no art. 220, X1V do CTB.

Elemento subjetivo € o dolo: vontade livre e consciente, sabendo-se que a conduta

submete a seguranca coletiva a perigo de dano. A diregdo perigosa culposa é atipica.

E admissivel o concurso de pessoas, desde que presente o vinculo psicoldgico entre
o condutor e o participe. E possivel concurso entre a espécie e outros crimes. A pena é de
detencdo, de seis meses a um ano, ou multa. A pena pecuniéria deve ser fixada nos termos
dos artigos 49 e 60 do CP.

2.3.11 - Inovacdo artificiosa de local de acidente ou fraude processual (Art. 312)
O tipo do ilicito nfo encontra exato precedente no nosso direito legisado. E certo

gue o Codigo Penal prevé, no art. 347, a fraude processual. Também o art. 166 tipifica,

182 JESUS, Damésio E. Crimes de Transito. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 216.
183 JESUS, Damésio E. Op. cit., p. 217.
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entre 0s crimes contra o patrimoénio, a alteragdo do local especialmente protegido. Todavia,

nenhuma das férmulas coincide com aletrado art. 312 do CTB. 64

Inovar significa aterar o estado primitivo em que se ache o lugar, a coisa ou a
pessoa. N&o basta, contudo, a simples ateracdo. A ateracdo, que representa obra do
homem e ndo da natureza, ndo pode apresentar-se desprovida de artificio. Se for grosseira,
constatavel a primeira vista, ndo se perfaz o delito, ja que o advérbio “artificiosamente’
integra o tipo. A inovacdo devera ser ardilosa, idonea a iludir o agente policial, o perito ou
ojuiz.

A inovacdo devera recair sobre estado de lugar (e.g., fazer desaparecer vestigio de
frenagem ou suprimir placa de sinalizagdo do local), de coisa (e.g., mudar a posicéo de
veiculo, lavar mancha de sangue, eliminar sinais de abalroamento) ou pessoa (e.g., apontar

nome de testemunha n&o presente ao local).

Tutelase a administracdo da justica, pelo resultado do inquérito policial ou
processo penal, bem como a fidedignidade da prova, objetivando que os meios probatorios
ndo segjam modificados pela inovagdo artificiosa. O crime é comum, motivo pelo qual
gualquer pessoa podera se sujeito ativo do delito, sgja ela parte, defensor, ofendido ou
mesmo pessoa estranha. JA 0 sujeito passivo é o Estado, responsavel pela administragdo da
justica, cujo interesse na correta apuracdo do fato € posto em perigo. Trata-Se, segundo

Damésio de Jesus, de crime formal e subsidiério.*®®
Dois sdo os pressupostos do crime em questao:

a) ainovacdo deve referir-se a acidente automobilistico com vitima, o que, segundo
Costa Junior®®, gera uma divida: abrangera o artigo o atropelamento de motocicleta com

vitima? N&o seria melhor a expresséo acidente com veiculo automotor com vitima?;

184 DispBe o Cadigo Penal:

“Art. 347 - Inovar, artificiosamente, na pendéncia de processo civil ou administrativo, o estado de lugar, de coisaou de

pessoa, com o fim deinduzir aerro o juiz ou o perigo:

Pena— detencéo, de 3 (tr6es) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se ainovagdo se destinaa produzir efeito em processo penal, ainda que ndo iniciado, as penas aplicam-

seem dobro.”

“Art. 166 — Alterar, sem licenca da autoridade competente, o aspecto de local especialmente protegido por lei: Pena—
detencdo, de 1 (um) mésal (um) ano, ou multa.”

185 JESUSS, Damésio E. Crimes de Transito. S8 Paulo: Saraiva, 1998, p. 225.

166 COSTA JUNIOR, Paulo José da. & QUEIJO, M2 Elizabeth. Comentérios aos Crimes do CTB. S3o Paulo: Editora
Saraiva, 1999, p. 90.
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b) estar pendente procedimento policial preparatorio, inquérito policial ou processo
penal, 0 que entende-se como as investigagdes realizadas preliminarmente, in loco, na

seguéncia da ocorréncia do fato, como as pericias.

O proprio parégrafo Unico do art. 312 acrescenta que o crime ocorrera ainda que
ndo iniciados os procedimentos preparatorios, iNQUEritos ou Processos penais, portanto,
ocorrendo o0 acidente com vitima, e havendo inovagdo, configurase o délito,

independentemente do inicio das investigacoes.

A inovacdo deve ser idGnea objetiva e subjetivamente. Sob 0 aspecto material,
deve dterar a feicdo probatéria, ndo ha delito na inovagcdo grosseira, mal realizada,
perceptivel avista. Sob 0 aspecto subjetivo, deve ser capaz de conduzir a erro o juiz, perito

ou policial.

Consuma-se 0 crime com a realizacdo da inovacdo artificiosa, o crime é formal,
independe para a consumacgao, de que o agente tenha alcangado o fim visado. Admite-se,
porém, a tentativa, por tratar-se de crime plurissubsistente. Além do dolo genérico,
consistente na vontade livre e consciente de realizar a inovagdo artificiosa, imprescindivel
o dolo especifico, representado pela finalidade de induzir em erro o agente policial, juiz ou
perito. E perfeitamente admissivel, in casu, 0 concurso de crimes, que, em regra, sera
material. Também possivel o concurso de pessoas, em qualquer de suas modalidades (co-

autoria, cumplicidade, participagdo moral).

O sujeito que, parainovar artificiosamente, na pendéncia de procedimento criminal
por acidente de transito, adultera identificador de veiculo automotor, responde por dois
crimes em concurso forma o art. 312 do CTB e o art. 347 do Cddigo Pena (Fraude

processual).

Observa-se, que o crime admite a participagdo do advogado que venha a induzir o
cliente a executar a inovagao artificiosa ou mesmo a reforcar nele propésito ja existente. A
simples conivéncia do advogado, apesar de representar comportamento antiético

reprovavel, sujeito & sancdo disciplinar, ndo configura o crime.®’

A pena € de seis meses a um ano de detencdo ou multa. Cuida-se de infracdo de
menor potencial ofensivo, sujeita a competéncia do juizado especia criminal, ja que a pena

maxima cominada ndo ultrapassa um ano de prisao.
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Possiveis a transacdo pena e a suspensdo condicional do processo. Ainda que
sobrevenha condenacdo o juiz podera aplicar apenas a pena pecuniaria, se entendé-la
suficiente para a repressao e prevencao do delito.

Finalizando, o Codigo de Trénsito Brasileiro foi apresentado como um meio de se
coibir a impunidade dos delitos de transito, geralmente praticadas pelos estratos sociais
médio e alto da sociedade brasileira, que na utilizagdo de suas “méquinas maravilhosas’
em vias inadequadas, acabavam por lesionar um enorme contigente de individuos,
transformando o transito numa verdadeira guerra com um saldo de indmeros mortos e

mutilados.

Como se vé as normas do CTB dirigem-se apenas contra aquela parcela da
sociedade que possui um certo poder econdémico, sua clientela potencial, tendo em vista
gue os tipos penais encontram-se relacionados com a posse ou propriedade de um bem

material, veiculo automotor, que ndo € passivel de acesso aos estratos sociais baixos.

No proximo capitulo analisar-se-a4 utilizando-se de uma pesquisa de campo
realizada na cidade de Montes Claros, MG, qual aclientelareal que o CTB criminaliza.

167 COSTA JUNIOR, Paulo José da. & QUEIJO, M2 Elizabeth. Comentérios aos Crimes do CTB. S3o Paulo: Editora
Saraiva, 1999, p. 89
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CAPITULO Il

A CRIMINALIZACAO NO TRANSITO NA COMARCA DE MONTES

CLARQOS: OS CRIMINALIZADOS.

No primeiro capitulo demonstrou-se o surgimento, desenvolvimento e configuracéo
da criminologia desenvolvida com base no paradigma da reacdo social, bem como
apresentou-se 0 moderno sistema penal, sua operacionalidade e fungdes, destacando-se o

processo de criminalizacdo (em especia a seletividade e os esteri6tipos).

No segundo capitulo procedeu-se a uma andlise técnico-juridica dos crimes
previstos no Codigo de Transito Brasileiro, tendo como objetivo maior a demonstracéo da
criminalizagdo no transito, de forma especifica os tipos penais, que incidem em processos
judiciais, ndo sendo enfocado o estudo das infracfes, tendo em vista que estas Ultimas tém
carater administrativo.

Neste capitulo, pretende-se, analisar os delitos de transito com base em pesquisa
documental de conteldo, redlizada em matérias veiculadas pela Folha de Sdo Paulo, no
periodo compreendido entre 26/04/97 a 02/08/99.

Em segundo lugar, proceder-se-4 andlise da agéo do Sistema Pena nos crimes de

transito, enfocando a sua seletividade e os esteredtipos que o orientam.
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Finalmente, apresentar-se-a o resultado de pesguisa empirica de contelido das
sentencas judiciais condenatérias, prolatadas em processos de crimes de transito na

Comarca de Montes Claros — MG, no periodo compreendido entre 23/01/98 a 24/01/2000.

3.1. Os delitos de transito em matérias veiculadas pela Folha de Sdo Paulo, no periodo
compreendido entre 26/04/97 a 02/08/99.

E de se ressaltar que o referido periodico aém de ser um jorna de circulacio
nacional, possui grande penetragdo no municipio e Comarca de Montes Claros— MG.

Antes da entrada em vigor do novo Cédigo de Transito, a Folha de Sdo Paulo
publicou diversas manchetes sobre o projeto de lel que encontrava-se em apreciacao; sobre
0 transito em geral e sobre as novidades do novo Codigo, tais como: “PROJETO PREVE
AUMENTO DE PUNICAQOY® “COMISSAO DA CAMARA APROVA CODIGO
NACIONAL DE TRANSITO™®, “PENA PARA OMISSAO E MAIS RIGOROSA"?,
“EMENDAS A NOVO CODIGO NAO MUDAM PENASY' “DIRIGIR
EMBRIAGADO E CRIME'#’, “FHC ELOGIA RIGOR CONTRA ALCOOL'",
“CODIGO ELEVA PENASE CRIA CRIMES'™, entre outras.

Merecem transcricdo na integra, no entanto, as seguintes matérias veiculadas na
Folha, neste periodo:

“ACIDENTESDE TRANSITO DAO PREJUIZO DE R$ 4,5 B
AO PA[S'"

Alta velocidade, manobras perigosas, alcool e impunidade. A soma
disso tudo da em estatisticas de mortos e feridos dignas de uma
guerra cotidiana. Os acidentes de transito estdo custando ao pais
R$ 4.5 bilhdes, o suficiente para construir 400 mil casas populares.
Esses nimeros, José Roberto Souza Dias tem de cor. Secretario
executivo do Gerat (Grupo Executivo de Reducédo de Acidentes de
Transito), vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ele
insiste que a “ doenga” do transito pode ser prevenida e curada.

188 Folha de S&o Paul o, matéria de 26/04/97, editora Cotidiano, Especial paraFolha, p. 3-2
169 Folha de S&o Paul o, matéria 22/05/97,editoria Cotidiano, p. 3-12

170 Folha de S&o Paulo, matéria 02/08/97,editoria Cotidiano, p. 3-2

1 Folha de Sao Paulo, matéria 30/08/97 editoria Cotidiano, p. 3-4

172 Folha de S&o Paulo, matéria 17/01/98,editoria Cotidiano, p. 3-2

173 Folha de S&o Paulo, matéria 24/09/97 editoria Cotidiano, p. 3-4

174 Folha de S&o Paulo, matéria 18/01/98,editoria Caderno Especial, Especial-8

175 Folha de S&o Paulo, matéria 15/09/97 editoriaBrasil, p. 1-4
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As vésperas da sanc&o do novo Cadigo Nacional de Transito, com
mais de 300 artigos, Dias aposta no resultado do que considera a
maior campanha de “ educacao pelo bolso” ja vista no pais.

Em entrevista a Folha, ele diz que é preciso mexer nas “ estruturas
do transito” para gque o novo cédigo ndo sgja sinbnimo de mais
corrupcéo. “Eu diria que a impunidade € uma das principais
causas de acidentes. Funciona como uma jurisprudéncia as
avessas. ninguém é punido, entdo ninguém tem medo de ser
punido. Eu sel que cadeia ndo resolve, mas a perspectiva de cadeia
é fundamental” , afirma (...)"

“TRANSITO MATOU MAISDE 600 MIL EM 37 ANOS '7®
NUmero de mortos é maior que a populacdo do Acre e Roraima
juntas; coédigos com penas severas entra em vigor Sexta-feira.
Transito matou mais de 600 mil emtrinta e sete anos.

LUISCOSTA PINTO

Da Reportagem local

Desde 1960, mais de 600 mil pessoas morreram vitimadas por
acidentes de transito no Brasil. E um nGmero assombroso. Entre
1960 e 1996, segundo dados do Denatran — Departamento
Nacional de Transito — 586.150 morreram nas ruas e estradas
brasileiras. Estima-se que em 1997 pelo menos 28 mil brasileiros
tenham sido vitimas fatais de acidentes automobilisticos, o que
eleva para mais de 614 mil o nimero de mortos no transito
brasileiro em 37 anos.

A mortandade nas rodovias , estradas, ruas, avenidas e esquinas
do pais é uma verdadeira chacina. E como se cidades como
Maceio, capital de Alagoas com 703.000 habitantes, ou Jo&o
Pessoa, capital da Paraiba com 551.640 habitantes, tivessem
gradual mente desaparecido do mapa brasileiro nas ultimas quatro
décadas.

O genocidio do transito brasileiro matou em menos de quatro anos
a soma das populacOes atuais de dois estados, como o0 Acre
(326.188 habitantes) e Roraima (262.201 habitantes)(...) E para
tentar frear a carnificina que ocorre no asfalto e no concreto das
ruas e estradas do pais que entra em vigor, no préxima sexta-feira,
0 novo codigo nacional de transito. Duro nas multas, algumas
com valor de até R$ 800 reais para quem dirigir embriagado ou
reincidir infragdes como excesso de velocidade, o codigo deveré
mudar o perfil dos motoristas brasileiros.”

176 Folha de S&o Paulo, matéria 18/01/98,editoria COTIDIANO, p. 3-1
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“SE APLICADA, LEI COMBATE A BARBARIE 77
Da reportagem local

O Caodigo de transito Brasileiro, que entra em vigor amanha, € um
apanhado de boas idéias e punicdes severas que pode combater a
barbarie das ruas, desde que realmente aplicado.

Pontos por infragdo, suspensdo da carteira, multa para pedestre e
a maioria das irregularidades previstas no codigo ndo sdo
novidades .

Tudo ja estava escrito no velho cédigo, de 1966, e em leis e
resoluctes posteriores. SO que nunca sairam do papel...”

Conforme infere-se da andlise dos mencionados textos jornalisticos, a imprensa
escrita nacional, em especia a Folha de Sdo Paulo, antes da vigéncia do Cdodigo de
Tréansito Brasileiro, patrocinou verdadeira campanha de “Lel e Ordem”, objetivando criar
na opinido publica nacional a adesdo a * hipercriminalizacdo do transito” e aos altos valores
das multas trazidas pelo novo Cdédigo e gerar na populagdo a “ilusdo de seguranca
juridica’.

Castro apresenta um resumo conclusivo em relacdo a publicidade do delito como

forma de controle social:

1. Los medios construyen la realidad social, al fragmentar,
descontextualizar, y vaciar de su significacion (y por lo tanto de su
explicacion y comprension) a la realidad tal-cual-es.

2. Contribuyen a la construccion de la delincuencia, al concretar
sobre un solo tipo de delincuencia la informacion de “ sucesos” .

3. Contribuyen a la construccion social de delincuente, al
conformar €l estereotipo diferencial de delincuente, através de la
ubicacion de la noticia, los caracteres, € uso de fotografias, y un
vocabulario particular parareferirsea €.

4. Atraen la atencion del gran publico, que es e mas desinformado
y con menor capacidad critica, hacia un tipo de delincuencia del
cual dependeria exclusivamente el sentimiento de inseguridad.

5. El sentimiento de inseguridad relacionado a un solo tipo de
delincuente, se amplifica hacia toda una clase social, a la cual se
le temera globalmente, creando un rechazo generalizado ante ella
y canalizando la agresividad colectiva hacia la misma, en vez de
hacia los detentadores del poder. Ello, a su vez, quiebra la
solidariedad intraclase

17 Folha de S&o Paulo, matéria 22/01/98, editoria Caderno Especial, p. 1-2



91

6. El sentimiento de inseguridad selectivo atrae la atencion del
gran publico, desviandola de otros tipos de conductas antisociales
y de problemas sociales de mayor envergadura. (...)

7. El sentimiento de inseguridad creado por los medios sirven para
gue e Estado pueda implementar medidas autoritarias
(“ Operativos’, leves represivas, militarizacion del orden publico)
y centenares de muertos en presuntos enfrentamientos con la
policia. (...)

8. Y, por ultimo, los medios forman parte del proceso de
socializacion del individuo, 1o que quiere decir que buena parte de
los mensajes transmitidos, de cualquier indole que sea, va a
integrar la manera de ser de la poblacion que ha crecido sometida
a su influencia. Independientemente de lo que pueda probarse
sobre una presunta relacion de causalidad entre lo que los medios
publicitan y la accién posterior de los ciudadanos, es un hecho que
todo 1o que se ensefia, como sucede en la escuela, tiene un amplio
margen de posibilidades de que se aprenda. 18

Como se ndo bastasse, ainda em nivel nacional, a midia exerce outra importante
funcdo (com colaboragdo transnacional) que é a fabricacdo de esteredtipos do criminoso, o
gue possibilita que o Sistema Penal atue seletivamente de acordo com os esteredtipos
fabricados e permite a catalogacdo dos criminosos que combinem com a imagem

correspondente & descricao fabricada, deixando de fora outros tipos de delinqlentes.

Salienta Zaffaroni que:

178 CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia de La Liberacién. 12, ed. Editorial de La Universidad del Zulia.
Venezuela: 1987, p. 191: “ 1. Os meios constréem a realidade social, ao fragmentar, descontextualizar, e esvaziar a sua
significagéo (e portanto a sua explicacdo e compreensdo) da realidade tal como ela é.

2 . Contribuem para a construcdo da delinquéncia, ao restringir a um so tipo de delinquéncia a informacdo
dos acontecimentos.

3. Contribuem para a construgéo social do delinquente, ao construir o esteredtipo diferencial de delinquente,
através da veiculagdo da noticia, dos caracteres tipogréficos, do uso de fotografias, e um vocabulério particular para
referir-sea ele.

4 . Atraem a aten¢éo do grande publico, que sdo em sua maioria mais desinformados e tem menor capacidade
critica, para umtipo de delinquéncia do qual dependeria exclusivamente o sentimento de inseguranga.

5 . O sentimento de inseguranca relacionado a um so tipo de delinquente, se amplia para toda uma classe
social, a qual se temerd de forma globalizada, criando uma resisténcia generalizada a ela e canalizando a agressividade
coletiva para a mesma, em vez de canaliza-la para os detentores do poder. Ela, a inseguranga, por sua vez, quebra a
solidariedade entre as classes sociais.

6. O sentimento de inseguranca seletivo atrai a atencéo do grande publico, desviando-o de outras condutas
anti-sociais, e de problemas sociais de maior envergadura. (...)

7. O sentimento de inseguranca criado pelos meios de comunicacdo servem para que o Estado possa
implementar medidas autoritarias (“ operacdes’ , leves repressdes, militarizacdo da ordem piblica) e centenas de mortos
em embates com a policia.

()

8 . E, por ultimo, os meios de comunicagdo sdo parte do processo de socializagdo do individuo, o que quer
dizer que boa parte das mensagens transmitidas, de qualquer indole que sgja, vai integrar a maneira de ser da
populacéo que tenha crescido sob sua influéncia. Independente do que se possa provar sobre uma presumida relagéo de
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Nossos sistemas penais reproduzem sua clientela por um processo
de selecdo e condicionamento criminalizante que se orienta por
esteredtipos proporcionados pelos meios de comunicacdo de
massa.

O mero enunciado das principais fungbes dos meios de
comunicacdo de massa, como aparato de propaganda do sistema
penal e sua dedicacdo quase exclusiva a tal propaganda, revela o
alto grau de empenho da civilizagdo industrial e dos albores da
civilizacdo tecno-cientifica para preservar a ilusdo e fabricar a
realidade do sistema penal e a funcdo chave que este sistema
cumpre na manutencdo do poder planetario desta civilizagdo
industrial.

A capacidade reprodutora de violéncia dos meios de comunicacao
de massa é enorme: na necessidade de uma criminalidade mais
cruel para melhor excitar a indignacdo moral, basta que a
televisdo dé exagerada publicidade a varios casos de violéncia ou
crueldade gratuita para que, imediatamente, as demandas de
papéis vinculados ao esteredtipo assumam contetdos de maior
crueldade e, por conseguinte, 0S que assumem o papel
correspondente ao esteredtipo ajustem sua conduta a estes papéis.
A carga estigmatica produzida por qualquer contato do Sstema
Penal, principalmente com pessoas carentes, faz com gque alguns
circulos alheios ao sistema penal aos quais se proibe a coalizacdo
com estigmatizados, sob pena de considera-los contaminados,
comportem-se como continuagao do sistema penal.

Cabe registrar que a carga estigmatica ndo é provocada pela
condenacao formal, mas pelo simples contato com o sistema penal.
Os meios de comunicagdo de massa contribuirem para isso em alta
medida ao difundirem fotografias e adiantarem-se as sentencas
com qualificagBes como “ vagabundos’ , “ chacais’ , etc.

Este fenébmeno néo € privativo do sistema penal, mas nele assume
caracteristicas particulares. uma pessoa comega a ser tratada
“como se fosse”, embora ndo haja manifestado nenhum
comportamento que impliqgue uma infracdo. Ao generalizar-se o
tratamento de acordo com o0 “como se fosse” e sustentar-se no
tempo quase sem excegdo, a pessoa passa a se comportar de
acordo com o papel atribuido, ou sgja, “ como se fosse” , e comisso
acaba “ sendo” 1"

Para tanto, a imprensa reproduziu o discurso oficial, equiparando, tal como faz o
Cadigo de Transito Brasileiro, “a violéncia no transito com acidentalidade, decodificando-
a, essencidmente, como violéncia individual (mais especificamente, como violéncia

comportamental) e associando esta com a violéncia crimina (criminalidade), identificando

causalidade entre o que os meios de comunicagdo publicam e a acdo posterior dos cidadéos, é fato que tudo que se
ensina como acontece na escola, tem uma ampla margem de possibilidade de se aprender.”
1 Opuscit., p. 131. Idem.
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no comportamento dos condutores (livre-arbitrio) o fator decisivo e a responsabilidade

pelos acidentes de transito (responsabilidade individual)”.18°

Na data da entrada em vigor do Novo Cadigo de Transito e no espago de alguns
meses depois, quase cotidianamente, foram publicadas diversas matérias, tais como:
“APESAR DE TRAPALHADAS, CODIGO ESTREIA HOJE!S!" “SAIBA O QUE
MUDA HOJE NA SUA VIDA™®* “NEM TODA EMBRIAGUEZ E CRIME!®®",
“PAULISTANO VIRA “FISCAL DE TRANSITO"!#" “NUMERO DE MULTAS CAl
NO RIO NO 1° DIA™” “MULTA EM SAO PAULO REDUZ 14% COM NOVO
CODIGO*®® “MULHER E MULTADA POR EXCESSO DE FILHOS'®', “DICAS 188"
“DICAS 28" “MULHER ATROPELA DOIS EM CAMPINASY¥® “MULTAS E
ACIDENTES DIMINUEM EM SAO PAULO™!" “INFRACOES EM BH CAEM EM
TRES DIASY®? “PONTOS POLEMICOS DO CODIGO'*", “MORTES NO
TRANSITO CAEM 17%™* “AUTUACOES TEM QUEDA®, “PARA ENGENHEIRO
CODIGO CAUSOU REDUCAO™®, “CODIGO DE TRANSITO REDUZ
TRANSPLANTEY ",

Merecendo destaque algumas destas matérias, que para melhor esclarecimento sedo
transcritas abaixo:
“ CODIGO REDUZ ACIDENTES 40%198

18 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sstema Penal, Criminalizagéio e Cidadania do Transito: Da promessa de
Seguranga a Eficécia Invertida do Cédigo de Transito Brasileiro. Floriandpolis/SC: Revista Sequéncian® 41 — UFSC —
Universidade Federal de Santa Catarina, dez/2000, p. 165-188.

181 Folha de S&o Paulo, matéria 22/01/98,editoria Cotidiano, p. 3-1

182 Folha de S&o Paulo, matéria 22/01/98,editoria Caderno Especial, p. Especial -1
183 Folha de S&o Paulo, matéria 22/01/98,editoria Caderno Especial, p. Especia -5
184 Folha de S&o Paulo, matéria 23/01/98,editoria Cotidiano, p. 3-3

18 Folha de S&o Paulo, matéria 23/01/98,editoria Cotidiano, p. 3-1

18 Folha de S&o Paulo, matéria 24/01/98,editoria Cotidiano, p.3-5

187 Folha de S&o Paul o, matéria 24/01/98,editoria Cotidiano, p.3-4

18Fg| ha de Sdo Paulo, matéria 27/01/98, editora Cotidiano, pagina3-1

189F0| ha de S&o Paulo, matéria 27/01/98, editora Cotidiano, pagina 3-4

190 Folha de S&o Paulo, matéria 27/01/98,editoria Cotidiano, p.3-1

191 Folha de S&o Paulo, matéria 27/01/98,editoria Cotidiano, p.3-1

192 Folha de S&o Paul o, matéria 29/01/98,editoria Cotidiano, p.3-5

193 Folha de S&o Paulo, matéria de 30/01/98, editora Cotidiano, pagina3-7

194 Folha de S&o Paul o, matéria 13/02/98,editoria Cotidiano, p.3-4

1% Folha de S&o Paulo, matéria 27/02/98,editoria Cotidiano, p.3-5

1% Folha de S&0 Paulo, matéria 27/02/98,editoria Cotidiano, p.3-5

197 Folha de S&o Paulo, matéria 16/05/98,editoria Cotidiano, p.3-6

1% Folha de S&o Paulo, matéria 30/01/98,editoria Cotidiano, p.3-5



94

Estimativa de Denatran considera 12 semana de vigéncia da nova
lei. Codigo reduz acidentes 40% .

O Denatran (Departamento Nacional de Transito) estima que o
nimero de acidentes de transito tenha caido 40% na primeira
semana de vigéncia do Cédigo de Transito .

O dado foi obtido a partir de informacOes repassadas pelos
Detrans estaduais...

Queda na arrecadacéo.

Essa reducdo de 40% nos acidentes de transito se deve a
conscientizacdo do motorista e do pedestre, afirma Souza Dias.
“Tanto que a arrecadacdo em multas caiu 25%, 0 que prova que
ndo esta havendo repressdo, mas sim um trabalho educativo”,
completou.(...)”

“ACIDENTES CAEM 42% COM O NOVO CODIGO'*
Afirmacdo é do ministro da Justica, Renan Calheiros, dados que
comprovem o nimero nao foram apresentados.

Acidentes caem 42% com novo codigo.

Da Sucursal de Brasilia

Passados seis meses da implantacdo do Cédigo de Tréansito
Brasileiro, o nUmero de acidentes de transito foi reduzido em 42%
e 0 numero de mortes em 30%, disse ontem o0 Ministro da Justica,
Renan Calheiros.

Ele, no entanto, ndo apresentou dados que comprovem esta
reducéo. Segundo Calheiros, os relatorios finais ainda estdo sendo
computados pelo Denatran (Departamento Nacional de Transito),
com base nos levantamentos estaduais.

Os dados divulgados ontem pela Policia Rodoviaria Federal com
base nos cinco primeiros meses deste ano apontam uma reducéo
nos casos de acidentes, mortos e feridos, mas em proporcao bem
mais timida.

Entre janeiro e maio deste ano, ocorreram 48.572 acidentes nas
rodovias federais do pais, registro 9,3% menor que 0 MesmMo
periodo do ano passado. O numero de feridos foi reduzido em
8,7% (passou de 29.093 para 27.407).

O numero dos mortos caiu em 8,5% , segundo a Policia Rodoviaria
Federal. Os dados indicam que houve 2.793 mortes no transito nas
rodovias federais entre janeiro e maio deste ano, 493 a menos que
no mesmo periodo de 1997.

A melhor situacédo aparece no feriado do Carnaval, que aconteceu
poucos dias apos a implantacdo do Cédigo de Transito Brasileiro
e ainda sob o efeito das campanhas educativas de transito —
abandonadas depois pelo governo federal.

199 Folha de S&o Paulo, matéria 23/07/98,editoria Cotidiano, p.3-8
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Nesse periodo, houve a redugdo de 33,17% no nimero de mortos
nas estradas federais, se comparados os anos de 1997 e 1998. O
numero de acidentes caiu 2,527%.

Segundo o Ministro Renan Calheiros, o novo codigo é “ o principal
instrumento de cidadania em vigor no pais’ . “ Ele verdadeiramente
pegou” , disse 0 ministro.(...)

Em Sdo Paulo a média mensal do nimero de mortes em acidentes
de transito caiu 24% no Estado de Sao Paulo de janeiro a junho
deste ano, em relacéo ao mesmo periodo do ano passado. A média
caiu de 170 para 129 mortes ao més...”

“NUMEROS DE MORTES CAI 84% 2%
Da Reportagem Local

O numero de mortes caiu 84% nas rodovias federais, entre janeiro
e maio deste ano, segundo estatisticas da divisao de engenharia do
DNER...

Segundo os técnicos do 6rgdo, essa tendéncia ja verificada no
Estado de SAo Paulo, € reflexo da maior obediéncia do motorista
as regras de transito. O novo codigo entrou em vigor no dia 2 de
janeiro deste ano.

Em janeiro, os acidentes nas rodovias federais mataram 528
pessoas e deixaram outras 5.400 com lesdes leves e graves. Em
maio, 0s nUmeros cairam para 81 e 557, respectivamente.

No ano passado, os acidentes nas rodovias federais mataram 7.530
pessoas. Neste ano, até maio, foram 1.707 mortes.

O numero de feridos também estd em queda. Foram 65,6 mil em
97. Neste ano, 15,3 mil pessoas se machucaram em acidentes nas
estradas federais.

No Estado de Sdo Paulo, o DNER registrou, até o més de abril,
172 mortes. Os acidentes também feriram gravemente 452 pessoas.
Outras 878 tiveram lesdes leves.”

“FISCALIZACAO BUSCA INFRATOR CONTUMAZ?%

Ha trés motivos para o motorista comum ficar tranquilo com as
centenas de mudancas que vai encarar a partir de amanha. A
maioria ndo é infrator contumaz, a fiscalizacdo é seletiva e as
autoridades de transito se dizem conscientes de que néao se mudam
comportamentos de décadas em uma so tacada...(...)* O policial
ndo tem como pegar todas as infracdes a sua volta. E preciso
priorizar”, afirma o tenente Marcel Soffner, do Comando de
Policiamento de Transito da PM de Sdo Paulo.

20 Folha de Sao Paulo, matéria 02/08/98,editoria Cotidiano, p.3-1
21 Folha de S0 Paulo, matéria 22/01/98,editoria Caderno Especial, p.Especial-10
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Nem toda infragdo é fiscalizada. E comum nas estradas paulistas
0s motoristas rodarem no acostamento quando h&
congestionamento. Incomum € alguém ser multado por essa
conduta, proibida ha décadas.. (...)

O codigo deve fazer o terror dos maus motoristas, um grupo
relativamente pequeno. Segundo a CET de SAo Paulo, perto de um
guarto dos 4,8 milhdes de veiculos da capital tiveram multas no
altimo ano. Mas apenas 0,7% tiveram mais de cinco multas —
excluidas as tomadas nas estradas e outros municipios — no ano
passado.”

“BH DETEM 3MOTORISTAS*?

Pelo menos trés motoristas foram detidos ontem pela Policia
Militar de Minas Gerais e levados as delegacias de transito com
base no novo Cadigo Nacional de Transito.(...)

O motorista Ivan de Freitas Nunes, 35, que dirigia uma Kombi,
atropelou e matou Ronaldo Augusto da Slva, 16, na zona Oeste da
capital. Ele disse que este foi seu primeiro acidente em 17 anos de
habilitacdo. Nunes foi levado para a delegacia e liberado depois
de depor porque socorreu a vitima, nesse caso 0 codigo nao prevé
prisdo em flagrante...()... O motorista de um Fusca Uiriarte Lins,
36, foi detido por dirigir sob aparente estado de embriaguez...()...
Também foi detido e liberado em seguida o motorista Wellington
Soares da Slva, 36, que fugiu apds bater com o Tempra que dirigia
em uma picape.”

“EMPRESARIO E O PRIMEIRO A SER DETIDO?%®
Da Sucursal de Brasilia

O empresario Gilvan Amarante Campos, 57, foi o primeiro
motorista a ser detido ontem no Distrito Federal com base no novo
codigo.

Campos bateu na traseira de um carro no Setor Comercial Norte
(centro de Brasilia) e fugiu sem prestar socorro. A secretaria
Claudia Feitosa , 31, teve ferimentos leves...()...

“Ele (Campos) vai virar o bode expiatorio do novo cédigo”,
afirmou Adauri da Silva Gomes, delegado da 22 Delegacia de
Policia

O empreséario, que foi liberado depois de interrogado, vai agora
responder ao processo judicial.(...)"

22 Folha de S&0 Paulo, matéria 22/01/98,editoria Cotidiano, p.3-1
23 Folha de S&o Paulo, matéria 22/01/98,editoria Cotidiano, p.3-1
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“PRIMEIRO INFRATOR NAO TEM HABI LI TACAQ?*
Dareportagem Local

A 1h40 de ontem, no cruzamento das alamedas Glete e Bar&o de
Campinas, centro de Sdo Paulo, foi autuado primeiro infrator do
codigo de transito na cidade. Além de ndo possuir a Carteira
Nacional de Habilitacdo, o motoqueiro Jose Nilton Slva Sousa, 21,
€ acusado de ter ultrapassado um sinal vermelho e envolvido um
veiculo Verona num acidente.. (...)"

“FRANCA PRENDE DOIS QUE DIRIGIAM
EMBRIAGADOS?®
DaFolha de Ribeirdao

A Cadela Publica de Franca (401 Km de S8o Paulo) mantém
presos pelo menos dois motoristas que foram flagrados dirigindo
embriagados no ultimo sabado.

Até ontem, esses eram 0s primeiros casos de embriaguez no
volante punidos com o0 novo codigo de Transito Brasileiro em
Franca, segundo informacfes da Policia militar da cidade.

Presos

O primeiro motorista a ser preso foi 0 sapateiro desempregado
José Orlando Marcelino, 33. Ele trafegava pelo Jardim Aeroporto,
em Franca, por volta das 16h30 e, segundo testemunhas, teria
guase atropelado algumas pessoas que passavam pelo local.

A penalidade para o crime foi agravada porgue o sapateiro tinha
passagens pela policia por estelionato e furto.

O estudante André Carlos Garcia, 21, foi detido por ter cometido a
mesma infracdo. Até o final da tarde de ontem, nenhum dos dois
detidos havia pago a fianca de R$ 864,99.”

“MOTORISTAS ALCOOLIZADOS DA BA E SAO JOSE DOS
CAMPOS SAO PRESOS?®
DaFolha Vale e da Agéncia Folha, em Salvador

SA0 José dos Campos (97 Km de Sdo Paulo) registrou ontem a
primeira prisdo de um suspeito de estar dirigindo alcoolizado, sem

204 Folha de Sao Paulo, matéria 23/01/98,editoria Cotidiano, p.3-5
25 Folha de S&0 Paulo, matéria 27/01/98,editoria Cotidiano, p.3-1
26 Folha de S&0 Paulo, matéria 27/01/98,editoria Cotidiano, p.3-1.
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habilitacdo e sem cinto de seguranca, apos a entrada em vigor do
novo Cédigo de Transito Brasileiro.

O estudante Marco Aurélio Guimaraes Fernandes Borges, 24, foi

preso em flagrante ontem por volta das 9h30 na avenida Sdo Jodao,
apoés perseguicdo policial.. (...)
Na Bahia. agentes da Policia Federal de Feira de Santana (BA)
prenderam anteontem a noite Cristiano Soares de Oliveira, 32, que
dirigia um caminhdo sem habilitacéo. Oliveira foi preso cerca de
40 minutos depois que seu caminh&o se envolveu num acidente de
transito com um Fusca. O acidente provocou ferimentos leves em
duas pessoas. Segundo os agentes, o teste feito no bafémetro
confirmou que Oliveira estava alcoolizado...”

Neste periodo, a imprensa trabalhando o mecanismo da “invencéo da realidade’,
continua a reproduzir e redimensionar o discurso oficial do Sistema Penal, gerando a falsa
nocdo de que a férmula trazida pelo CTB funciona, tanto que chega a afirmar que a
simples entrada em vigor de uma Lei, teria em poucos dias de sua vigéncia, teria como
efeito imedianto a reducéo dos acidentes de transito.

Além disso, a midia nacional comega a fabricar, através de suas noticias, 0s
esteredtipos que serdo utilizados pelo Sistema Penal, reproduzindo a logica estrutural do
funcionamento seletivo deste, ao atribuir os crimes de transito a “infratores contumazes’,
“embriagados’, “motociclistas’, “estudantes’, “mulheres’, etc. 2’

Assim, conforme Andrade, o que se verifica é que, em razéo de atividade seletiva
do Sistema Pena que reproduz sua logica estrutural, radicaliza-se “a visbilidade” da
impunidade no transito e, inversamente, na defasagem entre o prometido e o possivel de
realizacéo, pois o CTB é um projeto ssmbdlico, que € potencializado e redimensionado
pela midia, gerando uma falsa sensacdo de impunidade e inseguranca, que realimenta a
indignacdo social e a rejeicdo, fomentando a radicalizacdo repressiva como meio de
soluc&o do problema do transito. 2%

Mas certamente que estas manchetes representam apenas uma fase preliminar de
euforia da midia que apds agum tempo transmuda-se em criticas sobre a eficiéncia do

CTB como instrumento de combate a criminalidade de transito.

27 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema Penal, Criminalizacio e Cidadania do Transito: Da promessa de
Seguranca a Eficécia Invertida do Codigo de Transito Brasileiro. Floriandpolis/SC: Revista Sequéncian® 41 — UFSC —
Universidade Federal de Santa Catarina, dez/2000, p. 165-188.
28 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema Penal, Criminalizagdo e Cidadania do Transito: Da promessa de
Seguranca a Eficacia Invertida do Cédigo de Transito Brasileiro. Floriandpolis/SC: Revista Sequéncian® 41 — UFSC —
Universidade Federal de Santa Catarina, dez/2000, p. 165-188.
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3.2. Esteredtipos e seletividade do Sistema Penal de transito.

Segundo Andrade, a Criminalidade, sob o enfoque da Criminologia Positivista, € o
atributo de uma minoria de individuos socialmente perigosos gque, sgja devido a anomalias
fisicas (biopsicoldgicas) ou fatores ambientais e sociais, possuem uma maior tendéncia a
delinqiir. 2%°

Assim sendo, a criminalidade um sintoma revelador da personalidade anti-social do
autor, para a qual deve se dirigir uma adequada defesa socia, ela congtitui uma
propriedade da pessoa que a distingue por completo dos individuos tidos “normais’.

As pesqguisas sobre a criminalidade de colarinho branco e a cifra negra, no entanto,
desmistificam este discurso e conduzem a conclusdo, desde o ponto de vista das definicoes
legais de crime, que a conduta criminal € mgoritaria, isto &, trata-se do comportamento da
maioria dos membros da sociedade. Uma segunda conseqiiéncia dessas pesquisas € a
conclusdo de que a criminalizacdo é, com regularidade, desigual ou seletivamente
distribuida pelo Sistema Penal, motivo pelo qual o correto a afirmar é que os pobres ndo
tém uma maior tendéncia a delinquir, mas sim a serem criminalizados.

A seletividade do Sistema Pena deriva, segundo Andrade, nesta perspectiva, de
duas variéveis estruturais:

a a propria incapacidade operacional do sSistema, caracterizada pela
impossibilidade do Sistema Penal concretizar o poder criminalizante
programado, sob pena de uma catastrofe social (seletividade quantitativa). Esta
variavel leva a conclusdo fundamental de que a imunidade e ndo a
criminalizacéo é a regra no funcionamento do Sistema Penal.

b) A especificidade dainfracdo e as conotagfes sociais dos autores (e vitimas), isto
é, das pessoas envolvidas (seletividade qualitativa), que € recriadora de cifras

negras ao longo do processo de criminalizagdo.?1°

A imunidade e a criminalizacdo sdo condicionadas por fatores e variaveis latentes
relativas a “pessoa’ do autor (e da vitima) que transcendem o catdlogo de elementos legais

e oficiais que formalmente vinculam & tomada de decisdes das agéncias de controle. 21

29 ANDRADE, Vera Regina Pereirade. A llusio de Seguranca Juridica: do controle da violéncia & violéncia do controle
penal. Porto Alegre: Livrariado Advogado. 1997, p. 263.

210 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A llusdo de Seguranca Juridica: do controle da violéncia & violéncia do controle
penal. Porto Alegre: Livrariado Advogado. 1997, p. 266.

21 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A llusdo de Seguranca Juridica: do controle da violéncia & violéncia do controle
penal. Porto Alegre: Livrariado Advogado. 1997, p. 268.
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A constancia desta seletividade € atribuida a um codigo social (second code, basic
rules?'?) latente integrado por mecanismos de selecd0?!3, dentre os quais tém-se destacado
aimportancia central dos “esteredtipos’ ** de autores (e vitimas), isto é, do senso comum
sobre a criminalidade.

No terreno da Criminologia, foi Chapman quem desenvolveu a teoria do esterettipo
do delinquiente, sendo que Goffman definiu o “desviado” como aguém que ndo € jovem,
casado, branco, habitante de lugares urbanos, proveniente dos Estados do Norte,

heterossexual, protestante, padre, com instrugdo universitaria, bom emprego, bela tez,

peso e estatura justas e dado a diversos esportes...

Informa ainda Castro que:

Los estereotipos son elementos simbdlicos, facilmente
manipulables en las sociedades complejas. El esteredtipo del
delicuente (como alguien perteneciente a las clases subalternas, de
condiciones afectivas y familiares precarias, agresivo, incapaz de
incorporarse con éxito al aparato productivo) tiene dos funciones
esenciales:

1) Srve para que la supuesta mayoria no-criminal se redefina a si
mismo en base a las normas que el delincuente ha violado, y
refuerce e sistema de valores dominante. Reproduce el sistema
y contribuye a delimitar la zona del bien de la zona del mal,
liberando la conducta dafina de los poderosos, quienes
estarian amparados por su no pertencia al esteriotipo. Habria,
pues, clases criminalesy clases no criminales.

2) Funciona como chivo expiatorio, ya que hacia él deriva toda la
agresividad latente en las tensiones de clase que, en caso
contrario, sedirigiria contra los detendores do poder.

(..)

Una consequencia del estereotipo del delincuente es también la

siguiente: como “los que estan proximos € uno al otro en e

espacio y en el tiempo, 0 que se parece entre si, tienden a ser

percibidos como una estructura comdn”, el estereotipo del
delincuente como perteneciente a una sola clase social, produce
una ampliacion del sentimiento de inseguridade, porque se teme,
mas bien a toda una clase social. El delincuente es un enemigo de

212 550 conceitos que designam a totalidade do complexo de regras e mecanismos reguladores latentes e néo oficiais que
deteminam efetivametne aaplicacdo dalei penal pelos agentesdo controle penal. [dem.

213 Esse conceito designa os operadores genéricos que imprimem sentido ao exercicio dadiscricionariedadereal dasinstancias
formais de controle e permitem explicar as regularidades da presenca desproprocionada de membros dos estratos mais

desfavorecidos nas estatisticas oficiaisdadeliquéncia. Idem.
214 550 construcBes mentais, parcialmente inconscientes que, nas representacdes coletivas ou individuais, ligam
determinados fendmenos entre si. [dem, p. 269.
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clase: ese principio de psicologia explica también e que, s
percibimos la crisis al mismo tiempo que la delincuencia en
aumento, asociaremos ambos acontecimientos en relacion de
causa-efecto, aunque no sea cierto. Asi, S creemos (como se
demonstro en la encuesta que realizamos para apoyar este trabajo)
gue las crisis econémicas producen deincuencia, temeremos a
todos los que sufren las crisis, y e temor sera mayor. El principio
perceptivo de asociacion también explicara una relacion entre la
apariencia y el efecto: (“tiene e aspecto de haber cometido un
crimen” , 0 “ ese parece ladron”)... 2

Ja Zaffaroni entende que o sistema pena possui uma atuagao seletiva em coalizacéo
com esteredtipos fabricados pela midia, so estes esteredtipos que |he permitem a rotulacdo
dos criminosos que identificam com a imagem fabricada, imunizando outros delinquientes,
atis como os de colarinho branco, dourada, de transito, etc.).?1°

Jaem relacéo ao delitos de transito, é de se ressaltar a observacdo de Andrade que a
Criminologia contemporanea demonstra ser a selecdo do sistema penal ndo um acidente de

percurso, mas exatamente a logica estrutural de seu funcionamento, ou sga, ndo é uma

excecdo, mas pelo contrario sua regra de funcionamento. 2

215 CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia de La Liberacion. 12, ed. Editorial. de La Universidad del Zulia.
Venezuela: 1987, p. 173/4: “ Os esteredtipos sdo elementos simbdlicos, facilmente manipulaveis nas sociedades
complexas. Os esteredtipos do delinquente (como alguém pertencente a classes sublternas, de condicBes afetivas e
familiares precarias, agressivo, incapaz de incorporar-se com éxito no setor produtivo), tem duas fungdes essenciais:

1) Serve para que a suposta maioria ndo criminosa se redefina a si mesmo com base nas normas que o
delinquente tem violado, e reforga o sistema de valores dominante. Reproduz o sistema e contribui para delimitar a zona
do bem da zona do mal, libertando a conduta danosa dos poderosos, que estariam amparados para nao pertencerem ao
esteredtipo. Haveria, pois, classes criminosas e classes ndo-criminosas.

2) Funciona como bode expiatorio, para o qual desvia toda a agressividade latente nas lutas de classes que, em
caso contrério, se dirigia contra os detentores do poder.

(...) Uma consequéncia do esterettipo do delinquente é também a seguinte: como “ 0s que estdo préximos um
do outro no espago e no tempo, 0s que tém a mesma aparéncia, tendem a ser percebidos como uma estrutura comum” , o
esteredtipo do delinquente como pertencente somente uma classe social, produz uma ampliagdo do sentimento de
inseguranca, porque se teme, também, a toda uma classe social. O delinquente € uminimigo de classe: este principio de
psicologia exlica também o porqué, se percebermos a crise a0 mesmo tempo que percebermos o aumento da
delinquéncia, associaremos ambos acontecimentos em uma relacio de causa-efeito, ainda que isso ndo seja certo.

Assim, se acreditamos (como se demonstrou na pesqguisa que criamos para apoiar este trabalho) que
as crises econdmicas produzem a delinquéncia, temeremos a todos aguel es que sofrem as crises, e este temor
serdmaior. O principio perceptivo de associagdo também explicard uma relagéo entre a aparéncia e o efeito:
(“tem o aspecto de haver cometido um crime”, ou “ esse parece ladrao”)... ”

216 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca da pena perdida: a perda da legitimidade do sistema penal.
Trad. Vania Romano Pedrosa, Amir Lopez da Conceicdo. 22 Ed. Rio de Janeiro: Revan, 1996, p. 128/35.

2'ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sstema Penal, Criminalizagdo e Cidadania do Transito: Da
promessa de Seguranca a Eficécia Invertida do Cédigo de Transito Brasileiro. Floriandpolis/SC: Revista
Sequéncian® 41 — UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina, dez/2000, p. 165-188.
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Entretanto, os chamados "criminosos de transito” ndo correspondem ao esteredtipo
dominante de criminoso (associado ao pobre, preto, feio, sujo, desempregado, alcoodlatra,
etc.), mas se constituindo em numa outra clientela que est4, pelo status social, subtraida ao
carcere comum, justamente por pertencer aos estratos meédios e atos da sociedade,
historicamente excluidos do esteredtipo de criminoso, 0 que demonstra e comprova que a
criminalidade, é conduta de todos n6s e ndo apenaos dos outros (outsiders, marginais,
bandidos).

Mesmo assim, a seletividade dos criminosos de transito vai geramente implicar
numa mesma igualmente seletiva que reproduz a desigualdade social dentro dos estratos
médio e alto, focalizando sua repressao “no condutor do fusca 69, da Kombi 70, da Brasilia
, da lambreta, etc., (que, de fato, tem menores condicBes de satisfazer as exigéncias
veiculares do CTB) e imunizando os condutores de €lite, cujo poder econdmico, politico
ou social tanto permite uma ultraequipagem e manutencdo veicular, quanto melhor
apropriar os potenciais corruptores do Codigo.” 2*°
Sobre a mesma questdo também encontramos observactes de Rosa del Olmo:

Predomina la tendencia a seguir considerando los indices de
muertos y heridos como producto de “ accidentes”, y e estudio de
estos como de tipo fundamentalmente epidemioldgico y a veces
psicologico, cuando se destaca la responsabilidad de los
conductores como fundamental en los mismos. Se insiste en que
son hechos involutarios, imprevistos, inesperados, producto del
azar mientras que las muertes por hechos de sangre (como por
gemplo los homicidios preterintencionales) se consideran

apresuradamente como delitos y son objetos de severas sanciones
con largos afnos de prision.

(..)

ZBANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sstema Penal, Criminalizagio e Cidadania do Transito: Da promessa de
Seguranca a Eficacia Invertida do Codigo de Transito Brasileiro. Floriandpolis/SC: Revista Sequéncian® 41 — UFSC —
Universidade Federal de Santa Catarina, dez/2000, p. 165-188.

ZANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sstema Penal, Criminalizagio e Cidadania do Transito: Da promessa de
Seguranga a Eficécia Invertida do Cédigo de Transito Brasileiro. Floriandpolis/SC: Revista Sequéncian® 41 — UFSC —
Universidade Federal de Santa Catarina, dez/2000, p. 165-188.
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Para la ley y por tanto para los Jueces, matar a alguien con un
vehiculo no reviste la gravedad como matar a alguien con un golpe
0 un arma, ni es sancionado tan severamente como hurtar o robar.
La posible “intencién” es fundamental en esta decision aun
cuando aquella es muy discutible sobre todo con el desarrollo de
los conocimientos sobre la psiquis humana. En los paises
desarrollados la situacion es bastante similar aun cuando no tan
acentuada como e nuestro, por existir una legisacion mas
evolucionada y tribunales que funcionan mejor.

()

Existe la creencia bastante generalizada de que estos hechos no
son delitos y que las personas que 0s cometen no tienen
caracteristicas que los predisponen a delinquir; como tampoco son
considerados como delincuentes por la opinién publica. El
delincuente motorizado es objeto de un grado de tolerancia tal, que
no puede compararse ni siquiera con €l que se le otorga a los
delincuentes que cometen delitos de poca importancia.?°

Como se V&, no caso especifico dos crimes de transito, a selecdo judicia conta
ainda com algumas variaveis especificas, como, por exemplo, a identificacdo do juiz com o
infrator de trénsito, que nd& o vé como um “delinqiente” normal, mas sSm como um
“pseudo-delinquente’, cuja acdo ndo tem a mesma gravidade do que furtar ou roubar.

Ha a crenca generalizada de que estes fatos ndo sdo delitos e que as pessoas que 0s
cometem (certamente por se tratarem de pessoas de poder aquisitivo suficientemente alto
para adquirir um veiculo) ndo tém caracteristicas que os levem a delinquir, bem como ndo
sd0 considerados delinguientes pela opinido publica, mas sim “ pessoas sem sorte”, “vitimas
do destino”. Fixadas essas premissas, passa-se a andlise dos dados extraidos dos processos

por crime da Comarca de Montes Claros, MG.

220 OLMO, Rosadel. Estudio Criminologico de Los Delitos de Transito en Venezuela. Universidad Central de Venezuela:
Caracas, 1978, p. 18/44: “ Predomina a tendéncia de continuar considerando os indices de mortos e feridos como
produto de “acidentes’, e o estudo destes como um tipo fundamentalmente epidemiolégico, e as vezes, psicoldgico,
guando se destaca a responsabilidade dos condutores, com fundamento nos mesmos. Insiste-se que sdo fatos
involuntarios, imprevistos, inesperados, produto do azar, enquanto que as mortes por fatos de sangues, crimes
passionais ou de vinganca, (como, por exemplo os homicidios preterdolosos), se consideram apressadamente como
delitos e sdo objetos de severas penas com largos anos de priséo.

()

Para a lei, e portanto, para os juizes, matar alguém com um veiculo ndo se reveste da mesma gravidade como
matar alguém com um golpe ou uma arma, nem é penalizado tdo severamente como furtar ou roubar. A possivel
“intencao” é fundamental para esta decisdo ainda quando aquela é muito discutivel sobretudo com o desenvolvimento
dos conhecimentos sobre a psiqué humana. Nos paises desenvolvidos, a situacdo é bastante similar, ainda que ndo t&o
acentuada como em nosso pais, por existir uma legislagdo mais evoluida e tribunais que funcionam melhor.

()

Existe uma crenca bastante generalizada de que estes fatos ndo sdo delitos e que as pessoas que 0s cometem
nao tem caracteristicas que os predispdem a delinquir; como tampouco sdo considerados como delinquente pela opini&o
publica. O delinquente motorizado é objeto de um grau de tolerancia tal, que ndo pode comparar-se nem sequer com ao
gue se concede aos delinquentes que cometem delitos de pouca importancia.”
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3.4. O Sistema Pena em agéo na Comarca de Montes Claros - MG.

Anadlisada a acdo seletiva do Sistema Penal em relagdo aos crimes de transito,
impde-se, finamente verificar quem esta sendo efetivamente criminalizado com base no
novo Caédigo de Transito Brasileiro, 0 que se fara através de andlise de pesquisa empirica

realizada na Comarca de Montes Claros— MG.

Inicialmente, faz-se necesséria uma contextualizacdo da Comarca de Montes Claros
mediante uma descricdo historica e socio-econdmica objetivando demonstrar a

representatividade da amostra escolhida no conexto nacional.

Segundo Hermes de Paula, a regido norte mineirafoi colonizada a partir da segunda
metade do século XV por Bandeirantes, sendo que o territrio onde se situa a atua cidade
de Montes Claros foi originariamente ocupado pelo bandeirante Anténio Gongalves
Figueira, que nela estabeleceu, em 12 de abril de 1707, sua fazenda denominada “Montes
Claros’, em homenagem a sua terra natal: a cidade de Montes Claros, na regido de Tras-

dos-montes, em Portugal . 2%

Em redor da referida fazenda estabeleceu-se, com o decorrer do tempo, uma
peguena povoacdo, que, em 1831, foi elevada a Vila, recebendo o nome de Vila das
Formigas. No dia 13 de outubro de 1831 tomou posse a 1%. cdmara municipal, que teve
como presidente o Cel. José Pinheiro Neves, sendo que, em 03/06/1857, a vilafoi elevada

a categoria de cidade e recebeu 0 nome de “Montes Claros’ .?%2

O Municipio de Montes Claros esta localizado no norte do estado de Minas Gerais,
mais precisamente na bacia do alto médio S8o Francisco, regido que integra a &rea do

poligono da seca, por fazer parte do semi-arido nordestino e por enfrentar varios problemas

221 PAULA, Hermes de. Montes Claros: sua histéria, sua gente, seus costumes. Rio de Janeiro: Edicéo do Autor., 1957,
p. 25.
22 PAULA, Hermes de. Montes Claros: sua histéria, sua gente, seus costumes. Rio de Janeiro: Edicso do Autor., 1957,
p. 25.
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de estiagem, o0 que, inclusive, a levou a ser incluida, na década de 60, na area da

Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Informa Wanderlino Arruda que integram o Municipio de Montes Claros, cuja érea
total é de 4.135 (quatro mil, cento e trinta e cinco) Knf, os distritos de Ermidinha, Miralta,
Nova Esperanga, S&o Jodo da Vereda, S8 Pedro das Gargas, Santa Rosa de Lima, Vila
Nova de Minas, Aparecida do Mundo Novo e Panorémica. A sede do Municipio, cuja
altitude é de 638 metros, possui clima quente e seco, com temperatura média anual de 24,2
graus centigrados, além de solo com predominancia de cerrado e campos com baixa

fertilidade e solos de cultura com média e alta fertilidade. 23

A cidade de Montes Claros é o0 2 entroncamento rodovidrio nacional, possuindo
ligacdo direta com a RIO/BAHIA (BR-116), com o Norte, com o Sul, com o Centro-Oeste
(BR-040) e o Nordeste do Brasil, sendo que fica a 420 KM de Belo Horizonte, capital do
Estado, e a 720 KM de Brasilia— DF.

De acordo com o censo realizado pelo Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), entre 1° de agosto a 30 de novembro de 2000, o Municipio de Montes Claros, que
vem apresentando uma taxa anual de crescimento populacional de 3,05% e é considerada a
guinta maior cidade do Estado de Minas Gerais, possui atualmente 306.258 (trezentos e
seis mil, duzentos e cinqlienta e oito) habitantes, sendo este total congtituido de 148.065
(cento e quarenta e oito mil e sessenta e cinco) homens e 158.193 (cento e cinqlenta e oito
mil, cento e noventa e trés) mulheres. A populacdo urbana € de 288.534 (duzentos e oitenta
e oito mil, quinhentos e trinta e quatro) pessoas, ao passo que a populagdo rural chega atéo

somente 17.724 (dezessete mil, setecentos e vinte e quatro) pessoas.?%*

A maioria da populagdo da cidade € jovem, ja que 53,58% se encontra na faixa
etaria entre 0 e 25 anos de idade, conforme atesta pesquisa realizada pelo Departamento de

Economia da Universidade Estadual de Montes Claros.??®

Quanto ao nivel de escolaridade, o referido trabalho informa que 92% das

populacdo pesquisada, na faixa etéria de 07 a 14 anos, estédo cursando da 12 a 82 série,

223 ARRUDA, Wanderlino et alli. http://www.connect.com.br./cultura.

224 htpp:// www.ibge.gov.br

25 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS. Pesquisa de Orcamento Familiar na cidade de Montes
Claros—1997-1998 , Departamento de Economia— CCSA, p. 19.
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havendo uma compatibilidade entre a idade e a s&ie escolar. No entanto, esta
compatibilidade diminui a medida que aumenta a faixa et&ria h4 uma diminuicdo da
compatibilidade da idade com o curso escolar. Assim, verifica-se, nafaixa et&riade 14 a 17

anos, que 35,50% estdo cursando e 4,60% concluiram o 2° grau. 2%°

Ja a percentagem de montesclarenses em curso superior € baixa, vez que na faixa
et&riade 17 a 25 anos apenas 5,80% estéo cursando e apenas 2,20% tem o curso concluido,
na faixa etaria dos 24 a 40 anos 1,62% estéo cursando e 6,27% tem o curso concluido, e, na

faixa etéria superior a 40 anos 0,95% est&o cursando e 8,11% concluiram o 3’ grau.

A participagéo de pessoas sem instrucdo na populacdo montesclarense € de 4,41%,
de acordo com a amostra pesquisada, sendo que a maioria desse universo, isto €, 80,95%

do total, possui mais de 40 anos de idade. excluindo-se da amostra criancas de 0 a 7 anos.

Quanto & renda familiar da populacdo da cidade esclarece a mencionada pesquisa®?’
gue 61,00% do universo pesguisado percebe entre 01 a 06 salarios minimos, 20% possuem
rendimentos situados entre 06 a 12 sal&rios minimos, 14,00% apresentam rendimento
superior a 12 salarios minimos e apenas 4,25% das familias pesguisadas tem renda inferior
a um sal&io minimo. Em relagdo a renda familiar montesclarense enfatiza ainda o
estudo??® que 73,67% da amostra sdo provenientes do trabalho, 19,77% sdo oriundas de
pensdes e aposentadorias e 6,55% correspondem a remuneracdes originarias de outras
fontes, como por exemplo, juros, aluguéis, lucros, etc. Cerca de um ter¢o das remuneracoes
das pessoas que recebem até 01 salario minimo, isto é 30,58% do total dos vencimentos
recebidos, sdo advindas de pensdes e aposentadorias. Ja em relagdo a renda individual da
populacdo pesquisada, comprovou a pesquisa®?® que 87,14% aufere rendimentos de até 06

salarios minimos e 12,86% renda superior a seis salérios.

Quanto & ocupacdo setorial da populacdo montesclarense demonstra a pesquisa®°
gue o setor de servicos participa com 48,95%, o0 setor de comércio com 15,20%, a

construcdo civil com 6,55%, a indistria de transformacdo com 5,44%, a agricultura,

226 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS. Pesquisa de Orcamento Familiar na cidade de Montes
Claros—1997-1998 , Departamento de Economia— CCSA, p. 19.
27 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS. Pesquisa de Orcamento Familiar na cidade de Montes
Claros—1997-1998 , Departamento de Economia— CCSA, p. 24.
28 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS. Pesquisa de Orcamento Familiar na cidade de Montes
Claros—1997-1998 , Departamento de Economia— CCSA, p. 25.
75 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS. Pesquisa de Orcamento Familiar na cidade de Montes
Claros—1997-1998 , Departamento de Economia— CCSA, p. 26.
76 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS. Pesguisa de Orcamento Familiar na cidade de Montes
Claros—1997-1998 , Departamento de Economia— CCSA, p. 27.



107

pecuaria e extracdo vegetal com 1,85% e os demais setores com 1,48%, sendo que 20,52%

do universo investigado tem seus rendimentos provenientes de pensdes e aposentadorias.

A impressa escrita € representada na cidade por trés Jornais diarios locais (Jornal de
Noticias, Jornal do Norte e Gazeta Norte Mineira), sendo que a cidade conta ainda com
sucursais dos dois principais Jornais do Estado (Estado de Minas e Hoje em Dia) e recebe

diariamente os principais Jornais do Pais (Folha de S&o Paulo, O Globo, etc.).

Aos dados socioecondémicos apresentados pela pesquisa do Departamento da
Economia da Universidade Estadual de Montes Claros, acima ja especificados, deve-se
associar 0 Relatorio do 10° Batalh&o de Policia Militar do Estado de Minas Gerais, sediado
na cidade de Montes Claros, cujos dados estatisticos denotam as ocorréncias de trénsito no

perimetro urbano no periodo de janeiro de 1998 ajaneiro de 2000. 3!

Conforme o Relatorio do 10° Batalhdo Militar, foram registradas no ano de 1998,
cerca de 4.915 ocorréncias relativas ao transito urbano, sendo as que interessam ao
presente trabalho encontram-se assim distribuidas:

RELATORIO

Tipo de ocorréncias N° de ocorréncias
a)- abalroamento:

A1) - SEM VITIMAL ... e e e e e 785
a2) - comvitimando fatal.............cccoe i 829
al) -comyvitimafatal..............oooo i 9
101 = | 1.623
b)- capotamento/tombamento:
D.1) - SEMVItIMAL . ... 7
b.2) - comvitimando fatal.............coooiiii i, 21
b.3) - comvitimafatal...........ccoiiiiiii 1
L0 = 29

c)- Queda de veiculo:
C.1) - SEBM VITIMAL ..ttt e e e e 7

1 POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS. Acidentes e Crimes de Transito. Montes Claros’MG: 10° Batalhdo de
PoliciaMilitar. Periodo: jan./98 a dez./2000. 6p. (Relatorio).
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c.2) -comyvitimandofatal...............coii i, 11
L0 = 18
d)- Queda pessoa de veiculo:

d.1) —quedapessoadeVveiCulo ..........ccoiiii i, 11
d.2) —veiculo ¢/ vit. fatal.......cooe i 2
d.3) —pes. v.clvit. ndo fatal..........coeii 30
L0 = P 43
€)- atropelamento de pessoa:

e.l) —atrop. pesvitimafatal..........ccoooee i 5
e.2) —atrop. pesivit nffatal............coooi i 324
10 - P 329
f)- chogue mecanico:

F.1) - SEMVITIMAL .. e e e e 625
f.2) -comvitimandofatal..................co i 127
f.3) - comvitimafatal...........ccooiii i, 10
L0 e 762
0)- colisdo de veiculos:

0-1) - SEMVILIMAL ..o e 134
0.2) - comvitimando fatal...........cooiiiiiii 97
g.3) -comvitimafatal...........ccoo it 4
10 = P 235
N) — OMISSA0 D@ SOCOITO. .. ...ttt 142
i) —cond. vei. aut. sob infl./alcool............ccoooe i 16
j) —falta habilit/permissdo...........cccooviii i 1003
K) —entregar. Permit. CONf..........oooiiii e 1
[) —transitar VEIOC. INCOM ... .uveit e v e 1
M) —infraC80 de tranSitO...........cocvvv e 690
INDICE PERCENTUAL DE OCORRENCIAS NO PERIODO...... 16,21%

Ja em relacdo ao ano de 1999, foram registradas cerca de 4.476 ocorréncias
relativas ao transito urbano, sendo as que também interessam ao presente trabalho assm

distribuidas:



RELATORIO |1
Tiposde ocorréncias N° de ocorréncias

a)- abalroamento:

A1) - SEM VITIMAL ...ttt e e e e 788

a2) - comyvitimandofatal..............ccoii i 880
a3) - comvitimafatal...........oo v, 8
10 = 1676
b)- capotamento/tombamento:

D.1) - SEMVItIMAL .. ... 6
b.2) - comvitimando fatal...........ccooiiiiiii 25
b.3) - comvitimafatal.............cooiiiiiii 1
L0 = 32
c)- Queda de veiculo:

C.1) - SEM VITIMAL .. et e e e e e e e e e e e 4

c.2) -comyvitimandofatal..............ccoo i, 14
L0 = 18
d)- Queda pessoa de veiculo:

d.1) —vel. o/ Vit Fatal... ... 3
d.2) —pes. v.eivit n@o fatal.........ooo v 34
L0 = 37
€)- atropelamento de pessoa:

e.l) —atrop. peslvitimafatal...............coooii i 2
e.2) —atrop. pesvit. nffatal............coo i 346
10 = P 348
f)- chogue mecanico:

F.1) - SEM VITIMAL ... e 599
f.2) - comvitimando fatal..............cccooii i 144
f.3) - comvitimafatal.............ccoiv e 1
L0 = 744
0)- colisdo de veiculos:

0.1) - SEMVILIMAL ..o e e 181
0.2) -comvitimando fatal...............ooiiiii 97
0.3) - com vitimafatal.........co.oe i 4

109
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N) — OMISSA0 0B SOCOIO. .. ..ttt et e e e e e e e e e e 1
i) —cond. veic. aut. sob infl/alcool.............cooooiiiii 23
j) — fata habilit/permissdo..........cooe i 788
K) —entregar. Permit. CONf....... ...t e 2
[) —transitar VEIOC. INCOM .....veeii i v e e e 2
M) —iNfraC80 de traNSItO........c.vvv e e e 503
INDICE PERCENTUAL DE OCORRENCIAS NO PERIODO...... 14,76%

Finalmente no més de janeiro de 2000 foram registradas cerca de 321 ocorréncias
relativas ao transito urbano, sendo as que interessam a0 presente trabalho est&o assm
distribuidas:

RELATORIO I
Tiposde ocorréncias N° de ocorréncias

a)- abalroamento:

A1) - SEMVIIMA ... e 65
a2) - comvitimando fatal..............ccooiii i, 47

ad) - comvitimafatal............c.coi i 1
10 - 113
b)- capotamento/tombamento:

D.1) - SEM VItIMAL .. ..o 1
b.2) - comvitimando fatal................coooi i 2
b.3) - comvitimafatal..............coooii 0
0] 3
c)- Queda de veiculo:

C.L) - SEMVILIMA ...t e e e e 0

C.2) - comvitimando fatal..............oooiii i 0

10| 0

d)- Queda pessoa de veiculo:

d.1) —vei o/ Vit fatal......ccooi i 0

d.2) —pes. v.elvit. ndofatal........ocoeieiie 3
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€)- atropelamento de pessoa:

e.1) —atrop. pesvitimafatal..........ccooeeiiii i 1

e.2) —atrop. pesivit. nffatal.............cooeiiiiiii e, 27
L0] = P 28

f)- chogue mecanico:

F.1) - SEM VITIMAL .. e e e e e e 47
f.2) -comvitimandofatal................cccoo i, 9

f.3) - comvitimafatal...........coooiii 0
L0 = 56
0)- colisdo de veiculos:

0.1) - SEMVILIMAL ..., 15
0.2) - comvitimando fatal...........oooviiiiiii 6

g.3) -comvitimafatal............cooiii i, 0
L0 = 21
N) — OMISSA0 0B SOCOITO. .. e et e ettt et e e e e e e 0
i) —cond. veic. Aut. sob infl/alcool.............coooviii i 0

j) —fata habilit/permissdo..........cooo v, 54
K) —entregar. permit. CONf...... ..o e 0
[) —infrag80 de trANSIt0........c.vve i 40

Apesar destes dados denotarem uma pequena reducéo nos registro de ocorréncias
de transito na Comarca de Montes Claros, de 4.915 em 1998 para 4.476 em 1999, é certo
gue durante tal periodo foram introduzidas algumas melhorias no sistema urbano de
transito, com um macico investimento em sinalizagdo das vias, construcéo de trevos e

implantacéo de semafaros que cercamente contribuiram para a respectiva reducéo.

Ja a pesguisa empirica redlizada para a comprovagdo da hipétese deste trabalho
encontrou um universo de 1.532 (mil, quinhentos e trinta e dois) processos crime
relacionados com o transito, tendo sido utilizada uma amostragem de 450 (quatrocentos e
cinqlienta) processos, com um nivel de confiabilidade de 95%, erro estimado de 5% e
selecionada através de tabela de nUmeros aleatorios.

Os criminalizados nestes 450 processos foram submetidos a um question&rio
(utilizado como técnica de coleta de dados, tais como endereco, sexo, grau de instrucéo,

profissdo, data do processo, artigo enquadrado, etc.), que foi aplicado na forma de
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entrevista estruturada. As informagdes colhidas foram sistematizadas através dos graficos e

tabel as demonstrados a seguir.

Conforme se vé pelo Gréfico 1, no universo total dos processos analisados (1.570),
cerca de 91,50% (cerca de 1.437) se referem ao crime previsto no artigo 309 do Cadigo de
Transito Brasileiro (Falta de habilitagcdo para dirigir veiculo), sendo este o ddlito mais

utilizado no processo de criminalizagéo.

Tal fato caracteriza-se peferfeitamente com a hipo6tese do presente trabalho, visto
gue o baixo nivel de renda da regido dificulta ao cidaddo dos estratos sociais médio e
baixo, cuja renda encontra-se na faixa entre 01 e 06 salaios minimos, ndo possui
condicdes para submeter aos exames de habilitagdo que tiveram seus custos elevados como
CTB, dainte da exigéncia da matricula em Cursos de Formacéo de Condutores, além de

taxas mais elevadas.

Os demais artigos do Cadigo Brasileiro de Transito em que foram enquadrados os
criminalizados de transito de Montes Claros foram o artigo 303 (Lesdo Corpora Culposa),
com cerca de 0,10%; artigo 305 (Fuga do local do acidente), com cerca de 0,30%; artigo
306 (Embriaguez ao volante), com cerca de 0,70%; artigo 310 (confiar veiculo a pessoa
inabilitada ou sem condigdes), com cerca de 1,00% e, finamente, artigo 311 (Velocidade

incompativel), com cerca de 0,30%.

Os crimes tipificados nos artigos 302 (Homicidio Culposo de Tréansito); 304
(Omissdo de Socorro); 307 (violagdo de suspensdo ou proibicdo de permissédo ou
habilitacdo para dirigir veiculo); e 308 (Disputa ou competicdo automobilistica ndo

autorizada — racha ou pega®*2) ndo forma enquadrados em nenhum dos casos analisados.

Estes dados sdo confirmados pela Tabelas 3 do Anexo que trata da amostra
probabilistica (450 processos), onde se verifica que o artigo 309 do Codigo de Transito
Brasileiro (Falta de habilitacdo para dirigir veiculo) foi enquadrado em cerca de 90,30%

dos casos.

232 Apesar de terem sido constatadas a criminalizac&o do artigo 34 da L el de Contravencdes Penais (direcso perigosade
veiculo), com cercade 0,30% do universo.
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GRAFICO 1

Fonte: Pesquisa Direta— Janeiro/2001

A mesma logica de criminaizacdo seletiva dos estratos sociais médio e baixo,
também é demonstrada pela Grafico 2, onde encontra-se que de um tota de 1.511
processos, cerca de 72,90% dos veiculos conduzidos pelos criminalizados de transito se
tratavam de motocicletas, enquanto apenas 26,80% eram constituidos de automéveis de

passeio e os 0,30% de caminhdes.

Certamente que tais motociclistas atendem melhor ao perfil da criminalizagdo
seletivizante, cuja renda encontram-se entre 01 e 06 salarios minimos, pertecendo aos

estratos médio e principa mente baixo da sociedade monstesclarense.

Ha ainda de ressaltar que durante tal periodo, devido a crise no emprego formal,
diversos trabalhadores de baixa ou média renda, foram obrigados a exercer na ilegalidade a
atividade de moto-taxista. Sendo que ta atividade ainda ndo se encontrava legaizada, se

congtituindo mais uma infracdo ao CTB.
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GRAFICO 2

Fonte: Pesquisa Direta— Janeiro/2001

Também estes dados sdo confirmados pela Tabela 4 que tratam da amostra
probalistica (450 processos). Ja atabela 5 e seu respectivo grafico assinala que 90,40% dos

veiculos eram de passeio e apenas 9,60% eram utilitérios.

A seletividade sexista também foi encontrada na pesquisa empirica realizada,
conforme demonstra a Grafico 03 e seu respectivo grafico cerca de 95,10% dos
criminalizados de transito em Montes Claros sd0 do sexo masculino, respondendo o sexo

feminino por apenas 4,90% dos casos.

GRAFICO 3

Fonte: Pesquisa Direta— Janeiro/2001



115

A mesma légica racista do sistema pena que faz incidir o rétulo de criminalizado
nas populacdes afrobrasileiras, é atestada pela Grafico 4 que demonstra que cerca 70,00%
dos criminalizados de transito sdo pardos; 25,30% sdo brancos; 4,00% sdo negros, 0,40%

sd0 amarelos (origem asiética) e 0,20% sdo vermelhos (origem indigena).

GRAFICO 4

Fonte: PesquisaDireta— Janeiro/2001

O fato renda também foi pesquisado e os valores encontrados transformados na
Grafico 5. A amonstra também deixa evidente a seletividade da criminalizacgo dos delitos
do CTB, pois os dados comprovaram que destes 94,00% dos criminalizados pertencia as
classes médialbaixa e baixa; enquanto 4,40% a classe média e apenas 1,60% as classes
médig/altae ata
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GRAFICO5

Fonte: PesquisaDireta— Janeiro/2001

De acordo com a tabela 9 do Anexo cerca de 60,90% dos criminalizados sao

solteiros; 35,60% s3o casados; 2,22% sao divorciados e 1,30% mantém uma unido estavel.

O grau de instrucdo do criminalizado de trénsito esta assim dividido de acordo com
a tabela 10 e seu gréfico: 42,90% possuem o Primario completo/1°. grau incompleto;
26,90% possuem o L. grau completo/2°. grau incompleto; 21,60% possuem o 2. grau
completo/3°. grau incompleto; 6,00% sdo analfabetos ou possuem o primario incompleto; e

apenas 2,60% possuem o 3°. grau compl eto.

Quanto a idade do criminalizado de trénsito, como atesta a tabela 11 e seu gréfico,
cerca de 63,60% estdo na faixa etéria compreendida ente 18 a 28 anos; 30,20% estdo faixa
etéria dos 29 a 43 anos; 5,30% possuem entre 44 e 58 anos; 0,20% tem idade inferior a 18

anos, e, finalmente, 0,20% possuem mais de 59 anos.

Em relacdo a naturalidade, de acordo o grafico 6, cerca de 56,40% sd0 naturais de
Montes Claros; 31,80% sdo naturais de outras cidades da regido norte-mineira; 5,10% séo
naturais de outras regifes de Minas Gerais e 0 restante é natural de outros Estados

Brasileiros.
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GRAFICO 6

Fonte: PesquisaDireta— Janeiro/2001

Informam as tabelas 13 e 14 que houve substituicdo de pena em 76,70% dos crimes
de transito (em 23,30% foi aplicada multa), bem como que em 74,40% destes casos a
substituicdo se deu sob a forma de doacdo de alimentog/materiais e em 2,20% sob a forma

de prestacéo de servicos.

GRAFICO7

Fonte: Pesquisa Direta— Janeiro/2001

Ja a tabela 15 e seu respectivo grafico informam que 65,40% dos criminalizados

ainda n&o possuiam carteira de habilitacdo em Janeiro de 2001.
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GRAFICO 8

Fonte: PesquisaDireta— Janeiro/2001

A tabela 16 e seu respectivo gréfico atestam que 23,60% dos processos analisados
foram julgados no primeiro semestre de 1998; 32,70% no segundo semestre de 1998;
33,80% no primeiro semestre de 1999; 9,60% no segundo semestre de 1999, e 0,20% em
janeiro de 2000.

GRAFICO 9

Fonte: Pesquisa Direta— Janeiro/2001

Quanto ao envolvimento dos criminalizados em outros processos, a tabela 17
informa que apenas 6% estdo sendo processados por outro crime, sendo que deste universo

(6%) 3,10% € devido a inabilitacdo, conforme se comprova da tabela 18.
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GRAFICO 10

Fonte: PesquisaDireta— Janeiro/2001

Por sua vez, a tabela 19 comprova que 67,30% dos veiculos utilizados pelos
criminalizados eram de sua propriedade. JA a tabela 20 informa que 51,60% dos

criminalizados possuem filhos.

Finalmente, de acordo com atabela 21, cerca de 48,70% acharam justo 0 processo e
36,50% declararam ser pesada a multa aplicada.

Da andlise dos dados coletados conclui-se que o criminalizado de trénsito médio em
Montes Claros apresenta as caracteristicas esteredticas de Chapmar?>, isto &, é homem, de
cor parda, solteiro, pertencente as classes média-baixa/baixa, com Primério completo/1°
grau incompleto, com idade entre 18 a 28 anos.

234

Conclui-se ainda, de acordo com aandise de Andrade””, que a aplicacdo da Le de

Trénsito pelo Sistema Pena na Comarca de Montes Claros - MG tem sido altamente

233 CHAPMAN, Denis. El Estereotipo del delincuente y sus consecuencias sociales. In Estigmatizacion y conducta
desviada  (criminologia: textos para su estudio no. 2). Recopilacion de Rosa del Olmo. Maracaibo-Venezuela:
Editorial de LaUniversidad del Zulia, 1987.

24 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema Penal, Criminalizagio e Cidadania do Transito: Da promessa de
Seguranga a Eficécia Invertida do Cédigo de Transito Brasileiro. Floriandpolis/SC: Revista Sequéncian® 41 — UFSC —
Universidade Federal de Santa Catarina, dez/2000,p. 165-188.
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seletiva, centrando a repressdo nos condutores mais pobres (condutor de motocicleta e
inabilitado) e imunizando os condutores de €lite.

Finalmente, do confronto destes dados com os dados apresentados pela Policia
Militar do Estado de Minas Gerais, resta clara a existéncia na Comarca de uma cifra negra
(oculta) da criminalidade, ja que, apesar de terem sido registradas no periodo cerca de
9.712 ocorréncias de transito, apenas 1.570 foram objeto da atividade seletiva do Sistema

Penal.
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CONSIDERACOES FINAIS

1. Para a Criminologia Positivista ser criminoso constitui uma propriedade da
pessoa que a distingue por completo dos individuos normais, compreendendo-
se, sob esta Gtica, a criminalidade como uma realidade ontol6gica, anterior ao
surgimento do direito penal, que apenas cumpre o papel de reconhecé-la e
positivé-la.

2. Estavisdo sobre a criminaidade e a penafoi sendo construida pelo saber oficia
e se congtituiu na ideologia dominante ndo apenas da Ciéncia Juridico-penal e
dos representantes do sistema penal, mas também do homem comum.
Denominada de ideologia da defesa social, ela cumpre uma fungéo justificante e
legitimadora do direito penal e da pena ao vinculalos aos interesses da

sociedade, gerando uma ilusoria sensacdo de protecdo juridica.

3. O labelling approach ou enfoque do etiquetamento ou teoria da rotulacdo surge,
no inicio da década de 60 do século XX, dos estudos redizados pelos
integrantes da chamada “Nova Escola de Chicago”, influenciado tanto pelo
“interacionismo simbdlico”, quanto pela “Etnometodologia’, que sdo correntes

fenomenol 6gicas da sociologia ligadas entre si

4. O questionamento acerca da natureza do sujeito e do objeto, na definicdo do
comportamento desviante conduziu os estudos do labelling aproach, em dois

sentidos. @) em relacdo a formagdo da “identidade” desviante, e do que se define
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como “desvio secund&rio”, ou segja, 0 efeito da aplicacdo da etiqueta de
“criminoso” sobre a pessoa “etiquetada’; b)- ao problema da definicdo, da
congtituicdo do desvio como qualidade atribuida a comportamentos e a
individuos, no curso da interacdo e, por isto, também ao estudo das agéncias de

controle social.

5. A tesefundamental do labelling, que parte dos conceitos de “conduta desviada’
e “reacdo socia”, é ade que o desvio — e a criminalidade — n&o é uma qualidade
intrinseca da conduta ou entidade ontoldgica preconstituida a reacdo (ou
controle socia), mas uma qualidade (etiqueta) atribuida a certos sujeitos através
de complexos processos de interacdo social; isto € de processos formais e

informais de definicéo e selecéo.

6. Orientada pelo labelling, a investigagéo criminologica se desloca das causas do
comportamento criminal e da pessoa do autor e seu meio e até do fato-crime
(paradigma etiol 6gico) para o estudo da reacdo social, especialmente do sistema
penal, enquanto conjunto articulado de processos de definicdo (criminalizagéo
primaria) e de selecdo (criminalizacdo secundéria) e para o impacto que a

rotulacéo produz na identidade do desviante.

7. O labelling ocasiona uma ruptura metodoldgica e epistemolégica com a
Criminologia convencional, que é traduzida, de um lado, pela introducéo de um
modelo dindmico e continuo de abordagem do comportamento desviante que
leva a redefinicdo do préprio objeto criminolégico, e, por outro, na
desvalorizacéo das estatisticas oficiais como instrumento de acesso a “realidade
criminal”.

8. [Esssaruptura determinou, no seio da criminologia contemporanea, uma troca de
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paradigmas, congtituindo-se um paradigma aternativo relativamente ao
paradigma etiol6gico, denominado, justamente, de paradigma da reacéo social

ou paradigma da definicéo.

O paradigma da reacdo social e a concentracdo da analise criminoldgica em
torno da natureza, estrutura e fungbes do controle social e suas diversas
insténcias, conduziu, por sua vez, a passagem da criminologia liberal a

Criminologia Critica.

A Criminologia Critica tem por objeto o sistema positivo e a pratica oficial e
por tarefa 0 exame cientifico da génese do sistema, a sua estrutura, oS seus
mecanismos de selecdo, as funcbes por ele realmente exercida, 0S seus custos
econdmicos e sociais, e em avaliar sem preconceitos o tipo de resposta que ele
esta em condic¢oes de fornecer e que efetivamente fornece aos problemas sociais
reais.

A criminalidade aparece para a Criminologia Critica como um adjetivo (status)
impingido a determinados individuos e comportamentos mediante um duplo
processo: a “definicdo legal de crime, que atribui a conduta o carater criminal e
a “selecdn” que etiqueta e estigmatiza um autor como criminoso entre todos

aqueles que praticam tais condutas.

O direito pena deixa de ser considerado apenas como sistema estatico de
normas e passa a ser também como sistema dindmico de fungdes, no qua é
distinguivel mecanismos analisaveis isoladamente, a saber o da producéo das
normas (criminalizacdo primaria); o da aplicacdo das normas, ou sga o
processo penal, abrangendo a acdo dos 6rgéos de investigacdo e culminando

com o juizo (criminalizacdo secundaria); e, finalmente, o da execugdo da pena
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ou medidas de seguranca.

Sob a perspectiva legitimante da ideologia da defesa social, 0 Sistema penal,
congtituido pelos aparelhos policia, ministerial, judiciad e prisiona, e
operacionalizado nos limites das matrizes legais, se apresenta como um sistema
que protege bens juridicos gerais e combate a criminalidade em defesa da
sociedade, através da prevencdo geral e especial, e, portanto, como promessa

de seguranca juridica

A €ficécia invertida que a funcéo latente e real do sistema pena ndo é a de
combate da criminalidade, com a protecdo de bens juridicos universais e
geracdo de seguranca publica e juridica. Ao contrario, a funcéo real e lantente é
a construcdo seletiva da criminalidade e, neste processo, a reproducdo, material

e ideol 6gica, das desigualdades e diferencas sociais (de classe, género, raca).

Ao contrario do anterior, o novo Cédigo de Transito Brasileiro apresenta-se
mais rigoroso, seja por impor severas sancdes a motoristas que conduzem o
veiculo de forma perigosa e imprudente, seja por ter criado figuras penais

especificas de acordo com a doutrina cléssica do nosso Direito Penal.

Opondo-se aos 6 (seis) artigos com funcdo educativa, encontramos
disciplinados no Cadigo de Transito Brasileiro 150 artigos com func&o punitiva,
gue ocupam os capitulos XV a XX, dispostos em 93 infracGes e 11 crimes de
trangito, traduzindo a fungdo punitiva prevista de forma administrativa
(infragbes, penalidades e medidas administrativas) e de forma penal (crimes e

punicoes).

As penas previstas pelo Cadigo de Transito Brasileiro sdo detencdo, suspensdo

da permissdo ou da habilitacdo para dirigir veiculo automotor, apreensdo de
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veiculo, adverténcia por escrito, frequéncia obrigatéria em curso de reciclagem,
cassacdo, multas pecuniarias elevadas e, ainda, multa de caréter reparatério do

prejuizo causado a vitima

18. O Cadigo de Transito Brasileiro foi apresentado como instrumento apto a
impunidade dos delitos de transito e deslocou a seletividade para os estratos
sociais médio e alto da sociedade brasileira, ou seja aquela parcela da sociedade
detentora do certo poder econémico, apresentando como a sua clientela
potencial. Os tipos penais encontram-se relacionados com a posse ou
propriedade de um bem material, veiculo automotor, que ndo é passivel de

acesso aos estratos sociai s baixos.

19. A imprensa escrita nacional, em especiad a Folha de Sdo Paulo, antes da
vigéncia do Codigo de Transito Brasileiro, patrocinou verdadeira campanha de
“Lei e Ordem”, objetivando criar na opinido publica naciona a adesdo a
“hipercriminalizaco do transito” e aos altos valores das multas trazidas pelo

novo Codigo e gerar na populagdo a“ilusdo de segurancajuridica’.

20. A midia exerce outra importante funcéo (com colaboracdo transnacional) que é
afabricacdo de esteredtipos do criminoso, o que possibilita que o Sistema Penal
atue seletivamente de acordo com os esterebtipos fabricados e permite a
catalogacdo dos criminosos que combinem com a imagem correspondente a

descricdo fabricada, deixando de fora outros tipos de delinqUentes.

21. A imprensa reproduziu o discurso oficial, equiparando, tal como faz o Cédigo
de Transito Brasileiro, “a violéncia no transto com acidentalidade,
decodificando-a, essencidmente, como violéncia individuad (mais

especificamente, como violéncia comportamental) e associando esta com a
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violéncia crimina (criminalidade), identificando no comportamento dos
condutores (livre-arbitrio) o fator decisivo e a responsabilidade pelos acidentes

de transito (responsabilidade individual).

22. A midia nacional, logo apds a entrada em vigor do Codigo de Transito
Brasileiro, comecou a fabricar, através de suas noticias, 0s esteredtipos a serem
utilizados pelo Sistema Penal, reproduzindo a légica estrutural do
funcionamento seletivo deste, ao atribuir os crimes de trénsito a “infratores
contumazes’, “embriagados’, “motociclistas’, “estudantes’, “mulheres’,

“inabilitados’, etc.

23. O “desviado” é alguém que ndo € jovem, casado, branco, habitante de lugares
urbanos, proveniente dos Estados do Norte, heterossexual, protestante, padre,
com instrucdo universitaria, bom emprego, bela tez, peso e estatura justas e

dado a diversos esportes.

24. Os chamados "criminosos de transito” ndo correspondem ao esteredtipo
dominante de criminoso (associado ao pobre, preto, felo, sujo, desempregado,
alcollatra, etc.), mas se congtituindo em numa outra clientela que estd, pelo
status social, subtraida ao carcere comum, justamente por pertencer aos estratos
médios e atos da sociedade, historicamente excluidos do esteredtipo de

Criminoso.

25. A sdletividade dos criminosos de transito vai geralmente implicar numa mesma
igualmente seletivaque reproduz a desigualdade social dentro dos estratos
meédio e alto, focalizando sua repressdo “no condutor do fusca 69, da Kombi 70,
da Brasilia, da lambreta, etc., (Que, de fato, tem menores condicles de satisfazer

as exigéncias veiculares do CTB) e imunizando os condutores de €lite,
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detentores de poder econémico, politico ou social.

26. Da andlise dos dados coletados em pesqguisa empirica realizada na Comarca de
Montes Claros conclui-se que o criminalizado de transito médio em Montes
Claros apresenta as caracteristicas esteredtipicas do desviado de Chapman, isto
€, € homem, de cor parda, solteiro, pertencente as classes média-baixa/baixa,

com Primério completo/1° grau incompleto, com idade entre 18 a 28 anos.

27. Conclui-se ainda que a aplicacdo da Lel de Transito pelo Sistema Pena na
Comarca de Montes Claros - MG tem sido altamente seletiva, centrando a
repressdo nos condutores mais pobres (condutor de motocicleta e inabilitado) e

imunizando os condutores de dlite.

28. Conclui-se, do confronto dos dados da pesguisa empirica realizada com os
dados apresentados pela Policia Militar do Estado de Minas Gerais, pela
existéncia de uma cifra negra (oculta) da criminalidade na Comarca de Montes

Claros.
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ANEXO | - FORMULARIO
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FORMULARIO - CTN N°

DATA: / / ENTREVISTADOR:

INFORMACOES SOBRE O PROCESSO

1. COMARCA(VARA):

2. JUIZ:

3. DATA DO PROCESSO: / /

4. NOME:

5. ENDERECO: Rua: , n°
Bairro: ; CEP -

6. SEXO:( )masculino ( )feminino 6. NATURALIDADE:

7. ESTADOCIVIL: 1.( ) Solteiro(a) 2.( ) Casado(a) 3.( ) Divorciado(a)
4.( )Viavo(@ 5. ) Vivejunto

8. MES/ANO DE NASCIMENTO: / IDADE:

9. GRAU DE INSTRUCAOQ: 1.( ) Anafabeto/ Primério incompleto

2.( ) Primario completo/1° incompleto 3.( ) 1° Completo/2° Incompleto

4.( ) 2° Completo/3° Incompleto 5.( ) 3°Completo
10. TIPO DE CRIME: ARTIGO ENQUADRADO :art. n°___
11. ANTECEDENTES: ( ) Sm ( ) néo Especificar:

12. CIRCUNSTANCIAS/CONSEQUENCIAS
13. SUBSTITUICAODA PENA : () sm ( ) ndo

14. FORMA / VALOR:

15. VEICULO: ano: : modelo: : marca:

16. PROFISSAO:
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ANEXO Il - QUESTIONARIO
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QUESTIONARIO CTN No

DATA: /1 TEMPO APLICAGAO: MIN ENTREVISTADOR:

INFORMACOES SOBRE O ENTREVISTADO (época do processo)
1. ESTADOCIVIL: 1.( ) Solteiro(@) 2.( ) Casado(a) 3.( ) Divorciado(a) 4. ( ) Viuvo(a) 5.( )

Vive junto
2. POSSUI FILHOS: 1.( )Sim 2.( )Néo Se Sim, quantos?
3. RESIDE NA CIDADE: 1.( )Sim 2.( )Né&o Se Nao, onde?
4. COR: 1( )Branca 2( )Preta 3( )Pada 4.( )Amaela 5( ) Indigena
5. VEICULO QUE DIRIGIA ERA PROPRIO: 1.( )Sim 2( ) Néo
6. CARACTERISTICAS. VEICULO: ano: ; modelo:
7. TIPO: 1.( ) Passeio 2.( ) Utilitario especificar:
8. PROFISSAO NA EPOCA:
9. CLASSI FICA(;AO SOCIO ECONOMICA NA EPOCA DO PROCESSO:
~ QUANTIDADES
NAOTEM
1 2 3 4 5 6e+
TV em Cores 0 2 3 4 5 5 5
Video Cassete 0 2 2 2 2 2 2
Rédio 0 1 2 3 4 4 4
Banheiro 0 2 3 4 4 4 4
Automovel 0 2 4 5 5 5 5
Empregada Mensdlista 0 2 4 4 4 4 4
Aspirador de p6 0 1 1 1 1 1 1
Mé&quina de Lavar 0 1 1 1 1 1 1
Geladeira e Frezzer PONTOS
N&o possui 0
Possui O geladeira sem Frezzer 2
Possui geladeira duplex ou Frezzer 3
Qual 0 seu grau de instrucéo? PONTOS Classe PONTOS
1 Anafabeto / Priméario incompleto 0 A 0-3A
2 Primério completo / 1° grau incomp. 2 B 25-29
3 1° grau completo / 2° grau incomp. 3 C 21-24
4 2° grau completo / Superior incomp. 3 D 17-20
5 Superior completo 5 E 11-16
10. ONDE REALIZOU OS EXAMES PARA HABILITAC}AO:
11. TEMPO DE HABILITAQAO: _
12. HOJE, POSSUI CARTEIRA DE HABILITACAO: 1.( ) Sim 2.( )Né&o
13. ENVOLVEU EM OUTRO(S) PROCESSO(S) ( além do processo em estudo) ? QUANDO?
1( ) Sim 2.( ) Néo Se Sim

especifique: _
14. QUAL A SUA VISAO SOBRE O PROCESSO? (Opini&o sobre o CNT).
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ANEXO Il - TABELAS

TABELA 1

PEBIODO EM QUE OCORRERAM OS PROCESSOS DE CRIMES DE
TRANSITO EM MONTES CLAROSMG ENTRE JANEIRO/98 E
JANEIRO/2000.

PERIODO | FREQUENCIA [ (%) | (%) VALIDO
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Primeiro semestre de 1998 106 23,60 23,60
Segundo semestre de 1998 147 32,70 32,70
Primeiro semestre de 1999 152 33,80 33,90

Segundo semestre de

1999 43 9,60 9,60
Janeiro de 2000 1 0,20 0,20
Subtotal 449 99,80 100,00
N&o consta no processo 1 0,20 -
Total 450 100,00 -

Fonte: Pesquisa Direta— Janeiro/2001

TABELA 2 A

VARAS ONDE FORAM REALIZADAS AS AUDIENCIAS DOS
PROCESSOS DE CRIME DE TRANSITO EM MONTES CLAROS/MG,
NO PERIODO DE JANEIRO/98 A JANEIRO/2000.

COMARCA FREQUENCIA | (%)
Juizado Especial
Criminal 372 82,70
PrimeiraVara Crimina 50 11,10
Segunda Vara Criminal 28 6,20
Total 450 100,00

Fonte: PesquisaDireta— Janeiro/2001



TABELA2B

JulzZ FREQUENCIA | (%) (%) VALIDO
Ademar Batista da Paixéo 12 2,70 2,70
Antonio Carlos D. Aguiar 360 80,0 80,30
Gerado Rodrigues Oliveira |13 2,90 2,90
Maria Dolores Cordovil 13 2,90 2,90
Antonio Belasgue 5 1,10 1,10
Leopoldo Mameluque 18 4,00 4,00
Richardson Xavier Brant 0,70 0,70
Maria |sabela F. Cardoso 1,80 1,80
Wilson Almeida Benevides 1,10 1,10
Frederico do Esp. Sto. Aradjo |11 2,40 2,50
Subtotal 448 o 100,00
N&o consta no processo 2 0,40 -

Total 450 100 -
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JUIZES DE DIREITO NOS PROCESSOS DE CRIME DE TRANSITO EM
MONTES CLAROS/MG NO PERIiODO DE JAN./98 A JAN./2000.

Fonte: PesquisaDireta— Janeiro/2001

TABELA 3
ARTIGO EM QUE FOI ENQUADRADO O INFRATOR DE CRIME DE TRANSITO
EM M.CLAROSMG NO PERIODO DE JAN./98 A JAN./2000

ARTIGO FREQUENCIA | (%)
Art. 32 LCP 11 2,40
Art. 147 CP 5 1,10
Art. 304 CP 5 1,10
Art. 309 CTB 419 90,30
Art. 310 CTB 10 2,20
Art. 311 CTB 2 0,40
Art. 297 CP 3 0,60
Art. 34 LCP 2 0,40
Art. 306 CTB 1 0,20
Art. 233 CP 1 0,20
Art. 129 CPB 4 0,90
Art. 305 1 0,20
Total 464 100,00

Fonte; Eemui SaDIreta— Janeirol2001



TABELA 4
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ARTIGO EM QUE FOI ENQUADRADO O INFRATOR DE CRIME DE
TRANSITOEM M. CLAROS/MG, PERIODO DE JAN./98 A JANEIRO/2000

(TOTAL DO UNIVERSO)

ARTIGO FREQUENCIA (%) (%) VALIDO
Art. 32 LCP 45 2,80 2,90
Art. 34 LCP 4 0,30 0,30
Art. 422 LCP 2 0,10 0,10
Art. 68 LCP 3 0,20 0,20
Art. 129 CP 9 0,60 0,60
Art. 163 CP 1 0,10 0,10
Art. 297 CP 3 0,20 0,20
Art. 304 CP 5 0,30 0,30
Art. 330 CP 2 0,10 0,10
Art. 303 CNT 1 0,10 0,10
Art. 305 CNT 5 0,30 0,30
Art. 306 CNT 1 0,70 0,70
Art. 309 CNT 1437 90,30 91,50
Art. 310 CNT 15 0,90 1,00
Art. 311 CNT 4 0,30 0,30
Outros artigos 23 1,40 1,50
Subtotal 1570 98,60 100,00
N&o Consta no processo 22 1,40 -

Total 1592 100,00

Fonte: PesquisaDireta— Janeiro/2001

TABELAS

SUBSTITUICAO DE PENA DE CRIME DE TRANSITO EM MONTES
CLAROS/MG NO PERIODO DE JANEIRO/98 A JANEIRO/2000

SUBSTITUICAO DA PENA |FREQUENCIA | (%)

Sm 345 76,70
N&o 105 23,30
Total 450 100,0

Fonte: PesquisaDireta— Janeiro/2001



TABELA 6
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FORMA DE SUBSTITUICAO DA PENA APLICADA AO INFRATOR DO C.
DE TRANSITO EM M. CLAROS - PER. DE JAN./98 A JAN./2000

SUBSTITUICAO FREQUENCIA | (%) (%) VALIDO
Doacdo de alimentos/materials | 335 74,40 97,10
Prestac&o de servicos 10 2,20 2,90
Subtotal 345 76,70 100,00
Pagamento de multa 105 23,30 -

Total 450 i B

Fonte: PesquisaDireta— Janeiro/2001

TABELA 7A
ESTADO CIVIL DO INFRATOR DE CRIME DE TRANSITO EM M.
CLAROSMG NO PERIODO DE JAN./98 A JAN./2000

ESTADO CIVIL FREQUENCIA | (%)
Solteiro(a) 274 60,90
Casado(a) 160 35,60
Divorciado(a) 10 2,22
Unido estavel 6 1,30
Total 450 100,00

Fonte: Pesquisa Direta— Janeiro/2001
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) TABELA 7B )
GRAU DE INSTRUGAO DO INFRATOR DE CRIME DE TRANSITO EM MONTES
CLAROS/MG NO PERIODO DE JANEIRO/98 A JANEIRO/2000

INSTRUCAO FREQUENCIA | (%) (%) ACUMULADO
Analfabeto/Primério incomp. 27 6,00 6,00
Prim&io completo/1° grau

incompleto 193 42,90 48,90
[0}

1 Grau completo/2° grau 121 26,90 75,80
incompleto

_20 Grau completo/3° grau 97 21,60 97.30
incompleto

3° Grau completo 12 2,60 100,00
Total 450 100,0 -

Fonte: PesquisaDireta— Janeiro/2001

TABELAT7C A
QUANTIDADE DE INFRATORES DE CRIME DE TRANSITO EM MONTES
CLAROS/MG QUE POSSUI FILHOS, NO PERIODO DE JAN./98 A JANEIRO/2000

POSSUI FILHOS FREQUENCIA | (%)
Sm 232 51,60
N&o 218 48,40
Total 450 100,00

Fonte: PesquisaDireta— Janeiro/2001
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TABELA 7D )
QUANTIDADE DE FILHOS DO INFRATOR DE CRIME DE TRANSITO EM
MONTES CLAROS/MG NO PERIODO DE JANEIRO/98 A JANEIRO/2000

N 0
QUANTIDADE/FILHOS | FREQUENCIA | (%) X(O;)UM ULADO
1 73 31,50 |31,50
> 69 29,70  |61,20
3 62 26,70  |87,90
4 12 5,20 93,10
5 10 4,30 97,40
6 0,90 98,30
- 0,40 98,70
9 0,90 99,60
10 0,40 100,00
Total 232 100,00 |-

Fonte: Pesquisa Direta— Janeiro/2001

MEDIA 2,34
MEDIANA 2,00
MODA 1,00
DESVIO PADRAO 1,42

Fonte: Pesguisa Direta— Janeiro/2001

TABELA 8A
SEXO DO INFRATOR DE CRIME DE TRANSITO EM MONTES CLAROSMG
NO PERIODO DE JANEIRO/98 A JANEIRO/2000

SEXO FREQUENCIA | (%)
Masculino 428 95,10

Feminino 22 4,90

Total 450 100,00

Fonte: Pesquisa Direta— Janeiro/2001



TABELA 8B
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CLASSE SOCIOECONOMICA DO INFRATOR DE CRIME DE TRANSITO EM
MONTES CLAROS/MG NO PERIODO DE JAN./98 A JANEIRO/2000

CLASSE FREQUENCIA | (%)
AltalMédia ata 7 1,60
Média 20 4,40
M édia baixal/baixa 423 94,00
Total 450 100

Fonte: Pesquisa Direta— Janeiro/2001

TABELA 9

IDADE DO INFRATOR DE CRIME DE TRANSITO NA EPOCA DO PROCESSO EM
M. CLAROS/MG, NO PERIODO DE JAN./98 A JAN./2000

IDADE FREQUENCIA (%) (%) VALIDO
Até 17 anos 1 0,20 0,20

De 18 a 28 anos 286 63,60 63,80

De 29 a 43 anos 136 30,20 30,40

De 44 a 58 anos 24 5,30 5,40

Mais de 59 anos 1 0,20 0,20

Subtotal 448 99,60 100,00

N&o consta no processo |2 0,40 -

Total 450 100,00 -

Fonte: Pesquisa Direta— Janeiro/2001
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TABELA 11
COR DO INFRATOR DE CRIME DE TRANSITO NO PERIODO DE JANEIRO/98 A
JANEIRO/2000 EM MONTES CLAROSMG

COR FREQUENCIA | (%) (%) VALIDO
Branca 113 25,10 25,30

Preta 18 4,00 4,00

Parda 313 69,60 70,00
Amaela 2 0,40 0,40

Indigena 1 0,20 0,20

Subtotal 447 99,30 100,00

N&o respondeu 3 0,70 -

Total 450 100,00 -

Fonte: I5e$qui saDireta— Janeiro/2001

TABELA 12 A
NATURALIDADE DO INFRATOR DE CRIME DE TRANSITO EM MONTES

CLAROS/MG NO PERIODO DE JANEIRO/98 A JANEI RO/2000

NATURALIDADE |FREQUENCIA |(%) o o
Montes Claros 254 56,40 56,60
Norte de Minas 143 31,80 31,80
Outras regioes/M. Gerais |23 5,10 5,10
Estado da Bahia 11 2,40 2,40
Estado de S&o Paulo 8 1,80 1,80
Outros estados 10 2,20 2,20
Subtotal 449 99,80 100,00
N& consta no
OrOCESSD 1 0,20 -
Total 450 100,00 -

Fonte: Pesguisa Direta— Janeiro/2001
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TABELA 12 A

QUANTIDADE DE INFRATORES DE CRIME DE TRANSITO QUE RESIDIAM EM
MONTES CLAROS/MG NO PERIODO DE JANEIRO/98 A JANEIRO/2000

RESIDE NA CIDADE FREQUENCIA (%)
Sim 443 98,40

N&o 7 1,60
Total 450 100,00

Fonte: Pesguisa Direta — Janeiro/2001

) TABELA 12 B )
LOCAL DE RESIDENCIA DO INFRATOR DE CRIME DE TRANSITO EM MONTES
CLAROS/MG NO PERIODO DE JANEIRO/98 A JANEIRO/2000

ONDE RESIDE .
FREQUENCIA | (%)
Norte de Minas Gerais 2 28,60
Outras cidades de Minas Gerais 1 14,20
Zonarural de Montes Claros 2 28,60
Outros estados 2 28,60
Total 7 100,00
Fonte: Pesguisa Direta— Janeiro/2001
TABELA 13 A

SITUACAO DO INFRATOR DE CRIME DE TRANSITO ENQUADRADO NO
ARTIGO 309 DO CTB EM MONTES CLAROS/MG, NO PERIODO DE JANEIRO/98
A JANEIRO/2000, EM RELACAO A POSSUIREM OU NAO CARTEIRA DE
HABILITACAO EM JANEIRO/2001

POSSUI CNH FREQUENCIA | (%)
Sim 141 34,60
NZo 267 65,40
Total 408 100,00

Fonte: Pesquisa Direta— Janeiro/2001



TABELA 13B
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LOCAL ONDE INFRATOR DE C. DE TRANSITO ENQUADRADO NO ART.
309 DO CTB REALIZOU EXAMES DE HABILITACAO, NO PER. JAN./98 A

JAN./2000

LOCAL/EXAMES FREQUENCIA | (%) (%) VALIDO
Montes Claros 115 28,20 81,60
Norte de Minas 2 0,50 1,40
Outras cidadede MG |1 0,20 0,70
Bahia 11 2,70 7,80
S20 Paulo 5 1,20 3,50
Goias 6 1,50 4,30
Outros Estados 1 0,20 0,70
Subtotal 141 34,60 100,00
Nao possui CNT 266 65,20 -
N&o respondeu 1 0,20 -
Total 408 100,00 -

Fonte: PesquisaDireta— Janeiro/2001

TABELA 13C

TEMPO DE HABILITACAO DO INFRATOR DE CRIME DE TRANSITO
EM M. CLAROSMG ENQUADRADO NO ARTIGO 309 CTB, NO PER. DE
JAN./98 A JAN./2000, EM RELACAO A JAN./2001

TEMPO DE CARTEIRA |FREQUENCIA | (%) (%) VALIDO
Menos de um ano 23 5,60 16,40

De um adois anos 108 2650 |77,10

Mais de dois anos 10 2,50 6,50

Subtotal 141 34,60 |100,00
Possuia CNT antes processo | 267 6540 |-

Total 408 el £

Fonte: PesquisaDireta— Janeiro/2001



TABELA 14 A

TIPO DE VEICULO CONDUZIDO PELO INFRATOR DE CRIME DE
TRANSITO EM M. CLAROS/MG, PERIODO DE JAN./98 A JAN./2000

151

TIPO DE VEICULO |FREQUENCIA |(%)
Carro passeio 120 26,70
Caminhdo 3 0,70
Moto 327 72,70
Total 450 100,00

Fonte: PesquisaDireta— Janeiro/2001

TABELA 14B

ANO DO VEiCULO CONDUZIDO PELO INFRATOR DE CRIME DE TRANSITO
EM M. CLAROS/MG, NO PERIODO DE JAN./98 A JAN./2000

. A 0 A 0
ANOIVEICULO |FREQUENCIA |(%) |(*0) VALIDO ,(A/g?)UMULADO
De 1971 9,00 9,00
ac1979 | 6,90
De 1980 a€ 1989 |87 1930 |2540 34,40
De 1990 a6 1994 |39 870 1140 45,80
De 1995 2461999 | 186 4130 |5420 100,00
Subtotal 343 7620 100,00 i
Né,\o sabe 0 ano do 107 2380 |” -
veiculo
Total 450 001 ]

= Fonte: 5esqui SaDIreta— Janeiro2001



TABELA 14C
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TIPO DE VEICULO CONDUZIDO PELO INFRATOR DE CRIME DE TRANSITO
EM MONTES CLAROS/MG, NO PERIODO DE JANEIRO/98 A JANEIRO/2000

(TOTAL DO UNIVERSO)

TIPO DE VEICULO |FREQUENCIA |(%) (%) VALIDO
Carro 405 26,40 26,80
Caminhgo 4 0,30 0,30
Moto 1102 71,9 72,90
Subtotal 1511 98,60 100,00
N&o consta no processo |21 1,40 -
Total 1532 100,00 |-

Fonte: PesquisaDireta— Janeiro/2001

TABELA 15

FINALIDADE A QUE SE DESTINAVA O VEICULO, CONDUZIDO PELO
INFRATOR DE CRIME DE TRANSITO EM MONTES CLAROS/MG, NO PERIODO
DE JANEIRO/98 A JANEIRO/2000

FREQU
FINALIDADE DO VEICULO ENCIA (%)
Passeio 407 90,40
Utilitario 43 9,60
Total 450 200
Fonte: Pesquisa Direta— Janeiro/2001
TABELA 16

CONDICAO DE PROPRIEDADE DO VEJCULO CONDUZIDOS PELOS
INFRATORES DE CRIME DE TRANSITO NO PERIODO DE
JANEIRO/98 A JANEIRO/2000 EM MONTES CLAROS/MG

FREQU
VEICULO PROPRIO |gncia (%)
Sim 303 67,30
N30 147 32,70
Total 450 100,00

Fonte: Pesquisa Direta— Janeiro/2001



TABELA 17 A

ENVOLVIMENTO DO
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INFRATOR DE CRIME DE TRANSITO EM

OUTROS PROCESSOS, EM M. CLAROS/MG NO PERIODO DE JAN./98
A JAN./2000, ALEM DO PROCESSO CRIMINAL

ENVOLVIMENTO |FREQUENCIA |(%)
Sm 27 6,00
N&o 423 94,00
Total 450 100,00

Fonte: PesquisaDireta— Janeiro/2001

TABELA 17B

VISAO (OPINIAO) DO INFRATOR DE CRIME DE TRANSITO EM
MONTES CLAROS/MG, NO PERIODO DE JANEIRO/98 A JANEIRO/2000
SOBRE O PROCESSO EM ESTUDO

VISAO FREQUENCIA | (%) (%) VALIDO
Justo 271 48,70 48,90
Razoével 2 0,40 0,40
Multa Pesada 203 36,50 36,60
Rigoroso 26 4,70 4,70
Injusto A 6,10 6,10
Indiferentes gto. ao motivo |4 0,70 0,70
Bem tratado 1 0,20 0,20
Baguncado 1 0,20 0,20
Demorado 1 0,20 0,20
Normal 10 1,80 1,80
Mal tratado 1 0,20 0,20
Subtotal 554 99,60 100,00
N&o respondeu 2 0,40 -
Total 556 100,00 |-

Fonte: Pesquisa Direta— Janeiro/2001
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TABELA 18

TIPO DE PROCESSO EM QUE O INFRATOR DE CRIME DE
TRANSITO EM MONTES CLAROSMG SE ENVOLVEU, NO
PERIODO DE JAN./98 A JANEIRO/2000, ALEM DO PROCESSO
EM ESTUDO

TIPO DE PROCESSO |FREQUENCIA | (%) (%) VALIDO
Err(‘)‘g;"i mento  com|g 110 [19.20
Acidente de trénsito 2 0,40 7,70
Agressdo 1 0,20 3,80

I nabilitacéo 14 3,10 53,80
Falta cinto de Seguranga | 2 0,40 7,70
Suspeitade roubo moto |1 0,20 3,80
CNH vencida 1 0,20 3,80
Subtotal 26 5,80 100,00
N&o respondeu 1 0,20 -
Total 27 6,00 -

Fonte: Pesquisa Direta— Janeiro/2001



