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RESUMO

A presente dissertagdo aborda a liberdade de imprensa e os
abusos por ela cometidos. Trata da questio da liberdade de pensamento,
comunicagio e expressdo que teve inicio muito antes da imprensa e encontra-se
plasmada na Declaragdo dos Direitos do Homem ‘e do Cidaddio de 1789. A
comunicagdo é o meio através do qual a imprensa (radio, televisdo, jornais, revistas,
etc.) se utiliza para propagar a informagdo e como tal necessita da fonte (6rgéo ou
emissora de radio ou televisdo); da mensagem (informagdo a ser transmitida) e do
destinatario (pessoa ou pessoas que captardo a mensagem). A comunicagio encerra
importante papel no conjunto social, pois através dela € possivel influenciar a mente
do receptor da mensagem e informa-lo, além de possibilitar as transformag¢des no
cotidiano das pessoas. Com o advento dakConstituiqﬁo Brasileira de 1988, restou
assegurada a liberdade de imprensa (direito a integridade intelectual), e juntamente
com ela a liberdade moral (direito a liberdade politica, a liberdade civil, de religido),
assim como o direito do individuo a vida privada, a intimidade, a honra, ao sigilo
das comunicagdes e correspondéncia, erigidos tais principios a dogmas
constitucionais, como baluartes do Estado Democratico de Direito. Além do disposto
constitucionalmente, vigora em nosso pais a Lei 5.250/67, conhecida como Lei de
Imprensa, a qual, de modo especifico, rege os delitos e abusos cometidos por ela, no
ambito da responsabilidade civil e penal, recepcionada parcialmente pela

Constituigio Brasileira de 1988.
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RESUMEN

La presente disertacion aborda la libertad de prensa y
los abusos cometidos. Trata de la cuestion de la libertad de pensamiento,
comunicacion y expresion que tuvo inicio mucho antes de la prensa y se
encuentra plasmada en la declaracion de los derechos del hombre y -del
ciudadano de 1789. La comunicacidn es el medio a través del cual la prensa
{entendida esta como radio, periddicos, television, revistas, etc.), se utiliza para
propagar la informacién y como tal necesita de fuente (6rgano o emisora o
television, del mensaje (informacidon a ser transmitida); y del destinatario
(persona o personas que captardn el mensaje). La comunicacion encierra
importante papel, pues a través de ella es posible influenciar la miente del
receptor del mensaje e informarlo. Con el advenimiento de la Constituicién del
Brasil de 1988, qued6 asegurada la libertad de prensa (derecho a la integridad
intelectual) y juntamente con esta la libertad moral ( derecho a la libertad
politica, de religion, a la libertad civil), bien como el derecho del individuo a la
vida privada, a la intimidad, al honor, al sigilo de las comunicaciones y
correspondencia, eregidos tales principios a dogmas constitucionales, como
baluartes del Estado Democratico de derecho. Ademas del dispuesto
constitucionalmente, vigoraba en nuestro Pais la Lei 5.250/67, conocida como
Lei de la Prensa, la cual modo especifico regia los delitos y abusos cometidos
por la prensa, en el ambito de la responsabilidad civil y penal, recepcionada

parcialmente por la Constitucion del Brasil de 1988.



INTRODUCAO

A liberdade de imprensa é uma aspiragdo e um valor
que integra o tecido social, além de constituir-se em poderoso mecanismo de
bem informar, divulgar, publicar fatos e atos ocorridos ao longo do tempo
através de jornais, revistas, radio televisdo ou qualquer outro meio, bem como
para estabelecer comunicag¢do dentre os seres humanos, inclusive para receber
informagGes. O valor “liberdade” de comunicagdo € expressdo se encontra
relacionado com o processo de comunicagio e da manifestagdo do pensamento
liberto de grithdes, numa luta perene e constante dos povos para sua conquista,

defesa e retomada, onde a censura prévia se fez presente.

Ao longo da historia da humanidade, essa liberdade
sofreu revezes, ora com o exercicio pleno assegurado, ora limitada pela censura
prévia, tanto na orbita constitucional quanto infraconstitucional, justamente
porque em determinados momentos, extirpa-la, foi a solug@o encontrada pelos
“detentores do poder”, para silenciar a critica € a voz do povo, manter sua

dominagdo e a perpetuidade no poder.

A Constitui¢do Brasileira de 1988, ao reconquistar as
liberdades democraticas, aboliu a censura prévia e assegurou a liberdade de
manifestacio do pensamento — liberdade de expressdo — além de contemplar
outros beneficios inerentes ao homem, conhecidos como direitos e garantias

fundamentais, como corolario dos anseios de democracia que tomara conta do



Brasil e movimentava a sociedade em geral, na busca de novos tempos.. No
campo dos direitos fundamentais devem ser citar aqueles vinculados a
liberdade de informar, que s3o: o direito a vida privada, a intimidade, a honra e

a imagem.

A liberdade de comunicagdo e expressio e da
manifestagdo do pensamento até o advento da Constituigio Brasileira de 1988,
se encontrava disciplinada na Lei 5.250/67, conhecida como Lei de Imprensa,
a qual regulava o exercicio da liberdade de imprensa e os eventuais excessos
cometidos no seu exercicio, que desembocavam na responsabilidade civil e
criminal, quando violados os direitos do cidaddo a sedimentar a busca, através
do Poder Judiciario,, da respectiva reparagdo civil ou criminal. A Constituigédo
Brasileira de 1988, recepcionou parcialmente a Lei de Imprensa, mantendo a
possibilidade reparatoria no campo civil e criminal, para acrescentar a hipotese
do dano moral puro em determinadas hipoteses & reparagdo civil em notavel

progresso.

Nesse universo — a partir de uma analise profunda dos
direitos fundamentais que chancelam a vida privada, a intimidade, a honra e a
imagem em cotejo com a liberdade de imprensa e de manifestagdo do
pensamento — 0 autor procurou, navegando em aguas bravias, estabelecer
premissas, de modo a analisar a possibilidade de sobreposi¢@o de determinados
direitos em detrimento de outros ou sua relativizagdo para assegurar a
convivéncia e a harmonia social, sem malferir ou engessar a atividade da
imprensa, onde informar com credibilidade e seriedade € uma constante, com
liberdade. Nesse diapasdo o estudo confirmou a relatividade dos direitos que
norteiam a atuagdo livre da imprensa, no cotejo com outros direitos com
assento constitucional, como instrumentos do Estado Democratico de Direito,
que s3o: a presungio de inocéncia, o devido processo legal, o contraditorio e a

ampla defesa.



No avango do estudo, restou evidenciado que a
decantada liberdade de imprensa nfio € valor absoluto, nem pode fomentar o
langamento de dentincias pifias, acusagGes infundadas ou noticias deturpadas
ou efetuar julgamentos apressados, sem oportunizar a pessoa objeto da
informagdo ou suspeito, o sagrado direito de apresentar pelo menos sua versao,
seus motivos, suas justificativa. A presungdo da inocéncia, o contraditério, a
ampla defesa e devido processo legal, também com assento constitucional, sdo
mecanismos que protegem a cidadania e impedem que a imprensa, mesmo livre
da censura prévia, na sua atuacdo, desconsidere tais garantias fundamentais,

proprias do Estado Democratico de Direito.

Nesse conjunto, a despeito da proibigdo da censura
prévia e da garantia da liberdade para a manifestagio do pensamento, ndo pode
a imprensa, na sua atuacdo, desconsiderar também outras regras
constitucionais, que protegem a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem, muito antes pelo contrario, mesmo no afd de divulgar a noticia, de
obter a primazia da informagdo, nio podem os 6rgdos de comunicagio social
ou seus jornalistas, olvidar os direitos que protegem a cidadania., justamente
porque nenhum direito ¢ absoluto ou pode se sobrepor sobre 0 outro, mormente
porque todos se encontram chancelados na Constituigdo Brasileira de 1988.
Também ndo pode a imprensa assumir, no sensacionalismo inconseqiiente, a
figura do denunciante, do julgador e do executor, pois se tal ocorrer, deixara de

ser livre para converter-se em ditatorial e totalitaria.

O autor procurou fazer a viagem, com os contratempos
proprios do percurso ingreme, para estabelecer, no plano constitucional,
estudo profundo a respeito dos direitos que protegem e asseguram a vida
privada, a intimidade, a honra e a imagem do cidaddo. Investigou, ainda, a
propalada liberdade de manifestacio do pensamento, também com assento
constitucional, para depois, a luz dos principios que informam a presungio de
inocéncia, o contraditério e a ampla defesa, o devido processo legal,. traduzir o

equilibrio e o tempero que devem pautar a atuagdo da imprensa, para concluir,



com amparo na Constituicio Brasileira de 1988 e na legislag@o
infraconstitucional — Lei 5.250/67, que a liberdade de imprensa ndo pode ser
compreendida como valor absoluto, mas relativo, na medida em que limitada
pela presenga de inGmeros outros direitos, protetivos do cidaddo e da
cidadania, cuja violagdo ensejara a responsabilizacdo civil e criminal, na
atuagdo do Poder Judiciério, disciplinada constitucionalmente, dentro da idéia
de democracia que ilumina a Constitui¢o Brasileira de 1988. O Poder
Judiciario é o 6rgdo competente para “disciplinar” e “solver” os litigios que

possam envolver abusos, desvios ou excessos praticados pela imprensa.

No- estudo e abordagem do tema procurou o autor o
amparo das seguintes obras € autores, como forma de ilustrar sua pesquisa: a
Constitui¢do Federal de 1988, de Wolfran Junqueira Ferreira; a Lei de
Imprensa, comentada por Darcy Arruda Miranda,; Direito Constitucional e
Teoria da Constituicio de Joaquim José Gomes Canotilho; O direito a
informagdo e as concessdes de Radio e Televisdio de Vera Maria de Oliveira
Nusdeo Lopes; Direito a liberdade de imprensa, de Maria de Fatima Vaquero
Ramalho Leyser; Dano moral, dano material: reparagdes, de Fabricio
Zamprogna Matielo; A reparagio do dano moral no direito brasileiro, de
Wiladimir Valler, Aparelhos Ideologicos do Estado, Louis Althusser; Etica, de
Adolfo Sanchez Vazquez, A. Comunicagio € Poder: a presenga e o papel dos
meios de comunica¢io de massa estrangeiros na América Latina, Pedrinho
Guareschi, dentre outras. Todas essas obras trouxeram “luzes” sobre o tema e

possibilitaram sua resolugdo a contento.

O método de abordagem utilizado foi o indutivo,
enquanto o de procedimento o monografico e a técnica de pesquisa, a
bibliografica, justamente para que o estudo pudesse cumprir sua finalidade e
tracejar as respostas que incentivaram a propria pesquisa, efetivando-se a
divisdo do estudo em quatro capitulos, de modo a propiciar sua perfeita

compreensio e analise.



O primeiro capitulo procura fazer uma analise sobre a
liberdade de imprensa, com estudo dos direitos e garantias fundamentais do
homem, tecendo consideragdes sobre o processo de comunicagdo, no prisma
constitucional O capitulo faz referéncia historica a respeito da liberdade de
manifestagio do pensamento, comunicagdo ¢ expressdo como direito inerente
ao homem e assegurado na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad3o,
em 1789 , com o tracejo das lutas e lutas dos povos para sua conquista..
Avanga no campo da censura prévia, uma constante ao longo de nossa
historia. ‘O autor mergulha na classificagdo dos direitos fundamentais € a
obrigatoriedade de sua observéncia, para estabelecé-los como: a): direitos de
primeira geragio (liberdade de ir e vir, direito a integridade fisica e moral);
b)de segunda geragio (direitos sociais, culturais e econdomicos, por exemplo,
direito a educagdo, a seguranga,, a saude),c) de terceira geragdo (visam a
protegdo da humanidade, a0 meio ambiente, & comunicagdo);d) de quarta
geragdo {direito a informac¢do, a democracia, ao pluralismo); e) de quinta

geragdo (biogenética); f) de sexta geragdo (cibernética).

Nessa Otica, procura direcionar o estudo para os direitos
fundamentais relacionados a liberdade de pensamento, ao direito de resposta e
indenizagdo decorrente de ofensa a moral ou & imagem; bem assim como
aqueles que garantem a liberdade intelectual livre de censura e protegem a
intimidade, a  vida privada, a honra e a imagem do cidaddo, sem descuidar
da liberdade de comunicagio e expressio, também com base constitucional., de
modo a estabelecer-se, em desatenta leitura, a mendaz idéia de choque e
conflito dentre a propalada liberdade de imprensa e os direitos e garantias
fundamentais que protegem o cidaddo e a cidadania ou mesmo a imperiosa
necessidade de reparo, para o caso de abuso ou desvio no exercicio da

liberdade de imprensa.

O segundo capitulo trata de uma investigagdo e cotejo
dos direitos fundamentais que chancelam a vida privada, a intimidade, a honra

e a imagem, com a propalada liberdade de imprensa, a partir das regras



inseridas na Constituigdo Brasileira de 1988 Nesse percurso, procura o autor
delinear as regras que protegem o direito a vida privada, a intimidade, a honra,
i imagem, bem como explicitar a  presungdo de inocéncia, o devido
processo legal, o contraditorio, a ampla defesa, na suas vinculagdes com a
liberdade de informagdo, a vedagdo do anonimato e a garantia do sigilo das
fontes, bem como o direito a integridade intelectual e moral, estes relacionados
com o livre exercicio da imprensa. Demonstra o capitulo a necessidade de
preservagido desses direitos pela imprensa no ato de informar, divulgar ou
publicar fatos, evitando cometer excessos, respeitando-os sem descurar de seu
compromisso com a verdade dos fatos publicados, mote da imprensa séria e

responsavel.

No terceiro capitulo, a viagem direciona-se para a
legislagdo infraconstitucional(Lei 5.250/67), a qual recepcionada parcialmente
pela Constituigdo Brasileira de 1988, traceja algumas regras que devem pautar
a atuacgdo da imprensa livre, protegendo-a contra a censura prévia, bem como
determinado as hip6Oteses de responsabilizagdo civil e criminal, para a hipotese
de eventuais distor¢des ou abusos no exercicio da liberdade de imprensa.
Assim procura o autor justificar, em determinadas situagGes, a presenga do
Poder Judiciario para coibir, inclusive preventivamente, eventuais abusos no
seu exercicio (entendido o abuso conforme o disposto no artigo 12 da
mencionada lei), quando provocado pelo interessado e a legitimidade dessa
intervengdo, sem representar ato de censura (vedado pela Constituigdo
Brasileira de 1988), porque prevista constitucionalmente, como garantia do

Estado Democratico de Direito.

O capitulo procura analisar alguns casos que ensejam
responsabilidade civil (danos morais e materiais) e criminal, os prazos para a
busca da reparagdo e as penas cominadas aos crimes praticados através da
imprensa; bem como a presenga de antinomia entre a Constitui¢do Brasileira
de 1988 e a Lei de Imprensa, no que diz respeito ao prazo para o acionamento

do ofensor em ago de reparagio civil perante o Judiciario. A Constituigio ndo



assinala qualquer prazo (o que pode levar ao entendimento que o prazo ¢
vintenario, conforme previsto no artigo 177 do Codigo Civil — 20 anos);
quando na realidade aplicavel na espécie, a regra especial prevista no artigo 56,
da a Lei de Imprensa, de trés meses para o acionamento, o qual, ultrapassado

leva a decadéncia, com a perda do direito de acdo.

A tematica se aprofunda, na medida em que ha duas
correntes que se contrapdem de forma direta, a respeito da recep¢do ou nio
pela Constituigio Brasileira de 1988, do artigo 56 da Lei de Regéncia, de modo
a que alguns Tribunais se inclinam, ora sobre o prazo maior (20 anos) e
ndo recepgdo do aludido artigo, ora sobre o prazo exiguo (03 meses), com a
recepgdo de tal regra. Tais entendimentos foram enriquecidos pela colagdo de

decisdes jurisprudenciais nos dois sentidos.

O quarto capitulo trata do poder da comunicagdo,
abordando a utilizagdo dos meios de comunicagdo como forma de dominag@o.
Produgdo, capital e trabalho sdo as bases sobre as quais se assenta o
capitalismo € a comunicagio (entendida ora como imprensa) pode se converter
em poderoso instrumento para difundir os interesses e as idéias da classe
dominante (aquela que detém os meios de produgdo € obtém, através do
trabalho dos operarios, o lucro), quando utilizada em favor da classe
dominante, o que ocorre com relativa frequéncia. Nesse momento o autor
procurou evidenciar as movimentagGes da propria midia, como poderoso
instrumento de manutengdo do “status quo”, onde o exercicio da dominagdo €
constante, bem assim como o comprometimento da propria midia para com o
mundo que a cerca, justamente porque a empresa detentora da comunicagdo
social, mesmo quando objeto de concessdo de servigo publico, trabalha
preocupada com o resultado econdémico e ndo com as questdes sociais de

relevo.

O capitulo demonstra que os meios de comunicagdo

estdo a servico da classe dominante e essa dominagdo se da através da



formagdo de idéias (ideologia) e do controle da opinido pablica (modo de ver,
pensar e deliberar das pessoas). A imprensa pode levar a opinido publica a
insurgir-se ou concordar com determinados fatos e atos, manipulando-a contra
ou a favor de interesses e grupos que defende, porque pauta a sua atuagio em
sintonia com o “poder dominante” pelo menos no sentido econdémico ¢ politico
do termo, especialmente em nosso Brasil, onde o servigo de radio e televisio é
objeto de concessdo pela Unido Federal, normalmente para fomentar e

assegurar caciques e currais eleitorais.

Ainda, no ultimo capitulo estdo consignadas algumas
perspectivas do autor a respeito do tema, bem como a necessidade e imperiosa
urgéncia de que seja implementada nova legislagdo  constitucional para
“nortear” a liberdade da imprensa, para restabelecer salutar equilibrio dentre a
liberdade da imprensa e a responsabilizag@o por eventuais desvios ou excessos,
tanto no campo civil quanto criminal. A par disso urge seja reformulado o
proprio conceito da midia, onde a ética, devera retomar lugar de destaque,
justamente para evitar-se que a liberdade de imprensa, cantada em prosa e
verso, seja convertida em fonte de abuso, em chancela da iniquidade ou de

desrespeito aos direitos e garantias fundamentais.

No encerramento do trabalho e dentro da premissa
estabelecida, nas perspectivas futuras, o autor assevera a inexisténcia da
sobreposi¢do dos direitos fundamentais sobre a liberdade de imprensa ou vice-
versa, na medida em que tais direitos, na verdade, de mesmo grau hierarquico,
funcionam como poderoso instrumento de contengdo, justamente para evitar €
coibir que a imprensa livre — premissa do estudo — se converta em instrumento
ditatorial ou totalitario, pois sua atuagdo ha de se pautar pela relativizagio,
justamente porque a harmonia social o exigem. Assim e sob tal inspiragdo
conclui-se que ndo € possivel falar-se em democracia, em direitos ¢ garantias
fundamentais, no cotejo com a liberdade de imprensa, sem que haja respeito
mutuo e limite na atuagdo dos 6rgéos de comunicagdo social, como forma de

evitar a conversdo dessa conquista — liberdade de imprensa — em algo nefasto



ou totalitario. A liberdade de imprensa ndo pode ser entendida a ndo ser na
gama propria da responsabilidade pelos excessos e desvios porventura
cometidos no seu exercicio, suscetivel de corregdo na serena, prudente e
constitucional manifestagdo do Poder Judiciario. E a liberdade da imprensa um
apanagio e conquista das verdadeiras civilizagdes democraticas, onde a

liberdade € a responsabilidade sdo almas gémeas.



CAPITULO1

A LIBERDADE DE IMPRENSA E OS DIREITOS FUNDAMENTALIS.

1.1 Consideragdes sobre a Comunicagio € a Imprensa.

O presente trabalho tem, entre outras pretensoes,
esclarecer ao leitor o momentoso tema - liberdade de imprensa -, entretanto, €
necessario que antes de adentrar-se na abordagem especifica do mesmo, sejam
feitas consideragdes sobre a comunicagdo, o processo de comunicagdo, as
telecomunicagdes e a imprensa, possibilitando assim uma melhor compreensao,

sobre o verdadeiro sentido da propalada liberdade _dé imprensa.

Segundo LOPES', a comunicagio possui os seguintes
componentes basicos:

“(..) a) fonte: pode ser uma pessoa ou uma organizagio
emissora de radio ou televisdo, jornal, editora, etc. b) mensagem:
pode assumir a forma de tinta no papel, das ondas sonoras no ar,
impulsos de uma corrente elétrica, de um gesto com as mdos ou
qualquer outro sinal. Esses sinais, para serem transmitidos e terem
seus significados adequadamente interpretados, precisam ser
codificados (ordenados em algum sistema de sinais); c) destino:
pode ser uma pessoa, um grupo de pessoas, um auditorio, uma
audiéncia de milhGes de pessoas, etc, no ato de captar a

mensagem’.
L S

'LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo . O direito a informagdo e as concessdes de rédio e
televisfio. ‘S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 27/28.
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O processo de comunicagdo somente estard completo
quando o receptor entender a mensagem enviada pelo emissor e, para tanto, €
necessario que a mesma se dé através de um codigo (linguagem, por exemplo)
de dominio de ambos, estabelecendo-se assim, a comunicagdo. Importa
salientar que a comunicag¢do encerra papel bem mais importante do que a
singela transmissdo e recep¢do de mensagens, pois através dela, € possivel
influenciar a mente das pessoas, suas relagdes sociais, seus habitos, sua forma
de ser e agir, podendo, em determinados momentos, causar-lhes danos pelo

eventual abuso.

Néo ¢ de hoje que o homem procura exprimir seus
pensamentos através de simbolos e sinais, com o intuito de se comunicar. O
processo da comunicagio, através de sinais, se perde no tempo, pois desde a
idade da pedra o homem realizava pinturas, desenhos, escritos nas paredes das
cavernas, evidenciando sua intengio de exprimir seus sentimentos,
pensamentos ¢ tracejando as premissas da comunicagdo. Essa forma ristica de
comunicagio evoluiu paulatinamente até transformar-se no que hoje €

conhecida € adjetivada como imprensa, como midia.

O preludio da “imprensa” ocorreu na Italia, no século

. . . . ] 2 ..
XV, quando surgiu a primeira Gazzetta”, que era um pequeno Ssemandrio,
impresso em papel e distribuido de mdo em méo com informag3es a respeito de
fatos ocorridos naquele pais, o qual era enviado aos embaixadores e agentes

italianos espalhados pelo mundo. Esse o marco inicial.

A palavra imprensa veio a ser utilizada a partir da
invengdo de Gutenberg, em 1436, que “(...)inventou os caracteres tipograficos

fazendo funcionar a primeira prensa de imprimir, que possibilitou o nascimento

*MIRANDA, Darcy Arruda. Comentdrios a Lei de Imprensa. Lei 5.250 de 1967 sobre a
liberdade de manifestacdo do pensamento e da informagdo. 3 ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribumais, 1995, p.38.
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¢ a evolugdo rapida dos impressos”® dando origem a palavra “prensa” da
qual decorreu o vocabulo “imprensa”, que na evolugdo da sociedade passou a
ter conotagio mais abrangente justamente para delinear a atuagdo dos orgdos

de comunicagdo social, no desempenho da atividade de bem informar.

A prensa possuia o seguinte funcionamento: “por meio
de pressdo aplicava os tipos ou caracteres metalicos, embebidos em tinta, sobre
papel branco, ali deixando a impressio deles”. Com o passar dos anos,
transmudou-se o significado da palavra imprensa deixando de exprimir apenas
o produto da impressdo, ou seja, 0 papel com 0s caracteres impressos para
denotar, ndo s6 os escritos (jornais, revistas, periddicos, livros); mas também as
informagdes, os noticiarios, documentérios divulgados pelo radio, televisdo,
cinema, internet, ou qualquer outro meio capaz de estabelecer comunicagdo

entre 0s seres humanos, em nosso cotidiano.

1.2 A Liberdade de Pensamento, Comunicagdo € Expressdo

QO direito & comunicagdo dos pensamentos € a emissao
de opinides é inerente a0 homem, que pode exercita-lo através da fala, da
escrita, de imagens ou sons. Esse direito, manifestado normalmente através da
imprensa escrita ou falada, foi assegurado inicialmente na Declaragdo dos

Direitos do Homem e do Cidad3o, em 1789, quando estabelecido:

“A livre comunicagdo dos pensamentos ¢ das opinides € um
dos direitos mais preciosos do homem; todo cidaddo pode, pois,
falar, escrever, imprimir livremente, sob a ressalva de responder

pelo abuso desta liberdade, nos casos determinados pela Lei” S,

> MIRANDA, Darcy Arruda. Comentdrios & Lei de Imprensa. Lei 5.250 de 1967 sobre a
liberdade de manifestagiio do pensamento e da informagéo. 3 ed., ver. e atual. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1995, p. 39.

* MIRANDA, D.A. Ibidem, p. 31.

> A Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadio foi aprovada pela Assembléia Nacional,
em Paris e assinada pelo Rei Luis XVI, em 05 de outubro de 1789.
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Nagquela época, o direito de opinar e de manifestar o
pensamento era assegurado e reconhecido ao homem, como inerente a pessoa a

liberdade de seu exercicio, sem qualquer forma de abuso.

Ao longo da evolugdo historica, a liberdade de
manifestagio do pensamento e da opinido, de modo pessoal ou através da
imprensa, também mereceu a chancela da “Nova Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo™®, nos idos de 1793, aprovada pela Convengio Nacional

de Paris.

No ano de 1948, foi editada a Declarag¢do Universal dos
Direitos Humanos, aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
onde restaram listados inimeros principios7,e entre estes, foi reiterado o
direito a liberdade de pensamento, de opinido e de expressio®. O direito do
homem de manifestar sua opinido foi conquistado ao longo da historia, o qual,
ndo raras vezes, terminou suprimido de modo que, entdo, a legislacdo dele se
ocupasse, tutelando-o para garantir-lhe aplicagio. E bom evidenciar que a

violagio, a repressio, a desconsideragdo de direitos usados normalmente € que

® A redagdo do inciso VII é a scguinte: “O direito de manifestar seu
pensamento e suas opinides, seja pela voz da imprensa ou por
qualquer outro meio, o direito de se reunir trangiiilamente, o
livre exercicio dos .cultos, ndo podem ser interditos. A
necessidade de enunciar estes direitos supde ou a presenga ou a
lembranca recente do despotismo.”

7 “pPrincipio. (Do lat. Principiu). 8. m. 1. Momento ou local ou
trecho em que algo tem origem; comeco: o local principio de um
incéndio; O principio da estrada j& pavimentado. 2. Causa
prim&ria. 3. Elemento predominante na constituig¢do de um corpo
orgdnico. 4. Preceito, regra, lei. 5. P. ext. Base; germe: O
garoto tem em si o principio da rebeldia. 6. Filos. Fonte ou
casa de uma agdo. 7. Filos. Proposigdo que se opde no inicio de
uma deducgdo, e que ndo é& deduzida de nenhuma outra dentro do
sistema considerado, sendo admitida, provisoriamente, como
inquestionavel. (S3o principios os axiomas, o0s postulados, os
teoremas, ect. Cf. principio, do v. ©principiar.) ~V.
principios”. In FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio da Lingua
Portuguesa. 2 ed. Rio-de Janeiro: Nova Fronteira, 1986, p. 1.393.

& O artigo XIX da Declaragio Universal dos Direitos Humanos dispde o seguinte: “Todo
homem tem direito & liberdade de opinidoc e expressdo; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides
e de procurar, receber e transmitir informacdes e idéias por
guaisquer meios e independentemente de fronteiras.”
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enseja sua transformagdo em norma legal, o que, ndo raras vezes, ndo impede

sua inobservancia ou desrespeito.

Convém lembrar que o direito de manifestacdo de
pensamento, de expressdo tanto falado quanto escrito, se da através da
imprensa, que € o meio utilizado para difundir informag@es, noticias, idéias,
opinides, pensamentos, com ascensdo sobre os homens em geral. Isso lhes
impde o dever de utiliza-la de forma adequada e responsavel, pois o
compromisso da imprensa é com a verdade, com a clareza das idéias, com a
imparcialidade, para que tenha credibilidade. A verdade e a credibilidade sdo
bases fundamentais que deveriam nortear o caminho da imprensa no mundo
todo, onde a observancia dos pressupostos éticos, também deveria ser uma
constante, com mecanismos para obstaculizar qualquer distor¢do no exercicio
da liberdade de imprensa, que deve ser entendida sempre dentro da relatividade
e da coexisténcia de outros direitos, nunca como instrumento Superior €
totalitario, capaz de violentar e desrespeitar as garantias individuais do cidad3o.

Nesse sentido cumpre trazer a lume a posicdo de MIRANDA:

“A sociedade como o individuo, tem o0s seus
direitos condicionados a um minimo necessario a convivéncia
pacifica. A liberdade emoldura-os, nos reglmes democratlcos A
norma penal estabelece sangdes para os abusos.™

Entre os principios que regem as atividades da
imprensa, merecem destaque alguns incorporados pela Ata de Chapultepec,
na cidade do México em 1994, aos quais o Brasil aderiu no ano de 1996' e
retratam a postura que a imprensa deve observar, uma vez que o exercicio da
liberdade de expressdo € direito inalienavel do povo. Nesse evento, ficou
patente que o direito & liberdade de expressio € direito do povo e ndo

concess?o feita pelas autoridades, de sorte que as pessoas tenham o direito e o

? MIRANDA, Darcy Arruda. Comentdrios & Lei de Imprensa: Lei 5.250 de 1967 sobre a
liberdade de manifestacdo do pensamento e da informagdo. 3 ed. revista ¢ atualizada. S3o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p.64.

19 SANTOS, Reinado. Vade-mécum da comunicagdo. 12 ed., tev., ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Destaque, 1998, 315 p.
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acesso as informagdes, podendo divulgar sua opinido de forma livre de
qualquer censura. Entre os principios mencionados na Ata, um deles se
constitui no pilar sobre o qual a imprensa, tanto escrita como falada deve

pautar sua conduta, que menciona:

“9, A credibilidade da imprensa esta ligada a0 compromisso
com a verdade, a busca de precisdo, imparcialidade ¢ eqiiidade € &
clara diferenciagio entre as mensagens jornalisticas e as
comerciais. A conquista destes fins ¢ a observincia destes valores
éticos ¢ profissionais nio devem ser impostos. Sdo
responsabilidades exclusivas dos jornmalistas € dos meios de

comunicagdo. Em uma sociedade livre, a opinifio piiblica premia

ou castiga.™"

Assim, considerando os principios que inicialmente
chancelaram o direito e a liberdade de expressdo, os quais caminharam ao
longo do tempo e da historia, de modo evolutivo, vislumbra-se que esse direito
¢ inerente ao homem. Entretanto, ndo pode ser utilizado de forma
indiscriminada, abusiva, pois 0 compromisso da imprensa €, precipuamente,
com a verdade, ndo com o sensacionalismo venal. Nessa esteira, a Constitui¢do
Brasileira de 1988, em seu artigo 5°., enumerou uma série de principios com o
objetivo de nortear a liberdade de imprensa, os quais para que sejam
entendidos exigem algumas consideragdes sobre direitos fundamentais e
garantias, garantias institucionais e principios constitucionais, facilitando ao
leitor a compreensdo das normas constitucionais relacionadas a imprensa e
que serdo trabalhadas na presente pesquisa, bem como a propria limitagido
imposta ao exercicio da propalada liberdade de imprensa e a necessaria

harmonizagio desses principios, quando em aparente contradi¢do.

"' SANTOS, R. Op. cit., p. 314-315.
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1.3 A Liberdade de Imprensa no Brasil: aspectos historicos.

A Constituigdo Brasileira de 1988, além de garantir a
livre manifesta¢do do pensamento ao homem e a possibilidade de indenizagio
decorrente de possiveis excessos, tratou no Capitulo V, sob o titulo “Da
Comunicagdo Social”, a respeito da comunicagdo social, dos meios de
comunica¢do, dos principios que a regem, proibindo qualquer forma de

censura prévia, como corolario do Estado Democratico de Direito."?

O artigo 220 da Constituigido Brasileira de 1988, sob

inspiragdo democratica, dispds da forma seguinte:

“A manifestagdo do pensamento, a criagfo, a expressdo € a
informagio, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constitnicido”.

No Brasil, como de resto no mundo, ¢ bom
lembrar que nem sempre a imprensa gozou de liberdade plena, justamente
porque as manifestagdes do pensamento, durante séculos, sofreu a dolorosa
fiscalizagdo dos detentores do poder, quando ndo, a censura direta, com o
fechamento de radios e principalmente jornais, como forma de controlar a
propagacdo das noticias e informagdes. E necessario referir que os percalgos
impostos pela censura contra a liberdade de imprensa foram inimeros €, nos
dias de hoje, a despeito do pressuposto constitucional, ainda, ocorre a censura
indireta, aquela imposta e decorrente do poder econdmico, como poderoso

mecanismo de controle social.

O ano de 1808 representa 0 momento de total proibigdo
da impressdo em nosso pais, muito embora, nesse mesmo ano tenha surgido

nosso primeiro jornal denominado de “A Gazeta do Rio de Janeiro”, redigida

2 6 mesmo gue Estado Constitucional de Direito. S&o Estados

submetidos e regidos por Constituig¢des escritas, na qgqual se
assentam ©s direitos fundamentais do homem. o) Estado
Democratico de Direito deve implementar esses direitos e evitar
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por Frei Tiburcio José da Rocha, inicialmente publicada semanalmente e
depois duas vezes por semana, o qual somente era publicado apds ser
submetido ao crivo da censura prévia. No ano de 1821, Portugal tracejou em
sua Constituicdo as primeiras linhas a respeito da livre manifestacdo do
pensamento, 0 que repercutiu positivamente no Brasil, pois foi editado um
aviso proibindo qualquer embaragco a impressdo de escritos, abolindo-se,

também, a censura. Um sopro de liberdade.

Nessa época, nao havia legislagdo que regulasse a
atuagdo da imprensa, a qual surgiu apenas no ano seguinte (1822), quando o

entio Ministro José Bonificio de Andrade e Silva'® «

(...) proibiu os impressos
andnimos, atribuindo responsabilidade, pelo abusos, ao seu autor ou, na sua
falta, ao editor ou impressor.” Foram também, nessa época, criados juizos que
efetuavam o julgamento dos abusos cometidos pela imprensa, surgindo, ento,

o denominado “juri de imprensa”.

Com a independéncia do Brasil foi editada nossa
primeira Lei de Tmprensa, através do Decreto datado de 22 de novembro de
1823, com o qual restou afastada a censura, liberada a impresséo, publicagio e
venda de escritos, delineada a puni¢do e responsabilizagio por eventuais

excessos praticados - um alento protetivo a liberdade de imprensa -.

A liberdade de imprensa foi mantida na Constituigdo do
Império de 1824 e regulamentada no ano de 1830, através de uma lei de 20 de
setembro, a qual regrou o contido no artigo 179, inciso IV da Constituigéo

Federal de 1824, com o seguinte teor:

“Todos podem comunicar 0S Seus pensamentos por
palavras, escritos ¢ publici-los pela imprensa, sem dependéncia de
censura, contanto que hajam de responder pelos abusos que

que sejam suprimidos, conforme esposado por CADEMARTORI, Sérgio. Estado de
direito ¢ legitimidade: uma abordagem garantista. Porto Alegre:Livraria do Advogado, 1999.
3 LEYSER, Maria Fatima Vaquero Ramalho. Direito a liberdade de imprensa. Sio Paulo:
Juarez de Oliveira, 1999, p. 59.
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cometerem no exercicio deste direito, nos casos € pela forma que a
lei determinar”.

A Constituicdo da Repuiblica de 1891, disciplinou a
liberdade de imprensa, proibindo a censura conforme o disposto no artigo 72, §

2°., dispondo que

“(...) em qualquer assunto ¢ livre a manifestacdo do
pensamento pela imprensa ou pela tribuna, sem dependéncia de
censura, respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos
casos ¢ pela forma que a lei determinar. Ndo € permitido o

anonimato.”

Vislumbra-se, entdo, novo amparo protetivo a liberdade
de manifestagdo do pensamento, com vedagdo da censura e proibigdo do

anonimato.

No ano de 1921 surgiu o Decreto n. 4269, que
disciplinava a repressio ao anarquismo, incluindo normas referentes ao
exercicio da imprensa, com liberdade. A primeira lei de imprensa especifica,
no entanto, surgiu apos a monarquia, de n. 4.743, datada de 31 de outubro de
1923, regulando a liberdade de imprensa e listando os crimes praticados através
desta, especialmente os de injuria, difamag@o e calinia. Com a referida lei foi
inserida na cultura juridica nacional, a possibilidade do exercicio de direito de
resposta, mantida afastada a censura prévia e a possibilidade da

responsabilizagdo pela pratica de violago ou abuso da mesma.

Em 14 de julho de 1934, foi editado o Decreto 24.776,
que também disciplinou a manifestagio do pensamento, através dos meios de
comunicagdo. O advento da Carta Constitucional de 1934, sob os auspicios da
ditadura Vargas, manteve a livre manifestagio do pensamento, reeditando a
censura prévia aos espetaculos publicos, proibindo no seu artigo 113, inciso
IX: “(...) propaganda de guerra ou de processos violentos para subverter a

ordem publica ou social”.
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A Constituigdo do Estado Novo, outorgada em 10 de
novembro de 1937, também dispOs sobre a liberdade de imprensa, detalhando
pormenorizadamente limitagGes ao exercicio da comunicagdo através da

imprensa, consoante as regras insertas no art. 122, inciso XII, que dispunha:

“ (...)a lei pode prescrever: a)com o fim de garantir a paz,
a ordem e a seguranga publica, a censura prévia de imprensa, do
teatro, do cinematdgrafo, da radiodifusdo, facultando a autoridade
competente proibir a circulagdo, a difusdo ou a representagio;
b)medidas para impedir as manifestacSes contrarias & moralidade,
aos bons costumes, assim como as especialmente destinadas a
protecdo da infincia € da juventude; c)providéncias destinadas a
protegio do interesse pitblico, bem-estar do povo e seguranga do
Estado”.

No ano de 1946 houve a promulgagdo de nova
Constituigio, através da qual a censura prévia foi abolida, voltando a viger o
Decreto 24.776, de 1934, que perdurou até o ano de 1953, quando foi revogado
pela Lei 2.083.

Na danca das Constituigdes, no ano de 1967, outra
Constituigdo foi promulgada, a qual no seu artigo 150, § 8° restabeleceu a
liberdade de imprensa como dogma constitucional, entretanto, a censura prévia
foi restabelecida. No dia 09 de fevereiro de 1967 foi publicada a Lei 5.250,
revogando a Lei 2.083 de 1953, que passou, desde entdo, a regular e disciplinar
a liberdade da imprensa, a qual em diversos momentos, estabelece
regras de conduta para o exercicio pleno da comunicagdo social da propria
midia. Essa legislagdo ndo abdica da liberdade plena da imprensa, sem
descurar, no entanto, da puni¢do dos excessos, acaso cometidos, estabelecendo
punigdes no campo criminal e a responsabilidade indenizatoéria material €

moral no campo civel.

No quadro evolutivo, em 05 de outubro de 1988, fruto
da aspiragio popular, foi publicada a Constituigdo Brasileira, a qual, dentro do
espirito da redemocratizagdo do pais, além de inserir diversos topicos de

garantia a liberdade de imprensa, tratou de dedicar um capitulo especifico a
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Comunicagio Social, expurgando do campo juridico qualquer forma de censura
a imprensa, banindo a nefasta censura prévia. Essa conquista, como corolario
do Estado Democratico de Direito, sem davida alguma, devera ser
compreendida no seu verdadeiro sentido, ou seja, de que 0s excessos
continuam proibidos, nos moldes inseridos na Lei 5.250/67, com a chancela da

novel Constituigio Brasileira.
\J

A evolugio da legislagio de imprensa, confirma que ao
longo dos anos, a liberdade de manifestagio de opinido sempre foi
preocupagdo constante, tanto no sentido de assegura-la, quanto, dependendo da
época € da situagdo do pais, de reprimi-la. No auge da ditadura militar, muitas
acOes foram direcionadas contra a imprensa,.notadamente a escrita, porque ela
cumprindo o seu papel, buscava informar e denunciar as movimentagdes do
Governo Militar. O jornalista COTTA, que vivenciou as perseguicdes do
regime militar, com maestria sintetiza a for¢a e a necessidade da defesa da

liberdade de imprensa, quando preleciona:

“Por isto, a primeira das liberdades € mesmo a liberdade de
imprensa, de informar bem e ser informado adequadamente. E,
para o homem, a base da consciéncia e do discernimento. Sem a
liberdade de imprensa, todas as liberdades s8o intteis € as pessoas
transformam-se em autdmatos, meros teleguiados. Deus deu ao
homem o 1jvre-arbitn'o, a palavra para expressar-se ¢ a liberdade
para agir. E um direito divino. Os ditadores de todo o mundo, em
todos os séculos, sempre acharam, porém, que isto é um privilégio
deles. Palavra que vale ¢ a deles. As outras pessoas devem calar.”"*

E necessario que a imprensa seja livre, sem qualquer
forma de censura prévia. No estagio atual de nossa legislagdo constitucional,
entretanto, n3o ¢ menos importante que essa liberdade seja exercitada com
respeito aos outros direitos, notadamente os da personalidade, os principios e
valores morais e éticos, evitando-se a banaliza¢io da vida, da violéncia, com a
apologia do crime e do criminoso, com o sensacionalismo incongruente

despertando nas pessoas o sentimento de apatia, de lugar comum, de

1“COTTA, Pery. Calandra: o sufoco da imprensa nos anos de chumbo. Rio de Janeiro:
“Bertrand Brasil, 1997, p. 74.
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indiferenga, de conformidade com o que véem, léem e assistem. O papel da
imprensa ¢ despertar o senso critico das pessoas e ndo incutir-lhes idéias que
venham em beneficio de pequenos grupos, nem se submeter a subalternos
interesses de governos totalitarios ou absolutistas. Tampouco, podera assumir o
papel do Judiciario, como tantas e tantas vezes acontece, desrespeitando os
direitos a inviolabilidade da honra, a vida privada e imagem, tudo em nome da
audiéncia, do furo jornalistico, do sensacionalismo piegas e inconseqliente. A
ética deve servir como regra basica para nortear a atuagdo da imprensa e de
seus jornalistas, porque ndo ha no mundo juridico, nem na protegio da
liberdade de imprensa, espago para abusos, na medida em que os direitos, de

modo geral, encontram-se relativizados.

Importante transcrever-se aqui sobre a relativizagio dos

direitos, as palavras de CALDAS:

“Ha uma carga de relatividade em qualquer direito,
principalmente quando se atenta para o fato de que, sendo o direito
um fato social (ndo faria nenhum sentido em se falar em qualquer
direito, mesmo o direito 4 vida, s¢ no mundo sé houvesse
Robinson Crusog), ele sempre € considerado em relacdo a alguém,
além do titular. Por isso, todo direito tera como limite, no minimo,
o direito de outrem [...] Ndo sendo absolutos, os direitos sdo
sempre ponderados tendo em vista o conjunto de direitos que com
determinado direito estejam interagindo. O sistema juridico
estabelece um sistema de freios e contrapesos para o equilibrio, o
mais harmonioso possivel, dos direitos; caso contrario, os direitos
conflitantes em relacio a determinadas esferas de interesse
anulariam, desestabilizando o sistema. Dosar os direitos
contrapostos € uma fun¢do que ndo se esgota no texto da lei, pois,
como diz Liebman, feitas as leis, nio se considera ainda
plenamente realizada a fungdo do direito” '* .

Assim, ha de ser declinado que a imprensa somente
podera ser adjetivada como livre, quando além de bem informar, obtiver um

bom nivel de imparcialidade e equidistdncia dos fatos noticiados, com

observancia das regras limitadoras da propria noticia veiculada, onde a honra, a

15 CALDAS, Pedro Frederico. Vida privada, liberdade de imprensa e dano moral. Sio Paulo:
Saraiva, 1997, p. 66
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privacidade, a intimidade, a personalidade, a boa-fama e a imagem das pessoas,

sempre que possivel deverdo ser preservadas.
1.4 Os Direitos Fundamentais

A Constituicio da Republica Federativa de 1988, em
seu artigo 5°, incisos IV, V, IX, X e XIV, nos apresenta os direitos
relacionados a liberdade de pensamento, direito de resposta e indenizagio
decorrente de dano a moral ou a imagem, a0 mesmo tempo em que garante a
liberdade da atividade intelectual livre de censura, o direito a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem, declinando também, que a violagdo desses
pressupoétos, importara na obrigag8io de indenizar o ofendido, bem como
resguarda o direito a informagio € o sigilo da fonte. Esses direitos assegurados
constitucionalmente estio dentre aqueles denominados direitos fundamentais

do homem, mobil da cidadania plena.

Os direitos fundamentais sdo direitos que estdo escritos
na Constituigio de um pais, € obrigam todos a respeita-los. Os direitos
fundamentais sdo normas que se encontram num grau superior no ordenamento
juridico € a matéria encontra certo limite para sofrer modificagdo através de
revisio constitucional, as chamadas clausulas pétreasls. A Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde que os direitos fundamentais
ndo sdo passiveis de emenda constitucional. Vinculam os poderes publicos €
constituem “(...) pardmetros materiais de escolhas, decisdes agdes e controlo,

dos orgdos legislativos, administrativos e jurisdicionais”’.

Os direitos
fundamentais estruturam o Estado e a sociedade; € emergiram a partir da
Revolugdo Industrial do século XVIII, assentados em trés principios:
a)liberdade; b)igualdade; c)fraternidade. Os direitos fundamentais sdo

classificados, dependendo do autor em direitos de primeira, segunda, terceira e

16 Art. 60, 5 4°, inciso IV, da C Brasileira de 1988.
7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 3 ed..

Coimbra-Portugal: Almedina, 1999, p. 355.
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quarta geragdo, entendendo alguns autores que ja € possivel falar-se em direitos

de quinta e sexta geragio.

Os direitos denominados de primeira geracao séo
também conhecidos como direitos de liberdade (liberdade de ir e vir, direito a
vida, & integridade fisica e moral, liberdade de associagdo, liberdade
partidaria). O titular de tais direitos € o homem e o Estado (podef publico) nio
pode interferir sobre eles nem obstruir 0 seu gozo, a ndo ser em casos especiais,
como por exemplo, uma guerra, na qual o individuo ¢ submetido ao toque de
recolher, ficando com sua liberdade de ir e vir restringida. Entretanto, fora de
casos especiais e autorizados por lei, ndo podera o cidaddo sofrer qualquer
restricdo sobre os mesmos. S3o também conhecidos como direitos de defesa,
justamente pela possibilidade do homem op6-los ao Estado e exigir que este se
abstenha de qualquer ato que importe em sua violagdo, ou impega 0 seu
exercicio. No dizer de BONAVIDES:

“Os direitos da primeira geragdo ou direitos da liberdade
tém por titular o individuo, s3o oponiveis ao Estado, traduzem-se
como faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma
subjetividade que € seu trago mais caracteristico; enfim, sdo
direitos de resisténcia ou de oposigdo perante o Estado.”'®

Os direitos de segunda geracdo sdo conhecidos
também como direitos a prestagdes, uma vez que o homem tem o direito de
exigir que o Estado, através de uma prestagdo, concretize-os, implemente-os,
torne-os passiveis de desfrute. Essa prestagio a que o Estado estd obrigado
pode ser em relag@o & educag@io, a segurancga, a saude, ao lazer, a previdéncia
social entre outros. No dizer de BONAVIDES:

“Sdo os direitos sociais, culturais € econdmicos bem como
os direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos no
constitucionalismo das distintas formas de Estado social, depois
que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal
deste século. Nasceram abragados ao principio da igualdade, do

' BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 8 ed., rev., atual. ¢ ampl. S3o Paulo:
Malheiros, 1999, p. 517.
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qual nfo se podem scparar, pois fazé-lo eqiiivaleria a desinembra-
los da razdo de ser que os ampara ¢ estimula.”"®

A terceira classe de direitos fundamentais € conhecida
pela denominagio de direitos de terceira geragao, relacionados aos
interesses da universalidade, ndo apenas do homem particularmente. S&o
direitos que visam a protegio da humanidade como um todo e podem ser
listados como aqueles direitos preocupados com o meio ambiente, com o
desenvolvimento sustentavel, com as comunicagdes. N&o se prestam a proteger
interesses privados, de individuos ou grupos determinados, mas protegem
interesses universais, na visao de BONAVIDES: “Emergiram eles da reflexdo
sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a

. ~ . A e . 0
comunicagio e ao patriménio comum da humanidade”’.

Ainda no campo dos dire¢itos fundamentais figuram os
direitos de quarta geragao, vinculados ao exercicio da democracia, ao direito
4 informagdo € ao pluralismo, conceituados por BONAVIDES* | da seguinte

forma:

“(...)sdo direitos de quarta geragio o direito de democracia,
0 direito a informacdo ¢ o direito ao pluralismo. Deles depende a
concretizacdo da sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de
maxima universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no
plano de todas as relagdes de convivéncia.”

Esses direitos estdo intimamente ligados & democracia e
permitem que os direitos anteriores sejam concretizados.

Em nivel ilustrativo, deve se mencionar a existéncia de
direitos de quinta e sexta gerag@o, ligados a biogenética e a cibernética, cuja

analise desimporta ao presente trabalho.

Y BONAVIDES, P. Op. cit., p. 518
2 BONAVIDES, P. Op. cit., p. 523.
2 BONAVIDES, P. Op. cit., p. 525.
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Feitas as conceituacdes sobre os direitos fundamentais,
impende conceituar garantias, pois comumente elas sio adotadas como
sinbnimo de direitos fundamentais quando n3o o sdo. Segundo BONAVIDES
“(...) existe a garantia sempre em face de um interesse que demanda protegdo e

de um perigo que se deve conjunturar’’’

. As garantias s3o meios de assegurar
os direitos fundamentais € de protegé-los € sdo oponiveis ao Estado. Os direitos

sdo inerentes ao individuo, a pessoa e as garantias referem-se aos direitos.

1.5 A liberdade de informagdo

Ao longo deste trabalho foi consignada a
impossibilidade de existéncia de direitos absolutos, no sentido de sobreposi¢ao
a outros direitos. Na realidade, existem alguns aspectos que determinam a
prevaléncia de um determinado direito sobre outro como por exemplo a
liberdade de imprensa para a divulgagdo de fatos relativos a figuras publicas
ou que -0 episddio tenha relevancia comunitaria, mesmo que sejam arranhados
alguns direitos fundamentais, como a imagem ou a honra. Entretanto, essa ¢
uma excecdo, ja que a regra geral veda que ocorra qualquer vidlag:ﬁo a honra,
privacidade, intimidade e imagem das pessoas, pois a presungdo de inocéncia,
o devido processo legal, o contraditorio € a plenitude de defesa chancelam tais
direitos, os quais, tal como a liberdade de imprensa, encontram suporte
constitucional no mesmo nivel hierarquico e representam conquista do Estado

Democratico de Direito, plasmado na Constituigdo Brasileira de 1988,

Superada a discussdo sobre a observancia dos
principios constitucionais acima, devem ser analisados os limites da
informagdo para que se apreenda o verdadeiro sentido da liberdade de
imprensa, tantas e tantas vezes referido ao longo deste trabalho. Essa liberdade
chegaria ao ponto de assegurar a midia plena capacidade de difundir suas

informagdes, seth qualquer limitagdo a ser observada ou ao contrario, haveria

Z BONAVIDES, P. Op. cit., p. 481.
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principios de mesma hierarquia constitucional capazes de pautar a liberdade da
imprensa, impondo-lhe, nos excessos, o dever indenizatério. E certo que a
idéia de liberdade de imprensa deve ser cotejada com o principio da igualdade,

também plasmado na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Antes de conjecturas outras, ha de se conceituar o

vocabulo informagdo, a partir da ligio de FERREIRA? que preleciona:

“1. Ato ou efeito de informar (-s¢); informe. 2. Dados [v.
dado (8)] acerca de alguém ou de algo: Consultou o boletim de
informagdes da Bolsa de Valores; Recebia informagio sobre a
nova empregada. 3. Conhecimento, participagdo: Teve a
informagio da viagem a tempo? 4. Comunicagio ou noticia trazida
ao conhecimento de uma pessoa ou publico: A televisio deu,

ontem, informagdo oficial do caso. (..) "
O fato de estar sendo analisada a liberdade de imprensa
determina, que o significado da palavra informagdo mais interessante para o
nosso trabalho é aquele no sentido da comunica¢do ou noticia levada ao
conhecimento do publico. A informagéo veiculada pela imprensa e que torna
publico e transparente os negécios dos particulares, ndo autoriza esta, ao tornar
7 - . M -~ €L : N 4 1’24
publicas quaisquer informagdes a “exorbitar os contornos do razoavel”™,
conduzindo a opinido publica de maneira inconseqiente, ferindo os direitos
fundamentais inseridos na Constituigio Brasileira de 1988, mesmo sob a
necessidade de oferecer “furos” jornalisticos ou estabelecer clausulas

sensacionalistas.

2 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa. 2 ed.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986, p. 944.

2 MIRANDA, Roséngelo Rodrigues de. A protecdo constitucional da vida privada: recato da
vida privada, direitos da personalidade, normas constitucionais, reserva da intimidade,
proteg@o da propria imagem, inviolabilidade do domicilio, o direito ao sigilo (comunicagdes
pessoais, dados econdmico-tributdrios e profissionais), integridade fisica e direito a
privacidade do préprio corpo, prevaléncia do interesse piiblico-social, exame dos limites do
direito a reserva da vida privada, limites da liberdade de informacio, devido processo legal,
reparagio do dano moral e material, arbitramento da reparagdo. Sdo Paulo: Editora de
Direito Ltda, 1996, P. 146. '
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Na Constituicdo Brasileira de 1988, a liberdade de
informag@o encontra-se no artigo 5%, através dos incisos que asseguram a
liberdade do pensamento (IV); a liberdade de expressdo (IX); e o acesso a
informagio (XIV), e ainda, no artigo 220, § 1°, que dispde o seguinte:
“Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informagido jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo
social observado o disposto no art. 5°, IV,V,X, XIII e XIV.” A liberdade de
imprensa é plena, contudo ndo ha qualquer possibilidade da existéncia de
direitos absolutos, pois no ordenamento juridico existe um sistema de freios e
contrapesos para o equilibrio e a harmonizago dos diversos direitos, evitando
no conflito, a desestabilizag¢do do sistema, pois a sociedade se encontra em fase
constante de intera¢do, onde a relativizagio dos direitos é o poderosos
mecanismo que assegura o equilibrio da sociedade e sua convivéncia pacifica

entre os concidadzos.

Nio é demais mencionar que a idéia da liberdade plena
da imprensa, devera ser entendida como um norte e aspiragio constante, jamais
como um salvo-conduto para legitimar agressdes dos donos das empresas de
comunicagdo ou de seus jornalistas contra quem quer que seja, pois antes de
qualquer outra regra, o compromisso da midia é com a verdade e somente com

ela. As palavras de CALDAS, ensinam:

“Tal e tdo ampla liberdade deve ser enmtendida com um
grano salis. Ndo implica salvo-conduto para que o proprietario do
veiculo de informacdo ou o jornalista agrida impunemente
dircitos atribuidos 4 pessoa. A liberdade de veiculagdo de
informagdo exige o principio da verdade, pois como adverte José
Afonso da Silva, € reconhecido o direito de informar ao publico os
acontecimentos ¢ idéias, mas sobre ele incide o dever de informar
A coletividade tais acontecimentos ¢ idéias, objetivamente, sem
alterar-lhes a verdade ou esvaziar-lhes o sentido original; do
contrério, s tera ndio informagdo, mas deformagdo.””

A imprensa, no seu exercicio livre, portanto, deve

observar outros direitos fundamentais também com assento constitucional, os

23 CALDAS, P. F. Op. cit., p. 66.
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quais, na propria parte final do § 1° do artigo 220 da Constituicdo da
Brasileira de 1988, estdo listados: a)livre manifesta¢do do pensamento,
proibido o anonimato; b)direito de resposta proporcional ao agravo e
indenizag¢do; c)inviolabilidade da honra, imagem, vida privada e intimidade
das pessoas; d)liberdade de qualquer atividade, oficio ou profissdo, e)livre
acesso a informagio, resguardado o sigilo da fonte; numa candente
demonstragio de que tal liberdade, em plena sintonia com ©os principios que
iluminam o Estado Democratico de Direito, ndo € absoluta, mas relativa e

nesse sentido devera ser compreendida e analisada.

1.6 A liberdade de imprensa e seus limites

A liberdade de manifestagio do pensamento, de
expressdo e comunicacio, longe de qualquer censura, € regra que protege a
comunicagio social, entretanto, quando a atuagdo da midia ultrapassar e violar,
em abuso, os principios da intimidade, da privacidade, da imagem, da honra
das pessoas, essa atuagdo deixa de ser legitima para propiciar ao ofendido a
responsabilizagdo civil ou criminal do ofensor, conforme o caso. A premissa do
Estado Democratico de Direito é o respeito a cidadania, portanto, a liberdade
de opinido ndo pode se converter em abuso, pois se assumir tal postura, o Poder
Judiciario podera corrigir tais distor¢des, observado e preservado o “due

process of law”.

Nunca é demais referir que a liberdade democratica ndo
pode ser utilizada como instrumento de perturbagéo ou destrui¢@o social, nem a

liberdade de opinido podera se prestar a tanto, conforme preleciona CALDAS:

“(...) revela-se como liberdade de opinifio, servindo ndo s6
de veiculo de revelagdo do pensamento, mas, também, instrumento
social valioso na medida em que ¢ elemento de formagio de
opinido sobre algum fato ou tema. A liberdade de opinido,
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embora seja um direito consagrado nos regimes democraticos, nio
pode ser agente de perturbagdo ou destrui¢io social.” 26

A imprensa (entendida aqui como a midia em geral —
radio, jornais, revistas, televisdo) assume papel de relevo, pois detentora dos
meios de comunicagdo social em larga escala e com grande alcance, ¢
poderosa fonte de propagacdo da opinido, incontaveis vezes a servigo de
grupos ou facgdes, onde subalternos interesses, determinam a analise positiva
ou negativa deste ou daquele evento. Um dos mais recentes exemplos é a
postura da imprensa nacional responsavel pela elei¢do e derrocada do Governo

Collor?’.

A informag@o é um processo que consiste na obtengio e
detengdo de conhecimento sobre fatos, dados ou situagGes e na transmissdo
desses dados a terceiros, ou seja, o conhecimento sobre determinada situagdo

deve ser exteriorizado, transmitido a terceiro.

No episodio da derrocada do ex-presidente Fernando
Collor de Melo, a Rede Globo de Televisdo, ao retirar o apoio publico dado ao
entdo Presidente, passou a veicular em radio e televisdo as manifestagdes de
massa contrarias ao governo, insuflando e induzindo a turba a n3o aceitar sua
permanéncia no governo, criando as condigdes para que fosse votado e
aprovado o “impeachment”. O jornalista CONTI, ao descrever o

comportamento da Rede Globo no episddio, assim se manifesta:

“Enquanto Policarpo Jr. € Orlando Brito faziam a matéria,
na noite de quarta-feira, uma Mercedes-Benz prateada cruzava os
portdes da casa de Roberto Marinho no Cosme Vetho. José Sarmey
¢ Itamar Franco desceram do carro e foram cumprimentados pelo
anfitrido. [...] Roberto Marinho havia mudado de posigio em
relagdo ao presidente. Desde a aprovagdo do relatorio da CPI,
determinara a Alberico Souza Cruz que alterasse o enfoque do
Jornal Nacional na cobertura da crise. Como O Globo vinha
fazendo, o telejornal passou a dar destaque as ligagGes entre Collor

2 CALDAS, P. F. Op. cit., p. 60-61.

? Fernando Collor de Melo assumiu a  Presidéncia da Repisblica no ano de 1990 ¢ foi
afastado do cargo em 1992 devido a denincias de corrupgio, sofrendo processo de
impeachment.
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¢ Paulo César Farias, ¢ a noticiar a mobiliza¢do popular. O dono
da Globo falou ao vice-presidente e a Sarney, o articulador do
encontro, que ecstava preocupado com possiveis reagdes
intempestivas de Collor. “Se tiver de tomar posse, terei condi¢des
de fazer as reformas modernizantes com maior velocidade”, disse
Itamar Franco. “Nao ha suspeitas de corrupgdo sobre mim e tenho
melhor trinsito no Congresso”. Roberto Marinho gostou da

conversa. Ficou com  a impressdo de que 0 vice era, como

disse, um homem “sério € honesto™ **

Assim, considerado que o processo de obtengdo e
transmissdo de informagdes (exteriorizagdo do pensamento, opinido) pode ser
feito em larga escala e de uma maneira rapida através dos meios de
comunicagdo (midia), devem ser considerados alguns fatores, os quais segundo

LEYSER deveriam pautar a atuagdo dos jornalistas, e que sdo os seguintes:

“(...) a)o jornalista nfo pode estar movido por sentimentos
de despeito, 4nimo ou citme; b)exige-se do profissional a
revelagio de fatos importantes num certo momento ¢ ndo a
utilizacdo do material, de modo oportunista; e c¢) a relevincia
social da informacfio” %.

Considerados os vetores acima, pode-se afirmar que a
informagio, através da midia, encontra limites para seu exercicio, sendo o mais
importante deles, as normas constitucionais que protegem o direito a
privacidade, intimidade, honra e imagem, complementados pelo carater ético
do jornalista e pela ndo utilizagdo da informag@o como instrumento de
interesses particulares ou para beneficiar grupos ou fac¢des, representantes da
classe dominante. E desnecessario mencionar que, em determinados
momentos, notadamente quando € pessoa publica (politico de expressdo)
envolvida em fatos de relevo, ha de se fazer um cotejo entre o interesse maior —
da coletividade — tomar ciéncia do fato, ou denegar-se a publicacdo para
proteger a intimidade, a privacidade, a honra e a imagem do envolvido. E 6bvio

que nesses casos prepondera o interesse coletivo, entrementes, a boa ética

% CONTY, Mério Sérgio. Noticias do Planalto: A Imprensa e Fernando Collor. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1999, p. 660.
® LEYSER, M. F. V.R.. Op. cit., p. 54.
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impde ao jornalista, pelo menos, ao noticiar o fato negativo da personalidade

puablica, o cuidado de traduzir a sua versdo.

Assim, o limite & liberdade de imprensa encontra-se
justamente na relevancia do interesse publico sobre o privado, o que deve ser
muito bem avaliado pelo transmissor da informagdo, seja ele jornalista, editor,
apresentador ou ator, uma vez que, constituindo-se os meios de comunicagio
em formadores de opinido, a informagdo que propagam, o momento em que
a fazem e 0 modo como é difundida podera trazer, em vez de beneficios,
efeitos catastroficos a coletividade, coarctando-se a credibilidade e a seriedade

das informagdes veiculadas, prestando verdadeiro desservigo a sociedade.

1.7 Direitos Limitadores da Imprensa Livre

Neste capitulo foram abordados os direitos que
protegem a honra, a intimidade, a privacidade e imagem do cidaddo, com
assento constitucional, em cotejo com os principios da presungio de inocéncia,
do devido processo legal, do contraditorio € da ampla defesa, em conjunto
com a vedagdo do anonimato e a garantia do sigilo das fontes, todos com
positivacdo constitucional. Esses sdo os direitos limitadores da liberdade de

imprensa e € nesse quadro que se pretende navegar.

A vida, no grupo social, pressupde uma ordem, por
minima que seja, pois do contrario, ndo poder-se-ia falar em grupo social, onde
a presenga de inumeras tendéncias somente poderd assegurar a harmonia a
partir da nogdo de ordem ou do conjunto de normas que norteardo as agdes
dessa comunidade. E desnecessario mencionar que o tecido social, na sua
interagdo, muda constantemente seus valores, suas normas, as quais vao se
vinculando umas as outras no campo da eficacia e validade. Entretanto, para
que 0 sistema possa receber a idéia de unidade, impende que haja entre elas, a

chamada, na expressdo de Kelsen, de “norma fundamental”, a partir da qual
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decorre todo o ordenamento juridico que pode ser adjetivado como a

Constituigdo que € a lei superior.

Apenas para tornar cristalina a posigdo suso defendida,

colaciona-se o entendimento de CALDAS:

“Em nosso pais, como, de resto, na maioria, encima o
sistema a Constituicio, vindo em seguida as leis complementares,
as ordinarias, os decretos, etc., de tal sorte que o erdenamento
forma um sistema, tomando-se, aqui, por sistema, o fato de as
partes se relacionarem entre si e com o todo, criando uma unidade
logica...”*°

O artigo 220 da Constituigdo Brasileira de 1988, na
visdo da democracia restaurada, assegura a liberdade de manifestagdo do
pensamento e da informagdo combatendo toda e qualquer forma de embarago
a plena liberdade de informagdo, em qualquer veiculo de comunicagio social,
referindo no entanto, na parte final do paragrafo primeiro, que tal liberdade
devera observar as regras inseridas no artigo 5°., incisos IV, V, X, XIll e X1V,
a0 mesmo tempo em que proibe a censura de natureza politica, ideologica e
artistica. Assim, mesmo defendendo a plena liberdade de comunicagdo, a
propria Constituigio Brasileira de 1988 tratou de balizar essa liberdade,

justamente porque ela ndo poderia ser, nem € absoluta, mas relativa.

A liberdade de imprensa, de informagdo ou de
comunicagio social recebe limitagdo dos direitos fundamentais inseridos
no artigo 5° da Constitui¢do Brasileira de 1988 que protegem a vida privada,
a intimidade, a honra ¢ a imagem das pessoas. Obram, também, como
instrumentos limitativos a plenitude da liberdade de imprensa, com assento
constitucional, os principios da presungio de inocéncia, do devido processo
legal, do contraditorio e amplitude de defesa. Como exceg¢do a regra limitadora
se apresenta o interesse publico, o qual preponderando sobre o privado, em

determinados fatos de realce, permite a imprensa, amparada na sua liberdade,

3 CALDAS, P. F. Op. cit,, p. 71-72.
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fazer a respectiva divulga¢do, mesmo comprometendo os direitos fundamentais

sem que tal importe em comprometimento do ordenamento juridico ou o abuso.

A respeito da supremacia do interesse publico sobre o
privado, MELLO®, aduz que tal supremacia: “Proclama a superioridade do
interesse da coletividade, firmando a prevaléncia dele sobre o do particular,
como condigdo, até mesmo, da sobrevivéncia e asseguramento deste Gltimo.”;
ainda, segundo o mesmo autor e mesma pagina: “E pressuposto de uma ordem
social estavel, em que todos e cada um possam sentir-se garantidos e

resguardados.”

Atento ao disposto acima, poder-se-ia dizer que o
particular, em situagSes determinadas e em que vigora a supremacia do
interesse publico, ndo podera se opor a interferéncia sobre sua vida privada,
intimidade, honra, imagem e podera sofrer restricdes sobre sua
correspondéncia, ligagGes telefonicas, sigilo bancario, muito embora, com
inteira razdo MIRANDA, quando afirma: “(...) o limite da livre expressdo do
pensamento pela imprensa €é a intangibilidade da pessoa humana,
principalmente, no que diz respeito a sua honra, cuja vulneragdo importa em

delito™?.

A liberdade de informagdo encontra limites nos
preceitos constitucionais tratados ao longo dos capitulos, comportando excegio
quando presente o interesse publico, em razdo de sua prevaléncia sobre o
privado, o que ndo libera a midia, ao propagar suas informagdes, de enfatizar
a presungdo de inocéncia e a presenga de mecanismos para a comprovagio da
mesma. Em razio da prevaléncia da supremacia do interesse publico sobre o
privado, o que impde a midia, ao veicular suas informag¢des, o dever de

enaltecer a inocéncia das pessoas e a existéncia de garantia para comprova-la,

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. 7 ed., revista,
atualizada e ampliada. S3o Paulo: Malheiros, 1995, p. 27.
32 MIRANDA, D. A. Op. cit., p. 536.
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justamente para que ndo se converta a atuagdo livre em poderoso instrumento

de abuso.

A imprensa deve ser cuidadosa na divulgagio de
informagdes, pois tem o poder de formar opinides, de manipular sentimentos,
de inflamar, de despertar emogdes, de compilar o sentimento de revolta,
vinganga ou de benevoléncia e fraternidade, sem descurar da sua regra basica,
propagar e difundir a verdade, mote basico da liberdade plena que jamais

podera ser inobservado.

Nesse quadro, h4 de se observar que a propria
Constituicdo Brasileira de 1988, que assegura a liberdade de atuagdo da
imprensa, sem qualquer forma de censura, estabelece regras que protegem a
vida privada, a intimidade, a honra, a imagem, justamente para balizar e
impedir excessos da midia na veiculagdo da comunicagdo social, inclusive
aqueles que asseguram a propria cidadania, como corolarios do Estado .

Democratico de Direito. Tais direitos serdo analisados no capitulo seguinte.
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CAPITULO 11

A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988 E A LIBERDADE DE
IMPRENSA.

2.1 O Direito a Preserva¢do da Vida Privada e da Intimidade

O homem, na sua vida social, em constante interagdo
com os semelhantes, para a convivéncia harmoénica, tende a fazer concessdes
de sorie a possibilitar que seus interesses € dos demais membros da sociedade
possam coexistir sem choques maiores. Os direitos da personalidade sdo
inerentes ao seu titular, nascem com ele, sdo qualidades da pessoa e o Estado
ndo pode retira-los. Esses direitos da personalidade sdo: absolutos (oponiveis
erga ommes),  extrapatrimoniais (estio fora do comércio, pois sdo
inaliendveis, como por exemplo a honra, a integridade moral) e indisponiveis
(ndo podem ser transacionados a ndo ser em casos especialissimos como por
exemplo o consentimento do ator para a veiculago de sua imagem em

campanha publicitaria).

O direito a vida privada, ou seja, o direito do homem de
que sua intimidade, seu lar, sua vida particular sejam preservados da
interferéncia de terceiros se encontra entre os direitos da personalidade
positivado em nossa Constituigdo Brasileira de 1988, em seu artigo 5°.,i inciso

X, que dispde: “Sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
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imagem das pessoas, assegurado a indenizag¢3o pelo dano material ou moral

decorrente de sua violagdo”.

A intimidade poderia ser conceituada como sendo “(...)
a esfera secreta da vida do individuo na qual este tem o poder legal de evitar os

demais”

, pois possui campo mais restrito que a privacidade, eis que é o
direito de cada pessoa resguardar seu espago e estd relacionada a gostos,
preferéncias, recordagdes, memorias, segredos, opg¢do religiosa, sem que possa
sofrer intervengdo de terceiros. O direito a intimidade, poderia ser
considerado como espécie do direito a vida privada, relacionada ao direito de
estar so, aos segredos, as preferéncias de ordem geral, as idéias, resguardados

de sua publicizagao.

A direito a vida privada é o espago das relagdes das
pessoas com sua familia, amigos, saide, resguardado da publicidade e da

intromiss3o de terceiros, pois segundo a ligdo de GUERRA:

“(...) a privacidade ou vida privada consiste naquelas
particularidades que dizem respeito, por exemplo, a familia da
pessoa, tais como relagdes de familia, lembrangas de familia,
probgs.mas envolvendo parentes proximos, saude fisica e mental
etc.”

O direito a protegdo da vida privada tem como objetivo
a protecdo da integridade moral do individuo. Para tanto, além de sua vida
pessoal, o individuo tem preservado o seu sigilo bancario, sua correspondéncia,
ligagdes telefonicas e os fatos que lhe rodeiam e que somente a ele dizem
respeito. Os acontecimentos, no dmbito de sua intimidade e vida privada, sdo

preservados por qualquer interferéncia externa ndo permitida.

O direito & vida privada, no dizer de MIRANDA®:

3 DOTTI, René Aricl. Protecdo da vida privada e liberdade de informagdo. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1980, p. 69.

3* GUERRA, Sidney Cesar Silva Guerra. A4 liberdade de imprensa ¢ o direito & imagem. Rio
de Janeiro: Renovar, 1999, p. 47.

33 MIRANDA, R. R. Op. cit., p. 83.
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“Enquanto regra, €le prescreve tanto numa conduta positiva
que faculta ao sujeito opor-se aos ataques a sua privacidade,
quanto wm comportamento negativo que impde aos estranhos a
relagio o dever de ndo se¢ intrometer, sem o imprescindivel
consentimento do titular, nos segredos alheios.”

Nessa Otica, vislumbra-se que o individuo tem direito a
protegdo de sua intimidade e de sua vida privada, que devem ser preservadas
de especulagdes, bisbilhotices, sensacionalismos, pois direito inerente ao ser
humano inserido na Constitui¢do Brasileira de 1988 como corolério do Estado
Democratico de Direito, cuja inobservancia podera legitimar a puni¢io no
campo civel e criminal, mediante delibera¢do do Poder Judicidrio também

integrante da base democratica.

2.2 O Direito a Proteg@o da Imagem e da Honra

Entre outros direitos da personalidade garantidos
constitucionalmente esta o direito de protegdo a honra ¢ a imagem. A honra,

conforme delineado por FERREIRA deve ser entendida como sendo:

“Consideracdio ¢ homenagem A virtude, ao talento, a
coragem, as boas agles ou as qualidades de alguém; (...)
Sentimento de dignidade propria que leva o individuo a procurar
merecer ¢ manter a consideragdo geral, pundonor, brio; (...)
Dignidade, probidade, retiddo.”®.

Esta ligada a conduta moral do individuo, e por meio
destas qualidades o0 mesmo obtém o respeito de seus concidaddos; a prote¢do a
honra traduz-se no direito do individuo de ndo ver feridas tais virtudes, pois ele
deve, no contexto social, gozar do prestigio decorrente desses atributos,

representado na estima de seus semelhantes.

% FERREIRA, A. B. de H. Op.cit., p. 905
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A imagem € a proje¢do que o homem faz de si mesmo
perante a sociedade, seja no campo fisico ou moral. A imagem, no campo
fisico, esta relacionada a gestos, sorriso, expressio, beleza, corpo, etc,
enquanto a imagem no campo moral esté agregada a conduta do individuo, o
modo como pauta suas relagdes sociais, sua boa-fama, sua reputagdo. O direito
a imagem traduz-se na prote¢do dada a esta, onde a imagem ndo podera sofrer
qualquer ataque sob pena de incidir a respectiva indenizagdo ndo podendo ser

divulgada pela midia sem a concordéancia do individuo.

O direito protetivo da imagem € personalissimo € tem
como objetivo evitar a exposigdo, 0 mercantilismo da mesma sem a autorizagao
do individuo. As pessoas tém o direito a sua imagem preservado e ela somente
pode ser utilizada pelos meios de comunicagdo, mediante autorizagdo expressa

do individuo, o que na inobservancia podera dar ensejo ao pleito indenizatorio.

A pessoa recebe, na Constituigdo Brasileira de 1988, a
protegdo para que inocorra qualquer violagdo a sua imagem com a finalidade
de evitar que a midia, no afd de veicular noticias, informagdes, com base na
liberdade de imprensa, possa causar qualquer prejuizo ao ser humano. Assim,
também a midia encontra-se obrigada a preservar a imagem da pessoa ao
veicular qualquer informagdo sobre o ser humano, pois nio ha no Estado

Democratico de Direito, a existéncia de qualquer direito absoluto.

A midia, toda vez que estiver no cotejo o exercicio da
liberdade de imprensa com a preservagdo da imagem, devera observar qual o
maior interesse €m jogo, pois € 6bvio que em muitos casos — de personalidades
publicas, politicos — o interesse maior € o da coletividade, a justificar, portanto,
a publicagdo, mesmo que atingida a imagem da pessoa, pois no caso, o
interesse publico prepondera sobre o privado, mas como excegdo, pois a regra

impede a exposi¢do da imagem de todo e qualquer cidaddo pela midia
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Tratando-se da liberdade da imprensa, esta deve ter o
cuidado redobrado ao disseminar qualquer informagio lesiva a honra e a
imagem de quem que quer que seja, pois quanto aos meios de comunicagdo de
massa, o alcance da informagio € inimaginavel tomando proporgdes
gigantescas, cuja intensidade do dano, muitas vezes, € insuscetivel de
reparacdo. O problema da imprensa € que os fatos sdo veiculados de forma a
causar grande impacto ¢ comog¢do ¢ quando hd o ataque pessoal e
indiscriminado a alguém, nem sempre a corregiio do ato e o pagamento de uma
indenizagdo produz o efeito de recuperar a imagem ou a honra atingidas pela
equivocada divulgagdo, justamente porque a propagacgio do fato pela midia,

atinge um nimero indeterminado de pessoas.

2.3 A Inviolabilidade do Domicilio e o Direito ao Sigilo

Entre os principios constitucionais destinados a
prote¢do da vida privada, intimidade, honra e imagem inseridos na
Constituigdo Brasileira de 1988, em seu artigo 5°, inciso XI, se encontram a
inviolabilidade do domicilio, o direito ao sigilo, seja ele em relagdo as

comunicagGes, & correspondéncia, ao sigilo bancario ou dados pessoais.

A inviolabilidade do domicilio deve ser entendida
~ - ~ /

como sendo a prote¢do dada ao cidaddo de ter sua casa ou o espago reservado
onde coabitam as pessoas, livres da presenga de pessoas indesejadas. Na ligdo
de MIRANDA”: “(...) espago natural para o convivio reservado entre as
pessoas”. Assim, todo e qualquer lugar que o individuo escolha para estar a
sOs ou com sua familia, seja sua residéncia, seja um apartamento, um quarto de
hotel, seu automével ou embarcagdo aquatica, deve ser tido como domicilio,

onde a presenga de estranhos ndo podera ocorrer. O conceito de domicilio ndo

. possui qualquer relagio com o de propriedade, e deve indicar, sem sombra de

- davida, que aquele local é destinado e reservado para que o individuo esteja

¥ MIRANDA, R. R. Op. cit., p. 123.
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fora da vista do piblico, sozinho ou em companhia de seus familiares. A

inviolabilidade de domicilio representa o

“ (...) direito de estar s6, sem a ingeréncia do Estado ou de
outros individuos, salvo com o seu devido consentimento, .ou

quando houver relevante interesse social expressamente definido

. 538
em lei.”

Em relagio ao direito ao sigilo, este compreende o
direito do individuo de privacidade sobre sua comunicagio, dados pessoais,
vida particular ¢ informagdes prestadas aos determinados profissionais
(médicos, advogados, etc). O sigilo importa no direito de ndo ver sua
comunicagio, informagdes, dados pessoais expostos ao publico, ou mesmo a
terceiro; de ndo ver suas ligagdes telefonicas interceptadas, a menos que por
ordem judicial; de ndo ver seus dados pessoais, bancarios € sua situagdo

financeira exposta; de ndo ver seus segredos tornados publicos.

O direito ao sigilo também integra o direito & vida
privada, o direito do sujeito falar livremente ao telefone, enviar sua
correspondéncia, informar a bancos e lojas, suas condiges financeiras, sem
correr o risco de vé-las tornadas publicas sem ordem judicial. A regra é o
sigilo. A excegdo - a publicidade — que somente ocorrera quando presente a
devida autorizaciio. Ainda, tratando-se de sigilo profissional, nem mesmo
ordem judicial tem o conddo de fazer o profissional revela-lo, eis que pode
perfeitamente dar-se por impedido de prestar qualquer informagdo decorrente
de sua relagio profissional com o sujeito, a menos que haja motivo relevante

para tal.

Os principios constitucionais acima indicados somente
poderdo ser violados em casos de autorizagdo pessoal ou judicial € no caso

deste ltimo, levando-se em conta a relevancia do interesse publico sobre o

® MIRANDA, R. R. Op. cit,, p. 127.

i, i
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privado, motivo pelo qual a imprensa, acaso viole tais principios sera
chamada a arcar com as conseqiéncias. E necessario observar, no entanto, que
a justa causa podera legitimar a abertura do sigilo decorrente do exercicio
profissional, como por exemplo, no caso do médico imunologista que tome
conhecimento que o seu paciente, deliberadamente, portador do virus HIV
esteja contaminando pessoas. No caso, a relevincia da protegdo da saude
publica e preservagdo da vida justificam a atuagdo do médico para denunciar

seu paciente.

2.4 O Devido Processo Legal

Na idéia de redemocratizagio do Brasil, em sintonia
com os anseios do sonhado Estado de Direito Democratico, como baluarte dos
estados. civilizados, procurou a Constituigdo Brasileira de 1988 fixar regras que
assegurassem, nos litigios judiciais, o devido processo legal, estabelecendo no
seu artigo 5°., inciso LIV, o seguinte: “(...) ninguém sera privado da liberdade

ou de seus bens sem o devido processo legal”.

O devido processo legal é uma forma, um
procedimento, um meio de proteger os direitos fundamentais inseridos na
Constituigio Brasileira de 1988. E o direito que o sujeito tem & tutela do
judiciario, de estar diante de um Tribunal para defender seus interesses contra
atos praticados por entes publicos ou particulares, bem como de que a Corte
prolate decisdo fundada no direito (entendido o direito como o ordenamento
juridico — normas, leis, jurisprudéncia, analogia, egiiidade, etc.). O direito de
estar ante um Tribunal para defender seus interesses implica em dizer, segundo
Canotilho®, que o sujeito tem “direito ao processo”, e,
considerando-se que o mesmo observa  determinados requisitos
previamente postos pela legislagdo infraconstitucional, pode-se dizer qﬁe o

individuo tem direito ao devido processo legal. A garantia ao devido processo

3 CANOTILHO, 1. J. G. Op. cit., p. 465.
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legal esta intimamente relacionada com o proprio Estado Democratico de
Direito. O “due process of law” ou devido processo legal teve sua origem na
experiéncia americana e tinha como premissa o desenvolvimento de um
processo justo onde eram observados requisitos legalmente previstos e
conhecidos como legais, principio que ainda hoje se mantém para assegurar ao
homem realizar sua defesa, contratar profissional com capacidade para
realiza-la, ouvir testemunhas, utilizar os recursos legais, para que ao final seja
proferida a decisdo pela Corte. Pode-se afirmar que atualmente o devido
processo legal consiste na utilizagdo pelo homem dos recursos € meios
previstos em lei que lhe permitam o exercicio de sua defesa ou a comprovagdo

da tese justaposta na disputa judicial ou administrativa.

A norma do artigo 5°., inciso LIV da Constituigdo da
Brasileira de 1988 preconiza que nenhuma pessoa podera ser privada de sua
liberdade, de seus bens, sem que antes tenha sido observado o “due process of
law” (devido processo legal), ou seja, antes que tenha sido submetida a um
processo, cuja decisdo proferida pelo Tribunal, legalmente constituido, nZo
mais comporte recurso algum. Nio € permitido, em nossa Constituigio,
“tribunais de exce¢io”, motivo pelo qual quando se faz referéncia a
Tribunais, se esta mencionando aqueles constituidos com base no Estado
Democratico de Direito, os quais somente poderdo atuar com liberdade,
justica e preocupagio com a verdade quando instituidos pelo regime

democratico e plasmados em sua Constituigdo.

Nesse quadro, atentando-se para o fato que o Estado
Democratico de Direito comporta o devido processo legal como direito
fundamental inserido em nossa Constitui¢io, podemos dizer, por simples
constatagio, que os meios de comunicagdo — a imprensa — de um modo geral,
ndo raras vezes, tem protagonizado o desrespeito a tal direito, através de
reportagens e noticias sensacionalistas, levando certas personalidades a
execragdo publica, atuando a midia, como referido anteriormente, no papel de

investigador, promotor, juiz e carrasco, para  depois, constatar-se que a
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Justiga, observado o devido processo legal, absolve o individuo ou sequer o
denuncia pelas supostas infra¢es apontadas e divulgadas em larga escala pela
imprensa, estabelecendo-se, em analise apressada, verdadeiro paradoxo entre a

ac¢do da imprensa e a do Poder Judiciario.

Essa posi¢3o da imprensa, cuja liberdade € plena, sem
qualquer censura prévia, ndo poderia, nem deve receber loas, encomios, pois 0
sensacionalismo piegas, inconseqiente, a exposi¢do das pessoas com o
dilaceramento da intimidade, vida privada, honra e coragem, representa notavel
abuso, a clamar pela reparagio dos danos causados, inclusive com a
responsabilizagdo criminal, nos moldes preconizados na Lei 5.250/67, pois
nenhum direito — nem o da liberdade de imprensa — podera ser tido ¢ havido
como absoluto, pois se tal ocorrer, o primado bésico de nossa Constituigdo —
Estado Democratico de Direito — tera sido convertido em grosseiro
totalitarismo, onde a tirania da imprensa seria a regra fundamental. Um
colossal absurdo, pois violentada a propria conquista democréatica inserida na

0

Constituigio Brasileira de 1988, onde a imprensa, ao invés de ser livre e
irresponsavel, converter-se-ia em instrumento de execugio sumaria, sem direito
a defesa, rejeitando a propria nogdo de liberdade que deveria pautar sua

atuacdo.
2.5 A Presung3o Legal de Inocéncia

Outro aspecto de relevo, como decorréncia da
democratizagdo do Brasil, com assento constitucional, € o principio da
presungdo legal de inocéncia, o qual diuturnamente ¢ desconsiderado e
desrespeitado pela midia, pois as pessoas, de modo geral - envolvidas com
noticias de fatos criminosos — sdo apresentadas nio como suspeitas, mas sim
como criminosas, ou seja, na noticia, antes mesmo de qualquer providéncia

processual, o suspeito ja sofre a condenagéo.
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Infelizmente essa pratica pela midia, sob o prisma da
liberdade de imprensa, é comum e corriqueira, muito embora a presungio de
inocéncia se encontre inserida no artigo 5°., inciso LVII, da Constituigido
Brasileira de 1988 que preconiza: “(...) ninguém sera considerado culpado até
o transito em julgado da sentenga penal condenatoria”. A presungio de
inocéncia deveria funcionar como poderoso instrumento limitador da atuagio
da midia, evitando-se a execragdo publica, o massacre da imprensa e da
sociedade em geral, quando envolvida alguma pessoa em atividade ilicita.
Entretanto, no cotidiano, tal premissa ndo consegue cumprir sua finalidade,
continuando a midia ante noticias ou suspeitas de fatos criminosos, a divulga-
los com toda sorte de sensacionalismo, em verdadeira condenagio prévia,

longe e distante do devido processo legal.

Nesse contexto, a sociedade e a midia que clamam
pelas conquistas democraticas, devem compreender que a mera acusagdo de
fatos. ilicitos, criminosos ou de improbidade, sem o devido processo legal ou
decisdo final irrecorrivel, ndo pode converter o denunciado em responsavel por
indenizagdo, criminoso ou improbo. Essa € a garantia constitucional decorrente
da presungdo da inocéncia. Infelizmente a imprensa tem pautado sua conduta
em desrespeito ao devido processo legal e a presungio de inocéncia, realizando
verdadeira devassa na vida privada e intimidade do cidaddo, tornando piblico
seus mais preciosos segredos, os quais, incontaveis vezes, nenhuma relagdo
possuem com o crime cometido, induzindo a opinido publica a voltar-se contra
o acusado, e, ndo raras vezes, prejudicando a condugdo do processo, atingindo
sua familia, destrogando-a, pois também a honra e a imagem sd3o duramente

castigadas.

Ha de ser ressaltado, no entanto, que a midia, ao longo
dos anos, vem cumprindo papel de relevo para as conquistas democraticas,
tendo no periodo negro da ditadura militar, com coragem, independéncia e
intrepidez, denunciado os horrores praticados contra a populagdo brasileira,

especialmente, os opositores do regime de excegdo. A despeito dessa notavel
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contribuigdo, com o advento da Constituigio Brasileira de 1988, com a
expun¢do da censura, nio manteve sintonia com a nova forma de tratamento
dispensada a populagdo brasileira, olvidando a regra fundamental da liberdade
de imprensa; a imparcialidade, que permitiria a veiculagio dos fatos, dos
episodios dignos de publicidade, sem a violéncia aos direitos fundamentais do
individuo e a relatividade da liberdade assegurada a atuagdo da imprensa. A
pena arguta de COTTA, com lucidez, muito bem sintetiza esse quadro ao

descrever o perfil do verdadeiro jornalista:

“Quando tem a mente aberta e njo admite preconceitos, o
jornalista se torna imbativel. O ndo-preconceito o leva a
imparcialidade. E ser imparcial o torma invulneravel. E quanto
mais mente aberta ¢ imparcial for, mais forca interna terd. E, com
isto, ganhara uma segunda virtude, que acabard descobrindo na
hora em que mais precisar dela: uma coragem abusiva e absurda
de dizer coisas, sustentar polémicas e nio ser derrubado por
provocagdes.”*

A plenitude da liberdade de imprensa ndo podera fazer
concessdes aos interesses das classes dominantes, muito menos servir de canal
para a difusdo das ideologias dos grupos que se encontram a testa do poder,
pois a liberdade para denunciar as negociatas, os conchavos, os danos ao
erario. publico, as injungdes politicas, as graves distor¢des sociais, € o grande
instrumento que reforca a idéia de democracia, defendida por todos os
componentes do tecido social. Nessa esteira € que deve ser compreendida a
liberdade de imprensa, ndio podendo sob o império da noticia, da garantia de
audiéncia, da urgéncia, converter-se em instrumento de abuso, nem subverter o
equilibrio nas relagdes sociais, muito menos denegar ao acusado o sagrado

direito de apresentar sua versido defensiva.

O objetivo deste trabalho é chamar a atengdo do leitor a
respeito da notavel evolugio da imprensa brasileira até atingir o nivel atual de
liberdade, efetuando a leitura da mesma no cotejo com os direitos e garantias

fundamentais do homem, todos assegurados constitucionalmente. Nesse

“ COTTA, Pery. Calandra: o sitfoco da imprensa nos anos de chumbo.Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1997, p. 178.
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sentido, ha de se observar que a auséncia de censura, com liberdade plena da
midia, somente merecera essa adjetivagdo, quando a informacao for difundida
com respeito aos principios que asseguram ao homem sua privacidade,
intimidade, honra, imagem, onde a presungdo de inocéncia e o devido processo
legal sd3o principios que jamais poderdo ser olvidados, tanto nos processos
judiciais ou administrativos, como, também, na atuagdo da imprensa e de seus

jornalistas.

2.6 O Contraditorio e a Amplitude de Defesa

Na esteira da abordagem dos direitos fundamentais
retrocitados — devido processo legal e presungdo de inocéncia -, outros
existem que contribuem para a instrumentalizagdo do devido processo legal,
também com assento constitucional, sendo eles: o contraditério e a ampla
defesa, os quais estdo insculpidos na Constituicio Brasileira de 1988, artigo 5°.,
inciso LV, que preleciona: “(...) aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, € aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Os dois
principios constitucionais listados representam outra conquista do Estado
Democratico de Direito, pois asseguram, sempre que houver um conflito de
interesses submetido a apreciagio das vias administrativas (Municipio, Estado,
Unido, etc.) ou do Poder Judiciario, a utilizagdio pelos litigantes dos meios
indispensaveis & sua defesa, inclusive, contratagdo de profissional capacitado a
tal e receber informagdes de todas as fases do procedimento ou do processo;
assegurados ainda, o uso dos mecanismos probatorios legitimos, capazes de
trazer ao conflito as luzes necessarias & comprovag@o de sua tese, de modo a

possibilitar a acolhida ou a rejeigao.

Para melhor compreensdo desse assunto, ha de se
observar que o contraditéorio € a ampla defesa, inseridos na Constituigdo

Brasileira de 1988 ndo sfo sindnimos, pois o aquele deve ser entendido como a
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contraposigdo das teses postas no conflito, ou seja, a versdo da parte autora em
contraposi¢do a da parte acionada, enquanto esta € a garantia dos litigantes de
utilizar livremente os meios probatorios licitos, para trazer a discussdo as
provas que justifiquem suas teses e de tomar ciéncia prévia dos atos e de
decisGes contidas no processo, inclusive para a adogdo de eventuais recursos.
Os meios probatorios sdo aqueles delineados na  legislagdo processual
respectiva (Codigo de Processo Civil, Codigo de Processo Penal, Codigo

Tributario, CLT, legislagdo esparsa, etc.).

Tanto a amplitude de defesa quanto o contraditério se
complementam e asseguram ao cidadio alvo, de denuncias no campo
administrativo ou judiciario, o direito de exercita-los, praticando os atos
indispensdveis a sua defesa, justamente porque eventual punigio
administrativa, civil ou criminal somente poderd ser tida como legitima,
quando observados os principios antes mencionados. N@o ha devido processo
legal sem que o contraditério e ampla defesa tenham sido observados, nem ha

democracia quando desconsiderados tais principios.

2.7 AVedagdo do Anonimato

Outra conquista da democracia foi a inser¢do no artigo
5°, inciso IV da Constitui¢do Brasileira de 1988, parte final, vedando o
anonimato, de modo a impor a toda e qualquer manifestagdo livre da imprensa
a referéncia de seu autor, justamente para que, na publiciza¢do, seja conhecida
a autoria do artigo, do documento, do folheto, enfim de toda e qualquer
divulgagdo de pensamento, possibilitando o contraponto, o esclarecimento, a

retificagio ou o direito de resposta.

Assim, a ninguém ¢ facultado beneficiar-se da
ocultagdo, seja ela para evitar a responsabilizagio por eventuais escritos

divulgados pela imprensa, que venham trazer louros ou prejuizos a alguém,
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seja ela para proteger eventuais personalidades que nfo pretendam ter o seu
nome apontado como autor da publicagdo ou para impedir que ocorram os

esclarecimentos necessarios ou o restabelecimento da verdade.

Segundo FERREIRA*| o anonimato decorre da
palavra anénimo e significa “1.Estado de que é an6nimo. 2. Habito ou sistema
de escrever sem assinar’. Entretanto, como estamos a considerar a imprensa
como composta de jornais, radios, revistas, televisdo, deve-se entender o
anonimato como o ato de tornar publicas informagGes sem declinar a
respectiva autoria, o que € proibido pela norma constitucional acima
mencionada, justamente como forma de coibir excessos ou desvio na arte de

bem informar.

2.8 A Garantia do Sigilo das Fontes

Tratando-se do acesso o legislador constituinte buscou
resguardar o sigilo da fonte, fazendo inserir no artigo 5°, inciso XIV da
Constitui¢do Brasileira de 1988 o seguinte: “(...) é assegurado a todos o
acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao

exercicio profissional”.

O direito ao sigilo ndo diz respeito apenas ao exercicio
profissional nem as relagdes entre cliente ou paciente, pois estd
umbilicalmente ligado ao direito a privacidade, ou seja, ao direito do individuo
realizar ligagdes telefonicas, conversar com pessoas reservadamente, sem que 0
assunto se torne de dominio publico, direito de ver sua correspondéncia
preservada, sem qualquer intromissdo externa ou viola¢8o. O direito ao sigilo
também abrange informagdes contidas em bancos de dados, lojas, institui¢tes
bancérias, institui¢gdes de classe (Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho

Regional de Engenharia e Arquitetura, etc), entretanto, tal regra sofre excegdo

“ FERREIRA, A. B. H. Op. cit., p. 426.
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quando se trata de informagdes cadastrais junto a érgdos de protecio ao crédito

(Servigo de Protegdo ao Crédito, Cadastro Nacional de Inadimplentes, etc).

A norma que protege o sigilo em relagdo a dados e
informagdes do particular e as conversas telefOnicas, busca evitar que
assuntos particulares convertam-se em de dominio publico ou de terceiros,
entretanto, o direito ao sigilo também ndo é absoluto, podendo ser afastado
desde que haja interesse publico relevante com autorizagdo judicial para tanto,
pois, em n3o havendo autorizagio judicial para a escuta telefonica, para
obtengio de informagdes junto a bancos de dados, estar-se-a violando o direito

que o individuo tem ao sigilo, em atitude evidente de abuso.

O sigilo profissional estd vinculado ao exercicio
profissional, podendo ser entendido como as informagdes que determinada
pessoa (profissional: médico, advogado, padre) detém sobre outra em
decorréncia de sua atividade profissional. Exemplificativamente podemos
mencionar a relagdo psiquiatra-paciente; advogado-cliente; ou seja, € em razio
do oficio que a pessoa obtém tais informagdes e o individuo que as fornece tem
o direito de vé-las protegidas junto a quem lhes foi confiada a revelagio.
Assim, o profissional tem o dever de guardar os segredos que lhe foram
confiados e sobre os quais teve acesso em decorréncia de seu mister, somente
podendo abdicar de tal quando autorizado expressamente ou pela presenga da

justa causa.

No entanto, ha de se enfatizar como mobil ao presente
estudo o direito do sigilo da fonte, ou seja, da pessoa que fornece os dados, que
transmite a informagdo a ser levada ao conhecimento publico, que tem
garantia constitucional de que seu nome ndo sera revelado. O sigilo da fonte
tem a sua importancia para auxiliar na busca de criminosos; estimular a
demonstragdo das mazelas de determinados setores que, por sua organizagio,
jamais se tornariam de dominio publico, podendo servir para preservar a

propria vida do informante face a natureza do assunto que sera tornado publico.
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Alias, na tentativa de incentivar a “delagdo”, entendida
aqui como o ato de denunciar, de revelar, de dedurar criminosos, foi publicada
a Lei de Protegdo a Vitimas e Testemunhas (Lei n. 9.807, de 13 de julho de
1999) e a Lei 9.269, de 02 de abril de 1996, que possibilita a redugido da pena
dos delatores em crimes graves (extorsdo mediante sequiestro e latrocinio). A
primeira busca assegurar as testemunhas que tragam a informag¢des ao Poder
Judiciario para solucionar crimes graves, prote¢do da sanha criminosa dos
denunciados da sanha criminosa dos “denunciados” a policia ou a
Justiga; a segunda, busca minimizar as penas aplicadas aos “acusados” que

denunciem seus comparsas e possibilite o esclarecimento de crimes graves.

2.9 O Direito a Integridade Intelectual € Moral

A palavra imprensa, como ja mencionado, decorre do
termo “prensa”, que denominava a maquina de imprimir caracteres em uma
folha branca. Com as modificagdes que se seguiram, surgiu o vocabulo
imprensa para denominar o produto ou o conteido da impressio, ou as noticias
do jornal, livro, contetido de panfletos, etc. Para o objetivo deste estudo, no
entanto, deve ser compreendido no conceito de imprensa toda e qualquer
forma de comunicagdo escrita, falada, televisiva, produzida via internet ou por

qualquer outro meio capaz de produzir informagdes entre as pessoas..

Assim, na presente obra, sera tratada como imprensa a
midia como um todo, composta por radio, televisdo, jornais, revistas,
internet, enfim, todo e qualquer instrumento que produza comunicagdo e
possa influenciar as idéias e posigdes do homem que vive em sociedade ou

para o grupo de pessoas que se inter-relacionam.
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A comunicagdo de massa € direcionada ao grande
publico e segundo LOPES* ¢ assim conceituada: “E a comunicagdo dirigida a
um grande publico (relativamente numeroso, indeterminado, heterogéneo e
andnimo), por intermediarios técnicos sustentados, no sistema capitalista, em
grande parte pela economia de mercado, e a partir de uma fonte organizada
(geralmente ampla e complexa)”. E desse tipo de comunicagdo que trata o
presente estudo, ou seja, da imprensa direcionada ao grande publico, a qual, de
alguma forma, influencia os pensamentos daqueles que a ela tém acesso. Fica
delineado que o vocabulo imprensa, no objeto do estudo, deve ter como escopo
os meios de comunicag¢do no todo (radio, televisdo, jornais, revistas, livros,
cinema, internet), que compdem a midia, cujo significado na palavra de origem
latina “média”, é “meio”, portanto, quando utilizada a expressio midia, o

leitor devera entender que se esta tratando dos meios de comunicagao.

O Estado Democratico de Direito resguarda os direitos
fundamentais, quando inseridos na Constituigdo situagdo vivenciada pelo
povo brasileiro, pois a Constituigdo Brasileira de 1988, no artigo 5°., “caput”,

consagrou os direitos da personalidade, ao delinear:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, 3 liberdade, a

igualdade, 4 seguranga ¢ 4 propriedade...”".

Os direitos da personalidade, intrinsecos ao homem,
sdo listados como: o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga. Tais
direitos, a despeito de discussdes amplas sobre sua natureza, serdo analisados
como direitos subjetivos, ou seja, inerentes a pessoa a partir de sua concepgao,
assegurados pelo Estado, ndo estando relacionados com sua capacidade

juridica, pois constitucionalmente eles sdo direcionados a todos os homens

> LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito a informagdo e as concessoes de Radio e
Televisdo . . S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 30.

“ BRASIL. Constituigdo da Repiblica do Brasil, acompanhada de novas notas remissivas e
dos textos integrais, das Emendas Constitucionais e das Emendas Constitucionais de Revisdo.
21 ed. atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.
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indistintamente. Ao Estado cabe assegura-los, garanti-los, sem qualquer
interferéncia para obstrui-los, a ndo ser quando a sua violagdo, impuser a
atuagdo do Estado, para restabelecé-los ou resguarda-los. O Estado fara a
intervengdo através do Poder Judiciario, mantida sua obrigacdo de assegura-los

de forma ampla e geral.

Para melhor abordagem a respeito da imprensa e as
limitagdes imposta pelos direitos da personalidade, ha de ser observada a
classificagio destes na ligdo de FRANCA, na publicagdio denominada

“Direitos da personalidade. Coordenadas fundamentais™**

onde o direito &

integridade intelectual engloba a liberdade de pensamento; e o direito a
integridade moral engloba: a protecdo da intimidade, da imagem, do aspecto
moral da estética humana, do segredo pessoal, doméstico, profissional
politico e religioso; da identidade pessoal, familiar e social (profissional,

politica e religiosa), da identidade sexual, do nome.

Os direitos suso nominados, apesar de amplos, ndo

podem ser considerados esgotados, pois a vida em sociedade é mutavel, razdo

“ <1 Direito 3 integridade fisica: 1.1. — Direito 2 vida: 1.1.1. — 3 concepgio ¢ 2
descendéncia (gene artificial, inseminacio artificial, inseminacdo de proveta etc); 1.1.2 — ao
nascimento (aborto), 1.1.3 - ao leite materno, 1.1.4 —ao planejamento familiar (limitagdo de
filhos, esterilizacdo masculina, esterilizacdo feminina, pilulas ¢ suas conseqiiéncias); 1.1.5— a
protec3o do menor (pela familia, pela sociedade); 1.1.6 — 3 alimentagio; 1.1.7 — a habitacdo;
1.1.8 — & educagdo fisica; 1.1.9 — ao trabalho; 1.1.10 — ao transporte adequado; 1.1.11 — a
seguranga fisica; 1.1.12 — ao aspecto fisico da estética humana; 1.1.13 — 3 protecio médica ¢
hospitalar; 1.1.14 — ao meio ambiente ecologico; 1.1.15 — ao sossego; 1.1.16 — ao lazer; 1.1.17
-~ a0 desenvolvimento vocacional profissional; 1.1.18 — ao desenvolvimento vocacional
artistico; 1.1.19 — a liberdade fisica; 1.1.20 — ao prolongamento artificial da vida; 1.1.21 - a
reanimacdo; 1.1.22 — a4 velhice digna; 1.1.23 - relativos ao problema da eutanasia. 1.2 -
Direito ao corpo vive: 1.2.1 — ao espermatozobide ¢ ao 6vulo; 1.2.2 - ao uso do ntero para
procriagdo alheia; 1.2.3 — ao exame médico; 1.2.4 — 3 transfusfio de sangue; 125 - 3
alienacdo de sangue; 1.2.6 - ao transplante; 1.2.7 - relativos 4 experiéncia cientifica; 1.2.8 —
a0 transexualismo; 1.2.9 — relativos & mudanga artificial de sexo; 1.2.10 — ao débito conjugal;
1.2.11 — 4 kiberdade fisica; 1.2.12 — ac “passe” esportivo; 1.3 - Direito ao corpo morto:
1.3.1 - ao-sepulcro;, 1.3.2 - acremaglo;, 1.3.3 — & wtilizacdo cientifica; 1.3.4 — relativos ao
transplante; 1.3.5 — ao culto religioso. 2 — Direito a integridade intelectuak: 2.1 — 4 liberdade
de pensamento; 2.2 — de auto; 2.3 — de inventor; 2.4 — de csportista; 2.5 — de esportista
participante de espetiaculo publico. 3 — Direito a integridade moral: 3.1 — a liberdade civil,
politica ¢ religiosa; 3.2 — a intimidade; 3.7 — 3 imagem; 3.8 — ao aspecto moral da estética
humana; 3.9 — ao segredo pessoal, doméstico, profissional politico e religioso; 3.10 — a
identidade pessoal, familiar ¢ social (profissional, politica e religiosa), 3.11 — a identidade
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pela qual outros e novos direitos vao surgindo, incorporando-se a vida dos
homens, de modo que possam acolhidos pela Constituicio do pais ou mesmo,
nas legisla¢es infraconstitucionais, ser garantidos pelo Estado e observados

pela populagio.

Nessa otica, os direitos da personalidade que serdo
analisados, sdo aqueles relativos a integridade intelectual ¢ 4 moral, com as
respectivas subdivisdes. Convém, no entanto, ressaltar que tais direitos e
garantias fundamentais, foram catalogados na Constitui¢io Brasileira de
1988, de modo expresso, no seu artigo 5°, incisos IV, V, IXX e XIV ¥, de
modo a assegurar a todos os cidaddos o respeito nas suas multiplas relagdes

sociais.

A manifestagdo do pensamento, de comunicagio e
expressdo, o direito a informagdo, a inviolabilidade da intimidade da vida
privada, da honra e da imagem, receberam a chancela da Constituigdo
Brasileira de 1988, de modo expresso, inclusive com a protecdo contra
eventuais abusos, entretanto, fez inserir no seu artigo 220, ao tratar da
Comunicagdo Social, a plena liberdade de informagdo, proibindo a censura sob

34

qualquer matiz, estabelecendo “prima facie” o aparente choque entre os
direitos fundamentais relacionados a vida, a honra, a vida privada a
intimidade, a protegdo da imagem e a impossibilidade de censura. Porém o
conflito inocorre, pois constatado o© abuso cometidos através da imprensa,
estd o Poder Judiciario autorizado a examinar a questio (desde que provocado
pela parte interessada) para dirimir as dissensGes decorrentes do abuso e que

venham ofender os direitos fundamentais (acima elencados), sem que a

sexual; 3.12 — ao nome; 3.13 — ao titulo; 3.14 — ao psendonimo; 3.15 — 3 alcunha”. In
Revista do Advogado, n. 38, pp. 9/10-11.

* A livre manifestacfio do pensamento se encontra elencada no artigo 5°., Inciso IV; o direito
de resposta proporcional ao agravo, com indenizagdo por dano moral e material ou 4 imagem,
esta no artigo 5°., Inciso V; a livre expressdo de comunicacio, de atividade intelectual, artistica
e cientifica, as quais podem ser exercidas independentemente de censura ou licenga, foi
inserida no artigo 5°., Inciso IX; a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra ¢ a
imagem, com © respectivo direito de indenizacdo por dano moral € material, no artigo 5°.,
Inciso X; o acesso & informacio, resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
da profissdo, foi plasmado no artigo 5°., Inciso XIV, todos da Constitui¢io Brasileira de 1988.
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intervencdo do Poder Judiciario venha a representar censura, pois
constitucionalmente autorizado nos moldes do artigo 5°, inciso XXXV da

Constituigdo Brasileira de 1988, a apreciar “lesdo ou ameaga a direito”.

Porém, tal conflito inocorre, pois remetido ao Poder
Judiciario, a competéncia, para dirimir eventuais dissensGes decorrentes do
abuso no exercicio da liberdade de imprensa, sua atuagdo € legitima, pois tal
poder € uma das pilastras sobre as quais se assenta o regime democratico

preconizado pela Constitui¢do Brasileira de 1988.

Assim, serdo explicitados os principios da intimidade,
da vida privada, da honra e da imagem, os quais estdo relacionados a
privacidade da pessoa, com a garantia de que tal privacidade determina ao
Estado o dever de garanti-lo de tal forma que a casa, como asilo inviolavel,
ndo venha ser invadida ou violada, mesmo pelo Estado, a ndo ser em
situacdes excepcionais (cumprimento de ordem judicial, prisio em flagrante,
tragédia ou destruigdo); que sua familia seja protegida e que ndo haja quaisquer

violagBes contra a mesma. No dizer de BITTA‘R:46

“Esse direito vem assumindo, paulatinamente, maior relevo,
com a continua expansio das técmicas de comunicacdo, como
defesa natural do homem contra as investidas tecnoldgicas ¢ a
ampliagdo, com a necessidade de locomogao, do circulo relacional
do homem, obrigando-o & exposi¢do permanente perante publicos
os mais distintos, em seus diferentes trajetos sociais, negociais, ou
de lazer”.

Na escorreita visio de BASTOSY, a intimidade

compreende:

“(...) confidéncias; informes de ordem pessoal (dados
pessoais); recordages pessoais, memorias; didrios; relagGes
familiares; lembrancas de familia; sepultura; vida amorosa ou
conjugal; saude (fisica ¢ mental);, afeicdes; entretenimentos;
costumes domésticos e atividades negociais, reservados pela

* BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade . 2* ed. tevista e atualizada. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1995, p. 102-103.

“7 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional, 17 ed., ampliada e atualizada.
Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 184.
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pessoa para si € para seus familiares {ou pequeno circuito de
amizade) e, portanto, afastados da curiosidade puiblica”.

A Constituigdo Brasileira de 1988 buscou proteger e
assegurar a intimidade, a vida privada dos individuos, a honra e a imagem
conforme alhures explicitado, entretanto, ©os avangos tecnologicos e
principalmente o exercicio da liberdade de manifestacio do pensamento e
expressdo que se da em larga escala através dos meios de comunicagdo (midia),
evidenciam ser o exercicio do direito e a liberdade a informacdo (tanto de ter
acesso a ela como de veicula-la) pleno ou limitado pelos principios acima
listados, convertidos em dogmas pelo artigo 5°., da Constituigdo. A atuagdo da
midia, com ampla liberdade, sem qualquer censura prévia, poderia
desconsiderar os principios constitucionais ja mencionados, mormente quando
assume fungdes e poderes que ndo lhe foram delegados, na maioria das vezes
investigando delitos, crimes e pessoas, acusando, julgando e executando a
pena, convertendo-se em verdugo da propria cidadania. Essa .liberdade de
imprensa ndo poderia ser analisada no sentido literal, mas sim no contexto
relativo dos outros direitos, notadamente aqueles que protegem a privacidade, a

intimidade, a honra e a imagem das pessoas.

As conquistas dos direitos e garantias fundamentais
consignadas na Constitui¢8o Brasileira de 1988, como forma de limitagdo da
liberdade de atuagdo da imprensa, além da recepgdo parcial da Lei 5.250/67,
que disciplina no campo infraconstitucional os abusos e excessos praticados
pela imprensa, construiram no campo juridico mecanismos protetivos ao
cidaddo, de forma a possibilitar a busca da via judicial para a responsabilizag¢go
civil e criminal do jornalista ou do 6rgdo de comunicagdo social que porventura
tenha violado sua vida privada, intimidade, honra e imagem, pois tal
possibilidade encontra arrimo constitucional. Adiante serdo analisados alguns
pronunciamentos do Poder Judiciario, como corolario do Estado de
Democratico de Direito, sem que tais se constituam em censura prévia ou
afronta ao primado da liberdade de imprensa, tanto no campo preventivo, como

nas hipoteses de responsabilidade civil e criminal.



CAPITULO 111

A LEI DE IMPRENSA E A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO

3.1 A Censura € os Atos Praticados pelo Poder Judiciario

A censura sempre esteve ligada a regimes ditatoriais,
onde o controle dos meios de comunicagdo era imposto de cima para baixo
como forma de coibir qualquer insurgéncia contra a ordem imposta e também,
para manté-los de forma segura. A idéia de censura, na evolug@o da liberdade
de imprensa, em diversos momentos, esteve presente entre nés, quer pela
insergdo em legislagdo infraconstitucional quanto na legislagdo constitucional.
Foi uma longa jornada em busca da liberdade de imprensa, ora plasmada na

atual Constituigdo Brasileira de 1988.

A imprensa deve realizar o papel de investigar,
fiscalizar, denunciar, informar com liberdade plena, longe de qualquer censura,
sem que isso importe em autorizagdo para o cometimento de abusos, os quais
uma vez presentes, legitimam a busca da reparagéo pelo lesado perante o Poder
Judiciario, porque a “idéia” de liberdade no exercicio da informag3o, ndo pode
ser compreendido como salvo conduto para o abuso ou o arbitrio, nem para

malferir a honra alheia.

O artigo 220, paragrafo 2° da Constitui¢do Brasileira de

1988, de forma expressa, proibe a censura seja ela de natureza politica,
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ideologica ou artistica. Em razdo da norma constitucional proibindo a censura,
ndo remanesce qualquer davida a respeito de que a mesma ndo encontra
amparo legal para o seu exercicio, quer pela legislagdo infraconstitucional,
quer por atos do executivo ou do legislativo, quer por portarias ou outro
instrumento que traduza tentativa de limitar o exercicio da liberdade de

imprensa.

A Constituigdo, como norma superior, ao afastar a
censura, impede que qualquer legislagio inferior adote a nefasta posi¢do, pois
ao longo da historia foi utilizada como um dos mais eficazes meios de controle
da liberdade dos povos e toda vez que se fez presente, a democracia foi
suprimida e substituida por regimes ditatoriais. A auséncia de censura ndo
importa em salvo-conduto a imprensa (jornalista ou dono da empresa), para
que saia a campo violando e desrespeitando os direitos e garantias individuais,
notadamente aqueles que protegem o homem na sua vida privada, intimidade,
honra e imagem, pois toda a vez que tais direitos forem desrespeitados, o
Poder Judiciario sera chamado a intervir e podera adotar a puni¢do que o caso

ensejar, tanto no campo civil, como penal.

A liberdade de imprensa e a proibigdo de atos de
censura, inseridos em nossa Constitui¢do, impedem que o Poder Executivo, o
Legislativo e o Judicidrio emitam qualquer ato tendente a controlar ou
restringir a liberdade da imprensa, no desempenho de sua atividade, podendo
agir o Poder Judiciario quando provocado e caracterizada qualquer forma de
abuso na sua atuacgdo, pois, constitucionalmente, esse € o poder legitimado a
tal, cujo acesso ao cidaddo também € garantido constitucionalmente, como

decorréncia do Estado Democratico de Direito.

Importante consignar que o Poder Judiciario possui
legitimidade para exercer o controle dos abusos praticados pela midia, bem
como fixar as possiveis indenizagdes, desde que provocado pelo lesado ou

interessado, através da competente acdo que o caso concreto ensejar. No
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entanto, o proprio Poder Judicidrio, nfo podera estabelecer qualquer punigio
ao orgdo de imprensa que tenha cometido eventual abuso, sem observar o
devido processo legal, o contraditério, a plenitude de defesa € a presungdo de
inocéncia; principios constitucionais que limitam sua atuagdo, 0 que nio

significara, em nenhum momento, censura prévia.

Ajuizada a ag@io indenizatéria tendo como base a
violagdo dos direitos fundamentais (intimidade, privacidade, honra e imagem),
devera o Poder Judiciario, na observincia dos principios constitucionais,
determinar a citagiio da imprensa responsavel pelo abuso para que venha ao
processo trazer sua versao defensiva (contraditorio) e produzir as provas que
possam justificar sua atuagdo e impedir a condenagfio a verba indenizatoria
postulada (ampla defesa), de modo que ao final, possa ser dirimido o conflito,
com © acolhimento ou a rejeicdo do pedido. Toda essa atuagdo do Poder

Judiciario encontra arrimo constitucional.

O Poder Judiciario, a luz das provas, cumprindo o
devido processo legal, ira dirimir o conflito para indicar se o autor da demanda
(ofendido) ou a parte acionada (ofensor) esta com a razio, para fixar ou ndo a
verba indenizatéria, assegurando-se a parte inconformada com a decisdo, o uso
do recurso cabivel para que o oOrgdo superior (Tribunal) possa analisar o

processo € manter ou modificar a deliberagdo da instancia inicial.

‘Essa ritualistica € direcionada ao campo civel - nas vias
ordinérias -, entretanto, ha de se chamar a atengdo do leitor para a seguinte
peculiaridade: o cidaddo que toma conhecimento de que esta prestes a ser
publicado no jornal, em fase de impressdo, ofensas a sua honra, podera adotar
alguma medida judicial para evitar a ocorréncia do dano sem que isso
caracterize censura prévia? A resposta € positiva, pois a Constitui¢do
Brasileira de 1988, no artigo 5°, inciso X, assegura a inviolabilidade da
intimidade, vida privada, honra e imagem, o qual em combinagio com o

disposto no artigo 798 do Cddigo de Processo Civil e ainda, atento ao disposto



no artigo 5°, XXXV da Constituigdo Brasileira de 1988, autorizam o Poder
Judiciario, liminarmente, a impedir sua publica¢do, pois a potencialidade do
dano € suficiente para que a liminar concedida impega sua realizagdo. O
mecanismo ¢ eficaz e ndo representa nenhuma forma de censura, desde que
48

presentes os requisitos da cautela, quais sejam, “periculum in mora e

“fummus boni juris”.

A censura prévia estda vedada pela legislagio
constitucional, razio por que nenhum oOrgdo de imprensa poderd sofrer
restrigdes em sua liberdade, nem mesmo havera possibilidade de que portarias,
leis, decretos, regulem ou disciplinem informagGes, reportagens e programas
objeto de publicagdo pela imprensa. Deve ser mencionado, no entanto, que as
emissoras de radio e televisdo, conforme disposto no artigo 221 da
Constituigio Brasileira de 1988, nas suas programagdes, observem os
principios  seguintes: a)preferéncia a finalidades educativas, artisticas,
culturais. e informativas; b)promog¢do da cultura nacional e regional e
estimulo a producdo, independente que objetive sua divulgagio;
c)regionalizagio da produgdo cultural, artistica e jornalistica; d)respeito aos

valores €ticos da pessoa € da familia.

3.2 A Lei 5.250/67 e as Puni¢des ao Abuso da Liberdade de Imprensa

Consoante  asseverado  anteriormente, apés a
promulgac¢io da independéncia do Brasil, foram editadas leis destinadas a reger
a atuacdo da imprensa. A primeira foi a Lei 4.743, de 31 de outubro de 1923,
que retirou do Codigo Penal da época os crimes relacionados com a imprensa,

0s quais passaram a ser por ela disciplinados. Essa lei, além das preocupagdes

% Art. 798, do Cédigo de Processo Civil, define: “Além dos procedimentos
cautelares especificos, que este Coédigo regula no Capituloll
deste Livro, poderd o juiz determinar as medidas provisdrias
gue Jjulgar adeguadas, quando houve fundado receio de que uma
parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra,
lesdo grave e de dificil reparacgdo.”
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com os crimes de injuria, calinia e difamagio, praticados pela imprensa, além
de instituir o direito de resposta, sem qualquer referéncia & censura prévia,

evidenciou outra preocupac¢do, qual seja, punir:

“(...) os atos de incitagdo ao anarquismo, 0s atentados a
honra alheia, a publicacdo de segredos de Estado e de matéria que
violasse a seguranca publica, de ofensa a naglo estrangeira, de
ofensas a4 moral ¢ aos bons costumes, de anincios de

medicamentos ndo aprovados pela Saide Pablica, de escritos

visando a chantagem™” .

A segunda lei de imprensa surgiu no ano de 1934, dois
dias antes da promulgacio da Constituigdo de 1934, através de decreto da lavra
do entdo presidente Getilio Dornelles Vargas, sob n. 24.776. Esse Decreto foi
revogado pela Lei 2.083, a qual se constituiu na terceira lei de imprensa,
revogada pela Lei 5.250, de 09 de fevereiro de 1967, que permanece em plena
vigéncia, norteando os passos da imprensa em nosso pais, pois recepcionada
pela Constituigdo Brasileira de 1988, de modo parcial, pelo menos em nossa

visdo.

O estudo da Lei 5.250/67 sera limitado as formas de
punigdes suscetiveis de aplicagdo aos orgdos de imprensa e jornalistas que
tenham praticado abusos na livre manifestagio do pensamento, submetendo-os
a eventual responsabiliza¢do civil ou criminal, em natural harmoniza¢do com
os principios constitucionais que tutelam a liberdade de manifestagdo do
pensamento € 0s que protegem a vida privada, a intimidade, a honra ¢ a

imagem.

O exercicio da liberdade de imprensa, conferido pelo
ordenamento juridico (legislagdo constitucional e infraconstitucional), importa
na produgio de situagSes faticas, as quais podem traduzir alguma forma de
abuso (excesso cometido no exercicio da liberdade de informar), de vez que o

responsavel pela noticia ou informaggo, por iniciativa pessoal ou cumprindo

“LEYSER, M. F. V.R. Op. cit., p. 61.
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orientagdo do diretor da empresa, abandonando o episdédio e suas
circunstdncias, passa a carrega-lo com tintas fortes, para denegrir a honra ou a
imagem da pessoa envolvida no fato ou, modo despropositado, devassando sua
privacidade, sua intimidade, afrontando a verdade ou publicando-a de modo

deturpado.

Essa forma de agir nfo pode ser considerada liberdade
de imprensa, pois se constitui em evidente abuso ou desvio da propria
finalidade de bem informar da imprensa, a justificar, na provocagdo do
ofendido, a manifestacio do Poder Judiciario, quer para determinar a
indenizagdo respectiva, no campo civel, quer para fixar a pena corporal, no
campo penal, nos moldes previstos na Lei 5.250/67, aplicada em consonancia
com os principios inseridos na Constituigdo Brasileira de 1988, especialmente

artigo 5°, incisos V, X, de vez que o abuso € inegavel.

A liberdade de atuagdo da midia, antes mesmo do
advento da Constituicio Brasileira de 1988, recebia a chancela da Lei
5.250/67, a qual norteava a atuagdo dos orgdos de comunicagdo social no
desempenho de seu mister. A partir da Constituigdo, a tutela da liberdade para
a atuagdo da imprensa foi erigida a dogma constitucional, como forma de
realgar a importancia da midia € a imperiosa necessidade de agir, livre de

censura prévia.

As grandes conquistas da sociedade sempre contaram
com 0 apoio e a presenga intrépida, firme e altaneira da imprensa, como
poderoso instrumento, capaz de levar a derrocada os governos de excegdo, de
afastar da atividade publica a incompeténcia danosa, de proteger € defender
as instituigdes democraticas. Essa liberdade, no entanto, nio pode ser
transformada em instrumento de arbitrio, de abuso, com a violagio dos direitos
relativos & vida privada, a intimidade, a honra e a imagem dos cidaddos; sob
pena de perder seu verdadeiro sentido para se converter em um exercicio

abusivo, vedado pelo ordenamento juridico.
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A visio de MIRANDA, mais uma vez, deita luzes
sobre o tema, em consonancia com as ponderagdes acima, na medida em que
vislumbra no excesso, no desvio, a forma de abuso e a possibilidade de

punigio, quando preleciona:

“Tudo que excede aos limites normais do direito constitui
abuso. Quer na exposi¢io das idéias ou enunciacio do
pensamento, quer na maneira de buscar as fontes de informacfo,

nfo pode o interessado transcender os lindes que a lei impde, sem

incursionar na 4rea delituosa” >

A legislagio infraconstitucional preexistente a
Constitui¢do Brasileira de 1988, sensivel a possibilidade dos excessos, dos
abusos, a serem cometidos pela midia, com a finalidade e por cobro a tais
desvios, fez inserir no artigo 12 da Lei 5.250/67, regra proibitiva de tais atos,
assegurando a puni¢do daquelas pessoas que desrespeitasse a liberdade de
imprensa, praticando abusos na manifesta¢cio de pensamento ou na prolagio da
informagdes, com a responsabilizagio pelos prejuizos causados. A redagdo do
artigo 12 da Lei 5.250/67 é a seguinte: “Aquele que, através dos meios de
informacdo e divulgagdo, praticarem abusos no exercicio da liberdade de
manifestagdo do pensamento e informagdo ficardo sujeitos as penas desta lei e

responderio pelos prejuizos que causarem.”

O abuso na liberdade de imprensa (entendida como a
liberdade de expressar € manifestar o pensamento e informagdes) ocorrera
através dos meios de informagéo e divulgagdo (jornais, publicagBes periddicas,
servigos de radiodifusdo (radio e televisdo) e servicos noticiosos), ou seja,
sempre que os meios de comunica¢do cometerem excessos em sua fungédo de
informar, narrar, comentar, invadindo a vida privada, a intimidade, ferindo a
honra e a imagem e esquecendo os principios do devido processo legal, da
presuncio de inocéncia, do contraditorio e da ampla defesa, bem como

olvidando os artigos da lei que de forma expressa proibem certos atos na

SO MIRANDA, D. A Op. cit,, p. 148.
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liberdade de manifestagio do pensamento, estara caracterizado o abuso e

legitimado o ofendido a buscar a chancela judicial.

A liberdade de imprensa compreende a divulgago de
informagdes, entretanto, sob o manto dessa liberdade ndo podera divulgar
ofensas, embair a verdade, servir a interesses de grupos ou facgles

prejudicando e denegrindo a verdade, pois no dizer d¢ MIRANDA®":

“A verdadeira missio da imprensa, mais do que a de
informar ¢ de divulgar fatos, ¢ a de difundir conhecimentos,
disseminar a cultura, iluminar as consciéncias, canalizar as
aspirages ¢ os anseios populares, enfim, orientar a opinido publica

no sentido do bem ¢ da verdade”.

Assim € ao contrario do que se poderia imaginar, em
dasatenta leitura das regras constitucionais, a liberdade de imprensa somente
podera ser plena, absoluta, quando realizada em harmonia com os demais
direitos que tutelam e protegem o cidaddo, pois quando os desrespeitar,
converter-se-4 em abuso, sujeitando o infrator as puni¢des penais e civis
preconizados tanto na legislagdo especifica, quanto, em alguns casos, na

legislac@o civil geral.

Por tais razdes € importante coibir os abusos, para
evitar que as inverdades € maledicéncias se propaguem em larga escala, e nesse
aspecto andou bem a Lei 5.250/67 e a propria Constituigdo Brasileira de 1988,
pois na medida em que concedeu a liberdade para a imprensa, inseriu o0s

mecanismos para proteger a dignidade da pessoa humana.

Como ilustragio sdo transcritos alguns artigos da Lei

5.250/67, os quais recepcionados pela Constituigio Brasileira de 1988, tém a

SUMIRANDA, D. A, Op. cit., p. 69.
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finalidade de coibir os desvios praticados pela imprensa, no campo penal, que

sdo os seguintes:

“Art. 1° E livie a manifestagio do pensamento € a procura, o
recebimento ¢ a difusfio de informacSes ou idéias, por qualquer
meio, ¢ sem dependéncia de censura, respondendo cada um, nos
termos da lei, pelos abusos que cometer.

§ 1°. Nio sera tolerada a propaganda de guerra, de processos de
subversiio da ordem politica e social ou de preconceitos de raga ou
classe.

Art. 14. Fazer propaganda de guerra, de processos para subversio
.da ordem politica ¢ social ou de preconceitos de raga ou classe:
PENA: de 1 a 4 anos de detengio.

Art. 15. Publicar ou divulgar:

a)segredo de Estado, noticia ou informacgfo relativa 4 preparacio
da defesa interna ou externa do Pais, desde que o sigilo scja
justificado como necessario, mediante norma ou recomendagio
prévia determinando segredo, confidéncia ou reserva,

b)noticia ou informacdo sigilosa, de interesse da seguranga
nacional, desde que exista, ignalmente, norma ou recomendacio
prévia determinando segredo, confidéncia ou reserva.

PENA: de 1 a 4 anos de detengio.

Art. 16. Publicar ou divulgar noticias falsas ou fatos verdadeiros
truncados ou deturpados, que provoquem:

I- perturbacio da ordem publica ou alarma social;

II- desconfianca no sistema bancirio ou abalo de crédito de
institui¢io financeira ou de qualquer empresa,

pessoa fisica ou juridica; prejuizo ao crédito da Unido, do Estado
do Distrito Federal ou do Municipio;

111-sensivel perturbacdo na cotagdo das mercadorias e dos titulos
imobiligrios no mercado financeiro.

PENA: De 1 a 6 meses de detengdo, quando se tratar do autor do
escrito ou transmissfo incriminada, e multa de 5 a 10 salarios
minimos da regifo (V. art. 2°da Lei 7.209, de 11.7.84)

Paragrafo iinico. Nos casos dos incs. I ¢ 1, se o crime € culposo:
PENA: Detengio de 1 a 3 meses, ou multa de 1 a 10 salarios
minimos da regido. (V. art. 2°. Da Lei 7.209/84)

Art. 17. Ofender a moral publica ¢ 0s bons costumes:

PENA: Detencdo, de 3 meses a 1 ano, ¢ multa de 1 a 20 salarios
minimos da regido.

Parigrafo dnico. Divulgar, por qualquer meio ¢ de forma a atingir
scus objetivos, anuncio, aviso ou resultado de loteria ndo
autorizada, bem como de jogo proibido, salvo quando a divulgagio
tiver por objetivo inequivoco comprovar ou criticar a falta de
repressdo por parte das autoridades responsaveis.

PENA: Detengdo, de 1 a 3 meses, ou multa de 1 a 5 saldrios
minimos da regido. (Alterado pela Lei 7.209 de 11.7.84)

Art. 18. Obter ou procurar obter para si ou para outrem, favor,
dinheiro ou outra vantagem para ndo fazer ou impredir que se faga
publicac¢do, transmissio ou distribui¢do de noticias.
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PENA: Reclusio de 1 a 4 anos, e multa de 2 a 30 saldrios minimos
da regido.

§ 1°. Se a noticia cuja publicacdo, transmissdo ou distribuicio se
prometeu ndo fazer ou impedir que se faga, mesmo que expressada
por desenho, figura, programa ou outras formas capazes de
produzir resultados, for desabonadora da honra ¢ da conduta de
alguém.

PENA: Reclusdo de 4 a 10 anos, ou multa de 5 a 50 salarios
minimos da regido. (a Lei 7.209 de 11.7.84 suprimiu o valor da
multa)

§ 2°. Fazer ou obter que se faca, mediante paga ou recompensa,
publicagdo ou transmissdo que importe em crime previsto na Lei.
PENA: Reclusio de 1 a 4 anos, e multa de 2 a 30 saldrios minimos
da regifio (v. Lei 7.209/84)

Art. 19. Incitar a pratica de qualquer infragdo as leis penais.

PENA: Um terco da prevista na lei para a infragio provocada, até
0 maximo de 1 ano de detencdo, ou multa de 1 a 20 salarios
minimos da regido (v. Lei 7.209, de 11.7.84)

§ 1°. Se a incitacdo for seguida da pratica do crime, as penas serdo
as mesmas cominadas a este.

§ 2°. Fazer a apologia de fato criminoso ou de autor de crime:
PENA: Detengdo, de 3 meses a 1 ano, ou multa de 1 a 20 saldrios
minimos da regido (A Lei 7.209, de 11.7.84 suprimiu o valor da
multa)

Art. 20. Caluniar algném, imputando-lhe falsamente fato definido
coImo crime.

PENA: Detencdo, de 6 meses a 30 anos, ¢ multa de 1 a 20 salarios
minimos da regido (V. art. 2°. da Lei 7.209, de 11.7.84 que
suprimiu o valor da multa).

§ 1°. Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputacio,
reproduz a publicagio ou transmissdo caluniosa.

§ 2°. Admite-se a prova da verdade, salvo se do crime imputado,
embora de acdo publica, o ofendido foi absolvido por sentenca
irrecorrivel.

§ 3° Nio sc admite a prova da verdade contra o Presidente da
Reptiblica, o Presidente do Senado Federal, o Presidente da
Camara dos Deputados, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, Chefes de Estado ou de Governo estrangeiro, ou seus
representantes diplomaticos.

Art. 21. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua
reputacio:

PENA: Detengdo, d¢ 3 a 18 meses, € multa de 2 a 10 salarios
minimos da regido. (O valor da multa foi suprimido pelo art. 2°. da
Lei 7.209/84).

§ 1° A excecdo da verdade somente se admite:

a)se o crime € cometido contra funcionario publico, em razdo das
fungBes ou contra 6rgdo ou entidade que exerca funcfes de
autoridade publica;

b) se o ofendido permite a prova.

§ 2° Constitui crime de difamacdo a publicacio ou transmissio,
salvo se motivada por interesse publico, de fato delituoso, se o
ofendido j4 tiver cumprido pena a que tenha sido condenado em
virtude dele.
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Arxt. 22. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou decoro.
PENA: Detengéio, de 1 més a 1 ano, ou multa de 1 a 10 salarios
minimos da regido ( A Lei 7.209/84 suprimiu o valor da mulita).
Paragrafo unico. O juiz pode deixar de aplicar a pena:

a)quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou dirctamente a
injuria;

b)no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injiria

Art. 24. So puniveis, nos termos dos aris. 20 a 22, a calunia,
difamagdo e injaria contra a meméria dos mortos.”>

A liberdade de imprensa é plena, geral, entretanto, sofre
as limitagdes proprias do Estado Democratico de Direito (Constituigdes
escritas, onde catalogados os direitos fundamentais do homem, os quais devem
ser observados e respeitados por todos); motivo pelo qual, nos artigos 20, 21 e
22, foram tipificadas as condutas criminosas decorrentes da violagdo da honra
do cidaddo, na suas trés modalidades, ou seja, calinia, difamag@o e injuria,
praticas usuais € corriqueiras por algumas pessoas que integram a midia, as
quais confundem liberdade de informar com abuso na divulgacdo de

informagdes ou noticias.

O cidadio, dentro do grupo social que faz parte, possui
um valor proprio, que lhe assegura pelos atos € atitudes que pratica, o conceito
junto aos seus semelhantes, ou seja, a sua formagao e sua valoragio moral irdo
nortear o nivel do seu relacionamento na sociedade em que vive. Assim, 0o
prestigio ético-social e o que ostenta no mundo em que vive, ndo pode sofrer
qualquer gravame, pois a boa fama e a reputagio s@o as garantias desse

conceito comunitario.

Assim, a legislagdo infraconstitucional (Lei 5.250/67),
ao dispor no artigo 20 o crime de calinia perpetrado pela imprensa, tinha a
exata no¢do da importancia de coibir a utilizagdo da midia, para atingir a honra
do ser humano. A calinia nada mais € do que o ato de imputar falsamente a
alguém fato definido como crime, ou seja, indicar alguém, de modo falso,

como autor de um fato criminoso determinado. Para exemplificar, ha de se

2 Lei n°. 5.250/67, de 9.2.67 - Lei de Imprensa.

Q
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mencionar o episddio seguinte: Ticio recebe valores de Cassio, como
empréstimo, assinando a respectiva promissoria. Nao resgata 0 compromisso
no prazo e Cassio através da imprensa divulga que Ticio furtou-lhe a

importancia, quando na verdade esta fora emprestada.

Ainda, no campo de protecdio a honra, o legislador
infraconstitucional  fez inserir na Lei 5.250/67, no artigo 21, o crime de
difamagdo, que consiste imputagio de fato determinado que, sem estar
catalogado como criminoso, ¢é ofensivo a reputacgdo da pessoa contra a qual se
atribui a pratica, atingindo sua reputagdo - valor social da pessoa ofendida.
Exemplificativamente pode-se citar: O advogado ser apontado pela imprensa
como responsavel pela lesdo patrimonial de um cliente, quando tal fato

inocorreu.

No artigo 22, a Lei 5.250/67 define o delito de injuria,
também com o0 ‘escopo de proteger a honmra do ser humano, contra
eventuais abusos praticados pela midia. O mesmo consiste na manifestagio de
conceito, pensamento ou imagem de alguém, de modo ultrajante ou de
menoscabo, com a finalidade de atingir a honra subjetiva, ou seja, o sentimento
pessoal do cidadao na sua relagio consigo mesmo, ofendendo-lhe a dignidade e
o decoro. A exemplificagido corriqueira ¢ a da publicago, via imprensa, por
Ticio, de conceitos pejorativos sobre Cassio, dando-o como ladrao, vagabundo

e sem-vergonha.

O objeto do presente estudo € pincelar alguns aspectos
da responsabilidade criminal nos delitos contra a honra, praticados através da
imprensa. Sem esgotar a matéria, entretanto, convém ressaltar e evidenciar que
os crimes contra a honra, perpetrados pela midia, sdo dolosos’ e somente
poderdo ser punidos quando configurada essa situagdo de modo inquestionavel,

porque a Constituigio Brasileira de 1988, no seu artigo 5, Inciso LVII, erigiu

33 Art. 18 do Codigo Penal: “Diz-se o crime: I- doloso, quando o agente
quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo.”

(A
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a presun¢do da inocéncia 4 dogma constitucional. Ainda ha de se referir, “en
passant” que o acionamento criminal, nos delitos abordados, normalmente sera
através de queixa crime, pelo ofendido, direcionada ao Poder Judiciario,
instruida, inclusive, com os elementos de prova e, modo excepcional, podera
ser de iniciativa do Ministério Publico, por requisi¢do do Ministério da Justica
ou representagdo do ofendido, quando este for funcionario publico ou exercitar
fungdo de autoridade publica, nos moldes declinados no artigo 41 € 23, Il e 111,
da Lei 5.250/67.

Apesar da preocupagao do legislador
infraconstitucional, em criminalizar as condutas ofensivas a honra, como
poderoso mecanismo de controle & liberdade da imprensa, laborou em
profundo equivoco ao fixar a san¢do penal para o primeiro € mais grave delito
(calinia), com a possibilidade da aplicagdo da pena de detengdo de 06 meses a
03 anos e multa. Tornou-se mais generoso, ainda, em relagdo ao segundo
delito(difamagio), cuja pena é de detengdo de 03 meses a 18 meses e multa e,
no ultimo(injuria), a pena € de detengdo de 01 més a 01 ano, ou multa. Em
suma, no campo da reprimenda penal, a despeito da previsio criminosa, a
forma de apenagio, pela brandura, retira qualquer possibilidade de
encarceramento daquele mau dono da empresa de comunicagdo social, do mau
jornalista, renitentes e sistematicos utilizadores da “midia” para irrogar ofensas

contra a honra alheia.

3.3 A Forma da Responsabilizagdo Criminal.

Além da responsabilizagdo criminal prevista para os
delitos cometidos através da imprensa, também encontra-se prevista
constitucionalmente e na legislagdo 5.250/67, a possibilidade de

responsabilizagdo civil pelos abusos e excessos praticados pela “midia”.
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A responsabilidade criminal € tratada pela Lei de
Imprensa em seu Capitulo V, nos artigos 37, 38, 39 e 40, de modo a possibilitar
a submissdo dos responsaveis pelos crimes perpetrados pela imprensa [jornais,
revistas, periddicos e radiodifusdo (radio e televisdo)], listando-a na forma
seguinte:

a)o autor do escrito ou transmissdo incriminada, sendo
pessoa idonea ¢ residente no pais, salvo se a reprodugdo for feita sem o seu
consentimento, quando entfio a responsabilidade se direcionara contra quem a
reproduziu (art. 37, inciso I);

b) caso o autor esteja fora do pais ou ndo tiver
idoneidade para responder pelo crime, por ele respondera: b.1) o diretor ou
redator chefe do jornal ou periddico; b.2)o diretor ou o redator registrado, caso
se trate de programa de noticias, reportagens, comentarios, debates ou
entrevistas, transmitidos através de radiodifusdo (art. 37, inciso II, letras “a” e
“7);

c)tratando-se de responsavel, considerado consoante o
inciso II, que estiver fora do pais € ou ndo tiver idoneidade para responder pelo
crime, sera por ele responsabilizado: o gerente ou proprietario das oficinas
impressoras no caso -de jornais ou periddicos; o diretor ou o proprietario de
emissora e de radiodifusdo (art. 37, inciso III, letras “a” e “b”);

d)serdo responsaveis criminalmente os distribuidores
ou vendedores quando se tratar de publicagdo ilicita ou clandestina; ou caso
desta néo conste indicagdo do autor, editor, ou oficina onde a impressdo estiver

sendo feita, (art. 37, inciso IV).

Ainda, quando o escrito, a transmissio ou a noticia
forem divulgados sem a indicagdo do autor, este podera ser indicado pelo
ofendido, permanecendo, de qualquer forma, a responsabilidade do redator da
segdo, diretor ou redator-chefe, ou do editor, produtor ou diretor. Contempla a
Lei de Imprensa, caso o responsavel pelo ilicito criminoso goze de imunidade,

a possibilidade de que a ag8o seja direcionada contra o responsavel sucessivo.
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Para os fins da lei de imprensa, podemos considerar
como autor a pessoa que redigiu o escrito ou aquele que simplesmente o
assinou como se as informacgdes nele propagadas tivessem partido de si.
Também ¢ considerado autor aquele que, apesar de nédo escrever, difunde oral e
externamente suas idéias, assim como aquele que realiza a reproducgio de
escrito ou transmissdo, sem estar autorizado para tal. Havendo comprovagio da
autorizagdo, -0 proprio autor sera considerado responsavel pelo crime; ndo
havendo, o responsavel sera a pessoa que reproduziu e transmitiu sem

autorizagao.

A Lei de Imprensa, em seu artigo 37, exigiu como
necessaria a responsabilizagio criminal, a idoneidade do autor do escrito ou
transmissdo, que consiste em ser: “l. Proprio para alguma coisa; conveniente,
adequado (...) 2. Que tem condi¢bes de desempenhar certos cargos ou realizar

certas obras™>*

. Tratando-se de responsabilidade criminal, a idoneidade deve
ser entendida como a pessoa capaz de responder pelos atos praticados, ou seja,
deve ser imputavel penalmente (possuir maioridade penal, ou seja, 18 anos

completos e ter praticado a conduta passivel de punigio).

Qutro requisito exigido pela Lei de Imprensa para fins
de responsabilidade penal, € que o autor seja residente no pais, pois as leis
penais de um pais ndo ultrapassam as suas fronteiras. No entretanto, para evitar
a impunidade, ela possibilita 0 acionamento contra os responsaveis sucessivos,
por exemplo: o diretor ou redator-chefe do jornal ou periddico; o gerente ou o
proprietario das oficinas impressoras no caso de jornais ou periddicos; ou, o
gerente ou o proprietario da estagdo emissora de radiodifusio; os distribuidores

ou vendedores de revistas de publicagio ilicita ou clandestina.

Na hipotese de entrevista jornalistica, cujo conteudo
venha ofender a honra de alguém, o ofendido devera acionar o diretor ou o

redator do jornal ou periddico, bem como o proprio entrevistado, caso ele

> FERREIRA, A. B. de H. Op. cit,, p. 914.
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tenha proferido as infimias. Tratando-se de jornal “falado”, a ag3io devera ser
direcionada da mesma maneira, quando n3o restar provado que o entrevistado

autorizou sua divulgagdo. No caso do jornal falado:

“(...) o reporter ou jornalista que publica ou transmite uma
entrevista, sem a cautela de sua autenticacdo pelo entrevistado,
principalmente quando nela se contém expressdes ofensivas a
qualquer pessoa, assume a responsabilidade pela divulgacio se seu
nome constar da publicagio ou transmissdo como autor da
entrevista e, caso contrario, responsavel serd o diretor ou redator-

chefe.””’

A responsabilidade, em caso de entrevista, é sempre de
seu autor e se ndo contiver a assinatura do autor da reportagem, tal
responsabilidade é do diretor ou sucessivamente do redator-chefe, que arcara
com as conseqiiéncias penais e civis da publicagio. E interessante ressaltar-se
que o delito surge quando a entrevista € publicada. Assim, se 0 escrito ndo tiver
assinatura de quem o elaborou, serd responsabilizado aquele que lhe deu

publicidade. O simples escrito, sem publicagdo, ndo configura o delito.

No caso de jornais ou periédicos, quando o diretor ou o
redator-chefe forem pessoas inidoneas (inidoneidade provada conforme
disposto no artigo 39 da Lei de Imprensa) e estiverem ausentes do pais, o

acionamento ocorrera contra o gerente ou proprietario das oficinas impressoras.

No de emissoras de servigos de radiodifusdo, o
acionado sera o diretor ou o proprietario desta. Na hipotese de jornais ou
periodicos, a responsabilidade do gerente exclui a do proprietario, entretanto,
no que se refere ao servigo de radiodifusdo, o ofendido podera acionar o
diretor da empresa ou o seu proprietario, desde que eles sejam considerados
inidéneos (conforme artigo 9°, III, letra “b” da Lei de Imprensa) ou ndo

estejam no pais. E importante ressaltar-se que a responsabilidade criminal

> MIRANDA, D. A. Op. cit,, p. 625.
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abrange tanto a parte editorial do jornal como aquela destinada a cartas,

anuncios, matéria paga, etc.

Sendo a publicagdo ilicita ou clandestina, a
responsabilidade sera dos distribuidores ou vendedores. Entretanto, caso
conste nesse tipo de publicagdo o autor, editor ou oficina, estes serdo
responsabilizados e na auséncia deles do pais ou na sua falta de idoneidade, os
distribuidores ou vendedores sofrerdo o acionamento. Havera solidariedade
entre os distribuidores, que deverdo ser acionados em primeiro lugar
assim como havera solidariedade entre os vendedores (0s quais somente serdo
acionados na falta dos distribuidores), entretanto, nio ha solidariedade entre
ambos porque o acionamento dos primeiros exclui a possibilidade do
acionamento dos ultimos. Ainda, conforme a Let de Imprensa em seus artigos
61, 62 e 63, é considerada publicagdo ilicita o jornal ou periddico que,
registrado ou ndo, através de seus escritos ofende a moral e 0os bons costumes
(esses artigos, estdo revogados pela Constituigio Brasileira de 1988, pois a

liberdade de expressio, livre de censura, encontra protegio constitucional).

Tratando-se de escrito transmissio ou noticia
divalgados sem a indicagdo do autor, a responsabilizagdo se dara na forma

preconizada no artigo 28 da Lei da Imprensa, que possui a seguinte redagio:

“Art. 28. O escrito publicado em jornais ou periddicos sem
a indicagio de scu autor considera-se redigido:

I- pelo redator da se¢do em que € publicado, se 0 jornal
ou periddico mantém segSes distintas sob a responsabilidade de
certos € determinados redatores, cujos nomes nelas figuram
permanentes;

II-  pelo diretor ou redator-chefe, se publicado na parte
editorial, pelo gerente ou pelo proprictario das oficinas
impressoras, se publicado na parte ineditorial.

§ 1° Nas emissdes de radiodifusao, se nfio ha indicagdo do
autor das expressdes faladas ou das imagens transmitidas, ¢ tido
€Omo seu autor;

a) o editor ou produtor do programa, se declarado na
transmissio

b) o diretor ou redator registrado de acordo com o art.
9°, III, “b”, no caso de programas de noticias, reportagens,
comentarios, debates ou entrevistas;
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<) o diretor ou proprietario da estagdo emissora, em
relagdo aos demais programas.
§ 2° A noticia transmitida por agéncia noticiosa presume-se
enviada pelo gerente da agéncia de onde se origine, ou pelo diretor
da empresa.”

O artigo transcrito estabelece que a responsabilidade
decorre de presungio legal, ndo sendo possivel ao ofendido escolher a quem ira
acionar, pois é previamente delineado na lei, contra quem o acionamento
devera ser direcionado. Entretanto, nada obsta que o autor designado
legalmente compareca em juizo, apds implementada sua citagdo para o
processo criminal e indique o autor do escrito ou transmissdo apresentando o
original acompanhado de uma declaragdo do autor verdadeiro assumindo a
responsabilidade. A apresentagdo da declaragio de responsabilidade ¢
imprescindivel para que haja o redirecionamento da agdo. Sobre essa
documentagio, o ofendido ou 0 Ministério Publico, dependendo do tipo de
acdo penal, serd chamado a manifestar-se, podendo recusar a substitui¢io,
caso provada a falta de idoneidade do autor, conforme o disposto no artigo 39
da Lei de Imprensa. Essa substituigio somente € permitida na defesa prévia,
antes do recebimento da denuincia, pois depois disso, seguird até o final sem

que seja permitida a substituigdo, porque o polo passivo tornar-se-a imutavel.

Havendo a indicag@o do autor, tal fato ndo prejudica a
apuragio da responsabilidade do redator de se¢do, do diretor ou redator-chefe,
ou do editor, produtor ou diretor, consoante disposto no artigo 37, § 3° da Lei
de Imprensa, desde que seja provada agdo voluntaria do responsavel pelo orgdo

de imprensa, conforme preleciona MIRANDA:

“(...y a voluntaria conduta do responsavel pelo jornal ou
periddico, estagdio emissora ou da agéncia noticiosa (por agdo ou
omissd0), a fim de conjugar a responsabilidade do autor com a do
redator de segdo, diretor ou redator-chefe, .ou do editor, produtor

ou diretor, conforme a hip6tese”>°.

O artigo 37, § 4°, da Lei de Regéncia, assegura ao

ofendido acionar o responsavel sucessivo, na ordem prevista no mesmo artigo,

S MIRANDA, D. A. Op. cit., p. 682.
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sempre que o responsavel goze de imunidade. A imunidade de que se fala aqui
¢ a parlamentar, prevista no artigo 34 da Constituicdo Brasileira de 1988, que

se inicia com a expedig¢do do diploma até a inauguragio da legislatura seguinte.

Nesse periodo, segundo a Constituigdo Brasileira de
1988, os membros do Congresso Nacional nio poderdo ser processados
criminalmente por delito de imprensa sem a licenga de sua respectiva Camara.
Cumpre ressaltar que a imunidade estd relacionada ao exercicio de seu
mandato, assim, se porventura encontrar-se licenciado de seu mandato e nesse
interregno cometer delito de imprensa, podera ser processado sem a prévia
autorizagdo da Camara e a imunidade € restrita aos atos do exercicio do
mandato. Se a Camara der autorizagdo para processar 0 parlamentar, ele
sofrerd o acionamento criminal como qualquer pessoa comum, sem
nenhuma  regalia ou prerogativa. De qualquer maneira, presente a
imunidade para o autor do ilicito penal, poderd o ofendido acionar o

responsavel sucessivo, com o que a impunidade resta afastada.

No campo da responsabilidade criminal decorrente da
1ei da Imprensa, o aitigo 38 prevé a responsabilidade quando o crime ¢é
cometido através de agéncia noticiosa, sendo que nesse caso, serao
sucessivamente responsaveis: o autor da noticia transmitida sendo pessoa
idonea e residente no pais (inciso I); o gerente ou proprietario de agéncia
noticiosa, quando o autor estiver ausente do pais ou ndo tiver idoneidade
(inciso II). No primeiro caso, o autor residente no pais, sendo idoneo sera
acionado e ndo possuindo idoneidade ou estando ausente do pais, sera
responsabilizado o gerente ou o proprietario, modo sucessivo, cabendo ao
ofendido acionar um ou outro, pois o acionamento de um exclui a possibilidade

do acionamento do outro.

No caso do acionamento do gerente ou do proprietario,
poderd o acionado nomear o autor da transmissdo, juntando uma declaragio

deste assumindo a responsabilidade pela transmissdo, com firma reconhecida,
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necessitando ainda que seja pessoa idonea e residente no pais, pois na auséncia
de tais requisitos a responsabilidade do gerente ou proprietario persistira. Tal
indicagdo, a exemplo do ja citado anteriormente, deve ocorrer na defesa prévia

e o ofendido podera provar que o autor indicado ndo goza de idoneidade.

Tratando-se  de indicagio de autor que goze de
imunidade assegurada constitucionalmente, a indicagio fica prejudicada,

continuando a agfo contra 0 gerente ou O proprietario.

A prova da inidoneidade moral ou financeira do autor ¢
feita através de apresentagdo de documentos ou testemunhas e se fara perante
0 juizo criminal em processo sumarissimo, intimando-se os responsaveis cuja
inidoneidade se pretender provar. O juiz decidira sobre a inidoneidade ou nfo
do responsavel e, acolhida, o ofendido direcionara a agdo contra o responsavel

Sucessivo.

A prescrigdo da ag@o penal ocorre 02 (dois) anos ap6s a
data da publicagdo ou transmissdo, pois a partir da publicagdo inicia a fluir o
prazo prescricional. O direito de queixa ou representagdo contra os crimes de
imprensa devera ser exercido no prazo de 03 (trés) meses contados da data
da publicagdo ou transmissdo, sob pena de caracterizagdo da decadéncia, que
fulmina o direito de agdo. O prazo de 03 meses comporta interrup¢do nos
seguintes casos: pelo requerimento judicial de publicagio de resposta ou
pedido de retificagdo ¢ até que seja indeferido ou atendido (art. 41, § 2°, “a”);
pelo pedido judicial de declaragio de inidoneidade do responsavel, até seu
julgamento (art. 41, § 2°, “b”).

A legislagdo de imprensa, no aspecto em que norteia o
combate aos crimes contra a honra, de modo geral, se encontra defasada.
Necessita, portanto, de atualizagdo, uma vez que ao ser editada, embora
contando com a boa vontade do legislador, vivenciava o Brasil os momentos da
ditadura e ndo havia o mesmo, ainda, ingressado na era da teletrOnica, da

informética, com modificagdes diuturnas nas relagdes do homem consigo
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mesmo ou com seu grupo social. Além do mais, a ofensa a honra, via imprensa,
¢ a que mais avilta, achincalha, e atinge o ser humano e, por isso, a revisio da

pena corporal, como também da pecuniaria, é medida que ndo pode mais

tardar.

3.4 A Responsabilidade Civil

A Constituigdo Brasileira de 1988, em seu artigo 5°,
mcisos Ve X, assegura o direito a indenizagdo por dano material ou moral
decorrente da violagdo da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas. Da mesma forma, a Lei de Imprensa prevé em seus
artigos 54, 55, 56 e 57 a possibilidade do pleito indenizatorio do dano material
e moral, estabelecendo as regras para tanto. Viceja no mundo juridico,
alentada discussdo a respeito da recep¢do ou ndo das regras processuais
inseridas no artigo 56 € 57 da Lei 5.250/67, quer para a observincia do prazo
decadencial de 03. meses para o acionamento do oOrgdo ou jornalista
responsavel por ofensas irrogadas pela midia, como para a “quantificagdo” das

indenizag¢des determinadas pelo Poder Judiciario.

Tanto a Constitui¢do Brasileira de 1988 como a Lei de
Imprensa asseguram o direito & indenizagdo pelos danos material e moral,
estabelecendo, em relagio ao primeiro, a necessidade de ser provado o dolo ou,
no minimo, a culpa. Em relagdo ao segundo, nio se exige a prova de qualquer
ato doloso ou culposo do jornalista ou da empresa de comunicagdo social,
bastando para tanto, a violagdo do direito no que tange a vida privada e &
intimidade, conforme previsto constitucionalmente. O dano material deve ser
entendido como o ato que causa efetivo prejuizo ao ofendido, com reflexo no

seu patrimonio.

A Lei de Imprensa, no artigo 49, estabelece:

“Aquele que no exercicio da liberdade de manifestagio de
pensamento e de informagdo, com dolo ou culpa, viola direito, ou
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causa prejuizo a outrem fica obrigado a reparar: I- os danos morais
¢ materiais, nos casos previstos no art. 16, Il e IV, no art. 18, e de
calinia, difamacgio ou injurias; II- os danos materiais nos demais
casos”.

De acordo com o inciso I, acima transcrito, deverio ser
objeto de indenizag¢io cumulada, englobando dano material e moral, os fatos
criminosos descritos no artigo 16, Incisos II e IV, no artigo 18 e nos artigos 20,
21 e 22; enquanto nos demais crimes previstos na Lei de Imprensa, o pleito
indenizatorio estaria restrito ao dano material. Isso que ndo condiz com a atual
realidade, pois o “dano moral” ¢ previsto Constitucionalmente para todos os
fatos ilicitos praticados com abuso no exercicio da liberdade de imprensa e, sua

acumulagfo, portanto, € legitima.

A responsabilidade civil, ao contrario da penal, exige

que haja um dano, e o dano, segundo FERREIRA exprime:

“t. Mal ou ofensa pessoal; prejuizo moral: Grande dano
lhe fizeram as calinias. 2. Prejuizo material causado a alguém
pela deterioragdo ou inutilizagdo de bens seus. 3. Estrago,
deterioragdo, danificacdo: Com © fogo, o prédio sofreu enormes
danos.” '

Em sentido juridico, dano pode ser entendido como
atos ou fatos humanos que produzem lesdes a interesses protegidos
juridicamente, tais como a honra, a imagem, a vida privada, a intimidade, ou
que lese o patrimdnio material de alguém. Assim, toda e qualquer atividade que
causar dano a outrem, de modo culposo ou doloso, the impora o dever de
indenizar, nos moldes previstos no artigo 159 do Cédigo Civil*® e, nos casos da
imprensa, sempre que a divulgacdo caracterizar abuso ou desvio, também por
dolo ou culpa. O ato pode traduzir-se tanto no fazer o que € proibido

juridicamente como em nio fazer o que a lei manda (agdo ou omisséo).

S FERREIRA, A. B. de H. Op. cit., p. 519.

58Art.159,C6(1ig0Civi1: “Aquele gue, por acdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito ou causar prejuizo a
outrem, fica obrigado a reparar o dano.”



78

Os danos, segundo MATIELO® se dividem em:
a)puramente materiais;  b)materiais € morais, €, c)puramente morais.
Tratando-se de danos materiais, a agdo ou omissdo, ou seja, a conduta
praticada afronta tdo-somente direitos patrimoniais/materiais. Com relagio
aos danos materiais e morais, a conduta praticada atinge de uma s6 vez direitos
patrimoniais/materiais € a esfera psiquica do individuo (por exemplo, sua
imagem, sua honra). Quanto aos danos puramente morais, a conduta humana
atinge a psiqué do individuo, ou seja, nessa esfera adentra-se nos casos de
calania, injuria, difamagdo e ofensa & vida privada e a intimidade, estes

ultimos com assento constitucional.

A responsabilidade civil traduz a obrigag3o do causador
do dano de recompor pecuniariamente ao lesado os prejuizos a que deu causa
com sua conduta onde essa obrigagdo pecuniaria deve corresponder ao mal

praticado.

O homem, na sua convivéncia social, pode se conduzir
de acordo com a ordem juridica ou contra ela. Se respeitar os limites da
ordem juridica posta, os atos praticados s@o considerados licitos, entretanto,
caso sua agdo venha a se chocar com as regras do ordenamento juridico, pratica
conduta ilicita, dando ensejo a responsabilizagido pelos danos causados. A sua
comprovagdo € necessaria para que o pleito indenizatorio obtenha éxito, salvo
nos casos dos danos puramente morais, como invasdo de privacidade ou
intimidade, onde a simples ocorréncia dos mesmos, independente de culpa ou

dolo, justifica a reparagio.

A responsabilidade civil®® comporta duas teorias: a

teoria da responsabilidade subjetiva e a da  responsabilidade

* MATIELO, Fabricio Zamprogna. Dano moral, dano material e reparacgdo.
Porte Alegre: Sagra — DC Luzzatto, 1995, p. 13-15.

% “Superada a fase imemorial em que aos homens era dado submeter  sua vontade aos mais
fracos, admitida inclusive a violéncia como técnica de apreensdo dos bens necessarios, passou
a analisar a importincia da criagio de mecanismos capazes de reparar prejuizos patrimoniais
acarretados na esfera de atuacio alheia. Assim, com o advento da fase contratual na
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objetiva®’. Segundo a teoria da responsabilidade subjetiva, a responsabilidade
civil “(...) repousa sempre na certeza da presenga de culpa por parte do
agente”.®> Diz-se subjetiva porque a conduta esta relacionada com a vontade
interna da pessoa, ou seja, o ofensor quer o resultado nocivo ou pelo menos
assume o risco de produzi-lo (caso de dolo), ou ainda, atua com imprudéncia,

negligéncia ou impericia (caso de culpa).

Para fins de responsabilidade civil, ndo importa se o
agente agiu com dolo ou culpa, pois o dever de indenizar decorre da pratica de
um ato ilicito, seja ele doloso ou culposo. No entanto, cumpre esclarecer que
podera o agente praticar atos que, em principio, seriam tidos como ilicitos,
porém a conduta praticada encontra-se amparada pela norma penal, como por
exemplo, no homicidio cometido sob o manto da legitima defesa, ndo havera

possibilidade indenizatoria, pois a conduta ¢ licita também no campo civil.

A teoria da responsabilidade objetiva, ao contrario da
teoria da responsabilidade subjetiva, ndo busca esclarecer acerca da culpa, ndo
estando a pratica da conduta ilicita atrelada a vontade de produzir um resultado
doloso ou culposo, mas tdo somente a idéia do risco, ou seja, aquele que
produz o ato ilicito esta, desde logo, obrigado a reparé-lo, independentemente
da comprovag¢io de culpa ou dolo. Pode-se declinar como exemplo de
responsabilidade objetiva: a obrigatoriedade do municipio de indenizar -6

ofendido pela pratica de ato ilicito de seu servidor.

convivéncia humana, onde o acordo de vontade gerava efetivamente obrigacSes para uma on
para ambas as partes, teve lugar também a instalacdo de meios ou mecanismos de reposicio,
ou compensagdo, facultados Aqueles que sofressem desfalques patrimoniais em funcio da
atuacdo ilegitima de outrem. Consistiam tais meios, inicialmente, na constricdo do patrimonio
do autor da lesdo, respondendo subsidiariamente até mesmo a sva integridade corporal; ao
depois, a divida passou a ser buscada exclusivamente sobre o patrimonio do devedor, excluida
a pena corporal, com o que o produto arrecadado preencheria a lacuna derivada do irregular
agir.” Cf. MATIELOQ, Fabricio Zamprogna. Dano moral, dano material e reparagdes. Porto
Alegre: Sagra-DC Luzzatto, 1995, P. 11.

¢ Segundo a divisdo feita por Fabricio Zamprogna Matielo, no livio Dano moral, dano
material ¢ reparagio. Porto Alegre: Sagra-CD Luzzatto, 1995.

¢ MATIELO, Fabricio Zamprogna. Dano moral dano material: reparagbes. Porto
Alegre:Sagra-DC Luzzatto, 1995, p. 30.
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Assim, feitas as  consideragdes acerca da
responsabilidade civil, deve-se entrar no estudo da responsabilidade civil
estatuida pela Lei de Imprensa no seu artigo € respectivos incisos onde sdo
indenizados os danos morais € materiais nos casos previstos no art. 16, incisos

eIV, comaredagio seguinte:

“Publicar ou divulgar noticias falsas ou fatos verdadeiros
truncados ou deturpados, que provoquem: II- desconfianca no
sistema bancario ou abalo de crédito de institui¢do financeira ou de
qualquer empresa, pessoa fisica ou juridica; {...] IV — sensivel
perturbacdo na cotacdo das mercadorias e dos titulos imobilidrios
10 mercado financeiro.”

O artigo, antes transcrito, define que a conduta ilicita
capaz de justificar pleito indenizatério em acumulagdo do dano moral e
material decorre da publicagdo ou divulgacdio de noticias falsas ou fatos
verdadeiros truncados ou deturpados, que causem desconfianca no sistema
bancario ou abalo em instituicdes financeiras, empresa, pessoa juridica ou
fisica ou que interfira na cotagdo de mercadorias ¢ titulos imobiliarios do

mercado financeiro.

Outro ilicito praticado pela imprensa que enseja a
cumulagio indenizatoria (dano material € moral) € o previsto no artigo 18,
de extorsdo, com a seguinte redagdio: “Obter para si ou para outrem, favor,
dinheiro ou outra vantagem para ndo fazer ou impedir que se faga publicagio,

transmissdo ou distribuigdo de noticias...”

A pratica de quaisquer das condutas listadas no artigo
colacionado, dard ensejo a obrigagdo indenizatOria, pois mais uma vez
MIRANDA afirma:

“(...) a publicagdo de escrito ofensivo a reputagdo, dignidade ou
decoro de alguém, com fins extorsivos, tanto pode visar diretamente ao
ofendido como a pessoa a este ligada por lagos de parentesco, amizade ou
qualquer interesse. A reportagem em série, revelando cada qual uma
faceta do fato desabonador, podera levar o atingido a submeter-se a

extorsio, para que a série néio prossiga™.%

“ MIRANDA, D. A. Op. cit., p. 235.
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Nos casos de calinia, difamagio e injuria, podera haver
acumulag@o da reparagio do dano moral e material. O dano moral esta
presente quando ocorre atos que atinjam a vitima na sua intimidade, na sua
vida privada, ou quando atinjam a sua honra objetiva (relagdo com o grupo
social que o cerca) ou subjetiva (relagdo do individuo consigo mesmo),
causando-lhe sofrimento, angustia, dor, humilhagio, com reflexos na auto-
estima e de ordem psicologica, ou ainda, quando atinja sua imagem ou o

prestigio perante a comunidade em que vive.

A puni¢do do dano moral possui dois objetivos
pedagdgicos: a)indenizar pecuniariamente o lesado, possibilitando-se-lhe,
mesmo que de modo precario, compensag@o pelo ato lesivo sofrido e ainda,
b)punir o ofensor, .eVitando-se, dessa forma, que os atos ofensivos sejam

reiterados.®*

Os danos morais sdo especialmente indenizados nos
casos da pratica de calunia, injuria e difamacgio. A Lei de Imprensa, ao fixar
punigdo para tais casos, autorizando a busca de indenizag@o se ocorrer o delito,
procura preservar o valor moral, a reputaco, a boa-fama, a imagem que cada
cidaddo possui de si mesmo e que é por todos conhecida e reconhecida dentro
do convivio social, pois conforme MIRANDA:

“Todo o homem tem, dentro da grei humana de que faz
parte, um valor moral préprio. Por seus atos, por suas agdes, por
suas atitudes ele se situa no ambiente social. Esse valor moral pode
aperfeicoar-se nas relagdes de convivéncia, dai derivando a boa
fama ¢ a reputagdo de que possa vir a gozar no conceito de seus
concidadios.”®

Quando o cidadio € ofendido nos seus valores morais,
éticos ou violada sua privacidade, sua intimidade, sua imagem, seu mundo

particular, tanto a Constitui¢do Brasileira de 1988 como a Lei de Imprensa

“MATIELQ, F. Z. Op. cit.
% MIRANDA, D. A. Op. cit., p. 266.
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asseguram-lhe o direito de buscar a reparagdo para o dano causado, com a

cumula¢do do dano material e moral.

Na verdade, todas as consideragdes expendidas a
respeito da possibilidade de acumulagio do dano moral e material, conforme
inserido no artigo 49 e incisos da Lei 5.250/67, em que pese alentadas
discussbes juridicas, observada a hierarquia das leis e o0  assento
constitucional aos direitos fundamentais que protegem a vida privada, a
intimidade, a honra e a imagem, permite firmar-se, sem medo de equivoco,
que os ilicitos decorrentes do abuso no exercicio da liberdade de imprensa,
permitem em todos os pleitos judiciais e nfo apenas naqueles listados no artigo
ja referido, a acumulagdo da pretensdo indenizatéria do dano material com o
moral. A motiva¢do para tal é singela pois, a Constitui¢do, base de todo o
ordenamento juridico, se sobrepde & legislagdo infraconstitucional e, na
antinomia entre uma norma infraconstitucional com uma constitucional,
sobrevive a ultima, justamente pela primazia, observado o critério da

hierarquia das leis.

3.5 A Reparagdo do Dano Material e Moral

A Constituicio Brasileira de 1988, em seu artigo 5°,
inciso X contemplou o direito do lesado pleitear indenizag@o por dano material

e moral, estabelecendo o seguinte:

“(...) sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra
¢ a imagem das pessoas, assegurado 0 direito a indenizagio pelo
dano material on moral decorrente de sua violacdo”.

A singela leitura do artigo evidencia que a
preocupagdo do legislador foi a de fixar a possibilidade de que as indenizagdes
decorrentes do abuso na liberdade de manifestagdo do pensamento fossem
amplas e gerais, permitindo a acumulagio do dano material e moral,

justamente porque o abuso cometido pela imprensa € o que potencializa o



83

dano moral, mormente quando viola a intimidade, a vida privada, a honra ou a

imagem de alguém.

A respeito da possibilidade de o pleito indenizatério
acambarcar o dano moral ¢ o material j4 houve abordagem, entretanto,
impende analisar alguns aspectos indenizatorios a respeito da forma com que
vem atuando o Poder Judiciario, para definir as indenizagdes propostas contra

os abusos cometidos pela midia.

A Lei 5.250/67, recepcionada de modo parcial pela
Constituigio Brasileira de 1988, estabelece no seu artigo 56,/ a redagdo

seguinte:

“A acgfio para haver indenizagio por dano moral podera ser
exercida separadamente da agdo para haver reparagdo do damno
material, ¢ sob pena de decadéncia devera ser proposta dentro de 3
meses da data da publicagio ou transmissdo que lhe der causa.”

A regra da legislagdo infraconstitucional, estabelece
que acdo indenizatéria, tanto por dano moral quanto material, devera ser
ajuizada pelo ofendido no prazo maximo de 03 meses, a contar da data da
publicagido ou transmissdo do fato ofensivo sob pena de caracterizagdo da
decadéncia, a qual atinge o proprio direito de agdo, retirando do ofendido, apos
o transcurso do prazo, qualquer possibilidade de postular judicialmente a

indenizagdo.

A Constituicio Brasileira de 1988, que recepcionou
parcialmente a mencionada legislagdo, estabeleceu a liberdade de acionamento
para todo e qualquer abuso praticado pela midia, englobando o dano material e
moral, nos moldes inseridos no artigo 5°, incisos V e X, com a redagdo
seguinte, respectivamente:

“¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagio por dano material, moral ou 4 imagem;
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“s3o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagio;”

Algumas pessoas, em leitura desatenta, poderiam
entender que o choque aparente entre a regra infraconstitucional e a
constitucional estaria superado em razio da preponderdncia da Constituigcio
Brasileira de 1988. Entretanto, sistematicos pronunciamentos dos mais diversos
Tribunais do Brasil, inclusive do Superior Tribunal de Justica, vém ora
defendendo a auséncia de qualquer limitagdo temporal para o acionamento
indenizat6rio, a ndo ser a prescricdo vintenaria, sustentando a revogagdo do
artigo 56 da Lei 5.250/67; ora sustentando a recepgdo pela Constituigio
Brasileira de 1988 do nominado artigo, emprestando-lhe plena vigéncia para
extinguir processos ajuizados com base em abusos da imprensa apds o prazo

decadencial de trés meses.

A argumentagio da corrente que defende a vigéncia do
artigo 56 da Lei de Imprensa & forte e de relevo, pois assevera que a
indenizagdo € ampla, geral, como delineado constitucionalmente, entretanto,
como essa lei € especial, fixa as regras para que o ofendido possa recorrer a
justica em busca da indenizagdo. Tal regra fixa o prazo decadencial em trés

meses para 0 acionamento.

3.6 A Antinomia Aparente entre a Constituigdo Brasileira de 1988 e a Lei de

Imprensa

A evolugdo da liberdade de manifestagdo do
pensamento pela imprensa, com o advento da Constitui¢do Brasileira de 1988,
restou positivada, com o afastamento de toda e qualquer forma de censura
prévia. A despeito dessa realidade, ha de se mencionar que a norma
fundamental recepcionou, de modo parcial, a legislagdo que regrava o exercicio

da liberdade de imprensa, estabelecendo ao leitor desatento algumas
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contrariedades entre os dois institutos legais, a sugerir a presenga de antinomia

dentre elas.

Na visio de BOBBIO pode-se definir antinomia “como
aquela situacdo na qual sdo colocadas em existéncia duas normas, das quais
ﬁma obriga e a outra proibe, uma obriga e a outra permite, ou uma proibe e a
outra permite 0 mesmo comportamento’”“, o que confirmaria, “prima facie”,
sua presenga na contrariedade entre a legislagdo infraconstitucional e a

constitucional.

O tratadista BOBBIO ao continuar discorrendo sobre
as condi¢Oes necessarias para a configuragdo da antinomia, deita luzes sobre o
tema de tal forma que n#o subsiste a idéia aparente de antinomia entre a Lei
de Imprensa ¢ a Constituicio Brasileira de 1988, de vez que o conflito
aparente € solucionado pelo critério da hierarquia e da especialidade. Pelo
primeiro, a lei superior derroga a inferior, “(...) pois as normas superiores
podem revogar as inferiores mas as inferiores nd3o podem revogar as
superiores”®; pelo segundo, a lei especial derroga a geral, pois no caso de
“duas normas incompativeis, uma geral € uma especial (ou excepcional)
prevalece a segunda”®. Na busca de solucionar a antinomia aparente, o
critério capaz de solucionar o conflito é aquele da let especial que revoga a lei

geral, pois € o tipo de antinomia que BOBBIO conceitua como:

“(...) antinomia total-parcial. Isso significa que quando se
aplica o critério da lex especialis ndo acontece a eliminagdo total
de uma das duas normas incompativeis mas somente daquela
parte da lei geral que € incompativel com a lei especial. Por efeito
da lei especial, a lei geral cai parcialmente.”

% BOBBIQ, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 8 ed. Apresentagio Tércio Sampaio
Ferraz Janior, trad. Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos.. Brasilia: Universidade de
Brasilia. 1996, p. 86.

S"BOBBIO, N. Ibidem, p. 95.

% BOBBIO, N. Ibidem, p. 95-96

¢ BOBBIO, N. Ibidem, p. 96-97.



86

Ainda, ha de se mencionar que a Constituigdo € a
norma das normas, ou fonte primaria da produgio jufidica, pois conforme
ensina CANOTILHO", ostenta alta primazia normativa, na medida em que,
seu valor normativo formal e material € superior, de forma a que nenhuma
norma de hierarquia inferior possa estar em contradi¢dio com outra de

dignidade superior, ou seja, a Constitui¢do, que ¢ “lex superior”.

Nesse conjunto, ndo ha o conflito aparente de normas
entre as inseridas na Constituigdo Brasileira de 1988 e a regra prevista no
artigo 56 da Lei de Imprensa. Isso justifica, portanto, as decisdes dos tribunais
do Brasil, que emprestam vigéncia a tal regra e determinam 0 arquivamento
dos litigios que envolvem a liberdade de imprensa e que ndo tenham sido
ajuizados no prazo decadencial de trés meses a contar da data da publicagio. E
necessario referir que a Constituigdo Brasileira de 1988, na espécie, tutela o
direito a indenizagdio, de modo amplo, sem estabelecer qualquer regra
procedimental para o acionamento. Tal indicagdo se encontra no artigo, antes
mencionado, da Lei de Imprensa, que por ser especial, ndo apresenta conflito

com a legislagio constitucional, permanecendo higido € em plena vigéncia.

A preocupagdo do legislador constitucional em inserir
na Constitui¢io Brasileira de 1988 o direito a indenizagdo, em caso de dano
material € moral decorrente do abuso no exercicio da liberdade de
manifestagio de pensamento, demonstra a sua sintonia com a evolugéo dos
tempos e a reniténcia de alguns intérpretes na aplicagdo dos principios

constitucionais em eventuais litigios judiciais.

A bem da verdade, a Constituigdo Brasileira de 1988
recepcionou a Lei 5.250/67, no tocante ao prazo decadencial previsto no seu
artigo 56. Sendo assim, a referida lei, como regra procedimental, ndo evidencia
qualquer choque com aquela, sobretudo porque a primeira ndo fixa prazo

algum para o exercicio do direito de agdo, o que permite a certeza de que as

" CANOTILHO, J. 3. G. Op. cit,, p. 1074-1075.
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exigéncias ali inseridas se encontram em pleno vigor, como exce¢do a regra
geral, sem conflito algum com a Constitui¢do Brasileiro de 1988 e, por isso,

suscetivel de aplicagdo.

3.7 Prazo Prescricional no Campo Civel: decisdes conflitantes

A questdo profundamente conflitual se encontra
relacionada com as diversas manifestagdes dos Tribunais do Brasil, no que
tange a aplicabilidade ou ndo do prazo decadencial previsto na lei de
imprensa para o acionamento quanto ao dano material e moral. O fato € que
a Constituigio Brasileira e 1988 preocupou-se em chancelar a reparabilidade
do dano material ¢ moral no catalogo dos direito fundamentais, entretanto, ndo
dispés sobre o prazo para o ajuizamento da agdio indenizatoria quando
decorrente de ofensa proferida através da imprensa. O prazo decadencial de
trés meses, € previsto no artigo 56 da lei especifica (5.250/67) e em nossa
analise, como € regra especifica, ndo ha qualquer choque com a premissa
constitucional e, por isso, legitima a exigéncia de observincia do prazo
decadencial de 03 meses, para as agdes civis vinculadas aos abusos cometidos,
que deverdo aportar ante o Poder Judiciario, nesse prazo, sob pena de perda

desse direito.

Assim, para que o leitor se inteire das posturas
contrapostas, impende trazer a colagdo algumas deliberagdes judiciais, onde os
tribunais estaduais navegam por um e outro caminho, utilizando sélida
argumentagao juridica para defender a recepgdo ou nio da regra limitativa do
pleito indenizatério, no que diz respeito ao prazo decadencial para o

acionamento, nos moldes seguintes (sic.):

“DANO MORAL — Acio indenizatéria — Decadéncia —
Gcorréncia — Reportagem considerada ofensiva & honra,
veiculada por emissora de televisio — Demanda nio ajuizada
dentro do praze de 3 meses da data da transmissio do ato
ofensive — Aplicagiio do art. 56 da Lei 5.250/67.
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Ementa da Redagfo: A agdo indenizatéria por dano moral,
decorrente de reportagem considerada ofensiva a honra, veiculada
por emissora de televisdo, deve ser analisada 2 luz da Lei de
Imprensa, razio pela qual ocorre a decadéncia se a demanda ndo
for proposta dentro de 3 meses da data da transmissdo do ato
ofensive, em face do disposto no art. 56 da Lei 5.250/67.

Agln 118.282-4/6 — 8°. Cam. — j. 15.10.1999 - rela. Desa. Zélia

Maria Antunes Alves™’".

“RESPONSABILIDADE CIVIL. LEI DE IMPRENSA.
DANO MORAL. PRAZC DECADENCIAL.

Foi recepcionada pela CF88 a Lei n° 5.250/67, no que
diz com o prazo de decadéncia do art. 56, ja por usnalmente
estampado na legislacio infraconstitucional, ji4 por ndo ferir
direito 1 luz da facilidade de preva do ato atacado. Precedentes
da Cimara.

Extingiie do processo com base no art. 269, inc. IV, do CPC.

AGRAVO PROVIDO™”.

“PRECEDENTE - COMPETENCIA DO FORO DO
LUGAR DO ILICITO (ART. 100, V, “a”, CPC) — RECURSO
DESACOLHIDO - I - Como ja proclamou a Terceira Turma
Desta Corte (Resp 154837-RJ), “existindo lei especifica,
regulando a responsabilidade civil, em caso de violagio do
dircito, no exercicio da liberdade de informagiio, essa
haveri de ser aplicada ¢ ndo a norma genérica do art. 159 do
Codigo Civil”. II- Tratando-se de acio de indenizagio por
dano moral, fundada na publicagio de reportagem
alegadamente cfensiva em revista de circulacioc nacional, nio
incide a regra competencial prevista no art. 42 da Lei de
Imprensa, aplicando-se, de outra parte, o art. 100, V — a, CPC
sem excluir-se a regra contida no parigrafo unico desse
dispositivo legal, que abrange os delitos em geral, tanto de
natureza penal das pessoas juridicas, a regra do inciso V,
alinea a, do mesmo artigo, sobre ela prevalece em se tratando
de agdo de reparacio de dano. (STJ — Resp. 178.264 — DF — 4°.
T. —

Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira — DJU 03.11.1998 —
pag. 167”7

“INDENIZACAO - Dano extrapatrimonial — Matéria
divulgada através da imprensa — Aclio de responsabilidade
fundada no direito comum — Inocorréncia da restricio aos
parametros do art. 51 da Lei 5.250/67.

Ementa oficial: A indenizacgio por dano extrapatrimonial
decorrente de matéria divulgada através da imprensa, em agio de
responsabilidade fundada no direito comum, ndo esta limitada aos
pardmetros do art. 51 da Lei 5.250/67.

"I Revista dos Tribunais, vol. 772, pag 229-232, feverciro 2000 — Repositério de
Jurisprudéncia autorizado pelo Supremo Tribunal Federal ¢ pelo Superior Tribunal de Justica.
& Agrave de Instrumento n. 70000180646, 9° Camara Civel do TJRS, Partes: Grafica Jornal
das Misdes; Agravada: Valquiria Maria Both, Publicado no DJERS 20.11.00.

3 CD ROM Juris Sintese, n. 16.
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Resp. 164.421-RJ — 4° t. — J. 10.11.1998 — Rel. Min. Ruy' Rosado
de Aguiar — DJU 16.08.1999"7%,

“RESPONSABILIDADE CIVIL — Lei imprensa. Prazo
para o exercicio da acfo reparatéria por dano moral.
Incompatibilidade com a Carta Politica. Decadéncia rejeitada. O
art. 56 da Lei 5.250/67 ndo se encontra recepcionado pela atual
Carta Politica (CF/88, art. 5°, caput, ¢ X), que, a0 equiparar as
espécies de danos, eliminou o prazo de decadéncia nele fixado.
Além disto, o dispositivo s6 abrange o dano moral, porque
estabelece uma decadéncia e, nesta condi¢do, merece exegese
restrita, ¢, njo se aplicando ao dano patrimonial, a demanda
haveria de prosseguir quanto ao dano patrimonial narrado na
inicial. CC, arts. 159 1.518/32 e 1.537/53. (TIRS -AC
595.167.974 — 3* C — Rel. Des. Araken Assis —J. 23.1 1.95)”.7

As ementas suso, de modo contundente, evidenciam
que uma parte dos diversos Pretérios do Brasil, entende haver sido
recepcionada pela Constituigdo Brasileira de 1988, a regra inserida no artigo
56 da Lei de Imprensa, de sorte que os pleitos indenizatorios decorrentes de
gravame a intimidade, honra, imagem e boa fama das pessoas, devera bater as
portas do Poder Judiciario no prazo maximo de 03 (trés) meses, contados a
partir da divulgagio do fato tido como ofensivo, sob pena de decadéncia, a
obstaculizar qualquer possibilidade de éxito ao pleito indenizatério, acaso
inobservado tal prazo. A argumentagdo juridica que fundamenta essa
posigdo, decorre do entendimento de que a Constituigio Brasileira de
1988, ao assegurar o direito indenizatorio aos fatos perpetrados via imprensa,
recepcionou a regra processual do artigo 56 da Lei 5.250/67, de modo a impor
ao prejudicado a busca da chancela judicial no prazo j& mencionado, sob pena
de perda do direito de agdo. A inércia que da ensejo & prescricdo trimestral
também importa em decadéncia (perda do direito material em razio do
decurso do tempo), malferindo qualguer possibilidade de acionamento, no caso

" n - . 7
de inobservéncia do prazo mencionado.™.

™ Revista dos Tribunais, vol. 772, p. 183-189, feverciro de 2000 — Repositério de
Jurisprudéncia antorizado pelo Supremo Tribunal Federal ¢ pelo Superior Tribunal de Justica.
"Furis Sintese, Legislagio e Jurisprudéncia. CD-ROMn. 16, versdo mar-abr/99.

76 « A decadéncia importa o desaparecimento, a extingfio de um direito pelo fato de seu titular
nfo exercé-lo durante um prazo estipulado na lei. Perdido o prazo, perdido estard o direito.
Enquanto na prescricho ocormre a perda do direito de exercitar uwma agfo (.). In
ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Diciondrio Juridico Brasileiro Acquaviva. Ed. ampl., rev.
¢ atual. Sdo Paulo: Juridica Brasileira, 1998, p. 425
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Em contrapartida, a outra corrente, manifestada nos
arestos antes colacionados, se posiciona no outro extremo, ou seja, de que a
regra infraconstitucional do artigo 56 da Lei 5.250/67 ndo foi recepcionada
pela Constituigio Brasileira de 1988, justamente porque naquela, ao ser
assegurado o direito indenizatorio as ofensas perpetradas pelos meios de
comunicag¢io social, ndo houve qualquer forma de restrigio que garantisse ao
ofendido, a qualquer momento, a busca do Poder Judiciario para o recebimento
de eventual pretensido indenizatoria, o que determinaria fosse observado na
espécie, o prazo prescricional de vinte anos, estabelecido pelo artigo 177 do
Codigo Civil Brasileiro, harmonizado pela regra do artigo 159 do mesmo
Codex. Ha profundo equivoco de premissa nesta postura, posto que a regra
processual que fixa o prazo de 03 meses para ¢ exercicio do direito de ag@o,
prevista no artigo 56 da Lei de Regéncia, € excegdio e ndo se encontra em
choque com a regra geral da Constituicdo Brasileira de 1988, que fixou amplo
e ilimitado o direito indenizatoério no campo civel — dano material € moral, nem
tem o cond3o, como entendido nos julgados, de estabelecer como prazo

prescricional para o exercicio da agfo civil respectiva, o prazo vintenario

Assim, ha duas fortes posigdes, as quais se contrapdem
de modo absoluto, embora ambas, no ambito juridico, tenham profunda
sustentagio. Tanto isso € verdade que o proprio Superior Tribunal de Justiga,
por suas Turmas, ora se inclina pela recepgio do artigo 56 da Lei 5.250/67, ora
pela sua nd3o recepgdo, construindo, por vezes, nas manifestagdes
jurisprudenciais, inseguranga e contradi¢do, as 'qua,is diuturnamente se refletem
nos multiplos litigios que tramitam ante o Poder Judiciario, nos diversos

Estados do Brasil.

Essa disputa judicial, ainda ira render incontéaveis
frutos, até que ocorra uma harmonizagdo efetiva, com a uniformizagdo das
divergéncias jurisprudenciais, de sorte a que a leitura dos principios

constitucionais, de suas normas, sejam proferidas em plena sintonia com a
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realidade — preponderancia quando em choque com o ordenamento
infraconstitucional e aplicabilidade deste, toda vez que inexistir regra especial
na regra geral imposta pela novel ordem Constitucional. Essa a viagem que
devera estimular os operadores juridicos em futuros pronunciamentos a

respeito do tema.

Na vigorosa contradicdo dentre o0s inumeros
pronunciamentos das Cortes de Justiga do Brasil a respeito da recepgio ou ndo
do artigo 56 da Lei 5.250/67, indica que a profundidade indispensavel para a
compreensdo efetiva dos multiplos direitos que protegem o cidaddo, que lhe
asseguram o acesso ao Poder Judiciario, no seu cotejo com a liberdade de
imprensa, ainda ndo foi atingida. A par disso, ha de se pensar numa midia
livre, mas responsavel, onde a boa formagdo ética do jornalista tera papel de
realce. Nesse sentido procurou o autor merguthar em questdes profundas, com
reflexo na liberdade de imprensa, inclusive na sua utilizag8o para “manter o
quadro de dominagdo”, sem desconhecer a complexidade e os problemas da
sociedade contemporanea. Nesse sentido o avango no capitulo derradeiro, que
pode ser entendido como um retorno, mas afinal, no Brasil, grande parte da
midia, ainda é concessdo de servigo publico, para fomentar e resguardar velhos

caciques ou currais eleitorais, numa partilha absurda.



CAPITULO IV

O PODER DA COMUNICACAO

4.1 Os Meios de Comunicagdo como Forma de Dominagio

A comunidade ocidental recebe forte influéncia do

ol qe 77 - . T
capitalismo™’, onde a concentragdo da riqueza € a regra € a ma distribuigdo de
renda uma constante, criando notorias € lamentaveis diferengas sociais de
modo que um Estado capitalista possa concentrar riqueza nas maos da minoria

e a pobreza nas maos da maioria.

A produgio, o capital e o trabalho s3o direcionados
para garantir aos detentores do poder a manutengdo desse quadro, construindo
a sociedade capitalista atividades para estimular o consumo, onde a linguagem
adotada € a do mercador, de modo que os meios de comunicagdo sejam
convertidos em poderosos instrumentos de incentivo & venda, & troca, a
compra. O homem, os sentimentos e seus interesses sdo coisificados, de modo
a retirar do cidaddo o estimulo para o debate, para as transformagdes sociais,
convertendo-se-o em mero consumidor passivo e desinteressado das questdes

sociais que o atormentam.

" “Capitalismo. S. m.Sistema social fandando na influéncia ou predominio do capital; regime
social em que 05 meios de produclo constituem propriedade privada ¢ pertencem aos
capitalistas.” FERREIRA, A. B. H Op. cit., p. 343.
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A midia sofre os maleficios do capitalismo
convertendo-se em poderoso instrumento de difusdo das idéias e dos interesses
da classe dominante convertendo-se, n3o raras vezes, em arremedo de
imprensa, em marionete do sistema. A sintese sobre o tema, na magnifica

visdo de GUARESCHI ¢ magnifica:

“Para garantir sua legitimidade, o modo capitalista de
produgio necessita de uma colegio de fetiches que fortifique as
razbes de sua dominagdo social ”’®

A comunicagio funciona como apareltho ideologico a
servigo dos interesses de grupos ou classes economicamente dominantes, os
quais pretendem manter o modelo capitalista € o controle absoluto sobre os
meios de produgio; capital e trabalho, muito bem evidenciado na manifestagio
de ALTHUSSER:

“Designamos pelo nome de aparcthos ideolégicos do
Estado um certo nimero de realidades que apresentam-se ao

observador imqidiato sob a forma de instituigdes distintas e
s 79

especializadas”.

Na visdio de ALTHUSSER, podem ser considerados
como aparelthos ideologicos do Estado; as Igrejas, a escola, a familia, o direito,
os partidos politicos, os sindicatos, os meios de comunicagdo - imprensa,
radio, televiso -, os quais de uma forma ou de outra possuem ingeréncia sobre
os meios de produgdo, o capital e o trabalho, o que os coloca a servigo do
capitalismo, na medida em que réproduzem o ideologia e os interesses do
grupo dominante. Como muito bem evidenciou ALTHUSSER, os meios de
informag@o, através da ideologia, obtém a dominagdo dos informados e, ao
mesmo tempo, ndo deixam que percebam o quédo conduzidos estdo sendo pelas

informagdes e pela ideologia propagada® .

® GUARESCH], Pedrinho 4.  Comunicagdo e poder: a presenca e o papel dos meiso de
comunicagdo de massa estrangeiros na América Latina. Petropolis: Vozes, 1987, p. 18.

" ALTHUSSER, Louis. Aparelhos Ideologicos do Estado. Nota sobre os Aparelhos
ldeologicos de Estado. Instrodugio Critica de J.A. Guilhon Albuquerque. Traducgdo de Walter
José Evangelista ¢ Maria Lawra Viveiros de Castro. 6 ed. Rio de Janeiro: Graal, 1985, p. 68.

® ALTHUSSER, L. Op. cit, p. 7.
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Para GUARESCHI®, na sociedade capitalista os
meios de comunicagdo funcionam como “instrumentos de mistificagdo e de
legitimagdo da dominagdio capitalista”’, mormente porque na sociedade

brasileira, que ¢ complexa e fragmentada, a imprensa no sentido econdmico
financeiro, se encontra dividida em duas linhas: a)no campo da impressdo
grafica (livros, revistas, etc) é essencialmente privada, onde a preocupagdo
econdmica € apresenta inegivel; é uma empresa — pessoa juridica-— voltada
para o resultado econdémico; b) no campo dos servigos de radio e televisio, é
essencialmente publica, ou seja, os servicos pertencem a Unido Federal,
entretanto, sdo concedidos ao particular para sua exploragdo, o que também

empresta a tais servigos uma carater mercantilista.

Nesse contexto, ndo se pode negar que a midia no seu
conjunto trabalha direcionada para a busca do resultado econdmico, para
retransmitir conceitos e valores da classe dominante, a qual, ndo raras vezes ¢ a

garantia do resultado e do éxito financeiro da propria empresa jornalistica.

4.2 Poder e Ideologia

Ao contrario do que pensam as pessoas em geral, nio
sdo os meios de comunicagdo social que controlam os comportamentos € o
ideario da sociedade, mas sim, o instinto de sobrevivéncia de grupos que detém
o poder. Qs noticiarios, as revistas, as telenovelas, as musicas, as informagdes
da internet sdo mecanismos que difundem e propagam comportamentos,

opinides ¢ modismos que interessam a classe dominante®, entretanto, a

81 GUARESCHI, P. A. Op. cit., p. 20.

8 “burguesia. S, # 1. Classe social que surge na Europa em fins da Idade Média, com o
desenvolvimento econdmico e o aparecimento das cidades, ¢ que vai, gradativamente,
infiltrando-se na aristocracia, e passa a dominar a vida politica, social e econbmica a partir da
Revolugio Francesa, firmando-se no correr do séc. XIX. {Com o tempo veio a diversificar-se
em alta burguesia, detentora dos meios de producdo, ¢ média e pequena burguesia (no séc. XX
designadas como classe média), que engloba os que exercem profissdes liberais e todos aqueles
cujos interesses ou atividades estdo ligados, de uma forma ou de outra, ds altas esferas
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produgdo dos mesmos ocorre no grupo social: familia, escola, clubes,
universidade, trabalho, sd3o esses os grupos que mais influenciam nos

comportamentos, idéias e sentimentos das pessoas.

As concepgdes da classe dominante e sua necessidade
de manter o poder e a dominagdo fazem com que esta atue de cima para baixo,
buscando incutir e moldar os pensamentos e direcionar as  opinides,
desenvolvendo necessidades consumistas de modo desenfreado, para vender ao

povo a ilusio de que ele é agente da dominagdo, quando na verdade ¢

dominado. Para ALTHUSSER:

“A tradi¢io marxista é formal: desde o Manifesto ¢ do 18
Brumdrio (e em todos os textos classicos posteriores, sobretudo no
de Marx sobre a Comuna de Paris € no de Lénin sobre o Estado e
a Revolugdo), o Estado ¢ explicitamente concebido como um
aparelho repressivo. O Estado ¢ uma “maquina” de repressdo que
permite as classes dominantes (no século XIX 4 classe burguesa ¢
a “classe” dos grandes latifundidrios) assegurar a sua dominagio
sobre a classe operaria, para submeté-la ao processo de extorsio da
mais-valia (quer dizer, 3 exploragfio capitalista).”**

Os meios de comunicagdo social estdio a servigo da
classe dominante, porque, no nascedouro, o radio e a televisio como
concessGes publicas, foram entregues, desde o império, os aristocratas ou
pessoas bem postas economicamente, com o objetivo de propagar a
dominagiio do poder concedente, com repercussdo nos interesses dos

particulares, aquinhoados com a concesséo.

A dominagdo exercida pelos meios de comunicagdo

L oq . 84 . em i g >,
ocorre através da ideologia®® e do controle da opinido piblica, manipulando as

econdmicas e as classes dirigentes]”. Cf. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo
Diciondrio de Lingua Portuguesa. 2 ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, p. 294.

5 ALTHUSSER, L. Op.cit., p. 62.

8 “ideologia. [ De ideo + log(o) + -ia] S. f 1. Ciéncia da formacio das idéias. 2. Filos.
Pensamento tedrico que pretende desenvolver-se sobre seus proprios principios abstratos, mas
que, na realidade, é a expressdo de fatos, principalmente sociais e econdmicos, que nio sdo
levados em comta ou ndo s¥o cxpressamente reconhecidos como determinantes daquele
pensamento. 3. Pol. Sistema de idéias dogmaticamente organizado como um instrumento de
luta politica. 4. Conjunto de idéias proprias de um grupo, de uma época que traduzem uma
situagio historica: ideologia burguesa [CI. edeologia).” Cf. FERREIRA, Aurélio Buarque de
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palavras para sintonizar as pessoas com determinada forma de pensamento,
sentimento e reflexdo, que interessam ao grupo dominante, ora conduzindo-as
para lado totalmente oposto, desde que sintonizados com a vontade da classe

dominarnte.

As pessoas, quando encontram-se em pleno uso e gozo
de suas faculdades mentais, possuem a tendéncia de manter suas opinides de
acordo com as do grupo que integra. Essa atitude de coeréncia com o grupo,
segundo LAGE:

“(...) é fonte de satisfagfio, serve para evitar ¢ minimizar
conflitos e desacordos com amigos, parentes ou colegas,
preservando a identidade e auto-estima. E instrumento, assim, de

garantia do sentimento de seguranga individual” *°

O sentimento de preservagdo, de apoio a determinadas
atitudes € rechago de outras que reforgam o sentimento de seguranga de cada
um, n3o significa que todos vdo assimilar as informagBes de modo idéntico

nem o pensamento dos individuos do grupo social sera igual a respeito deste

ou daquele fato divulgado pela midia.

A opinido piblica® , ou seja, o modo de ver , de
deliberar e pensar das pessoas € variavel e ndo preestabelecida, muito embora o
grupo social possa contribuir para sua formagdo, quando as noticias divulgadas
envolvam juizos de valor, pois ela surge da troca de informagdes, de
influéncias exteriores e interiores a que cada pessoa estd submetida, seus

valores, de modo a lhe permitir, ante uma situagado fatica real, como a queda

Holanda. Novo Diciondrio de Lingua Portuguesa. 2 €d. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986,
p. 913.

¥ LAGE, Nilson Lemos. Controle de opinifio publica: wm ensaio sobre a verdade
converniente. Rio de Janeiro: Vozes, 1998, p 209.

8 «opiniio. [Do lat. oponione]. S.. £ 1. Modo de ver, de pensar, de deliberar: liberdade de
opinido. 2. Parecer, conceito: Na minha opinido, venceremos. 3. Juizo, reputacio: a opinido
mundana. 4. 1déia, doutrina, principio: opinides democrdticas. 5. 1déia sem fundamento;
presuncio: Sua opinido de que vai ser ministro é bem ridicula. 6.Filos. Atribuicio do carater
de verdade ou falsidade a uma assercio sem que tal atribuicio se faga acompanbar de certeza. |
E a opinifio uma forma de assentimento que é insuficiente objctiva e subjetivamente...]”. Cf.
FERREIRA, A. B. H. Op. cit,, p. 1227.
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de um edificio; um acidente aéreo; a corrupgao do funcionario publico; tomar
esta ou aquela posi¢do. Sdo os valores moldados pelo grupo e pela vida em
sociedade que determinario o modo como cada pessoa receberé a informacéo €

formara sua opinido, expressando-a aos demats do grupo.

Pode-se dizer que a opinido publica consiste na opinido
pessoal de cada um sobre determinado fato ou ato que, em conjunto com a dos
demais, passa a fazer coro, pressdo, éobranga, ou demonstra contentamento,
felicidade. No Brasil temos exemplo de como a opinidio publica conseguiu
derrubar um Presidente da Republica. Quando inflamada pelos meios de
comunicagio fez coro e levantou-se contra as atitudes do entdo Presidente
Fernando Collor de Melo. A opinido publica € variavel e segundodo LAGE,
pode-se dizer que:

“(...) a coeréncia de opinides € pouco considerdvel para a
tomada de posigio; as pessoas t€m, por exemplo, respostas
reacionarias ou egoistas a algumas perguntas e progressistas ou
altruistas a outras. A formacdo de todo coerente a adesdo por
inteiro a um grupo de opinifio consistente — é processo lento, em

que se deve considerar a flexibilidade das posiq()es.”87

Ainda, na visio de LAGE, sio listadas as

seguintes observagdes sobre a opinido publica:

1) “O objetivo do controle de opinifio pitblica é preservar
ou instaurar estado de coisas em beneficio de um sistema de
poder”; 2) “O controle de opinifio publica jamais é absoluto numa
sociedade moderna”; 3) Os sistemas de poder modernos baseados
na producdo de conhecimento beneficiam-se da veiculagdo
controlada de informagio divergente. E indispensdvel certo grau
de contradicdo na informacéo para que o sistema funcione”; 4) “O
controle de opinifio publica fundamenta-se na (a) restricdo de
versdes inconsistentes com o estado de coisas pretendido, (b)
imposi¢io de versGes consistentes com o estado de coisas
pretendido”;  5)Fatos que contrariam versdes dominantes de
interesse do sistema de poder podem ser desqualificados como
fenbmenos inexplicaveis; ou ainda remetidos a especialistas”; 6)
“O controle de opinifio publica mas sociedades modermas
fundamenta-se no dominio estatistico dos meios de informagio
publica, aferido pelas pesquisas de opinidio”; 7) “RestrigSes a
opinido divergente e imposicfo de versdes sdo td0 mais rigorosas e
intensas quanto maior a abrangéncia do veiculo € seu poder de
gerar reagées de empatia. Os veiculos menos controlados sdo os de
informagio técnica destinados a especialistas e aqueles de

8 LAGE,N. L. Op.cit., p. 212.
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informac3o geral que se destinam 4s elites sociais™, 8) “O controle
de opinido pablica ¢ tdo menos percebido quanto mais
diversificados os mecanismos controladores ¢ tio melhor
expressam interesses particulares, ditos legitimos™; 9) “O controle
de opinifio pablica pode ser conseguido pela a)restrigdo a verses
divergentes ou imposi¢io de versfes convenientes aos produtores
de informagdo pablica; b)cooptagdo ou adesdo voluntdria dos
mesmos produtores; c)combinagdo dos mecanismos anteriores”;
10) “Modemamente, é dita ilegitima qualquer atividade de
controle de opinifio piblica que se realize independentemente da
ordenacdo economica € fora do enquadramento em “leis de
mercado™; e legitima qualquer atividade de controle de opinido
puablica que, pelo contririo, se apoic na ordem econdmica ¢ se
enquadre em “leis de mercado”; 11)”Salvo situagdes
excepcionais, o controle de opinido exerce-se sobre versdes, nio

sobre fatos. Essas versGes permitem construir - cenarios

convenientes do presente ¢ do futuro™.

Atento as considera¢Bes sobre a ideologia e a opinio
publica, é possivel afirmar que os meios de comunicagdo social possuem,
através de sua manipulagdo, forte vinculagio com os valores das classes
dominantes, retratando, nada mais nada menos do que o seus interesses,
diretamente ligados ao modelo capitalista com a notavel missdo de manter a
dominag3o, os dominados, sem descuidar do resultado econémico-financeiro.

Essa ¢ a caracteristica principal da imprensa livre no mundo ocidental.

4.3. A Comunicago ¢ a Etica

Ao longo deste trabalho foram abordadas algumas
normas delineadas na Constitui¢io Brasileira de 1988, para evidenciar que a
liberdade de imprensa n@o pode ser interpretada como regra absoluta, uma vez
que a legislagio constitucional e a infraconstitucional tracejam regras que
limitam e pautam sua atuagdo, justamente porque nido ha nenhum direito
absoluto, sendo que os direitos coexistem num todo harménico, de sorte a
relativizar e possibilitar a coexisténcia social, sem maiores choques ou
paradoxos. A violagio dessas regras protetivas e da coexisténcia social,

impdem, no excesso, a responsabilizagio civil e criminal do ofensor.

% LAGE, N. L. Op. cit.,, pags. 307;308;309;310; 311, 312.
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No entanto e dentro da idéia de que a comunicag@o €
poderoso instrumento de harmonia social, de interagdo entre as pessoas € 0s
povos, como conquista do Estado Democratico de Direito, ha de ser
mencionada a existéncia de outra forma limitadora de atuagio da imprensa, ou
seja, a ética. Esta ndo decorre de nenhum ordenamento juridico ou de causas
externas, cumprindo igualmente notavel fungdo de harmonizagZo social,
levando, inimeras vezes, a ndo publicagdo da noticia, do fato, a qual integra a
formagio do proprio jornalista ou do empresario responsavel pela “midia”. A
ética deve ser entendida no sentido da formagio e no comportamento moral dos

homens em sociedade.

A pena arguta de VAZQUEZ, de modo esclarecedor,
ensina: “A ética € a teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens em
sociedade. Ou seja, € ciéncia de uma forma especifica de comportamento

”89 A ética estabelece o modo de ser do homem dentro do seu

humano
contexto social, nas suas relagdes com o cotidiano. Alias, procurando dar maior
amplitude ao conceito, VAZQUEZ faz incursio na busca das origens
etimologicas da palavra moral e ética, para determinar a estreita vinculagdo
entre ambas, ao estabelecer:

“Certamente, moral vem do latim mos ou mores,
“costume” ou “costumes”, no sentido de conjunto de normas ou
regras adquiridas por habito. A moral se refere, assim, ao
comportamento adquirido ou modo de ser conquistado pelo
homem. Assim, portanto, originariamente, ethos ¢ mos, “carater’
e “costume”, assentam-se num modo de comportamento que nio
corresponde a uma disposi¢do natural, mas que é adquirido ou

congquistado por habito”. 20

Nido se pode olvidar que a midia ostente poder,
influéncia, interferéncia nas relagbes sociais, de tal sorte que inumeras vezes
dita modismos, cria estereotipos, necessidades de consumo, banaliza a
violéncia, valoriza a conduta distorcida, tudo em nome da competigio, do

sensacionalismo, do furo jornalistico, entretanto, a liberdade de sua atuagdo

 VAZQUEZ, Adolfo Sanchez. Efica. 12 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1990, p.
12,
% VAZQUEZ, A. S. Tbidem, p. 14.
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jamais podera ser confundida como salvo-conduto para violentar a cidadania,
até porque sua liberdade termina justamente onde comega a do cidadio. E certo
que as empresa trabalnham em busca de dois objetivos bem nitidos, o lucro
imaterial € o material, conforme KOSOVSKI quando ensina: “(..) os
principais objetivos das empresas jornalistas sdo o lucro imaterial

(credibilidade, prestigio) e o lucro material (econdmico-financeiro)™".

O jornalista € 0 empresario do ramo da comunicagio
social que tenham um minimo de consciéncia, de boa formagdo ética, ao
exercitar o sagrado direito de bem informar, devem atentar para o direito a
intimidade, a privacidade, a honra e a imagem, pautando suas condutas pela
sensibilidade e senso ético, sem esquecer que, na democracia, o verdadeiro
sentido da liberdade de imprensa é de que ela termina onde comega o direito do
cidaddio de conviver em sociedade, livre de qualquer forma de
constrangimento, inclusive aquele causado por eventual abuso do jornalista ou
da empresa de jornalismo. Os abusos, os desvios, nesses casos, serdo punidos
no campo. civil e no campo criminal, pois a conduta deixa de ser licita para se
tornar ilicita, autorizando a responsabilizagio daquele que se excedeu, uma
vez que na sociedade democratica ndo ha espaco para direitos absolutos, sendo

a liberdade de imprensa um direito relativo limitado pelos demais.

4.4 A Liberdade de Imprensa: perspectivas

Na evolugdo da presente dissertagdo, o autor pode
constatar que a evolugao da sociedade, especialmente a brasileira, trouxe como
conseqiiéncia, a imperiosa necessidade de que fosse restabelecida a liberdade
de manifestagido do pensamento, a fim de que a imprensa pudesse exercitar seu
papel, sem qualquer submissdo prévia 4 censura, propria dos regimes

ditatoriais, cumprindo sua finalidade basica de bem informar com

91 KOSOVSKI, Ester (org.); BARATTA, Alessandro et al. Etica na comunicagdo. Rio de
Janeiro: Mauad, 1995, p. 30.
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credibilidade, propiciando que a comunicagdo em sociedade pudesse

estabelecer uma certa harmonia social.

No campo restrito da legislagio brasileira, ao ser
analisada a legislacdo constitucional e infraconstitucional, deparou-se com
algumas incongruéncias e incompatibilidades tanto no proprio ordenamento
constitucional, quanto na rela¢do deste com a legislagio infraconstitucional, a
evidenciar a presenga de antinomias ou pelo menos contradigdes aparantes, de
sorte a possibilitar que no Brasil, através dos diversos orgdos estaduais do
Poder Judiciario, fossem proferidas decisbes contraditorias, para fomentar

ainda mais as discordias sobre a realidade e o verdadeiro papel da imprensa.

Nova e profunda pesquisa permitiu que algumas
contradigdes aparentes do ordenamento constitucional fossem superadas,
possibilitando o entendimento harménico da Constituigdo Brasileira de 1988,
ao mesmo tempo em que as contradigbes para com a legislagdo
infraconstitucional fossem compreendidas dentro de sua realidade, onde a
supremacia da legislagdo canstitucioﬁal sobre a infraconstitucional trouxe a
conclusdo de que nesse aspecto a ultima nédo foi recepcionada, mesmo porque a
contradicio entre os dois ordenamentos se resolve pela rejeigio do

ordenamento hierarquicamente inferior, no caso, a Lei de Imprensa.

Assim e dentro dos aspectos proprios das antinomias, a
Constituigdo Brasileira de 1988 dispds no seu artigo 5°, inciso IX, o direito
do cidaddo ser indenizado pelo dano material ou moral decorrente da violagdo
do direito a privacidade, a intimidade, & honra e 4 imagem, o que estaria em
choque com o inserido no artigo 49 da Lei 5.250/67, que prevé a possibilidade
de acumulagio do dano material e moral na pratica de crimes contra a honra.
Ora, se a Constitui¢do Brasileira de 1988 inseriu regra geral nova, permitindo a
acumulagdo do dano moral nas hipoteses de violagdo do direitos a privacidade,
a intimidade, a honra e a imagem — que se choca com a regra especial

inserida na Lei de Imprensa -, a qual admite a acumulag@o apenas para os
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delitos contra a honra, é dbvio que prepondera a regra constitucional, de modo
a que a indenizac¢do seja acumulada — dano material e moral — toda vez que
violadas a intimidade, a privacidade, a honra e a imagem das pessoas, por

quaisquer 6rgdos de imprensa ou pela atuagdo de seus jornalistas.

QOutro aspecto importante e decorrente da situagdo
acima — como houve a criagdo de uma nova hipotese de aplicagdo de dano
material e moral -, ndo € possivel, na quantificagdo do mesmos, a aplica¢@o das
regras inseridas no artigo 51 e 52 da Lei 5.250/67, pois essa forma de
graduagido € destinada as hipoteses previstas na Lei de Imprensa, nunca, para
as indenizagdes declinadas no artigo 5°., inciso IX da Constitui¢do Brasileira de
1988. O tema ndo € pacifico e ensejard, ainda, muitos pronunciamentos pelos
Tribunais do Brasil, caso ndo seja, em novel legislagdo infraconstitucional,
superado e fixados os limites do direito indenizatorio. E claro e inquestionavel
que a acumulagdo do dano moral e material é para todos os casos em que haja

violagdo da privacidade, intimidade, honra e imagem

Nio ha hierarquia entre os direitos postos na
Constituicio Brasileira, norteadores da liberdade de manifestagio do
pensamento e da proibi¢io de censura, no cotejo com os direitos e garantias
individuais, também previstos na Constituigio Federal, mas sim adequagdo da
cidadania plena e democratica, onde a relativizagdo dos direitos permitem a
convivéncia harmoénica dos grupos sociais. A democratizagdo do Brasil nio
prescinde da velha e atual idéia de que a liberdade de imprensa — no sentido do
texto — termina no exato momento em que ela violar a liberdade do cidaddo, a
permitir, na instauragdo do conflito, sem que isso importe em censura, O
pronunciamento do Poder Judiciario, como esteio da democracia, na solugdo

respectiva.

A despeito dessa realidade, também, ha de ser
compreendido que em determinados momentos — quando o interesse coletivo

estiver em jogo, urge seja veiculada a informagdo, a noticia, através da
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imprensa, sem qualquer censura e sem causar qualquer violagdo ou dano a
privacidade, a intimidade, & honra e a imagem das pessoas. Ha figuras que sdo
publicas ¢ alvos de noticias, escindalos ou outros fatos, merecedores de
conhecimento pela coletividade. Nesses casos, de forma restrita, prepondera
a liberdade de imprensa, nos moldes estabelecidos no artigo 27 da Lei de
Imprensa (que n3o foi objeto deste estudo), sem que sua atuagdo venha a

caracterizar abuso ou atividade ilicita.

A liberdade de imprensa assentada constitucionalmente,
somente poderd receber tal adjetivo, no momento em que a legislagdo
infraconstitucional compilar nova Lei de Imprensa, assegurando a observéancia
dos direitos e garantias individuais enfronhados na Constitui¢do Federal, bem
como fixando pesadas multas aos maus jornalistas e empresas de comunicagio
social, bem como alterando significativamente a quantificagdo prevista para os
crimes contra a honra. Pois, se o assento do Estado Democratico de Direito
repousa na liberdade de imprensa, € justo que haja previsio punitiva em
peclnia e corporal, para responsabilizar aqueles que se excedem na fungéo
basica de bem informar — mébil da atuagdo da imprensa -, cuja liberdade
jamais podera ser convertida em salvo-conduto para atingir este ou aquele
cidaddo. Urge profunda transformagio da legislagéo 'infraconstituciohal, pois a
atual, ¢ insuficiente e incapaz de assegurar a liberdade no exercicio da

imprensa, nem a justa indenizagio para os abusos cometidos sob tal chancela.

No- campo das perspectivas futuras, a liberdade de
imprensa deixara de ser uma utopia, para converter-se em realidade, a partir do
momento em que as empresas de comunicagdo social e seus jornalistas
atuarem com uma boa e solida formagao €tica, onde o respeito aos direitos dos
cidaddos e a publicizagdo dos fatos ndo decorrerdo apenas e tdo-somente do
sensacionalismo inconseqiiente ou para garantir pontos no ibope e resultado
econdmico para o empresario. A regra fundamental da imprensa livre é a
equivaléncia entre a liberdade de informar e a responsabilidade pelos excessos

ou desvios no exercicio desta extraordinaria atividade profissional.
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Urge ainda, que as concessGes dos oOrgdos de
comunicagio social ndo decorram de partilhas inescrupulosas para assegurar
feudos € currais eleitorais, mas sim de critérios técnicos, humanos, de modo a
propiciar aos mais diversos quadrantes deste Brasil, o acesso da populagdo a
informagio notadamente através do radio, da televisido e da internet. Alids, em
relagio a dltima, impende a adogBo imediata de regras para monitorar sua

atuagdo, sob pena de caracterizagio de terrivel inversdo de valores.



CONCLUSAO

No- aspecto historico, a sociedade a duras penas,
conquistou a liberdade de imprensa. No entanto, ela ainda ndo pdde ser
adjetivada como plena, porque nio ha nos jornalistas, nos detentores dos
Grgdos de comunicagdo, especialmente no Brasil, nogdo de que existem outras

liberdades constitucionais que tutelam o ser humano.

Os direitos € garantias asseguradas na Constituigio
Brasileira de 1988, funcionam como papel moderador na atuag@o da imprensa
livre, justamente porque, na idéia do Estado Democratico de Direito, ndo ha
espago para direitos absolutos e sim relativos, que decorrem da interag@o social

€ permitem a convivéncia harmoénica da sociedade.

A liberdade de imprensa, no seu real sentido, devera ser
vista como mais um dos tantos mecanismos democraticos que ornamentam a
Constituigdo Brasileira de 1988, como também o sdo os direitos que protegem
a vida privada, a intimidade, a honra e a imagem ¢ também, a presungio de
inocéncia, o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, com

assento constitucional.

A forma de coibir os abusos praticados pela midia, com
o advento da Constituigdo Brasileira de 1988, foi ampliada, de modo a permitir

a indenizagdo no campo civel de modo pleno (dano moral e material) em todos



106

0s casos. Entretanto, a recepgdo parcial da Lei 5.250/67 (Lei de Imprensa),
especialmente no campo penal, tornou insuficiente a punig@o (pena corporal €
pena de multa) prevista para os delitos de calinia, difamagdo e injuria. A
atuacdo do Poder Judiciario, sempre que provocada, jamais podera ser vista
como ato de censura, nem podera ocorrer sem a observancia do devido
processo legal, da presungdo de inocéncia, do contraditério, da ampla defesa,
pois € mero exercicio da legalidade, fungdo assegurada pela Constituigdo

Brastleira de 1988 ao Poder Judiciario.

Em sintonia com a idéia do Estado Democratico de
Direito, inserida na Constitui¢io Brasileira de 1988, resta evidente que os
mecanismos juridicos, colocados a disposi¢do da sociedade para enfrentar
abusos praticados pela midia, sdo insuficientes, pois as indenizag¢des pelo dano
material ou moral e as penas dos crimes contra a honra sdo de pequeno porte,
ndo conseguindo atingir sua finalidade pedagogica. Urge, portanto, a
reformulagdo da lei que assegura a liberdade de imprensa elevando o valor
indenizatério, notadamente para o dano moral puro e agravagdo da pena
corporal nos fatos criminosos, inclusive, com substancial aumento da pena de

multa.

Ainda, ha de se referir a premente necessidade de que a
formacdo do jornalista receba énfase nas questdes éticas, como poderoso
instrumento de contengdo, evitando-se, na sua atuagdio, a adogdio de
sensacionalismo gracioso ou a subversdo de valores, tdo em voga nos tempos

atuais.

Nido é possivel que boa parte da midia — servigos de
radio e televisdo, que sdo concessdes de servigo publico, continuem sendo
concedidas sem critérios ou como forma de “acordos eleitoreiros”, para manter
caciques politicos e currais eleitorais. Urge profunda revisdo nessa forma de

distribuigdo das concessdes de radio e de televisdo, justamente para que o
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quadro atual sofra salutar ¢ profunda modificagio, onde a concessio dos

Servigos decorra de certame licitatorio sem vicios.
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