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RESUMO

O presente trabalho tem como objétivo avaliar a participagfo dos agricultores familiares
no processo decisorio referente a aplicagdo de recursos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), na modalidade infra-estrutura, uma
das principais fontes de financiamento da infra-estrutura municipal. Este estudo visa
refletir tambem sobre a descentralizagio politico-administrativa, tendo como foco a
participagio dos agricultores familiares na tomada de decisdo sobre a gestdo dos
recursos piblicos. A analise tomou por base uma pesquisa de campo realizada com
representantes dos agricultores familiares que compdem os. Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural -~ CMDRs -, além de outros atores (como agricultores,
conselheiros estaduais do Pronaf, prefeitos, secretdrios municipais e téénicos),
totalizando 88 entrevistados em trés municipios beneficiados pelo programa em Santa
Catarina. Os principais fundamentos tedricos utilizados nesta analise incluem a Teoria
do Estado e suas variantes teoricas de centralizagido ¢ descentralizagéo, além do debate
sobre democracia participativa é cultﬁra leitica. A metodologia combinou anilise
qualitativa, incluindo entrevistas semi-estruturadas e observagéo participante, ¢ analise
quantitativa, a qual se baseou em dados secundarios. O trabalhb de campo constatou que
a descentralizagdo politico-administrativa e a gestdo democratica sdo processos em
constru¢do, cujos avangos variam .dev municipio para municipio. Ha evidéncias de que,
entre os trés municipios analisados, existem diferengas significativas quanto a
participagdo dos agricultores familiares no processo decisorio relacionado a aplicagio
de recursos do Pronaf. No final, este estudo resume 0s principais. resultados e apresenta
algumas sugestdes para.ampliag:ﬁo da participagdo dos agricultores familiares na gestdo

do programa.



ABSTRACT

This research aims to evaluéte the participation of small family farmers in the
decision making process related to the application of resources of the National
Program to Empower Small Family Farmers (Pronaf), infra-structure module,
one of the most important financial sources for the cities infra-structure in Brazil.
The study also aims to reflect about politics and administrative decentralization,
focusing on small family farmers participation in the decision-making process
related to the management of public financial resources. The analysis was based
in a field-work realized with family farmers representatives who are members of
the Rural Development Cities Councils (CMDRs), as well as with other actors
(farmers, technicians and politicians), totaliZing 88 interviews in 3 cities
beneficed with the Program in the State of Santa Catariria, Brazil. The main
theoretical foundations used in this analysis included the State Theory and it’s
- theoretical variations of centralization and decentralization as well as the debate
about democratic participation and political culture. The methodology combined
both qualitative analysis, including semi-structured interviews and participant-
observation, and quantitative analysis, which was based on secondary data. The
field-work found that both politics and administrative decentralization as well as
the democratic managément of public resources are processes in construction,
and the evolution is different in each city. It is evident that, among the 3 cities
analysed, there are significant differences in relation to the participation of small
family farmers in the decision making process related to the application of
Pronaf" S TESOUrces. Finally, this study sumrrrarize the main results of the research
and presents some suggestions to improve the participation of small family

farmers in the management of the Program.



CAPITULO 1 - INTRODUCAO

11 CONTEXTUALIZACAO E IMPORTANCIA DO ESTUDO

O presente trabalho tem como objetivo avaliar a participagdo dos agricultores familiares
no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultu:ra Familiar (Pronaf), modalidade
infra-estrutura, principal politicé agricola do governo federal para é agricultura familiar
no Brasil. O Pronaf contempla quatro> linhas de ag#io: negociagéo de politicas publicas
com orgdos setoriais, financiamento de infra-estrutura e servigos dos municipios,
financiamento da produgfo da agricultura familiar e capacitagio e profissionalizagio de

agricultores familiares.

Este estudo se limita a analisar a linha de ﬁnanciar_nento da infra-estrutura e servigos dos
municipios. Escolheu-se estudar esta linha de agio por ser uma das principais fontes de
recursos para financiamento da infra-estrutura municipal e também pela auséncia de
trabalhos, em Santa Catarina, que avaliassem a participagdo dos agricultores familiares
no processo decisério de_sté importante instrumento de apoio as politicas piblicas dos

municipios.

0 programa Pronaf tem repassado anualmente, através da Caixa Econdmica Federal, a
fundo perdido, a cada municipio inclu'ido. no programa, um valor médio de R$
150.000,00, independente do niimero de habitantes, totalizando nos ultimos quatro anos
(1997 — 2000) um valor total em torno de R$ 600.000,00. Estes recursos destinam-se &
melhoria dos meios de produgdo, das estruturas de beneficiamento, das estruturas de
comercializagdo e a infra-éstrutura local, tais como abastecimento de agua, maquinas e

equipamentos, pontes, bueiros e estradas, servigos € treinamentos.

Além disso, o Pronaf tem como objetivo descentralizar e estimular a participagdo dos
atores na decisdo de como aplicar estes recursos, exigindo que o plano anual dessa
-aplicagdo seja aprovado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - CMDR.

O presente estudo baseou-se principalmente no processo de participagdo dos



agricultores familiares, através dos seus representantes, que compdem os CMDRs.
Espera-se que a andlise aqui oferecida possa colaborar para mudangas, visando ao
aprimoramento deste importante instrumento de apoio as politicas publicas, tendo como
referéncias o uso de praticas de participaqﬁo democratica. Em Santa Catarina 57

municipios estao sendo beneficiados com o programa Pronaf infra-estrutura.
1.2. OBJETIVO

Este estudo tem como objetivo avaliar a participaqﬁo dos agricultores familiares no
- processo decisério da aplicagdo dos recursos do Pronaf Infra-Estrutura em trés

municipios ‘beneﬁciados pelo programa em Santa Catarina.
1.3. PERGUNTAS A SEREM RESPONDIDAS NA PESQUISA

E possivel, dentro da pratica de participagdo existente, que, a partir da exigéncia do
Pronaf, os conselhos municipais de desenvolvimento rural consigam o espago

necessario para influenciar decisivamente na elaboragéo de politicas publicas?

Considerando o nivel atual de formag@io e participagdo dos agricultores, terdo eles

condi¢des de participar ativamente deste processo? |

Seriam necessarias grandes transformagOes na cultura dos agricultores para

desempenhar esta importante fungéo?
1.4. REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO

Os principais fundamentos tedricos utilizados nesta analise incluem a Teoria do Estado
¢ suas variantes teoricas de centralizagdo e descentralizagfo, além do debate sobre
democracia participativa e cultura politica, na 6tica dos principais atores interessados,
que sdo os agricultores familiares. Os referenciais teéricos e metodologicos sdo

apresentados e discutidos, mais detalhadamente, nos capitulos 2 e 3.



1.5. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Estruturamos esta dissertagdo em cinco partes.

No capitulo introdutério, Capitulo 1, mostramos o propoésito de nosso trabalho de
pesquisa, que é o de avaliar o Pronaf em sua linha de agfio infra-estrutural, tendo por
base os municipios utilizados na amostra, na dtica dos principais interessados, que sdo

os agricultores familiares.

No Capitulo 2, realizamos uma revisdo histérica da agricultura familiar, de sua
importancia como segmento gerador de emprego e renda. Abordamos alguns conceitos
de desenvolvimento sustentavel, e, dentro do conceito de democracia participativa,
abordamos conceitos de cidadania, participagdo, politicas publicas, cultura politica,
descentralizagdo e poder local. Fizemos uma revisdo do Pronaf Infra-Estrutura quanto
a0s seus objetivos, regulamentos, ao critério de selec;'id dos municipios enquadrados no
programa, & aplicagdo de recursos, informagdes gerais do programa e, por ultimo,

informagdes especificas sobre o programa no estado de Santa Catarina.

No Capitulo 3, detalbamos a metodologia e enfatizamos a andlise qualitativa, utilizada
em complementagio a quantitativa. Justificamos o porqué dessa abordagem e das
ferramentas usadas, como a entrevista semi-estruturada € a observagfo participante.
Além disso, apresentamos 0s critérios de selecdo dos mum'éipios, a délimitag:ﬁo do

estudo e, por tltimo, informagdes mais especificas sobre o trabalho de campo.

No Capitulo 4, descrevemos analiticamente os dados obtidos, através da exposi¢io do
que foi observado e desenvolvido na pesquisa, utilizando tabelas e graficos. Na analise e
discussdo foram estabelecidas relagGes entre os dados obtidos, o problema da pesquisa e

o embasamento fornecido pela revisédo da literatura.

No capitulo final (Capitulo 5), realizamos uma sintese interpretativa dos principais
argumentos desenvolvidos, resumimos os resultados obtidos e fornecemos algumas

sugestdes para o aprimoramento-do programa Pronaf.



CAPITULO 2 - REVISAO DE LITERATURA

2.1. APRESENTACAO

Neste capitulo apresentaremos a fundamentagio teérica adotada para tratar o problema e
os temas pesquisados. Por meio da andlise da literatura publicada, tragamos um quadro
de referéncia e definimos a estrutura conceitual que sustenta o desenvolvimento da
pesquisa. Com base nessa fundamentacdo, abordamos os seguintes temas: agricultura
familiar, desenvolvimento sustentdvel, sustentabilidade, democracia participativa,
cidadania, participagdo, organizagdo, politicas publicas, cultura politica,

descentralizagdo, poder local, conselho municipal, plano municipal e o Pronaf.
2.2. HISTORICO SOBRE A AGRICULTURA FAMILIAR

LAMARCHE (1997) afirma que a agricultura familiar teve origem na precariedade
juridica, econdmica e social € no controle dos meios de trabalho e produgéo,
especialmente da terra, pelo sistema de produgéo e das técnicas de produgo rudimentar,
da pobreza da populagdo engajada nessa atividade, tendo como resultado a grande
mobilidade espacial ¢ a sua dependéncia frente a grande propriedade. Segundo o autor,
esta precariedade tem diferentes caracterizagSes ¢ apresenta, desde a sua origem, um

carater regional bastante acentuado.

Na década de 50, inicia-se o processo de industrializa¢io do Pais, acentuando-se na de
60 com o processo de modernizagdo da agricultura, que impunha modificagdes no perfil
técnico e econdmico da agricultura brasileira, surgindo, a partir dai, o0 que se chama de

modernizac¢do conservadora.

E nesse periodo que se iniciam os programas nacionais de desenvolvimento. O primeiro
a ser implementado foi o “Plano de Metas” (1956—-1960). Este primeiro plano iniciou as
politicas de incentivo agricola, como o crédito agricola, a pesquisa agricola, a

assisténcia técnica, os insumos modernos (fertilizantes de sintese quimica, inseticidas e



pesticidas), as maquinas agricolas, os armazéns, silos e frigorificos e a melhoria dos

rebanhos bovinos.

Estes planos tinham .como objetivo a elevagdo da produgo ¢ a produtividade e a
transformacgdo da agricultura dita tradicional. Somente a partir do III PND - Plano
Nacional de Desenvolvimento (1980-1985) - é que comegou, de maneira timida, uma
preocupagdo com o meio ambiente, com a introdﬁg:ﬁo de algumas politicas de

preservagio e utilizagio racional dos recursos naturais existentes.

Este processo trouxe profundas modificagdes na parte técnica e econdmica da
agricultura brasileira, embora mantendo algumas particularidades. Uma delas ¢ a
concentragio da propriedade fundiiria, um elemento importante na organizagdo da
atividade agricola. Outra particularidade ¢ a quéstao social, manifestada pela
concentragio de renda e pela marginalizagdo da populagdo rural, que permanece até
hoje, com ainda maior gravidade. O nivel de miséria que afeta o meio rural brasileiro

ndo ¢ uma caracteristica apenas desse meio.

Na década de 80, o setor agricola sofreu uma profunda crise econdmica, provocando um
processo de fragmentago fundiéria, associada ao crescimento da méo-de-obra familiar.
Apesar do grau de modernidade atingido, grande parte da populagdo ndo chega a
ultrapassar os limites da precariedade. |
As coﬁdiqc")es do campo pioraram, em decorréncia do modelo de desenvolvimento
utilizado, trouxe como uma das consequiéncias a intensificagdo do é€xodo rural,
agravando-se os problemas urbanos. |

A agricultura familiar tem passado, nestas ultimas décadas, por algumas
transformagdes, decorrentes do carater conservador do processo de moderniza¢do
agricola, discriminatério, incompleto, além de dependente de insumos externos e
" ambientalmente agressivo.

Ha uma diferenca significativa com o que ocorreu na década de 70, quando o
- crescimento econdmico permitiu- que o éxodo rural fosse considerado um redutor de
pobreza. O crescimento urbano dessa década permitia uma possibilidade real de
melhoria de vida a um grande contingente da. populac;ﬁo que saia do campo.

Esta perspectiva se transforma na década de 80, quando se esgotam os mecanismos de
- crescimento rapido e bloqueia-se a mobilidade que possibilitava a incorporagdo de

massas crescentes de trabalhadores.



Segundo GRZYBOWSSKI (1987), as mobilizagSes ¢ manifestagSes de trabalhadores
rurais ressurgem com vigor, ampliam-se em numero ¢ extenso, com novos segmentos e
em novas regides (movimentos de posseiros, movimento dos sem-terra, movimentos das

barragens ¢ lutas indigenas).

Na década de 90 ha uma profunda descapitalizagio dos agricultores, fruto do pacote
contra a inflagdo, de 1995, que teve como conseqii€ncia a redugéio do preco dos
produtos agricolas € o aumento dos insumos. A entrada do Brasil no processo de
globalizagdo trouxe prejuizos aos agricultores familiares, pois o Pais abriu as fronteiras
para a entrada de produtos agricolas de outros paises, em desigualdade de condigdes,
gerando uma crise sem precedentes no setor. Como conseqiiéncia, acentuaram-se o
éxodo da populagdo jovem e o envelhecimento da populagdo rural. Aliado a estes
problemas, aumentou o indice de desemprego, dificultando a incorporagio dessas
massas trabalhadoras pelo meio urbano.

2.3. EVOLUCAO DA LEGISLACAO RELACIONADA A AGRI-
' CULTURA FAMILIAR

Em geral, as politicas (e tecnologias) agricolas erain consideradas neutras, € o publico a
- ser beneficiado, homogéneo. Mais recentemente, porém, por pressdo das entidades
representativas de trabalhadores e pequenos produtores, surge a Lei Agricola n.°
8.171/91, ainda em vigor, que consagra para os diversos setores da agricultura o direito
a uma politica agricola diferenciada. Esta lei ressalta o principio da diferenciagiio e
pressupde tratamento distinto para as categorias de agricultores familiares, com o que se
reconhece a desigualdade social entre a agricultura familiar e a chamada agricultura
patronal (VILELA, 1997). o

Existe uma dificuldade muito grande para se classificar as propriedades agricolas,
niuitos esforgos foram feitos neste sentido, tendo como base intimeros fatores. O critério
utilizado para concessdo de crédito rural, utilizado no Manual de Crédito Rural - MCR
1990 - classificava os produtores em mini, pequeno, médio e grande produtor, de acordo
com a renda bruta auferida no ano agricola considerado. O MCR 1997 classifica-os em:
miniprodutor — com renda bruta anual. inferior a R$ 7.500,00; pequeno produtor — com a
renda bruta anual entre R$ 7.500,00 ¢ R$ 22. OO0,00; e médio e grande produtor — com a
renda bruta anual superior a R$ 22.000,00.



O' governo federal, face as pressdes existentes € a Situagﬁo de pobreza em que se
encontrava a agn'culturav vfamiliar, buscou, através do convénio de cooperagéo técnica
entre a FAO e o Incra, firmado em janeiro de 1994, elaborar uma estratégia de
desenvolvimento rural para o Brasil (FAO, 1994). Este estudo analisa a desigualdade
existente na agricultura familiar e apresenta uma nova tipologia. Tal tipologia distribui
0s agncultores famlhares em trés categorlas agrlcultores consohdados em tran519ao e
perlferlcos Para esta categonzag:ao foram utilizados dois critérios: Renda Moneténa
Bruta (RMB) do estabelecxmento»- medido em salarios minimos, com cortes
‘estabelemdos pelos valores da Renda Média ¢ Mediana (Tabela 1). Os 50% dos
‘ agncultores com RMB abaixo da mediana formam o estrato mais pobre (C). Os
agrlcultores que apresentam RMB acima da média formam o estrato superior (A) e,
“aqueles em transig#o, com RMB éntre_ amédia e a .med_iana',-formam um estrato meédio

® : R '

Tabela 1 — Renda Monetana Bruta (RMB) em salarlos mlmmos por anoe area média -
dos estabelecimentos fam111ares da Reglao Sul - 1985 - ¥ :

y FOnte: IBGE — Censo Agropecuério de. 1985 — ElvaBora'qﬁo: FAO, 1996.

Através destas caracterlstlcas 0s agncultores fam111ares foram divididos, em julho de

1995 de acordo com a Renda Média Bruta (RMB) nas seguintes categonas

-. famlhar de sub51stenc1a ou periféricos: agricultores com a RMB anual mfenor a
R$ 2.500, 00; A . _

- familiar em transu,:ao agrlcultores com RMB anual entre R$ 2. 500 ,00 e R$
6.000,00;
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- familiar consolidado ou integrado ao mercado: agricultores com RMB superior a
'R$ 6.000,00.

Esta divisio em trés categorias deixa clara a necessidade da existéncia de tratamentos
diferenciados e 'éspeciﬁcos por parte das politicas publicas, principalmente as unidades

familiares de subsisténcia.

As unidades familiares consolidadas ou integradas ao mercado sdo definidas como as
‘que dispdem de mecanismos de comercializagdo agricola regulares que, mantidas as

condigdes atuais de produgio, garantem a reprodugio da forca de trabalho.

A categoria em transigéo € a das unidades familiare_s que estdo ligadas de forma fragil
ao mercado, e estdo sujeitas a que um desequilibrio na renda familiar leve ao abandono

de suas atividades.

As unidades familiares de subsisténcia, ou periféricas, caracterizam-se pela

concentragio no autoconsumo € na venda da méo-de-obra de forma sazonal.

i

. : S
Tabela 2 — Caracteristicas das unidades familiares no Brasil

O relatério do projeto FAO (1994) indica que por falta de capacidade de

autofinanciamento, pela exiguidade e baixa fertilidade dos solos, pela baixa capacitac_ﬁo
dos recursos humanos ou por serem vitimas do foné viés urbano das politicas publicas,
os 3,2 rhilhc")es de unidades de subsisténcia e de transigdo tendem a desaparecer (Tabela
2), seja pela migragéo, seja pela pulverizagdo minifundiaria que gera e_stabeleciméntos

economicamente inviaveis.

Por outro lado, as demandas concretas por politicas diferenciadas se caracterizam,
principalmente, por servigos de provisdo de financiamento e apoio & comercializagio
ofertados por instituigdes publicas. Porém, apesar de serem direcionados para a

agricultura familiar, destes servigos, em geral, apropriou-se o empresariado de médio e
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grande porte, excluindo virtualmente a agricultura familiar dos seus circuitos de

atendimento.

Observa-se que as reformas do Estado, desencadeadas em 1930 € 1964, pelas rupturas
institucionais entdo produzidas, legaram & relagdo Estado-agricultura estilos de

regulagdo dispares, contudo, so confluentes, principalmente nos seguintes aspectos:

- centralizacdo federal da politica rural;

- inviolabilidade dos direitos da propriedade fundiaria;

- relativa auséncia do Estado no 4mbito da previdéncia social e da legislagio trabalhista
no méio rural; | |

- explicita preferéncia pela defesa da renda de segmentos patronais regionalmente
selecionados;

- virtual marginalizagdo da agricultura familiar da eXecuc;ﬁo concreta da politica

agricola.

A Constitui¢do de 1988 consagrou regras formais em diversos aspectos das relagdes
sociais no -espago rural, como meio ambiente, politica agricola, politica fundiaria e
reforma agraria, seguridade social e previdéncia social, tributos € orgamentos, assim

como os direitos individuais e coletivos (DELGADO, 1994).

As principais recomendagdes do projeto FAO (1994) séo:

- Desenvolvimento Global Integrado, entendido como a execugdo de planos de
expansdio, reorientagdio ou reconversio do sistema de produgfio praticado em
determinado estabelecimento; propée a abertura de uma linha de financiamento como
incentivo a elaboragdo de planos dé desenvolvimento global integrado.

- Politica diferenciada: uma politica agricola diferenciada para o pequeno produtor no
que se refere a crédito agricola, pregos minimos, inser¢éo da atividade da agricultura
familiar no ambiente macroecondmico, ﬁnanceiro e fiscal favoravel, mensagens

“tecnologicas apropriadas, o que implicava eliminagfo de isengdes fiscais e subsidios &
produggo patronal, como os de maquinaria pesada.

- Educagdo: mudanga fundamental no . padrio de ensino rural, baseado na
sﬁstentabilidade, através da formagio profissional dos agricultores que vivem e
trabalham em estabelecimentos de cardter familiar, em parceria entre gOVerno €

estruturas sindicais € cooperativas.
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'~ Sustentabilidade: uso de Anovos' métodos de produgdo que venham a reduzir os.
impactos a.mbientais adversos e asségurar altos niveis de pureza e nfio-toxicidade dos
alimentos. |

- Agdes Fundiérias: estdo. previstas agoes, através da reforma agrana, como orc;aménto

agrario, arrendamento e parcena € tnbutag:ao agréria.

Nesta concepgio, as trés pnn01pa1s fungoes da exploraqao famlhar produc;ao consumo
e acumulagio de patrimdnio - tém como Ob_]ethO a log10a da produgéo ¢ reprodugéo,
- pela qual cada geragdo procura garantir um nivel de vida estavel para o conjunto da

familia e a reprodugdo dos meios de produgéo.

As principais diferencas’ entre agﬁcultu:a familiar e patronal estdo sintetizadas no

quadro 1.

A agricultura familiar difere do modelo patronal principalmente por nio ter como
principal preocupagdo 0 lucro e sim os recursos necessarios para a sua manutengdo ¢ a
continuidade da sua familia. Por uhidade familiar entendemos, neste trabalho, a citada
| por LAMARCHE (1997, p. 15), que diz: “4 exploragdo familiar, tal como concebemos,
corresponde a uma unidade de producdo agricola onde propriedade e trabalho estdo
intimamente' ligados a familia”. A interdependéncia destes trés fatores (propriedade
“trabalho e familia), no funcmnamento da explorag:ao engendra necessariamente nogdes
mais abstratas € complexas tais como transmissdo de patrlmomo e reprodu(;ﬁo da

explorag@o.

Quadro 1 - Diferenga entre 0 modelo de agricultura patrbnal e o familiar

Completa separag:ao entre gestao e trabalho Trabalho e gestao estao intimamente

‘ - |relacionados -
Ofganizeig:ﬁo centralizada - Dlreg:ao do processo produtivo-assegurada
o diretamente pelo agricultor e sua familia
Enfase na eSpécializacﬁo : ’ .' Enfase na diversificagédo
Enfase em praticas agricolas padronizaveis | Enfase na durabilidade dos recursos e na
o ’ .| qualidade de vida
Trabalho assalariado ¢ predominante | Trabalho assalariado ¢ complementar

Padronizag@o, controle e previsibilidade Adaptacgo e flexibilidade

F 6nfe: Adaptado FAO/Incra (1994).
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| Fonte IBGE Censo Agropecuano 1995/1996.
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24. INIPORTANCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL
E EM SANTA CATARINA

A opgdo do governo péla agn'cultura familiar como protagonista do desenvolvimento

rural basela-se nos melhores resultados socioecondmicos obtidos por ela em relagéo a

patronal sobretudo na capamdade de maior ocupagdo da médo-de-obra rural € na

~ produgdo de ahmentos a baixo custo. O documento elaborado pelo PRONAF (1996)

reconhece a importincia social e'econémica da agricultura familiar no Brasil, baseando-
se em dados do censo de 1985. Outra pesquisa; realizada em ‘1994, também comprova
esta eficiéncia (ASSESOAR/DESER, 1994). Estudos desse tipo fortalecem o
reconhecimento da potenmahdade competmva da produgﬁo agricola proveniente da

agncultura fam111ar

Estes estudos contrariam a previs&o do projeto UTF/BRA/O3'6/BRA, segundo a qual os

agricultores familiares periféricos e os agricultores familiares em transigio vdo

* desaparecer.

Conforme se pode observar na tabela 3, os agricultores familiares do Brasil, apesar de
representarem o maior peréentual‘ de “estabelecimentos rurais (85,2%), ocupam um

menor percentual da area éxistente (30,5%) em relagdo aos agricultores patronais.

Tabela 3 — Relag¢do existente entre os agrlcultores patronais e familiares no Brasil
quanto ao numero de estabelec1mentos rurais e suas respectivas areas

554501

4140604 | 852 1078 30,5
164.759 34 58 16
4.859.864 100,0 3536 100,0

* Posseiros, arrendatérios, parques florestais, etc.
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" Conforme pode ser observado na tabela 4, a Regido Sul é a que possui a maior
concentragdo de agricultores familiares no Brasil, com um percentual de 90,5% dos

’ estabelec'imentos (907.635 agricultores familiares) e 43,8% da 4rea existente.
Observa-se na tabela 4 uma grande dlferenga na area média dos estabele01mentos_
‘ famlhares no Brasil (26, 0 hectares) em relag:ao a patronal (433 hectares) V

Tabela 4 — Numero de estabelemmentos de agncultores famlhares no Brasil, area e
percentual ocupado regionalmente ~

2.055257| 8 34.043.218
162.062] 66,8 13.691.311] 12,6
380.895| 854 21.860.960] 375
633.620]  75.3 18.744.730| 292
907.635| 905 | 19.428230| - 43,8
4139.369| 852 | 107.768.450| ° 30,5

Fonte: IBGE Censo Agropecuario, 1995/1996

- Também pode-se venﬁcar uma grande varlagao na area medla dos estabelecunentos
familiares entre as reg15es do Brasil, variando de 17 hectares na Regido Nordeste a 84

hectares na Regido Centro-Oeste (Tabela 5).

“Tabela 5 — Area média dos éstabelecimentos familiares nas regides do Brasil

Fonte: IBGE. Censo Agropecué.rio,l_995-1996.

Em Santa Catarina, segundo o relatério dé aqﬁes desenvolvidas para valorizagio da
agricultura fam111ar no estado (COMISSAO ESTADUAL DA CAMPANHA DE
VALORIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR, 1996), os estabelecimentos
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familiares representam  90,3% do total de estabelecimentos, ocupando uma area de
40,6%, sendo responsaveis por 73,1% do valor da produgéo agropecuaria catarinense e

representando 85,3% do pessoal ocupado na agropecuaria.

Como pode ser observado na tabela 6, a participagio do setor agricola no produto
. interno bruto em Santa Catarina vem crescendo, e grande parte deste resultado se deve a

agricultura familiar, responsavel por quase trés quartos do VBP agricola estadual.

Tabela 6 — Valor Bruto da Produg@o e o Produto Interno Bruto do setor agricola em
Santa Catarina ' ‘

4.169.143 o 2.851.124
4284579 . 3.949.939
5.006.562 T 3359978

FONTE: Secretaria de Desenvolvimento = Econdmico e Integraqﬁo' a0
Mercosul/ICEPA/SC. : : :

A tabela 7 apresenta que mais da metade das propriedaides’ esté situada na classe de 1 a
20 hectares (65,16%). | |

' O Valor Bruto da Produgio — VBP - & baseado nas informagdes do Censo Agropecuario de 1985 ¢ a
partir de entdo € corrigido pelas informagdes da produgio e do seu valor, constantes na Produgéo Agricola -
Municipal (PAM), Produg¢do Pecuaria (PPM) e da Produgdo da Silvicultura e Extragio Vegetal,
gublicados anualmente. .

O calculo do PIB estadual est inserido dentro de uma metodologia orientada pela Organizagio das
Nagdes Unidas (ONU) e adaptada pelo Programa de Contas Regionais do IBGE/BRASIL, sendo
desenvolvida com padrdes uniformes para todos os estados da Federagdo. Em Santa Catarina, o PIB do
setor primario, calculado pelo Instituto Cepa/SC, foi baseado nos dados do Censo Agropecuario de 1985 ¢
a partir de entfio corrigido para os anos intercensitirios com base nas informag¢des de produgdio nos
estados. O Consumo Intermediario (CI) representa as despesas relativas & produgdo contabilizada, tais
como adubos e fertilizantes, defensivos, ragdes, transporte da produgio, sementes, medicamentos para
animais, energia elétrica € outros. O Produto Interno Bruto (PIB) ¢ a diferenga entre o Valor Bruto da
Produgio (VBP) e o Consumo Intermediario (CI).
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" Tabela 7 — Numero e Area dos estabelemmentos rurais por classe de area em Santa
Catarma _

‘ | 364.673 *
60.051 | 29,53 | 838.076 | 12,7
- 49.865 | 24,52 | 1481570 | 224
16705 | 822 | 1428939 | 216
4.154 | 2,04 | 2499587 | 37.8
10 | 005 - -
203.347 ~ | 100,00 | 6.612.846 | 100,0

FONTE [BGE Censo Agropecuano 1995 1996.

'Em sintese, esses dados' reﬂetem a importdncia da agricultura familiar no Brasil e em
Santa Catarina. '

- 2.5. DESENV OLVH\'IEN TO SUSTENTAVEL E SUSTEN TABILI-
.DADE

‘Para se conceituar o desenvolvimento sustentavel, faz-se necessario compréender,
primeiramente, 0 que se entende por desenvolvimento. A respeito deste assunto,
ALMEIDA (1997) relata que, de um modo geral, as teorias desenvolvimentistas, quer
sejam (neo)liberais ou marxistas, inspiram-se nas sociedades ocidentais para propor
modelos para o conjunto do mundo. A idéia de desenvolvimento qu‘é fundamenta esta
visdo reside no paradigma do humanismo ocidental, ou seja, na co‘mpreenséo de que o
desenvolvimento socioecondmico € provocado pélos avangos técnico-cientificos,
assegurando ele proprio o crescimento € o progreéso das virtudes humanas, das
liberdades e dos poderes dos homens. Ainda nessa mesma linha de considérag(”)es, o
autor diz que, seguidamente, se tem reduzido a idéia de desenvolvimento & de.
modernizagdo €, em conseqiiéncia disso,_os paises do Té_rcei.ro Mundo sio julgados a
luz dos padrdes dos paises desenvolvidos, todos de modernizagdo precoce. Este
etnocentrismo conduziu a aplicag:ﬁo, no .mundo intéiro, de um- modelo tnico de
modernizago e, portanto, a ver “em atraso” os palses subdesenvolv1dos A fronteira

entre modernizagdo e desenvolvimento f01 na verdade, sempre pouco clara, diz o autor.
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A modemizagdio indica a capacidade que um sistema social tem de produzir a
modernidade; o desenvolvimento refere-se & vontade dos diferentes atores sociais (ou
pbliticos) de transformar sua sociedade. Portanto, a modernizac¢do, para o autor, € um

processo, ¢ desenvolvimento, uma politica.

Desenvolvimento, tradicionalmente, se constituiu num tema de grande importincia para
a sociedade; nas discussdes ¢ geralmente relacionado a aspectos econdmicos. As
dimensdes sociais, politicas, culturais ou antropolégicas s3o, em geral, entendidas como
conseqiiéncias do desenvolvimento econdmico ou determinado por ele.
Desenvolvimento também ¢é relacionado a progresso e as formas de avaliagio sfo
geralment}e-- realizadas através de indicadores econdmicos (ex., PIB e renda per cépita),
vinculando, assim, desenvolvimento ao crescimento econémico (BRANDEBURG,
1999). |

FREY (1998) diz que a partir da divulgagdo, em 1987, do Relatério Brundtland,
denominado “NOSSO FUTURO COMUM?, ganha impulso um “novo” paradigma na
politica de desenvolvimento, denominado desenvolvimento sustentivel. Este novo
paradigma contrapdem-se ao anteriormente dominante, baseado no crescimento

econdmico com a conseqiiente redistribuigdo social.

Existem diversas defini¢des conceituais para o desenvolvimento sustentavel. Segundo o
documento Novo Mundo Rural (BRASIL/MDA, 1997), o desenvolvimento sustentavel
¢ um processo de elevagdo do nivel geral de riqueza e de qualidade de vida da
populagio que compatibiliza a eficiéncia econémica, a eqiiidade social ¢ a manutengio
dos estoques de capital hatural. Nesta deﬁnic;ﬁo -estdo contempladas as dimensées
econdmicas, a sociocultural, a politico-institucional, a tecnolédgica e a ambiental,‘ porém
fere principios da termodindmica. J4 a ECO 92 definiu desenvolvimento rsusténtével
‘como a garantia das necessidades das geragdes presentes sem comprometer as das
geragbes futuras (TESTA et al, 1996). Neste estudo adotamos por definigio a de
BUARQUE (1995), que define o desenvolvimento sustentavel como um processo de
mudanga social e de elevagio de oportunidades na sociedade, compatibilizando no
tempo e no espago crescimento e eficiéncia econdémica, conservagiio ambiental,
qualidade de vida e eqiiidade social, partindo de um claro compromisso com o futuro e a

solidariedade das geragdes.
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'Um dos resultados fundamentais alcancados pelo debate sobre desenvolvimento
sustentavel € que a degradagﬁo ambiental e a persisténcia de problemas de exclusido
social se encontram intimamente relacionadas. Tanto nas cidades quanto no campo, as
populagdes mais pobres sdo mais afetadas pelos graves problemas relacionados a crise
do meio ambiente (falta de saneamento basico, destruigio por enchentes e

“deslizamentos de encostas, poluicio das aguas e erosio, entre outros), o que demonstra
que em diferentes contextos as tendéncias de degradag;ﬁb ambiental acabam agravando

os problemas sociais.

Ha hoje uma percep¢o de que a questdio ecoldgica ndo tem somente uma func;éo
limitadora para o desenvolvimento e o planejamento econdmico, mas, pelo contrario, o
meio ambiente e os recursos naturais s#o considerados como fonte e solugdo potencial
para os problemas socioecondémicos com que se defrontam as comunidades locais.
Apesar do grande avango, uma falha do relatdrio Brundtland é de fazer criticas ao
processo de decisdo do sistema econdmico e politico mundial e de apoiar a participagio
popular, ele ndo apresenta sugestdes concretas para mudangas nos mecanismos de
decisdo e das condigdes de poder dos foros nacionais e internacionais. Este desleixo ou
omissdo em relagio as necessidades e exigéncias politicas e administrativas, abrigando
no modelo as mais diversas representagdes politicas, €, segundo o autor, uma daS mais

graves limitagdes do relatério Brundtland,

A preocupagdo em torno do desenvolvimento sustentavel & tradicionalmente
caracterizada pela preocupagdo com a “tragédia dos bens comuns”, detectada por
HARDIM (1977) como o dilema basico. da questio ambiental, que dificulta a
preservagdo ou o gerenciamento sustentivel dos recursos naturais. Esta preocupagéo
fortaleceu a vertente do Estado forte, como meio conveniente e indispensavel para a
imposigdo do bem comum e para limitar a pratica egoista ¢ predatoria dos recursos

naturais pelo seres humanos.

A percepgio sobre desenvolvimento, exiétente. na década 70, favoreceu zi aceitagdo da
proposta do ecodesenvolvimento. A preocupagio primaria desta abordagem sdo a
salvaguarda das bases naturais da vida socioecondmica e a “saide ecoldgica da
civilizagdo humana” (SACHS, 1986), que devem ser buscadas via planejamento. O
ecodesenvolvimento visa a satisfagdo das nebessidades basicas da populagdo atual € a

autonomia destas comunidades, “pensando” nas “geragdes futuras”. O
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ecodesenvolvimento, portanto, exige a participagio ativa da populagio € um
planejamento de carater “preventivo-adaptativo”, que se baseia na andlise sistémica,

sendo recomendado para propostas de desenvolvimento regional e local no meio rural.

Segundo VIEIRA (1999), vivemos hoje uma crise ecologica global que ameaga a
sobrevivéncia da vida no planeta. O modelo industrial de produgfo, capitalista ou
socialista, promove uma degrada¢io ambiental sistematica pelo esgotamento de
' recursos naturais ndo-renovéveis e pela poluicio generalizada de elementos vitais — ar,
agua, solo. A destrui¢dio da base matenal da produgdo caracteriza a crise ecologica
como uma crise de civilizagdo. O mesmo autor diz, ainda, que as teorias de
desenvolvimento econdmico do século XX, assim como as politicas decorrentes, sempre
ignoraram a condicionalidade ambiental, considerada apenas mera externalidade. O
pensamento econdmico do século XIX ignorou o assunto. Ja as teornias de
desenvolvimento do século XX, baseadas na idéia de que somente o crescimento
econdmico poderia promover o progresso social, melhorar a qualidade de vida e reduzir
as desigualdades, nfio foram confirmadas pela histéria. Ao contrario, o crescimento

econdmico trouxe consigo o aumento da pobreza e da desigualdade social.

Atualmente, as propostas de desenvolvimento evoluiram conceitualmente, incorporando
a idéia de sustentabilidade. No contexto da agricultura, a sustentabilidade diz respeito,
basicamente, a capacidade de garantir a permanéncia da produtividade, com um menor

custo entrépico, € promover a melhoria da qualidade de vida da populag#o.

Esta proposta de desenvolvimento sustentavel defende a revalorizag@io do espago rural
através de uma nova concepgio do desenvolvimento socio-condmico, formulada numa
perspectiva territorial, tendo como elemento central as potencialidades especificas de

cada local, em contraponto a proposta de desenvolvimento setorial e da globalizaggo.

CAMPANHOLA e GRAZIANO DA SILVA (1999) ressaltam que hoje nfio ¢ mais
eficiente desenhar e implementar politicas nacionalizadas e centralizadas e sugerem
que, para que se melhore o desempenho das politicas publicas, o seu enfoque deve ser
redirecionado para a esfera regional e a local. O tema desenvolvimento local ganha
importincia no cenario da democratizagéo do Pais como uma possibilidade concreta da

intervengdo articulada de novos atores sociais e politicos na reorientagfio da atuagfo do
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Estado, com vistas a atender aos objetivos da constfugﬁo da cidadania e da melhoria da
qualidade de vida da populagdo. |

2.6. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

2.6.1. Cidadania

A cidadania, segundo VIEIRA (1999); tem assumido historicamente varias formas em
fungdo dos diferentes contextos culturais. Enquanto direito a ter direitos, o conceito tem
se prestado a diversas interpretagdes. O autor, ao trabalhar este conceito, cita a classica
concepgdo de T.H. Marshall, que, analisando o 'caso inglés e sem pretensdo de
universalidade, generalizou a .nogﬁo de cidadania e. seus elementos constitutivos
(MARSHALL, 1967).

A cidadania seria composta dos direitos civis e politicos — direitos de primeira geragio —
e dos direitos sociais — direitos de segunda geragdo. Os direitos civis, conquistados no
século XVIII, correspondem aos direitos individuais de liberdade, igualdade,
propriedade, de ir e vir, direito a vida e a seguranga, entre outros. Sdo os direitos que
embasam a concepgdo liberal classica. J4 os direitos politicos, alcangados no século
XIX, dizem respeito a liberdade de reunifio, de organizagio politica e eleitoral e ao
sufragio universal. Sdo também chamados direitos individuais exercidos coletivamente,

e acabaram se incorporando a tradiggo liberal.

Os direitos de segunda geragéo, os direitos sociais, econdmicos ou de crédito, foram
conquistados no século XX, a partir das lutas do movimento operario e sindical. Sdo os
direitos de trabalho, saude, educagdo, aposentadoria, seguro-desemprego, enfim, a
garantia de acesso aos meios de vida e bem-estar social. Tais direitos tornam reais os

direitos formais.

Na segunda metade do nosso século, surgiram os chamados “direitos de terceira
geragdo”. Trata-se dos direitos que tém como titular ndio o individuo, mas grupos
humanos como 0 povo, a nagéo, coletividades étnicas ou a propria humanidade. Eo
caso do direito de autodeterminagio dos povos, o direito ao desenVo’lvimento, o direito a

paz, o direito ao meio ambiente.
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Segundo CRANSTON (1983), a concepgdo de cidadania de Marshall prestou-se a
inimeras criticas, desde as qﬁe excluiram os direitos sociais nelas contidos, por ndo
serem direitos naturais e sim historicos, até os que classificaram a cidadania em passiva,
a partir “de cima”, via Estado, e ativa, a partir “de baixo”, de instituigdes locais
autdonomas. De acordo com TURNER (1990), haveria uma cidadania conservadora —

passiva e privada — e uma outra revoluciondria — ativa e publica.

Apesar de CRANSTON (1983) reconhecer a tensdo existente entre o principio da
igualdade implicito no direito de cidadania e a presenga das desigualdades inerentes as
sociedades de classe, para Marshall o “status” de cidaddo constitui um mecanismo para
reduzir as diferengas de classe e promover a igualdade social nas sociedades
capitalistas. O modelo liberal de sociedade € caracterizado pela individualizagdo da
cidadénia, a privatizagdo da vida social e uma separagéo clara entre a esfera publica e

privada.

Para MARX (1974), a verdadeira individualidade s6 pode ser alcangada através da
socializagdo integral, pois s6 entfo se atinge a igualdade. Por isso ¢ preciso sair dessa
concepgio de liberdade como fung¢fio puramente individualista € compreender que,
muito pelo contrario, a liberdade ¢ cooperagio, solidariedade e trabalho coletivo. Enfim,

é preciso passar da figura do cidaddo a do companheiro.

GRZYBOWSKI (1987) diz que os movimentos sociais sdo os verdadeiros forjadores de
cidadania e o espago de construgdo da democracia. A crescente multiplicagio dos
movimentos sociais no Brasil, como forma de mobilizagfio e criagio de espagos de
pratica e politica, faz dos confrontos com o Estado (em fungdo das reivindicagdes

coleﬁ\}as) elementos fundamentais de construgéio da cidadania.

E importante ressaltar que a cidadania jamais deve ser uma concesséo do Estado, € sim
uma conquista dos excluidos, através do exercicio politico, de 1utas_. Hoje, o que se tem
observado, na maioria das vezes, ¢ a interferéncia do Estado no processo de conquista
da cidadania, ¢ o faz de forma clara através do uso de uma politica social

assistencialista:

DEMO (1994) constata que a nossa sociedade € tipicamente desmobilizada porque a
fun¢dio mais real da politica social tem sido controlar e desmobilizar a populagdo,

impedindé a conquista popular organizada da cidadania.
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Entende-se que é principal fun¢do do Estado a implantagdo de medidas compensatorias
que busquem reduzir as profundas desigualdades sociais € econdOmicas, gerada por uma
politica concentradora de renda, ¢ dever do Estado estar a servigo da sociedade, ciente

dos seus direitos e deveres e ndo a servigo dos seus governantes.

2.6.2. Participacdo e Organizacio no Processo de Desenvolvimento

Rural

Segundo GEILFUS (1997), muito se fala de participagdo nos projetos e no
desenvolvimento das comunidades. As pessoas, geralmente, se ddo conta que a maioria
dos projetos de desenvolvimento fracassou no atendimento das metas iniciais por falta
da participagdo dos beneficiarios na elabora¢dio, na execugdo, no gerenciamento e
avalia¢@o dos projetos (isto €, em todas as fases dos projetos). Muitos técnicos, todavia,
véem o desenvolvimento como um processo linear, que passa de uma situacio A para
uma situacdo B de forma pré-determinada. Para eles, a participa¢do poderia ser uma

perda de tempo.

Existem muitas definigdes diferentes de participagdo. Uns chamam de participa¢do o

que para outros nio passa de manipulagdo da passividade.

Para AZEVEDO e PRATES (1991), a concepg¢do de planejamento no Brasil foi
notadamente influenciada pela abordagem “cepalina” dos anos oitenta. Este diagndstico
aponta para imensos desequilibrios econOmicos e sociais. Para superar estas
desigualdades seriam necessarias mudangas estruturais profundas, principalmente no
que se refere ao planejamento governamental. Propunha-se um sistema de planejamento
compreensivo e integrado, tendo como objetivo atuar concomitantemente na esfera

social e econdémica, de forma a envolver os varios niveis de governo.

Os autores fazem uma andlise do planejamento participativo, dos movimentos sociais e
da acfio coletiva, e colocam que, no caso brasileiro, a maioria das experiéncias sobre a
rubrica de planejamento participativo refere-se ao que denominam de “participagido
restrita ou instrumental”. Caracteriza-se pelo envolvimento da comunidade diretamente
beneficiada em um projeto especifico, ou em um programa de ambito local, através de
fornecimento de mao-de-obra voluntaria ou sub-remunerada, e em defini¢des de

microprioridades e alocagdes de certos recursos e equipamentos de consumo coletivo,
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diretamente concernentes & iniciativa governamental especifica: Este tipo de iniciativa
governamental tem diferentes objetivos: resposta a crise do modelo de planejamento;
divisdo de responsabilidades com as comunidades carentes na aplicagdo de verbas
escassas, aumento de recursos disponiveis, atraves d¢ substitui¢io de parte do capital
por mio-de-obra gratuita ou sub-remunerada; maior eficicia na alocagio dos recursos e

aumento de legitimagdo do governo ou de burocracias publicas, entre outros. |

Os mesmos autores citam outro tipo de participagdo, a “participacdo ampliada ou
neocorporativa”, que normalmente tém como caracteristica a inclusdo de organizagdes
associativas em oOrglos colegiados do tipo conselhos ou comités. Este tipo de
participag:ﬁo exige algumas defini¢des: quanto & composi¢io do colegiado, aos atores
que deveriam participar, a legitimidade ¢ ao processo de sele¢do da escolha dos

participantes, a defini¢@o do carater consultivo ou deliberativo dos 6rgdos colegiados.

Este tipo de participagio €, sem davida, um mecanismo importante de democratizagdo
do Estado e de incorporagdo paulatina dos setores populares mais bem organizados na

gestdo publica nos diferentes niveis de governo.

A seguir, apresentamos uma tipologia de escala de participagdo, baseada em como as
pessoas participam em programas e projetos de desenvolvimento. Nesta tipologia,
PINHEIRO, PEARSON ¢ CHAMALA (1997) distinguem, de acordo com o nivel de
poder e responsabilidade, sete tipos de participagéo: |

- Participagio passiva: as pessoas participam sendo informadas do que vai acontecer ou

j4 aconteceu. E uma decisio unilateral, sem qualquer tipo de consulta ou dialogo.

- Participagdo via extragio de informagOes: as pessoas participam respondendo a
perguntas formuladas através de questionarios fechados. Os métodos ndo sdo

discutidos e ndo ha retorno de dados ou resultados.

- Participagfo consultiva: as pessoas participam sendo consultadas por agentes externos,
os quais definem problemas e sugerem solugdes com base na consulta, mas sem

dividir a tomada de decisdo.

L4

- Participagiio por incentivos materiais: as pessoas participam fornecendo recursos

(como mao-de-obra e terra) em troca de dinheiro, equipamentos, sementes ou outra
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forma de incentivo. Quando o incentivo termina, o entusiasmo, em geral, também

acaba.

- Participagdo funcional: as pessoas participam formando grupos para atender a
objetivos predeterminados de projetos definidos por agentes externos. Estes grupos,

em geral, dependem de facilitadores, mas, s vezes, se tornam independentes.

- Participag:ﬁo interativa: as pessoas participamr de forma cooperativa, ihteragindo via
planos de agdo ¢ andlise conjunta, os quais podem dar origem a. novas organizagdes
ou reforgar as ja existentes. Estes grupos tém controle sobré as decisdes locais, e a
énfase é dada a processos interdisciplinares e a sistemas de aprendizado envolvendo

multiplas perspectivas.

- Participagdo por automobilizag3o: as pessoas participam tomando iniciativas para
mudar os sistemas independentemente de instituigdes externas. O resultado dessa
agdio coletiva pode ou nio mudar uma situag@io social indesejavel (ex.: distribuigio

desigual de renda e de poder).

Com relagdo ao aspecto politico, em particular a participagdo da populagéo rural,
NAVARRO (1996) destaca é importancia de os agricultores familiares se apresentarem
como sujeitos sociais a partir de um formato organizacional proprio € autonomamente
construido, ou seja, criando a sua ‘prépria representagio. O mesmo autor também
recomenda a investigago de formas de adensar o capital social das comunidades rurais,

através de estimulos promovidos pela agéo extensionista.

O Brasil possui uma tradi¢do centralizadora no que se refere aos poderes municipal,
estadual e federal, € também uma concentragdo do poder nas mdo das elites politicas
dominantes brasileiras, tanto no dmbito municipal e estadual, quanto no nacional. A
recuperagio deste poder por parte do cidaddo passa necessariamenfe pelos municipios,
pela descentralizagdo do poder e da agHo estatal, pela desburocratizagio e pela

participago da sociedade civil na gestio do “bem” publico.
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2.7. POLITICAS PUBLICAS E CULTURA POLITICA

2.7.1. Politicas Publicas

Segundo TEIXEIRA (1993) entendem-se por politicas publicas, diretn'zeé, principios
norteadbres de agdo do poder publico, regras e procedimentos que regulam as relagbes
entre poder publico e sociedade,v mediagdes entre atores da sociedade e do Estado.
Trata-se, neste caso, de politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em
documentos (leis, programas, linhas de financiamento), que orientam um conjunto de
agbes que geralmente ddo aplicagdo a recursos publicos. Nem sempre, porém, ha
compatibilidade entre as intengdes, as declaragdes de vontades ¢ as agdes
desenvolvidas. As politicas publicas traduzem, através do seu processo de elaboragio e
implantaggo e, sobretudo, pelos seus resultados, formas de exercicio do poder politico,
envolvendo a distribuigio, a redistribui¢io de poder, o papél do conflito social nos
processos de decisdio e a repartigdo de custos e beneficios sociais. Como o poder ¢ uma
relagdo social que envolve varios atores, com projetos e interesses diferenciados e até
contraditorios, ha necessidade de mediagdes sociais e institucionais para que se possa

estabelecer um minimo de consenso, € garantir legitimidade e eficécia.

Elaborér uma politica signiﬁca definir quem decide o que, quando, com que
conseqiiéncias e para quem. Ou seja, identificar atores relevantes, a interagdo entre
atores, a seqiiéncia e o contetido das agdes, normas que orientam os atores € o0 que se
espera do procésso, face aos condicionantes internos € externos € aos recursos

disponiveis.

De um modo geral, pode-se dizer que as politicas piblicas t€m como objetivo responder
as demandas da sociedade, consideradas como vulnerdveis. Estas demandas sdo
interpretadas pelos que ocupam o poder, mas influenciadas por uma agenda construida
com a pé,rticipagio da sociedade civil através da pressdo e mobilizagio social. Visam,
também, ampliar e efetivar direitos de cidadania que também sdo gestados nas lutas
sociais ¢ passam a ser reconhecidos institucionalmente. Outras politicas objetivam
promover o desenvolvimento, criando alternativas de geragdo de emprego e renda como
forma compensatéria dos desajustes criados por outras politicas de cunho mais

estratégico (econdmicas). Outras ainda sd0 necessarias para regular conflitos entre os
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diversos atores sociais que, mesmo hegemonicos, btém interesses opostos que ndo se
resolvem por si mesmos ou pelo mercado e necessitam de mediag@o. Os objetivos das
politicas tém uma referéncia valorativa e exprimem as opgdes e visdes de mundo
daqueles que controlam o poder, ndo obstante, para sua legitimag8o, necessitem
contemplar Certos. interesses de segmentos sociais' dominados, dependendo, assim, de

sua capacidade de organizag8o e negociagio.

As defini¢Bes das politicas a serem utilizadas estdo relacionadas com a natureza do
regime politico em que se esta vivendo, com o grau de organizagdo da sociedade civil e

da cultura politica vigente.

Teoricamente, as politicas publicas deveriam ter como base o aprendizado
organizacional da sociedade como um todo. Mas o que se tem visto na maioria dos
casos € que as politicas publicas nascem de processos complexos de organizagdo (em
maior ou menor grau) da sociedade civil e, principalmente, da i‘niciativa privada. Estes
processos decisorios nem sempre sdo transparentes, nem sempre levam em conta o0s
interesses do setor envolvido, e por ocasido de sua implantagdo permanecem inflexiveis

quanto ao seu ajuste ou alteragdo.
2.7.2. Cultura Politica

SEIBEL (1996:1) define cultura politica como um conceito (ideolégico) de poder,
disseminado (consentido' ou imposto) entre classes e segmentos sociais que se
relacionam (econdmica, politica e ideologicamente) e materializado numa prdxis
cristalizada (agdo e relagiio) que organiza, encaminha e realiza interesses de classes e

segmentos sociais.

Na histéria da formagdo do Estado brasileiro, desenvolveram-se duas estruturas dé
poder; uma tradicional, do tipo patrimonial, € outra burocratica, derivando para uma
tecnocracia, agora com uma conformagdo neoliberal. A primeira tem suas origens em
Portugal (FAORO, 1992); e desenvolve-se como uma forma de dominagio hegemonica
até a revolugdo de 1930, quando o advento da burguesia industrial trouxe novas
configuragdes no dmbito do Estado e entre as classes sociais entdo emergentes. A
segunda forma, compativel com um projeto de dominagio burguesa, nfio logra desldcar

ou superar o assim chamado “Estado Patrimonial”.
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Existe uma relagiio de “amor e 6dio” entre estas duas estruturas de poder. A estrutura
de poder burocratica organiza as relagdes dos incluidos, das classes envolvidas com o
mercado e a produgio capitalista. A estrutura tradicional organiza e mantém os vinculos
dos individuos excluidos dessas esferas, sai da esfera do direito e entra na de caridade,
do assistencialismo e do clientelismo, que sdo relagdes patrimoniais (cultura politica

neopatrimonial).

Em meio & incapacidade da burguesia de, por contingéncias histéricas, lograr a
superagdo das formas arcaicas de dominagdo, emergem novas forgas sociais, que se
constituem a partir do combate a ditadura militar, opondo-se igualmente ao
tecnocratismo autoritario, e propdem uma nova afirmagéo de valores éticos, politicos e

sociais.

No Brasil, falta a separagio entre o que € publico € o que € privado; falta a instituig:ﬁo de
uma moralidade publica; também nfio existe, face a sua debilidade institucional,
especialmente na area social, uma sociedade de direitos. A origem da cultura
predominante € a da logica do poder patrimonial, em que h4 uma incompatibilidade com
uma cultura politico-administrativa efetivamente publica. A relagdo do Estado
patrimonial com a sociedade brasileira € com os segmentos sociais populares ¢ de
clientelismo, baseado na troca. De um lado, existe a demanda de um servigo publico e,
do outro, o administrador, situagio em que a concessio do servigo & vista pelo

beneficiario como um favor, que gera um débito, que por sua vez se paga com O voto.

O processo de '_ democratizagio da sociedade brasileira € da gestdo administrativa
questiona este tipo deb poder e sugere uma nova cultura politico administrativa. Esta
nova forma passa por uma diferente concepgdo de gestio publica, separando o que é
publico do que ¢ privado, atuando com transparéncia, partilhando o poder com a
sociedade civil, através da participagio e estimulando a populagfo local a decidir sobre

seu proprio destino, construindo sua cidadania.
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2.8. DESCENTRALIZACAO E PODER LOCAL

2.8.1 Descentraliza(;ﬁo

DOWBOR (1998) reconhece que a descentralizagdo constitui uma questdo de
sobrevivéncia socioecondmica dos paises subdesenvolvidos, mas que, além disso, ela
pode devolver ao cidaddo um espago em que pode moldar o mundo em que vive,

recuperar a dimens&o politica da economia €, com isso, o espago social da cidadania.

STEIN (1994), ao elaborar uma revisdo tedrico-conceitual, diz que a descentralizagéo
adquiriu um ar de modernidade e que constitui uma palavra de ordem no mundo politico
e administrativo, principalmente ap6s o advento da Constituigéo de 1988. Conclui que o
processo de descentralizagdo seja concebido com o status de meio, método ou tatica, e
afirma que, dependendo da perspectiva de cada ator social, a descentralizagdo pode ser
um problema a ser resolvido, um objetivo que se busca ou um meio para resolver algum
outro problema. A descentralizagfio, portanto, € utilizada como uma ferramenta na
perseguigdo de determinados fins; dai a sua inter-relagdo com termos correlatos como
democracia, autonomia e participagdo. No tocante & controvérsia que o termo tem
" causado, é preciso leVar em conta que ndo existe um sistema orientado exclusivamente
para a otimizagdo da centralizagdo ou da descenfralizag:ﬁo. E necessario, por isso,
identificar o ambiente social ¢ a épo'ca histdrica em que se concretiza. A mesma autora
diz que a descentralizagfio ndo possui ‘somente qualidades exclusivamente positivas, da
mesma forma que a centraliza¢do ndo € nociva por si s6. A descentralizagio constitui-se
numa das estratégias idealizadas pelos governos neoliberais para diminuir a agdo estatal
na area do bem-estar social, € com ‘isso reduzir os gastos publicos nesse setor.
Contrapondo-se a esta tese, alguns autores (ex. FELICISSIMO, 1994, FISCHER, 1992
e MELO, 1996) conclamam a reformulagio do Estado sem desobri_gé-lo das sua fungdes
sociais, tendo como proposta de descentralizagdo uma maior articulago do Estado com

a sociedade civil, por meio de organizages comunitarias e sindicatos.

O processo de descentralizagdo que o autor recomenda pressupde a existéncia da
democracia, da autonomia e da participagdo, pois estas caracteristicas séo entendidas
como medidas politicas que passam pela redefini¢dio das relagdes de poder, que implica

a existéncia do pluralismo, entendido como agdo do Estado, do mercado e da sociedade
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na provisdo de bens e servigos que atendam as necessidades humanas bésicas, onde o

papel do Estado nfo seja minimizado em seu dever de garantir os direitos dos cidaddos.
2.8.2. Poder Local

FISCHER (1992) diz que o conceito de local € impreciso € tem um contorno difuso. A
nogio de “local” contém duas idéias: em um sentido, complementares, em outro,
antagdnicas. Se local se refere a um dmbito espacial delimitado € pode ser identificado
como base, territdrio, microrregido e outras formas que indicam uma posigdo
geografica, sugere um estado de inércia; igualmente, da o sentido de um espago abstrato
de relagdes sociais, indica movimento e interagdo de grupos sociais que se articulam e

se opdem em torno de interesses comuns.

Sendo assim, a analise do local nos remete ao estudo do poder enquanto relagdes de
forga, por meio das quais se processam as aliangas € os confrontos entre os atores
sociais, bem como a definicio de espaco delimitado e & formagfo de identidades e

praticas politicas especificas.

DOWBOR (1998) diz que o reforgo da capacidade local de governo € necessario para
uma gestio publica minimamente coerente, mas ndo é suﬁ_ciente. A mudanga exige uma
alteracdo profunda na cultura politico-administrativa que herdamos. A diferenca esta em
uma sociedade participativa e organizada em torno dos seus interesses — € o interesse
local ¢ um poderoso organizador de cidadania (torna-se um forte estabilizador do

proprio governo e dos processos de regulagéo).
Os principais pontos que caracterizam esse enfoque so: -

- Principio da proximidade: capacidade real de decisdo, com descentralizagdo dos

encargos, atribuigfo de recursos e flexibilidade de aplicagdo.

- Papel mobilizador da administragéo local: além dos servigos basicos, como limpeza e
servigos sociais, a administragdo local tem de assumir um papel catalisador das forgas

sociais em torno de objetivos de médio e longo prazo.
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" - Organizag¢do dos atores sociais: formagdo de foruns de elaboragdo de consensos, com a
participagio de sindicatos, empresas, instituigdes de pesquisa, movimentos sociais,

representantes dos diferentes niveis de administragdo publica. -

- Inovagio: utilizagdo de inovagdes tecnoldgicas que permitam a modernizagdo dos

servi¢os, bem como a transparéncia das agdes administrativas.

- Eixos criticos de agdo: desenvolvimento de projetos de interesse local, com ag¢des
desencadeadoras a médio ¢ longo prazo, que articulam, por exemplo, prote¢do

ambiental, turismo e criagdo de empregos.

- Recursos subutilizados: identificar recursos naturais € humanos do municipio para

uma utilizagdo plena e adequada.

- Pesquisa do potencial local: mobilizagdo dos recursos subutilizados e racionaliza¢io
geral das atividades locais, que implicam um esforgo sistematico de estudos e
organizagdo do conhecimento sobre o potencial existente, enfocando o ciclo completo

de atividades que assegurem o desenvolvimento econémico e social.

- Utilizar a matriz de decisdes: através dos estabelecimento de parcerias entre o setor
publico (universidades), o setor privado, entidades comunitarias, objetivando a
integragd@o entre bairros pobres e ricos. Estabelecer parcerias entre a administragéo

municipal e entidades ndo-governamentais e programas de nivel nacional.

- Gestdo intergovernamental: racionalizagdo da gestdo intergovernamental, sob a
coordenagdo do prefeito. Ndo € racional os programas serem elaborados em nivel
federal e, sem conhecimento da populagdo e dos atores sociais locais, serem

executados no municipio.

- Concentrar as atividades nos objetivos humanos: jungdo do desenvolvimento dos
mercados, do progresso, das inovagdes tecnologicas com qualidade de vida, tendo

como objetivo principal o desenvolvimento humano.
- Visdo da sustentabilidade: Associando ambiente, turismo e tecnologia.

- Comunicag¢éo e informag8o: a informagfo, a educagfo, a cultura, a midia, constituem

formas de consolidac¢io da cidadania e da democracia.
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O resgate da governabilidade local pode significar um importante processo de
racionalizagio administrativa, que traz junto um impacto politico fundamental, que € o
de restituir o direito do cidaddo de decidir sobre a dimensdo social da sua qualidade de

vida.

Ao se devolver ao nivel local a iniciativa para as transformagdes sociais, se esta
favorecendo a organizagio da sociedade em torno dos seus interesses. A utilizagdo de
sistemas participativos de gestdio ira gerar instrumentos poderosos de controle sobre as

decisGes dos governos centrais, abrindo espago para uma nova cultura politica.

Para se evoluir para uma democracia participativa, s80 essenciais a organizagdo da
sociedade civil e o desenvolvimento da sua capacidade de controle sobre as
macroestruturas do poder. O espago local, embora néo seja o tinico, €, sem davida, um

espago_ﬁmdamental de organizagfo social e de negociagio de conflitos.

2.9. O MUNICIPIO COMO ESPACO LOCAL DE ATUACAO DOS
CONSELHOS DE DESENVOLVIMENTO .

A implementagdo dos conselhos municipais de desenvolvimento se deu apds a
Assembléia Nacional Constituinte e a Constitui¢io Federal de 1988, que promoveram

alguns avangos, principalmente no campo das politicas sociais.

Dentre as principais conquistas alcangadas no setor das politicas sociais, destacam-se,
segundo CAMPOS & MACIEL (1995), as que se referem aos principios e diretrizes que
deverdo orientar a acgdo governamental A universalizagio dos direitos, a
descentralizagdo politico-administrativa € a gestfio democratica, que contemplam a
participa¢do popular, sdo principios e diretrizes orientadores das politicas publicas. Os
mesmos autores enfatizam que, incorporando estes conceitos (universalizagfo,
descentralizagdo ¢ participac;ﬁo), a Constituicdo estabelece bases juridicas para a
construgdo de um novo formato de cidadania, agora contemplando o ramo social como
direito do cidaddo e dever do Estado.

A respeito do papel destinado aos conselhos, FRANCO (1995) diz que o seu
surgimento, sobretudo no processo de realizagdo das politicas sociais no Brasil, coloca

duas questdes:
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“a) a do papel politico dos conselhos municipais como novos instrumentos (de
~ elaboragfio, decisfo, implementagio ou execugdio, monitoramento ou

acompanhamento, fiscalizagdo e/ou controle e avaliagéio) da politica social;

b) a do papel dos conselhos na reforma da politica em geral, quer dizer, na
democratizagio da politica como condigdo para a democratizagéo da sociedade e
na conquista da cidadania politica como condigfio para a universalizagdo da

cidadania”.

Como se pode observar, a Constituigdo sugere, a partir de sua implementagdo, a
promogdo da descentralizagdo dos servigos e, ao mesmo tempo, a busca da
democratizagdo e transparéncia na determinagfio de prioridades e aplicagdes dos

recursos.

- COMASSETTO (2000), para ressaltar o ’pape_l politico dos conselhos como novos
instrumentos sociais, cita Franco (1995:115), que aborda os diferentes papéis que eles

podem desempenhar sob o ponto de vista da politica, destacando:

“q possibilidade de atuarem como elementos do processo de radicalizagdo da
democracia; como mecanismo de transformagdo (ou conversdo) de agentes sociais em
sujeitos politicos' (ou como via de acesso a cidadania politica); como institui¢bes de
sustentabilidade politica que assegurem, inclusive, a continuidade das politicas para além

da durac¢do dos mandatos eletivos e como espagos de parceria Estado-sociedade’.

A Constitui¢io também prevé que a formagio do conselhos municipais, a partir do
conceito de democracia participativa, considera-se uma constitui¢éo paritaria, em que
50% de seus membros sejam representantes do poder puablico, e os outros 50% sejam

composto por representantes da sociedade civil organizada.

O processo de escolha dos representantes da sociedade civil deve ser definido a partir de
um amplo processo democratico, através de elei¢do direta e secreta de todos os seus
representantes, nas suas bases, e que todas as entidades civis existentes nos municipios

tenham o seu lugar assegurado.

Os conselhos sdo um elemento de aproximagdo entre a sociedade civil e o governo
municipal, tendo como objetivo democratizar a tomada de decisdes sobre as politicas

plblicas. O carater deliberativo de alguns conselhos municipais lhes confere um
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significativo espago nos processos de gestdo dos recursos piblicos. No caso do
planejamento municipal, devem coordenar todo o processo, o planejamento da gestio e

da avaliagéo do plano.

A partir desta consulta as bases, devem-se sistematizar e priorizar os problemas e

sugestdes a partir de critérios previamente discutidos de forma democratica.

Para que se possa prdmover o desenvolvimento sustentavel, deve-se estar orientado para
a especificidade local, em que o Estado tem o papel de regulador e facilitador,
articulando e compatibilizando as diretrizes do desenvolvimento com as demandas .

colocadas pelo desenvolvimento local.

Do ponto de vista dos poderes locais, 0 modelo de gestdo que ainda predomina ¢ o
tradicional, no qual as liderangas agem de forma patrimonialista na condugéo da coisa
ptblica, administrando os interésses coletivos através de praticas clientelistas, com
pouca transparéncia € com pouca ou nénhuma;partiéipagﬁo da comunidade na defini¢do

e implementagfo de seus proprios projetos.

Sabe-se que nfo ha receitas validas para todo e qualquer contexto. Entende-se que os
principios de abordagens participativas se caracterizam como um excelente instrumento
que, bem aplicado e com a devida especificidade, flexibilidade e criatividade, tem

catalisado, em diferentes niveis, o processo social do desenvolvimento local.

THIOLLENT (1997) apresenta as agdes necessarias para o planejamento de um projeto
de pesquisa participativa. Uma delas ¢ a agéo exploratoria, ou de diagnostico, na qual
pesquisadores, extensionistas e alguns membros da comunidade investigada come¢am a
detectar problemas, atores, tipos de agdes possiveis. E a agfio em fungdio da qual sfo
realizadas diversas reunides no sentido de sensibilizar a comunidade envolvida no

processo, o qual inclui as seguintes fases:

a) Fase de pesquisa aprofundada: nesta, a situagdo é pesquisada por varios
instrumentos de coleta de dados, principalmente a entrevista estruturada e a
observagdo, pois o publico rural possui aspectos culturais profundamente
relevantes que podem ser observados através do contato direto. Depois de analisar

estes dados, devera ser elaborado um relatorio.
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b) Fase de agfio: a comunidade, apds conhecer os resultados do diagnostico, analisa
os resultados e define em conjunto a¢des concretas e objetivas de modo a
solucionar os problemas levantados. Nesta fase, devem ser realizados seminarios

constantes para planejar as a¢des e redirecionar as atividades.

- ¢) Fase de avaliag¢do: tem como objetivo avaliar os resultados, redirecionar as agdes
necessarias € resgatar o conhecimento produzido durante o processo. Os Planos
Municipais de Desenvolvimento Rural - PMDR - devem contemplar todas as
necessidades sentidas pela maioria da populacdo. Sua execugdio deve ser
coordenada pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - CMDR. Os
planos devem ser construidos a partir de amplo processo de participagdo, no qual
todos os atores que fazem parte do CMDR tenham discutido de forma democratica,
nas suas bases, seus principais problemas, oferecendo sugestdes sobre as formas de

resolvé-los ou, quando isso ndo € possivel, minimiza-los.
2.10. O PRONAF

O Pronaf teve origem a parti.r do programa denominado de Programa de Valorizagdo da
Pequena Produgdio - PROVAP-, criado em 1994 pelo Governo Itamar Franco. Em
agosto de 1995, em face & pressdo da Contag — Confederagio Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura e a divulgagdo do relatdrio do projeto
UTF/BRA/036/BRA (FAO, 1994), lanca-se oficialmente o ‘Plano. Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf.

Através do Decreto Presidencial n° 1.946, do dia 28 de junho de 1996, o governo federal
institucionalizou o Pronaf. Os motivos que lévaram 4 sua criacdo t€ém sido analisados
sob alguns pontos de vistas: Ehtre eles, destaca-se o que sofreu influéncia do Banco
Mundial, a partir da nova Diviséo Internacional do Trabalho (VILELA,1997) € o outro,
que resultou das lutas dos movimentos sociais, especialmente da Contag (SILVA,
1999). | |

O Pronaf se propde a apoiar o desenvolvimento rural, tendo por fundamento o
fortalecimento da agricultura familiar como segmento gerador de emprego e renda. E

um programa de parceria que envolve os governos municipais, estaduais e o federal € a
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iniciativa privada, executado de forma descentralizada, tendo como protagonista os

agricultores familiares e suas organizagdes.

O Pronaf tem como 6bjetivo geral propiciar condi¢cdes para o aumento da capacidade
“produtiva, geragio de empregos e melhoria da renda, contribuindo para a melhona da
qualidade de vida e a ampliagdo do exercicio da cidadania por parte dos agricultores

‘familiares. Os objetivos especificos do programa séo os seguintes (PRONAF, 1996):
- ajustar as politicas publicas a realidade da agricultura familiar;

- viabilizar a infra-estrutura rural necessaria a melhoria do desempenho produtivo e da

qualidade de vida da populagio rural,
- fortalecer os servigos de apoio ao desenvolvimento da agriéultura familiar;.

- elevar o nivel de profissionalizag8o de agricultores familiares, propiciando-lhes novos

padrdes tecnologicos e de gestdo;

- favorecer o acesso de agricultores familiares € suas organizagdes aos mercados de

produtos € insumos.

O Pronaf ¢ apresentado como propulsor do desenvolvimento rural, tendo como
fundamento o fortalecimento da agricultura familiar enquanto segmento gerador de
emprego e renda, de modo a estabelecer um padrdo de desenvolvimento sustentivel que
vise alcangar niveis de_éatisfag:ﬁo e bem-estar de agricultores e consumidores no que se
refere a questdes econdmicas, sociais € ambientais, de forma a produzir um novo

modelo agricola nacional.

‘S#o beneficiarios do Pronaf os agricuitores familiares e suas organizagdes, aqueles que
exploram a terra na condigdo de proprietarios, assentados, posseiros, arrendatérios, ou

parceiros € que atendam, siinultaneamente, aos seguinteé requisitos (PRONAF, 1996):

a) utilizar o trabalho direto, seu e de sua familia, com contratagdo de empregado
eventual ou a ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade agricola o

exigir;

b) ter, no minimo, 80% da renda familiar orniginada da exploragdo agropecuana,

pesqueira e/ou extrativa; -
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¢) residir na propriedade ou em aglomerado rural ou urbano proximo;

d) ndo deter, a qualquer titulo, drea superior a quatro médulo fiscais, quantificados

na legislagdo em vigor.

S3o consideradas organizagdes de agricultores familiares as associagdes € cooperativas
com pelo menos 60% do seu quadro social ativo constituido por agricultores familiares.
No caso de associagdes, é necessario que sejam legalmente constituidas e estejam em

funcionamento hé pelo menos seis meses.

As linhas de ag¢do constituem um nﬁcleb estratégico de agregagdo de politicas e"ag:(”)es,
em curso ou planejadas, de diferentes agentes, governamentais ou ndo, coerentes com
seus principios, diretrizes € objetivos. Neste sentido, deverfio integrar-se com outros
programas € projetos que venham a contribuir para o fortalecimento da agricultura

familiar.

Para alcancar estes objetivos, o Pronaf fundamenta-se nas seguintes linhas de ago
(PRONAF, 1996):

- Negociagdo de politicas publicas com oOrgdos setoriais: articula-se com oOrgdos
governamentais com o propdsito de promover o ajustamento de politicas a realidade dos
agricultores familiarés;

- Financiamento de infra-estrutura e servigos dos municipios: operacionaliza-se através
de apoio financeiro e técnico aos municipios para implantagfio, ampliagfo,
modemizagio, racionalizagdio e realocagfo de infra-estrutura e servigos necessarios para
dinamizar o setor produtivo e assegurar sustentacio ao desenvolvimento da agricultura
familiar; '

- Financiamento da produgfo da agricultura familiar: disponibiliza recursos financeiros
para atender & demanda de crédito de custeio e investimento dos agricultores familiares
para a implantagdo e/ou ampliagdo de atividades agricolas e ndo-agricolas, geradoras de
renda; ’

- Capacitagéo ¢ profissionalizagio de agricultores familiares: busca a elevagio do nivel
de capacitagdo dos atores sociais, de qualificagdo técnico-profissional dos agricultores

sobre produgdo, beneficiamento, agroindustrializagdo e comercializag3o.

Para efeito de dissertacio, concentrou-se este estudo sobre a linha de acdo que trata do

financiamento da INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS NOS MUNICIPIOS, por ser a
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tnica fonte de recursos sistematica disponivel para financiamento da infra-estrutura

municipal.

Para que o municipio seja incluido no Pronaf Infra-estrutura, este deve ter constituido
um CMDR e elaborado o seu Plano de Desenvolvimento Rural — PMDR. Este plano
deve prever outras fontes de recursos, que néo sejam tdo somente os oriundos do Pronaf,
contemplando com recursos oriundos do fundo municipal de desenvolvimento rural, do
or¢amento municipal e de parcerias com outras entidades estaduais, nacionais e até

internacionais.

O programa Pronaf infra-estrutura iniciou a nivel de Pais em 1996 beneficiando 380
municipios, ¢ adotou como critério de selegdo a proporcibnalidade de agricultores
familiares existentes nas régi()es e estados. Como 50% das familias de agricultores
familiares estdo na Regido Nordeste, 50% das vagas (190) foram destinadas a esta

regidio € os outros 50% das vagas (190) foram distribuidos nas outras regides do Pais.

Na divisdo do namero de municipios por estado, também foi adotado o mesmo critério.
Na segunda selegdo, em 1997, foram selecionados mais 628 municipios, t_otalizando
1.018 municipios. Na oportunidade, adotou-se 0 mesmo critério, com exce¢do dos
estados do Sul, que fizeram um acordo, com a anuéncia da Secretaria Nacional do
Pronaf, de que os trés estados deveriam ter o mesmo nimero de municipios

beneficiados pelo programa.

Atualmente, sdo contemplados com 0 programa Pronaf Infra-Estrutura 1.506
municipios, ¢ se mantéve a mesma proporcionalidade, 4 excego do Sul do Brasil, onde
o estado do Parana teve o seu nimero de municipios alterado para 60, quebrando a
‘igualdade de numeros existentes nos municipios do Sul do Pais. Esta conquista se deve

a uma forte mobilizagdo das liderangas politicas locais.

A tabela 8 apresenta a Distribui¢io dos Municipios Beneficiados pelo Pronaf Infra-
Estrutura entre as unidades da Federagdo. A Bahia teve 0 maior nimero de municipios

beneficiados (175) e o Distrito Federal, o menor ntimero (5 municipios).

Os dados apresentados na tabela 4 confirmam que 49,65% do numero de

estabelecimentos familiares encontram-se na Regido Nordeste.
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" Tabela 8 — Distribuigdo dos mummplos beneﬁmados pelo Pronaf Infra-Estruhna entre
as unidades da Federag:ao

Fonte: Ministério do Desenvolwmento Agrarlo - Secretana da ‘Agricultura Famlhar
- (2001)

" Na tabela 9 observa-se a distribui¢do regional dos municipios selecionados no programa
Pronaf. A regiio do Pais com maior nimero de municipios € a Nordeste (754),
reprcSentando‘ 50% do total dos municipios s_elecibnados; a de menor m’imero éa ‘Régiéo _

- Centro-Oeste (99), rép;esentando» 6,6% do total de municipios beneficiados. \\ -

Tabela 9 Dlstnbmqao reg10nal dos mummplos selecionados pelo
: Pronaf Infra-Estrutura '

Fonte Ministério ‘do JDesenvolvxmento Agrario " - Secretana da Agrlcultura
" Familiar (2001) ‘

CARNEIRO' (1999) faz uma reflexdo a respéit’o da proposta do governo do entdo

candidato a presidéncia Fernando Henrique Cardoso, sob o titulo de “Novo Mundo
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Rural”, contida no documento de campanha. No documento, o autor faz uma anélise dos
ingredientes novos que constituem a proposta, destacando algumas de suas

caracteristicas.

As caracteristicas seletivas do programa n#io contemplam 2.330.000 estabelecimentos
classificados como “invidveis economicamente” ou “inadequados em termos de infra-
estrutura disponivel”, deixando-as marginaliiadas, relegando esta categoria, chamada
“periférica”, a programas que constituem as chamadas politicas sociais e nio as

politicas econdmicas.

O mesmo autor observa a tendéncia fortemente centrada na adequagdo dos agricultores
brasileiros as demandas do mercado, exigindo um amplo processo de
v“proﬁssionalizagﬁo” dos membros da unidade familiar. Isto significa transforma-lo em
um profissional especializado, buscando alcangar niveis de rentabilidade e de
produtividade crescentes para que o tornem competitivo no mercado. O autor também
critica a politica pautada na profissionalizagdo, que, pensando nestes termos, sem
duvida estaria excluindo todos os demais agricultores que nfo atingirem o padrdo de
competitividade exigido, o que, em termos de Brasil, representaria um enorme

contigente da populagéo rural.

Outro aspecto analisado pelo autor ¢ a exclusdo dos agricultores que, pdr motivos
variados, sdo levados a desempenhar atividades nfio-agricolas que ultrapassem o limite
de 20% da renda familiar. O agricultor-meta € aquele que tem no minimo 80% da renda
oriunda de atividades agricolas. Desta forma, o Pronaf nfio contempla um expressivo
numero de agricultores, sob 0 argumento de serem donos de “siﬁos de final de seména”.
Porém, esta estratégia de selegdio exclui uma camada muito maior de agricultores, que

N

s30 0s que mais necessitam de ajuda para sair do limite da pobreza.
Nos termos do Pronaf, a impossibilidade da unidade familiar de se sustentar
exclusivamente das atividades agricolas ¢ interpretada como uma incapacidade do

agricultor de assimilar a logica do mercado e de incorporar novas tecnologias ao

processo produtivo.

ABREU (2000) também critica esta tipologia adotada, considerando importanté a
revisio ou a substitui¢do dos itens b e e do Decreto n® 1.946, que estabelece o

enquadramento do publico-alvo do programa. O item b diz: “trabalhar com a familia, |
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no mdximo, dois empregados permanentes contratados e/ou em trabalho temporario de
cardter sazonal”. O item d diz: “retirar da exploragdo agricola ao menos. 80% de sua

renda familiar”.

A autora justifica que os agricultores que possuem até dois empregados permanen’teé na
unidade de produgdio agricola sdo os que ja possuem um alto grau de capitalizagdo,
integrados ao mercado e as agroindustrias. Estes agricultores, face a estas
caracteristicas, ndo deveriam ser o publico-alvo do programa. A exigéncia de que o
agricultor deve retirar da exploragio agricola a0 menos 80% de renda, para ser
beneficiario do programa, exclui uma parcela importante de agricultores. Parte deles
constitui os mais pobres, agricultores de tempo parcial, que historicamente tém
dificuldades de contar com a ajuda governamental, obrigados, para se manter na

propriedade, a desempenhar atividades nfio-agricolas de natureza complementar.

ALTAFIN e DUARTE (2000), ao analisarem a nogdo de sustentabilidade utilizada no
programa, dizem que ela é bastante timida, restringindo-se apenas ao estimulo do uso
racional dos fatores ambientais, frente aos seus objetivos principais, que sio o de
aumento de sua capacidade produtiva € o de renda. As autoras dizem. ndo-haver nos
documentos do Pronaf evidéncias de uma ruptura com as praticas desenvolvimentistas
do passado ou na busca de um novo paradigma de desenvolvimento. Relatam a
existéncia de um relatdrio, na “drea temdtica de agricultura sustentdvel”, da Agenda 21
brasileira, que chama a atengio e sugere a inclusdo da promocdo da agricultura
sustentavel no programa Pronaf. Dentre os mecanismos sugeridos, esta a criagdo de
linhas de crédito de investimento em protegdo ambiental, estimulo a recuperagdo de
4reas degradadas, fomento s préticas agricolas sustentaveis € o estabelecimento de

_condicionalidades aos tomadores de crédito.

ABRAMOVAY e VEIGA (1997: p23), ao fazerem uma analise do programa, chegam a

concluséo que:

“apesar dos problemas de implantagdo do Pronaf financiamento de infra-estrutura e
servi¢os nos municipios — Pronaf Municipios, principalmente no que se refere a sele¢do
dos municipios, ele jd desencadeou um inédito e Sfrutifero processo de discussdo local
sobre os rumos do desenvolvimento rural que poderiam engendrar o fortalecimento da

agricultura familiar”.
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A partir de 1/7/2000, através de nova resolugo do Pronaf, foram introduzidas alteragSes
nos requisitos dos beneficidrios do programa, passando a integrar o programa os
assentados da reforma agraria e os mutuarios do Banco da Terra. Esta alteragdio ocorreu
a partir da mudanga em que o programa Pronaf passou do Ministério da Agricultura ¢

do Abastecimento para o Ministério do Desenvolvimento Agrério.

As modalidades de financiamento do Pronaf passaram a ser divididas em quatro grupos

de beneficiarios, que sdo:

Grupo A — Assentados da reforma agréria e mutuérios do Banco da Terra,

Grupo B — Agricultores com renda bruta anual até R$ 1.500,00;

Grupo C - Agricultores com renda bruta anual na faixa de R$ 1.500,00 a

RS 8.000,00; B

Grupo D — Agricultores com renda bruta anual na faixa de R$ 8.000,00 a R$
27.500,00.

Esta alteragdo foi proposta pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério, com a
argumentagio de que ndo faz sentido diferenciar as familias assentadas da agricultura
familiar, porque as interveng®es piblicas devem ser realizadas sobre as microrregides,

no emprego articulado de crédito, terra e infra-estrutura (BRASIL/MDA, 1997).

Entende-se esta iniciativa como uma possivel perda de espago politico e de recursos
para os agricultores familiares, em face da divisdo de espago, de conquistas politicas e

sociais e de recursos com os assentados e mutuarios do Banco da Terra.
2.10.1. O Pronaf Infra-Estrutura em Santa Catarina

O programa foi criado no estado de Santa Catarina-através do Decreto n° 1.103, de 12
de agosto de 1996, que regulamentou o Pronaf no 4mbito estadual.

Os 57 municipids de Santa Catarina foram selecionados de acordo com os estabelecidos
pela Resolugdo N.° 2, de 14 de margo de 1997, do Conselho Nacional do Prbnaf, validos

para todos os estados beneficiados pelo programa, e que séo os seguintes:

Art. 1° - Sdo considerados elegiveis a receber apoio técnico financeiro do

PRONAF, no exercicio de 1997, para a implementagdo de agbdes integradas para o
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desenvolvimento rural, os municipios que atendam, simultaneamente, os seguintes

critérios bdsicos:

I- A relacdo entre o nimero de estabelecimentos agropecudrios com drea até 200
(duzentos) hectares e o total de estabelecimentos do municipio tem que ser maior
que a relagdo do niimero de estabelecimentos com drea até 200 hectares e o total

de estabelecimentos do Estado;

II - A relagdo entre a populagdo rural e a populagdo total do municipio tem que

ser maior que a relagdo entre a populacdo rural e a populacdo total do Estado;

III - O valor da produgdo agricola por pessoa ocupada no municipio tem que ser

menor que o valor da produgdo agricola por pessoa ocupada no Estado.

§1°Caberd & Secretaria Executiva do Conselho Nacional do PRONAF aplicar os
trés critérios acima. Caso o numero de municipios que satisfacam a aplicaédo
simultdnea dos trés critérios ultrapasse o nimero previsto para o Estado, caberd
- ao Conselho Estadual do PRONAF a adog¢do de critérios complementares para

definir a relagdo dos municipios elegiveis.

§ 2°- Caso o nimero dos municipios que satisfacam a aplicagdo simultdnea dos
trés critérios seja menor do que o niimero previsto para o Estado, caberd ao
Conselho Estadual do PRONAF selecionar os municipios restantes, dentre aqueles
que atendam os dois critérios a que se refere este artigo, dando prioridade aos que
estiverem contemplados no Programa de Comunidade Soliddria, bem com aos que
tiverem o maior nimero de assentados da reforma agrdria e/ou de pescadores

artesanais.

A partir do que foi estabelecido na resolugdo N°2, o Conselho Estadual do Pronaf

reuniu-se ¢ estabeleceu os seguintes critérios de sele¢io dos municipios catarinenses a

serem contemplados com o Pronaf Infra-Estrutura, tendo por base os critérios do
Conselho Nacional do Pronaf:

a) O percentual de estabelecimentos agropecuarios de até 50 hectares no municipio

seja maior que a média do percentual dos estabelecimentos de até 50 hectares do
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estado com relagéo ao tamanho das propnedades (cada mum01p10 recebeu uma

'pontuagao de acordo com a tabela 10).-

Tabela 10- Pontuag:ao usada no Pronaf em relag@o ao tamanho
" das propnedades

. 10 .pontos

7 poﬁtos

5.pontos

3 pontos

b) a relagfo entre a popi;lagﬁﬁo'rural e urbana no municipio seja maior que a relagio
entre a populagdo rural e urbana do estado (neste critério, cada municipio recebera
uma pontuag:ﬁo de acordo com a tabela 11); |

Tabela 11 — Pontuac;ﬁo usada no Pronaf na relagao entre populaqio
' urbana e rural

10 pontos

7 pontos

5 pontos

3 pontos

¢) o valor da prodiigio agricola por pessoa ocupada no municipio seja menor que o

valor da produgdo agricola por pessoé ocupada no estado (nes’te critério, cada’

m}micipio recebe uma pontuagio dé acordo com a tabela 12);

~Tabela 12 ~ Pontuagio usada no Pronaf na relag:ao entre a produgﬁo agncola e
pessoa ocupada

10 pontos

7 pontos

5 pontos

3 pohtos
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d) o municipio que apresentar 0 menor valor econdmico devera obter mais pontos
do que o municipio com o maior valor de movimento econdmico(este critério cada

municipio recebera uma pontuagdo de acordo com a tabela 13);

Tabela 13- Pontuagfio usada no Pronaf em relagio ao movimento
econdmico dos municipios

0:000,00:42:000,0( 10 pontos
7 pontos .
5 pontos
3 pontos

¢) o municipio que apresentar estrutura como:

. Escritério Municipal de Agricultura, com no minimo um técnico;

. Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural organizado;

. Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural instituido e com recursos;
. Plano Municipal de Desenvolvimento Rural elaborado ¢;

. orgamento para a agropecudria.

Neste critério, cada municipio recebera 4 pontos por cada item acima que apresentar.
No caso de municipios novos (emancipados em 1997), cada municipio recebera 6
pontos como incentivo para a sua organizagao. No caso de possuirem mais de 2 dos
itens acima, prevalecera o de maior pontuagdo. No caso de orgamento para o setor
agropecudrio, considera-se o que foi aprovado e publicado. Os abaixo de 10% obterdo 2

pontos. Os orgamentos acima de 10% obteréo 4 pontos.

Um aspecto bastante criticado dos critérios de selegio € seu “carater excludente”, que
exige o enquadramento simultdneo de. todas as condi¢bes, sem considerar as
caracteristicas locais. Um exemplo claro de municipios que foram prejudicados pelo
critério de selegfio hoje adotados sdo os municipios do Planalto Sul Catarinense,
conhecidos por apresentarem alto indices de pobreza, e que foram excluidos por
apresentarem area média das propriedades agricolas acima da média do estado. O

Conselho Estadual do Pronaf encaminhou sugestio no sentido de eliminar o critério de
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exclusdo, considerando, para efeitos de classificagio, o total da soma de pontos dos

municipios.

O Conselho Estadual do Pronaf foi instituido através de decreto pelo Governador do
Estado por ocasifo da criagdo do programa, sendo a sua criagdo uma exigéncia do
Conselho Nacional do Pronaf. A escolha das entidades que compdem o conselho, bem
como a presidéncia e o secretario executivo do programa, € uma deciséio do executivo

estadual, que o faz de acordo com os seus interesses politicos.

A participagdo e representatividade dos agricultores familiares no Conselho Estadual do
Pronaf ¢ muito baixa -13,6%, (vide quadro 2).Dos 22 membros participantes do
conselho, ‘apenas quatro membros sdo representantes dos agricultores (Federagéo da
Agricultura de Santa Catarina - Faesc -, Federagio dos Trabalhadores na Agricultura de
Santa Catarina - Fetaesc — Organizaggo das Cooperativas do Estado de Santa Catarina —
Ocesc e o Centro de Estudos e Promogdo da Agricultura em Grupo — Cepagro). Do
total, nove membros (40,9%) possuem ligagiio direta com o Estado. Chama a atengdo o
nimero de membros representantes de bancos, em numero de seis (27,2%). Além disso,
alguns destes représentantes sdo técnicos e ndo agricultores familiares. Portanto, €
necessario rever a distribuigo dos membros participantes, de forma a contemplar uma

“maior participagio das entidades que representam os agricultores familiares.

Quadro 2 — Composigio do Conselho Estadual do Pronaf

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e da Agricultura 01
Empresa de Pesquisa Agropecudria ¢ Extenséo Rural de SC - EPAGRI 01
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural - CEDERURAL 01
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente 01
Federag#io Catarinense de Associagdes de Municipios - FECAM 01
Federagdo da Agricultura de Santa Catarina - FAESC 01
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e da Familia : 01
Federagiio dos Trabalhadores na Agricultura de SC - FETAESC 01

(continua)
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Organizagio das Cooperativas do Estado de SC - OCESC 01
Cooperativa Central de Crédito de SC — SICOOB/SC 01
Companhia Integrada de Desenvolvimento de SC - CIDASC 01
Secretaria de Estado da Fazenda _ - 01
Delegacia Federal do Ministério da Agricultura — DFA/SC 01
Banco do Estado de Santa Catarina S.A. —~ BESC S/A 01
Banco do Brasil S.A. 01
Banco do Desenvolvimento do Estado de SC - BADESC ' 01
Centro de Estudos e Promog#o da Agricultura em Grupo - CEPAGRO 01
Assembléia Legislativa de Santa Catarina 01
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE 01
Instituto de Planejamento e Economia Agricola de SC — CEPA/SC 01
Caixa Econdmica Federal 02

Na primeira etapa do programa em Santa Catarina foram selecionados 31 municipios, a

saber:

Anchieta, Armazém, Aurora, Botuvera, Campo Eré, Campos Novos, Caxambu do
Sul, Concérdia, Descanso, Dionisio Cerqueira, Dona Emma, Garopaba, Gravatal,

Imarui, Ipira, Leoberto Leal, Lontras, Luiz Alves, Mafra, Modelo, Pedras Grandes,
Petrolandia, Piratuba, Quilombo, Rodeio, Romeldndia, Sdo Domigos, Sio Jodo
Batista, Sdo Martinho, Treze de Maio e Vidal Ramos.

Na segunda etapa, no més de outubro de 1997, foram selecionados mais 26 municipios,

que sdo:

Abdon Batista, Agronémica, Aguas Frias, Barra Bonita, Belmonte, Coronel
Martins, Entre Rios, Flor do Sertdo, Formosa do Sul, Iraceminha, Irati, Jupia,
Paial, Paraiso, Planalto Alegre, Princesa, Santa Rosa do Sul, Santiago do Sul, Sdo
Bernardino, Sdo Jo3io do Sul, Sdo Miguel da Boa Vista, Serra Alta, Sul Brasil,
Tigrinhos, Timb6 Grande e Witmarsum.

Na segunda selegdo, 80,7% dos municipios selecionados tinham sido recém-

emancipados. Acredita-se que este alto indice se deva ao sistema de pontuagdo, que
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premia o0s municipios mais recentemente emancipados, como estimulo a sua

organizagio.

Dos 57 municipios selecionados, segundo a divisio em unidades espaciais de

~ Planejamento Regional da Epag*ri3 , 0s municipios ficaram assim distribuidos:
OESTE CATARINENSE: 32 municipios, que sio:

- Anchieta, Campo Eré, Caxambu do Sul, Concdrdia, Descanso, Dionisio Cerqueira,
Ipira, Modelo, Piratuba, Quilombo, Romelandia, Sio Domingos, Aguas Frias,
Barra Bonita, Belmonte, Coronel Freitas Martins, Entre Rios, Flor do Sertio,
Formosa do Sul, Iraceminha, Irati, Jupia, Paial, Paraiso, Planalto Alegre, Princesa,
Santiago do Sul, S3o Bernardino, Sdo Miguel da Boa Vista, Serra Alta, Sul Brasil e
Tigrinhos. |

MEIO OESTE CATARINENSE: dois municipios, que so:
Campos Novos € Abdon Batista.

PLANALTO SUL CATARINENSE: nenhum municipio desta regido foi beneficiado.

PLANALTO NORTE CATARINENSE: teve dois municipios beneficiados, que sdo:
Mafra e Timbé Grande. ' |

ALTO VALE DO ITAJAI: foram beneficiados oito municipios, que sio:
Aurora, Dona Emma, Lontras, Leoberto Leal, Petroldndia, Vidal Ramos,

Agrondmica e Witmarsum.

LITORAL NORTE CATARINENSE: com trés municipios, que sfo: Botuvera, Luiz

Alves e Rodeio.

REGIAO METROPOLITANA: com dois municipios, que s30:
Garopaba e S@o Jodo Batista. '

LITORAL SUL CATARINENSE: 8 municipios, que s3o:
Anhazém, Gravatal, Imarui, Pedras Grandes, Sdo Martinho, Treze de Maio, S&o
Jodo do Sul e Santa Rosa do Sul. |

Como se pode observar na tabela 14, a maior concentragdo dos municipios beneficiados
esta no oeste do estado, com 56,14% do total, e logo a seguir vém as regides do Alto

Vale do Itajai € do Litoral Sul Catarinense, com 14,04% do total cada uma. Esta maior

3 Adotamos esta divisdo de unidades regionais por estarmos habituados a utilizé-la e para facilitar a
obtengdo de dados junto a Epagri.
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concentragdo dos municipios beneﬁciados pelo programa na regido Oeste Catarinense
se deve ao fato de ser a regidio agricola mais importante do estado, de onde provém mais
‘da metade do Valor Bruto da Produgfio agropecuaria de Santa Catarina (TESTA et al.,
1996).

Tabela 14 — Localizagio dos municipios beneficiados pelo
Pronaf por regido do estado em Santa Catarina

32 56,14
02 03,51
0,0 0,0
02 3,51

08 14,04
03 | 5.26
02 3,51
08 14,04
57 100,00

2.10.2. Recursos Aplicados

Em relagdio a aplicagdo de recursos para o desenvolvimento rural, PRETTY (1995) cita
exemplos de paises desenvolvidos que subsidiam de forma intensiva a sua produgdo,
como & o caso da Organizagio da Comunidade Econdmica Européia - OECD. Estes
paises fornecem um suporte fotal de cerca de US$ 180 bilhdes, representando cérca de
US$ 16. 000 por agricultor ou US$ 170 por hectare de terra agricola. Ha o caso do
Japdo, que aplicou em subsidio 0 equivalente a US$ 35,7 bilhdes, représentandb 0
equivalente a 71% do valor total da produgéo agricola, ou seja, US$ 21.000 por
agricultor e US$ 9.708 por hectare. o |

No Brasil, desde 1997 o Pronaf representa uma das principais fontes de financiamento
para o meio rural; alguns résultados ja sdo sentidos. Na safra 98/99, através da linha de
financiamento da produgdo, foi aplicado um volume de recursos da ordem de R§ 1,8
bilhdo, representando 35% do valor da safra deste periodo. Através da linha de crédito
para investimento, foi aplicado um volume de recursos financeiros da ordem de R$ 288

milhdes.
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Na linha de financiamento da infra-estrutura e servigos municipais, o valor médio
repassado aos municipios a fundo perdido ¢ de R$ 153 milhdes ao ano. Nos quatro anos
de existéncia do programa Pronaf, foram repassados aos 1.018 municipios enquadrados

no programa cerca de R$ 612 milhdes.

Em Santa Catarina, através da linha de agdo infra-estrutura e servigos, em 1997 os 17
municipios beneficiados receberam a’importﬁncia de R$ 3.580.024,10. Em 1998, foram
beneficiados 51 municipios, que receberam, no total, R$ 8.470.658,83. Em 1999 foram
beneficiados 57 municipios, com um valor de R$ 9.067.054,56. No ano de 2000, foram
beneficiados 52 municipios, com um valor total de R$ 8.4’84.409,00; Nestes quatrb anos
foram aplicados R$ 29.602.145,79. '

Tomando por base o ano de 1997, em 1998 houve um acréscimo de 66,7% no nimero

de municipios; no volume de recursos repassados pelo programa, 54,92%.

Como se pode observar, houve uma variagfio no valor médio aplicado nos municipios,
que teve no ano de 1997 o maior valor médio de aplicagdo, com R$ 210.589,65, ¢ o

menor valor médio no ano de 1998, com R$ 148.608,03.

Segundo informagdes da Secretaria Executiva Estadual do Pronaf, para o ano de 2001
‘0s valores a serem repassados para os municipios do Centro Sul e Sul do Pais serdo
reduzidos. Entendem que as outras regides precisam de mais recursos por apresentam
uma situagéo econdmica financeira pior que estas 2 regides, e serd repassado um valor
menor, € devera ser repa§sada para os municipio das regides Sul e Centro Sul a

importancia de R$ 40.000,00 por ano.
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Grifico 1 - Recursos Aplicados pelo Pronaf Infra-estrutura em Santa Catarina

10.000.000 -

Valores

1997 1998 1999 2000

Ano

|iMeios de Producdo M Beneficiamento O Comercializagdo O Infra-estrutura B TOTALI

No ano de 1997, os municipios tiveram uma contrapartida de 16%, participando com
um valor total de R$ 582.761,72. Em 1998 tiveram uma participagdo total de R$
1.821.853,56, aumentando a contrapartida para 22%. Em 1999, os municipios
participaram com um valor total R$1.109.415,78, baixando a sua participagdo para
12,23%. Em 2001, a contrapartida foi de R$ 713.192,00, representando 9,17% do valor
total.

Conforme os valores apresentados no grafico 1, de 1997 até o ano de 2001 mais da
metade dos recursos financeiros totais do Pronaf foi aplicada na linha de agéo infra-

Grafico 2 - Aplicacido dos Recursos da Linha Infra-Estrutura

1997 1998 1999 2000 TOTAL

| Abastecimento Agua B Audio Visuais O Lixo Doméstico/Téxico
O Maquinas e Equipamentos B Pontes/Bueiros/Estradas @ Servigos e Insumos
B Treinamentos e Outros
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“estrutura, com excegio do anb de 2000, que representou 47,66%. O maior percentual foi
em 1998, com 58,7 1'%. Dentro da linha de agdo infra-estrutura, o item ‘de maior
percentual de aplicagdo € o de fnéquinas ¢ equipamentos, com 67% no primeiro ano.
Este percentual cresceu em 1998 e a partir deste ano decresceu, conforme se obsers;a'no
grafico 2. Este decréscimo se deve 4 limitagio imposta pelo programa, de modo a evitar
que se tornasse um programa de financiamento de maquinas aos municipios. J4 no ano
de 2000, dentro da linha de agdo infra-estrutura, predominou a aplicagdo dos recursos

no financiamento de redes de abastecimento de 4gua, o que vem crescendo ano a ano.
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METODOLOGIA UTILIZADA

Este capitulo detalha os procedimentos metodolégicos utilizados nesta pesquisa, que

compreende as fases de coleta, processamento e andlise dos dados. Utilizou-se

principalmente a analise qualitativa, baseada em informagGes técnico-cientificas

coletadas da literatura existente, ¢ também em informagdes obtidas de agricultores,

técnicos e liderangas municipais e estaduais. A analise qualitativa foi complementada

também com a analise quantitativa.

O processo metodologico foi dividido em quatro etapas, eépeciﬁcadas no quadro a

seguir (Quadro 3).

Quadro 3 — Etapas e procedimentos metodolégicos utilizados na pesquisa

1- Caracterizagfio da régiz’io
de estudo € escolha de
municipios

Coleta de dados secundarios

Obteng¢do de informagdes junto a coordenag@io estadual do
Pronaf

Definiggo de critérios de sele¢do dos municipios
Consulta a técnicos regionais da Epagri
Entrevista a componentes do Conselho Estadual do Pronaf

Visita aos municipios

2 - Pesquisa de campo

Entrevistas semi-estruturadas e observagéo participante

3 — Organizagdo de dados

" Transcrigdo das fitas, selegio e sistematizagio de dados

4 — Analise dos dados

Interpretag@o com base na analise de contetido tematico

Relacionando a andlise quantitativa & qualitativa, a primeira utiliza a representagdo

numérica, através de dados estatisticos, € geralmente aplica o raciocinio indutivo,

tentando responder as perguntas formuladas nesta pesquisa (segéo 1.3.). Por outro lado,
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a analise qualitativa ndo se utiliza tanto do critério numérico para garantir sua
representatividade. Ela é mais narrativa, dedutiva, e procura revelar as percepgdes das
pessoas, procurando responder a questdes durante o curso da pesquisa. Segundo
PATTON, cxtado por PINHEIRO (1998):

“A andlise quantitativa geralmente envolve um conjunto de questdes limitado e
padronizado, facilitando a comparagﬁo, a andlise estatistica, e a generalizagdo
dos resultados. Por outro lado, a pesquisa qualitativa normalmente envolve um
menor numero de pessoas e/ou casos. Isto reduz a generalizagdo, mas aumenta o

entendimento dos dados estudados”.

Os métodos qualitativos enfatizam a especificidade de um fenémeno em termos de suas
origens ¢ de sua razio de ser, sendo por isso considerados essencialmente
“reveladores”. Segundo DEY (1993), a analise qualitativa trabalha principalmente com
significados, enquanto a analise quantitativa trabalha sobretudo com niimeros. Porém,
os significados ndo podem ser ignorados quando se lida com numeros, € vice-versa, o

que enfatiza a complementaridade entre métodos qualitativos e quantitativos.

Dentre as técnicas disponiveis para a obtengdo e construgdo de informagdes, esta
pesquisa utilizou-se da entrevista € da observagdo participante. A entrevista é um
processo de interagdo social entre duas pessoas. Uma delas, 0 entrevistador, tem por

: pnnmpal objetivo obter informagdes da outra parte, o entrev1stado Este estudo utilizou
’ K”a entrewsta ‘sémi-estruturada, conforme proposto por HAGUETTE (1999) e detalhada

na se¢do 3.2.3.

A observagio particip;;lte, Segundo HAGUETTE (1999), é o processo no qual a
presenga do observador numa situagdo social ¢ mantida para fins de investigagdo
cientifica. O observador esta em relagfio com os observados, participando com eles em

seu ambiente natural de vida, interagindo e realizando a coleta de dados.

Ao utilizar esta técnica, o pesquisador procurou, por ocasido das visitas aos municipios
trabalhados na pesquisa, registrar as observagdes que achou importantes, através da sua
percepgdo e dos conhecim\entos acumulados como extensionista rural nos 23 anos de
atuagdo.
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3.2. PESQUISA DE CAMPO

3.2.1. Critérios para Sele¢do da Regido e dos Municipios Escolhidos

0] pﬁncipal critério para escolha dos municipios e da regido foi a diversidade de formas
participativas. Neste caso, procurou-se selecionar muhicipios qué refletissem, numa
anélise a priori, a diversidade de participagdo dos agricultores familiares na tomada de
decisdo em relagéo as deﬁnigc"ies do Pronaf Infra-Estrutura.‘ Como as limitagdes (tempo,
recursos financeiros) deste estudo permitiam apenas trabalhar em trés dos 57 municipios
contemplados pelo programa Pronaf Infra-Estrutura, o principio da diversidade
conduziu a escolha de trés que representassem os diferentes graus de participagdo dos

agricultores.

'Estes diferentes graus de participagfo, para efeitos de andlise, foram denominados de
alta, média e baixa, representando os dois extremos € a média da diversidade de formas

de participagdo. Diferentes formas de participagio foram discutidas na se¢éo 2.6.2.

Entende-se como alta participagdo, neste estudo, quando os agricultores, na sua maioria,
conhecem os objetivos do programa, estdo participando de forma interativa ou funcional
(conforme definido na segdo 2.6.2), tomando iniciativas para mudar a situagdo local, e

se mantém informados sobre o andamento do programa.

Ns municipios com média participagiio sio caracterizados quando os agricultores, na
sua maioria, conhecem os objetivos do programa, participam de forma consultiva ou por

incentivos, e se mantém informados sobre o andamento do programa.

Nos municipios com baixa participagio, os agricultores, em sua maioria, ndo conhecem
bem o programa, e a participagio se da de forma passiva ou via fornecimento de

informagdes.

A estimativa “a priori” do grau de participago baseou-se nas informagdes obtidas junto
4 Secretaria Executiva do Pronaf estadual, a técnicos da Epagri ¢ de outras
organizagdes, como o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural - Cederural - ¢ 0
Centro de Estudos e Promogéo da Agricultura em Grupo (Cepagro), por serem as fontes

de informagdo disponiveis. Os trés municipios escolhidos foram:
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- Coronel Martins: municipio considerado como de boa participagio dos agricultores.
Foi escolhido com base nas informagdes da equipe regional da Epagri de Concérdia e da

Secretaria Executiva do Pronaf.

- Sio Martinho: municipio considerado de participag:ﬁob média dos atores. A equipe
regional da Epagri de Tubarfio, consultada, sugeriu a visita aos municipios de Gravatal,
Armazém e S@o Martinho para posterior escolha de um deles. Apds essa visita € apds
terem sido obtidas as informagOes com a equipe técnica local € em conversas com
alguns participantes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, a opgéo recaiu

sobre o municipio de Sdo Martinho.

- S#o0 Jodo Batista: municipio considerado como de baixa participacdo dos atores. Foi
escolhido em razéo da experiéncia do autor da pesquisa quando ali atuou na condigfo de
Gerente Regional da Epagri e acompanhou a implantag8o do programa neste municipio,
das informagdes da equipe regional da Epagri de Florianopolis e da Secretaria Executiva
Estadual.

Além desses trés municipios escolhidos, decidiu-se entrevistar alguns atores de um
municipio ndo contemplado pelo programa. Foi escolhido o municipio de Major
Gercino, pelo esforgo das liderangas municipais para que ele fosse incluido no programa.
e também por sua proximidade com o local onde esta pesquisa foi realizada (UFSC, em

Floriandpolis), o que facilitaria os trabalhos de coleta de informagses.
3.2.2. Seleciio e Cai'acteriza(;ﬁo dos Entrevistados

Para definigdo dos entrevistados nos municipios selecionados, procurou-se, no escritorio
local da Epagri, a listagem completa de agricultores por comunidade. Como o ,dbjetivo
especifico deste estudo ¢ avaliar a participagdo dos agricultores familiares no processo
decisorio referente a alocagdo dos recursés do programa Pronaf Infra-Estrutura, ndo
foram entrevistados agricultores de municipios ndo ‘contemplados com recursos do
referido programa, como ¢ o caso de Major Gercino. Contudo, neste municipio foram
entrevistadas trés liderangas de agricultores familiares, visando analisar a sua pércepgéo
em relagio as perspectivas de este municipio ser contemplado com o programa. A partir

destas listagens, utilizou-se a técnica de amostragem aleatéria simples. Numeraram-se
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"os nomes dos agricultores das listas e se fez o sorteio dos nimeros dos elementos da

populagéo.

O principio da diversidade definiu o nimero de agricultores entrevistados em cada
comunidade.- Este nimero. foi considerado suficiente quahdo se constatou 'q'ue- 0s
‘depoimentos comegaram a se repetir € ndo havia evidéncias de que poderiam ‘existir
depoimentos simultaneamente diferehtcs. O nuamero de entrevistados por muniéipid esta

especificado na tabela 15.

- Tabela 15 — Agricultores familiares entrevistados nos municipios em que se realizou a

pesquisa
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Além dos agricultores,' também foram entrevistados outros atores, conforme
caracterizado na tabela 16 e detalhado no anexo 1. Neste caso, como o numero de
pessoas entrevistadas era relativamente pequeno, procurou-se entrevistar todos os atores
destas categorias. SO ndo foram entrevistados aqueles que, por algum motivo, ndo

puderam realizar a entrevista (alguns destes motivos sio explicitados na segdo 4.5.).

No estado, foram entrevistados alguns participantes do Conselho Estadual do Pronaf,
| principalmente aqueles que tém um contato mais freqiiente com o programa, que foram:
dois secretarios executivos estaduais do Pronaf’; um representante da Caixa Econdmica
Federal, um representante do Cepagro; um representante do Cede:ruial5 ; um presidente

da Fetaesc e um representante do Instituto Cepa/SC.

" Para estabelecer o niimero de entrevistados em cada categoria, utilizou-se o critério da

diversidade, da mesma forma que foi orientada a sele¢fio dos agricultores familiares.
3.2.3. Conteudo e Procedimentos das Entrevistas

Nas entrevistaé semi-estruturadas, procurou-se seguir o roteiro pré-determinado,
constante de uma lista de temas e algumas perguntas orientadoras que visam orientar a
conversagdo para topicos previamente estabelecidos de acordo com a temaética central
da pesquisa (Quadro 4). |

Quadro 4 - Roteiro das entrevistas semi-estruturadas

1-Conhecimento € objetivo do programa | Conhece o programa? Para que serve?
2-Beneficios e diferengas causados pelo Tem ajudado o agricultor? De que forma?
‘programa . Dar exemplos! '
3-Participagdio comunitaria Participou da escolha do representante do
CMDR? De reunido para discutir a forma

. de aplicagéo de recursos?

4-Avaliagdo do CMDR | Acha importante a sua existéncia? Conhece

os representantes? Acha que esta
funcionando bem? De que forma poderia
melhorar? Todas as entidades estdo
representadas?

4 Foi entrevistado o Secretario Executivo do Pronaf Estadual, que est atualmente no cargo, e o anterior.
Entrevistamos o anterior porque ele estava no cargo quando foi realizada a sele¢do dos 57 municipios
incluidos no programa.

3 Entrevistamos o Ex-Secretério executivo do Cederural por ter participado também do processo de
escolha dos 57 municipios selecionados pelo programa.
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| 5-Quanto a aplicagéo dos recursos Acha que os recursos foram bem
' aplicados? Conhece as coisas que foram

selecionadas?

6-Satifagdo dos agricultores O que um programa de desenvolvimento

- | deveria ter?

7-Quanto & permanéncia das estruturas As estruturas permanecerdo ao longo do

criadas tempo? Terfio condi¢des de manté-las?

8-Quanto a participagdo da prefeitura Tem demonstrado interesse em relagdio ao

_ ’ - | programa? Por qué?.
9-Em que o programa poderia melhorar Qual a sua sugestio para melhorar o
' programa? Algum comentario adicional

que gostaria de fazer?

Em conversas com os colaboradores (técnicos locais da Epagri), estes acharam que ndo
haveria necessidade de agendar previamente as datas e horarios das entrevistas. Por este
motivo, elas ndo foram marcadas com antecedéncia, a exceg@o do municipio de Coronel
Martins. No caso dos municipios de Coronel Martins ¢ S&o Marﬁnho, os técnicos da
Epagri, que estdo a frente do processo decisorio relacionado ao Pronaf, acharam por
bem nio acompanhar o entrevistador nos contatos com os entrevistados, de modo a
deixa-lo mais & vontade ou para evitar uma possivel influéncia em suas respostas. No
caso de Sdo Jodo Batista, o técnico da Epagri acompanhou o entrevistador em todas as
entrevistas, pois quem estava a frente do processo era o Secretdrio Municipal de
Agricultura. Neste caso, a presenga do técnico da Epagri, em nossa opinido, nfo
‘influiria no resultado. Nos outros dois municipios, quem acompanhou o entrevistador de
modo a facilitar o acesso- as propriedades e ajudar a criar um ambiente de confianga
junto aos agricultores familiares em relagdo a entrevista , foram auxiliares de escritério,
o inseminador da prefeitura ou a extensionista social, de acordo com as respectivas

disponibilidades de tempo.

No inicio das entrevistas, preocupamo-nos em recuperar os objetivos da conversa,
fazendo uma previs3o do tempo a ser gasto, perguntando aos entrevistados se teriam
este tempo disponivel e se aceitavam que a entrevista fosse gravada. Garantimos o sigilo
das informagGes prestadas e perguntamos se queriam uma copia da entrevista em fita ou
papel. Evitamos ajudar os agricultores a se expressarem, de modo a nio influenciar nas

respostas e registramos o nome do entrevistado, dia, local e municipio.

Apenas um agricultor se recusou a ser entrevistado. Ndo conseguimos identificar o

motivo. Achamos que a reagfio podia ser devida a algum descontentamento com a
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prefeitura ou com a Epagri. Um outro agricultor ndo permitiu que se gravasse a
entrevista, pois achou que poderia falar alguma coisa que o pudesse comprometer. Cada
entrevista com 0s agricultores durou, em média, 25 minutos. Ja algumas, tiveram

durag@o média de 40 minutos.
3.3. PROCESSAMENTO E ANALISE DAS INFORMAC()ES |

Em geral, a analise qualitativa envolve a coleta de dados de diversas fontes, como
observagdes, documentos e entrevistas. Segundo DEY (1993), um dos maiores desafios
da anélise qualitativa s8o as etapas de processamento, analise € sintesé das informagdes.
Neste estudo, optou-se por seguir o processo desenvolvido por STRAUSS ¢ CORBIN
(1990), denominado analise: de conteido tematico. Este processo envolve a
classificagfio, categorizagdo e interagdio entre os dados através de codificagdes abertas,

axiais e seletivas, conforme ilustrado na figura 1.

A etapa de codificagdo aberta ¢ realizada por diferenciagfo, na qual os dados brutos sdo
categorizados primeiramente em conceitos e, depois, em categorias. Esta cddiﬁcagio
pode ser feita analiticamente, formulando-se perguntas a respeito dos dados, buscando
semelhangas e diferencas entre os eventos ou fendmenos observados, sendo, finalmente,

agrupados em categorias.

A codificagdo axial é a fase que envolve o estabelecimento de relagdes e conexdes entre
0s conceitos €. as catégorias. Tem como objetivo -especificar cada categoria, as
condigdes em que foram identificadas , e qual o contexto das agdes interativas que
envolvem e conectam a categoria com outras, assim como as conseqiiéncias destas

interagdes.

A codificagdo seletiva € a etapa em que acontece a selegdo das categorias de maior
interesse para o estudo e, sistematicamente, a etapa em que umas sdo relacionadas com
as outras, através da formulag¢io de perguntas, desenvolvimento e teste de teorias ou

hipéteses.
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Tipos Conceituagiio Visual Passos
De ¢ Metodologicos
Codificagio ¢
(diversidade) eventos eventos eventos eventos | dados brutos,
| ' observacoes e
o entrevistas
CODIFICACAO ABERYA
{classificaciio) conceitos conceitos conceitos Selecionar
» temas e dados
/ \ / convergentes
CODIFICACAO AXIAT
) i Categoria de Categoria de _
(interagiio) conceito <4+—» | conceito Investigar e
estabelecer
\ . / relacdes
CODIFICACACQ SELETIVA
Categoria  de Formulacéo de perguntas,

maior interesse

¥

TEORIAS OU
HIPOTESES

desenvolvimento e teste
de teorias

Figura 1 — Processo de Analise Qualitativa proposto por STRAUSS e CORBIN

FONTE: STRAUSS ¢ CORBIN, adaptado por PINHEIRO (1998).
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A codificaciio aberta se assemelha ao primeiro processo de montagem de um quebra-
cabega, no qual as vérias partes estdo dispersas € é necessario junta-las de acordo com

algumas semelhangas basicas.

J4 a codificacdio axial corresponde ao processo de juntar pecas semelhantes em relagdo a
cores ou outras similaridades, tendo como objetivo fazer com que a figura passe a fazer

algum sentido.

Na codificac@o seletiva, a interag8o entre as pegas ¢ aprofundada e as vérias partes da
figura do quebra-cabega comegam a tomar uma forma mais compreensiva, até que

formem um conjunto completo.

Face as caracteristicas subjetivas do processo de interpretagdo que compdem 2a pesquisa
“qualitativa, um aspecto por demais importante ¢ a garantia da credibilidade da analise.
O uso da compa:ar;é_o dos resultados e de métodos de analise quantitativa e qualitativa

ajuda a enfatizar o rigor e a consisténcia dos resultados.

A figura 2 reflete a utilizagio desse processo de analise de contetdo utilizado neste

estudo. '

No capitulo seguinte, os resultados séo apresentados, analisados e discutidos.
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Tipos Conceituagiio Visual Passos
De L Metodologicos
Codificacio l .
Coleta | Consulta a Entrevistas Visita a
Dados Técnicos Agricultores Municipios
(diversidade
’ ' dados
\ / brutos
CODIFICACAO ABERTA :
(classificacio) Conhecimento Participacio Grau de Selecionar
Programa Satisfagido
temas e dados
convergentes
CODIFICACAO AXIA!/ \
. . Municipio de Municipio de Municipio de - .
(interaciio) | Baixa Média Alta Investigar e
Participacio Participacio Participagio estab elécer
relacoes
CODIFICACAO SELETIVA | |
Pergunt?s ¢ Formulagio de perguntas,
Construcio de .
: desenvolvimento e teste
Respostas .
de teorias

Figura 2 — Aplicagdo do Processo de Analise Qualitativa proposto por STRAUSS e
CORBIN neste estudo :

Fonte: Adaptado STRAUSS e CORBIN citado por PINHEIRO (1998).
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CAPITULO 4 — APRESENTACAO, ANALISE E DIS-
CUSSAO DOS RESULTADOS

4.1. INTRODUCAO

Neste capitulo apresentaremos, analisaremos e discutiremos os resultados obtidos,
através da exposigdo do que foi observado e desenvolvido no-processo de pesquisa,
atilizando tabelas e quadros (predominantemente quantitativos) para facilitar a
compreensdo do leitor. Nas duas primeiras segdes (4.2. e 4.3.), sdo apresentados ¢
analisados os dados secundarios® referentes as caracteristicas dos municipios estudados.
As se¢es seguintes apresentam e analisam 0S dados primarios obtidos nesta pesquisa
(essencialmente qualitativos ¢, sobretudo, através de entrevista). Na analisc e discussdo
foram estabelecidas relagdes entre os dados obtidos, o problema pesquisado e o

embasamento tedrico e metodologico dado pela revisdo da literatura.
4.2. CARACTERISTICAS DIOS MUNICIPIOS ESTUDADOS

Com relagdo a populagdo, analisando-se a Tabela 17, verifica-se uma grande diferenga
entre o municipio de S3o Jodo Batista em relagdo aos outros trés municipios estudados
(Coronel Martins, Sdo Martinho e Major Gercino), quer seja quanto a sua populagéo
total, bem acima das demais, quer na relagdo entre a pdpulag:ﬁo urbana e a populagdo
rural. A populagdo urbana representa 81,9% da populagdo do munidpio, enquanto que

nos outros municipios a populagdo rural € maior que a urbana.

Estes dados confirmam que o municipio de Sdo Jodo Batista foi enquadrado no
programa sem obedecer aos critérios técnicos estabelecidos pelo Pronaf, fato que indica

a possibilidade de irregularidade no processo .

Caso esses critérios fossem obedecidos, o referido municipio ndo seria contemplado
com recursos do Pronaf, pois no preenche o requisito do Artigo 1°, secdo II, quanto &
relagfio entre a populagfio urbana ¢ a rural. Esta possivel irregularidade foi confirmada
em entrevista realizada com um componente do Conselho Estadual do Pronaf, que
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admitiu que no primeiro ano alguns municipios foram incluidos no programa sem

obedecer a todos os critérios de selegdo.

Diz este conselheiro que em ;‘Santa Catarina no 1° ano houve, isso é notorio, houve um
grupo de municipios que enfraram a partir de critérios técnicos, vamos dizer assim, e
teve outro grupo que entraram com critérios politicos, e isso depois no 2° ano mudou,
eu posso ser testemunha disso, porque participei ativamente neste momento, e se

respeitou muito 0s critérios técnicos

Tabela 17 — Populagio dos municipios em que se realizou a pesquisa

3.534 1.630 1.513 977 2.166
FONTE: IBGE — CENSO 2000 - Dados Preliminares.

A tabela 18 mostra as datas de emancipagio dos quatro municipios utilizados na
pesquisa. Observa-se que o municipio de Coronel Martins foi emancipado ha pouco
tempo, isto ¢, ha nove anos. Esta caracteristica deve ter ajudado no processo de selegdo
pelo Pronaf, pois existe nas normas deste programa um incentivo com seis pontos aos
municipios recém-emancipados. Com relagiio aos outros trés municipios, S&o Jo&o
Batista tem 43 anos de emancipagdo, Sdo Martinho tem 38 anos € Major Gércino, 39

anos.

Tabela 18- Data da emancipagdo dos municipios em que se

realizou pesquisa

30/03/1992
19/07/1958
14/11/1962
28/12/1961

FONTE Planos Municipais.

A tabela 19 mostra a existéncia de um baixo indice de natalidade no municipio de Sao
Martinho em relagdo aos municipios de Sao Jodo Batista e Major Gercino (em Coronel

Martins ndo havia dados disponiveis). Em relagio ao indice de obitos por 1.000

¢ Informagdes obtidas de outros documentos.
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habitantes, o municipio de S3o Martinho apresenta um indice significativamente
superior ao dos demais. Com relacdo 4 densidade demografica, o municipio de Sdo Jodo
Batista apresenta um valor bastante superior ao dos demais, evidéncia de um municipio

mais urbanizado .

Tabela 19 — Indices de natalidade, 6bitos ‘ev densidade demografica
dos municipios em que se realizou a pesquisa

FONTE: Planos Municipais.

* Dados néo-disponiveis.

Conforme a tabela 20, o mﬁnicipio de Sdo Jodo Batista apresenta uma receita anual
superior a dos outros municipios, provavelmente por ter um setor comercial e industrial
maior que os demais. O principal setor deste municipio é o industrial, e pela cultura
exisiente nos municipios mais industrializados, em geral se investem poucos recursos no
setor agropecuario. Desta forma, o programa Pronaf Infra-Estrutura carateriza-se como

uma importante fonte de recursos para a realizagiio de investimento nos municipios.

Tabela 20 — Receita financeira dos municipios em que se realizou
a pesquisa

75.894.776,78 " 22.661.327,57

122.625.328,21 10.811.750,57
63.799.559,63 4.233.126,67
3347 66.955.774,12 1.284.643,47

FONTE: IBGE - Censo1993.

Observando-se a tabela 21, verifica-se que nos municipios de Coronel Martins, So Jodo
Batista ¢ Major Gercino, a maioria das propriedades possui no maximo 20 hectares
(67,3% a 80%). Esta predomindncia de propriedades agricolas com 4reas pequenas
dificulta a reprodugdo da agricultura familiar. O que ndo significa que elas sdo as
beneficiadas. A exceio é o municipio de S3o Martinho, onde apenas 36,4% das
propriedades estdo situados na classe que vai de 0 a 20 hectares.
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Tabela 21 — Estratos de nimeros e areas das propriedades dos municipios em que se
realizou a pesquisa ’

FONTE: Censo IBGE 1985, Planos Municipais, Censo Agropecuario EM.A’ 1993
(Coronel Martins).

4.3. DIAGNOSTICO SOCIO-CULTURAL

Dos trés municipios em que foram entrevistados agricultores familiares, existe uma
variagdo significativa quanto a sua escolaridade. Em média, 64,7% do total estudou até
0 4° grau primario: em Coronel Martihs, 73,79%; em Sdo Jodo Batista, 66,6%; em Sdo
Martinho, 55%. |

Com relagio & escolaridade dos filhos dos entrevistados, realizamos a analise
separadamente em dois grupos, visando facilitar a interpretacio e a representatividade
dos dados. O primeiro grupo representa 0s filhos com até 20 anos e o segundo grupo

refere-se aos filhos com mais de 20 anos.

Entre os jovens (abaixo de 20 anos), ¢ muito alto o percentual dos que estdo ainda
cursando o 1° grau, embora haja uma variagdo muito grande. Num extremo estdo 0s
municipios de Sdo Jodo Batista ¢ Coronel Martins, com 80% e 76,2%, respectivamente,
de estudantes cursando o 1° grau. Em outro extremo esta Sdo Martinho, com 45,8% de
estudantes cursando o 1° grau, apresentando, assim, um maior percentual (54,2%)

cursando o 2° grau.

7 E.M.A. — Escritério Municipal de Agricultura.
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Ja no grupo de filhos com mais de 20 anos, a situacdio é bem pior. No caso de Coronel
Martins, 76,3% estudaram até o 4° ano primario. Nos outros dois municipios o

percentual € mais baixo, 33,3% em Sio Martinho e apenas15% em S3o Jodo Batista.

Estes nimeros demonstram o baixo nivel de escolaridade dos agricultores familiares

entrevistados, principalmente no municipio de Coronel Martins.

Dos 64 agricultores entrevistados, 86,9 % eram proprietarios, 9,8% eram filhos e 3,3%

eram esposas dos proprietarios.

Com relagdo a faixa etaria dos agricultores familiares entrevistados, observa-se na
tabela 22 que Coronel Martins e Sdo Martinho tém o seu maior percehtual na faixa que
vai de 31 a 40 anos (38,1% € 36,4%), e Sé@o Jodo Batista, na faixa que vai de 51 a 60
anos (42,9 %).

Tabela 22 - Estratos da faixa etaria dos agricultores familiares entrevistados na pesquisa

FONTE: Pesquisa de Campo.

Os dados primérios apresentados na tabela 23, obtidos no trabatho de campo, estdo em
consondncia com as informagdes da tabela 21, elaborada com dados secundarios. Nos
municipios de Coronel Martins, Sdo Jodo Batista e Major Gercino, a maioria das
propriedades esta compreendida nas classes que vdo até 20 hectares. J& o municipio de
'S#io Martinho se caracteriza por ter um maior percentual de propriedades nas faixas que

vio acima de 20 hectares.
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Tabela 23 — Estratos das propriedades dos agricultores entrevistados na pesquisa

em relagdo as areas de suas propriedades

23,8 v 16,7 5,0
38,1 33 5,0
14,3 50,0 | 30,0
143 0,0 15,0
0,0 00 5,0
9,5 0,0 20,0
0,0 | 0,0 20,0

FO TE Peéquisa de Campo.

4.4. ANALISE DOS .RESULTADOS DAS ENTREVISTAS COM OS
AGRICULTORES FAMILIARES |

" Nesta secdio, os dados obtidos séo apresentados e analisados. Procuramos avaliar, na
percepgdo dos agrlcultores os aspectos relacionados ao conhecimento dos objetivos do
programa Pronaf Infra—Estrutura, beneficios ou diferengas causados pelo programa, a
participagdo (principalmente através do seu principal forum de deliberagdo, que €, na
maioria dos municipios, 0o CMDR), e 0 seu grau de satisfagdo em relagéo aos resultados

alcangados, conforme especificado no anexo 2.
4.4.1. Conhecimento dos Objetivos do Programa

A maioria dos entrevistados respondeu que conhece o programa de forma superficial,
embora reconhegam que o programa esta ajudando os agricultores, embora exista uma
diferenga significativa nas respostas. Somente no municipio de Coronel Martins, 65,2%
dos entrevistados responderam que conhecem bem o programa, enquanto em S8o Jodo

Batista apenas 35;7% responderam da mesma forma, e em S&o Martinho, 39,1%.

Quando questionada para que serve o programa, a maioria (70,2%) respondeu que
serviu para ajudar o agricultor com algum tipo de investimento ou com um resultado
especifico obtido, como instalar cooperativa de leite, melhorar o prego do leite, com

maAquinas, sementes, telefone e rede de agua. Em geral, os entrevistados manifestaram a
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preocupagio com o que poderia vir para ajudd-los individualmente. Somente quatro
agricultores responderam qlie o programa tinha como objetivo promover 0 bem-estar
coletivo, responsabilizar .o agricultor, desenvolver o municipio e fortalecer a agricultura

familiar.
4.4.2. Beneficios e Diferencas Causados pelo Programa Pronaf

Com relagio aos beneficios, a grande maioria reconhece que o programa esta ajudando
os agricultores. Cem por cento dos entrevistados em Coronel Martins, 93,3% em S&o
Jodo Batista e 95,5% em S&o Martinho responderam que o programa ajudou muito 0s

agricultores familiares.

Quando a questdio era a relagdo existente entre conhecer apenas superficialmente o
programa (evidéncia constatada no item anterior), mas reconhecer seus beneficios, as
respostas dos agricultores | familiares se basearam nos resultados do programa
alcancados em sua comunidade e em algumas comunidades vizinhas. Ficou evidente
que s6 conhecem o0s resultados do programa no &mbito municipal os. agricultores
familiares que participam do conselho municipal. Quando a pergunta era sobre a forma
que o programa havia ajudado, as respostas que tiveram um maior nimero de citagGes

siio apresentadas no quadro 5.

Quadro 5 — A percepgéo dos agricultores familiares nos municipios em que se realizou a
pesquisa sobre as formas que o programa tem ajudado os agricultores '

Cooperani}é:i e leite / "Sementes / mAquinas €
aumento do prego / equipamentos | 12 | abastecimento d’agua
melhor organizagio 10

Com maquinas e rede de

Equipamentos / redes . Telefonia e outras Lixeira toxica 1
abastecimento d’agua / formas de ajuda 3
lixeira toxica 5 | Responsabilizando o
Ajudou a comunidade .1 | agricultor 1
9 6 1
25 22

Quando foi solicitado aos entrevistados um exemplo pratico de alguma infra-estrutura

beneficiada pelo programa, as mais citadas estdo apresentadas no quadro 6.
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Pelas citacdes dos quadros 5 e 6, observa-se que os agricultores estio mais preocupados
com o que pode vir ajudé-los de forma individual, ou o que venha a interferir no
resultado econdmico de sua propriedade, sem se preocupar com 0s aspectos sociais do

programa.

Quadro 6 — Exemplos de infra-estruturas beneficiadas pelo Pronaf citados pelos

agricultores familiares nos municipios em que se realizou a pesquisa

Cooperativa de leite Maquinas € All/laqumas 8 '
: equipamentos 11

Rede abastecimento Sementes 5 |Redes abastecimento
d’agua / Lixeira toxica / Adubo verde 4 |d’agua 3
Ensiladeiras /Resfriadores | 7 | Telefonia rural Lixeira toxica 1
Pequenas agroindistrias 1

7 2 3

25 ’ 22 15

No municipio de Coronel Martins, a partir do financiamento do Pronaf Infra-Estrutura,
foi adquirido um caminhdo frigorifico para transporte do leite a granel, viabilizando a
formagdo de uma cooperativa de leite. Com a formagio desta cooperativa, oS
agricultores se organizaram e conseguiram aumentar consideravelmente o pre¢o do leite
pago ao produtor, provocando o aumento da producdo de leite no municipio. Mais de
70% dos agficultores familiares de Coronel Martins foram beneficiados. Supomos que o

nimero elevado de citagdes esteja relacionado ao sucesso desta atividade no municipio.

j4 em Sdo Martinho, os beneficios citados pelos agricultores familiares estdo
relacionados ao financiamento de ensiladeiras e batedeiras de cereais, que foram
repassadas para grupos de agricultores familiares que se organizaram e administram as
* mAquinas.

Em Sdo Jodo Batista, os beneficios estdo relacionados 2 compra de maquinas e
implementos agricolas, administrados pela Prefeitura Municipal, que estfo prestando os
servigos (aragéo, gr_adagem, plantio e colheita, principalmente da lavoura de milho) de
forma subsidiada; que tem causado um bom nivel de satisfagdo por.parte da maioria dos

agricultores entrevistados.
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4.4.3. Participagio

Com referéncia a participagiio dos agricultores nas reunides com representantes do
CMDRs para discutir como deveriam ser aplicados os recursos do programa, ha
novamente uma diferenca significativa entre as respostas obtidas nos trés municipios
estudados. Em Coronel Martins, 71,4% responderam que participaram desta deciséo,
enquanto em S&0 Martinho apenas 47,8% e em S&o Jodo Batista, somente 40% (Anexo
5). As resposta sobre 0 porqué de ndo haverem participado  estdo apresentadas no

quadro 7.

No caso de Sdo Jodo Batista, alguns agricultores manifestaram a falta de interesse na
participagdo sobre a aplicagdo dos recursos, a possivel explicagdo se deve ao fato de
alguns agricultores familiares ndo acreditarem no processo, o qual, em geral, costuma

delegar ao executivo municipal a responsabilidade de conduzir este tipo de programa.

Com relagio a existéncia do CMDR, a totalidade dos agricultores sabia da sua
existéncia nos trés municipios pesquisados. Quando perguntados se conheciam os
representantes de sua comunidade nos respectivos CMDRs, 100% dos entrevistados
responderam que sim em Sdo Martinho, 91% em Coronel Martins e 69,2% em Sao Jodo
Batista. As respostas obtidas neste municipio estdo abaixo dos percentuais dos outros
dois municipios, evidenciando de que em S&o Jodo Batista prevalece um menor grau de
participagio comunitaria.

Quadro 7 — Porque os agricultores familiares ndo participaram da reunidio do CMDR

Obs. Dados retirados do anexo 7.

Esta mesma percepgdo ¢ refletida no processo de escolha dos representantes do CMDR.
Sobre esta questdo, hi uma diferenga significativa nas respostas dos entrevistados de
Sio Jodo Batista em relagiio as dos outros dois municipios estudados. Em S&o Jo&o

Batista, apenas 9,1% dos entrevistados dizem ter participado do processo de escolha,
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enquanto que em Sdo Martinho 45% e em Coronel Martins 53,8% responderam que
paniciparam Pelo que pudemos’ observar, ndo ha um processo de escolha com a
participagio das comunidades de Sdo Jodo Batista, ¢ sim de indicagdo do poder
executivo municipal. Estes dados, somados'a experiéncia do pesquisador, revelam que,
| em relag:ao a participagéo, nota-se uma apatia dos agricultores no municipio de Sdo Jodo

Batista.

Quadro 8 - Analise geral dos trés municipios em que se realizou a pesquisa em relagdo
ao processo de participagéo

Boa repre- Democratica Participativa | Bom
sentatividade ‘ ‘

Boa fepre- Democratica | Média Boa Transi¢io Bom
sentatividade | Clientelista /
Participativa

Baixa repre- | Centralizadora | Baixa Baixa - Clientelista’ | Baixo
sentatividade : o

O quadro 8 sintetiza as principais caracteristicas analisadas no processo € as prmmpals
diferencas quanto ao tipo de part101pagao dos agricultores familiares nos trés municipios

em que se realizou a pesquisa.

Com referéncia a atuagio do CMDR, a maioria dos entrevistados respondeu que esta
bom, o que indica que esta contente com a sua atuagdo. Os indices de aprovacgéo vio de

70% em Sio Jodo Batista, a 87,5% em Coronel Martins.

Perguntados se escutaram alguma critica ao funcionamento do CMDR, responderam
que sim 5,3% dos entrevi_stadbs em Sdo Martinho, 12,5% em Coronel Martins ¢ 38%
em Séo Joid Batista. Observa-se que as criticas dbs égricultores de‘ Sdo Jodo Batista
estdo acima da média dos outros dois municipios, provavelmente pelo fato de haver

algumas manifestagdes contrarias em relagdo a gestéo das maquinas pela prefeitura. -

Quando perguntados de que forma poderia ser melhorada a atuagdo do conselho, as

respostas dos que responderam estdo no quadro 9..
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Apesar do nimero baixo de agricultores que responderam, nota-se uma manifestacio no

municipio de Coronel Martins, por uma maior participagdo, e nos municipios de Sio

" Martinho e Sdo Jodo Batista, péla melhoria da coinunicagﬁﬁo. Apesar de os agricultores

familiares de Coronel Martins estarem participando mais das decisdes em relagio aos

outros dois municipios, estes ndo estdo satlsfeltos € querem avang:ar mais ainda,

prmmpalmente na gestdio dos recursos oriundos do Pronaf

Quadro 9—-A Percepg:ao dos agncultores famlhares nos mum01plos em que se realizou a
pesquisa sobre a forma que poderia ser melhorado o CMDR

Maior participag¢do nas 4 | Melhorar a comunicagio | 4 |Melhorar a informagio |3
decisdes
Fazer as reunides do 1 Parficipagﬁo, organizagio
CMDR nas comunidades e dedicacdo do Presidente 4
' do CMDR
20 18
25 22 15

- Perguntados porque acham unportante 0 CMDR, as respostas mais cntadas dos

entrevistados estdo relaclonadas no quadio 10

Quadro - 10 - A percep(;ﬁd .dos Agricultores Famili.a'res' nos municipios iem que se
realizou a pesquisa sobre a importdncia do CMDR

Participacdio e melthoria da
comunicagio

e melhoria da informagdo

Participagfio, organizagio-

Participagdo, organizagdo
¢ melhoria da informacio

FiSCaliza a a'plicac}ﬁo dos

1 | Valoriza o agricultor 1 0

;| recursos financeiros
‘ 9 6 7
25 22 15

Quando perguntados se todas as entidades que representam os agncultores tém

participado das reunides do CMDR, 50% dos membros desse conselho responderam

_ sim em S&o Jodo Batista, 40% em Coronel Martins e 33,3% em Sdo Martmho.
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A maioria dos conselheiros tem sentido a falta nas reunibes de representantes - das

camaras de vereadores, de diretores das cooperativas e prefeitos.

Quanto aos recursos, quahdo perguntados se estdo sendo bem aplicados, 100% dos
entrevistados responderam que sim em Coronel Martins, 92,3% em S#o Jodo Batista e
93,8% em S3o Martinho. Estes resultados indicam que a grande maioria dos agricultores
familiares esta contente com a forma de aplicac;ﬁo dos recursos. A interpretagdo dos
agricultores é de que os recursos estéo sendo aplicados nas obras prioritarias que tinham

sido propostas, € que ndo houve desvio de recursos para outras obras.

Isto se confirmou quando os entrevistados foram perguntados porque acham que os
recursos estdo sendo bem aplicados, como pode ser observado no quadro 11.
Quadro 11 — Razdes apresentadas pelos entrevistados dos municipios em que se realizou

a pesquisa, porque acham que os recursos financeiros do Pronaf estdo sendo bem
aplicados i '

Participagio dos Participagdo ¢ veio

encontro das necessidades | agricultores satisfazer necessidades

Pelas manifestagtes que Infra-estrutura veio ao v Podiam ter sido feitas

tem escutado 1 | encontro necessidades 1 | mais coisas 1
Participacéo dos Pelas manifestagdes que | 1
agricultores tem escutado
14 13 9
25 22 15

4.4.4. Grau de Satisfacao

Quanto ao grau de éatisfag:ﬁo com a infra-estrutura selecionéda, quando perguntadbs se
estavam oontentés, 100% dos entrevistados responderam que sim no municipio de
Coronel Martins, 83,3% em Sdo Martinho e 78,6% no de Sdo Jodo Batista. Este
resultado demonstra que ha um alto grau de satisfagio em Coronel Martins, embora nos
outros municipios o indice esteja um pouco abaixo, principalmente em So Jodio Batista;

em geral os entrevistados manifestaram satisfagdo com a infra-estrutura selecionada.
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No quadro 12 € apresentado o porqlié de os entrevistados estarem contentes com o que

foi selecionado.

Quadro 12 — As razdes apresentadas pelos agricultores familiares entrewstados nos
municipios em que se realizou as pesqulsas 0 porque estarem contentes com a mfra-
estrutura selecionada :

Organizagdo, participagdo | 15 | Maquinas e equipamentos | Miquinas e rede 12
e outras infra-estruturas | agricolas, Participacéo, abastecimento d’agua
"| rede 4gua e telefonia 20
| Outras infra-estruturas .3 |Parcialmente, falta trator | 1 | Ma gestio das maquinas/ | 2
: ' ' : prefeitura
7 1 1
/13 22 Is

Quando perguntados se os agﬁcultores defendiam out_fas agdes diferentes dziquelas‘ que
foram contempladas pelo Pronaf_ nestes municipios (especificados nos quadros 5 e 6),
77,8 % dos entrevistados responderam que ndo em Coronel Martins, 80% emea"to Jodo
Batista e 88,9% em Sfo Martinho. Isto evidencia que a maioria das ag:ﬁesb contempladas,

segundo os agricultores familiares, coincidiu com suas expectativas.

Quando. perguntados se as estruturas implantadas permaneceriam ao longo do tempo,
94,1% dos entrevistados responderam que sim em Coronel Martins, 92, 3% em S#o

Martinho e 69,2% em Sdo Jodo Batista. Com base na experiéncia do pesqmsador na

regifio € nos contatos realizados durante o trabalho de campo, o indice ‘mais baixo em'

Sdo Jodo Batista podena refletir uma maior dificuldade financeira dos produtores os
quais manifestaram nfo ter condigdes financeiras de manter estas estruturas, € que por

isso cabia a prefeitura a sua manutengdo.

| Quando perguntados se o programa Pronaf estd ajudando a melhorar a vida dos
agricultores, 100% dos entrevistados responderam que sim em Coronel Martins, 92,3%
‘em Sdo Jodio Batista e 89,5% em Séo Martinho. Quando perguntados por que acham que
o programa est4 melhorando a vida do agricultor, as respostas dos entrevistados dos trés

municipios estdo relacionadas no quadro 13.
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Quadro 13 — As respostas dos agricultores familiares nos municipios em que realizou a
pesquisa sobre porqué acham que o programa Pronaf estd melhorando a vida dos -
agricultores ' : ‘

| Criagdo cooperativa, - Participacio, sementes, Por causa das maquinas | 12
abastecimento d’agua ¢ | . | telefonia e outras _ ‘
S 20 . 16

| beneficios vindos as benfeitorias

| benfeitorias

| Lixeira toxica 1 | Em parte (faltou trator) | 1 |Redes de agua 1
4 5 5
25 | 22 15

O quadro 14 apresenta as respostas dos agricultores entrevistados sobre o que um
programa de desenvolvimento deveria ter que ndo existe no Pronaf. -

4
¥

No quadro 14, observa-se que os agricultores familiares estdo solicitando o. auxilio
individual para financiamento (trator e corre¢do do solo). Isto pode ser um indicativo de
caréncia de crédito na linha do Pronaf, que financia investimento para agricultores

familiares nestes municipios. ‘ R

Ha vérias respostas de agricultores familiares entrevistados no municipio de Sdo
Martinho manifestando a necessidade de maquinas, o que é justificado pela caréncia de

maquinas e pelo alto preco cobrado pelos prestadores destes servigos no municipio.




Quadro 14 — Percepgao dos agrlcultores fam111ares nos municipios em que se realizou a -
pesquisa sobre o que deveria haver num programa de desenvolvimento que ndo existe
no Pronaf
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22

Financiamento mais Financiamento 2
ongo trator , individual para os
Financiamento 4 | Prazo programa mais 4 | agricultores
Individual longo : Financiamento 5
Melhorar a gestdo das | 2 |individual de trator €
maquinas corregdo do solo
Financiar laticinio 3 | Financiamento 1 {Maior fiscalizagdo e 2
melhoria estradas € individual para mais cuidado com meio
mais resfriadores agricultores 1 {ambiente
Aumentar participagio | 3 |Melhorar comunicagio Financiamento 1
agricultores ' pequenas industrias
Maior participagio dos |
agricultores .
10 | 6 8
25 15

Os agricultores familiares, quando perguntados se tém notado o mteresse da prefeitura

em relagdo ao programa, 100% dos entrevistados responderam que sim em Sao Jodo

Batista e 89,5% em Coronel Martins e S3o Martinho.

Ha também, por parte dos entrevistados, nos municipios de Coronel Martins e S&o

Martinho, a sugestdo de que seja prorrogado o prazo de duragéo do programa por mais

dois o_u‘ quatro anos. Entendemos que ¢ dificil atender a esta solicitagdo pelo fato de um

niimero elevado de municipios estar esperando a sua oportunidade.

Segundo a pércépgﬁo dos agricultores familiares, as razdes para o interesse da prefeitura

em relagdo ao programa estdo sintetizadas no quadro 15.
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Quadro 15 - Percepgiio dos agricultores familiares nos municipios em que se realizou a
‘pesquisa sobre o interesse da prefeitura em relagio ao programa Pronaf

Tem participado das Os agricultores estdo -

recursos (contrapartida) maquinas

Tem demonstrado

recursos € maquinas - reunides do CMDR e com sendo bem atendidos com

interesse 2
Secretaria da Agricultura | 1 Faltou mais dinamismo 1 | Esta usando o programa
¢ a mais atuante ' : : _ politicamente 1
Falta movimentar o fundo 1
municipal
Ajudou em parte 1
' 10 14 10
25 . 22 15

4.4.5. Sintese da Analise dos VR'esultados das Entrevistas com

Agricultores Familiares e das Visitas aos Trés Municipios

As observagdes realizadas durante a permanéncia em cada municipio para realizagéo
das entrevistas e consultas nos permitem realizar algumas consideragdes, sintetizadas

nos proximos paragrafos. . _ "

No municipio de Coronel Martins, observamos uma cultura participétiva | forte e
evidente. O técnico da Epagri' a0 ser consultado. atribuiu esta percepgdo a um trabalho
de longo prazo, objetivando estimular e formar uma cultura participativa. O espago
conquistado pelos agricultores estd sendo respeitado pelo poder publico municipal, nfo
interferindo na atuagéio do CMDR, assegurando o direito dos agricultores a escolher os
seus represehtantes através de elei¢do direta, independentemente das cores partidérias
de seus representantes. Esta posi¢do democratica é confirmada na pratica, pois, segundo
informagSes, mais de 60% dos conselheiros pertencem ao Partido dos Trabalhadores —
PT -, agremiagiio partidaria que difere bastante, em termos ideologicos, da do atual

Poder Executivo, que ¢é do Partido da Frente Liberal - PFL.
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Neste municipio, observou-se qué o prefeito municipal nio tem participado
regularmente nas reunides do CMDR, deixando ao encargo do diretor de Agricultura da
prefeitura municipal o. processo dé negociagdo com os componentes do conselho. O
prefeito tem respeitado o que ¢ decidido pelo conselho; a prefeitura tem participado
com a contrapartida através de recursos financeiros para implantacdo de diversos
investimentos, como perfuragdo de pogos artesianos e aquisi¢éo de.'caminhﬁo tanque

para transporte de leite, entre outros.

Quanto a posigdo dos agricultores de Coronel Martins, a maioria esta contente com 0
processo, pois tanto os agricultores entrevistados como os participantes do CMDR se

acham responsaveis pelo processo.

E pratica comum no municipio os conselheiros reunirem-se regularmente com os
moradores de sua comunidade para discutir as solicitagdes que séo levadas ao CMDR.
Os agricultores estdo preocupados em participar da gestdo dos recursos. N&o
conseguimos entrevistar o prefeito municipal. Agendamos horario e na hora o prefeito
disse ndo ser possivel a sua realizagdo, sugerindo que entrevistassemos o secretario
municipal de Administragdo. Entendemos que nio houve interesse de sua parte em ser
entrevistado. Nao identificamos uma razio especifica para tal atitude, mas pudemos

perceber que o prefeito confia no seu representante.

Com relagio ao municipio de Sao Martinho, observamos que estd se formando uma
cultura participativa, embora ainda ndo tdo forte como a do municipio de Coronel
Martins, estimulada pela existéncia de algumas iniciativas .de organizagdes
comunitdrias. Um exeniplo sdo os grupos de agricultores que administram o uso das
ensiladeiras, obtidas através do programa Pronaf em parceria com a prefeitura. O
engenheiro agronomo da Epagri ¢ o presidente do CMDR ha alguns anos. O CMDR ¢
composto por 40 componentes, sendo na sua grande maioria representantes dos
agricultores familiares. Os representantes sédo escolhidos através de eleigbes nas

comunidades €, no caso das entidades participantes, por indicagdo.

A principal fungdo do CMDR tem sido definir a aplicagdo dos recursos do Pronaf,
colaborar na divulgagio dos programas estaduais, organizar grupos € participar do
programa municipal de sementes. As decisdes do CMDR, na maioria das vezes, sdo

tomadas com a presenga do prefeito municipal € o secretdrio municipal de obras, que
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tem participado da maioria das reunides do CMDR._ A prefeitura tem participado
financeiramente com a contrapartida prevista no plano anual do Pronaf e com outros

recursos nio previstos, visando a implementacdo dos itens constantes nos planos anuais.

Com relagdo ao ‘municipio de Sdo Jodo Batista, o que se observa € uma cultura
participativa muito limitada e falta de interesse dos agricultores familiares na
parﬁcipagﬁo. O presidente do CMDR ¢ um agricultor, indo para o seu terceiro mandato,
sem deflagrar um processo eleitoral que possibilite o surgimento de outros candidatos.
‘Oé representantes do conselho foram indicados pelo poder publico, ndo havendo
renovagio em sua composi¢do ao longo dos anos, e € pouco ativo. Retnem-se
eventualmente, com o objetivo de atender as exigéncias do programa Pronaf ¢ elaborar

o plano anual de investimentos.

Geralmente, ndo sio feitas reunides do CMDR nas comunidades para identificar
demandas e, quando sio feitas, o prefeito normalmente nfo participa delas. O Secretério
Executivo Estadual do Programa e o Coordenador Estadual do Pronaf ja estiveram neste
municipio verificando deniincias de mé utilizagio das maquinas financiadas pelo
programa, diferente de outros municipios, como Séo Martinho, onde quem administra as

maquinas € a prefeitura.

Apesar- disso, os agricultores familiares manifestaram satisfagdo com a aplicagdo dos
recursos € com o projeto, € ndo tém demonstrado interesse em participar de reunides
com o representante do CMDR. Esta situagdo se deve a relagdo de poder existente entre
o executivo e os agricultores familiares, os quais nfo estio motivados a participar do

processo.

Esta analise confirma que a selegio dos municipios, pélo critério do tipo de
participagdo, determinado a priori , foi confirmada pela pesquisa de campo. Em outras
palavras, foi confirmada uma forma de participagio diferente em cada um dos trés

municipios estudados.
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4.5. ANALISE DOS RESULTADOS DAS ENTREVISTAS COM
OUTROS ATORES

4.5.1 Prefeitos Municipais

Analisando as respostas contidas no quadro 16, observa-se que todos os prefeitos sdo
undnimes em afirmar que o programa Pronaf Infra-Estrutura trouxe uma nova dindmica
para 0s municipios e 0s agricuitores familiares. A maior parte do orgamento municipal €

destinada ao pagamento dos funcionarios, sobrando pouCOS recursos para investimentos.

O prefeito de Sdo Martinho disse que os recursos vindos para o seu municipio foram
| utilizados de forma a estimular a organizacdo, € que as estruturas e equipamentos
- foram, em sua maioria, repassados para os égricultor_es administrarem de forma
associativa. Ja o prefeito de Sfo Jodo Batista enfatizou os servigos prestados pelas

maquinas adquiridas através do programa, as quais sd0 administradas pela prefeitura.

Com referéncia ao critério de selecio dos municipios a serem contemplados com o
Pronaf, o prefeito de Major Gercino ndo consegue entender porque o municipio de Séo
Jodo Batista foi contemplado com o programa, devido & sua caracteristica urbana e a

pouca importancia da agricultura na receita municipal.

Nota-se que o prefeito de Sao Martinho foi bastante enfatlco em aﬁrmar a importancia
da part1c1pag:ao dos agricultores familiares no processo decisorio através do seu
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - CMDR. Destacou a importincia de
ndo decidir sozinho e em dividir as responsabilidades, ¢ que tanto ele quanto o
secretdrio municipal de Obras, que ¢ vice-prefeito, participaram da maioria das reunides
do CMDR para estimular e tomar as decisdes junto com o0s agricultores familiares. Um
fator que motivou os agricultores fatfﬁliares neste municipio foi ver o que foi decidido

ser concretizado.

Ja o prefeito de Sdo Jodo Batista respondeu que o conselho tem decidido
autonomamente, € que ndo participou das reunides do CMDR, para deixa-lo a vontade

para tomar as decisdes.
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Quadro 16 — Respostas dos prefeitos municipais em que se realizou a pesquisa sobre a
importancia do Pronaf Infra-Estrutura

-§#0 Jodo Batista -

Deu uma nova perspectiva para

os agricultores

A prefeitura nio poderia adquirir
as maquinas existentes sozinha, a
folha salarial consome todo os
recursos financeiros disponiveis

Nio entende como 0 seu

municipio esta como 8° suplente,
pois 90% das suas atividades sio
agricolas

Surpreendeu a participac¢do dos
agricultores, ajudando a decidir
onde aplicar os recursos,
dividindo responsabilidade.

Com a aquisi¢io das maquinas
pode ser dado um bom
atendimento aos agricultores,
diminuindo o éxodo rural

Os critérios tém que ser
melhorados. Por causa do critério
da renda média dos agricultores o
municipio ndo foi classificado

Ficavam motivados. As coisas

que decidiam, depois tornavam-se

realidade.

O agricultor cresceu ao participar
das decis6es. Ndo participou das
reunides do CMDR para nio
interferir nas decisoes

A principal atividade agricola do
municipio € o fumo, que d4 uma
renda bruta alta, ¢ prejudicou a
classificagio do municipio

Com os equipamentos entregues
para administrarem em grupo
estimulou a sua organizagio

Falta flexibilidade para mudar o
plano operativo do programa.
Deveriam ser respeitados os
interesses do municipio

A entrada no programa seria a
solugio para  diminuir o €xodo
rural. Seria a umica forma de
investir recursos no meio rural

Os recursos financeiros deveriam

ser aplicados naquilo que
decidissem, de acordo com as
suas necessidades

O programa deveria contar com
acdes de protegio ao meio
ambiente

Nos ultimos 20 anos a populagdo
reduziu de 5.560 para 3300
habitantes

Os recursos financeiros foram
suficientes, mais se viesse mais
seria 6timo

O prazo de atendimento do
programa deveria ser mais longo.
Deveria ser prorrogado

E importante que a comunidade
participe das decisoes

O unico conselho municipal que
funcionou bem no municipio foi o

da agricultura

Nio entende como o municipio
de Sdo Jodo Batista, em que a
maioria da populagdo ¢ urbana,
pode ser contemplado

Obs: Em Coronel Martins o prefeito ndo concedeu entrevista.

Os prefeitoé acham que os agricultores estdo contentes com a aplicagdo de recursos e
admitem, principalmente em S&o Jodo Batista, que hi reclamagdes quanto a

administraggo e 2 utilizagio das maquinas.

Os prefeitos de Sdo Jodo Batista ¢ Sdo Martinho disseram que os agricultores vao
manter as estruturas criadas. O prefeito de Sdo Jodo Batista justifica que nfio deixardo as
estruturas se perder, pois precisam delas, enquanto que o prefeito de Séo Martinho
justifica dizendo que os agricultores familiares ja estdo se preparando, pois as estruturas

estdo sendo repassadas para eles administrarem.

Quanto a sugestdes de possiveis melhorias no Pronaf Infra-Estrutura, os prefeitos

entrevistados acham que o programa deveria ser mais aberto quanto & defini¢do no que
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aplicar os recursos, que os recursos deveriam ser aplicados de acordo com a realidade

dos municipios € que deveriam ser respeitados os seus interesses.

Quanto ao prazo de quatro anos de duragdo do programa, o prefeito de Sdo Jodo Batista
sugere que seja prorrogado por no minimo mais dois anos, pois so assim tera condi¢des
de resolver os problemas de outras comunidades. O prefeito de Sdo Martinho acha que

os recursos foram suficientes, mais se continuassem por mais alguns anos seria 6timo.
4.5.2. Secretarios Municipais

Conforme pode ser observado no quadro 17, todos os secretarios entrevistados (de
Agricultura, Obras e Administragdo) reconhecem. a importancia do programa Pronaf
como elemento transformador da agricultura em seus municipios. Afirmam que reduziu

a evasio de agricultores familiares dos municipios e do setor rural.

Os secretarios de Sdo Martinho e Coronel Martins ressaltam que foi um instrumento
importante de organizagdo das comunidades rurais. Através da atuagiio do CMDR, as
comunidades € os agricultores rurais participaram de forma ativa na decisdo da

aplicagio dos recursos, descentralizando as decises e estimulando a participagdo.

Os secretarios entrevistados acham que os resultados foram muito bons. Os recursos
foram aplicados naquilo que os agricultores queriam, melhorando sua renda e sua

qualidade de vida.

Apenas o secretdrio de Sio Jodo Batista respondeu que os agricultores familiares ndo

terdio condic¢des, sozinhos, de manter as estruturas € maquinas.

Ha criticas quanto & limitagdo no que devem ser aplicados os recursos, tanto no estado
quanto no Pais. Os secretarios entrevistados sugerem que o prazo de duragdo dos
beneficios aos municipios selecionados seja mais longo, isto €, que seja prorrogado por
mais dois a quatro anos. O secretario de Coronel Martins sugere que estes recursos
deveriam ser de aplicagiio “livre” e permanentes (deveriam poder ser aplicados com a

maior liberdade possivel).
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Quadro 17 — Algumas observagdes dos secretarios municipais sobre o Pronaf Infra-
Estrutura : '

Alavancou o setor agncola
Dobrou movimento econdmico

0 CMDR acompanha'as reunides
¢ a presenga das reunides em
quase 100%

Transformou o mum01p10
remodelou a estrutura da
agricultura

O municipio vive da
transferéncias de recursos €
investiam apenas 5% no setor

agricola -

O povo esta satisfeito porque tem

|ido ao encontro do seus

interesses

-

Melhorou a qualidade de vida
do agricultor ¢ deu
perspectiva de futuro .

Comunidade se organizou, houve
a descentralizagdo ea
participagdo e a prioridade foi o
desenvolvimento do municipio

'| O prazo de 4 anos foi importante,

mas deveria continuar por mais 2
a 4 anos

Methor exemplo de beneficios
sdo as redes de abastecimento

d’agua

Resultados fora, excelentes
diminuiu a evasio dos -
-agricultores para centros maiores

Esta ajudando a desenvolver o
municipio e melhorou a vida do
agricultor

O conselho tem sido
fundamental
em todo o processo

Recursos deveriam poder ser

O CMDR tem dado a sua

Normas do programa limitam

'mais longo

‘comunidade nio somos ninguém

aplicados de forma livre ‘colaboragdo, pois ¢ bastante muito € ndo permitem que o

permanente participativo municipio invista no que ele
. quer ou precisa '

Programa deveria ter um prazo Sem a participagio da Permitiu ao agricultor ter os.

servigos das maquinas a
custos mais baixos

O gado leiteiro segurou o
agricultor, permitiu s familias
uma renda minima de um salario
minimo por més

Terdo condigdes de manter a

estruturas porque ja as estdo
mantendo

Nio terdo condigdes de
manter sozinhos as estruturas

Deveria permitir a compra de
mais maquinas, pois € 0 que o

Precisariamos de no minimo
mais 3 anos '

agricultor quer e precisa

Receberam R$ 540.000,00 ¢
nio RS 1.000.000,00, como
fora previsto no iniciodo
programa '

4.5.3. Representantes dos Agricultores Familiares no Conselho

Estadual do Pronaf

Segundo os representantes dbs agricultores familiares no conselho estadﬁal do Pfonaf, o

programa deu uma grande espago para a discussdo da agricultura familiar no Pais. E

uma grande idéia, com uma concepgdo bastante interessante, tendo como estratégia o

investimento na infra-estrutura e nos servicos dos municipios selecionados. Deveria ter

acontecido ha mais tempo.
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Contudo, estes atores consideram que o programa foi estruturado de uma forma
gerencial ultrapassada ou nfo-inovadora, centralizada em nivel nacional e estadual. No
~ entanto, reconhecem a importincia de algumas infra-estruturas financiadas pelo Pronaf,
como pequenas agroindustrias, algumas delas com inspegéo féderal (SIF), em que 0s
agricultores familiares estio agregando valor aos seu produtos, € com isso diminuindo o

éxodo rural.

De acordo com 0s representantes dos agricultores familiares no Conselho Estadual do
Pronaf, ndo houve uma preparagio dos municipios, nem uma discussd@o de modo a
* aprimorar o processo de gestdo do programa. Disseram que os CMDR deixam a desejar,
pois, em geral, trabalham muito a questio econdmica e pouco a social. Reconhecem que
existe uma manipulagio dos CMDRs por parte das prefeituras, refletindo a visdo
_tradicidnal de que é. o prefeito quem decide tudo. Geralmente os agricultores participam
de forma consultiva, ficando ao encargo da prefeitura a licitagdo, contratacdo e
gerenciamento da obra, € os agricultores ficam de fora de todo o pfocesso de gestdo
destes recursos. Outro elemento que dificilmente se percebe nas discusses dos planos
municipais € o das estratégias do desenvolvimento local. Em outras palavraé, nio se
observa que as iniciativas financiadas pelo Pronaf Infra-Estrutura estejam inseridas em
um plano maior de desenvolvimento, e existam municipios em que 0 CMDR s6 existe

para atender as exigéncias do programa.

Para esta categoria de entrevistados, o Conselho Estadual do Pronaf ¢ ativo,
principalmente em relagio aos critérios de selegdo dos municipios, discutindo e
enviando sugestdes de modo a possibilitar que os mais pobres do estado pudessem. ser
contemplados. Na primeira selegfio, a maioria dos municipios foi escolhida com base
em critérios técnicos, embora alguns fossem incluidos sem respeitar todos esses
critérios. Na segunda sele¢do, respeitaram-se somente os critérios técnicos. H4 muitas
criticas a estes critérios de sele¢do, por haverem sido definidos em nivel nacional, sem
preocupagdo com a nossa realidade. Na pratica, o Conselho Estadual do‘ Pronaf acaba
sendo um referendador dos planos municipais. As planilhas, com os planos operativos,
sio enviadas em cima da hora, ndo permitindo, face aos prazos estipulados, uma

avaliagdo mais detalhada.
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Na composi¢do do conselho estadual, o que ha de menos sdo representantes de
agricultores familiares. Na visdo dos representantes da categoria, falta a participagdo da
Federagio dos Trabalhadores da Agricultura Familiar de Santa Catarina — Fetrafesc - e
do Movimento dos Sem-Terra — MST -, que ndo foram convidados para ter assento ¢
que deveriam buscar o seu espago, como atores muito ativos nos processos de
desenvolvimento, junto com as ONGs ¢ a Associagdo dos Agricultores Familiares. Esta
ocorrendo em nivel nacional, a partir da criagdio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentivel — CNDRS -, um novo redirecionamento dos
conselhos estaduais, por parte do Ministério do Desenvolvimento Agrario e da
Secretaria Nacionai da Agricultura Familiar, para que os conselhos estaduais do Pronaf
sejam transformados em um Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural. HA uma
discussdio sobre o que seria melhor para os agricultores faimiliares de Santa Catarina: se
criar um novo conselho ou passar esta atribuicdo ao Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural - Cederural. Ha >uma certa preocupagdo em passar esta
atribuigio para o Cederural, por causa de sua composicdo, em que os agricultores

familiares tém pouca representatividade.

Quanto & aplicagdo dos recursos, tem-se investido em pequenas agroindustrias, que ¢
um avango. Entretanto, na maioria das obras nio estdo sendo realizados estudos de
viabilidade econdmica e social. Uma proposta que surgiu na reuniio do conselho
estadual é de que a partir de um determinado valor ha que haver um estudo de

viabilidade, feito de forma responsével e por pessoa idonea.

Nio existe por parte da Secretaria Executiva Estadual um acompanhamento permanente
nos municipios por falta de uma melhor estrutura de pessoal. O que existe € apenas uma
pessoa que fica gerenciando os problemas operativos, ou seja, “apagando o fogo”,

resolvendo problemas emergenciais que surgem através de demandas especificas.
4.5.4. Membros da Secretaria Executiva Estadual do Pronaf

Para os membros da secretaria executiva estadual do Pronaf, através do Pronaf Infra-
Estrutura tem se procurado resolver os entraves existentes tanto na produgio como na
comercializagfo, através de recursos a fundo perdido, com o objetivo de aumentar a

produtividade e melhorar a comercializaggo.
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Os critérios de sele¢do dos municipids sio definidos em nivel federal. Foi solicitada a
alteragio dos critérios de sele¢do, de modo a possibilitar que municipios de regides
carentes, como os do planalto serrano catarinense, pudéssem ter a oportunidade de
participar da selegdo, pois sdo excluidos em razdo de sua area média ser maior que a

média estadual.

Existem varios exemplos de projetos bem-sucedidos. Um deles € o de uma pequena
agroindustria de leite que beneficia 11 familias. Estes agricultores estéio recebendo um
acréscimo de 30% a 50% a mais no pre¢o do seu produto, em conseqiiéncia da

- agregacdo de valor proporcionada pelo processamento.

S6 no ano 2000, pela primeira vez, foram obtidos recursos previstos para treinar os
participantes do CMDR. Em muitos municipios, a maioria dos conselheiros ndo estava
preparada para o processo, sendo os conselhos comandados pela prefeitura. Segundo
depoimentos de alguns deles, apds o término do curso, eles disseram que s6 agora € que
realmente sabiam a sua funcfio em todo o processo. Para o ano de 2001 estdo previstos

mais alguns cursos.

Com relagfio a selecdo na aplicagdo dos recursos, os prefeitos tem como pre‘feréncia a
aplicario em maquinas. Entendemos que nos municipios em que os agricultores
familiares estdo menos organizados existe manipulagdo politica. Em 1998 ndo houve
limitagio quanto & compra de maquinas, ¢ eles foram usados preponderantemente para
tal fim. Em 1999, decidiu-se que os municipios que tivessem adquirido maquinas com

os recursos do programa ndo poderiam fazé-lo novamente.

A partir de 1999, comegou-se a financiar pequenas agroindustrias. A formagdio destas
pequenas agroindistrias exige uma maior organizagio dos associados, o que pode
dificultar a manipulagdo politica. Quanto a permanéncia das estruturas ao longo do
tempo, observa-se que nas agroindistrias implantadas, os agricultores ja estdo
reinvestindo, mas ainda hA necessidade de formagdio de fundos para novos

investimentos.

Nio existe periodicidade nas reunides do consetho estadual. Isto normalmente ocorre
em funciio da demanda (em média, retine-se dez vezes por ano). Quanto a sua
composicio, h4 um numero pequeno de representantes dos agricultores, representados

pela Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura de Santa Catarina - Fetaesc - e do
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Centro de Estudos e Promogdo da Agricultura em Grupo - Cepagro. Da mesma forma
que os representantes dos agricultores familiares, os membros da Secretaria Estadual do
Pronaf entendem que hd necessidade da participagdo de outras entidades que
representem os interesses dos pequenos agricultores, publico-alvo do programa, como a
Fetrafesc, o MST ¢ o Movimento das Mulhereé Agricultoras. Segundo os membros da
Secretaria Executiva Estadual do Pronaf, existe uma preocupagio do Conselho Nacional
do Pronaf em modificar os conselhos estaduais, de modo a incluir um numero maior de

representantes dos agricultores familiares.

Quanto & participagdo das prefeituras no Pronaf, os membros da Secretaria Executiva
dizem ter ocorrido uma evolucdo, nfio sé6 com relagdo & participacdo financeira, mas por
haver uma maior discussio na elaboragdo dos projetos e também uma maior

conscientiza¢io a respeito dos objetivos do programa.

Quanto ao prazo de duragdo do programa, estes membros admitem que o prazo existente
de 4 anos ndo é suficiente, e acham que seria ideal é que houvesse recursos para atender

a todos os municipios do estado de forma permanente.
4.5.5. Técnicos das Prefeituras e de Empresas Estatais

Em geral, os técnicos das prefeituras e de empresas estatais acham o Pronaf um
programa inovador e importante. Boa parte das familias estava abandonando o meio
rural por falta de apoio. O programa busca o envolvimento dos agricultores.familiares
em projetos associativos, que é o Unico caminho para as pequenas propriedades. A
agricultura nunca teve um suporte de volume financeiro semelhante ao que o programa
esta disponibilizando. A caréncia de recursos para investimento ¢ tdo grande que ndo vai

ser no prazo de quatro anos que se resolverdo todos os problemas.

Uma incoeréncia do programa ¢ ter por meta a descentralizagio, enquanto que a Unidio €
que determina como o conselho estadual deve proceder para selecionar os municipios

nos estados.

Para esta categoria de entrevistados, a participagdo do conselho ¢ fundamental. Quanto
mais atuante, mais suas deliberagdes serfio consideradas. Quando as decisdes sdo

divididas, a possibilidade de sucesso de um projeto é maior. H4 um maior
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comprometimento das pessoas envolvidas e elas se sentem- responsabilizadas. E
necesséx;io que o agricultor esteja bem representado, que os seus representantes
participem de forma ativa nas decisdes, buscando o interesse do coletivo. E preciso
comecar certo desde a escolha dos representantes, € O processo tem que Ser
democratico. Os cursos para conselheiros sio de extrema importéncia e vieram bastante

atrasados.

Ha uma reclamagio quanto a burocracia exigida pela Caixa Econdmica Federal. Estes
atores dizem que a melhor fiscalizagdo € a que ¢ feita pelo CMDR, sobretudo quando ¢
ativo e escolhido de forma democratica. Sugerem mais encontros com a Secretaria
Executiva Estadual do programa Pronaf, pois gera]menté se faz apenés um encontro por
ano. Os componentes da secretaria executiva deveriam visitar mais os municipios, € 0s
exemplos bem-sucedidos deveriam ser levados ao conhecimento dos outros municipios

para troca de experiéncia.

H4 um direcionamento muito grande do programa quanto ao que pode ser incluido nos
projetos, ndo respeitando as decisdes e as necessidades dos municipios. Ao contrério de
alguns agricultofes familiares, no municipio de Sdo Jodo Batista, a maioria dos técnicos
acha que os agricultores terdio condi¢des de manter as estruturas ao longo do tempo,

principalmente nas comunidades mais organizadas.

Y

As prefeituras tém demonstrado um grande interesse face a perspectiva de obterem
recursos a fundo perdido para investir na infra-estrutura local. Algumas prefeituras
vislumbram a possibilidade de avangar na participagdo dos agricultores familiares,

descentralizando as decisfes.

Segundo a percepgdo dos técnicos, os agricultores estdo contentes com 0s resultados do
programa, pois tém sentido a diferenca na prestagdo de servigos. Eles tém visto ser
resolvido o problema de abastecimento de 4gua, a melhoria na comunicagio através da
instalagio de postos telefonicos e a melhoria da sua renda, através da instalagio de

pequenas agroindistrias que lhes permitiram agregar maior valor ao seu produto.

Os entrevistados desta categoria entendem que os cursos de preparagéo dos conselheiros
devem continuar com uma menor periodicidade. Tera que acontecer também uma maior
troca de experiéncia entre os municipios, com a ida mais freqiiente dos componentes da

secretaria executiva. Todos foram unidnimes em afirmar que o prazo de duragdo do
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programa deve ser estendido por dois a trés anos, nem que para tanto seja necessario

reduzir os valores a serem repassados.

No capitulo seguinte, apresentamos uma sintese € as principais conclusbes e

- recomendagdes deste estudo.
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CAPITULO 5 - SINTESE, CONCLUSOES E RECO-
MENDACOES

5.1. INTRODUCAO

Neste capitulo apresentamos uma sintese da dissertagdo, incluindo os principais
argumentos desenvolvidos na andlise e os resultados obtidos. Além disso, apresentamos
algumas sugestdes e recomendagdes para o aperfeicoamento do programa Pronaf Infra-

Estrutura, além de algumas questdes que poderdo ser aprofundadas em futuros estudos.
5.2. SINTESE

O objetivo deste estudo foi avaliar a participagdo dos agricultores familiares quanto a
aplicagio de recursos do Pronaf Infra-Estrutura, tomando por base uma pesquisa de

campo realizada em trés municipios beneficiados pelo programa em Santa Catarina.

Este estudo tem como objetivo refletir sobre a descentralizagfo politico-administrativa,
tendo como foco a participagio dos agn'cultores familiares no processo decisorio € na
gestio dos recursos publicos. O programa Pronaf representa o inicio de um processo que
tem como objetivo criar uma nova estratégia no estabelecimento de politicas publicas

para o meio rural, tendo como enfoque central o fortalecimento da agricultura familiar.

Pela concepgdo proposta, ele deveria estimular a participacéo, compatibilizando seus
propésitos com os' interesses dos beneficidrios e com a politica agricola e/ou as
prioridades dos municipios e dos estados. Como decorréncia, o programa € apresentado
como um mecanismo que tem por objetivo descentralizar as decisdes € gerir os recursos,
na medida que exige a mobilizagdo de esforgos e talentos locais para pensar e agir em
relagio ao seu desenvolvimento rural. Por isso, entendemos que a proposta de
desenvolvimento do Pronaf deve contemplar uma ruptura com - as praticas
desenvolvimentistas conservadoras do passado (ex., clientelismo e paternalismo).
Contudo, o trabalho de campo constatou que a universalizagdo dos direitos, a
descentralizagdo politico-administrativa e a gestdo democratica sdio processos em

construgiio, cujos avangos variam de municipio para municipio. Ha evidéncias de que o
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municipio de Coronel Martins estd mais avangado nesta pratica que o de S&o Martinho,
e o municipio de Sdo Martinho est4 mais avangado que o de S&o Jodo Batista, o qual

ainda ndio rompeu com a forma conservadora de administrago e gestdo piblica.

Apesar de todos os problemas evidénciados, entendemos que os conselhos municipais
se constituem num espaco privilegiado de aproxirhac;a’io e negociagdo entre o poder
plblico € a sociedade civil para formulagéo, gestdo e avaliagdo das politicas publicas,
democratizando a tomada de decisdes e enfrentando os poderes locais. Esta pratica pode
sef observada mais intensamente no municipio de Coronel Martins. Os conselhos
também ‘se constituem em um importante aliado na reforma politica, através da
democratizagio da politica local e na conquista da cidadania. Para que avanc}os ocorram,
h4 necessidade da organizacfio da sociedade através da pressdo e da mobiliza¢do social.
Entendemos que .a participagio 6, sem duvida, um mecanismo importante na
- democratizacio do estado e na incorporagio dos setores populares na gestdo publica. As
abordagens participativas se caracterizam como um excelente instrumento da
constru¢do da pafticipagﬁo, e, quando aplicados com a devida especificidade,
ﬂexibilidadeé criatividade, podem estimular, em diferentes niveis, o processo social do

~ desenvolvimento local.

5.3. CONCLUSOES

Apbs a interpretacdio dos resultados obtidos, chegou-se as seguintes conclusoes:

Hé necessidade de que todas as entidades representativas dos agricultores familiares
participem mais das decisdes dos conselhos do Pronaf em nivel federal e estadual
(algumas entidades representativas dos agricultores familiares ndo tém participado,

como o MST, a Fetrafesc e algumas ONGs);

Ha necessidade de uma maior flexibilidade em relagdo as normas do programa, de

forma a se adaptar as caracteristicas de cada estado e municipio.

Deve-se aprimorar o. processo de selegdo dos municipios, incluindo entre os critérios
uma avaliagio quanto a organizagdo dos agricultores familiares e & participagdo
democratica nos CMDRs dos municipios a serem selecionados. Foi comprovado, nesta
pesquisa, que no municipio considerado “a priori” como de baixa participacdo, ndo

evoluiu significativamente na forma de organizagio dos agricultores familiares, nem em



uma forma de participagdo mais democratica do CMDR durante os quatro anos do
programa. Embora os agricultores tenham-se manifestado satisfeitos com os resultados,
esta préatica nfio vai ao encontro dos objetivos do programa, entre eles o aprimoramento

do processo participativo com vistas a atingir uma democracia participativa.

E necessario alterar o critério geral de selegdo (que exige o enquadramento simultdneo
de todas as exigéncias estabelecidas na selegdo dos municipios), para evitar que
municipios pobres fiquem fora do projeto. Temos como exemplo os do planalto

catarinense, excluidos por ndo se enquadrarem em um dos critérios de selegdo.

H4 necessidade de um maior acompanhamento por parte da coordenagdo estadual do
programa nos municipios contemplados, com vistas a conhecer, monitorar e avaliar

melhor os resultados;

E preciso aprimorar o processo de comunicagio entre os agricultores, CMDR e

prefeituras municipais.

" Ha caréncia de uma melhor preparagdo de técnicos, conselheiros do CMDR,
agricultores, secretdrios municipais de Agricultura e prefeitos sobre o papel que cada

um deve desempenhar no processo.

Constatamos que o processo de selegfio utilizado neste estudo para escolher “a priori”
municipios de acordo com diferentes graus de participagdo (participa¢do boa, média e

baixa) foi confirmado pela pesquisa de campo.

Observou-se, também, que os recursos repassados nos quatro anos do programa nio
foram suficientes para realizar os investimentos inicialmente previstos, que eram de R$

1.000.000,00 por municipio.

Analisando as perguntas que a pesquisa se propde a responder, chegou-se as seguintes

conclusdes:

Questédo 1 - E possivel, dentro da prética de partiéipag:ﬁo existente, que, “auxiliados
pela” exigéncia do Pronaf, os conselhos municipais de desenvolvimento rural consigam

0 espago necessario para influenciar decisivamente na elaboragio de politicas publicas?

Sim, é possivel, um exemplo € o municipio de Coronel Martins.
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Questdio 2 - Considerando o nivel atual de formacio e participacdo dos agricultores,

terdo eles condi¢des de participar ativamente da elaboragéo de politicas publicas?

Nem todos terdo condi¢des de participar ativamente do processo. Reconhecemos que
este processo de mudanca-¢ gradual e que exige primeiro uma mudanga na forma de
pensar ¢ agir dos atores envolvidos no processo, nfo s6 de parte dos agricultores

fami]iares.

Questdo 3 - Seriam necessirias grandes transforma¢Ses em sua cultura para

desempenhar esta importante fungéo, que € a elaboragio de politicas publicas?

Sim, é necessaria a transformagdo da cultura existente através do aprimoramento dos
mecanismos de comunicacdo ¢ da formagdo dos agricultores familiares e outros

"~ participantes dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural - CMDR.
5.4. RECOMENDACOES

Em funcdo das evidéncias observadas neste trabalho de pesquisa, fazemos as seguintes

recomendagdes para possiveis melhorias nos resultados do Pronaf infra-estrutura:

e alteragio na composicio do Conselho Estadual do Pronaf de forma que outras
entidades representativas dos agricultores familiares tenham assento ( Federagdo dos
Agricultores Familiares, Movimento dos Agricultores Sem Terra, ONGs ligadas a

agricultura familiar, cooperativas de crédito solidario a exemplo da Cresol);

e inclusio de parAmetros, entre os critérios de selegdo dos municipios, que premiem
os que tiverem os agricultores familiares mais organizados (CMDR consolidado,
que tenha um tempo minimo de existéncia), visando estimular os de outros

municipios a se organizarem;

e Desenvolver estratégias de envolvimento dos agricultores familiares nos municipios
considerados de baixa participagdo de forma a provocar a sua organizagio ¢ a

participagdo;

e revisdo dos critérios de sele¢do, para flexibilizd-la no sentido de permitir a inclusdo

de municipios pobres que atualmente nio sdo enquadrados no programa (por
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exemplo, desenvolver um sistema de pontuagfo para cada caracteristica que ndo

seja excludente);

realizagio de auditoria externa anual, de &mbito municipal, estadual e nacional, para

avaliagcdo dos resultados alcangados;

maior acompanhamento‘ dos participantes do Conselho Estadual do Pronaf e dos

executores estaduais do programa aos municipios;

realizagiio de cursos para conselheiros e técnicos municipais, antes do ingresso do

municipio no programa e ao longo de seu andamento;

melhoria do processo de comunicagﬁo, de modo que os agricultores possam estar
mais bem informados sobre o andamento do -programa, principalmente no ambito
municipal (por exemplo, com reunides nas comunidades, divulgagdo de radio e

através de material impresso);

organizagio de eventos para facilitar a troca de experiéncias entre conselhos

municipais, técnicos municipais, secretarios municipais e prefeitos;

criagio de um fundo municipal de desenvolvimento rural, para a ampliacdo da
participagdo dos atores na elaboragdo e gestdo das politicas publicas dos municipios
enquadrados no programa, como exigéncia de Contrapartida para a inclusio do
municipio no programa Pronaf, incluindo a alocagdo anual de recursos e a sua
movimentag&o (esta recomendagdo tem como objetivo estimular a adogdo do
orgamento e da gestdo participativa em todos os setores do poder publico

municipal).
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ANEXO 1 — RELACAO DOS ENTREVISTADOS EM ORDEM ALFABETICA

N° NOME DO ATIVIDADE CIDADE
ENTREVISTADO
Adair Cardoso Agricultor Coronel Martins
.. 2 | Adolfo Nunes Corréa Ex-Secretario Executivo Pronaf | Florianépolis
Airton Mezalira Agricultor Coronel Martins
4 | Alcides Smaniotto Agricultor Coronel Martins
5 | Aloisio Schmidt | Agricultor _ Sdo Martinho
6 | Altamiro Borges Agricultor e Conselheiro Major Gercino
7 | Anderson Dalcenter Secretario Municipal Agricultura | Sdo Jodo Batista
8 | Antonio Bandeira Agricultor Coronel Martins
9 | Antonio Heinzen Agricultor Sado Martinho
10 | Ari Cecatto agricultor Coronel Martins
11 | Ari Celso de Souza Agricultor e Conselheiro S3o Jodo Batista
12 | Beijamin Balmann Agricultor Coronel Martins
13 | Benoni Miguel Zunino Agricultor e Conselheiro Major Gercino
14 |Bertoldo Wenz Agricultor e Conselheiro Sdo Martinho
15 |Bruno Geraldo Nack - Agricultor S&o Martinho
16 |Bruno Schotten | Agricultor Sédo Martinho
17 |Carlos Nery R. Cavalheiro | Coordenador Estadual Pronaf Florianépolis
18 |Celso Onofre Agricultor e Conselheiro Sdo Martinho
19 | Cideni Laurete _ Agricultor Sédo Martinho
20 |Cristina Heidmann Agricultora S&do Martinho
21 |Daniel Formento Agricultor S&o Jodo Batista
22 | Dauri Heerdt Agricultor Séo Martinho
23 | Deonizio Sotoriva Agricultor Coronel Martins
24 | Djalma Guimardes Secretario Executivo Pronaf Florian6polis
25 | Edson Battisti Archer Técnico atuagdo Regional - S@o Jodo Batista
Epagri
26 |Emilio May Agricultor Coronel Martins
27 | Erico Puel Agricultor S3o Jodo Batista
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28 |Erlindo Mazzera Extensionista Rural da Epagri Major Gercino
29 |Estélio Feuser Agricultor e Conselheiro S3o Martinho
30 |Euclides da Silva Agricultor Coronel Martins
31 |Evair Carlos Baldissera Agricultor Coronel Martins
32 | Evandro Bambinet Técnico Agricola da Prefeitura Major Gercino
33 | Fabio Burigo Coordenador Técnico Cepagro Florianopolis
34 | Francisco Brito Economista do Icepa Florianépolis
35 |Francisco Effeting Agricultor Sdo Martinho
36 |Francisco Leopoldo Agricultor S3o Jodo Batista
Frederico
37 |Francisco Teixeira Secretario Municipal Coronel Martins
Administragdo
38 |Genuino Bertran Agricultor Coronel Martins
39 | Gibrair Madela Agricultor Coord. CMDR Coronel Martins
/Pres.Sind.
40 | Glademir José Rosa Técnico Epagri/Diretor de Coronel Martins
Agricultura :
41 |Heitor de Sennes Pinto Médico Veterinario Prefeitura Coronel Martins
42 |Hélio Peixer Agricultor Séo Jodo Batista
43 |Idemar Bolzam Agricultor Coronel Martins
44 |Irineu Paulo Battisti Extensionista Rural da Epagri = | Sdo Jodo Batista
45 | Isac Zunino Agricultor Sao Jodo Batista
46 | Jair Sebastido de Amorim Prefeito Municipal Séo Jodo Batista
47 |Jodo M. Vargas Ramos Agricultor e Conselheiro Coronel Martins
48 |José Albio Heullmann Agricultor e Conselheiro Sdo Martinho
49 |José Carlos Madruga da Ex-Secretario Executivo Florianépolis
Silva Cederural ' _
50 |José Espanhol Agricultor Coronel Martins
51 |José Henrique Herdt agricultor S&o Martinho
'52 | José Raulino Filho Agricultor Sdo Jodo Batista
53 | José Sardo Agricultor e Conselheiro Sdo Jodo Batista
54 | José Shottem Secretario Municipal de Obras Sdo Martinho
55 |José Treinott Agricultor | Sdo Jodo Batista
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56 |Ladir Lunardi Agricultor e Conselheiro Coronel Martins

57 |Lautério de Barros Agricultor Coronel Martins

58 |Leo Back Agricultor Sdo Martinho

59 |Leonizio Previatti Agricultor Coronel Martins

60 |Lindomar Rousseng Agricultor S&o Martinho

61 |Lourival Santos Prefeito Municipal Major Gercino

62 |Lucas Feuser Madeireiro Sdo Martinho

63 |Luiz Antbnio da Silva Agricultor Coronel Martins

64 |Luiz Augusto Aratjo Técnico Atuagiio Regional - Tubardo
Epagri

65 |Luiz Carlos Kock | Agricultor S0 Martinho

66 |Marcio Mendes Martini Agricultor Sdo Jodo Batista

67 |Mario Puel Agricultor Séo Jodo Batista

68 |Mauricio Aristides Sobczak | Presidente da Fetaesc Florianépolis

69 |Maurilio Trombeli Agricultor, Conselheiro e Pres. Sdo Jodo Batista
Sindic.

70 | Milton José Heerdt Agricultor Sdo Martinho

71 |Nilton Silveira Agricultor Sdo Jodo Batista

72 |Norival Maas Prefeito Municipal Sado Martinho

73 | Osni Zunino Agricultor, Conselheiro e Pres. Séo Jodo Batista
CMDR '

74 |Paulo Defreyn da Silva Agricultor Sdo Martinho

75. | Paulo Roberto Moritz Supervisor Técnico da C.E.F. Florianépolis

76 |Paulo Svernini Agricultor Coronel Martins

77 |Pedro Belato Agricultor Coronel Martins

78 | Pedro Campanholo Agricultor e Presidente Copercel | Coronel Martins

79 |René Caraceki Agricultor e Conselheiro Coronel Martins

80 | Saul Zardo Agricultor » S#o Jodio Batista

81 |Sebastiio G. Pagani Vieira |Técnico Epagri e Presidente Sédo Martinho

: CMDR

82 | Severino Eftting Agricultor e Conselheiro e Pres. | Sdo Martinho
Sind. ‘

83 |Sinésio José Silveira Agricultor, Conselheiro € Pres. Major Gercino
CMDR '
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84 | Tarcisio Campana - Agricultor | Coronel Martins
‘85 | Teofilo Wenz Agricultor Sdo Martinho
86 |Teresinha Hooépers Pacheco | Agricultora Séo Martinho
87 | Titus Hulse Agricultor Sdo Martinho
88 | Valdocir Paulo Girardi Agricultor Coronel Martins
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ANEXO 2 - PERGUNTAS FORMULADAS AOS AGRICULTORES
ENTREVISTADOS

Ne [ TEMA PERGUNTAS A SEREM FORMULADAS

1 Dados do entrevistado 1 —Nome? '

2 — Municipio?.......ccceeeeevvunnnes evveees Comunidade?
3 - Posigdo perante a familia?
4 — Idade?

5 — Estado Civil?

6 - N° de Filhos? Idade?  Sexo? -

7 — Escolaridade de todos os componentes?
8 — Etnia de origem?

9 — Area da propriedade: / ha

Avaliagdo dos Conselhos
quanto a Aplicagdo dos
Recursos

Conhecimento e objetivo do Vocé conhece o programa Pronaf?
programa Para que serve?
3 | Beneficios/Diferengas causadas Na sua opinifio ele tem ajudado os agricultores?
pelo Programa De que forma?
Cite um exemplo pratico de alguma infra-estrutura
beneficiada pelo programa no seu municipio?
14 | Participagdo comunitaria e 1 — Vocé participou de alguma reunifio para discutir

como deveria ser aplicado os recursos do Programa?

2 — Se ndo participou Por qué?

3 — O seu municipio tem um Conselho Municipal de

| Desenvolvimento Rural?

4 — Vocé conhece algum participante do Conselho?

5 — Vocé participou da escolha do/ dos participante
do Conselho?

6 — Vocé escutou alguma critica quanto a atuacgdo do
Conselho?

7 — Na sua avaliagio vocé acha que o Conselho est4
bom? ‘

8 — De que forma o Conselho poderia melhorar?

9 — Vocé acha importante a existéncia do Consetho?
Por qué?

10 — Todas as entidades que representam os
agricultores estdo participando do Conselho?

11 — Vocé acha que os recursos do. Pronaf estéio
sendo bem aplicados? Por qué?

(Anexo 2 — continua)
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12 — Quais as coisas que foi selecionado para o seu
municipio?

5 |Satisfagdo dos Produtores e
Prefeituras

1 — Vocé esta contente com que foi selecionado? Por
qué?

2-0s égricultores estdo contentes com o que foi
selecionado? Por qué? :
3 — Eles tem defendido o outras agdes?

4 —Vocé acha que as estruturas criadas
permanecerdo ao longo do tempo?

5 — Vocé acha que os agricultores terfio condi¢Ges
financeiras para manter as estruturas criadas? Por
qué?

6 — Vocé acha que o programa esta ajudando a
melhorar a vida dos agricultores? Por qué? Cite
exemplos. '

7 — Na sua opinido o0 que um programa de
desenvolvimento deveria Ter?

8— Vocé acha que o programa esta ajudando o
desenvolvimento do municipio?

9 — Vocé tem notado interesse da prefeitura em
relagdo ao programa? Por qué?

10 — O que vocé acha que o Programa poderia
melhorar?

11 — Algum outro comentario? -
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ANEXO 3 - PERGUNTAS FORMULADAS AOS TECNICOS

Ne | TEMA PERGUNTAS A SEREM FORMULADAS
1 Dados do Entrevistado 1 — Nome?

2 — Fungdo?

3 — Entidade que representa?

4 — Ha quanto tempo esté na fungéo?

5 — Formagéo?

6 — Experiéncia Profissional?

2 Conhecimento do Objetivo |1 — Vocé conhece os objetivos do Pronaf?
do Programa 2 — Quais sdo?

3 Beneficios/Diferengas 1 —Na sua opihiﬁo ele tem ajudado os agricultores?
causadas pelo programa h - De que forma?

3 — Cite um exemplo de uma infra-estrutura que vocé
acha que teve um bom resultado.

4 Participagdo Comunitariae |1 — Vocé participou de alguma reunifio para discutir
Avaliag8o dos Conselhos como deveriam ser aplicados os recursos do
quanto a Aplicacdo dos Programa?

Recursos 2 — Se ndo participou, por qué?

3 — Vocé conhece o funcionamento do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural?

4 — Vocé conhece algum participante do Conselho?

5 — Voceé ja escutou alguma critica ao Conselho?

6 — Vocé acha que o Conselho esta efetivamente
participando na decisdo onde aplicar os recursos?

7 — Se no, por qué? '

8 — De que forma se poderia melhorar a participagéo
dos conselheiros na participagdo nas decisGes?

9 — Vocé acha importante a existéncia do Conselho?
Por qué?

10 — Vocé acha que todas as entidades representativas
dos agricultores estio participando do Conselho?

11 — Vocé acha que os recursos do Pronaf estdo sendo
bem aplicados? Por qué?

5 Satisfacdo dos Produtores e |1 - Vocé esta contente com o que vem sendo

Prefeituras

selecionado? Por qué?

2 — Vocé acha que os agricultores estdo contentes
com o que foi selecionado?

(Anexo 3 — continua)
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5

Satisfacdo dos produtores e
prefeituras

3 — Eles tém defendido outras agées?

4 — Vocé acha que as estruturas implantadas com o
Programa permanecerfo ao longo do tempo?

5 — Vocé acha que os quatro anos sdo suficientes?
Por qué?

6 — Na sua opinido o que um programa de
desenvolvimento deveria ter que nfo existe no
Pronaf?

7 — Vocé acha que o Programa est4 ajudando o
desenvolvimento do municipio?

8 — Vocé acha que o Programa esta ajudando a
melhorar a vida do agricultor? Por qué? Cite
exemplos. :

9 — A Prefeitura Municipal tem demonstrado interesse
em relagdo ao Programa? Por qué?

10 — Vocé acha que os recursos estdo sendo
suficientes? Por qué?

11 — Vocé acha que os agricultores terdo dificuldades
em manter as estruturas apos o encerramento do
prazo do Programa? Por qué?

12 — Que sugestdes vocé daria para melhorar o
Programa?
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'ANEXO 4 - PERGUNTAS FORMULADA AS LIDERANCAS REGIONAIS E

ESTADUAIS
Ne |TEMA PERGUNTAS A SEREM FORMULADAS
01 Dados do Entrevistado 1 —Nome? ' '

2 — Fungéo?
3 — Ha quanto tempo esta na fungfio?
4 — Entidade que representa?

5 — Formagio?

02 | Conhecimento ¢ Objetivo do |1 — O Sr. conhecé o objetivo do Programa Pronaf?
Programa 2 — Qual € o objetivo do Programa?
03  |Beneficios/ Diferengas 1 — Na sua opinido ele tem ajudado os agricultores?
causadas pelo Programa 2 — De que forma?
3 — Cite um exemplo pratico de alguma infra-
estrutura beneficiada pelo Programa que o Sr.
Conhece?
04 |Participagio Comunitariae |1 — O Sr. participou de alguma reunido para discutir o

Avalia¢do dos Conselhos
Quanto a Aplicagfo dos
Recursos

Programa Pronaf?
2 — Se n#o participou Por qué? _
3 — O Sr. participa do Conselho Estadual do Pronaf?

4 — O Sr. acha que o Conselho Estadual tem
conseguido interferir no Programa Pronaf ? De
‘que forma? Exemplifique?

5 —Na entidade que o Sr. Representa houve alguma
discussdo em relacd@o as normas do Programa?
Quais foram?

6 — O Sr. Acha que todas entidades estdo
representadas no Conselho Estadual?

7 — O Sr. Tem acompanhado a atuagdo dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural?

8 — O Sr. Acha que estéo funcionando Bem? Por qué?

9 — O Sr. Acha que os recursos do Programa estdo
sendo bem aplicados? Por qué?

(Anexo 4 — continua)
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(Anexo 4 — continuagio)

5 Satisfagdo dos Produtores e |1 — O sr. acha que os agricultores estdio contentes com

Prefeituras 0 que foi selecionado? Por qué?

2 —Na sua opinido eles tem defendido outras agdes ou
beneficios? Por qué?

3 — O sr. acha que as estruturas criadas permanecerio
ao longo do tempo? Por qué?

4 — O sr. acha que o programa tem ajudado a
melhorar a vida do agricultor? Por qué? Cite
Exemplos?

5 — Na sua opinifo 0 que um programa de
desenvolvimento deveria ter?

6 — Na sua opinifio as prefeituras municipais tem
demonstrado interesse em relagdo ao programa?
Por qué?

| 7 —Na sua opinido o programa esta ajudando o

desenvolvimento dos municipios?

8 — Na sua opinido o que pode ser melhorado no
programa?
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ANEXOS - SOMAT(’)RIO DAS RESPOSTAS DOS AGRICULTORES

Pergunta formulada Coronel % |SdoJodo | % |Sdo % | Total | %
Martins Batista Martinho
Escolaridade do
entrevistado: ' :
Até 0 4° ano primério 14 73,7 08 66,6 11 55| 33 64,7
1° grau incompleto 01 5,3 02 16,7 02 10| 05 9,8
1° grau completo 03 15,7 00 0,0 00 0,0 03 5.9
2° grau incompleto 01 53 00 0,0 06 30| 07 13,7
2° grau completo 00 0,0 02 16,7 01 5 03 5,9
Superior incompleto 00 0,0 00 0,0 00 0,0/ 00 0,0
Superior completo 00 0,0 00 0,0 00 0,0{00 0,0
1.3. Posicdo perante a
familia:
Proprietario 23 95,8 11 78,6 19 82,6| 53 86,9
Filho 01 4,2 03 21,4 02 87! 06 9.8
Esposa 00 0,0 00 0,0 02 87| 02 3,3
1.4. Idade entrevistado: :
Até 30 anos 01 48| 03 21,4 01 45| 05 8,8
31 a 40 anos 08 38,1 00 0,0 08 36,4| 16 28,1
41 a 50 anos 05 23,8 03 21,4 04 182) 12 21,0
{51 a 60 anos 04 19,0 06 42,9 05 22,71 15 26,3
acima 60 anos 03 14,3 02 14,3 04 18,21 09 15,8
1.5. Estado civil '
Casado 24 100,0 11 78,6 18 81,8] 53 88,3
Solteiro 00 0,0 03 21,4 02 9,1| 05 8,3
Viuvo 00 0,0 00 0,0 02 9,1 02 3.4
1.6. Numero de filhos: '
Até 2 filhos 09 40,1 04 33,3 07 35| 20 37,0
Com 3 filhos 03 13,6 03 25 05 250 11 20,4
De 4 a 5 filhos 07 31,8 05 41,7 04 20 16 29.6
Mais de 5 filhos 03 13,6 00 0,0 04 201 07 13,0
1.7.1. Escolaridade filhos '
com idade até 20 anos: .
Até o 4° ano primario 06 28,6 03 30 03 2,5 12 21,8
1° grau incompleto 10 47,6 05 50 08 33,3 23 41,8
1° grau completo 00 0,0 00 0,0 00 0,0{ 00 0,0

(Ahexo 5 — continua)
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1.7.1. Escolaridade filhos
com idade até 20 anos:

2° grau incompleto 02 9,5 00 0,0 13 54,21 15 27,3
2° grau completo 03 14,3 02 20 00 0,0| 05 9.1
Superior incompleto 00 0,0 00 0,0 00 0,0 00 0,0
Superior completo 00 0,0 00 0,0 00 0,0/ 00 0,0
1.7.2. Escolaridade filhos '
com idade acima 20 anos:
Até o 4° ano primério 29 76,3 03 15 06 33,3| 38 50,0
1° grau incompleto 05 13,2 06 30 02 11,1 13 17,1
1° grau completo 00 0,0 01 5 00 0,0 01 1,3
2° grau incompleto 00 0,0 00 0,0 02 11,1 02 2,6
2° grau completo 03 7,9 06 30 05 27,7 14 18,5
Superior incompleto 01 2,6 01 5 03 17,7 05 6,6
*| Superior completo 00 0,0 03 15 00 0,0{ 03 3,9
1.8. Etnia __
Italiana 14 58,3 08 57,1 01 4,5| 23 38,3
Alema 01 4,2 01 7,1 21 95,5 23 38,3
Polonesa 01 4,2 00 0,0 00 0,0/ 01 1,7
Brasileira 08 33,3 05 35,8 00 - 0,01 13 21,7
2.1. Vocé conhece o ‘
programa Pronaf? : v
Desconhece 00 0,0 00 0,0 02 - 8,7 02 3,4
Conhece pouco 08 34,8 09 64,3 12 52,21 29 48,3
Conhece muito 15 65,2 05 35,7 09 39,11 29 | 483
3.1. Na sua opinido ele tem : - '
ajudado os agricultores? _ :
Desconhece 00 0,0 00 0,0 00 0,0/ 00 0,0
Em parte 00 0,0 01 6,7 01 45| 02 3.4
Muito _ 21 100,0 14 93,3 21 - 95,5| 56 96,6
4.1. Vocé participou de ) '
alguma reunido para
discutir como deveria ser _ _
aplicado os recursos do 15 714 06 40 11 47,8 32 54,5
Programa? ' 06 28,6 09 . 60 12 52,2 27 | 45,8
Sim
Nao

(Anexo 5 — continua)
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4.2. Se ndo participou, por
que?

Nio foi convidado 02 66,7 04 44.4 05 62,5 11 55,0

N3o teve interesse 00 0,0 03 33,4 01 12,5 04 20,0

Néo pdde ir 01 33,3 02 22,2 02 25 05 25,0

4.3. O seu municipio tem

um CMDR? ,

Sim 17 100,0 15 100 23 100,0{ 55 100,0

Nio 00 0,0 00 0,0 00 0,0 00 0,0

4.4. Vocé conhece algum

participante do CMDR?

Sim 20 91,0 09 69,2 22 100,01 51 | 89,5

Nio 02 9,0 04 30,8 00 0,0/ 06 10,5

4.5. Vocé participou da

escolha dos participantes

do CMDR? :

Sim 07 53,8 01 9,1 09 45 17 38,6

Nao 06 46,2 10 90,9 11 551 27 61,4

4.6. Vocé escutou alguma

critica quanto a atuagéo do

CMDR? '

Sim 02 12,5 03 38 01 53] 06 14,0

| Ndo 14 87,5 05 62 18 94,7] 37 86,0

4.7. Na sua avaliagdo vocé :

acha que o Conselho esta

bom?

Sim 14 87,5 07 - 70 16 80 37 80,4

Nio 02 12,5 03 301 04 20| 09 19,6

4.9.1. Vocé acha

importante a existéncia do

Conselho? -

Sim 16 100,0 12 100 20 100,01 48 100,0

Nio 00 0,0 00 0,0 00 0,0 00 0,0

4.10. Todas as entidades ' '

| que representam o0s

agricultores estdo

participando do Consetho?

Sim 02 40,0 01 50 01 | 33,3] 04 40,0
. | Néo 03 60,0 01 50 02 66,7 06 | 60,0

(Anexo 5 — continua)
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4.11.1. Vocé acha que os
recursos do Pronaf estdo
sendo bem aplicados?
Sim

Nao

17
00

100,0

0,0}

12
01

92,3
7,7

15
01

93,8
6,2

44
02

95,7

4.12. - Quais as coisas que
foram selecionadas para o
seu municipio?
Desconhece

Conhece pouco

Conhece muito

02

07

08

11,7
41,2
47,1

00
10
06

0,0
63

37

01
13
05

5,3
68,4
26,3

03
30
19

4,3

58|
57,7
36,5

5.1.1. Vocé esta contente
com o que foi
selecionado?

Sim

Nio

09
00

100,0
0,0

11

03

78,6
214

15
03

83,3
16,7

35
06

85,4
14,6

5.2.1 - Os agricultores
estdo contentes com o que
foi selecionado?

Sim

Nio

15

00

100,0
0,0

13
00

100
0,0

16

02

88,9
11,1

44
02

95,7
4,3

5.3 - Eles tém defendido
outras agles 7

Sim

Néo

02
07

22,2
77,8

02
08

20
80

04
12

.25

75

08
27

22,9
77,1

5.4 - Vocé acha que es-
truturas criadas ermacene--
cerdo ao longo do tempo ?
Sim

Nio

16
01

94,1
5,9

09
04

69,2
30,8

12
01

92,3
7,7

37
06

86,0
14,0

5.5.1 - Vocé acha que os
agricultores terdo condi-
¢Oes financeiras para man-
ter as estruturas criadas?
Sim

Nio

12
02

- 85,7

14,3

05
06

45,5

54,5

15
03

83,3
16,7

32
11

74,4
25,6

5.6.1- Vocé acha que o
programa esta ajudando a
melhorar a vida dos
agricultores?

Sim

Niéo

20
00

100,0
0,0

12
01

92,3
7,7

17
02

89,5

10,5

49
03

94,2
5,8
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Coronel

Pergunta Formulada % |Séo Jodo | % |Sdo % | Total %
' ' | Martins Batista Martinho '

5.7 - Vocé acha que o

programa esta ajudando o :

desenvolvimento do 17 100,0 09 100 13 92,9139 97.5

municipio ? 00 0,0 00 0,0 01 7,101 2,5

Sim '

Nao

5.8.1 - Vocé tem notado o

interesse da prefeitura em

relagdo ao programa? 17 89,5 14 100 17 | 89,5|48 92,3

Sim 02 10,5 00 0,0 02 10,5104 7,7

Nio

Area das propriedades: _

0OalOha - 05 23,8 02 16,7 01 5|08 15,1

11a 20 has 08 38,1 04 33,3 01 513 24,5

21 a 30 has 03 14,3 06 50 06 30|15 28.3
|31 a40 has 03 14,3 00 0,0 03 15|06 11,3

41 a 50 has 00 0,0 00 0,0 01 05}01 1,9

50 a 100 has 02 9,5 00 0,0 04 20{06 11,3

acima de 100 ha 00 0,0 00 0,0 04 20(04 7,6

Principal Atividade: _

Milho 09 75 01 7,7 01 - 83|11 29,7

Feijio 01 8,3 01 7,7 00 0,0102 54 |

Gado de leite 02 16,7 or | 7,7 08 66,711 29,7

Fumo 00 0,0 07 53,8 02 16,709 24,4

Outros 00 0,0 03 23,1 01 8,304

10,8
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ANEXOv6 - RESPOSTAS DAS PERGUNTAS DESCRITIVAS

Pergunta 2.2 — Para que serve o programa Pronaf?

Municipio de Coronel Martins

- Ajudou a instalar a cooperativa de leite - 3 citagOes.
- Melhorou o prego do leite - 2 citages.

. Ajudar a agricultura - 2 citagoes.
- Trazer investimento e melhorar a renda do agricultor — 1‘ citagdo.
- Ajudar os agricultores -1 citaggo.
- Beneficiar o povo - 1 citagéo.
- Ajudar no desenvolvimento - 1 citagéo.
- Incrementar valores na propriedade - 1 citagéo.
- Possibilitar investimentos - 1 citag&o.

© - Ajudar agregar valor a produgéo - 1 citagéo.

- Trouxe beneficios para a comunidade - 1 citagéo.
- Trouxe lixeira toxica ¢ um monte de coisas - 1 citag8o.
- Promover o coletivo - 1 citagdo.

Municipio de Sdo Martinho

- Ajudar o agricultor 9 citégﬁes.
- Ajudar com sementes € maquinas - 1 citagfo.
- Ajudar com alguma coisa - 1 citagfo.
- Ajudar com maquinas e telefone - 1 citagfo.
- Acha bom - 1 citagdo.
- Ajudar com silo e télefone - 1 citagdo.
- Ajudar o pequeno agricultor - 1 citagfo.
- No faz idéia - 1 citag3o.

-Trazer coisas importantes para os agricultores - 1 citagdo.
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- Responsabilizar o agricultor - 1 citag#o.
Municipio de Sio Joio Batista
- Para ajudar o agricuitor - 1 citag#o.

- Ajudar a comprar maquinas, instalar redes de agua e outros beneficios - 1
citagdo. :

- Fortalecer a agricultura familiar - 1 citagfo.
- Ajudar a desenvolver o municipio - 1 citagdo.
Pergunta 3.2 — De que forma tem ajudado o agricultor? |
Municipio de Coronel Martins
- Melhorou 0 prego do leite - 4 citagdes.
- Melhorando a sua renda - 2 citagdes.
- Instalando rede de agua e a cooperatiQa de leite — 2 citagdes.
- Possibiﬁtou a criagdo da cooperativa de leite — 2 citagdes. |
- Com a vinda de resfriadores, rede de 4gua e a cooperativa de leite - 1 citagio.
- Vinda de equipamentos - 1 citagdo.
- Na organizagdo do leite - 1 citagfo.
- Na vinda de lixeira toxica e pogﬁos artesianos - 1 citagdo.
- Ajudou a comunidade - 1 citagﬁo.
- Organizando a cooperativa - 1 citagdo.
Municipio de SAo Martinho
- Com sementes € maquinas — 3 citagdes.
- Com sementes — 3 citag¢des.
- Com maquinas — 3 citagdes.

- Com a vinda de maquinas, secador de gréos ¢ silo armazenador de gréios —2
citagGes. '

- Com telefone — 2 citagdes.
- Com sementes e outras coisas - 1 citagdo.

- Com balanga, silo € equipamentos - 1 citagfio.
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- Ajudando o agricultor - 1 citagdo.
- Responsabilizaﬁdo o agricultor - 1 citagfo.
Municipio de Sao Joio Batista
- Com maquinas e rede de agua — 13 citagdes.
- ajudando o agricultor - 1 citaggo.

Pergunta 3.3 — Cite um exemplo pritico de alguma infra-estrutura beneficiada
pelo programa em seu municipio.

Municipio de Coronel Martins
- Cooperativa de leite — 7 citagdes.
- Caminh&o para transportar o leite — 2 citagdes.
- Lixeira toxica - 1 citaggo.
- Cooperativa e rede de agua - 1 citagéo.
- Caminhdo do leite e ensiladeira - 1 citagfo.
Municipio de Sio Martinho
- Maquinas — 4 citagdes..
- Sementes — 3 citac;(“)es.v
- Telefone — 2 citag:ﬁes.
- Silo e maquinas - 1 citagdo.
- Silo e secador de gréos - 1 citagdo. .
- Telefone e silo - 1 citagdo.
- Camara fria - 1 citagfo.
- Méaquinas e outras coisas - 1 citaggo.
- Sementes e secador - 1 citagfo.
- Sementes € maquinas - 1 cita¢fo.
- Balanga e silo - 1 citago.
- Ensiladeira e retroescavadeira - 1 citag@o.
- Maquinas, ensiladeira e lixeira téxica - 1 citagio.

- Silo e ensiladeira - 1 citagdo.



Municipio de Sﬁo Jodao Batista

- Méquinas — 7 citagdes.

- Rede de agua — 3 citagdes.

- Maquinas e rede de agua - 1 citagfo.

- Lixeira toxica - 1 citagdo.

Pergunta 4.8 — De que forma o conselho poderia melhomr?
Municipio de Coronel Martins

- Disc;,utir fnais os assuntos - 1 citag#o.

- Deveria ser mais deliberativo - 1 citagfo.

- Melhorar a comunicagéo - 1 cita¢ﬁo.

- Repassar as informagdes - 1 citagdo.

- Fazer reunides do CMDR nas comunidades - 1 citagfo.
Municipio de Sao Martinho |

- Melhorar a comunicagéo — 4 citagdes.
Municipio de Sao Joio Batista

- Melhorar a informag&o - 1 citagdo.

. Dar mais infonna¢§0 do financiamento - 1 citagfo.

- Dar mais esclarecimentos - 1 citagdo.

- Todos devem participar da reunido - 1 citagfo.

- Maior orgmﬁ;agﬁo - 1 citag#o.

h - Maior independéncia em relacdo a Prefeitura - 1 citagio.

- Dedicagdo exclusiva do Presidente - 1 citagdo.

Pergunta 4.9.2 — Por que vocé acha importante o CMDR?
Municipio de Coronel Martins

- Repassa informagdes — 2 citagdes.

118
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- Discute tudo para a agricultura - 1 citago.

- N#o precisa coﬁer para resolver os problemas - 1 citag&o.
- Envolve as pessoas - 1 citagdo.

- Mais pessoas ajudam a tomar as decises - 1 citagdo.
- Se nfo ha coisas néo vai - 1 citagdo. |
- Forma de repanif responsabilidade - 1 citagdo.

- Fiscaliza o uso dos recursos - 1 citagﬁo.

- Sabe o que a comunidade precisa - 1 citagéo.

- Ser§e para unir o grupo - 1 citagdo.

- Dizer o que a comunidade sénte ] 1 citagdo.

- Trazer coisas para a comunidade - 1 citaggo.

Municipio de Siio Martinho

- Para ajudar os agricultores — 2 citagéés.

- Organiza a comunidade - 1 citago.

- Sd0 os seus representantes - 1 citagéo.

- O agricultor é beneficiado - 1 citago.

- Olhar pela comunidade - 1 citagfo.

- Trai beneficios para a comunidade - 1 citagfo.

- Traz informagdes - 1 citag8o.

- Mantém os agricultores informados - 1 citagdo.

- Ajuda a tomar decisdes - 1 citagZo.

Municipio de Sao Jodo Batista

- Acompanha as coisas — 2 citagdes. -

- Ajudé a comunidade — 2 citagdes.

-Participa da decisfio - 1 citagéo. |

- Alguém tem que fazer alguma coisa — 1 citagéo.

Pergunta 4.11.2 — Porque vocé acha que os recursos do Pronaf estio sendo bem
aplicados?
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Municipio de Coronel Martins
- N#o vé outra aplicagfio — 1 citagfo. -
- N#o est4 participando — 1 citagfo.

- Os agricultores ndo tinham condi¢des financeiras de comprar os resfriadores — 1
citacdo.

- O povo esta contente — 1 citag@o.
- Esfé dando um incentivo ao povo — 1 citagdo.

- O povo participa com uma visdo social — 1 citagdo.

- Tem ouvido o pessoal falar — 1 citagdo.

- Veio ao encontro das necessidades — 1citagdo.

- Escutou’q Presidente do CMDR falar — 1 citagéo.

- Além de ajudar na produc;ﬁb, ajuda a agregar valor ao produto — 1 citag@o.

- Devido a vinda da lixeira toxica e os postos telefonicos — 1 éitagﬁo.
Municipio de Sio Martinho

- Tém vindo coisas boas e bem escolhidas - 1 citag&o.

- Esté vendo os resultados - 1 citagéo. |

- Estdo aproveitando e. usando as ensiladeiras - 1 citagéo.

- Esta atendendo o que queremos - 1 citagéo.

- Participagéio do CMDR - 1 citaga”lo.b

- Agricultores ‘estﬁo. participando'das decisdes - 1 citagdo.

- E discutido como vai ser aplicado os fecursos - 1 citagdo.

- O prefeito falou - 1 citagéo. | |

- O que foi escolhido esta sendo bem aproveitado - .l citagéo.
Municipio de Sio Joio Batista

- Por causa dos beneﬁ’cios - 1 citagdo.

- A maioria dos agricultores esté contente - 1 citagdo.

- Podia fazer mais coisas - 1 citagdo.

- Foi Bem escolhido - 1 citag&o.
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- Aplicou no que o agricultor precisava - 1 citago.

- ~Pontos fundamentais foram escolhidos - 1 citago.

Pergunta 5.1.2 — Por que vocé esta contente com o que foi selecionado?
Municipio de Coronel Martins -

- Foi o melhor para o municipio — 1 citagdo.

- O que veio esta ajudando muito — 1 citagdo.
Municipio de Sdo Martinho

- Estamos participando da decisdo — 5 citagdes.
- Esta ajudando o agricultor — 2 citagdes.

- Ndo tem o que reclamar — 1 citagéo.

- Faita trator — 1 citagdo.

- Esta descontente porque telefone financiado nfo esta funcionando — 1 citagdo.
Municipio de Sdo Jodo Batista '
| - Est4 utilizando — 2 citagdes.

- Foi bem éscolhido — 2 citagdes.
- Por causa das maquinas disponiveis — 2 citagdes.
- Tém dado bons resultados — 1 citagdo. -
- Esta descontente por problemas da apliéag:ﬁo financeira — 1 citagfo.

5.2.2 — Porque os agricultores estio contentes com o que foi selecionado?
Municipio de Coronel Martins

Coopercel — 9 citagdes. -
Participagdo — 3 citagdes.
Qrganizac,‘ﬁo do leite — 1 citag&o.
Resfriador — 1 citagdio. |
Caminhéo do leite — 1 citagdo.
Rede de 4gua — 1 citagdo.
Industrializagdo — 1 citaqﬁo.

Lixeira toxica - 1 citago.
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. Municipio de Sao Martinho
Maquinas — 11 citagdo.
Participagdo — 5 citagées.
Telefone — 2 citagdes Rede de dgua — 1 citagdo.
Parcialmente (falta trator) — 1 .ci‘tagﬁo.
Programa de sementes — 1 citagdo.

Municii)io de Sio Joio Batista
- Méquinas -1 1cit‘ag:6es
- Rede de agua — 2 citagdes
- Em péﬁe (problema de gestdo por parte da prefeitﬁra) - 2 citagdes

Pergunta 5.5.2 — Por que vocé acha que os agricultores terio condi¢des financeiras
para manter as estruturas criadas?

Municipio de Coronel Martins

- E importante para eles tem que manter — 2 citagOes.
- - O que vai ser mais dificil € a lixeira toxica — 2 citagdes.
- Se ndo der troca o grupo — 1 citagéo.
- Terdo que se organizar mais — 1 citagdo.
- O que gera renda € mais facil manter — 1 citag@o.

- Porque estfo organizados — 1 citagdo.
Municipio de Sio Martinho

- Ja tem exemplos que estdo dando certo — 4 citéc;ées.

- Vai ser necessario e terfio que se organizar — 4 citagdes.

- J4 estdo organizados — 1 citégﬁo.

- Acha diﬁcil por causa do insucesso com uma cooperativa — 1 citag8o.
- Acha dificil os agricultores tirarem dinheiro do bolso — 1 citagéo. |

- Nio. Porque querem tudo dado — 1 citagdo.
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Municipio de Sdo Jodo Batista
- Ndo terdo condigdes de manter — 2 citagdes.
- Tera que melhdrar a sua organizagdo — 2 citagdes.
] N3o. Sdo muitos dependentes do poder ptblico — 1 citagio.

* - Sim. Tem o exemplo da rede de 4gua — 1 citagdo.

Pergunta 5.6.2 — Por que vocé acha que o programa estd ajudando a melhorar a
- vida dos agricultores ? '

~ Municipio de Coronei Martins
- Coma criagdo da cooperativa melhorou o prego do leite — 12 citagdes.
- Melhorou a infra-estrutura — 1 citagfo.
- Rede de agua (melhorou a satide) — 6 citagdes
- Lixeira t(’)xiéa — 1 citagdo.

- Diversos beneficios - 1 citagdo.
Municipio de Sdo Martinho

- Méaquinas — 1 citagdo.
- Sementes —3 .
- Telefone — 2 citagSes
- Ensiladeira — 5 citagdes
-Trouxe coisas para a comunidade - 1 citagfo
- Participag&o - 1 citagdio | |
- Batedeira - 1 citago
- Organizago - 1 citagio
Municipio de Sio Jodo Batista
- Por causa das maquinas- 4 citagdes.
- As maquinas estdo ajudando- 8 citagdes.

- Por causa da rede de 4gua - 1 citagfio
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Pergunta 5.6.3 - Cite exemplos :
Municipio de Coronel Martins
- Cooperativa de leite — 5 citagOes.
- Caminhdo do leite - 5 citagGes.
- Rede de 4gua - 4 citagdes.
- Pequenas agroindﬁstriaé - 1 citag@o.
- Resfriadores - 1 citag@o.
Municipio de Sio Martinho
- Méquinas e silo - 2 citagdes.
- Trator com arado - 1 citac}ﬁo.
- Trator -1 citagéo.
- Telefone - 1 citagdo.
- Ensiladeira - 1 citago.
- Silo - 1 citag@o. |
- Laticinio - 1 citag&o.
Municipio de Sio Jodo Batista
- Méquinas a disposicéo - 3 citagbes
- Rede de égﬁa - 3 citagOes
. Trator - 3 citagdes.
- O custo do trator é mais baixo - 1 citagfo.
- Agua, trator e inseminagdo - 1 citaggo.
- Tem que usar maquina particular - 1 citagéo.

Pergunta 5.7 - Na sua opinido, 0 que um programa de desenvolvimento deveria
ter? : '

Municipio de Coronel Martins
- Prazo do programa mais longo — 7citagdes.

- Financiamento individual — 4 cita¢des.
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- Financiamento de laticinios — 1 citacéo.

- Financiamento para melhoria de estradas - 1 citagdo.

- Financiamento de resfriadores - 1 citagéo.
Municipio de Sao Martinho

~ - Compra de mais trator — § citagdes

- Prazo do progf;;;la mais longo — 4 citagdes

- Melhor gestdo das maquinas — 2 citagdes

- Financiamento de maquinas para grupo de agricultores — 1 citagdo
Municipio de Sio Jodo Batista

- financiamento individual para agricultores — 2 citagGes

Financiamento individual para aquisi¢do do trator agricola e correc¢éo dos solo —
2 citagdes. '

- C’uidar melhor do meio‘ambiente — 1 citagdo.

- Financiar — pequenas indﬁstriaé — 1 citagéo

- Maior fiscalizag¢do dos recursos — 1 citagdo

- Financiamento pequenas indﬁstrias‘— 1 citag@o
- Maior participagdo dos agricultores — 1 citagfo.

Pergunta 5.9.2 — Por que vocé tem notado interesse da prefeitura em relacdo ao
. programa? - .

Municipio de Coronel Martins
- - Tem participado com a contrapartida - 3 citagdes.
- Arruma estradas - 2 citagdes.
- Sempre colaborou 1 citagéo.
- Falta definir recursos ¢ movimentar o fundo municipal —1 citagdo.
- A secretaria de agricultlira ¢ a mais atuante — 1 citag:éo.'
- E o principal interessado nos recursos — 1 citagdo.

- Ajudou com maquinas — 1 citagéo.
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- Ajudou Eom recursos — 1 citagéo.
- Ajuda no que pode -1 citagéo.
- Esta dando todo o apoio — 1 citagfo.
- Ajudou em parte — 1 citago.
Municipio de Sdo Martinho
. @) pfefeito e 0 vice tém participado das reunides do consélho - 2 citagGes.
- Acha a prefeitura meio parada — 1 citagdio.
- Est4 interessada — 1 citagdo.
- Participa com recursos — 1 citag@o.

- O prefeito participa das reunies, e a prefeitura tem dado a contrapartida — 1
citacdo. ‘

-A prefeitura foi quem comprou o motor para as ensiladeirés_ — 1 citagdo.
- N3o da para reclamar — 1 citag&o.
Municipio de Sao Jodo Batista
- O prefeito é bom — 1 citagéo.
- O prefeito € interessado — 1 citag&o.
- Os pedidos tém sido atendidos - 1 citag@o.
- O prefeito ¢ esforgado — 1 citag#o. |

- O programa financiou as obras e o prefeito é que se promoveu — citagdo.

Pergunta 5.10 - O que vocé acha que o programa poderia melhorar?
Municipio de Coronel Martins

- Prorrogar o prazo - 2 citagGes.

- Est4 funcionado bem — 1 citago.

- Financié,ram um laticinio — 1 citag#o.

- Continuar por mais 4 anos — 1 citagfo.

- Passar para 6 anos — 1 citagéo.

_~-Reunir mais antes de definir as obras — 1 citag3o.



Municipio de Sdo Martinho
- Faltam 2 tratores — 6 citagdes.
- Prorrogar por mais 3 a 4 anos — 1 citagéo.
- Comprar mais 1 trator agricola e 1 de esteira — 1 citagfo.
- Prefeitura deve ajudar mais — 1 citago.
- Evitar o uso polﬁico — 1 citago.
- Melhofar a comunicagdo — 1 citagéo.

- Abrir uma linha de crédito para financiar trator agricola para grupos de
agricultores — 1 citagdo. '

Municipio de Sao Joio Batista
- Esta bom — 1 citag#o.
- Vir mais um trator — 1 citagfo.

- Maior volume de recurso — 1 citag@o.

Pergunta 5.11 — Algum outro comentirio?
Municipio de Coronel Martins
- Maior pfazo —1 citag@o.
- Melhorar a aplicagfo dos recursos — 1 citag¢o.
- Pequéno agﬁcultor é soﬁido — 1 citago.
- Est4 faltando estrada — 1citag&o.
- Programa deve se preocupar mais com a natureza — 1 citagdo.
- Incentivar mais o ndo uso de agrotoxicos (agroecoldgiaj — 1 citagéo.
Municipio de Sﬁo Martinho |
- Ninguém respondeu. -
Municipio de Sdo Jodo Batista

- Ninguém respondeu.
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