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Isto sabemos.

Todas as coisas estao ligadas
Como o sangue

que une uma familia...

Tudo o que acontecer com a Terra,
Acontece com os filhos e filhas da Terra.
O homem néo tece a teia da vida;

Ele é apenas um fio.

Tudo o que faz a teia,

Ele faz a si mesmo.

— TED PERRY, inspirado no Chefe Seatle.
Citado por FRITJOF CAPRA, in “A teia da
vida”.
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RESUMO

O presente trabalho objetiva oferecer um quadro atualizado das
consequéncias da mineragdo de carvdo no Sul do Estado de Santa Catarina,
valendo-se das iniciativas que culminaram com a criacdo legislativa e posterior
defesa judicial da Area de Protecdo Ambiental dos Morros Estevdo e Albino, no
Municipio de Criciuma. Logo no primeiro capitulo propds-se a tratar da questéo
ambiental sob o enfoque da necesséria efetividade do Direito Ambiental brasileiro,
com maior evidéncia aos principios constitucionais ambientais que tornaram
possivel a concretizagdo, dentro de uma perspectiva individual e coletiva, do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O capitulo seguinte
pretende dimensionar os principais impactos ambientais causados pela atividade
carbonifera, além de relatar seus componentes histéricos e descrever mais
detalhadamente o modelo de exploragdo adotado pelas empresas minerarias que se
fixaram na bacia carbonifera catarinense, desde o inicio do século passado. O
terceiro capitulo importa-se especificamente com o Estudo de Caso que motivou a
realizacdo desta monografia: a Area de Protecdo Ambiental dos Morros Estevéo e
Albino. Assim, tenciona ilustrar todo o desenvolvimento das acgbes que foram
produzidas em prol da defesa e manutengédo daquela unidade de conservagéo. O
ultimo capitulo, por sua vez, considera especialmente algumas alternativas viaveis
para a compensagdo do dano ecoldgico, com énfase para a participagdo dos
movimentos ambientais e para a necessaria contribuigdo da jurisprudéncia, a partir
de decisbes judiciais que considerem a importancia da valoragdo do patriménio
ambiental como um bem social, indispensavel a sadia qualidade de vida.
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RESUMEN

E! presente ftrabajo objetiva ofrecer un cuadro actualizado de las
consecuencias de la mineracion del carbén en el Sur del Estado de Santa Catarina,
valiéndose de las iniciativas que culminaron con la criacion legislativa y posterior
defensa judicial dei Area de Protecciéon Ambiental de los Morros Estevéo y Albino, en
el municipio de Criciama. Luego en el primer capitulo se propuso a tratar de la
cuestion amblental bajo el enfoque de la necesaria efectividad del Derecho
Ambiental brasilefio, con mayor evidencia a los principios constitucionales
ambientales que tornaron posible la concretizacién, dentro de una perspectiva
individual y colectiva, del derecho fundamental al medio ambiente ecolégicamente
equilibrado. El capitulo siguiente pretende dimensionar los principales impactos
ambientales causados por la actividad carbonifera, ademas de relatar sus
- componentes histéricos y describir mas detalladamente el modelo de explotacion
adoptado por las empresas de minerias que se fijaron en la bacia carbonifera
catarinense, desde el inicio del siglo pasado. E! tercer capitulo se importa
especificamente con el Estudio dei Caso que motivd la realizacién de esta
monografia: el Area de Proteccion Ambiental de los Morros Estevdo y Albino. Asi,
intenta ilustrar todo el desarrollo de las acciones que fueron producidas en favor de
la defensa y mantenimiento de aquella unidad de conservacién. El dltimo capitulo,
por su vez, considera especialmente algunas alternativas viables para la
compensacion del dafio ecolégico, con énfasis para la participacion de los
movimientos ambientales y para la necesaria contribucion de la jurisprudencia, a
partir de decisiones judiciales que consideren la importancia de la valoracion del
patrimonio ambiental como un bien social, indispensable a una cualidad de vida
saludable.
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INTRODUCAO

De sua descoberta aos tempos atuais, a exploragdo do carvao na Regido
Sul de Santa Catariné seguiu uma trajetéria de antagonismos. Como produto
energético contribuiu para o desenvolvimento do Estado e do Pais, gerando um
infindavel nimero de empregos, dando origem a uma outrora rica e promissora
regido. Esse surto de progresso, contudo, deixou atras de si um rastro de destruicao
que devastou florestas e decretou ao longo dos anos a contaminagdo de suas
principais bacias e sub-bacias hidrograficas, mananciais que abasteciam com fartura
a populagéo de varios Municipios. Movidas pelo imediato retorno econémico as
empresas de mineragdo ignoraram a legislacdo protetiva vigente, irrompendo
resisténcias nas comunidades circunvizinhas as jazidas, obrigando os poderes
publicos a agir em defesa dos recursos naturais remanescentes, com a criagdo de

Areas de Protecio Ambiental.

Por essas circunstancias populagdes vizinhas as areas mineradas tém
assumido posigao totalmente contraria a exploragdo das jazidas de carvao,
independentemente das garantias técnicas oferecidas pelos érgaos de fiscalizagdo e
controle competentes. Com tal postura, moradores da comunidade rural do Morro
Estevédo e Albino pressionaram a Municipalidade de Cricitma, provocando o
encaminhamento de projeto e posterior aprovacao da Lei n. 2.459, de 8 de junho de
1990, que logo em seu artigo primeiro declarou criada a Area de Protegdo Ambiental
nos Morros Albino, Esteves e adjacéncias. Com a nova redagdo dada pela Lei n.
3.179, de 23 de novembro de 1995, os limites da Unidade de Conservagdo foram
ampliados, e a extragdo mineral, sob qualquer titulo, foi definitivamente proibida

dentro de suas fronteiras.



Nesse contexto, e amparado pelo dever de proteg&o aos lltimos mananciais
de abastecimento hidrico da populagao, o Municipio de Criciima viu-se compelido a
impedir o desenvolvimento de qualquer atividade mineraria na area protegida pela
Lei Ambiental referida, enquanto o Ministério Publico, valendo-se de sua legitimidade
concorrente, aforou Acéo Civil Pablica preventiva com a finalidade de garantir o
cumprimento da restri¢do. Eis o quadro em que se desenha a presente monografia.
O trabalho, porém, nado pretende servir de manual para o julgamento dos
responsaveis por essa degradacao. Antes, tenciona questionar, a partir de um caso
concreto, os principais danos ambientais provocados durante o longo periodo de
exploragéo carbonifera, e a possibilidade juridica de se coibir preventivamente tais

ocorréncias com a imposig¢ao de limites legais ao exercicio dessa atividade.

A presente dissertacao desenvolveu-se, portanto, a partir destas premissas.
O método de abordagem utilizado foi o indutivo, colhendo-se os dados de
sustentagdo por meio de pesquisa bibliografica, documental, legislativa e de
jurisprudéncia, resultando na elaboragdo de quatro capitulos, cada um deles
abordando itens complementares, todos ligados entre si pelo fio condutor das
tematicas escolhidas - o Direito Ambiental, o Direito Constitucional e o Direito
Minerario. Para a compreensdo do tema foram utilizadas algumas categorias
basicas: Meio Ambiente, Principios Ambientais, Mineragao, Jazida, Lavra, Impactos
Ambientais, Unidades de Conservagdo, Areas de Protecdo Ambiental, Bacias
Hidrograficas, Cidadania, Acao Civil Publica, Direitos Difusos, Direitos Coletivos,
Competéncia Municipal, Responsabilidade Civil, Responsabilidade Objetiva, Dano

Ambiental, Dano Coletivo, Dano Extrapatrimonial, Interpretacao da Lei.

Os conceitos operacionais destas categorias, nado obrigatoriamente na
ordem exposta acima, foram relacionados no préprio texto, em notas de rodapé ou

no glossario que foi destacado no final do trabalho.

Para compreender melhor o objeto da pesquisa a partir do estudo sobre as
repercussdes extrajudiciais e judiciais, decorrentes das iniciativas tomadas em
defesa da Area de Protecdo Ambiental dos Morros Estevdo e Albino, serdo

consideradas as seguintes hipéteses, distribuidas entre os quatro capitulos:



- Qual a influéncia da mineragédo de carvdo na economia da Regido Sul de
Santa Catarina e no modo de vida das populagbes atingidas pela
degradacao ambiental?

- Quais as consequéncias soOcio-ambientais da atividade de mineracdo na

regiao de Criciuma?

- E legitima a participagdo dos Movimentos Populares em Defesa de Areas de
Protecdo Ambiental, no caso especifico, da Area de Protegdo Ambiental dos

Morros Estevéao e Albino?
- Quais os impactos decorrentes da Agéo Civil Pablica n. 698/95?

- O Municipio de Cricioma detém competéncia legislativa para proibir a
mineracdo em areas especialmente protegidas, mesmo considerando-se o

exercicio de uma atividade econdmica ja regulada em lei federal?

- Quais as alternativas legais e extrajudiciais postas a disposi¢éo da sociedade
para a preservagao do patrimdnio ambiental e para a compensacgéo do dano

ecologico?

Com isto ficou prenunciado o objetivo principal da dissertagéo, que ¢ verificar,
a partir de um caso concreto, os limites constitucionais de competéncia para legislar
em matéria ambiental, a possibilidade de se proibir atividade mineraria nos limites da
area protegida, a colisdo de interesses entre 0 Municipio € a Unido em face da
necessidade de preservacéo de recursos naturais relevantes, as alternativas legais e
a participagédo da sociedade no encaminhamento de solugbes para a prevengao e

compensagéo do dano ecolégico.

O primeiro capitulo faz sucinta abordagem do Direito Ambiental Brasileiro,
com destaque a trés diplomas basicos considerados como os principais ordenadores
e alimentadores de todo sistema juridico ambiental: a Lei n. 6.938, de 31 de agosto
de 1981, a Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985 e a Constituicdo Federal,
promulgada a 5 de outubro de 1988. Sabe-se que sob a ética de sua sistematizagdo

normativa o Brasil possui atualmente um consideravel aparato de leis, decretos ,



resolugbes e portarias, todos destinados a regulamentagéo e protegcado dos recursos
naturais. Todavia, também ¢ verdadeiro afirmar-se que esse cipoal legislativo
contém, em boa parte, textos que foram editados anteriormente a Constituicdo
Federal vigente, por essa razdo orientados por uma disciplina que n&o coloca o
necessario relevo as preocupagbes ambientais. Faltam, igualmente, politicas
publicas voltadas para a preservagao e protegao do bem ambiental, além do que,
no ambito do judiciario, o Direito Ambiental vem sendo tratado, em regra, como um
ramo interdependente do direito privado, por onde se alicergam as decisdes sobre 0
patrimdnio ecologico, geralmente com maiores ganhos do particular sobre o

interesse difuso ou coletivo, cuja natureza ¢ tipicamente de direito publico.

Ha também absoluta caréncia de uma politica educacional gue inclua,
dentre suas premissas, 0 ensino e a pratica dos mecanismos de defesa do meio
ambiente nas trés esferas de poder, com maior énfase a participacdo popular na
criagdo normativa, na definicdo das politicas ambientais, e na defesa judicial -
preventiva e repressiva - dos recursos naturais, em face da exploragdo econémica
predatoria . De todo modo, sempre havera lugar para que os interesses ambientais
sejam alimentados pela pesquisa e discussdo sobre suas caréncias, oferecendo-se
subsidios e alternativas para a redugdo das diferengas que ainda separam o direito
formal da realidade cotidiana. O proposito desse capitulo, portanto, ndo sera
esmiugar ou exaurir toda a legislagdo ambiental brasileira, mas sobretudo alinhavar
o alcance e a operacionaliza¢ao pratica dessa normatizagdo, com destaque para os

trés diplomas citados.

Ancorado nas principais conseqiéncias trazidas pela extragdo do carvao na
Regido Sul de Santa Catarina, o segundo capitulo faz uma analise da exploragao
desse minério na bacia carbonifera. Sabe-se que a mineragédo de carvdo no Sul de
Santa Catarina tem mais de cem anos; contudo, somente a partir da década de 70,
com a crise do petréleo e a conseqliente mecanizagdo das minas subterraneas, os
impactos ambientais foram acentuados. Por outro lado, foi a partir do final da
década de 80, com o advento das novas garantias constitucionais, que a questio
ambiental comegou a ser vista com mais seriedade. Da pressdo popular

aumentaram os mecanismos de fiscalizagdo e novas medidas limitadoras,



reguladoras e mitigadoras da exploragao mineral foram surgindo, com destaque local
para a criacdo de Areas de Preservacdo e Protecdo Ambiental nos Municipios de
Siderépolis, Criciuma e Treviso, amparadas por uma novel legislagdo que, atenta ao
interesse da coletividade e com énfase a prote¢cdo dos mananciais hidricos, proibiu a

exploragdo mineraria dentro dos limites legalmente protegidos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 23, incisos VI e VII, atribuiu
competéncia material comum & Uni&o, Estados e Municipios para proteger o meio
ambiente, combater a poluicdo em qualquer de suas formas, e preservar as
florestas, a fauna e a flora. O terceiro capitulo, por conseguinte, inicia com uma
abordagem sobre a tramitagdo da Lei Municipal de Criciuma n. 3.179, de 23 de
novembro de 1995, que vedou a extracao mineral sob qualquer titulo ou propésito
dentro das fronteiras da Area de Protecdo Ambiental dos Morros Albino, Esteves e
adjacéncias ( art. 5°, § 1°). Por tal razéo, seu principal enfoque é centrado no estudo
da constitucionalidade dessa norma a luz da competéncia privativa do Municipio
para legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse. Ou seja, visa sustentar
juridicamente que o Municipio de Criciuma detém competéncia legislativa, e nao
apenas material, para proibir atividade de mineracdo em areas especialmente
protegidas, n&do obstante o envolvimento de bens de propriedade da Unido, e
atividades ja reguladas em lei federal. Além disso, tenciona propiciar uma avaliagédo
dos impactos decorrentes da Agao Civil proposta contra a mineradora que detinha, a
época, a concessdo federal sobre as jazidas localizadas no subsolo da area
ambiental, e a destemida participagdo dos moradores dos Morros Estevao e Albino

na defesa do patriménio natural ali existente.

O quarto capitulo ocupa-se de ensaiar algumas alternativas destinadas a
prevencéo e compensacao do dano ecolégico. De cunho mais técnico/juridico, visa
propiciar uma visao progressista para a analise dos danos ambientais, tendo-se em
conta, especialmente, a configuragcdo da responsabilidade civil independentemente
de culpa e a valoragao do dano também sob o viés moral, haja vista o perdimento de
bens ambientais de indiscutivel importdncia para a qualidade de vida das
populagdes envolvidas. Afora isto, o capitulo oportuniza uma discussao critica sobre

a importancia de se encontrar um modelo de participacdo popular que partilhe



solidariamente com o Poder Publico as responsabilidades pela solugdo dos conflitos
ambientais, considerando-se, por um lado, a exigéncia de uma dimens&o ampliada
da cidadania, e, por outro, a necessidade de se interpretar a questdo ambiental de
forma diferenciada, fora dos padrdes conservadores que contaminam, em casos tais,

a grande maioria das decisdes do judiciario.

Finalmente, importa registrar que a aprovagdo do presente trabalho
académico nao significara, necessariamente, o endosso do Professor Orientador, da
Banca Examinadora e do CPGD/UFSC as idéias ou posicbes do autor, claramente
destacadas no texto.



CAPITULO |

O DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL

1.1 Breves apontamentos sobre as principais normas ambientais
do Brasil

O Direito Ambiental Brasileiro, se visto apenas sob a Otica de sua
sistematizacdo legal, possui atualmente um consideravel aparato normativo
consubstanciado em leis, decretos-leis, medidas provisoérias, decretos, resolugdes e
portarias destinados a disciplina, regulamentagao e protegcéo dos recursos naturais,
podendo-se dizer que se trata de uma legislagdo ambiental “moderna e, em certa

medida, com possibilidades reais de implementagéo”.’

Ha, todavia, uma caréncia no que toca a operacionalizagdo desse sistema,
seja pelo desprezo com que a questdo ambiental é tratada pela grande maioria dos
administradores publicos, seja pelo conservadorismo das decisbes emanadas do
poder judiciario, seja ainda pela incipiente participacdo popular na criagao,
implementagao e fiscalizagdo das normas ambientais. E fato que o reconhecimento
da necessidade de protecdo ao meio ambiente através do Direito é ainda muito
recente, resultado da necessidade de se preservar o que ainda resta do patriménio
ambiental do planeta, em face das constantes agresstes que desde a Revolugdo
Industrial vem impondo significativas alteragc")esv ao seu ambiente natural. Entretanto,
também é verdadeiro afirmar que o alto grau de degradagdo obrigou o homem a
repensar seu futuro, temendo o desaparecimento dos recursos naturais e, com ele,
o comprometimento de sua propria existéncia. “Em pouco mais de vinte anos, a
questdo ambiental saltou das discussées académicas, dos laboratérios e das
pesquisas técnicas para se integrar nos sistemas juridicos de quase todos os

paises.”

" BENJAMIN, Anténio Herman V. A protegdo do meio ambiente nos paises menos desenvolvidos: o
caso da América Latina. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, n. 0, p. 94, 1995.
2 BENJAMIN, Antonio Herman V. Ob. cit., p. 92.



Dessa preocupagdo nhasceu a afirmagdo de novos direitos e o
reconhecimento de bens juridicos que nao faz muito sequer eram considerados.
JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO® menciona os direitos de terceira geragao,
assim chamados os direitos de solidariedade, donde se incluem o direito a
autodeterminacdo dos povos, direito ao patriménio comum da humanidade, direito a
um ambiente saudavel e sustentavel, direito a comunicacgao, direito a paz e direito ao
desenvolvimento, por vezes considerados como direitos de quarta geragdo. A
primeira geragcao de direitos seriam os de liberdade, os direitos das revolugdes
francesa e americana; a segunda geragao seria a dos direitos democraticos de
participagao politica; a terceira geragdo seria a dos direitos sociais e dos
trabalhadores; a quarta geragcado a dos direitos dos povos. NORBERTO BOBBIO
classifica “o direito de viver num ambiente nao ‘poluido como o mais importante dos
direitos de terceira geragdo” %, embora admita que ‘4 se apresentam novas
exigéncias que s6 poderiam chamar-se de direitos de quarta geragao, referentes aos
efeitos cada vez mais traumdticos da pesquisa biolégica (...)".° Tais exigéncias de
protecdo a novos bens juridicos obviamente que forcaram mudancgas no trato das
questdes ambientais, sempre visando garantir tanto para as geragbes presentes
quanto futuras o direito de viver em um ambiente sadio e ecologicamente

equilibrado.

Todavia, o propdsito desse titulo ndo sera esmiugar ou exaurir toda a
legislagdo ambiental brasileira®, mas sobretudo discutir o alcance e a

operacionalizagao pratica dessa normatizacdo, com destaque para trés diplomas de

SCANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 3 ed. Coimbra.
Editora Almedina, 1999. p. 362.

“ BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 9 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 6.

® BOBBIO, Norberto. Idem, p. 6.

®para um estudo mais aprofundado sobre o sistema ambiental brasileiro, consultar alguns dos varios
autores que tratam desse assunto de modo especifico em seus livros, artigos ou monografias, tais
como: Paulo Affonso Leme Machado, em Direito ambiental brasileiro. 4 ed. rev. ampl. Sao Paulo:
Malheiros, 1992; Edis Milaré em Direito do Ambiente: doutrina, prética, jurisprudéncia, glossério. Sao
Paulo: RT, 2000; Ann Helen Wainer, em Legislagcdo ambiental brasileira: subsidios para a histdria do
direito ambiental. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1999; Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Marcelo
Abelha Rodrigues, em Manual de direito ambiental e legislagéo aplicavel. Sdo Paulo: Max Limonad,
1997; Francelise Pantoja Diehl, em Politicas publicas e legislagdo ambiental brasileira (1972-1992) -
um histérico. Florianépolis, 1994. 130 p. Dissertagdo (Mestrado) — Centro de Ciéncias Juridicas,
Curso de pés-graduagéo em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC.



fundamental importéncia e que sdo a base por onde se sustenta o ordenamento
juridico ambiental brasileiro: a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, a Lei n. 7.347,
de 24 de julho de 1985 e a Constituicdo Federal, promulgada a 5 de outubro de
1988.” Esse destaque é devido porque somente a partir da edicdo da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, e da Lei da Agao Civil Publica - LAC,
somado a criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA (mais tarde
transformada em Ministério), e das disposi¢des trazidas pela nova Constituigéo (tudo
isso na década de 80), iniciou-se no Brasil a construgdo de um ordenamento juridico

com feicdo ambientalista.®

1.1.1 A Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981 e a Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA

A Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente, realizada em 1972, em
Estocolmo, marcou o inicio das preocupag¢des com a questdo ambiental em nivel
internacional, passando a integrar as politicas adotadas principalmente nos paises
mais desenvolvidos. O Brasil, embora tenha participado da Conferéncia®, somente

em 1981, com a promulgacdo da Lei Federal n. 6.938, de 31 de agosto'®, passou a

" Importante lembrar que esse destaque ja foi considerado anteriormente por BIRNFELD, Carlos
André Souza. In: A emergéncia de uma dimensdo ecologica para a cidadania: alguns subsidios aos
operadores juridicos. Floriandpolis, 1997. p. 165-167. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Curso de
Pos-graduagao em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Antes dele Edis Milaré
ja considerava tais marcos, acrescentando um quarto, representado pela edigédo da Lei n. 9.605, de
12 de fevereiro de 1998. In: MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia,
glossar/o Sao Pauio: RT, 2000. p.81-82.

CARVALHO, Carlos Gomes de. Legislagcdo ambiental brasileira ( contribuigdo para um novo cédigo
do ambiente. Vol. |. Sao Paulo: Editora de Direito, 1999. p. 25.
® BIRNFELD faz interessante relato, em nota de rodapé, sobre a atuacgdo do Brasil na Conferéncia de
Estocolmo: “O Brasil, defendendo propostas do porte do néo sacrificio do crescimento econémico, da
oposi¢ao ao controle populacional e defesa da soberania, destacou-se, ao lado da China e dos
demais paises do Terceiro Mundo, exatamente pela resisténcia aos eventuais avangos propostos em
Estocolmo. Ressalte-se o fato de que durante a década de 1970 o Brasil (como outros novos paises
industrializados) foi um dos principais receptores de industrias poluentes. A ideologia do crescimento
acelerado e predatdrio chegou ao paradoxismo, durante a presidéncia de Médici, quando o governo
brasileiro fazia anuncios nos jornais e revistas do primeiro mundo convidando as industrias poluidoras
a transferirem-se para o Brasil, onde ndo se teria gasto nenhum em equipamento antipoluente.
Complementando esta ‘brilhante’ estratégia de caserna, a delegacgdo brasileira em Estocolmo
argumentava gue as preocupagdes com a defesa ambiental mascaravam interesses imperialistas que
queriam bloquear o ascenso dos paises em desenvolvimento.” In: BIRNFELD, Carlos André Souza. A
emergenCIa de uma dimensé&o ecoldgica para a cidadania... cit., p. 160.

'Publicada no Diario Oficial da Unido - D.O.U. do dia 2 de setembro de 1981, alterada posteriormente
pelas Leis n. 7.804/89, n. 8.028/90, n. 9.960/2000, n. 9.966/2000, n. 9985/2000 n. 10.165/2000.



10

adotar uma Politica Nacional para o Meio Ambiente, fixando os fundamentos que
definiriam, de forma global, a protecdo ambiental dentro das fronteiras do Pais. Até
ali, porém, “o meio ambiente era visto de forma fragmentada, dividido em partes e,
portanto, ndo se conseguia a protecdo completa de seus bens, exatamente porque o

conceito de bem ambiental é difuso.” '

A tutela do meio ambiente, por conseqliéncia, ndo era concebida de forma
unitaria, ja que haviam leis destinadas a prote¢do da agua, da saude publica, do ar,
do solo, da flora, da fauna, sobre a criagdo de estacdes ecologicas, de controle da
poluicdo, de preservagdo do patrimbénio cultural, de responsabilidade por danos
nucleares, de parcelamento do solo. Além do mais, grande parte da legislagdo
ambiental vigente nessa época havia sido editada quando o Pais estava as voltas
com a necessidade de crescimento econdmico, razdo pela qual o préprio Estado
acabava legitimando certas agressdes a natureza em nome dessa politica
desenvolvimentista, tal como ocorreu com os incentivos fiscais e o intenso
protecionismo que foi dado as atividades voltadas para a exploragdo das jazidas de

minério.

Para ANTONIO HERMAN V. BENJAMIN foi a partir da Lei Federal n.
6.938/81 que se inicia no Brasil a

fase holistica, onde o ambiente passa a ser protegido de maneira integral,
vale dizer, como sistema ecologico integrado (resguardam-se as partes a
partir do todo), com autonomia valorativa (€, em si mesmo, bem juridico) e
com garantias de implementagao (= facilitagdo do acesso a justiga). S6é com a
Lei n. 6938/81, portanto, é que verdadeiramente comega a protecao
ambiental como tal no Brasil, indo o legislador além da tutela dispersa, que
caracterizava o modelo fragmentario até entdo vigente (assegura-se o todo a
partir das partes). Afastando-se da metodologia de seus antecessores
legislativos, a lei ndo sé estabeleceu os principios objetivos e instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, como ainda incorporou, de vez, no
ordenamento juridico brasileiro o Estudo de Impacto Ambiental, instituindo,
ademais, um regime de responsabilidade civil objetiva para o dano ambiental,
sem falar que lhe coube conferir ao Ministério Publico, pela primeira vez,
legitimag&o para agir nessa matéria.'

" FIORILLO, Celso Anténio Pacheco e RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de direito ambiental e
legislagéo aplicavel. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p.157.

2"BENJAMIN, Anténio Herman V. Introdugédo ao direito ambiental brasileiro. In: Manual Pratico da
Promotoria de Justica do Meio Ambiente. Org. Anténio Herman V. Benjamin. 2 ed. Sao Paulo: IMESP,
1999. p. 24.
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O Brasil € o maior Pais da América Latina e o quinto maior do mundo em
extensdo territorial, compreendendo uma area de 8.511.996 Km?2, com zonas
climaticas variadas, sendo possuidor de um dos maiores patrimdnios de
biodiversidade do planeta. A gestao correta desses recursos constitui tarefa
extremamente complexa, razao pela qual surgiu a necessidade de implementagao
de uma Politica Nacional de Meio Ambiente que visasse a preservagao, melhoria e

recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida.

A Lei em questao, com as complementagdes ditadas pela necessidade de
sua compatibilizagdo com o novo ordenamento juridico constitucional, instituiu o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e criou o Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA. Seus principios e objetivos foram perfeitamente
delineados no artigo 2°:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
meihoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando a
assegurar, no Pais, condigbes ao desenvolvimento sécio-econémico, aos
interesses da seguranga nacional e a protec¢ao da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutenc¢ao do equilibrio ecolégico, considerando
0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

fl - racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

[l - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas;
V- controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a proteg¢éo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIll- recuperagéo de areas degradadas:

IX - protegdo de areas ameagadas de degradagao;

X - educagéo ambiental em todos os niveis do ensino, inclusive a educagéo
da comunidade, objetivando capacita-la para a participacdo ativa na defesa
do meio ambiente.

Além disso, vale destacar que a PNMA estabeleceu como instrumentos de
defesa ambiental a fixagdo de padrdes de qualidade ambiental; o zoneamento
ambiental; a avaliagdo de impactos ambientais; o licenciamento e a revisdo de

atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; os incentivos a producdo e
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instalagéo de equipamentos e a criagdo ou absor¢ao de tecnologia, voltadas para a
melhoria da qualidade ambiental; a implantagéo de reservas, parques ecolégicos e
areas de protecdo ambiental pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal; o
sistema nacional de informacgdes sobre 0 meio ambiente; o cadastro técnico federal
de atividades e instrumentos de defesa ambiental; e as penalidades disciplinares ou
compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou

corregédo da degradagao ambiental.

Finalmente, necessario ressaltar a importancia da Lei n. 6.938/81 como o
diploma legal basico que inaugurou o tratamento juridico do dano ambiental no
Brasil, estando ela no vértice do sistema normativo ambiental, logo abaixo da
Constituicdo. Além de cuidar dos principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da
PNMA, esse diploma trouxe algumas definigbes importantes, como as de meio
ambiente, polui¢do, poluidor e recursos ambientais, dentre outras (art. 3°), prevendo
a responsabilizagéo do poluidor independente de culpa (responsabilidade objetiva),
conferindo ao Ministério Publico a legitimidade para propor, além da agéo penal, a
acéo civil de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente (art. 24, § 1°).
Por tais disposigdes, cujo contetdo trazem certa dose de ineditismo, esse dipioma é

considerado, ainda hoje, como uma das normas mais avangadas do mundo.

11.2 ALein. 7.347, de 24 de julho de 1985 e a Agao Civil Publica

Outro marco importante para a formatagdo do Direito Ambiental Brasileiro
foi, sem davida, a Lei Federal n. 7.347, de 24 de julho de 1985, também chamada
de Lei da Agéo Civil Publica - LACP. Promulgada inicialmente para regular as agbes
de responsabilidade por danos causados “ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico” (art. 1°,
incisos | a lll), a sua abrangéncia foi sendo ampliada com a edigdo de novos
diplomas. Embora n&o tenha sido expressamente contemplada no titulo destinado
aos demais instrumentos de garantia dos direitos fundamentais, a Constituicdo

Federal de 1988, em seu artigo 129, inciso lil, ndo so6 se referiu de maneira expressa

" Publicada no D.O.U. de 25 de julho de 1985.
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a agédo, como ao objeto de sua tutela, tornando-o mais amplo, portanto, mais
suscetivel de protegcéo a outros interesses transindividuais, alcangando a protecao

ao patrimdnio publico e a outros interesses coletivos e difusos.

O artigo 110 do Cbdigo de Defesa do Consumidor - CDC (Lei Federal n.
8.078, de 11 de setembro de 1990'*) devolveu-lhe o inciso |V, originariamente
vetado, ampliando o manejo da ac¢do para “qualquer outro interesse difuso ou
coletivo”, previsédo esta que, como se viu, ja era constitucional. Por sua vez, o artigo
88 da Lei Federal n. 8.884, de 11 de junho de 1994 (Lei Antitruste), apds o inciso
V, prevendo a ag¢ao para os casos de infracdo a ordem econdmica. Importante
realgar, também, a Lei n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993" - Lei Organica
Nacional do Ministério Publico, que alargou os limites de atuagdo funcional do
6rgdo, prevendo em seu artigo 25, inciso IV, a possibilidade de ajuizamento da
acado civil para a protegdo de outros interesses individuais indisponiveis e
homogéneos, e para a anulagdo ou declaragcdo de nulidade de atos lesivos ao
patrimdnio publico ou @ moralidade administrativa do Estado ou do Municipio, de
suas administragbes indiretas ou fundacionais, ou de entidades privadas de que
participem.

A Acgéo Civil Publica tem por objeto a condenagdo em dinheiro, cujo
pagamento sera enderegado a um Fundo Especial, ou o cumprimento de obrigagéo
de fazer ou nao fazer (art. 3° ), ndo havendo nenhum impedimento para que tais
pedidos sejam cumulativos, dependendo apenas da situagdo ofensiva ao interesse
difuso ou coletivo que o autor pretenda coibir. A Lei permite no art. 4° a concessao
de medida liminar dentro da ag&o cautelar, ou no bojo da agdo principal, desde
que presentes os seus pressupostos de admissibilidade - a plausibilidade do direito
material e o risco de seu perecimento em razdo da demora em sua protec¢do. Por
igual, dependendo do caso, existe a possibilidade de deferimento dessa medida
como antecipatdria de mérito, constituindo-se em “importante mecanismo no ambito

da acdo civil publica, considerando que o risco da irreparabilidade do dano é

" D.0.U. de 12.9.90 (Ed. Extra).
'“D.0.U. de 13.6.94.
*D.0.U. de 15.2.93.
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freqiente e o abuso do direito de defesa, assim como o interesse protelatério, séo

constantes.”"’

Sao legitimados para a propositura da agéo, além do Ministério Publico: a
Unido, Estados e Municipios; autarquias, empresas publicas, fundagdes (instituidas
pelo poder publico), sociedades de economia mista, ou associagbes que estejam
constituidas ha pelo menos um ano nos termos da lei e incluam entre suas
finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia, ou ao patrimoénio historico, artistico, estético,
turistico e paisagistico. Importa ressaltar a alteragéo trazida pelo artigo 113 do
Cédigo de Defesa do Consumidor, que previu a possibilidade das partes
interessadas assinarem um Termo de Ajustamento de Conduta ( art. 5°, § 6° da
LACP), oportunidade em que a pessoa responsavel pode reconhecer
expressamente que seu procedimento ofendeu interesse difuso ou coletivo,
assumindo, entretanto, o compromisso de eliminar a ofensa através da adequacgéao
de seu comportamento as exigéncias legais, mediante a imposicdo de cominagdes,
valendo o ajuste como titulo executivo extrajudicial ou judicial, desde que ndo
implique, obviamente, renlncia de direitos ou qualquer tipo de concessao que possa

subverter, de algum modo, a proteg¢ao do direito posto em discusséo.

A LACP previu igualmente a possibilidade do Ministério Publico instaurar,
privativamente e sob sua presidéncia, um Inquérito Civil destinado a apuragdo de
fatos e elementos de convicgdo preparatérios para: a propositura de agao civil
publica; a tomada de compromisso de ajustamento de condutas; a realizagdo de
audiéncias publicas e a expedigdo de recomendacgdes aos Orgdos Publicos, em
tudo visando a tutela dos interesses difusos, coletivos, individuais homogéneos e a

defesa do patriménio publico e social.’®

"MORATO LEITE, José Rubens. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao
Paulo: RT, 2000. p. 263.

*® No Estado de Santa Catarina, a Procuradoria Geral de Justica expediu recentemente o Ato n.
135/00/MP, de 23 de novembro de 2000, regulamentando o inquérito civil, o procedimento
administrativo preliminar e o compromisso de ajustamento de condutas.
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Por ultimo, a Lei Federal n. 9.494, de 10 de setembro de 1997, modificou os
limites da decis&o judicial nas agbes coletivas, alterando a redag¢éo original dada ao
artigo 16 da LACP para limitar a competéncia territorial do 6rgdo prolator,
impedindo que o efeito erga omnes da decisdo se estenda para além dos limites de
sua circunscri¢ao, impossibilitando com issb gue a coisa julgada continuasse a ter

abrangéncia nacional ou mesmo regional.®

Registre-se que a Lei Federal n. 7.347/85, por conta da extensdo havida
com a introdugéo do inciso IV, ao artigo 1°, enfeixa atualmente a defesa de uma
larga gama de interesses difusos e coletivos, e, com os acréscimos produzidos por
outras leis permite que seja utilizada para a protecdo dos mais diversos interesses
transindividuais, além daqueles originariamente previstos, tais como os ligados ao
patriménio publico, a pessoa portadora de deficiéncia, a crianca e adolescente, a
defesa da livre concorréncia, do livre mercado, dos investidores no mercado de
valores imobilidrios, da moralidade no trato da coisa publica. Por essa razdo
representou, no entender de EDIS MILARE, verdadeira “revolucdo na ordem juridica
brasileira, ja que o processo judicial deixou de ser visto como mero instrumento de
defesa de interesses individuais, para servir de efetivo mecanismo de participagao
da sociedade na tutela de situagdes fatico-juridicas de diferente natureza, vale dizér,
daqueles conflitos que envolvem interesses supraindividuais - difusos, coletivos e

%20

individuais homogéneos™, tendo representado “um salto brasileiro para a

contemporaneidade. Sem as honras do pioneirismo - a class action do Direito norte-
americano remonta a meados da década de 60 - equipara-se ela as formulagdes

mais avangadas dos diferentes sistemas juridicos.”?’

" Vide a respeito da matéria o artigo da Professora Ada Pellegrini Grinover intitulado A aparente
restricdo da coisa julgada na agao civil plblica: ineficacia da modificagcdo ao art. 16 pela lei 9494/97.
In: Temas de direito ambiental e urbanistico. FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin (org.). Sdo Paulo:
Max Limonad, 1998. p. 9-12.

% MILARE, Edis. A acao civil publica em defesa do ambiente. In: Agdo civil publica: Lei 7.347/85:

reminiscéncias e reflexées apés dez anos de aplicagdo. Edis Milaré (coord.). Sdo Paulo: RT, 1995. p.
243.

?' BARROSO, Luis Roberto. A prote¢cdo do meio ambiente na Constituicdo brasileira. In: Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica do Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, Sao Paulo, v.
1, out./dez. 1992. p.136.
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1.1.3 A tutela ambiental e a Constituicdo Federal de 1988

A Declaragdo de Estocolmo, com seus 26 principios, ofereceu os
argumentos necessarios para que as Constituigbes que sobrevieram a ela®
inserissem as preocupacgbes ecoldgicas em seu texto, fundando os alicerces
normativos que seriam destinados a efetivacao do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental do homem. Eis a razdo
pela qual a Carta Constitucional de 1988 consolidou o0 momento normativo mais
importante para a prote¢gdo ambiental no Brasil, ja que antes disso essa matéria era
tratada apenas de passagem pelas Constituigdes pretéritas, e isto somente dentro
dos critérios de distribuicdo das competéncias legislativas, cuidando-se de atribuir a
Unido a responsabilidade privativa para legislar sobre agua, florestas, caca e pesca.
Logo, tendo seguido o perfil adotado a partir da década de 70 pelas Constituicdes
contemporaneas da Europa, a Carta Politica vigente deu relevancia de tratamento a
questao ambiental, consagrando uma disciplina especifica para o meio ambiente ao
dedicar-lhe um longo artigo no Capitulo VI, inserido no titulo destinado & Ordem
Social, além de permear todo o seu texto com varias outras disposi¢des versando

sobre o tema, em preceitos de cunho processual, civil, penal e administrativo.

RAUL MACHADO HORTA assegura que,

(...) a Constituicdo da Republica de 1988 promoveu a incorporagdo do meio
ambiente ao texto constitucional, em decisdo que n&o encontra precedentes
nas Constituicdes que a precederam no Direito Constitucional Brasileiro. As
referéncias ao meio ambiente sdo abundantes e elas percorrem a
Constituicao em toda a sua extensao, desde os direitos individuais, em titulo
localizado na abertura do documento, gara findar no capitulo derradeiro da
parte permanente da Lei Fundamental”.*®

O mesmo autor® observa que as alusdes constitucionais sobre o meio
ambiente encontram-se reunidas de acordo com a natureza tipica de cada

referéncia, sendo classificadas conforme sejam elas regras de garantia, regras de

2 Menciona-se as Constituicbes da lugoslavia (1974), Grécia (1975), Polénia (Emenda de 1976),
Uni&o Soviética (1977) e Espanha (1978). Cf. BARROSO, Luis Roberto. Ob. cit., p. 121-122.

% HORTA, Raul Machado. Estudos de direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 308.
 HORTA, Raul Machado. Ob. cit., p. 308-310.
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competéncia, regras gerais e regras especificas. Assim, considera como regra de
garantia aquela contida no art. 5° inciso LXXIll, dentro do rol destinado a garantia
dos direitos fundamentais, prevendo que “qualquer cidadado é parte legitima para
propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, @ moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de

custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia."

As regras de competéncia dizem respeito as atribuicbes materiais e
legislativas entregues a Unido Federal, aos Estados, ao Distrito Federal, aos

Municipios e a 6rgaos do Estado, conforme a seguinte disposi¢cdo metédica:

a) O artigo 23, incisos VI e VII, que discrimina dentre as competéncias materiais que
sdo comuns entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a
protegdo do meio ambiente, o combate a polui¢do em qualquer de suas formas e

a preservacgao das florestas, da fauna e da flora.

b) O artigo 24, incisos VI, VII e VIll, que dentre as competéncias concorrentes
entregues a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal arrola a possibilidade destes
entes federativos legislarem sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagéo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluigdo, sobre prote¢do ao patrimbnio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico, e, sobre a responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico e

paisagistico.

As regras gerais, por sua vez, identificam as nogdes de principio ou conduta,

podendo-se incluir:

a) O inciso Il do art. 129, na sec¢do dedicada ao Ministério Publico, que preceitua,
dentre suas fungdes institucionais, a promogao do “inquérito civil e a agéao civil
publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos."
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b) O inciso VI do art. 170, que trata a defesa do meio ambiente como um dos

principios da ordem econdémica.

¢) No mesmo titulo dedicado a disciplina da Ordem Econémica e Financeira o art.
173, § 5° prevé a responsabilidade da pessoa juridica por atos praticados contra a

ordem econdémica, na qual se insere a defesa do meio ambiente.

d) Também no capitulo que cuida dos Principios Gerais da Atividade Econémica o §
3° do art. 174 prescreve que “O Estado favorecera a organizagdo da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a

promog¢ao econdmico-social dos garimpeiros.”

e) O art. 186, inciso Il, que ao tratar da fungdo social da propriedade rural, impde
como um dos requisitos a “utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis

e a preservacao do meio ambiente”.

f) No art. 200, inciso VIII, agora no titulo reservado a Ordem Social, ha expressa
determinagéo ao Sistema Unico de Saude para, nos termos da lei, “colaborar na

protecido do meio ambiente, nele compreendido o do trabatho."”

g) No mesmo titulo da Ordem Social, na se¢do especifica que trata da Cultura, foi
consignado no inciso V do art. 216, como parte integrante do patriménio cultural
brasileiro, “os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,

arqueoloégico, paleontolégico, ecologico e cientifico."

h) Por ultimo, o art. 231, § 1°, que declara as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu

bem estar. %

% Além de Raul Machado Horta foram considerados, também, neste rol, a versdo trazida por Luis
Roberto Barroso, in A protecdo do meio ambiente na Constituigdo brasileira. Ob. cit., p. 122-123; e
as referéncias explicitas e implicitas narradas por José Afonso da Silva, in Direito ambiental
constitucional. 2 ed. rev. 3 tir. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 47-50.
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As regras especificas, por sua vez, encontram-se todas agrupadas no
Capitulo VI, que trata especificamente do Meio Ambiente como parte integrante do
Titulo VIIl da Ordem Social, ai incluidos os grupos das normas auto-aplicaveis e o
das normas n&o-aplicaveis e incompletas, ou seja, que ainda dependem de

complementacao infraconstitucional .

Conforme se depreende dessas transcrigdes, observa-se que o constituinte
de 1988 fez referéncias explicitas e implicitas ao meio ambiente, interpondo a
tematica ecologica em diversos de seus preceptivos. Todavia, o nlcleo normativo
da protecdo ambiental foi posto no artigo 225, com seus paragrafos e incisos,
compreendendo na verdade trés conjuntos de normas, dentro do esquema proposto
por JOSE AFONSO DA SILVA%®. A saber:

a) Normas-principio ou norma matriz, que dispde que todos tém direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, inscrito no caput do art. 225;

b) Normas-instrumento, necessarias para se dar efetividade ao principio revelado no
caput do art. 225, e que se encontram alinhadas no § 1°, com seus incisos,
outorgando direitos e impondo deveres ao Poder Publico, conferindo-lhe os
instrumentos fundamentais para a atuacdo em defesa do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado;

¢) Normas que impdem determinagdes particulares, haja vista os setores e objetos
determinados nos §§ 2° a 6° do art. 225, “nos quais a incidéncia do principio
contido no caput se revela de primordial exigéncia e urgéncia, dado que sdo
elementos sensiveis que requerem imediata protegdo e direta regulamentacao
constitucional, a fim de que sua utilizacdo, necessaria talvez ao progresso, se

faca sem prejuizo ao meio ambiente.”?’

%% SILVA, José Afonso da. Idem. p. 52.
? SILVA, José Afonso da. Id., ibid., p. 52.
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Percebe-se, portanto, que a nova ordem constitucional teve a intencao
direta e especifica de formatar um conjunto normativo apto a prescrigdo de limites
para a utilizagdo dos recursos naturais, razdo pela qual tratou das questdes
ambientais de forma difusa ao longo de todo o texto constitucional, tanto em
disposicdes de natureza administrativa, quanto em preceitos de natureza processual,
civil e penal, com destaque para a responsabilidade civil e para a reparagédo do
dano ecoldgico. O nucleo normativo, entretanto, foi concentrado no art. 225, que
consagrou o direito autbnomo ao meio ambiente sadio, distinto dos valores e bens
materiais, tutelado, pois, de modo independente dos interesses de carater individual

e privado..

Além disso, convocou todos os poderes publicos e a coletividade para a
implementacédo dos valores ambientais recém protegidos, permitindo que se
concretize a aclamada transmigracdo do ideario liberal individualista para uma
concepgao normativa que contemple as exigéncias sociais, voltadas para a garantia
e o aprimoramento da sadia qualidade de vida, evitando-se que 0s principios
garantidores do Direito Ambiental se mostrem ineficazes e nao se realizem de forma
efetiva no cotidiano das pessoas, acabando por transmudar-se, por conseqiéncia,
em um ideario vazio e vé&o.?®

1.2 Os principios estruturantes do direito ambiental aplicaveis a
dissertagao

Os principios do Direito Ambiental, no dizer de PAULO DE BESSA
ANTUNES, s&o aqueles que “estdo voltados para a finalidade basica de proteger a
vida, em qualquer forma que esta se apresente, e garantir um padrdo de existéncia
digno para os seres humanos desta e das futuras geragbes, bem como de conciliar
os dois elementos anteriores com o desenvolvimento econémico ambientalmente

sustentado.”®®

% Barroso, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. 4 ed. rev. ampl. Rio
de Janeiro: Renovar, 2000. p. 64.

# ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 2 ed., rev. ampl. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 1998. p. 25.
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Evidente que, como o préprio titulo sugere, a abordagem que sera feita a
seguir nao levara em conta a pretensao de esmiucar todos os principios de Direito
Ambiental catalogados pelos principais Tratados e Conferéncias Internacionais sobre
Meio Ambiente, ou pela doutrina ambiental brasileira. Dai porque estabeleceu-se
dois pressupostos basicos para o desenvolvimento do presente estudo: primeiro,
que o principio norteador do Direito Ambiental Brasileiro tem seu nucleo fundamental
no art. 225, caput da Constituicdo Federal vigente (“todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado...”); segundo, que embora este principio
fundamental ganhe concretizagdo mediante o concurso de outros principios e
subprincipios identificados dentro do sistema juridico constitucional, optou-se por
priorizar aqueles mais ajustados com os objetivos que foram definidos no Estudo de
Caso sobre a Defesa da Area de Protecdo Ambiental (APA) dos Morros Estevio e
Albino.

Ressalve-se que quando se buscou o apoio dos principios estruturantes
para dar o realce desejado aos principios de Direito Ambiental anotados,
considerou-se o estabelecimento das bases juridicas que deram o alicerce legal a
todos os mecanismos postos em defesa da APA, sejam eles judiciais ou
extrajudiciais, de origem executiva ou legislativa. Ou seja, foram aqueles principios
que iluminaram a compreenséo da regra fundamental posta no nucleo normativo do
art. 225 da Carta Constitucional, e que sd0, na exata diccdo de CANOTILHO®, a
trave-mestra, o principal indicador do ideario que se encontra densificado por todo o

sistema juridico ambiental brasileiro.

Vale anotar, também, que a nog¢do de principio é vista como norma
destinada a dar o “fundamento material e formal aos subprincipios e demais regras
integrantes da sistematica normativa”.3' Veja-se em tal caso, que a nogdo de

principio vincula-se obrigatoriamente com o trago da normatividade. Quer dizer:

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 3 ed. Coimbra:
Editora Aimedina, 1999. p. 1099.

3 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais: elementos teéricos para uma
formulagdo dogmatica constitucionalmente adequada. Sao Paulo: RT, 1998. p. 73.
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Principio é, com efeito, toda norma juridica, enquanto considerada como
determinante de uma ou de muitas outras subordinadas, que a pressupdem,
desenvolvendo e especificando ulteriormente o preceito em direcdes mais
particulares (menos gerais), das quais determinam, e portanto resumem,
potencialmente, o conteudo: sejam pois, estas efetivamente postas, sejam, ao
contrario, apenas dedutiveis do respectivo principio geral que as contém”.*

Portanto, sejam eles explicitos ou implicitos considera-se que os principios
juridicos concedem a todo o ordenamento a base fundamental por onde serdo
extraidos o sentido e o alcance das expressées do Direito.®® Resulta desse
raciocinio a referéncia a trés principios considerados os mais relevantes para o

desfecho da questdo sob analise:

a) principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da
pessoa humana;
b) principio da precauc¢éo e atuagao preventiva;

¢) principio da participagao comunitaria;

Ditos principios, além do interesse destacado para o Estudo de Caso,
constituem todo o sustentaculo por onde se fundamentam os sistemas de protecéo
ambiental, sendo adotados pelas nagdes civilizadas como um imperativo préprio da
sobrevivéncia da espécie humana, identificados, por sua razdo de ser, como
principios relativos a uma Politica Global do Meio Ambiente, na forma como foram
arrolados na Conferéncia de Estocolmo e ampliados posteriormente na Conferéncia
Internacional das Nacgbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
reuniu Chefes de Estado e de Governo de todas as Nagdes no Rio de Janeiro em
junho de 1992 (EC0-92).3

%2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 8 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 230.

* Na licdo ja classica de Celso Anténio Bandeira de Mello “principio é, por definicdo, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreenséo e
inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a ténica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico
positivo.” In: MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Elementos de direito administrativo. Sao Paulo: RT,
1980. p. 230.

¥ F IORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2000.
p- 23.
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Destaca-se, ainda, o principio da responsabilizagdo, que sera estudado em
titulo préprio (A responsabilidade objetiva do causador do dano ambiental), no
Capitulo IV, que cuida das Alternativas para a Preservagao do Patrimanio Ambiental

e para a Compensagao do Dano Ecolégico.

1.2.1 Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana

O principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana decorre do préprio texto constitucional, ainda como
resultado das preocupagbes levantadas a partir da Conferéncia de Estocolmo.
Anota-se que o Principio n. 1 da citada Declaragao ja advertia que “O Homem tem o
direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigcdes de vida
adequada em um meio cuja qualidade Ihe permite levar uma vida digna e gozar de
bem-estar, e tem a solene obrigacdo de proteger e melhorar esse meio para as

geracdes presentes e futuras.”

Como consequéncia, o constituinte de 1988 fez inserir no caput do art. 225
da Constituicdo Federal aquele que viria a ser o mais importante principio de Direito
Ambiental dentro do ordenamento juridico brasileiro, destacando-o como nucleo
normativo constituidor e concretizador do ideario ambiental disposto nos demais
principios e subprincipios disseminados em todo o texto constitucional, qual seja:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geraces.”

% 0 direito fundamental a protecdo do meio ambiente, com todos os elementos indispensaveis a vida
humana e & manuteng&o do equilibrio ecoldgico, “foi reconhecido pela Declaracdo do Meio Ambiente,
adotada pela Conferéncia das Nagdes Unidas, em Estocolmo, em junho de 1972, cujos 26 principios
constituem prolongamento da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.” In: SILVA, José Afonso
da. Direito ambiental constitucional. 3 ed. rev. atual. S0 Paulo: Malheiros, 2000. p. 58-59.
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JOSE AFONSO DA SILVA assevera que:

As normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o direito a vida,
como matriz de todos os demais direitos fundamentais do homem, é que ha
de orientar todas as formas de atuagdo no campo da tutela do meio ambiente.
Compreendeu que ele &€ um valor preponderante, que ha de estar acima de
quaisquer consideragées como as de desenvolvimento, como as de respeito
ao direito de propriedade, como as da iniciativa privada. Também estes sao
garantidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo podem primar
sobre o direito fundamental a vida, que estd em jogo quando se discute a
tutela da qualidade do meio ambiente, que é instrumental no sentido de que,
através dessa tutela, o que se protege € um valor maior: a qualidade da vida
humana.®

Decorre dai a compreensdo de que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um direito fundamental fortemente ligado a um bem
juridico maior, a protecdo a vida humana e ao direito de existir do homem, cuja
concretizagdo exige o concurso solidario do Estado e do cidadado: o primeiro,

fornecendo os instrumentos indispensaveis a garantia deste direito; o segundo,

diligenciando e participando das iniciativas necessarias a sua consecugao.

Finalmente, constata-se que a preservacdo do meio ambiente ndo visa
assegurar um direito fundamental exclusivo para as geragbes presentes, mas
destina-se a garantir que a sua concretizagdo tenha igualmente em mira as futuras
geragdes, firmando-se como “um direito fundamental intergeracional de participagédo
solidaria”, ultrapassando “‘em seu alcance, o direito nacional de cada Estado
soberano” para atingir “um patamar intercomunitario, caracterizando-se como um

direito que assiste a toda humanidade.”’

% SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 13 ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 199. p. 774.

¥ MORATO LEITE, José Rubens. Introdugé@o ao conceito juridico de meio ambiente. in: VARELLA,
Marcelo Dias e BORGES, Roxana Cardoso B. (Org.). O novo em direito ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 1998. p. 67.
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1.2.2 Principio da precaucao e atuagao preventiva

Um dos maiores desafios da humanidade sera, sem duvida, reverter o atual
processo de degradacao ambiental. Eis a razido pela qual o principio da precaugédo
e atuacdo preventiva foi adotado pela unanimidade dos paises participantes da
ECO-92°%%, em cuja Declaragéo Final se fez constar, no item 15, o seguinte

comando:

De modo a proteger o meio ambiente, medidas de precaugdo devem ser
largamente aplicadas pelos Estados, segundo suas capacidades. Em caso de
risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia certeza cientifica absoluta
nao deve servir de pretexto para procrastinar a adogéo de medidas visando a
prevenir a degradacao do meio ambiente.*

MORATO LEITE relata que em &ambito internacional o principio da
precaugao foi adotado pela primeira vez no ano de 1987, quando da Segunda
Conferéncia Internacional do Mar do Norte, ocasido em que foi assinado o seguinte
compromisso: “Emissbes de poluicdo potencialmente poluentes deveriam ser
reduzidas, mesmo quando nao haja prova cientifica evidente do nexo causal entre
as emissdes e os efeitos”.*® Posteriormente foi sendo contemplado por outros
importantes Tratados Internacionais, a exemplo do Protocolo de Montreal, que cuida
das substancias que afetam a camada de ozbnio e o Tratado da Unido Européia,

cujo art. 130, R2, revela que:

% “Conferéncia sobre Mudancas do Clima” ratificada no Brasil através do Decreto Legislativo 1, de 3
de fevereiro de 1994, art. 3°, 3: “As partes devem adotar medidas de precaugio para prever, evitar ou
minimizar as causas da mudanga do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem
ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada
como razao para postergar essas medidas, levando em conta gue as politicas e medidas adotadas
para enfrentar a mudancga do clima devem ser eficazes em fungdo dos custos, de modo a assegurar
beneficios mundiais ao menor custo possivel. Para esse fim, essas politicas e medidas devem levar
em conta os diferentes contextos soécio-econdmicos, ser abrangentes, cobrir todas as fontes,
sumidouros e reservatérios significativos de gases de efeito estufa e adaptagdes, e abranger todos os
setores econdmicos. As Partes interessadas podem realizar esforgos, em cooperagdo, para enfrentar
a mudanga do clima.”

¥ Versdo trazida no artigo Responsabilidade civil em matéria ambiental, de autoria de Tiago Cintra
Zarif. In: BENJAMIN, Antdénio Herman V. (Org.). Manual Pratico da Promotoria de Justiga do Meio
Ambiente. 2 ed. S&o Paulo: IMESP, 1999. p. 147. Ha outras versdes com algumas variantes, tais
como aquelas citadas por Alvaro Luiz Valery Mirra no artigo Direito ambiental: o principio da
precaucdo e sua aplicagao judicial. In. MORATO LEITE, José Rubens (Org.). Inova¢ées em direito
ambiental. Florian6polis: Fundagao José Arthur Boiteux, 2000. p. 61.

“ MORATO LEITE, José Rubens. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o
Paulo: RT, 2000. p. 47-48.
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A politica da Comunidade no dominio do ambiente visara a um nivel de
protecao elevado, tendo em conta a diversidade das situagdes existentes nas
diferentes regides da Comunidade. Basear-se-a nos principios da precaugao
e da acgdo preventiva, da corre¢cdo prioritariamente na fonte, dos danos
causados ao ambiente, e do poluidor pagador. As exigéncias em matéria de
protecdo do ambiente devem ser integradas na definicdo e aplicagdo das
demais politicas comunitarias.*’

Como se observa, esse principio consagrou a necessidade de uma atuacao
cuidadosa no trato dos recursos naturais com o objetivo de afastar o perigo de seu
desaparecimento diante da degradacao irreversivel, ou de reparagdo incerta e
dificultosa. Com isso ficou superada a pratica até entdo difundida, orientada no
sentido de que as atividades potencialmente poluidoras somente poderiam ser
proibidas caso se demonstrasse, mediante certeza cientifica absoluta, a induvidosa

existéncia de perigo ou nocividade para a saude do homem e para 0 meio ambiente.

O principio da precaugéo se resume na busca do afastamento, no tempo € no
espago, do perigo, na busca também da protegdo contra o préprio risco e na
andlise do potencial danoso oriundo do conjunto de atividades. Sua atuagao
se faz sentir, mais apropriadamente, na formagdo de politicas publicas
ambientais, onde a exigéncia de utilizagdo da melhor tecnologia disponivel é
necessariamente um corolario.*

Logo, mesmo que persista em fato determinado alguma controvérsia no
plano cientifico capaz de por em duvida os efeitos nocivos da atividade ou da
substancia investigada, a mera possibilidade de perigo grave e irreversivel ao meio
ambiente, a seguranga e a saude da populagao autorizara a proibicao da atividade,
e a condenagado ou o rigoroso controle da substancia sob suspeita. Em casos tais,
dispensa-se a prova do nexo causal tendo em vista a necessidade de atuagdo em
favor do meio ambiente, mesmo que nao hajam provas cabais capazes de sustentar
cientificamente a iminéncia do dano ou a probabilidade de sua ocorréncia no futuro.
Na licdo de PAULO AFONSO L. MACHADO, sempre que houver “certeza do dano
ambiental, este deve ser prevenido, como preconiza o principio da prevengdo. Em

caso de duvida ou incerteza, também se deve agir prevenindo. Esta é a grande

“ MORATO LEITE, José Rubens. Ob. cit,, p. 50.
“> DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 166.
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inovagao do principio da precaucgdo. A duvida cientifica, expressa com argumentos

razoaveis, ndo dispensa a prevengéo."43

Ao analisar este principio 0 mesmo autor dividiu a sua aplicagdo em cinco

itens:

1 - identificacao e inventario das espécies animais e vegetais de um territério,
quanto a conservagao da natureza e identificacdo e inventario das fontes
contaminantes das aguas e do ar, quanto ao controle da poluigéo;

2 - identificacao e inventario dos ecossistemas, com a elaboragdo de um
mapa ecoldgico;

3 - planejamento ambiental e econdmico integrados;

4 - ordenamento territorial ambiental para a valorizagdo das areas de acordo
com sua aptidao; e

5 - estudo de impacto ambiental. a4

MILARE lembra que ha na doutrina quem faca distingdo entre as expressoes
prevencao e precaucdo®, enquanto outros n3o véem qualquer diferenca entre elas.
Na ligdo do autor “a diferenca etimologica e semantica (estabelecida pelo uso)
sugere que prevengdo € mais ampla do que precaugdo e que, por seu turno,
precaucao é atitude ou medida antecipatéria voltada preferencialmente para casos
concretos.”® Por conta disso, o autor optou em adotar o principio da prevengdo por
entendé-lo mais simplificado, ao argumento que a prevencao, dado o carater mais
abrangente, reuniria em seu conceito também a precaug¢do, de compreensdo mais

especifica e concreta.

“ |EME MACHADO, Paulo Afonso. Direito ambiental brasileiro. 8 ed. rev. ampl. Séao Paulo:
Malhelros 2000. p. 55.

* LEME MACHADO, Paulo Afonso. Principios gerais de direito ambiental internacional e a politica
ambiental brasileira. In: BENJAMIN, Anténio Herman V. (Coord.) Dano ambiental: prevencéo,
reparagao e repressdo. Sao Paulo: RT, 1993. p. 398.

Aurélio Buarque de Holanda Ferreira em ambos os casos refere-se como ato de cautela e cuidado,
visando antecipar-se a ocorréncia de um mal. In: FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo
dicionario Aurélio da lingua portuguesa. 2 ed., rev. ampl. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986.
Verbetes precaugdo e prevengéo, p. 1379 e 1391 respectivamente.

® MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. Sao Paulo: RT,
2000. p. 102.
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MORATO LEITE, entretanto, vé diferenga entre precaugdo e prevengéo,

salientando que o principio da precaugao “surge quando o risco é alto”, devendo

ser acionado nos casos onde a atividade pode resuitar em degradacgao
irreversivel, ou por longo periodo, do meio ambiente, assim como nos casos
onde os beneficios derivados das atividades particulares € desproporcional ao
impacto negativo ao meio ambiente. Ja a prevengao constituiu o ponto inicial
para alargar o direito ambiental e, especificamente, o direito ambiental
internacional.*’

Por esse raciocinio, a agao preventiva ira preocupar-se com a criagdo dos
instrumentos legais destinados a permitir que essa atuagao seja compartilhada pelo
Estado e pela sociedade, de modo que as exigéncias coletivas se voltem também
para a consecug¢ao de uma politica ambiental protetiva, conjugando-se esforgos para
a identificacdo e imposicdo de limites a utilizagcdo dos espacos e dos recursos
naturais, tendo-se em mira que em tema de degradagdo ambiental & imprescindivel
chegar antes da consumacgao do dano, para nao ter que remedia-lo posteriormente,
0 que torna mais premente a tomada de iniciativas concretas e eficazes, neste

sentido.

De todo modo, tanto a precaugao quanto a atuagao preventiva sao principios
ligados entre si pela necessidade de efetivacdo do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e visam evitar a consumacao de catastrofes
ecolégicas j& que é sabido que os danos a biodiversidade sido de carater
irreversivel, resultando, em seus dultimos estagios, na extingdo de espécies,
comunidades e ecossistemas. A adogdo de medidas de prevencdo e controle da
poluigdo s&o condutas que dentro da logica ambientalista devem preferir qualquer
outra medida de carater repressivo, razao pela qual, mais que consideragbes sobre
o risco iminente ou futuro ha que se investigar a propria razdo de existir da
atividade, e somente a partir desta constatacéo definir o que é melhor para o bem-

estar de uma populagao determinada.*®

““ MORATO LEITE, José Rubens. Dano ambiental: do individual ao coletivo..., cit. p. 51-52.
“® Vide DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sao Paulo: Max Limonad, 1997. p. 167-168.
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Disso decorre a exigéncia de uma legislagdo ambiental mais severa, que
imponha pesadas multas e sangdes aquele que polui de forma pensada e
premeditada, obrigando-o, cumulativamente, a recuperagédo do ambiente degradado;
do estimulo ao desenvolvimento e utilizagdo de tecnologias limpas; de incentivos
governamentais as iniciativas que tenham em comum o respeito ao meio ambiente.*’
Impede-se, com tais posturas, que o Direito Ambiental seja acometido por uma crise
de efetividade, evitando-se que fique legado as geracgdes futuras os erros do

passado, e a inoperancia e o descaso do presente.

1.2.3 Principio da cooperagéo ou participagao comunitaria

Ao declarar como dever de toda a coletividade e do Poder Publico atuar na
defesa do meio ambiente, o constituinte de 1988 expressou no texto constitucional a
idéia de que para a consecugao do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado impbe-se o concurso do Estado e da sociedade, sem o que ndo havera
como edificar, de forma adequada, as bases para um desenvolvimento que seja
duradouro, sustentavel e harmdnico com as exigéncias do bem comum, com a sadia
qualidade de vida desejada a todos, e que representam o nucleo de referéncia da
tutela ambiental. Note-se que a omiss&o de qualquer um dos participes podera gerar
prejuizos que irdo espraiar-se em toda a coletividade, dado que, por sua natureza
difusa, o ambiente nao é propriedade do Estado, nem de grupos ou classes sociais.
Por essa razao, o incentivo a participagédo permanente e responsavel do individuo e
de toda a coletividade na preservagao do equilibrio do meio ambiente, surge como
elemento de fundamental importancia para que seja assegurado, com maior eficacia,
o real cumprimento dos demais principios ambientais. Esta, alias, € a légica do

Principio 10 da Declaragéo do Rio:

O melhor modo de tratar as questbes ambientais é com a participagdo de
todos os cidaddos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda
pessoa devera ter acesso adequado a informacgdo sobre o ambiente de que
dispéem as autoridades publicas, incluida a informacéo sobre os materiais e
as atividades que oferecem perigo em suas comunidades, assim como a
oportunidade de participar dos processos de adogdo de decisdes. Os estados
deverdo facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a participagdo do publico,

9 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco e RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de direito ambiental e
legislagéo aplicavel. S&o Paulo: Max Limonad, 1997. p. 142-143.
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colocando a informagédo a disposicao de todos. Devera ser proporcionado
acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre os quais o
ressarcimento dos danos e os recursos pertinentes.*

Menciona-se, por essa razdo, como corolario desta participacdo popular
duas premissas complementares que servirdo para implementar os demais
principios do Direito Ambiental Constitucional, ja que existe, entre todos eles, uma
espécie de simbiose, cada um servindo-se dos beneficios comuns que sao gerados

pelo outro, qual sejam: a educagdo e a informagdo ambiental.®’

A educagao ambiental decorre do principio expresso no §1°, inciso V! do art.
225 da Constituigdo Federal®®, que a menciona como uma forma de desenvolver no
povo a consciéncia ecologica, e, com ela, a concretizagdo da participagdo popular
na salvaguarda dos recursos ambientais. Educar, no sentido ambiental, significa,
portanto, preparar o individuo para uma atuagdo solidaria em favor de uma
qualidade de vida saudavel a todos os habitantes da Terra. Sob a oética

ambientalista, educar significa:

oY

a) reduzir os custos ambientais, a medida que a populagdo atuara como
guardia do meio ambiente;

b) efetivar o principio da prevencgéo;

c) fixar a idéia de consciéncia ecoldgica, que buscara sempre a efetivagao de
tecnologias limpas;

d) incentivar a realizagcdo do principio da solidariedade, no exato sentido que
percebera que o meio ambiente € unico, indivisivel e de titulares
indeterminaveis, devendo ser justa e distributivamente acessivel a todos;

e) efetivar o principio da participacéo, entre outras finalidades.*®

% MILARE, Edis. Ob. cit., p. 99.

*!' FIORILLO, Celso Antonio Pacheco e RODRIGUES, Marcelo Abelha. Ob. cit., p. 145.

%2 Anota-se que para a regulamentagao deste dispositivo foi promulgada a Lei n. 9.795, de 27 de abril
de 1999 (publicada no D.O.U. de 28 de abril de 1999, p.1), que definiu em todo o territdrio nacional a
Politica Nacional de Educagéo Ambiental. Nela, a educagdo ambiental € definida como “os processos
por meio dos quais o individuo e a coletividade constréem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.” Como tal, é
considerada como “um componente essencial e permanente da educagéo nacional, devendo estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater
formal e ndo-formal.” (artigos 1° e 2°)

53 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2000.
p. 39-40.
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Ja o direito a informagdo surge como uma exigéncia para a aplicagéo eficaz
da educacdo ambiental, tendo em vista ser indispensavel que haja uma
compreensdo integrada do meio ambiente dentro de suas mdltiplas e complexas
relagbes, que envolvem n&o sé aspectos ecolégicos, mas em igual dimensédo
também os aspectos legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e
éticos. Mais e melhor informado o individuo podera exercer uma atuagdo mais
efetiva sobre a sociedade, participando da elaboragdo das normas ambientais e
influindo para que as politicas pUblicas direcionem suas decisbes em favor da
prevencdo do dano ecoldgico, e da preservacdo dos recursos naturais, uma vez que
a defesa da qualidade ambiental apresenta-se como um valor inseparavel do
exercicio da cidadania. Cita-se como exemplo desse direito a informagdo o acesso
ao Estudo de Impacto Ambiental - EIA, o edital de convocacgao para as audiéncias
publicas, a publicagdo dos pedidos de licenciamento ambiental e as adverténcias
constantes de rétulos dando conta da origem e dos possiveis danos provocados por

determinados produtos notoriamente prejudiciais a saude humana.

Conforme o exposto, resulta clara a vinculagdo entre os principios da
cooperagédo e da participagdo. “A cooperacgéo necessita, para a sua consecucao, do
exercicio da cidadania participativa e, mais que isso, da co-gestdo dos diversos
Estados na preservagdo da qualidade ambiental.” Como parte integrante dessa

cooperagao entre 0s povos, vale citar:

1) o dever de informagéo de um Estado aos outros Estados nas situagbes
criticas capazes de causar prejuizos transfronteirigos;

2) o dever de informacdo e consultas prévias dos Estados a respeito de
projetos que possam trazer prejuizos aos paises vizinhos;

3) o dever de assisténcia e auxilio entre os paises, nas hipoteses de
degradagdes importantes e catastrofes ecolégicas;

4) o dever de impedir a transferéncia para outros Estados de atividades ou
substéncias que causem degradagdo ambiental grave ou que sejam
prejudiciais a saude humana - é o problema da exportaczo de poluigao.®

* MORATO LEITE, José Rubens. Id., ibid., p. 53.
* MORATO LEITE, José Rubens. Idem, p. 54.
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Em consequéncia, o pressuposto indispensavel para a eficacia dessa
cooperacao sera, sem duvida, a solidariedade das Nagdes, de modo que estas se
responsabilizem pela implementagcédo de politicas comuns de combate aos efeitos
catastroficos da poluigdo em todo o Planeta. Em casos tais ndo ha como prescindir
da colaboracdo de todos, ja que as fontes de poluicdo disseminam suas
consequéncias para além das fronteiras de um Pais ou de um Continente. A¢bes
tendentes a evitar a continuidade do aquecimento global, a protecdo dos recursos
hidricos, a redugédo das queimadas, a eliminagao dos gases nocivos a camada de
ozOnio, a preservagcdo de espécies em extingdo, compdem um conjunto de
preocupagbes que requerem a adogcdo de programas de gestdo ambiental
globalizados. A auséncia de participagdo de um Estado pode ocasionar o fracasso
das tratativas até entdo desenvolvidas, evidenciando a probabilidade de prejuizos

ambientais irreversiveis para toda a Terra.®

1.3 A legislacao prevista para as operacgoes de lavra do carvao

Até 1934 vigeu no Brasil o regime de acessdo das riquezas minerais. Sob a
prevaléncia do principio de que o acessorio segue o principal, o proprietario da
superficie era também o dono reconhecido do subsolo. Assim dispunha o artigo 72,
§ 17 da Constituicdo Republicana de 1891%", que encerrava a nogao absoluta de
propriedade e nao distinguia 0 dominio do solo do dominio do subsolo. A partir de
1934 a Constituigdo entdo promulgada separou a propriedade mineral do solo,
erigindo-a a condigdo de unidade juridica auténoma, sujeitando o aproveitamento
industrial das minas e jazidas & autorizagdo federal. Adotava-se, a partir dali, o
regime do res nullius, ou seja, os bens minerais eram considerados coisa de dominio
publico em sentido amplo, impossiveis de apropriagdo individual mas aproveitados

em favor de toda a Nagao.*®

% Com base no Principio da Cooperagéo entre os Povos, a ONU pretende aprovar por volta de 2002
a Carta da Terra, que servirda como um cddigo ético planetério equivalente a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, e ira firmar os principios e valores fundamentais que norteardo pessoas e
Estados no que se refere ao desenvolvimento sustentavel do planeta. Para melhor detalhamento da
matena consultar a Internet no enderego http://www.ecolnews.com .br/cartadaterra.htm.

7 “As minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas as limitagées que forem estabelecidas por lei
a bem da exploragdo deste ramo de industria”. In: CAMPANHOLE, Hilton Lobo e CAMPANHOLE,
Adnano Constituigbes do Brasil. 12 ed. Séo Paulo: Atlas, 1998. p. 769.

% FREIRE, Willian. Comentarios ao codigo de mineragdo. Rio de Janeiro: Aide, 1995. p. 17.


http://www.ecolnews.com.br/cartadaterra.htm
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O Cébdigo de Minas de 1934 (Decreto 24.642, de 10.7.34) manteve em maos
do particular apenas as minas até entdo conhecidas e devidamente manifestadas®®,
enguanto as minas desconhecidas, a medida que iam sendo descobertas, foram
incorporadas ao patriménio da Unido, o mesmo ocorrendo com todas aquelas
jazidas ndo manifestadas no prazo de lei. Em 22 de janeiro de 1940 foi editado o
Decreto-lei n. 1.985, instituindo um novo Cddigo de Minas, que incorporou e
manteve as diretrizes técnicas, politicas e administrativas do Cédigo anterior,
inclusive no tocante & dominialidade dos bens minerais. Tal Cédigo, que vigorou por
27 anos, foi recepcionado pela Constituicao de 1946, sendo substituido somente em

1967 com a edigéo do Decreto-lei n. 227, de 28 de fevereiro, em vigor atuaimente®.

O principio constitucional que separou o subsolo dos direitos dominiais sobre
a superficie foi sendo recepcionado pelas Constituigbes promulgadas
posteriormente, incluido de forma mais explicita na Constituicido Federal de 1988,
que em dois artigos consagrou a separagao das duas propriedades, solo e subsolo,
introduzindo de forma definitiva o dominio federal sobre as jazidas. Neste aspecto,

dispde o texto constitucional vigente:

Art. 20. S0 bens da Uniao:
(...)

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo® ;

% O atual Codigo de Mineragao (Decreto lei n. 227, de 28.2.1967) classifica em seu art. 6°, incisos |
e Il as minas em duas categorias: mina manifestada e mina concedida. Manifestada é aquela em
lavra, ainda que transitoriamente suspensa a 16 de julho de 1934, e que tenha sido conhecida e
manifestada ao poder publico no prazo de um ano na forma do art. 10 do Cédigo de Mineragdo de
1934, e da Lei n. 94, de 10 de setembro de 1935, cujo aproveitamento independe de autorizagio ou
concessado federal, embora sujeitando-se, igualmente, &4s mesmas condigdes impostas para a lavra,
tributacéo e fiscalizagdo das minas concedidas. O manifesto visou garantir a preservagdo dos direitos
do superficiario preexistentes ao Cédigo de Minas de 1934. Minas concedidas sdo aquelas cuja
exploragdo dependerd sempre do consentimento da Unido, através do DNPM. Sob a égide
constitucional o Brasil ndo adota mais critérios legais de classificagdo de minas. In: FREIRE, Willian.
Ob. cit., p. 30.

% O novo ordenamento constitucional vigente revogou, parcial e tacitamente, poucos dispositivos do
Cédigo de Mineragao, razdo pela qual esse Cbodigo, assim como o seu regulamento (Decreto n.
62.934, de 27.7.1968) e a legislagdo correlata, continuam vigorando.

N redagdo, finalmente, oferta insuficiéncia redacional, ao dizer que os recursos minerais pertencem
a Unido, inclusive os do subsolo. Légico teria sido se o constituinte dissesse o contrario, ou seja: que
0s recursos minerais pertencem a Unido, e, se tivesse que definir sua localizagdo, declararia que
inclusive os da superficie, visto que estes seriam aqueles que poderiam trazer problemas, na medida
em que a propriedade do solo ainda pode ser de particulares (...)” In: BASTOS, Celso Ribeiro, e
MARTINS, lves Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Vol. 1ll, tomo |. Sdo Paulo: Saraiva,.
1992, p. 86.
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Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploragéo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida
ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

Assim, conforme dispde a atual legislagdo, o aproveitamento das jazidas
minerais no Brasil se da sob regime de concesséo (art. 176, §1° da Constituicdo de
1988), transferindo-se para o concessionario apenas o direito a exploragéo

(pesquisa) e posterior explotacao® (lavra) das jazidas®, tudo com a concordancia

62 Explotagao: aproveitamento econdmico das jazidas.

80 Codigo de Mineragdo de 1967, com a nova redagdo dada ao art. 2° pela Lei n. 9.314, de
14.11.1996, instituiu a separagdo dos regimes de autorizagdo e concessdo - o regime de
autorizagdo para a pesquisa mineral, e o regime de concessao para a lavra, prevalecendo esta ultima
somente quando concluidos e aprovados os relatorios de pesquisa pelo DNPM, demonstradas a
viabilidade técnica e econdmica da jazida. In: NOGUEIRA, Jenny Magnani de Oliveira. Aspectos do
dominio mineral e as diretrizes constitucionais do setor. Floriandpolis, 1997, 238 paginas. Dissertagdo
(Mestrado em Direito). Centro de Ciéncias Juridicas. Curso de Pos-graduagdo em Direito.
Universidade Federal de Santa Catarina ~ UFSC. p. 85. O mesmo dispositivo prevé ainda os regimes
de licenciamento (quando depender de licenga expedida em obediéncia a regulamentos
administrativos locais e de registro da licenga no DNPM), de permissdao de lavra garimpeira
(quando depender de portaria de permissdo do Diretor Geral do DNPM, para o caso exclusivo de
pedras preciosas e semipreciosas e para metais preciosos) e de monopolizagdo (quando, em virtude
de lei especial, depender de execugd@o direta ou indireta da Unido — ex.. a pesquisa, lavra,
enriquecimento, reprocessamento, industrializagdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e
seus derivados. In: FREIRE, Willian. Id., ibid. p. 168. Quanto ao petrdleo o monopélio da Unido
acabou sendo flexibilizado com a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 9, de 9.11.95, publicada no
D.0.U. n. 216, de 10.11.95, que manteve inalterado o caput do art. 177, mas alterando e inserindo
paragrafos). Portanto, as extra¢bes de minério serdo regularizadas mediante a obtencdo no DNPM
do Registro de Licenga ou do Alvara de Pesquisa (autorizagdo de pesquisa), o qual serd uma ponte
para a obtencdo da Portaria de Lavra, também chamada de Concesséo de Lavra. A permissdo de
lavra garimpeira difere da permissdo classica. Enquanto esta Ultima “tem carater discricionario e
precario, sujeito & modificagdo unilateral da administragdo”, a permissdo de lavra garimpeira,
contrariamente, “constitui ato administrativo vinculado, que cria um direito de lavra em favor do
garimpeiro ou da cooperativa, sem qualquer atributo de discricionariedade ou precariedade.” (Ver
FREIRE, Willian. Comentarios ao cddigo de mineragédo. Cit., p. 152).Tem-se, em resumo, os regimes
de Licenciamento, Autorizagdo, Concessado, Permissdo e Monopolizagdo, que se constituem
formas distintas de legalizagédo da extragdo mineral. Anota-se, por Gltimo, que tramita no Congresso
Nacional Projeto de Lei n. 151, de 1999, que consolida a legislagdo mineral e da outras providéncias.
Dentre as principais inovacoes, cita-se: a) edicdo do Estatuto da Mineragdo, que é a legislacdo
mineral substantiva, destinada a substituir o atual Cédigo de Mineragéo; b) instituicdo do Conselho
Nacional de Politica Mineral- CNPM, de carater consultivo, como érgdo colegiado maior no ambito do
Poder Executivo, com atribuigdo expressa de propor as politicas publicas para o setor mineral do
Pais; c) criagcdo da Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM, com a conseqliente extingdo do DNPM; d)
criacdo do Titulo de Direito Minerario — TDM, compreendendo todas as fases da pesquisa e lavra dos
recursos minerais, permitindo-se, 8 semelhanga dos titulos imobiliarios, a sua transmiss&o, no todo ou
em parte, podendo ser objeto de caugdo, em garantia de obrigagdo contraida pelo titular; e) a
revogagéo do instituto do licenciamento, tendo em vista sua questionavel constitucionalidade, ja que
remete & autoridade municipal a competéncia de licenciar a produgdo de alguns bens minerais, sob
determinadas condi¢des, quando a Constituicdo é explicita ao assinalar que apenas a Unifo podera
autorizar ou conceder a realizagdo de atividades de pesquisa e lavra de minérios. Mantém-se,
contudo, os regimes de autorizagdo, concessdo, permissdo e monopdlio, e reafirma-se o principio
constitucional da distingdo entre solo e subsolo. Vide : Exposigdo de Motivos do entdo Ministro de
Estado das Minas e Energia - Raimundo Brito.
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expressa do DNPM, mantendo-se integra e em favor da Unido a propriedade das

minas, que se constitui, portanto, em bem inalienavel e imprescritivel.

Uma vez consolidado o controle federal sobre as minas e jazidas minerais,
o constituinte de 1988 determinou ser competéncia privativa da Unido legislar sobre
jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia (art. 22, inciso Xll), entregando
aos demais entes da federagcdo somente a competéncia material comum para
registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos minerais em seus territérios (art. 23, inciso Xl). Essa
centralizagdo deve-se a importancia estratégica dos minerais e da metalurgia tendo
em vista o significado desses recursos para a economia nacional, seguindo o Brasil
a moderna tendéncia internacional que considera a necessidade de se fixar
mecanismos legais para a prote¢ao dos recursos naturais ndo renovaveis, embora
ndo tenha olvidado, como visto, de partilhar certas responsabilidades que, sob o
enfoque do federalismo cooperativo, exigem uma unido de esforgos visando suprir
determinadas necessidades coletivas, sem invaséo das atribuigdes que a cada um
deles € outorgada, em prol do “equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional”. *

Deste modo, restou demonstrado que a intervenééo do Estado na
propriedade privada para fins de aproveitamento dos recursos minerais permanece
inalterada, consolidando-se o mesmo sistema de autorizagdo e concessao federal
definidos desde 1934, e recepcionado pelas demais Constituicbes posteriormente
promulgadas, tendo sido especialmente contemplado pela Constituicao vigente visto
ser este o sistema que mais convém aos interesses nacionais e 0 que mais se
adapta ao regime democratico, porque inteiramente aberto, sem discriminagdes, a

livre concorréncia.

Finalmente, ainda que este titulo ndo vise fornecer um detalhamento
exaustivo do conteudo das diversas normas, que desde a promulgagdo da

Constituicdo de 1988 o legislador infraconstitucional vem editando para

 MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1992, p. 17.
8 SOUZA, Marcelo Gomes de. Direito minerério e meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p.
88-89.
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regulamentar as alteragbes impostas ao setor minerario (circunstancia que
demandaria mais tempo e espago que o disponivel), considera-se razoavel, ao
menos, arrolar as principais inovagodes trazidas tendo em vista a necessidade de sua
atualizacéo, e o interesse didatico despertado pela pertinéncia tematica da matéria
com os objetivos propostos pelo presente trabalho. Por essa razao, se fez constar
um anexo ao final do trabalho (Anexo 1), com a relagdo das principais normas

ambientais atualmente em vigor, aplicadas ao setor minerario.

1.4 Diretrizes e normas ambientais prescritas ao setor minerario

Qualquer industria que opere com potencial de risco ao meio ambiente
precisa estabelecer prioridades no trato e gerenciamento das questdes ambientais.
O cumprimento da legislacéo e a fixacdo de uma politica interna compativel com a
natureza e o porte de suas operacgdes, deve ter em mira o bem estar da comunidade
em que atua, mediante a implantagdo de mecanismos de controle da producao e de
preservagao ambiental, condi¢bes estas imprescindiveis a propria sobrevivéncia do
empreendimento. Sem isto, a empresa nao ganhara mercado, e ndo contard com o
necessario apoio da sociedade. Tal quadro, em relagdo as empresas de mineragéo,

nao poderia ser diferente.

Face ao alto grau de degradagao ambiental e a notéria impossibilidade fisica
de se atingir as riqguezas do subsolo e em suas imediagbes sem que se provoque, de
algum modo, um prejuizo ecoldgico, com interferéncia direta na area superficiaria a
jazida e nas suas imediacdes, algumas diretrizes deverdo ser contempladas nas
politicas de meio ambiente praticadas pelas empresas do setor minerario. Vale

considerar algumas delas:

- respeito a legislacdo ambiental em todos os niveis (federal, estadual ou
municipal);

- estabelecimento e observancia dos planos de meio ambiente elaborados por
exigéncia legal ou ndo, tais como o Plano Diretor de Meio Ambiente, Estudos
de Impacto Ambiental, Planos de Recuperagdo de Areas Degradas e Planos
de Controle Ambiental;
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- incorporagéo nos orgamentos de investimentos operacionais das despesas
necessarias para: controle da poluicdo, redugdo do passivo ambiental,
redugdo dos riscos de acidentes ambientais, monitoramento, fechamento e
abandono;

- criagdo e manutengdo de estreitos lagos de cooperagdo e dialogo com os
orgaos ambientais e a comunidade;

- promogé&o de treinamento de pessoal para atuagdo no controle ambiental em
cada unidade do sistema produtivo da empresa;

- incentivo ao desenvolvimento e aplicagdo de métodos e técnicas que visem
ao controle da poluigdo em todas as suas formas.®

Quanto as normas de protegcdo ambiental aplicaveis ao setor de mineragéo,
anota-se que o Decreto-lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de
Mineracao), ao tratar da matéria recepcionou a previséo anterior, inserida no Cédigo
de 1940°%, dispondo em seu art. 47, que:

Art. 47. Ficara obrigado o titular da concessdo, além das condigbes gerais
que constam deste Coddigo, ainda, as seguintes, sob pena de sangdes
previstas no Capitulo V:

(-..)

VIl - responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultarem direta ou
indiretamente , da lavra;

(...)
XI - evitar poluigdo do ar ou da agua, que possa resultar dos trabalhos de
mineragao (inciso Xl).

A legislagdo ordinaria vigente em matéria de recursos minerais é antiga, ja
sofreu uma série de modificagdes, mas ainda ndo abrange maiores preocupacdes
com a preservacao ambiental. Dai porque a Constituicdo Federal de 1988 ao
abordar e disciplinar a atividade mineral revelou-se ainda mais direta ao prever
mecanismos que objetivem garantir que a explorag¢do mineral se dé com um minimo

de risco ao meio ambiente, razdo pela qual ao ordenar todo o sistema juridico

% In: BRASIL. Instituto Brasileiro de Mineragdo. Mineragdo e meio ambiente. Brasilia: IBRAM, 1992,
. 70.

E)70 Cbdigo de 1940 tratou da matéria no artige 34, quando relacionou as obrigacdes do
concessionario, em dois de seus incisos: inciso X — Dar as providéncias necessarias para evitar a
poluicéo e intoxicagdo das aguas e do ar, que possam resultar dos trabalhos de mineragédo e
tratamento do minério; inciso XIl — No caso das jazidas de aguas minerais, proteger e conservar as
fontes e utilizar as aguas segundo os preceitos técnicos aprovados pelo DNPM, ouvido, ainda, o
Departamento Nacional da Saude Publica. In: FREIRE, Willian. Comentarios ao Codigo de
Mineragéo. Cit...,p. 197.
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ambiental o art. 225 , em seu §2° destacou a seguinte imposigdo: “Aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com a solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da

”

lei.
De acordo com PAULO AFONSO LEME MACHADO,

(...) o texto constitucional refere claramente que a atividade mineraria acarreta
degradagdo ao meio ambiente e que o minerador devera recuperar o
ambiente. A Constituicdo nao estabelece medida alternativa de indenizagao.
Determina expressamente que o ambiente devera ser recomposto. Alias, essa
obg;ga(;éo é fundamental para manter o equilibrio ecolégico ou restabelecé-
lo.

Nesta matéria, LEME MACHADO® observa que os riscos de degradag&o

decorrentes da atividade mineradora comportam trés fases de controle distintas:

a) a primeira, quando o dano pode ser evitado antes mesmo do licenciamento da

atividade de lavra ou pesquisa, mediante estudo de impacto ambiental;

b) a segunda, quando o controle ambiental ocorre durante o desenvolvimento da

atividade e,

c) a terceira, de que cuida expressamente a Constituicdo, destinada a recomposigdo

do dano.

Ainda conforme mencgdo do citado autor, a norma constitucional “ndo

eliminou as duas fases apontadas, mas mostrou que toda atividade de mineracéo

importa em necessidade de uma atividade de recuperagéo.””

% LEME MACHADO, Paulo Afonso. Direito ambiental brasileiro. 8 ed. rev. ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000. p. 40

% LEME MACHADO, Paulo Afonso. Ob. cit., p. 41.

" LEME MACHADO, Paulo Afonso. Id. ibid. p. 41.
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Anota-se que antes da atual Constituicdo, ainda no ano de 1982, foi editada
a Portaria Interministerial n. 917, de 6 de julho, dos Ministérios das Minas e Energia,
do Interior, e da Industria e do Comércio, determinando fossem encaminhadas
providéncias urgentes por parte das empresas de mineragdo, visando conter o
processo de poluicdo ambiental dada a gravidade com que este se apresentava,
especialmente na Regidao Sul do Estado. Tal Portaria prescreveu a apresentagéo ao
DNPM de projetos e cronogramas para a implantagéo e execugéo de sistemas de
tratamento dos efluentes liquidos, originados da drenagem das minas e do
beneficiamento do carvéo; de transporte, manuseio, disposi¢do final e/ou parcial dos
produtos e residuos solidos originarios da lavra ou beneficiamento do minério, e de

projetos de recuperac¢ao das areas degradadas pela mineragao.

No ambito da legislacdo ordinaria cita-se, principalmente, a Lei Federal n.
6.938, de 31 de agosto de 1981, alterada pela Lei n. 8.028, de 12 de abril de 1990 e
regulamentada pelo Decreto n. 99.274, de 6 de junho de 1990 (ja mencionada no
item 1.1) , que estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente. Nela, encontram-
se todos os fundamentos que definem a protegcdo ambiental no Brasil, e que durante
as décadas de 80 e 90 foram sendo regulamentados mediante a edigdo de
decretos, resolugbdes e portarias, especialmente para adequa-la a nova ordem
constitucional . Em seu artigo 4°, dentre os varios objetivos que enumera, dispds

que ao poluidor sera imposta:

VIl - (...) a obrigagédo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
econdémicos.

Considerando-se ainda a aplicabilidade dessa norma geral as atividades de

minerag&o, encontram-se delineadas em seu art. 14 as seguintes disposi¢des:

Art. 14, Sem prejuizo das penalidades definidas na legislacdo federal,
estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradagéo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

I -amulta (...);

Il - a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico;
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Il - & perda ou suspensao de participagdo, em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensao de sua atividade.

§ 1°. Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unizo e dos Estados tera legitimidade para
propor agao de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio
ambiente.

O Decreto n. 97.632, de 10 de abrii de 1989, que dispde sobre a
regulamentacgéo do artigo 2°, inciso VIII, da Lei n. 6.938/81, determinou que:

Art. 1° - Os empreendimentos que se destinem a exploragdo de recursos
minerais deverdo, quando da apresentagéo do Estudo de Impacto Ambiental -
EIA e do Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, submeter a aprovagao do
orgao ambiental competente um plano de recuperagao de area degradada.

O Art. 2°, do mesmo Decreto, definiu o conceito de degradacao:

(...) s&o considerados como degradacgdo os processos resultantes dos danos
ao meio ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de suas
propriedades, tais como, a qualidade ou capacidade produtiva dos recursos
ambientais."

Por fim, em seu art. 3°, o Decreto n. 97.632/89 estabeleceu a finalidade dos
Planos de Recuperacao das Areas Degradadas - PRAD:

A recuperagéo devera ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma
forma de utilizagédo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do
solo, visando a obten¢ao de uma estabilidade do meio ambiente."

O PRAD consiste no conjunto de medidas tomadas para recuperar a area
degradada depois ou durante o empreendimento. Além dele ha, ainda, para os
empreendimentos minerarios, a exigéncia de apresentagdo de outros instrumentos,
tais como o Plano de Controle Ambiental - PCA e o Relatério de Controle Ambiental -
RCA.” Vale lembrar que o paragrafo Unico, do art. 1°, do Decreto n. 97.632/89,

estabeleceu que os empreendimentos entao existentes, destinados a exploragao de

™ O PCA e RCA sdo especificos para a extra¢do mineral, € sua apresentagdo ao 6rgao ambiental
competente é condigdo necessaria ao licenciamento ( Art. 5° das Resolugdes CONAMA n. 09 e 10,
ambas de 6 de dezembro de 1990).
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recursos minerais, deveriam apresentar o PRAD ao 6rgdo ambiental competente em
um prazo de 180 dias, contados da publicagdo do Decreto (12.4.89). Para os novos
empreendimentos, em fase de planejamento, o PRAD deveria fazer parte integrante
do Estudo de Impacto Ambiental, do Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, e
do Plano de Controle Ambiental - PCA.”

Cita-se, ainda, pela sua importéncia, a Resolugdo CONAMA n. 001/86, que
definiu os empreendimentos passiveis de Licenciamento Ambiental, explicitando as
regras para obtencdo dessa licenga. Quanto aos pontos principais aplicaveis ao

setor minerario, vale mencionar:

- Toda atividade de mineragdo é obrigada ao Licenciamento Ambiental,
inclusive a dos minerais da classe |l, de emprego direto na construgao civil.

- Sao exigidos estudos prévios de impacto ambiental, realizados por equipes
multidisciplinares e independentes do empreendedor.

- As andlises prévias constituem um Estudo de Impacto Ambiental - EIA. O
EIA consolida-se no Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, o qual deve
apresentar linguagem objetiva e adequada, de forma que sua compreensao
seja acessivel ao publico e demais 6rgéos interessados.”

- O EIA/RIMA deve ser apresentado ao 6rgdo estadual competente ou ao
IBAMA. Neste ultimo caso quando tratar-se de empreendimento em area de
patrimdnio nacional: Zona Costeira, Mata Atlantica, Pantanal ou Regido
Amazdnica.

72 \ale anotar que o plenario da Assembléia Legislativa de Santa Catarina aprovou em fins de margo
do ano em curso de 2001 o Projeto de Lei n. 210/00, de autoria do Deputado Clésio Salvaro, que
dentre outras providéncias cria Area de Zoneamento Minerario no Estado de Santa Catarina,
dispensando as empresas mineradoras que atuam dentro desse perimetro da apresentagdo do
EIA/RIMA para a obtengdo de licenciamento ambiental (art. 1° e art. 4°). Mais, exclui dos
empreendimentos minerarios que ja estejam em funcionamento na data de publicagdo da Lei a
obrigacdo de apresentar ao érgdo ambiental (FATMA) o Diagnostico Ambiental — DA (que em tese
viria para substituir o EIA/RIMA) e o Plano de Controle Ambiental - PCA, obrigando-se apenas a
elaborar o Relatério de Controle Ambiental - RCA. A Lei, vista por este aspecto, contém
inconstitucionalidade flagrante, a vista do que dispde a Constituicdo Federal em seu art. 225, § 1°,
inciso 1V, além de afrontar dispositivos e diretrizes da PNMA ditados pela Resolugdo CONAMA n.
001/86 e pelas Resolugdes CONAMA n. 09/90 e n. 10/90, todas citadas neste titulo.

™ Anota-se que a Lei n. 6.803, de 2.7.80, publicada no D.0.U. de 3.7.80, que dispde sobre as
diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de poluigdo, ja previa em seu art.
10, §3° que: “Além dos estudos normalmente exigiveis para o estabelecimento de zoneamento
urbano, a aprovagdo das zonas a que se refere o paragrafo anterior sera precedida de estudos
especiais de alternativas e de avaliagbes de impacto, que permitam estabelecer a confiabilidade da
solugéo a ser adotada”.
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- O ¢drgédo estadual competente, sempre que achar necessario, deve
promover audiéncia publica com os interessados para discussdo do RIMA.™

Salienta-se que o licenciamento ambiental especifico para as atividades de
mineracao foi regulamentado pelas Resolugdes CONAMA 009/90 e 010/90,
publicadas no Diario Oficial da Unido - D.O.U., de 28.12.90, que estabeleceu as

Normas e Procedimentos de Licenciamento Ambiental para o setor, valendo citar:

- O empreendimento cujo objetivo é a explotagdo (produgao e
comercializacdo) de minerais das Classes LIIILIV,V,VLLVILVIIIIX, sujeitos ao
regime de concessdo, deve apresentar o EIA e seu respetivo RIMA,
acompanhado do Plano de Aproveitamento Econdmico da Jazida — PAE, na
fase de Licenga Prévia - LP, que é simultdnea a fase de requerimento de
Concessio de Lavra ao DNPM. E na Licenca Prévia que se situa a fase de
planejamento e viabilidade do empreendimento.

- A fase de exploracdo, ou seja, de pesquisa prévia/prospecgao, nao esta
sujeita ao Licenciamento Ambiental, excetuando-se 0s casos em que se
autorize o uso do Alvara de Pesquisa também para a extragao de minério.”

Por oportuno, vale observar que todo empreendimento minerario sujeito a
expedi¢ao da Portaria de Lavra (ou Concesséao de Lavra) condiciona-se a expedi¢ao
da- Licenga de Instalagdo, que somente é deferida apds analise e aprovagao do
EIA/RIMA, ocasiao em que sao julgados os impactos positivos e identificados os
impactos negativos, apreciando-se as medidas mitigadoras prbpostas no Plano de
Controle Ambiental. E na fase da Licenga de Instalagdo que o minerador fica
autorizado a iniciar o desenvolvimento da mina, com a instalagdo de todo o
complexo minerario, inclusive da Usina de Beneficiamento e dos Projetos de
Controle Ambiental - PCA.

Apos a obtencdo da Portaria de Lavra, e uma vez implantados os projetos
de controle ambiental previstos quando obtida a Licenga de Instalagcdo, o
empreendedor podera requerer, enfim, a Licenga de Operagao definitiva, fase em
gue se inicia a lavr\a propriamente dita. Nesta ocasido os 6rgdos ambientais
competentes devem 'ﬁscalizar e acompanhar a eficiéncia dos sistemas de controle

ambiental implantados.

" BRASIL - Instituto Brasileiro de Mineragéo. Mineragdo e meio ambiente. Brasilia: IBRAM, 1992, p.7-
8

7> BRASIL - Instituto Brasileiro de Minerag&o. Ob. cit., p. 8
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Lamentavelmente no caso da Regido Sul, conforme sera detalhado no
proximo Capitulo, nenhum desses dispositivos legais foram suficientes para conter a
desmedida e irracional atividade predatéria desenvolvida pelas empresas de
mineragéo. Ao longo de algumas décadas de vigéncia as normas de protecdo
ambiental foram sendo ignoradas ou escamoteadas’®, e os impactos dessa omissao
permanecem ainda hoje a olhos vistos nos quase cinco mil hectares de areas
degradadas, nas principais bacias hidrograficas completamente poluidas, e nas
incontaveis nascentes e cursos d'agua que desapareceram sob o patrocinio das
empresas de mineragao, e sob 0s auspicios da solidariedade omissiva e inoperante
do poder publico, que através de seus 6rgaos de controle e fiscalizagdo n&o logrou
impedir, por negligéncia, a consumagdo dos diversos atentados ambientais, seja
porque nao se esforgou em implementar uma politica preventiva em relagdo aos
danos e porque ndo exigiu a implantagéo de mecanismos de controle da poluigao,
seja também em face da indiscriminada autorizagcdo para a abertura de novas
frentes de lavra do minério, sem atentar para as restricdes e exigéncias entdo

previstas na Constituicdo Federal e na legislagéo infraconstitucional vigente.

y Menciona-se, no tocante a omissao dos 6rgéos ambientais do Estado, a
conclusdo a que chegou o Juiz Federal - PAULO AFONSO BRUM VAZ -, em

decisao condenatéria que mais adiante voltara a ser mencionada:

« Quanto ao Estado de Santa Catarina, sua responsabilidade solidaria decorre
da inércia da FATMA, 6rgéo estatal que somente nos ultimos tempos passou
a ter uma atuacédo respeitavel, ainda que ndo satisfatéria. Até 1989,
entretanto, ninguém foi autuado por mineragéo poluente. Nao se tem noticia
de que a FATMA tenha interditado uma mina aqui na regido. A marion’”
trabalhou livre e soberana, sem ninguém para perturbar sua atividade
extremamente nociva ao meio ambiente. Foi, portanto, omissa a FATMA,
caracterizando a falta do servigo, que enseja a responsabilizagdo do Estado
de Santa Catarina.™

® Para atestar essa conclusdo, vale citar a denuncia trazida no periddico Tribuna do Dia, do
Municipio de Cricitma, edigdo do dia 12 de abril do ano em curso, quinta-feira, pag. 6, sob a
manchete - RELATORIO APONTA ESTRAGOS, ocasido em que é noticiado que algumas empresas de
minerag&o, apesar de licenciadas pela FATMA, continuam despejando os residuos finos de carvao
oriundos do processo de decantacgdo, diretamente na nascente do Rio Mée Luzia.

" Marion era o nome gue designava uma escavadeira de grande porte (dragline) existente a época
(inicio de sua operagdo — 1959), usada em mineragio a céu aberto para a remogao das camadas de
carvdo que eram desagregadas do solo por explosdo, para posteriormente serem transferidas e
transportadas por meio de caminhdes basculantes.

"Autos de Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal. Processo n. 93.8000533-4.
Requeridos: Nova Prospera Mineragéo e outros. p. 42, fls. 1.526 dos autos.
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Nao obstante seja correto afirma-se que tenha ocorrido no Brasil nos Gltimos
vinte anos, com certa magnitude, o crescimento e uma rapida evolugado do Direito
Ambiental, introduzindo-se novos instrumentos juridicos e novas formas de
intervengao legal, ndo se pode olvidar que ainda existem &ébices que precisam ser
transpostos para a efetiva operacionalizacdo desse sistema normativo,
especialmente porque aqui, como de resto nos paises menos desenvolvidos,
agravou-se nas Ultimas décadas a questdo da pobreza e do desemprego. Tais
fatores, conquanto ndo digam respeito diretamente ao sistema juridico, representam
barreiras importantes. “Pobreza e desemprego crescentes aumentaram a pressao
sobre 0s recursos ambientais, na medida em que um niumero maior de pessoas tem
sido forcado a depender mais diretamente deles”.”

BENJAMIN considera que além dos obstaculos de feicdo social e
econdmica, poderdo ser considerados outros impedimentos para a consolidagdo do
Direito Ambiental nos paises que, a exemplo do Brasil, ndo se encontram em estagio
de desenvolvimento avangado, desta feita, considerando-se a sua repercussdo no

ordenamento juridico propriamente dito. Vale mencionar:

a) o apego exagerado a uma concepc¢do individualista da propriedade,
respaldada em Cédigos Civis do século XIX, ainda vigentes, permitindo (e até
estimulando) que o proprietario faca livre uso daquilo que lhe pertence, desde
que respeitados limites minimos;

b) a insercdo dos problemas ambientais na esfera privada dos individuos,
devendo o Estado, por isso mesmo, ser um mero expectador das eventuais
conseqiiéncias negativas da utilizagdo dos recursos naturais, uso este
inerente ao exercicio do direito de propriedade;

) a auséncia de tradi¢cdo de qualquer preocupagdo com a natureza;

d) consagracao, ainda geral, do principio da culpa na responsabilidade civil,
impossibilitando a reparag¢ado dos danos ambientais, individuais ou coletivos;

e) a percep¢ao do Direito - e de sua implementagdo - como regramento de
interesses e direitos individuais e, s6 excepcionalmente, coletivos;

f) a visdo de que o Direito apenas indiretamente tem uma fungao preventiva,
pois sua fungdo principal é, sem inibir a liberdade empresarial, corrigir e
reparar danos; e,

® BENJAMIN, Antdnio Herman V. A protecdo do meio ambiente nos paises menos desenvolvidos...,
cit., p. 95.
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g) a falta de consciéncia e educacdo da populagdo para a problematica
ambiental, o que quer dizer que as normas juridicas ambientais ndo s&o
conhecidas, utilizadas ou respeitadas.”®®

Felizmente no caso brasileiro muitas dessas barreiras foram e estao
sendo transpostas e superadas, tendo sido provocado nas ultimas décadas
consideraveis mudancgas no sistema juridico tradicional, elevando-se a defesa do
meio ambiente a parte integrante do Direito Publico tal como ocorreu com a
constitucionalizacdo da fungao social da propriedade, a ampliagdo dos sistemas de
acesso ao judiciario, a responsabilidade civil independente de culpa, a intervengao
do Estado na defesa dos recursos naturais, o aumento do poder cautelar do
magistrado, em tudo se contrapondo a fungéo tradicional — meramente reparatéria e
repressiva do Direito. Tais e significativas mudangas sinalizam para a ocorréncia de
um desate destas questdes dos padroes conservadores que ainda alimentam o
Direito Privado, até porque a tutela juridica ambiental representa hoje uma exigéncia
que € mundialmente reconhecida, e a evolugdo normativa visa atender a imperativos
de sobrevivéncia e solidariedade que nao podem mais ser descartados. Todavia,
importa considerar que no &mbito das decisdes judiciais, especialmente de Segunda
Instancia, ainda é cedo para afirmar que tenha sido dispensado igual tratamento de
importancia e progressao, haja vista as interpretagdes produzidas pelos tribunais
patrios em inUmeras situagdes de relevo para a protecdo ambiental, conforme sera

mencionado no Capitulo Quarto, item 4.5, deste trabalho.

8 BENJAMIN, Antonio Herman V. A protegdo do meio ambiente nos paises menos desenvolvidos...,
cit., p. 95-96.
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CAPITULO 1l

ANALISE DA EXPLORACAO DO CARVAO EM CRICIUMA

21 Evolugao e antecedentes historicos da atividade

A Regiao Sul de Santa Catarina foi contemplada geologicamente com uma
vasta formagdo de carvéo, constituindo-se este como o mais importante recurso
mineral do Estado. Apés algumas tentativas frustradas no século XIX®' sua
exploragdo comercial iniciou, de fato, a partir de 1917, intensificando-se na década
de 1920 com a construgdo da Estrada de Ferro Dona Tereza Cristina, que veio
facilitar o transporte do minério até o Porto de Imbituba, e dai para os principais
mercados consumidores do Pais - Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Por essa época
(1920) surgiram importantes empresas como a Companhia Brasileira Carbonifera de
Ararangua - CBCA, Companhia Carbonifera Urussanga - CCU e a Companhia
Prospera Ltda. Os problemas causados ao meio ambiente nesse periodo eram
insignificantes se comparados aos oriundos da intensiva mecanizagio da lavra,
principalmente a céu aberto, que estaria por vir com a tendéncia futura de se alocar
investimentos visando a utilizagdo do carvdo em plantas de geracao élétrica
(termelétricas) e na estruturagao da industria siderurgica. Nos termos de GERALDO
MILIOLI,

Com o advento dos anos 30, novas estratégias de desenvolvimento
conferiram um novo grau de importdncia ao carvdo mineral. O
estabelecimento de fomento, os incentivos na isengao de impostos e tributos
em ambito estadual e municipal e a adequagdo infra-estrutural para o
transporte do minério via maritima foram medidas que, aliada aos historicos
decretos governamentais de 1931 (decreto n. 20.089) e 1940 (decreto n.
2.667), mais tarde transformados em Leis, trouxeram a perspectiva de um
novo olhar para o futuro do produto. No bojo destes decretos, que propunham
institucionalizar, regular e tracar aspectos normativos para o aproveitamento
do minério de carvéo brasileiro, figuravam também, como ponto fundamental,

¥ Em 1837 Augusto Kersting tenta explorar o carvao catarinense, desistindo, contudo, em razao da
auséncia de meios de transporte adequados. A exploragdo é retomada em 1866, com a constituicéo
da firma Lage & Irmaos, dirigida pelo industrial Henrique Lage, que para tanto constréi o Porto de
Imbituba, além de investir na abertura de minas e na criagdo de um mercado consumidor, permitindo
o uso do carvdo em locomotivas, caldeiras industriais, navios e gaseificadores. (Ver a respeito:
VOLPATO, Terezinha Gasho. Os trabalhadores do carvdo. Sdo Paulo, 1989. Tese (Doutorado em
Sociologia), Universidade de S&o Paulo - USP.
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a obrigatoriedade da aquisicdo, pelo importador, de uma quantidade de
carvdo nacional correspondente a 10% e 20%, respectivamente, da

quantidade total de importa(;éo.82
O carvao catarinense, entretanto, encontrou obstaculos para competir com
o carvao importado da Inglaterra e Alemanha, de melhor prego e qualidade. Tais
circunstancias foram agravadas pelas dificuldades de transporte, haja vista a
distdancia das jazidas do mercado consumidor. Esta instabilidade melhorou
consideravelmente com a instalagdo em Volta Redonda, no Estado do Rio de
Janeiro, da Companhia Siderurgica Nacional - CSN, em 1945, garantindo-se
mercado para o carvdo metalirgico catarinense; todavia, a produgéo continuou
excedente, piorada pela substituicdo do carvao a vapor dos meios de transporte —

maritimo e ferroviario - por combustiveis derivados do petréleo. -

A necessidade de uma politica especifica para esse insumo energético
determinou a aprovacéo do Plano do Carvao Nacional, transformado posteriormente,
no ano de 1953, na Lei n. 1.886, cujo objetivo era ampliar os mercados
consumidores com a redugdo de seu custo final e a implantagdo de usinas
termelétricas e siderurgicas. Tal plano contemplou a previsdo de financiamentos
subsidiados para a mecanizagdo das minas, além de obras de infra-estrutura e
investimentos em pesquisa mineral e tecnolégica. O excedente de produgdo do
carvao vapor passou a ser consumido pela Sociedade Termelétrica de Capivari -
SOTELCA , “que tinha poténcia instalada de dez milhées de watts (10 MW) criada
com o incremento da producdo de carvdo em fungado da |l Guerra Mundial, e
destinada a atender ao lavador de Capivari e ao conjunto de minas localizadas no
Sul de Santa Catarina, implantadas pela CSN.”

EMILIOLL, Geraldo. Abordagem ecossistémica para a mineragdo: uma perspectiva comparativa para
Brasil e Canada. Floriandpolis, 1999, 403 p. Tese (Doutorado em Engenharia de Produgao). Centro
Tecnoldgico - Curso de Pds-graduagéo em Engenharia de Producgdo. Universidade Federal de Santa
Catarina - UFSC. p. 284.

¥ GOTHE, Carlos Alberto de Verney. Avaliagdo dos impactos ambientais da indtstria carbonifera nos
recursos hidricos da Regido Sul catarinense. Florianopolis, julho de 1993, 123 p. Dissertacéo
{(Mestrado). Centro de Ciéncias Humanas - Departamento de Geociéncias da Universidade Federal
de Santa Catarina - UFSC. p.16.
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Em 1960 foi instituida através da Lei Federal n. 3.860 a Comiss&o Executiva
do Plano do Carvdo Nacional - CEPCAN, entidade que ficou encarregada da
produgdo e distribuicdo do carvao buscando alternativas para o seu consumo
interno, “coordenando as atividades relacionadas com o carvdo mineral, a fim de
ampliar-lhe, de modo econémico, a produgdo, incrementar e racionalizar o seu
consumo, de forma a melhor aproveita-lo como redutor, combustivel e matéria -
prima.” A CEPCAN vinculou-se posteriormente ao Ministério de Minas e Energia -
MME, e teve suas atribuigcbes pulverizadas entre diversos outros ministérios e
orgaos federais - Conselho Nacional do Petréleo - CNP e Departamento Nacional
da Producdo Mineral - DNPM, sendo extinta em 1970. Conforme CARLOS
ALBERTO DE V. GOTHE,

A economia carbonifera nacional experimentou, nas décadas de 70 e 80, um
crescimento bastante significativo. Esse crescimento deve-se, quase que
exclusivamente, aos incrementos verificados fundamentalmente pela politica
governamental de promogdo do uso desse carvao, em substituicido ao 6leo
combustivel, em setores industriais que incluem notadamente a industria de
cimento, mas também siderurgia, fumo, alimentos, téxtil, papel e ceramica,
além das sucessivas ampliagdes do Complexo Termelétrico Jorge Lacerda

()%

O inicio da década de 80 foi igualmente auspiciosa para. o setor em face da
politica de expansdo da industria carbonifera preconizada pelo governo do entédo
Presidente Jo&o Batista Figueiredo. O Modelo Energético Brasileiro fixou a meta de
substituicdo de 170 mil barris de petroleo/dia pelo equivalente em carvao nacional, o
que deveria alcangar cerca de 5 milhdes de toneladas em 1980, e 27,5 milhdes de
toneladas em 1985.%° Até ali, a politica de mineracéo brasileira foi caracterizada
pela participagao direta do governo federal em todas as fases da atividade, da

pesquisa e exploragdo, a producao e comercializagao.

O Programa Federal de Desregulamentagéo (Decreto n. 99.179/90, de
15.3.90, publicado na mesma data no Diario Oficial da Unido — DOU, p. 5363) fixou a
base juridica para o desengajamento do governo tanto da produgdo quanto da

comercializagdo do carvéo, estabelecendo o fim da compulsoriedade de compra

% GOTHE, Carlos Alberto de Verney. Ob. cit., p. 17.
% VOLPATO, Terezinha Gasho. A pirita humana: os mineiros de Criciuma. Floriandpolis: Editora da
UFSC - Assembléia Legislativa de Santa Catarina, 1984. p. 34.
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desse minério com a ado¢cdo de uma politica de liberacdo das importagcdes. Em
1995, por meio do Ministério das Minas e Energia e com a cooperagdo de
representantes da atividade foram fixadas doze diretrizes que iriam responder pela

formulacdo da nova politica nacional para o setor carbonifero. # A saber:

1. O governo nao deve interferir na exploragédo e comercializagdo do carvéao;

2. Deve ser evitada a concessdo de subsidio de pregos a combustiveis
alternativos tais como o petréleo;

3. Serao introduzidos programas tecnoldgicos de fomento das mineragdes de
subsolo e de céu aberto;

4. O governo deve apoiar o desenvolvimento de tecnologias limpas para a
queima do carvao;

5. A Resolugdo CONAMA n. 8/90%, de 6 de dezembro de 1990, sobre o
licenciamento de atividades de mineragédo, deve ser revista, mas sem
afetar os requisitos da protegdo ambiental;

6. Os contratos dos trabalhadores devem ser coerentes com os requisitos da
legislagcao sobre segurancga e higiene no trabalho de mineragéo;

7. A implementacdo dos investimentos planejados em usinas termelétricas
baseadas na queima de carvdo e na cobertura da produgéo e vendas de
carvdo pela Conta de Consumo de Combustiveis continuard a ser
condicionada a critérios de otimizagdo do sistema elétrico;

8. O Ministério das Minas e Energia - MME, solicitara ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia prioridade para os programas com vistas ao desenvolvimento
da produgéao, beneficiamento e utilizagdo do carvo;

9. O MME apoiara pedidos de financiamento da industria do carvéo e/ou
incentivos fiscais para medidas que visem ao aumento de sua
produtividade;

% SANTA CATARINA - JAPAO. Agencia do Japéo para Cooperag¢do Internacional ~ JICA. Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SDM. Fundagdo do Meio Ambiente -
FATMA. Estudo de viabilidade de recuperagdo das areas mineradas na Regido Sul de Santa Calarina
- relatorio principal. Mar¢o de 1998, Japan. Mitsubishi Materials Corporation, Chioda-Dames & Moore
Co. Ltd. p. 8-9.

& A Resolugdo CONAMA n. 8, de 6 de dezembro de 1890 (publicada no D.0.U. de 28.12.90),
estabelece em nivel nacional os limites maximos de emissao de poluentes do ar para processos de
combustido externas em fontes fixas de poluigdo, entendido este como o derivado da queima de
substancias combustiveis realizadas em caldeiras, geradores de vapor, centrais para a geragédo de
energia elétrica, fornos, fornalhas, estufas e secadores para a geragdo e uso de energia térmica,
incineradores e gaseificadores. Disponivel em:

hittp://ivww.mp.sc.qov.br/internet/centros/leqis especifica/centros legislacao.htm. Acesso em
29.1.2000.



http://www.mo.sc.aov.br/internet/centros/leais
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10. O MME estudara a possibilidade de promover a geragao térmica baseada
na queima do carvao, nos paises do Mercosul;

11. O MME apoiard os esforgos do estado de Santa Catarina a fim de
mobilizar recursos externos para a recuperagao das areas mineradas;

12. O MME considerara a inclusédo da geracao térmica baseada na queima do
carvao na regulamentagdo dos setores elétrico e de produgao
independente de energia.

Fundamentado em tais diretrizes € decretado em 17 de setembro de 1990 a

desregulamentacéo da atividade, via Portaria n. 801, do Ministério de Minas e

Energia, que estabeleceu, dentre outras medidas, o fim da obrigatoriedade de

consumo do carvao nacional, a liberacdo dos pregos do carvdo metallrgico e

energético, a extingdo dos sistemas de cotas de producgdo do carvdo, a livre

importagao de carvao com aliquota zero e a retirada da Companhia Siderurgica

Nacional - CSN, das atividades ligadas ao carvdo, passando a importar todo o

carvdao consumido. Dentre as principais conseqliéncias da Portaria MME/801/90

‘para o setor carbonifero da Regiéo Sul catarinense, destacam-se:

a)
b)

c)

d)

f)
g)

fim do mercado do carvao metallrgico, produzido desde 1945;

desativagéo do Lavador de Capivari, no Municipio de Capivari de Baixo (ex-
distrito de Tubardo), causando a perda de mais de 500 empregos diretos;
redugédo do mercado do carvao energético, a partir da retirada dos subsidios, no
final da década de 1980;

queda brusca no volume de transportes da Estrada de Ferro Dona Tereza
Cristina;

gueda no movimento do Porto de Imbituba;

reducgdo drastica de empregos em todas as mineradoras;

desativagcdo em Criciima da Carbonifera Préspera, subsidiaria da CSN,
posteriormente privatizada, provocando a perda de cerca de 1000 empregos
diretos, além de reduzir a produgdo, o faturamento e principalmente o nivel de

emprego em inumeras atividades ligadas ao setor.
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Em outubro de 1997 o governo federal deu inicio ao programa de
privatizacdo dos setores produtores de energia elétrica. Os novos proprietarios,
contudo, continuaram assegurando a utilizagdo do carvao nacional (cerca de 2/3),
principalmente para a gera¢do de energia elétrica no Complexo Termelétrico Jorge
Lacerda, hoje propriedade da Centrais Geradoras do Sul do Brasil S/A - GERASUL
8 localizado no Municipio de Capivari de Baixo. Essa usina tem uma capacidade
instalada de 857 MW e consome aproximadamente 1.900.000 toneladas por ano de
carvao energético das empresas mineradoras da regidao carbonifera, representando

cerca de 95% de todo o mercado consumidor.

Os outros usos do carvdo foram caindo nos ultimos anos. A industria
cimenteira, que chegou a responder pelo consumo de 45% da produgdo de carvao
em 1991, em 1995 consumia apenas 19%. A industria do coque, em razdo da forte
competicdo do coque chinés, reduziu seu consumo em Santa Catarina de 7,1% em
1991, para 1,3% em 1995. Assim, todo aquele conjunto de condi¢cdes que
possibilitou o crescimento do setor carbonifero na ultima década ja ndo mais se
verifica, e o setor trabalha atualmente com cerca de 50 a 60% de sua capacidade.®
Acresce a isso a continuidade dos subsidios governamentais ao prego do 6leo

diesel, concorrente direto do carvdo como combustivel industrial.

% Em 23 de dezembro de 1997, em decorréncia da inclusdo das Centrais Elétricas do Sul do Brasil
SA - ELETROSUL, no Programa Nacional de Desestatizagao, realizou-se a cisdo de seus ativos e
passivos relativos as atividades de produgdo de energia elétrica, que foram vertidos para a
constituigdo de uma nova empresa denominada Centrais Geradoras do Sul do Brasil S/A -
GERASUL. Em decorréncia disso, a ELETROSUL, com a nova denominagdo Empresa Transmissora
de Energia Elétrica do Sul do Brasil SA, passou a ocupar-se exclusivamente da transmissio de
energia. A GERASUL assinou contrato em setembro de 2000 com um consorcio de 10 empresas de
mineragdo (Consorcio Catarinense de Carvdo Energético), garantindo a compra minima de 200 mil
toneladas/més de carvdo e um total de 7 milhdes de toneladas até o final do contrato, previsto para
dezembro de 2002. Esse contrato previu igualmente a compra de carvdo nacional por mais 8 anos.
Até 2002 a compra sera de 100%, decrescendo a partir dai em 25% até o ano de 2005. Fonte:
Sindicato da Industria de Extragido de Carvao de Santa Catarina — SIECESC.

% SIECESC - Sindicato da Industria de Extragio de Carvdo de Santa Catarina. Boletim Interno,
edicdo de 25 de agosto de 2.000.
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A regiao ainda ressente-se do periodo de dificuldades gerado pela crise dos
anos 90%, quando varias mineradoras de pequeno porte tiveram que fechar suas
portas, e o setor, que empregava quase 11.000 pessoas no inicio dos anos 80,
sofreu violenta queda na producdo, empregando em 1997 pouco mais de 3.200

trabalhadores.®’

De todo modo, as perspectivas atuais para a industria carbonifera como fonte
geradora e viavel de energia - em especial, para a geragao térmica, vai dependef,
em boa parte, da resolugdo dos problemas ambientais decorrentes de seu uso.
Projeta-se a instalagdo de um novo parque térmico visando garantir o aumento de
demanda para cerca de 600 MW adicionais até o ano de 2.004, passando o Estado
de Santa Catarina de importador a exportador de energia elétrica. Para tanto, em
1998 foram iniciados os estudos de viabilidade técnico-econémica para a construgéo
de uma usina termelétrica em boca-de-mina, que resultou em 1999 na fundacéo da
Usina Termelétrica Sul Catarinense S/A - USITESC, um consoércio entre as

empresas carboniferas Criciima e Metropolitana S/A.

Essa empresa pretende viabilizar a instalagdo de uma usina de 440 MW no
Municipio de Treviso, proximo a Criciima. A intengdo serd estabelecer todo o
complexo diretamente na boca da mina, com a utilizagdo de tecnologia limpa
aproveitando igualmente os subprodutos do carvao, tais como a cinza e o vapor.
Quando entrar em operagao devera gerar 460 mil toneladas/ano de sulfato de
amonia-fertilizante. As cinzas serdo comercializadas para a industria cimenteira,
utilizadas na pavimentag&o de estradas e para a recuperagdo ambiental de areas
degradadas pela antiga mineragdo. Intenciona-se com isto fomentar a criagao,
somente no complexo termelétrico, de uma nova frente de trabalho equivalente a

400 empregos diretos.

% Dados do SIECESC d3o conta que em 1995, por exemplo, a industria carbonifera vendeu carvéo
industrial por cerca de R$ 30,00/tonelada, enquanto que estudos encomendados a Fundagdo Getdlio
Vargas calculava o custo médio de produgdo das empresas filiadas ao sindicato em R$
37,30/tonelada. Incluidos os impostos e a margem de lucro normal, o custo final para venda deveria
ser igual a R$ 46,50/tonelada.

*'SANTA CATARINA - JAPAO . JICA/SDM/FATMA. Ob. cit. p. 6 .
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O governo federal, mediante a Portaria MME n. 19, criou um Grupo de
Trabalho com incumbéncia de propor uma politica para a geragdo térmica a carvao
nacional. Em razéo disso foi assinado o Decreto (sem numero) de 31 de mar¢o de
2000, publicado no Diario Oficial da Unidao de 3.4.00, instituindo o Programa de
Incentivos ao Uso do Carvao Mineral nos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Ha, por conseqiiéncia, uma unido de esforgos voltada para o
incremento da participagdo do carvao na matriz energética brasileira. Todavia, sera
necessario que tal empenho pela busca de um modelo de produgdo competitivo e
auto-sustentavel obrigue-se, também, a mudancgas de atitude visando reverter os
impactos ambientais ja causados, além de compromissos que resgatem a confianga
das comunidades circunvizinhas, hoje totaimente refratarias a qualquer espécie de
empreendimento que implique no aumento da capacidade produtiva e, como

consequéncia, em risco de ampliagdo do passivo ambiental ja existente.

2.2 Descricao da atividade

Os principais métodos utilizados para a extragdo do carvado sao: a mineragéao
a céu aberto e a mineragao subterranea. Tanto um quanto outro sdo praticados em
Santa Catarina. Até o inicio da década de 80 predominou a mineragéo a céu aberto;
contudo, em face da exaustao das reservas préprias a este tipo de mineragdo hoje
ela responde por apenas 15% da produgdo. Vale a triste lembranca que durante
décadas a Marion reinou soberanamente, devastando imensas areas na regido de
Siderdpolis, tudo sob tutela oficial, ja que prestava seus servicos a8 CSN por meio de

sua subsidiaria, a Empresa Carbonifera Prospera.

2.21 Mineragdo a céu aberto

A mineragdo a céu aberto predomina em muitos paises, sendo este o
método mais empregado para extracao de carvao, metais fundidos, ferro e amianto,
sempre que a camada do minério apresenta-se préoxima a superficie, permitindo a
sua exploragéo econdémica pelo desmonte e remog¢ao do material de cobertura. Tal
remogao é realizada normalmente por escavadeiras de grande porte (dragline e
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shovell); a camada de minério exposta & desagregada por perfuragédo e exploséo, e

o material solto é transferido pelas escavadeiras para caminhdes basculantes.

Para o caso especifico do carvdo a professora-pesquisadora da
Universidade do Extremo Sul Catarinense - UNESC, VANILDE CITADINI ZANETTE,

assim descreve esse método:

A lavra a céu aberto é utilizada, quando a jazida de carvdo se encontra
proxima a superficie do solo, com aproximadamente até 28 m de
profundidade. No inicio da mineragdo mecanizada, consistia na detonagéo da
area, com posterior retirada da vegetacdo, solo e estéreis da mineragao por
escavadeiras até encontrar a camada de carvdo, formando cavas. Neste
material depositado em pilhas geralmente conicas, de até 20 m de altura, a
vegetacdo e o solo eram depositados na base das pilhas, encimados pelos
estéreis da mineracdo formados por siltitos, folhelhos, arenitos e outros,
gerando a conhecida “paisagem lunar’, caracterizada pela inversdo das
camadas do solo. %

Atualmente apenas a Carbonifera Belluno Ltda. vem praticando este tipo de
mineragdo. De qualquer modo, o DNPM exige que apés o término da lavra as rochas
de cobertura sejam novamente depositadas dentro dos cortes havidos pela
exploracdo, na sequéncia inversa da extragdo, e recobertas com a argila e solo
organico estocados previamente. Apos a recomposigao topografica o local minerado
e revegetado e reintegrado a paisagem. Tais procedimentos impedem que ocorram

acées erosivas e a conseqiiente poluicdo das aguas e do solo.*

2.2.2 Mineracao subterranea

A exploragéo subterrdnea é utlizada quando a jazida encontra-se em
camadas mais profundas (mais de 28 m até aproximadamente 120 m). Geralmente
ocorre em trés tipos principais de minas, dependendo da forma de se atingir a
camada de carvao mineral a ser explorada, denominadas como minas de encosta,

minas em plano inclinado e minas em pog¢o vertical. Nas minas de encosta a camada

%2 ZANETTE, Vanilde Citadini. Diagnéstico ambiental da regido carbonifera no sul de Santa Catarina:
recuperacdo de areas degradadas pela mineragdo de carvdo. Revista de Tecnologia e Ambiente.
Umversndade do Extremo Sul Catarinense. vol. 5, n. 2 (1999). Cricitma: FUCRI/UNESC, 1999. p. 52.

* BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Departamento Nacional de Produgdo Mineral. Informativo
Anual da Industria Carbonifera, ano XIV. 1999 - ano base - 1998. Brasilia: julho de 1999. p .34.
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de carvao encontra-se acessivel pela perfuracdo de galerias horizontais, a partir de
uma elevacao topografica. Nas minas de plano inclinado a camada de carvdo
encontra-se a baixa profundidade, tornando-se acessivel pela perfuragdo de galerias
inclinadas. Nas minas de po¢o a camada do minério encontra-se a maior
profundidade, exigindo a perfuracdo de um poco vertical visando alcangar a galeria
principal, no subsolo. A extragdo, em tais casos, realiza-se por meio de processos

manuais, semi-mecanizados ou mecanizados. De acordo com GOTHE,

No processo manual, a camada de carvao é perfurada por meio de ponteiras
e picaretas (usando-se atualmente perfuratrizes a ar ' comprimido),
desagregada por explosdo, sendo o material solto manualmente (rafa) e
colocado em vagonetes tracionados manualmente e por meio de engate em
cabo sem fim, tracionado por guincho.

No processo semi-mecanizado, a camada de carvdo é perfurada com
perfuratrizes a ar comprimido, desagregada por explosdo, sendo o material
solto colocado em esteiras transportadoras, por pequenas pas carregadeiras
tracionadas eletricamente denominadas “bobcats”.

No processo mecanizado, a camada de carvao é perfurada por perfuratrizes a
ar comprimido, desagregada por explos@o, sendo o material solto em esteiras
transportadoras por equipamentos mecanizados denominados “feeder-
breaker”, “loader” e “shuttle-car’, equipamentos esses utilizados quando se
emprega o método de escavagao em camaras e pilares.

Na mineragdo mecanizada poder-se-a, ainda, utilizar equipamentos com
escudos auto-marchantes e cortadeiras de tambor denominado “long-wall”,
que, ao mesmo tempo que recolhe o material solto e o transporta para fora da
galeria da mina, ainda promove a sustentacdo do teto da galeria.*

Vale a lembranca de que até 1990 o chamado sistema de recuo ainda era
autorizado pelo DNPM¥. Esse procedimento permitia o desmonte dos pilares de
sustentacao das galerias subterréneas e a quebra do macigo rochoso da cobertura.
Como consequéncia foram inUmeros os problemas de seguranca e ambientais
provocados. As acomodagdes naturais do solo produziam rachaduras por onde
fluiam e desapareciam as aguas superficiais, e, por extensado, dos pogos e acudes

domésticos, em ambos os casos em razdo do fenébmeno conhecido como

% GOTHE, Carlos Alberto de Verney. Avaliagdo dos impactos ambientais ..., cit., p. 39-40 .
®BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Departamento Nacional de Producéo Mineral. Informativo
Anual da Industria Carbonifera. Ob. cit., p. 34.
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subsidéncia.®® Teria sido este, inclusive, um dos fatores determinantes para o
desencadeamento do movimento contrario @ mineragao, pelos agricultores do Morro
Estevdo. Em Santa Catarina a extragdo subterranea € empregada por todas as dez
minas atualmente em operacgao, mas somente 0 método sem recuo ou desmonte de

pilares, conhecido como “Método Sul Africano”, é admitido pelo DNPM.

Neste caso, os pilares tém como fun¢do manter aberto, de forma permanente,
o sistema de galerias escavadas no subsolo pelas atividades da mineracao.
Em conseqiiéncia, as dimensdes dos pilares sdo calculadas tendo-se por
base o peso e caracteristicas mecanicas das rochas da cobertura e
encaixantes do nivel de carvdo mineral que é extraido do subsolo em
questdo. O alcance fundamental deste método de mineragdo é evitar o
desmantelamento das rochas da cobertura e os conseqiientes danos ao meio
fisico e as aguas, caracteristicos do método anterior.*’

2.3 Impactos ambientais decorrentes da exploragao do carvao

O carvao brasileiro responde por mais da metade dos recursos energéticos
n&o-renovaveis, ndo obstante seu consumo fique restrito a apenas 2,17%" do total
da energia consumida a cada ano. A atividade carbonifera continua centralizada nos
Estados da Regido Sul do Pais, e, embora o Rio Grande do Sul detenha as maiores
reservas, 70% da produg¢ao concentra-se no sul de Santa Catarina. Neste contexto o
Municipio de Criciuma liderou durante décadas a exploragao desse minério, posicao
que o elevou a condigéo de Capital Nacional do Carvdo. O carvéo catarinense,
porém, tem um aproveitamento muito baixo. Da totalidade do carvao bruto explorado
menos de 35% é aproveitado, enquanto o restante é constituido de rejeitos™, que

s&o fontes altamente poluidoras. Como consequéncia do processo de produgao -

®Subsidéncia: rachaduras ou rebaixamentos do solo. Essa deformagdo superficial negativa
decorrente da reacomodag¢ao das camadas inferiores do solo pode causar a perda total do lencol
freatico.
*Universidade do Extremo Sul Catarinense - UNESC. Diagnéstico preliminar dos impactos da
mineragdo na area do Morro Estevao e do Morro Albino . Criciima: FUCRI/UNESC, outubro de 1996.
. 28.
E’)*’Conforme dados fornecidos pelo Operador Nacional do Sistema, entidade que acompanha e
concentra em seu banco de dados a demanda de consumo de energia elétrica no Brasil, 95% da
capacidade instalada provém de hidroeletricidade, correspondendo a 55% do total do mercado
consumidor da América Latina.
% O rejeito piritoso é considerado o residuo mais poluente, apresentando cerca de 10% de enxofre e
uma concentragdo de carvio em torno de 8%. Soma-se a isto a presenga de outros materiais de
caracteristicas carbonosas, argila, arenitos e xisto, que expostos ao oxigénio e a umidade geram
condig¢8es perfeitas para-a oxidagao da pirita, causando a formacé&o de aguas 4cidas. (In:
ALEXANDRE, Nadja Zim et al. Fontes de poluigdo no Municipio de Cricitma, SC. Porto Alegre:
CPRM, 1995. p.15.
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método de lavra, beneficiamento, transporte, deposito de rejeitos, uso e
transformacgéao - , somados a incipiente legislacdo ambiental existente até o inicio da
década de 80 e ao descaso com o cumprimento das normas reguladoras do setor, a
industria do carvdo mineral em Santa Catarina provocou, apdés décadas de

exploragao, um verdadeiro desastre ao meio ambiente.

Impulsionada por duas grandes guerras mundiais e pela crise do petrdleo na
década de setenta, produziu-se um passivo ambiental na Regido Sul de Santa
Catarina equivalente a 4.700 hectares'® . A microrregido carbonifera (AMREC)'"’
foi a que sofreu o maior impacto ambiental, uma vez que nove dos dez municipios
integrantes estdo diretamente vinculados e/ou afetados pela economia do carvao.
Os impactos ambientais foram tdo alarmantes que em 25 de setembro de 1980
foi assinado o Dec\reto n. 85.205, enquadrando a Regidao Sul de Santa Catarina
como a 142 Area Critica Nacional para Fins de Controle da Poluicdo e Qualidade
Ambiental. A degradagado produzida pela mineragéo resulta de todas as atividades
que envolvem a extragdo do minério, agindo de modo negativo na qualidade

ambiental sob diversos modos.

Segundo TEREZINHA G. VOLPATO,

A mineragao de lavra manual com métodos precarios como foi praticada até a
década de 50, oferecia poucos danos a natureza. Nas minas de pogo e de
encosta, a selegao de carvao era feita no fundo das minas. Todo o entulho de
pedra, pirita e barro ficava nas galerias das minas e s6 carvao era retirado.
Nas bocas de mina havia uma segunda escolha; porém, os rejeitos
significavam quantidades reduzidas frente ao volume dos rejeitos atuais. A
medida em que os métodos e técnicas de lavra foram se mecanizando, o
processo de Eoluigéo ambiental tornou-se incontrolavel e, pode-se dizer,
irreversivel. °

A deposigdo ao longo dos anos, sem qualquer planejamento ou controle,
dos rejeitos do beneficiamento do minério produziu inumeras fontes de poluigdo do

solo, agua e ar. Tais danos decorreram, em grande parte, da omissdo das empresas

190 SANTA CATARINA - JAPAO. JICA/SDM/FATMA, 1998. Estudo de viabilidade ..., cit., p.1.

" AMREC - Associacao dos Municipios da Regido Carbonifera, formada pelos Municipios de
Criciuma, lgara, Forquithinha, Nova Veneza, Cocal do Sul, Urussanga, Morro da Fumaga, Sideropdlis,
Treviso e Lauro Muller. :

102 VOLPATO, Terezinha Gasho. Os trabalhadores do carvéo..., cit., p. 64-65.
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mineradoras no sentido de se adequar tecnicamente para ao menos minorar os
graves impactos. O beneficiamento sempre foi considerado uma atividade
secundaria no processo de extragcdo, ja que toda a produgdo era concentrada no

carvao pré-lavado - CPL'®?

, que era enderegado para a Usina de Beneficiamento de
Capivari para lavagem e separagdo do carvao metaltrgico e carvdo vapor. A
recuperacao dos finos somente comegou em 1973, dai porque durante mais de 50
anos os rejeitos foram depositados impropriamente, poluindo as principais bacias e
sub-bacias hidrograficas da regido. Oportuno salientar que a mineragdo nao se
restringia apenas a area da lavra. Ela incluia o manejo de substancias nao
econdmicas que ocorriam junto ao minério, o seu beneficiamento, a lavagem ou
tratamento mecanico, o maneio dos subprodutos ndo econdmicos gerados pelo

beneficiamento e a infra-estrutura necessaria para operar todo esse conjunto.'®

Algumas minas de subsolo constituiam-se em sumidouro de aguas
subterréneas, as quais introduziam-se pelos furos de sondagem e pogos de
ventilagado, ocasionando, em muitos casos, o desaparecimento do lencol freatico na
area de sua influéncia. As aguas de drenagem das minas e as decorrentes da
lixiviacdo causada pelas chuvas, inclusive sobre os depésitos de rejeitos,
transformaram-se em fontes altamente poluidoras devido a acidez desencadeada
pela oxidagdo do material piritoso. Na operacao de beneficiamento'® ou lavagem do
carvao bruto (ROM = run of mine), em que este minério & separado de outros
materiais que a ele encontram-se agregados, os efluentes eram langados em um
corpo receptor (calhas de drenagem) e dai diretamente para os cursos d’agua,
arrastando consigo solidos finos com alta concentragdo de chumbo, cromo,
manganés, sulfato, ferro e aluminio, e em numero menor zinco e cobre, em tudo

contribuindo para a acidificagdo do solo e dos rios, prejudicando igualmente as

1% Carvao pré-lavado - CPL : estagio de beneficiamento do carvdo bruto visando separa-lo de outros
materiais minerais que a ele encontram-se agregados, uma vez que nao € possivel extrair do solo
aJ)enas a camada que contém o minério.

% BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Manual de
recuperacdo de areas degradas pela mineracdo: técnicas de revegetagdo. Brasilia: IBAMA, 1990.

1% Conforme GOTHE “A operagdo de beneficiamento do carvio é empregada sempre que um carvio
bruto ndo tem a qualidade desejada para o uso a que se destina, necessitando purificagdo (...)” In:
GOTHE, Carlos Alberto de Verney. Avaliacdo dos impactos ambientais..., cit., p. 42-43.
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margens que eram constantemente inundadas, tornando-as permanentemente
improprias para a agricultura.
O bombeamento indiscriminado de &guas negras das usinas de
beneficiamento de carvéo diretamente para as drenagens durante longo
tempo, fez com que as mesmas fossem sendo gradativamente assoreadas e
ficassem desprovidas de qualquer tipo de vida. Durante as enchentes as

aguas extremamente acidas e ricas em ferro invadiam as propriedades
rurais, destruindo as pastagens e poluindo irremediavelmente o solo. '

Apbs o beneficiamento o carvdo e seus rejeitos eram estocados a céu

aberto'”’

, 0 que provocava a perda total do solo em razédo do rebaixamento do seu
pH. Por igual, havia a contaminagcdo do ar, uma vez que a pirita entrava em
combustéo espontanea emitindo gases sulfurosos que em contato com a agua da
chuva liberavam sulfato de ferro e acido sulfurico para a atmosfera, desprendendo o
odor caracteristico de ovo podre. Os efeitos poluentes da emissdo dos gases
originados pela combustdo espontanea das pilhas de rejeito afetavam ndo somente
os locais préximos ao da emissdo, como também os locais mais distantes, ja que os
materiais particulados eram passiveis de ser transportados a grande distancia pela
acao edlica, sufocando a vegetagao e prejudicando o trato respiratério do homem e
dos animais. Ao lado disso havia também a possibilidade de formagado das
chamadas chuvas acidas, resultantes da combinacao do didxido de enxofre com a

umidade atmosférica.

Das minas de subsolo também resultava o gravissimo problema da
subsidéncia , ou seja, fissuras ou rebaixamentos decorrentes da reacomodacao das
camadas inferiores do solo, causando com isso a perda total do lencol freatico, uma
vez que as aguas infiltravam-se pelas fraturas causadas na rocha devido a propria
formacéo geologica ou pela retirada das pilastras de sustentacdo das galerias
subterréneas, depois do abandono das frentes de lavra. Com isso, a superficie
ficava totalmente seca e o solo impréprio para o cultivo, e ainda hoje, nao raro, ha

noticias de rachaduras e desabamento de casas. De acordo com os dados do

'BRASIL. MME/DNPM. Informativo Anual da Industria Carbonifera. Ob. cit., p. 32.
107 Segundo o bidlogo Jairo José Zoche, Mestre em Ecologia pela Universidade do Rio Grande do
Sul, em estudo técnico anexado aos autos da Agao Civil Plblica n. 638/95, movida pelo Ministério
Publico contra a empresa Nova Prospera Mineragio S/A, os locais destinados a disposigdo final dos
rejeitos da mineragdo ocupavam uma area de 1.600 hectares, produzindo uma substancial redugdo
nas terras férteis destinadas as atividades agropastoris e para a expansao urbana.
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Relatério JICA'® todas as minas em atividade em 1997, & excecdo da mina 3 da
Companhia Brasileira Carbonifera de Ararangua - CBCA, que iniciou sua produgao
em 1990, apresentavam areas com problemas de subsidéncia em razao da retirada

dos pilares.

Na mineragédo a céu aberto a exploragao era feita sem qualquer estudo ou
planejamento a respeito da recuperacédo da area a ser devastada. A vegetagao
existente, sob qualquer forma, foi completamente destruida com a remocgdo da
camada fertil do solo, onde havia maior concentracdo de matéria organica. Nao se
demonstrou qualquer interesse pela recomposicéo da topografia ou remodelagem do
relevo, especialmente nas areas que foram mineradas pela CSN. O revolvimento do
solo facilitou sua desestruturagdo, produzindo erosGes que contribuiram para a
contaminagao dos recursos hidricos determinando o comprometimento definitivo da
anterior paisagem tipica da regido. Nao tendo havido qualquer recuperagdo, seja
durante, seja depois do processo minerario, este método de exploragdo das jazidas
produziu grandes pilhas cdnicas de rejeitos. “No municipio de Sideropodlis, existe
uma antiga area de mineragao a céu aberto de cerca de 1000 hectares desolada e

inéspita, conhecida no local pelo sugestivo nome de paisagem lunar.”'%

A poluigdo provocou, evidentemente, além da degradagdo ambiental,
serissimos danos a saude da populagéo. Os operarios das minas, antes atraidos
pela esperanga de uma vida mais digna, também foram lenta e gradativamente
sendo contaminados pelas doengas adquiridas em razédo das condigdes hostis de
trabalho. Era comum, dentre as doengas profissionais, a ocorréncia nos
trabalhadores mineiros de um tipo de pneuconiose denominada antracose - doencga

que se instala nos pulmdes pela inalagao de poeira de carvao.

No processo de trabalho nas minas, sobretudo na lavra de sistema
mecanizado, os trabalhadores respiram ar poluido de finos de carvao,
liberados principalmente na perfuragdo do teto e das frentes e na coleta e
transporte do carvao bruto extraido nas galerias. As particulas mais grossas o
organismo filtra e rejeita. As particulas finas sdo aspiradas e se acumulam no
interior dos pulmdes. Na tentativa de expeli-las, formam-se lesdes nos
alvéolos pulmonares, as quais aumentam gradativamente e limitam a

8SANTA CATARINA - JAPAO. JICA/SDM/FATMA. Idem, p. 14.
%9 GOTHE, Carlos Alberto de Verney. Idem, p. 80 .
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capacidade respiratéria dos pulmdes. Se o individuo continuar exposto a

poeira, a doenca se torna progressiva e irreversivel, levando o paciente a
110

morte.

Em resumo: na area da mineragao os efeitos ambientais decorrentes de uma
operacao mal conduzida sdo evidentes : mudanga da topografia original do solo;
assoreamento e poluicdo dos rios; emissdo de poeira e outros descartes na
atmosfera; desmatamento; eliminagéo da fauna e flora locais; chuva acida; doencgas
respiratorias; sao alguns desses danos que no Sul de Santa Catarina assumiram
dimensbes graves, em alguns casos com consequéncias ecolbgicas irreversiveis, tal
como a contaminagdo de suas principais bacias hidrograficas e a modificagdo e
perda total da fertilidade de areas agricultaveis, criando um passivo impagavel na

medida em que se tornou impossivel sua recuperagao.

Dai porque novos empreendimentos minerarios na regido, embora
representem fomento na criagdo de empregos, ainda contam com a antipatia das
comunidades diretamente envolvidas. Sera necessario, por tais motivos, ndo apenas
o cumprimento da legislacdo ambiental; mais que isso, qualquer novo
empreendimento devera antes antecipar, prevenir e corrigir os problemas existentes.
Tal pratica precisa transcender os limites da atividade em si e envolver ndo somente
a empresa, seus empregados, como de igual modo as autoridades ambientais,
entidades civis, enfim, toda a comunidade, visando definir diretrizes que
contemplem, obrigatoriamente, uma avaliagdo prévia dos riscos e dos impactos

ambientais dai decorrentes.

2.4 Recursos hidricos afetados diretamente pela mineragao na
Bacia Carbonifera de Santa Catarina

Ha mais de duas décadas a Fundagdo do Meio Ambiente — FATMA,
contratou os servigos do Instituto de Pesquisas Hidraulicas da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, para elaborar o “Diagnéstico Ambiental da Regido Sul do

Estado”. A partir dos dados levantados no diagnéstico preliminar elaborado em

"O/OLPATO, Terezinha Gasho. A pirita humana, ...cit., p. 97.



62

1978, dos estudos complementares realizados em 1979, dos estudos e projetos
integrantes do Programa de Conservag@o e Recuperagdo Ambiental da Regido Sul
de Santa Catarina e dos resultados obtidos nas redes de monitoramento

implantadas e operadas pelo 6rgao, foi possivel concluir

(...) que a rede hidrografica encontra-se comprometida em 2/3 de sua
extensdo; que os valores de pH das aguas dos rios atingem, em certos
trechos, o nivel de 2 a 3 unidades, com elevados teores de acidez e de
sulfatos de ferro; que grandes extensdes dos cursos d’agua encontram-se
assoreadas pela deposigao de finos e ultrafinos do carvao e dos rejeitos, de
materiais xistosos e argilosos, com acentuada turbidez e concentragbes
de sélidos sedimentaveis, concorrendo para incrementar os efeitos de
transbordamento verificados na regido; que as zonas lacustres situadas a
jusante das bacias hidrograficas tém sido atingidas por cargas poluentes
insuportaveis a manutencéo da vida aquatica, com sérios prejuizos & industria
pesqueira e turistica e que a disposigao de rejeitos sblidos em locais e sob
forma inadequada vem causando a degradagdo de extensas areas rurais e
urbanas, quase sempre de alto interesse ambiental e social”'"’

Tais dados serviram de refor¢co ao imediato enquadramento da Regido Sul-
Catarinense como Area Critica Nacional, visando implementar uma politica ambiental

diferenciada, tanto por parte da Unido, quanto dos governos do Estado e dos

Municipios envolvidos.

A Bacia Carbonifera de Santa Catarina situa-se numa faixa alongada na
diregdo norte-sul, com extens&do de 100 km, entre as escarpas da Serra Geral e o
Oceano Atlantico. Sua regido hidrografica (RH 10) "2, que inclui as bacias dos Rios
Urussanga, Ararangua e Mampituba, juntamente com a Regido Hidrografica Sul
Catarinense (RH 9), com seus principais cursos d’agua (Tubar&o e D’una) coloca-se
em quarto lugar entre as mais poluidas do Brasil, constituindo uma das trés regides
mais criticas no Estado.""® Dessas, destacam-se as bacias do Rio Ararangua (2.900
km quadrados), formada pelo encontro do Rio Mae Luzia com o Rio ltoupava, e Rio

Urussanga (600 km quadrados), caracterizadas como as que centralizam a maior

"™ ALVAREZ, F.C. et al. Impacto da mineragdo de carvdo sobre os recursos hidricos da bacia
carbonifera de Santa Catarina. Porto Alegre, v. 2. Instituto de Pesquisas Hidraulicas da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, IPH/UFRGS , 1978.

"2 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Bacias
?idrogréﬁcas de Santa Catarina: diagnéstico geral. Florianépolis, 1997, p. 26-34.

> SANTA CATARINA. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Bacias
hidrograficas..., cit., p. 86.



63

parte das atividades carboniferas e a maior concentracdo urbana, resultando, por
conseqiéncia, como as mais poluidas. De acordo com a FATMA, em seu
Diagnéstico Ambiental de Santa Catarina, o comprometimento da malha hidrografica
do extremo sul catarinense ja alcangou 2/3 de sua extenséo, “devido ac langamento
de mais de 300 mil metros cubicos diarios de despejos acidos gerados pela industria
do setor carbonifero, os quais enriquecidos com a drenagem de agua subterranea

das minas, representam um equivalente populacional de 9 milhdes de habitantes.” 14

Os impactos ambientais (ja estudados no titulo anterior) gerados durante a
mineragéo do carvao ( subterrdnea ou a céu aberto), e decorrentes do processo de
extracdo, beneficiamento e queima, s&o os principais responsaveis pelo alto indice
de poluicdo dessas bacias hidrograficas, em grande parte em razéo do alto teor de
enxofre presente no carvao catarinense (2 a 8%), e da enorme capacidade de
producdo do Estado (cinco vezes maior que o Rio Grande do Sul, por exemplo),
instalada em uma regi@o consideravelmente pequena, drenada por bacias
hidrograficas de menor porte, a maioria delas essencial ao abastecimento doméstico
e a irrigacéo de extensas areas agropecuarias . Para se ter uma idéia da gravidade,
estudos realizados no ano de 1995 pelo Nucleo de Pesquisas Ambientais (NUPEA)
da UNESC demonstraram que foram beneficiados na regido algo em torno de
4.300.000 toneladas de carvao bruto, gerando um volume de efluentes na ordem de
8.600.000 metros cubicos e um total de 3.000.000 de toneladas de rejeitos piritosos,
carbonosos e xistosos acarretando as elevadas taxas de acidez langadas nos
rios'"®,

GOTHE™® elenca os principais fatores intervenientes neste processo. A

saber:

- nivel de produgéo de carvéo bruto (rom of mine). quanto maior, maiores os
impactos;

- caracteristicas do carvao: maior o teor de elementos poluentes (cinzas,
enxofre, metais pesados), maior o impacto nos cursos d’agua;

"* SANTA CATARINA. Fundaggo de Amparo a Tecnologia e Meio Ambiente. Diagnéstico ambiental

de Santa Catarina. Floriandpolis, 1991 (mimeo). p.36.

"5 ALEXANDRE, Nadja Zim. Influéncia da mineragao do carvao na qualidade das aguas superficiais -
revisdo bibliografica. Revista de Tecnologia e Ambiente, Criciima, Universidade do Extremo Sul
Catarinense, v. 2, n. 1, p. 53, jan./fjun. 1996.

"% GOTHE, Carlos Alberto de Verney. Avaliagdo dos impactos ambientais..., cit., p. 66.
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- processos de lavra e beneficiamento: com influéncia nos percentuais de
rejeitos gerados pelo processo produtivo, nas caracteristicas dos carvoes
obtidos e outras variaveis relacionadas aos impactos ambientais;

- capacidade de autodepuragdo ambiental: quanto menor a area das bacias
hidrograficas receptoras dos efluentes, maior serdo os impactos;

- destino do carvdo: quanto maiores as cotas de consumo local do carvéo,
maiores os impactos, em face da diminui¢ao da exportacdo do produto, €, com
ele, de seu potencial poluidor;

- medidas mitigadoras de impactos ambientais implementadas.

Na bacia do Rio Ararangua o maior indice de poluigédo se localiza em uma de
suas sub-bacias - o Rio Mae Luzia, e, com ele, seus afluentes — Sangéo e Fiorita -,
que apresentam um pH em torno de 3,0 "', em raz&o de ser esta a zona mais antiga
de mineragao e a que concentra a maior parte da atividade mineradora. Esse rio, que
nasce no Municipio de Sideropolis e se estende por toda a bacia carbonifera, deveria
ser o principal manancial de abastecimento publico da regido de Criciima; todavia,
encontra-se totalmente comprometido em razdo do alto teor de acidez, metais e
solidos de carvdo suspensos em suas aguas, obrigando o poder publico a captar
agua do Rio Sdo Bento, no Municipio de Nova Veneza, por meio de uma derivagédo

equivalente a 20 km de extensao.

Em Siderdpolis, a exploragéo de carvao iniciou nas areas planas e marginais
ao Rio Fiorita, proximo ao centro urbano do Municipio, tendo sido executada por
muito tempo a céu aberto. Devido a isto, esse rio foi totalmente descaracterizado e
degradado a ponto de se tornar um "rio morto". Uma das principais causas da
degradagao ambiental na micro-bacia do Rio Fiorita (e por via de conseqgliéncia na
bacia do Ararangua) foi a introdugéo pela CSN em 1959 da dragline Marion,
responsavel direta pela devastagdo de uma area equivalente a 230 ha. de terras

férteis, para onde eram levados e empilhados os rejeitos da mineragao.'"®

" pH: fator de maior importancia nos sistemas quimico e bioldgico das aguas naturais, uma vez que
afeta o grau de dissociagdo dos &cidos e bases fracas. Anota-se que o art. 19, inciso | do Decreto
Estadual n. 14.250, de 5 de junho de 1981, prevé que os efluentes somente poderédo ser langados
nos corpos de agua caso tenham pH entre 6,0 e 9,0.

"8 SANTA CATARINA - JAPAO. JICA/SDM/FATMA. Id., ibid., p. 60.
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Ja o Rio Urussanga, de pequeno porte, encontra-se com seu curso principal
degradado desde a nascente até a foz, com pH em torno de 3,0 em toda a sua
extensdo hidrografica, ai incluidos seus principais afluentes - América, Carvao e
Caeté -, sendo esta, portanto, conforme dados levantados pela FATMA, a bacia que
apresenta a pior situagdo, com suas aguas consideradas impréprias para consumo
humano, além de apresentar restricdes para outros fins. As lagoas Urussanga Velha,
dos Freitas e Rincao, somando 2,78 quildmetros quadrados, também integram a
bacia do Rio Urussanga; a primeira delas completamente poluida por conta dos

rejeitos de carvao langados a montante.

A situacdo em toda a regido carbonifera, especialmente em Criciima, como
visto, & de extrema gravidade. Trabalho realizado por técnicos da Companhia de

Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM concluiu que

Grande parte da rede hidrografica da regido que sofreu a exploragdo mineral
estd comprometida. A qualidade da agua proveniente destas bacias, que
drenam uma &rea com aproximadamente 1.900 Km? em toda a regido
carbonifera, esta bastante abaixo dos padrées minimos exigidos pela
Organizagdo Mundial de Saude — OMS e pela Legislacdo Ambiental Estadual,
tornando critica a questdo do abastecimento. Mesmo o0s mananciais
subterraneos, quando nao destruidos pelas atividades exploratérias, mostram
sinais de contaminag&o, apresentando elevados indices de acidez, ferro e
sulfatos.""®

2.5 Medidas mitigadoras implementadas

Conforme relato da FATMA, a partir do enquadramento da regido como 142
Area Critica Nacional medidas mitigadoras foram desencadeadas visando evitar o
agravamento da situacdo. Assim, em 1981 o Governo do Estado delineou um
programa composto por 20 projetos destinados a melhorar a qualidade de vida,
compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a prote¢do ambiental e recuperar
as areas degradas pela extragdo, beneficiamento e uso do carvao mineral. Naquele
ano foram contratados o0s servicos da empresa Engenheiros, Consultores e

Projetistas - ECP, que elaborou os seguintes projetos:

"9 KREBS, Anténio Silvio et al. Informagbes basicas para a gestao territorial — dreas mineradas para

carvéo. Porto Alegre: CPRM, 1994, p.15-16.



66

a) monitoramento ambiental

b) avaliagdo do impacto ambiental

c) avaliagdo e controle de fontes de poluigdo

d) centro de informagdes ambientais sobre a regido carbonifera — CARBODATA
e) recuperagao de areas de disposi¢do de residuos da mineragéo do carvao

f) corregéo da poluicéo do sistema hidrico Fiorita/Mae Luzia

g) corregcéo da polui¢cao do sistema hidrico Sangao

h) centro de pesquisa e controle ambiental de Criciuma

. i) recuperagao piloto de areas mineradas a céu aberto no Municipio de Siderépolis
j) manual de manejo da mineragéo e uso do carvao ‘
k) legislagao especifica sobre as atividades de mineragao e uso do carvao mineral

I) organizagéo e controle do uso do espago

Todos esses projetos foram concluidos ainda no ano de 1982, porém, apenas
a recuperagao piloto de areas mineradas a céu aberto no Municipio de Siderépolis foi
executada. Os demais nao sairam do papel, servindo apenas como fonte de consulta

e em alguns casos subsidiando a solicitagdo de recursos financeiros.

Em margo de 1981, por iniciativa da entdo Secretaria Especial do Meio
Ambiente - SEMA, através da Portaria n. 330, foi constituida uma Comiss&o
Interministerial composta por representantes do Ministério das Minas e Energia,
Ministério da Industria e Comércio, Ministério dos Transportes e Ministério do Interior,
com o objetivo de elaborar relatério técnico com recomendagdes para a solugéo dos
problemas ambientais produzidos pela atividade mineraria nos trés estados do sul.
Esse relatdrio resultou na emisséo da Portaria Interministerial n. 917, de 6 de julho
de 1982,

“determinando que todas as empresas de mineracio, estabelecidas em todo o
territério nacional, deveriam apresentar ao DNPM e a Secretaria Especial do
Meio Ambiente, no prazo de 180 dias, a partir da data de publicagédo, os
seguintes projetos, acompanhados dos respectivos cronogramas de
execucgao:

a) de tratamento dos efluentes liquidos oriundos da drenagem da mina e do
beneficiamento do carvao;

b) de transporte, manuseio, disposigdo final e/ou parcial de subprodutos ou
residuos soélidos, originados da lavra ou beneficiamento do carvao;

¢) de recuperagéo da area minerada.”
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Somente apds terem sido convocadas pela SEMA as empresas mineradoras
apresentaram o “Projeto Conceitual” para controle da polui¢édo originaria da extragao,
beneficiamento e disposicéo final dos rejeitos do carvdo mineral, elaborado pela
Internacional de Engenharia S/A - IESA. Em setembro de 1983, com a participagao
dos segmentos interessados - governo federal, governo estadual, mineradoras, além
de prefeitos e autoridades da Regido Sul, o Projeto Conceitual foi aprovado, com as
alteragdes sugeridas pela FATMA. Na mesma ocasido foram definidos os

cronogramas para aprovagao e execugao dos projetos complementares, a saber:

| - efluentes liquidos - dois anos e oito meses

If - residuos sélidos - um ano e dois meses

Também foram definidas e acordadas as seguintes medidas emergenciais:

a) recuperagédo do solo - imediata ou simultdnea recuperagdo do solo pelas

empresas que utilizam o processo de lavra a céu aberto;

b) transporte - imediata observancia da legislagao vigente quanto ao transporte do

carvao mineral, seus derivados e rejeitos, para minimizar os efeitos poluentes;

c) depdsito de rejeitos - 30 dias para que as empresas mineradoras identifiquem as
areas de disposicdo de rejeitos soélidos, bem como as quantidades a serem

produzidas até a execugao do projeto final;

d) bacias de decantagdo - 60 dias para construgdo ou redimensionamento das
bacias de decantagdo ou pré-sedimentagdo para tratamento dos efluentes

liquidos, visando principalmente a decantagao dos finos e ultrafinos do carvéao.

A partir de setembro de 1983 n&o s6 as atividades de mineragdo mas todas
as atividades consideradas potencialmente causadoras de degradagdo ambiental,
deveriam cumprir na integra os requisitos necessarios ao processo de licenciamento

ambiental, conforme expressa determinagdo da Lei Federal n. 6.938/81. Em
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dezembro do mesmo ano o governo federal, por meio do Ministério do Interior,
assinou em Criciima protocolo conjunto com o governo do Estado para estabelecer
um plano de trabalho com o objetivo de identificar as obras de saneamento global e
demais medidas a serem executadas, visando o desenvolvimento regional, a

protecao ecolégica e a melhoria da qualidade de vida.

Atualmente todas as empresas de mineragdo, para obtengdo de
licenciamento, s&o obrigadas a implantar lagoas de sedimentagdo destinadas a .reter
os finos e ultrafinos oriundos do sistema de beneficiamento do carvao. As empresas
que ainda utilizam o processo de lavra a céu aberto ficam obrigadas a recuperagao
simultdnea das areas degradadas. Todas as mineradoras devem promover, também,
o confinamento dos depdsitos de rejeitos piritosos, com recobrimento e revegetagédo

das areas utilizadas para deposigao final desse efluente sélido.

Por ultimo, em face do enorme passivo ambiental deixado pela antiga
mineragao, a FATMA apresentou projeto em 13.3.1991 para a recuperagéo de 1.100
ha de areas degradas a céu aberto e pela disposigdo inadequada de rejeitos
piritosos, além da elaboragdo do projeto executivo de recuperagao do Rio Fiorita/Mae
Luzia. Diante disso, técnicos do governo estadual elaboraram o projeto denominado
Projeto de Recuperagdo da Qualidade de Vida da Regido Sul de Santa Catarina -
PROVIDA, dividindo-o em trés etapas:

a) curto prazo: 1991-1992
b) médio prazo: 1993-1995
c) longo prazo: 1996-2000

Em meados de 1991 o Presidente da Repliblica assinou o Decreto s/n., de
10 de abril de 1991, publicado no Diério Oficial da Unido de 11.4.1991, fixando em 10
anos o prazo para conclusdo do PROVIDA, obedecida as trés etapas de execugéo,
estabelecendo que as atividades seriam concretizadas mediante convénios e

contratos com o Estado e Municipios da regido. O programa contemplava
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investimentos da ordem de 382 milhdes de dolares'®. Deste total 94 milhdes seriam
destinados a reforma de infra-estrutura, 90 milhdes de doblares para o
desenvolvimento do sistema viario, 102 milhdes de ddélares para melhorias em
drenagem e saneamento basico e 96 miihdes de dblares para a recuperagado de

areas mineradas.

O programa foi aprovado pelo governo federal em 1992, todavia, cortes no
orcamento da Unido comprometeram a execugéo das obras de curto prazo, uma vez
que dos valores previstos inicialmente apenas um quinto foi repassado para a
realizagdo de obras de saneamento no Municipio de Criciima, e para a execugéo
dos estudos e projetos referentes a barragem do Rio Sao Bento. De |a para ca quase
nada foi feito para cumprir o cronograma estabelecido, esgotando-se o prazo para a
execugao das trés etapas previstas inicialmente sem que o projeto, ha sua esséncia,
fosse além das tratativas do governo estadual para a captacdo de recursos
financeiros dentro e fora do Pais. Neste aspecto, vale destacar as conclusées do
Relatério JICA™' que surpreendentemente realga a necessidade de recuperacdo
prioritaria das areas de mineragdo ainda em atividade, com o estabelecimento de

algumas premissas basicas. Qual sejam:

a) As conclusdes e sugestdes do Estudo de Viabilidade da Recuperagao das
Areas Mineradas na Regi&o Sul apontam para uma mudanca de enfoque, haja
vista a necessidade de primeiro serem recuperadas as areas pertinentes as
minas em atividade e os lavadores que fazem a recuperagao do carvao e do
rejeito, ao entendimento que as areas em atividade sdo muito mais poluidas
que as areas abandonadas, e a recuperagdo destas ultimas nao redundara
em quaisquer beneficios, exceto se a recuperagdo das areas em atividade for
também feita.

b) A recuperagdo das duas areas (em atividade e abandonadas), usando-se
um sistema de cobertura umido/seco e o0 método de tratamento por banhados
passivos, contando com a total observancia da legislagdo ambiental por parte
dos mineradores, recuperaria o nivel de pH para indices superiores a 5,
enquanto que as concentracGes de metais e de acidez seriam
significativamente reduzidas, permitindo por sua vez que as forgas
restauradoras naturais venham a manifestar-se através de plantas aquaticas e
do incremento da atividade bacteriologica, ampliando ainda mais a
neutralizagdo da agua.

20 SANTA CATARINA - JAPAO. JICA/'SDM/FATMA. Estudo de viabilidade ..., cit., p. 2.
2! SANTA CATARINA - JAPAO. JICA/SDM/FATMA. Idem, p.135-136.
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c¢) Considerando-se que as areas em atividade sdo as mais poluidas (1.432
hectares) e representam menos da metade das areas abandonadas (3.292
hectares), o relatério recomenda para efeito de redugdo de riscos, a adocao
de uma bordagem de duas fases. Primeiramente a recuperagao se limitaria as
areas em atividade, contemplando a melhoria das operagdes de lavra e o
fortalecimento da aplicagdo da legislagdo ambiental em Santa Catarina como
instrumentos necessarios a formulagdo de um programa abrangente que
tenha como objetivo assegurar que ndo venham a repetir-se futuramente os
sérios problemas ambientais decorrentes da mineragdo e do descumprimento
da legislagdo ambiental. Por conseqUéncia, a segunda fase somente seria
implementada quando concluidas a total recuperagdo das areas em atividade
e a completa obediéncia da legislagdo ambiental por parte das empresas de
mineragao.

Finalmente, a proposito dos projetos do PROVIDA, a Justica Federal em
Criciima, em decisdo do Juiz Federal da 12 Vara - PAULO AFONSO BRUM VAZ
condenou a Unidao Federal, o Estado de Santa Catarina e outras 10 empresas de
mineragéo a

apresentar, dentro de 6 (seis) meses, a partir da intimagao da sentenga, um
projeto de recuperagao da regido que compde a Bacia Carbonifera do Sul do
Estado, contemplando, no minimo, todos os itens assinados no PROVIDA-SC,
com cronograma mensal de etapas a serem executadas, e executar dito
projeto no prazo de 3 (trés) anos, contemplando as areas de depositos de
rejeitos, areas mineradas a céu aberto e minas abandonadas, bem como o
desassoreamento, fixagdo de barrancas, descontaminagao e retificagao dos
cursos d'agua, além de outras obras que visem amenizar os danos sofridos
principalmente pela populacdo dos municipios-sede da extragdo e do
beneficiamento. '?? '

O n&o cumprimento da ordem judicial implicara na imposi¢cdo de uma pena
de multa igual a 1% do valor da causa, por més de atraso no prazo de entrega do
projeto ou no cronograma de execug¢do; ainda, sem prejuizo da multa, a decisao
possibilita que sejam sub-rogadas a terceiro as obrigagbes de fazer, “as expensas
dos condenados”, em caso de nao acatamento da ordem imposta. A mesma
sentenga condenou também as mineradoras em atividade a ajustar suas condutas as
normas de protegdo ambiental vigentes, comprovando no prazo de 60 dias o

cumprimento de todas as exigéncias legais junto a FATMA e ao DNPM.

122 Autos de Agao Civil Publica proposta pelo Ministério Piblico Federal. Processo n. 93.8000533-4.

Requeridos: Nova Préspera Mineragao e outros. p. 71-72, fls. 1.555/1556 dos autos.
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Como conseqUéncia do resultado da Agao Civil as mineradoras condenadas,
por meio do Sindicato da Industria de Extragdo de Carvdo de Santa Catarina -
SIECESC, concluiu o Projeto Conceitual para Recuperagdo Ambiental da Regido
Carbonifera Sul Catarinense, que pretende oferecer um diagnéstico atualizado da
degradagao promovida pela atividade mineraria, além de subsidiar as gestdes que
estdo sendo encaminhadas visando alavancar os recursos necessarios para dar
cabo a ordem judicial. Na esteira da mesma decisao foi criado, via Decreto s/n. de
14 de dezembro de 2000, da Presidéncia da Republica, o Comité Gestor para
Recuperagédo Ambiental da Bacia Carbonifera de Santa Catarina, cujos integrantes

foram empossados no dia 17 de abril do ano em curso.

Pelo que foi visto até aqui, ficaram bem situadas as razdes pelas quais o
Municipio de Cricilma investiu na criagdo da Area de Preservacdo Ambiental dos
Morros Estevao, Albino e adjacéncias, ensejando, posteriormente, a ampliagdo de
seus limites geograficos e a vedacao de qualquer atividade mineraria dentro de suas
fronteiras. Em continuagéo, o proximo Capitulo encarrega-se de abordar mais
detidamente, a partir do Estudo de Caso, todas as circunstancias que motivaram
a aprovagdo dos diplomas legais e as medidas que foram tomadas para a
manutengao desses textos no ordenamento juridico-ambiental do Municipio de
Criciuma. Versara, também, sobre as consequléncias judiciais e extrajudiciais que
resultaram das agdes desencadeadas pelos diversos segmentos sociais, e o conflito
havido entre os defensores do patriménio ambiental ameacado e os trabalhadores e

empresarios interessados em explorar 0 subsolo da APA.
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CAPITULO 1l

ESTUDO DE CASO: A DEFESA DA AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL DOS MORROS ESTEVAO E ALBINO

3.1 Consideragoes iniciais

Apés um século de atividade mineraria, intensificada a partir dos anos 70, a
regido de Criciuma ficou marcada muito mais pelo prejuizo ambiental deixado pela
desmedida exploragédo do carvéo do que pelos beneficios entregues a cidade e ao
desenvolvimento da Regido Sul. O comprometimento de suas principais bacias
hidrograficas, a devastagao das florestas e as mudancas ambientais impostas a toda
coletividade em nome de um discutivel progresso, sdo as principais referéncias que
vém a memoria das populacdes afetadas. Nao foi & toa que o final dos anos 80
conheceu o crescimento das lutas ecoldgicas e o desencadeamento de agdes
comunitarias que ao longo da década seguinte mudaram o perfil, até entao inerte,
das comunidades atingidas pelos mais variados problemas ambientais. Fruto dessa
postura novos diplomas legais foram sendo acrescentados ao ordenamento entéo
vigente, com énfase para a criagdo de Unidades de Conservagdo da Natureza.
Sobre a defesa de uma delas, a Area de Protegdo Ambiental dos Morros Estevéo e

Albino, se ocupara o presente capitulo.

Como um dos ultimos cinturdes verdes do Municipio de Cricilima, a regido
que é objeto do estudo de caso apresenta-se com um solo ainda fértil, rico em
nascentes e cursos d’agua que servem de fonte de abastecimento a quase duas
centenas de familias de agricultores residentes no local, e que dali garantem a sua
existéncia mediante o cultivo das mais variadas culturas agricolas. Sob seu solo,
entretanto, projeta-se uma extensa jazida de carvao mineral, cujos direitos
exploratorios, pertencentes a Unido, foram concedidos em 1992 a empresa Nova
Prospera Mineragao S/A. Devido a fraca formagdo geolodgica, sustentada por
estudos técnicos desenvolvidos com competéncia por varios profissionais do setor,

entendeu a Municipalidade de proibir em definitivo qualquer atividade mineraria
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dentro dos limites especialmente protegidos. Como resultado dessa iniciativa varias
foram as consequéncias legais, extralegais, judiciais e extrajudiciais, algumas delas
ainda em tramitagdao. Da reagdo popular confrontaram-se direitos fundamentais
protegidos pela Constituigdo Federal, mas a solucdo encontrada ainda hoje tem
enriquecido os precedentes judiciais em embates semelhantes desencadeados pelo

territério catarinense.

Pela importancia do caso, e pelas respostas que foram oferecidas a
sociedade, entendeu-se de destinar a este trabalho um capitulo a parte, firme no
propésito de contribuir para a racionalizacéo de praticas alternativas que possam

fazer avangar, ainda mais, as lutas voluntarias pela defesa do meio ambiente.

3.2 O perfil sécio-econdémico da Area de Protegio Ambiental

Sao inumeros os impactos gerados pela implantagdo e operagdo de uma
unidade de produgdo mineral sobre o sistema sécio-econdmico de uma determinada
localidade. Por isso mesmo ¢é imprescindivel que antes da instalagdo do
empreendimento, além dos impactos ambientais, também se procure identificar e
interpretar, mediante estudo prévio, a magnitude de cada uma dessas
consequéncias. Assim, levando-se em conta a dimensao de cada projeto, variaveis

importantes poderao ser consideradas, atentando-se principalmente, para '?;

a) os equipamentos sociais e comunitarios da regido (transporte, habitagao,
saneamento basico, educagao, centros comunitarios);

b) a oferta de empregos diretos e indiretos;

c) as atividades econdmicas afetadas (industria, comércio, agricultura e
Servigos);

d) a ocupagéo do solo (estrutura agraria, concentragdo fundiaria, prego da
terra) e o uso das aguas (pesca, abastecimento, irrigacéo);

e) o patriménio cultural da regido (sitios arqueologicos, monumentos
culturais);

f) o modo de vida das comunidades e seu relacionamento interno e externo.

'3 Vide: BRASIL - Instituto Brasileiro de Mineragdo. Mineragdo e meio ambiente. Brasilia: IBRAM,
1992. p.47-48.
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Por tais motivos, tendo em vista as mudangas que serdo impostas pelo
empreendimento minerario, com relevantes alteragdes nas relagdes de vida, habitos
e costumes das populagdes que habitam as areas circunvizinhas as jazidas de
carvao, considera-se necessario que o Estudo de Impacto Ambiental - EIA, exigido
para o licenciamento da atividade, contemple, de igual modo, uma detalhada
avaliacdo dos impactos sociais e humanos na regido a ser afetada, ainda que tal
exigéncia nado tenha constado de forma explicita na norma regulamentadora
(Resolugao n. 001/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA). No dizer
de PAULO DE BESSA ANTUNES,

O entendimento da necessidade da realizagdo de tal analise decorre
de wuma compreensdo holistica das ciéncias ambientais e,
evidentemente, do proprio Direito Ambiental. O conjunto de
disposigdes legais contidas na lei n. 6.938/81 & suficiente para
demonstrar que, efetivamente, os impactos sociais e humanos dos
projetos a serem implantados devem ser examinados pelo EIA, sob
pena de nulidade do préprio estudo. ***

Vale lembrar que o EIA, além de previsto na Constituicdo'®® consta como

um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA.'?® Foi esta,

<)

lias, a motivagdo da Cémara de Vereadores de Cricilima quando contratou os
servigos da UNESC para a elaboragao de um Diagnéstico preliminar dos impactos
da mineragdo na area do Morro Estevdo e Morro Albino, estudo este que serviu de

base para a pesquisa a respeito do perfil sécio-econdbmico da APA .

A Area de Protecao Ambiental do Morro Estevao e Albino compreende, em
seus 3.600,78 hectares, o subsolo de uma extensa regido agricola ocupada a época

(1996) por cerca de 190 familias, num total de 846 pessoas; destas, 81%

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 2 ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 1998. p. 211.

Reza o art. 225, § 1°, IV da CF-88, que para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, incumbe ao poder publico, dentre outras obrigagées, “exigir, na forma da
lei, para a instalag8o de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagio do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade.” In: BRASIL.
Constituicdo, 1988. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988. Organizagdo do texto: Nylson Paim de Abreu Filho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2000.

'25 Art. 9° da Lei n. 6.938/81 - “Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: IIl — a avaliacdo
de impactos ambientais.”

Disponivel:hitp://ivww.mp.sc.qov.br/internet/centros/leqgis _especifica/centros_legislacao.htm.

Acesso em 20 de margo de 2001.
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dedicavam-se a agricultura, com plantio de banana, feijao, milho, fumo, batata, cana
de aglicar e mandioca, representando, em numero aproximado, 10% da populagdo
rural do Municipio de Criciuma. Segundo dados colhidos do Diagnéstico Preliminar a
atividade industrial e comercial desenvolvidas no entorno da APA empregava
diretamente 1.875 trabalhadores, gerando uma massa de salarios igual a R$
563.251,00 por més, tomando-se por base o piso salarial de cada uma das 17
principais empresas ali instaladas. O mesmo estudo indicou no item destinado ao
exame das condi¢cdes sdcio-econdmicas e ambientais, que a atividade agricola

demandava naquela regiao

(...) um consumo de agua na ordem de 6.487 m3/més em 1.439 hectares de
uso agricola, o que fornece média de 54 m3/ha/ano, considerada baixa em
relacdo ao padrdo médio de consumo de agua em lavouras, o que pode
derivar do alto indice pluviométrico na regido. Todavia, sdo as 585 pequenas
vertentes, 94 média vertentes, 209 acudes e 36 riachos (dados da EPAGRI),
as fontes basicas de captagdo de agua para o uso agricola, tornando
dependentes delas cerca de 300 familias da zona rural. %

Tais mananciais, todos de Classe 1'%

, eram, com poucas exceg¢des, a unica
fonte de abastecimento da grande maioria da populagdo do lugar, compreendendo
um universo composto por aproximadamente 5.000 pessoas residentes dentro e
no entorno da area, dependentes das aguas das vertentes naturais ou de pogos
artesianos para o consumo doméstico. Ou seja, o comprometimento dessas aguas
geraria um infindavel nimero de problemas para a saude e a propria subsisténcia
das familias, produzindo a completa desestruturagéo da atividade ruricola, além de
expor a risco desnecessario todo o ecossistema do lugar, conforme se verificou em

outras areas assemelhadas.

Neste aspecto, vale considerar que na época ja havia um namero importante
de agricultores que por forga do manejo inadequado e do descumprimento das mais

elementares técnicas de preservagao, tiveram diminuido seu patrimdénio com o

' REBOUCAS, Aldo da Cunha et al. Diagnéstico preliminar dos impactos da mineragdo na area do

Morro Estevdo e do Morro Albino. Revista de Tecnologia e Ambiente. Criciima, Universidade do
Extremo Sul Catarinense. v. 3, n. 1, p. 34-39, jan./jun. 1997.

'8 Conforme disciplina atual dada pela Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, o enquadramento dos
corpos de agua se daré em classes, segundo os usos preponderantes, estabelecidos pela legislacdo
ambiental. No Estado de Santa Catarina correspondem a Classe 1 as aguas destinadas ao
abastecimento doméstico sem tratamento prévio ou com simples desinfec¢do ( art. 5°, | do Decreto n.
14.250, de 5 .6.81, que estabelece a politica ambiental para o Estado de Santa Catarina).
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perdimento total da fertiidade de suas terras, e que, mercé da desidia e
desinteresse dos responsaveis, continuam a espera de indenizacado pelos prejuizos
decorrentes da atividade mineraria. Ha exemplos desse descaso nos anais da
Comarca de Criciuma e regiao, inclusive causados pela CSN por meio de sua antiga
subsidiaria (Carbonifera Prospera S/A) quando da exploragdo da mesma Mina “A” -
Sangéo, sob o subsolo da APA, com decisbes havidas em primeiro e segundo graus
condenando-a pela autoria de danos patrimoniais de elevada monta, como ocorreu
com membros da familia Manganelli, que tendo suas terras atingidas pela vazéo de
aguas poluidas pela mineracdo perderam mais de 21 hectares de terras

agricultaveis.'®®

Ainda sobre o risco de comprometimento das nascentes existentes no
perimetro da Unidade de Conservagao, afirmaram ALDO DA CUNHA REBOUCAS
et al:

(...) O método de mineragcdo sem remocdo de pilares & o cogitado para
aplicagéo na area de Protecdo Ambiental dos Morros Estevao e Albino. Pelo
que foi exposto, esse método se mostra relativamente seguro, no sentido de
evitar o desmantelamento da cobertura das camaras, porém, local e
ocasionalmente, ndo evita os impactos nas aguas, em particular das aguas
subterraneas rasas ou freaticas e nascentes de setores sob influéncia de
falhas geoldgicas e outras formas de descontinuidade, que poderdo induzir
fluxos subterraneos descendentes.’

Quer dizer, devido a presenga de falhas e fraturas geoldgicas ndo existiam
garantias técnicas que pudessem prevenir ou evitar a drenagem subterranea das
aguas pelas atividades geradas pela exploragdo mineraria no subsolo da APA,
havendo risco de secamento mais rapido do solo, redugcdo ou secamento de

nascentes e aprofundamento do nivel de seu lencol freatico.

Por dltimo, importante anotar a observagao feita pelo bidlogo JAIRO JOSE
ZOCHE no estudo que foi acostado aos autos de Ac¢do Civil Publica n. 698/95, em

relagcdo ao tratamento dado pelos agricultores:

129 Decisao juntada aos Autos de Acéo Civil Publica n. 698, de 27.11.1995, p.50-68.
3% REBOUGAS, Aldo da Cunha et al. Ob. cit., p. 22 e 24.
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Encontramos nestas localidades, um perfeito aproveitamento das terras
agricultaveis segundo critérios de utilizagdo dos recursos naturais apontados
pelo desenvolvimento sustentavel, qual seja: o cultivo da banana nas
encostas e topos dos morros, propiciando desta forma uma cobertura
permanente do solo, funcionando como anteparo que diminui o choque da
agua da chuva, como se fosse a mata nativa; por este motivo a re%;iéo é tao
rica em aguas e a fertilidade do solo se mantém ao longo dos anos.™’

Em suma: todos os estudos que foram feitos visando determinar os
principais prejuizos ambientais sobre a area protegida, concluiram pela
probabilidade de ocorréncia de danos ecoldgicos de grandes proporgdes, tais como
o secamento de fontes de abastecimento local ou o comprometimento do uso das
aguas e do solo, a demonstrar que os impactos socio-econémicos seriam muito mais
significativos se comparados com os custos advindos do fechamento e desativagao

das Minas “A” e “B”, e das restricbes de uso impostas pela Lei Municipal n. 3.179/95.

3.3 A tramitacao legislativa da Lei Municipal n. 2.459, de
8.6.1990, com a nova redacao da Lei Municipal n. 3.179, de
23.11.1995

O art. 225, §1° inciso Il da Constituicdo Federal estabeleceu uma
verdadeira obriga¢ao de fazer ao Poder Publico: “definir, em todas as unidades da
Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua proteg¢&o.” Até entdo o principal instrumento para garantia deste
poder/dever eram a Lei n. 6.902, de 27 de abril de 1981, que dispunha sobre a
criagdo de Estagdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental, e a Lei n. 6.938, de
31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), com as alteragbes da Lei n. 7.804, de 18 de julho de 1989. Tais Leis foram
regulamentadas pelo Decreto n. 99.274, de 6 de junho de 1990.

31 ZOCHE, Jairo José. Estudo sobre a Area de Preservacdo Ambiental dos Morros Estevéo e Albino.

Autos de Agao Civil Publica n. 698, de 27.11.1995, p.36 .
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Os espacgos naturais legalmente protegidos ndo sdo novidade no Brasil, ja
que a partir de 1937, com a criagdo do Parque Nacional de ltatiaia, e em 1939, com
o Parque Nacional do Iguacgu, varias outras modalidades de areas especialmente
protegidas foram sendo acrescentadas ao acervo ambiental brasileiro. Vale lembrar
que nos moldes atuais a disciplina dessa matéria & entregue a recém promulgada
Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000"*?, que regulamentou o art. 225, § 1° , incisos |,
i1, Hl e VIl da Constituicao Federal, instituindo o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgéo da Natureza - SNUC, enquadrando as Areas de Protecdo Ambiental
no Grupo das Unidades de Uso Sustentavel, definindo-a, em seu art. 15, como

“‘uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupagéo humana,
dotada de atributos abiéticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,

disciplinar o processo de ocupagao e assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais.

Em comentario a esta Lei Federal, ANTONIO HERMAN BENJAMIN salienta
haver impropriedade terminoldgica ao definir, logo em sua ementa, a instituicdo do
“Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza”, quando o texto
constitucional dispde claramente e de forma correta sobre a criagdo em todo o
territorio nacional de “Espacos Territoriais Especialmente Protegidos”. Conforme o
autor, “N&o se trata de uma opg¢éo vernacular aleatéria ou acidental do legislador de
1988, que, nesse ponto, seguiu o standard cientifico apropriado, segundo o qual
conservagdo nao € género, muito menos género do qual preservacdo seria
espécie.”®® Quer dizer: o termo conservagdo, como uma das modalidades de
protecao especial da natureza, apresenta-se mais flexivel, satisfazendo-se com a
imposicédo de certas medidas e requisitos a exploragdo sustentavel, de seus
recursos naturais, enquanto que a preservagao, por visar a garantia integral da

biota, nao admite exploracéo de qualquer espécie ou sob qualquer fundamento.

32 D.0.U. do dia 11 de julho de 2000.

133 BENJAMIN, Antonio Herman V. Uma primeira leitura da nova lei do sistema nacional de unidades
de conservacéo. In; Revista da Associagdo Paulista do Ministério Publico, Sao Paulo, n. 34, p. 60-65,
ago./set. 2000. p. 61
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BENJAMIM, nada obstante ressalte os avangos da Lei do SNUC, admite que
ela apresenta sérias deficiéncias de redagdo, com imprecisdes técnicas primarias,
destituida de harmonia interna, além de nao reproduzir, por conta de seu longo
periodo de tramitagdo, os avangos trazidos com a Carta Constitucional de 1988 e
pelas Convengdes e Tratados dos quais o Brasil tornou-se signatario ao longo da
década de 90.™*

De todo modo, o contexto legislativo autorizador da criagédo da APA objeto
deste estudo foi, obviamente, aquele citado de inicio (inciso Vi, da Lei n. 6.938/81),
definida pelo art. 1° da Resolugdo CONAMA n. 10, de 14 dezembro de 1988, como
“‘unidade de conservagao destinada a proteger e conservar a qualidade ambiental e
os sistemas naturais ali existentes, visando a melhoria da qualidade de vida da
populagao local e a protecédo de seus ecossistemas.“'*® Portanto, desde 1981 que a
legislagdo ambiental brasileira vem incorporando no rol das Unidades de
Conservacéo categorias que permitem usos diretos, bem como a permanéncia de
populagbes em seu interior, tal como ocorre com a APA do Morro Estevao e Morro
Albino, que admite o desenvolvimento sustentavel de algumas atividades humanas
(agricola, principalmente) em face dos beneficios produzidos a populagéo local. Vale
lembrar que embora sob a égide da Politica Nacional do Meio Ambiente a APA do
Morro Estevao e Albino atenderia, de qualquer maneira, aos requisitos basicos
definidos pela lei de regéncia atual (Lei n. 9.985/00), entendidos como necessarios a

configuracdo de uma Unidade de Conservacgao, qual sejam:

- Relevancia natural

- Delimitagao territorial

- Previsdo normativa expressa
- Objetivo conservacionista

- Regime de protecéo especial.

' BENJAMIN, Antdnio Herman V. Uma primeira leitura... cit., p. 61.
'3 Disponivel em: http.//www.lei.adv.br Acesso em 20 de marco de 2001.


http://www.lei.adv.br
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Por conta dos graves impactos ambientais causados pela mineragdo em
toda a bacia carbonifera, a década de 80 conheceu o surgimento de movimentos
populares organizados e distribuidos de modo independente nos principais focos de
degradagéo conhecidos, todos manifestamente contrarios a extracéo de carvéo em
locais de acentuada populagao rural, em tudo visando garantir o prosseguimento,
sem danos, de atividades de subsisténcia agropastoris e a protegdo dos mananciais
de abastecimento remanescentes. Vale citar, a titulo de exemplo, o0 Movimento de
Agricultores do Rio Albina, no Municipio de Siderdpolis, que desde 1985 firmou
posicao contraria a reabertura, pela Companhia Carbonifera Urussanga - CCU, de
uma antiga mina da Carbonifera Treviso S/A (Mina do Trevo), projetada inicialmente
para instalar sua embocadura na localidade de Rio Albina. Desse movimento
resultou a promulgacgao da Lei Municipal n. 1.080, de 28 de junho de 1995, criando a
Area de Protecdo Ambiental das nascentes do Rio Sangdo, Santana, e outros,
“visando a protecao e preservacao dos mananciais de agua, da flora e da paisagem
do lugar”, e que em seu art. 2° proibiu de forma expressa a exploragdo mineral sob

qualquer titulo dentro dos limites legalmente protegidos.'*®

Tal diploma inaugurou um importantissimo precedente legislativo na regido
de Criciuma, antecipando a discussdo judicial a respeito da competéncia do
Municipio para legislar sobre protecdo do meio ambiente, além de influenciar
moradores de outras localidades, tal qual ocorreu com os agricultores das
comunidades rurais de Morro Estevdo, Morro Albino, Quarta Linha e outros.
Compreendendo uma populacdo aproximada de cinco mil pessoas direta ou
indiretamente dependentes da agricultura, tais comunidades iniciaram intensa
atividade popular para impedir a exploragdo mineral no subsolo de suas
propriedades, pleiteando a preservagdo da paisagem, das terras férteis e dos

mananciais d’agua existentes no lugar. Esse movimento resultou no

38A Lei n. 1.012/94 de Siderdpolis, e, a confirmagdo de sua constitucionalidade pelo Tribunal de

Justica de Santa Catarina (Agravo de Instrumento n. 10.088, de Criciima. Rei. Des. Trindade dos
Santos. Decisédo datada de 28 de maio de 1996, publicada no Diario da Justica de Santa Catarina de
4 set. 1996, p. 29), acabou motivando a edigdo, nao s6 da Lei n. 1.080, de 28.6.95, que criou a APA
dos Mananciais do Rio Sangao, Rio Sant’Ana e outros, como também a APA dos Morros Estevao e
Albino, no Municipio de Criciima, e a APA da sub-bacia do Rio Ferreira (Lei n. 107, de 30 de
setembro de 1998), no Municipio de Treviso, todas elas vedando expressamente a exploragao
mineraria, sob qualquer titulo, dentro de suas fronteiras.
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encaminhamento de projeto e posterior aprovagdo da Lei Municipal n. 2.459, de 8 de
junho de 1990", criando-se dentro daquelas localidades uma Unidade de
Conservacao equivalente a 1.568,31 hectares, onde ndo seriam permitidas

atividades industriais degradantes. Diz o art. 1° desta Lei:

Art. 1° - Fica criada nos termos da presente Lei a Area de Protecdo Ambiental
nos Morros Albino, Esteves'® e adjacéncias, situada no Municipio de
Criciuma.

Os objetivos da Lei aparecem bem claros logo a seguir, em seu art. 2°:

Art. 2° - A protecéo das areas previstas no artigo anterior visa preservar as
nascentes e olhos d’agua que abastecem a regido, a fauna e a floresta nativa
e transplantada, compreendendo as sub-bacias do Rio Sangado e Rio dos
Porcos, bem como possibilitar, melhorar o nivel de vida da populagdo ao
assegurar o bem-estar fisico e mental do homem.

Ja o art. 4° descreve as restrigdes impostas pela norma:

Art. 4° - As areas declaradas de Protegao Ambiental, previstas no Art. 1° da
presente Lei, ndo poderdao desenvolver atividades econémicas poluentes e
que destruam a fauna e a flora da regiao, salvo se o interessado obtiver, por
escrito, e apos ouvida as entidades ambientalistas sobre o impacto do Projeto
de Loteamento, Agro-Industrial e Pastoril na area, do Departamento de Meio
Ambiente.

Ao fixar os parametros para a ocupagao da area protegida, a lei em questao
ndo consignou expressamente uma proibicdo, mas de forma genérica impos
restricdes ao desenvolvimento de atividades consideradas poluentes ou que
pudessem destruir a flora e fauna locais. Entretanto, o Movimento Popular de
Protecao dos Morros Estevdo e Albino renasceu durante o ano de 1995,
surpreendido pela noticia de que a empresa detentora dos direitos minerarios estaria
interessada em explorar o subsolo da APA, pretensdao que havia se materializado
com o aparecimento de sondas de prospec¢ao operando no interior daquela area. O
propésito de impedir a exploragdo de minério recebeu significativo apoio dos mais
diversos segmentos da comunidade criciumense, desde os mais humildes

agricultores, que tiravam dali o seu sustento, passando por associagdes de classe e

Y"pyblicada no Jornal Tribuna Criciumense, Criciuma. 27 jun. 1990. s/p.

'3 A referéncia “Morro Esteves” é da Lei Municipal n. 2.459/90, embora a localidade em questdo seja
conhecida por “Morro Estevao", tendo sido esta a denominagdo utilizada na Agdo Civil Publica.
Trata-se, portanto, da mesma Area de Prote¢do Ambiental que serve de objeto ao Estudo de Caso.
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de empresarios estabelecidos na zona industrial fronteiri¢ca, todos dependentes de

pogos artesianos para o abastecimento de suas unidades de produgao.

Foi assim que, fruto desta manifestagédo e inspirados na Lei Ambiental de
Sider6polis (Rio Albina), dois novos e importantes diplomas legais foram
promulgados e sancionados pela Municipalidade. O primeiro deles - a Lei n. 3.158,
de 26 de outubro de 1995"°, “Proibe o Municipio de Criciima de conceder Licenga
Ambiental na area de protegao criada pela Lei n. 2.459, de 8 de junho de 1990". O
outro, de maior dimensao e alcance praticos, foi a Lein. 3.179, de 23 de novembro
do mesmo ano™°, que deu nova redagao a lei anterior, ampliando os limites da APA
de 1.568,31 hectares para 3.600,78 hectares, além de vedar, em seu art. 5°, § 1° “a
extragdo mineral, sob qualquer titulo ou propésito, dentro das supra-dimensionadas

fronteiras.”

Para chegar a isso a Camara de Vereadores de Cricilma realizou diversas
audiéncias publicas, uma delas no dia 17 de agosto de 1995, com a participagéo de
representantes do DNPM, FATMA, Ministério Pablico, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Departamento de Agricultura do Municipio, além da UNESC e da prépria
comunidade interessada. Durante os debates os argumentos trazidos pelos
agricultores residentes nos Morros Estevdo e Albino sensibilizaram o legislativo,
tendo a ata daquela 41% Sessdo Ordinaria consignado de forma conclusiva a
necessidade de se “Utilizar mecanismos para salvar o que ainda ndo esta
degradado no Municipio e buscar recursos para recuperar o que foi destruido”. De
tais premissas resultou a aprovacdo, unanime, das alteracbes propostas a Lei

Ambiental que deu existéncia a APA .

A proibigao legal, aliada a decisdo proferida nos autos de Acéao Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico, impediu a empresa Nova Prospera Mineragao S/A
de prosseguir com a extragdo de carvdo mineral no subsolo da Unidade de
Conservagéo, especialmente nas chamadas minas “A” (ja em fase de esgotamento

da reserva) e “B”, motivando, a juizo de seu principal acionista, a demissdo de 480

'3 pyblicada no Jornal do Sul, Cricidma. 3 Nov. 1995. s/p.
" publicada no Jornal do Sul, Criciima. 1 dez. 1995. s/p.
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mineiros. Importante salientar que a area concedida era objeto do Pacote 1,
adquirido do processo de privatizagdo do setor Santa Catarina da CSN,
compreendendo uma area global equivalente a 41.182,69 hectares distribuidos entre
as Minas “A” e “B”, ja implantadas, e as reservas de carvéo definidas por poligonal
contendo parte do Manifesto de Mina DNPM 4270/38, a totalidade do Grupamento
Mineiro 33/76, e a totalidade da Portaria de Lavra 1163/87, enquanto a area
protegida compreendia, deste total, somente 3.600,78 ha.

Em consequéncia das demissdes havidas, o Sindicato dos Trabalhadores
Mineiros de Criciima, por meio do Vereador JOSE PAULO SERAFIM, encaminhou
o Projeto de Lei 058, de 27 de junho de 1996, substituido posteriormente pelo
Projeto de Lei 078, de 17 de setembro do mesmo ano, propondo nova alteragao na
redacdo original da lei que instituira a Area de Protecdo Ambiental dos Morros
Estevao e Albino. Segundo o projeto, a proibicdo de qualquer atividade mineraria
dentro das fronteiras protegidas desapareceria do texto legal, dando nova forma as

restricbes impostas que seriam redigidas do seguinte modo:

E permitida a extracdo mineral mediante rigida observancia dos projetos
previamente aprovados pelos Orgdos competentes e que preservem
integralmente as condigdes ambientais da superficie, sua capacidade de
producéo agricola e pastoril e seus recursos hidricos.

Como parte das iniciativas desencadeadas pela Camara de Vereadores
visando a apreciacdo do Projeto de Lei, diante do inevitavel conflito de interesses
que se instaurou entre os agricultores e moradores da APA, e os mineiros demitidos
pela empresa Nova Prospera, foram contratados os servicos da UNESC objetivando
oferecer um diagnéstico preliminar dos impactos da mineragdo naquela area. Com
isso pretendia-se subsidiar a decisao dos vereadores quando da votagao do Projeto
de Lei referido. Constituiu-se, entdo, uma equipe técnica interdisciplinar integrada
pelos Professores Aldo da Cunha Rebougas, da Universidade de Sao Paulo (USP),
Luiz Fernando Scheibe, da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Mauricio Aurélio dos Santos, da Universidade para o Desenvolvimento do Estado de
Santa Catarina (UDESC) e Francisco José Barreto da Silva, da Universidade do

Extremo Sul Catarinense (UNESC), sob a coordenagéo do Professor Ademir Motta
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da Silva, também da UNESC. Os trabalhos foram encerrados em 7 de outubro de

1996, com a seguinte conclusao:

Os dados e informagdes disponiveis nos conduzem ao diagndstico que as
atividades de mineracdo pelo método Sul Africano poderdo afetar, local e
ocasionalmente, as fontes de abastecimento da area de Protecdo Ambiental
dos Morros Estevdo e Albino. Esta perspectiva decorre do fato de que, as
feicbes geoestruturais, tais como falhas, fraturas e diques de dabasio, as
quais poderéo ser ampliadas pelos processos de mineragdo, tem condigbes
potenciais de engendrar continuidade hidraulica nos setores afetados e desta
forma drenar as aguas superficiais e subterraneas rasas.

Em relagéo aos aspectos econdmicos tem-se claro que a conservagéo do uso
do recurso a longo e indefinido prazo é mais determinante para a estratégia
do desenvolvimento sustentavel, do que a maior rentabilidade mercadologica
que poderia ser auferida de imediato em sua exploracédo submetida ao risco
da escassez ou até mesmo da extingdo do recurso.'’

Assim, somente depois dos veementes debates iniciados em 5 de julho de
1996 por meio de audiéncias publicas, e apods colher a posicdo de todos os
segmentos interessados, o Projeto de Lei 078 foi finalmente levado a votagdo na
Sessao Ordinaria do dia 12 de novembro de 1996, em clima de intensa animosidade
e confronto entre agricultores e mineiros. Por tal motivo e invocando razées de
seguranga, o Presidente da Camara de Vereadores decidiu realizar esta sessdo nas
dependéncias do Saldo do Tribunal do Juri da Comarca de Cricitma. O diagnéstico
preliminar ofertado pela UNESC serviu de parametro balizador a decisdo que seria

tomada a seguir, naquela data: por doze (12) votos a oito (8) o Projeto de Lei foi

rejeitado, inviabilizando de vez a retomada da mineragéo no subsolo da APA .

Essa decisdo, contudo, ndo satisfez a massa de mineiros que desde as 16 h
ja havia se postado a frente do Férum, impedindo a circulagcdo de veiculos com o
estacionamento de 11 caminhdes retirados do patio abandonado da empresa Nova
Préspera . Concluido o processo de votagao, sabedores que a redagao original tinha
sido mantida e alimentados pelo clima de tensdo criado por suas principais
liderangas, os cerca de 400 mineiros que estavam por ali aguardando o final da
sessao iniciaram um “quebra-quebra” que terminou desfigurando por completo a

fachada de vidro do edificio. As vidragas destruidas, as pedras espalhadas pelo

bt REBOUGAS, Aldo da Cunha et al. Diagndstico preliminar ..., cit., p. 43-44.,
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patio e no interior do Férum, e as manchas de sangue sobre o piso do prédio
foram os sinais visiveis da violenta manifestagao. Naquela oportunidade a sede do
Sindicato dos Mineiros foi invadida por policiais militares em perseguicao aos lideres
do movimento. Ali também haviam sinais de violéncia, com pedacos de pedra,
tijolos, porta de armarios quebradas e ménchas de sangue apontando para mais
uma das varias consequéncias geradas pelo inconformismo decorrente da proibigdo
legal.’? Outros efeitos viriam logo a seguir, como o abandono completo de todas
as instalagbes da empresa concessionaria, resultando na inundagao das galerias e

perda dos equipamentos utilizados durante o processo de extragdo do minério.

Como um dos ultimos resultados aponta-se a Ac¢do Ordinaria de
Indenizagédo por Desapropriagao Indireta movida pela Nova Prospera Mineragao S/A
contra ‘0 Municipio de Criciuma, protocolada no dia 21 de novembro de 2000,
cobrando “o pagamento de justa indenizac&o pela inviabilizagdo do uso econdmico
do patrimdnio da empresa autora, compreendendo os prejuizos sofridos e os lucros
cessantes, mediante liquidagdo de sentenga” , sob o principal argumento de que a
Lei Ambiental instituidora da APA teria inviabilizado todo projeto de mineragéo

previsto pela empresa para exploragédo daquela jazida.

3.4 O Municipio e a defesa do meio ambiente

3.4.1 O Municipio e a Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 nao estabeleceu precisamente os limites de
competéncia do Municipio para legisiar sobre matéria ambiental’*®. Embora Ihe
atribua, pela leitura do art. 23, a competéncia partilhada com a Unidao e Estados-
membros para zelar pelo meio ambiente, combatendo a poluigdo em qualquer de

suas formas, além de preservar as florestas, a fauna e a flora, o art. 24 da mesma

2 Fonte: Jornal da Manh4, Criciima,14 nov. 1996, p. 10, e Jornal Tribuna Criciumense, Criciima, 15

nov.1996, p.6 .

3Sobre a competéncia do Municipio em matéria ambiental, a Revista da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros traz interessante artigo de autoria de José Augusto Delgado, Ministro do
Superior Tribunal de Justi¢a, intitulado Reflexdes sobre direito ambiental e competéncia municipal. In:
Cidadania e Justiga. Revista da Associacdo dos Magistrados Brasileiros, n. 9, p. 32-51, 2 semestre,
2000.
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Carta Politica atribuiu competéncia para legislar sobre tais assuntos apenas a
Uniao, ao Estado-membro e ao Distrito Federal, deixando de fora, inexplicavelmente,
o Municipio, ndo obstante tenha algado este Ultimo a categoria de importante ente
federativo, postando-o em condigdes isondmicas de tratamento com as demais
esferas de poder. De outra parte, o art. 30, inciso | da Carta Magna estabelece que
aos Municipios cabe legislar privativamente sobre assuntos de interesse local, e o
inciso |l desse dispositivo permite-lhe suplementar a legislacao federal e estadual, no

que couber.

Por tais razbes, a diversidade de tratamento posto as pessoas juridicas
de direito publico interno tém provocado duvidas na doutrina, ja que nio se
delineiam na Lei Fundamental, com a nitidez desejada, as fronteiras de atuacgdo de
cada uma das unidades da federacdo sobre protegdo do meio ambiente, em
especial, quando em jogo interesses, que embora difusos, espraiam-se com maior
consequéncia dentro das fronteiras municipais. Alguns propdem, entdo, que tal
competéncia e fixada supletivamente, cabendo ao Municipio apenas suprir, dentro
das regras gerais e regionais, aquilo que for de seu peculiar interesse. Outros,
atribuem-lhe o direito de legislar livremente, sem o0 escopo de observar a autorizagao
das demais pessoas de direito publico interno, em face da previsdo inserida no art.
30, inciso | da Carta Republicana. Ocorre que sob a égide da nova Constituicdo o
Municipio, mais do que nunca, ganhou foros definitivos de autonomia e de liberdade
administrativa, tendo sido contemplado como peca estrutural do regime federativo
brasileiro, conforme se observa da analise dos arts. 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, c, todos
da Constituicao Federal.

Segundo ressalta PAULO BONAVIDES, “ndo conhecemos uma unica forma
de unido federativa contemporanea onde o principio da autonomia municipal tenha
alcangado grau de caracterizagdo politica e juridica tao alto e expressivo, quanto
aquele que consta da definigcdo constitucional do novo modelo implantado no Pais
com a Carta de 1988.""** Essa autonomia, fundada na triplice capacidade de auto-

organizacgo e normatizagdo propria, autogoverno e autoadministragdo nao encontra

"*BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, 7ed. So Paulo: Malheiros, 1997. p. 314.
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precedentes nas Constituicbes anteriores, assegurando-se aos Municipios os
elementos indispensaveis a configuragéo de sua independéncia, efetivada mediante
a titulariedade de atribuicdes que lhe séo privativas, expostas no art. 30 da
Constituicdo Federal vigente. Em especial, 0 assim chamado interesse local, que
aparece como conceito-chave, na expressdo de CELSO RIBEIRO BASTOS'™,
para fixar a sua area de atuacao, entendido este como o que afeta mais diretamente
as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou menor repercussao

com as necessidades gerais.

A autonomia municipal, na diccdo da Carta Magna, ¢ total no que concerne
. aos assuntos de interesse local. Esse interesse local, em que pese a

aparente redundancia, é tudo aquilo que o Municipio, por meio de lei,

entender do interesse da sua comunidade.

O sistema constitucional autoriza a afirmacdo. Seria estranho, na

realidade, se o Municipio, tivesse que auscuitar 6rgéos ou autorldades aele

estranhos, para saber o que € e 0 que ndo é do interesse local. !

O Municipio, assim, na licio de TOSHIO MUKAI, passou a ganhar
expressamente status constitucional™ | face a sua incorporacdo como parte
integrante e autbnoma do Estado Democrético de Direito, ndo obstante correntes
doutrinarias em contrario'®, que ainda apregoam a reducdo da autonomia municipal,
firmes na ja ultrapassada dicgdo das Cartas Constitucionais anteriores, que excluiam
dos Municipios o poder de auto-organizacdo. Agora, conforme ensina JOSE
AFONSO DA SILVA, este poder foi-lhes expressamente reconhecido, “de sorte que

a Constitui¢do criou verdadeiramente uma nova instituigdo municipal no Brasil.” '°

"% BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 18 ed., ampl. e atual. S&o Paulo: Saraiva,

1997. p. 311,

“® CAL GARCIA, José Carlos. Linhas mestras da Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. p.
83.
"7 MUKAI, Toshio. Administragdo publica na Constituigdo de 1988. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1989, p.
36. ' v
"8 José Nilo de Castro, v.g. nega o status de ente federativo ao Municipio, voltando-se contra a
expressa disposi¢do contida nos artigos 1° e 18 da Constituicao federal de 1988. Mantém apego aos
principios e postulados da Carta de 67, que em seu art. 1°, excluiu 0 Municipio como parte integrante
da Republica Federativa brasileira. (Cf. CASTRO, José Nilo de. Direito municipal positivo. Belo
Horizonte: Del Rey, 1991. p. 37.

% SILVA, José Afonso. Curso de direito const/tUCIona/ positivo. 8 ed., rev. Sdo Paulo: Malheiros,
1992. p. 545.
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Evidente que a federagdo brasileira ndo traz em si as mesmas raizes que
fincaram o pacto federativo sob o modelo norte-americano. A federagao brasileira foi
cunhada pela Constituicdo de 1891, quer dizer, na pratica, a organizacao federal foi
adotada pela Unido sem que houvesse, sequer de modo implicito, um pacto entre
as entidades componentes. Tal circunstancia, porém, néo invalida o principio
federativo, cujo pressuposto repousa na isonomia das pessoas politicas internas, e
subsiste com maior forga quando ha reciproca igualdade de tratamentos, quer entre
a Uniado e os Estados-membros, quer dessas pessoas politicas com os Municipios.
Conforme lecionou com propriedade FLAVIO ROBERTO COLLACO, ao comentar a
Carta Politica de 1967, com idéntica aplicacéo a Carta atual:

Na contextura da Constituicdo vigente, o principio da igualdade juridica dos
trés entes em questdo nao é presumivelmente temporario como o sdo tantos
outros (e.g.: legalidade, anterioridade da lei tributaria, irretroatividade da lei,
etc.). E permanente porque estd implicito na idéia de regime federativo,

insuperavel em nosso meio sem quebra da ordem juridica total. **°
Portanto, o Municipio, conforme se vera no titulo seguinte, ndo esta
impossibilitado de legislar sobre meio ambiente, ainda que se tenha em conta a
curiosa omissao insita no art. 24 da Constituicdo Republicana. Devera fazé-lo, entao,
motivado pelo interesse local, dentro dos paradmetros cravados pela legislagao

federal e estadual sobre a matéria.

3.4.2 O Municipio e seu rol de competéncias: comuns, concorrentes e
privativas

Em decorréncia dessa autonomia o Municipio enfeixa, nos dias atuais, uma
gama de atribuigdes que lhe dao especial relevo, condigdo esta que n&o aparecia
anteriormente no ordenamento constitucional com a amplitude desejada pelos
municipalistas. Assim, mesmo em areas em que ndo tem competéncia exclusiva ao
menos n&o € privado delas, repartindo a execugao de tarefas comuns com a Uniao,
Estados e Distrito Federal. Exemplo disso € o que expressa o artigo 23 da

Constituigdo Federal, onde, ao lado de inumeras obrigagbes, a Lei Fundamental

' COLLACO, Flavio Roberto. O municipio na federagdo brasileira. Florianopolis: Editora da UFSC,
1083. p. 47,
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reserva-lhe, ainda, competéncia para proteger 0 meio ambiente e combater a

poluicdo em qualquer de suas formas (inciso V).

Tal disposi¢gdo do constituinte ao delegar competéncia administrativa a todos
os entes federativos, visou, antes de tudo, reconhecer a importancia de repartir a
gestdo da coisa publica, sem olvidar-se, obviamente, de resguardar a superlativa
competéncia da Unido, ao prevenir que as normas gerais, por ela postas dentro da
moldura constitucional, ndo sejam invadidas pela legislagdo concorrente dos
Estados e dos Municipios. Eis o porqué da limitagdo imposta no artigo 30, inciso |l,
em que o constituinte de 1988 permitiu ao Municipio, apenas e tdo-somente,
suplementar a legislacdo federal e estadual, embora nas areas que lhe séo

reservadas nao tenham as leis federais e estaduais qualquer prevaléncia.

Bom lembrar que n&o ha semelhangas entre a competéncia comum e a
concorrente. Aqui, ha que se observar primeiro a competéncia legislativa da Unido,
que prevalece sobre a dos Estados, e destes sobre a dos Municipios. Ja quando a

competéncia é comum essa hierarquia desaparece, cedendo lugar a todos os entes

1

federativos, sem distincdo ou prevaléncia de uns sobre os outros.” Isso aparece

com maior relevancia quando se trata de definir a atuagdo do Municipio dentro do

sistema federativo brasileiro, ja que

A competéncia legislativa &, pois, uma expressdo basilar da autonomia
municipal. O municipio, no ambito de sua competéncia, edita lei que tém a
mesma hierarquia das leis estaduais e federais, salvo se no exercicio da
competéncia suplementar, quando entédo as suas normas terdo de se amoldar
as dos outros niveis de governo.”'*?

Atualmente, tudo o que se relaciona ao meio ambiente ganha foros de
destaque no mundo inteiro. Diz, WALTER CENEVIVA :

O homem tomou conhecimento, no século XX, da necessidade de preservar o
meio ambiente, como garantia de sua prépria vida. O conhecimento surgiu
aos poucos, diante dos efeitos danosos provocados pela rapida
transformacéo das condi¢gbes de habitabilidade , em todo o planeta.

'*! Vide sobre o assunto, parecer do Professor lves Gandra Martins, publicado na Revista dos

Tribunais, Sao Paulo, v. 751, p. 105-121, maio de 1998.
192 BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentarios & Constituicdao do Brasil. Tomo |II.
S&o Paulo: Saraiva, 1989. p. 220.
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(...) A partir da segunda metade deste século a ecologia passou a ter realce,
no mundo da ciéncia, como um ramo da biologia, muito embora seu
desenvolvimento assinalasse importantes progressos desde o comego do
século. Assumiu tal importancia que logo repercutiu no direito, num dos
influxos de seu espectro multidisciplinar, envolvendo a protecéo da fauna e da
flora, como requisitos para a protecdo do homem, quanto ao ar, a agua, ao
alimento e, até mesmo, quanto ao lixo que ele despeja.”’>
Esse conjunto de preocupacgdes alcangou o constituinte de 1988, abrindo-se
na Carta Magna um capitulo especial, no Titulo Vlll, dedicado ao Meio Ambiente.
Afora isso, observa-se em todo o texto da Constituicdo uma abundancia de normas
constitucionais relativas a temas de interesse do chamado Direito Ambiental,
atribuindo-se competéncias para legislar e administrar - privativas, comuns,
supletivas e concorrentes - aos diversos entes territoriais, sem que o legislador
constituinte, contudo, tenha se preocupado em delimitar expressamente onde
comeca e onde termina a competéncia de cada um deles. Entretanto, embora seja
defeso @ municipalidade abolir as exigéncias federais ou estaduais em matéria de
meio ambiente, a Lei Magna autoriza o poder publico municipal, e sobre isto ndo ha
davida, formular exigéncias adicionais sempre que estas tenham por viso o seu
proprio interesse no caso concreto. HELY LOPES MEIRELLES assim enfocou a
questao:

O controle da poluigédo, enquadra-se no poder de policia administrativa de
todas as entidades estatais - Unido, Estados-membros, Municipios, Distrito
Federal - competindo a cada uma delas atuar nos limites de seu territério e de
sua competéncia e, em conjunto, colaborar nas providéncias de ambito
nacional, de prevengao e repressédo as atividades poluidoras definidas em
norma legal."™

Por tal razdo, essa competéncia, se ndo lhe foi prevista no art. 24, é
garantida pelo art. 30, inciso | da Constituicdo Federal. Como observa HELITA
BARREIRA CUSTODIO “A matéria ambiental, de interesse direto e imediato a
salde, a seguranga, ao s0ssego, e ao bem-estar da populacdo, logicamente de

peculiar interesse local, constitui assunto de competéncia do municipio.” '%°

Linhas apds, prossegue a renomada autora:

'3 CENEVIVA, Walter. Direito constitucional brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. p. 299.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Protecsio ambiental e agdo civil publica. Revista dos Tribunais, S&o
Paulo, v. 611, p.7, set.1986.

%5 CUSTODIO, Helita Barreira. Direito ambiental brasileiro e competéncia do municipio. Revista dos
Tribunais, S&o Paulo, v. 629, p.36, mar.1988.
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(...), referente a exploragdo ou a utilizacdo de jazidas, minas e demais
recursos minerais, o carater de exclusividade da competéncia privativa plena
da Unido, ali previsto, & aparente, uma vez que se admite exceg¢do ao conferir
validade a legislagdo estadual ou municipal diante de fatos concretos que
imponham medidas indispensaveis a protegdo e a preservagdo do meio
ambiente saudavel, regional ou local. Sob este aspecto, evidencia-se a
competéncia supletiva do Estado e do Municipio, mesmo em matéria de
recursos minerais, no sentido de estabelecer normas visando a prevenir ou a
reprimir a poluigdo ambiental e proteger a saide da populagdo. Nesta ordem
de raciocinio, na hipotese de qualquer atividade que comprometa o meio
ambiente e, conseqlentemente, a saude publica, ndo se pode admitir

competéncia exclusiva da Unigo."*®
Resumindo: todas as esferas de poder e todas as entidades federativas tém
que dedicar-se, dia apo6s dia, a preservacao ambiental. Embora a tematica objeto do
presente titulo ndo esteja pacificada ha uma parcela consideravel da doutrina que
atribui ao Municipio a competéncia para legislar sobre meio ambiente, sem colisdo
com os interesses dos demais entes federados. Vale realgar que ndo obstante se
tenha em mira a competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e DF para
preservacdo ambiental (art. 24 da Constituichdo Federal), cabera sempre ao
Municipio legislar, de modo suplementar, sobre tais matérias e, preferencialmente,
sempre que se transformarem em questdes do peculiar interesse municipal (art. 30, |

e |l da Constituicao Federal).

Este o enfoque mais logico a ser dado a questdo. A interpretagcdo dessas
normas, que apenas na aparéncia se apresentam distoantes, deve passar
obrigatoriamente por uma exegese construtiva, que vise dar a Lei Fundamental o
maximo de efetividade. Contrario disso, seria despir a Constituicdo de sua forga
normativa, ignorando o trabalho do constituinte originario, e de regra, todo o esforgo
empreendido pelo povo brasileiro para dotar o Pais de uma Carta que
representasse a transicdo para um novo pensar e para um novo agir, fortalecida a
consciéncia de que a protecdo a direitos que por sua natureza difusa e coletiva,

devem sempre prevalecer sobre os interesses exclusivamente privados .

1% CUSTODIO, Helita Barreira. Idem, p. 39 .
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Para gque isso se concretize é necessario que se ampliem as competéncias
locais, porque € ali, com apoio na abertura oferecida pela Constituicdo, que novas
férmulas de participacdo poderdo ser criadas, organizadas e incentivadas,
notadamente quando se tem em conta questdes de relevo, a exemplo do que ocorre
com a protecdo da natureza, dos recursoé hidricos, das florestas, da vida urbana,
tudo moldado para quebrar o monopdlio das decisdes, evitando-se a ingeréncia
inoportuna de outras pessoas de direito publico interno. Lembra CELSO A.
PACHECO FIORILLO:

O Municipio, adotado como ente federativo, conforme preceituam os arts.1° e
18 da Constituicdo Federal, recebeu autonomia, possuindo competéncias
exclusivas (art. 30) e organizagao politica propria (art. 29).

Isso possibilita uma tutela mais efetiva da sadia qualidade de vida, porquanto
€ no Municipio que nascemos, trabalhamos, nos relacionamos, ou seja, &
nele que efetivamente vivemos. Na verdade, ¢ o Municipio gue passa a reunir
efetivas condicdes de atender de modo imediato as necessidades locais, em
especial em um pais como o Brasil, de propor¢des continentais e cultura
diversificada."’

Logo, em se tratando de peculiar interesse local a competéncia primaria sera
sempre do Municipio, e a subsidiaria da Unido e dos Estados-membros,
prevalecendo, nesse caso, os interesses do primeiro, em detrimento das eventuais

ingeréncias dos ultimos.

3.4.3 O interesse local e a atividade mineraria: a Lei Municipal n.° 3.179/95 e
o conflito de competéncias legislativas

Para JOSE CRETELA JUNIOR, “peculiar interesse, ou assunto de interesse
local, desse modo, é aquele que se refere, primariamente e diretamente, sem
duvida, ao agrupamento humano local, mas que também atende a interesses do

Estado e de todo o pais.” '*

Com base nesse interesse alguns Municipios da
Regido Sul de Santa Catarina, passaram a editar normas restritivas ao

desenvolvimento de atividades catalogadas como potencialmente poluidoras.

¥ FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva,
2000. p. 60.

%8 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituigdgo de 1988. Rio de Janeiro: Forense
Universitario, 1991. p. 1889.
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Exemplar, nesse contexto, o caso do Municipio de Criciuma, cuja Lei Municipal n.°

2.459, de 8 de junho de 1990'*°, declarou logo em seu artigo 1°, o seguinte:

Art. 1° - Fica criada nos termos da presente Lei a Area de Protecdo
Ambiental nos morros Albino, Esteves e adjacéncias, situada no Municipio
de Criciima.

Seus artigos 2° e 5°, com a nova redacao dada pela Lei Municipal n.° 3.179,
de 23 de novembro de 1995' impuseram restricdes a atividade de mineracao,
dado que esta, por sua proépria natureza, é considerada para todos os efeitos como
atividade potencialmente degradante, em tudo visando preservar os Ultimos
mananciais de agua do lugar, assim como a fauna e a floresta nativa remanescente.
A saber:

Art. 2° - A preservacao das areas previstas no artigo anterior, visa proteger
o Meio Ambiente Municipal em suas nascentes de olhos d'agua que
abastecem a regido, a fauna e a floresta nativa e transplantada,
compreendendo as sub-bacias do Rio Sangdo e Rio dos Porcos, bem
como melhorar o nivel de vida da populagdo ao assegurar o bem estar
fisico e mental do homem.

Art. 5° - Nesta area nao podera ser desenvolvida atividade industrial
degradante, ficando os 6rgaos governamentais competentes responsaveis
pela fiscalizagéo, controle e assisténcia técnica, a fim de que se cumpra o
que determina esta lei.

§ 1° - é vedada a extragdao mineral sob qualquer titulo ou propésito,
dentro das supra dimensionadas fronteiras.

§ 2° - Na area a que se refere esta Lei, o Municipio de Criciama fica
proibido de fornecer licenga ambiental, como determina a Lei n.° 3.158, de
26 de outubro de 1995.” [sem grifo no original].

A questéo, portanto, colocada pelos defensores da livre iniciativa, reside em
saber se a norma municipal ndo agrediu o rol de competéncias atribuidas de modo
privativo a Unido, por forga do que dispdem os artigos 20, inciso IX, e 22, inciso XIlI,
do Estatuto Fundamental, bem como o art. 1° do Cédigo de Mineracdo™'. A tese

esposada traz como argumento principal o fato do subsolo péatrio constituir-se em

"% publicada no Jornal Tribuna Criciumense. Edigao do dia 27.6 90. s/p.

'%0 pyblicada no Jornal do Sul, Cricidma. 1 dez. 1995. s/p.

'®' Reza o art. 1° do Decreto-lei n.° 227, de 28.2.67 (Codigo de Mineragdo): “Compete & Unido
administrar os recursos minerais, a industria de producdo mineral e a distribuigdo, o comércio e o
consumo de produtos minerais.” In: BARBOSA, Alfredo Ruy e CARVALHO MATOS, Humberto de. O
novo cédigo de mineracdo: indice remissivo, tabela de prazos e notas de referéncia. Sao Paulo:
Signus Editora, 1997. p. 37.
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bem de dominio da Unido; assim, somente a esta caberia legislar sobre suas
jazidas, minas e outros recursos minerarios. Por igual, que apenas a esta (& Unido)
competiria a imposi¢do de sangbes por violagdo a normas de protecdo ambiental,
apontando em casos tais, afronta ao art. 22, XIl e art. 24, VI, da Constituicdo
Federal.

Em suma: com base em seu interesse local, seria possivel ao Municipio
criar normas proéprias sobre meio ambiente, ainda que tais normas tenham por viso

impor restricdes a atividades ja reguladas em lei federal especifica?

Embora se saiba que a matéria é controvertida na doutrina'®?, parece que
uma interpretacdo extensiva dos dispositivos constitucionais enfocados conduz a
uma resposta positiva. Ha casos em que os limites de atuagcado do Municipio dentro
dessa definicdo de competéncias aparece com maior clareza, sendo de facil
interpretacdo. Normas sobre o corte e poda de arvores ou preservagcdo de seu
patrimonio historico, cultural e paisagistico representam, na sua esséncia, interesses
que estdo localizados dentro da urbe, portanto, ndo admitem a ingeréncia dos

demais entes federados.

Ha, porém, situagdes em que ndo se vislumbra qualquer linha diviséria
capaz de apontar, literalmente, até onde o Municipio pode ir, como para cuidar do
meio ambiente, conservagcdo da natureza, defesa do solo, dos recursos naturais, e
controle da polui¢do. A interpretagdo, em tal caso, necessita ser conduzida dentro
de uma légica, visando garantir a coeréncia do sistema constitucional e a propria
seguranca das instituigdes publicas. Essa logica permite contrastar a Lei Municipal
em referéncia dentro do conjunto de competéncias posto pelo constituinte originario.
Assim, encaixando-se ela dentro do sistema de forma coerente, sem rea¢gdo com
outros dispositivos constitucionais, diremos que a lei é constitucional; o contrario,
implicara numa norma desconexa, incompativel com a Lei Fundamental, e sua

aplicacao consistira, inevitavelmente, em uma ilegalidade.

'2CELSO R. BASTOS concluiu que “ao Municipio s6 é dado o exercicio da faculdade de legislar
suplementarmente, é dizer, nos vazios da legislagdo federal e estadual, e, ainda assim, desde que
satisfeita a clausula constitucional que dispde: no que couber. (In: Competéncia municipal em matéria
de habitagdo e meio ambiente. Boletim de Direito Municipal, Sao Paulo, p.187, margo de 1991.
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Decerto que a dicgdo constitucional deve ser vista em sua acepgdao mais
obvia, evitando-se, sempre, alargar ou restringir de forma indevida o seu significado.
Mas ha casos em que a auséncia de fronteiras mais nitidas sobre o alcance do
dispositivo conduz o intérprete a dizer mais, ou menos do que as palavras
aparentavam indicar. CARLOS MAXIMILIANO ensina:

Dia a dia avulta em importancia € complexidade a tarefa do hermenéuta. ‘A
interpretagdo, que outrora parecia agua placida, estagnada, é hoje um mar
assaz agitado.’ Precisa o exegeta possuir um intelecto respeitoso da lei,
porém ao mesmo tempo inclinado a quebrar-lhe a rigidez légica; apto a
aprender os interesses individuais, porém conciliando-os com o interesse
social, que é superior; capaz de reunir em uma sintese considerag¢des
variadissimas e manter-se no dificil meio termo — nem rastejar pelo solo, nem
voar em vertiginosa altura. '®®

Em vista disso sera preciso langar mao dos métodos classicos de
interpretacao constitucional - sistematico e teleolégico -, para poder-se revelar,
dentro do proéprio contexto constitucional, o fundamento racional (ratio legis) e o
sentido finalistico da norma, “o valor ou bem juridico visado pelo ordenamento com a

edigao de dado preceito.” '®

Como adverte PLAUTO FARACO DE AZEVEDO,

(...) sempre é oportuno enfatizar a velha idéia de que as solugdes juridicas em
geral e as decisdes judiciais em particular apenas se justificam na medida em
que respondem aos reclamos da vida humana, em certo contexto cultural, em
dado momento histérico. Para isto € preciso menos hermetismo linguistico e
artificios 16gicos, e maior preocupacdo com os interesses pessoais e sociais
em questdo.” %

Ainda quanto a interpretagéo teleoldgica, LUIS ROBERTO BARROSO cita
interessante passagem de um acérdao que foi relatado pelo Ministro EDUARDO
ESPINOLA, do Supremo Tribunal Federal do Brasil, segundo o qual:

'83 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 16 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997.

.101.
i BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva,
1998. p. 130.

'8 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Justiga distributiva e aplicacdo do direito. Porto Alegre: Sérgio A.
Fabris Editor, 1983. p.128.
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O uso do método teleoldgico — busca do fim — pode ensejar transformagéo do

sentido e conteudo que parece emergem da férmula do texto, e também pode

acarretar a inevitavel conseqiiéncia de, convencendo que tal férmula traiu,

realmente, a finalidade da lei, impor uma modificagdo do texto, que se tera

de admitir com o méaximo de circunspec¢éo e de moderagdo, para dar estrita

satisfag@o & imperiosa necessidade de atender ao fim social proprio da lei.'®

Feita essa digressao, vislumbra-se sem qualquer censura que 0 comando
legislativo questionado (art. 5°, § 1°, da Lei Municipal n.® 3.179/95), ndo adentrou ao
subsolo das areas sujeitas a mineracéo; contrario disso, preocupou-se em garantir
para a superficie um ambiente sadio, perseguindo a preservagdo dos Ultimos
mananciais de agua, da flora, fauna e da paisagem daquela regido. Qualquer
argumento em contrario cede sua forca a uma analise extensiva e racional do art.
24, VI da Carta Politica Federal, uma vez que sua interpretagdo em conjunto com o
art. 30, I, que fixou a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local, e o art. 23, que disciplina as matérias de competéncia administrativa
que s&o comuns a todos os entes da federagcdo, permite considerar que os
Municipios ndo s6 podem como devem, no ambito de suas peculiaridades, legislar

sobre protecdo ambiental. Assim:

A atividade administrativa federal sobre a lavra e pesquisa dos recursos
minerais devera respeitar € cumprir a legislacdo de carater geral de natureza
ambiental — da prépria Unido — como também as normas suplementares
estaduais ambientais. Autorizada por 6rgao federal competente, nem por isso
se furta o minerador — privado ou publico — a autorizagdo ambiental oriunda
da autoridade estadual competente, que, gozando de competéncia
constitucional, tem poder de policia sobre a atividade, podendo, portanto,
impor-lhe sangdes administrativas se a mineragdo for lesiva ao ambiente,
como possibilita o art. 225, § 3° da CF."®’

Por ai se percebe que se enquadram na competéncia do Municipio a
protecéo ao meio ambiente, preservagéo da natureza, recursos naturais e combate
a poluicdo em quaisquer de suas formas. No exercicio de seu poder de policia pode,

entdo, impor restrigdes ou vedar obras e atividades outras que prejudiquem a

" BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da constituicdo: fundamentos de uma

dogmatica constitucional transformadora. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 131. Para uma leitura
aprofundada acerca da posicdo do autor, consultar ESPINOLA, Eduardo e ESPINOLA FILHO,
Eduardo. Tratado de direito civil brasileiro. Da interpretagdo e da aplicagéo do direito objetivo. Vol. 3.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1939-1943.

"*” L EME MACHADO, Paulo Affonso. Direito ambiental brasileiro. 4 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1992,
p. 41.
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populacdo, a cujo interesse deve servir em primeiro plano, sempre visando a
preservagao e a racional utilizagado dos recursos naturais. Além disso, como visto, o
Municipio, em se tratando de garantir a preservagdo de seus parcos recursos
hidricos age, inarredavelmente, com apoio em autorizagdo constitucional. Em
casos tais, parece elementar que nao necessita de autorizagdo da Unido ou do
Estado-membro, uma vez que, como ente federativo, sua atuacdo se da em pé de

igualdade,

(...) devendo obediéncia apenas a Constituicdo da Republica e a do Estado a
que pertence, bem como as leis que por determinagdo constitucional lhe
impGem regras de conduta na gestao de seus negocios. Dai porque os atos
municipais, desde que contidos no ambito das competéncias do Municipio,
independem de prévia autorizacdo ou de posterior ratificagdo de qualquer
outra entidade estatal."®

Salienta-se a propdsito, que o Municipio de Criciiima, quando criou a APA,
n&o teve por escopo cassar a concessao dos direitos de exploragdo entregues a
empresa mineradora, nem se apropriar de bem pertencente a Unido. Apenas fixou
limites ao desenvolvimento de uma atividade degradante, que pelo Unico fato de
existir j4 se coloca como fator de risco a saude e bem estar da populagao. Para ser
mais claro: procurou-se garantir a integridade de todos quantos dependem dos
mananciais para a propria sobrevivéncia, prbibindo, exclusivamente, a exploragéo no
subsolo da area especialmente preservada pela lei, mas liberando a exploragao das

jazidas de carvao remanescentes, objeto da concesséao federal.

Evidenciou-se, por ai, a presenga de um interesse localizado, capaz de
permitir ao Municipio legislar sobre a matéria, restringindo atividades e impondo
sangbes administrativas com suporte em seu poder de normatizagdo e em sua
autonomia politico-administrativa. Em ac6rddo modelar o Egrégio Tribunal de Justica
de Santa Catarina acolheu tese do Ministério Publico, postando-se a favor do

Municipio ao entendimento que a este compete legislar sobre meio ambiente, sem

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 6 ed., 3 tiragem, atualizada por izabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1990. p. 115.
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afronta a eventuais direitos minerarios, sempre que sob a 6rbita de seu peculiar

interesse apresentem-se evidenciados os pressupostos constitucionais.'®®

Assim, afirma-se com segurang¢a que o Municipio pode garantir, mediante
legislagéo propria, o racional uso do solo, impondo vedagoes, restricdes e sancbes a
atividades que, a seu sentir, afetem o interesse local, em vista do risco de
perecimento de recursos naturais indispensaveis ao bem estar da comunidade, tudo
isso sem ofensa aos principios que norteiam os interesses da Unido e do Estado-
membro, e que dentro do regramento constitucional fixam, respectivamente, as
competéncias que sdo entregues a cada um deles. Em vista disso, ndo se vislumbra
a decantada colisao das leis protetivas municipais que vedam o exercicio de
atividade mineraria em areas legalmente destinadas a preservacao ecolégica, com
normas do Cédigo de Mineragdo, ou mesmo com a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre jazidas, minas, ou outros recursos minerais, ja que a competéncia
dos Municipios brasileiros para legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse

também aparece assegurada por norma juridica constitucional.

E, se o art. 225 da atual Carta Politica preconiza a todos os brasileiros “o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerado este como um
bem de uso comum do povo”, incumbe a todos, em geral, e aos poderes publicos,
em particular, o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes. Nesse panorama, obviamente que é necessario alargar os espagos legais
que possibilitem limitar o uso da propriedade, de modo a reprimir iniciativas

predatérias que se utilizam da retérica do progresso e do desenvolvimento como

' SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. “Inconstitucionalidade da Lei n. 1.012/94, de Siderbpolis.
A Lei Municipal n. 1.012/94, de Sideropolis, ao incluir area de atividade mineraria entre as de
protecdo ambiental, ndo colide com a Carta Magna e nem com os dispositivos pertinentes do Codigo
de Mineragdo. Ao assim dispor, referida lei municipal ndo legislou sobre jazidas minerais, estas
afetas, na sua exploragao, a exclusiva competéncia da Unido. E sim, apenas, delimitou a area como
de prote¢cdo ambiental, o que ndo equivale a legislar sobre minérios. No ambito do Municipio de
Siderodpolis, este, através da referida Lei n. 1.012/94, ateve-se aos termos do art. 30, inciso |, da Lei
Maior, que atribui competéncia aos municipios para legislar sobre assuntos de interesse local. E a
matéria ambiental, sendo de interesse direto e imediato a salde, a seguranga e ao bem-estar da
populagdo é, por oObvio, de peculiar interesse local, constituindo-se, por tal razdo, assunto de
competéncia privativa do Municipio.” (In: Agravo de Instrumento n. 10.088, de Criciima. Agravante:
Carbonifera Belluno. Agravado: Ministério Publico. Rel. Des. Trindade dos Santos. Florianopolis, 28
de maio de 1996. Didrio da Justiga de Santa Catarina, p. 29, 4 set.1996.
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desculpa para poluir, degradar e impor perdas irreparaveis ao meio ambiente, e, por

via de consequliéncia, a sadia qualidade de vida da populagéo.

3.5 Os autos de Agao Civil Publica n. 698, de 27 de novembro de
1995

As sub-bacias hidrograficas do Rio Sangado e Rio dos Porcos situam-se
totalmente dentro do Municipio de Criciuma, razao pela qual parte da area de sua
abrangéncia foi declarada pela Lei Municipal n. 2.459/90 como uma Unidade de
Conservacado. Suas caracteristicas e limites geograficos foram criteriosamente
demarcados no art. 3° da Lei Ambiental, com a ampliacdo resultante das
modificagdes ulteriores. As razdes de sua criagdo também aparecem delineadas no

texto legal.

O lugar, além de sua extraordinaria beleza, localiza-se em ponto estratégico
para o abastecimento de agua dos moradores da area e de seu entorno. O comando
legislativo, por sua vez, atendeu a uma antiga reivindicagdo de toda aquela
comunidade, haja vista que os agricultores e a populagdo em geral haviam
pressentido a possibilidade de desaparecimento de uma das Ultimas reservas
naturais da regido, a exemplo do que ja ocorrera em lugares préximos dali, por conta

do manejo inadequado dos rejeitos oriundos da atividade mineradora.

A pronta e firme intervengdo dos Poderes Executivo e Legislativo permitiu
ao Municipio de Criciuma salvar seus parcos recursos hidricos, preservando,
segundo levantamento feito pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo
Rural de Santa Catarina - EPAGRI, pelo menos 585 pequenas vertentes d’agua, 94
médias vertentes, 209 acudes e 36 riachos, impedindo que tais recursos se
esgotassem ou fossem contaminados pela poluicdo gerada pela exploragédo das
jazidas. Alem disso, sobre o solo da APA desenvolvem-se ainda hoje diversas
culturas agricolas, garantia do sustento de mais de uma centena de agricultores que

habitam as suas fronteiras.
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Importante considerar que a lei questionada ndo cassou os direitos
minerarios da empresa Nova Prospera, nem expropriou bem pertencente a Uniao.
Apenas limitou e impds restricdes ao exercicio de uma atividade que ao longo de
mais de cem anos de existéncia mostrou-se extremamente predatéria, tendo
subvertido um ambiente anteriormente sadio, por uma qualidade de vida indesejavel
em muitos pontos da bacia carbonifera. Para ser mais claro: criou-se uma Unidade
de Conservagdo com o objetivo de garantir a integridade de todos quantos
dependiam daqueles mananciais para a propria sobrevivéncia, proibindo unica e
exclusivamente a exploragdo do subsolo da éarea legalmente protegida, mas
liberando a atividade mineraria, dentro dos critérios e restricdes ambientéis, nas
demais areas abrangidas pelo Manifesto de Mina e pela Portaria de Lavra auferidos

pela empresa concessionaria.

De todo modo, antes mesmo da edi¢cdo da Lei Municipal, a presenga naquela
area de mananciais de abastecimento doméstico (Classe 1) impunha ao Municipio a
obrigacao de impedir o desenvolvimento de atividades industriais degradantes,
principalmente em se tratando de empreendimento voltado a exploragédo de carvéo,
que como se demonstrou exaustivamente, ja causou danos ambientais irreversiveis.
Além do mais, é certo que o exercicio do direito de propriedade (privada ou publica),
como o da livre iniciativa econémica, se condicionam as limitagdes constitucionais e
legais vigentes. Tanto isto é verdadeiro que “0 uso nocivo da propriedade como as
condutas ou atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas (estas de direito publico ou privado), a
sangdes penais, administrativas e civis. (CF, art. 225, § 3°, c/c art. 216, § 4°; CC,

arts. 554, 555, entre outras normas constitucionais e legais aplicaveis) (...).”*"°

70 cUSTODIO, Helita Barreira. A guestdo constitucional: propriedade, ordem econdmica e dano
ambiental. Competéncia legislativa concorrente. In: BENJAMIN, Antonio Herman V. (org.) Dano
ambiental, prevencdo, reparacao e repressdo. Sdo Paulo: RT, 1993. p. 130.
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Por outra parte, a FATMA condicionou a renovagdo do licenciamento
ambiental a preservagdo da area legalmente protegida, ficando a empresa Nova
Préspera impedida administrativamente de minerar em seu subsolo. Quer dizer: a
empresa de mineragao questionada nao estava a época autorizada a minerar dentro
da poligonal tragada pela Lei Municipal. Nada disso, contudo, arrefeceu sua
disposicdo de explorar o subsolo da APA, provocando as manifestagbes do
Movimento Popular dos Morros Estevdo e Albino, fazendo chegar ao Ministério
Publico um abaixo-assinado contendo mais de 7.500 assinaturas, solicitando a
intervencao da Promotoria de Defesa do Meio Ambiente de Criciuma para impedir,
preventivamente, a empresa concessionaria de explorar as jazidas de carvao
existentes no subsolo daquela Unidade de Conservagado, além de impossibilitar
judicial e definitivamente que a area fosse objeto de exploragdo mineral por qualquer

outra empresa do setor.

A mobilizagdo organizada dos agricultores do Morro Estevdo e Albino
permitiu a coleta de farto material probatorio, suficiente para sustentar, mediante o
aforamento de Acgéo Civil Publica, diversas obrigacbes de fazer e nao fazer. Os

pedidos compreendiam duas partes distintas e conexas:

a) Pedido Liminar:

- determinar & empresa requerida que se abstenha de desenvolver qualquer
atividade mineraria dentro dos limites fixados pela Lei Municipal n. 2.459/90,
ampliados e alterados pela Lei Municipal n. 3.179/95 (solo e subsolo);

- suspender qualquer licenciamento ambiental ja concedido ou que porventura venha
se conceder a requerida para operar naquela area, ressalvado o direito de continuar

minerando fora dos limites da APA;

- cominar multa diaria correspondente a R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais)
para o caso de descumprimento da medida liminar acaso imposta, corrigida pelos
indices oficiais de inflagdo e paga ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos,
regulamentado pelo Decreto n. 1.306, de 9 de novembro de 1994;
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b) Pedido Principal:

- Condenar a empresa a obrigagdo de nao fazer, consistente na proibicdo em
definitivo de exercer qualquer atividade mineraria no solo e subsolo da érea

delimitada como de protecéo especial.

A inicial foi protocolada no dia 27 de novembro de 1995, recebida e autuada
pelo Juizo dois dias apds. Houve deciséo liminar em 6 de dezembro de 1.995 (fls.
187-189 dos autos), deferindo integralmente todas as cautelas requeridas. A
empresa agravou desta decisdo, tendo obtido efeito suspensivo em despacho
exarado em 18 de margo de 1996, do Desembargador ANSELMO CERELLO sob o

fundamento que “ n&o restaram suficientemente demonstrados os requisitos de

admissibilidade da liminar”.'"' Com isso a empresa foi autorizada a,
temporariamente, prosseguir com a minerag¢ao, provocando diversas manifestagdes
publicas de protesto. Apos tramitacdo de estilo, vencidos todos os incidentes
processuais, sobreveio em 22 de maio de 1996 a sentenca lavrada pelo Juiz de
Direito da 12 Vara Civel da Comarca de Cricima - JANIO DE SOUZA MACHADO -,
condenando a empresa Nova Prospera Mineragdo S/A a obrigagdo de nao fazer,
consistente na proibicado de exercer qualquer atividade mineraria no solo e subsolo
da area delimitada pelas Leis Municipais n. 2.459/90 e n. 3.179/95. Essa deciséo,

sem recurso voluntario, transitou em juigado em 14 de novembro de 1996.

Um dos efeitos mais dramaticos da restricdo legal e da decisdo havida nos
autos de Acéo Civil Publica sob exame, foi a demissédo de 480 mineiros com piso
salarial a época de R$ 358,40 (trezentos e cinqlienta e oito reais, quarenta
centavos), totalizando uma massa de salario correspondente a R$ 172.032,00
(cento e setenta e dois mil e trinta e dois reais), por més'’?> Além disso, a empresa
resolveu, a sua conta e risco, anunciar a paralisagéo total de suas atividades, ao
argumento que a decisao judicial teria inviabilizado todo o setor produtivo. Essa

conduta representou, na pratica, flagrante violagao a diversos deveres impostos pelo

" Autos de Aggo Civil Publica n. 698/95, p. 683.

'72 Viide: Revista de Tecnologia e Ambiente. Criciima, Universidade do Extremo Sul Catarinense, v.
3,n.1, p. 39, jan./jun. 1997.
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Cdédigo de Mineragédo ao titular de direitos de concessdo de lavra, especialmente

8,"% além da inobservancia ao art. 47 do

aqueles que estio elencados no art. 5
mesmo instrumento legal, que em seu inciso XV determina claramente a
manutencgido da mina em bom estado a fim de que, no futuro, as operagées possam
ser retomadas, obedecidas as restricdes da lei, por um novo concessionario.
Comprovou-se, igualmente, que além de abandonar todo o setor produtivo, o que
implicou na inundagédo das minas e dos equipamentos usados na extragdo, a
empresa requerida deixou a descoberto de vigilancia tonéis de combustivel,
escritérios, maquinas e veiculos automotores, alguns destes negligentemente com

as chaves na ignigao.

Por ai se evidencia a dificil tarefa entregue aos moradores da APA e ao
Ministério Publico, em razdao do evidente conflito entre um bem protegido
juridicamente pela Constituicdo e direitos sociais protegidos pela mesma Carta
Politica. Na esclarecedora diccdo de JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO"4
tratou-se de uma “colisdo auténtica” de direitos, por envolver apenas os titulares de
direitos exclusivamente fundamentais. Logo, considerou-se de um lado, o direito
comunitario (difuso) a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, e, de outro, o
direito ao trabalho, erigido a condigdo de um dos direitos sociais constitucionalmente
protegidos, e o direito a propriedade privada, os Ultimos garantidos como direitos
fundamentais pelo art. 5°, XXIl e art. 6°, caput, respectivamente, da Constituigdo
Federal de 1988.

Mas, em face das circunstancias, a opgao de garantir a protegdo da APA,
com todos os seus recursos naturais, foi sem duvida a mais correta. A harmonizagéo
desses direitos acabou resolvida pela prevaléncia de um em relagdo ao outro, ja que
por tudo que foi visto nao e dificil concluir que o direito ao meio ambiente sadio, a

melhor qualidade de vida para um numero infindavel de pessoas, e a garantia de

30 art. 58 e seus paragrafos , prescreve quais os procedimentos legais para obter a suspensdo
temporaria da lavra ou a renuncia a seu titulo, dentre os quais esta a necessidade de requerimento
justificado ao Ministério das Minas e Energia, e a verificagdo in loco das condigbes da mina atestada
por um técnico do DNPM. In: BARBOSA, Alfredo Ruy e CARVALHO MATOS, Humberto de. O novo
codigo de mineragdo: indice remissivo, tabela de prazos e notas de referéncia. Sao Paulo: Signus
Editora, 1997. p. 63 e 64.

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 3 ed. Coimbra:
Editora Almedina, 1999. p. 1191.
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sobrevivéncia dos agricultores do Morro Estevao e Albino sobrelevaram os demais
direitos envolvidos, cujos conceitos sdo mais estanques, passiveis, portanto, de
serem compensados. Ao revés, o risco de perecimento das aguas superficiais e
subterraneas, unicas fontes de abastecimento daquela comunidade, resultaria em
dano irreversivel, um desastre dificil de mensurar e impossivel de ser compensado
economicamente. A busca pelo “melhor equilibrio possivel entre os direitos
colidentes” , no dizer de CANOTILHO'"® (citando Lerche), permitiu a preferéncia de
um direito em face de outros direitos fundamentais. Além disso, conforme se viu no
titulo anterior, ao Municipio é reservado constitucionalmente a competéncia para
legislar, de modo privativo, em assuntos que forem de seu peculiar interesse. Como
tal, pode editar leis restringindo o exercicio de determinados direitos (como o direito
de minerar, v.g.), sempre que em jogo a salvaguarda de outros direitos ou bens
protegidos pela Constituicdo. Apesar de todas essas consequéncias, algumas licdes
podem ser tiradas do processo judicial desencadeado pela Agéo Civil Publica sob

exame.

Em primeiro lugar, a surpreendente capacidade de organizagéo dos ocupantes
da area protegida, cujo apoio em todos os trAmites anteriores e posteriores a agao
foi fator de fundamental importancia para o sucesso da demanda. Em segundo, a
posicao progressista firmada pelo Poder Judiciario Catarinense, que nos dois graus
de jurisdicdo apoiou a iniciativa do Legislativo Municipal ao concluir pela
constitucionalidade da Lei n. 3.179/95, atribuindo ao Municipio de Cricilma
competéncia para legislar em matéria ambiental, nada obstante posicdes
jurisprudenciais e doutrinarias em contrario.””® Em terceiro, que a legislagao vigente
em matéria de exploragdo mineral é antiga, fruto de uma época em que o fluxo
legislativo ndo considerava as atuais preocupagbes ambientais preservacionistas,
razdo pela qual contém dispositivos flagrantemente inconstitucionais, a exemplo

daqueles levantados na peticdo inicial (artigos 57 e 87 do Coédigo de

7S CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Ob. cit., p. 1195.

'7% Apoiado na tese do Ministério Publico o Desembargador ANSELMO CERELLO, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rejeitou a arglicdo incidental de inconstitucionalidade, conforme Acérdao
publicado no Diario da Justican. 9.567, de 18 de setembro de 1996. p. 15.
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Mineragao)'’’. Em quarto, que nao raro as acdes coletivas provocam o confronto
entre dois ou mais direitos fundamentais, no caso, o direito a protecdo ambiental
versus o direito ao trabalho, aqui representado pelos 480 trabalhadores mineiros que
foram demitidos pela empresa requerida. Em quinto, a necessidade cada vez maior
das empresas minerarias manterem com a comunidade local um relacionamento
franco e transparente, sempre visando discutir e esclarecer, desde o inicio do
empreendimento, as modificacbes que o projeto minerario ird trazer para o modo de
vida e ao ambiente natural dessa comunidade. Posi¢des autoritarias e de
intransigéncia somente tém servido para fomentar a discordia, em nada contribuindo
para o encaminhamento de solugbes extrajudiciais, muito mais rapidas e muito

menos desgastantes para as partes envolvidas.

3.6 O Movimento Popular de Defesa dos Morros Estevio e
Albino'"®

A Area de Protegdo Ambiental dos Morros Estevdo, Albino e adjacéncias
nao seria criada n&o fosse a existéncia de um movimento popular nascido em fins da
década de 80, formado por moradores da regido que, temerosos do
desaparecimento de inumeras fontes de abastecimento d’agua, e com ela da
fertiidade do solo, encetaram manifesta¢gdes contrarias ao desenvolvimento de
atividades minerarias no local. As a¢gdes do movimento intensificaram-se a partir de
6 de abril de 1990, quando mais de uma centena de moradores e liderangas do lugar
encaminharam uma indicacdo ao Chefe do Executivo Municipal, por meio de seu
representante na Camara de Vereadores, sugerindo fossem tomadas providéncias
imediatas visando conter a exploragéo de carvao naquela area. Atento a indicagéo, o
Chefe do Poder Executivo encaminhou o Projeto de Lei n. 006/PE/90, que apbs

tramitar nas comissdes foi aprovado em plenério, ensejando a promulgagao da Lei

7 O art. 57 determina que “no curso de qualquer medida judicial ndo podera haver embargo ou
sequestro que resultem em interrupgao dos trabalhos de lavra™; o art. 87 dispde que “nao se impedira
por acgéo judicial de quem quer que seja o prosseguimento da pesquisa ou lavra.” In: BARBOSA,
Alfredo Ruy e CARVALHO MATOS, Humberto de. O novo Cédigo de Mineragéo: indice remissivo,...
cit..,p. 63 e 72.

'7® Os dados constantes deste titulo estdo baseados em pesquisa documental nos autos de Acgéo
Civil Pablica n. 698/95, p. 26-184.
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Municipal n. 2.459, de 8 de junho de 1990, criando-se a partir de entdo a Area de
Protecdo Ambiental dos Morros Esteves, Albino e Adjacéncias, equivalente a

1.568,31 hectares, onde nao seriam permitidas atividades industriais degradantes.

Importa salientar que o subsolo dé regido fronteirica a APA ja havia sido
minerado anteriormente pela CSN, por meio de sua subsidiaria - Companhia
Carbonifera Préspera, que ali instalou as Minas “A” e “B”. A primeira delas (Mina “A”)
operou no periodo de novembro de 1978 a maio de 1990; a segunda (Mina “B”), de
abril de 1983 a outubro de 1985, e de agosto de 1989 a maio de 1990, quando a
CSN encerrou definitivamente suas atividades em Criciima. Em razdo disso, a Nova
Préspera Mineragao S/A adquiriu os direitos minerarios sobre a area, licitados

durante o processo de privatizagao ocorrido em agosto de 1991.

O subsolo da APA manteve-se integro durante aproximadamente quatro
anos, até que a nova concessionaria iniciou, em 1995, os procedimentos destinados
a ampliar seu projeto de mineragao, tendo em vista o esgotamento das reservas da
Mina A. Tal pretensdo reacendeu a luta dos agricultores e moradores do Morro
Estevao e Albino, surpreendidos com o aparecimento de sondas de prospeccgédo
operando no interior da unidade protegida. A intengdo de impedir a exploragdo de
minério recebeu apoio irrestrito de importantes segmentos sociais, ai incluidos
associagdes de moradores, empresarios, entidades de classe (inclusive do Sindicato
de Mineiros de Criciima - no inicio, um aliado do movimento), igrejas e

universidades.

Em 14 de setembro de 1995, com a participagdo de mais de 200 pessoas,
um encontro realizado no Saldo de Festas do Morro Estevdo marcou o reinicio das
manifestagdes de protesto contrarias a mineragéo no subsolo da APA, e favoraveis a
preservagdo dos Morros Estevao e Albino. A iniciativa popular comegaria a render
seus frutos. Dois novos diplomas legais seriam promulgados, incluindo a Lei n.
3.179, de 23 de novembro do mesmo ano, que deu nova redagdo a lei anterior
ampliando para mais que o dobro os limites da Area de Preservagao, além de proibir
expressamente “a extracdo mineral, sob qualquer titulo ou proposito, dentro das

supra-dimensionadas fronteiras.” (art. 5°, § 1°) . Esse precedente legislativo serviria
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mais tarde para dar suporte legal a iniciativa do Ministério Publico, quando do

ingresso da Acgao Civil Publica Ambiental referida no titulo 3.5 .

O Movimento Popular de Prote¢do dos Morros Estevdo e Albino
materializou-se mediante passeatas, pedidos de apoio a 6rgaos publicos, entidades
privadas e instituicbes de ensino superior. Entre 1995 e 1996 a imprensa do
Municipio e do Estado realizou varias reportagens sobre o assunto, valendo citar

algumas manchetes:

- MORADORES DO MORRO ESTEVAO PEDEM ACAO CONTRA MINERACAO
(Jornal da Manha, Criciuma. 20 set. 1995. p. 8);

- AGRICULTORES DECLARAM GUERRA CONTRA EX TRACAO DE CARVAO EM
MORRO ESTEVAO
(Tribuna Criciumense, Criciima. 6 out. 1995.p. 1 e 3);

- PROMOTOR VAI ENTRAR COM ACAO CONTRA ABERTURA DE MINA
( Jornal da Manh4, Criciuma. 7 out. 1995.p. 1e7);

Com o advento da Agdo Civil Publica e da tentativa de alterar a redagéao

original da lei que instituira a APA, sobrevieram as seguintes manchetes:

MORADORES FESTEJAM A DECISAO DA JUSTICA
(Jornal da Manha, Criciuma. 30 de maio 1996. p. 10);

- NOVA PROSPERA VAl FECHAR MINA NA AREA DE PRESERVACAO
AMBIENTAL

(Jornal da Manh4, Criciuma. 12 jun. 1996. p. 1);

- REALDO ANUNCIA FECHAMENTO DA MINA
(Jornal da Manha, Criciuima. 12 jun. 1996. p. 8);

- 480 MINEIROS DA NOVA PROSPERA ESTAO DEMITIDOS
(Jornal da Manha, Criciima. 15-16 jun. 1996. p.1e 5);

- MORRO ES_TEV/"\O: MINEIROS QUEREM MUDANGCAS NA LElI DE
PRESERVACAO PERMANENTE
(Jornal da Manha, Criciima. 14 jun. 1996. p. 6);

- CAMARA ANALISA AMANHA PROJETO QUE PERMITE MINERACAO
(Jornal da Manh4, Criciima. 1 jul. 1996. p. 6);
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MINERACAO: TECNICOS EXPLICAM A VEREADORES QUE E POSSIVEL
MINERAR SEM DEGRADACAO AMBIENTAL

(Jornal da Manhé&, Criciuma. 6-7 jul. 1996. p. 1)

AUDIENCIA PUBLICA DISCUTE O PROBLEMA DO MEIO AMBIENTE
(Jornal da Manha, Criciima. 6-7 jul. 1996. p. 6);

NOVA PROSPERA NAO GARANTE EMPREGO PARA OS MINEIROS
(Jornal da Manha, Criciima. 6-7 jul. 1996. p. 6);

PERPLEXIDADE NO FORUM, UM DIA DEPOIS DO BOMBARDEIO
(Jornal da Manha, Criciuma. 14 nov.1996. p. 10);

PRO7:EQA~O AMBIENTAL: LEI E MANTIDA NUM CLIMA DE TENSAO E MUITA
VIOLENCIA

(Tribuna Criciumense, Criciama. 15 nov. 1996. p. 6 e 7);

PROJETO DE LEI E REJEITADO E MINEIROS DEPREDAM O FORUM DA
COMARCA

(Tribuna Criciumense, Criciuma. 15 nov. 1996. p.1)

Embora o interesse pelas questdes ambientais nao representasse novidade
na regido, a manutengéo da APA sedimentou, definitivamente, o esforco popular
para garantir participacdo nos destinos da comunidade. O trabalho organizado,
coerente, unido e corajoso dos agricultores e moradores da area produziu sensivel
melhora na elaboragé&o e no aprimoramento da legislagdo ambiental do Municipio de
Criciuma, estendendo-se também para Municipios vizinhos. Mudou a comunicagao e
o relacionamento entre empresarios do setor carbonifero e as populacdes afetadas
pela exploragdo do carvéo, hoje mais sensiveis as reivindicagdes comunitarias,
permitindo a fiscalizagdo das atividades através de comissdes integradas também
por moradores da regido, além de investir e apoiar iniciativas e eventos

educacionais voltados a defesa do meio ambiente.

O Movimento Popular de Protegdo dos Morros Estevao e Albino encontra-se
atualmente agrupado em uma organizagcéo ndo governamental chamada CEMEA -
Consciéncia Ecolégica do Morro Estevdo e Albino -, fundada em meados do ano
2000 com a intengdo de “desenvolver uma consciéncia ecoldgica visando a defesa

do meio ambiente” alem de “estimular a criagdo e o cumprimento da legislagdo
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Municipal, Estadual e Federal em defesa do meio ambiente”, dentre os varios

objetivos elencados no art. 3° de seu Estatuto.

O ritual de uma Agéao Civil Publica Ambiental geralmenté se inicia com a
denuncia do dano ou a probabilidade de sua ocorréncia, transmitidas ao Ministério
Publico por meios diversos (imprensa, oficios, telefonemas, abaixo-assinados,
manifestagdes diretas - individuais ou coletivas). Em regra instaura-se um inquérito
civil publico visando apurar a veracidade da ocorréncia e levantar toda
documentagéo necessaria (vistorias, pericias, levantamento fotografico, mensuragao
do dano). Ou, inicia-se um procedimento preliminar com idéntico objetivo, todavia,
sem o rigor formal do inquérito. Em ambos, a iniciativa popular fica restrita a
participagdo em algumas audiéncias extrajudiciais e, quando possivel, na
formatagdo de um Termo de Ajustamento de Condutas. Fora dai, o problema é
entregue ao Promotor de Justica, responsavel por acionar todos os mecanismos
disponiveis, sempre com o objetivo de melhor instruir a demanda. Os autores da
reclamacédo acabam se desinteressando, especiaimente quando ha uma decisdo
liminar favoravel, entregando ao Ministério Publico a miss&o e a responsabilidade de
resolver sozinho a questdo, fiscalizando seus passos a distancia através de

declara¢des na imprensa ou informagdes fragmentadas levadas a comunidade.

S&o raras as vezes em que ha um acompanhamento mais de perto, quando
as responsabilidades s&o solidariamente divididas, as preocupagdes compartilhadas,
e o0 exercicio da cidadania mostra-se mais efetivo, sem medo dos desafios e das
conseqiéncias advindas de uma agdo judicial de porte coletivo, cujo sucesso
somente é alcangado ap6s um periodo arduo de batalhas e questdes judiciais. Os
verdadeiros autores da agé&o acabam se dispersando, impacientes com a demora,
ou frustrados diante do primeiro incidente processual desfavoravel, avidos por
solugcdes imediatistas, em muitos casos dissociadas do interesse maior a ser
preservado e garantido, até porque em tema de Direito Ambiental a solugdo da
causa € de natureza complexa, impondo cuidados e iniciativas que em algumas
situagbes extrapolam as fronteiras da jurisdicdo, e pedem o apoio solidario de outras

populagdes vizinhas.
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A postura do Movimento Popular de Protegédo dos Morros Estevao e Albino
antes, durante e depois da agéo judicial, mostrou-se fora desse contexto, além de
contribuir decisivamente para o desfecho favoravel da agdo. Existia nele toda uma
histéria anterior a demanda judicial que serviu de liame, como um fio invisivel
condutor das agbes da comunidade, nada obstante os enfrentamentos havidos por
conta da notéria capacidade econémica do grupo empresarial envolvido em todo o
episédio. Mesmo movidos por razdes de sobrevivéncia, nao ficaram duvidas sobre
a legitimidade de seus interesses, a capacidade de organizagao, o exercicio efetivo
de um direito fundamental que nasceu, prioritariamente, do dia-a-dia dos
agricultores, mas terminou realgado com a continuidade da proposta coletiva, pela
recriacdo de uma cidadania ampla que se fez livre das amarras de seu sentido
politico, que n&o se conteve apenas com o direito de votar ou de ser votado, mas se
firmou na vida daquelas pessoas como um instrumento de criagdo permanente de
novos direitos. Essa participacdo popular, ativa, dindmica e direta do cidaddo nos
destinos de sua comunidade, especialmente em matérias onde o interesse coletivo
aparece com maior evidéncia, surge como uma alternativa capaz de romper o
monopolio exclusivo das decisdes do poder publico, resgatando-se um modelo de

cidadania mais responsavel e mais solidario com os destinos da sociedade.

Importante lembrar, neste aspecto, a sempre oportuna licdo de SERGIO
FERRAZ, quando, no final dos anos 70, ao alertar para a necessidade de

mudangas de comportamento no trato das questdes ecoldgicas, salientou que: -

O ponto de partida para uma reforma desse estado de coisas reside em nos
mesmos. Cabe a cada um de nés manifestar inconformismo com a inagéo (e,
as vezes, com a agao) governamental. Nao sé, ou necessariamente, no
patamar judicial. Também é eficaz difundir nossa irresignacdo junto aos
corpos associativos das coletividades, perante as reparticbes administrativas
e junto aos 6rgaos da imprensa. Foi assim, p.ex., que se iniciou a construgéo,
em Franga, de uma pletérica ordem juridico-ecolédgica.'™®

Em sintese: a defesa da APA dos Morros Estevao e Albino desencadeou
todo um processo de mudanga no trato das preocupagdes ecoldgicas, tendo

oferecido, a partir dos fatos que resultaram na proibicdo legal, novas praticas

'7® FERRAZ, Sérgio. Responsabilidade civil por dano ecolégico. Revista de Direito Publico, S&o
Paulo, v. 49, n. 50, p. 37, 1979.



111

alternativas de participagcdo comunitaria para a solugdo da tdo decantada crise
ambiental. A cooperacdo havida entre os mais diversos segmentos sociais
interessados, somada & intervencdo do Poder Publico, garantiu, até aqui, a
preservagdo de uma extensa area verde situada em um ponto estratégico para o
Municipio de Criciima. Acrescente-se a isto todo um sistema de garantias legais
que tém em mira a prevencgado e a compensacgéo do dano ambiental, reveladoras das
limitacbes impostas ao administrador publico e ao particular para, com apoio no
primado do meio ambiente como um direito fundamental, coibir a ocorréncia de atos
lesivos, promover‘a recuperacdo ambiental, e estabelecer, no ambito do Poder
Judiciario, novas interpretacdes que ampliem o rol de direitos ambientais. Tais
alternativas, por sua vez, serdo objeto do estudo trazido para o IV Capitulo da
dissertacao.
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CAPITULO IV

ALTERNATIVAS PARA A PRESERVACAO DO PATRIMONIO
AMBIENTAL E PARA A COMPENSACAO DO DANO
ECOLOGICO.

4.1 A crise ambiental e a participagao do cidadao na solugao dos
conflitos

A questdo ambiental deve ser enfrentada pela humanidade sem medos ou
vacilos, com coragem determinada para encarar novos desafios, sem fugir a
responsabilidades, desviar-se de previsiveis conseqiéncias, subestimar perigos,
desconsiderar ameagas, ignorar riscos e diagnésticos desconfortaveis. O sistema
ecologico compreende um complexo de inter-relagdes oriundas de um lugar Gnico,
que é o espaco de vida de todos os seres: a Terra. “A consciéncia ecologica, em seu
nivel mais profundo, &€ o reconhecimento intuitivo da unicidade da vida, da
interdependéncia de suas multiplas manifestagdes e de seus ciclos de mudanca e
transformacg#o”.'®® Por essa razdo, serd necessario compreender que protecéo
ambiental n&o reside apenas em pensar problemas locais, como a preservagao de
tartarugas, passaros, solo, agua, florestas; ou globais, como o efeito estufa, a
camada de 0zbnio, o genocidio de espécies, a polui¢do do ar e da agua. Cada agao
que vise a protecdo do meio ambiente devera direcionar-se de forma inevitavel para
o todo, caso contrario ela ndo tera qualquer valor ecolégico, porque todos estes
problemas, embora vistos de forma individualizada, estdo interligados e sao

interdependentes.

FRITJOF CAPRA faz referéncia a um estado de profunda crise mundial,

uma crise que precisa ser vista a partir de suas diferentes faces, todas originarias

(...) de uma unica crise, que ¢, em grande medida, uma crise de percep¢ao.
Ela deriva do fato de que a maioria de nos, e em especial nossas grandes
instituigbes sociais, concordam com o0s conceitos de uma visdo de mundo

'8 CAPRA, Fritiof. Sabedoria incomum. Conversas com pessoas notaveis. Traducdo de Carlos
Afonso Malferrari. S&do Paulo: Cultrix, 1988. p. 89.
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obsoleta, uma percepgao da realidade inadequada para lidarmos com nosso
mundo superpovoado e globalmente interligado.

Ha solugdes para os principais problemas de nosso tempo, algumas delas até
mesmo simples. Mas requerem uma mudanga radical em nossas percepgoes,
no nosso pensamento e nos nossos valores. E, de fato, estamos agora no
principio dessa mudanga fundamental de visdo do mundo na ciéncia e na
sociedade, uma mudanca de paradigma tao radical como o foi a revolugao
copernicana. Porém, essa compreensao ainda nao despontou entre a maioria
dos nossos lideres politicos. O reconhecimento de que €& necessaria uma
profunda mudangca de percepcdo e de pensamento para garantir a nossa
sobrevivéncia ainda ndo atingiu a maioria dos lideres das nossas
corporagbes, nem os administradores e os professores das nossas grandes
universidades.'®"

A cada dia crescem 0s movimentos sociais contra a degradagédo do meio
ambiente, fruto de uma agdo articulada com o0s mecanismos legais postos a
disposicdo da sociedade visando alimentar e instrumentalizar as Iutas que sdo
travadas pela implantacdo de um novo modelo de cidadania. Mas, ndo raro os
movimentos populares em defesa do meio ambiente acabam aglutinando interesses
especificos: o acesso a bens coletivos como a agua e o ar, em niveis e qualidade
compativeis com condicbes adequadas de existéncia; o acesso a recursos naturais
de uso comum mas necessarios a existéncia de grupos socioculturais especificos; a
garantia de uso publico do patrimdnio natural mediante a criagdo de espacgos
especialmente protegidos constituidos por areas verdes, cursos d’agua e nascentes,
freqientemente degradados pelos usos privados. Tudo isso nao diminui, em
absoluto, o carater difuso, solidario e legitimo das reivindicagdes. A biosfera € um
espaco coletivo de cujo equilibrio dependera a existéncia do ser humano, e, com ele,
das comunidades, ja que a a¢do degradadora do homem sobre a natureza pode
provocar alteragbes ambientais para além das fronteiras geograficas de um

Municipio, Estado ou Pais .

Por tais razdes, nao é licito diminuir a repercussdo de movimentos
populares mais especificos, a exemplo do que ocorreu com os agricultores do Morro
Estevéo, porque sempre havera, em toda agressao ambiental, um grupo social mais
diretamente atingido em seus direitos. Em conseqiiéncia, se 0 meio ambiente

aparece na Constituicdo Federal de 1988 como um bem “de uso comum do

81 CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Tradugdo de Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo: Cultrix,
1999. p. 23.

e



114

povo™*®?, fica o pressuposto que as lutas contra as agressées ambientais e pelo
respeito aos direitos ambientais da populacdo sdo lutas pela garantia do carater
publico dos bens ambientais, e representam efetivamente formas legitimas de
participacdo de fato, nao regulamentadas em lei, mas que de uma forma ou outra

acabam por influenciar a atividade publica.

Fixado esse raciocinio, afigura-se indispensavel antever que existem ainda
outras formas de luta contra as agressdes ambientais legalmente respaldadas. Para
tanto, podeése encontrar na Constituicdo Federal de 1988 a abertura necessaria
para que se criem as formulas de intervengéo direta do cidadéo ou por intermédio
de entidades civis organizadas naquelas iniciativas que de algum modo tendem a
afetar seu modo de vida na comunidade, tomado o conceito de cidadania dentro de
uma perspectiva ampla, como sujeito ativo da cena politica, capacitado para interferir
na mudanga do direito, e ndo apenas resumida na possibilidade de votar e ser
votado. Cita-se, a titulo de exemplo, alguns instrumentos e garantias constitucionais

perfeitamente compativeis com a defesa ambiental. A saber:

a) O direito de provocar, por meio de petigéo (art. 5°, XXXIV) a atuagio dos poderes
publicos para a prote¢do de bens naturais, ou reclamar o direito a informacéo e a
certiddo (art. 5° XXXl e XXXIV) sobre a pratica de atos que possam de algum
modo produzir alteragbes do meio ambiente, como os resultados de analises sobre
a potabilidade das aguas ou sobre o indice de emissdo de poluentes na atmosfera;
os pedidos de licenciamento de atividades potencialmente poluidoras; o anincio das
audiéncias publicas para a apresentagdo de Relatérios de Impacto Sobre o Meio

Ambiente.

b) De posse dessas informagdes, o cidadao pode identificar as fontes geradoras de
degradagdo ambiental e pleitear sua supressao provocando a censura judicial, pela
via da agéo popular (art. 5°, LXXIll, da CF-88) e da agao civil publica (Lei n. 7.347,
de 24.7.1985), uma vez entendido o meio ambiente como um patriménio publico em

seu sentido mais abrangente (“bem de uso comum do povo”). Embora com idéntico

82 Vide: art. 225, caput, da Constituigo em vigor. BRASIL. Constituigio, 1988. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Organizagdo do texto: Nylson
Paim de Abreu Filho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2000.
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objetivo, tais ag¢bes diferenciam-se na legitimacdo ativa: a acdo popular sera
intentada pelo cidaddo em defesa de interesse difuso e publico, a agdo civil sera
proposta pelo Ministério Publico, por entidades publicas ou por organizagdes
privadas que estejam constituidas hd mais de ano e que tenham, entre suas
finalidades institucionais, a protegdo do meio ambiente. Tais agdes permitem que
uma vez demonstrados os requisitos basicos (plausibilidade do direito e perigo da
demora) seja possivel a edicdo de uma medida cautelar que impega a ocorréncia de
lesdo grave ao meio ambiente (principio da prevengao). Permite, também, conforme
se vera no titulo seguinte, que se busque a reparagdo indenizatéria pelo dano
ecologico fundado na responsabilidade objetiva, sem se perquirir sobre a existéncia
de dolo ou culpa, o que torna o procedimento mais simples e os resultados mais

imediatos.

c) Outro importante instrumento € a ag&o direta de inconstitucionalidade genérica.
Ha casos em que visando atender interesses espurios o legislador acaba
promuigando leis flagrantemente contrarias aos principios ambientais inscritos na Lei
Fundamental do Pais, do Estado ou mesmo do Municipio, seja porque incentivam a
degradacdo do meio ambiente, seja porque ndo evitam a ampliagdo do passivo
ambiental. Exemplo disso foram as tentativas de mudanga da Lei de Protecao
Ambiental dos Morros Estevao e Albino, onde, sob a promessa de reintegracdo de
um grupo determinado de mineiros, tentou-se excluir as restricbes que foram
impostas ao exercicio da mineragdo no solo e subsolo da unidade especialmente
protegida. Tivesse a lei sido aprovada evidenciaria ofensa, no minimo, aos principios
da precaugdo e da atuacgéo preventiva, podendo-se citar, igualmente, violagdo ao

principio da natureza publica da prote¢do ambiental.

d) Por uitimo, seria 0 caso de se mencionar, também, o mandado de seguranca
coletivo (art. 5°, LXX, CF-88). Se a Constituicdo garante a todos o direito liquido e
certo a um “meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial & sadia qualidade de vida” (art.225), impondo, inclusive, ao Poder
Publico e & coletividade o dever de defendé-lo, parece inegavel que, uma vez
presentes seus pressupostos legais, determinada coletividade atingida, ou

ameacgada de sofrer agressdes ao seu bem estar possa postular a intervengao
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judicial pela via rapida do writ, visando prevenir a ocorréncia do dano ou a imediata

suspensédo da atividade poluente.

Portanto, sempre sera possivel encontrar na ordem constitucional vigente
as mais variadas formulas de participagéo popular nas decisdes que afetam o modo
de vida das comunidades, notadamente tendo-se em conta questbes de extrema
relevancia, a exemplo do que acontece com as questbes ambientais. Isso,
evidentemente que n&o subtrai do cidaddo a sua intervencdo efetiva fora dos
caminhos legais conhecidos, porque a “cidadania ndo é um conceito estatico, nem
um corolario de reivindicagbes prontas e acabadas. Pelo contrario, ela € um conceito
dindmico; diretamente relacionado ao de democracia e ambos se materializam no
espaco publico através de uma re-invengédo permanente do espago social moldados

pelo conflito das partes que compdem o tecido social.”'®®

A crise ambiental é apenas mais uma dentre as variadas faces desenhadas
pela crise da cultura juridica, ditada ao longo de séculos pelo direito estatal. A
auséncia de respostas mais efetivas tém permitido surgir formas alternativas para a
solugdo dos conflitos. “A crise do monismo juridico estatal enquanto paradigma
hegemonico reside no fato de que suas regras vigentes ndo s6 deixam de resolver
os problemas, como ainda ndo conseguem mais fornecer orientagées, diretrizes e

normas capazes de nortear a convivéncia social.”'®*

Neste aspecto, a cidadania ambiental também se completara mediante a
discussdo sobre espagos alternativos para a solugdo de problemas comunitarios, de
modo que os antagonismos e as diferencas sociais sejam captados e
compreendidos, permitindo flexibilizar os mecanismos juridico-legais e extralegais,
estatais e extraestatais, na busca de um novo referencial para o Direito capaz de

diminuir as desigualdades e os conflitos sociais marcantes neste final de século.'®

'*PORTANOVA, Rogério. Exigéncias para uma cidadania ecoldgica. Revista Alter Agora,
Floriandpolis, n. 2, p. 86, nov. 1994,

'8 WOLKMER, Antdnio Carlos. Pluralismo juridico. 2 ed. S&o Paulo: Alfa-Omega, 1997. p. 67.

'8 WOLKMER, Anténio Carlos. Ob. cit. p.67.
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A conseqléncia disso sera a afirmacdo de uma cidadania ambiental
participativa, amparada no reconhecimento de que somente a solidariedade e a
cooperacao de ambos, cidadao e Estado, podera vencer os desafios. No dizer de
LIiDIA HELENA F. DA COSTA PASSOS: “E justamente a atuagdo integrada e
articulada dos poderes publicos e da sociedade civil, que atende aos objetivos
maiores da Constituicdo Federal de 1988 na promogéo e realizagao concreta dos
valores da cidadania e democracia participativa, que caracteriza o Estado de Direito

social brasileiro contemporaneo” 1%

CARLOS ANDRE SOUZA BIRNFELD definiu bem a necessidade dessa
cooperagao conjunta entre Estado e cidadao para a constru¢do de um pluralismo

comunitario-participativo, ao alertar que

(...) a questao fundamental situa-se na percepgdo da aptiddo das esferas
plurais para, juntamente com as esferas juridicas tradicionais veicular aquela
que talvez seja a grande conquista deste milénio: o reconhecimento de um
poder idéntico para todos os sujeitos igualmente interferirem na conformacéao
dos designios coletivos. N&ao se trata, portanto, de abandonar a esfera
Estatal, mas ao contrario: trata-se de aperfeicoar cada vez mais suas
estruturas basicas, e, tanto quanto seja possivel, buscar incessante e
criativamente sua ampliagélo.187

A crise ambiental e com ela a participagdo do cidadao na solugdo dos
conflitos permite considerar a exigéncia de uma dimensdo ampliada da cidadania,
porque a ela agregam-se as lutas por novos direitos, reivindicados, especialmente,
pelos setores mais organizados da comunidade, tendo em mira, de um lado, a
manuteng&o dos direitos ja adquiridos e proclamados oficialmente pela legisiagao
formal e vigente, e, de outro, o reconhecimento de direitos que emergem do
processo de construcdo de uma nova cidadania, calcada na necessidade de suprir
caréncias fundamentais da sociedade, num e noutro caso evidenciada a exigéncia
de participagao ativa do Estado e da sociedade civil para o encaminhamento de

solugdes que tenham por viso a salvaguarda do patriménio ambiental.

'8 PASSOS, Lidia Helena Ferreira da Costa. Aspectos praticos da agdo civil pablica em matéria

ambiental. In: Cidadania e Justi¢a: o papel do judiciario na protegdo ambiental. Revista da Associagdo
dos Magistrados Brasileiros, Rio de Janeiro, n. 9, p. 19, 2 semestre 2000.

87 BIRNFELD, Carlos André Souza. A emergéncia de uma dimensado ecoldgica para a cidadania:
alguns subsidios aos operadores juridicos. Florianépolis, 1997. p. 209-210. Dissertacéo (Mestrado em
Direito) — Curso de Pés-graduacao em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC.
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4.2 A responsabilidade objetiva do causador do dano ambiental.

4.2.1 Consideragoées iniciais

A defesa da Lei Ambiental dos Morros Estevao e Albino sempre pugnou pelo
reconhecimento da competéncia do Municipio para impor vedagdes ao exercicio de
atividades minerarias em Areas de Protecdo Ambiental, amparado pela idéia de
que o direito de propriedade privada, absoluto e ilimitado, fruto das concepg¢des
ditadas pelo liberalismo, ha muito cedeu sua for¢a a acentuada caracterizagao social
daquele direito, pronunciado no ordenamento juridico-constitucional brasileiro desde
a Carta Politica de 1934."®® Ou seja, a nova ordem vigente a partir da Constituiczo
de 1988 manteve a disposicdo de que conquanto privada, portanto, ligada a um
sujeito particular de direito, a propriedade obriga-se a atender, também, a uma
destinagao social, razdo porque o seu uso deve, ao mesmo tempo, responder ao

dominio Util que é entregue ao particular e servir aos interesses da coletividade.

Dessa dicgao resultou o argumento de que em alguns casos, como 0 da
protecdo ao meio ambiente, a intervengdo do Poder Publico ndo sugere a
necessidade de indenizacao, ja que este atua em defesa de um interesse maior (a
sociedade), ao qual fica submetido o interesse menor (do particular), especialmente
porque este ultimo, ao beneficiar-se dos proveitos da atividade poluente, sujeita-se
a arcar com os prejuizos que s&o decorrentes dela. E que o bem juridico ambiental
legalmente protegido, como sucedeu no caso dos Morros Estevao e Albino, nao diz
respeito apenas a um grupo de pessoas residentes em um lugar determinado, mas
a coletividade como um todo, titular de um direito que nao pode ser apropriado
individualmente. Assim, visto sob o ponto de vista individual, admitiu-se que a

exploragéo de carvao no subsolo da APA poderia causar danos a bens e pessoas

'8 |mportante mencionar que a Constituicdo de 1934 ao garantir o direito de propriedade advertiu
que este ndo poderia ser exercitado “contra o interesse social ou coletivo” (art. 113, item 17). A Carta
de 1946, por sua vez, rezava que o “uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social” (art.
147). Finalmente, a Constituicdo de 1967 instituiu a “funcédo social da propriedade” como um dos
principios basilares da ordem econdmica (art. 157, lll). A Carta Politica em vigor manteve a funcgao
social da propriedade em seu art. 5°, XXIll, erigindo essa condigdo, a exemplo da Carta de 67, como
um dos principios gerais da ordem econdmica (art. 170, HI). In. CAMPANHOLE, Hilton Lobo e
CAMPANHOLE, Adriano. Constituigées do Brasil. 12 ed. Sdo Paulo: Atlas , 1998.
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moradoras do lugar; todavia, a presencga ali de recursos naturais de interesse social
transcenderam do direito meramente particular para ganhar conotagdo mais

ampliada e difusa.

O objetivo daquela lei era preservar uma das Ultimas regides ainda nao
atingidas pela exploracdo do carvédo na regido de Cricitma, sem considerar,
portanto, a autorizagcéo publica firmada pela Uniao por meio do antigo Manifesto de
Mina e da Portaria de Lavra outorgados a empresa mineradora. O efeito negativo
sobre 0 meio ambiente, reflexo da mineragdo em toda a bacia carbonifera, sempre
foi previsivel. Por conta disso, a avaliagao dos impactos ambientais futuros ficaram
entregues ao poder discricionario da administracao publica, que decidiu sobre a
relacdo entre os riscos da futura oneragdo do meio natural provocados pela
atividade e os proveitos oriundos da atividade poluidora.' Isto porque a exploracao
de carvéo, como tantas outras atividades industriais, sempre causou algum impacto
negativo sobre o meio ambiente local ou regional, enquanto o emprego de medidas
mitigadoras somente conseguiu reduzir tais efeitos, porém, nunca logrou elimina-

los inteiramente.

Tais explicagbes sdo necessarias porque a época foram questionadas as
razdes que levaram a Municipalidade a proibir a mineragdo naquela Unidade de
Protecdo Especial, sem considerar as autorizagdes administrativas dos o6rgaos
publicos fiscalizadores, as garantias técnicas arroladas no projeto técnico de mina e
o direito minerario concedido por ato administrativo legitimo da Unido & empresa
Nova Prospera Mineracdo S/A. Tudo isso, tendo-se em causa a hipdtese de
ocorréncia de um dano futuro para o ambiente em face de condicionantes locais,
demonstradas mediante estudo geolégico do subsolo da area que seria minerada.
Logo, ainda que tais estudos pudessem vir a ser contestados a mera probabilidade

e o perigo do dano, e nado o dano em concreto, foram os fatores que influiram na

"% Vide: MILARE, Edis e BENJAMIN, Antdnio Herman V. Estudo Prévio de Impacto Ambiental: teoria,
pratica e legislagdo. Sao Paulo: RT, 1993. p. 67-72.
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manutencdo das restricbes fixadas na Lei Ambiental. Evitou-se com isso o
nascimento de mais um atentado irreversivel ao meio ambiente com apoio e
obediéncia a dois principios ambientais de fundamental importancia, ja referidos no

Capitulo Primeiro: a precaugao e a prevengao.

Uma vez fixadas essas premissas, 0 que se pretendera expor, a seguir,
quando da abordagem da responsabilidade objetiva, € que poderéo surgir situacdes
originarias de uma conduta especialmente perigosa para o ambiente de que néao
resulte, de imediato, a concretizagdo de uma ofensa ao patrimbnio ambiental. Quer
dizer: a efetivagdo do dano ndo é um pressuposto da responsabilidade objetiva,
bastando a emergéncia de um perigo de prejuizo as pessoas, seus bens e aos
recursos ambientais legalmente protegidos para que o procedimento do autor fique
caracterizado, mesmo que da conduta do provavel poluidor ainda ndo tenham
decorridos danos passiveis de reparacdo. No caso do Morro Estevao e Albino, a
simples anuéncia a um risco futuro foi o suficiente para acionar a intervengédo do
Poder Executivo, n&o obstante as autorizagdes ja concedidas pela Administragéo
Publica, até porque seria possivel considerar também, diante da conexao existente
entre os artigos 176 e 225 da Constituicdo Federal, a responsabilidade indireta da

Unido em face da outorga dos direitos de lavra ao particular concessionario.

4.2.2. A concretizacdo do dano ecolégico

Em tema de responsabilidade civil a ocorréncia de um dano afigura-se
imprescindivel ao ajuizamento da acdo indenizatéria. Na doutrina prevalece o
entendimento de que esse prejuizo necessita ser atual e certo: atual, no sentido de
que ele existe ou ja existiu no momento em que a responsabilidade é apurada
civilmente, desprezada a probalidade de concretizagdo futura; certo, quando aferida
a certeza e precisdo de sua ocorréncia. Ausente tais requisitos nao se apurara, em
principio, a responsabilidade do provavel autor.'® A hipétese de ocorréncia de um
dano futuro, todavia, nao é de todo rejeitada, admitindo-se “possa ser ressarcido um

prejuizo ainda nao positivado, se a sua realizacao é desde logo previsivel pelo fato

190 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade civil. 9 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro, 1998, p. 40.
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da certeza do desenvolvimento atual, em evolugao, mas incerto no que se refere a

sua quantificacéo; (...)""".

E é justamente nas questdes ecolégicas que a avaliagdo do dano apresenta-
se mais dificultosa, haja vista a complexidade que envolve a tarefa de se apurar o
tamanho dos prejuizos impostos pelo exercicio de determinada atividade catalogada
como degradante, prejuizo este que, ndo raro, somente irda manifestar-se no futuro.
Ha que se considerar, por igual, que a reparacdo em muitos casos apresenta-se
impossivel, dai porque deve prevalecer, por principio, a desobrigacao de se exigir a
prova imediata e certa do dano, para, uma vez configurada a presenca de um risco
futuro, poder-se impedir legalmente o exercicio de uma atividade potencialmente
prejudicial ao meio ambiente, prevenindo a sua concretizagdo ao invés de
simplesmente cobrar do autor a sua reparagdo. O problema posto diz respeito a
possibilidade juridica de, antevendo um acontecimento futuro, impedir-se o provavel
autor de prosseguir com a atividade danosa, sem perquirir sobre a certeza absoluta
e presente de um dano ecoldgico. Quer dizer: a simples presenga do risco seria o
bastante para provocar a interveng&o, a suspensdo ou a proibicdo da atividade
poluidora, sob pena de responsabilizacdo imediata. A responsabilizacdo, por
conseqliéncia logica, seria aferida objetivamente, antes mesmo que a ofensa

restasse concretizada.

O diploma legal basico para o tratamento juridico do dano ambiental no
Brasil é a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA (Lei Federal n.° 6.938,
de 31.8.1981). Tal legislagéo, embora nado traga uma definigdo precisa do que seja o
dano ecologico, permite considera-lo a partir de uma interpretagdo combinada dos
conceitos elencados em seu art. 3°, com a definicdo de impacto ambiental trazida
pelo art. 1° da Resolugdo CONAMA n. 1, de 23.1.1986, ficando assim caracterizado
como “qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas, que, direta ou indiretamente, afetem: a seguranca e o bem-

estar da populagéo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condigbes

**! PEREIRA, Caio Mério da Silva. Idem obra e pagina.
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estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais” %2

obrigando o poluidor a reparar o dano causado ao meio ambiente e a terceiro .'%

Como instrumento da PNMA, estes impactos ambientais sdo avaliados
mediante a exigéncia prévia do Estudo de Impacto Ambiental acompanhado do
Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, condicdo necessaria para o
licenciamento administrativo das atividades potencialmente causadoras de
significativa degradagdo do meio ambiente (art. 225, § 1°, IV da Constituicdo Fede -
ral, e art. 9°, Il daLein. 6.938/81). Ou seja, a licenga somente sera concedida caso
figue evidenciado através de estudo prévio a inexisténcia de danos potenciais ou
efetivos ao meio ambiente, ainda que o exercicio da atividade ja tenha sido
autorizado pelo poder publico, a exemplo da outorga dos direitos minerarios para a
exploragdo do carvao. Neste caso, mesmo havendo concessdo a atividade
administrativa federal sobre a lavra e pesquisa do minério ndo elimina a obrigagédo
de cumprir e respeitar a legislagdo ambiental de carater geral editada pela propria

Unido, e a suplementar editada pelos Estados e pelos Municipios.

Autorizada por orgdo federal competente, nem por isso se furta o
minerador - privado ou publico - a autorizagdo ambiental oriunda da
autoridade estadual competente, que, gozando de competéncia
constitucional, tem poder de policia sobre a atividade, podendo,
portanto, impor-lhe san¢gbes administrativas se a mineragao for lesiva
ao ambiente, como possibilita o art. 225, § 3° da CF.'*

Ha muito que a doutrina juridica brasileira e estrangeira vém discutindo
intensamente os danos causados ao meio ambiente € a bens de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico. Esse assunto trouxe varias interfaces, tais

como o carater solidario da responsabilidade por dano ambiental; a inversdo do 6nus

'"2MILARE, Edis e BENJAMIN, Anténio Herman V. Estudo Prévio de Impacto Ambiental: teoria,

pratica e legislagdo. Sao Paulo: RT, 1993. p. 15.

198 Importante considerar, na feliz exposicdo de SEGIO FERRAZ, que “A expressdo ‘dano ecolégico’
e tdo sugestiva que poderia até dispensar preocupagbes maiores de definicdo. Poderemos,
entretanto, para simples convengéo, estipular como dano ecologico toda lesédo defluente de qualquer
agressao a integridade ambiental” (In: Responsabilidade civil por dano ecoldgico. Id. Ibid., p. 35.)
Outros conceitos poderéo ser considerados, sempre visando definir até onde é possivel chegar, frente
ao ordenamento juridico brasileiro, a responsabilizagdo civii ambiental. Para uma visdo mais
completa, vide a respeito do assunto: MORATTO LEITE, José Rubens. Dano ambiental: do individual
ao coletivo extrapatrimonial. Sao Paulo: RT, 2000. p. 97-116; ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito
ambiental. 2 ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 1998. p. 146-149.

' LEME MACHADO, Paulo Afonso. Direito ambiental brasileiro. 4 ed. rev. ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 1992, p.41.
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da prova, a valoracdo do dano ecoldgico, a responsabilidade objetiva fundada no
risco integral. Entretanto, como visto inicialmente, importa ao presente titulo discutir
a possibilidade de caracterizagdo de um dano ambiental com base apenas no
potencial de risco da atividade, ainda que esta se desenvolva dentro de padrdes
técnicos estabelecidos em lei e mediante autorizagéo valida do Poder Publico. Além
disso, assentar o carater legitimo das sang¢des impostas ao provavel poluidor,
apurada a sua responsabilidade independentemente da efetivagdo concreta e atual

do prejuizo ecoloégico.

Vale lembrar que a responsabilidade civil perante o ordenamento juridico
brasileiro sempre atentou para a necessidade de demonstracdo da culpa do
causador de um dano. “Por essa corrente, o dever de indenizar sé se verificaria
quando aferida a culpa da pessoa pelo evento danoso, ou seja, se fosse
demonstrado que esta agiu em conformidade com uma das modalidades de culpa
" (negligéncia, impericia ou imprudéncia). E este o principio basico do Cédigo Civil,

consubstanciado no seu art. 159”19

, fundado, portanto, em requisitos de cunho
subjetivo. Ocorre que com o passar do tempo novos ingredientes foram sendo
introduzidos a atividade econdmica por conta dos avangos tecnolégicos, tornando
ainda mais dificil a definicao exata do grau de responsabilidade do autor do dano,
ja que a prova da culpabilidade dependia da realizagdo de pericias cada vez mais
complexas, e a comprovagao do nexo causal sujeitava-se, em muitos casos, a uma
afericao futura, em face da conjugacgéao de diversos outros fatores ndo demonstraveis

imediatamente.

A insatisfacdo com a teoria subjetiva tornou-se cada vez maior, e evidenciou-
se a sua incompatibilidade com o impulso desenvolvimentista de nosso
tempo. A multiplicacdo das oportunidades e das causas de danos
evidenciaram que a responsabilidade subjetiva mostrou-se inadequada para
cobrir todos os casos de reparagdo. Esta, com efeito, dentro da doutrina da
culpa, resulta da vulneragdo de norma preexistente, e comprovagdo de nexo
causal entre o dano e a antijuridicidade da conduta do agente.*®

"% LUCARELLI, Fabio Dutra. Responsabilidade civil por dano ecolégico. Revista dos Tribunais, Sao

Paulo, v. 700, p. 12-14, fev.1994.
'% PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade civil. Cit., p. 262.
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Em inimeras situagdes “a desigualdade econdmica, a capacidade
organizacional da empresa, as cautelas do juiz na afericdo dos meios de prova

trazidos ao processo“'®’

concorriam para que fossem dificultados os caminhos legais
para o convencimento sobre a existéncia da culpa, restando dai a inexisténcia de
indenizagdo para a vitima. Ja no dominio da responsabilidade civil ambiental
acresciam-se outros fatores que na visdo do poluidor o isentavam da culpa, tais
como o fato de estar “exercendo atividade licenciada pelo Poder Publico, ou pelas

dificuldades técnicas e financeiras para evitar a emissao poluente.” '%®

Com o advento da PNMA a responsabilidade civil para a reparagéo do dano
ambiental passou a ser objetiva, ou seja, o poluidor é obrigado, independentemente
de existéncia de dolo ou culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.'® “De espectro muito mais
amplo, a lei que se examina veio tratar da questao do dano ecolégico sob seu duplo
prisma. Do dano causado ao meio ambiente e do dano suportado por particular,
estabelecendo em qualquer caso a responsabilizagao do agente independentemente

da existéncia de culpa.” *®

Dentre as razbes para a introducao deste tipo de responsabilidade cita-se o
fato de que a maioria dos danos ambientais graves era, e ainda &, causado por
grandes corporagdes econdmicas ou pelo préprio Estado (empresas de petréleo,
geragdo de energia) tornando em tais casos quase impossivel a comprovagao
concreta da culpa, dado o poder de influéncia que tais empresas exercem sobre os
6rgdos oficiais de fiscalizagdo e controle da poluicdo. Dai porque com a nova
disciplina legal a responsabilidade das partes responsaveis pela poluicdo passou a
ser absoluta, ndo mais dependente de dolo ou comprovagao de culpa. Esse modelo
de responsabilidade foi recepcionado pelo art. 225 § 3° da Constituicdo Federal,

que reza que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente

'9 PEREIRA, , Caio Mario da Silva. Idem, p. 262.

19 | EME MACHADO, Paulo Afonso. Direito ambiental brasileiro. Cit., p. 208.

' Vide art. 14, § 1°da Lei Federal n. 6.938, de 31 de agosto de 1981.

20 ATHIAS, Jorge Alex Nunes. Responsabilidade civil @ meio ambiente - breve panorama do direito
brasileiro. In: BENJAMIN, Anténio Herman V. (Coord.). Dano ambiental: prevengdo, reparacéo e
represséo. Sao Paulo: RT, 1993. p. 242.
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sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e

administrativas, independentemente da obrigagao de reparar os danos causados”.

No dizer de CELSO A. PACHECO FIORILLO e MARCELO A. RODRIGUES:

Decorre da prépria CF, de imediata (art. 225) e de forma mediata (art. 5°), o
regime da responsabilidade objetiva quando se tratar de reparacdo por dano
ambiental, ou seja, que pelo simples fato de que a CF, art. 225, §3° nao ter
estabelecido qualquer critério ou elemento vinculado & culpa como
determinante para o dever de reparar o dano causado ao meio ambiente,
ent&o a responsabilidade civil dai decorrente é do tipo objetiva.?

Conforme foi observado, a reparag¢ao dos danos ambientais ndo esta mais
condicionada a apuragao da culpa, bastando a ocorréncia ou o risco de ocorréncia
da lesdo para provocar a apuragdo da responsabilidade pela agresséo ecolégica,
ainda quando a atividade esteja legalmente autorizada. Como exemplo disso, cita-
se a atividade mineraria, cujas conseqiéncias ambientais sdo previsiveis pelo s6
fato de existir a concessao ao particular, ja que ndo ha como explorar o minério sem
que disso resulte graves danos ao meio ambiente. Neste particular, tendo em vista a
consagragdo do interesse nacional na exploracdo das jazidas minerais, 0
constituinte impds ao minerador a obrigagdo de “recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solug&o técnica exigida pelo 6rgéo ptiblico” ?°2. Com isso

o constituinte originario admitiu de plano que toda a atividade mineraria,

(...) pelo seu simples exercicio, provoca degradagdo ambiental, pelo que,
independentemente do regime permissionario de sua exploragdo, na forma
prevista no capitulo da ordem econdmica, e sem embargo do cumprimento de
todas as normas e padrdes fixados no ato administrativo que a autorizou,
restaria a obrigacéo de recuperar o meio ambiente. Acatada estaria assim a
doutrina objetiva de responsabilidade em toda a sua plenitude.?®

Fica evidente, portanto, o indiscutivel avango trazido pela PNMA e pela

Constituicdo Federal ao adotarem em matéria de dano ecoldgico a objetivagéo da

20! FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco € RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de direito ambiental e
Iegislaga"o aplicavel. Sao Paulo: Max Limonad, 1997. p. 125.

22 Vide art. 176 e art. 225, § 2° da Constituigdio em vigor. BRASIL. Constituigdo, 1988. Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Organizagdo do texto:
N;/Ison Paim de Abreu Filho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2000.

2% ATHIAS, Jorge Alex Nunes. Ob. cit., p. 248.
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responsabilidade, tendo-se em conta as vantagens que dela decorrem para o

prejudicado pela agéo tida por danosa.

Com efeito, o estabelecimento da responsabilidade objetiva é de fato uma
tentativa de resposta da sociedade ou de adequagéo a certos danos ligados a
interesses coletivos e difusos, que ndo seriam ressarciveis, tendo em vista a
concepgao classica do dano ligados a interesses proéprios, certos, etc. O
modelo classico de responsabilidade civil ndo dispunha de técnicas e perfil
necessarios para atuar com maior eficacia na protecdo ambiental, pois nédo
inibia o degradador ambiental com a ameaga da agdo ressarcitdria e nos
termos da afirmagao de Benjamin “seja porque o sistema substantivo é falho
(responsabilidade civil subjetiva e dificuldades de prova do nexo causal e do
dano), seja porque nao é facilmente implementavel (problemas de acesso a
justiga.”?%*

Embora noutros campos de aplicagéo fique entregue ao lesado a tarefa de
demonstrar o nexo causal entre o fato e o prejuizo dele decorrente, novas correntes
doutrinarias tem se postado sobre o assunto de modo a fazer uma distingdo entre a
responsabilidade objetiva comum e a agravada, aplicando-se esta ultima a situagdes
excepcionais, como sucede com o dano ecolégico, hipétese em que sempre havera
a possibilidade de se dispensar, também, a prova do nexo de causalidade, bastando
para isso a demonstracao do risco em si da atividade para que seja proclamada a

responsabilizagéo.?®®

Assim sendo, em matéria ambiental a responsabilidade objetiva fundamenta-
se no risco de dano, ndo sendo mais obrigatério cogitar-se da comprovagéo da culpa
do causador da agressdo. Basta para a apuragao da responsabilidade a existéncia
per si da atividade produtora do prejuizo ecoldgico, assumindo o autor os riscos que
dela sé@o decorrentes. Adotada esta, neste particular, a teoria do risco, que encontra
na doutrina algumas variantes que merecem ser destacadas uma vez que a
assuncao de uma ou outra podera definir a possibilidade ou ndo do concurso das

hipéteses tradicionais de exclusado da responsabilidade. S&o elas:

204 MORATO LEITE, José Rubens. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S0
Paulo: RT, 2000. p. 129.
25 MORATO LEITE, José Rubens. Idem, p. 132.
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a) A teoria do risco integrai

Por essa teoria o dever de indenizar persiste mesmo que a conduta do autor
do dano ambiental seja licita, autorizada pelo Poder Publico competente e exercida
de acordo com os padrdes técnicos ditados pela legislagdo. Quer dizer: o poluidor é
responsabilizado t&do sé pelo risco inerente a atividade em si, presente apenas a
presuncdo de causalidade do dano. SERGIO FERRAZ*® no artigo citado no
capitulo anterior e que é tido por muitos autores como a principal referéncia
doutrinaria em matéria de responsabilidade civil por dano ecolégico, ja era enfatico
ao defender a responsabilidade objetiva integral, argumentando que por ela nao
seria mais necessario “a intencéo de lesar, a intengcdo de prejudicar’, bastando *“o
simples ato prejudicial para que haja responsabilidade do agente”.?’” Reconhecia,
portanto, que o prejuizo ambiental poderia ser demonstrado presumidamente,
entregando-se ao responsavel pela atividade a incumbéncia de comprovar que o seu
desenvolvimento ndo importaria em risco para o meio ambiente. Mais adiante o
mesmo autor deu destaque ao carater solidario dessa responsabilidade ao assentar
que

Em termos de preservagéo ambiental, todas as responsabilidades se somam;
nenhuma pode excluir a outra. E esta colocagdo abre realmente perspectivas
extraordinarias, no sentido da solidarizagdo do risco social, em termos de
dano ecolbgico. Exatamente aquilo que dizia Savatier: solidariedade nos
prejuizos sim, mas também solidariedade nas responsabilidades. De sorte
que quem quer que tenha concordado, por acdo ou omissao, saiba que cedo
ou tarde podera ser colhido nas malhas da lei.?%

Posto isto, segundo a posicdo de FERRAZ, quatro seriam as
Conseqi]éncias advindas da adog¢do da responsabilidade objetiva fundada no risco

integral:

a) irrelevancia da intengdo danosa, pouco importando indagar-se acerca da intengao

do agente poluidor, se dolosa ou culposa;

2% FERRAZ, Sérgio. Responsabilidade civil por dano ecologico. Revista de Direito Publico, S&o
Paulo, v. 49, n. 50, p. 39, 1979.

27 FERRAZ, Sérgio. Idem, p. 38.

208 FERRAZ, Sérgio. Id. Ibid., p. 39.



128

b) irrelevancia da licitude da atividade, ja que a responsabilidade é apurada tao sé
com base no risco, sem perquirir-se sobre as autorizagbes eventualmente

concedidas pelo Poder Publico;

c) inversao do 6nus da prova, nao sendo possivel demonstrar-se a auséncia de
culpa, ficando a cargo do provavel poluidor a comprovagao da nao ocorréncia de

algum risco ao meio ambiente, em face da atividade por ele desenvolvida;

d) o carater solidario da responsabilidade, respondendo todos aqueles que de algum
modo contribuiram para a eclosao do evento danoso, nao se cogitando a existéncia

de um causador principal ou secundario;

Por ai se depreende que a teoria do risco integral é a que poderia ser
considerada como a mais rigorosa delas, jA& que nao admite excludentes de
responsabilidade, tais como: o caso fortuito e a forga maior, o fato criado pela prépria
vitima (exclusivo ou concorrente), a intervencgao de terceiros e a licitude da atividade
poluidora. A obrigacao de reparar decorre somente do fato danoso, excluindo-se a

concorréncia de qualquer outro fato determinante externo a ele. 2°°

b) A teoria do risco criado

Pela teoria do risco criado a responsabilidade do poluidor somente ser-lhe-a
atribuida em face da prépria atividade, sem cogitar-se de lhe imputar a autoria de
prejuizos que ndo sejam decorrentes dela.

Entendem-se por riscos criados, os produzidos por atividades e bens dos
agentes que multiplicam, aumentam ou potencializam um dano ambiental. O

risco criado tem lugar quando uma pessoa faz uso de mecanismos,
instrumentos ou de meios que aumentam o perigo de dano. Nestas hipéteses,

2% A maior parte da doutrina do Direito Ambiental Brasileiro aderiu a teoria do risco integral, valendo

destacar, além de Sérgio Ferraz, Edis Milaré, Nelson Nery Junior, Rodolfo Camargo Mancuso,
Antonio Herman V. Benjamim, Jorge Alex Athias e Adalberto Pasqualotto ( In: BARACHO
JUNIOR, José Alfredo. Responsabilidade civil por dano ao meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey,
2000. p. 321. Ainda: LUCARELLI, Féabio Dutra. Ob. cit. p. 15). BARACHO JUNIOR, porém, apregoa
ser mais adequado fundamentar a responsabilidade civil por dano ambiental na idéia de risco,
admitida a possibilidade de situagdes excludentes de responsabilidade, tendo em vista que “a
responsabilidade

civil por dano ao ambiente ndo pode pretender absorver o mundo da vida, dindamico e sempre mais
rico do que o mundo do discurso por definicdao.” (Ob. cit. p. 47).
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as pessoas que causaram dano respondem pela lesdo praticada, devido a
criacéo de risco ou perigo, e nao pela culpa.®'”

Por essa teoria o poluidor somente tera que indenizar ou reparar os danos
que causar ao meio ambiente ou a terceiros, quando demonstrado que estes
tenham sido de algum modo lesados pela atividade apontada como causadora do
prejuizo ambiental, ficando de fora “qualquer atividade que nido possa ser debitada
ao poluidor, tais como a agao de terceiros, vitima ou n&o, e, evidentemente, nesse
rol, ainda poderia se colocar o caso fortuito (evento causado pela agédo humana de

terceiro) e a forca maior (evento causado pela natureza)”.?"’

c) A teoria do risco proveito

Essa teoria fundamenta-se na idéia de que todo aquele que exerce uma
determinada atividade tem em vista obter dela algum beneficio, sujeitando-se por
essa razéo a padar pelos prejuizos produzidos pelo exercicio dessa atividade, ja que
‘o lesado ndo deve suportar um dano que, em sua origem, beneficia
economicamente o agente.?' Por suas consequéncias, o risco proveito aproxima-se
da teoria do risco integral, ja que ninguém exerce uma atividade sem ter a mente a
possibilidade de obter dela algum proveito de ordem econdmica. Neste caso poderia
ocorrer alguma dificuldade em se definir a responsabilizagao, ja que sempre haveria
a probabilidade desta alcangar somente algumas classes (industriais, comerciantes),
tendo em vista que apenas aquele que logrou obter algum beneficio em face da
atividade poluente € que poderia responder, na pratica, pelo prejuizo causado. Por
essa raz&o a preferéncia de alguns pela teoria do risco criado, “que sujeita ao
agente a responsabilidade pelo s6 fato de desenvolver, ainda que dentro da mais
absoluta normalidade, uma atividade que implique em risco para os direitos de

alguém, seja esse dano potencial individualmente ou coletivamente considerado.” ?'?

19 MJORATO LEITE, José Rubens. Id., ibid., p. 132.

21" MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1992, p. 61.
Parece ser este, também, o sentido da posicdo de José Alfredo Baracho Junior, conforme retro
explicitado.

#12MORATO LEITE, José Rubens. Dano ambiental..., cit., p.133 .

#13 ATHIAS, Jorge Alex Nunes. Responsabilidade civil e meio ambiente..., cit., p. 243.



130

d) A teoria aplicada ao estudo de caso

Feitas tais consideragbes, parece nao persistir davida alguma sobre a
preferéncia da doutrina brasileira pela teoria do risco integral. No caso concreto
trazido com o presente trabalho, € certo que néo fosse a admissio dessa teoria pelo
judiciario as agdes judiciais e extrajudiciais que foram desencadeadas em defesa da
APA dos Morros Estevao e Albino tenderiam ao insucesso, tendo em vista a
impossibilidade de se demonstrar, imediatamente, a ocorréncia do montante do
prejuizo ambiental, além do liame entre a causa e a agdo ou omissao do pretenso
poluidor, ja que se estava diante da probabilidade de um acontecimento futuro,
ditado pelas circunstancias geoldgicas do lugar e pelo comportamento historico

demonstrado pelos titulares da atividade apontada como degradante.

Houve, por ilagdo, um abrandamento do nexo causal, determinado
especialmente pela presenga, na discussao, da probabilidade de um prejuizo
ecologico irreversivel. Por esse motivo a nogao de nexo causal foi minorada diante
da potencialidade do risco, estabelecendo-se, nesse caso, “uma presungao, que se
deve, sobretudo, a inspiragédo romana de equidade, pela qual aquele que lucra com
uma atividade deve responder pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes,

evitando-se a chamada ‘socializagédo do prejuizo’. “?'

Ademais, necessario salientar que o Poder Publico, no campo legislativo, ja
entendera de questionar a propria raz&o de existir da mineragdo sob o subsolo da
APA, impondo, a seu sentir, a prevaléncia do principio da precaugdo sobre
quaisquer outros interesses econdmicos. Pesou, nesse caso, o0 respeito e a
solidariedade social a valores muito mais amplos, ditados pela necessidade de
protecdo a um bem ambiental, como consectario obrigatério do bem estar e da

melhoria da qualidade de vida das populagdes que habitam aquela regido.

2" | UCARELLI, Fabio Dutra. Responsabilidade civil por dano ecolégico...,cit., p. 12.
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4.3 A configuracao do dano moral ambiental.

4.3.1 Consideragoes iniciais

Como visto no titulo anterior, a responsabilidade civil pelo dano ecolégico
deve ser a mais ampla possivel, tendo em vista a aplicagdo do principio da
responsabilizagdo sob o ponto de vista da teoria do risco integral. Importa considerar
que tal responsabilizagdo devera abarcar, também, a reparagdo do dano moral
ambiental ou dano extrapatrimonial215, tal qual se vé autorizado atualmente, com o
advento das inovagdes trazidas pelo art. 88 da Lei Antitruste (Lei n. 8.884, de
11.6.1994), que alterou a norma contida no caput do art. 1°, da Lei da Ag¢ao Civil
Publica - LACP (Lei n. 7.347, de 24.7.1985), vigorando com a seguinte redagéo:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta lei, sem prejuizo da agdo popular,
as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio ambiente;

()

[V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

(..)2e

Assim, ndo restam mais duvidas sobre a possibilidade de condenacgéo
cumulativa do dano moral com o dano patrimonial causados ao meio ambiente,
exatamente porque o atentado a um bem natural constituiu ofensa a um direito
fundamental que pertence a todos os individuos, e que se liga diretamente a

qgualidade de vida desejada por toda a coletividade. Nem sempre foi assim, todavia.

Durante largo tempo a doutrina e a jurisprudéncia brasileiras debateram os
fundamentos legais que poderiam dar sustentagdo a aplicagdo genérica da

indenizagao pelo dano moral ou extrapatrimonial. Havia, € bem verdade, oriunda de

%' MORATO LEITE, ao lado de outros autores, prefere 0 nome dano extrapatrimonial, nao obstante a

utilizagéo do termo dano moral seja mais freqlente, ao argumento que “o nome dano extrapatrimonial
€& menos restritivo, pois ndo vincula a possibilidade do dano a palavra moral, que pode ter varias
significagbes e torna-se, desta maneira, falha por imprecisdo e abrangéncia semantica.” (In:
MORATO LEITE, José Rubens. Dano ambiental..., p. 270.

#1® BRASIL. Lei n. 8.884, de 11 de junho de 1994. Cédigo de Processo Civil, 29 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999.
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legislagdo esparsa, a previsao de condenacgédo para além das despesas patrimoniais,
em alguns casos ampliada com o pagamento de verba alimentar e auxilio educacéo,
e para outros casos a indenizagao pelo dano moral propriamente dito, uma vez que
era expressamente previsto.?'’

No ambito do Cédigo Civil a doutrina divergia, uns contemplando a aplicagéo
do dano extrapatrimonial sob a égide do art. 159 #'®, em razédo de sua aplicagao
genérica por conta da auséncia de uma disposi¢cao expressa; outros entendendo de
forma -peremptéria que o Cédigo Civil ndo considerou em nenhuma hipétese a
aplicacdao desse dispositivo a situagdes que nao fossem descritas como dano
material; outros ainda admitindo a sua aplicagdo excepcional, desde que

expressamente previsto na Lei Substantiva Civil ou em lei especial.?'®

O Supremo Tribunal Federal, durante anos, firmou posi¢cdo contraria a
cumulagao do dano extrapatrimonial com o material, posicao esta que foi alterada a
partir de precedentes abertos pelos Ministros Orozimbo Nonato, Aliomar Baleeiro e
Djaci Falcao, entre as décadas de 1940 e 1960, e, mais recentemente, com 0 voto
dos Ministros Thompson Flores, Moreira Alves, Oscar Corréa e Rodrigues Alckmin.
A Corte Suprema, embora tenha restrito a condenagéo pelo dano moral ao  ambito
do Cédigo Civil e a expressa previsdo em leis especiais, permitiu, pela forca de seus
precedentes, que essa posi¢cdo fosse sendo revista através das controvérsias
firmadas pela jurisprudéncia.??® Essa discussao, contudo, acabou superada com a
edicdo da Constituicho Federal vigente, que em seu art. 5° incisos V e X*?'

sedimentou, em definitivo, o carater indenizavel e autdnomo dos danos morais,

27 MORATO LEITE traz coletanea de legislagio brasileira a respeito dessa tematica, citando os
diplomas legais que de forma expressa ou ndo, prevéem a aplicagdo ampliada da indenizagdo por
dano patrimonial para alcancar também a condenacao pelo dano moral. (In: MORATO LEITE, José
Rubens. Ob. cit., p. 284-286.

8 Reza o art. 159 do Cédigo Civil que: “Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou
impericia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano”. In: BRASIL.
Cadigo Civil. Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Organizagao, sele¢do e notas: Theotbnio Negrio.
10 ed., 2 tir. S0 Paulo: RT, 1991, p. 55.

Y MORATO LEITE, José Rubens. idem, p. 275-276.

22OMORATO LEITE, José Rubens. Id., ibid., p. 278-279.

21 Art. 5% V - “é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por
dano material, moral ou a imagem; (...) X — s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagédo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagdo; (...)" . (In: BRASIL. Constituigdo, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
promulgada em 5 de outubro de 1988. Organizagao do texto: Nylson Paim de Abreu Filho. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2000.
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admitindo-se, por suposto, a sua cumulatividade, frente ao que dispés a Sumula 37
do Superior Tribunal de Justiga - STJ.?*? Na oportuna dicgao de YUSSEF CAHALI:

Segundo entendimento generalizado na doutrina, e de resto consagrado nas
legislagdes, é possivel distinguir, no ambito dos danos, a categoria dos danos
patrimoniais, de um lado, dos danos extrapatrimoniais, ou morais, de outro;
respectivamente, o verdadeiro e préprio prejuizo econémico, o sofrimento
psiquico ou moral, as dores, as anguUstias e as frustragdes infligidas ao

ofendido.??®
Por tais fundamentos atualmente ja ndo persistem mais duvidas sobre o
carater indenizavel, independente e autbnomo do dano moral, superadas as
discussdes que ao longo de décadas permearam os anais da doutrina e da
jurisprudéncia patrias. Por igual razdo, ao lado do dano material e moral
individualmente considerados, também vem sendo admitido o reconhecimento do
dano moral difuso ou coletivo, ja que de uma leitura da previsdo constitucional retro,
nao se vislumbra qualquer impedimento que conduza a conclusdo de que o dano
moral somente devera ser reparado quando aferido de forma individual. A dicgéo da
LACP confere essa certeza, consoante se |é das alteragdes que foram introduzidas
pela prefalada Lei Antitruste. Resta, agora, saber da aplicagcdo ampliada deste
-entendimento aos casos que envolvem a ocorréncia de um dano extrapatrimonial

ambiental.
4.3.2 A configuragao do dano moral coletivo.

A incidéncia do dano moral coletivo & explicada por CARLOS ALBERTO
BITTAR FILHO:

E a injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, € a
violag&o antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos. Quando
se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo mengdo ao fato de que o
patriménio valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor), ideaimente
considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto de
vista juridico: quer isso dizer, em ultima analise, que se feriu a prdpria cultura,
em seu aspecto imaterial.?*

224530 cumulaveis as indenizagdes por dano patrimonial e moral oriundas do mesmo fato”. (In:
MORATO LEITE, José Rubens. Dano ambiental....cit., p. 282).

23CAHALI, Yussef Said. Dano moral. 2 ed. Sao Paulo: RT, 1998. p. 19.

24BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro. Revista
de Direito do Consumidor, S&o Paulo, v. 12, p. 55, out./dez. 1994,
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Ha que se considerar que o dano ecologico ndo pode ser visualizado apenas
sob sua concepg¢ao individualista e objetiva, capaz de ser aferido quando a lesdo ao
patriménio ambiental atinge os interesses econémicos de pessoas identificadas em
uma determinada comunidade, sujeita aos riscos e aos prejuizos impostos pela agao
ou omissao provocada pelo responsavel pela atividade degradante. Ou, quando este
dano ultrapassa as fronteiras materiais para ganhar dimensao subjetiva, avaliando-
se a extensdo dos impactos que decorrem do sofrimento causado pela morte ou

deformacao fisica provocada em alguém, motivado por essa mesma conduta lesiva.

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tal
como concebido pelo art. 225 da Constituicdo Federal, exige uma interpretagao
construtiva da norma, permitindo que a lesdo ambiental seja considerada também
sob o prisma de valores que estdo desvinculados de sua acepgdo econdmica,
evoluindo para conceitos mais ampliados que reconhecam como factivel a inclusao
de bens ndo econdbmicos, mas que todavia encontram-se dispersos na coletividade
como parte integrante do ambiente de vida que sobrou descaracterizado e agredido
pela ocorréncia do dano, com reflexos diretos a saude, a seguranga, ao trabalho e
ao bem-estar da pessoa humana, seja ela individual, social ou coletivamente
considerada. Em casos tais, ndo tem porque nao reconhecer a conexdo havida
entre o dano ambiental extrapatrimonial com o direito de personalidade. Conforme
assentou JOSE RUBENS MORATO LEITE,

(...) meio ambiente ecologicamente equilibrado é um dos bens e valores
indispensaveis a personalidade humana, considerado essencial a sadia
qualidade de vida, portanto, a dignidade social. Nesta acepgéo, o direito da
personalidade ao meio ambiente justificar-se-ia, porque a existéncia de um
ambiente salubre e ecologicamente equilibrado representa uma condigcdo
especial para um completo desenvolvimento da personalidade humana. Com
efeito, se a personalidade humana se desenvolve em formagbes sociais e
depende do meio ambiente para sua sobrevivéncia, ndo ha como negar um
direito analogo a este. ?%

Por consequéncia, se o direito ao meio ambiente equilibrado vincula-se ao
direito de existir do ser humano, individual ou coletivamente considerado, ndo ha

como negar que a sua dimensdo difusa, portanto, indeterminada, auténoma e

*MORATO LEITE, José Rubens. Dano ambiental..., cit. p. 288.
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indivisivel, compreenda esse mesmo direito como parte integrante e essencial de

sua personalidade.?®®

Tocante ao valor devido pelo responsavel pelo dano extrapatrimonial, é certo
que nao ha no ordenamento juridico patrio qualquer norma que institua
expressamente um parametro ou critério para afericdo do quantum indenizatério,
em hipéteses de reparagdo por danos morais, sejam eles provocados

individualmente ou coletivamente.

Em relagdo ao dano moral individual, e que se constitui na dor, na
humilhagéo, no sofrimento, na ofensa a bens subjetivamente considerados, a
doutrina civilista tem entendido tratar-se de hipotese de aplicagdo do art. 1.553, do
Codigo Civil®®’, no que tem sido acompanhada pela jurisprudéncia. Assim, em tais
casos, a indenizagao é fixada por arbitramento, haja vista a extrema dificuldade em

se apurar, com preciséo, o prejuizo resultante da agressao a bens dessa natureza.

Por conseguinte, ndo havendo outro critério o mesmo dispositivo podera ser
igualmente aplicado a avaliagdo dos danos extrapatrimoniais coletivos, sob pena de
se utilizar a auséncia de uma forma especifica para a valoragdo desse dano como
desculpa para ndo se indenizar, provocando, ao contrario do desejado, o

enriquecimento ilicito do autor do dano.?%®

BITTAR FILHO, tratando do assunto, sugere o seguinte:

Em havendo condenagdo em dinheiro, deve aplicar-se, indubitavelmente, a
técnica do valor de desestimulo, a fim de que se evitem novas violagbes aos
valores coletivos, a exemplo do que se da em tema de dano moral individual;
em outras palavras, o montante da condenagdo deve ter dupla fungao:
compensatoria para a coletividade e punitiva para o ofensor; para tanto, ha
que se obedecer, na fixagdo do quantum debeatur a determinados critérios de
razoabilidade elencados pela doutrina (para o dano moral individual mas
perfeitamente aplicaveis ao coletivo), como, v.g., a gravidade da lesdo, a
situagéo econémica do agente e as circunstancias do fato.?®

28 pMORATO LEITE, José Rubens. Idem, p. 290.

?2"Diz o art. 1.553: "Nos casos nio previstos neste capitulo, se fixara por arbitramento a indenizacdo.”
In: BRASIL: Codigo Civil. Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Ob. cit., p. 224.

28 \MJORATO LEITE, José Rubens. Id., ibid., p. 305

229 BITAR FILHO, Carlos Alberto. Ob. cit., p. 59.
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Desse modo, o responsavel civil devera ser condenado em quantia que,
ainda que nao elimine, posto que impossivel, ao menos atenue o mal imposto a
coletividade, compensando-a de certo modo ao tempo em que serve como um freio
a novos propdésitos que no futuro tenham em mente a reincidéncia da agressao ao
bem ambiental. Para chegar ao quantum desejavel, poderdo ser considerados 0s
mesmos parametros objetivos e subjetivos utilizados para a afericao do dano moral
individual, qual sejam: a posi¢ao econdmica do autor, a intensidade do animo de
ofender, a gravidade e a repercussdo da ofensa e o risco criado pela acdo ou

omissao danosa.

Por ultimo, MORATO LEITE logrou mencionar algumas hip6teses de
configuragdo explicita do dano extrapatrimonial ambiental.”° Entre os casos que
foram citados poderia perfeitamente ter sido enquadrada aquelas agressdes
produzidas pela atividade mineraria. No caso especifico do carvado, conforme ficou
explicitado no Capitulo Il, a intensa e irracional exploracdo das grandes jazidas
situadas na Bacia Carbonifera do Sul de Santa Catarina, especialmente Criciuma e
regido, provocou a perda de suas principais bacias hidrograficas, condenando a
degradagdo, em muitos locais, irreversivel, uma area equivalente a 4.800 ha, antes
coberta por terras agricultaveis ou por intensa vegetagao, muitas delas originaria de
Mata Atlantica. Além dos danos individuais causados a inUmeras propriedades rurais
que viram desaparecer suas aguas superficiais e, com isso, perderam a fertilidade
do solo, ou tiveram suas casas atingidas pelo fenébmeno da subsidéncia, ndo resta
duvida, pelo que foi visto até aqui, que a questido enfocada pediria também uma
condenagéo pelo dano extrapatrimonial imposto a toda a comunidade atingida pelos
efeitos lesivos da atividade, e que tiveram a qualidade de suas vidas alterada,
gerando com isso um sentimento de elevada tristeza e desapreco, que tem

conotagao moral e mereceria ser indenizado.?®’

%0 MORATO LEITE, José Rubens. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao

Paulo: RT, 2000. p. 302-303.

21 Anota-se que a Acgédo Civil Publica aforada pelo Ministério Publico Federal contra a Unido e as
empresas responsaveis por essa degradacéo, néo previu a hipétese de incidéncia do dano ambiental
extrapatrimonial, razdo porque a decisdo condenatdria, sob tal aspecto, ndo contemplou a imposicéao
de pagamento de qualquer verba a titulo de indenizagdo. (Vide os autos de processo civel n.
93.80000533-4. Sentenca registrada em 5.1.2000, da lavra do Juiz Federal da 12 Vara da
Circunscricéo Judiciaria de Criciima - Paulo Afonso Brum Vaz).
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Enfim, a indenizagdo pelo dano extrapatrimonial ambiental afigura-se,
também, como uma das alternativas destinadas a produgdo de obstaculos
tendentes a diminuir os riscos de agressdo ao meio ambiente, sendo esta em muitos
casos a unica opgao capaz de garantir a punigao civil do autor do dano, em face
daquelas situagbdes em que, pelas circunstancias, a reparagéo patrimonial se tornou
impossivel. Cabera a doutrina e sobretudo ao judiciario, a tarefa de aprofundar e
alargar os mecanismos de interpretacdo dos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais consagrados, de modo a tornar efetivo o bem comum e o bem
estar social, elementos intrinsecos a aplicagéo da Lei, e que por isso mesmo devem
ser vertidos para os precedentes dos Tribunais, e, por extensdo, para o cotidiano

dos operadores juridicos.

4.4 A compensacao financeira pela exploragcao da atividade
mineraria: possibilidade de utilizacao de seus recursos em
favor da protecao ambiental

4.4.1 Consideragdes iniciais

Apos estabelecer que as jazidas e demais recursos minerais constituem
propriedade distinta da do solo e pertencem a Unido Federal, dependendo sua
exploragdo de autorizagdo ou concessao (art. 176 e seu § 1°), a Constituicao
Federal dispde no artigo 20, § 1°, que:

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgéo da administragao direta da Unido, participagao
no resultado da exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdémica
exclusiva, ou compensagéo financeira por essa exploracio. *

O constituinte originario permitiu dois modos de indenizar os entes politicos
federados em face da exploragao de recursos minerais no ambito de seu territério:

ou a participacdo nos resultados da atividade, ou a compensacgado financeira,

%2 BRASIL. Constituicao, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de

outubro de 1988. Organizag&o do texto: Nylson Paim de Abreu Filho. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2000.
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deixando a lei, ordinaria, e ndo complementar, a disciplina da matéria. Na linha
dessa permissao alternativa o legislador ordinario, entdo, desprezou a participacdo
no resultado da atividade optando pela Compensagao Financeira pela Exploragdo
Mineral - CFEM, ao editar a Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, cujo texto foi
alterado posteriormente pela Lei n.© 8.001, de 13 de margo de 1990, e que em seus

artigos 1° e 6°, dispde o seguinte:

Art. 1°. O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de
energia elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos
em lei, ensejara compensacgao financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada na forma estabelecida
nesta Lei.

Art. 6°. A compensacgdo financeira pela exploragcdo de recursos minerais,
para fins de aproveitamento econdmico, sera de até 3% (trés por cento),
sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral,
obtido apds a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes
de sua transformacéo industrial. 2%

Essa compensacéo financeira devida pelas mineradoras em decorréncia
da exploragdo de recursos minerais®®, serd paga mensalmente em percentuais
diferenciados, até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao fato gerador,
devidamente corrigido, distribuidos esses recursos para os Estados-membros,
Distrito Federal, Municipios e Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM,
conforme expressa definicdo da Lei n.° 8.001/90, regulamentada pelo Decreto n.°
01, de 11 de janeiro de 1991, com aliquotas aplicadas sobre o faturamento liquido
da empresa ( valor de venda do minério, deduzidos os tributos que incidem na
comercializagdo, como também as despesas com transporte e seguro). Nao
ocorrendo a venda porque o produto mineral é consumido, transformado ou
utilizado pelo proprio minerador, considerar-se-a como valor, para efeito do calculo
da CFEM, a soma das despesas diretas e indiretas ocorridas até o momento da
utilizagdo do produto mineral. Assim, o fato gerador da compensacéao devida pela
exploragdo de recursos minerais sera ou a saida por venda do produto mineral das

areas da jazida, mina, salina ou outros depdsitos minerais, ou ainda, a

%% COSTA, Regina Helena. A natureza juridica da compensagdo financeira pela exploragdo de
recursos minerais. Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas, Sado Paulo, n.°19, p. 150,
1997.

el exploragéo de recursos minerais, consiste na retirada de substancias minerais da jazida, mina,
salina ou outro depésito mineral, para fins de aproveitamento econémico.
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transformacéao industrial do produto mineral ou mesmo o seu consumo por parte do

minerador.

As aliquotas, sempre por disposi¢do em lei ordinaria, variam de acordo com
a substancia mineral. Assim: aliquota de 3% para minérios de aluminio, manganés,
sal-gema e potassio; aliquota de 2% para ferro, fertilizante, carvdo e demais
substéancias; aliquota de 0,2% para pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis,
carbonatos e metais nobres; e aliquota de 1% para o ouro. O percentual de
distribuigdo dos recursos aos entes beneficiados também é variavel, e sera feita da
seguinte forma: 12% para a Unido (DNPM ), 23% para o Estado onde for extraida
a substancia mineral e 65% para o Municipio produtor, entendido este ultimo como
aquele no qual ocorre a extragdo da substancia mineral. Contudo, caso a extragédo
da jazida abranja mais de um Municipio, cada um deles recebera o produto dessa
arrecadagéo proporcionalmente a produgdo efetivamente ocorrida em seus

territorios.

Ao DNPM restou a competéncia para baixar normas e exercer a fiscalizagdo
sobre a arrecadagao da CFEM, (Lei n. 8.876/94, art. 3°, inciso 1X), sendo oportuno
realgar que por disposicdo da lei de regéncia tais recursos nao poderdo ser
aplicados em pagamento de divida ou no quadro permanente de pessoal da Unido,
dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, podendo ser destinados a projetos
que direta ou indiretamente revertam em prol da comunidade local, na forma de

melhoria da infra-estrutura, da qualidade ambiental, da satide e educacgéo.

4.4.2 A natureza juridica da CFEM

A compensacéao financeira pela exploragdo de recursos minerais é instituto
ainda pouco conhecido e de natureza juridica de extrema complexidade. Dai a
razao das divergéncias na doutrina e jurisprudéncia dos tribunais patrios, inclinando-
se uns pela sua natureza indenizatéria, por se tratar de imposicdo constitucional em
face do ressarcimento devido aos entes federados, por conta da exploragéo mineral

ocorrida dentro de suas fronteiras territoriais; outros, pela sua natureza tributaria,



140

como se fora verdadeiro imposto?®®

, €, nesse intermeio, ha também os que negam
relagdo com qualquer espécie de tributo, preferindo atribuir-lhe o titulo de receita
patrimonial originaria do Estado®®. Aponta-se, a seguir, as principais correntes de
.interpretagéo visando oferecer um panorama doutrinario a respeito do tema, em face

de sua aplicabilidade a exploragéo do carvéo.
a) Natureza indenizatéria

Provavelmente influenciados pela expressdao compensagdo financeira,
alguns autores sustentam que a CFEM se reveste de natureza juridica indenizatéria
[em razédo da “perda de recursos naturais situados em seus territorios, ou
contraprestacgéo pelas despesas que as empresas exploradoras de recursos naturais
causasse aos poderes publicos, que se véem na contingéncia de garantir a infra-
estrutura de bens e servicos e a assisténcia a populagdes envolvidas em atividades

econdmicas de grande porte.”*%

REGINA HELENA COSTA®#® argumenta que a compensacdo decorre do
prejuizo causado, embora haja a previsdo de participagado, também, em favor de
autarquia federal, no que se constituiria em “aberrante vinculagéo de receita, pois,
como ente da administracao direta, ndo tem personalidade a parte.” Mais adiante a
mesma autora conclui: “Dessarte, cumpre salientar que, mesmo em se tratando o
instituto em tela de uma obrigacao ex lege, cujo objeto é uma prestagédo pecuniaria
compulsoéria, que n&o se constitui em sangdo de ato ilicito e cujo sujeito ativo € uma
pessoa juridica, pode nao se estar diante de um tributo, mas de uma obrigagéo por
dano.?*®

#5Cf. CARRAZZA, Roque Antdnio. Natureza juridica da compensagéo financeira pela exploragéo de
recursos minerais. Sua manifesta inconstitucionalidade. Revista Justitia, Sdo Paulo, n. 57, p.89-116,
jul./set. 1995.

%% vide: BRASIL. Tribunal Regional Federal. Regido, 1. 32 Turma. Apelagdo Civel n.° 93.01..22293-
0/DF. Relator Juiz Tourinho Neto. Diario da Justica da Unido, 25.10.93. Ainda: BRASIL. Tribunal
Regional Federal. Regido, 1. 32 Turma. Apelagdo Civel n.° 93.01.28881-8/DF. Relator Juiz Olindo
Menezes. Diario da Justiga da Unigo, 1.4.96.

»7 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario, 4 ed. Rio de Janeiro, 1997, p.
163; COSTA, Regina Helena. A natureza juridica da compensagio financeira pela exploragdo de
recursos minerais... cit., p.149-151; FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a
Constituigdo Brasileira de 1988. Vol. |. S&o Paulo: Saraiva, 1990. p. 154.

2% COSTA, Regina Helena. Ob. cit. p. 151.

% COSTA, Regina Helena. Id., ibid., p. 152.
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Esse entendimento foi consagrado em decisdo do TRF da 52 Regido , em

acordao relatado pelo Juiz Francisco Falcdo. Veja-se:

Direito Constitucional e Financeiro. Inaplicabilidade da revelia da Fazenda
Nacional. Compensagédo Financeira. Sal, exploracdo de recursos minerais.
Natureza Juridica Indenizatoria. Art. 20, § 1° da CF/88. Lei n.° 7.990/89.
Contra a Fazenda Nacional ndo se aplicam os efeitos da revelia por serem
indisponiveis seus direitos. Sumula 256 TFR.

A requisicao de prova pericial é facultada pelo juiz. Art. 420, paragrafo Gnico,
do CPC.

A compensacao de recursos minerais pelo estado tem carater indenizatorio,
nao tendo natureza juridica de tributo” 2*

Os que defendem posicdo contraria referem que nem a Constituicdo nem a
lei de regéncia permite considerar a existéncia de qualquer conexdo com qualquer
ideia de dano sofrido pelas entidades publicas beneficiarias, tratando-se mais de
uma prestagdo patrimonial que objetiva substituir a renuncia da legislagdo que
deixou de optar pelos resultados da explorag&o, para ficar com a compensagao
financeira. De outra parte, em se tratando de recursos minerais de dominio
exclusivo da Unido, nao haveria que se falar em indenizagdo aos entes federados
que n&o dispdem da titulariedade desse patrimbnio. Finalmente, que a exploragao
em si das jazidas n&o acarretaria perda de haveres da Unido; contrario disso,
permitiria uma valorizagdo econdmica desses recursos sempre que regularmente
explorados e beneficiados pelos particulares, 0 que nao aconteceria caso tais

riguezas permanecessem intocaveis no subsolo.

Por ultimo, argumentam que se o objetivo da previsdo constitucional era o
de indenizar o Municipio cujo patrimbnio territorial teria sido desfalcado com a
exploragdo mineral, a lei reguladora terminou frustrando tal desiderato, ao eleger
como elemento espacial da incidéncia da compensagdo o local onde se da o
beneficiamento. Assim, o raciocinio dos que defendem a natureza tributaria da
compensagéo financeira apontam que o art. 20, § 1° da Constituicdo Federal ndo
admite qualquer interpretacdo que resvale para uma prestagdo patrimonial

decorrente de prejuizo causado pela exploracdo mineral, ou destinada a cobrir

0 BRASIL. Tribunal Regional Federal. Regldo, 5. 12 Turma. Apelagdo civel n. 599310. Rel. Juiz

Francisco Falcdo. Diario da Justica da Unido, 20.12.96, p. 99083.
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despesas de infra-estrutura ou similares postos a disposicdo das mineradoras pelos
entes publicos, em face dessa exploragdo ocorrer em seus territorios. Por isso,
rejeitam a posicao firmada por aquela doutrina, que da carater indenizatério a receita
oriunda da CFEM.

b) Receita patrimonial do Estado

Essa corrente, firmada com maior relevo na jurisprudéncia, advoga que a
compensacéo financeira nao tem natureza tributaria, constituindo receita patrimonial
do Estado com origem na exploragdo do patrimbnio publico, considerando que os
recursos minerais pertencem a Unido por expressa disposi¢éo constitucional, tendo
sido entregue a legislagao ordinaria a missao de criar, calcular e estabelecer a forma
de pagamento e distribuicdo da receita oriunda dessa exagdo. Trata-se, em outros
termos, de uma tarifa ou prego publico a ser pago por quem explora tais recursos
mediante concessao ou autorizagdo, sem carater de compulsoriedade. Ou seja, o
fato gerador da CFEM configura uma obrigagdo que decorre de uma situagdo
dependente de uma atividade estatal, ao contrario do que acontece com o imposto,
cuja conceituagéo, a luz do art. 16 do Cédigo Tributario Nacional, reza que se trata
de “um tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagao independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Na esteira da liggo de HUGO DE BRITO MACHADO*' a CFEM teria,
portanto, natureza de prego publico, assim considerado como a “a remuneracgéo pelo
uso ou pela aquisicado da propriedade de bens do Estado”, sendo “pacifico o
entendimento: a receita € um prego. Nunca uma taxa. O problema se situa na area
dos servigos, onde diversos critérios tém sido apontados pelos estudiosos das
Ciéncias das Finangas e do Direito Financeiro, para estabelecer a distingdo entre

taxa e prego (...)"?*?

2" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario, 7 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1993, p. 324.

242 Seguindo o mesmo entendimento, vale citar a posi¢do de Marcelo Gomes de Souza, para quem a
CFEM n&o tem natureza juridica tributaria, “mas sim de prego publico, a ser pago pelo usuario
(minerador) pelo uso do recurso mineral.” In: SOUZA, Marcelo Gomes de. Direito minerario e meio
ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 150.
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A compensacéo financeira, segundo esse entendimento, tem negada a sua
natureza tributaria, e, ao situar-se na orbita das receitas patrimoniais, estaria imune
as principais criticas ofertadas pelos tributaristas, unanimes em sustentar sua
inconstitucionalidade ancorados no argumento da proibicdo de incidéncia de
impostos cumulativos (em face da cobranga do ICMS), e por violagado do principio da

reserva de lei complementar.?*®

c) Receita tributaria

A mais expressiva posigao firmada pela doutrina advoga a natureza tributaria
da CFEM. Para tanto, s&o relacionadas importantes caracteristicas que poderiam ser

retiradas da norma constitucional autorizadora, tais como:

- que o direito a compensacao teria por objeto uma prestagdo pecuniaria ou
patrimonial as empresas que exploram recursos minerais estariam sendo obrigadas,
pela lei, a transferir dinheiro para os cofres publicos, com base em percentual

variavel oriundo das receitas das vendas do minério;

- que essa prestagdo seria compulséria, e ndo voluntaria - por ter nascido de

expressa imposicao legal e ndo da vontade destas empresas;

- paga em moeda - por ter por objeto a transferéncia de dinheiro do patriménio das

empresas que exploram recursos minerais, para os cofres estatais;

- que ndo se constitui em sangéo por ato ilicito - porque a exploragdo, mediante
concess&o ou autorizagdo, dos recursos minerais, estaria longe de ser considerada
uma ilicitude, ao contrario, tratar-se-ia de conduta perfeitamente licita, ja que néo

descumpre nenhum dever juridico;

3 vide: BRASIL. Tribunal Regional Federal. Regido, 1. 32 Turma. Apelagdo Civel n.° 93.01.28881-
8/DF. Relator Juiz Olindo Menezes. Diario da Justica da Unido de 1.4.96.
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- instituida por lei federal - a obrigagdo em causa foi criada in abstracto pelas Leis
n.°s 7.990/89 e 9.001/90;

- cobrada de modo totalmente vinculado - porque o célculo do montante devido
pela compensagao financeira, assim como a fixagdo de seus sujeitos e a forma de
pagamento seria feito mediante atividade administrativa vinculada, quer dizer, por

meio de langamento e cobranga fiscais.

Esses tracos, assim considerados, caberiam por inteiro na moldura
conceituai dada ao tributo pelo art. 3° do Cédigo Tributario Nacional, qual seja:
“tributo é toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou em cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. Aliado a isto, anotou-se
que o regulamento de regéncia da compensacéao financeira (Decreto 01/91) utiliza,
por vezes, termos proprios de direito tributario, tais como fato gerador (art. 15) e
langamento por homologagao (art. 16). Nessa linha de pensamento, uma vez
proclamada a natureza tributaria da CFEM, admitir-se-ia, por igual, que ela deveria
submeter-se a todos os principios, regras, limitagdes, condicbes e pressupostos
alinhados pela Constituicdo para disciplinar a sua exigéncia, submetida a regime

juridico tributario. -

- Visto sob este angulo, e tendo em vista a classificacdo constitucional
(impostos, taxas e contribuicdes de melhoria - art. 145, I a lll), essa doutrina assume
nitidamente que a CFEM tem carater de imposto, cuja hipétese de incidéncia
revelaria um comportamento do contribuinte que independe de qualquer vinculo
direto com o Estado, quer dizer, decorreria do simples fato de alguém, mediante
concessdo ou autorizagdo, explorar recursos minerais e depois coloca-los a venda
no mercado. Os elementos essenciais do imposto estariam, assim, definidos

explicita ou implicitamente nas leis de regéncia. Ou seja:

- o fato gerador consistiria na realizagéo de atos de venda do produto minerado, aos
quais o art. 15 do Decreto n.° 01/91 equiparou, de forma discutivel, o auto consumo

e a utilizagéo industrial do minério no préprio lugar de extragao;
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- a base de célculo equivaleria ao valor do faturamento liquido, tal como definiu a
Lei n.° 8.001/30, obtido apdés a ultima etapa do processo de beneficiamento do

minério, e antes de sua transformacgao industrial;

- a aliquota foi definida em lei de forma variavel (no caso do carvao, v.g.,

corresponde a 2%);

- 0 contribuinte seria todo aquele que promovesse a realizagcao do fato gerador, ou

seja, a venda dos produtos minerados no mercado de consumo.

Portanto, essa corrente tributarista defende que sob o rétulo de
compensacédo financeira estaria escondido um auténtico e novo imposto federal,
instituido pela Unido dentro do ja alargado campo de competéncia residual que lhe
foi outorgado pelo art. 154, | da Carta Magna. Imposto que segundo entendem, é
inconstitucional, porque criado por meio de lei ordinaria, € ndo complementar, além
de n&o observar o principio da ndo cumulatividade, e, o que seria pior, com hipo6tese
de incidéncia e base de calculo idénticas ao Imposto Sobre Circulagdo de

Mercadorias e Servigos - ICMS (imposto de competéncia estadual). Quer dizer:

(...) A Unido, fazendo uso do rétulo compensacgéo financeira, esta tentando
contrabandear um tributo inconstitucional, que invade competéncia privativa
dos estados. Mediante alguns artificios que modificam aspectos secundarios
de sua hipoétese de incidéncia e base de calculo (elementos que conjugados ,
revelam a natureza especifica do tributo), a Unido instituiu um novo imposto
sobre operagbdes mercantis com minerais. S6 por isso, a nosso sentir, a
compensagédo financeira sobre a exploracdo de recursos minerais é
juridicamente inexigivel.?**

Idéntica € a posigao defendida por ALBERTO XAVIER, segundo o qual,

A Lei n.° 7.790, de 28 de dezembro de 1989, ao simultaneamente instituir um
tributo (a compensacgéo financeira) e definir os seus elementos essenciais
(fato gerador, base de caélculo e aliquota) esqueceu que no sistema
constitucional vigente, se a mera instituicdo ou majoragao de tributo &€ matéria
de competéncia da de lei ordinaria, ja ndo o é a regulamentacio do nucleo de
seu regime juridico, que deveria ter sido estabelecido previamente por lei

24CARRAZZA Roque Antdnio. Natureza juridica da compensacdo financeira pela exploragdo de
recursos minerais..., cit. p.106.
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complementar, ou seja, lei votada pela maioria absoluta do Congresso
Nacional, o que n&o ocorreu.?*®

Quer dizer, a CFEM, sob o nome juridico de compensac¢ao esconderia, na
verdade, a cobrang¢a de um novo imposto federal eivado de inconstitucionalidades,
com destaque para a ndo observancia da regra que proibe a incidéncia de impostos
cumulativos (em face da cobranga do ICMS pelos Estados-membros), e pela
violacdo ao principio da reserva de lei complementar. Haveria, ademais, violagéo ao
principio da legalidade insculpido no art. 5°, Il da Constituicdo Federal, em razéo do
descompasso decorrente da lei instituidora e o decreto editado a pretexto de
regulamenta-la. Isto porque o aludido decreto ampliou o ambito de incidéncia do
tributo, fazendo-o devido também por aqueles que aproveitassem o minério em seu

proprio processo produtivo, a titulo de insumo.

Concluindo: nada obstante a notéria complexidade da questdo posta a
analise no presente trabalho, entendo que a compensagao financeira ndo apresenta
caracteristica propria de tributo. Trata-se, em verdade, de uma indenizagédo pelo
dano provocado pelo exaurimento lucrativo e progressivo das jazidas pertencentes a
Uniao e exploradas pelo particular, que assim o faz mediante concessao ou
autorizagdo. Com efeito, a proprietaria dos recursos minerais, inclusive os de
subsolo, € a Unidao. A permissdo ou a concessao para explorar e comercializar
esses recursos € ressarcida através de uma compensag¢éo financeira, conforme
dispbs a lei regulamentadora. Tal compensacgéo pressupde a existéncia de uma
atividade estatal e do ressarcimento pelos prejuizos decorrentes dessa atividade,
especialmente quando entregue a iniciativa privada. Nessa linha de raciocinio, n&do
se pode concluir que a CFEM seja um tributo com a mesma natureza de imposto
pelo simples fato de que é ela uma imposi¢ao constitucional, cujo perfil, delineado
pela lei ordinaria, prevé que em havendo exploragdo mineral a qualquer titulo,
assegura-se aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgédos da
administracédo direta da Unido, participagdo nos lucros ou compensacao financeira
por essa exploragcédo. Logo, havendo um decréscimo especial do patriménio publico

provocado pelo exaurimento lucrativo e progressivo das jazidas, afigura-se natural

25 XAVIER, Alberto. Natureza juridica e ambito de incidéncia da compensagdo financeira pela

exploragdo de recursos minerais. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n.° 29, p. 18.
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que a comunidade seja ressarcida da perda que o exercicio dessa atividade lhe

causar. 2%

De outra parte, oportuno considerar ainda a expressa determinacgéo contida
no § 2° do art. 225 da Constituicdo Federal, que impde a todo aquele que explorar
recursos minerais a obrigagdo de recuperar o ambiente degradado. Diante de sua
duvidosa efetividade, sempre sera possivel ao poder publico destinar os recursos
decorrentes da CFEM para a implementagcéo de medidas de compensagdo em favor
das comunidades que de algum modo s&o obrigadas a conviver com a mineragéo
em sua circunvizinhanga, tudo sem prejuizo da criagdo de outras medidas

intimidatérias, tais como taxas ou impostos ecolégicos.

Para tanto, bastaria que cada Municipio criasse no ambito de suas
peculariedades locais um Fundo Especial destinado a receber os recursos oriundos
da compensac¢ao financeira, vinculando-os a execugdo de projetos dedicados a
protecéo ambiental A gestdo e a fiscalizagdo dos recursos poderia ser partilhada
entre o Poder Publico e entidades ambientais, possibilitando assim a intervengéo
das comunidades afetadas pela atividade e que, em ultima analise, deveriam ser as

maiores beneficiarias desse Fundo.?*’

6 Anota-se que o Projeto de Lei que institui o Estatuto da Mineragdo pretende corrigir uma

impropriedade contida na Lei que regulamentou a CFEM, ao impor sangdes pelo ndo cumprimento
dessas obriga¢cbes que inexistem atualmente (dentre as quais a caducidade do titulo minerario,
decorridos 180 dias do inadimplemento), ampliando também o seu campo de incidéncia para abarcar
como contribuintes todos os fitulares de direito minerario, independentemente da modalidade.

%7 para se ter uma idéia dos valores que s&o arrecadados pelos Municipios da bacia carbonifera por
conta da CFEM, cita-se, a titulo de exemplo, o Municipio de Forquilhinha, cujo repasse entre os anos
de 1995 a maio de 1999 totalizou a importancia de R$ 1.002.127,67. No mesmo periodo o Municipio
de Siderdpolis recebeu cerca de R$ 823.514,10, e o Municipio de Treviso R$ 477.832,79 (In: BRASIL:
Ministério das Minas e Energia. DNPM. Oficio n. 2.349, de 23 de dezembro de 1999, do Chefe do 11°
Distrito em resposta a solicitagdo do Ministério Pblico da Comarca de Criciima). Levando-se em
conta que s30 Municipios com baixo indice populacional, bem se vé a dimensao proporcional desses
recursos e os beneficios que poderiam ser auferidos caso vingasse a idéia de sua aplicagdo nos
moldes que estdo sendo sugeridos.
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4.5 A interpretacao construtiva das normas ambientais: subsidios
para a concretizagao do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado

4.5.1 Critica a fungao da dogmatica no ordenamento juridico

O jurista, de um modo geral, é conduzido a acreditar que toda a vida social
se organiza e se move sob o império absoluto da lei. E através da norma que ele
observa a vida, na iluséo de que o objetivo do texto legislativo & fornecer férmulas
claras e precisas para a interpretagdo da conduta humana. A lei representaria,
portanto, na sua forma de ser, a expressdo imperativa da vontade do Estado, a
quem os juristas devotam respeito absoluto, entregando-se a interpretagdes
racionais e indiscutidas visando abstrair de seu conteudo a conformagdo da
realidade a vontade do legislador, porque da soberania da lei resultaria a afirmagéo

dogmatica da onipoténcia do Estado .

Nas sociedades mais primitivas, quando nao havia qualquer legislagdo
escrita, as regras sociais eram ditadas pela repeticdo de atos praticados em seu
cotidiano, aceitos, ao depois, como normas de conduta. Desse costume, visto sob
sua concepc¢ao rudimentar, nasceu a idéia de solugido dos conflitos ndo mais pela
via individual, da violéncia privada, quando o direito de cada um era medido na exata
proporcéo de sua forga respectiva, mas através da fragmentagdo das decisdes
proferidas em litigios particulares. O direito, entdo, evolui para emancipar-se
progressivamente: de cada decis&o sedimentava-se o reconhecimento da autoridade
que a proferia, exprimindo-se a partir de um caso concreto o pensamento intimo
dessa autoridade. Para o futuro, em casos semelhantes ou analogos, haveria que
prevalecer a mesma decisdo. Firmava-se, por ai, o0 precedente, ditado pela

jurisprudéncia sacerdotal ou laica.

Mas o direito, que originariamente representava a evolugido espontanea da
sociedade, apartava-se dos costumes para conceber, a luz de uma vontade
superior, um direito fundado sob regras escritas que seria imposto a obediéncia de

todos como se fossem tais regras modelo de perfeicdo e completude. A elaboragdo
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dessas regras seria confiada, entdo, a 6rgdos especiais: assembléias populares,
conselhos monarquicos ou parlamentos republicanos. Era a época das leis. Surgiria
assim, no lapso dos séculos decorridos, uma apds outra, as trés classicas formas do

direito: o Costume, a Jurisprudéncia e a Lei. %%

Em nome dessa légica o direito foi sistematizado, donde nasceu a
concepgao dogmatica da lei, imaginada como uma regra universal, editada para o
futuro e para sempre, como forma de legitimag&o racional e moral da intervengao
enérgica do Estado nos diversos dominios da atividade humana, a fim de construir
em seu proveito a propalada seguranca juridica. Nesse contexto, a lei se definiu e
se afirmou como a negacdo pura e simples da vida do direito. A garantia de
seguranga juridica transmudou-se em fic¢cdo, diante da consolidagdo de uma pratica
contraditéria, sustentada por um acordo tacito de interesses entre a sociedade e o
Estado. Conforme ja asseverava JEAN CRUET:

E verdade que a onipoténcia do Estado seria um perigo maior, se nao fosse
antes uma ilusdo, mas esta ilusdo mesmo nao é talvez sem perigo.

No dia em que o legislador souber corrigir o dogma hereditario da sua
soberania nominal pela nogdo experimentalmente adquirida, e, a cada lei
nova, duramente confirmada, da sua inutilidade pratica; no dia em que ele
tiver a consciéncia mais nitida e mais instante de preencher uma funcao, alias
muito atil, e nao de exercer um poder indefinido, ndo havera interesse em
procurar na onipoténcia dos Parlamentos um limite artificial, tal como a fragil
barreira dum Supremo Tribunal Constitucional: as melhores fronteiras nao
s@o as fronteiras convencionais... **°

Essa aparente eficacia da dogmatica juridica acabou contaminando todos os
setores da sociedade, originando-se dai dogmaticas juridicas parciais (a Dogmatica
do Direito Civil, Comercial, Administrativo, Tributario, Constitucional, dentre tantas
outras), com desdobramentos nos precedentes dos tribunais e nas decisbes
judiciais singulares. Isto porque nas questdes envolvendo novos direitos, tais como a
protecdo ambiental, o judiciario tem se limitado, com algumas excecgdes, € verdade,
a pronunciar a lei segundo sua exata interpretacao - histérica e literal. O espirito do
legislador continua pairando sobre as mentes dos operadores juridicos, e, com isso,

a jurisprudéncia tem se ressentido de novos conteudos.

#8CRUET, Jean. A vida do direito e a inutilidade das leis. Cidade de Salvador: Livraria Progresso
Editora, 1956. p. 14.
#* CRUET, Jean. Idem. p. 19.
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Os textos legislativos fornecem ao espirito formulas geralmente claras e
precisas, cuja rigidez, impondo-se ao respeito do jurista, deve
necessariamente deformar para éle o aspecto verdadeiro das coisas: nédo
ousando sair fora dos textos, para compreender o mundo social em tdda a
sua extensdo, em téda a sua complexidade e em todo o seu desenvolvimento,
acontece-lhe procurar a origem unica do direito, n3o na sociedade,
organizando-se por si propria, mas na engrenagem do estado, especialmente
investido, com um monopodlio teoricamente exclusivo, da alta missdo de
estabelecer as regras oficiais do direito consagrado. Desta visao profissional
das relagbes sociais, e, por assim dizer, d'uma ilusdo de o6tica, nasceu a
concepcao dogmatica do direito e da lei.”?*°

A culpa desse estado de inércia passa necessariamente pelas faculdades de
Direito, que apds quase dois séculos de existéncia no Pais parecem nao se
conformar com a realidade, continuando a reproduzir o ensino do direito segundo as

expressdes do direito positivo. E 0 que veremos a seguir.
4.5.2 Critica ao modelo de interpretagao da lei

Segundo GRAMSCI®', no capitulo reservado ao papel dos intelectuais no
seio do bloco histérico, ha na sociedade civil e politica uma unido de forgas que
buscam reproduzir os instrumentos de dominacgao, visando manter-se hegemoénica e,
com tal objetivo, perpetuar-se no poder. Admitido esse raciocinio, forcoso concluir
que o ensino nas faculdades de Direito prestou-se eficientemente como instrumento

de servilismo a esse bloco dominante.

Neste sentido professores e académicos sdo as veias abertas de uma
cumplicidade subliminar: aos ultimos sobrou a tarefa simplifidada de acompanhar a
progressao académica dentro de um sistema de valores meramente aritmético; aos
primeiros, restou a possibilidade de expiar nos regulamentos sua culpa pelos
possiveis fracassos. Qualquer mudanga implicaria um risco que os padrbes
tradicionais tém escondido por detras de uma nuvem de aparente eficacia didatica,

onde valores numéricos sao privilegiados e servem de espelho para o desempenho

%0 CRUET, Jean. Id., ibid., p. 7-8.

'GRAMSCI, Antdnio. Os intelectuais e a organizagdo da cultura. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1988.
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académico, n&o obstante se saiba que esses valores poderdo ser mudados ao

sabor de interesses muitas vezes inconfessaveis.

O ensino de graduacdo em Direito, com rarissimas excegdes, ocupou-se
dessa premissa: a reprodugdo do sistema juridico positivo. A lei aparecia sempre
como fonte absoluta do direito, e dela, supostamente, deveria emanar a distribui¢cdo
da justica. Nao € a toa que aprendemos, no limiar da formagao académica, que a lei
€ dura, mas ¢é a lei (dura lex sed lex) . Ou a pensar o direito conforme a lei, conforme

o direito expresso na lei, ou de acordo com o direito escrito.

O resultado disto salta aos olhos: formam-se operadores juridicos com
tradicdo conservadora. No maximo, aqui embaixo, as posi¢des sdo transcritas em
linha idéntica ao precedente superior, ja firmado e de preferéncia, sumulado. Nao foi
ousado ensinar sequer a interpretar a lei com espirito critico. A hermenéutica, como
a conhecemos da academia, € lecionada conforme os recursos da légica juridica,
ancorada em principios basicos, previamente definidos e aceitos como modelo a
interpretagéo da norma. Fora dai o jurista n&o sobrevivera, e a forga coercitiva da
lei impora sua razdo como razdes do Estado, enquanto as tentativas de mudanca
do direito tido por oficial serdo vistas como um insulto ao status quo. O bloco
continuara hegemonico, e continuara assim, propalando a seu favor a legitimidade
das urnas, sustentado pela decisdo de uma maioria que pensara conforme a lei,
conforme o direito expresso na lei, ou de acordo com o direito escrito na lei. Mas,
afinal, o que é e para que serve a lei? Segundo FRANCESCO FERRARA,

O texto da lei ndo € mais do que um complexo de palavras escritas que
servem para uma manifestagdo de vontade, a casca exterior que encerra um
pensamento, o corpo de um contetdo espiritual. A lei, porém, ndo se
identifica com a letra da lei. Esta € apenas um meio de comunicagdo: as
palavras s&o simbolos e portadores de pensamento, mas podem ser
defeituosas.

(...) A missdo do intérprete é justamente descobrir o contetido real da norma
juridica, determinar em toda a plenitude o seu valor, penetrar o mais que é
possivel (como diz WINDSCHEID) na alma do legislador, reconstruir o
pensamento legislativo. S6 assim a lei realiza toda a sua for%a de expansao e
representa na vida social uma verdadeira forga normativa. 22

252 FERRARA, Francesco. Interpretagéo e aplicagdo das leis. 3 ed. Coimbra: Arménio Amado Editor,
sucessor, 1978. p. 127-128.
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A interpretacao da lei constitui, certamente, a primeira tarefa do operador do
direito, e a experiéncia demonstrou que uma boa parte das duvidas e controvérsias
do mundo juridico tém sua raiz nas incertezas trazidas pelas opinides divergentes
sobre os critérios de interpretagéo, o dizer o sentido exato da lei, de modo a retirar-
Ihe o maximo de eficacia, e com isso construir um maximo de efetividade. Todavia, o
verdadeiro intérprete ndo é aquele que se limita a pronunciar as palavras da lei,

sendo aquele que valoriza a lei visando o bem comum.

Decerto que n&o sera facil, nem muito possivel, reduzir a maximas ou
canones precisos toda a doutrina da interpretacdo. E mesmo supondo
formulados tais principios com todo o rigor e plenitude, nunca eles poderiam
actuar-se mecanicamente, sempre subsistindo na sua mobilizacdo ou
aplicacéo um coeficiente imponderavel e inapreensivel de intuicdo e destreza
pessoal, que nao pode ensinar-se e que s6 em parte se adquire com a
pratica. De toda a evidéncia, porém, isto ndo exclui a possibilidade de a teoria
da interpretacdo das leis chegar a resultados do mais alto interesse e alcance
para todos os juristas, muito embora ndo se traduzam em regras nitidas,
rigidas e completas, mas em simples directivas ou indicagdes mais ou menos
vagas, faliveis e nao exaurientes.”*®

E notério que segundo a escola tradicional, classica e conservadora, de
orientagdo liberal individualista - a lei deve ser entendida e aplicada segundo o
pensamento e a vontade do legislador. O chamado espirito da lei traduz, na
verdade, a preferéncia que é dada a autoridade legiferante, visando reconstruir
junto ao fato concreto o conteludo exato da norma, como se fora possivel uma
interpretacdo acertada, a mesma em toda a sua vigéncia, ignorando-se
interpretagdes igualmente boas que podem ser aferidas, averiguadas, desveladas e
construidas ao longo do tempo, em face da dindmica imposta pela evolugéo da
sociedade. Querer dar a lei sentido meramente literal é tarefa a ser entregue ao
filblogo, ndo ao intérprete. Ademais, acreditar no espirito do legislador é repensar o
que ja foi pensado, é admitir que a lei & produto de um Unico homem, é

desconsiderar aqueles todos que contribuiram para que a lei fosse aprovada.

% ANDRADE, Manoel A. Domingues de. Ensaio sobre a teoria da interpretagdo das leis. 3 ed.

Coimbra: Arménio Amado Editor, sucessor, 1978. p. 10-11.
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A razao da lei ndo estara, portanto, naquilo que disse o legislador, mas no
que dira o seu intérprete. E essa interpretagéo, para ser justa, deve aproximar o pais
formal do pais real, conferindo flexibilidade a lei, de modo a disciplinar novas
situagées, dar-lhe novos sentidos, produzir-lhe novos conteudos, acomoda-la a
novos ideais. Se a lei é atual e justa, ha que se dar sua real aplicagéo; se nao é, ha
que se renova-la, torna-la suscetivel de novas aplicagdes e, mais que isso, de novas
solugdes. Uma lei ndo pode ser vista como algo estanque, inerte, exato, incapaz de
se adequar a novas interpretagdes, obrigando-se a acompanha-la, tal como foi a
época de sua promulgacao, até seu desaparecimento, pela revogacao tacita ou

formal, do. mundo juridico.

Querer conservar de pé, ndo obstante tais vicissitudes, a mesma eficacia da
lei, seria como querer dar ao homem (adulto) o alimento (proprio) da crianga,
modelar uma nac¢do industrial a imagem e semelhanga dum povo agricola,
equiparar a luz crepuscular a luz meridiana. Por tal maneira pode a lei tornar-
se elastica, corresponder as diferentes exigéncias que variam, e exercer uma
eficacia benéfica, ainda quando se alteraram as circunstancias em meio das
quais surgiu.?**

Dai porque, a par de suas naturais fontes de inspiragdo (costume, lei,
doutrina, jurisprudéncia), o direito precisa ser construido para além dos limites
impostos pela norma positiva. “O direito positivo é limite a convicgao do juiz, mas
para além desta barreira ele pode formar direito livremente.”?® Disso resulta a
assuncao da fungao judicial, a quem cabe imprimir a norma a forga criativa do
direito, para adiante do direito legal, de modo a reconhecer-se nela (a fungao
judicial) um direito judiciario. PAULO BONAVIDES®®, ao tratar da interpretacdo das
normas constitucionais chega a admitir a existéncia de um segundo poder
constituinte originario, anénimo, silencioso, mas sumamente eficaz. Contudo, a forca
dos precedentes tem servido menos para a construgdo de um direito justo, e mais
para a sonegacdo da efetividade pratica de dispositivos legais de conteudo
altamente progressista. Nas questdes ambientais a postura adotada, especialmente

pela jurisprudéncia, tem sido recheada de exemplos pouco animadores por conta de

*KOHLER, Josef. Lehrbuch des biirgerlichen Rechts. Vol. I. Berlim, 19086, p. 127. Citado por
ANDRADE, Manoel A. Domingues de. Ob. cit., p. 18-19.

5 EERRARA, Francesco. Ob. cit., p.165.

2% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 8 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 163.
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decisdes contraditorias, embora nem tanto inesperadas®’, com larga vantagem
para construgdes juridicas que guardam identidade com a ordem politica-econdmica
liberal ou neoliberal, em detrimento da compreenséo dos pressupostos ditados pelo
ecodesenvolvimento.”*® Para SERGIO FERRAZ,

O fundamental € que desde ja nos conscientizassemos de que o patrimbnio
ambiental bem ao contrario do que dizem os juristas e algumas leis, ndo é
“res nullius”, mas “res ommium” — coisa de todos. Todos temos interesse
juridico na preservagdo do ambiente. Por isso, todos temos reconhecido pela
ordem juridica, direito subjetivo a tutela ambiental. Assim, devemos promover
a atuacao tutelar do Poder Judiciario, ou dos agentes administrativos, sempre
que percebermos a existéncia de uma agressao contra a sanidade do
ambiente em que estamos vivendo. Se ndo dermos essa dimens&o ao tema,
colaboraremos na construcdo de um mundo que ndo sera vivido por seres
humanos, como os conhecemos.”®®

Sera necessario, entado, que os juristas, em geral, e o Poder Judiciario, em
particular, cooperem para que a tutela ambiental alcance efetividade pratica
mediante decisdes que possam influir para uma mudanga do paradigma
interpretativo. Reclama-se que o juiz exer¢a um papel mais ativo e menos inerte, a
fim de que a norma ambiental seja compreendida e interpretada no sentido que
melhor atenda a finalidade para a qual foi criada, consagrando, de forma definitiva, e
ndo apenas na aparéncia, o bem estar social e as exigéncias do bem comum, tal
qual se 1&, de longa data, das disposi¢des do art. 5° da Lei de Introdugao ao Cédigo
Civil. De fato, “no exercicio da jurisdigdo o juiz devera atentar para a relevancia
social das agdes ambientais”, razdo pela qual, “o juiz ndo deve ser expectador
apatico dos fatos que lhe s&o submetidos. Ao contrario, deve acompanhar a prova e

avalia-la tendo em vista o interesse coletivo na busca da verdade, interesse este que

%7 Em artigo publicado na Revista da AMB, a Promotora de Justica Ambiental do Ministério Publico

Paulista - Lidia Helena Ferreira da Costa Passos trouxe varios exemplos de decisbes em questdes
ambientais daquele Estado que confirmam esse raciocinio. Vale citar, v.g., 0 seguinte caso: “Em
Cagapava, a popula¢do agiu em agéo popular contra a Faé e o Judiciario entendeu que apenas seria
possivel impedir a instalagcdo daquela inddstria no meio urbano se a legislagdo apontasse cada
situag@o possivel e os indices respectivos de poluicdo e degradagdo causados ao meio ambiente.
N&o sendo isto possivel, estabeleceu como inaceitaveis opinibes técnicas, tendo em vista que o
6rgao ambiental autorizou a implantag&o. O TJ entendeu que a apreciagdo desse ato administrativo
constituiria ofensa a discricionariedade inerente ao administrador. Poucos anos depois desta deciséo,
a Cetesb em carater emergencial teve que interditar o funcionamento da empresa no meio urbano
que ja havia contaminado em proporgdes descontroladas o solo e a agua da regido”. In: PASSOS,
Lidia Helena F. da Costa. Aspectos praticos da agéo civil piblica em matéria ambiental. Revista da
Associagdo dos Magistrados Brasileiros, Rio de Janeiro, n. 9, p. 25, 2 semestre, 2000.

#%% Vide a respeito CARVALHO, Carlos Gomes de. Introdugéo ao direito ambiental. 2 ed., rev. ampl.
Sao Paulo: Editora Letras e Letras, 1991. p.120.

%% FERRAZ, Sérgio. Responsabilidade civil por dano ecolégico. Cit.., p. 35.
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por ser publico e genérico, sobrepbe-se aos casos em que a ofensa seja individual.”
260 para que isso se concretize as questdes ambientais necessitam ser vistas sob
uma otica diferenciada do Direito Civil, de cunho individual/liberal, possibilitando a
construgdo de novos precedentes e de novos e importantes subsidios que tenham
em mira a imediata concretizacado do Direito Ambiental Brasileiro, e, com ele, a
garantia fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

todos, e essencial a sadia qualidade de vida.

4.5.3 A interpretagdo evolutiva e a questao ambiental

E certo que este trabalho n&o tenciona fixar como premissa a defesa de uma
interpretagdo que conduza para a edificagdo de um direito livre, porque um minimo
de certeza juridica se faz necessario, e ndo haveriam elementos de convicgdo
suficientes para enveredar nesta dire¢do. Mas, também é correto afirmar que nao
sera lancando méao dos subsidios tradicionais que o direito evoluird para a
eliminacéo da lei ineficaz, até porque o direito ndo se esgota em seu elemento

normativo, antes deve completar-se com seu fundamento ético: a justica.

Optou-se, pois, por uma interpretagdo evolutiva da lei, a permitir que esta
tenha sentido variavel, sem perder sua for¢ga normativa, tornando possivel ganhar
com o tempo novos conteudos que nao sejam a continuidade de um s6 conteldo,
imutavel, ultrapassado, exato. Que possa encontrar ndo a vontade histérica do
legislador ( @ mens legis ) mas a sua razdo fundamental, aquela que acompanha a
lei e permite que ela se efetive durante toda a sua vigéncia, assumindo novos
sentidos e novas significagdes, sem que sua estrutura formal seja alterada.?®’ “Por
isso o método tradicional, a parte o n&o ser cientifico, também n&o é sincero, porque

o juiz faz sempre isto, e nunca fez outra coisa: satisfaz as necessidades da vida,

%0 FREITAS, Viadimir Passos de, e FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes conira a natureza. 5 ed.
Sao Paulo: RT, 1997. p. 20.

%! BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da constituigdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 2 ed. Sao Paulo: Saralva, 1998. p. 137.
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consoante o impulso dos seus sentimentos; e esconde seu agir com o véu da ratio
4262

legis e da analogia.

Por conseqliéncia, a busca por uma interpretacdo evolutiva da lei, ao revés
de encetar por uma logica falsa - de que hd uma unica interpretacdo acertada a
permear a conduta dos operadores do direito -, possibilitara pensar que da mesma
norma poderao haver duas ou mais interpretacdes igualmente boas, cada uma a seu
tempo, e que néo obstante estatica sob sua expressao formal, esta sujeita a mudar
com o curso das idéias e das contingéncias impostas pela realidade histérica
presente e circundante. O que importa, nos limites deste titulo, &€ discutir o que é
possivel fazer para imprimir a necessidade de uma interpretagdo diferenciada das
questbes ambientais, perseguindo novas interpretacdes que eliminem da lei seu
carater meramente privativista, preferindo a superagdo dos interesses individuais
pelos interesses da coletividade. No dizer de BIRNFELD, “ndo pode restar ao
operador juridico outra solugdo que néo seja a sua interpretacdo por meio de uma
generosidade intelectual apta a conferir-lhes um sentido consentdneo com os
avangos conquistados e com a crucial relevancia obtida contemporaneamente pela

tematica ambiental.” 263

Para que o direito se efetive no cotidiano das pessoas sera necessario
ampliar os espacos de aplicagdo da norma, conferindo ao trabalho de interpretacéo
a possibilidade de reformar o texto da lei atribuindo-lhe novos conteudos sem alterar-
lhe o teor literal, especialmente para aquelas normas constitucionais que se utilizam
de conceitos mais abertos, possibilitando com isso a flexibilizagdo de sua aplicacao
pratica mediante a configuragdo, ao caso concreto, de uma interpretagcdo mais
construtiva, mais consentanea, portanto, com as exigéncias sociais.?®* Exemplo
disso, cita-se a abordagem feita no titulo 4.3 acerca da configuracdo do dano moral
ambiental, a pedir que a jurisprudéncia do Pais consolide precedentes que permitam
considerar a afirmacéo de novos conceitos, tendo-se em conta a multiplicidade de

direitos que resultam da dinamica imposta pela evolugdo da sociedade.

%2 FERRARA, Francesco. Interpretagéo e aplicacédo das leis. 3 ed. Coimbra: Arménio Amado Editor,
sucessor, 1978. p.16.

263 BIRNFELD, Carlos André Souza. A emergéncia de uma dimens&o ecoldgica..., cit.,, p. 155.

%4 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da Constituicgo..., cit. p. 138.
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As normas juridicas, como sdo um dever-ser, estdo abertas para
interpretacbes que ampliam ou restringem seu sentido. Normalmente, a visdo
das autoridades estatais é literalista, isto é, cingida a letra da lei. Esquecem-
se que um dispositivo legal esta dentro de um sistema mais ou menos légico
e hierarquicamente disposto, tendo a Constituigdo Federal como norte
iluminador de seu conteado. Assim, a luz da Constitui¢do e de outras normas,
pode-se ampliar o sentido de uma norma favoravel ao avango das lutas
ambientais ou arglir-se a inconstitucionalidade de uma norma que é
desfavoravel a essas lutas.?®®

A guestao ambiental, como qualquer questao de interesse coletivo, deve ser
compreendida sob uma ética diferenciada do direito privado. Dai porque “a plena
compreensao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado s6 é possivel
durante seu movimento de efetivagéo”.?®® Assim, & imprescindivel a concorréncia do
Poder Judiciario para que esse direito ndo apenas seja eficaz, mas que irradie
consequéncias praticas mediante a produgado de efeitos concretos, por meio de
decisdes que permitam consolidar a exata correspondéncia entre a finalidade social

da norma e a sua aplicagéo perante a realidade fatica.

Com isso, o papel do julgador e através dele a criagao de novos precedentes
judiciais, assume, junto com o Estado e a participacdo solidaria dos cidadaos,
importancia fundamental ndo s6 no sentido de dar a devida ateng@o ao contexto
normativo vigente, utilizando-se de uma conduta interpretativa apta a materializar as
aspiragbes da cidadania ecologica, mas, de forma muito mais extensa, no sentido de
trabalhar e contribuir para a consolidagédo de um Estado de Direito Ambiental que

assegure, na pratica, a consecu¢do de uma justica ambiental. %’

Sintetizando, na oportuna visdo de ROBERTO A. RAMOS DE AGUIAR:

“E preciso relembrar a necessidade de reencontrar a relagéo perdida entre
cidadania e direito. O direito, do modo que encaramos, € expressado das lutas
sociais e ndo se constituiu dadiva ou outorga do Estado. O direito € fruto do
exercicio da cidadania, que se traduz pela organizagdo dos diversos
segmentos sociais no sentido da defesa de seus interesses e projetos. Uma

%5 AGUIAR, Roberto Armando Ramos de. Direito do meio ambiente e participagdo popular. 2 ed.

Brasilia: IBAMA, 1996. p.35-36.

%6 DERANI, Cristiani. Direito ambiental econémico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 261.

%7 para uma melhor visdo do tema Estado de direito ambiental, vide: MORATO LEITE, José Rubens.
Dano ambiental..., cit., p. 33 e seguintes. Ainda do mesmo autor, o artigo Estado de direito do
ambiente: uma dificil tarefa. In: Inovagées em Direito Ambiental. MORATO LEITE, José Rubens
(org.). Florianépolis: Fundagéo José Arthur Boiteux, 2000. p. 13-40.
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lei ndo sera legitima se nao responder as reais demandas sociais. Por outro
lado, quanto menos eficaz for o exercicio da cidadania, menos justos e
legitimos seréo a lei, legisladores e aplicadores de seus conteudos. 268

%8 AGUIAR, Roberto A. Ramos de. Direito do meio ambiente e participagdo popular. 2 ed. Brasilia:

Ministério do Meio Ambiente e da Amazdnia Legal/IBAMA, 1996. p. 38.
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CONSIDERACOES FINAIS

A primeira consideragao trazida com este trabalho é a confirmacao de que a
intensa e irracional atividade mineraria na Regido Sul de Santa Catarina
desconheceu historicamente a capacidade de suporte do ambiente, resultando na
degradacdo das florestas e na poluicdo do ar, dos solos e de seus principais

mananciais hidricos.

A segunda consideragdo, decorrente da primeira, é o fato das autoridades
ambientais terem ignorado e as empresas de mineragao desprezado a legislagdo
ambiental vigente no Pais e no Estado de Santa Catarina, suficiente para garantir a
protecdo dos recursos ambientais e para conter o avancgo predatério desencadeado
pela intensa atividade mineraria registrada, com especial relevo, durante os anos 70
e 80.

A terceira consideragdo confirma que em face do interesse local os
Municipios dispdem de competéncia para limitar a atividade de mineragdo em areas
de protecdo ambiental, sem colisdo com o disposto no art. 22, XIl da CF-88, que
atribui competéncia privativa a Unido para legislar sobre jazidas, minas e outros

recursos minerais.

Assim, da analise realizada verifica-se, primeiramente, que a atividade
mineraria no Sul de Santa Catarina teve importancia fundamental para a economia
da regido, especialmente nas décadas de 1970 e 1980, quando o modelo energético
brasileiro fixou metas para a mitigacao dos efeitos da crise do petréleo, acentuando
o envolvimento do governo federal em todas as fases da atividade carbonifera, da
pesquisa e exploragdo, a producdo e comercializagdo. Com isso, intensificaram-se
também os danos ambientais impostos pela atividade, ndo obstante a regiao ter sido
considerada a XIV Area Critica Nacional para fins de controle da poluicdo, por
Decreto Federal assinado em 25 de setembro de 1980. Como conseqliéncia, restou
um passivo ambiental superior a 4.800 hectares de areas completamente

degradadas, além do comprometimento aproximado de 2/3 de suas principais bacias
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e sub-bacias hidrograficas (Urussanga, Ararangua, Mae Luzia). Evidenciou-se nesse
periodo a total falta de aprecgo pelos dispositivos legais reguladores da atividade,
pelos principais diplomas de feicdo ambientalista editados durante os anos 80 e
pela propria Constituicao Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988.

As medidas mitigadoras previstas nos diversos projetos e planos produzidos
pelos governos federal e estadual deram pouco resultado, principalmente em razao
da escassez de recursos, intensificada durante a década de 1990 quando o setor
passou pela sua pior crise, consequéncia do desengajamento do governo federal
tanto da produgdo quanto da comercializagdo do carvao, por conta do Programa
Federal de Desregulamentacdo. O PROVIDA - Programa de Recuperagdo da
Qualidade de Vida da Regiao Sul de Santa Catarina , concebido para ser implantado
em trés etapas e em dez anos, n&o foi além das tratativas iniciais previstas para a

captacéo de recursos, tudo com pouquissimos resultados praticos.

O alargamento do passivo ambiental foi evitado, em parte, por uma
fiscalizagao mais operante dos 6rgdos ambientais, e, principalmente, em razéo das
medidas judiciais tomadas nas diversas agfes propostas pelos érgdos do Ministério
Publico Estadual e Federal, com ganhos concretos em favor da recuperagao de
antigas areas de mineracao e para a preservagao de outras areas, ainda intactas,
tudo isso, porém, em fins da década de 80 e inicio dos anos 90. Também, diante da
intensa e eficiente posigdo das comunidades diretamente envolvidas, empenhadas
na criagéo, mediante leis especiais, de Unidades de Conservagdo no entorno de
comunidades ruricolas, com forte presenga de mananciais hidricos usados pela
populagdo para o proprio abastecimento doméstico. Com isso ficou realgada a
indispensavel interferéncia em tais iniciativas de pel~ menos quatro dos diversos
principios estruturantes do Direito Ambiental: ~0 principio do ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana, o principio
da precaucdo e atuagdo preventiva, o principio da participagdo comunitaria e o
principio da responsabilizagéo.
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A pesquisa demonstrou que o descaso tanto do poder publico quanto dos
empreendedores privados, além de gerar os impactos ambientais descritos, acabou
desencadeando o crescimento das lutas comunitarias que ao longo de toda a
década de 90 alteraram o perfil, até entéo inerte, das comunidades atingidas pelos
mais variados problemas ambientais. Fruto dessa participagdo popular novos
diplomas foram sendo acrescentados ao ordenamento juridico ambiental dos
principais Municipios produtores de carvdo, com énfase para a criacdo de Areas de
Protegdo Ambiental onde se proibiu, sob qualquer titulo ou propésito, a exploragédo
mineral dentro das fronteiras legalmente protegidas. Sobre a defesa de uma delas,
a Area de Protecdo Ambiental dos Morros Estevao, Albino e adjacéncias, ocupou-se
um dos capitulos do trabalho, tendo sido este o epis6dio que desencadeou todo o
objeto da pesquisa académica, com as repercussbes que foram retratadas nos
demais capitulos, prenunciando o objetivo principal da dissertagdo, que foi o de
verificar, a partr de um caso concreto, a demarcagdo das competéncias
constitucionais para legislar em matéria ambiental, a possibilidade de se proibir
atividade mineraria nos limites da area protegida, a colisdo de interesses entre o
Municipio e a Unido em face da necessidade de conservagao de recursos naturais
relevantes, as alternativas legais e a participacédo da sociedade no encaminhamento

de solugdes para a prevencdo e compensacao do dano ecolégico.

O estudo demonstra, por conseguinte, que o0s Municipios detém
competéncia para legislar sobre matéria ambiental sempre que presente um
interesse localizado, fazendo-o0 com apoio na previsao insita no art. 30, inciso | da
Constituicdo Federal. No ambito dessa autorizagdo constitucional o Municipio pode,
portanto, restringir atividades e impor sangdes administrativas com suporte em seu
poder de normatizagdo e em sua autonomia legislativa, tudo sem ofensa aos
principios que norteiam os interesses da Unido e do Estado-membro, tal qual

ocorreu com a criacdo da Area de Protegdo Ambiental dos Morros Estevao e Albino.

Por ultimo, depois de assentados os objetivos da pesquisa, o trabalho
permite considerar algumas alternativas legais e extrajudiciais postas a disposigdo
da sociedade para a preservagdo do patrimdnio ambiental e para a compensagao do

dano ecologico, expondo os critérios legais e doutrinarios usados para a definicdo
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da responsabilizagdo objetiva do autor do dano ambiental, além de incitar a
necessidade de condenagdo do poluidor também pelo dano moral ambiental.
Acresce a isto o estimulo, a partir de uma analise critica a atuagdo conservadora dos
Tribunais, para a adogdo de uma interpretagdo construtiva das normas ambientais,
com proposta de gestdo dos recursos driundos dos valores pagos a titulo de
compensacéo financeira, para um fundo em favor das populag¢des atingidas pela
exploragdo mineral. Tudo isto, com o propésito de contribuir para a consolidagao de
uma justica ambiental e para a operacionalizagdo de seus principios normativos, ai
incluida a vasta legislagao de cunho ambientalista produzida pelo Pais, pelo Estado

e pelos Municipios.

Em consideragao final, anota-se que mais importante que definir critérios,
estabelecer restricbes ou impor sang¢des aqueles que desafiam a protecdo
ambiental, sera questionar, antes e fundamentalmente, a prépria razao de existir de
certas atividades que, ainda que geradoras de algum desenvolvimento para uma
regido determinada, apresentam-se extremamente nocivas para o bem estar e para
a sadia qualidade de vida das populagdes atingidas. Neste caso, ndo ha que se falar
em desenvolvimento sustentavel, uma vez que ao priorizar a satisfagdo de
interesses econdmicos poderdo ser podadas as expectativas e diminuir-se as
chances de sobrevivéncia das futuras geracdes. Tera sido este, certamente, o maior
mérito da bem sucedida luta deflagrada em defesa da Area de Protegdo Ambiental
dos Morros Estevao e Albino. Manteve-se ali, intactos, os seus recursos naturais,
nada obstante todos os meios que balizaram as intengdes econdbmicas do

minerador.
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ANEXO 1

PRINCIPAIS FONTES LEGISLATIVAS APLICADAS AO SETOR
MINERARIOQ?**

Lei n. 6.803, de 2.7.80, publicada no D.0.U. de 2.7.80, que dispde sobre as diretrizes basicas
para o zoneamento industrial nas areas criticas de poluicio;

Lein. 7.766, de 11.5.89, publicada no D.O.U. de 12.5.89, que dispbe sobre o ouro como ativo
financeiro, e sobre seu tratamento tributario;

Lei n. 7.805, de 18.7.89, publicada no D.O.U. de 20.7.89, que altera o Codigo de Mineragio,
cria 0 Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira, e extingue o regime de matricula;

Lei n. 7.886, de 20.11.89, publicada no D.O.U. de 21.11.89, que regulamenta o art. 43 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e dd nova redagdo aos artigos 20 e 26, do Codigo
de Mineragao; '

Lei 7.797, de 10.7.89, publicada no D.O.U. de 11.7.89, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, com a finalidade de desenvolver projetos que visem ao uso racional dos recursos
naturais, incluindo a manuten¢do, melhoria ou recuperacgéo da qualidade ambiental;

Lei n. 7.990, de 28.12.89, publicada no D.O.U. de 29.12.89, que institui para os Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, a compensac¢do financeira pelo resultado da exploragdo de
petréleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica, de
recursos minerais em seus respectivos territdrios, plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva e dé outras providéncias;

Lei n. 8.001, de 13.3.90, publicada no D.O.U. de 14.3.90, que define os percentuais da
distribui¢dio da compensag@o financeira (CFEM) de que trata a Lei n. 7.990/89 e da outras
providéncias;

Lei n. 8.176, de 8.2.91, publicada no D.O.U. de 13.2.91, que define os crimes contra a ordem
econdmica e cria o Sistema de Estoques de Combustiveis;

Lei n. 8.876, de 2.5.94, publicada no D.O.U. de 3.5.94, autoriza o Poder Executivo a instituir
como autarquia o DNPM e da outras providéncias;

Lei n. 8.901, de 30.6.94, publicada no D.O.U. de 1.7.94, que regulamenta o disposto no § 2°
do art. 176 da Constitui¢do Federal (participagdo do proprietario do solo nos resultados da
lavra) e altera dispositivos do Decreto-lei n. 227, de 28.2.67 — Coédigo de Mineragdo,
adaptando-o as normas constitucionais vigentes;

269 Compilagéo, em parte, de acordo com a versao trazida por SOUZA, Marcelo Gomes de. Direito
minerario e meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 72-73.
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Lei n. 8.982, de 24.1.95, publicada no D.O.U. de 25.1.95, permite o aproveitamento das
substancias minerais que especifica, tanto pelo regime de licenciamento quanto pelo regime
de autorizagdo e concessdo;

Lei n. 9.055, de 1.6.95, publicada no D.O.U. de 2.6.95, disciplina a extragio,
industrializagdo, utilizacdo, comercializagdo e transporte do abesto/amianto e dos produtos
que o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas
para o mesmo fim, e da outras providéncias;

Lein. 9.314, de 14.11.96, publicada no D.O.U. de 18.11.96, altera dispositivos do Decreto-lei
n. 227, de 28.2.67 (Codigo de Mineragio);

Lein. 9.827, de 27.8.99, publicada no D.O.U. de 28.8.99, acrescenta paragrafo unico ao art. 2°
do Decreto-lei n. 227, de 28.2.67 (Cddigo de Mineragdo), com a redagdo dada pela Lei n.
9.314, de 14.11.96;

Lei n. 9.993, de 24.7.00, publicada no D.O.U. de 25.7.00, destina recursos da compensag&o
financeira pela utilizagdo de recursos hidricos para fins de geragido de energia elétrica e pela
exploragdo de recursos minerais para o setor de ciéncia e tecnologia.

No Estado de Santa Catarina menciona-se como principais diplomas ambientais,
também aplicaveis ao setor de mineragdo, os seguintes:

Lei n. 5.793, de 15 de outubro de 1980, publicada no Diario Oficial do Estado de Santa
Catarina — D.O.E., de 22.10.80, que dispde sobre a proteg¢do e melhoria da qualidade ambiental
e da outras providéncias; e

Decreto n. 14.250, de 5 de junho de 1981, publicado no D.O.E. de 09.06.81, que regulamenta
dispositivos da Lei n. 5.793/80, referentes a protecdo € a melhoria da qualidade ambiental.
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GLOSSARIO’

APA - Area de Protegio Ambiental: as areas de protecdo ambiental encontram sede legal no
inciso VI da Lei n. 6.938/81, com a nova redagdo dada pela Lei n. 7.804/89, regulamentada
pelo Decreto n. 99.274, de 6 de junho de 1990. O Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, através da Resolucdo CONAMA n. 10, de dezembro de 1988, estabeleceu que
“As dreas de protecdo ambiental - APAs - s3o unidades de conservagio, destinadas a proteger
e conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais ali existentes, visando a melhoria da
qualidade de vida da populagdo local e também objetivando a prote¢do dos ecossistemas
locais”, estabelecendo-se, através de lei ou decreto, limitagdes ou proibigdes ao exercicio de
determinadas atividades dentro de suas fronteiras.?”’

Area critica de poluigio: destinadas & adogio de critérios de licenciamento mais rigidos para
implantacdo, operacdo e ampliagdo de estabelecimentos industriais, com a fixagdo de prazos
para a instalagio de equipamentos de controle da poluigdo, de competéncia dos orgios
estaduais de meio ambiente, conforme os propositos da Lei 6.803, de 02/07/80, que dispGe
sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de polui¢do. A
Regido Sul do Estado de Santa Catarina ¢ considerada a XIV area critica de poluigio,
conforme Decreto Federal n. 85.206, de 25 de setembro de 1980.

Assoreamento: processo de elevagdo de uma superficie por deposi¢do de sedimentos. (a)

Atividade mineraria: que ndo se restringe somente a area de lavra do minério, mas o manejo
de substincias ndo econdmicas que ocorrem junto ao minério, o beneficiamento para centrar o
minério, a lavagem ou tratamento quimico, o manejo dos subprodutos ndo econdémicos

. . L. . 1
gerados pelo beneficiamento, e a infra-estrutura necessaria para operar todo o conJunto27 .

Atividade poluidora: qualquer atividade utilizadora de recursos ambientais capaz, atual ou
potencialmente, de causar poluigio ou degradagdo ambiental. (a)

Ative ambiental: bens ambientais de uma organiza¢io, como mananciais de agua, encostas,
reservas, areas de protecdo ambiental, etc. (a)

" Os verbetes foram extraidos, basicamente, do Glossario Ambiental organizado por MILARE, Edis.
Direito do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario, Sado Paulo: RT, 2000; e por
NOGUEIRA, Jenny Magnani de Oliveira. Aspectos do dominio mineral e as diretrizes constitucionais
do setor. Florianépolis, 1997, 238 paginas. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Centro de Ciéncias
Juridicas. Curso de Pés-graduagéo em Direito. Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC. Tais
obras seré@o identificadas nos verbetes, respectivamente, com as chamadas (a) e (b). Os demais
verbetes terdo as obras consultadas informadas em nota de rodapé, ou, quando ndo aparecer
indicac¢ao, considera-se que sdo de responsabilidade do mestrando.

#%ide a respeito ANTUNES, Paulo de Bessa. Curso de Direito Ambiental: doutrina, legislagéo,
jurisprudéncia. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1992, p. 96.

Cf. Manual de recuperagcdo de areas degradadas pela mineragdo: técnicas de revegetacdo.
Brasilia: Ibama, 1990.
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Audiéncia publica: procedimento de consulta a sociedade, ou a grupos sociais interessados
em determinado problema ambiental ou potencialmente afetados por um projeto, a respeito de
seus interesses especificos ¢ da qualidade ambiental por eles preconizada. (a)

Autonomia municipal e competéncia legislativa: Jos¢ Afonso da Silva’”? define a
autonomia municipal a luz da Constituigdo Federal de 1988, enumerando, dentro desse
conceito, quatro capacidades fundamentais: capacidade de auto-organizar-se, capacidade de
autogoverno, capacidade normativa propria e capacidade de autoadministragio. A dissertagiio
interessard fundamentalmente a capacidade normativa propria, ou a capacidade de auto-
legislagdo, que consiste na competéncia para a elaboragdo de leis municipais sobre areas que
sdo reservadas a sua competéncia exclusiva ¢ suplementar.

Autorizaciio de pesquisa: ato administrativo de competéncia exclusiva da Unifo, através do
DNPM, que tem por objetivo outorgar ao minerador condi¢gdo de criar a utilidade pela
revelacdo do valor econdmico do recurso mineral, transformando-o em jazida, que
posteriormente serd objeto da concessdo de lavra. (b)

Bacia hidrografica: complexo de recursos naturais compreendida por toda a regifio drenada
por um rio e seus afluentes, assim como todos os demais recursos conexos, incluidas as aguas
da corrente principal de todos os seus tributérios, dos lagos, dos leitos das aguas e o subsolo

dos mesmos e o solo, a flora, a fauna silvestre e outros recursos naturais conexos com 0s
hidricos.?”**

Biodiversidade: o conceito de biodiversidade foi introduzido no ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto Legislativo n. 2, publicado no D.O.U. de 8.2.1994, que aprovou o
texto da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, realizada no Rio de Janeiro, na Rio-92.
Reza o artigo em referéncia que “diversidade bioldgica significa a variabilidade de
organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem
parte, compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas”.

Biosfera: sistema integrado de organismos vivos e seus suportes, compreendendo o envelope
periférico do planeta Terra com a atmosfera circundante, estendendo-se para cima e para
baixo até onde exista naturalmente qualquer forma de vida. (a)

Biota: conjunto de seres vivos que habitam um determinado ambiente ecoldgico, em estreita
correspondéncia com as caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas deste ambiente. (a)

Camada de ozonio: faixa da atmosfera (15:30 Km), localizada na troposfera, com alta
ocorréncia de reagdes das moléculas de oxigénio, com os fotons de radiagdo ultravioleta do
sol (UV), gerando uma concentragdo de ozonio acima daquela no nivel do solo. Esta zona
normalmente estd em equilibrio dindmico, pois o 0zdnio assim formado consome também,
por sua vez, o UV do sol, produzindo novamente moléculas de oxigénio e oxigénio livre. Este
ciclo, que funciona como um filtro de UV, permite condigdes 6timas de desenvolvimento de

22 SILVA, José Afonso da. O Municipio na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: RT, 1989.
| EME MACHADO, Paulo Afonso. Direito Ambiental Brasileiro. 4 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 1992. p.290.
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vida na Terra; eventuais falhas nesta camada, os chamados buracos na camada de 0z6nio, tém
como conseqiiéncia direta um aumento da incidéncia de raios ultravioleta. A emissdo de gases
poluentes (como os clorofluorcarbonos (CFC), usado em geladeiras e condicionadores de ar,
podem intensificar o aumento desse buraco na camada de oz6énio, aumentando a probabilidade
de ocorréncia de cancer de pele e outros males. (a)

Carvio bruto - ROM (Ron of Mine): carvio mineral como é encontrado na natureza antes
da operagdo de beneficiamento.

Carvio pré-lavado - CPL : estagio de beneficiamento do carviio bruto visando separa-lo de
outros materiais minerais que a ele encontram-se agregados, uma vez que ndo é possivel
extrair do solo apenas a camada que contém o minério.

CFEM - Compensacdo Financeira pela Exploracio de Recursos Naturais: forma
encontrada pelo legislador ordindrio para indenizar os entes federados em razio da exploragio
de recursos minerais no ambito de seus territorios. Regulamentada pela Lei n. 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, alterada pela Lei n. 8.001, de 13 de marco de 1990.

Chuvas acidas: precipitagdo pluviométrica contendo écidos decorrentes da combinacio do
vapor d’dgua com poluentes industriais, tais como os Oxidos de enxofre e nitrogénio. Tais
substancias permanecem pouco tempo na atmosfera, ja que se dissolvem prontamente na agua
para se precipitarem, no caso do enxofre, como acido sulfiirico diluido. (a)

Cidadania: conceito aberto e dindmico. Muito além de seu sentido politico (capacidade de

votar e ser votado), a cidadania de hoje representa a capacidade de participacdo e mobilizagéo

da sociedade civil para garantir e conquistar direitos, observar o cumprimento de seus
- deveres e de relacionar-se com o Estado visando a satisfagdo de seus desejos e anseios.

Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA: ¢ o 6rgdo consultivo e deliberativo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, com a finalidade de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e
os recursos naturais € deliberar, no dmbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
de vida ( Lei n. 6.938/81, art. 6°, II). (a)

Conservacgio: sistema flexivel ou conjunto de diretrizes planejadas para o manejo e utilizagédo
sustentada dos recursos naturais, em nivel 6timo de rendimento e preservagio da diversidade
bioldgica.

- Manuteng@o de areas naturais preservadas, através de um conjunto de normas e critérios
cientificos e legais, visando a sua utilizagdo para estudos cientificos. (a)

Concessdo de Lavra: ato administrativo de competéncia exclusiva da Unido através do
Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, com o objetivo de outorgar ao seu
titular um direito de exploracdo ou aproveitamento do bem mineral ja pesquisado. (b)

Contaminac¢fio: introdu¢do, no meio, de elementos em concentragdes nocivas a saide
humana, tais como: organismos patogénicos, substancias toxicas ou radioativas. Termo usado
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muitas vezes como sindnimo de poluigdo, porém, quase sempre relacionado aos efeitos sobre
a saude do homem. (a)

Controle ambiental: conjunto de a¢des tomadas visando a manter em niveis satisfatorios as
condi¢cdes do ambiente. O termo pode também se referir a atuagdo do Poder Pdblico na
orientacdo, corre¢do, fiscalizacdo e monitoracdo ambiental de acordo com as diretrizes
administrativas € com as leis em vigor. (a)

CPRM - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais: transformada em empresa
publica pela Lei n. 8.970, de 28 de dezembro de 1994, j4 que anteriormente era uma
sociedade de economia mista cuja constitui¢do foi autorizada pelo Decreto-Lei n. 764, de 15
de agosto de 1969. O trabalho produzido pela CPRM compreende os levantamento
geologicos basicos, que em face da Constitui¢do Federal sdo de competéncia da Unido (artigo
21, XV), desempenhando o papel de Servico Geoldgico Nacional. Constituem suas
atribui¢des, ainda, 0 mapeamento do solo e subsolo e a realizagdo das medi¢Ges hidrologicas
nacionais, mantendo a disposi¢do da sociedade um completo sistema de informagGes sobre
meio ambiente e gestdo territorial, indispensavel para o planejamento urbano e para agdes de
zoneamento econdémico-ecoldgico. (b)

Dano ecolégico ou dano ambiental: condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente, e que sujeitam os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da repara¢do dos danos causados. Importante considerar,
na feliz exposi¢io de SEGIO FERRAZY™, que “A expressio ‘dano ecoldgico’ é tio sugestiva
que poderia até dispensar preocupactes maiores de defini¢do. Poderemos, entretanto, para
simples convengdo, estipular como dano ecolégico toda lesdo defluente de qualquer agressdo
a integridade ambiental”. Outros conceitos poderdo ser considerados, sempre visando definir
até onde ¢ possivel chegar, frente ao ordenamento juridico brasileiro, a responsabilizagéo civil
ambiental. Para uma visdo mais completa, vide a respeito do assunto; MORATTO LEITE,
José Rubens. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: RT,
2000. p. 97-116; ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 2 ed. rev. ampl. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 1998. p. 146-149.

Degradagio ambiental: para a dissertagcdo, foram consideradas as diretrizes para a
explora¢do mineral fixadas pelo Decreto n.. 97.632, de 10.04.89, que em seu art. 2° considera
como degradagdo “os processos resultantes dos danos ao meio ambiente, pelos quais se
perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais como a qualidade ou capacidade
produtiva dos recursos ambientais.”

Desenvolvimento sustentado: segundo definiu o Relatério Nosso Futuro Comum, da
Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1987), desenvolvimento
sustentado ¢ um desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de responder as suas proprias necessidades. Implica,
portanto, em assegurar que a proxima geragdo herde um legado de riquezas que ndo seja
inferior ao herdado pela geragdo que a precedeu.

"% FERRAZ, Sérgio. Responsabilidade civil por dano ecoldgico. Revista de Direito Publico, S&o
Paulo, v. 49, n. 50, 1979.
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Direito ambiental: segundo defini¢io do professor Carlos Gomes de Carvalho®”’, ¢ “o

conjunto de principios e regras destinados & protecdo do meio-ambiente, compreendendo
medidas administrativas e judiciais, com a reparagdo econdmica e financeira dos danos
causados ao ambiente e aos ecossistemas, de uma maneira geral.”

Diversidade bioldgica: variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos € outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreende, ainda, a diversidade

dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas (Convengdo sobre Diversidade Bioldgica,
art. 2°). (a)

DNPM - Departamento Nacional de Produc¢ido Mineral: criado originalmente pelo Decreto
n. 23.979, de 8 de margo de 1934, e transformado em autarquia federal, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, pela Lei n. 8.876, de 2 de maio de 1994. Entre as suas
atribui¢des responde pela fiscalizagdo da pesquisa, da produgdo e comercializagdo de bens
minerais em o todo o territério nacional. Registra todas as concessdes minerais e fiscaliza a
execugdo do Coédigo de Mineragio, o Codigo de Aguas Minerais e os respectivos
regulamentos e a legislagdo que os complementa. Fornece subsidios e traca estratégias para o
estabelecimento da politica mineral, assim como executa a¢des a ela correspondentes.
Acompanha o desempenho econdmico do setor, elaborando estatisticas e diagndsticos da
industria, além de acompanhar o desenvolvimento da tecnologia mineral e diferenciar os
aspectos relacionados ao meio ambiente e a seguranga do trabalho. (a)

D.O.U.: Diario Oficial da Unido.
Dragagem: remog¢ao de material solido do fundo de um ambiente aquatico. (a)

Drenagem: remo¢do da agua superficial ou subterrfnea de uma éarea determinada, por
bombeamento ou gravidade. (a)

ECO-92: denominagdo comum da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, realizada em junho de 1992 na cidade do Rio de Janeiro, da qual
resultou cinco importantes documentos, assinados pelos Chefes de Estado e Representantes de
mais de 170 paises, qual sejam: A Declaragdo do Rio, a Agenda 21, a Convengdo sobre
Diversidade Biologica, a Convengdo sobre Mudanga do Clima e a Declaragdo de Principios
da Floresta. (a)

Ecodesenvolvimento: uma forma de desenvolvimento planejado que otimiza o uso dos
recursos disponiveis num lugar, dentro das restrigdes ambientais locais. Para que seja
caracterizado ¢ indispensavel a ocorréncia de trés requisitos: que seja economicamente viavel,
socialmente justo e ecologicamente prudente. (a)

Ecologia: estudo da inter-relagdo entre os organismos vivos e o seu ambiente. (a)
Ecossistema: complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de microorganismos e

0 seu meio inorginico que interagem como uma unidade funcional (Convengdo sobre
Diversidade Biolégica, art. 2°). (a)

25 CARVALHO, Carlos Gomes de. Dicionario Juridico do meio ambiente. Sao Paulo: Editora Letras &
Letras, 1991, p.160-166.
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Efeito estufa: denominag@o dada ao aumento da temperatura superficial da Terra, numa
escala global, decorrente do acréscimo de concentragbes atmosféricas de gases com a
caracteristica de serem fortes absorvedores de energia, na faixa de radiag¢do infravermelha e,
fracos absorvedores, no espectro visivel. Em geral, o termo € associado a presenga de didxido
de carbono. (a)

Efluente: qualquer tipo de dgua ou liquido, que flui de um sistema de coleta, de transporte,
como tubulagdes, canais, reservatorios, ou de um sistema de tratamento ou disposigdo final,
com estacdes de tratamento e corpos de agua. (a)

EIA - Estudo de Impacto Ambiental: um dos elementos do processo de avaliagdo de
impacto ambiental. Trata-se da execugdo por equipe multidisciplinar, das tarefas técnicas e
cientificas destinadas a analisar, sistematicamente, as conseqiiéncias da implantacdo de um
projeto no meio ambiente, por meio de métodos de AIA (Avaliagdo de Impacto Ambiental) e
técnicas de previsdo dos impactos ambientais. (a)

Empresa de Mineracio: firma ou sociedade constituida e domiciliada no Pais, qualquer que
seja a sua forma juridica, e entre cujos objetivos esteja o de realizar o aproveitamento de
jazidas minerais no territorio nacional.

Explorac¢io mineral: a exploragdo de recursos minerais, consiste na retirada de substincias
minerais da jazida, mina, salina ou outro depdsito mineral, para fins de aproveitamento
econémico.

Explotacio: aproveitamento econdmico das jazidas.
FATMA: Fundagio do Meio Ambiente. Orgido ambiental do Estado de Santa Catarina.

Gestdao ambiental: € a conducgdo, a direcdo e o controle pelo governo do uso dos recursos
naturais, através de determinados instrumentos, o que inclui medidas econdmicas,
regulamentos e normatizagdo, investimentos publicos e financiamento, requisitos
interinstitucionais e judiciais. (a)

Holismo: conceito segundo o qual todas as entidades fisicas e bioldgicas formam um unico
sistema interagente unificado € qualquer sistema completo ¢ maior do que a soma das partes
componentes. (a)

IBAMA -Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis: o
IBAMA ¢ autarquia federal criada pela Lei n. 7.735, de 22 fevereiro de 1989, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal, com a finalidade de assessora-lo na
formulagdo e coordenagdo da politica nacional do meio ambiente e da preservagio,
conservacdo e uso racional dos recursos naturais.(b)

Interesses coletivos: sdo “interesses ou direitos indivisiveis de um grupo reunido por uma
relagdo juridica basica comum” (Cédigo de Defesa do Consumidor, paragrafo tnico, I1I). A
dissertagdo trabalhou, também, com as ligdes de Rodolfo de Camargo Mancuso®’®, e Hugo

SMANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacdo para agir. 4 ed., rev.

e atual. Sdo Paulo: RT, 1997.
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Nigro Mazzilli*”’, tanto para a definigio do que sejam interesses coletivos, como para as

diversas acepgoes de interesses (social, geral e publico.

Interesses difusos: sdo “interesses ou direitos transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (Codigo de
Defesa do Consumidor, art. 81, pardgrafo tnico, I). Por interesses difusos adotamos também
nesse caso o conceito de Mancuso®’® segundo o qual - “sd3o interesses metaindividuais, que,
ndo tendo atingido o grau de agregac@o e organizacdo necessarios a sua afetacdo institucional
junto a certas entidades ou Orgdos representativos dos interesses ja socialmente definidos,
restam em estado fluido, dispersos pela sociedade civil como um todo (v.g., o interesse a
pureza do ar atmosférico), podendo, por vezes, concernir a certas coletividades de conteudo
numérico indefinido (v.g., os consumidores). Caracterizam-se: pela indeterminagdo dos
sujeitos, pela indivisibilidade do objeto, por sua intensa litigiosidade interna e por sua
tendéncia a transi¢do ou mutagdo no tempo € no espaco.”

Jazida: segundo conceituacdo expressa no art. 84 do Cddigo de Mineragdo, considera-se
jazida um “bem imdvel, distinto do solo onde se encontra, ndo abrangendo a propriedade
deste 0 minério ou a substincia mineral util que a constitui.” Na definigdo de W. Freire,
“jazida € toda massa individualizada de substincia mineral ou féssil que tenha expresséo
econdmica”.?”” A jazida é bem imével distinto e oposto ao solo, substdncia ou deposito
mineral inerte, jacente na prdpria natureza, ora aflorado a superficie, ora encravado no
subsolo. A jazida e a mina diferenciam-se assim pelo critério da utilizagado industrial. (b)

JICA - Japan International Cooperation Agency - Agencia Japonesa de Cooperagio
Internacional: tal agencia, em convénio com os governos brasileiro e catarinense (Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Urbano ¢ Meio Ambiente — SDM e Fundagdo do Meio
Ambiente — Fatma), realizou entre os anos de 1996 a 1998 um detalhado levantamento da
area impactada pela exploragdo do carvdo na Regido Sul de Santa Catarina, apontando os
custos € condigbes para tornar exeqiiivel a recuperacdo das areas mineradas, e assim obter
financiamento junto aos o6rgdos de fomento internacionais. Esse levantamento recebeu a
denominac¢do de Relatério JICA.

Jusante: qualificativo de uma 4rea que fica abaixo de outra a qual se refere. De uso comum
ao se considerar uma corrente fluvial. Costuma-se utilizar a expressdo para descrever uma
regidio que estd numa posi¢do mais baixa em relagdo a uma mais elevada. E o oposto de
montante. (a)

Lavra: o Coédigo de Mineragdo, com as alteragdes introduzidas pela Lei n. 9.314, de
14.11.96, conceitua a lavra como “o conjunto de operagdes coordenadas objetivando o
aproveitamento industrial da jazida, desde a extragdo das substincias minerais fiteis que
contiver até o beneficiamento das mesmas.”

ZTMAZZILL, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e
outros interesses difusos e coletivos. 9 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 1997.

278 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Ob. cit., p.124-125.

2% FREIRE, Willian. Comentarios ao cadigo de mineragéo. Rio de Janeiro: AIDE, 1995. p.22.
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Lencol freatico: lencol de dgua subterrdneo que se encontra em profundidade relativamente
pequena. Pode ser considerado como a parte ou camada superior das aguas subterraneas. (a)

Licenciamento Mineral: instituto adotado expressamente pelo Codigo de Mineragdo.
Consiste no meio ou forma de promover o aproveitamento imediato de certos recursos
minerais através de caminhos administrativos mais diretos e simples. (b)

Lixiviagdo: remocdo, pela dgua percolante de materiais presentes no solo. A lixiviagéo ocorre
particularmente em solos despidos de cobertura vegetal, por acdo das aguas pluviais e fluviais.
E considerado como fator de empobrecimento do solo. (a)

Manancial: ¢ todo corpo d’agua utilizado para o abastecimento publico de agua para
consumo humano. Refere-se, igualmente, a fontes e nascentes d’4gua. (a)

Manejo: aplicacdo de programas de utilizagdo dos ecossistemas, naturais ou artificiais,
baseada em principios ecologicos, de modo que mantenha da melhor forma possivel as
comunidades vegetais e/ou animais como fontes 1teis de produtos biologicos para os humanos
e também como fontes de conhecimento cientifico e de lazer. (a)

Mata ciliar: mata estreita existente a beira dos rios. (a)

Marion: era o nome que designava uma escavadeira de grande porte (dragline) existente a
época (inicio de sua operagdo - 1959), usada em minerac@o a céu aberto para a remogdo das
camadas de carvdo que eram desagregadas do solo por explosdo, para posteriormente serem
transferidas e transportadas por meio de caminhdes basculantes.

Meio ambiente: “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e intera¢des de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” - art. 3°, da
Lei n. 6.938, de 31.8.1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Trata-se,
portanto, de uma defini¢éo estritamente funcional e legal.

- Conjunto de todas as condi¢des e influéncias externas que afetam a vida e o
desenvolvimento de um organismo.

- Apresenta-se para meio ambiente, defini¢gdes académicas e legais, algumas de escopo
limitado, abrangendo os componentes naturais, outras refletindo a concepg¢do mais recente,
que considera o meio ambiente um sistema no qual interagem fatores de ordem fisica,
biolégica e socio-econdmica. (b)

- A definicdo de meio ambiente, portanto, € “ampla, devendo-se observar que o legislador
optou por trazer um conceito juridico indeterminado, a fim de criar um espago positivo de

incidéncia da norma”.%%°

Metais pesados: sdo definidos como metais que podem ser precipitados por gas sulfidrico
em solugdo acida, tais como o chumbo, niquel, prata, ouro, mercurio, cromo, zinco, ferro,
cobre, antimOnio e estanho.

20 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2000. p. 19.
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Mina: € "a jazida em lavra, ainda que suspensa" (artigo 4° do Codigo de Mineragdo). Pode-
se conceituar a jazida como um fenémeno puramente geoldgico, enquanto a mina deve ser
entendida como expressdo de natureza juridica e que traduza o aproveitamento da jazida em
termos de atividade econdmica e produtiva. (b)

Mina concedida: quando o direito de lavra ¢ consubstanciado em Portaria do Ministro de
Minas e Energia - Concess@o de Lavra, sendo que a propriedade das minas continua
imprescritivelmente com a Unido. (b)

Mina Manifestada: as jazidas e as minas manifestadas sdo aquelas conhecidas, ou seja, que
ja existiam anteriormente ao advento do Cdédigo Minas de 1934 e que foram manifestadas ao
Poder Publico no prazo estipulado nesse diploma legal. Assim, as jazidas e minas
desconhecidas quando descobertas e as que nfio foram manifestadas passaram a constituir
bens patrimoniais da Unifio. Baseiam-se no direito adquirido referente ao regime fundiario ou
de acessdo, que veio a ser extinto com a Constituigdo de 1934. Distinguem-se as jazidas e
minas conhecidas das desconhecidas ou ndo manifestadas pela singularidade das primeiras
serem de propriedade de seus mineradores, enquanto que as segundas sdo da Unido. (b)

Mineracéo: de acordo com o Cédigo de Mineracdo, ndo é a simples extragdo do minério das
minas ou das jazidas minerais, mas o seu aproveitamento industrial. (b)

Mineral: os minerais compdem as rochas que constituem a litosfera; sdo elementos ou
compostos quimicos formados, em geral, por processos inorginicos, os quais tém uma
composi¢do quimica definida e ocorrem naturalmente na crosta terrestre. Para o direito
mineral, por extensdo, inclui 0s compostos organicos, fosseis e gases como produtos distintos
das substancias das quais se desprendem. Por mineral entende-se um agregado de substancias
diversas, quando um dos constitutivos do agregado tenha valor comercial significativo
justificando a explora¢do. Os constitutivos do agregado que ndo tém valor econdmico sio
denominados “minerais estéreis” ou ganga. (b)

Minério: mineral ou rocha aproveitdvel industrialmente. A no¢do de minério esta
intimamente associada ao rendimento econémico da jazida. (b)

MME: Ministério de Minas e Energia

Montante: qualificativo de uma area que fica acima de outra a qual se refere. De uso comum
ao se considerar uma corrente fluvial. Costuma-se utilizar a expressdo para descrever uma
regido que estd numa posi¢do mais elevada em relagio a uma mais baixa. E o oposto de
jusante.

Nascentes: consideram-se nascentes “as dguas que surgem naturalmente ou por indudstria
humana, e correm dentro de um sé prédio particular, e, ainda que o transponham, quando elas
ndo tenham sido abandonadas pelo proprietario do mesmo” (art. 89 do Codigo de Aguas —
Decreto n. 24.643, de 10.07.34).

Passivo ambiental: entende-se por passivo ambiental as dividas e obrigagdes de empresas, ou
dos agentes econdmicos de uma forma geral, contraidas com a coletividade de uma
determinada regido. No caso da mineragio, o passivo ambiental pode apresentar-se de varias
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formas: mudanga da topografia original do solo; assoreamento e poluicdo dos rios; emissio de
poeiras € outros descartes na atmosfera; desmatamento; afugentamento da fauna e a produgio
excessiva de ruidos sdo exemplos desses efeitos danosos titulados por passivo ambiental, de
dimensdes 2g}llaais ou menos graves, dependendo do tamanho e da localizagdo da atividade
mineraria.

Percolar: passagem de um liquido através de um meio a outro, por onde ¢ filtrado ou de onde
extrai determinadas substancias.

Ph: fator de maior importancia nos sistemas quimico e biolégico das dguas naturais, uma vez
que afeta o grau de dissociagdo dos acidos e bases fracas. Na mineragdo o pH ¢ geralmente
afetado pela interagdo entre o mineral e a dgua oriunda do processo de mineragdo, podendo
ser modificado pela alimentagdo de insumos quimicos, tais como acido sulfarico e cloridrico,
cianetos, sulfitos, carbonetos, etc. ( IBRAM: 1992, p. 22). Pelo Decreto Estadual n. 14.250, de
5 de junho de 1981 (art. 19, 1), os efluentes langados direta ou indiretamente nos corpos de
agua interiores, lagunas e estudrios deverdo ter pH entre 6,0 a 9,0.

PNUMA: Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente.

Poder de Policia Ambiental: conforme escolio de Paulo Afonso Leme Machado, “Poder de
policia ambiental € atividade da administragdo publica que limita ou disciplina direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato em razdo de interesse
publico concernente a saude da populagdo, a conservagéo dos ecossistemas, a disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econOmicas ou de outras atividades
dependentes de concessdo, autorizagdo, permissio ou licenga do poder publico de cujas a¢des
possam decorrer poluigio ou agressdo da natureza”.*®? ‘

PNMA - Politica Nacional de Meio Ambiente: definida pela Lei n. 6.938/81, objetivando
“a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condigbes ao desenvolvimento so6cio-econémico, aos interesses da

seguranga nacional, a proteg¢do da dignidade da vida humana” (art. 2°).

Poluigdo das aguas: qualquer alteragdo quimica, fisica ou biologica que possa importar em
prejuizo a saude, & seguranga e ao bem-estar das populagdes, causar dano a flora e fauna, ou
comprometer o seu uso para finalidades sociais e econdmicas (art. 3°, III da Lei 6.938/81).

Poluente: qualquer substincia ou energia que, langada para o meio, interfere com o
funcionamento de parte ou de todo o ecossistema. (a)

Poluicdo: a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente adota uma conceituagdo mais
abrangente, definindo a poluigdo como “a degradagdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente: a)prejudiquem a satide, a seguranca e o bem-estar da
populagdo; b) criem condigbes adversas as atividades sociais e econOmicas; c¢) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente; €)
lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.” Neste

! BRASIL: Instituto Brasileiro de Mineragéo — IBRAM. Mineragdo e meio ambiente. Brasilia: IBRAM,

1992. p. 61.
%2 | EME MACHADO, Paulo Afonso. Direito ambiental brasileiro, 4 ed. rev. ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 1992, p. 203-204.
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conceito protegem-se 0 homem e sua comunidade, o patrimdnio publico e privado, o lazer e

as diversas atividades econdmicas, a flora e a fauna (biota), além das paisagens, os
: 283

monumentos naturais e os arredores deste.

Poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental (Lei n. 6.938/81, art. 3°, IV).

Preservacdo: acdo de proteger, contra a destrui¢do e qualquer forma de dano ou degradagéo,
um ecossistema, uma area geografica definida ou espécies animais e vegetais ameacadas de
extincdo, adotando-se as medidas preventivas legalmente necessarias e as medidas de
vigilancia adequadas. (a)

Prospeccio: atividade que busca definir areas com indicios de ocorréncia de minerais através
de andlise das cartas aerofotogramétricas, estudos bibliograficos da geologia da regido e
eventuais trabalhos de campo para confirmacéo das observagdes analiticas. (b)

Qualidade ambiental: o estado do meio ambiente, como objetivamente percebido, em termos
de medic¢do de seus componentes, ou subjetivamente, em termos de atributos tais como beleza
e valor. (a)

- E o estado do ar, da dgua, do solo e dos ecossistemas, em relagdo aos efeitos da agdo
humana. (a)

Qualidade de vida: sdo aqueles aspectos que se referem as condi¢des gerais da vida
individual e coletiva: habitacdo, saude, educagdo, lazer, cultura, alimentagio, seguranga, etc.
A amplitude do conceito requer uma delimitacdo quando se aplica ao meio ambiente,
privilegiando os aspectos que se relacionam mais diretamente a vida como fato bioldgico, sem
dar igual peso aos outros aspectos do bem-estar. (a)

Recuperagao: segundo o Manual de recuperagdo de dreas degradas pela mineracéo editado
pelo IBAMA®*, recuperacio significa retornar o sitio degradado a uma forma e utilizacdo de
acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo. Significa dizer que uma condi¢o de
recuperacdo ¢ estavel caso esteja em conformidade com os valores ambientais, estéticos e
sociais da circunvizinhanga. Significa dizer, também, que o sitio degradado tera condi¢bes
minimas de estabelecer um novo solo e uma nova paisagem. Para 0 mesmo processo também
sdo utilizadas as expressdes reabilitacdo e restauragio.

Recursos ambientais: entende-se por recursos ambientais a atmosfera, as dguas interiores,
superficiais e subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora (art. 3°, V da Lei 6.938/81). Estende-se o conceito também para o
patriménio histdrico, artistico e cultural - além do patrimdnio natural - de modo que as
politicas ambientais se ocupem deles. (a)

Recursos hidricos: numa determinada regido ou bacia, a quantidade de dguas superficiais ou
subterraneas, disponiveis para qualquer uso. (a)

283 | EME MACHADO, Paulo Afonso. Idem, p. 262.

284 BRASIL. Instituto Brasileiro do meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Manual de
recuperacdo das areas degradadas pela mineragdo: técnicas de revegetag¢do. Brasilia: IBAMA, 1990.
p. 53.
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Recursos minerais: ¢ uma concentracdo de mineral , que podera tornar-se ou nio, total ou
parcialmente viavel sob o ponto de vista econdmico.

Rejeito piritoso: ¢ considerado o residuo do carv@o mineral mais poluente, apresentando
cerca de 10% de enxofre. Soma-se a isto a presenga de outros materiais de caracteristicas
carbonosas, argila, arenitos € xisto, que expostos ao oxigénio e a umidade geram condi¢des
perfeitas para a oxidag@o da pirita, causando a formac¢ao de dguas acidas. -

Reserva Mineral: ¢ a reserva in situ, considerada dentro de uma determinada area da jazida
por um determinado método de lavra e com uma espessura minima de camada. E a quantidade
estimada de substancias suscetiveis de serem exploradas. Sé se pode falar de reserva depois
da pesquisa realizada para identificar sua dimensdo, compreendendo a localizagdo e a
apuragdo da quantidade e do teor das reservas minerais. (b)

RIMA - Relatério de Impacto Ambiental: documento que apresenta os resultados dos
estudos técnicos e cientificos de avaliacdo de impacto ambiental. Constitui um documento do
processo de avaliagdo de impacto ambiental e deve esclarecer todos os elementos da proposta
em estudo, de modo que possam ser divulgados e apreciados pelos grupos sociais interessados
e por todas as instituicdes envolvidas na tomada de deciséo. (a)

SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente: instituido pela Lei n. 6.938/81, reune os
6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como as
Fundagdes estabelecidas pelo Poder Publico, que estejam envolvidos com o uso dos recursos
ambientais ou que sejam responsaveis pela protegido e melhoria da qualidade ambiental. (a)

Solo: camada superior da crosta terrestre, que apresenta propriedades inerentes em relagéo ao
material rochoso subjacente, como resultado de intera¢Ges climdticas, metamorficas, de
matéria organica, podendo fornecer condi¢des necessarias ao crescimento das plantas. (b)

Subsidéncia: rachaduras ou rebaixamentos do solo. Essa deformagio superficial negativa
decorrente da reacomodagdio das camadas inferiores do solo pode causar a perda total do
lengol freatico.

Subsolo: em face do direito mineral a expressdo subsolo ndo significa apenas a parte inferior
do solo, mas deve ser entendida no sentido de camadas geoldgicas mineralizadas, superficiais
ou subjacentes, contendo minerais subordinados por sua utilidade industrial a lei mineraria.

(b)

Turbidez: medida da capacidade da 4gua em dispersar a radiagdo. Os principais responsaveis
pela turbidez da 4gua sdo as particulas argilosas carreadas por agua pluvial ou descartadas no
processo de beneficiamento do minério.

Unidades de Conservacio: por¢des do territdrio nacional com caracteristicas naturais de
relevante valor, de dominio publico ou particular, legalmente instituidas: parques, florestas,
parques de caga, reservas biologicas, estagdes ecologicas, areas de prote¢do ambiental,
reservas ecoldgicas e areas de relevante interesse ecoldgico, nacionais, estaduais ou
municipais, 0s monumentos naturais, os jardins zooldgicos e botanicos, os hortos florestais.
(Resolucdo CONAMA 011/87) (a)
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